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PRESENTACION

De acuerdo con una directiva recibida de la Direccion del IEEE, el
Seminario de «Prospectiva del Conflicto» inicio una serie de estudios
relativos a la influencia o incidencia de la perestroika en los diversos
nacionalismos soviéticos, participando en ellos una serie de expertos en el
tema.

 Setrata de un trabajo de maxima actualidad e interés que, realmente, nos
hemos visto obligados a cerrar en unos momentos en los que las
transformaciones en la Europa del Este, no solamente se aceleran a ritmo
vertiginoso sino que el nuevo espiritu que esté surgiendo en Europa Oriental
es dificil de definir y cuando las reformas politicas se mantienen en el campo
de la incertidumbre.

Como se advierte en el trabajo, el llamado «efecto Gorbachov», con su
capacidad de persuasion y atractivo personal, que se ha granjeado credito
en Occidente, incide sobre una compleja comunidad de grupos muy
diferenciados: étnica, religiosa y culturalmente, en ciertos casos, sometidos
a posibles influencias exteriores, espectro y sentimientos nacionalistas que
se extienden desde el Béltico al Asia Central y se manifiestan, con diferente
intensidad y amplitud, en funcion de la singularidad de los diferentes
pueblos.

Sin embargo, todos ellos mantienen intereses que los vinculan entre s,
en el contexto de un estado centralizado, que tolerara esas manifestaciones,
en tanto, no se pongan en peligro las reformas emprendidas.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO
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PERESTROIKA 1989

Por FeLIPE SAHAGUN
Dr. en Ciencias de la Informacién

INTRODUCCION

Desde gue fue elegido lider de las URSS en 1985, Mijail Gorbachov ha
introducido cambios internos y externos tan radicales en la direccion del
Kremlin que hasta los estadounidenses mas conservadores califican hoy el
proceso de «revolucionario». El alcance real de esta «revolucion sin tiros» (1)
se manifiesta, sobre todo, en la apertura oficial; en una democratizacion
parcial; en una politizacion. creciente de la sociedad soviética; en fla
expresion publica de sus problemas y conflictos, acallados durante décadas
por la fuerza; en la revision de los dogmas, los valores y los héroes; en la
modificacién de la historia, y en una flexibilizacion y desideologizacion
general en todos los @mbitos de la vida oficial.

Desde 1987, los aliados occidentales y Japon debaten cual es o debe s_e'fr.'
la respuesta mas apropiada a los cambios en la URSS. A su vez, las
respuestas y actitudes de Occidente y Japon tienen un efecto directo sobre

la evolucién de las reformas internas soviéticas. En la actitud occidental =
hacia las transformaciones que tienen Iugar en el Este se aprecian dos '

posiciones claramente diferenciadas:

— La RFA, en una fase mas avanzada de cooperacion, que apoyan o
comparten ltalia y Espafia, y también, cada vez mas, el Reino Unido..

— EE.UU,, Francia y Japén, que, por razones distintas, se mantnenen'
todavna en la actitud de «esperar y ver». .

A medida que Gorbachov ha ido demostrando con hechos su deseo de ..
reforma se ha ido.abriendo la brecha que separa en Occidente a quienes '
apoyan una cooperacion firme y a quienes consideran que no hay prisa o
que no ‘€s.necesaria esa cooperacién por la sencilla razon de ' que, haga lo
que haga- Occidente, influird muy poco en los cambios internos soviéticos.

— 15 —



Las dificultades econdmicas crecientes de la URSS y el descontento 16gico.
que esas dificultades estan provocando entre la poblacion han intensificado
a mediados de 1989 el debate en cada pais occidental y en el seno de las
organizaciones econdémicas y militares occidentales sobre Ic que se debe y
se puede hacer para ayudar a Gorbachov a superar la crisis econémica que
vive la URSS.

Para comprender el impacto de la perestroika en Occidente, es
necesario conocer primero las razones y objetivos de ésta, su evolucion, los
resultados previsibles y los obstaculos principales que se interponen en su
camino.

Ni el proceso de reformas soviéticas ni su impacto en Occidente deben
verse como una situacion estatica. De hecho, la realidad va tan de prisa que
casi todos los pronosticos y previsiones se estan quedando desfasados en
meses 0 semanas. Al mismo tiempo ninguna posicién de la URSS o de los
aliados occidentales debe considerarse inmutable ni monolitica. En ambas
partes existe gran flexibilidad y divisién de opiniones: en la URSS sobre lo
que se debe hacer y a qué ritmo, en Occidente sobre cémo responder al
cambio o promoverlo de forma mas favorable a los intereses occidentales.

PERESTROIKA: RAZONES Y OBJETIVOS

Aunque el objetivo principal de la perestroika es la reforma econdmica,
los éxitos principales de Gorbachov hasta hoy han tenido lugar en politica
exterior, en politica interior y en politica cultural. En septiembre de 1989 Ia
reforma politica interna, la liberalizacion cultural y la llamada «nueva politica
exterior» del Kremlin seguian avanzando, mientras que la reforma economica,
en cambio, permanecia estancada. La escasez de productos béasicos se
agravaba hasta el punto de convertirse, con los conflictos nacionalistas,
extendidos ya desde el Baltico y el Caucaso hasta la misma Ucrania, en la
principal amenaza para la perestroika y para la supervivencia politica de
Gorbachov.

Las causas de la perestroika se pueden resumir en siéte cambios. Estos
cambios han ido formando, sucesivamente, la agenda de Gorbachov, pero
comenzaron mucho antes de que éste fuera elegido secretario general del
PCUS y seguirén siendo factores decisivos cuando él sea sustituido.

De ahi que la perestroika, entendida como proceso de modernizacion
economica de la URSS, sea irreversible a largo plazo y, en cambio, la
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liberalizacion politica, la glasnost o transparencia y |a posicion de Mijail
Gorbachov puedan ser perfectamente reversibles si la situacion econoémica
no empieza a mejorar o si las presiones nacionalistas ‘internas y de los
aliados este-europeos no-se logran controlar dentro de limites aceptables
por la direccion del Kremlin. '

Esos limites hoy son:

‘a) Enel casode los nacionalismos, el respeto a la estructura federal de
la URSS, la unidad interna del PCUS vy la igualdad de todos los

_ ciudadanos de todas las republicas (2). - —

b) En el caso de Europa Oriental, el mantenimiento de la unidad del
'Pacto de Varsovia (3). ' .

Sin duda, estos limites pueden modificarse con el tiempo igual que se
han modificado otros, pero el riesgo de desafiar los limites sefalados en las
circunstancias actuales seria una reaccion inmediata de la URSS y un
retorno a la guerra fria que, desde Washington a Moscu pasando por las
principales capitales de la CE, todos dan ya por enterrada.

Los siete factores que explican la perestroika son:

1. La critica situacién econdmica, moral, social y politica de la URSS
heredada por Gorbachov.

2 El fracaso del modelo de crecimienta econdmico de la URSS. Este
modelo ha sido el de. la primera revolucién industrial, basado en
contribuciones crecientes de mano de obra, capital y tierra- al
proceso de produccion. ks lo que se denomina «desarrollo extensivos.
El .desarrollo econémico de Occidente en el siglo xx ha sido, en
“cambio, un «desarrollo intensivo», basado sobre todo en el progreso
tecnolégico. Los dirigentes soviéticos comprendieron ya en |os afios
de Brezhnev la necesidad de sustituir la-«economia de guerra» y el
sistema centralizado estalinista por un sistema nuevo, en el que las

“fuerzas del mercado tuvieran mucha més importancia.

Los signos de la crisis ya en los ultimos afios de Brezhnev eran
claros tasa de crecimiento en caida, fuerte déficit presupuestario,
despunte de la inflacion, penuria de- productos alimentarios, deuda
exterior de unos 50.000 millones de dolares, retraso tecnoldgico
alarmante, carencia de servicios, etc.

Aunque lo vio claro, Brezhnev. no se atrevio a afrontar las
dificultades de la reforma; Gorbachov si se ha atrevido, aunque
‘todavia de forma dubitativa-y contradictoria.

— 17 —
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3. La sociedad soviética que le ha tocado dirigir a Gorbachov es muy
diferente de la que heredd Brezhnev. Se caracteriza por:

a) Sujuventud. El 80 por ciento, aproximadamente, de la poblacion

- activa urbana tiene entre 18 y 35 afios. '

b) Su preparacion. La formacion de los obreros y profesnonales ha
mejorado sustancialmente.

c¢) Elsurgimiento de una nueva clase media dominante, que puede
estar fragmentada y carecer de poder, pero que impone sus -
aspiraciones y su estilo de vida en la sociedad.

La coexistencia de una clase politica conservadora y opuesta al
cambio, al frente de un régimen centralista y totalitario, y -de una
sociedad pluralista, dominada por profesionales v mejor educada
abrieron una brecha dificimente superable entre dirigentes y
ciudadanos en los Ultimos afios.

4. La revolucion tecnoldgica en las sociedades capitalistas. En los
ultimos 15 afios casi todos los paises capitalistas han entrado en la
tercera revolucion industrial, caracterizada por la informatizacion, la
robotizacion y la telematica. Para una sociedad preparada y alerta a
estos cambios como la soviética, acostumbrada desde siempre por
razones ideoldgicas, psicoldgicas, de seguridad y de politica exterior
a medirse en relacion con los paises industriales mas avanzados, el
choque tenia que ser necesariamente traumatico.

5. El deterioro de la posicion internacional de la URSS a finales de los
afios 70 y comienzos de los afios 80.

La URSS habia logrado el reconocimiento de superpotencia
militar, a la par con EE.UU., enla SALT | de 1972. Para el Kremlin de
los afios 70, la distension era la garantia de la paz con Occidente y
una carta blanca para la confrontacion en el Tercer Mundo: la
Ostpolitik y la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea
garantizaban a la URSS, o asi lo creyeron muchos, las importaciones
tecnoldgicas y alimenticias que necesitaban de Occidente y el
reconocimiento de la division estrateglca de Yalta.

A finales de los afios 70 y comienzos de los afios 80 la situacién
cambié radicalmente. Ronald Reagan congeld la distensién. La
intervencion soviética en Afganistan provocéd una durisima reaccion
de Occidente. EE.UU. multiplicé sus gastos militares. La Iniciativa de

. Defensa Estratégica fue un golpe en la linea de flotacion de la
- tecnologia soviética. El despliegue de los SS-20 se les volvio en
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contra. Reagan decidié apoyar a todo grupo anti-comunista que se
atreviera a desafiar a los soviéticos o sus aliados cubanos en el
Tercer Mundo.

La URSS que hereda Gorbachov se encuentra, asi, sin amigos
importantes en el exterior y con un imperio seriamente deteriorado
en el interior. Ambos elementos forzaron a los nuevos. dirigentes a
revisar los principios de la seguridad y la politica exterior soviéticas.

La llegada al poder en Moscu de una nueva generacion-politica.

Los cinco cambios anteriores aseguraban que, sin un cambio
radical, las posibilidades de la URSS de competir eficazmente en la
sociedad internacional, inevitablemente se reducirian. Hacian falta,
no obstante, unos dirigentes que asumieran los riesgos y las ventajas
del cambio, y lo convirtieran en programa politico. Probablemente,
cualquier otro dirigente se hubiera embarcado en la reforma. De
hecho, Suslov inicié ya el camino. Lo que en absoluto era inevitable
es la.intensidad y el ritmo de la reforma a la que estamos asistiendo.

Comparto la opinion del sowetologo Sewery Bialer de que lo que
tiene de «revolucionaria» la reforma de Gorbachov responde en
buena medida a la frustracién del equipo dirigente con tres
secretarios generales fallecidos en tres arios (de 1982 a 1985) y con
la oposicion que Gorbachov encontrd a su nombramiento, lo que le
obligd a ser mas radical en sus decisiones, a rodearse de gente
nueva y a buscar apoyo fuera de las altas instancias del partido (4).
Asi es como acaba adquiriendo forma la glasnost y la democratizacion
politica, dos instrumentos esenciales de-Gorbachov y sus incondi-
cionales (Shévardnadze, Yakovlev, Dubrinin..) para hacer frente a la
oposicion burocratica al cambio. '

La personalidad de Gorbachov. El nuevo presidente sovietico ha
demostrado unaastucia, cautela, capacidad de trabajo, dotes de
orador, ausencia de compromisos o deudas con la vieja guardia,
‘talento e independencia desconocidos en cualquiera de sus antece-
sores. Su eleccion, como todas las ascensiones de-individuos al
_poder, fue un accidente de la historia, pero en los afios que lleva al
frente. del Kremlin ha brillado y se ha convertido en una fuerza
decisiva para el proceso de la reforma y modernizacion de la URSS.

La popularidad de Gorbachov en Occidente se explica por varias
causas: es el primer dirigente que sabe comunicar y comunicarse en
nuestros propios términos; ha reducido significativamente la brecha
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que ha separado histéricamente las palabras y los hechos de sus
antecesores y eso le da gran credibilidad; con su apoyo decidido de
los derechos humanos, se ha ganado a personas tan prestigiosas
como-Sajarov, cuya influencia en la opinion publica occidental es
muy importante; los elogios, por Gltimo, que de Gorbachov han hecho
dirigentes tan poco sospechosos de pro-comunismo como Reagan o
Thatcher han sido definitivos. '

La realidad es mucho mas compleja. Como otros dirigentes en
circunstancias muy distintas pero empefiados igualmente en trans-
formar desde dentro, sin traumas ni confrontaciones civiles, el
sistema heredado, Gorbachov esta ejerciendo a la vez de «Lutero» y
de «Papa de Roma». Cultiva como nadie su imagen de reformista en
Occidente porque €sa es la imagen que le conviene tener y, de
hecho, esa imagen contiene una gran dosis de veracidad. Pero hay
algo mas, que Michael Dobbs, sovietdlogo del Washmgton Post,
describe asi:

«Si Gorbachov fuera simplemente un radical decidido a dar la
‘vuelta- a la sociedad comunista, hace tiempo que lo habrian
expulsado del Politburd. Si ha logrado sobrevivir y reforzar su
posicion, es precisamente porque ha convencido a los sectores mas
influyentes del Kremlin de que, para salvar el sistema, hay que
transformarlo» (5). . :

Esta segunda imagen de Gorbachov como heredero politico de
Lenin, es'la que prevalece hoy dentro de la URSS. Es, sin duda, en la
gue se apoya Gorbachov para sustituir entre abril y septiembre de
1989 a la mitad del Politburd, y la que explica el comunicado del
Comité central de finales de agosto de 1989, aprobado por
Gorbachov, en el que se advertia a los nacionalistas balticos de «un
desastre inminente» si no moderaban de inmediato sus exigencias
independentistas. Sefial inequivoca del desprestigio-creciente de
Gorbachov dentro de la URSS es la decision del Parlamento lituano,
el sdbado 23 de septiembre de 1989, de rechazar el pacto germano-
soviético de 1939 y todas las medidas posteriores por -las que la
URSS se incorpora la republica. Es el mayor desafio registrado hasta
ahora a la legalidad del dominio soviético sobre las tres Repuiblicas
Balticas y demuestra el débil impacto de las advertencias de
Gorbachov a los namonahstas

. Desde esta-distincion entre la imagen extema e interna del lider
sowehco ambas reales y posiblemente necesarias- para sacar
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~adelante- sus reformas es ‘posible comprender .las diferencias
profundas™que existen hoy entre la popularidad- de Gorbachov en
. Occidente y su imagen-entre buena parte de'los soviéticos. Su
imagen interior, dafiada por el protagonismo y estilo de la primera
" dama, Raisa; es mucho.menos reformista, mas confusa y menos
atractiva .que su. imagen . exterior, sobre -todo -en Occidente. Su
imagen interior se explica por las graves- dificultades econémicas
que atraviesa la URSS, la desestabilizacién nacionalista y la falta de
metas claras en todo el proceso. . ‘

oo

Cualquiera de los siete factores sefialados, por separado hubiera sido
insuficiente para poner en marcha la perestroika. Ha sido su coincidencia lo
que ha provocado la «revolucion» en marcha. :

EVOLUCION DE LA PERESTROIKA

_La perestroika no nace para resolver, injusticias sociales ni como
defensa de los derechos humanos. Es la respuesta a una crisis general del
sistema, crisis que se refleja en una ineficacia-alarmante. La. solucién
propuesta por el equipo Gorbachov e$ «la modernizacién del sistema». Para
'lograr ésta, Gorbachov se propone cuatro objetivos:

a) Modificar las instituciones y métodos de trabajo para mtroducw

~ competencia e incentivos, calidad e innovacion.
© b) Institucionalizar la.autoridad, acabar con la «ley de la jungla»
mediante la limitacion de los mandatos de la clase dirigente.,
“¢) Legitimar el sistema en el interior y en el exterior, mcorporandose a
la sociedad internacional y acoplando la Ieglslamon nacnonal al
~ derecho internacional.
d) Reincorporar la poblacion, cada dia mas despolmzada y margmada
_del poder, a la vida politica y econom|ca del pais. .

Gorbachov no llegé a la secretaria general con un plan cerrado ni claro
en sus objetivos. Es un estudioso y un dirigente muy flexible que ha ido
aprendiendo con los afios y adaptandose a las necesidades, algunas de
ellas con profundas raices en el pasado, otras provocadas por decisiones
adoptadas recientemente, en el proceso de la reforma. -En este procese. de
aprendizaje ha cometido nuUMerosos errores Los prmmpales son’

—  En cuestiones cruciales, como a Campana coritra el alcohol, la Ley
- . ‘de cooperativas o la Ley sobre inversiones- extranjeras ha actuado
con. excesiva impaciencia . precnpltacmn RSN S



— Ha tratado de abarcar demasiado sin tener en cuenta el escasisimo
apoyo que sus planes tenian y siguen teniendo en sectores
indispensables para llevar la reforma a buen puerto, como la
burocracia.

— No comprendi6 el efecto que la glasnost podia tener en la explosion
nacionalista y fueron necesarios los enfrentamientos abiertos entre
_Armenia y Azerbaijan en 1988 para que se despertara a la grave
realidad.

La perestroika es, pues, un proceso y en su evolucion distinguimos hasta
ahora tres fases econdmicas y otras tantas politicas. Estas fases tienen las
siguientes caracteristicas:

1. Cada fase se impone y solapa con la anterior.

2. El orden cronologico no se corresponde necesariamente con las
prioridades del cambio; depende més bien de la superacion de los
obstaculos concretos que se va encontrando..

3. Cada fase se convierte y exige decisiones mas dramaticas que las
anteriores. Esto es asi porque en cada fase se hace més urgente la
modificacién de intereses o pr|V|Ieg|os mas fuertes y cambios
ideoldgicos mas profundos.

Las fases principales en la evolucién de la perestroika son:

Primera fase econdmica (1985-1 986).

El primer objetivo de Gorbachov, nada mas ser elegido, es movilizar a los
sectores econdmicos, mejorar la disciplina, eliminar los comportamientos
antisociales (ejemplo: la campafia contra el consumo de alcohol) y acabar
con la corrupcién, vicio muy enraizado en la sociedad soviética y agravado
por.los métodos de la direccién en la época de Brezhnev.

En esta primera fase, Gorbachov empieza a hablar de la necesidad de
ajustar los salarios a la productividad y no tanto al principio de igualdad.

El momento. decisivo de esta. primera fase es el XXVII Congreso del
PCUS, inaugurado el 24 de febrero de 1986. En él Gorbachov presenta un
programa econdmico global, cuyos elementos principales son la autonomia
financiera para las empresas, la transferencia de competencias del partido
a los directivos de las empresas en la gestion econdmica, la promocién de
las cooperativas y el trabajo individual, y la reorganizacién del Comité de
Planificacion del Estado (GOSPLAN) (6).

Esta dormido todavia, en esos primeros momentos del proceso, el debate
sobre la reforma politica. En vez de reforma politica, se proclama y empieza
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a aplicar la llamada glasnost o apertura, destinada a movilizar a la poblacion,
sobre todo a la clase intelectual, contra |os.vicios del sistema que se-
pretenden corregir. Con. ésta, Gorbachov.y sus principales asesores
pretendian desde el primer momento dos fines: emancipar a la clase
intelectual porque la necesitaban a su lado y golpear a la burocracia antes
de introducir las reformas politicas necesarias. : :

La glasnost, en este sentido, viene a:hacer las” funciones de una
oposicion inexistente. El Congreso del Partido dio luz verde al proyecto de
reformas, pero los érganos de control del partido no hicieron apenas nada
para ponerlas en practica. Habitos adquiridos.durante decadas y privilegios
mantenidos por mucho tiempo presentaban un obstaculo aparentemente
mfranqueable

El propio Gorbachov reconoce publicamente la oposicion que esta
encontrando a sus reformas en Khabarovsk (julio de 1986), en Krasnodar
(septiembre de 1986) y en algunas otras ocasiones. Su respuesta inicial
para hacer frente a esta oposicion es destapar la critica en los medios
informativos, abrir la prensa, la radio y la-televisién a las opiniones mas
diversas, atacar las épocas de -Stalin y Brezhnev. Asi,: desde abajo,
Gorbachov empieza a presionar sobre la recalcitrante’ burocracia, 10s
directores de empresas temerosos de, afrontar las responsabilidades de la
independencia que se les pretende trasladar y los obreros reacios a producn
mas y mejor en una mayor inseguridad. -

A todas estas dificultades viene a sumarse otra, derlvada en buena
medida de la glasnost aunque sea una consecuencia no buscada: las
tensiones nacionalistas, que aprovechan el resquicio de libertad de
expresiéon y manifestacion de ésta para:reivindicar demandas viejas y
nuevas. No es una casualidad que las primeras manifestaciones nacionalistas
surjan en diciembre de 1986 en republlcas dirigidas por algunos de los
principales enemigos de las reformas como el Kazajstan de Dlnmukhamed
Kunaev :

De ahi que Gorbachov opte por lanzarse a la reforma polmca como umca
p03|bulldad de avanzar después en los Camblos economlcos a

Primera fase polmca (1987).

Aprovecha él pleno del Comité central dél 27 y 28 de enero de 1987 para
‘proponer una reforma politica radical. Reconoce que «la reestructuracion
esta resultando mas dificil de lo esperado y que los problemas acumulados
en la sociedad tienen raices mucho mas. profundas de lo que inicialmente
pensabamos» (r. - . o T T .
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En su discurso del 27 de enero ante el Comité central anuncia ya la
necesidad de una primera democratizacion: la posibilidad del voto secreto,
pluralidad de candidatos para cada puesto de los Soviets o Ayuntamientos
y 10s organos del Partido, la necesidad de reforzar el Legislativo (Soviet
Supremo) frente al Ejecutivo, la revisién del Cédigo Penal y la separacion de
" los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de! Estado.

Afinales de 1986, casi dos afios después de su eleccion, Gorbachov era
ya plenamente consciente de que, para el éxito de la imprescindible reforma
economica o perestroika, necesitaba el apoyo de la sociedad soviética y de
la maquinaria del Partido, y llega al convencimiento de que ese apoyo es
imposible sin una democratizacion del sistema politico. Queria lanzar la
reforma politica en el pleno del Comité central convocado para octubre de
1986. Sus adversarios, la mayoria de sus miembros, logran retrasar dicho
pleno en tres ocasiones, hasta enero de 1987, precisamente para evitar 0
que, en opinion de Gorbachov, era mewtable «la reforma del sistema
politico».

- N ¢
En la resolucion final, el pleno del Comité central de enero de 1987 se
~resiste a dar luz verde a las limitadas reformas politicas propuestas por
Gorbachov, con lo que el lider soviético vuelve a concentrar sus esfuerzos

en la reforma econdmica.

Segunda fase econdmica (1987-1988).

Frenados los primeros intentos de reforma politica, Gorbachov acelera
en 1987 el programa de la reforma econdmica. En cierto sentido puede
decirse que este afio ha sido el primero de reforma econdmica real, aunque
en la practica las consecuencias negativas de buena parte de los cambios
introducidos han retrasado y complicado todo el proceso de reformas.

Los elementos principales de la reforma econdémica en esta segunda
fase son: la entrada en vigor de una nueva Ley de salarios el 1 de enero de
1987, de otra Ley sobre el sector privado o iniciativa individual el 1 de mayo
de 1987 vy, sobre todo, la Ley de las empresas del estado aprobada por el
Soviet Supremo el 30 de junio. Los cambios requeridos por esta dltima Ley
representan un ataque frontal al sistema de economia planificada heredado
de Stalin.

Es en este momento cuando Occidente se da cuenta de que la
perestroika es real. Implicaba de llevarse a efecto, desmantelar lo esencial
del sistema centralizado.
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Por la Ley de empresas del estado y los diez textos que la desarrollan se
redistribuyen los -poderes entre los organos centrales -del.Partido, los
ministerios.del gobierno'y las empresas, y se-avanza en la descentralizacion
de competencias hacia las republicas y regiones, pero sus dos puntos
esenciales son la eleccidon del director y:el personal directivo-de cada
empresa por los trabajadores, y la autonomia contable y financiera de cada
empresa. La primera de las concesiones qued¢ limitada por el hecho de que
sigue siendo el Partido el que elige a los candidatos; la segunda, la
autofinanciacion, se aplica ya al 90 por ciento de la industria sowetlca pero
sus resultados dejan bastante que desear (8).

Con la nueva Ley de salarios se pretendia aumentar en cinco afos el
sueldo de los obreros entre un 20 y un 25 por ciento y el de los ingenieros
y cuadros técnicos entre un 30 y un 35 por ciento. Hasta ahora, la nueva Ley
ha servido para elevar los salarios, y con elio el déficit del Estado, pero no
para introducir incentivos reales que incrementen y mejoren la produccion.

<En cuanto a la Ley del sector privado, aprobada por el antiguo Soviet
Supremo e 19 de noviembre de 1986, pero que no entra en vigor hasta mayo
de 1987, incluia tales limitaciones sobre beneficios y administracion que
apenas ha servido para nada. El inventario de actividades privadas
«toleradas» hizo buenos titulares en Occidente, pero apenas ha mfluldo por
ahora en Ia marcha ‘economica general del pais.

Desde un primer momento se .pudo comprobar que estas reformas se
quedarian en agua de borrajas si no se veian reforzadas por una reforma
politica en profundidad, que permitiera reducir la burocracia y modificar el
comportamiento de los cuadros del Partido al frente de los aparatoslocales
y de las empresas. Ante esta neceS|dad se pone enmarcha la segunda fase

- de la reforma polmca

Segunda fase politica (1988- marzo de 1989).

E! fracaso en el pleno del Comité central de enero de 1987 le habia
abierto los ojos a las dificultades de avanzar sin una limpieza general de los
organos principales del Partido (Polutburo y Comité central) y a la
imposibilidad de efectuar esa limpieza sin una conferencia extraordinaria del
partido. En ‘el pleno de junio de 1987, ademas de la Ley de empresas del
estado, logra la luz verde de la maxima nomenklatura para convocar una
conferenma extraordinaria del Partido el 28 de junio de 1988.

En su discurso con motivo del LXX aniversario de la Revolumon de
octubre, el 2 de noviembre de 1987, Gorbachov llega a- describir la
«democratizacion» como «el alma de la perestroika». Tenia muy claro ya que



sin la perestroika politica, la perestroika econdmica era imposible. Las
sustituciones al frente de las Republicas, Defensa, el Comité central y hasta
en el Politburé se suceden desde mayo de 1987, pero el momento
culminante de esta segunda fase en la reforma politica es la XIX Conferencia
del Partido de junio de 1988. La eleccion de delegados para la Conferencia
movilizé durante la segunda mitad de 1987 y primera de 1988 los esfuerzos
de toda la clase dirigente para hacerse con un escafio.

De las diez tesis presentadas con el visto bueno del Comité central, la
Conterencia aprob¢ las decisiones siguientes:

1. Reorganizacion del aparato del Partido antes de finales de 1988.

2. Aprobacion por el Soviet Supremo en el otofio del mismo afio de los
instrumentos legales para la reestructuracion del sistema y la eleccion
de un Congreso de Diputados.

3. Eleccién de un Congreso de Diputados, formado por 2.250 miembros
gue pueda celebrar su primera sesién el 1 de abril de 1989 (no pudo
hacerlo hasta el 25 de mayo de 1989).

- 4. Eleccion por el Congreso de Diputados de un Soviet Supremo de 400
a 450 diputados y su presidente, que sera a la vez presidente de la
URSS. En la Conferencia se deja en blanco si el puesto de presidente
sera compatible con el de secretario general del Partido.

5. Reestructuracion de las principales instituciones soviéticas en repu-
blicas, distritos, zonas, ciudades vy territorios en el otofio de 1989, tras
las elecciones locales.

6. Aprobacion de las medidas legislativas necesarias para continuar las.
reformas econdmicas (9).

Era la | Conferencia federal en 47 afios y resultd, en opinién de Boris
Miessner, profesor de la Universidad de Colonia y uno de los europeos que
méas de cerca siguen los cambios en la URSS, «un gran paso hacia una
reforma social global y, sobre todo, hacia una reforma del sistema politico»
(10). Pero no fue un paso decisivo o-irreversible porque la conferencia no se
atrevié 0 no quiso reestructurar el Comité central como en un principio
estaba previsto. No obstante, la eleccion de los 5.000 delegados para la
conferencia y la radiodifusion de -los debates y enfrentamientos entre
radicales y reformistas ayudo a movilizar y sensibilizar a la poblacién hacia
los problemas de |la perestroika. '

Tercera fase economica (1988-1989).

En-la misma conferencia se plantea la necesidad de avanzar en-las
reformas econdmicas y de sanear el sector de bienes de consumo. El primer



objetivo se hacia inevitable ante el empefio de los ministerios en seguir
imponiendo sus planes alas empresas y la ausencia de suficientes cuadros
directivos capacitados a pesar de haber entrado en vigor Ia Ley de
empresas estatales, por la que se garantiza la: autonomla ﬂnancnera de’las
empresas, el 1 de’ enero de 1988. ‘

En cuanto al sector privado y cooperativo no agricola, el 1. de julio de
1988 empleaba a menos de un millon de personas (de una poblacidn activa
de 125 millones) y su produccmn no Ilegaba al 0,5 por ciento del volumen de
bienes y servicios vendidos a la poblacion. En 1987 y 1988 se aprobaron al
menos cuatro leyes sobre cooperativas. La principal, en vigor desde el .1 de
mayo de 1988, sirvid para promover algo la iniciativa privada. A su'sombra
se habian formado en mayo de 1989 unas cincuenta mil empresas en 10s
limitados sectores donde estan permitidas, pero el resentimiento de muchos,
los elevados precios de sus productos o servicios y las restricciones
administrativas y fiscales limitan seriamente su crecimiento (12).

La XIX Conferencia sirvié para acelerar el cambio en este sector y en
julio de 1988 entraba en vigor una nueva Ley de coopertivas industriales.

Los otros dos sectores donde se avanza en la reforma en esta tercera
fase econémica son el del comercio exterior'y el agricola. Sobre comercio
exterior, a finales de 1988 se aprueba una nueva ley que amplia hasta un 80
por ciento el limite de participacion extranjera en empresas mixtas o «joint
ventures» con industrias soviéticas, participacion que la primera Ley de
comercio exterior de la perestroika, en vigor desde el 1 de enero de 1987,
habia limitado a un 49 por ciento. Este cambio ha podido -facilitar en 1989
unas 60 6 70 operaciones y el comienzo de negociaciones para unas
doscientas mas, pero las restricciones sobre repatriacion de beneficios y la
no convertibilidad del rublo seguian limitando seriamente el interés de los
inversores extranjeros.

Para superar el Ultimo de los obstaculos, a finales de 1988 los asesores
economicos de Gorbachov anunciaron su intencién de devaluar el rublo en -
un 50 por ciento antes del 1 de enero de 1990 y de hacerlo plenamente
convertible a partir de 1995. Era la respuesta de Gorbachov a una linea de
crédito de- 7.000 millones de ddlares concedida en octubre de 1988 a la
URSS vy repartida entre ltalia, la RFA, Francia y Gran Bretafia. Desde
entonces, sin embargo, la promesa ha ido cayendo en el olvido y sélo
después del verano del embargo 1989, al agravarse la penuna econémica y
la escasez de productos basicos, Gorbachov ha vuelto a resucnar los planes
de convertibilidad del rublo. - S . :
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La principal reforma agricola hasta septiembre de 1989 la presentaba el
propio Gorbachov ante el Comité central el 15 de marzo del mismo afio.
Después de anunciar una produccion de cereales de 195 millones de
toneladas en 1988, la mas débil en los Ultimos tres afos, pidid la inmediata
aprobacion por el Presidium del Soviet Supremo de un decreto por el que los
agricultores que lo deseen puedan arrendar sus tierras por periodos de
hasta 50 afios y disponer libremente de su produccion. Al mismo tiempo,
desmantelaba el Comité de Estado para la agroindustria creado en el 1985.

Tedricamente, suponia un golpe definitivo para la agricultura de granjas
colectivas impuesta por Stalin. En la practica, la mala calidad de las tierras
para arriendo, la inseguridad del sistema de distribucion y precios, los
obstaculos burocraticos encontrados y el temor a abandonar la seguridad -
en la penuria por algo no probado ha dejado hasta ahora la reforma agricola
en pape! mojado.

Tercera fase politica (1989).

Comienza con la campafa electoral y la votacion del 26 de marzo de
1989. Esta eleccion de un nuevo Congreso de Diputados permite, por vez
primera, la presentacion y la eleccion libre entre varios candidatos para
1.500 de tos 2.250 escafios que forman el nuevo Legislativo (13).

La eleccion es el principio del pluralismo politico, aunque todavia muy
limitado, en la URSS. Para Gorbachov, representa un seguro doble en el
proceso de reformas: contra las instituciones del PCUS que frenan la
perestroika y contra quienes, desde el Politburo o el Comité central, pueden
sentirse tentados a destituirlo.

Con la eleccion del Congreso de Diputados y, pocas semanas después,
de un nuevo Soviet Supremo con dos camaras, la URSS empieza a disfrutar
de un cierto pluralismo politico. Muchos privilegios empiezan a verse
amenazados. Surge un sistema dual: las viejas instituciones del Partido y un
legislativo con poderes reales. -

Con las huelgas mineras de julio de 1989 y la proliferacion e
intensificacion de los conflictos nacionalistas, que desembocaban en una
sesion especial del Comité central en -septiembre, las dos reformas
—politica y econémica— entran en una cuarta fase. De las tres anteriores se
puede afirmar. que, mientras el proceso ha ido muy lejos, los resultados
econdmicos son muy pocos y los politicos, en cambio, muy significativos.
Esta cuarta fase puede convertirse en varias fases diferenciadas o en el
Rubicén de toda la perestroika.
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En lo economico.

Gorbachov tendra que decidirse por fin entre algunas prioridades. NO'
puede tener al mismo tiempo las tiendas llenas, la industria modernizada y
las tierras de labor privatizadas. Tendra que elegir entre resolver la penuna‘
de bienes de consumo, modernizar la infraestructura del sector industrial
civil o desmante!ar toda la agricultura estalinista.

Debera, igualmente, acabar con inconsistencias fundamentales en la
reforma..No puede seguir diciendo a los ministerios del Gobierno que no se
entrometan en la administracion y gestion de_las empresas, la cantidad
producida y su’ precio de venta, y seguir dotandolos de todos los medios
necesarios para continuar entrometiéndose.

Por dltimo Gorbachov tendra que afrontar.las opciones mas duras:
privatizacion, derechos de propiedad, liberalizacion de precios, reduccion o
eliminacion de subvenciones, introducciéon de-un mercado de capitales,
descentralizacion econdmica, convertibilidad del rublo, multiplicacion de la
deuda exterior para importar bienes de consumo... El Soviet Supremo, en su
sesion de otofio inaugurada el 25 de septiembre, tenia previsto avanzar en
algunas de estas medidas, como la propiedad privada, liberalizacién parcial
de precios y reduccion de algunas subvenciones. . y

Si el pasado sirve de pauta, Gorbachov estara siempre inclinado a
aceptar soluciones de compromiso. Con un déficit presupuestario de unos
200.000 millones de dolares, una deuda exterior de 50.000 millones.y un 30
por ciento de la poblacién por debajo del nivel de subsistencia; es dudoso
que nuevos. parches de compromiso sirvan para superar la grave crisis
econom|ca por la que atraviesa la URSS (14).

El adelanto de la primavera de 1991 a octubre de 1990 del proximo
Congreso del PCUS, el unico 6rgano, junto a la conferencia del Partido, que
puede modificar la composicion del Comité central, y ia destitucion de otros
cinco miembros del Politburé en la reunién del Comité de septiembre de
1989 indican que la Cuarta fase politica de la perestroika ha comenzado.

Las declaraciones. de Gorbachov por television el sabado, 9 ‘de
septiembre, a su vuelta de vacaciones, sobre la necesidad de «medidas
dolorosas, lmpopulares y dificiles» con las que «la sociedad no estara de
acuerdo» para hacer frente a los problemas nos indican que la Cuarta fase
econdmica también esta en marcha (15).

Seran:el Soviet Supremo en su sesion de- octubre 'y nowembre y el
Congreso de los Diputados cuando vuelva a réunirse en diciembre los que
nos diran si Gorbachov se decide por fin por la~gran reforma; cede a-los
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conservadores o sigue buscando componendas con unos y otros, sin
afrontar en serio las amenazas. Con todo, parece decidido a mantener en
paralelo las reformas politicas y econdmicas para evitar situaciones
extremas como el Tiananmen chino del 4 de junio, cuando los tanques
aplastaron las manifestaciones estudiantiles en Pekin.

En lo politico.

La democratizacion tantas veces pregonada por Gorbachov y sus
asesores es imposible sin verdadera alternancia en el poder y esto exige
pluralismo partidista, algo que Gorbachov todavia no parece dispuesto a
aceptar, al menos en publico. Sin embargo, la elaboracién en 1989 por uno
de los grupos de trabajo del nuevo Soviet Supremo de una primera
proposicion de ley que permitiria la formaciéon de partidos politicos
alternativos, con derechos iguales a los del PCUS, indica que el monopolio
indiscutible ‘del poder por el PC ha dejado también de ser sacrosanto (16).

La institucionalizacion del pluralismo requiere democratizar el PC y esto
solo es posible destruyendo la nomenklatura, cuyas principales cabezas
visibles son el Politburd y el Comité central. Las funciones de estos érganos
hoy son una duplicacion de las funciones del Congreso de los Diputados, del
Soviet Supremo y de la Presidencia. Como Gorbachov ha logrado situarse al
frente también de las nuevas instituciones, no sufriria en principio decapitando
(como parece que estd haciendo) las instituciones tradicionales. Al
contrario, se desharia de los principales focos de oposicion a sus reformas.

A pesar de todas las dificultades apuntadas, Gorbachov ha ido
consolidando poco a poco su poder desde el Politburd a las bases locales.
El peligro principal es que la perestroika politica, como advertia la primera
ministra britanica, Margaret Thatcher, en su Ultima visita a la URSS el 24 de
septiembre, va muy por delante de la perestroika economica.

RESULTADOS PREVISIBLES

Cuando se habla de resultados, es inevitable hablar de plazos. El propio
Gorbachov ha hablado en mas de una ocasion del afio 2000 como un plazo
posible, aungue cada dia menos probable, para completar la reforma. Por
completar ésta se entenderia: :

a) Modernizar el aparato productivo, lo que exigira abandonar la
planificacion centralizada y adoptar el sistema de libre mercado.
b) Desestalinizar y liberalizar el sistema politico, cultural y social.
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Si lo ocurrido en los primeros cinco afios de Gorbachov al frente de la
URSS sirve de alguna pauta, el proceso de desestalinizacion y liberalizacion
politica es mas facil de culminar que el proceso de modermzamon
economnca :

Los resultados previsibles de la perestroika y los peligros de reversibilidad
en el proceso de cambios dependen, en buena medida, del propio
Gorbachov, pero también se ven condicionados por las reacciones, apoyos
y limitaciones internos y externos. De ahi que sea tan |mportante la
cooperacion exterior para Gorbachov

Podemos imaginar cuatro escenarios p03|bles de futuro:

. Gorbachov se mantiene y consigue modernizar el sistema soviético.
Por modernizar entiendo situarlo a la altura de las otras grandes
potencias no sblo en el orden militar, que ya lo estéa, sino tambien en
el orden econdmico.

Esto supondria importantes mejoras internas pafa la URSS vy la
eliminacion de la creciente brecha tecnologlca entre el Este y el
Oeste.

De semejante escenario se derivarian dos efectos: uno positivo y otro -
negativo para Occidente. El positivo seria una URSS maés activa en la
.vida internacional, pero a la vez menos agresiva militarmente gue en
los afios 70. -

¢Por qué menos agreS|va7

— Porque la URSS, habiendo alcanzado la paridad estratégica con los
- EE.UU, se siente segura. Es probablemente la primera vez en la

historia de Rusia y la URSS, desde los origenes del prmcupado de
~ Kiev, que esto sucede. :

— Porque, siendo sus principales amenazas a medio plazo mternas no
externas, la URSS seguiria durante mucho tlempo mas volcada hacia
dentro que hacia fuera.

— Porque en el estudio de la evolucion- hlstorlca de otras grandes
potencias comprobamos que, alcanzado un nivel de bienestar

- economico y equilibrio militar respecto alas otras grandes potenmas
se vuelven menos beligerantes y concentran sus esfuerzos mas en fa
-'seguridad interna y Ia conservacion de Su- estado que en aventuras
externas.
En cualquier caso, es un hecho que las nuevas prlorldades de la
“URSS han facilitado concesiones como-las que han' permitido el
primer acuerdo de desarme real desde 1928,- el acuerdo sobre
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euromisiles instalados en tierra; en los terrenos de la verificacion, el
intercambio de informacion y observadores; las reducciones asimétri-
cas; las armas convencionales y las armas quimicas; por citar sélo
las més conocidas. Han permitido igualmente el desenganche parcial
de las superpotencias de algunos de los principales conflictos
regionales de los afios 80, como Afganistan, Nicaragua, Angola y
Kampuchea. : '

He citado también un efecto negativo del éxito de la perestroika.
Aungue sea menos prabable, cabria deducir una sustitucion paulatina,
o reduccion al minimo, de los objetivos que hoy dominan la llamada
«nueva politica exterior soviética», en la que sé pueden contar otras
muchas concesiones, si bien es posible demostrar que la mayor parte
de dichas concesiones son realmente minimas y se hacen, sobre
todo, porque favorecen la politica interior soviética al liberar recursos
y tensiones en el exterior. Es 16gico concluir que, una vez cubiertas
- las principales necesidades internas, las presiones para esa politica
exterior de acomodo se debilitarian.

Contra esta conclusion pesimista existen argumentos de peso. El
principal es que si, como es de esperar y de desear, en el proceso de
la perestroika el Este y el Oeste acaban definitivamente con las
barreras de la guerra fria y se integran en un mismo sistema
econémico mundial, el propio desarrollo de las reformas soviéticas
elevaria considerablemente el precio que la URSS tendria que pagar
si, completado o suficientemente avanzado el proceso, intentara
volver a una actitud beligerante o de confrontacion.

De este primer escenario se deduce otra conclusion elemental: si
Occidente no ayuda activamente a Gorbachov, las posibilidades de
que este primer escenario se haga realidad se reducen y, con ello,
tanto sus ventajas como sus peligros potenciales.

La ventaja principal es una mayor estabilidad, al menos a medio
plazo, en la sociedad internacional. Mas que peligros, los desafios
principales de este escenario se derivan de los efectos que el éxito de
la perestroika esta teniendo ya en el «orden europeo». La supervivencia
del Pacto de Varsovia se haria muy dificil, la division de las dos
Alemanias se convertiria en una mancha histdrica insoportable y se
multiplicarian las presiones internas de Europa del Este y Alemania a
favor de la neutralizacion militar de Europa Central y de algdn tipo de
integracion de los paises este-europeos en el proceso de integracion
de la CE. Estos cambios obligarian a modificar los objetivos, la
estructura y los métodos de trabajo, y puede que también su
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naturaleza, de las dos organizaciones principales de los aliados
occidentales: la OTAN y la Comunldad Europea

. Un segundo escenario serfa un frenazo en la reforma politica y el
mantenimiento, con ligeros retoques y a ritmo algo mas lento, de las
_ reformas econémicas mas inaplazables. Este escenario puede darse

‘con Mijail Gorbachov al timon del Kremlin o con éste sustituido por
otro.

El ejemplo de Tiananmen se- ha convertido en un: fantasma
permanente para muchos. El temor a perder poder y privilegios tras
la experiencia vivida en Polonia después de las primeras elecciones
libres en 1a primavera de 1989 probablemente esta influyendo mas
todavia' que los sucesos de Tiananmen sobre la nomenklatura
soviética, en ningun caso un bloque unido como la expresion podria
-dar a entender. .

Este escenario puede ser una consecuencia obligada de un
empeoramiento de la crisis ‘econdémica actual 0 de las tensiones
nacionalistas. Las reformas constitucionales ya aprobadas han
convertido a Gorbachov, como se ha encargado de advertir Sajarov
dentro y fuera de fa URSS, en el dirigente soviético con mas poderes
y atribuciones desde la revolucion de 1917.

Reformistas destacados como Oleg Bogomolov, director del
Instituto de Economia del Sistema Socialista Mundial, el prestigioso
centro moscovita; reconocen la hecesidad de «un liderazgo muy
fuerte» para llevar adelante «los cambios radicales» necesarios para
superar la crisis .actual (17). Otro reformista, como el politdlogo
soviético Yevgeni Ambartsumov, viene a pédir o mismo -un dictador
que haga el trabajo sucio de la perestroika- cuando se queja de que
Gorbachov «habla demaS|ado y Iuego no cumple lo que dice» (18).

La falta absoluta de tradicién democratica liberal o pluralismo

- partidista en la historia de Rusia, y de la URSS desde.el afio 1917,
ayuda a explicar-el hecho de que en la Union Sovnetlca de hoy
muchos reformistas. defiendan al mismo tiempo la «democratizacién
del sistema» y «un liderazgo dictatorial muy fuerte». Para ellos'no hay
contradtcmon pues lo que quieren son resultados y no les preocupa
tanto el mecanismo para obtenerlos. Esto es asi por. estas razones:

a) Pocos defienden una democracia patlamentaria al estilo occidental
como meta de sus reformas politicas. Al contrario, el objetivo de la
mayoria es «el socialismo real> o el «socialismo -democratico»,
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“identificado con el retorno a las raices leninistas y la-ruptura total
con lo que represento el estalinismo. Mas dificil es saber si detras
de esa posicion se esconde en algunos de ellos el temor a lo
desconocido o, lo que es peor, a ser tachados de traidores si
defienden otras metas. '
b) En la perestroika nunca ha habido un plan claro, con'unas metas -
concretas. Se trata de un camino, de «algo que hay que hacers,
pero sin planes predeterminados. Es en definitiva, un intento de -
transformar la sociedad antes de decidir qué clase de sociedad
se desea. Por eso se aplaza o demora tanto la redaccion de una
nueva constitucion, por eso se responde con frialdad a cualquier
[insinuacién de «consensos nacionales», como los que se nego-
. ciaron en la Espafia de la ‘transicién, para facilitar el cambio v,
sobre todo, fijar el objetivo de dicho cambio.

El problema con esa forma de hacer una reforma radical o
revolucion, como se quiera llamar, es que todo vale si los resultados
son los que desea la mayoria, pues falta un acuerdo nacional previo
sobre la clase de reforma 1adical que se quiere hacer. Lo Unico claro
es para qué se hace: para revitalizar una sociedad y una economia
maltrechas por Stalin y Brezhnev. Pero sigue faltando el fin: sun
sistema de libre mercado y democracia pluripartidista o una
economia menos centralizada en un sistema controlado todavia por
el PCUS?, ;una federacién o una confederacion?

Independientemente de estas sombras, un frenazo de las
reformas politicas que mantenga las reformas econdémicas probable-
mente seria s6lo un frenazo. temporal. Si la frase «donde llega el
teléfono, se acabo la dictadura» tiene algun fundamento, parece
dificil que una sociedad abierta a las inversiones, a la economia
privada, al mercado internacional y a la informacién internacional
resista mucho tiempo sin abrirse también a las libertades democra-
ticas. :

Este segundo escenario seria una especie de vuelta a los dos
afios de Andropov. Frenaria los cambios en Europa Oriental, actuaria
con mayor firmeza para cortar las tendencias nacionalistas mas
extremas y mantendria las tesis fundamentales de la doctrina
estratégica tradicional de la URSS hacia Occidente.

. Un tercer escenario es el que tantas veces se cita como amenaza: la
.sustitucion de Gorbachov por un representante del sector mas
conservador y la interrupcion de todo el proceso de reformas
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politicas y econdmicas. Este escenario, el de la reversibilidad total
~ del proceso, es mas probable’ cuanto menos eX|to tengan las
-reformas de Gorbachov. :

La intervencion de Yegor L|gaohov el cabeza de fila. de los
conservadores en el pleno del Comité central de septlembre de
- 1989, en la que acuso a algunos dirigentes del Kremlin de intentar
volver al capitalismo y de provocar el caos, recoge el argumento
_esencial que justificarfa un fetroceso semejante en'caso de que la
perestrorka se interrumpa bruscamente (19). La forma en que este.
tercer escenario se podria producw admite, aunque su probabilidad
sea muy escasa, el golpe militar.

Desde el 28 de mayo de 1987, cuando el joven puloto aleman :
Mathias Rust aterrizé con una avioneta en plena Plaza Roja,
Gorbachov ha aprobado medidas que reducen sensiblemente la
influencia de los militares en la URSS: ha retirado del Politouré a los
altos mandos, ha reducido el presupuesto militar (en un 8 por ciento
"para 1990), ha anunciado reducciones unilaterales de 500.000
hombres, ha ordenado la salida de Afganlstan (humillacién) del
" ejército soviético, ha empleado al ejército para apagar algunos
fuegos nacionalistas, como-los de Georgia en abril de 1989, por
primera vez las Fuerzas. Armadas tienen que someterse a un control-
civil -directo, ejerC|do por una comisién formada con ese fin por el
nuevo Congreso de los Diputados, y ha decretado la transformacion
- de bastantes fabricas militares al sector civil. Muchas de estas
medidas son’ |mpopulares en las Fuerzas Armadas. o

A pesar de todo, comparto la opinion del sovnetologo de Le
Monde Michel Tatu, de que «un golpe militar en la URSS seria una
- ruptura con la tradicién militar ‘'soviética. Podria producirse, sin
embargo, una alianza entre conservadores, el alto mando y los
ultrapatriotas rusos que empiezan a proliferar. No deberia subestlmarse
el poder de esta alianza tripartita» (20).-

En caso de interrupcion brusca-de la perestrorka es probable un
retorno a. los principios de politica exterior y militar de la época de
Brezhnev. A corto plazo supondria €l fin de-la «nuéva politica
exterior», sobre todo en su manifestacion liberalizadora en Europa
Oriental, y el retorno a la confrontacion abierta en el Tercer Mundo.
A medio y largo plazo, llevaria a la URSS al’ desastre econom|co Y,

"como fuga posible del mismo, a una’ ‘politica exterlor mucho mas
agresiva para compensar o borrar las dmcultades mternas



4. Gorbachov y las viejas estructuras del PCUS se ven desbordadas
por el proceso de reformas vy, al igual que sucedio en Polonia, son
~sustituidos por fuerzas mas radicales, en la linea de Boris Eltsin,
dispuesta a acelerar los cambios hacia una economia de mercado
libre y un sistema pluripartidista.

Si analizamos la composicion .del actual Congreso de los
Diputados y de sus Camaras permanentes, el Soviet Supremo,
vemos que una tercera parte, aproximadamente, de sus miembros
apoyaria hoy esta linea.de cambios radicales; otra tercera parte se
identifica claramente con las posiciones de Ligachov, y la tercera
parte restante es lo que Tatu ha llamado «legitimistas», los que
obedeceran —como han hecho siempre— las ¢rdenes de arriba,
sean cuales sean y las dé quien las dé.

Con su ambigliedad calculada y su politica de compromisos,
Gorbachov reconoce que quien tenga el apoyo de los legitimistas
tiene el poder. Como ese apoyo depende en gran medida de que se
siga ejerciendo con firmeza el poder de arriba a abajo, como siempre
se ha hecho, representa un incentivo poderoso para mantener un
poder autoritario o dictatorial en el sistema, al menos hasta que se
haya debilitado la influencia del tercio conservador.

Las consecuencias para Occidente de una aceleracion o
radicalizacién de las reformas son menos claras. Si conlleva la
desestabilizacion o ruptura interna de la URSS, podria ser muy
negativa para el sistema internacional, si provoca rupturas bruscas y
descontroladas entre los aliados del Pacto de Varsovia, situaria a la
OTAN ante opciones igualmente desagradables.

El interés esencial de Occidente es la estabilidad y la evolucién
ordenada hacia un sistema mas abierto y democratico, menos agresivo y
mas defensivo, de la URSS y sus aliados. Este interés parece mejor
asegurado en los escenarios 1 y 2 que en los escenarios 3 y 4, pero todo
esta condicionado por factores nuevos que modifican rapidamente las
relaciones de fuerzas dentro de la URSS. .

Uno de los factores nuevos mas importantes es, en mi opinién, la
concienciacion politica de la poblacién en la campafia de las elecciones de
marzo de 1989 y en los afios de glasnost ya vividos. El duende esta ya fuera
de la botella’ y no seréa facil volverlo a meter dentro. Se le puede intentar
callar u ocultar, pero ¢por cuanto tiempo lo permitira la poblacién?, ;cudl
serd la reaccion de la poblacién si se les trata de arrebatar ahora las
parcelas de libertad alcanzadas?
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- Un segundo factor crucial es el hecho de que cuanto mas avanza la
perestroika, mas irreversible se hace el proceso. Cada miembro del Politburo
o del Comité central opuesto a la perestroika que pierde su-escafno es un
obstaculo menos. De ahi que sean tan importantes las elecciones locales a
partir del otofio de 1989 y el congreso del Partido convocado para octubre
de 1990 y adelantado finalmente al verano. Si Gorbachov logra superar con
éxito y deshacerse de los enemigos prlnC|pa|es de la reforma, tanto en la
cuspide como a nivel local, el cambio seria dificilmente reverS|b|e Como los
conservadores son conscientes de lo que esta en juego en |as elecciones y
en el congreso, es de esperar un aumento de .las tensiones y los
enfrentamientos a todos los niveles en los proxnmos meses. Para muchos de
los.miembros de la nomenclatura que ven sus privilegios amenazados, «sera
ahora o nunca».

OBSTACULOS PRINCIPALES

Los cuatro escenarios posibles que acabamos de analizar nos conducen
a los siguientes resultados:

— Elescenario 1, ademas de lo mismo que hemos visto desde marzo de
1985. Este escenario requiere un ejercicio mas firme de su liderazgo
por Gorbachov para hacer frente a los. nacionalismos y resistencias
burocraticas. Exige, probablemente, que Gorbachov se convierta.
definitivamente en un «despota ilustrado».

— El escenario 2, a un retorno a los afios de Andropov. Este escenario
es mas factible si Gorbachov es sustituido en los proximos dos o tres
afios por un conservador como-Ligachov o un representante del
sector legitimista como el primer ministro Ryzkov.

. — El escenario 3, a un retorno a Brezhnev o, lo que seria peor, a una
- dictadura civico-militar mas o menos ilustrada. Este escenario es mas
factible si Gorbachov es desplazado en 8 ¢ 10 afios sin haber logrado
remontarla crisis econémica 0 si se ve arrastrado por un cataclismo
nacionalista o una revolucion abierta en Europa Oriental..

— El escenario 4 conduciria a una nueva version de las.reformas a las
que estamos asistiendo en Hungria, con un importante ingrediente
inexistente en ésta, que es el de los nacionalismos. Este escenario es
mas factible si Gorbachov es desplazado en 4 6 5 afios después de
haber vaciado de poder al Politburé y al Comité central, y si de las
elecciones locales sale una mayoria, lo_cual no es muy probable,
actwamente empenada en las reformas.

E

26 de septlembre de 1989 pasaba por ‘Madrid el escrltor sowe’uco
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Anatoli Ribakov, cuya novela Los hijos del Arbat es para las reformas de
Gorbachov lo que Un dia en la vida de Ivan Danisovich fue para las reformas
fallidas de Krushchev. A punto de cumplir los 80, es uno de los intelectuales
soviéticos de mas prestigio y esta firmemente comprometido a favor de la
perestroika. En su opinién, los principales adversarios u obstaculos de ésta
dentro de la URSS son: :

1. Los que temen ser desplazados de sus puestos 0 perder sus
privilegios.

2. Los gue creyeron en el sistema anterior y no aceptan que esas
creencias fueron gravemente manipuladas con fines equivocados.

3. Muchos que hicieron la guerra, sufrieron y se identificaron con la
causa de la destruccion del capitalismo vendida por el régimen y no

~acaban de admitir que todo -aquel esfuerzo fue inutil.

4. La falta de tradiciones democraticas en el pais. «Tenemos que
aprender el abc de la democracia desde el mismisimo comienzo»,
me decia Ribakov..

5. Los graves problemas econoémicos (21).

A pesar de estos obstaculos, Ribakov esta plenamente convencido del
éxito de la perestroika por dos razones: ‘

a) «El.trago de hbertad que nuestro pueblo esta recibiendo jamas lo
devolvera...».

b) «No hay otro camino... O seguimos por este camino 0 nos quedamos
en la cola del ranking econémico y tecnoldgico».

Estos dos argumentos para justificar la imposibilidad del retroceso los
repiten con frecuencia otros muchos destacados dirigentes soviéticos. Se
trata de argumentos psicolégicos y puede que sean una respuesta
automatica de los que mas creen en la perestroika a su deseo de que triunfe,
pero tienen también un elemento raC|onaI muy fuerte que no podemos
infravalorar.

Después de hablar en el verano de 1989 con docenas de mujeres
soviéticas sin ninguna responsabilidad politica, me atreveria a afiadir otra
razon poderosa para apostar por la perestroika: ni una sola de las mujeres
con las que he hablado apoyaria un retorno al pasado. Son ellas las que més
estan sufriendo los problemas reales del sistema —las colas de cada dia
para la compra, la escasez o inexistencia de productos basicos, el
racionamiento, la falta de motivacion y de salidas para los hijos, la-
mediocridad de muchos de los dirigentes— y estan radicalmente a favor del

cambio con la esperanza de salir de ese infierno. Es dificil valorar la
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influencia que las mujeres, en la URSS casi todas trabajadoras.y amas:de
casa al mismo tiempo, tienen en la politica, pero seria un grave error no tener'

en cuenta sus op|n|ones y sentimientos.

De mis conversaciones y viajes con dmgentes profesmnales Y. 3|mp|es
obreros de la URSS en los Ultimos meses y de la abundante blb|IngafIa de’
- que disponemos hoy sobre la transicién en la URSS podemos distinguir al
menos doce obstaculos en el proceso de las reformas y algunas fuerzas
que, a pesar de todos los obstaculos, segu1ran favoreC|endo |a perestro;ka

Veamos, pnmero los obstaculos

1.

«La oposicion polmca» organizada en Moscu y en Ias republncas El
propio Gorbachov ha reconocido reiteradas veces esta oposicion, en

la que podemos distinguir varios grupos:

— Los supervivientes de la vieja guardia, cada vez menos visibles y
menos influyentes a medlda que se han ido suceduendo las
. destituciones. '
— Los que desean una ruptura rapida y defmmva con el sistema de
~economia central planificada y el pluripartidismo.
— Los contendientes de Gorbachov por la preS|denC|a entre los
que destaca Yegor Ligachov.
— Asociaciones nacionalistas rusas como Pamyat (Memoria),
fundada en 1987, que ven en Gorbachov el lnflltrado de una
supuesta conspiracion judeo- masonlca

Esta . oposiciéon politica -ha. ido modlflcandose en |os ultlmos
meses. Por un lado, algunos supervivientes de la vieja guardia han
sido neutralizados 0, como en el caso de Andrei Gromyko, exministro
de exteriores y expresidente del Presidium, han fallecido, pero -
permanecen todavia firmes y con mfluenCla buen numero de
conservadores

Por otro, |as asociaciones nacionalistas rusas han cre0|do y.se

" han reagrupado en un Consejo Unido de Rusia. Viene a ser la

respuesta paneslava rusa a las tendencias occidentalistas de los
nacionalistas balticos y de muchos reformistas. Por ditimo, los mas
radicales han formado un Grupo lnterreglonal de Diputados que
agrupa a unos trescientos 'de los m|embros mas progreS|stas del
Congreso de Ios Daputados elegldo en marzo

‘Dos ejemplos nos ‘demuestran la fuerza: que- tenla todawa en
octubre-de 1989 el bastion conservador. en.la. politica de'la URSS y
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la creciente movilizacion del nacionalismo ruso contra algunos de los
efectos disgregadores de la perestroika: .

a)

Pravda sigue lanzando ataques frontales de vez en cuando
contra la perestroika de -Gorbachov y contra los progresistas
mas radicales, como Yeltsin. En su editorial del 28 de julio de

1989, Pravda criticaba durisimamente todo el proceso de

reformas. Del proyecto de autofinanciacion econémica, llegaba-
a decir que habia provocado hasta catastrofes ferroviarias. Del
intento de descolectivizar el campo mediante el arriendo a
particulares, aunque ya he citado la lentitud con que avanza,
afirmaba que se realiza con excesos («fuerzan al arrendamiento
a quienes desearian continuar en el actual sistema- colectivo»).
De proyectos como el de proporcionar un apartamento a cada
familia soviética en el afio 2000, dice que incurre en errores de
célculo (22).

Concluye el editorial: <No se pueden hacer con tanta prisa las
promesas y declaraciones. No hay que apresurarse a aniquilar
un mecanismo cuando no se sabe como serd el nuevo que le va
a sustituir... Transformaciones continuas no mejoran en nada la
causa de la perestroika» (23).

Un poema en forma de fabula publicado pocos dias antes por el
mismo Pravda y firmado con pseuddnimo y los articulos de la
socidloga Nina Andreeva de 1988 en la revista Sovietskaia
Rossiay de 1989 en Molodaia Gvardia, revistas literarias de gran
prestigio en la URSS, estan en la misma linea (24).

La Rusia Soviética, el periddico que recoge tradicionalmente las
opiniones de los conservadores en la URSS, publicaba en
septiembre de 1989 que los dias 8 y 9 de dicho mes se habia
celebrado en la ciudad de Sverdlovsk, en los Urales, un
congreso y en él se habia formado el Consejo Unido de Rusia,
agrupacion de mas de veinte «organizaciones patridticas rusas».
Asistieron. al congreso ciento diez delegados de 29 centros
industriales de Rusia.

El objetivo oficial de dicho Consejo fue «reagrupar a las
organizaciones rusas, formales e informales, que aportan dentro
de la Constitucidon su contribucién al reforzamiento de Rusia
como nudo consolidador de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, constituida histéricamente como patria socialista
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2.

multinacional unica» (25). El objetivo real de este Consejo es
mucho mas mundano: oponerse a las tendencias nacionalistas’
en las 14 republicas que, con Rusia, forman la URSS, hacer oir
la voz rusa en el concierto cada vez méas confuso y discordante
de los nacionalismos soviéticos y, sobre todo, defender el statu
quo o, lo que viene a ser |0 mismo, el v1e10 sistema.

Es un paso decisivo en la orgamzamon de la oposicion a la
perestroika porque representa el comienzo de una alianza
organizada entre los conservadores del aparato y la derecha
nacionalista rusa. Ambos grupos se -oponen a-la:perestroika
_porque, en su opinion, ésta representa el fin de la ortodoxia
ideolégica y una traiciéon a los principios de la ‘revolucion
bolchevigue. Pero mientras los primeros utilizan la ortodoxia sélo
COmMO excusa para preservar-un orden socio-economico que les
favorece, los segundos rechazan radicalmente que la revolucion
soviética haya conducido a la catastrofe que todos los indicadores
pregonan desde que estos indicadores o estadlstlcas empezaron
a publicarse tras la eleccion de Gorbachov.

La oposicién mas radical, la de los reformlstas encabezados por
Boris Yeltsin, se reunia por primera vez en congreso a finales de
junio de 1989. Después de dos dias de debates, elegia a Yeltsin,
Sajarov, Gavril Popov, Yuri Afanasiev y Victor Palme para la
direccion del nuevo Grupo interregional parlamentario, «que
recogera las opiniones de los sectores mas radicales de
izquierda» (26). Este grupo tiene como objetivo funcionar como
agrupaciéon parlamentaria independiente del bloque oficialista
dependiente del PCUS, en el nuevo Congreso de los Diputados.

La resistencia no organizada. Es evidente que la mayor parte de los
cargos intermedios en la burocracia, muchos dirigentes locales del
partido y los directivos de empresas que estan perdiendo o van a
perder sus puestos de trabajo se resisten a la perestroika.

Los funcionarios en niveles intermedios de la Administracion, los
secretarios regionales y locales del partido, las llamadas «mafias»
locales, en fin, todos aquellos gue temen perder sus privilegios
forman una oposicion que, aunque todavia desorganizada y no
expresada demasiado abiertamente, tiene fuerza suficiente para
frenar o boicotear muchas de las reformas.

_La inercia socio-politica. Es un tercer obstaculo tan importante o mas

que los anteriores. Sus expresiones mas comunes son la rutina, la’
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apatia, el miedo a comprometerse por lo que pueda venlr después, el
praofundo esceptmsmo ante casi todo

En mi opinidn, éste es el obstaculo prmcmal en el proceso de las
reformas. El sovietélogo Sewery Bialer lo expresa de la forma mas
grafica: «<Por cada seguidor activo de Gorbachov, hay centenares de
miembros del Partido completamente indiferentes hacia la nueva
politica» (27).

La confusion. Que rodea a la perestroika hace dificil un apoyo
masivo al cambio. No debe extrafiarnos que haya confusion y
division de opiniones en Occidente sobre los cambios en la URSS
porgue dentro de la URSS existe la misma falta de comprension de
lo gue Gorbachov realmente pretende, de cuéles seran sus objetivos
definitivos si es que los tiene. Hasta ahora, esos objetivos han ido
cambiando en respuesta a los problemas nuevos y viejos que han
ido surgiendo.

La falta de legitimidad. De los dirigentes soviéticos dificulta la
movilizacion nacional y los sacrificios necesarios para sacar
adelante la reforma.

Los soviéticos, como los ciudadanos de otros muchos paises, creen
poco o nada en sus dirigentes y menos todavia en planes grandiosos
para mejorar sus vidas. Particularmente éstos estan hartos de
escuchar promesas de mejora y llamamiento a la victoria que, segun
reconoce ahora el propio Gorbachov, sélo han conducido a la
catastrofe.

Esta falta de credibilidad en sus dirigentes se traduce en una crisis
moral sin precedentes y en una alienacion de todo lo que signifique
responsabilidad.

Para hacer frente a esta falta de credibilidad, la glasnost es
absolutamente necesaria. Gorbachov necesitard perseverancia,
paciencia y gran sinceridad para que ésta vaya calando y los
dirigentes soviéticos empiecen a recuperar la legitimidad perdida.

La desinformacion. A todos los niveles de la Administracion, de los
medios informativos y de la sociedad durante décadas ha roto el
vinculo de confianza necesario para que el sistema funcione con
eficacia. : :

‘La- distorsion continua de' datos por las empresas para justificar
producciones inexistentes, de los trabajadores para justificar una
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: productlwdad ficticiay de |os politicos para justificar éxitos inventados,
~ ha dejado una profunda huella imposible de borrar de la noche a la
‘mafiana o en unos pocos anos. De ahi que el «factor tiempo» sea tan
esencnal para eI éxito de la perestroika.

Corrupcion generahzada No es en la URSS el problema de unos
pocos desaprensivos, sino una verdadera cultura, una forma de vida.
Lo llena todo, lo abarca todo, lo destruye todo. Se calcula entre un 15
y un 25 por ciento del-PNB soviético que escapa a cualquner control
oficial, perdido en las redes de las «mafias» locales. -

. Las limitaciones objetivas de la «perestro;ka » La crisis econémica es

una limitacion objetiva de o que las reformas pueden alcanzar a
corto plazo. El modelo econdémico vigente y el caracter multinacional
del Estado sowetuco cond|C|onan cualqwer plan, por atractivo que
parezca

Hay pruebas suﬂmentes ya para poder afirmar que muchas de las
reformas introducidas bajo la bandera de la perestroika estan
agravando los problemas que supuestamente deberian resolver. Los
efectos mas negativos han sido:.

. a) Hadestruido en buena parte el sector mas eficaz.de la economia -
- soviética, la llamada economia paralela

b) Con los cambios continuos de personal a causa de la reestruc-
turacion de ministerios y organismos, la burocracia bizantina
sowetuca de siempre se ha converhdo en una verdadera «Torre

. de Babel>.”

c) La represion de la economla paralela y la falta de coordmamon
de los organismos de plann‘tcamon han empeorado la situacion
econémica hasta el punto de que dirigentes de la talla de Leonid
Abalkin, viceprimer ministro de la URSS encargado de asuntos
econémicos, advierte ya publicamente que el proceso ‘puede

" desembocar en «un verdadero caos e incluso hambruna» si la
situacién econémica no se estabiliza en el plazo de un afio y
‘medio a dos afnos (28). La amenaza de hambruna no se debe

~sdlo-ala mala cosecha que se espera para este afio, sino a la
escasez de divisas fuertes para importar lo que falte.

d) La glasnost o. liberalizacion politica y sindical también estan

~ perjudicando’ indirectamenite a la perestro:ka Se ha visto
perfectamente: con motivo de las huelgas de los mineros
siberianos-en el verano de-1989. Las concesiones. hechas por
Gorbachov a-los mineros han afiadido. otros 8.000, millones de
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10.

1.

dolares a un déficit presupuestario que supera ya los 200.000
millones y que, en relacidon con el PNB del pais, es ya cuatro
veces superior al de los EE.UU. (29).

Consecuencia de todo ello es que el nivel de vida de los
soviéticos estd cayendo rapidamente a niveles comparables a
“los de los paises mas débiles del Tercer Mundo. E! indice de
mortalidad infantil en la URSS, por dar un ejemplo, es superior ya
al de Panama. Segun las propias autoridades soviéticas, el
servicio de la deuda exterior este afio absorbera el 60 por ciento
de todos los ingresos por exportaciones, con [0 que desaparecen
las reservas de divisas que el pais necesita para cubrir las
necesidades de alimentos y magquinaria.

Lo mas importante, gracias a la glasnost los ciudadanos
soviéticos son perfectamente conscientes de las amenazas,
reciben la informacion correcta sobre la gravedad de la crisis.

El precio de ser superpotencia. Ha sido tan alto que ha sangrado
recursos preciosos que la URSS necesitaba para su propio desarrollo
interno. Competir con los EE.UU. a nivel global ha costado y sigue
costando al Tesoro soviético miles de millones de ddlares.

En este sentido no les falta razén a los dirigentes soviéticos que se
quejan del gran error cometido por la URSS al tratar de competir

~globalmente, a costa de su desarrollo interno, con Occidente. La cifra

de 50.000 millones de dodlafes anuales citada habitualmente como
costo de esa responsabilidad de superpotencia es imposible de
demostrar, pero ante esta realidad resulta comprensible la retirada
selectiva de conflictos del Tercer Mundo por la URSS en los Ultimos
afios.

La carga de la:carrera de armamentos. Es sin duda la limitacion
econdmica directa mas importante para la perestroika. El presupuesto
anunciado para 1990 incluye una partida de 115.000 millones de
ddlares para este capitulo, un 8 por ciento menos que en 1989, pero
esta reduccion es claramente insuficiente si, como aseguran
algunos de .los principales expertos soviéticos en cuestiones
militares, aparte del presupuesto oficial destinado a defensa practi-
camente el 80 por ciento del presupuesto soviético ha estado
tradicionalmente dirigido al sector de la defensa (30).

La conservacion del imperio en Europa Oriental. Es otra pesada
carga para las reformas internas, sin duda el principal obstaculo
externo que se percibe -hoy en el horizonte. Las reformas de
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Gorbachov han sido el motor principal de la apertura en algunos

. -paises de este imperio, como Polonia y Hungria. Peroc han tenido
“efectos negativos que, .a su- vez, estan repercutiendo sobre la .

perestroika interior.

La division vy ‘enfrentamientos ‘diplomaticos que existen hoy entre
Hungria y Polonia por un lado, y Alemania Oriental y Checoslovaquia
por otro, y las criticas publicas de la perestroika por aliados como
Fidel Castro han generado profundo malestar en la cupula del
Kremlin. ' B '

Gorbachov necesita mantener el dominio soviético sobre Europa
Oriental no tanto por razones de seguridad, sino para salvaguardar el
control del poder dentro de la URSS por el Partido. El ejemplo de un
PC en Polonia derrotado en las urnas y sin el control del Gabierno o
de otro en Hungria dividido y a punto de renunciar a todo lo que lo

. suene a «comunista» son armas arroladlzas contra Gorbachov

dentro de la URSS.

Cualquier crisis grave en un pais oriental puede provocar, por tanto,
una interrupcién inmediata de las principales reformas dentro de la
URSS, especialmente si el Ejército soviético se ve obligado a
intervenir. Las declaraciones recientes del presidente del parlamento

‘hdingaro sobre la posibilidad de una retirada de su pais del Pacto de

Varsovia 'y de algunos dirigentes polacos en el mismo- sentido
perjudican seriamente, en vez de ayudar, a la perestroika de

‘Gorbachov y, por tanto, la propia liberalizacion en Hungria y Polonia.

Paciencia, prudencia y tiempo son condiciones imprescindibles para
que uno y otros procesos avancen-sin contratiempos bruscos.

Los conflictos étnicos. Son, con las dificultades econdmicas, el
obstaculo principal que todo el mundo cita hoy, empezando por el
propio Gorbachov, para que la perestroika fructifique en una
sociedad saneada econémicamente, mas libre politicamente y
estable socialmente. Lo he dejado para el final-en mi lista de
obstaculos para detenerme en este punto y desarrollar algo mMas mis
reflexiones sobre el problema.

Me atreveria a sefialar como el primer error en el analisis que se hace
normaimente del problema de los nacionalismos soviéticos la utilizacion que
se hace del lenguaje. Es equivocado tratarlos como si fuera una unidad y es
igualmente equivocado considerarlos un problema sin mas,-dado que en
cierta medida ayuda a Gorbachov a alcanzar algunos de sus objetivos.
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Manifestaciones, huelgas y enfrentamlentos étnicos Ios ha habido
siempre en la URSS, pero el Gobierno los silenciaba con una censura férrea
y los acallaba por la fuerza bruta. Cuando, en diciembre de 1986, se
producen los primeros enfrentamientos en Kazajia, pocos en Moscu y
en Occidente comprendieron que las tensiones nacionalistas se convertirian
' pronto junto al estancamiento econdmico, en la amenaza principal de la
perestro:ka

En opinién de Patrick Cockburn, actual colaborador de la fundacion
Carnegie Endowment y corresponsal en” Moscy del Financial Times de
Londres de 1984 a 1988, la gravedad de esta amenaza reside en que
«debilita la tesis fundamental de Mijail Gorbachov de que existe suficiente
consenso sobre la forma en que la sociedad soviética se rige para permitir
un régimen menos autoritario» (31).

La violencia creciente en los enfrentamientos nacionalistas muestra
tendencias mas complejas de lo que normalmente se piensa en Moscu y
Occidente sobre la cuestién. Esa complejidad se da en todos y cada uno de
los conflictos: entre armenios y azerbaijanos por el futuro de Nagorno-
Karabaj, territorio de mayoria armenia (cristiana) incorporado a la fuerza en
1923 a la  Republica musulmana de Azerbaijan; en las manifestaciones
masivas en las tres Republicas Balticas a favor de una autonomia politica y
econdmica casi indistinguible de la independencia; y en las tensiones dentro
de Georgia, Bielorrusia, Moldavia y, Gltimamente, incluso Ucrania.

Este nacionalismo resucitado es, al mismo tiempo, una oportunidad y una
amenaza para las reformas. Hay, de hecho, fuerzas nacionalistas totalmente
identificadas con los objetivos de democratrzacuon y descentralizacion de la
perestroika.

No se trata, en la mayor parte de los casos, del viejo problema de
«ruptura del imperio» a la antigua usanza, sino que es la expresion - del
malestar creciente que causan en muchos sectores de la poblacion y de la
direccion soviéticas algunas de las principales iniciativas de Gorbachov, en
particular la destitucion de las viejas guardias brezhnevianas locales y
namonales y la centralizacién del poder en Moscu. '

La perestroika provoca tensiones nacionalistas porque, al promover una
politica de inversiones de acuerdo con su rentabilidad y no buscando un
cierto equilibrio nacional independiente de su solvencia econdémica como
sucedia antes, automaticamente beneficia a las republicas mas desarroliadas,
como las balticas, en detrimento de las menos desarrolladas, como
Uzbekistan y Tazikistan. No s6lo eso: como cada nueva fabrica en el Baltico
atrae millones de inmigrantes rusos, refuerza el resentimiento antirruso local.
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-La glasnost o transparencia informativa complica el problema por dos
motivos:.por un lado hace mas patente las enormes diferencias que existen
entre unas republicas y otras; por otro, facilita.la expresion de demandas o
aspiraciones histéricas de todo tipo que existen desde hace décadas...

El estilo de gobierno de Gorbachov es ofro factor afiadido que atiza el
fuego .nacionalista. En su empefio por movilizar y politizar a_la sociedad
soviética contra la ineficacia burocratica del Partido, Gorbachov ha
impulsado el nacimiento de millares de grupos y-asociaciones con intereses
muy dispares, muchos de ellos nacionalistas y separatistas. Al mismo-
tiempo ha empujado hacia los grupos mas radicales a muchos miembros de
la burocracia perjudicados por la reduccion de departamentos, ministerios y
~ competencias. Se calcula que en algunos ministerios ha perdido su emp!eo
hasta un 50 por. C|ento del personal (32). R

El analisis que se hace habitualimente en Occidente de los problemas
étnicos soviéticos como enfrentamientos de tres clases —rusos contra no
rusos, republicas contra republicas o etnias contra etnias de la misma o de -
distintas republicas— no se corresponde a los hechos. Las fuerzas no son
tan monoliticas en ningdn caso. Tanto en Moscl como en Rusia y las demas
republicas hay una gran diversidad de fuerzas e intereses que no snempre se
corresponden a los titulares llamativos de los periédicos (33).

De todo ello se deduce la escasa credibilidad que tienen, en mi opinion;
las conclusiones apocalipticas felacionadas con los nacionalismos en la
URSS. Generalmente estas conclusiones se basan en los nuimeros, que,
reconozco, son impresionantes: entre. los afios 1956 y 1985 hubo en la
URSS, una manifestacién cada 18 dias y en ellas participaban muy pocos
(docenas). Desde que Gorbachov llegé al poder, hay una cada 3 dias y en
ellas participan millares o centenares de miles de personas (34)

Concluir, por ello, que la URSS camina hacia la desuntegracnon de su
impetrio si no retorna a medidas represivas brutales es simplificar equivoca-
damente la realidad soviética de 1989. L:a desintegracion es muy improbable
a medio plazo, en mi opinién, en tanto en cuanto Ejército, KGB y PCUS se
mantengan unidos en la defensa de la unidad territorial. En cuanto- aun
posible retorno a la represién, es un eufemismo por dos razones:

- — La represi6n siempre ha existido y sigue existiendo; 1o hemos podido
comprobar, si quedaba alguna duda, en Georgia y Armenia.

— Si por retorno ala represion se entiende volver al estalinismo 0-a un
régimen parecido, supondria la ruina economica definitiva parala
"URSS por el elevado precio que los dmgentes y pueblo sovxetlcos
tendrian que pagar. . : : :
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Por todo ello, lo més probable- es que vivamos en los préximos afios
vaivenes constantes entre libertad y represion, concesiones aqui y recupe-
racion de competencias cedidas alla. Lo estamos viendo ya en la actitud tan
diferente del centro, Moscu, hacia las Republlcas Balticas y las Republlcas
del Caucaso. o

Moscu cedera parcelas de ‘gobierno a las repl]blicas, pero nunca la
autodeterminacion. En casos extremos, es indudable que recurrira a la
fuerza aunque -al hacerlo corra el riesgo de alienar a sectores de la
poblacion. En esto radica el peligro principal de los nacionalismos, pues si
una republica se empefia en buscar la secesién, sera reprimida por la fuerza
y esta represion puede provocar un frenazo de la glasnost, como ya ha
sucedido temporalmente en Georgia y el Caucaso. Siendo ésta-un elemento
tan esencial de la perestroika, todo el proceso de reformas sufriria.

Aunque demasiado lento para muchos, Gorbachov ha empezado a
encarrilar las tensiones nacionalistas. Las lineas maestras de su politica
nacionalista, tal como han quedado definidas en el pleno del Comité central
de septiembre de 1989, son las siguientes:

. 1. Bilinguismo real. Los no rusos tendran que aprender el ruso, igual
que antes, pero los rusos que viven en las republicas no rusas
tendran que aprender el idioma de la nacionalidad titular. Esta
medida esta siendo aplaudida, como es ldgico, en la periferia, pero si
interrumpe el flujo de inmigrantes rusos a las republicas no rusas o
provoca el retorno de muchos rusos a su Rusia natal crearia serios
problemas al centro.

2. Reforma econdmica. Esta habiendo ya, y habra mas en el futuro,
transferencia de competencias econdmicas del centro a la periferia,
pero esta transferencia no beneficiara a todas las republicas. Las
que dependen hoy mas de ayudas del centro se veran obligadas a
recortar gastos y a desmantelar algunas instituciones y empresas.

3. Federalismo reforzado. La URSS de hoy, una union federada de 15
republicas, de las que dependen otras 20 republicas auténomas, se
va a simplificar. ;Cémo? Algunas republicas auténomas recibiran el
estatuto de republicas federadas y todos los territorios que no sean
republicas recibiran el mismo estatuto para evitar agravios compara-
tivos. El esquema legislativo ya introducido para la URSS se repetird,
a escala local, para cada republica. _

4. Tribunal de nacionalidades. La URSS carece todavia de un mecanismo

" institucionalizado e independiente del Ejecutivo y del Legislativo que
se responsabilice de intervenir en todos los conflictos interétnicos. Es
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una institucién que todos consideran necesaria, pero que sigue sin
crearse por las profundas diferencias que existen entre Moscu y
periferia, y dentro de la nomenklatura, sobre las competenc:las que
deberian atribuirse al nuevo tribunal..
5. Mayor participacion de los no rusos en el Pohtburo y el Gobierno de
la URSS. Gorbachov tendra que corregir decisiones anteriores y dar
. cabida en las principales instituciones del pais a representantes de
las etnias no rusas: Es una forma de ganarse y; a la vez, dividir a los
dirigentes no rusos (35).

Todas estas medidas estan lejos de ser «la solucion» del problema de las
nacionalidades soviéticas porque, entre otras cosas,; no existe ésta. Son
pasos que facilitan una institucionalizacion del actual desbarajuste. Ya es un.
avance significativo que Gorbachov haya fijado por fin los limites de los
nacionalismos. Mas dificil es la segunda fase, que COnSISte en Iograr que
esos limites sean aceptados por la mayoria.

FUERZAS A FAVOR DEL CAMBIO

A pesar de todos los obstaculos citados, seria aventurado conSIderar
inviable la perestroika y, peor adn, sentarse y esperar a que fracase. Tal
actitud solo es explicable desde una mterpretacuon estrecha y estereotlpada
de la realidad soviética e internacional a comienzos de los afios 90.

Por cada obstaculo citado, se puede encontrar al menos otro factor
favorable a la durabilidad de las reformas. Entre ellos, destacaria el fracaso
de la ideologia que sustentaba el viejo sistema comunista; los inmensos
poderes concentrados hoy por Mijail Gorbachov como secretario general
del PCUS y, al mismo tiempo, presidente del Soviet Supremo; la capacidad,
demostrada con .creces, ~-de Gorbachov para resistir las presiones mas
firmes y transformar en éxitos circunstancias que todos consideraban
amenazadoras; el sentimiento de una gran mayoria dentro de la URSS de
que, al menos por hoy, no hay alternativa a Gorbachov, mucho menos a la
perestroika; y la creencia- general de la mayoria de los soviéticos en ia
necesidad del cambio después de tantos afios de estancamiento.

B

Fracaso Ideologfco

La URSS ha entrado en un perlodo en el que prachcamente nada es.
sagrado. La perestroika se ha convertido en un movimiento o proceso de
reformas sin una linea general Mas que la aplicacién de un programa, ésta
es hoy una serie incesante de improvisaciones, errores, correcciones y
herejias. ' '
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Enlas proposiciones de ley a debate en la sesion del Soviet Supremo del
otofio de 1989, la segunda que celebraba el nuevo Soviet Supremo,
encontramos proyectos sobre la propiedad privada, la libertad de prensa, un
mercado competitivo, flexibilizacion de la legislacién sobre emigracion,
libertad de practicas religiosas y la formacion de un sistema pluripartidista.
Casi todos estos proyectos son anatemas para la vieja fe leninista.

El ejemplo mas rotundo del descalabro ideoldgico lo tenemos en la
aprobacion por el Soviet Supremo el 9 de octubre de 1989 de la primera Ley
sobre el derecho de huelga en la historia de la URSS. Aunque es una ley muy
‘restrictiva, es el principio del fin del dogma de que el conflicto laboral en un
sistema comunista no tiene cabida legal. El resultado ha sido una ley que
prohibe todavia la huelga en un 70 por ciento de la industria, incluidos los
ferrocarriles, la aviacion, las comunicaciones, los sectores energéticos, la
industria de la defensa, la Admiinistracion y «aquellos sectores de produccion
cuya interrupcion tenga graves y peligrosas consecuencias» (36).

Los centros neurédlgicos del dogma, como el Instituto del Marxismo
Leninismo y el Departamento ideolégico del PCUS ya no se esfuerzan
siquiera por hacer coincidir la legislacion con el dogma. La ideologia sigue
siendo un arma de los mas conservadores para intentar bloquear muchos
cambios necesarios, pero importan mas los resultados concretos y las
soluciones consensuadas que la defensa de un pensamiento monolitico
como ocurria en el pasado.

Los medios informativos més ideolégicos, como Pravda, estan perdiendo
suscriptores y otros menos importantes han tenido que cerrar. El Komsomol!
y el propio PCUS estan perdiendo afiliados. El sistema educativo, reformado
ya varias veces por Gorbachov, tiene mucho mas interés en preparar
cientificos, académicos, empresarios, ingenieros y profesionales capaces
de sacar al pais del desastre en el que se halla que en cuidar principios
ideologicos pasados e inservibles.

En un discurso pronunciado a finales de septiembre de 1989 ante la
Foreign Policy Association de Nueva York, el ministro soviético de
Exteriores, Edvard Shevardnadze, se mofaba abiertamente de los tiempos en
que una «ideologia siniestra» alcanzaba incluso a ganaderos de la URSS. En
vez de comparar la perestroika con la revolucion bolchevique y el leninismo,
Shevardnadze la comparé con los EE. UU. de la depresion e, implicitamente,
comparo la reforma de Gorbachov con el New Deal de Franklin D. Roosevelt
(37).
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Poderes absolutos de Gorbachov

El autor que con mas sinceridad ha reconocndo el caracter absolutlsta
del poder de Gorbachov es Andrei Sajarov.

“En una conferencia pronunciada el 20 de junio de 1989 en el Royal
Institute of International Affairs (Chatham House, Londres), Sajarov dijo:

‘<‘<Gorba'chov alcanzo el poder por medios no democraticos. Es parte del
sistema. Por tanto, cualquier pregunta sobre Gorbachov no-es solo una
pregunta personal, sino’una pregunta sobre Ia sntuao:on politica  soviética.

No me gustan algunas de las acciones'y decisiones polmcas de
Gorbachov, en particular la Ley sobre asambleas y manifestaciones (muy
restrictiva) y la Ley que permite la preparacion de tropas especiales
(antidisturbios) porque son leyes muy antidemocraticas. Por otra parte, en
las actuales cncunstanmas no hay alternativa a la que podamos agarrar-
nos... .

El principal cambio politico habido en-nuestro pais es que ahora tenemos
un hombre (por Gorbachov) al frente del pais que, a todos los efectos
préacticos, goza de un poder ilimitado. Vemos que no llego al poder mediante
elecciones libres, sino al margen de cualquier proceso .electoral.-Fue
nombrado secretario general como consecuencia de circunstancias dentro
del Politbur6é que desconocemos... Después fue elegido a dedo miembro del
Congreso de los Diputados y el primer dia del Congreso fue,elegldo
presidente del Soviet Supremo antes, incluso, de ser nombrado miembro de
dicho Soviet Supremo... Todo su camino hama la oumbre parece el de un
escalador» (38). '

Es, en efecto, un escalador Lo mas- |mp0rtante asmende por .una
escalera que él mismo va creando de acuerdo con las circunstancias. Es
dificil caerse de una escalera que no existe antes de subirse. a ella.

No hay alternativa

El propio Sajarov llega a esta conclusion en la conferencna de Londres
Pero no es el Unico. Igor Bestteshev-Lada, vicepresidente del Instltuto de
Sociologia del Futuro en la Academia de Ciencias de la URSS, afirma que «la
gente que de una manera u otra reivindica a Stalin y la burocracia
enfrentada a la perestroika suponen aprox1madamente un 12 por ciento de
la poblacién» (40). Estos serian, en su opinion, los enemigos duros de la
perestroika. «EI resto esta a favor, aunque... paswamente en su mayoria»,
afiade.
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La distincion entre defensores y adversarios de la perestroika, tal como
se tiende a hacer en Occidente, no encaja bien en la mentalidad soviética
porque la mayor parte de sus defensores son al mismo tiempo sus
adversarios.

Betteshev lo explica muy claramente:

— «ElI primer enemigo de Gorbachov es la burocracia que, en caso de
triunfo de la perestroika, perderia su posicion dominante.

— El segundo enemigo somos nosotros mismos, debido a nuestra
desmoralizacion y pasividad, a nuestro conformismo, que se contenta
con la garantia del puesto de trabajo y la seguridad de recibir un
salario a cambio, salario en moneda «blanda», pero salario duro en la
medida en que no guarda relacién con criterios econémicos...

Nosotros todos somos enemigos de |a perestroika en tanto que personas
conformistas. Pero también somos nosotros mismos, las mismas personas,
. los que tenemos interés en que triunfe la perestroika y se resuelvan los
problemas. Es decir, que no hacemos nada practico a favor de la
transformacion pero todos la'deseamos... Precisando més, se puede afirmar
que los jovenes técnicos, los ingenieros, los jovenes trabajadores con
elevada cualificacion, todos ellos quieren alcanzar los mismos niveles de
efectividad econdmica que existen en Occidente. Pero, por otra parte, todos
los burocratas, o casi todos, han entendido que es imposible continuar como
hasta ahora. Si la perestroika no triunfa, entonces si que tendremos una
catastrofe, y eso también lo sabe la burocracia.

Se trata, pues, de un proceso dialéctico en el que las diferentes fuerzas
tienen dos caras, dos papeles, como el dios Jano de la mitologia, y estas
fuerzas estan sosteniendo una lucha dura» (40).

REFLEXIONES SOBRE EL FUTURO

Existe un elemento mas, que no he querido incluir entre los obstaculos ni
entre las fuerzas a favor del cambio en la URSS porque, segun las
circunstancias, puede favorecer u obstaculizar el cambio. Se trata de la
tradicional sumision al despotismo asiatico. Lo vemos hoy nitidamente en la
URSS, pero también lo encontramos en Japdn, las dos Coreas, China,
etcétera.

De acuerdo con esta tradicion, casi nadie se pronuncia en contra del
poder mientras esté claro.que ese poder existe y alguien lo representa y
ejerce con firmeza. Esta tradicional sumisién garantiza la continuidad.de la
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perestroika en tanto en cuanto Gorbachov controle claramente las riendas
del poder. Si éste’ se debilita a causa de la crisis econdmica o de ‘las
* tensiones nacionalistas, esa misma sumision inclinaria la balanza hacia el
grupo que parezca dominar la nueva situacion.

. Los -principales . sovietélogos -estadounidendes han disefiado cinco
escenarios para la evolucion de los proximos. afios en la URSS; que, aunque
no coinciden exactamente con los escenarios incluidos en el apartado de
este capitulo dedicado a analizar los resultados previsibles de la perestroika,
sirven como compendio o resumen prospectrvo de . esta parte deI trabajo

El pnmer escenario.

Y el mas probable segun la mayor parte de estos estudrosos es la
contlnuacron de la ‘situacién actual, de equilibrio imperfecto de fuerzas,
‘durante un periodo de 5 a 10 afios. Seria muy destructivo para la URSS
porque haria muy dificil impulsar las reformas necesarias para su recuperacion
econdmica. Seria igualmente negativo para Occidente porque ahondaria la
divisién que ya esta surgiendo entre los gue ven en la URSS un enemlgo
muertoy no aceptan el nivel de gastos militares mantenido hasta ahora,’ y los
que srguen viendo en la perestroika un proceso de evolucion incierta que, en
: nmgun caso srgnlflca una disminucion de la amenaza potencral para eI
Oeste.

Un segundo escenario.

Supone que la actual situacién no puede durar mas de dos afios, que de
“aqui a entonces ‘l]a situacion se habra decantado en uno u otro sentido.
Marshall Goldman, de la universidad de Harvard, defiende este escenario
catastrofista, con muchos partidarios dentro de la URSS, incluso entre
algunos de los principales asesores de Gorbachov. El umbral entre la
salvacion y el precipicio es, sin duda alguna, la crisis econdmica. «Estamos
en una verdadera crisis financiera», reconocia Abel Aganbegyan, arqurtecto
de ta perestroika, en octubre de 1989 en Londres. «El déficit presupuestarro
del Estado es de 120.000 millones de rublos y hay un' over-hang (exceso) de
150.000 millones de rublos en'la economia que la gente quiere soltar como -
sea. Estamos al borde de la catastrofe economrca en relacron con la
inflacion y eI mercado de consumo» (41)

Esta dramatica srtuacron explica la petrcron de «rdeas frescas» de Edvard
_Sheveardnadze al secretario de Estado.norteamericano, James Baker, en
Wyoming el dltimo fin de semana de ‘septiembre de 1989 y el viaje
relampago efectuado a Moscu a primeros de octubre nada menos que-por
el primer gurd de la economia estadounrdense ‘Alan Greenspan presrdente‘
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de la Reserva Federal, para asesorar a los dirigentes soviéticos sobre
formas de reconstruir el sistema financiero de la URSS (42). Parece
increible: el primer banguero del mundo capitalista asesorando a los
herederos de Lenin sobre politica.econdmica.

Aparte de asesoramiento y formacion de empresarios, la URSS pide a
Occidente cinco tipos de medidas: '

a) Reduccién de gastos militares.

b) Eliminacién de las restricciones sobre exportacnones de alta tec-
nologia.

¢) Apertura de nuestros mercados a los productos soviéticos.

d) Inversiones en forma de joint ventures 0 empresas conjuntas.

e) Inclusion progresiva de la URSS en las principales organizaciones
economicas mternamonales GATT, FMI, Banco Mundlal etc.

El tercer escenario.

Prevé un retroceso en el proceso actual, aunque con la asuncion de
ciertas mejoras en el sistema. Esta situacién se daria si Gorbachov es
sustituido por un dirigente mas conservador, pero se mantienen las ideas
basicas de la perestroika, o si el propio Gorbachov, acosado por los
nacionalismos, frena el proceso de glasnost y democratizacion politica ya '
iniciados.

El cuarto escenario_.

Seria la transformacion de la economia centralizada soviética en una
economia mixta con la ayuda de Occidente y Japon. Es el escenario por el
que parecen apostar especialistas de la talla de John Hardt, director
asociado y experto en economia soviética del Congressional Research
Service en Washington, Charles Woolf, director de investigacidon econdémica
internacional de la Rand Corp., en Santa Ménica (California), John E. Mroz,
presidente del Institute of East-West Security Studies de Nueva York, y Alec |
Nove, profesor de economia de la ‘universidad britanica de Glasgow (43).

£l quinto escenario.

Serfa el del golpe militar o golpe de estado. Por tradicién, los militares
soviéticos son personas educadas en una disciplina férrea bajo las érdenes
del Partido. Un repaso a la historia de la URSS nos muestra que el ejército
soviético no ha sido nunca un poder politico con aspiraciones auténomas
como las que abanderan.o han abanderado tantos ejércitos tercermundistas
o latinoamericanos. Este escenario se convertiria en una opcion posible, o
incluso probable, si se produjera un conflicto agudo en la clpula del Partido,
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Gorbachov perdiera su”actual legitimidad como secretario general o la -
integridad de la URSS se viera amenazada desde dentro 0 desde fuera. Pero- -
incluso en este extremo, lo mas probable es que no fuera un golpe militar
clasico, sino un golpe de palacio (en el Kremlin) apoyado por una alianza de -
conservadores, burécratas y militares. S

Adversarios y defensores de la perestroika estan mfluenmados por las
reformas en marcha, cambiantes, y sus efectos sobre sus pr|V|Ieg|os
ingresos y autoridad. Purgas o sustituciones en la cupula como las que se
vienen sucediendo desde 1987 van transformando adversarigs -muy-*-
influyentes en ciudadanos o jubilados sin nmguna influencia. Hasta finales
de 1989, Gorbachov. ha logrado. a duras penas compensar la escasez de
alimentos basicos, asistencia médica adecuada, viviendas y mejoras en el
‘medio ambiente, de los mas depauperados del planeta, con margenes cada
vez mas amplios de libertades politicas y culturales. Es |mprescmd|b|e'
mantener ambos procesos en paralelo, pero —como senala John Hardt—"
«es_imposible saber de antemano cuales son los puntos cruciales, para
Gorbachov y para la peresrro:ka en este proceso>. (44).

La conclusuon fmal de Hardt me parece defmmva Coe

«No hay respuesta concluyente a preguntas sobre el futuro de la
perestroika de Gorbachov. Es evidente que, para contar con el apoyo del
ciudadano soviético medio, tiene que producir resultados visibles para él, y
cuanto antes mejor. El ciudadano medio tiene que benefncuarse defos
resultados econdémicos de su traba]o y de la iniciativa individual, y necesita
participar activamente en-la toma de decisiones que afectan.a su vida d|ar|a '
para comprometerse firmemente en ese sistema» (45) o
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ANTECEDENTES

Las cuestiones suscitadas en la actualidad, en el seno de la URSS, a
proposito de los conflictos nacionalistas o étnicos, resultarfan incomprensibles
si prescindiéramos de los antecedentes histéricos o ideologicos que 10s
condicionan. No obstante, la-busqueda de una identidad nacional o la
aplicacion del principio de las nacionalidades a la vida politica es un
fenémeno relativamente reciente que comienza a desarrollarse en el siglo
xix. A principios de este siglo,.como reaccion al expansionismo francés que
ha apoyado su sistema politico en el principio de la voluntad de la nacion o
en el de la nacion en armas, proliferan los nacionalismos en todos los
rincones de Europa. Pensemos- en el ferviente nacionalismo espafol
surgido en las luchas contra el invasor francés o en los célebres «Discursos
a la nacién alemanan», escritos por Fichte en 1806 por el mismo motivo. Este
sentimiento nacionalista va unido al auge del romanticismo que trata de
ahondar en las tradiciones, en las leyendas o en-los mitos de cada pais;
para descubrir cuél es el espiritu popular, el Volkgeist que ha de animar
toda legislacion o institucion politica.

En este contexto, en Rusia, comienzan a abundar preguntas tales como:
¢qué somos?, scudl es el sentido de nuestra existencia?, jcual es nuestra
misién en el mundo? Cuestiones que se refieren Unicamente a Rusia y no a
los distintos pueblos que la constituyen. Los diferentes "intentos de
respuesta, bien que con numerosas y sutiles matizaciones que agui no
podemos desarroliar, van a seguir fundamentalmente dos tendencias. O
bien se afirma que Rusia ha de encontrar su identidad asimilando la tradicion
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y la cultura de la Europa Occidental, o por el contrario se destaca la
diferencia, los elementos autoctonos y originales que Rusia puede aportar a
.una civilizacion europea que ya dijo todo cuanto tenia que decir. Asi, por
ejemplo, Kirevski, resumia lo esencial de este dilema con las siguientes
palabras: «Una muralla china se erige entre Rusia y Europa que sélo ha
dejado penetrar en nosotros el aire de Occidente por algunas grietas. Esta
muralla, en la cual Pedro el Grande abrid una importante brecha y que
Catalina intent6 destruir durante mucho tiempo, aun sigue en pie. (Cuando
‘caera?, jcuando alcanzara nuestra civilizacion-el grado de desarrollo de los
estados civilizados de Europa?, ;,qué debemos hacer para alcanzar este
fin?» (1). Los occidentalistas, inicialmente unidos en su idea de que Rusia
tenia que adoptar los modelos europeos tanto en lo artistico como en lo
politico, pronto se vieron divididos en las mismas tendencias, conservadoras,
liberales o radicales que tenian lugar en la Europa Occidental. En este
sentido amplio, como englobante de todas aqueilas tendencias, el occiden-
talismo serd —como ha sefialado Utechin— la tendencia dominante en el
pensamiento politico ruso, a lo largo del siglo xix y comienzos del xx (2).

Sin embargo, vamos a hacer mas hincapié en aquellas tendencias
nacionalistas que exaltan el papel histérico de Rusia dentro de una vision
providencialista de la historia. Como representante de esta actitud pcdriamos
~ citar a Nadejdine, que en 1821 decia: «La existencia de Rusia no es un
simple hecho geografico. Esta existencia debe tener un sentido y una razén.
Basta lanzar un vistazo sobre el mapa del mundo para llenarse de una santa
veneracion por los destinos que esperan a Rusia. Es posible que este
coloso haya sido erigido en vano por la sabia mano que mantiene el mundo?
No, debe estar predestinado a una tarea de valor inmenso para el universo»
(3). Es ésta una vision similar a la que unos cuarenta afios mas tarde, en la
década de los sesenta, dara Dostoyevski con su idea de que el pueblo ruso,
pese a su aparente bestialidad, lleva en las profundidades de su alma,
intimamente vinculada a su tierra natal, la imagen de Cristo que seria
revelada a todas las naciones.

En esta misma linea, la teoria que mdas nos interesa resaltar es la
elaborada a principios de la década de los treinta del pasado siglo por
Ouvarov, a la sazon subsecretario de Estado para la instruccion publica.
Para el, el fin de toda educacién en Rusia consistia en inculcar en todo el
pueblo la fidelidad a los principios de autocracia, ortodoxia y nacionalidad
samoderjavié, pravoslavié, narodnost. Esa férmula trinitaria adquirié mucho
éxito y dio lugar a la doctrina que se conoce con el nombre de la
«nacionalidad oficial», que tuvo en el propio Zar Nicolas | a uno de sus mas
destacados partidarios. -
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‘La autocracia representaba, efectivamente, una de las constantes del
sistema politico soviético, y habfa contado con-una importante tradicion
tedrica que arrancaba de. los 5|glos xv ¥ xvi, y de los escritos de Ivan el
Terrible En sus cartas a la realeza europea, el Zar lvan, sostenia que la
‘monarquia electiva y la limitacién del poder regio, resultaban incompatibles -
con la soberania del monarca. El poder de éste debia ser absoluto, sin mas
trabas que su propio arbitrio orientado por Dios y por el bien de su pueblo.
Tendencia absolutista que fue proseguida por Pedro el Grande vy que
Nicolas | solo pretendia continuar. Una de las funciones esenciales de esa
autocracia consistia en erigirse como la ‘unica fuente de la instruccidn
" publica. Como decia Ouvérov: «Si el pueblo ruso quiere liberarse -de las
tinieblas groseras de la ignorancia y moverse ‘'sinceramente sin descanso
hacia la luz del saber, es necesario que el gobierno’ asuma para eI un papel
de protecmon y de direccion» (4).

La ortodoxia era otro de los elementos que debian mspirar la Iabor de
instruccién publica, asi como ayudar a superar el escepticismo ilustrado de
la época de Pedro el Grande. Quvarov propugnaba una vuelta a la tradicion,
a la exaltacion de la herencia bizantina o griega de la fe ortodoxa y de la
figura del Patriarca frente a la religion y. el Papa de Roma.

La nacionalidad o narodnost, constituia, por Ultimo, el elemento.mas
impreciso de la férmula de Ouvarov. El cardcter vago e indeterminado de
este término, que cada cual podia interpretar como quisiera, habia
contribuido a hacerle muy popular y a que su Uso s€ generalizara. Con él
podia reflejarse la clara oposicion de Ouvarov a las tesis occidentalistas y.a
surenuncia a considerar a Europa Occidental como modelo para Rusia que
podria extraer su propio modelo de su herencia histérica y cultural. Fue esta
narodriost, como elemento aislado, desvinculado-del caracter gubernamenta|
de la doctrina de Quvérov, el que unos aflos mas tarde dara lugar al
eslavofilismo o a la actualizacion de las doctrinas paneslavncas que tanta
mﬂuencna tendnan en la poimca exterior rusa del suglo XIX.

Como vemos, la cuestion de la narodnost soOlo tiene una dlmensmn
esencialmente rusa que desconoce la realidad de otras etnias o formaciones
nacionales. Lo esencial de la nacionalidad oficial hay que comprenderio en
su lucha contra las tendencias europeizantes, en la reivindicacién de Moscu
frente a San- Petersburgo, simbolo del occidentalismo. Pero apenas existe
una lucha entre la nacionalidad oficial rusa y otros movimientos nacionalistas
que, por aguel entonces, eran muy débiles. La razén de ello es que Rusia, a
principios del siglo X!X, es un pais de reciente formacién'como ya sefialaban
algunos de sus historiadores. Asi, Nadejdine deC|a que frente alos demas
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pueblos europeos que se habian formado por incorporacion de nuevos
elementos a otros ya envejecidos, el pueblo ruso surgié de forma autdc-
tona y, en tanto que pueblo histérico, es un pueblo joven. La historia de
Rusia, segun Nadejdine, no comienza antes de Pedro el Grande y por eso el
siglo xix puede ser considerado como.su primer capitulo (5). Es ldgico que,
asf interpretado, el papel de los diferentes elementos nacionales constituti-
vos del pueblo ruso fueran despreciados o considerados como fases que
tendrian que ser superadas. En el mismo sentido, Kirevski hace notar cémo
- Rusia, a diferencia de Europa Occidental con el cristianismo, no pudo
proporcionar a sus pueblos un elemento de cohesion y de civilizacion. La
causa de la dominacion tartara fue debida a la debilidad de Rusia producida
por su desunidn interna. Para sacudirse el yugo tartaro Rusia, a falta de un
elemento de cohesion espiritual, procedid a una mera unién material, bajo un
solo gobierno, de los feudos (oudely). Esa sera la verdadera explicacién de
la enorme extension del Estado ruso (6). No obstante, la constatacion de esa
desunién en el pasado, no es-sino el fundamento para la profecia de una
Rusia que, a partir del siglo xix tomara la cabeza del movimiento de Ia
civilizacion.

En definitiva, esos dos presupuestos: necesidad de unién para liberarse
de un enemigo comun y ausencia de un principio espiritual de cohesion,
marcaran los futuros planteamientos de la integracién de las nacionalidades
en Rusia. No hay conciencia de una propia identidad o misién especifica por
parte de los diferentes grupos no rusos, sino mas bien el deseo de conservar
ciertos privilegios o facultades de gobierno local. Asi se plantean historica-
mente las primeras reivindicaciones nacionalistas anteriores al siglo xix
Este es el caso, por ejemplo, de la parte central de Ucrania que cuando, en
1654, se incorpord a Moscovia, conservé una autonomia administrativa casi
completa aunque la fuera perdiendo, poco a poco, a lo largo del siglo xviil.
Tambien, las provincias bélticas anexionadas por Pedro el Grande en 1710,
después de la batalla de Poltava contra Carlos Xl de Suecia, retuvieron su
antiguo ordenamiento juridico y la'independencia administrativa, Como dice
su biografo K. Massie, Pedro el Grande se convirti6 en un amo tolerante.
Aunque exigio un juramento de fidelidad de la nobleza baltica-y de los
mercaderes de Riga, prometié respetar todos sus antiguos privilegios,
derechos, costumbres, posesiones e inmunidades. Las iglesias seguirian
siendo luteranas y el aleman seria el idioma de la administracion provincial.
En aquellos momentos las provincias balticas no exigian la independencia y
a muchos de sus habitantes no les disgustd el cambio de un amo sueco por
otro ruso (7). Asimismo, las comunidades cosacas del Don gozaron también
de autonomia y hasta 1714 mantuvieron sus instituciones republicanas.
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- Aprincipios del siglo xix, en 1825, un movimiento radical-conocido.con el
nombre de los decembristas, pretendié dar un golpe de estado y derrocar al
zar. Muraviov, uno de sus mas destacados componerites, habia esbozado un
proyecto de constitucion segun el cual Rusia seria dividida en doce estados. _
con autoridades legislativas y ejecutivas propias que gozarian de cierta :
autonomia. Este proyecto de fedefacion, que no pudo ver la’luz al sef
abortado el golpe de estado, se destacaba mas por su perspectiva
organizativa que por su sensibilidad hacia las nacionalidades que otros
decembristas, como Pestel, pretendian erradicar. '

Este proyecto de constitucion federal puede ser. citado como el
antecedente inmediato de las ideas federalistas y autonomistas que se van
a desarrollar en las décadas sexta y séptima del pasado siglo, principalmente
en Ucrania. Kostomarov, profesor de la universidad de San Petersburgo,
estudié las tendencias regionalistas en la historia rusa e-influyd en el mas
destacado de.los autores regionalistas, el ucraniano Dragomanov. Este fue
un decidido defensor de la organizacion federal de Rusia la cual habria de
apoyarse sobre el principio de la divisién en regiones historicas o naturales,
si bien esa divisiéon no tendria que coincidir necesariamente con una division
étnica al modo del sis_téma cantonal suizo. Como principio complementario
propugnaba la absoluta libertad de la cultura nacional y la autonomia de la
misma (8). ' ‘

EL TEMA DE LA NACIONALIDAD EN MARX Y ENGELS

No hay necesidad dé justificar la reférencia a Marx cuando se trata de
analizar la concepcion soviética en torno a la nacionalidad. Aunque a finales
del siglo XIX, eran varias las ideologias 0 las doctrinas que intentaban
disputarse el papel rector sobre los espiritus del pueblo rusé fue, finalmente,
el marxismo el que acabo por imponerse. Ello se debi6, en parte, a las
propias condiciones geograficas de Rusia a la que venia bien una ideologia
totalizadora. faciimente armonizable con su extension y las reivindicaciones -
de las masas populares.: Pero, sobre todo, el éxito .del marxismo'y su
indudable deformacién en Rusia, se debieron a la -fuerte personalidad de
Lenin, al ‘que luego nos referiremos.. A

'Con respecto al téma de la nacionalidad, Marx rompe con la herencia del’
historicismo y del romanticismo que exaltaban las tradiciones nacionales.
Para el joven Marx el respeto a la tradicion es una forma de consagrar los
privilegios de los poderosos y desconocer los derechos de los pobres: En lo
que respecta 4 las relaciones entre"naciones. el nacionalismo supone para
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Marx una forma de egoismo, un falso dios al que la burguesja presta
adoracion. Asi pues, en lineas genérales, su pensamients se mueve dentro
de una tradicién ilustrada, ésta dominado por el proposito de que la razén y
no Ias'pe_(‘:uli,aridades histéricas acaben por regir el destino de los pueblos.
Su mensaje, es pues, profundamente internacionalista y universalista, y esta
orientado hacia la superacion de las formaciones nacionales en el seno de
una comunidad universal. Esa finalidad la ve Marx como una tendencia
inexorable de la hist’oriaﬂ_‘,La burguesia, en la busqueda de su beneficio, por’
necesidades del comercio, hizo saltar las fronteras nacionales, abrio nuevos
mercados y rutas maritimas e hizo que su dominio fuera universal. La
supresion de ese dominio burgués por parte del proletariado supondria la
liberacion definitiva de la humanidad, la reconciliacion del hombre consigo
mismo, en una -humanidad no dividida ni por clases ni por fronteras. Ahora
bien, para acelerar-el cumplimiento de esa tendencia histérica es necesaria,
segun Marx, la solidaridad de la clase obrera por encima de las diferencias
nacionales. La solidaridad de clase ha de prevalecer, en todo caso, sobreel
sentimiento nacional. :

Estosserian, a grandes rasgos, 10s principios generales de la concepcidn
marxista de la nacionalidad que, no obstante, van a ser matizados a lo largo
de su obra. Aunque Marx profetiza una futura humanidad sin naciones, no va
a despreciar, por razones tacticas, algunas de las luchas nacionales
emprendidas a lo largo del siglo xix. En este sentido, hay que encuadrar las
justificaciones que Marx y Engels hacen de las reivindicaciones nacionales
polaca e irlandesa. Tanto en un caso Como en otro, la justificacion de la
lucha nacionalista viene dada por la subordinacién de ésta a la lucha del
movimiento obrero en general. En el caso de Irlanda, Marx en 1869
considera que la oposicion nacionalista del proletariado irlandés frente a
Inglaterra tiene un contenido emancipador ya que, por tratarse del pais
capitalista mas avanzado, la opresion inglesa sobre Irlanda participa de los
rasgos de una explotacién colonial. Inglaterra, éegdn Marx, estaba ya
madura .para la revolucion socialista mientras Irlanda, dado' su menor
desarrollo.econdmico, aun no.lo estaba y por esa razdn era conveniente la
separacion tactica entre el proletariado inglés y el irlandés. -

" Enlo que respecta a Polonia, su unificaciéon nacional supondria, segun
Marx, el debilitamiento de una potencia reaccionaria como Rusia. En este
contexto, y puesto que estamos tratando del tema del nacionalismo en
Rusia, hemos de situar las afirmaciones criticas de Marx y Engels que,
curiosamente, adquieren una palpitante actualidad. Tanto Marx como
Engels pusieron en guardia a los revolucionarios europeos contra un pueblo
como el de Rusia que «sdlo sabia llevar Ias cadenas respetuosamentes».



'Ambos aunque de forma mas acentuada Engels van a ser unos feroces

criticos del expansionismo ruso’y del paneslavnsmo que le’ serwa de
fundamento: Engels plantea asi la cuestion: «Rusia, pais ;em|as:at|co por su
posicion, por sus usos, trad|C|ones e instituciones, ha ordenado (1853) asus
agentes que recorrieran Turqwa para ‘indicar a los cristianos gnegos que su -
jefe era el emperador ortodoxo, €l protector natural y finalmente el libertador
dela Iglesna oriental opnmlda por los turcos. Debian mostrar, espemalmente
a Ios eslavos meridionales, como el zar ommpotente reLniria, mas pronto 0
mas tarde, bajo un Unico cetro, a todas las tribus de 13 gran raza eslava
convirtiéndola en la raza hegemonica de Europa» (9). «Sin embargo, la
cuestlon religiosa- ortodoxa, e incluso la teoria nacional-eslavista directamerite
vinculada“ a ella, no son mas que pretextos para ocultar el perpetuo y
constante objetivo de la diplomacia rusa. Esos objetivos, segun Marx,
vendrian . dados por el pasado histérico, la posicion geogréfica y la
necesidad, por parte de Rusia, de procurarse puertos libres en el
archlplelago y en el mar Baltico para poder conservar la hegemonia en
Europa. La lucha por Constantinopla representaba, en el fondo, segun Marx,
la lucha de dos principios contrapuestos: el principio de.las revoluciones de
Occidente y el principio autoritario y esclavista. representado por eI influjo
demoniaco de Rusua la Roma de Oriente» (10).-

Exnste pues segun Marx una relacién directa ehtre esclawsmo interno y
'agreswldad externa. Cuanto menos libertad, cuanto mas barbarie haya en el
interior de Rusia, tanto méas agresiva se mostrard ésta en su politica exterior.
Engels, siguiendo la misma linea dira que el peligro de una guerra mundial
desaparecera el dia en que un cambio en la situacion de Rusia.permita al
pueblo ruso hacer borrén y cuenta nueva con la tradicional polmca de los
zares, y ocuparse de sus intereses vitales en el interior del | pais, en Iugar de
alnmentar suenos de supremacia universal.

En- definitiva, y a modo de conclusion en |o que se reflere a Marx y
Engels ‘podemios sefialar que, aunque tedricamente- y a largo plazo,
aspiraban a una supresion de las formaciones nacionales, en la practica
distinguian entre nacionalismos agresivos, imperialistas 0 reaceionarios
como el caso de Rusia, y nacionalismos antlcolonlallstas 2 por tanto,
emancipadores como el irlandés o eI polaco

LA i I‘NTERNACiONAL

En el’ transcurso del perlodo comprendldo entre 1889 y 1914 tnenen
lugar la$ discusiones de la II Internacuonal obrera, entre 1as que el téma de -
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la nacionalidad.va a ocupar un-lugar destacado. Los problemas fundamen-
tales que- se plantean son los de .cdmo resolver la articulacion de los
partidos revolucionarios de las minorias nacionales y qué postura adoptar
frente a la politica imperialista.de los estados nacionales ya constituidos.
Son problemas practicos a la vez que tedricos ya que, por ejemplo Polonia,
a finales del siglo Xix, seguia dividida y anexionada a Rusia, Alemania y
Austria, de ahi que su presunta unificacion fuera vista con preccupacion
sobre todo por Rusia a quien correspondia el Kroletsvo, la regién polaca
mas rica y desarrollada. Igualmente el partido socialdemdcrata ruso tenia
que contar necesariamente con la realidad de los nacionalismos y
especialmente el judio, por cuanto la liga de obreros judios de Lituania;
Polonia y Rusia contribuy6 de forma decisiva a su formacion.

En este contexto se producen los primeros intentos de elaboracion
tedrica, partiendo ya, como lo hiciera Kautsky en 1887, del réconocimiento
de que las reivindicaciones nacionalistas estaban indisolublemente unidas
a la revolucidn socialista. Entre estos intentos, merecen ser resaltados por
su importancia posterior y por el grado de madurez tedrica, el de Rosa
Luxemburgo y el de Otto-Bauer, a los que, a continuacioén, nos vamos a
referir.

Rosa Luxemburgo reconoce la existencia de grupos etnlcos grupos con
una tradicion cultural, pero que no aspiran a constituirse en estado. Tales
grupos carecen de importancia en lo que respecta-a una estrategia
revolucionaria. Se les puede conceder la autonomia, es decir, una serie de
garantias institucionales para la conservacion y el desarrollo de su pecuhar
idiosincrasia, pero nunca reconocerles el derecho de autodeterminacion.
Con relacion a las modernas nacionalidades que corresponden al desarrollo
economico de la época capitalista y que aspiran a formar un estado, Rosa
Luxemburgo establece como principio general la subordinacién de la
reivindicacion nacionalista a la lucha de clases. Como.sefala Jauregui
interpretando a Rosa Luxemburgo: «la misién histérica de la burguesia fue
la. constltucvon de estados nacionales modernos, la misién histérica del
proletarlado es abolirlos en la medida en ‘que ello supone abolir la forma
politica en la que se ha estructurado el capitalismo moderno. Por tanto, el
fin ultimo lo constituye la desaparicién de los estados nacionales como
consecuencia ldgica de la desaparicién del capitalismo» (11). Asi vemos
que esta concepcion enlaza directamente con la utopia marxista de una
comunidad universal, no dividida por fronteras, y plantea como punto de
partida la necesidad de union de los proletarios de todos los paises. Por eso
no tiene sentido, segun. Rosa ‘Luxemburgo, que. el proletariado de las
naciones oprimidas exija el derecho de autodeterminacioén. Lo que debe
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hacér tal proletariado es unirse con el proletariado dela-nacién opresora a
fin de’ constituir un Unico movimiento obrero que, si quiere ser verdaderamente
eficaz, ~debe constituirse de forma centralista.- En definitiva, -en Rosa’
Luxemburgo el techo 'de la reivindicacion nacionalista queda fijado en la
mera autonomia y nunca debe pasar a Ia autodetermlnacnon 0 moluso al
‘federalismo. S -

Ot'to Bauer, auane pretende desarrollar eI tema. de ia naci'onalidad
segun los principios del marxismo, es también deudor de fa concepcion:
clasica de Fichte’ 'segun la cual la finalidad de toda educacaon consistia en
.procurar a-cada nifio la cultura y el Caracte,r nacional. El socialismo, segun
Bauer; no se opone a ese principio de la nacionalidad, sino-que, muy al
~contrario, lo lleva a su consumacion conforme a Ias siguientes caracte-
nstlcas :

a). Integracuon del conjunto del pueblo en la Comumdad naononal E!-
~ socialismo, segun Bauer, pretende ellmlnar el sentido partlculansta
del nacionalismo. «<Hasta hoy —dice Bauer— la historia cultural de

‘ Ia nacion siempre fue la historia de las clases poseedoras; pero solo
~cuando su producto sea conquistado por las masas se edificara la

- nacion en su peculiaridad espiritual» (12). Por tanto, para Bauer, la
lucha del proletariado contra la burgue3|a leva tamb|en aparejada

- un importante elemento nacionalista. '
-b) ~Conquista de la plena autodetermmacuon por parte dela nacnon La
" estructuracion de la comunidad nacional se ha realizado en muchas-
ocasiones por elementos ajenos a la voluntad de los propios
“individuos que la constituyen, por decisiones caprichosas de una
“minoria -0 por los azares de la economia de mercado. En el

. socialismo, por el contrario, segun Bauer, la distribucion geogréafica
de la poblacion o el destino.del pueblo, seran deC|S|ones conscuentes

. y-no meros productos del azar. '
c) Creciente diferenciacion espiritual de Ias naciones: Para Bauer, la
- socialdemocracia no trata de imponer una homogeneidad-espiritual

- a todos los pueblos. Puede ser que los contenidos .culturales ze’
‘hagan mas uniformes, mas cosmopolitas, pero las formas de
concepcion o de expresion de esos contenidos seran diferentes de’
-acuerdo con el caracter de cada pueblo y seran mantemdas y
potencnadas por el somallsmo ' : '

“En relamon con este Ultimo punto hay que S|tuar la’ def|n|C|on de nacion.
Esta es para Bauer «el’ conjunto de’los*seres vinculados por: comunidad de
destino' en: una- comunidad de ‘caractérs” (13). El cardcter  nacional no
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significa solamente el conjunto de todas las connotaciones fisicas-y
espirituales de un conjunto de-individuos, puesto que esto es algo que se da
también, por ejemplo, entre-los miembros de una misma clase social. «<La
nacion es esa comunidad de caracter en cuanto que esta influida por la
vivencia comun de un mismo destino. Comunidad de destino que sirve para
diferenciar la hacién de una comunidad natural o de una comunldad cultural
en Ias que esta auaente aquella vivencia» (14)

Asn definida, la nacién puede asplrar a constituir una unldad politica. El
principio de la nacionalidad significa la pretension de que el poder exterior
esté vinculado a la comunidad interior y al servicio de ésta. Pero esto no .
siempre puede suceder, hay que contar con el legado  del pasado. Los -
limites de los asentamientos nacionales son la herencia de una época cuya
organizacién econdmica era.esencialmente diferente-a la nuestra. Por
razones economicas, no se pueden seguir manteniendo como estados las
antiguas y pequefias formaciones nacionales. ;Qué hacer entonces con
las minorias nacionales que se encuentran dentro.de un estado dominante?
Bauer es partidario de un reconocimiento del derecho de las minorias
nacionales a participar en las tareas del estado en aquellos asuntos que les
conciernan directamente. «Pero esa autonomia que atafie fundamentalmente
a cuestiones de educacion, ha de seguir, segun Bauer, el principio de la
personalidad, no el de la territorialidad. El estado debe reconocer los
derechos de las minorias nacionales pero no garantizarles el dominio
exclusivo sobre el territorio én. el que puede haber otras comunidades
nacionales» (15). 4

En cualquier caso,'Bauer se muestra radicalmente contrario al imperia-
lismo o a la anexion violenta de comunidades nacionales. «Incluso en el
socialismo —dice Bauer— las minorias -deberan subordinarse a la-voluntad
colectiva, y poco importa que eso se haga por coercion directa o de forma
indirecta excluyéndolas de la participacion en el proceso de trabajo y en los
ingresos procedentes del trabajo. Pero lo que nunca podra hacer esa
colectividad es incluir en su seno naciones enteras que no quieran
pertenecer a ella» (16). .-

LENINY STAUN
Lenin _pue‘dé ser considerado como el padre fundador de la actual
constitucion politica e ideoldgica de la Unién Soviética. Pero las ideas de

Lenin no surgen en el vacio. En.1o que respecta al tema de la nacionalidad
~ que estamos abordando, su posicion seria incomprensible sin Marx y sin el

— 70 —



contexto de las discusionies mantenidas. en el .seno de la. Il Internacional,
aunque, con respecto a todos, mantiene ‘una-posicion: original, flexible’ y-
adaptada a las circunstancias concretas. En o que se refiere al'tema de Ia'
autodetermnnacnon Lenin dlstmgue tres tnpos de-pa|ses S

1 Los pauses capnalustas avanzados de Europa Occndental y 08 EE UU N
" Para Lenin eéstos palses son forzosamente imperialistas pori
cuanto el mpenalnsmo esla fase superior del capitalismo. Cada una
. de estas grandes naciones oprime tanto a sus-naciones coloniales
- como a aquellas que se encuénttan dentro de sus fronteras. El.
‘nacionalismo.de estas naciones poderosas carece de. senudo Y,
. segun Lenin, puede ser calificado de 'social-chovinismo. - o
2. Los paises semicoloniales como China, Persia y Tur,qwa, asi como
‘todas las colonias, en los cuales la misién de los socialistas, segun
- Lenin, consistiria en apoyar a todos los movimientes democratico- -
* purgueses de liberacion nacional y colaborar en la lucha de -estos
-paises -contra las. potencias coloniales que les. oprimen.,
3. Un-grupo-intermedio constituido por Austria, los Balcanes vy, sobre‘
- todo, -Rusia; en los. que, a principios. del siglo.xx existian'luchas
- . nacionales exacerbadas. Para Lenin la tarea en esos:paises consiste -
-, .. -en fundir la lucha de clase de los obreros de las naciones opresoras
.y de los obreros.de las naciones opnmldas por muy dificil que pueda
- resultar tal tarea. - .. . i RN

"‘La’pdsicion de Lenin con respecto a las' naolonalldades mtegradas en el
Estado ruso va a suponer un cambio con respecto a las tesis radicales de
Rosa Luxemburgo, asi como con respecto,a Bauer (17).

Frente ‘'a Rosa Luxemburgo que, como' hemos-visto, era contraria’ al
derecho de"autodeterminacion, Lenin es un claro defensor de’este pnnc:|p|o
sobre todo en el ‘contexto del dominio de 10s zares: Para Lenin, en Rusia,
donde el 57 por ciento de.la poblacién (en 1916) lo constituian naciones -
oprimidas, el derecho de autodeterminacion era fundamental como medio
para combatir al'chovinismo ruso y al zarismo: Por eso'concluye Lenin que -
«el reconocimiento del derecho de las naciones oprimidas por el zarismo a
separarse de Rusia con plena libertad, es absolutamente obligatorio para los
socialdemdcratas» (18). Por otra parte, Lenin hace constar como, en la
practica, las posiciones de la izquierda polaca coincidian con las de las’
naciones opresoras y dommantes que tamblen se. opoman ala autodeterml—_
nacion. . . e e

“Lenin: crmca tamblen a Bauer al-que-acusa de reahzar vagas aflrmamones
en torno a las nacionalidades ¥ de:habér diferido para-un hipotético futuro
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socialista su solucion. Lo que se necesita, segun ‘Lenin, ‘es un programa
politico concreto para que la emancipacion de las nacionalidades oprimidas
se realice efectivamente. A este respecto no sirve de nada la llamada
«gutonomia cultural> de .las naciones que Bauer reivindica, pues esa
autonomia es una forma de perpetuar el status quo. Para Lenin, la meta final
del socialismo es incompatible con un mantenimiento de las diferencias
nacionales pormuy culturales que éstas sean. De lo que se trata es de llegar
a la-fusion y desaparicion de las naciones pero, paradgjicamente, la unica
forma de llegar a esa finalidad es la.de reconocer a todas las naciones el
derecho de separacion politica de la nacion opresora. «Cuanto mas se
acerque el régimen democratico del estado a la plena libertad de separacion
—dice Lenin— mas débiles y raras seran en la practica las aspiraciones de
separacion» (19).

Pero, pbr otra parte, Lenin es contrario al principio de {a federacion. Por
razones tacticas, la federacion es preferible a la desigualdad de las
naciones, pero en si misma la federacion no puede ser considerada un fin,
sino un medio de llegar al centralismo democratico y de asumir de este
modo la mas pura tradicion marxista (20). En el fondo Lenin aspira a que las
nacionalidades no usen de ese derecho de separacion sino que se unan
voluntanamente para constituir una organizacion regida por el centralismo
democratico. Frente a los mencheviques, Lenin siempre afirmd la necesidad

de un partido centralizado, disciplinado e incluso burocratizado, como
instrumento necesario para organizar la revolucion y consumar la fusion de
las nacionalidades.

Las tesis de Stalin no difieren sustancialmente de las de Lenin. También
€l es un decidido defensor de a unidad y de la centralizacion def partido que
hace prevalecer en cualquier caso frente a la separacion nacional de las
diversas organizaciones obreras. Asimismo, Stalin es contrario a la
autonomia cultural, al principio del federalismo, y partidario de la concesion
del derecho a la autodeterminacién o libertad de separacidn a las naciones.
De acuerdo con estas inspiraciones va.a elaborar la siguiente definicion;
«Nacién —dice Stalin— es una comunidad estable, histéricamente formada,
de idioma, de territorio; de vida econdmica y de psicologia, manifestada esta
en-la comunidad de cultura» (21).

_ Para que una determmada comunidad pueda ser calificada de nacion
serian precisas, segun Stalin, la concurrencia de todas las notas contenidas
en su definicion, lo cual, para muchos intérpretes, hace que esa definicion
sea inutil y rigida por no servir de-aplicacion a muchos de los supuestos
“planteados en-la practica: No obstante, dada la importancia - que las
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concepciones de Stalin van. a tener en el futuro desarrollo politico. de. |a
Unién Soviética, conviene destacar, al menos, tres |mportantes aspectos de
esa def|n|0|on

- a)

.b)

Ante todo hay que subrayar el caracter terntorlal que Stalin otorga a
la nacién. Con esto se pretende diferenciar- de Bauer que, como

vimos, hacia prevalecer el elemento personal. Para Stalin, el territorio

comun agrupa a.las personas y permite lasupresiorn de.barreras
nacionales, mientras' que éstas son’.acentuadas si se adopta el

- criterio de:adscripcion voluntaria para fuar una nac:lonalldad como

ficcion sin territorio.

A pesar de su-intento de d|ferenolarse con respecto a Ia concepcuon
de Bauer, el aspecto mas importante de la-obra de Stalin, segun ha
sefialado Jauregui, es el hecho de que otorga'a la- nacion la
categoria de formacién social auténoma del Estado nacional (22).
Con ello, se despolitiza la cuestion’ nacional, se la folcloriza y se
termina por seguir a Bauer en dos - aspectos importantes: la
definicion de la nacion como comunidad de cultura yla acentuamon
del papel.de la historia en su cons’utucnon i

~ Dentro de todos los aspectos que integran la comunidad de cultura

se da una gran importancia a la lengua. Ya Lenin habla senalado que
el programa nacional de la democrama obrera’ eX|g|a «nmgun
pr|v1leg|o en absoluto para’ mnguna nacion o idioma». E intento de

- _imponer por. la fuerza una lengua o ‘una cultura nacnonal (rusmcamon)

a ofras naciones, es’la mejor forma de"crear contra® ella multlples
resistencias. «Permitid a 1as naciones servirse de su Iengua materna

——dice Stall,n— ysu descon‘temo desaparecera pot si solo» (23).Este

reconocimiento-del pluralismo lingiiistico, serd una de las principales
caracteristicas que marcaran la postenor polmca soviética sobre,las

"nacionalidades..

LA NACIONALIDAD EN EL PROCESO - . |
CONSTITUCIONAL SOVIETICO = o T

Hasta ahora hemos:analizado. eI tema de Ia na0|onalldad desde el punto
de vista tedrico, segun las doctrinas elaboradas-al respecto por los:mas
influyentes autores en el-contexto ruso. A Contlnuacmn vamos a ver los
“intentos  de aphcamon practlca de esos’ pnncnplos a traves de Ias
' declaraolones ofnmales documentos y consmuc:lones sovieticos: -

No snempre la. teorla de.. Lenln ~ye Stalin se correspondlo con una
, aoeptamon por parte de todas las namonaludades y, en especial, por parte de
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la mayoria rusa. Desde €l principio del proceso constitucional soviético hay
una pugna entre el chovinismo gran ruso y las pretensiones de autodetermi-
nacion. del resto de las nacionalidades. Esa contradiciéon se oculta muchas
veces bajo otras oposiciones como la de proletariado (gran ruso) campesinado
(no ruso), o la de eficacia centralista (defendida por los rusos) frente a la
desorgamzacnon de la multiplicidad de las nacionalidades que reivindicaban
su autonomia.

Con el triunfo de la Revolumon de Octubre, se cred un Comlsarlado del
Pueblo para los Asuntos de las Nacionalidades (Narkomnats) de cuya
direccion se encargé a Stalin. Desde 1918 a 1923 en que fue suprimido por
la Constitucién de la URSS, el Narkomnats procurd llevar a cumplimiento las
teorias de Lenin y, conforme a ellas, definia asi sus funciones:

.a) -Garantizar la coexistencia pacifica y la colaboracién fraternal de
todas las nacionalidades. y ‘tribus de la RSFSR y también de las
republicas del pacto de amistad soviético. :

b) : Ayudar a su desarrollo material y espiritual teniendo en cuenta las
‘peculiaridades de su modo de vida, cultura y condicidén econémica.

- ¢) Vigilar la puesta en practica de la polntlca nacnonai del poder

’ sovietico (24) : !

Sin embargo, en la realizacién de esos principios, se hubo de mantener
en muchas ocasiones un dificil equilibrio entre el centralismo bolchewque
gran ruso y las reivindicaciones particulares del resto de las nacionalidades.
Asi, por ejemplo, en 1918 Stalin, bajo. las ¢rdenes del Comité central del
partido, se enfrentd con la tarea de imponer una Republica tartaro-baskir a
sus escépticos comparfieros .de partido y a los tartaros y baskires
recalcitrantes. «Si el Narkomnats —dice Carr— aparecia a los ojos de las
nacionalidades como un campeon inadecuado de sus derechos e intereses,
para muchos viejos bolchevuques parecia estar dedicado, bajo la inspiracién
de Lenin y la direccién de Stalin, a una politica reaccionaria de crear
nacionalidades y estimular sentimientos nacionalistas donde no exnstlan ni
las unas ni los otros» (25).

- A pesar-de esas dificultades, se puede reconocer un sincero propdsito
de eliminar los desequilibrios econémicos existentes entre las nacionalidades
y de lograr un desarrollo cultural y linguistico de las mismas. Bajo esta
inspiracién, hemos de interpretar las primeras declaramones oﬂcuales Cuyos
principales hitos son Ios siguientes: . B

— EI7 de nowembre de 1917, pocos dias despuésde la Revoluéién de |
Octubre; el Il Congreso de los soviets. de toda- Rusia, realizé un -
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llamamiento-a los obreros,. soldados y campesinos en ‘el que se:.
declaraba que el Pader soviético «garantizara a todas las naciona-
lidades que pueblan Flu3|a el verdadero derecho de autodetermlna- K
"-~=."C|on>> S . e . Do

= Uno de los pnmeros decretos emanados del poder de los sowets fue
la Declarac:on de los derechos de los pueblos de Rusia en Ia .que se )
reconocian:

1. Igualdad y soberanla de los pueblos de Rusm

2. Derecho de los pueblos de Rusia a la libre autodetermlnaolon _
" incluso-a la secesion y formacion de un estado lndependlente

3. Supresién de todo género de pnwleglos 0 llmltamones rellglosas
y nacionales.

' 4. Libre desarrollo de las minorias namonales y grupos etnlcos que-
. "habitan el territorio de: Ru3|a '

. — Este llamamiento fue lnmedlatamente preoedldo 0 segwdo por otros
mulllples llamamientos a los. distintos pueblos. ‘En este. sentldo
tenemos el «Manifiesto al pueblo ucraniano, o el llamamiento a todos

" los trabajadores musulmanes de Rusia». En este’’ ultlmo hecho
publlco el 3 de d|C|embre de 1917 se decua :

.«A partlr de ahora vuestros cultos rellglosos y trad|C|ones vuestras
tradiciones culturales se declaran. libres. e .intangibles. Construid
_vuestra vida nacional libre y sin trabas. Tenéis. derecho a eIlo Sabed’
que vuestros derechos, como los de todos los pueblos de Rusia, los
‘protege el potencual de la ‘revolucion y de los. organlsmos de los,
1sowets» : - . .

= En enero de 1918, ellll Congreso de los sowets de toda Rusua aprobo,
- la famosa’ «Declaracion de los derechos del pueblo trabajador y
explotado »que habla de servir de encabezamiento a la Constitucion -

" soviética y -que en su articulo 2.° decia: «La republlca rusa de los
soviets queda fundada sobre el principiode la libre unién de naciones '
_-libres -y Constltwra una FederaC|on de Flepubllcas nacionales de‘
‘~i,SOVletS» - S » R :

En estos pnmeros afios hubo algunos pueblos que utlllzaron ese derecho‘j
de secesion como fue ‘el caso de Finlandia. en 1917 0 el pals de Tuva, ‘
enclavado-entre China y Mongolia, en 1918. Otros’ pueblos no rusos como’
Ucrania y.:Bielorrusia constituyeron ..sus propias repiblicas -nacionales
mientras~ muchos :otros’ pasaron a formar parterde la federacion 'rusa,
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integrando lo que mas tarde se conoceria. como Republica Socialista
Federativa Soviética de Rusia (RSFSR). Debido a la guerra civil y a la
mtervenmon militar extranjera, las primeras republicas soviéticas: Ucrania,
Bielorrusia y las Republicas federativas de Rusia y Transcaucasia, se vieron
obligadas a crear una estrecha - alianza politico-militar. Fruto de esa
cooperacién fue que el 1 de junio de 1919, por el Comité central Ejecutivo
de toda Rusia, se aprobara el «Decreto sobre la reunificacién de las
Republicas Socialistas Soviéticas: Rusia, Ucrania, Letonia, Lituania, Bielorrusia,
para combatir al imperialismo mundial.» La unidad militar del Ejército rojo y
el prestigio alcanzado por su victoria en la guerra civil, fueron un indiscutible
nuckei de unidad para la futura constitucion de la URSS y para un
desplazamiento de la cooperacion militar hacia la cooperacion economica.

A esa necesidad de cooperacion econémica respondio el primer tratado,
firmado junto con otros cinco tratados suplementarios, el 30 de septiembre
de 1920, entre la Republica Soviética Socialista de Azerbaijan y la RSFSR.
Con ese tratado se pretendia llegar a una rapida unificacién en la
.organizacion del mando militar y en los organismos de gestion de la
economia nacional, ComerC|o exterior, abasteC|mlentos y transportes (26).

El tratado con Azerbaijan fue un modelo que, inmediatamente, se siguid
con otras republicas. Asi, el Tratado con la Republica Socialista de Ucrania,
fue ratificado en Moscu el 28 de diciembre de 1920, rodeado de una gran
solemnidad. En él, se evitaba cualqu&er alusién al principio de dependencia
para no herir la susceptlbllldad de una de ias republicas mas poderosas y
celosas de su autonomia.

A lo targo de 1921, se sucedieron los tratados con Rusia blanca, Georgia
y Armenia, en los que, pese a los diferentes grados de dependencia, quedd
definitivamente reafirmado el principio de la unidad econémica como una -
necesidad impuesta por las desastrosas consecuencias de la guerra civil.

El proceso de unidad alcanzé un punto culminante cuando se abordo el
problema de la representacién en las relaciones internacionales. En la
practica, Ucrania fue la Unica republica que hizo amplio uso de la licencia,
reconocida en el 'Tratado, para dirigir sus propias relaciones extranjeras y
firmar sus proplos tratados con-los estados que la reconocian. No obstante,
durante el afio 1921, hubo una confusion en torno a las competencias,
modos y procedimientos en que cada republica podia firmar convenios y
tratados con otros paises. La cuestion fue decidida ante la invitacién hecha
por. las potencias aliadas occidentales a la RSFSR para que asistiese a la
Conferencia europea de Génova, invitacién en la que no se tuvo en cuenta
el estatuto. constitucional de los demas gobiernos soviéticos. -El 22 de
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febrero de 1922, las ocho republicas entraron-dentro de un’ acuerdo: gue
daba poderes a la'RSFSR para «representar y defender» sus intereses enla’
Conferencia internacional de Génova y firmar no solamiente” Cualquier
acuerdo que alli se conceértase, sino «todos los acuerdos. internacionalés de
cualquier clase directa o indirectamente conéctados con esa conferencia y
concertados con los-estados representados en. la misma; asi como con
cualesqwera otros y tomar todas las medidas-que de ello resultasen» (27)

Se Ilego pues a una snuacnon en que a pesar de Ias fuertes reS|stenC|as
nauonahstas de Ucrania o de Georgia y Armenla para formar una-Republica
Transcaucasma el ambiente estaba maduro para una nueva. organizacion
‘ constitucional que se Ilevo a efecto a partlr del 6 de julio de 1923.

La Constitucion de la URSS aunque qws:era evitar la calmcacmn en
atencion a la doctrina tradicional de Lenin, tenia Ios ingredientes tipicos-de
un gobierno federal. La novedad mas importante c“onS|st|a en la creacion de
un Consejo de. las Nacionalidades como, segunda. camara- aparte del
Consejo de.la Unién, en que el -criterio. de representacnon eran. las
nacionalidades y.no solamente los estados integrantes de la URSS. Al propio
tiempo, y también recogiendo la doctrina de Lenin, la Constitucidn reconocia
a cada republica el derecho-de secesion el cual no se podla suprlmnr sino
por el consermmnento de todas'las republlcas ' '

Con todo, esa estructura federal no logro ewtar un cremente proceso
haC|a la centralizacion 'y la .uniformidad: Pero,.como sefiala -Cary, -esa
tendencia unificadora hay que mterpretarla en el contexto. de .guerra_ y de
crisis econémica. «La creciente concentracion de poder en Ias sucesivas
constituciones de la RSFSR y de.la URSS, la tendencia a que las formas
federales fueran eclipsadas por la realidad ‘de-'un estado unitario - y ‘la
ineficacia de las restricciones constitucionales fueron, en un- senttdo, una
concesion al prolongado estado nacional-de émergencia; una lucha por la
existencia cuyo resultado es siempre dudoso, no crea nunca una atmosfera
favorable a la descentrallzamon oa que se mitiguen sus signos» (28).

La Constltumon de 5 de diciembre de 1936 consagra sobre él. papel el
principio fedéral. En su articulo 13 dice: «<La Unién de- Republucas Somalustas
Soviéticas es un :Estado federal constituido sobre-la base de unaunién:
voluntaria. de Republrcas Socialistas Soviéticas iguales en derechos»'
Asimismo,-se reconoce a cada republica feéderada el dérecho a entrar en
relaciones’ dlrectas celebrar -acuerdos e intercambiar representac:ones
d|p|omatlcas y consulares con Estados extranjeros aS| como a tener sus\?

.....

Constitucion de 1936 se consuma por Stahr‘ !a tendenma centrahzadora ‘Asi,



segun Soljenitzin «Se encarcela a los yakutos después de la insurreccion de
1928. Sé encarcela a los buriato-mogoles después de la insurreccion de
1929 (se dice que fueron fusilados unos 35.000, aunque no nos es posible
comprobarlo). Se encarcela a los kazakos después de que los aplastara
heroicamente 'la- caballeria’de Budionny en 1930-1931. A comienzos de
1930 se juzga a la alianza de liberacién de Ucrania...» (30):

~ Durante la.ll Guerra Mundial, y en los afios 40, se produjeron algunos
cambios de fronteras e incorporaciones «voluntarias de nuevas republicas.
En marzo de 1940 con la Republica auténoma de Carelia y una parte de
territorio finés, después de la derrota de Finlandia, se form¢ la Republica
Socialista Soviética Carelio-finesa que en 1956 cambié de denominacién
como RSSA de Carelia. En 1940 Rumania se vio obligada a devolver
Besarabia y Bucovina. Ese mismo afio se aprobd una ley sobre la
reunificacion de la poblacion moldava de Besarabia y de la RSSA de
Moldavia y ta formacidn de la Republica Socialista Soviética de Moldavia. En
1941, enrelacién con la construccidon del canal de riego de Fergana, las RSS
de Kirguisia y Tadzikira transfirieron parte de sus tierras a la RSS de Uzbekia.
En 1954 la region de Crimea paso a la Federacion rusa de la RSS de
Ucrania».

Son éstos ejemplos de la movilidad y actividad que las nacionalidades
han venido desempefiando en el seno de la URSS, a pesar de la prohibicion
constitucional de cambiar arbitrariamente las fronteras de las republicas
federadas. Igualmente en este periodo se aprobaron algunas disposiciones
entre las que destaca la ley de 1 de febrero de 1944 aprobada por el Soviet
Supremo «Sobre la concesion a las republicas federadas de poderes en la
_esfera de relaciones exteriores y sobre la transformacion, con este motivo,
del Comisariado del Pueblo de Negocios Extranjeros de toda la Unién en
Comisariado del Pueblo de la Union y de Republica.»

La Constitucion soviética de 1977 recoge toda la herencia anterior en lo
que respecta a las nacionalidades y aunque, desde el punto de vista
material, no presenta importantes novedades hay que resaltar la mayor
claridad y sentido juridico con fos que se aborda la organizacion de las
unidades autonomas. La constitucion de 1977 pretende adaptar la realidad
‘nacional, el grado de desarrollo economico 'y cultural, o la voluntad de la
poblacién, a la correspondiente forma juridica. En este sentido, la constitucion
distingue, aparte de la republica federada que représenta el mayor grado de
autodeterminacion, dos formas de autonomia:‘la politica y la administrativa
due vienen dadas por la repubhca autonoma y' Ia reglon y comarca
autonoma respectivamente. : »
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. Larepublica federada es un estado que se ha agrupado voluntariamente
y con derechos iguales a los otros estados que constituyen la URSS. Es‘un
estado que, no obstante haber cedido facultades a la Union, sigue
conservando derechos soberanos sobre su territorio en materias reservadas.
Asi, la republica federada tiene derecho a aprobar su propia constitucion sin
ratificacion por la Unién, a establecer los presupuestos, los derechos y
deberes de los ciudadanos, a mantener relaciones internacionales con otros
estados, a coordinar y controlar la actividad de las émpresas e instituciones
que le “estan subordlnadas ‘a conceder la- cnudadama sovuetlca a Ios
y extranjeros etc.

La republica auténoma o republica Socialista *Soviética Auténoma
(RSSA), a diferencia de la republica federada, no posee soberania estatal
sino. Unicamente soberania nacional. Esta diferencia se manifiesta en el
hecho de que su constitucion tiene que ser aprobada por el Soviet Supremo
de la republica.federada de la que forma ‘parte. No tiene la facultad de
indultar o amnistiar a aquellos ciudadanos condenados por-sus 6rganos
judiciales. No tiene sus propios simbolos estatales como el escudo o la
bandera que coinciden con los de la republica federada. -No obstante, la
republica auténoma tiene amplios poderes en cuestiones educativas y de
orden publico y sobre todo en el &mbito econdémico ya que son sus 6rganos .
quienes examinan y aprueban los. planes econémicos y el presupuesto de
ésta, asi como qu;enes controlan e mspeccnonan la gestlon de las empresas
dependlentes de la Un|on

La region autébnoma es. una formaC|on que se dlstmgue por su
composicion y modo de vida nacionales. Es una gran unldad namonal—
territorial que, a diferencia de la republica auténoma, no tiene el caracter de
estado. Todas las instituciones, comicios, escuelas y tribunales se expresan
en la lengua.vernacula de la poblacion local. Poseen, asimismo, competencias
en lo que se refiere a la'determinacién de los limites de su territorio y de los
diversos distritos, aunque, en general, esas competencias varian de acuerdo
con la cons’utucaon de la replblica federada que, en definitiva, es: Ia que
regula el régimen de la regién auténoma, ‘

, La comarca autonoma es tambnen una formamon nacuonal terntonal que
se distingue por las peculiaridades de la.composicién nacional y-de los.usos
y costumbres de: la- poblacion. Suelen estar constituidas- por varios grupos
étnicos. y tienen su origen en antiguas: tribus: semindmadas; analfabetas y
con un-bajo grado de desarrollo econémico. Los -drganos-estatales de:la
regién o el territorio que corresponden a las comarcas auténomas estan
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obligados a prestarles su ayuda y a utilizar el idioma de los pueblos que las
constituyen. _

- A esta descripcion y reconocimiento constitucional del hecho nacional
hay que afiadir el sistema de representacion. El Soviet Supremo de la URSS
como organo superior de poder de la URSS, estd compuesto de dos
camaras: el Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. El primero
es elegido por circunscripciones electorales con igual numero de habitantes,
mientras que el segundo es elegido con arreglo a la mgmente norma
(articulo 110):

32 diputados por cada republica federada.

11 diputados por cada republica auténoma.
5 diputados por cada region auténoma.

1 diputado por cada comarca auténoma (31).

Por lo tanto, a modo de conclusion, puede decirse q‘ue, al menos, desde
un punto de vista juridico formal, es indudable que la diversidad nacional y
étnica de la URSS esta reconocida y representada.

LA PERESTROIKA Y LAS NACIONALIDADES:
TRADICION Y PERSPECTIVAS

La perestroika, segun ha enunciado Gorbachov en su conocido libro, es
una nueva forma de pensamiento que, simultaneamente, recoge lo esencial
de las ideas de Marx y Lenin. Gorbachov pretende, por tanto, unir tradicion
y novedad en los principales temas que afectan a la URSS, uno de los cuales
es el de las nacionalidades.

Lo primero que llama la atencién bajo el mandato de Gorbachov ha sido
el recrudecimiento de las tensiones y reivindicaciones nacionalistas. Si bien
surge la duda acerca de si hay mas tensiones nacionalistas con Gorbachov
gue con sus antecesores 0 si lo que se da es un mayor conocimiento de los

‘conflictos debido a la indudable apertura informativa. Dando por.buena la
primera hipdétesis, no faltan factores concomitantes que ayudarian a explicar .
el fendomeno.

En primer lugar, se puede establecer una relacion de correspondencia,
como ya lo hicieron en el siglo xix Marx, Engels, Herzen y muchos otros
autores rusos y -occidentales, entre agresividad externa.y falta de liberalizacion
interior. Es ‘evidente que con Gorbachov ha disminuido la agresividad
externa aunque, también posiblemente, tal disminucién ha venido condicionada
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por la necesidad de.detraer recursos de 1os elevados presupuestos de
defensa con objeto de aliviar la situacion interna. EI centramiento en los
problemas internos y la tibia liberalizacion iniciada, han creado una dinamica
reivindicativa, una creciente expresion de descontentos y de aspnramones
acumulados a lo largo de varias decadas

Iguaimente, el proceso de reestructuracion iniciado, ha generado como
en toda época de crisis 0 de -transicion, el planteamiento de un gran
interrogante sobre la identidad de la Unidn -Soviética que no difiere
demasiado del formulado en pleno siglo.xix. El rebote de nacionalismos a
finales del siglo xx, parece. dar razon al diagnostico que hiciera Kirevski al
sefialar. que Rusia era un enorme agregado de feudos formado por la
necesidad externa de liberacion del poder mongol, pero carente' de un
principio interno de coheS|on espiritual.

‘Realmente, el hecho f_de que tal pluralidad de naciones y etnias se
integraran en el afio 1923 en una unidad politica superior, se debié en
gran parte, como convienen muchos historiadores, alindudable genio de
Lenin. Pero también hay que reconocer que esa unidad vino condicionada
. por una situacion de guerra, por a conciencia de la debilidad de las
distintas namonahdades para hacer frente aistadamente a un enemlgo
comun.

Durante muchos afios, el principio de cohesion espiritual de esa
pluralidad nacional se |dent|fnco y se sigue identificando, con el marxismo-
leninismo. Esta ideologia Vino a sustituir a la ortodoxia y al eslavismo en el
intento de construir un pr|nC|p|o nacional comun. Aligual que el eslavismo o
la ortodoxia que desempefiaron un importante papel legitimador en las
intervenciones exteriores de Rusia en el siglo xix, el marxismo, en su afan de
extenderse a todos los paises, ha marcado la actitud intervencionista en
politica exterior de la URSS durante el siglo xx. Pero con la perestroika, €l
marxismo-leninismo ha dejado de poner el acento en su exiension a.todos
los paises y se ha reconocido expresamente, tanto por.Gorbachov como gor
{a cumbre del Pacto de Viarsovia de JU||O de 1989 el derecho de cada pais
a seguw su proplo camino. ’

La profes'on de fe de plurallsmo se ha correspond|do con un deb|l|tam|ento
de la implantacion del Partido en la sociedad- sovretlca como. asi..lo
demuestra el descalabro-sufrido en las elecciones de marzo de 1989. La
relajacion en el ‘grado de conciencia ideoldgica en la.creencia- de’ un
principio -internacionalista "de unidad por encima-de las pecullandades
nacionales, ha llevado a la reafirmacion de éstas.
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Sin embargo, seria erroneo pensar que las reivindicaciones nacionalistas
son opuestas a la ideologia marxista-leninista. Ya hemos podido observar a
lo largo de estas paginas cémo la-doctrina de Marx o la de Lenin y Stalin
intentan reconocer un papel politico a la diversidad nacional. Lo sustancial
de sus ideas se recoge por los actuales tratados oficialistas de teoria politica
entre los que se puede citar el de Kaltajchian (32).  Pero lo -curioso es
observar que también -muchas de las reivindicaciones nacionalistas se
apoyan en Lenin para tratar de combatir a un marxismo contagiado de
centralismo y de chovinismo gran ruse. Asi, por ejemplo, el nacionalista
ucraniano lvan Dzjuba, acusa al chovinismo ruso de nihilismo nacional, de
pseudo- mternamonahsmo y pseudo-hermandad y dice lo siguiente: «La
juventud de nuestro pais tendria que educarse en un espiritu de una mision
internacionalista mundial, en un espiritu de comprensién del valor Unico de
la vida nacional, de cada una de las nacionalidades y de sus infinitas
posibilidades, y no en un espiritu de menosprecio e insensatez frente a estos
valores en nombre de la "uniformidad” burocratica y de la cultura rusa» (33).

" En el fondo de la polémica nacionalista late pues la contradici6n, a la que
ya nos hemos referidd, entre un marxismo' centralista ruso que acusa de
iheficacia y Iocalnsmo a la gestion econdémica de las republicas federadas y
auténomas, y un marxismo nacionalista que acusa al otro de burocratismo
y chovinismo. «La excesiva centralizacion- econdmica —dice Dzjuba—
impide el desarrollo o provoca el crecimiento unilateral de toda una serie de
regiones de la URSS y produce la dislocacién, con efectos desoladores
desde el punto de vista espiritual, de amplias masas de la poblacién que
carecen con frecuencia de justificacion economlca» (34). '

~ Ante esa disyuntiva, ante la falta evidente de un principio ideolégico
unificador, Gorbachov ha mantenido una actitud ambigua. Por una parte
adopta tibias medidas descentralizadoras y se remite a la tradicion leninista
que mertamente fue crmca ‘con el chovinismo ruso pero, por otra, en-la
‘pracnca de su gestion y en su politica de nombramientos parece seguir la
tradicion autocratica gran-rusa. En cuanto- a la regulacion juridica o -
constitucional del tema de las nacionalidades parece existir unanimidad en
lo que se refiere a la necesidad de un nuevo texto. Sin embargo, hasta la -
fecha (agosto de 1989) se han ido difiriendo las reuniones del Soviet
_Supremo para abordar la cuestion. De los proyectos elaborados, parece
deducirse ¢ que el contemdo dela reforma estara msplrado por Ios S|gwentes
‘propositos:

— Una mayor dlsoc1acuon entre Ia Repubhca federat:va de Ru3|a y el
resto de las republicas federadas-de la Union Soviética.
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- — Mayor contenido econémico de la autodeterminacion. y soberanla de
-las republicas federadas :

. - relaciones extenores N -
— No . hace concesiones_ en €l servumo mllutar obhgatono que segmra
. .siéndolo_para todos los soviéticos. . .-, e
- —:Se. continta con el sistema de Partldo Centrallzado Y se nlega por

. . tantoda posibilidad de Partidos. comunlstas nacnonales -
- = El idioma ruso seguira siendo. el que rua en Jas relacuones entre Ias

republicas federadas. - .- - - L
— No se desarrolla. el- tema del derecho de secesmn de Ias dlstlntas
' republlcas (35) ; . :

Como vemos, dichos proyectos son relatlvamente moderados y contn-
nuistas y no eX|gen propiamente una reforma constltu0|onal ya-que muchas
de las competencias o derechos que en ellos: se Contemplan incluido -el
derecho de secesion del articulo 72, estan contemdos enla Constitucion. No
obstante si se adivina un camblo de acentos y perspectlvas un’intento de
vuelta a los principios leninistas, al s1stema de 1922, al tlempo que una
;condena en nombre del prop|o Lemn a la polmca represuva ‘de Stalln o

. Con estos planteamlentos (,donde Cabe pensar que desembocaran los
actuales conflictos nacionalistas y étnicos. Es’ evidente que los’ proyectos de
reforma de ia federacion soviética no van a satlsfacer a'los nacnonahsmos
mas radicales como el baltico o el caucasico. No se puede olvidar el
caracter disruptivo, como dice Tussell, que dichas nacionalidades-tienen o
tendran en la Unién Soviética, pero no parece . 10gico. pensar’en. una
desmembracion de-la URSS por mucho que se relaje, el. prlnCIpuo de
cohesion interna de sus pueblos. (36). La URSS constltuye un enorme
‘mercado, un territorio interrelacionado econémicamente, y sera,, en ultlma
instancia, la necesidad economica la que, al igual que ha |mpuesto la
‘descentrallzamon ola autogestnon local, dlsuada a cualqwer republlca de
abrigar fantasnas mdependenttstas e T T ST

LA

_ A pesar pues de las demandas nac:onahstas 0 descentrahzadoras no
_parece factible la ruptura del actual modelo ni del centrahsmo rusmcado
‘Hoy por hoy la poblamon rusay |a rusmcada representa una ampha mayona
de la poblacién de la URSS y la seguird representando durante - bastante
tiempo a pesar del mayor crecimiento demografico de las nacionalidades ro
.rusas; sobre todo musulmanas. El Partido y: el Ejército -siguen-siendo 10s
principales instrumeéntos- de centralizacion -y-.aunque, ciertamente, su
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popularidad haya descendido aun conservan una gran fuerza y no se
vislumbran alternativas a su monopolio.

Autonomia, partido unico, descentralizacion y autocracia, son principios
incompatibles que, sin embargo, por imperativo historico, estan condenados
a entenderse y buscar una sintesis. Las declaraciones de autonomia o
autogestion hechas desde la posicion autocratica de un secretario general
del PCUS cuyas facultades han sido reforzadas, expresan una contradiccion
que, al mismo tiempo, recoge la herencia de toda la tradicion rusa. La Union
Soviética de hoy como la Rusia de ayer, se mueve en una ambiguedad,
dificilmente salvable, entre centralismo y autonomia, entre totalitarismo y
democracia entre el principio europeo y el principio asiatico.

Asi pues, tal y como estan las cosas, es previsible un largo periodo de
conflictos nacionalistas en el contexto de un estado centralizado que los
tolerard en tanto no se ponga en peligro la hegemonia del Partido o la
produccion econdémica. En el caso de que los conflictos nacionalistas o
étnicos, unidos a otras demandas descentralizadoras en la gestion de a
economia, alcancen un elevado nivel de intensidad, se producira una
reaccion centralista que, sin duda, llevara aparejada la supresion de toda
liberalizacion interna y el final de la perestroika.
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EL CONFLICTO DE LAS NACIONALIDADES BALTICAS

Por Francisco OBRADOR SEéRA
Capitan de Navio (G) (GC)

ANTECEDENTES HISTORICOS
Los origenes

Estonia, la republica situada mas al Norte, fue ocupada por los ugro-
fineses que fueron sometidos en el siglo xi por los Caballeros de Ia Orden
Teutonlca

Los lituanos, en cambio, proceden de Asia, pasando a Europa hacia el
afio 2000 (a. de J.C.), estableciéndose a lo largo del Mar Negro De alli
emigraron lentamente hasta alcanzar el Baltico.

Los letones, estrechamente emparentados con'los lituanos, se establecen
en el Baltico en los primero siglos de la Era Cristiana: En el siglo xu
penetraron en la- region, acaudilados por Alberto, Obispo de Riga,
conquistan Livonia y parte de Curlandia y fundan la Orden de los Caballeros
de la Espada.

Siglos xi al xv

En Estoma toman parte act|va en el desarrollo hlstonco los daneses.

. Weldemar !l de Dinamarca conquista Estonia en 1219 y funda Reval y su
Obispado. Waldemar IV vende su parte de Estonla a los Caballeros de la

Espada, Orden Teutdnica, en 1346.. » : »

En Lituania, durante el siglo xm fue elegido Primer  Gran Duque
Rimgaudes. EI Gran Duque Godiminas consolida el Ducado. El Gran Duqgue
Jagellén se casé en 1386 con Jadwiga, reina de Polonia y en 1569, el
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Tratado de Lublin unié ambos paises, lo que exphca que los. lituanos sean
catodlicos romanos. -

"En Letonia, los Caballeros’ de la Espada con la ayuda de la Lnga
Hansedtica, consolidan la posicion en el territorio, sometiendo a servidumbre
al pueblo letdn que no se libré de ella hasta el siglo xix.

Siglo XV

‘En 1561, los nobles y la poblacion de Estonié se colocaron bajo 1a
proteccién de Erico IV de Suecia. :

- Mientras, Letonia era invadida por Ivan el Terrible. Los Hermanos de la
Espada decidieron entonces colocarse -bajo la protecciéon de Polonia y
fueron secularizados. El ultimo Gran Maestre de la Orden, Gottard von
Ketteler, recibié la parte occidental del pais, el Ducado de Curlandia, en
1561. Este mismo afio, Livonia fue absorbida por Polonia.

" Gran Guerra del Norte
Nada mas iniciarse esta guerra, los Pa:ses Baltlcos fueron |nvad|dos por
Pedro | el Grande . » :

- Sin’ embargo, Carlos Xl de Suecia derrota al Zar en el afo 1700 en Ia_
* batalla de Nerva. En 1709, Pedro | el Grande arrebata el territorio de Estonia
. nuevamente a los suecos y lo ocupa.

~ En el afio 1710 los rusos se apoderan de la provincia de Livonia que
pertenecia a Suecia. :

* Por el Tratado de Nydstad, en 1721, Estonla yla provmma de Livonia son
deflnmvamente cedidas al Zar.

Repartos de Polonia »( 1 772,' 1793 y 1795)
Consecuentemente los Paises Balticos, a excepcnon de Estonia, sufren

la reparhcnon de Polonla en sus prop|os territorios.

En el primer reparto Lituania quedo dividida: la gran thuanla paso a
poder de los rusos y la pequefia Lituania al dominio de Prusia. :

Por lo que respecta a Letonia, la provincia de Latgale, de la que se habia
. apoderado Polonia, pasé a_ manos rusas en el primer reparto y en el.tercer
reparto corriod igual suerte.la provincia de Curlandia. - - .
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'passes en cuestion logran su mdependenma :

/ Guerra Mundial (1914-1918) -

“Enel transcurso de esta guerra, Alemania ocupo Ios tres Palses Bamcos

Sin ‘embargo, es “al término de-ésta; cuando por’ pnmera vez Ios tres

t

Lituania la consigue el 16 de febrero de 1918 mcluyendo el terntorlo de
Memel »

Letonia en diciembre de 1918 proclama ‘su mdependenma que no-es
reconocida por Rusia hasta el afio 1920. Redacta la Constitucién de 1922,

: lnsplrada en los |dea|es democraticos de Ocmdente

Estonla se declara lndependlente en el afo 1919 y también.es
reconomda por Ia URSS en 1920. Fue admitida en la Liga de Na0|0nes

"Los tres pa|ses pasaron a formar Ia IIamada Entente Baltlca que no |Iego
a alcanzar el éxito deseado. :

I Guerra Mundial. (1939- 1945)

A pamr de Ia flrma del Tratado Germano Sovuetloo del 23 de agosto de
1939, Rusia da un- paso para apoderarse de los Paises Bélticos, medlante la
firma de unos Tratados de Ayuda o Asistencia Mutua con Estonia’ y Letonia.
Primero fue la cesién de base's estratégicas (Pa|dISkI en Estoma) y despues‘
vino la ocupacion de los territorios.

_ ' ‘Para’ello en el mes de junio del ano 1940, la URSS eX|g|o la formamon en
los Paises Balticos de gobiernos capaces de cumplir los pactos suscritos y
dispuestos a aceptar en sus territorios |a presencia de.un cada vez mayor
numero de Fuerzas Armadas soviéticas. Hubo dudas, d|sousuones y
ultimatum. Entraron mas Fuerzas Armadas soviéticas en los tres palses sin
que hubieran sido autorizadas y menos, solicitadas por los Goblernos de los
Paises Balticos. Gobiernos formados por intelectuales progre3|stas con un
titular comunista en el Ministerio del interior, se constituyeron en los tres
paises. Poco tlempo despues se celebraron elecc:|ones Fracasaron todos

los intentos de presentar listas de oposicion y en todos los Paises Balticos -

se votaron listas o partidos dispuestos a apoyar la integracion con la URSS.
Esta idea tuvo partidarios autentlcos entrelos judios y en otras’ comunldades
de mayoria étnica rusa.

2 LLOs viceministros rusos de Asuntos Extériores; VlShlnSkI y Dekazonov -en
unién de Zhdanov, lider-del PCUS en Leningrado; mantuvieron vivas:algunas



esperanzas de poder alcanzar una futura independencia en los Estados
Balticos. Las esperanzas eran falsas y ellos lo sabian. Se celebraron
manifestaciones masivas de la poblacién baltica a favor de la integracion en
la URSS. EI Soviet Supremo de Moscd, en una de sus raras manifestaciones,
votd afavor de aceptar la peticién de integracién de los tres paises balticos -
y darles participacion en la construccion del socialismo soviético. Hubo
deportaciones a Siberia, donde se asentaron unos dos millones de.
ciudadanos soviéticos oriundos de los tres Paises Bélticos.

Las poblaciones de las ‘actuales Republicas Socialistas Soviéticas
Balticas pertenecieron al imperio ruso zarista desde el afio 1721 (Estonia y
Letonia) y desde 1795 (Lituania) hasta el afio 1919 en que consiguieron su
independencia. Pero se diferencian de los rusos por su religion (principalmente
catdlica en Lituania y luterana en Estonua y Letonia); por su idioma y por su
historia. Riga habia disfrutado siglos de prosperidad bajo la hegemonia de
una clase media de origen aleman y como la mayor parte de las ciudades
del Baltico, fue fundada por mercaderes alemanes en el siglo Xi. '

Stalin y la mayoria de los dirigentes soviéticos consideraron durante los
afios 20 que los tres Estados Balticos habian sido arrebatados a Rusia,
aungue mantuvieran, al principio, relaciones con sus gobiernos.

Stalin mantuvo esta postura a lo largo de la || Guerra Mundial y asi 10 dejo
bien sentado en la primera reunion con Anthony Eden el mes de diciembre
del afio 1941. En ocasiones anteriores el Reino Unido y los EE.UU. habian-
rechazado con energia tales pretensiones soviéticas. Stalin siguid, sin
embargo, insistiendo en su. postura sobre los tres Paises Balticos con sus
aliados occidentales en los afios 1942 y 1943, mientras.sus territorios. se
hallaban ain en poder de Alemania. Los britanicos admitieron pronto que se
concediese a Rusia el control de los tres Estados. Los EE.UU., durante el afio
1942 fueron aproximando su postura a la britanica. En una reunion de
la Subcomision de Politica para la Posguerra, que tuvo lugar en el Departa-
mento de Estado de los EE.UU. en el mes de julio del afio 1942, Sumner
Wells admitio que fos EE.UU. no tenian ningun interés vital opuesto a la
integracion de los tres Paises Balticos en la URSS. El afio 1943, el Presidente’
Rooselvelt admitié que las Fuerzas Armadas soviéticas habrian ocupado los
Paises Balticos cuando se produjera la derrota de Alemania y que ninguno
de los aliados occidentales podria obligarlas a abandonarlos. Pensaba, sin
embargo, que los EE. UU. y el'Reino Unido deberian instar a la URSS para
que no los integraran en la Union Soviética, sin antes haberse celebrado un
nuevo plebiscito. La realidad es'que, en la practica, regal¢ dichos paises a
la URSS en Teheran, cuando en una conversacion.de caracter informal dijo-
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que no pensaba ir a la-guerra por ellos, aunque, la .opinion publica de. los .
EE.UU. tomaria seriamente la cuestion de convecar.un nuevo plebiscito. -
Cuando'las Fuerzas Armadas soviéticas volvieron a entrar en [0S Paises
Balticos, en enero de 1944, la actitud de Stalin no habia cambiado en lo mas
minimo. Las poblaciones de Estonia y Letonia, hartas de la guerray viéndose
diezmadas, aceptaron ‘con calma la nueva ocupacion soviética. Lituania,
con una tradicién histérica mas larga y con el nacionalismo democrético de
una parte de los catdlicos, estimulados por sus antiguas relaciones con’
Roma, resistié con las armas un cierto periodo de tiempo, Muchos lituanos
se. unieron en un movimiento constituido por. unos. 50.000 ciudadanos,
llamados los «Hermanos del Bosque». El afio 1946 llevaban dos acciones
guerrilleras. ' g ‘

- Los 25 afios de independencia de los tres Paises Balticos transcurridos:
desde el ‘afo 1919 términaron y pasarori como Republicas Socialistas
‘Balticas, a formar parte.de la URSS. Su integracién en la URSS no ha sido:
reconocida formalmente por los EE.UU. y el Reino U_nidb. o I

CARACTERISTIGAS DE LASRSSE = = .
Republica Socialista Soviética Federada de E;st'omja‘__(ﬁS’SE) S “«';i,t

" Proclamada oficialmente el 21 de julio de 1940, la RSSE-es la mas.
septentrional de las Republicas Balticas. Su territorio. se extiende por el
noroeste de la llanura euro-occidental, alli donde las: aguas balticas
penetran profundamente en el continente, formando el Golfo de-Finlandia:
Tiene una superficie de 45.100 km2 —un poco mas. que nuestra Extremadu-
ra— y ocupa, por extension territorial, el nimero 13 de las Republicas
Federadas Soviéticas. Cuenta con una poblacion de 1.542.000 h; estonios
en su mayoria (65 por ciento), que: conviven con rusos (28 por ciento),
ucranianos (12,5 por ciento), bielorrusos (3 por ciento) y fineses (1,5. por
ciento). El &mbito urbano esta ubicado en 33 agrupaciones. con rango.de
ciudad. Estonia ocupa, junto con Letonia, €k primer lugar_en la URSS en
porcentaje. de poblacion urbana con. respecto .a la total.. La capital,
denominada, Tallinn, desde 1917, fue antes Reval. Tiene 478.000 h..y esta en
pleno proceso de expansién, ya que cuando se ferminen las obras en curso,
de- ampliacion y modernizacion -de sus .instalaciones portuarias, Tallinn,
puede llegar a ser el primer puerto del Baltico, lo que indudablemente influird .
positivamente, en el -desarrollo socio-economjco: de .la capital.y. de-la
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- El-pais tiene una longitud de 240 km en la direccién de los paralelos y
unos 340 km. en la de los meridianos; su litoral maritimo tiene mas kildometros
que la suma de las costas de Letonia y Lituania, Casila mitad de la superficie
de Estonia esta constituida por islas, unas 1.500. - o

Estas caracteristicas geofisicas hacen que los estonios.se identifiquen
completamente con el ambito maritimo 'y que ésta sea la causa de que
dentro de la Unién se le dé a Estonia el apelativo de Republicamaritima.

El suave clima maritimo, la:-existencia de grandes y densos pinares, de
largas playas de fina arena y la abundancia de barros medicinales ha
propiciado la construccion de gran nimero de modernos balnearios gue han
hecho de Estonia uno de los lugares preferidos para el descanso vacacional
de la ciudadanfa soviética, sobre todo procedente de Moscu y Su entorno.

Estonia, como toda republica federada es —de acuerdo con la
Constitucion vigente (7 de octubre de 1977)— un Estado Socialista
soberano. Tiene su propia Constitucion —subordinada a los-preceptos de la
Constitucion de la URSS, de rango superior— que atiende y recoge las
particularidades nacionales,” econémicas, culturales, histéricas y de todo
orden propias de la RSSE. En este ordenamiento, cada repblica federada
posee sus 6rganos superiores de poder estatal: 'su Soviet Supremo y
Presidium, su Consejo de Ministros, su Tribunal Supremo, su propia
legislacion, su: sistema judicial, su himno, su bandera y sus propia capital.
Gada republica tiene derecho a establecer. relaciones con otros Estados y
hasta abandonar la Union (articulo 72), ademas de una representacion
nacional en el Soviet Supremo de la URSS.

Pues bien, en los 6rganos de administracion local de esta Republica
Federada Baltica, - Soviets distritales, urbanos, - de poblado vy rurales,
desarrollan su.actividad politica mas de 11.000 diputados; 285 forman el
Soviet Supremo de Estonia, 36 la representan en el Soviet Supremo de la
URSS (32, al igual que las restantes republicas federadas en el Soviet de las
Nacionalidades) y 4 —en proporcion al nimero de-habitantes de Estonia—
en el Soviet de la Union. > o :

El PC de Estonia cuenta con cuatro niveles organicos propios: CC. del
PC de Estonia, Comités territoriales, Comités de comarca, ciudad o distrito y
Organizaciones de base, con una militancia total, el 1 de enero de' 1 986, de
110.000 miembros. ' . :

~ " En la esfera econdmica. Vamos a ver, con caracter muy. general ciertas
magnitudes de produccion, transformacion y consumo que nos dan una idea
'de la capacidad econdmica —propia y relativa con respecto al resto de la
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Unién—,. contemplandola-en-los aspectos..agricola; industrial,. energético,
tecnoldgico, etc. - . T B

En el subsuelo de esta republica se €ncuentran’importantes yacimientos
de esquistos bituminosos, fosforita, caliza, turba, dolomita, etc. Las reservas
de esquistos bituminosos pasan por ser las mas importantes de la URSS.
" La’industria ligera alcanza niveles importa:ntés,_sobr:e'thO‘en"éq_u.eIIas
ramas gie se apoyan en una tecnologia avanzada: equipos e instrumentos
de precision, -electronica en general y varias ramas de la electrotecnia.
Existen también unas destacadas industria textil y de conservas, esta dltima
de: extraccién, preparacion y- comercializacion de pescado y:mariscos.
Como colofén de este factor industrial diremos.que Estonia.esta a la cabeza
de la Union de'la produccion y consumo per cépita de electricidad.

En esta replblica se produce un fendmeno socio-econémico. Curioso,
que se aparta de la tonica del resto de Ia Union; el nivel-de:vida del obrero
agricola es.superior al del obrero industrial. Produce el campo estonio,por
habitante y dia; unos 140 kg de carne y unos 800-1 de leche, lo que supera
con.creces el consumo propio. El superavit se distribuye al resto de la Union.
" "En la esféra cultural. Cuenta la. republica con importantes: centros

“docentes, a diferentes niveles.de educacion. e S e

'\” - La universidad de la republica, ubicada ena ciudad qé Tartu y-en.la:que

_en el:curso 84/85 estudiaban 24,600 alumnos..En sus once facultades se
estudian. 27 .especialidades.. Ademas de-los edificios docentes- dispone- de
museos, jardin botanico y una excelente biblioteca. : -

* La Academia de Ciencias de la RSSE, fundada en 1964, cuenta-con 12
Institutos, un jardin botanico, una biblioteca cientifica, una oficina especializada
“en el disefio de instrumentos cientificos, una oficina especial de proyectos
de ordenadores anexa al Instituto de Cibernética, y una fabrica experimental
" de preparados biolégicos, subordinada al Instituto de Quimica: El observatorio
astro-fisico, anexo a la Academia, cuenta: con uno de los. mayores
telescopios de la URSS. En el quinquenio 1981/1985, 250 investigaciones
realizadas por cientificos estonios figuran entre las grandes aportaciones a
la ciencia soviética y a'la mundial. .~ 7 R
A mas: bajo nivel figuran: las Casas de cultura- koljosinas y multiples
centros de ensefianza media y basica. = LT
-+ -Las autoridades académicas y personalidades de estirpe estonia, cada
.una en los:campos de .sucpropia‘actividad:.yf-competenci‘a,r,en.Ios;q-ue-esté
muy desarrollado el Instinto.de Conservacion de.la Identidad: Nacional,'son



muy celosos de la salvaguarda de sus raices étnico-culturales y fomentan el
estudio del idioma autéctono, las costumbres tradicionales y el folclore
milenario de su pueblo. Los estudios pueden impartirse en los dos idiomas
cuya cooficialidad se mantiene en la republica: el estonio y el ruso. Los
nacionalistas, a la hora de elegir, se encuentran con un dilema. Su corazon
les inclina hacia su lengua ancestral pero su cabeza y su sentido practico
les empuja hacia el ruso, con mas futuro de progreso, aungue con ello
comprenden que colaboran a la rusificacién de su pequefio pais, posibilidad
a la.que se oponen. Ahora que se estan exacerbando los sentimientos
nacionalistas —quizas estimulados por la perestroika— parece ser que es
- precisamente la RSSE la pionera de los Paises Baiticos en las reivindicaciones
del ejercicio de los derechos que les concede la Constitucion de la URSS en
el campo de la cultura y de las relaciones exteriores.

Repdublica Socialista Soviética Federada de Letonia

Situada al Sur de Estonia tiene una superficie superior a ésta de 63.700
km? (el 0,3 por ciento de la URSS) y una poblacion de 2.648.000 h. (menos
del 1 por ciento de la Union), con la siguiente composicion étnica: 54 por -
ciento letones, 33 por ciento.rusos, 5 por ciento bielorrusos, 3 por ciento
polacos y un pequefio aporte de lituanos y judios. El territorio letén esta
dividido en 26 distritos administrativos. Su capital es Riga, una ciudad de
900.000 h. El indice demografico de esta republica esta por debajo de la
media de la Unién. Dos son las causas: bajo indice de nacimientos y gran
numero de divorcios, del orden del 50 por ciento en el primer quinquenio del
matrimonio.

De Norte a Sur mide esta republica 210 km y de Este a Oeste, 450 km.
A Letonia se la conoce en la Unién con el sobrenombre de la «republica del
ambar» por no ser dificil encontrar esta resina fosil a lo largo de sus 500 km
de litoral maritimo.

- Tiene el status politico-administrativo que le corresponde conshtucnonal—
mente por ser republica federada y que ya se expuso a grandes rasgos en
el caso de Estonia; es decir, posee su Soviet Supremo, su propia Ieg|slaC|on
simbolos externos de representacion honorifica, etc.-

El Soviet Supremo de la RSSL cuenta con 32 diputados. La repuiblica esta
representada por 39 diputados en el Soviet Supremo (32, al igual que las
demas republicas federadas en el Soviet de las Nacionalidades. y 7 en el
Soviet de ‘la Unién, conforme al nimero de habitantes de Letonia: un
diputado por cada 360.000 h.). Cuenta ademas, con unas decenas de miles
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de representantes del pueblo en los Soviets dustntales urbanos de poblado
y rurales.

El PC de‘ Let‘.onia, con la misma estructura organica que las restantes
republicas, tenia 177.000 afiliados el 1 de enero de 1986.

Con una vision muy generalizada se exponen ahora otros aspectos y
caracteristicas de esta republica.

Esfera econdmica. El suelo leton, salpicado por una gran cantidad de
lagos (del orden de 1.000), espesos bosques y colinas de escasa altura,
presenta un rendimiento agricola mas bien pobre, produciendo cosechas de
bajo rendimiento de remolacha; cereales y patatas. Las granjas ganaderas
y avicolas han alcanzado un rendimiento aceptable mediante un proceso de
casi automatizacion. '

La industria, en su ‘mayoria industria ligera, cuenta con factorias
importantes en los campos de la electrénica, radiotecnia, microbiologia y
vehiculos terrestres de pequefia y mediana potencia. La fabrica de material
ferroviario instalada en Riga es de las mas importantes de la Union. La
industria pesquera dispone de una flota de captura y congelacion para el
consumo interno y fuera de la URSS. . :

Esfera cultural. En Letonia existen 351.000 estudiantes de centros de
ensefianza media especi’alizada y 44.000 estudiantes de nivel superior.

La Unién de Escritores Letones cuenta con 222 miembros; la de
compositores, con 67; la de pintores, 773; la de arquitectos, 470; la de
periodistas, 1.400 y la de cineastas, 175. En la republica se editan 170
periddicos, 11 revistas. La tirada de libros se calcula €n unos 17 millones de
ejemplares por afio. » -

Pese a los largos periodos de sometimiento por los que paso el pais y a
las muchas agresiones a su cultura y signos de identidad propios, el pueblo
letén conserva su lengua, folclore, tradiciones y desea librarse de los
intentos de rusificacion. En Letonia, pese-a la persecucion religiosa, se
mantienen abiertas al publico varias iglesias ortodoxas y capillas de distintas
sectas protestantes, influjo y herencia sin duda, de las dominaciones
germanas y rusas. ‘

El descenso de poblacion letona, dentro. de la repL'Jinca causa
preocupacion a los nacionalistas letones que ven amenazado el futuro de su
etnia.
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Republica Socialista Soviética Federada de Lituania

Es la mas meridional de las Republicas Balticas. Ingreso oficialmente en
la URSS el 21 de julio de 1940, como Republica Federada. Con una
extension de 65.200 km2 y una poblacion de 3.640.000 h. es ésta la de
mayor extension y de mayor nimero de personas de las tres Republicas
-Balticas. El 80 por ciento de sus pobladores son lituanos, un 8 por ciento
rusos, un 7 por ciento polacos y un 2 por ciento bielorrusos. Por la extension
de su territorio ocupa Lituania el undécimo Iugar en la Union y el octavo por
el nimero de sus habitantes. -

Mide de Este a Oeste 373 km y de Norte a Sur, 276 km. Su capital es
Vilnius (o Vilna), que tiene 566.000 h. Existen en la republica otras 92
ciudades y un total de 44 distritos administrativos.

El lltoral maritimo de Lituania es el mas corto de Ios Palses Balticos, con
99 km.

El status politico-administrativo corresponde al de toda republica
federada que ya se expuso al analizar las otras republicas balticas.

Su representacion en el Soviet Supremo es de 42 diputados, 32 en el
Soviet de las Nacionalidades y 10 en el Soviet de la Unién. El Soviet
Supremo de Lituania cuenta con 350 diputados; éste elige a su Presidium,
que ejerce las funciones previstas en la Constitucién de la RSS de Lituania,
en los periodos entre sesiones. El total de diputados de la republica en los
soviets territoriales, regionales, comarcales, urbanos, distritales, rurales y de
poblado, alcanza el orden de los 25.000.

El PC de Lituania contaba el 1 de enero de 1986 con 197.000 afiliados.

La economia lituana. Las caracteristicas del suelo favorecen la produccion
ganadera y agricola, alcanzando excelentes rendimientos las cosechas de
cereales, de otofio y primavera. El lino, las patatas y las hortalizas son otras
producciones agricolas de aceptable rendimiento.

El factor industrial es muy importante dentro de la esfera econémica de
este pais, ya que representa el 60 por ciento de su PIB. Existen en el pais
unas 200 grandes empresas de construccion naval y material eléctrico en
todas sus modalidades, que exportan a unos 80 paises, fuera de la Unidn.

La falta-de combustibles fésiles se'suple con una gran produccion de
energia eléctrica de origen hidraulico. :

* Esfera cultural. En Lituania cursan actualmente estudios un miltén vy
medio de personas, lo que da un alto indice de poblacién estudiantil
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comparada con el total de habitantes de la républica, 3,6 millones. €n lineas
generales, el alumnado se distribuye asi: 560.000 en escuelas de ensefianza
general; mas de 62.000 en escuelas de instruccion superior; 58.000 se
preparan en escuelas técnico-profesionales con un plan docente de-tres
-afios de duracion, en distintas materias de mteres para el futuro desarrollo
-de la republica. o T

~ Aligual que enlas otras Republlcas Balticas, las autondades academlcas
de origen lituano son muy celosas de la’ conservacion de las raices
culturales propias, produciéndose a veces fruccnones con el profesorado de
origen ruso, proclives a la rusificacién de la cultura autoctona.

Lituania es la republica mas renuente a la creacion de cualquier tipo de’
bloque politico que, de algin modo, aglutlna intereses y potencialidades de
jos tres palses _

RELACIONES DE LA REPUBLICAS FEDERADAS
CON EL PODER CENTRAL ‘

- . Las relaciones de las 15 republicas federadas de la URSS siguen un
esquema comun con algunas matizaciones para-cada una de las republicas.

Las relaciones de Lutuanla Letonia y Estonla se conforman al esquema
general siguiente: :

— La URSS es un Estado multinacional, federal y unico, Conflgurado en
base al principio del federalismo socialista y en virtud de la
autodeterminacion de las naciones y de la asociacién voluntaria de
_las Republicas Socialistas Soviéticas, iguales en derechos.

— Las Republicas Socialistas Soviéticas Balticas estan unidas. ala
URSS y conservan el derecho de separarse.

— La Constitucion de la URSS determina las incumbencias de la URSS
y de las republicas federadas. El territorio de la URSS es Unico e
incluye los territorios de las tres Republlcas Balticas y la'soberania de

“la Unidn Soviética se extiendé también a sus respectivos territorios.

— Las republicas fedetadas de Lituania, Estonia y Létonia son Estados
Socialistas Soviéticos soberanos que e unieron a otras Repubhoas
Soviéticas de la URSS. Las citadas republicas ejercen auténomamente
el poder del Estado en sus territorios, a excepcion de las incumbencias
que corresponden a la URSS. Las tres republicas en cuestion tienen

i sus Constituciones respectlvas en corcondancia con Ia de Ia URSS

"y con arreglo a sus'propias peculiaridades. -
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— Participan en la solucion de las cuestiones que son de la incumbencia

- de la URSS, en el Soviet Supremo Soviético, en el Gobierno de la
URSS 'y en otros ¢rganos de dicha nacion, segun el esquema que a
continuacion se expone:

a) El Soviet Supremo de la URSS. Esta constituido por dos camaras:

b)

e)

El Soviet de la Union y el Soviet de las Nacionalidades.

‘Soviet de ‘la Unién. Esta formado por un presidente y un

vicepresid'ente. En funcidn del nimero de habitantes, Lituania,
Letonia y Estonia eligen diputados para el Soviet de la Union,
resultando: ‘

Lituania: 3.600.000 h - 10 diputados.
Letonia: 2.600.000 h - 7 diputados.
Estonia: 1.542.000 h - 4 diputados.

Soviet de las Nacionalidades. Consta de:

1 presidente y 4 vicepresidentes.

Los Paises Balticos mandan cada uno 32 diputados a este Soviet.
El Soviet Supremo elige a su 6rgano permanente o Presidium
Supremo.

Presidium del Soviet Supremo de la URSS. Lo forman:

1 presidente, 1 primer vicepresidente, 1 secretario y 24 vocales.
Lituania, Letonia y Estonia tienen cada una un vicepresidente en
dicho Presidium. :

Este Organismo controla, entre otras cosas, la observancia de la
Constitucion de la URSS y asegura la concordancia de las
Constituciones y de las Leyes de las Republicas Balticas con la
Constitucién y las Leyes de la URSS.

Consejo de Ministros o Gobierno de la URSS. Es el organo de
maxima potestad ejecutiva y administrativa del pais.

— Lastres Republicas Bélticas aseguran el multiple desarrollo econdmico
y social en sus territorios, contribuyen al ejercicio de las atribuciones
de la. URSS en dichos -territorios y aplican las decisiones de los
drganos superiores de Poder y de Administracion del Estado de la
URSS. :
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En las cuestiones- de su competencia, las-tres, coordinan y
controlan las actividades de. las empresas, instituciones -y organiza-
. ciones de subordinacién federal.
i Sus territorios- respectivos no pueden ser modmcados sin su
consentimiento. Sus fronteras pueden modificarse por mutuo acuerdo
-de las republicas correspondlentes pero dicho acuerdo ha de ser
ratificado por la URSS. :

— Los presidentes de los Consejos de Ministros de las tres Republicas
Balticas forman parte, en virtud de su cargo, del Consejo de Ministros
de la. URSS. Las disposiciones y ordenes de los Consejos de
Ministros de las referidas republicas, pueden quedar en suspenso por
decision del Consejo de Ministros de la URSS. Este ultimo, unifica y -
orienta la labor de los ministerios federales y, l6gicamente, los de las
tres Republicas Balticas.

Los ministerios federales y los Comités Estatales de la URSS
dirigen en los territorios de las tres Republicas los sectores de la
Admlnlstracnon que les estén encomendados.,

— E organo superior de poder de Lituania, ‘Letonia y Estonia .es su
respectivo Soviet Supremo (cuenta.con 325 diputados en Letonia;
350 en-Lituania y 285 en Estonia). Esté facultado para decidir todos
los asuntos que son competencia de cada una de ellas, en virtud de
la Constitucién de la URSS y de la suya propia.

Es prerrogativa propia de los Soviets Supremos de Ias tres
 Republicas Balticas aprobar sus respectivas. constituciones & introducir
cambios en ellas; ratificar 10s planes estatales de desarrollo econémico
y social, asi como sus respectivos presupuestos y los balances de
ejecucion de los mismos y constituir sus 4rganos subordinados.
Dichos Soviets Supremos .eligen sus propios presidentes y sus
6rganos permanentes que les rinden cuentas de su gestlon Las
Constituciones de las republicas determinan la composicion y
atribuciones de los Soviets Supremos respectivos. Estos Soviets
Supremos forman sus correspondientes Consejos de Ministros-
Gobiernos, érganos superiores ejecutivos y admlmstratuvo de poder
en cada una de las republicas.

Los Consejos de Ministros de la Republicas Balticas responden
ante el ‘Soviet Supremo de cada pais y le rinden cuenta y, en el
periodo comprendido entre las sesiones del Soviet Supremo responden,
ante el Presidium del Soviet Supremo al que rinden cuenta. Los
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Consejos de Ministros de las susodichas republicas federadas dictan
disposiciones y drdenes sobre la base y en cumplimiento de los.actos
legislativos de la URSS y de ellas mismas, de las disposiciones y
ordenes del Conséjo de Ministros de la URSS y organlzan y
comprueban su funC|onam|ento

EL.ANA LISIS DE LA PERESTROIKA y GLASNOST
EN RELACION CON LOS NACIONALISMOS

La Constitucion de la URSS proclama, en su articulo 70, que la «Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas es un estado multinacional, federal y
unido, configurado en base al principio del federalismo socialista y en virtud
de la libre autodeterminacion de las naciones y de la asociacion voluntaria
de las Republicas Socialistas Soviéticas, iguales en derechos. La URSS
encarna la unidad estatal del pueblo soviético y agrupa a todas sus naciones
y etnias para edificar conjuntamente el comunismo».

Por su parte, el articulo 72 establece: «Cada republica federada conserva
el derecho a separarse libremente de la URSS».

Realmente, entre ambos articulos citados existe una contradiccién, ya
que no puede hablarse de que «La URSS encarna la unidad estatal del
pueblo soviético y agrupa a todas sus naciones y etnias para edificar
conjuntamente el comunismo» y, a renglén seguido, proclamar que, al
menos, las republicas federadas «conservan el derecho a separarse
libremente de la URSS».

Esta contradiccion y el espiritu. de libertad de decisidn politica contenido
en el articulo 72, subyacian en'las republicas federadas de una manera
utopica, es decir, como algo que se conoce y se cita, pero que esta bien
lejos de convertirse en una realidad.

‘Pero actualmente, surge la perestroika (voz rusa que S|gn|f|ca reestruc-
turacion) y con los vientos de determinadas libertades se agitan las aguas
profundas de los nacionalismos que, precisamente en las Republicas
Balticas han tenido siempre un apoyo de raiz histérica, cultural, idiomatica e

- incluso religiosa. No hay que olvidar que tras la | Guerra Mundial y durante
un largo periodo hasta el afio 1939, las tres Republicas Balticas, se
constltuyeron en estados independientes.

Gorbachov y la cupula dirigente del PCUS han defendido relteradamente
que las ‘reformas :propuestas «significaran un paso adelante de crucial
importancia para la democratizacion de-la sociedad soviética». Pero han
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olvidado lo multiple y -dispar de una sociedad donde convwen pueblos
étnica, cultural y relnglosamente distintos.

La apertura politica e informativa pr0p|<:|ada por el Kremlun en los ultimos _'
tiempos ha dado oportunidad a esos pueblos para expresarse | ‘claramente
por prlmera vez en cincuenta afios. Y han aprovechado la oportunidad.

Partlcularmente Estonia, Letonia y Lituania reivindican su derecho a la
soberania. No tienen la misma concepcién de «reforma» «democrahzamon»
y «libertad» que Gorbachov.

‘Las reivindicaciones de las Republicas Balticas son defendidas por
Movimientos nacionalistas: el Movimiento por la Independencia Nacional de
Letonia: el Movimiento de Apoyo a la perestroika, SAJUDI, de Lituania y el
Frente Popular de Estonia, fundado en el mes de junio de 1985 y que agrupa
a varios centenares de miles de ciudadanos estonios. En los Movimientos
Nacionalistas se han integrado, en mayor o menor medida, los comunlstas
de las respectwas republicas.

Los Movimientos Nacionalistas Baiticos

ESTON|A

El Movimiento Namonahsta de Estonla es con frecuencna planteado
como un desafio a Gorbachov y que algunos interpretan como un.importante
fracaso de la politica de perestroika y glasnost. La interpretacion mas
correcta parece decantarse en el sentido de que es un desafio'y no un
fracaso, en el sentido y medida en que los Movimientos populares
nacionalistas, mientras no deriven hacia el separatismo, encadenan la
convergencia entre la voluntad reformista del actual secretario general del
PCUS, bloqueada en cierto modo por los conservadores, y una presion
~ autonomista de baja intensidad que ofrece un campo de aphcamon realalas
reformas emprendldas en la URSS. :

Estonia ha sido, desde los afios 70, como un banco de prueba de un
conjunto de experiencias: Nuevas formas de gestién, de remuneraciones, de
regionalizaciones agro- industriales, autorizaciones de aperturas de cafes y
restaurantes, revitalizacion de la agrlcultura familiar, su contratamon de
artesanos, servicios, etc. Ello, sin mencionar a’su autonomia, cultural muy -
extendida en la republica. La productividad en eI trabajo es muy superior'en
Estonia a la media de‘la Union Soviética en un 10-al.15 por ciento. El
* equipamiento energético de la agncultura y la-industria es mas de dos veces

el promedio alcanzado en-la URSS. e Do :
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La oposicion de los ciudadanos estonios a la Administracion central se
fundamenta en las consecuencias de caracter ecologico desastrosas, de la
produccion de energia eléctrica a partir de materiales bituminosos y el de las
instalaciones quimicas utilizando la fosforita.

La idea de una autonomia regional del tipo Khozrasttchiot o autonomia
contable ha sido desarrollada en la literatura cientifica soviética de los afios
70 y adoptada como orientacion politica en el XXVII Congreso del PCUS del
mes de marzo de 1986. Esta orientacion ha sido explicada y debatida en la
prensa soviética en el periodo 1987-1988. Se identifica, hoy dia, con la
autonomia de gestion econdmica y con la autogestién politica de las
Republicas soviéticas.

Los ciudadanos estonios ven la aplicacion de la perestroika y la glasnost
a su republica de la manera siguiente:

— Estonia debe tener-un poder propio regional en su republica en
materia de comercio, de los medios de produccion, de la utilizacion
de los recursos naturales, de la politica cientifica, de los transportes,
de los servicios, del empleo, de los salarios y de la formacion
profesional. '

— Autogestion presupuestaria, después de la contribucion al presupuesto
federal de la Unidn Soviética, segun una cuota determinada por
criterios objetivos como por ejemplo, el nimero de habitantes de la
republica.

— Creacion de una moneda propia, convertible tanto en divisas

' occidentales, como en rublos rusos.

Un economista estonio, respondiendo a un periodista de Moscul que le
hizo la observacion de que lo anteriormente expuesto no tenia precedentes,
respondio: «Si, nuestra Unidn Soviética tampoco tiene precedentes, es el
unico Estado Federal del' mundo en el que sus miembros tienen reconocido
el derecho constitucional de abandonar la Federacion Soviéticas. -

Estonia seguida mas o menos por las otras Republicas Bélticas ha
planteado, con suma habilidad, la posibilidad de tomar al pie de la letra la
legalidad formal estipulada en la Constitucion de poder separarse de la
Federacion soviética. Esta percepcion de la Constitucion'y su difusion por
los medios de comunicacion masiva es algo sin precedentes en la Unidn
Soviética. o ‘

El dia 28 de noviembre de 1988 se reunia en Moscu el Comité central
del PCUS, para sefialar los puntos que habria que aprobar, al dia siguiente,
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el Soviet: Supremo 0 Parlamento NaC|onaI en su sesion de reforma
constitucional. - :

EN Ia votacnon estuweron presentes Ios 2500 dlputados del Sowet
Supremo de la URSS que decidieron conceder al Gobierno soviético
mayores poderes,.la limitacion del periodo de mandatos polmcos a dos
plazos de cinco afios y la ‘autorizacion para la presentacnon de varias’
candidaturas para un m|smo cargo politico. :

, Esta amphauon de poderes para el Gob|erno soviético es lo que ha.
provocado la protesta de las Republicas Balticas. (y de Georgia), que han
visto en ello un recorte a su autonomia. En particular, en Estonia, el
Parlamento habia aprobado una Ley del legislativo regional, el 16 de
noviembre, por la que la republica se arrogaba el derecho de veto sobre las
leyes de Moscu, lo que suponia un autennco reto para el lider sowetuco y el
Comité central de PCUS. :

El 4 de diciembre, en un discurso dirigido a los presidentes de las
distintas republicas, el lider ruso dedicaba duras condenas a las protestas
de Estonia, Letonia y Lituania, frente a las reformas constitucionales. A tal
extremo llegd en su critica que, sefalando a los dirigentes estonios (los mas
rotundos y avanzados en su condena por lo que consideran un recorte a'su
autonomia), afirmé que estaban en un error politico y tedrico -y que la
reivindicacion de una mayor autonomia era erréneo e |nvaI|do ‘

«Existe una meta Unica, camaradas —aflrmo a renglén seguido—
somos una familia sola, un lugar comun». Sefialando con el dedo al
Presidente estonio Arnold Ruutel afirmé que los lideres de las republicas no
habian explicado adecuadamente al pueb!o la dlmensmn de 1os planes
autonom|cos '

En estos planes entra un mayor esplntu emprendedor por parte. de las
republicas federadas, la atencion a las reivindicaciones ecologistas por las
que esas republicas tienen derecho a conservar su habitat natural con una
mayor. atencién‘por parte del Poder central. Asimismo, una mayor autonomia
en lo econdmico. Pero no sobrepasarse en el plano politico y reconocer que
si no fuera por'los intercambios con otras republicas hermanas, su progreso
no hubiera sido posible como lo ha sido hasta ahora ‘

Como consecuenma de lo anteriormente expuesto, Gorbachov flrmo un
decreto por el que invalidaba la votacién anterior del Parlamento estonio,
que concedia a'la republica federada el derecho de veto sobre las leyes

aprobadas por Moscu. :
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Sin embargo, el dia 7 de diciembre de 1988, los diputados estonios, en
una votacion imprevista, rechazaron por 165 votos contra 87, el decreto del
Presidium del Soviet Supremo, que invalidaba su anterior decisién de veto a
las leyes centrales. Asimismo, el PC de la republica declaré el estonio idioma
oficial en su territorio, mediante una enmienda al articulo 5° de su
Constitucion, decretanto ademas un periodo de debate publico en torno a
este proyecto de ley.

El presidente de Estonia, Vaino Valyas, ha afirmado que «los estonios se
habia decidido sobre la soberania de su republica antes de que lo hiciera
el Soviet Supremo Soviético y que existian motivos para preocuparse por el
futuro, pues la perestroika continuaba en Estonia».

El proyecto «independentista» estonio comporta la creacién de una
ciudadania y no solamente una nacionalidad estonia, que podria ser
rehusada a los emigrantes no estonios.

La cuestion de los emigrantes es el obstaculo principal de la autonomia
ya que en Estonia y Letonia, sélo hay un 61 por ciento de estonios y un 50
por ciento de letones, en sus respectivas republicas. La reciente inmigracion,
principalmente rusos de origen rural, no es el resultado de una politica de
rusificacion, sino de un procedimiento de industralizacion. Lituania, menos
desarrollada, cuenta con un 80 por ciento de lituanos en su poblacién.

La burocracia y los cuadros dirigentes en las tres republicas y, sobre
todo en Estonia, son fundamentalmente autdctonos. Son los puestos de
trabajo ofrecidos por la industria pesada, los trabajos manuales rechazados
frecuentemente por las poblaciones locales, los que han atraido a los
emigrantes rusos, a los que se ofrecié facilidades de alojamiento. Estonios y
letones se sienten agredidos en su identidad nacional por esta invasion de
eslavos que se niegan a hablar Ias Ienguas Iocales y se consideran como en
un pais conquistado.

Como reaccion al nacionalismo estonio, encuadrado en el Frente
Popular, se ha constituido un Movimiento Internacional con rusos, georgianos,
judios, etc. El Movimiento afirma representar a la clase trabajadora integrada
y a sus cuadros técnicos. Segun los responsables del Movimiento, el 80 por
ciento del proletariado habla ruso, el 91 por ciento de los obreros de la
construccion y el 75 por ciento de los trabajadores del transporte. El
Movimiento serd implantado en los astilleros navales y en las industrias
militares, muy importantes en la region. Ha recibido el apoyo de M. Victor
Tchebrikov, ex presidente ‘de la KGB y secretario del Comité central, al
visitar Tallin, el 12 de noviembre de 1988.
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El maximo d|r|gente el PC.de Lituania; Algirdes Brazauskas, estima que
un-estado dé excepcién con intervencién militar, semejante al establecido:
en el Caucaso, es una medida probable para.contrarrestar el independentismo:
lituano, que amenaza a Ia Unién Sowetlca de forma legal y mediante:
elecciones. ;

Brazauskas, primer secretario del PC lituano, ha sido el primer lider
baltico convocado a MoscU por una nueva Comisién Especial del Politburd,
constituida para las tres Republicas Balticas y dmglda por Vadlm Medvedev
responsable de |deo|og|a en el Politburd. :

Las reuniones tuvieron lugar los dias 8 y 9 de febrero de 1989 y fueron
duras y dificiles. En la primera fue interrogado por Victor Tcherikov 'y Nikolai
Sliunkov, y en la segunda se entrevisté con Gorbachov, al que contd las
dificultades. que tenian con la perestroika y la glasnost, solicitando -su
COﬂse]O

Brazauskas ha sefialado que la .direccion sovietica contempla la
situacion en Lntuanla con preocupamon -

Las dlrectnces recibidas de Moscu se plasmaron el 21 de febrero en un-
Pleno del Comité central del PC de Lituania que decidio poner un limite a la
andadura comun entre el SAJUDIS y los comunistas htuanos

El hombramlento de Brazauskas como primer secretario del PC-de
Lituania y maximo dirigente de la republica baltica, habia sido acogido con
entusiasmo en el mes de octubre de 1988, en wsperas del congreso
fundacional del SAJUDIS.

El SAJUDIS posee una ampha estructura y edlta mas. de 130 revnstas
Compite con el PC de Lituania por los 42 escafos asignados a la Republica
Baltica, en el Congreso de los Diputados Populares de la URSS. En opinion
del Partido ha dejado de ser lo que era, ya que no proclama consignas’
radicales, se ha desviado de su programa inicial y ha dejado de Iuchar por
el socialismo. :

Los Ilderes del SAJUDIS estiman que el PC. teme ser derrotado en las
elecciones del 26 de marzo de 1989y que su temor aumente en relac:|on con
Ias elecciones al Parlamento de la Repubhca Lntuana

Brazauskas asegura que el.PC L|tuano (PCL) S|gue reclamando su parte
dirigente en la sociedad lituana. .- =~ © el Sooe 2
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El Comite central del PCL ha elaborado una estrategia de emergencia
basada en: Cerrar las publicaciones del SAJUDIS, desplazarle del programa
de TV que patrocina y retrasar las elecciones al Parlamento de Lituania.

Segun el presidente del SAJUDIS, Brazauskas cedio ante las reiteradas
exigencias de los conservadores. El resultado ha sido: La supresion del
espacio televisivo del SAJUDIS, la critica del Movimiento y de los miembros
del PC que forman parte de él y que han sido exhortados a pensar segun la
politica del Partido.

El detonante de la tension actual en Lituania fue el documento aprobado
por el SAJUDIS el 16 de febrero de 1989. Miles de lituanos, incluso el
secretario del PC de la Republica, salieron a la calle en esta fecha,
legalizada como dia Naciopal de Lituania desde su integracion en la Unién
Soviética, en conmemoracion de su independencia conseguida en 1918.

El SAJUDIS pretende la independencia legal, politica, econémica vy
cultural de Lituania y su soberania estatal, no limitAndose a logros parciales.

Favorece la neutralidad tradicional de Lituania en una zona desmilitarizada
de Europa que Brazauskas estima como una salida de la republica del pacto
de Varsovia.'Este no quiere ir mas alld de una republica soberana dentro de
una federacion, en ningun caso confederacion.

El 2 de marzo de 1989, el Parlamento lituano ha elaborado un proyecto
de constitucion, con la idea de que sea aprobado en la segunda mitad del
afio. Entre otras medidas polémicas, el proyecto incluye un articulo por el
cual, el Parlamento lituano podra vetar las leyes que se promulguen en
Moscu.

Esta idea ya habia sido acariciada cuando fue enarbolada por Estonia
durante el afio pasado, pero renunciaron a ella ante el clamor que levantd en
el Kremlin, tal suceso.

El modelo de federacion aceptado por el secretario general del PC
lituano es el de la Federacion Soviética del afio 1922, basado en un tratado
que regule las transferencias de las republicas al poder central.

La palabra independencia suena en todas las declaraciones, especial-
mente en la campafia electoral. Algun candidato pide que le voten
prometiendo que en seis meses, la Republica Socialista Soviética Federada
de Lituania sera independiente. '

El 2 de octubre de 1989, 40 de los 42 diputados que representan a
Lituania en el Parlamento soviético, reclamaron la celebracién de un
referendum sobre la autodeterminacion de la Republica Baltica. El acuerdo
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fue entre_gado'al secretario general del PCUS por-uno de los diputados,
Braunus Genzialis. . . .

Los temas incluidos en el referendum son:

" _ El Tratado de la Unién de Lituania con la URSS. ,
— Las condiciones en virtud-de las cuales, las tropas soviéticas estan
estacionadas en la republica. ‘ :

LETONIA

La corriente del nacionalismo esté representada por el movimiento para
la independencia de Letonia, que el 12 de marzo de 1989 se manifestd en
Riga por la condena del PC y reunié una multitud de 200.000 personas.

La divisidn entre independentistas moderados y radicales ha surgido en
el Congreso del Frente Popular de Letonia, iniciado el 7 de octubre de 1989
en Riga. La esperanza puesta en la perestroika por el | Congreso, se ha
diluido y-dado paso a una general desilusion. Los sectores moderados que
representa Dainis Ivans, el presidente del Frente Popular ‘leton, se han
desgastado ante las masas y una alternativa’ mas radical a la que
propugnaban, espera su turno. - : :

~ |vans es reticente tanto a los comités de ciudadanos letones como a la
colaboracion del Frente Popular de Letonia con el movimiento para la
independencia de Letonia en las préximas elecciones que se van a celebrar
en el pais y cuya Ley electoral esta siendo debatida en el Parlamento leton.
Los radicales estiman que lvans ha cambiado tras su paso por el Parlamento
soviético del que salié elegido diputado. EI 48 por ciento de la poblacion de
Letonia no pertenece a la etnia letona y estima sospechosas las listas que
los comités de ciudadanos estan confeccionando para saber cuantos
aspiran a adquirir la ciudadania letona, en un futuro estado independiente.

Los nuevos Estatutos del Frente Popular, que’este || Congreso debatira,
reflejan la radicalizacién de un movimiento que agrupa a unas 200.000
personas y supera al PC letdn en numero de afiliados. La doble militancia
afecta a unos 40.000 miembros del PC leton. Existe una.corriente en el
Frente Popular leton que estima que su presidente no debe ser miembro del
PC y el actual Evans, lo es. '

La situacion es grave .y similar, en cierta medida, a'la existente a la
terminacién de la |l G_uerra Mundial, con partidarios de seguir unidos a la
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URSS y otros, que abogan por una total independencia Y, en consecuencia,
parece que alguien esta aplicando en Letonia el conocido principio de divide
y venceras.

EI'9 de octubre de 1989, el congreso general del Frente Popular, aprobo
por abrumadora mayoria un programa que aboga por una Republica de
Letonia independiente y democratica.

Este Congreso cuenta con el apoyo del PC local y del presidente de la
repubiica, Vilnis Edvins Bresis. . :

De todas formas, para eludir el enfrentamiento directo con la URSS, se
acordo un «retorno a la independencia escalonado en varias etapas».

La zona econdémica especial

Las tres Republicas Socialistas Soviéticas Balticas estan aunando sus
esfuerzos para convertirse en una zona econémica especial a partir del afig
1990. El modelo baltico fue aprobado por los directores del GOSPLAN en las
tres Republicas el afio 1988, en Riga. Moscl no acepta unanimemente esta
idea. En una reciente reunién del Politburé sobre el modelo de autofinanciacion
de las tres republicas, surgieron acaloradas discusiones con el resultado de
que Estonia resistio, Letonia cedié y Lituania se escindié, lo que representa
tres conceptos que resumen la posicién de la Region Soviética del Baltico
ante Moscu. :

Conclusiones

Las presiones nacionalistas son una posibilidad y una trampa. Posibilidad
de movimientos sociales y de resurgimientos culturales respaldando las
reformas en desarrollo en la Unién Soviética. Trampa inherente a la
naturaleza misma de los nacionalismos: egocentrismos y facil desencade-
namiento de pasiones contra una u otra cabeza de turco.

Los rusos son despreciados en los Paises Balticos y los musulmanes y
judios tratados como sospechosos en Rusia. Existe el miedo a los asiaticos,
en general, por los europeos cristianos o ateos, al que responden los
resentimientos acumulados por los musulmanes.

Son acontecimientos lamentables en un Estado que, a pesar de su
tragica historia, se ha esforzado en organizar la coexistencia y los
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intercambios entre docenas de nacionalidades y etnias distintas y en el que
un cierto ndmero de éstas han podido, en una sociedad industrializada de
finales del siglo xx, conservar y consolidar sus identidades culturales, lo que
constituye un hecho notable: ' ‘

Ante este panorama, Gorbachov, ha expuesto 10s tres principios que
regiran el espiritu def proximo pleno del Comité central del PCUS sobre las
“nacionalidades. Son los siguientes: : '

_— Unidad dentro de la Federacion Soviética.

_ Unidad incontestable del PC Soviético. - _ _

— Igualdad juridica de los ciudadanos de todas las nacionalidades.

Examinados los tres principios se deduce:

El primero, rechaza el suefio de los sectores nacionalistas de los Paises
Balticos que habian pensado en una Confederacién de estados Indepen-
dientes. o : '

‘ El principio de unidad del Partido se opone al proyecto, mantenido por
el PCL de celebrar a finales de este afio un congreso para debatir la
posibilidad de configurar el PCL como una organizacion autonoma.en el
PC de la URSS. ‘ ' SR

Por ultimo, el principio de-igualdad juridica para todos los ciudadanocs de
cualquier nacionalidad intenta cerrar el paso a los proyectos, también
fraguados por ciertos sectores nacionalistas balticos, de crear un status
especial de ciudadania para estones, letones y lituanos, del que quedarian
excluidos los emigrantes rusos y de otras nacionalidades. Dicho principio
también se opone a la reciente Ley electoral de- Estonia, que desea
_ establecer un periodo minimo de residencia en la republica para poder votar
0 ser votado.

Siguiendo en su idea, Gorbachov ha conseguido el adelantamiento del
XXVIIi Congreso Ordinario del PCUS, previsto para 1991, al mes de octubre
de 1990. o Co

También mantiene la idea de «renovar profundamente e‘I‘Cdmité central
del PCUS, adaptandolo a la perestroika y a las nuevas necesidades».

~ La URSS en esta contrastada realidad puede paraddjicamente echar a
perder sus adquisiciones cultivando crispaciones suicidas o, por el
contrario, desplegar tesoros de imaginacion para descubrir soluciones,
seguramente originales. La revision de la, Constitucion .»ha_comen,zado. :

Ceeewey L
. I - -
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PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO

LA INFLUENCIA DE LAS REPUBLICAS BALTICAS
EN LA ESTABILIDAD DEL ESTADO SOVIETICO

La URSS es el ultimo de los grandes estados multinacionales y Sus
tendencias demograficas pueden tener importancia decisiva en un futuro a
medio plazo.

Los rusos, grupo étnico dominante, constituyen aproximadamente el 52
por ciento de la poblacion de la Unidn Soviética. Este grupo controla directa
0 indirectamente cada uno de los aspectos del poder nacional soviético: el
PCUS, el Gobierno Nacional, las Fuerzas Armadas, la economia, la
educacion, las academias militares, etc. Los rusos han mantenido su
supremacia en tiempos dificiles como: inestabilidad interna, guerras mundiales
y en una intensa competicion de su seguridad con los EE.UU. Su primacia,
sin embargo, no ha sido disputada. Muchas de las mas de cien nacionalidades
existentes en la Unién se oponen, en mayor o menor grado, al control
ejercido por los rusos. Algunas de ellas combatieron contra los rusos al lado
de los alemanes en la Il Guerra Mundial y han resistido con perseverancia,
y siguen haciéndolo, a las medidas de rusificacion en su aspecto-cultural,
con las que Rusia trata de establecer una mayor integracién y homogeneidad
en la Unidn Soviética, a expensas de las identidades nacionales de los
grupos étnicos distintos al ruso.

Los rusos estan preocupados por el nacionalismo y las pruebas de
enemistad de sus conciudadanos eslavos y balticos, aunque sean mas
sensibles al fermento nacionalista de las Republicas del Asia Central.,

Las tendencias demograficas de la URSS 'son fundamentales para los
rusos, que desean mantener el statu quo politico en la Unién, porque los
cambios en el crecimiento y distribucion de los ciudadanos soviéticos
amenaza con deteriorar el protagonismo de los rusos en la URSS y, al mismo
tiempo, les plantea dilemas politicos y econémicos de dificil solucién. Todo
ello representa una vulnerabilidad importante para la estabilidad del actual
Estado Soviético.

LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN LA URSS

La tendencia demogréfica mas ominosa para los rusos es la de las
diferentes proporciones de crecimiento entre los grupos étnicos de la Union
Sovigtica, como resultado de un menor indice de fertilidad de la etnia rusa y
de su mayor indice de mortalidad, que ha aumentado un 40 por ciento desde
el afio 1964, debido al alcoholismo, aumento de suicidios, etc. El incremento
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Tchebrikov y algunos comentaristas de Pravda denunman el extrem:smo
y la demagogia nacionalistas y de forma velada a los comunistas estonios
que se han adherido o que no lo combaten. Los adversarios de la glasnost
han encontrado en el desafio baltico la oportunidad de aumentar sus fuerzas
€ incluso encontrar una base obrera para conseguir sus fines: '

Una nueva fisura se ha abierto, en agosto de 1989, entre las decisiones
del Soviet Supremo de la Republica Federada de Estonia y el Presidium del
Soviet Supremo de la URSS, .que considera incongtitucional el plazo de
residencia obligatoria fijado por la Ley de elecciones municipales de Estonia,
tanto para votantes como para candidatos. Las autoridades ‘balticas han
aceptado examinar de nuevo los puntos conflictivos —el articulo 2° de la
Ley electoral— antes del primero de octubre del afio 1989. El problema que
se le ha planteado a Moscu es como asegurarse que sus decisiones se
pongan en-practica, si Estonia se niega a aceptar las recomendaciones del
Kremlin. Indrek Toone, jefe del gobierno de Estonia, declaro el 15 de agosto
de 1989 por el canal local de la TV que la situacioén era normal y que no‘iban
a retroceder ante- las fuerzas que trataban de detener el proceso- de
democratizacion. En la misma fecha, el canal estatal de TV de Leningrado,
retransmitio la sesion del Presidium, en la que el vicepresidente del Soviet
Supremo, Anatoli Lukianov, anuncio categorlcamente que no se permitiria la
entrada en vigor en Estonia de leyes que contradueran la Constitucion de la
URSS. Lukianov condend los intentos de los estonios de excluir a las
Fuerzas Armadas de la V|da politica de su republnca federada.

Pravda informé el 17. de agosto del mismo afio que el Partido de la
Independencia Nacional de Estonia trataba. de celebrar su Congreso
Constltuyente durante los proximos dias. S

Ll’deres del Mo’vimiento Internacionalista de Estonia intervinieron el 16 de
agosto de 1989 en un programa de television de Leningrado. Euguine Kogan
pidi6 ayuda econdmica para los huelguistas de Estonia y expuso sus ideas
sobre la autonomia de la parte septentnonal de la Republaca de Estoma
donde existe una gran poblacion rusa.

LITUANIA

El Movimiento popular de apoyo a la perestro:ka (SAJUDIS) es el que
suma e integra a los pamdanos del nacxonallsmo lituano.

Las excelentes relaciones entre el PC y los dlStIl’ltOS mov:mlentos
populares balticos se-han deteriorado en Lituania.
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en el periodo 1970-1978 de la etnia rusa y de otras etnias eslavas es sélo un
de 0,7 por ciento, sustancialmente menor que el promedio de incremento del
2,7 por ciento de los ciudadanos soviéticos.

Esta diferencia en indice de crecimiento explica Ia razén por la que la
etnia rusa, que era el 54,6 por ciento de la poblacion total de la Union en
el-afio 1959, se estima que estard comprendida entre el 46 y el 48 por
ciento en el afio 2000. '

Existe también una tendencia hacia una desigual distribucién de los
grupos mas jovenes de la poblacién soviética. El indice de poblacién rusa
comprendida entre cero y nueve afios de edad es del 14,8 por ciento y es
menor que el indice promedio del 16,8 por ciento de la Unién Soviética.
Muchas son las razones de la diferencia: altos niveles de alcoholismo
femenino y emplear el aborto como forma principal de control de .la
natalidad. El promedio de aborto de las mujeres rusas es doce veces mayor
que el promedio de aborto de la Unién Soviética. El amplio uso de la-leche
artificial y de parvularios demasiado llenos y la tendencia de las mujeres
rusas-europeas a tener menor nimero de hijos que las mujeres del Asia
Central son las causas de este estado de cosas.

El resultado ha sido un aumento en la mortalidad infantil de la etnia rusa
y una disminucién del numero de jovenes rusos en relacion a las otras etnias
del Asia Central Soviética. En el afio 2000 aproximadamente un 85 por
ciento de todos los ciudadanos soviéticos menores de 9 afios seran
probablemente musulmanes. Las perspectivas para la continuacion de la
primacia de la etnia rusa en la Unién Soviética son poco prometedoras.

Otra tendencia es que la poblacion de la Unién Soviética esta
envejeciendo y este fendmeno, vinculado a la disminucién de los indices de
natalidad de la etnia rusa y disminucién de los de mortalidad de las etnias del
Asia Central, es mas pronunciado entre los rusos. La edad promedio de la
poblacion de la Unién Soviética aumentara de 28,7 a 33,1 afios, en el
periodo comprendido entre 1975-2000 y el aumento promedio de edad en
las Republlcas Socialistas Federadas pasara de 31,7 a 37,7 afios.

Los musulmanes aparecen como vencedores en la tendencia demografica
-de la Unién Soviética. Su indice en la poblacion total de la URSS se estima
que aumentara en el periodo 1979-2000 del 16,5 al 30 por ciento, mientras
el de rusos disminuira del 52,4 al 46,48 por ciento.

Aigunas de las consecuencias de estas tendencias son: mayor coste de
las pensiones, aumento de la influencia del Islam y. disminucién de la rusa,
peticiones de las republicas de una reorientacion de las inversiones del
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Gobierno central y grandes carencias de fuerza Iaboral en Ia parte europea
de la Unién Soviética: ~ : .

Por 1o que respecta a los Paises Balticos, los indices de las distintas
etnias que Componen sus poblacnones son harto elocuentes en cada
republica: - :

En Lituania: (3.600.000 h) 80 por cnento Iltuanos 8 por C|ento rusos 7
por ciento polacos y 2 por ciento bielorrusos. : :

En Estonia: (1.542.000 h.), 65 por ciento .estonios, 28 por-ciento:rusos, '

12,5 por ciento ucranianos, 3.por ciento bielorrusos y 1,5 por ciento fineses.

En Letonia (2 600.000 h.), 54 por ciento letones, 33 por ciento rusos 5
por ciento bielorrusos, 3 por CIento polacos y un pequeno indice de I|tuanos
y judios.

Esta heterogeneidad, unida a otros factores dlversos pone en pellgro Ia
estabilidad del Estado Soviético precisamente en su ventana hacia Europa,
con la aparicién de movimientos nacionalistas que pugnan por.la segregacion
de las tres republicas del seno de la URSS. Este evento, caso de llegar a
“madurar y a convertirse en realidad —lo que es verdaderamente dmcn—
serviria a modo de ejemplo para otras nacionalidades de la Union, lo que
daria al traste con la actual concepcion del Estado sowetlco y naturalmente
de su establlldad : : :

LA INFLUENC!A DE LAS REPUBLICAS BA LTICAS EN LA POLITlCA
DE SEGURIDAD DE LA URSS

E!l proceso de los nacionalismos |mC|ado por la perestro:ka en thuama
‘Letonia y Estonia puede desembocar en pnncnp|o en dos escenanos
distintos: : :

a) Contmuar con el statuo quo actual . exnstente entre Ias Republlcas
Balticas y el Poder Central, deflmdo por la Constltumon de Ia URSS

.. del afio 1977.
b) Modificar el statuo quo actual entre Ias tres republlcas federadas Yy Ia
URSS mediante la aprobacion de enmiendas a la Constitucion, para
poder transferir legalmente muchas de las funciones que actualmente

son de la incumbencia de la URSS. Esta en este: escenano se :

.. “transformaria en un estado multmacmnal confederado

T X
ANALISIS

a)- El primer escenario con|levar|a probablemente el empleo de presnones
politicas en-conjuncion con medidas policiales e incluso de-caracter
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militar para impedir la secesion de algunas o de todas las Republicas
Balticas.

Este escenario, de presentarse, haria extremadamente dificil e
éxito de la perestroika y haria necesario controlar la glasnost e
implicaria, con toda probabilidad, la sustitucién de Gorbachov como
secretario general del PCUS. '

La politica de seguridad de'la URSS, en proceso de modificacion,
como consecuencia de sus necesidades de asistencia econémica
extranjera, tendria que seguir apoyandose, en excesiva medida, en
un fuerte poder militar, en detrimento del normal desarrollo econémico
del pais. .

El proceso de seguridad de la URSS se desarrollaria, en
consecuencia, con escasa armonizacién de sus componentes
econémico y militar y su politica de encauzamiento o politica de
seguridad tendria escasas posibilidades de emplear argumentos de
caracter econémico en sus relaciones internacionales.

b) El segundo escenario lograria probablemente mantener a la URSS
en una nueva forma politica de Confederacién, como una gran
potencia mundial, aunque con menor poder militar que seria
compensado si la perestroika tuviera éxito, por un poder econémico
mayor. El proceso de seguridad tenderia a armonizar probablemente
a sus componentes econdmicos y militares mediante: por una parte,
asignar mas recursos a formar y desarrollar una economia distinta a
la tradicional marxista-leninista para poder satisfacer, en mayor
medida, las necesidades de los ciudadanos y, por otra, asignar
menaos recursos a los-componentes de caracter militar. Esta politica
de seguridad permitiria crear un clima de distension necesario para:

1. Recibir asistencia econémica y técnica de Occidente. -

2. Establecer un equilibrio de Fuerzas Militares razonable en los
‘niveles mas bajos posibles.

3. Ganar el tiempo necesario-para poder desplegar a la vez gue los
EE.UU. un sistema eficaz de defensa.

, En conclusion la URSS debe encontrar necesariamente una solucion a la
«caja de Pandora» de los nacionalismos que la perestroikay la glasnost han
abierto, de acuerdo con sus intereses de seguridad.

Gorbachov tiene por- finalidad la reestructuracion de la URSS y ha
permitido a los ciudadanos expresar libremente lo que piensan y lo que
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sienten. El impacto de- esta-libertad de expresién-ha sido- .grande. en las
nacionalidades distintas a la rusa que forman la URSS, que se sienten fisica
y culturaimente oprimidas por la mayoria rusa gue ocupa, normalmente, los
niveles mas importantes del Poder Central Soviético. Las. ideas de
autonomia, autodeterminacion, soberanla independencia.., se extienden
por las Republicas Balticas y constituyen un peligroso explosivo, politico que
debe ser tratado convenientemente para que no produzca dafios irreparables.
Los dirigentes soviéticos evitaron-en el’ pasado: solumonar pOS|bles
planteamlentos de caraoter similar Yy lo conS|gu|eron

LA INFLUENCIA DE LAS REPUBLICAS BALTICAS
EN LA PQL'IT|CA EXTERIOR DE LA URSS

Analisis general

Los nacionalismos baltlcos han SldO con toda probabllndad actuvados por
la _perestroika. ’

El éxito de la perestro;ka es el objetivo, prmcnpal de Ia polmca de
seguridad-de la URSS, elaborada por sus dirigentes actuales y en pamcular
por el secretario general del PCUS, Gorbachov. :

La glasnost es una estrategla paralela y. complementarla con la doble
finalidad de: por una parte, movilizar a los ciudadanos y ciudadanas de la
Union Soviética para poder vencer a la burocracia conservadora, enquistada
en sus privilegios y decidida a abortar cualquier proceso de cambio y, por -
otra, poder proyectar, en lo referente a libertades y derechos humanos, una
imagen razonablemente aceptable para los cédnones que rigen en Occidente,
que le mduzca a prestar su apoyo y asistencia a la perestroika.

La politica exterior de la URSS ha ido cambiando progresivamente desde
la asuncion del poder politico por Gorbachov y probablemente cambiara aun
maés de lo que lo ha hecho, afectando incluso a la orientacion que le. marca
la Constitucién, de la que mantendra seguramente sélo algunos conceptos
“irrenunciables para cualquier estado, como son:los.de impedir las guerras
de agresmn y alcanzar el desarme universal, al tiempo que la coeX|stenC|a
pacmca con los estados de diferente reglmen social. ' :

La polmca extenor de la URSS fundamentara probablemente sus
relaciones internacionales en _la renuncia rec:lproca 'del poder militar o la
amenaza de usarlo para-el arreglo pacmco de los Hitigios -y en-el.Derecho
Internacional - comiun & todas ‘las- namones en Iugar ‘dé - como “venia

-

~ 117 —



haciéndolo hasta la fecha, basado en un especifico Derecho Internacional
Socialista. : :

Los dirigentes soviétioos»d‘ejarén también de emplear su poder militar, en
politica exterior, para presionar politicamente a los demas estados.

La nueva politica exterior de la Unidn, en tanto asi-convenga a su
seguridad, accedera a firmar compromisos (Tratado INF), tendentes a
alcanzar mejores equilibrios de Fuerzas Armadas con sus presuntos
antagonistas, tanto en el campo nuclear como en el convencional, ya que
sus dirigentes politicos parecen estar dispuestos a disminuir 0.a negociar la
disminucion de su poder militar, en parte y dentro de ciertos margenes, la
Defensa Militar de su Seguridad Nacional, afrontando el riesgo calculado
inherente a tal decision. El objetivo es sanear y armonizar al propio proceso
de seguridad y transformarse en una sociedad postindustrial y de esta forma
aumentar su poder econdémico de forma arménica con el militar y, en
definitiva, su Poder Nacional en el mundo.

La modificacion de la politica exterior soviética en el mundo es el precio
exigido por los paises industrializados de Occidente para prestar ayuda y
asistencia para la reestructuracion del pais. Por otra parte, Occidente éstima
que podra sacar algun beneficio del potencial mercado soviético, una vez
llege éste a cierto nivel de reestructuracién econdmica y militar.

La retirada de las tropas soviéticas de Afganistan y algunas de Mongolia,
la presion sobre Vietnam para que retire sus fuerzas de Camboya, la
admision del concepto de reducciones asimétricas y de inspecciones in situ,
las declaraciones sobre reducciones unilaterales de Fuerzas Armadas, la
Conferencia de Desarme de Viena, el establecimiento de medidas de
confianza y otros hechos, son acontecimientos y gestos tendentes a
proyectar otra imagen ante la opinidn publica mundial en su nivel de
dirigentes y en sus intenciones.

Consideraciones )

La URSS es, sin embargo, un estado multinacional de grandes
proporciones que durante su época industrial se ha sentido amenazado o al
menos ha actuado en politica exterior como si lo estuviera y que ha basado
su proceso de seguridad en el desarrollo de un gran poder militar, a cuyo
Iogro sacrificd, probablemente por temor, el desarrollo arménico de tal
proceso y, en consecuencia, fue incapaz de alcanzar el nivel de desarrollo
y bienestar de los grandes paises de Occidente de economia postindustrial.
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El éxito.en el aspecto econémico de la perestroika puede- transformarla
_en un gran poder economico de caracter postindustrial. Los procesos de
seguridad de los estados son y seguiran, por muchos afios, siendo
competitivos. La competitividad entre la-URSS vy Occidente'bgsar(a, a
debatirse fundamentalmente en el campo econdmico. La politica exterior
Soviética postindustrial se orientaria ‘posiblemente a-tratar de- asegurar
premisas ‘internacionales favorables, con la finalidad de incrementar su
poder econémico. ¢Utilizarfa otra vez su poder militar para lograr objetivos
econémicos? Es dificil responder. Lo que si €s.seguro es que la. URSS,
como gran poder econémico mundial, tendria mas posibilidades. de hacer
una-politica exterior agresiva en muchos mas aspectos que en el pasado.

LA INFLUENCIA DE LAS REPUBLICAS BALTICAS
EN LA POLITICA INTERIOR DEL ESTADO SOVIETICO

Generalidades sobre la «perestroikas.

La perestroika en su aspecto interno presenta dos caras. _

a) El desarrollo consecuente de las formas democraticas propias del
socialismo y la ampliacion del autogobierno (aspecto politico).

- b) Laimplantacion de los principios de autogobierno en las.actividades

de los colectivos laborales (aspecto econdmico). R

Examinemos ambos: aspectos de una manera mas detenida.

a) El aspecto politico.

En este aspecto, el proceso ya esta en marcha. La vida y las
actividades que las organizaciones del Partido desarrollan, adquieren

mas madurez. Se amplia la critica y la autocritica. Los medios de
difusion masiva intensifican su labor. '

En esencial, se trata‘dél nuevo rumbo trazado por el pleno del CC
del PCUS (abril 1985) y por el XXVII Congreso del PCUS, con vistas
a profundizar el autogobierno socialista del pueblo. Los ciudadanos

soviéticos empiezan a experimentar |a ‘benéfica influericia de la
informacion que deviene una norma que rige la vida de la sociedad.

“Segun el lider soviético, se debe-impulsar la iniciativa creadora
del pueblo, a través de los institutos democraticos que deben ejercer
una influencia.real y activa en el funcionamiento de cada colectivo
laboral, enla distribucion de bienes, materiales u. otros,. en-la

- seleccion y promocion de las personas mas prestigiosas y compe-
tentes a los cargos de direccion. B TR
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En cuanto al sistema electoral, en la presente legislatura se ha
conseguido gue estén representados a todos los niveles, la clase
obrera, el campesinado koljosiano, los intelectuales y profesionales,
mujeres y hombres, veteranos y jévenes, todas las naciones y etnias
del pais. Pero el'sistema electoral no puede permanecer anquilosado,
la perestroika le va a dar un matiz nuevo. '

Esta meta se ha concretado en que en las reuniones de electores
de las colectividades laborales y en los lugares ‘de residencia vy
durante las conferencias preelectorales, se han prestado ya varias
candidaturas en lugar de una Unica, sobre la base de celebrar los
comicios en circunscripciones mas grandes, eligiendo por cada una-
de ellas a varios diputados.

Otro aspecto a modificar por la perestroika es el de la
organizacion de las elecciones, las férmulas de presentacion y
debate de candidaturas a diputado popular. Se debe acabar con el
formulismo en el proceso de votacion para hacer que este afio la

' campafia electoral transcurra en un ambiente mas democratico y

con la participacioén entusiasta de la gente.

Por dltimo, en el proceso de la democratizacién global de la
sociedad soviética es absolutamente l6gico amptliar la democracia
interna del PCUS, introduciendo modificaciones y enmiendas en sus

Estatutos.

‘El aspecto econémico.

Este aspecto viene regulado por la nueva Ley de mayo del afio
1987 que trata de: .

— Regular las actividades individuales en los sectores econdmicos
en los que, ya permitidas, su desarrolio era: en funcion de los
altos impuestos, actitud de'las administraciones locales y poca

. definicion en la normativa existente, resultado muy lento.
— Legalizar las actividades individuales: _En sectores en que
. estaban prohibidas o existian de forma ilegal. A

— Regular fas actividades individuales, tanto durante el tiempo libre
como cuando sea la actividad principal del ciudadano o
ciudadana.

La Ley es rentable para el Estado, ya que le permite liberar a sus
organizaciones y empresas de-muchos de los pequenos problemas
y preocupaciones que pueden-ser solucionados con mayor facilidad,
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mejor y con més rapidez, por acuerdos directos entreproductor y
consumidor. S T

"En suma, trata de corregir las’ concepciones dogmaticas del

- socialismo marxista, que han retrasado el progreso econdmico de la

URSS y la han dejado:con.escasas posibilidades, a excepcion, de las
militares, para tomar parte con éxito en la carrera hacia el futuro.

El secretario general del PCUS, Gorbachov, anuncia ofra ley sobre las

empresas que sera sometida a debate publico. Esta ley quiere aumentar la
participacion.de los consejos de brigada y de taller en la gestion de las
empresas y; al mismo tiempo, conjugar el principio de planificacion con elde
autosuficiencia econémica. :

Esta ley, —ya remitida al pleno del PCUS— debe cambiar radicalmente
las condiciones y los métodos de gestion econémica en el eslabon
fundamental de la economia —la empresa—, hacer que ésta combine [os
principios de planificacion con los de autogestién financiera; 1a autonomia

"conla respon'sab_ilidad; legalizar las nuevas formas de autogobierno nacidas
de las actividades creativas de las masas. : :

Por otro lado, la ley supone realizar una de las orientaciones fundamentales
del Congreso del Partido, que es la de -aprovechar con eficacia la
democracia directa. Los poderes que el proyecto supone conceder a las
asambleas y a los consejos colectivos laborales para resolver problemas
relacionados con la produccion, la politica respecto al personal directivo y
los asuntos sociales, constituiran una medida politica transcendental en la
transicién -—como dijera Lenin—; al «auténtico- gobierno popular».

LA INFLUENCIA DE LOS PAISES BALTICOS - = -

a) En el aspecto politico- (anteriormente expues'to'). -

Evidentemente, la ‘perestroika en 'su versién original, cuando

hablaba de formas democraticas del socialismo y de la ampliacion

del autogobierno, se estaba refiriendo a las modificaciones internas

de una sociedad, como la de la Unién Soviética, supuestamente

compacta y unida, sin aludir.para nada.a innovaciones en-el sistema

politico que mantiene unidas a las diversas naciones y:etnias-dentro
. de la'unidad estatal del pueblo soviético. .

Pero cuando se intenta reformaf- o’ modificar “determinadas
parcelas de -un conjunto’ es: dificil. que - las-.innovaciones no se
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extiendan al total del mismo, presentando cuestiones transcendentales
que no estaban en el animo del legislador.y que ni siquiera entraban
en sus presuntos calculos. :

Asi, pues, en cuanto se ha hablado de «profundizar ‘en el

“autogobierno socialista del pueblo», las Republicas Balticas, con

unas tradiciones, historia, cultura, idioma y etnias propias; han
entendido que ha llegado el momento de solicitar la autodeterminacion
en sus respectivos paises. Para lo cual, el primer paso ha consistido.
en llegar a un acuerdo de sus respectivos Parlamentgs, por el que

- pueden vetar aquellas disposiciones del Soviet Supremo que

coarten en lo mas minimo sus libertades. Este hecho, ademas, viene
amparado por la actual Constitucién que en su articulo 72 dispone
que «cada republica federada conserva el derecho a separarse
libremente de la URSS».

. Para no presentar la batalla frontal de la independencia —argu-
mento que sin embargo ya ha sido exhibido y utilizado—, las
Republicas Bélticas exigen autonomia absoluta en aquellas materias
que consideran de su propia’ incumbencia, por medio de una
transferencia de poderes que afectaria a la ensefianza, el idioma, la
justicia, la legistacion, la proteccidn civil e incluso la representacion
diplomatica ante paises extranjeros.

En el aspecto econémico (ya expuesto anteriormente).

En este campo también han intervenido las Republicas Balticas,
pidiendo el autogobierno para llevar a cabo la regulacion de las
actividades, tanto'individuales como colectivas, en el 4rea agricola e

“industrial. En cuanto a las grandes empresas, podran recibir las

instrucciones del Comité Estatal de Planificacion (GOSPLAN), del
Comité Estatal de Abastecimiento (GOSNAB), de los Ministerios y
Departamentos Centrales, pero con derecho a vetar aquellas
disposiciones que supusieran un perjuicio para la economia propia

~de cada republica federada.

Consideraciones

No cabe la menor duda de que la postura de protesta y exigencia de

mayores libertades, ha causado profunda impresién tanto en el propio
‘secretario general del PCUS, como en los organos centrales del Partido.

En un principio, la idea ha sido la de vetar estas exigencias y tratar de

encauzarlas dentro del contexto de la perestroika, que tiene unos horizontes
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exclusivamente nacionales, incluyendo a toda la Union Soviética como un,
bloque. De"aqui la airada reaccion de Gorbachov - dirigiéndose a los
presidentes de las distintas republicas, el 4 de diciembre pasado, y
especiaimente a los de las Republicas Balticas, para decirles que «estaban
en un error politico y tedricoy que la reivindicacion de una mayor autonomia
era errénea e invalida». ‘ - o

"Sin embargo, no han caido en saco roto las reclamaciones de las
- Republicas Balticas y de otras que las han secundado. Parece ser que el CC
del PCUS esta reflexionando seriamente sobre la propuesta de una ley que
conceda amplia autonomia a las republicas federadas, sin llegar a hacer
referencia los independentismos. Un indicio de tal postura lo revela la
supresion del super-ministerio del ramo de la agricultura, el GOSAGROPROM,
creado por el propio Gorbahov en 1985. ' ‘

El presente afio serd un afio de sorpresas en la URSS. Las expectativas
creadas por la perestroika, puede decirse que han rebasado sus propios
horizontes y condicionamientos. De la manera como- se reaccione por el
poder central ante las nuevas exigencias de-las partes integrantes de la
URSS, depende el éxito de la misma y, consecuentemente, ellogro de pasar
de la era industrial a la postindustrial que iguale o al menos aproxime a la
Unién Soviética al nivel de desarrollo econémico de las grandes potencias.
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LAS NACIONALIDADES CAUCASICAS

Por EnriQuE CAMPIRA DE LABRA
Coronel de Infanteria ET (DEM) (EMACON)

INTRODUCCION

Los problemas que el creciente nacionalismo de los pueblos caucasicos
estan planteando al Gobierno central de la URSS han de inscribirse en el
contexto general de las reivindicaciones nacionalistas que han brotado con
inusitada virulencia en estos Ultimos afios, quizas meses, Como consecuencia
de la liberalizacion que conlleva la reforma politica de Gorbachov, conocida
como perestroika.

La fuerte centralizacion politica del régimen y el liderazgo indiscutible de
la etnia rusa tanto en los drganos centrales del Partido como en el gobierno
de las distintas Republicas federadas y en los territorios autonomos de la
Unién, habia sofocado por decenios los anhelos nacionalistas de las otras
etnias. ‘

Hay que tener en cuenta como datos basicos. del problema que en la
URSS, segtin el censo de 1979, existen 101 etnias, algunas de ellas con
cultura, idioma, religion e historia propia durante siglos, y en algunos casos,
como ocurre con las nacionalidades periféricas, fuertemente influenciadas
por su entorno geografico. '

S¢lo el 51 por ciento de los pueblos que componen el Estado soviético es
ruso y la tercera parte de la poblacion total no habla este idioma y en los -
territorios que se ha implantado el bilinglismo la mayoria conserva la lengua
de origen, como ocurre con los musulmanes, el 99 por ciento o el 95 por
ciento en los Paises Bélticos.

Esto puede dar una idea de que la rusificacion de la URSS es fragil y
quebradiza y por cualquier fisura puede florecer un nacionalismo soterrado
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que constituya una amenaza al hasta ahora monolitico esquema politico
soviético, surgido de la Revolucion de Octubre de 1917,

En los primeros tiempos de la Revolucidn, a los bolcheviques no les
preocuparon las nacionalidades, en su mayoria integradas en la Rusia
zarista. Lenin no puso obstéculos a la creacion de las republicas auténomas,
regiones y distritos, pero superpuso a este mosaico autonémico.la férrea red
del PC centralizado. ‘

Esta centralizacién alcanzé su maximo rigor ‘'durante el mandato de
Stalin, favorecido por la «Gran Guerra Patria», la Il Guerra Mundial, que unié
a todos los pueblos soviéticos en su lucha por la supervivencia como
nacion.

Con Kruschev se relajé algo la politica centralista y esta situacion se
mantuvo igual con Brezhnev, que practicamente ignoré el problema
nacionalista.

La situacion actual de las nacionalidades parece ser no tanto una
amenaza a la Nacion soviética por el posible desgajamiento de algunas
republicas o territorios, como por una demanda de mayores cotas de
autogobierno: basado fundamentalmente en la desrusificacion de los
organos de control y gobierno.

Esto puede ser en lineas generales el problema global de las nacionati-
dades en la URSS; ahora bien en el caso de los pueblos caucasicos hay
otros factores peculiares entre los que destaca el problema de las minorias
de los territorios auténomos, que se sienten sojuzgados por su dependencia’
administrativa de las republicas en que se hallan enclavados, asi como
discriminados por su religion, idioma, etc., y que ha sido el detonante de los
sucesos tragicos que actualmente se estan desarrollando en esta region.

DELAIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICA
Sintesis geogrdfica

La Transcaucasia soviética es una zona geografica fuertemente condi-
cionada por la cordillera del Caucaso, que la cruza de NW a SE, situada
entre los mares interiores Negro al W y Caspio al E.

La orografia de la zona alcanza alturas de méas de 5.000 m., superando al
Mont Blanc, con abundantes rios y lagos de gran aprovechamiento
hidroeléctrico, fértiles valles y una gran variedad climatica que va desde las
nieves perpetuas de los glaciares de la cordillera hasta el clima subtropical
de sus costas. '
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Hay que tener en cuenta que la parte mas mendlonal de esta zona, es
decir las Republicas de Armenia y Azerbaqan estan en la misma latitud que
Espafia, Italia y.Grecia, por ello sus producciones agricolas son muy
variadas, desde los cereales a los citricos, vifiedos, etc. y la-mayor parte de
sus montes estan cubiertos de grandes bosques de coniferas y otras
variedades de tipo mediterraneo, con higueras, castafios; platanos y-otros
arboles frutales. : .

El subsuelo es rico en carbén y minerales de manganeso y cobre, como
mas importante, pero su-principal riqueza es el petroleo, focalizado en la
bahia de Baku, en la RF de Azerbaijan, donde se encuentran los yacimientos
mas importantes de la Union Soviética y de Europa.

Tiene pues esta zona gran importancia economica'y estratégica dentro
del Estado soviético como se demostré en la H Guerra Mundial, en la que Ios
alemanes intentaron sin éxito apoderarse de Baku: :

Organizacion pon’ﬁca.

A pesar de que la Transcaucasia soviética es geograficamente hablando
un conjunto fisico homogéneo, no ocurre lo mismo con. los pueblos que lo
habitan y bajo el genérico pueblos caucésicos, se engloba un conjunto de
etnias, culturas, religiones, idiomas, etc, dificilmente homologables

Quizas lo unico que tengan en. comun sean unas Caracterlstlcas :
habituales en los pueblos fronterizos y montarieses, es decir, :su caracter
bravio, fuerte arraigo de sus tradlcnones y S|stemas de V|da fortaleza fisicay
longevidad.

Algunos de estos pueblos, como los georgianos y armemos fueron en
siglos pasados naciones independientes y otros como los azerbaijanos, se
sienten parte del Islam y sus ciudades brillaron con luz propia en la cultura
islamica.

Sobre estas etnias el Estado sovnetlco acufié una organizacion admlnls—
trativa, creando las actuales republicas federadas y regiones autonomas,
qgue no siempre respetaron los autentloos agrupamlentos terrltorlales de los
distintos pueblos autéctonos.

Cada republica esta gobernada por un Soviet Supremo, con una Camara
de Diputados y se elige cada cinco afios. Este organo legislativo elige al
Presidium del Soviet Supremo y al presidente del Presidium; ademas nombra
al Consejo de Ministros y al Tribunal Supremo. En el siguiente nivel se
encuentran [0S Sowets de diputados populares, rurales, de distrito y urbanos.
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El Comne central del PC ejerce la direccion del Partido, que tiene un
comité en cada empresa, institucion cientifica, centro cultural, escuelas
superiores, etc. Casi un 80 por ciento de los parlamentarios de las republicas
federadas dependen dlrectamente de Moscu y el segundo secretario del PC
de cada republica es ruso.

La organizacion politica administrativa actual de la transcaucasia
soviética es la siguiente:

- RSS de Georgia.
Fue fundada el 25 de febrero de 1921, y se integrd en la URSS el 30
de diciembre de 1922 como parte de la Republica Federativa
Soviética de Transcaucasia. Disuelta esta republica, paso a convertirse
el 5 de diciembre de 1936 en Republica S.S. de Georgia.

Extensién: 69.700 km?,
Poblacion: 5.500.000 h. .
Capital: Thilisi.
Forman parte de esta Republica, las RSS autonomas ‘de Abjasia,
~Adharia y la region auténoma de Osetia de! Sur.

 — RSS de’Armenia.
Fue fundada el 29 de noviembre de 1920.

',Extensfon" 29.800 km,

" Poblacién: 3.343.000 h.
"’_"'Capltdl Yerevan.

— HSS de Azerbaijan.
Fue fundada el 28 de abril de 1920. En 1922 formo parte de la
~ Federacion Transcaucasica. El 5 de diciembre de 1936 se transforma
én RSS federada. '

Extensién: 86.600 kma.
Poblacion: 6.700.000 h.
- -Capital: Baku.

Forman parte de esta republica, la RSS Auténoma de Najichevan y la
Region Autonoma de Nagorno-Karabaj.
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LOS PUEBLOS DEL CAUCASO
GEORGIA
Sintesis historica

La historia de Georgia comienza en la Colqwda a donde el argonauta
‘Jason fue en busca del vellocino de oro, y recienies descubrimientos
arqueoldgicos parecen confirmar la Ieyenda ya que ademas de anhguas
fundiciones de hierro, y utensilios que testifican unz relacion:comercial
intensa con Grecia a través del Mar Negro, se ha encontrado gran
abundancia de prendas y joyas de oro. : :

Los georgianos son un pueblo antiguo que en el siglo vi antes de nuestra
Era fundaron los estados de Colquida e lveria. La escritura surgio en el 31910
i a. de J.C. y hablan una de las mas antiguas lenguas vivas.

Como todos los pueblos de la Transcaucasia, los georgianos sufrieron
multiples invasiones de otras etnias, arabes y turcos selylucidas que fueron
- expulsados en 1125 por el Rey David, el Constructor.

El siglo xu es el siglo de oro de la cultura medieval georgiana y en sus
monasterios (el Cristianismo llegé el afo 337) se estudio la astronomia,
medicina, jurisprudencia y se escribié una obra maestra de la literatura
universal, El caballero de la piel de tigre, precursor del renacimiento
europeo. ‘ o ‘

En la segunda mitad del siglo xin sufrieron la invasién mongola que asolo
Europa y mantuvo por un siglo a Georgia bajo su dominio.

En siglos posteriores se fue desangrando este valeroso pueblo en luchas
con invasores turcos otomanos y safaridas, hasta que en el siglo XVIii, en
1783, Georgia se puso bajo la tutela de Rusia. En 1801 se integro
voluntariamente en la Gran Rusia, como Unico medio de -contrarrestar las
agresiones persas y turcas.

La Revolucion Rusa fue 1mp|antada en Georgia en 1921 y en 1922 se
aprobd la primera constitucion socialista y pasé a formar parte de la
Republica Federativa Soviética de Transcaucasia. El lider Stalin, georgiano,
es todavia reverenciado en su pais. En 1936 se' transformé, con la
fragmentacion de esta RFS, en la RSS de Georgia.

— Caracteristicas étnicas, religiosas, culturales, etc

Los georgianos como hemos visto, son-un pueblo antiguo, curtldo en
guerras seculares, belicosos como buenos montafieses y con un idioma y
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cultura propios. Son una raza muy longeva y hay en la republica cerca de mil
ancianos de mas de cien afios de edad.

Los georgianos son cristianos ortodoxos, encabezando esta religion
desde el siglo xi, un katholikos-patriarca que reside en el templo de Meteji,
en la ciudad vieja de Thilisi. ‘

El georgiano tiene un fuerte sentido de proteccion ecologica de sus
inmensos parques naturales, con especies faunisticas raras, yacimientos
paleontoldgicos o simplemente conjuntos paisajisticos de gran belleza.

Recientemente ha habido protestas multitudinarias contra la construccion
del ferrocarril transcaucasiano, que puede deteriorar la ecologla y también
contra ‘la instalacién de un poligono de tiro.

— Caracteristicas econémicas

Georgia tiene una gran industria moderna y una agrlcultura mecamzada
e intensiva.

La siderurgia y la metalurgia no ferrosa, la construccion de maquinaria 'y
de aparatos, la industria electronica, quimica y minera son basicas en la
republica. - '

Se construyen coches, locomotoras, lanchas hydrofoil, computadoeras,
gruas, maquinaria agricola, etc.

El aprovechamiento hidroeléctrico es importante, con grandes centrales
termoeléctricas en Thbilisi, Inguri y Zhinvali.

~ Sélo el 16 por ciento del territorio permite el labrantio, pese a ello las
favorables condiciones climaticas favorecen una agricultura de alto rendi-
miento.

La ganaderia aporta el 30 por ciento de la riqueza agropecuaria total. En
el Mar Negro existe una rica agricultura subtropical, con unas 20.000 Ha de
limones, mandarinas, naranjas y caquis, asi como mas de quinientas
variedades de vid.

Georgia aporta a la URSS, el 946 por ciento del té, su cultivo mas
importante, con 66.000 Ha y casi el 100 por ciento de los citricos.

El ritmo de crecimiento de la productividad de esta republica es superior
al promedio registrado en la URSS y se prevé que para 1990 la produccion
industrial crecera entre el 20 por ciento y el 25 por ciento.
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ARMENIA. -
Sintesis historica

Los armenios son un pueblo que se remonta a la época mas antigua en
la historia de la humanidad y se considera la meseta de Armema como uno
de los centros de surgimiento de la civilizacion.

En sus origenes histéricos se llamé el Pais de Hairi y en el afio 1076
antes de nuestra Era se reglstran sus’ Iuchas contra“los asnrlos del Rey.
Teglatfalasar . - ;

Entre los afios 95 y 56 antes de la Era cristiana, el Rey Tigran el Grande
convirtié a la Gran Armenia en un fuerte estado. Sus dominios se extendian
del Mar Negro aI Caspio y por el Sur hasta el Mediterraneo.

-~ Armenia se hizo cristiana el afo 301 y poco después fue mvaduda por
Jos persas, quedando repartida entre éstos y Bizancio.

En el siglo vi fue invadida por los arabes y en el S|g|o Xl despues de un
_periodo de independendencia fecundo, fue sometida por los selyumdas y un
siglo despues por los mongoles.

Como.” sus Vvecinos caucasicos, Armenia busco su supervnvenola'
aliandose con su poderoso vecino, el Imperio Ruso.

En 1828 la Armenia Oriental fue absorbida por- Rusna quedando la
Occidental bajo el poder del Imperio Otomano. : -

A finales del siglo xix, comenzé.el sistematico exterminio de los armenios
por parte de los gobernadores turcos. En la noche del 23 al 24 de abril de
1915 fue eliminada la intelectuali dad armenia, comenzando asi uno de los
mayores genocidios de la historia. Perecid mas de la mitad del pueblo
armenio y el resto se disperso por todo el mundo, llegando incluso a los
EE.UU., prmcnpalmente a la costa Este, en la que existen importantes
nucleos de esta raza.

-En la capntal Erevan, existe hoy un memorial en recuerdo de eete
genocidio. : :

~El'29 de noviembre de 1920, Armenia se proclamo Republlca Somahsta
Soviética en el seno de la URSS, y gran numero de armenios regresaron a
su patria, procedentes de treinta paises. -

co

— Caractenshcas etmcas rehglosas cultura!es etc

Armema fue siempre un camino de paso de Europa y ASla y Su. t|erra fue



hollada por persas, bizantinos. selyucidas, mongoles y turcos otomanos, que
influyeron en sus caracteristicas raciales; no obtante supieron preservar su
antiquisimo alfabeto y sus tradiciones seculares.

El odio a todo lo turco, plenamente justificado como hemos' visto, se
extiende también a sus vecinos los azerbaljanos de lengua turca y religion
mahometana.

La antigua riqueza cultural del pueblo armenio esta reflejada en sus
NUMerosos y riccs manuscritos que han sobrevivido a los frecuentes
expolios y quemas de sus numerosos enemigos. Gran parte de ellos se
conservan (25.000 manuscritos) en el Matenderan de Erevan, estudiados
por cientificos de “0dos los paises.

— Caracteristicas econdmicas

Armenia es un pais montarioso y cerca del 70 por ciento de su territorio
es cordillera y su clima esta condicionado por la abundancia de radiacién
solar. En verano se registran en los valles temperaturas de 40, mlemras que
en las montafias el termémetro baja de los 0

Las montanas son ricas en minerales, oro, plata, molibdeno y hierro y hay
grandes reservas de marmol, granito y toba piedra porosa y liviana de todos
los colores

El palsaje es variado, hermoso, con rios y lagos como el de Sevan,
flamado fa perla ce Armenia.

Armenia cuenta con una industria en expansién. Tiene especial
importancia la radioelectronica, y hay 1.500 empresas con tecnologia
competitiva a nivel internacional.

Esta fuertemente. electrificada con 14,9 mil millones de kw/h, repartidos
entre la central atomica (5 mil millones), las térmicas (8 mil millones) y (1 600
millones) las hidréulicas

En el aspecto de la investigacién cabe destacar la astronomia con el
importante observatorio astrofisico de Biurakan.
AZERBAIJAN
Sintesis histdrica

Desde tiempos remotos estas tierras fueron encrucijada de caravanas

que comerciaban entre Oriente y Occidente y el mundo antiguo ejercié gran
influencia en la historia y cultura de Azerbaijan.
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En esta tierra nacio Zoroastro (Zaratthustra) y. convivieron tres religiones;
el zoroastrismo, el cristianismo y el islam. S -

Muchos estados existieron en este territorio; surgian, se desarrollaban y
se extinguian. : L o

En la época medieval surgen. en Azerbaijan grandes Y. opulentas
ciudades, como Barda, Guiandzha, Najichevan, etc.y durante muchos siglos
Tebriz, fue uno de los centros mas importantes de Oriente en la ciencia, 1a
cultura y la artesania. ‘ I o

A finales del siglo xin existié en Tebriz-una gran universidad con millares
de estudiantes y mas de mil profesores procedentes de todas las capitales
del Oriente musulman. .

Terremotos, inundaciones, guerras asoladoras, invasiones largas o
cortas, incursiones de némadas guerreros, fueron calamidades que cayeron
sobre estas tierras y sus ciudades.

Desde mediados del siglo vu, las tierras del Azerbaijan se encontraban
bajo el poder del Califato de Arabia. o o

. El gran héroe local fue Babek, que formd un ejéercito popular e infligio
graves derrotas a las fuerzas del califato,. hasta que fue vencido
-ajusticiado. ‘ S S

En el siglo ix se forman los Estados de Shirvansha y de los Sadzhidas,
pero s6lo el primero mantuvo su independencia cuando én el siglo xi fueron .
atacados por los selyucidas. Los conquistadores mongoles llegaron a finales
del siglo xiv, pero su paso fue breve y a comienzos del siglo xv resurge el
Estado de Shirvansha en el Norte, y en el Sur se forma el de los Safaridas
unificando todo el Azerbaijan. Este Estado tenia su capital en Tebriz y
mantuvo amplias relaciones con otros estados europeos, como Alemania,
Venecia y Hungria. :

En el siglo xvi el Sha Abas | convirtio al pais en provincia de Iran. Pero la
lucha por la independencia continu6 bajo la direccion de los Khanes,
sefiores feudales que tan pronto luchaban.contra: el invasor como entre

ellos.

En siglos posteriores sufrié muchas y devastadoras invasiones de Irany
Turqufa, por ello a finales del siglo xvii crecio el acercamiento a Rusia, sobre
todo por parte del Khanato de Kuba, que logro la unificacion-del pais.

A comienzos del siglo xix, COMO consecuencia de la guerra entre. Rusia

y Persia, Azerbaijan’ resulto -fragmentada en~dos partes. Los khanatos del
Norte se unieron a Rusia y los.del Sur a fran. e o
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Azerbaijan bajo la tutela de Rusia vio crecer su economia y surgi6 un
fuerte desarrollo industrial, principalmente en torno al centro petrolifero de
Baku.

Fue algo parecido al Klondike americano y antes del descubrimiento.de
los yacimientos de Texas, a Baku le correspondia mas de la mitad de la
produccion mundial de petréleo y mas del 95 por ciento del ruso..

Las ideas revolucionarias arraigaron pronto en el pais y en 1918 se
instaurd el poder de los soviets y tras un periodo de intervencion
contrarrevolucionaria en 1920 se proclamé la Republica Soviética.

— Caracteristicas étnicas, culturales, religiosas, etc.

No. existe un tipo étnico Unico en Azerbaijan, debido a la superposicién
de culturas y razas.como consecuencia de las continuas invasiones que
sufrieron sus tierras. '

La mayoria de sus habitantes son musulmanes, si bien hay comunidades
de judios y cristianos. :

Por su situacion geografica y por su. pertenencia a la secta chiita, los
musulmanes del Caucaso, y en particular los de Azerbaijan, se encuentran
aislados de la gran masa musulmana de Asia Central y desconectados de
sus reivindicaciones religiosas y culturales.

Més cercanos al integrismo irani, ésta podria ser una fuerza impulsora
del nacionalismo islamico en esta republica y acaso explicaria la virulencia
de los enfrentamientos con los armenios y las tropas gubernamentales. No
hay que ¢élvidar que el iman Jomeini, consideraba a la Unidén Soviética un
pais enemigo sélo en segundo puesto después de EE.UU.

— Caracteristicas econdmicas

El paisaje de Azerbaijan es parecido al de sus vecinos del Caucaso:
nieves perpetuas, vastas estepas, bosques subtropicales, olivares, vifiedos,
rios y manantiales y una fauna rica en especies raras, como gamuzas,
Corzos 0s0s y jabalies. Entres las aves, las migratorias, flamencos vy
pelicanos y otras autéctonas como la perdiz y el francolin,

Azerbaijan es rico en aguas minerales, y en toda la costa del Caspio
existen balnearios .de gran importancia en la Unién Soviética. Mas de
525.000 personas descansan al afio en centros de descanso y balnearios.

La produccion agricola ;de la republica se ve intensificada por los
regadios y es variada: algoddn, vid, té, citricos, hortalizas vy frutas.
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"En el sector ganadero tiene imporfancia la ‘ganaderia ovina; ‘ahora
ampliada-a la‘raza cebu, importada de Cuba, y los tradicionales Caballos y
camelios.

La produccién industrial adquiere una mayor importancia en la,petroqui-
mica. Durante muchos afos, el crecimiento industrial se centralizé.en Baku;
ahora se tiende a potenciar industrialmente otras zonas - del ‘pais’'€omo
Kirovad, Sumgait y Minguechaur, con industria energética y electromecénica.

EL DESPERTAR DE LAS NACIONALIDADES

Hemos visto en parrafos precedentes como estos pueblos caucasicos,

con personalidad propia que se remonta a siglos, fueron victimas de un

proceso de rusificaciéon que alcanzé su maximo nivel en la era de Stalin. E/

Zar Rojo, como fue llamado, en contra de los preceptos de Lenin, opto por

un estado centralizado y reprimié con dureza todo intento de progresar por
la via de una mayor autogestion de las incipientes republicas federadas.

La llegada de Kruschev al poder en 1953 y su posterior campafia contra
el estalinismo supuso una mayor autonomia para las republicas. Ya en los
afos 60 el movimiento disidente de las nacionalidades comienza & salir a

flote, sobre todo en el Asia Central ante los continuos ataques al |slam|smo '

Con la llegada al poder de Gorbachov y el comienzo de sus profundas;

reformas econémicas y politicas se reaviva el sent|m|ento nacionalistay, en
los ultimos dos afios, la’ |mpa0|en0|a delas minorias étnicas por lograr sus
deseos ‘cristalizan en incidentes que la- transparencia informativa de la
glasnost no pudo impedir que llegara a toda la.URSS y-al resto'del mundo.

El probléma de las etnias del Céucaso

Ademas de las reivindicaciones que con caracter general forman-parte
del problema global de las nacionalidades.de la URSS y que ya hemos
tratado en apartados precedentes, los pueblos del Caucaso padecen. otros
derivados de. la distribucion de sus etnias, obligadas a convivir. unas con

otras en determinadas zonas y enfrentadas por seculares fobias interracia-,

les.

Ese es el caso del enclave de Nagorno- Karabaj con mayorla armenia y

dependiente de la Republica de Azerbaijan, como hemos visto, de mayoria
musulmana, y de otras minorias armenias dlspersas en otras C|udades de la
Republlca ‘

Lo mismo ocurre en Najichevan, un antiguo- Khanato, sin frontera con
Azerbaijan, a pesar de su pertenencia a ésta republica: El estallido-de los
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disturbios interraciales dio comienzo de forma violenta en febrero y primeros
dias de marzo del afio pasado, con los incidentes de Sungait y Baku.

— Los sucesos de Azerbaijan y Armenia.

Por su importancia, parece conveniente sefialar someramente los
incidentes que alo largo de 1988 se produjeron en esta Republica.

— 1 de marzo: El Ejército soviético tiene que intervenir en Sungait después
de los graves enfrentamientos entre armenios y arzebaijanos. Treinta y
dos muertos (veintiséis armenios) y cerca de doscientos heridos.

— 18 de marzo: El Comité del PC de Nagorno-Karabaj aprueba la anexion
de este territorio a Armenia. El 23 del mismo mes el Soviet Supremo
rechaza este acuerdo.

— 17 de‘junio: El Parlamento azerbaijano vota en contra de la devolucion de
Nagorno-Karabaj a Armenia. :

— 5-7 dejulio: Graves incidentes en Yerevan (capital de Armenia) entre las
fuerzas del orden y manifestantes. Dos muertos y centenares de heridos.

— 21 de noviembre: Cien mil manifestantes piden soluciones en Baku.

— 24 de noviembre: Tres soldados soviéticos muertos y casi doscientos
heridos cuando se intentaba sofocar el ataque de los azeries a los
armenios en Kirovad, ciudad de 270.000, con un tercio de armenios.

— 25 de noviembre: Puente aéreo para rescatar a mujeres y nifos armenios
de Kirovad.

— En Erevan, 200.000 personas protestan contra la reforma de la
constltuc:on '

Esta etapa conflictiva tuvo como consecuencias inmediatas la destitucion
fulminante de los primeros secretarios del PC de Kirovad y Najichevan, una
serie de castigos considerados benévolos vy el enJU|C|am|ento de algunos
protagonlstas de los d|sturb|os

El 28 de febrero de este afo, a pesar del estado de sitio, se celebrd una
manifestacion de mas de 200.000 armenios en Yerevan, para conmemorar
el aniversario de los sucesos de Sungait. En el transcurso del acto, se
solicito la libertad de los catorce prisioneros en Moscu del Comité de
Karabaj.

— Los sucesos de Georgia.

Cuando el conflicto nacionalista de Armenia habia entrado desde
* finales del afio pasado en,una etapa de calma espectante, a comienzos
' del mes de abril un nuevo brote de violencia se desata en Georgia.
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El nacionalismo de Georgia tiene - otros .componentes que los
restantes pueblos del Caucaso. .En esta -republica el -sentimiento
nacionalista es muy fuerte y en algunos sectores francamente indepen-
dentista. ‘ : Ce

Por otra parte, el sentimiento stalinista pervive en buena parte de los
nostalgicos y ha provocado un rechazo-a la perestroika, y en el ano
pasado se celebraron manifestaciones en la capital, Thilisi, contra la
reforma de la Constitucion. ' L R

E| detonante de estos sucesos recientes fue la peticion de unos
lideres locales de la republica de Abjasia, dependiente administrativamente
de Georgia, del estatuto de Republica federada, y, por tanto, con
dependencia directa de Moscu. : R

En Abjasia, conviven 83.000 abjasianos y 230.000 g'eqr_gién'o's_, los
cuales no respaldan esta solicitud. L '

Las manifestaciones y huelgas de l0s primeros dias de abril en Tbilisi,
que protestaban contra la autonomia de Abjasia, encubrian en realidad
un rechazo a la rusificacion de la Republica y sentimientos nacionalistas

“muy fuertes, La bandera de la Georgia independiente de 1918 a 1921
hizo su aparicion en la universidad y otros centros de ensefianza. . -

La represion de estos actos fue muy violenta por parte del Ejército
soviético, con la muerte de dieciseis personas y numerosos heridos, y se
instaurd.el toque de queda en Thilisi.

Al parecer, los fallecimientos de esa fecha y algunos gue se han
producido con posterioridad son debidos en su-mayoria al empleo de
~gases toxicos. - : ‘

El dia 15 de abril fue nombrado jefe del Comité de Segufidad Es‘;talta!
(KGB), primer secretario del PC de la republica, en” sustitucion del
responsable de los sucesos, que presenté su dimision. S

‘Gorbachov envio a Tbilisi al ministro de Asuntos Exteriores, Shevard-
nadze, georgiano muy popular en su pais, en un intento de-calmar los
animos y para contar con una informacion de pfimera mano. '

Al concluir estas lineas, todavia no se ha resuelto el probfle,,ma de
Georgia, en lo que persisten las medidas de control y la-presencia.de 1a
~..ocupacion militar de la capital. o = L

'Ef-la sesion plenaria del Comité central:del PC.del 25-de-abril, que
acepto la dimision de mas-de un centenar de «viejas glorias» deltPartido,
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no se adoptd ninguna decisiéon sobre Georgia. Mientras esto ocurria,
varios miles de ciudadanos moscovitas se manifestaban enla plaza de
Pushkin para protestar por el empleo de gases toxicos y por el
fallecimiento de veinte personas en los sucesos del 9 de abril en Thilisi.

LA RESPUESTA DEL PODER CENTRAL

Hemos resefiado en-apartados anteriores las medidas de tipo inmediato
que se adoptaron por los dirigentes soviéticos y que se pueden sintetizar en
dos:

— Una represion controlada, de acuerdo con la nueva imagen del
Estado soviético y que, al parecer, en Georgia se les fue de las manos
por la decision personal del mando militar de la zona.

* — Un cese fulminante de cargos en puestos importantes, a modo de
«cabeza de turco».y sustitucion por otros de ‘plena confianza del
Gobierno Central. :

Pero estas medidas no resuelven en modo alguno el problema
nacionalista, y las medidas en profundidad para corregirlo no se han
adoptado todavia, si bien el presidente Gorbachov lo ha anunciado repetidas
veces. '

El pensamiento de Gorbachov

A continuacion, vamos a intentar precisar el pensamiento del lider
soviético en cuanto a las nacionalidades a través de sus declaraciones mas
significativas. ‘

A finales de marze del ano pasado, unas semanas después del estallido
de la violencia en el Caucaso, con ocasion de su primera visita oficial a
Yugoslavia, Gorbachov manifestd en su discurso a la Asamblea Federal de
ese pais,

«Seria erroneo tratar el tema de las nacionalidades y de las relaciones
interétnicas cormo cuestiones que ya han sido resueltas de una vez y para
siempre. En su desarrollo existen dificultades que hemos heredado del
pasado y problemas que surgen al paso del tiempo y por los cambios en las
condiciones economicas de la sociedad, en las relaciones sociales yenla
mentalidad popular. Creemos que es esencial su solucién de forma
democratica y de acuerdo con los intereses tanto de cada uno de los grupos
étnicos- de la familia soviética como de .la sociedad socialista en su
conjunto.» '
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»

.- Armediados de abril, en un discurso prununciado-ante el Comite central

del PC de Uzbekistan, Gorbachov reiterd lo expresado en Yugoslavia:
«Tenemos que alejarnos del dogmatismo. No podemos limitarnos a
enumerar nuestros éxitos..., debemos tener en cuenta asimismo el hecho de
que las nuévas generaciones se estan incorporando a la vida y que la
experiencia en el internacionalismo no.se adquiere automaticamente».

El 28 de junio se inaugurd en Moscu la XIX Conterencia Nacional del
PCUS y Gorbachov dedicé algunos de los parrafos de su discurso de
apertura al «desarrollo de las relaciones entre las naciones». En ellos
confirmé la validez de la doctrina ieninista al respecto y citd como muestra
el mantenimiento histérico de la Union de Republicas Soviéticas. Reiterd la
necesidad de dedicar un pleno del comité a este tema, pero manifesto que
en la conferencia no era necesario abordarlo.

Gorbachov sefiald una serie de directrices a seguir en el futuro en cuanto
al tema de las nacionalidades: : : '

— Necesidad de aplicar la glasnost en estos temas para que exista una
informacion real sobre todas las republicas y no surjan habladurias y
juicios sobre las relaciones entre las republicas, basadas en.una

" informacién incompleta o incluso unilateral. o

__ En el terreno econdmico, las republicas, después de cumplir sus
compromisos ante el conjunto de la Unién, incrementaran la
produccion para sus.- necesidades propias por medio de una habil
gestién economica. ‘ - I

_ Subsanar la falta de atencion prestada a las cuestiones felacionadas

" con la lengua, la cultura, la literatura, el arte, los monumentos
histéricos v la proteccion del medio ambiente. S

El 'secretario general reconocio que el aumento de la autoconciencia
nacional “es positivo, pero que la falta de atencion prestada a las
necesidades que’ este desarrollo traia consigo provocod que algunos
fenomenos adquirieran tintes nacionalistas. Asimismo, anunci6 los cambios
que debian llevarse a cabo en la legislacion referente a las republicas y sus
relaciones con la Union, dotando a todas las etnias de autonomia territorial
(clara referencia a los tartaros). «<Es preciso asegurar-en el marco de la
estructura ya formada del estado federal la. maxima consideracion de los
intereses de cada nacién y etnia, asi como de toda la comunidad de. los
pueblos sovieticos». : ‘

A partir de la xix Conferencia del PCUS, Gorbachov-asume plenamente
1a gravedad del problema nacionalista y-lotsitua: entre- sus ‘prioridadés
inmediatas. Puede decirse que ya no se van a producir variaciones en su

— 141 =



postura hacia el tema. A partir de este momento tratara de darle soluciones
concretas.

En el Pleno del Comité central del 29 de julio de 1988, Gorbachov
reconocio la complejidad de la politica sobre las nacionalidades y designé al
futuro pleno del Comité central como el marco adecuado para sentar las
bases politicas del Kremlin en el tema. Sefiald, asimismo, la necesidad de
abrir un debate publico previo, lo que puede interpretarse tanto como el
deseo de contar con la opinion publica como demostracién de la confusion
y falta de definicion de los dirigentes en este terreno. : '

Respecto a las relaciones entre las etnias, el pensamiento del presidente
Gorbachov es el siguiente:

— La falta de atencion de los lideres soviéticos durante decenios a las
demandas socioecondmicas y espirituales de las etnias.

— La ausencia de control de la poblacidn sobre las actividades de las
clases dirigentes (referencia a la época de Brezhnev).

— Lamaniobra de grupos corruptos de épocas anteriores fomentando el

~ nacionalismo para ocultar asi los delitos que habian cometido.

Las tres razones son reales pero se omiten otras causas’ politicas y las
injusticias histcricas que el-régimen ha venido cometiendo con determinadas
etnias. :

No obtante, estos tres puntos revelan las respuestas de Gorbachov a la
efervescencia nacionalista:

— Concesiones econdmicas y culturales a las republicas.

— Aumento de la participacion popular a través de la recuperacion de
los Soviets. :

— Firmeza en la lucha contra los grupos conservadores opuestos a la
perestroika. '

Gorbachov mantiene como basicos para la futura actuaciéon en el
problema de las nacionalidades, los siguientes puntos:

— La validez del sistema centralizado y su mantenimiento a ultranza:
«Una Union firme significa un centro fuerte y unas republicas fuertess.

— Reconocimiento de que sin el apoyo y participacién de todas las

' nacionalidades y republicas en el proceso renovador, la perestroika
no llegaré a su culminacion. '

— Rotunda negacion de que la perestroika sea la causante de los brotes
nacionalistas, como manifiestan los sectores ortodoxos del Partido.
«Por el contrario, es Ia -perestroika la que nos muestra la forma de
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resolver los problemas, incluidos los referentes a las relaciones
interétnicas».

Medidas adoptadas y futuras

N Como primera medida la conferencia aprobo la celebracién de un pleno
extraordinario del Comité central del PCUS, sobre las nacionalidades, ‘en
principio, fijado para junio de este afio 1989. S

El pleno ira precedido de un amplio debate nacional con la participacion
de medios de comunicacion, representantes de todos 108 estamentos de |as
republicas y los ciudadanos soviéticos que lo deseen. '

La importancia del debate permitira a los lideres soviéticos conocer con
antelacion a la toma de decisiones concretas, cudl sera la participacion y
actitud real de las poblaciones de las distintas republicas ante los
movimientos nacionalistas correspondientes. igualmente le interesa sondear
la actitud de.la poblacion rusa al respecto de su apoyo a las reformas en
este terreno. :

Las medidas de caracter politico y econdmico que se anuncian para una
primera fase, son la renovacion de la estructura ‘de los Soviets y el
ordenamiento sobre la formacién y la actividad de los 6rganos superiores del
poder y del sistema electoral. ' ‘

Dentro de la reforma de los Soviets hay que destacar el papel del Soviet -
de las nacionalidades transformandolo en el érgano real para tratar estos
asuntos y en la representacion fiel del sentir de la opinién de las Republicas.

Otras propuestas de.la Conferencia fueron la transferencia a las
republicas de varias funciones administrativas y el paso sucesivo a un
régimen de autogestion economica. :

Otro acuerdo importante fue la actualizacion de la legislacion vigente
sobre republicas federadas y autdnomas, regiones y comarcas autdnomas.

Las medidas de caracter cultural y de proteccién del medio-ambiente,
como respuesta a las reivindicaciones de algunas republicas, que son las
“que tienen mas visos de ser puestas en practica en un proximo futuro, por
su alta rentabilidad politica. Esté previsto preparar y someter a debate un
«Proyecto de Ley de la URSS sobre el libre desarrolio y la igualdad en el

empleo de las lenguas de los pueblos del pais».

" Mas .complicado es el trato que ha de darse a las religiones,-aunque la
-actitud del régimen ha evolucionado hacia una-mayor.tolerancia, en especial
con la semioficial Iglesia Ortodoxa.. No.cabe duda gue una mayor-tolerancia
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hacia la Iglesia Catolica Ucraniana o hacia el Islam podria provocar un
incremento en las reivindicaciones de estas religiones. Todo ello, debera
tenerse en cuenta en la nueva «Ley de libertad de conciencias, que
actualmente esta en fase de estudio. En cuanto a la proteccién del medio
ambiente, parece que el Gobierno ha captado la gravedad del tema y ya han
sido suspendidos algunos proyectos cons:derados antiecologicos, entre
ellos, los denunciados por Armenia.

Junto a estas medidas, 0 méas bien proyectos de medidas, gue suponen
concesiones importantes, no hay que olvidar que Mijail Gorbachov es un
hombre de firmes principios y que tampoco dudard en aplicar otras de
caracter restrictivo o represivo contra lo que suponga un peligro para la
cohesion de la Unidn Soviética.

En ese contexto estéa la reforma del Codigo Penal con el reforzamiento de
penas por delitos contra la unidad y las mayores trabas que la reforma
constitucional dispone para la aplicacion del articulo 72 de la Constitucion
del 67, sobre la secesion de la URSS por voluntad popular.

La opinidn publica sobre los nacionalismos

Corren nuevos vientos en la Unidn Soviética y ya empieza a ser oida la
opinion popular en las estancias de la decision politica. Por ello, parece
interesante conocer 1o que l0s observadores de la transformacion politica
soviética han detectado a este respecto.

Hay que resaltar que los recientes acontecimientos nacionalistas en el
Caucaso han sido conocidos en toda la Union  con rigor y puntualidad,
gracias a la glasnost. La opinidn popular parece dividirse en varios grupos:

— Las clases intelectuales que conocen el problema nacional, scbre
todo si han mantenido contactos con grupos disidentes, suelen
mostrarse favorables a las reivindicaciones nacionalistas, aunque
temen que provoguen una reaccion conservadora, que acuse a la
perestroika de ser la causa de la discordia y por ello se produzca un
retroceso en el clima de libertades. ’

— La poblacion en general, se preocupa e incluso rechaza una posible
desmembracion del Estado multinacional soviético. Sin embargo, y
gracias a la mayor informacion procedente de las repubhcas
entiende las razones de sus reivindicaciones.

En cualquier caso, el soviético en general teme la violencia interior y es
partidario de la aplicacion del orden vy la ley, justificando la intervencion de
los cuerpos de seguridad. No obstante, cuando se produce una actuacion
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" que se juzga desmedida, como la actuacion del Ejército en Tbilisi, surgen
manifestaciones publicas de repulsa. - : g -

Los mas criticos a los movimientos nacionalistas son los sectores mas
reaccionarios a la perestroika, que achacan a ella la desviacién dé los
principios  marxistas-leninistas. En este grupo -hay. -que incluir a las
sociedades rusofilas, como PAMYAT, .que expresan el sentimiento de cerco
de la nacidn rusa, rodeada de pueblos cada dia mas pujantes, con una muy
superior demografia, que puede desplazar a la étnia.rusa del. Ilderazgo que
ha .mantenido hasta ahora..

Gorbachov t|ene que lograr a toda costa eI apoyo popular asu polmca y
para ello debe actuar con gran habilidad, pues no hay que oIV|dar que los
sectores mas ortodoxos también estan Ilevando Su propia campana de
descrédito de la perestroika, pulsando la fibra patnotlca del ciudadano
soviético, a 1o que son extremadamente sensibles, Y Ies duele gue sus
problemas sean aireados mternamonalmente

e

CONCLUSIONES

De todo o expuesto y como resumen, podemos destacar Ios S|QU|entes
puntos _

— El problema de las nacuonalldades es de cararter global y tiene raices
profundas en el tiempo, en'su mayoria debidas a la opresion politica
y racial a la que han sido sometidos desde su anexion por Rusia y

» posteriormente por la férrea dictadura soviética. '

— En general, las republicas reivindican unas cotas de mayor autogo-
bierno, con una desrrusificacion de los 6rganos de mando y el.
reconocimiento de facto de sus caracteristicas pecuhares en cuanto
a idioma, religion, cultura, etc.

— El problema de las Republicas Caucasicas ha entrado en una fase de
«no retorno», debido a la importancia de los acontecimientos del afo
1988, a los actuales de Georgia y a la dureza de su represion.

En esta zona el componente de enfrentamiento interraciales hace
especialmente delicado el proceso para la resolucion definitiva del problema
nacional.

— Gorbachov es plenamente consciente de la importancia que el
problema nacionalista tiene para el éxito de la perestroika y
sus medidas correctoras en marcha y las que pueda adoptar

— 145 —

C. 9 de Estralegia 10



posteriormente, deberan tener la aprobacion de un amplio
sector tanto de la clase dirigente como de la poblacion
soviética en general.

En lo que respecta a Occidente y a la valoracion que debe hacer del
problema nacionalista en la URSS, es la de adoptar una actitud de no
ingerencia en lo que puede ser un elemento desestabilizador del
régimen soviético, pero manteniendo, eso si, un segunmlento detallado
de su evolucién.

Mientras el problema no entre en una fase critica que puduera hacer
peligrar la politica de liberalizacion del sistema, e incluso colaborar a
la pérdida del liderazgo de Gorbachov, no parece probable que la
polmca exterior soviética se vea afectada como para frenar el
proceso de distension en marcha. ~

A pesar de que los fallos en el plano de la politica interior soviética y
en especial en el crecimiento econdmico previsto, pueden suponer
puntos negativos para la perestroika, la posicién de Gorbachov es de
firmeza, como lo demuestra el relevo reciente de gran numero de
miembros de la vieja guardia en el Comité central y la victoria
electoral de los candidatos reformistas.

Por todo ello, y en opinién de quien redacta este trabajo, sélo un
imprevisto golpe de fuerza de los sectores mas conservadores,
quizas desde las Fuerzas Armadas, siempre sensibilizadas ante un
posible peligro para la Unién Soviética, en su integridad o en su
seguridad exterior, podrian dar al traste con la perestroika y con el
mismo Mijail Gorbachov, con consecuencias imprevisibles para la
estabilidad politica mundial.
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~ LAS N_ACIONALIDADES]SLA;MICAS |

- Por-Jesus R. Araumosa PiLa
: Comandante de Ingenieros. E:T..(DEM)

: PREAI\/IBULO

La Unién Soviética no'es un pais como los demas. Es casi un oontlnente
donde se reagrupan Europa y Asia, ocupando el primer lugar en el Planeta
por su superficie, extendiéndose desde la orilla del Baltico en Europa hasta
el rio Ugigur fronterizo con China y desde el Artico helado hasta la desértica
estepa kazaka. Tampoco la URSS es un Estado paremdo a los demas, pues
es casi un Imperio en una era donde los’ imperios se han desvanecido. Ensu
interior viven 126 nacionalidades distintas, 23 de las cuales cuentan con
més de un millon de habitantes, hablando mas de 100 lenguas diversas con,
notables factores de separacion tales eelygle |a hlstona las razas, las
tradiciones y las CreenC|as :

El pueblo soviético es.un pueblo arralgado multlple donde se mezcla la
gente mas diversa fisica y culturalmente. Una historia atormentada, hecha -
de invasiones, de conquistas y de reconquistas, ha- moldeado, a través de
los siglos, a este pueblo indefinible siempre diferente de un lugar-a otro. Los
conquistadores se han precipitado sobre este enorme pais abierto por los
cuatro costados introduciendo con sus costumbres las religiones y las ideas.
Hoy los descendientes de los conquistadores y de los que fueron
conquistados viven juntos una misma vida. Actualmente todos son hijos’de
la Revolucion de octubre de 1917 llevando en sus pasaportes la doble
caracteristica de cuudadama soviética y nacionalidad propia. Lo

Por otra parte ia Umon Soviética €s una gran potenCIa ambnmosa lider.
de una de las dos ideologias en que ‘actualmente esta dividido el Planégta, el
comunismo:De los quince Estados ‘con quien tiene fronteras, solo cinco son
ahados ‘Ademas; las fronteras con Turqma Iran, Pakistan, China, Japon y
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EE.UU. (Alaska) no estan legalmente reconocidos por dichos paises, en
particular porque dividen arbitrariamente a ciertos pueblos. La provincia
china de Sin Kiarg esta-poblada con parientes proximos a los kazakos y
kirguises; los tadziks y los turcémanos estan distribuidos entre la URSS, Iran
y Afganistan; los azerbaijanos de la Union Soviética estan separados de los
de iran por la frontera que sigue el rio Araxe. : :

Clertamente la Unién Sovsenoa dispone de una Compleja estructura
federal, en principio muy respetuosa con el derecho de las minorias en la
que ellas pueden participat en el gjercicio del poder El régimen comunista
dentro de los limites permitidos por su caracter autoritario ha favorecido la
presencia de las culturas y de las lenguas nacionales que el régimen zarista
habia prohibido. Sin embargo, en el momento presente, los problemas de las
nacionalidades se han agudizado y estan creando dificultades a los -
dirigentes soviéticos. Dentro de este contexto vamos' a estudiar la
problematica actual de las nacionalidades de Asia Central, integradas, por
las republicas de Kazajia, Kirguisia, Turkmenia, Uzbekistan y Tazikistan.

Republicas Islamicas Centroasidticas

Republica F ugggﬁéon .| Poblacién ._E’e(tr’e’;%gn Capital
Kazajia 5-XII-1936 | 17.000.000 2.717.300 Alma-Ata
Uzbekistan 27-X-1924 | 19.000.000 447 400 Tashkent
Tazikistan . X-1924 5.000.000 143.100 Dusambe '
Kirguisia 30-1V-1918 5.00(_).000 198.500 Frunce
’ Turkmenia _ 27-X-1924 4.000.000 488.100 Ashabad

TotaL — - 50.000.000 3.994.400 —

SEMBLANTE HISTORICO

Pasado remoto

Solo vamos a analizar brevemente este periodo, que comprende hasta la
Revolucion de 1917, sefialando los aspectos mas relevantes, por considerar
que para nuestro proposito son mas |mportantes los aconteCImlentos
sucedidos a partir de dicha Revolumon

Durante el snglo xix el-poder fuso se extendlo hacia el Sur a- traves de Ios
desiertos de Asia Central habitado por kazakos némadas, turcémanos. y
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otros para apropiarse de las. areas de regadio,situadasal, pie de las
montafias centroasiaticas, asi como de las existentes a _Io,larg‘d.del rio Amur.

La dominacién militar sobre los némadas kazakos al Este del Caspio se:
aseguré ‘mediante la construccion de fuertes,. comenzando’ con el de
Akmolinsk en el norte, en 1830, y' terminando con la ‘fundacién de Verny
(actuaimente Alma-Ata) en 1854. Las campafas .de las' montafias entre
1857 y 1864 -completaron el ‘control ruso del Caucaso, y 10s ejércitos, una
vez terminada esta camparia, fueron utilizados para reducir Asia Central. En
esta zofa, los janatos uzbekos' de Kokand, Bujara y Kiva, los némada$
turcémanos y los montafieses tadzik y kirguises fueron sometidos unos tras
otros. - - IR
‘Pasado reciente ' o _ S

Desde la Revolucién de 1917 hasta.nu.estrqs-dias_‘dis‘tinguimosﬁ tres
etapas especialmente diferenciadas como consecuencia.del distinto:trata-
miento que recibieron las nacionalidades desde los érganos de poder,

La primera etapa, protagonizada principalmente por Stalin, abarca.desde
1917 hasta su muerte en 1953. Més que Lenin, ocupado en el gobierno de
Rusia y luego apartado por su ‘enfermedad, Stalin el especialista .en
cuestiones nacionales, fue el artifice de la r_ec,onstrucciié'n de unfEs.t'a;do
Soviético multiétnico en el que se encontrarian progresivamente, codo. a
codo, los antiguos miembros del imperio. . . B R e

Esta etapa la estructuramos a su vez en tres periodos. El primero, que se
extiende hasta finales de los afios 20, se caracteriza por la firma, en un
primer tiempo, de tratados bilaterales en los afos 1920-1921 ‘entre el Estado
Soviético constituido en Republica Federada de Rusia'y todas las republicas
vecinas creando las -partes contratantés -estrechos Iazosjec_o.némig:os Y
militares y definiendo sus campos de ‘accion comin al interior ‘de los
‘Comisariados sometidos a |a autoridad de la Republica de Rusia. Dichos
tratados seran, de derecho, acuerdos entre iguales; pero entre estos iguales
hay uno que resultard, de hecho, «mas igual que otros»,” Rusia: ' El
desequilibrio es sobre todo evidente en el plano militar, donde 'sé consagra
la unidad militar y en la practica diplomatica donde ante el mundo exterior
solo hay un interlocutor, Rusia. o , o

Gracias a los tratados bilaterales; las naciones del Viejo Imperio, en otro
tiempo dispersas, se unen desde 1921 con una serie de lazos contractualés.
Sin embargo, estos lazos son insuficientes para crear und comunidad”de
espiritu que supere las diferencias y resentimientos-de todos, ellos.-Por ello,
en el afio 1922 entran en el segundo tiempo de la-organizacion nacional-y
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del estado poniendo en marcha un proyecto de federacion que incluye' a
todas las naciones. Aunque Stalin queria que la federacion tomara como
modelo la de la Republica Federada de Rusia (RSFSR), organizada por la
Constitucién de 1918’y caracterizada por un alto grado de centralizacién y
por la casi inexistencia de 6rganos locales competentes, Lenin, partiendo de
la premisa de unir en pie de igualdad a todas las republicas consigue que el
Il Congreso de los Soviets de la URSS, celebrado el 30 de diciembre de
1922, apruebe- el tratado.sobre la formacion de ia URSS, concluido entre Ia
RSFSR y las Republicas Socialistas Soviéticas de Ucrania y Bielorrusia y
con la Republica.Federada de Transcaucasia e impuesto por la fuerza a los
georgianos.

Dicho tratado fija las posiciones fundamentales gue recogera la
Constitucién Soviética de 1924. La federacion gue asi nace es ciertamente
la nueva comunidad juridica ‘que‘quiso Lenin. En ella, las instituciones son
‘especificas e independientes de la RSFSR. ' '

L ’E:o“rNCbnsiguienté, la iguallvdéd. de los pueblos afirmada en el llamado pacto
de'diciembre de 1922 confirma Uno de Ios elementos de Ia Ley Fundamental

de la URSS: Las replblicas nacionales deben tomar en sus manos s

des’fi‘h"o’"y por tanto ser dirigidas por sus propios cuadros. El PC impone a
foda la'Union esta linea de accion. La Revolucion ha privado a Rusia de su
vieja élite. El Estado soviético o puede, con la sola ayuda de los cuadros
rusos recientemente promocionados, dirigir y transformar un gran contingente
de:poblacién. ... = - D :

.La igualdad de los derechos culturales reconocida a cada nacidn
permitira. que se ‘rompan unos cuantos grupos humanos unidos por
solidaridades particulares. Tal s el caso de los musulmanes del Caucaso o
del Asia Central que, desde principios de siglo, buscan la forma de
reagruparse por medio de lenguas comunes. En el interior de las fronteras
establecidas cada nacién debe usar su lengua. El igualitarismo cultural
termina asi con los suefios pan-turcos o pan-musulmanes que, de haberse
realizado en el Estado federal soviético, habrian enfrentado al centralismo

politico comunidades humanas y. civilizaciones con grave peligro.

No obstante, el concepto de cultura nacional no es tan simple, sino que
tiene un doble significado definido por Stalin claramente. Dichas culturas
son nacionales en su forma, principalmente en la lengua, pero son, al mismo

tiempo, socialistas en su contenido.

+-“Por-lo demas, el igualitarismo cultural no se entiende sin un conjunto de
controles politicos. Asi el poder soviético establece multiples controles:
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control del Partido internacionalista’ sobre el estado federal portador de los
intereses nacionales, primacia del- Estado y. control- econémico para
multiplicar los lazos entre centro:y periferia y especialmente, control cultural,
sustituyendoi [os sistemas .y las'reglas vigentes en cada sociedad concreta

por un-sistema comun de valores definido en forma Centrahzada '

El segundo perlodo se encuadra entrea eI final .de Ios .afos 20 y . la
I Guerra Mundial. La rgualdad de los pueblos fundamento del equrlrbrro
federal debia crear, en principio, la amistad de los pueblos que vivirian
unidos. Sin embargo, en 1930 parece que. los resultados de esta revolucion
cultural en los confines del Estado soviético son mas ambiguos de lo que
- sus promotores esperaban.”En estos afios MoscU descubre que la- élite
bielorrusa habia fundado un centro nacional con- el fin de desligar a
‘Bielorrusia.de la federacion, En Asia Central, mientras el dirigente musulman
Faizullah Hodjaev, intenta frenar Ia mtegracron economica de su region'en el
conjunto soviético, los guerrrlleros Basmacchis los: descalzados llevaban
mas de diez afios de guerra’ larvada Contra el regrmen comunrsta contando
con el apoyo de Ia poblacron

A principios de los afios 30; Stalln despues de deshacerse de todos Sus
adversarios, puede imponer finalmente sus ideas sobre el nacionalismo. De
su experiencia anterior retiene el compromiso cultural y el federalismo que
tratard, de mejorar. La Constitucion de 1936 es, a diferencia de la Ley
fundamental de 1924, realmente federal. En -esa época se multiplican: las
~ formaciones nacionales y se establece claramente la‘jerarquia de naciones
y nacionalidades con sus atributos de derecho y competencias. La violencia
caracteriza la forma como Stalin aborda el problema La confianza de Lenin
en una pedagogia mternacronalrsta nunca sedujo a Stalin. La _vrolencra
desnuda sustituye a la eduoacron Y, Iuego de destruir los arraigos de una
vida tradicional en toda Ia socredad eliminara afios mas tarde, a lo largo de .
las purgas a todas las élites ‘hacionales de los afios 20, que cométieron el
crimen imperdonable, segun él; de haber. hecho renacer el sentimiento
nacronallsta : »

Por otro Iado a fmales de Ios anos 30 empleza a aparecer una nuéva
congcepcion de las nacronalrdades abrertamente no igualitaria. rnsprrada en
un pasado imperial. En pnmer Iugar se implanté en todo el territorio soviético
el abecedario cirilico. De la misma manera, se empieza a revisar Ia historia
anterior del Imperio Ruso'y se subraya la desigualdad persrstente.entrerlas
naciones. Este viraje lo indica ya la:Constitucién de 1936. Implicitamente el
Estado Soviético 'se proclama. el.:heredero- histérico- y cultural del Imperro
Poco-a:pecoia historia rusa.recupera sus.deréchos: P
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Hasta 1941 los cambios son aun confusos. La sociedad soviética que
apenas despierta de las pesadillas de |a colectivizacion y de las purgas, no
percibiria todavia todas las implicaciones de esta nueva vision histérica de
los pueblos que componen la URSS. Pero. la guerra dara la vuelta a la
version stalinista de la amistad de los pueblos. La actitud ucraniana ante el
avance de las tropas'alemanas revela la profundidad de los rencores
nacionales, favorables a la politica alemana eri los territorios sovnetlcos Con
los pueblos del Caucaso ocurre algo sumllar a

La liberacion de todos estos sentimientos namonahstas relegados a
segundo plano en los tragicos afios 30 indujeron a Stalin a introducir nuevos
elementos en la ideologia soviética que la modificaron profundamente como
veremos en el tercer periodo. :

~ En efecto, cuando los ejércitos alemanes retroceden de los territorios
nacionales donde se manifestaron las tendenCIas autonomistas, Stalin actia
sin contemplaciones. Entre octubre de 1943y junio de 1944 arranca de su
suelo natal a.seis pequefias naciones (chechenos, ingushes, karachis,
balkars, calmicos, tartaros) acusadas de traicién y las deporta al Asia
Central o a Siberia, reuniéndose asi con los alemanes deportados en 1941.
De este modo se acusa por lo menos a un millén de personas de un crimen
colectivo atribuido a naciones por entero.

A la Iegmmlzaccon historica del lugar prominente gue ocupara en
adelante la nacion rusa, se afiadira un esfuerzo de asimilacién cultural que
marcara una ruptura total con el compromiso cultural precedente. Se -
someten todos los monumentos de las culturas nacionales a un ataque
despiadado quedando prohibidos. La Federacion Soviética de 1952 es un
verdadero imperio que justifica la preeminencia del pueblo ruso igual que en
los imperios coloniales del pasado, como una civilizacion superior basada
en el progreso al que sus subditos deben llegar.

La segunda etapa que comprende desde la muerte de Stalin a la
promulgacion de la Constitucion de 1977 supone un cambio radical
respecto a las posturas tomadas por Stalin en sus ditimos afios. Sus
sucesores se quejan de la extincién de sus paises, de la necesidad de
buscar nuevas soluciones, de un mundo exterior distinto al que es necesario
adaptarse.

La politica exterior tamblen tendra su peso especmco en Ia revision de
las relaciones. El viaje de Kruchchev a Belgrado en 1955 admitiendo que
cada’ nacién socialista :es*libre -para- escoger su camino dio un notable
espaldarazo al nacionalismo. Es mas ‘bien por motivos externos al mundo
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socialista que se impondria un cambio interno. Kruchchev reterna al Lenin
de 1916, cuando en €l mundo no industrializado se consideraba que 1os
nacionalismos, como fuerzas hlStOflC&S que estaban actuando entonces,
tenian un d|afano porvenlr . : :

Sus intuiciones Ias elabora y Ias hace publlcas en el XX Congreso del
PCUS. en 1955. Kruchchevdenunma todos [los crimenes cometidos por.
Stalin contra las naciones. La diferencia- establecida.entre. las naciones.
después de la guerra por su grado de. f|de||dad a.la URSS queda en gran
parte abolida con la rehabilitacidn oficial - én 1957 de -cinco: pueblos
deportados por traicion y con la restauracién de sus territorios. Dé esta
rehabllltacnon se excluyeron a los alemanes y a los tartaros :

En 1956 se transfiere a‘las republicas federales una serie de empresas
que hasta entonces depend|an de los ministerios de la’ federacion. Al afo
5|gmente se aumentan considerablemente las competencias de las republlcas'
en materia de organizacion judicial y legislativa. Finalmente en-1959 se
incrementan las atribuciones de los consejos de ministros de las-Republicas
federales. En todos. estos pasos Kruchchev. sigue las huellas de Lenin. El
final de la década de los 50 se caracteriza por el ¢recimiento del niimero de
.cuadros indigenas.y por una disminucion de los representantes del Poder
central en todos los organismos.-La Constitucién de 1936 se enriquece con
dos articulos, el 18a y el 18b, que otorgan.a las republicas el derecho a '
poseer sus propias fuerzas armadas y una representamon diplomatica.-

" En el resurgimiento de los |mpu|sos namonahstas con Ias concesiones y
la politica exterior en favor de los nacionalismos, Kruchchev desequullbrara'
la marcha de la sociedad soviética volviéndose hacia la utopna internaciona-
lista. En 1961, el XXII Congreso le ofrece la ocasion. "Kruchchev anuncia una
nueva sociedad soviética: la sociedad comunista: Anuncaa ademas la
puesta en marcha de una nueva constitucion que tendra en cuenta el gran
cambio que significa el pasd de una sociedad pluriétnica y comprometida en
el desarrollo de los- aspectos nacionales, a una sociedad en vias de fusion
étnica, donde las diferencias culturales y el estilo de la vida- desaparecen
ante la unidad de la cultura politica, la unidad de: lengua y los.lazos cada vez
mas faciles del hombre con su suelo natural. o

" Las tesis de Kruchchev fueron contmuadas por los equipos gobé‘rnént'es
"hasta el XXV Congreso del PCUS en 1976, es decir, durante doce afos,
afirmando siempre su fidelidad al objetivo de unidad. Sin embargo, apartir de
1966, se- suscitaron :polémicas. bajo la. apariencia;-de simples. debates -
cientificos .que enfrentaron -a :los: defensores :de: lar tesis unitaria: y--1os
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intelectuales o cuadros nacionales que sostenian apasmnadamente la idea
de la perennidad de las naciones. :

En el XXV Congreso, las tesis nacionalistas triunfaron al parecer, ya que,
por primera vez desde 1961, todos los discursos dedicados a elogiar la
politica nacional soviética, ensalzaron el desarrollo y la amistad de las -
naciones pero omitieron el objetivo mas debatido: la fusion.

~.Por ultimo, la tercera etapa nace con la Constitucion de 1977y llega
hasta el momento presente. Si bien es verdad que esta Constitucion sigue
en parte la orientacién precedente puesto que mantiene el sistema federal y
su garantia, no es menos cierto que también encierra ambigliedades cuando
habla del futuro del federalismo soviético. Al presentar la nueva Constitucion,
Brezhnev la justificara basandose en el progreso economico efectuando en
los Ultimos.40 afios y en la existencia en la'URSS de una sociedad socialista
avanzada y, sobre todo, apoyandose. en 1a nueva, comunidad histérica
emergente: el pueblo soviético.

“Hay una primera ambigiiedad en la Constitucion cuando afirma que es
evidente la evolucion de la sociedad soviética hacia una superacién de las
diferencias nacionales ya que el pueblo soviético es una.realidad y al mismo
tiempo mantiene el federalismo que es la traduccion legal de las diferencias
nacionales. ;Qué pesa-mas en la Constitucién, la afirmacion unitaria del
pueblo sovietico o el mantenimiento del federalismo? Una primera lectura de
la misma parece que se inclina por la hipdtesis unitaria. :

El derecho a la secesidn suena raro en esta serie de disposiciones
donde se repite constantemente la referencia a.los érganos de poder del
Estado de la URSS. El ejercicio de dicho derecho es mucho méas complejo
que en el texto elaborado en 1936.. La Constituciéon de 1936 describia
minuciosamente' las competencias de cada republica y sus dominios. El
texto de 1977, por el contrario s6lo conoce las.competencias de la
federacion y éstas son casi ilimitadas. Por otro lado, aunque la clausula
concerniente a los ejércitos nacionales no:se aplico por estar en contra dé
las leyes militares, en la Constitucién de 1977 fue suprimida. :

En definitiva, en estos momentos, la situacion real de las repubhcas
nacionales en cuanto a sus derechos y competencias en diferentes
sectores ha hecho y estd haciendo reflexionar profundamente a los
dirigentes soviéticos habiendo llegado al convencimiento de la necesidad de
reformar. la Constltucuon de 1977 volcando. el esfuerzo de hecho en el
federahsmo
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CARACTER| STICAS

Antes de analizar los aspectos mas relevantes hallados en el estudio de
las nacionalidades conviene aclarar primeramente cudl es el concepto de
naciéon que tiene el Regimen soviético. Hemos .encontrado. .que. en el
proyecto del Régimen soviético existe una mezcla de dos conceptos sobre
la nacion y su dinarhismo que distan mucho-de ser Idenncos Uno es el
concepto adoptado por la sociedad.europea occidental que puede resumirse.
en la formula de Renan: «Nacion es la voluntad de vivir en comun». Es la
concepcion que privilegia al individuo y su adhesion voluntaria consciente,
a la- comunidad nacional. La otra acepcién ha dominado en el Este de.
Europa donde las fronteras étnicas son tan dificiles de trazar. Se trata de una
visidn mas -socioldgica que insiste en los elementos ‘permanentes de la
nacién en el primer plano de los cuales se situan los eiementos linguisticos
y culturales. Estos dos-enfogues debian sucederse en la concepcion
soviética. El concepto europeo oriental prevalecio ‘en la primera etapa,
cuando se invitd a las naciones, definidas con ciertas condiciones precisas,
a desarrollarse y a afirmarse. Pero fuego, en Ia etapa de-su integracion en el.
pueblo soviético, debia primar la. opcion occidental. Y ha sido entonces,:
cuando las concepciones del gobierno empezaron a distanciarse. de Ias de’
sus subditos. Veamos a continuacion las caractenstlcas que con3|deramos
més interesantes. :

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Al observar el cuadro | (p. 160) saita a la vista algo ewdente Todas las
republlcas ocmdentales (salvo Moldavia) han experimentado, a partir de
1959, un ‘crecimiento inferior al conjunto. La 'URSS Ocmdental se nos
presenta como ‘una zona de descenso demograﬂco Por el contrario, la
URSS Oriental, Asia Central y el Caucaso forman un’ segundo conjunto
homogeneo con una poblamon en rapldo crecimiento. '

El retroceso del puebio ruso, en el mismo tiempo, es sin- duda el dato mas
espectacular porque se trata de un grupo humano dominante por su peso
politico y numerico en toda la colectividad soviética y porque este retroceso
Tligero todawa se opone a toda una tendencia demograflca antenor

- Son - los .pueblos’ mu|sumanes de la URSS los que- estan en mejor
sﬂuacuon con grandes cambios respecto a su evolucion anterior. Desde la
Revolucion hasta los Ultimos afios 50, el progreso de estos pueblos ha sido
lento y muy inferior al de los rusos. No. obstante, la situacion actual es
totaimente diferente. Desde el afio 1954 el crecimiento de la poblauon
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CUADRO |

Evolucion de la poblacion de las repiblicas
(Actuales fronteras de la URSS en miles) -

o : 1939 o Por Por
. Republicas 1913 estimado 1959 1970 CI;E‘{;IO 1879 cr}.e?r;ro
JURSS......... | 159153 | 190678 | 208.827 | 241720 | 116 262442 | 109
RSFSR ... 89902 | 108377 | 117534 [130.079 | 111 | 137552 | 106
Ucrania ...... 35210 40.469 41869 | 47.126 | 113 49757 | 106 -
Uzbekistan 4334 6.347 8119 11.800 | 145 15.391 130
Kazajia ....... 5597 6.082 9295 | 13.009 | 140| 14685| 113
_ Georgia ...... 2.601 3.540 4.044 4686 | 116 5016 107
.| Azerbaijan . 2.339 © 3.205 3.698 5117 | 138 6.028| 118
Lituania ...... 2.828 2880 | 2711 3128 | 115 3.399 | 109
Moldavia ..... 2.056 2.452 2.885 3.569 | 124 3.948 | 111
Letonia ....... " 2493 1.885 2.093 2364 | 113 2.521 107 -
1 Kirguisia ..... 864 1.458 2.066 2933 | 142| 3529 120
Tazikistan ... 1.034 1.485 1.981 2900 | 146 * 3.801| 131
Armenia ..... 1.000 1.282 1.763 2492 | 141 3.031 122
| Turkmenia ... 1.042 1.252 1.516 2159 (142 2759 128
Estonia ....... 954 1052 1197 1.356 | 113 1.466 | 108

(1) Por ciento respecto 1959.
(2) Por ciento respecto 1970.

musulmana ha sido verdaderamente asombroso. No solamente supone en
este momento la cuarta parte del total de la URSS, 72 millones sobre 280,
incluyendo Azerbaijan y Baskhiria y en general musulmanes de toda las
republicas, es decir, uno de cuatro soviéticos pertenece al Islam, sino que su
estructura de edades y sexos les permiten mantener una tasa de fecundldad
muy por encima del resto de la poblacion soviética.

A partir de 1926 la poblacion rusa empieza a emigrar hacia el Este
continuando este movimiento hasta principios de los afios 70. La Siberia
Occidental y Oriental, el Extremo Oriente, la region de Kazajia' y el Asia
Central, ven llegar sucesivas olas de rusos pasando su proporcion en
Oriente del 10 al 20 por ciento en el curso de estas décadas. Desde 1970 la
-marcha rusa se desplaza principalmente hacia el Oeste, a las repUblicas
fronterizas con el.mundo occidental, aunque sin olvidarse de Asia Central
donde aun siguen affuyendo algunos rusos. :
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‘CUADRO Ul

Comparacién de la evolucion de 10s rusos y los autdctonos de las

diversas republicas (por ciento)

.. ...Republicas .’Rusos (por ciento) . i . Autoctonos
» AP . Diferericia :
“1959 ’ _ 1970 Diferencia entre 1970
LT P -7y Tas9
ESONIA «ooveee oo 201 247 7| +46 —6,4-
UCrania «....vvvveeee e 169 | 194 425 =19
Bielorrusia .........oocoeieinnn 8,2 104" T A422 - —0,1
Moldavia .........oooveeeii. 102 | 116 +14 —08
Letonia . ..o 26,4 208 +3.4 . =52
Lituania ... ‘85 | 86 "+ 0,1 " 408
KAzajid .o 427 424 —0.3 426
| Armenia-.......... SR . 32 27 —-05 +06
CKITQUISIA <o 30,2 29,2 . =10 +33 -
| Uzbekistan ... 13,5 125" —10 +34
Tadzhikia ... 133 119 14 + 31
GEOIgIa ... 10,1 85 16 +25-
Azerbaijan ... 136 | 100 T 36 L +63
Turkmemia @i 17,3 145 28 +47 .

Naciones que disminuyen en
sus republicas (por ciento) -

Estonianos:  —64
Letones:. —52
Ucranianos: . —1,9
Moldavos: —0.8
" Rusos: —0,5.

Bielorrusos: —01

Naciones en alza (por ciento)

-Armenios: +06
‘Lituanos: +08
Georgianos:  +25°
Kazakos: - +26-
-Tadznikos:- +31
Kirguises: ~ +33
Uzbegos: +34

-Turcomanos; +4,7-
Azeris: -

. 4863

Por lo.general, el grupo nacional que sigue numéricamente al autéctono
en todas las republicas es el ruso, excepto en Kazajian donde el grupo
autoctono kazajo sigue al ruso en segurida posicion; en Uzbekistan en la que
" son los tadzuikos los que siguen.a-los uzbegos: por-delante de’l0s:rusos yen
Armenia donde-los azeries turco-parlantes y:musulmanes sobrepasana.los
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rusos. Y en la RSFSR a los rusos les'siguen inmediatamente los musulmanes
turco-parlantes y los tartaros.

Por otra parte, el cuadro Il (p.-161).nos-muestra las dos situaciones
opuestas existentes en la URSS. Mientras en unas naciones, las situadas en
la parte Occidental de URSS, los autéctonos disminuyen en proporcion, en
otras, entre los que se encuentran los musulmanes de Asia’Central los
autdctonos aumentan. A este hecho se afiade el que la proporcion de rusos
en estas republicas musulmanes de Asia Central disminuye mientras queen
otras aumenta. Esta regresion por parte de 0s rusos resulta, normalmente
de la demografia exhuberante de los lugdrefios. '

En esta linea de analisis aparece otra particularidad muy significativa.
Nos referimos a dos procesos existentes en la URSS, uno es el de Ios
pueblos que se dispersan continuamente, entre los que se debe situar el
pueblo ruso, y el de los pueblos que quedan anclados en su medio natural
y marginados durante el dltimo siglo de la gran dispersion. Estos pueblos se
reducen al gran conjunto de los musulmanes y en menor proporcion a los
grupos cristianos del Caucaso.

PARTICIPACION NACIONAL EN EL PODER

Aunque en el Soviet Supremo de la URSS que es, por derecho, el ‘poder
supremo del Estado, las naciones no eslavas que representan el 26.1 por
ciento de la poblacién ocupaban el 40,3 por ciento de las sillas en 1970,
cuando contemplamos las verdaderas instancias donde reside el poder,
comprobamos que el Presidium del Soviet Supremo siempre ha sido
ocupado por los eslavos, excepto el caso de Mikoian en 1964-1965 E
Consejo de Ministros tiene el 90 por ciento de sus puestos ocupados por
eslavos y los Comités del Estado, con amplias competencias tanto en el
centro como en la periferia, destacan por la presencia insuficiente de élites
politicas nacionales.

En cuanto a la composicion e importancia de los Soviets Republicanos
Se constata que, a pesar de ser sus diputados nacionales, son asambleas de
segundo orden en relacién al Soviet Supremo de la URSS. Sus sesiones
siempre tienen lugar después de las del Soviet Supremo. Todo contribuye
asi a resaltar que las decisiones importantes se toman en el centro mientras
que las asambleas republicanas asu'men el papel de difundirlas.

Otro rasgo caracteristico de -los poderes. nacionales es el reparto de
competencias ministeriales entre centro y periferia. En principio, sorprende
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la’ desproporcidn existente entre las atribuciones federales y las de las
republicas. La federacion ejerce sus atribuciones en todo el territorio
sovietico por intermedio de los ‘ministros federales republicanos y de los
Comités de Estado, sometidos ambos a la doble autoridad del dérgano
correspondiente y del Consejo de Ministros de Ia Republica. Tomando como
ejemplo cualquiera de las republicas, el reparto de los ministerios es mas o
menos asi: hay cerca de veinte ministros federales- republlcanos por cada
cinco 0 seis republicanos. Y los ministros federales-republicanos cubren
todos los sectores principales. A la inversa, los ministros propiamente
republicanos se limitan a cuestiones de interés puramente local: construccion,
carreteras, viviendas, seguridad social, etc. ‘

En el PC Soviético (PCUS) sucede algo parecido. Al analizar los érganos
_centrales donde se toman las decisiones (Comité central, Politburd -y
Secretariado) la representacion de las naciones aparece muy debilitada. En
el mismo Comité central apreciamos que el 82 por ciento de los delegados
pertenecen al grupo eslavo que representa Unicamente el 73 por ciento de
la poblacién. De los 16 miembros del Politbur6é sélo hay dos nacionales y
cuatro entre los seis candidatos. En el Secretariado no hallamos ningun
representante de las nacionalidades entre los 11 existentes en 1979. En.
estos momentos la situacion es muy similar, incluso ha disminuido el nimero
de representantes de forma palpable. Es decir, la ausencia de cuadros
nacionales en el Secretariado del Comité central, verdadero ¢rgano
ejecutivo del Partido, indica que la decision fundamental sobre la eleccion
de quienes van a ocupar los puestos mas responsables en la URSS escapa
a los elementos nacionales.

Es obligado afiadir otro aspecto relevante dentro del funcionamiento.del
PCUS de forma global. Se trata de la importancia creciente que esta
adquiriendo el segundo secretario de un partido republicano. Mientras que €l
primer secretario tiene una funcién precisa de dirigir, controlar y coordinar,
en nombre del Comité central, el Partido, el segundo secretario tiene cada
vez mas la plena competencia en la filiacion, organizacion y espemalmente
en la seleccidon de los cuadros convnmendose poco a poco en el
representante real del poder central en las republicas. A partir de 1978.en
todas las republicas de la URSS el primer secretario es siempre nacional, el
segundo, siempre ruso. Si por una parte los primeros secretarios esencial-
mente han vivido S|empre en las republicas, los segundos proceden de la
RSFSR. :

Enla linea de los 6rganos de Estado y el Partido se encuentra e!‘Ej'ércitQ.
El poder soviético utiliza al ejercito para rusificar a los no rusos. El Ejército
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soviético sigue siendo muy ruso en sus mandos. Los generales del ejército
y miembros a su vez del Soviet Supremo de la URSS son eslavos en un 95
por ciento.

Claramente pues, el Ejército soviético no es un reflejo de la sociedad
sino del poder y grado de asimilacién de cada grupo nacional o de su
‘cooperacion con el Gobierno. Elegir el ejército no es solamente aceptar el
conjunto de los valores soviéticos, sino también la rusificacién. Gracias al
servicio militar los reclutas de los diversos medios nacionales se encuentran
durante un largo periodo (2 ¢ 3 afnos) arrancados de su ambiente cultural y
geografico y sumergidos en un ambiente distinto, tedricamente multiétnico
pero, en realidad, dominado por el ruso. En suma, el Estado, el Partido y el
Ejército son los tres instrumentos que colaboran para lograr el objetivo
definido sin ambigledades desde 1917: la transicién de la diversidad a la
" unidad.

LA RELIGION

En lineas generales, en el espacio soviético del ateismo oficial nos
encontramos con dos ejemplos de religiones, con evidente protagonismo
actual, muy diversas en su contenido histérico y socioldgico situadas en 10s
dos extremos del conjunto de las naciones soviéticas. Por un lado, los .
balticos, plenos de tradiciones catdlicas europeas, altamente desarrolladas
en su cultura y su economia, muestran algunas veces una atraccién
religiosa singular. Lejos de ellos y vueltos hacia el mundo islamico menos
desarrollado economicamente, los pueblos musulmanes de la URSS
participan de una renovacion religiosa que, ante todo, atestigua la diversidad
politico-cultural de la URSS. Tratemos a esta dltima religion con cierto
detenimiento.

En el afioc 1917 habia en el Imperio ruso 26.000 mezquitas y 45.000
funcionarios del culto. En el afio 1979 habia 200 mezquitas oficiales, 150 de
ellas en Asia Central donde viven mas de 50 millones de musulmanes. A
pesar de que en una primera apreC|aC|on parezca que hay una desislamiza-
cion, la realidad no es asi, puesto que no se tiene en cuenta los lugares de
culto no oficial de los que se hacen cargo los siervos no declarados. Por el
contrario, los hechos demuestran mas bien que el [slam renace en la URSS,
en nuevas condiciones estando asegurado este renacimiento voluntario y
consciente por la misma jerarquia musulmana. La actividad de ésta se
desarrolla en dos planos privilegiados: facilitar la practica del Islam
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adaptandola a la vida moderna y hacer del Islam ura fuerza temporal
conjugéandola con la ideologia soviética, el fundamento de la orgamzamon
social y politica de la URSS.

Aunque la mayoria de los musulmanes de la URSS gertenecen al Islam
ortodoxo (sunni) también se halla un importante grupo de chiies y miembros
de sectas heterodoxas menos importantes. Sin embargo, el Islam en la
URSS, independientemente de la politica de las culturas, no.es un conjunto
de religiones sino, ante todo, una comunidad, la UMMA. Todos los
musulmanes que se confiesan como tales, sean ortodoxos o heterodoxos,
son miembros de esta comunidad de- creyentes. La misma organizacion
oficial del Islam en la URSS demuestra la existencia de esa comunidad.
Cuatro direcciones espirituales dominan en el conjunto. La Ufa cuya
autoridad se ejerce sobre los musulmanes sunnies de la Rusia Eyropea y
Siberia. La Tachkent, a la que pertenecen los sunnies del Asia Central y
Kazaija. La de Buyoraksk para los sunnies del Caucaso Norte y del
Daguestan y finalmente la Bakou que ejerce su tutela sokre los sunnies y [0s
chiies indistintamente. Estas direcciones espirituales al igual que las
autoridades responsables de otras religiones, como el Patriarcado de Moscu
de la URSS, son los interlocutores validos del Gobierno soviético en materia
religiosa y al mismo tiempo, los encargados de la vida religiosa de los
creyentes. Entre todas las direcciones espirituales la mas poderosa es la de
Tashkent, ya que tiene bajo su autoridad las dos unicas universidades
. islamicas existentes en la URSS, la de medresseh Mir Arab de Bu;ara y.lade
Baraq Khan de Tashkent donde se forman los dlgnatarlos del Islam.

~ Hay una particularidad del lslam que complica mas su sﬁuacxon dentro
de la URSS. El islamismo, al contrario que el catolicismo, cuya doctrina
separa lo espiritual de lo material, confunde por definicion ambos dominios.
La doctrina musulmana impone a sus fieles unas instituciones concretas
que, a pesar de variar de unas regiones a otras, caracterizan todo el entorno
musulman. Dichas instituciones dominan la vida social.

La emergencia de una creencia colectiva musulmana anterior a los
sentimientos nacionales y con un contenido mds cultural que religioso, es un
fendmeno nuevo en la URSS, probablemente irreversible, porque no_se trata
de un retraso intelectual de la conciencia.implicita -de un universo comun
sino, de una evoluci'én explicita que acompafia al progreso intelectual.

-Hay que tener presente que ¢l término nacional no'es |dent|co énla'boca’
de musulmanes 'y ‘no:musulmanes.- Pard" os - primeros “las: naciones’
musulmanas forman parte de una -comunidad mas amplla la-del islam. La
actuacion dé las autoridades musulmanas porie-en cuestion toda fa accion’
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llevada. a cabo por el Gobierno soviético desde .1920, encaminada a la
consolidacién de las naciones y culturas diferenciadas y a romper la
- solidaridad pan-musulmana sustituyendo la identificacion con la comunidad
global con una identificacion con las comunidades restringidas.

La restauracion de una UMMA en la que se encuentran unidos los
musulmanes porque se reconocen como miembros de una comunidad y no
porque son creyentes, es una realidad del mundo soviético actual. Los
rusulmanes tienen en primer lugar el claro sentimiento de pertenencia a la
nacion musulmana aunque se trata'de una idea poco conforme con el
pensamiento marxista. Solo en segundo lugar creen pertenecer, dentro de
esta gran nacion, a la nacion uzbega o kazaja.

SITUACION ACTUAL.
La «Perestroika»

A los cuatro afios de la llegada de Gorbachov al poder la perestroika
continda fracasando en sacar al pais de su profundo estancamiento: la
apertura informativa y. cultural se halla estrechamente vigilada por el nuevo
idedlogo del régimen, Vadim Medvedev, quien intenta limitar el debate sélo
al area econdémica y sienta los limites de las reformas para el resto de las
areas sociales y politicas; y, entretanto, los conflictos nacionalistas se han
‘convertido en un movimiento convulsivo extendido a todo el territorio
soviético, que el Kremlim no sabe como frenar. '

Estas tensiones nacionalistas se han revelado claramente en 1988 como
un enorme potencial de desestabilizacion. Dos focos de problemas étnicos
han adquirido particular intensidad. El primero, en el Caucaso, a causa del
control de ‘la region de Nagorno-Karabaj, poblada mayoritariamente por
armenios pero dependiendo administrativamente de Azerbaijan. El segundo,
centrado en las Republicas Balticas, se expresd con menos violencia y
caracterizado por la anulacién por parte de Moscl de las decisiones del
Parlamento de Estonia relativas a competencias en soberania. En las
Republicas Musulmanas Centroasiaticas las convulsiones han sido mucho
mas puntuales y con menos repercusion politica.

. Como hemos visto, el régimen comunista de la URSS no ha inventado ni
las diferencias ni los problemas nacionales; las heredd de la historia
pasada y del Imperio Ruso. ;,Por qué las diversas naciones no se rebelan
contra el imperio y exigen la puesta en marcha de su derecho a la
autodeterminacion, a constituirse enforma de estados independientes? La
.respuesta a esta pregunta, es decir, el porqué se han.conservado, ampliado
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y -fortalecido los cimientos del antiguo Imperio ruso, hoy soviético, nos
proporciona la clave para comprender todos tos aspectos de los problemas
‘nacionales en la URSS. . :

El actual régimen comunista tuvo como énte‘ces'or el régimen burocratico

. estatal de' la Rusia prerrevolucionaria con -sus sistermas de mando vy
supeditacion,-con su sistema de gobierno centralizado y una-organizacion

social basada en las jerarquias de la poblacion. La Revolucién de Octubre

-de 1917 elimind la degradada clase de la aristocracia y la aun debil y poOCo
.desarrollada clase capitalista. Pero conservd el importantisimo tercer factor
de la organizacién social del pais: la estructura social del mlsmo como base

de la somedad ‘

Es del todo comprensible que debldo a esa confusion y. a'la demagogla
de Gorbachov sobre la democratizacién y la glasnot la poblacion haya
intensificado las manifestaciones de descontento por sus condiciones-de
vida. Ven a su enemigo alli donde resulta mas cémodo y .convicente, por
decirlo asi, desde el punto de vista emocional. Hoy en dia, [os movimientos
‘nacionales y las agitaciones son tan sélo la formaen que se manifiestan los
_problemas sociales, una forma apropiada para-la ‘situacion dada.: La
- extraordinaria participacién de las masas se debe a que la gente ha captado
la debilidad de.la direccién de Gorbachov y se aprovecha de ello. -

Las enmlendas cons‘utucnonales por. otra parte, abrian la puerta a una
reforma politica, cuyo programa vy caracteristicas . fueron esbozadas. por
Gorbachov, a finales de junio de 1988, durante la XIX Conferencia Nacional
del Partido Comunista de la Unidn Soviética (PCUS). Un sistema dotado de
dos parlamentos, un Soviet Supremo profesionalizado y unos 500 diputados
.y un Congreso de los Diputados Populares con  2.250 escafios fue el
proposito marcado para realizar en 1989. Lo cierto es que el pasado mes de
marzo ya se efectuaron las elecciones para el Congreso'de los Diputados
Populares. Los rasgos mas notables de la-XIX Conferencia Namonal del
PCUS sobre las nacionalidades fueron las S|guuentes

" — La comunidad de su destino histérico_es la base de la. fratermdad
' socialista internacional. Achacaba la culpa delos problemas existentes
en las naciones soviéticas a la falta de la aplicacion de los prin0|p|os‘
leninistas: No ‘'se habian tenido en cuenta suficientemente las
“demandas del desarrollc econdmico; social 'y -cultural, tanto de
algunas republicas y formaciones autonomas como ‘de grupos
nacionales.
‘—'La perestroika, la. democrahzacnon yzla transparen(:la mforma'uva han
puesto al-desnudo. estos’ fenomenos y han :creado. a ‘la vez: las
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premisas necesarias para la superacion democratica de los mismaos.

— La conferencia del Partido pretende conjugar la satisfaccion de los
intereses de todas las naciones y etnias con los intereses vy

~demandas generales del pais.

— La conferencia recomienda introducir las modificaciones correspon-

dientes en la Constitucion de la URSS y en las Constituciones de las

republicas fzderadas y auténomas al objeto de hacer frente a las
nuevas realidades efectuando el desarrollo y la renovacion en la
legislacion correspondiente para reflejar mas plenamente los derechos

y deberes d= todas la nacionalidades.

— Un principio importantisimo del Estado multinacional soviético es el
libre desarrollo y la igualdad de derechos en el uso, por todos los
ciudadanos de la URSS, de los idiomas natales, el dominio de la
lengua rusa, voluntariamente aceptada por los soviéticos como
medio de ccmunicacion entre las naciones. Es necesario crear todas
las premisas para que el bilingliismo (lengua nacional-ruso) se
desarrolle de2 modo armonioso y natural.

A pesar de estas muestras de buenas intenciones, en el mes de enero de
1989, Moscu actu¢ de forma drastica en el asunto de Nagorno-Karabaj al
expulsar y sancionar a una gran parte de las autoridades locales armenias,
acusadas de pasividad o convivencia con el movimiento nacionalista. Estas
represalias fueron adoptadas después de que las autoridades soviéticas
tomaran en sus manos el gobierno de la disputada region, mediante la
creacion de un comité administrativo especial directamente dependiente de
Moscu. Ya expusirnos mas arriba cuél fue la decision soviética frente a los
intentos de soberania de los Estados Balticos.

\

APROXIMACION AL CONFLICTO

El arco del sentimiento nacionalista soviético extendido desde el Baltico
al Tien Shan se manifiesta con diferente intensidad y amplitud en funcion de
donde se produzca y de las singularidades de los diferentes pueblos. Asi
podemos diferenciar tres "grupos: al primer grupo pertenecen aquellas
comunidades que van debilitdndose y se hallan en un estado de asimilacion
(son asimilados) al menos como los pueblos perdidos en el espacio
siberiano y los bielorrusos. Del segundo forman parte las Naciones Balticas
con un alto nivel de conciencia nacional y un sentido muy profundo de la
independencia. Por ultimo, en el tercer grupo se integran aquellos pueblos
que son conscientes de su existencia nacional aunque estén sometidos a un
destino contrario. Caucaso, Asia Central y Ucrania. En el Cducaso y e! Asia
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Central la conciencia nacional y el dinamismo demografico van de la mano
asegurando a estas naciones un lugar cada vez mas: |mportante en el
concierto de los pueblos soviéticos. :

En especial, son los musulmanes de Asia Central los qu_é preocupan al
Kremlin, no solamente por su propia p‘articularidad religiosa, politica y social
sino también por su protagonismo o posible presion que pueden ejercer en
la politica exterior soviética o, al revés, por las influencias que puede recibir
fuera del espacio soviético, sobre manera los procedentes del mundo
islamico. Como hechos palpables y con independencia de los disturbios
nacionalistas de las Republicas Balticas y’ Caucasicas ocurridos en los
ultimos tiempos, ya  sefialado anteriormente, podemos considerar que los
acontecimientos de caracter local mas significativos acaecidos en época
reciente dentro de las Republicas Musulmanas Centroasiaticas o fuera de
tales territorios pero gue les afecta directamente son las slgwentes.

— En enero de 1987 los disturbios na(:lonallstas de Kazajla fueron
brutalmente reprimidos.

— EI Mufti de Tachkent dimitio el 7 de febrero de 1989 a causa de
problemas politicos y religiosos.

— Las manifestaciones islamicas celebradas en Tachkent, en el mes de
febrero de 1989, no autorizadas por las autoridades locales. Junto a

~ los uzbegos también se manifestaron los kazakos y tadzhikos.

" — Pekin, después de algunos afios, ha dejado florecer en la provincia de

Sin Kiang una agitacion islamica que condena el colomahsmo ruso y
a su genocidio en Afganistan.

— Teheran ha condenado repetidas veces al pequefio. Satan de Maoscu,
aungue con menos virulencia que al gran Satan norteamericano.

— La resistencia afgana siempre suscitd simpatias en sus hermanos
musulmanes soviéticos.

Estos hechos se afiaden a los posibles puntos de friccion o tensidn que
pueden existir en la Union Soviética como los expresados a lo largo de este
analisis de los diferentes factores tratados que a continuacion resumimos.
En el espacio fronterizo.se debe tener presente en todo momento.-que 1a
provincia china de Sin Kiang se halla poblada con parientes proximos a los
kazakos y kirguices mientras que los tadzhikos y turcomanos se encuentran
distribuidos entre la URSS, Iran y Afganistan. En el campo de la demografia
se resalta el fuerte crecimiento de la poblacion. musulmana frente; al
retroceso del pueblo ruso asi como el cambio de la emigracion rusa hacia el
Oeste a partir de 1970; el segundo puesto ocupado por 10 rusos detras.de
los autéctonos en las diferentes republicas en general y la tradicional
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Evolucion de la poblacion soviética
(Entre los afios 1970 y 2000)

1970
2000

Kirguises
Turcomanos

Uzbegos
. Tadzhikos

Azerbaijanos

Kazakos

300 ¢

200 L

Armenios

Moldavos

+ / Georgianos
Bielorrusos, Lituanos

Letones, Rusos, Ucranianos

100 4
Estonianos

1970
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costumbre de pueblos anclados en su medio natural de los musulmanes
soviéticos centroasiaticos (grafico de la poblacion soviética, p. 170).

A la escasa participacion en-el poder de los pueblos nacionales tanto en
los-Organos del estado como en el PCUS (aqui destacamos la importancia
del segundo secretario ruso en las republicas) y en el ejército, se une la
espectacular reduccion de mezquitas en las URSS desde 1917 a nuestros
dias, la enorme importancia de ia UMMA en el mundo islamico soviético, el
concepto peculiar de la nacion musulmana'y la postura contumaz de la
jerarquia eclesiastica contraria a la igualdad de derechos culturales de las
republicas islamicas por haber roto los grupos humanos protagoenistas-de la
solidaridad pan musulmana. -

Por uItlmo afiadimos la posible redistribucién de la poblacion, desde el
punto de vista de la maxima rentabilidad, regulando las migraciones e
intentando llevar la mano de obra excedentaria de las Republicas Centroa-
sidticas hacia las regiones deficitarias de dicha mano de obra donde se
encuentran precisamente toda la industria pesada de la URSS.

CONCLUSIONES

Ya pasd el tiempo en el que los responsables de la URSS veian con
serenidad o con irritacion las manifestaciones religiosas cuya pronta
desaparicién esperaban. Los hechos comprobados y los detenidos analisis
han obligado a admitir a los responsables comunistas que el Islam no es.un
problema del pasado sino del presente y del porvenir y que la forma como
éste evolucione representa una amenaza real para el futuro.de la sociedad
soviética como sociedad todavia en vias de mtegra(:lon

A diferencia de los catolicos lituanos, donde la religion no Ilega a
conformar una sociedad esencialmente distinta del resto de la sociedad
sovigética, el Islam, por el contrario, ademas de aglutinar a una comunidad
global inquietante, porque se hace eco de la solidaridad con todo el mundo
musulman del que solo una parte se halla dentro de las fronteras de la URSS,
contribuye ademas a configurar una sociedad musulmana con rasgos,
comportamientos y valores ajenos a la sociedad soviética. ,

Por otro lado, es necesario apuntar el caracter particular de la conciencia
nacional en la URSS. Se desarrolla dentro del marco de la ideologia sovietica
y sus instituciones. Es dentro de la sociedad soviética y en nombre de sus
mismos ideales donde cada nacion busca-la forma de organlzarse mejor y
de asegurar su perennidad.
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Asimismo no debemos olvidar que en fechas tan proximas como 1976,
en la conferencia de Tallin aun seguian en vigor en la URSS los dos criterios
ciertamente opuestos en torno al problema de las nacionalidades. Uno, el
representado por Fedosseev, vicepresidente de la Academia de Ciencias,
insistia en la integracion de las naciones y en la emergencia de una cultura
pan-soviética cuyo principal medic de comunicacion fuera la tengua rusa. El
otro, liderado por Bromleg, con gran prestigio en el estudio de las relaciones
interétnicas, hacia hincapié en que la cultura espiritual de los pueblos de la
URSS tiene significativamente una coloracion nacional. .

Después de hechas estas consideraciones pasamos seguidamente a
exponer nuestras reflexiones sobre la problematica de las nacionalidades
musulmanas centroasiaticas. Dichos apuntamientos 10s expresamos en dos
planos diferentes. Uno enmarcado en el territorio soviético como asunto
interno y otro referido al entorno euroasiatico y mundial.

EN EL ESPACIO SOVIETICO

— Ellslam es la clave de las relaciones entre el Gobierno soviético y las
nacionalidades musulmanas. Las medidas a tomar deben encauzar
adecuadamente el didlogo islamico-comunista, pues ambos sistemas
son incompatibles.

— En el fondo, las autoridades religiosas islamicas no aceptan la
distribucion federal de las republicas tomando como base la nacion
cultural, pues se opone a su concepto de nacion musulmana,
aspiracion tradicional de la comunidad islamica.

— La existencia entre un Islam oficial y otro paralelo, no suficientemente
conocido, puede dar lugar a consecuencias imprevisibles en las
relaciones islamico-soviéticas.

— La propaganda antirreligiosa llevada a cabo por las autoridades
soviéticas con la supresion de tribunales musulmanes, cierre de
escuelas religiosas y mezquitas puede actuar como efecto bumerang

- y.crear situaciones no previstas.

— Independientemente del tema religioso, hay una gran parte de causas
de orden social en las diferentes manifestaciones y reclamaciones
que se suceden a lo largo de las Repubhcas Soviéticas periféricas.

— Latendencia demografica musulmana en rapido crecimiento le da un

" protagonismo cada vez mas acusado en el conjunto de los pueblos
soviéticos, por lo que su peso especifico en el mundo de las

" nacionalidades cada vez es mas fuerte a. Ia hora de tomar cualquier
decision. : ‘
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- La desrusificacion actual que se est& produciendo en las Republicas -
Islamicas puede dar lugar a un aumento-de los deseos de autonomla
e independencia en dichas republicas.

-— La'escasa participacion en el poder de las nacionalidades puede ser
-un factor que produzca tensiones no controlables. El enorme poder
del segundo secretario ruso ongma desconﬂanzas y suscepnblhdades.
entre las élites nacionales. '

. — Conviene que el Poder soviético dilucide con claridad las dlscrepanC|as

existentes entre los criterios unitarios y-los. federalistas *para ‘que
-todos los pueblos de la URSS sepan a qué atenerse.

— La actual perestroika esta encima de la resolucion del problema de
las nacionalidades. La XIX Conferencia del PCUS, efectuada en junio
de 1988, dio unas directrices generales al respecto'y el pasado otofio
se celebro un congreso sobre las relaciones entre las naciones.

— El gran reto de la perestroika se encuentra en tomar una politica
coherente. y homogénea intentando que las relaciones inter-
nacionalidades sean estrechas y constantes. Sin embargo, dadas las

- particularidades tan dlferentes de cada pueblo la solucuon no es nada
facil. :

EN EL HORIZONTE PLANETARIO

_ El sentimiento islamico internacional de pertenencia a una comunidad
planetaria, la UMMA, supera el entorno soviético y hace adquirir a las
Republicas Musulmanas Centroasiaticas unas caractensncas inter-
nacionales..

— En-esta linea cualqwer brote de rasgos inestables que ocurra en el
mundo del Islam puede afectar de modo capital a las nacionalidades
islamicas, no s6lo a su propio entorno sino también a sus relaciones
con el poder central soviético.

— En particular los movimientos integristas islamicos constituyen ‘un
foco perturbador, sobre todo, si se mamflestan en el cercano temtorlo
irani.

— Con objeto de estar. a bien con la UMI\/IA el Gobierno soviético
intenta dar una imagen tranquilizadora y serena, ante el exterior, de
sus Republicas Musulmanas, en cuantas ocasiones se le presentan.

~Es un indicador del respeto e |mportan0|a que |os sowetlcos
conceden al Islam.

-—'Hay que tener. presente que. las: Republlcas Musulmanas estan
situadas en una zona vital para la URSS. Dicha area permite a la

— 171 -



estrategia soviética acceder a los mares calientes (Océano Indico), al
Oriente Medio, a Africa y completar el cerco de China.

La estabilidad en las Republicas Musulmanas es especialmente
sensible para la URSS pues afecta de forma directa a sus relaciones
con China, Iran y Afganistan, al compartir las mismas etnias por
‘encima de las fronteras. _

Cualquier accién de tipo econémico, en el camino de incrementar el
status de nivel de vida en la zona, repercute inmediatamente en
parientes étnicos proximos pudiendo crear agitaciones®n la provincia
de Sin Kiang influyendo por tanto en las relaciones chino-soviéticas.
El Oriente Medio es una zona fragmentada de gran importancia
estratégica para las dos superpotencias y donde mantienen un
equilibrado contacto en sus influencias de caracter planetario. La
politica exterior soviética hacia el mundo arabe en general y hacia
Oriente Medio en particular esta grandemente condicionada por la
situacion de sus Republicas Centroasidticas Musulmanas.

Las orientaciones de la perestroika, al menos oficialmente, se
encuentran -nitidamente encaminadas a solucionar el tema de las
nacionalidades por dos razones principales, una es dar una imagen
de la URSS ante el mundo internacional de apertura y pluralidad de
opiniones y otra, resolver de verdad las dificultades sociales vy
domésticas de las republicas con objeto de salir del marasmo
economico a que actualmente estan sometidos los pueblos soviéti-
‘cos. ‘ ' '

La politica exterior de un pais es directamente proporcional a su
cohesion interna. Para la URSS, la estabilidad de sus Republicas
Musulmanas constituye un interés basico para continuar manteniendo
su prestigio y hegemonia internacional como superpotencia.
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CONCLUSIONES POLEMOLOGICAS
DE LOS NACIONALISMOS EN LA URSS.

Por FernaNDO DE BorDEJE Y MORENCOS
Contralmirante (G)

EL CONFLICTO DE LAS NACIONALIDADES EN LA URS_S
Nivel profundo

La historica hegemonia del pueblo ruso sigue marcando su impronta en
la URSS. Continua representando mas del 50 por ciento de la poblacion
soviética. Los deseos de propia identidad de las diferentes minorias étnicas,
siempre sometidas al Imperio ruso, han encerrado un permanente estado de
latente hostilidad durante el largo medio milenio que nos separa del ducado
de Moscovia. ' o

El cristianismo baltico, la mezcla y enfrentamiento cristiano-musulman
en el Caucaso'y el resurgimiento islamico en Asia Central han supuesto un
verdadero Caballo de Troya dentro del espacio de un estado oficialmente
ateo desde la Revolucion de 1917, o '

A pesar de la inmensidad del pais que le hace extremadamente
vulnerable, al tener que dar seguridad a tan extenso territorio e impermeabi-
lizacién de sus dilatadas fronteras terrestresy maritimas, lo cierto es que su
geografia favorece el control de las tensiones periféricas, al permitir la
actuacion de los medios del Gobierno a través de lineas interiores en tiempo
oportuno. : '

Independientemente-de la permisividad cultural adoptada por el sistema,
la existencia de un fuerte centralismo controlando férreamente, cualquier
manifestacién étnica de tipo folclérico o tradicional, ha impedido el normal
transcurrir de las nacionalidades. - -
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El PCUS domina plenamente toda la sociedad soviética. Su corazon, el
Politburd y el Secretariado, formados por mayoria rusa, dirigen con bastante
absolutismo los destinos de la URSS.

Algunas de las republicas soviéticas fueron independientes a raiz de
la | Guerra Mundial incorporandose a la URSS unas con apenas 3 afios de
disfrute de la independencia y otras superando anchamente la veintena.
Estos fendmenos han sido el origen de arcéicos resentimientos y enemistades
ante la supremacia rusa.

Nivel de coyuntura

Los drganos del Estado y del Ejército han contribuido a completar el
dominio alcanzado por el PCUS. Aunque la estructura estatal se encuentra
en un proceso de reformas y sus resultados estan por ver, en el gjército, la
carga de la rusificacion es notoria, perteneciendo el 95 por ciento de los
generales a la madre Rusia.

Los graves problemas econdmicos, el bajo nivel de vida en Asia Central,
la escasez de productos de primera necesidad en el Caucaso, Asia Central
y otras zonas del territorio soviético, junto con las reivindicaciones de
autonomia econémica baltica, constituyen elementos-creadores de inestabi-
lidad social y politica:

La perestroika y la glasnost, con sus cuatro afos de andadura, han
permitido unas libertades hasta entonces desconocidas en la URSS. La
reestructuracion y fa transparencia han dado lugar a la presentacién ante el
“pueblo y ante el mundo de la verdadera situacion soviética, sirviendo de
trampolin para las manifestaciones y protestas de las clases sociales mas
oprimidas, que son muchas y en su mayor parte integradas por minorias, en
favor de mayor autonomia, mas 'ibertad y superior nivel de vida.

La. estructura social diferencia diafanamente el estrato ligado a la
nomencilatura, donde se asientan los maximos cuadros dirigentes con un
respetable nivel de vida, del resto de-la poblacion viviendo en precarias
condiciones sociales y econdémicas.

“La estructura del PCUS se fundamenta en asignar como primer
secretario de los Partidos Comunistas de las Republicas Federadas a un
afiliado perteneciente a la etnia mayoritaria local y como segundo secretario
a un ruso. El aumento de las funciones y responsabilidades de este segundo
secretario ha dado lugar a la aparicién de las reivindicaciones nacionalistas,
a situaciones de beligerancia entre los -Partidos Comunistas de las
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republicas y la direccién del PCUS y al brote de algunos movimientos
populares de caracter muy nacionalistas. e .

El sentimiento de cerco y temor que comienza a experimentar la etnia
rusa al percibir que algunas de las ofras etnias con mayor indice de
crecimiento demografico y creciente pujanza tratan de arrebatarle su
tradicional liderazgo, ha originado su organizacion en movimientos rusofilos
tanto en las Republicas Rusas como en el resto donde es discriminada.
Representa una actuacion perturbadora de la maxima impeortancia.

Nivel superficial

Al llegar la perestroika y la glasnost, los movimientos nagcionalistas,
especialmente los balticos, han expresado libremente su opinion sobre la
fecha de su integracion en la URSS. Dichos movimientos demandan mas
competencias para sus respectivas Republicas que han sido hasta ‘ahora
responsabilidad del Gobierno central creando un clima. de contienda
mediante hechos consumados que afectan tanto a los organos de direccion
_de Moscu como a la etnia rusa que vive dentro de sus fronteras. .

La modificacién constitucional referente a los ¢rganos del Estado y al -
status ‘de’ los nacionalismos, en el camino de la.descentralizacion y de
_alcanzar una mayor participacion de las republicas en la tarea de poder, esta
produciendo verdaderos traumas tanto en la clase dirigente que ve perder
sus prerrogativas, como en el pueblo llano que esta alcanzando unas cotas
de informacion y de responsabilidad nunca imaginadas. '

La brutal represion de Georgia, con la matanza de los manifestantes, en
Tibiflis, que pedian mayof autonomia e independencia, indica la desorbitada
forma de reaccionar del sistema soviético ante cualquier sintoma.de pérdida
de control de la situacion. Algo similar-se puede decir.respecto a los
acontecimientos de Abjasia. . : ‘

El largo contencioso de Nagorno-Karabaj entre armenios y azerbaijanos,
produciendo derramamiento de sangre en-diversas ocasiones, ha puestoen
evidencia la limitada capacidad soviética de mantener el orden.en ciertas
partes de su territorio, asi como las fronteras, a donde deben llegar las
previstas autonomias. ' - :

Los disturbios etnicos ocurridos dentro_del islamismo en las Republicas
de Kazajia, Uzbekistan y Turkmenia, han agravado las tensiones ya
existentes entre la postura gubernamental especialmente atea y el sentimiento
religioso de’los musulmanes sovieticos. . S 2
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La oposicion de las Republicas federadas y en particular las islamicas, a
que sus excedentes de mano de obra se trasladen a otras republicas en
donde, al radicar la industria pesada soviética, son deficitarias, obstaculiza
en parte que la perestroika alcance sus objetivos y produce desequilibrios
economicos y sociales que acrecientan la situacién de inestabilidad en la
URSS.

CONCLUSIONES
Primeras aproximaciones

Los factores mas importantes que aparecen como fuentes de antagonismo
son: el conflicto étnico, el integrismo religioso, el problema econdmico-
social, el independentismo nacionalista en estrecho contacto con las
pretensiones autonomicas republicanas, el excesivo centralismo del PCUS
y la perestroika y la glasnost. '

Dentro de la esfera politica se hallan la perestroika y la glasnost, las
ansias autondmicas republicanas y el centralismo del PCUS.

La perestroika y la glasnost tratan de reformar la estructura politica,
social y econémica de la URSS habiendo llegado algunos —aunque
‘escasos— avances, acercandose al sistema occidental. Tales acciones han
provocado tensiones entre los partidarios y los detractores de la reestructu-
racion de-una parte y entre los mismos partidarios, al querer caminar con
mayor 0 menor rapidez en el cambio, por otra.

Estas iniciativas constituyen las causas principales del afloramiento de
las conflagraciones nacionalistas actuales, al tratar de modificar las
relaciones entre las republicas y el Poder central, y al intentar legitimar la
manifestacion de agravios entre republicas, o entre éstas y los organos
directivos de Moscul produciendo una lucha de intereses que influye
fuertemente en el caldeado ambiente de la hostilidad que existe hoy en la
URSS.

El independentismo nacionalista republicano se presenta mas acusado
en el Baltico y en el Caucaso. Los conflictos étnicos se materializan con mas
frecuencia en la zona caucéasica y en Asia Central. La perestroika y la
glasnost, el problema econdmico-social y el centralismo del PCUS es un
fenémeno general, mientras que las reivindicaciones religiosas se manifiestan
principalmente en Asia Central y en algunas ocasiones en el Caucaso.

En la estera econdmico-social las demandas de competencias de
algunas republicas federadas, sobre todo las Balticas, en relacion al
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comercio, medios de produccion, recursos naturales o moneda propia crean
profundas enemistades en el-Poder central, al no disponer de capacidad de
resolucién comoe consecuencia de 10s pobres resultados econdmicos
obtenidos por el sistema y ante la posibilidad de agravios comparativos que
puedan reclamar -otras republicas. El'escaso exito dela perestroika, en su
aspecto economico, ha creado desconcierto en algunos dirigentes’ y.
descontento "en la opinion publica soviética, agravando la situacion
conflictiva.

La importancia del problema de los nacionalismos en Ia esfera de :
seguridad, radica en la oportunidad y riesgo que: representa para otros
paises o coaliciones. La oportunidad seria la de debilitar a la URSS vy, en
consecuencia, la funcién de disuasion que ejercen sobre ella, serig, en
principio mas facil. El riesgo consiste en que un debilitamiento de- la URSS
mediante un desmembramiento territorial inclinaria probablemente a su
gobuemo a provocar una crisis internacional de consecuencias imprevisibles,
para.poder justificar la necesidad de mantener, incluso por la fuerza, la
cohesidn entre todas sus repubiicas-y etnias para oponerse a la'amenaza de
un enemlgo

En esta linea las Repubhcas [slamicas Centroasmtncas estan situadas en .

una zona .vital para la seguridad de la Unién Soviética. y afectan

. directamente a sus relaciones con China, Afgamstan e Iran al compartur las.
mismas etnias a uno y otro lado de sus fronteras..

En la esfera propiamente nacionalista el nivel de confllcto o la zona ¢on
mayores posibilidades de agresividad pertenecen al Caucaso. 'y a.Asia
Central. En cuanto a los mayores derramamientos de sangre o represiones
violentas también se registran en las regiones mencionadas aungue un
orden inverso fudamentalmente debido al fanatismo mtegnsta islamico:

Sin embargo, referente a las p03|b|hdades de control de los sucesos y
evitar una grave proyeccion a todo el antiguo entorno de los zares, se
destaca como mas prob!emanca Ia zona baltica segutda del Caucaso

. En el interior de la esfera demograhca la poblacnon de la parte ocmdental‘
disminuye y la de la parte oriental-aumenta. La disminucion de la pob|aC|on
rusa origina una tendencia a incrementar la. participacion de.otras etnias-en
el Gobierno central de la URSS. La poblacion musulmana supone ya. la-
cuarta parte de la total de| pals

La desrusmcamon natural que se esta produmendo en-las Republlcas
Islamlcas supone- un-aspecto beligerante al aumentar probablemente sus
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deseos de autonomia e independencia para poder alcanzar formas de
gobierno de caracter islamico.

En base a la profundidad de los antagonismos de cada uno de los
factores conviene declarar que el conflicto étnico-nacionalista resalta sobre
los demas junto con el integrismo religioso y las autonomias republicanas.
Frente a éstos, nos hallamos con otro grupo representado por el problema
economico-social, el centralismo del PCUS y la perestroika-glasnost que
reunen mayores aptitudes para ser preferentemente conyuntural,

Podemos considerar acertadamente a las tensiones étnico-nacionalistas
como iniciadoras del actual o posible conflicto, y a las reivindicaciones
econdmico sociales cuyo activo protagonismo ha permitido el desarrollo de
la perestroika- -glasnest. Su desencadenamiento seria dificiimente controlable
y pudiera llegar a perderse totalmente el objeto de la reforma.

A corto plazo, los factores que pueden desestabilizar el sistema se
reducen a los dos considerados precedentemente, por lo que debieran estar
en todo momento presentes, en cualquier medida a tomar por los dirigentes
soviéticos.

El orden de riesgo (mayor posibilidad) de sucesos que pueden
materializarse, seria el siguiente:

— Tension étnico-nacionalista.

— Integrismo religioso.

— Radicalizacion autonomica republicana.
— Estancamiento de la perestroika-glasnost.
— Explosiones anti-centralistas.

Comentario general

La Union Soviética, caracterizada especialmente por su continentalidad
y por su continuidad territorial, constituye geopolitica y geoestratégicamente
un imperio unitario. Su desmembramiento produciria una importante
desestabilizacion en la masa terrestre euroasiatica, cuyas consecuencias
pondrian en peligro todo el sistema interestatal. La realidad geoestratégica
actual haria que cualquiera de los nacionalismos no rusos que se
independizase de Moscu, se convirtiera en un pequefio estado a merced de
las grandes potencias.

La unidad de la URSS, ha venido siempre condicionada por situaciones
de guerra o de amenaza exterior, y por la debilidad de las diferentes
nacionalidades para hacer frente a dichas situaciones con sus medios
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proplos El principio de cohesion.espiritual de'la URSS se ha identificado con
el marxismo-leninismo y el actual proceso .de debilitamiento que estd
sufriendo, sin haber sido sustituido por otro principio, puede producir el
desmembramiento de la URSS. ' ’

La mezcla de enfrentamientos étnicos, integrismos religiosos e indepen-
" dentismo republicano produce una situacién - tremendamente dificil - de
controlar y dominar. Si a esto afadimos las reclamaciones sociales vy
econdmicas, los dirigentes soviéticos se encuentran en un camino’ plagado
de obstaculos e incertidumbres.

En este escenario también se presentan los brotes del paneslavismo
como fuerza opuesta a las reivindicaciores nacionalistas, temerosos de
perder su tradicional protagonismo en las altas esferas del poder. soviético.

Estos acontecimientos coinciden, y estan estrechamente relacionados
con las aperturas y cambios politico- econdmicos gue se producen en l0s
paises del Este, como Polonia y Hungria, de tal forma que los fenomenos
sucedidos en ambos espacios se influyen mutuamente. ~

Otro fendmeno externo lo constituye el integrismo islamico, cu'ya
incidencia en el mundo musulman soviético es claramente notoria. De la
“misma forma, la politica soviética respecto a su poblacion musulmana tiene
rapidas repercusiones en sus relaciones con los Paises Islamicos, en
particular con los arabes.

i

Ambas corrientes, que cambian totalmente el planteamiento estratégico
de la posguerra en Europa, podrian dar lugar a dos situaciones ciertamente
diferentes: si triunfa la perestroika-glasnost, llevando de la mano, controlando,
y dando soluciones al problema nacionalista junto con el econémico-social,
el Imperio soviético se mantendra estable aunque problamente vaya
disminuyendo su hegemonia e influencia internacional, de forma paulatina y
palpable, de cara al afio 2000; si fracasa, por la via del estancamiento de la
perestroika-glasnost o a consecuencia de un golpe de estado, pudiera
ocurrir una hecatombe mundial de incalculables consecuencias. En ambos
casos, que producirian un cambio estratégico notable en el entorno
planetario 'y especialmente europeo, Ocmdente debe estar preparado para
tomar las medidas oportunas. »
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