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INTRODUCCION



INTRODUCCION

Por JuaN VELARDE FUENTES

Impresiona la observacion de los cambios radicales que, en todos los
sentidos, y por supuesto en los de seguridad y defensa, se han producido
desde el comienzo de la Revolucion Industrial. Habia acertado del todo
Jovellanos cuando en el inicio de esta gran y nueva etapa de la historia de
la humanidad, que sustituyo radicalmente a la Revolucion del Neolitico,
escribio esto en el afio 1785:

«El comercio, la industria y la opulencia que nace de entrambas
son, y probablemente seran, por largo tiempo, los unicos apoyos
de la preponderancia de un Estado, y es preciso volver a éstos —a
la industria, al comercio y a la opulencia que de entrambas circuns-
tancias— el objeto de nuestras miras o condenarnos a una eterna y
vergonzosa dependencia.»

Asi es como se fragud, en el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, a partir del 26 de septiembre de 2011 la creacion de un grupo
de trabajo que atendiese las amenazas que para el area de seguridad y
defensa europea en la que se encuentra Espafa y estudiase qué impacto
estaba originando la actual crisis economica, que bien pudiera denomi-
narse la «segunda gran depresion».

Para llevarlo adelante, como presidente del grupo de trabajo consideré
que sobre tres aspectos esenciales deberia organizar el trabajo de un trio
de catedraticos de universidad que habian harto demostrado que eran
expertos notables en lo que sucede en el mundo financiero, en lo que
acontece y puede acontecer en el terreno de la agricultura y la alimenta-
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cion, y en lo que ocurre como consecuencia de la innovacion tecnoldgica
y ahora mismo en la competitividad, en Europa. De la primera cuestion,
se encargo el profesor don Antonio Torrero Manas, de la facultad de Eco-
nomia de la Universidad de Alcald; de la segunda el profesor don Jaime
Lamo de Espinosa de la Universidad Politécnica de Madrid, Escuela de
Ingenieros Agronomos y de la tercera, el profesor don José Molero Za-
yas, de la facultad de Economia de la Universidad Complutense.

Pero éste tenia que ser enmarcado en el drea de seguridad y defensa.
De ahi el altisimo valor de las contribuciones del coronel don Salvador Al-
varez Pascual, que desarrolld el capitulo «El impacto de la crisis econdmica
en los presupuestos de industria de la defensa europea», y el general don
Rubén Carlos Garcia Servet, éste nada menos que sobre el «El impacto de
crisis economica en el drea de seguridad y defensa europeas».

El grupo de trabajo elabord esta Monografia que ahora se presenta tras
debates importantes, en los que intervinimos ademds el secretario del
grupo y vocal coordinador, coronel don Guillermo Hernandez Vera, y yo
como presidente. Creo que estos debates sobre, como se verd, conduje-
ron a cinco aportaciones excelentes, y sirvieron para que todo el conjunto
tuviese un sentido perfectamente cohesionado. Las tareas se iniciaron el
14 de febrero de 2011, y concluyeron el pasado 26 de octubre. Asumo la
responsabilidad de sefialar que las aportaciones desarrolladas en todos y
cada uno de ellos alcanzaron un nivel cientifico muy alto, como se podra
comprobar en la lectura del conjunto de esta publicacion.

Se considero que el inicio de esta Monografia deberia corresponder al
catedratico emérito de Estructura Economica de la Universidad de Alca-
14, don Antonio Torrero Manas, bajo el titulo de «La herencia de la crisis
financiera». Sus cuatro apartados muestran el vivo interés de esta apor-
tacion, apartado primero: «La alquimia de las finanzas». De ella proceden
estos parrafos:

«El Santo Grial de la alquimia era la transmutacion en oro de meta-
les como el plomo o el cobre. Keynes estaba fascinado por com-
prender el papel del oro en el sistema monetario... que conectaban
con su inquietud por la politica monetaria y la suerte del patron oro.
Ese interés explica episodios dificiles de comprender con la dptica
actual, como su aparente creencia en la posibilidad de transformar
lava volcanica en oro.» Pero ;es que ahora no se ha conseguido
«una purpurina perfecta para cubrir pedruscos creyendo los apren-
dices de brujo —unos mas, otros menos— que habian alcanzado el
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prodigio, pero, lo que es mds importante, haciendo creer a gran
parte de la comunidad econdmica y financiera que, efectivamente,
se habia consumado el milagro... transformando hipotecas de baja
calidad, esto es, de dudoso cumplimiento (subprime), en activos
con la maxima calificacion de las agencias evaluadoras (AAA)»?

El apartado segundo: «Tres desequilibrios relacionados con la crisis financie-
ra», se subdivide en «Los grandes déficit publicos. El protagonismo de los
bancos centrales»; «El insdlito papel de China como banquero» y «El futuro
de la Unidn Monetaria Europea (UME)», que inicié con esta justa obviedad:

«La UME ya no existe; sigue el euro, pero un objetivo esencial de
la moneda unica: el mercado financiero comun, se agrieté con la
crisis financiera y se esta desmoronando de forma acelerada»; en
cuanto a Espafa «el camino a sequir esta claro: es preciso intentar
la deflacion de precios y salarios, mejorando la competitividad para
reducir el endeudamiento de los agentes econdmicos y la depen-
dencia financiera del exterior.»

El apartado tercero titulado «Los economistas y la crisis financiera». Hubo
en ellos «Casandras», que por tanto, no fueron escuchadas. Recoge esta
declaracion de una Casandra, Rajan, que intervino en la reunion de ban-
queros centrales en Jackson Hole en el afio 2005:

«No pude... prever la reaccion de los asistentes a la conferencia,
normalmente amables. Sdlo exagero un poco si digo que me senti
como un antiguo cristiano que hubiera caido en una reunion de
leones medio hambrientos.»

Finalmente, el apartado cuarto: «Consideraciones finales», concluye asi:

«Hablar a estas alturas de que puede avecinarse otra etapa de “re-
presion financiera” como formula para reducir el peso de la deuda
publica, puede producir sorpresa. No esta, desde luego, en conso-
nancia con las dos décadas de liberalizacion de los mercados, con
plena autonomia de organizacion, que ha sido el eje vertebrador de
las finanzas hasta la crisis del 2007.»

De inmediato se pasd, por su impacto en la seguridad y la defensa, a la
exposicion de don Jaime Lamo de Espinosa, catedratico de Economia
de la Universidad Politécnica de Madrid, Escuela de Ingenieros Agrono-
mos, que tituld su aportacion «Crisis agraria y de seguridad alimentaria
mundial». Nos muestra como «la poblacion agraria mundial es capaz de
producir los alimentos necesarios y los mercados de operar y transportar
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tales mercancias a cualquier lugar del mundo. Segun esta afirmacion vivi-
mos en un mercado seguro. Pero en el afio 2008 aparecio la primera gran
«llamarada de precios alimentarios moderna». La curva que... representa
el comportamiento mensual de los precios del trigo (cereal basico junto
al arroz en la alimentacion humana) entre junio de 2006 y septiembre de
2011 en el mercado de futuros de Chicago, expresa la alta volatilidad
de los precios de las materias primas agrarias en esa mitad final del afio
2008 y en el 2011. Se podrian aportar datos similares para los otros gran-
des productos mundiales: arroz, cebada, maiz, soja, azucar, etc., que
muestran un comportamiento similar:

«Casi todos repiten, de forma mas o menos paralela, lo ocurrido con
los precios mundiales del trigo. Suben desde finales del afio 2007
hasta estallar en una fuerte llamarada en el afio 2008 y comienzan
a caer en el segundo trimestre para hacerlo mas fuertemente en el
tercer y el cuarto de ese ario y luego elevarse en 2011.»

De ahi que el profesor Lamo de Espinosa se plantee las causas de es-
tas fuertes variaciones de los mercados. En primer lugar se encuentran
las demandas de los paises emergentes. De ellas desprende que «si los
consumos tienden hacia las cifras antes sefaladas, la oferta mundial de
alimentos no sera suficiente para atender a la demanda», complicado
todo por las consecuencias de la demanda de carne y leche. En segundo
término es preciso tener en cuenta la demanda para bioetanoles. Por eso
«el petrdleo es casi un indicador anticipado del precio de los alimentos»,
y esto con un complemento:

«Un mas alto precio del gasdleo es un mayor coste del transporte
por culpa del cudl la agricultura de exportacion, la mas eficiente y
rentable, se ve constrenida». Como tercera causa es preciso tener
en cuenta la especulacion financiera sobre los futuros: «Los fondos
que especulan sobre commaodities, son parte del sistema financiero
global». Pero esto se ha acelerado: «Si en un afio normal se nego-
cia en futuros de Chicago 20 veces la cosecha anual de Estados
Unidos, en los arios 2007-2008 ese ratio fue de 80 cosechas». Y
anadira la «ausencia de stocks... al contrario de lo que ocurria en el
mundo hace unas décadas.»

En esta dinamica es preciso introducir los organismos genéticamente
modificados. Pero esto no es probable «en el territorio europeo... por
razones de opinion publica adversa, medidticas y, desgraciadamente
poco fundadas», y «mientras China o Estados Unidos trabajan en ritmos
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elevadisimos en Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i) y nuevas
patentes en este ambito, la Unidn Europea tiene ya perdido ese camino
de crecimiento y expansion agraria».

De todo ello se desprende que «es indiscutible que faltan alimentos en el
mundo para una poblacidn que crece... Los niveles de desnutricion estan
creciendo». Todo ello conduce a que es «un tema a reforzar en la politica
agraria comun pos 2013, la seguridad alimentaria europea y espafiola».
Concluye Lamo de Espinosa mostrando algo muy importante: cuando
comenzaba la guerra fria, «Estados Unidos puso en marcha una politica
de reservas estratégicas de alimentos a fin de mantener un cierto stock
de seguridad, cifrado en ocasiones en términos de meses de consumo.
Aquella politica fue muy eficaz y cuando los planes quinquenales sovié-
ticos... se mostraron incapaces de alimentar la gran poblacion rusa, los
stocks americanos resolvieron aquella situacion y sirvieron para domenRar
y controlar ciertos afanes expansionistas soviéticos. Puede afirmarse que
aquella politica alimentaria de Estados Unidos alivid mas la tension inter-
nacional que la escalada de misiles».

El profesor don José Molero Zayas, catedratico de Economia Aplicada,
de la Universidad Complutense de Madrid aborda la cuestion fundamen-
tal de la «Innovacion tecnoldgica y competitividad en tiempos de crisis
en Europa». No conviene maximizar, singularizandola, la cuestion de la
tecnologia. Por eso en la «Introduccion» a su trabajo, el profesor Molero
Zayas nos indica que:

«La traduccion de un mayor esfuerzo tecnoldgico en aumentos de
la productividad por si solo es discutible; es mas, cabria afirmar que
la tecnologia es condicion necesaria, pero no suficiente para
que lo anterior se produzca y, de esta manera, otros aspectos eco-
ndmicos (capital humano, gestion, fiscalidad, etc.) y no economi-
cos (politicas adecuadas, capacidades sociales) deben incluirse en
el andlisis.»

Y también cuidado con enfatizar solo el papel de la ciencia aplicada:

«Frente a la idea de que Europa debe hacer mds aplicada su cien-
cia para hacerla mas util, se va imponiendo la necesidad de que se
haga ciencia de calidad; uselful research is good research, senten-
ciaba el profesor Paviit.»

El profesor Molero Zayas, a continuacion expone «la crisis y la solucion
productiva y tecnoldgica». En relacion con los sectores de Alta Tecnolo-
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gia (HT) «muestra un panorama heterogéneo en los paises europeos, con
una posicion de la economia espafiola generalmente desfavorable (en
ocasiones, muy desfavorable». Esparia en el marco de la Union Europea
«desgraciadamente... ocupa el primer lugar por su volumen de déficit de
productos HT».

Para comprender la realidad a fondo, pasa a estudiar Molero Zayas «la
respuesta a la crisis, la posicion respecto a nuevos sectores y la compe-
tencia en la economia mundial». Tras exponer que Espana se encuentra,
después de estudiar 24 «indicadores de otras tantas dimensiones del
proceso de innovacion» en el grupo de los «moderadamente innovado-
res», despliega todo un apartado, especialmente valioso, titulado «Algu-
nos matices respecto a la situacion esparfola», donde «a manera de intro-
duccidn», sefiala que «la situacion ha experimentado una notable mejora
en las ultimas décadas, siguiendo el progreso general de la economia y
la sociedad espanola... Y a pesar de ello, la situacion esta lejos de ser la
que necesita una economia que tiene que dar un salto en su modelo
competitivo hacia bienes y servicios de mayor valor afiadido», agregan-
do: «podemos situar el punto basico en la carencia relativa de empresas
que hacen innovacion».

La exposicion basica sobre Espana, estudiando el periodo 1995-2005, le
«permite extraer las siguientes conclusiones:

1. Dentro de las ventajas en sectores dinamicos cabe mencionar los casos
de algunas ramas de maquinaria y equipo industrial, algunos subsecto-
res de la quimica, incluyendo farmacia y subsectores de la energia.

2. Dentro de las desventajas en sectores dinamicos lo mas revelador
(es)... que se encuentran incluidos practicamente todos los sectores
vinculados a la electronica y tecnologias de la comunicacion, ademads
de otros subsectores quimicos y energéticos.

3. Finalmente en el cuadrante de ventajas en sectores estancados se in-
cluyen una gran parte de la llamada industria tradicional.»

Tras los crecimientos anteriores de los presupuestos del Estado dedi-
cados a la I+D+i en el ano 2009, las disparidades son tan fuertes que
carece de significado la media que se obtenga. Y debe preocuparnos
esta evolucion de las politicas esparfiolas en este sentido, porque tras los
crecimientos anteriores:

«En el afno 2009 se produjo un primer estancamiento en términos
reales que ha llevado a descensos en los arfios 2010 y 2011 su-
periores al 5%. En el ambito de la Investigacion y Desarrollo (1+D)
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militar los recortes han sido simplemente drdsticos, hasta suponer,
en nuestra opinion, un verdadero problema para el futuro de este
tipo de investigacion.»

Pasemos ahora a lo que nos tiene que conducir lo anterior. A las cues-
tiones que enlazan economia, crisis y defensa espanola. Es exhaustiva el
capitulo «El impacto de la crisis econdmica en los presupuestos de in-
dustria de la defensa europea~» del coronel del Cuerpo de Intendencia del
Ejército del Aire, Salvador Alvarez Pascual, jefe del Area de Programas
Aeronauticos en la Direccion General de Armamento y Material. Con ella
«pretende proporcionar una vision general sobre el impacto actual de la
crisis economica y financiera en los presupuestos de Defensa e Industria
de los paises europeos, que ha sido profusamente analizada en el marco de
las instituciones europeas y espafiolas», para lo que se proponen «nu-
merosas iniciativas para superar la crisis compatibilizando los recortes
en las inversiones en defensa con una mayor cooperacion en el marco
de la Unidn Europea y apoyandose en las innovaciones en el Tratado de
Lisboa», asi como se estudia «la situacion de la industria espafiola». El in-
troito que sigue es perfecto, reflejando la opinion de algunos politdlogos:

«Si se reemplaza al Sacro Imperio Romano por la Union Europea, a
Bizancio por Estados Unidos, las Cruzadas y la ruta de la seda por
los procesos de globalizacion; si no se frena la expansion de Iran
como potencia regional y el club atomico continua ampliandose a
15 0 20 miembros, incluyendo a Corea del Norte y a Israel; y si a las
organizaciones humanitarias se suman las grandes multinacionales
y sus principales fundaciones filantropicas, la estructura resultante
se aproxima mas a la de una estructura neo medieval dotada de
armas del siglo XXI que a cualquier otro modelo alternativo.»

Y tras analizar el gasto mundial de defensa se ofrece, con la adjetivacion
de «un puzle gigante» el panorama de la defensa europea, dividido en
cinco apartados: «El informe del Parlamento Europeo sobre el impacto
de la crisis»; «La generacion de capacidades militares en la Unidn Euro-
pea»; «La reaccion europea ante la crisis financiera» y «Las estrategias
para la salida de la crisis», y finalmente, «El Tratado Franco-Britanico de
Cooperacion en Defensa».

Como es Idgico aparece el estudio «El presupuesto de Defensa en Espa-
na», con informacion muy valiosa «El gasto militar espariol en el contex-
to europeo», un esfuerzo realmente minusculo, por lo que «Espana sdlo
puede ser considerada como una potencia militar de segundo orden en
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términos de gasto en Defensa». Por ello «es el aliado europeo con menor
esfuerzo dedicado a la defensa». De ahi que exponga «la dura realidad>»
espariola de «Los programas especiales de armamento» y las «Posibles
salidas presentadas por autoridades ministeriales «renegociacion de pa-
gos», «incremento en el capitulo del Ministerio de Defensa», «incremen-
tos de financiacion (desde)... el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio (MITyC)», revision de «Los programas especiales de armamento
para reducir sus importes comprometidos», y «condonacion» en relacion
con los anticipos del MITyC, «con los pagos recibidos» del Ministerio de
Defensa «contra las empresas de sistemas de armas o equipos».

Entre las medidas necesarias para afrontar la crisis, destacan la promocion
de la adquisicion comun y uso compartido de capacidades y sistemas en
grupos pequerios de paises europeos, las denominadas islas de coopera-
cion; el incremento del presupuesto de I+D asociado a nuevos programas
cooperativos con alto contenido tecnoldgico; la creacion de una agencia
de adquisiciones de defensa para materializar la figura del Ministerio como
cliente unico; la autofinanciacion de las Fuerzas Armadas mediante la co-
mercializacion de capacidades singulares o excedentes; la racionalizacion
del gasto mediante la eliminacion de duplicidades de capacidades logis-
ticas; y la promocion de nuevos vehiculos contractuales, tales como los
partenariados publico-privados y los contratos de disponibilidad o de pres-
taciones, asi como los mecanismos de compra innovadora.

Finaliza con dos cuestiones esenciales: los presupuestos de Defensa
deben considerarse mas como una inversion que un gasto —yo siempre
he sostenido que su semejanza con las infraestructuras de transportes y
comunicaciones en este sentido es notable—, para concluir con un estu-
dio muy bien hecho de la base industrial de la defensa en Esparia, des-
de su origen, a partir de los pactos con Norteamérica hasta el resto de
sus caracteristicas actuales, donde no se olvidan las posibilidades deri-
vadas de «la exportacion como via de financiacion de las capacidades
industriales» para lo cual se deberian potenciar las relaciones gobierno
a gobierno para asegurar relaciones estratégicas a largo plazo, asegurar
la interoperabilidad y el apoyo en servicio, mediante la creacion de una
organizacion publica que materializase la accion conjunta de diferentes
instituciones del Estado (Defensa, Exteriores, Industria, Hacienda, Inves-
tigacion y Ciencia).

Finalmente, esta Monografia concluye con el trabajo del general del Ejér-
cito del Aire, don Rubén Carlos Garcia Servet, titulado «El impacto de la
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crisis econdmica en el area de seguridad y defensa europeas». Puntualiza
de entrada una postura muy clara: «la salida de Espafia de la crisis en el
drea de seguridad y defensa, sera europea o no sera». Efectivamente,
desde un punto de vista nacional, algun alivio puede proceder de nues-
tras acciones, pero si son aisladas y puestas de espaldas a Europa, de
nada serviran. Como economista yo he de convenir también en ello, y
aceptar que:

«No se trata de que hoy el mundo sea necesariamente mas insegu-
ro que ayer, sino que el ciudadano del primer mundo exige un nivel
de seguridad mucho mayor y frente a mayor numero de riesgos de
lo que ha sido histdricamente imaginable... La seguridad cada dia
abarca mds campo de accidon, mas matices, llegando hoy en dia a
invadirlo todo. »

Para desarrollar esta realidad glosa el general Garcia Servet, no solo el
articulo 8 de la Constitucion, sino también la Ley Organica de la Defensa
Nacional, 5/2005 de 17 de noviembre, la Ley Organica de 2005 y la Direc-
tiva de Defensa Nacional 1/2008 firmada por el presidente del Gobierno
el 30 de diciembre de 2008, en relacion con textos de las publicaciones
derivadas de la Alianza Atlantica y de la Union Europea. Es de especial
interés esta cita del trabajo del general Garcia Servet, al indicar que «el
concepto actual de seguridad... deriva del Concepto Estratégico de la
Alianza vigente». Y en el parrafo 21, Security through crisis management,
NATO strategic concept 2010 se lee, y se aduce en este capitulo con-
creto, que:

«Las lecciones aprendidas en las operaciones de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, en particular en Afganistan y en
los Balcanes, muestran claramente que una aproximacion global
politica, civil y militar es necesaria para una gestion de crisis efecti-
va». De algun modo esto se emparenta con un texto del Tratado de
Lisboa de la Union Europea, que amplia la seguridad «a aspectos
no directamente relativos a la defensa militar.»

Ha de confesarse en este trabajo que «los resultados sobre el terreno de
la aplicacion de (la estrategia aliada en Afganistan)... no estan, sin em-
bargo, siempre a la altura de las expectativas, y quiza porque la mejora
de la seguridad en una sociedad desestructurada, tiene sus etapas y sus
tiempos». Pero lo que es evidente es que «la defensa, es una parte del
concepto de la seguridad». Ademads, «la mision esencial de la defensa
territorial del Estado ha evolucionado hasta misiones mds amplias, mds
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difusas y de proyeccion fuera del territorio nacional». De tal forma que
«los limites entre la seguridad exterior y la interior se han difuminado»,
como se consigna en el capitulo 1 de la Estrategia Espafiola de Seguri-
dad 2011.

Al plantearse la cuestion de «;seguridad y defensa europeas?» se sefala
de modo claro: «no hay una seguridad de Espafia, o europea, porque los
fendmenos que influyen en dicha seguridad son globales, como globales
son las medidas a adoptar frente a riesgos 0 amenazas». Y eso porque
«sin habernos dado cuenta vivimos en un mundo interdependiente».

Y al pasar a las consecuencias de la crisis en todo esto, creo que hace
bien al sefalar «que, en Espana, sigue estando muy extendida la opinion
de que los recortes en defensa son gratis, no tienen consecuencias de
ningun tipo». De ahi que se puede sostener que «si la falta de recursos se
nos cierra sobre nosotros mismos, no lograremos que los problemas
se alejen.

Sobre los impactos indirectos de la crisis no debe olvidarse nunca que
ésta «exacerba las tensiones sociales. Es éste un aspecto muy delicado,
que hay que comprender, aceptar y canalizar adecuadamente». Tam-
poco que «el resultado de la crisis, muy ligado a la impotencia y la falta
de horizonte es precisamente, la falta de ilusion y de fe en el proyecto
colectivo»; por ejemplo, eso que se llama Espafia. Y afiade con oportu-
nidad que «hoy, se deriva el talante de ser espafiol, (de) un modelo de
sociedad que, tradicionalmente ha puesto en valor la familia y el respeto
por nuestras tradiciones y que es, a la vez, solidaria y abnegada, que
hay que recuperar y defender. Merece la pena la defensa de Espana,
en la medida en que supone defender un modelo nuestro y virtuoso de
sociedad».

Y frente a la crisis lo que cabe es «rearme moral», «conciencia de defen-
sa» y que, por un lado, defienda una «accion unica del Estado» en esta
materia, y finalmente que «la defensa debe reposar sobre una infraestruc-
tura politica que sdlo la Unidn Europea puede proporcionars.

Y su sintesis final pueden ser estas palabras del general Garcia Servet:

«La crisis securitaria actual no es una tension autocracia-democra-
cia, como en el pasado, sino un enfrentamiento de modelos de
sociedad, fundamentados en valores incompatibles. En esta crisis,
Espana no sigue comodamente asentada sobre una retaguardia,
como en tiempos de la guerra fria».



Creo que de lo expuesto se desprende que dos coroneles, un general y
tres catedraticos de universidad han trabajado muy bien en la Monografia
que sigue. Me he sentido muy orgulloso por haber presidido su elabora-
cion, a lo largo de la cual, todos los que formaban esta tropilla parecian
estar de acuerdo con aquello que Pedro Salinas escribio en La voz a ti
debida:

«Y si una duda te hace

senas a diez mil kilometros,

lo dejas todo, te arrojas

sobre proas, sobre alas,

estasyaalli; ..............

Tu nunca puedes dudar.»

— 21 —



CAPITULO PRIMERO

LA HERENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA



LA HERENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA

Por AnTonio TorRRERO MARAS

«That is better to be roughly right that precisely wrong»
J. M. Keynes

La alquimia de las finanzas

El Santo Grial de la alquimia era la transmutacién en oro de metales
como el plomo o el cobre. Keynes estaba fascinado por comprender el
papel del oro en el sistema monetario y, al tiempo, sentia gran admira-
cion por Newton, cientifico genial, profesor de su Universidad -Cambrid-
ge-, arriesgado especulador bursatil, y también un gran estudioso de las
posibilidades de la alquimia. En un precioso ensayo de Keynes sobre
Newton, publicado después de la muerte de aquél, podemos leer:

«Como prueban muchos cientos de paginas de manuscritos no
publicados, Newton estaba buscando la piedra filosofal, el elixir
de la vida y la transmutacion de metales en oro. Fue, sin duda, un
mago que creia que mediante una intensa concentracion mental en
los libros herméticos, podia descubrir el secreto de la naturaleza y
predecir el futuro, de la misma forma que con su capacidad mental
de observacion habia desvelado el secreto de los cielos» (Keynes,
1946, X, p. 377) (1).

(1) Los Essays in Biography recogen dos trabajos de Kevnes: «Newton, the Man» y «Bernard
Shaw and Isaac Newton», a este Ultimo, escrito dias antes de su muerte, corresponde la
cita, The Collected Writings, volumen X, pp. 363-381.



No puedo detenerme en la interesantisima relacion de Keynes con el oro
y la alquimia, que conectaba con su inquietud por la politica monetaria y
la suerte del patrén oro. Ese interés explica episodios dificiles de com-
prender con la 6ptica actual como su aparente creencia en la posibilidad
de transformar lava volcanica en oro, invento que le comunicé un ban-
quero muy importante amigo suyo (2).

Ni Newton, ni ningun alquimista pudo convertir en oro otros metales,
pero las finanzas modernas parecieron conseguirlo en la primera década
de este siglo. No lograron oro exactamente, pero consiguieron una pur-
purina perfecta para cubrir pedruscos creyendo los aprendices de brujo
—-unos mas, otros menos— que habian alcanzado el prodigio, pero, lo que
es mas importante, haciendo creer a gran parte de la comunidad eco-
némica y financiera que, efectivamente, se habia consumado el milagro.

El portento se consiguié transformando hipotecas de baja calidad, esto
es, de dudoso cumplimiento (subprime), en activos con la maxima ca-
lificacién de las agencias evaluadoras (AAA). En el afio 2005 s6lo ocho
grandes empresas de Estados Unidos obtenian esa calificacion para sus
bonos. En el afio 2009, miles de emisiones de productos estructurados,
esto es de activos financieros que tenian como soporte préstamos hipo-
tecarios —incluidos los subprime—-, habian conseguido esa calificacion.

La maravilla se fundamenté en una explosiva mezcla de soberbia inte-
lectual y de codicia. En cuanto a la soberbia, se generalizd la creencia
de que el riesgo era cuantificable en todas las circunstancias, que es
tanto como decir que podrian estimarse los acontecimientos futuros, uti-
lizando una bateria impresionante de modelos matematicos extraordi-
nariamente sofisticados. Los héroes eran jévenes fisicos, matematicos,
astronomos, con los expedientes mas brillantes de las universidades de
mayor prestigio (quants). También algunos economistas, especializados
en economia matematica, se incluian en ese privilegiado universo.

Pero ademas de la soberbia intelectual de ignorar zonas de «incertidum-
bre radical», de asumir que nadie mejor que los inversores para fijar pre-
cios, y de considerar que la mejor opcion era la autorregulacion por parte

(2) Quien esté interesado en el tema puede recurrir a mi libro sobre Kevnes: John Maynard
Keynes y su vision del mundo financiero, editorial Civitas, Madrid, 1998, en especial pp.
688, 689, y al de MoaaRripGg, D. E.: Maynard Keynes: An Economist’s Biography, p. 492,
editorial Routledge. Londres, 1992.
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de los propios mercados, el mecanismo que se puso en marcha tenia

muchos beneficiarios:

1. Los gobiernos que impulsaban el sector de la construccion, el cre-
cimiento del Producto Interior Bruto (PIB) el empleo, y el acceso a la
propiedad de una vivienda a los menos favorecidos por la mayor des-
igualdad de la renta y la riqueza.

2. Las empresas concesionarias de hipotecas, cuyo negocio consistia
en buscar compradores de viviendas sin importarles nada el futuro del
contrato.

3. Los bancos de inversién de Wall Street —y también del resto del mundo
que participaron en el festin—- que adquirian los préstamos, los em-
paquetaban, conseguian la nota mas alta de las agencias de rating,
distribuian los activos a nivel internacional, y los directivos conseguian
bonus escandalosos como premio al «talento».

4. Las propias agencias calificadoras que multiplicaron sus beneficios.

. Los compradores de los activos que obtenian una rentabilidad muy

superior a la que podian conseguir con otros de igual calificacion (bo-
nos del Tesoro, o de empresas de calidad excepcional).

(&)}

Los beneficios del montaje se extendian por doquier. No puedo entrar en
detalle y me limitaré a levantar el pico de la cortina: el invento maravilloso
beneficiaba también a los pensionistas. Hay que pensar en los problemas
del director de inversiones de un fondo de pensiones, acuciado por com-
promisos de pago en el largo plazo y con rendimientos bajisimos en los
activos de mejor calidad, en un entorno de tipos de interés muy reducidos.

En esas circunstancias, los gestores dieron la bienvenida a los nuevos ac-
tivos, con mayores rendimientos y la maxima calificacién, que los alejaba
de toda sospecha, y que cubria, en cualquier caso, su reputacion. El he-
roico gestor que resistiera a tantos estimulos ponia en peligro su empleo,
puesto que sus colegas mostraban resultados inmediatos muy superiores.

Muchas personas que trabajaban en el area financiera seguian con preo-
cupacion el proceso en marcha. Aunque tuvieran que adaptarse a las
circunstancias, expresaron sus temores, como se ha puesto de relieve
en la exhaustiva investigacion sobre la crisis realizada a instancias del
Gobierno de Estados Unidos (3). Estas inquietudes no contuvieron, sin

(8) The Financial Crisis Inquiry Report, Final Report of the Nacional Commission on the
Causes of the Financial and Economic Crisis in the United States, Official Government
Edition, enero de 2011.
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embargo, a la corriente dominante impulsada por ideas erroneas e inte-
reses poderosos.

En julio de 2007, cuando ya se advertian las primeras grietas en el edi-
ficio financiero, el presidente del Citigroup —C. Prince— pronuncidé una
frase que se hizo célebre:

«Cuando pare la musica, en términos de liquidez, las cosas se
complicaran. Pero mientras suene la musica, tienes que animarte y
bailar. Nosotros todavia estamos bailando.»

Rajan, destacado economista de Chicago, que denuncié en el afio 2005
los excesos en los que se estaba incurriendo y sus posibles consecuen-
cias sistémicas, refiere una conversacion posterior con Prince, ya en ple-
na crisis, en la cual éste aclaré el sentido de su frase:

«Habia que continuar bailando porque, de no ser asi, los mejores
empleados se hubieran pasado a las empresas de la competencia
que estaban todavia danzando» (4).

En sintesis, todos eran beneficiarios del maravilloso invento. La gran pre-
gunta que desafiaba el sentido comun era: Por qué un activo financiero
basado en hipotecas, muchas de dudosa calidad, ofrecia una rentabili-
dad significativamente superior al bono del Tesoro americano, si ambos
tenian la misma calificacion AAA?

La cuestion clave es que el riesgo no habia sido correctamente estimado
ni por las empresas que concedian los créditos, ni por los empaque-
tadores (los bancos de inversion), ni por las agencias de rating. Existia
intencion en desorientar a los compradores de los activos con respaldo
hipotecario a los que, por otra parte, resultaba muy rentable lo artificioso
del invento, de forma que hubo una corriente interesada en no criticar
la precaria construccion. Los mas reticentes veian como sus colegas
ganaban la partida y, pese a sus reservas, se apuntaron a la corriente
dominante para conservar su empleo.

Los mercados si sospecharon la diferencia de riesgo entre activos con
idéntica calificacion, y de ahi el diferencial de rentabilidad exigido por
los gestores profesionales. La crisis ha mostrado que la rentabilidad adi-
cional era insuficiente para compensar la diferencia de riesgo entre un

(4)Rauan, R. G.: Fault Lines. How Hidden Fractures Still Threaten the World Economy, p. 147,
Princeton University Press, Reino Unido, 2010.



activo con respaldo hipotecario y el bono del Tesoro. De manera que, en
sintesis, era un engafo a medias, parcialmente consentido.

Con el desastre financiero la idea que se impuso fue: cualquier cosa an-
tes que otra Gran Depresién. Esa cualquier cosa ha consistido en inun-
dar el mundo de liquidez y en bajar los tipos de interés para favorecer
la recuperacion econodmica... y el ajuste de los balances y cuentas de
resultados de las instituciones financieras, golpeadas por la caida de la
valoracion de los activos y por la desaparicion de la liquidez.

Poco mas. Las reformas institucionales (5) estan siendo frenadas por
las grandes instituciones financieras cuyos gestores, pasada la alarma
inicial, no tienen recato también en continuar con los bonus por cuantia
escandalosa.

La crisis financiera no ha terminado, ni tampoco se ha eliminado el riesgo
sistémico que puede dar lugar a otra recaida. Sin embargo, los intentos
de evitar la catastrofe y paliar la crisis dejan desequilibrios importantes.
Me referiré a tres problemas fundamentales que afectan al mundo, y
también a la revisién de las ideas en la economia como disciplina, que
esta provocando la crisis financiera.

Tres desequilibrios relacionados con la crisis financiera

Los grandes déficit publicos.
El protagonismo de los bancos centrales

Los gobiernos afectados por la crisis —todos los paises desarrollados- se
han visto obligados a incrementar los déficit publicos para financiar pro-
gramas de saneamiento en el sector financiero -y en otros— con objeto
de evitar un desplome generalizado de los mercados y de la economia.
Se trata de una decision peligrosa, pero era la opcion menos mala: habia
que elegir entre mayores déficit publicos y la catastrofe; entre la asun-

(5) Las propuestas de reformas han sido recogidas en la voluminosa Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act of 2010, que propone 225 reglas financieras, la cre-
acion de 11 nuevas agencias reguladoras y supervisoras con alcance federal, y la revision
de las funciones atribuidas a las existentes. Quien esté interesado en las propuestas
de reforma puede recurrir al completisimo libro: Regulating Wall Street. The Dodd-Frank
Act ind the New Architecture of Global Finance, coordinado por VV.AA.: AcHARYA. T. F;
CooLEey, M. Richardson and WALTER, |.: (eds.): John Wiley & Sons, Nueva Jersey, 2011.
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cion de un desequilibrio en las cuentas publicas y el riesgo a otra Gran
Depresion.

La escalada de los déficit publicos, de la extraordinaria liquidez inyecta-
da en el sistema econdmico, esta conteniendo los efectos negativos de
la crisis y no esta produciendo efectos nocivos inmediatos puesto que
se estan manteniendo bajos los tipos de interés —y por tanto el coste de
la financiacion—-y no se advierten, al menos en los paises desarrollados
afectados por la crisis, las presiones inflacionistas que normalmente van
asociadas con la expansion de los medios de pago. Esa escasa presion
inflacionista permite, al tiempo, que se acepten tipos de interés bajos en
términos nominales.

Es una situacion anémala. La clave de la cuestion es ¢ por qué la abun-
dancia de medios de pago no se traduce en inflacion? La razén reside en
que la crisis financiera ha interrumpido, en buena medida, el mecanismo
de expansién monetaria. Los gobiernos (y los bancos centrales) inyectan
liquidez en el sistema financiero, pero si los bancos no prestan, no se
activa el multiplicador de la expansion monetaria. Aclararé brevemente
el funcionamiento de ese mecanismo.

Cuando un banco central compra deuda publica o privada proporciona
liquidez a los vendedores. Estos la emplean, normalmente, en realizar
préstamos; los receptores compran bienes y servicios a agentes que
depositan los ingresos en el sistema bancario produciéndose un aumen-
to de los depdsitos. El incremento total de los depdsitos depende de la
reserva de liquidez que exija el banco central a las entidades bancarias.

Esa multiplicacion de la liquidez inicial depende de que los bancos pres-
ten. Lo que se observa, sin embargo, es que la liquidez ha crecido mu-
cho, pero no lo han hecho al mismo tiempo los depésitos, al no activar-
se, mediante los préstamos, el multiplicador monetario (6).

Los bancos centrales son plenamente conscientes de que la liquidez que
proporcionan no se traduce en préstamos; se activa, sin embargo, una
segunda via de estimulo, puesto que las compras de activos conllevan
alzas en las cotizaciones que contribuyen a animar la economia y ayudan
al ajuste de los balances del sector privado.

(6) La incidencia de los aumentos de liquidez proporcionada en la actualidad por los bancos
centrales sobre la oferta monetaria se explican muy claramente en Koo, R.: QE 2 has
transformed commodity markets into liquidity driven markets, Equity Research, Nomura,
17 de mayo de 2011.
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El sistema bancario no presta porque las empresas, financieras y no fi-
nancieras, asi como las familias, estan reduciendo su nivel de endeu-
damiento que habia llegado a ser insostenible para el sistema econémi-
co. Tienen necesidad de sanear sus balances dahados por la caida de
las valoraciones de los activos; al tiempo, esa menor valoracién disminu-
ye las garantias que pueden ofrecen los que precisan financiacion para
la obtencion de préstamos.

El resultado final es: inflacion contenida; escaso impulso al consumo y a
la inversion; y leve crecimiento de la economia y del empleo. Lo esencial,
sin embargo, se ha conseguido: evitar un desastre como el de la Gran
Depresion.

En Estados Unidos, la crisis financiera ha cortado de raiz la financiacion
del consumo de las familias, obtenida hasta el afo 2007, mediante la
renegociaciéon de los créditos hipotecarios fundamentada en la mayor
garantia de la vivienda con revalorizaciones constantes.

En Espafa, la paralisis del crédito bancario (bancos y cajas) es noto-
ria. Las entidades financieras tienen necesidad de acumular liquidez y
reservarla para atender a sus compromisos de pago de la financiacién
exterior obtenida en la etapa del boom inmobiliario. Ademas, tampoco
hay demanda de crédito solvente. El resultado es que las inyecciones de
liquidez proporcionadas por el Banco Central Europeo se destinan a la
compra de deuda publica. Es una operacion muy rentable, comprensible
y también arriesgada. Piénsese lo que sucederia si Espafa tuviese que
hacer una quita en la deuda; téngase en cuenta que los fondos de la se-
guridad social estan invertidos en deuda publica espanola.

La evolucion de déficit publicos crecientes es, en definitiva, insostenible
a largo plazo en todos los paises que estan incurriendo en excesos. Si se
normaliza la situacion, y se restablece el canal del crédito ordinario del
sistema bancario, se impulsara la inflacion, elevando los tipos de interés
con aumentos de la carga financiera publica. Todo esto, contando con
que los prestamistas siguieran financiando los déficit publicos, y no se
alarmaran ante el nivel de endeudamiento exigiendo tipos de interés mas
altos dada la elevacion del riesgo que implica el mayor endeudamiento
del sector publico. Este verano, una agencia de calificacion ha rebajado
el rating de los bonos del Tesoro de Estados Unidos.

La dimensién actual del stock de deuda publica es importante conside-
rarla con perspectiva histérica. Se argumenta que el volumen de deuda
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en Estados Unidos del 90% del PIB en la actualidad es perfectamente
asumible si se tiene en cuenta que el ano 1946 era del 122%. Esa com-
paracion puede resultar confortable para algunos, pero se trata de situa-
ciones muy distintas.

Como han sefialado Roubini y Mishm (7), en el ano 1946, Estados Unidos
habia alcanzado la cuspide de su poder, con una base manufacturera
intacta después del conflicto bélico, en tanto que sus mayores compe-
tidores —Alemania y Japén- estaban en la ruina. Estados Unidos era el
mayor acreedor y prestamista, y el ddlar la Unica moneda de reserva.
La situacion actual es manifiestamente muy distinta.

La gran cuestion poscrisis es como se retorna a la normalidad, lo cual
implicaria la detencién de la escalada de los déficit publicos y el alza de
tipos de interés hasta niveles sostenibles a largo plazo para la economia.
Estamos digiriendo los excesos de gasto del pasado; esto significa la
recomposicion de los balances de empresas y familias que incurrieron
en un alto endeudamiento en los afios de euforia, alentadas por el alza
de precios en los activos (sobre todo de la vivienda).

Permitaseme un simil que recoge la esencia de la cuestion: el endeuda-
miento es como una droga estimulante: provoca euforia y tiene limite.
Ahora, familias y empresas estan realizando una cura de desintoxica-
cién, pero el sector publico ha tenido que aumentar las dosis; esa ten-
dencia —insisto— tampoco es sostenible en el largo plazo.

La experiencia del pasado impone, sin embargo, una nota de cautela en
cuanto al momento en el cual se decide empezar a corregir el rumbo.
La recaida de la Gran Depresién en los afios 1936-1937, y de la eco-
nomia japonesa en el ano 1997 se tiene muy presente para no iniciar
prematuramente el cese de los estimulos fiscales, frenando la correccion
de los desequilibrios provocados por el desplome en las valoraciones de
los activos (8).

(7) Rousini, N. and MisHwm, S.: Crisis Economics. A Crash Course in the Future of Finance, pp.
178-179, The Penguin Press, Nueva York, 2010.

(8) Las advertencias de un reputado experto: R. Koo (2011) son expresivas del riesgo de un
ajuste fiscal prematuro: «Easter Japan quake leaves massive damage in its wake», pp.
1-7, Japanese Equity Research-Flash Report, Nomura, 15 marzo de 2011. Con la misma
cautela se expresa PoseNn, A. S.: The Realities and Revelance of Japan’s Great Recesion.
Neither RAN nor Rashomon, pp. 1-33, Sticerd Public Lecture, School of Economics, Lon-
dres, 24 de mayo de 2010.



Como he sefalado, los bancos centrales han sido fundamentales en la
articulacion de las medidas para intentar frenar las consecuencias de
la crisis financiera, pero han aumentando de manera espectacular su
cartera de activos vy, por tanto, estan expuestos en mayor medida al
riesgo. Riesgo de tipos de interés, de tipo de cambio, y de crédito; todos
ellos pueden provocar pérdidas importantes si se modifican los niveles
vigentes en la actualidad de las variables, en particular si subieran los
tipos de interés.

Especial gravedad puede revestir el riesgo de crédito, nuevo en su mayor
medida, derivado de los activos de menor calidad que han ido incor-
porando a sus balances, en especial en titulos respaldados por activos
inmobiliarios (9).

La crisis financiera ha llevado a asumir un papel mas importante a los
bancos centrales dando liquidez a los mercados y entrando como con-
trapartida en posiciones que no hubieran podido cumplimentarse de otra
forma. Estan actuando, pues, no sélo como prestamistas de ultima ins-
tancia, sino también como compradores de ultima instancia. En un libro
magnifico sobre la situacion actual de los bancos centrales se exponen
las razones del mayor grado de implicacion:

«En parte porque la desconfianza entre los bancos obligé al banco
central a ejercer un papel de contrapartida para los bancos priva-
dos, y a constituirse como intermediario obligado en el mercado
monetario. En vez de prestarse unos a otros, canalizaron la liquidez
con el banco central como contrapartida. Se ha debido también a
que la autoridad monetaria intentd impedir el colapso de los mer-
cados actuando como intermediario del propio sector privado. La
Reserva Federal empezé a comprar directamente en el mercado
de papel comercial y a garantizar la liquidez de los fondos de inver-
sion en activos monetarios» (10).

Como se ha puesto de relieve, las actividades de los bancos centrales
que no son destinadas al control monetario, implican una transferencia
de recursos al sector privado, suponen, en definitiva, una actividad cre-
diticia. Ya no se trata de comprar y vender deuda publica para regular las

(9) Véase en este sentido el Annual Report, niumero 81, p. 52, del Bank for International
Settlements (BIS), Basel, junio de 2011.
(10) Davies, H. and Green, D.: Banking on the Future: The fall and rise of Central Banking,
Princeton University Press, Londres, 2010.
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variables monetarias; supone, de hecho, subvencionar con recursos pu-
blicos a segmentos determinados del sector privado. Esta extension de
las actividades, fuera de lo estrictamente monetario, puede comprome-
ter la independencia tan duramente conseguida de los bancos centrales,
fundamentada en una actuacion estrictamente técnica (11).

El insdlito papel de China como banquero

En economia, la proyeccion de una tendencia mantenida durante algun
tiempo es un recurso mecanico, a menudo superficial, de estimar lo que
puede acontecer en el futuro. La extrapolacion del PIB de China con la
tasa de crecimiento del 10% anual de la ultima década, lleva a algunos a
profetizar el afio en el cual sera la primera economia del mundo. Calculos
de ese tenor recuerdan como en los primeros anos del decenio de 1990,
cuando no se percibian aun los efectos demoledores del estallido de la
burbuja japonesa, el vaticinio mas extendido era que Japdn sustituiria a
Estados Unidos como primera potencia mundial.

Desde el afno 1990 la economia japonesa se ha estancado en un mun-
do en expansion. La razén fundamental ha sido, a mi juicio, la inade-
cuacion institucional. Las mismas instituciones, que habian favorecido
el desarrollo acelerado desde el final de la Segunda Guerra Mundial: los
compromisos de las empresas con la estabilidad del empleo; la imbrica-
cion de la banca con la industria y la configuracion de grandes grupos
financiero-industriales; el gran protagonismo del Gobierno en el sefala-
miento de objetivos estratégicos. Esas instituciones inducian a una com-
petencia interior escasa con reducida productividad, y a dificultades de
movilidad para cancelar actividades obsoletas y dedicar los recursos a
otras mas prometedoras.

El crecimiento japonés en la posguerra fue espectacular, basado en la
competitividad de su sector exportador; la renta por persona alcanzoé el
81% de la de Estados Unidos. La vitalidad del sector exterior contras-
taba, sin embargo, con las restricciones y escasa competitividad de su
economia doméstica. Una idea que se abre paso es que en Japdn, como
consecuencia de la escasa productividad de los sectores a resguardo
de la competencia internacional con un elevado nivel de proteccion, se

(11) Las implicaciones fiscales de la actuacién de los bancos centrales es el objetivo del tra-
bajo de Goobrrienp, M.: «Central Banking in the credit turmoil: An Assessment of Federal
Reserve practice», Journal of Monetary Economics, pp. 1-12, nimero 58, 2011.
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habria frenado su crecimiento incluso sin el efecto negativo del estallido
de la burbuija.

La extraordinaria revalorizacion de toda clase de activos —mobiliarios e
inmobiliarios— con la profunda implicacion del sistema bancario, permitid
prolongar el crecimiento econdémico los ultimos afios de la década de los
afnos ochenta del pasado siglo, a costa de engendrar la mayor burbuja
de la historia. La consecuencia del ajuste posterior, que con altibajos se
prolonga hasta ahora, ha sido que en la actualidad la renta por persona
se situe en el 73% de la de Estados Unidos.

El ejemplo japonés puede ser util para considerar la extrapolacion del
extraordinario crecimiento de la economia china. ;No estaremos ante
otro caso de inadecuacion institucional?:

«¢ La suerte de Japon presagia el futuro de China? Cuando se ago-
te el impulso que propicia el ascenso actual, envejezca su pobla-
cion, y se desvanezca la falsa ilusion del milagro del crecimiento
permanente ;no llegaremos al final del proceso acompafnado del
estallido de una burbuja especulativa colosal, seguido de algunas
décadas perdidas?» (Razin y Rosenfield) (12).

Comprendo que un asunto tan complejo como el de la economia china
no puede despacharse en pocas lineas. En mi caso, no conozco direc-
tamente el pais, de manera que mi capacidad de analisis esta muy limi-
tada. Advertido esto, me parece que no se percibe la dificultad de que
China continue creciendo indefinidamente a un ritmo tan espectacular,
con crecimientos tan modestos en las economias también de los paises
desarrollados.

El modelo de crecimiento de China es conocido a grandes rasgos.
Se basa en exportaciones masivas, bajos salarios, alta tasa de ahorro y
subvaloracion de su moneda. El resultado es una acumulacion extraor-
dinaria de recursos financieros que se emplean, sobre todo, en compras
de materias primas y bonos de paises con déficit publicos, en particular de
Estados Unidos. En sintesis, China se ha convertido en el principal ban-
quero del mundo.

(12) Razin, A. and RoseriELDs, S.: «Currency and Financial Crisis of the 1990s and 2000s»,
NBER, nimero 16.754, febrero de 2011. El lector interesado en la dualidad de la
economia japonesa y en las consecuencias del estallido de la burbuja puede recurrir a
mi libro sobre Japon: La burbuja especulativa y la crisis econdmica de Japdn, editorial
Témpora, Madrid, 2003.
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La continuidad de esta situacion creo que tropezara con obstaculos in-
ternos y externos. De orden interno es la anomalia de un férreo sistema
politico y una bullidora economia de mercado, con desigualdades cre-
cientes de la renta y la riqueza.

En el orden externo, es clave la infravaloracion del tipo de cambio. El vi-
gor de las exportaciones chinas contrasta con la postracion de las manu-
facturas norteamericanas y la creciente alarma que provoca la situacion.
Si China insiste en mantener la situacion actual, una pérdida de valor del
dolar puede implicar el deterioro de la cartera de bonos del Tesoro ame-
ricano propiedad de China.

China financia en buena medida el déficit norteamericano en una situa-
cién que se ha equiparado al «equilibrio del terror atémico». Ninguno de
los dos paises tiene una posicién de dominio absoluto. China esgrime la
amenaza de no seguir financiando el déficit publico americano; Estados
Unidos advierten de la posibilidad de medidas de proteccion y, de forma
mas velada, que una caida del délar supondria una reduccién, en térmi-
nos reales, de la riqueza financiera acumulada por China.

Lo que intento poner de relieve con estas breves consideraciones es la
situacion de inestabilidad potencial y la necesidad de que se llegue a una
posicion mas equilibrada que pasaria, seguramente, por una reduccion
de la generacion de excedentes de China, y una disminucién de las ne-
cesidades de financiacion exterior de Estados Unidos.

La tendencia hacia una posicidén mas equilibrada se ve reforzada por un
doble hecho: por una parte, la infravaloracién de la moneda china impide
contener su inflacion; del lado norteamericano, la interpretacion mas oficial
de la crisis (la esgrimida por la Reserva Federal) es que el exceso de aho-
rro chino (saving glut), canalizado hacia Estados Unidos, con la garantia de
éste, indujo a tipos de interés bajos que alimentaron la burbuja inmobiliaria.

De manera que en la opinion publica americana esta calando la idea de
un intercambio desigual: el tipo artificial de la moneda china fuerza a una
competencia injusta a las manufacturas americanas, y los excedentes fi-
nancieros del superavit comercial sirven para alimentar los desequilibrios
—burbujas— que han desembocado en la crisis financiera actual.

En sintesis, la sociedad china esta forzada a realizar reformas estructu-
rales de gran calado que son complejas de implementar, requieren un
periodo dilatado de tiempo, y ponen en marcha una dinamica de dificil
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control y resultados inciertos. Del éxito de sus reformas depende la con-
tinuidad de su espectacular desarrollo (13).

Me parece importante insistir en la complejidad del proceso de ajuste
para reconducir el desequilibrio actual. La idea de una China egoista, de
una parte, con moneda infravalorada que genera excedentes financieros
gigantescos; y de Estados Unidos, de otra, con escaso ahorro viviendo
por encima de sus posibilidades, puede sugerir que una revalorizacion
de la moneda china (renminbi), y el aumento de su consumo nacional re-
duciria las tensiones inflacionistas en China y equilibraria la balanza por
cuenta corriente con Estados Unidos.

Ese ajuste es muy dificil de realizar; como he sefialado, ademas, seria
un proceso lento; por ultimo, la cuestion no reside solo en la balanza de
pagos. Tres consideraciones me parecen convenientes:

1. La revalorizacién de la moneda china no supondria necesariamente el
equilibrio en la balanza por cuenta corriente.

2. No seria facil, ni rapido, que se produjera un aumento sustancial del
consumo en China.

3. La cuestion no reside sélo en la balanza por cuenta corriente (un flujo)
sino en el stock de recursos financieros acumulados y en el volumen
total de transacciones financieras.

Me referiré, muy brevemente, a los tres puntos citados. En cuanto a la
revalorizacion del renminbi, las diferencias salariales entre China y el
mundo desarrollado son tan espectaculares que una modificacién del
tipo de cambio, por dramatica que fuera la alteracién, seguramente no se
traduciria en un equilibrio en la balanza por cuenta corriente.

Eso es, al menos, lo que sugiere el ejemplo japonés. A comienzos de la
década de los anos setenta del pasado siglo, hacian falta 300 yenes para
comprar un dodlar; en los anos ochenta el promedio fue de 200 yenes; y
en el primer decenio del siglo actual se redujo a 114 yenes. El proceso
continuado de apreciacién del yen mediante acuerdos internacionales,
que se prolonga hasta el momento actual, no ha corregido, sin embargo,
el desequilibrio de la balanza por cuenta corriente entre Japén y Estados
Unidos (14).

(13) El ensayo de Prasap, E. S. analiza estas reformas: «Is the Chinese growth miracle built to
last?», China Economic Review, nimero 20, pp. 103-123, 2009.

(14)KiNg, S. D.: Losing Control. The Emerging Threats to Western Prosperity, p. 78, Yale
University Press, Great Britain, 2010.



Respecto a que se produzca un aumento sustancial del consumo en
China y se reduzca la tasa de ahorro, la experiencia de lo sucedido en el
actual milenio, no avala esas expectativas. La inversién en China crecio
hasta llegar al 45% del PIB cuando estallo la crisis financiera en el afio
2007, pero el ritmo de generacion del ahorro fue aun superior. En los
primeros anos del milenio, el ahorro fue impulsado por las familias; mas
tarde, fueron las empresas las generadoras hasta suponer cerca de la
mitad del ahorro total (15).

La frugalidad, la alta propension al ahorro de la familia china, tiene cau-
sas estructurales que se iran moderando con el paso del tiempo, pero
no cabe esperar ajustes radicales inmediatos. No existe una cobertura
amplia ni generalizada de pensiones publicas; tampoco las familias pue-
den confiar en la atencidn tradicional filial de otros paises de Asia, puesto
que la politica de control de la natalidad, y el aumento de la esperanza
de vida, hace recaer sobre cada persona activa actual una carga extraor-
dinaria (16).

Por ultimo el desequilibrio en la balanza por cuenta corriente expresa el
saldo de las corrientes comerciales y de transferencias corrientes; siendo
importante esta magnitud tiene una relevancia decreciente en relacion a
los movimientos internacionales de capital, los cuales, como la actual
crisis financiera ha demostrado, asumen el protagonismo fundamental
para comprender el riesgo sistémico potencial que entranan los elevadi-
simos volumenes de transacciones internacionales.

El Banco Internacional de Pagos de Basilea, en su ultimo Informe Anual
expresa con claridad donde reside la capacidad potencial de perturba-
cion financiera:

«Los peligros asociados a desequilibrios en las balanzas por cuen-
ta corriente, y a los flujos netos de capital son importante, pero
la crisis financiera ha puesto de relieve la necesidad de apuntar
mas lejos. Si queremos apreciar todos los efectos de los riesgos
crecientes de los desequilibrios financieros, debemos considerar
también los flujos financieros brutos. Las entradas y salidas finan-
cieras brutas son sustancialmente mayores que los flujos netos

(15) OBstrELD, M. and Rocorr, K.: «Global Imbalances and the Financial Crises. Products of
Common Causes», documento preparado para el Banco de la Reserva Federal de San
Francisco, Asia Economic Policy Conference. Santa Barbara. C.A., octubre, 18-20 de
noviembre de 2009.

(16) Raan, R. G.: Fault Lines, opus citada.



asociados con la balanza por cuenta corriente y son importantes
aunque el saldo de la balanza por cuenta corriente sea reducido.
Son estos flujos brutos, no los netos, los que deben reasignar el
sector financiero receptor; y un pardn subito de éstos supone un
riesgo para la economia que los recibe.»

Los flujos financieros brutos suponen también una amenaza en la me-
dida en que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de los balances
interconectados de las instituciones financieras, empresas, y familias en
todo el mundo (17).

Todo lo anterior pone de relieve la necesidad de resolver desequilibrios
tan importantes, con ajustes dolorosos y dilatados en el tiempo, me-
diante acuerdos internacionales que regulen tanto los tipos de cambio
como los flujos internacionales de capital. Se evoca el orden cambiario
y financiero del periodo de Bretton Woods (1946-1973) con organiza-
ciones supranacionales con capacidad normativa y decisoria. No cabe
ser muy optimista al respecto. El gobernador del Banco de Inglaterra, ha
manifestado recientemente su inquietud:

«Todavia no se ha reconocido la necesidad de actuar a favor del
interés colectivo; a menos que esto suceda, sera so6lo una cuestiéon
de tiempo que un pais o varios recurran al proteccionismo como el
unico instrumento nacional para reconducir el desequilibrio. Esto
podria dar lugar, como en la década de 1930, a un colapso desas-
troso en la actividad en todo el mundo» (18).

No parece, sin embargo, que las ideas imperantes en todas las nacio-
nes coincidan en la necesidad de un acuerdo global que ponga coto
a los desequilibrios, regulando los tipos de cambio y las transacciones
internacionales. Los intereses y, sobre todo, las ideas, se limitan, hasta
ahora a restafar las grietas mas evidentes que han dado lugar a la crisis
financiera internacional. Ni siquiera en esta direccion las reformas tienen
la suficiente enjundia ni alcance internacional.

Dos ejemplos son suficientes para mostrar también el escaso calado de
las reformas:

(17)Annual Report, nimero 81, p. 34, opus citada.

(18) King, M.: «Global imbalances: the perspective of the Bank of England», Financial Stability
Review, niumero 15, pp. 73-80, Banque de France, la cita corresponde a la p. 79, febrero
de 2011.
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1. Las agencias de calificacion —rating— tienen ahora mayor protagonis-
mo, después de haber sido un elemento clave y necesario para engen-
drar la crisis financiera.

2. Los grandes bancos de inversion, ahora bajo el paraguas de la Reser-
va Federal, y formando parte de la decena de corporaciones financie-
ras que controlan recursos, mercados y transacciones en el mundo,
siguen teniendo el mismo protagonismo que antes de la crisis; ni si-
quiera se han inhibido en seguir con sus desmesuradas y escandalo-
sas recompensas.

El futuro de la Union Monetaria Europea (UME)

El titulo de este tercer desequilibrio es expresivo pero pretencioso. Na-
turalmente no sé —ni yo ni nadie- lo que puede acontecer. Me atrevo, no
obstante, a especular a partir de esta idea: la situacién actual es insos-
tenible; es inevitable un cambio profundo en las relaciones entre los pai-
ses que integran la UME. Por supuesto, todo cambia, todo fluye; lo que
planteo es que estamos abocados no a una evolucién moderada de las
variables, sino a una mutacién importante del modelo actual; a un punto
de inflexién, a un turning point.

Empezaré con una obviedad: la UME ya no existe; sigue el euro, pero un
objetivo esencial de la moneda Unica: el mercado financiero comun, se
agrietd con la crisis financiera y se esta desmoronando de forma acele-
rada. Dos observaciones al respecto:

1. Hasta la crisis financiera existia un espacio financiero practicamente
unificado, como prueban las reducidas diferencias en las rentabilida-
des entre los bonos publicos de los paises. Los pequenos diferencia-
les eran expresion de la liquidez de los bonos, funcién de la dimension
del stock de deuda susceptible de contratacién en cada pais. El bono
aleman era ligeramente menos rentable que el portugués porque la
liquidez del primero era mayor. Lo que deseo enfatizar es que las dife-
rencias no respondian a la «garantia» que se presumia similar. El factor
unificador de los tipos de interés fue la desaparicion de tentaciones
inflacionistas, puesto que el Banco Central Europeo vigilaria que no
se produjeran.

2. La crisis financiera lo que ha puesto en evidencia es la distinta situa-
cién de los paises. La crisis ha afectado de forma diferente a Grecia,
a Espana o a Alemania. Nosotros, como Irlanda, hemos sufrido una
burbuja inmobiliaria que ha provocado la nacionalizacién de la banca
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irlandesa y una dificil situacion en las Cajas espafolas. Alemania no
ha tenido ninguna burbuja pero sus bancos han acumulado activos
toxicos (y deuda publica de otros paises de la UME) que precisan
sa-neamiento. En definitiva, la crisis financiera ha incidido de forma
distinta sobre la situacion econdémica y financiera de los paises.

En Europa estamos viviendo una ficcién y enganandonos sin atrevernos
a mirar de frente la situacién, seguramente porque no sabemos cuales
serian las reformas institucionales que permitirian recomponer la unidad.
No conocemos tampoco la respuesta de los paises ante cada alterna-
tiva. Lo unico que se percibe con claridad es que la situacion actual es
insostenible.

Los paises del Sur abogan por una garantia unificadora, de ahi las pro-
puestas de emisiones de bonos europeos o de garantias solidarias. Los
paises del Norte (Alemania y el expresivo resultante politico de las elec-
ciones en Finlandia) no aceptan, ni creo que lo hagan en el corto y medio
plazo, respaldar la deuda publica de los paises con problemas.

Se argumenta que la Unica solucién es dar pasos decididos hacia la uni-
ficacion politica y fiscal de Europa. ¢Es realista esa pretension en un
futuro inmediato?

Las declaraciones publicas resultan cada vez menos creibles vy, lejos de
tranquilizar, reducen la confianza de la opinidn publica, pero no con-
siguen enganar a los mercados financieros. Me recuerdan la situacion
previa a la crisis financiera a la que ya he aludido. Si los activos financie-
ros con respaldo hipotecario tenian la misma calificacion (AAA) que los
bonos del Tesoro americano, ¢,por qué su rendimiento era un 3% mayor?
Ahora conocemos la respuesta: porque tenian mayor riesgo de impago.

Lo mismo sucede ahora. Los bonos griegos, irlandeses y portugueses
ofrecen un riesgo muy superior al aleman. Por eso, los mercados exi-
gen rentabilidades mucho mas altas a la deuda publica griega, irlandesa,
portuguesa y, en menor medida, espanola.

Los paises en apuros han incurrido en deudas voluminosas (publicas y
privadas) puesto que durante afos han (hemos) vivido por encima de
sus posibilidades, con el sefiuelo de tipos de interés bajos, y facil acce-
so a los mercados financieros, al amparo de un moneda fuerte. Cuando
el espejismo ha desaparecido, y los mercados han advertido la distinta
situacion (y sobre todo que no existia voluntad en la UME de garantizar

— 41 —



el buen fin de la deuda), han exigido rentabilidades acordes con el riesgo
que se estima muy elevado.

La acumulacién de deuda exige la reduccion; eso no es posible con la
deuda publica, forzada a crecer por las atenciones sociales (paro) y el
mayor costo financiero del endeudamiento. En la esfera privada, la cai-
da del consumo de las familias, y de la inversion privada y publica, deja
como Unica via de crecimiento a las exportaciones. Sin la aportacion del
comercio exterior no puede crecer la economia ni el empleo. Conseguir
el superavit comercial necesario exige la mejora de la competitividad.
Esa es la esencia de la cuestion.

Es cierto que en los paises periféricos estan creciendo las exportaciones
espoleadas por la débil demanda interna, pero la brecha de la balanza
por cuenta corriente es tan importante que haria falta un sector exporta-
dor mas potente y un progreso de las exportaciones mucho mayor para
que cambiara la situacion actual de circulo vicioso: nulo crecimiento,
acumulacién de deuda, voluminoso déficit publico, mayores costes fi-
nancieros, nulo crecimiento.

En el largo plazo, la mejora de la competitividad depende la educacion,
la tecnologia, y la capacidad empresarial. Eso es el largo plazo. Ahora, la
unica posibilidad de avances importantes radica en la reduccion de los
costes de produccion, basicamente de los costes salariales, puesto que
los financieros estan fuera de nuestra capacidad de ajuste (19).

Las alternativas que existen son cinco:

1. Realizar con éxito un durisimo ajuste.

2. Quita de la deuda.

3. Abandonar el euro, lo que provocaria fortisimas devaluaciones.

4. Que se acelere la unificacion politica y fiscal de los paises de la UME.

5. Que se planteé una Europa con dos velocidades. Haré una referencia
telegrafica a cada una de las cinco opciones.

La opcion primera: realizar con éxito un durisimo ajuste, exige un sacri-
ficio tan radical que no creo que sea posible para algunos de los paises,

(19) La deflacién de precios y salarios para mejorar la competitividad y equilibrar las cuentas
exteriores, es una operacion dificilisima. En un trabajo del Banco Mundial se estima, a
partir de la experiencia historica, que sélo se ha conseguido en el 5% de las situacio-
nes, véase Favaro, E.; L, Y.; PrapeL, J. and Doorn, R. van: «Europe’s Crisis: Origins and
Policy Chanlleges», en Primo Braca, C. A. and ViceLeTTg, G. A. (eds.): Sovereign Debt and
the Financial Crisis. Will this time be different?, The World Bank, Washington, D.C., 2001.
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sin riesgo claro de ruptura social y politica. El objetivo es restablecer la
capacidad competitiva de los paises lo cual exige una deflacion de pre-
cios y salarios (20) y la reduccion del gasto publico, incluida la poda del
Estado de bienestar.

Es una operacion muy compleja desde la perspectiva social puesto que
el sacrificio se repartiria de forma desigual entre sectores y rentas, segun
la capacidad de resistencia, de presion, y de la conexidon con el exterior;
y el ajuste requeriria un periodo amplio de tiempo en el cual serian visi-
bles las diferencias entre los afectados. En el plano econdmico, el ajus-
te afectaria negativamente al crecimiento econdémico, que es la variable
esencial de la que depende la capacidad de pago de una nacién para ha-
cer frente al conjunto de sus obligaciones financieras. Podriamos tener,
asi, un escenario de dolorosos ajustes en la produccién y en el empleo,
al tiempo que se elevaria la factura financiera por las mayores exigencias
de nuestros acreedores, temerosos de que el escaso crecimiento de la
economia comprometa la capacidad de atender el servicio de la deuda.

En mi opinién, no creo que una operacion de ese tipo pueda tener éxito
en Grecia, Irlanda y Portugal, dada la magnitud del ajuste preciso. Tengo
dudas respecto a Espafna y a Italia. En nuestro caso si se hubiera rea-
lizado un plan de estabilizaciéon en toda regla, dirigido por alguien con
credibilidad y prestigio, hubiera sido posible llevar a cabo una operacion
de ajuste. Se ha perdido tanto tiempo que me parece cada vez mas di-
ficil que un plan de estabilizacion, fruto de un acuerdo nacional, pueda
realizarse con éxito.

El hundimiento del sector inmobiliario y constructor, el descenso de la
inversion y la atonia del consumo explican el estancamiento de la eco-
nomia espanola. La situacion de las empresas, con la demanda interna
deprimida, y sin crédito bancario, es sumamente precaria y explica la
magnitud del desempleo. Solamente el turismo, y la actividad interna-
cional de nuestras empresas, alivian la situacion, pero en este ultimo
aspecto suscita inquietud el exceso de concentracion de la inversion
espanola en el exterior, en especial en Brasil. Una posible pérdida de
impulso en este pais, y no digamos una crisis financiera, tendria efectos
extraordinariamente negativos sobre nuestra economia.

(20) Un andlisis, certero en mi opinion, de las alternativas es el de Kruaman, P.: «Can Europa
be Saved?», The New York Times, 12 de enero de 2011.
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En el caso de Grecia, Portugal e Irlanda, no se esta haciendo ningun fa-
vor a estos paises prolongando esta situacion, que conduce a un progre-
sivo agravamiento y a provocar la crispacion social. La opciéon —-menos
mala— es no prolongar la ficcion actual. Es preferible negociar la salida
del euro de estos paises y ayudarlos a reorganizar su economia con una
moneda propia que mejore su competitividad. Si no se hace esto, el final
sera el mismo pero mas traumatico, doloroso, con mayor frustracion y
resentimiento hacia la Union Europea.

En cuanto a Espana, advertida la dificultad de la operacion, el camino a
seguir esta claro: es preciso intentar la deflacion de precios y salarios,
mejorando la competitividad para reducir el endeudamiento de los agen-
tes econémicos y la dependencia financiera del exterior. Dos requisitos
serian necesarios para que esta operacion pudiera tener éxito: primero,
decir la verdad respecto a la situacién y alternativas con toda crudeza;
segundo, que la operacion estuviera respaldada por las principales fuer-
zas politicas, sin que ninguna pudiera aprovechar las inevitables dificul-
tades del largo y complicado emperio.

La opcion segunda: quita de la deuda. Supondria un duro golpe para la
confianza y credibilidad del pais que la realizara que se veria apartado
de los mercados financieros internacionales durante un tiempo dificil de
precisar. Resultarian afectados y decepcionados los acreedores interna-
cionales incluidos los bancos tenedores que se verian forzados a sanear
sus balances. Naturalmente, los perjuicios se extenderian también a los
acreedores nacionales, incluido el sistema bancario, los fondos de pen-
siones privados, y la Seguridad Social, que en Espana, invierte practica-
mente en exclusiva en deuda publica nacional.

La opcion tercera: abandonar el euro. Tiene distintas variantes: que la
abandonen paises incapaces de soportar la disciplina que impone una
moneda fuerte, o que lo deje Alemania y su area de influencia mas di-
recta (Austria y Holanda). En el caso de los paises mas debilitados, entre
ellos Espana, el abandono del euro implicaria una fortisima devaluacion
frente a los paises con moneda fuerte, y la subita elevacion, en términos
reales, del endeudamiento con el exterior, afectando directamente a em-
presas y sector financiero. Seria un golpe terrible para la economia y el
prestigio del pais, de consecuencias imprevisibles.

La opcion cuarta: aceleracion de la unificacion politica y fiscal es lo que
se esta intentado apremiados por la presién de los mercados financieros.
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Es un camino largo, muy dificil, y la operacioén estaria sujeta a vaivenes
politicos, en un clima de opinién en Alemania que contempla el respaldo
y la implicacién germana con creciente reticencia.

La opcién quinta: Europa a dos velocidades. Es una posibilidad que im-
plicaria una devaluacion efectiva de los paises menos favorecidos res-
pecto al nucleo germano; tendria la ventaja, sin embargo, de que los
paises con problemas mantendrian el euro como moneda. Una de
las cuestiones que se plantearian es el lugar de Francia, tema espinoso y
muy dificil de resolver. Si Francia se uniera al nucleo duro, no le seria facil
seguir su disciplina y resistir la competencia creciente de Espana e Italia
con moneda devaluada. Si se posicionara con ltalia, Espafay los demas,
supondria una humillaciéon para los franceses aunque tendria la ventaja
de mayor competitividad frente al area germana. No pueden ocultarse
las implicaciones militares de esta opcién; Alemania es una gran poten-
cia econdmica, pero Francia tiene la mayor capacidad militar de Europa,
junto con el Reino Unido.

Examinadas las opciones se pone de relieve la compleja situacion de
Europa. La trampa en la que se encuentra la UME es de extraordina-
ria gravedad. Esta forzada a elegir entre permitir la continuidad de una
situacion que el tiempo agrava o promover la revisién dolorosa de un
esquema a todas luces insostenible.

Los economistas y la crisis financiera

La crisis financiera ha dejado como herencia también el descrédito de
los economistas. Se nos reprocha que no la hayamos previsto y que
incluso cuando los negros nubarrones apuntaban la tormenta se negara
la evidencia del peligro.

Con la perspectiva actual, produce asombro la confianza en la prolonga-
cién indefinida del periodo conocido como la «Gran Moderacion», esto
es, la década que finaliza en el otofio del 2007. Fue una etapa de cre-
cimiento econdémico sostenido, con estabilidad de precios, que alenté la
creencia de que se habia logrado, al fin, el control del ciclo econdmico.
El mérito se atribuyd, sobre todo, al virtuosismo de los bancos centrales
en el puesto de mando del buque econdémico.

Causa también desasosiego revisar las opiniones de protagonistas muy
destacados, tanto en la academia como en los puestos claves de la ges-
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tién de la economia. Lucas, premio Nobel, teérico de las expectativas
racionales, aseguraba en el afio 2003 que las depresiones eran cosa del
pasado; el Fondo Monetario Internacional, en un informe sobre la esta-
bilidad financiera en el afio 2006, mostraba su confianza en la solidez
de los sistemas bancarios; Bernanke, al frente de la Reserva Federal, y
Paulson, secretario del Tesoro, no advertian en el verano del 2007 signos
de inquietud.

Sobre todos ellos destacaba la exultante confianza de Greenspan que
desde el afio 1987 a 2005 dirigio la Reserva Federal y se erigi6é en el mas
firme defensor de: la competencia sin freno en las finanzas; del refina-
miento en la determinacion de los precios de los productos derivados; y
de la capacidad de autorregulacién de los mercados.

El libro de Memorias de Greenspan, entregado a la imprenta en junio de
2007 (21), muestra con nitidez sus convicciones:

«Puesto que los mercados se han vuelto demasiado complejos para
una intervencion humana eficaz, las politicas anticrisis mds prome-
tedoras son las que mantienen la maxima flexibilidad de mercado:
libertad de accion para agentes clave como los hedge funds, los
private equity funds y los bancos de inversion» (p. 566).

«La vigilancia del sector publico ya no esta a la altura de la tarea
(se refiere a la regulacion y supervision). Los ejércitos de supervi-
sores que harian falta para mantener controladas las transacciones
globales de hoy en dia socavarian con sus acciones la flexibilidad
financiera tan esencial para nuestro futuro. No tenemos alternativa
sensata a dejar que los mercados funcionen. El fracaso del mer-
cado es la rara excepcion, y sus consecuencias pueden aliviarse
mediante un sistema econdmico y financiero flexible» (p. 569).

Greenspan, en su confesada condicién de libertario (p. 574), ha sido el
inspirador fundamental de la configuracion de las finanzas que han cul-
minado en el desastre financiero que estamos sufriendo. Como se ha
destacado, en su autobiografia antes citada, de mas de 500 paginas,
términos como «hipotecas subprime» o «préstamos abusivos» no mere-
cen mencion (22).

(21) GReenspaN, A.: La era de las turbulencia. Aventuras en un nuevo mundo, primera edicion
en inglés de 2007, edicién en espafiol, Ciro Ediciones, Bacelona, 2011.

(22) McLean, B. and Nocera, J.: All the Devils are here. The Hidden History of the Financial
Crisis, Portfolio-Penguin, Estados Unidos, 2010.
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Tanta confianza en el automatismo de los mecanismos de ajuste recuer-
da la advertencia de Keynes cuando sefald en su Teoria general que el
optimismo de la teoria clasica tradicional ha hecho que se considere a:

«Los economistas como candidos, que, habiendo abandonado el
mundo para cultivar sus jardines, ensefian que todo se comporta
como el mejor de los mundos posibles, con tal de que le dejemos
en libertad...» (23).

Hubo, sin embargo, economistas que advirtieron la vulnerabilidad cre-
ciente de las finanzas y la posibilidad de perturbaciones financieras de
gran calado. En el Banco Internacional de Pagos de Basilea, un conjunto
de investigadores —Borio y White de manera destacada- previnieron re-
petidamente en los anos 2000 que la aparente estabilidad de la econo-
mia estaba generando una inestabilidad financiera potencial que podia
aflorar en forma de crisis.

En el terreno académico, Shiller, Roubini, Rajan y Stiglitz mostraban su
inquietud sobre los excesos en las valoraciones. Matematicos como Ta-
leb denunciaban la excesiva confianza depositada en los calculos de
riesgo que infravaloraban la probabilidad de acontecimientos anormales.

Estos economistas avisaron de inconsistencias, burbujas, exageracionesy,
en general, de desviaciones respecto a los fundamentos que histéricamen-
te habian sostenido a las valoraciones de los activos. Sus observaciones
no fueron tenidas en cuenta por la opinion mayoritaria que sacralizaba el
juicio de millones de inversores muy bien informados. Las criticas de estos
economistas se fundamentaban en dos aspectos del tiempo, variable clave
en economia; el primero, que la tendencia explosiva de las valoraciones
era cada vez mas dificil de justificar y que no era razonable suponer una
extrapolacion indefinida de los precios; el segundo, que los altos precios
de los activos superaban las cotas que se habian alcanzado en la Historia.

Uno de los economistas citados, de los «Casandras», Rajan intervino en
la reunion de banqueros centrales en Jackson Hole en el 2005, destina-
da a glosar la dilatada trayectoria de Greenspan al frente de la Reserva
Federal (1987-2005). En su documento (24) advertia del riesgo sistémico

(23) KeYnEs, J. M.: «The General Theory. 1936», The Collected Writings, volumen VII, la cita
corresponde a la p. 33.

(24)Rasan, R. G.: «Has Financial Development Made the World Riskier?», Working paper,
septiembre de 2005, International Monetary Found, también en NBER, niUmero 11.728,
octubre de 2005.
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que podia derivarse de los estimulos inadecuados que se transmitian en el
sistema financiero. Su intervencién causé conmocion. Con sus palabras:

«No pude, sin embargo, prever la reaccion de los asistentes a la
conferencia, normalmente amables. Sélo exagero un poco si digo
que me senti como un antiguo cristiano que hubiera caido en una
reunion de leones medio hambrientos» (p. 3).

Uno de los mas criticos con Rajan en esa reunién fue Summers, que fue
secretario del Tesoro con Clinton y era entonces presidente de la Univer-
sidad de Harvard. Summers comparo el desarrollo del sector financiero
con la historia de la aviacion comercial; un desastre ocasional no podia
obviar el hecho de que llegar desde A hasta B era ahora mucho mas facil
y seguro, afadiendo que lo sucedido en el mundo financiero era clara-
mente positivo (25).

Los economistas criticos analizaron las consecuencias del riesgo moral,
de la informacion asimétrica, y de las conductas gregarias de los merca-
dos, aspectos fundamentales de la crisis financiera actual, pero la doctri-
na predominante, e interesada, ignoré estas advertencias. Las burbujas
ofrecian beneficios extraordinarios y generalizados a los gobiernos, a en-
tidades bancarias y financieras, a participes de los fondos de pensiones
y, también, a muchos economistas académicos beneficiarios de contra-
tos de consultoria con instituciones financieras muy bien remunerados.

Eichengreen ha expuesto con mucha claridad la situacion:

«... el problema reside no tanto en la insuficiencia del aparato te6-
rico como en la lectura selectiva que se ha hecho de él. Una lec-
tura selectiva orientada por el entorno social que indujo a los que
adoptaban las decisiones a elegir las teorias que soportaban la
adopcion de riesgos excesivos. No se consideraron las alarmas
por los gestores de riesgo en las grandes instituciones financieras,
ni por los economistas académicos que preveian la justificacion de
las decisiones financieras. La consecuencia fue que se ignoraron las
advertencias de un potencial desastre. Y el resultado fue una ca-
lamidad econdémica de un nivel no conocido por cuatro generacio-
nes» (26).

(25) Cassipy, J.: How Market Fail. The Logic of Economic Calamities, Picador, Estados Uni-
dos, 2010.

(26) EicHENGREEN, B.: The Last Temptation of Risk, pp. 1-7, National Interest on-line, 30 de
abril de 2009.
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Ni los economistas —ni nadie— pueden predecir el futuro. Pueden, sin
embargo, analizar la mayor estabilidad o inestabilidad de las tendencias
y pronunciarse al respecto. Por modesto que parezca este objetivo, no
es un logro menor advertir de inconsistencias y desmesuras que dificul-
ten, o impidan, que el futuro se comporte segun el patrén del pasado,
aunque éste se haya mantenido durante un espacio temporal amplio que
lleve a considerar estable la situacion.

Dos lineas criticas al desarrollo reciente de la ciencia econdmica me pa-
recen justificadas:

— La primera, que la economia académica se ha preocupado demasiado
por la sofisticacion matematica, identificandola con el rigor analitico, y
menos por los aspectos institucionales e histéricos.

— La segunda, que los modelos macroecondémicos han ignorado el papel
de los sistemas financieros, en particular los aspectos sistémicos e
internacionales.

La consecuencia ha sido la pérdida de contacto con la realidad, la in-
capacidad para comprender el comportamiento y la interrelacion de los
agentes econémicos en la vida real. Esto no es, sin embargo nuevo. En
el ano 1932, en el tercer afo de la Gran Depresién, Keynes denuncié que
la opinién publica y el sentido comun habian apoyado la opcién de pro-
mover la inversion, y esa era una razon importante que explicaba la falta
de crédito de los economistas:

«Creo que esa es la explicacion de fondo de la escasa considera-
cién que se tiene a los economistas como expertos practicos y la
resistencia de los gobernantes a aceptar su consejo. Porque aho-
ra me parece que los economistas, con su devocién a una teoria
de equilibrio automatico, han estado, en conjunto, equivocados en
sus consejos y que el instinto de los hombres practicos ha sido el
mas sensato» (27).

Consideraciones finales

La crisis financiera que estamos sufriendo es la mayor perturbaciéon des-
de la Gran Depresién y, como en ésta, la normalizacién llevara mucho

(27) Kevnes, J. M.: «Historical Retrospect», The Collected Writings, volumen XIll, pp. 406-407.
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tiempo, exigira reformas sustanciales en las finanzas nacionales, y tam-
bién a escala internacional.

Desde la Segunda Guerra Mundial, los paises occidentales tuvieron una
larga etapa de estabilidad financiera hasta la década de los afos ochenta.
A partir de entonces, la progresiva liberalizacion financiera ha ido acom-
panada de frecuentes crisis, con inflacién controlada, hasta culminar en
la «Gran Moderacion» de los afnos anteriores al 2007, cuando parecia
que tanto la inflacion como el ciclo econdmico estaban bajo control.

La crisis financiera que estallé en el otofio del 2007 ha puesto de relieve
que por debajo de la tersa superficie de la inflacidon contenida, habia un
mar de fondo cuyas manifestaciones eran las burbujas en la valoracién
de los activos.

En la crisis financiera actual han tenido especial responsabilidad los re-
guladores y supervisores del sistema financiero de Estados Unidos que
relajaron, e incluso incumplieron, su mision de vigilancia y control, conta-
giados por el torbellino del dinamismo del mercado, y también cediendo
a la presioén de los intereses de los principales protagonistas. El fracaso
de los reguladores y supervisores ha inducido a proponer la creacion de
una institucion de nuevo cuno, con cautelas para garantizar una indepen-
dencia absoluta, dedicada a pronunciarse sobre los efectos sistémicos
de las innovaciones y de las practicas de los agentes en las actividades
financieras (28).

Hay acuerdo general en apuntar hacia el aumento de la deuda (publica,
empresarial y familiar) esto es, el incremento del apalancamiento (levera-
ge), como el factor esencial de la vulnerabilidad financiera que ha provo-
cado la gravedad de la crisis actual. Se impone, pues, un adelgazamiento
de ese nivel de deuda. Las familias y las empresas ya lo estan haciendo;
el sector publico, sin embargo, sigue aumentando su endeudamiento
para atender a las necesidades de la propia crisis, en especial al sa-
neamiento de los balances bancarios muy afectados por el desplome de
las cotizaciones de activos mobiliarios e inmobiliarios.

(28) Veéase la propuesta de Leving, R.: «The governance of financial regulation: reform lessons
from the recent crises», Working paper, nimero 329, BIS, noviembre de 2010. ReINHART,
C. M. and Rocorr, K. S.: «A Decade of Debt», NBER, Working paper, nimero 16.827,
febrero de 2011. RennarT, C. M. and Serancia, W. B.: «The Liquidation of Gobernment
Debt», Working paper, numeros 10-11, Peterson Institute for International Economics,
abril de 2011.
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Pero se tiene conciencia de que el nivel de endeudamiento publico esta
llegando a cotas insostenibles; se considera como una herencia negativa
la masa de deuda publica que es preciso reducir en términos reales en
el futuro.

Una serie de estudios se estan planteando como puede conseguirse la
reduccion del endeudamiento en términos reales (29).

Permitaseme que cite un parrafo que es suficientemente explicito de las

opciones que existen:
«A lo largo de la Historia, los ratios de deuda-PIB se han reduci-
do por: 1. Crecimiento econdmico. 2. Importantes ajustes fiscales
y planes de austeridad. 3. Default explicito o reestructuracion de
deuda publica y privada. 4. Inflacion subita e inesperada. 5. Re-
presion financiera acompafnada de inflacién» (Reinhart y Sbrancia,
2011; p. 2).

Me referiré a continuacioén a la posibilidad de que podamos asistir a una
etapa de represion financiera. Por ese mecanismo podrian trasladarse
a ahorradores y beneficiarios de fondos de pensiones, muy orientados
hacia la renta fija, las consecuencias negativas de la crisis financiera.

Los estudios citados en la nota de pie de la pagina 29 permiten las si-
guientes observaciones:

— Entre los afios 1946 y 1980 el rendimiento de la deuda (publica y priva-
da), en términos reales, fue negativo; es decir, los inversores en renta
fija perdieron riqueza. El efecto es el mismo que si hubieran soportado
un impuesto superior al rendimiento de los titulos de deuda en térmi-
nos nominales.

— El periodo 1946-1980 fue de represion financiera, esto es, de finanzas
muy reguladas con tipos de interés fijados por el Estado y con un régi-
men de competencia limitado para las entidades financieras.

— El periodo mas amplio 1900-2010 incluye las décadas de represién y
también la de liberalizacion. Los rendimientos de la renta fija, aunque
inferiores a los de la renta variable, son ya positivos.

Es pertinente concluir, pues, que en periodo de represion financiera los
que sufren mas son los inversores en renta fija. La etapa de 1946-1980
fue un periodo de digestion de la masiva deuda acumulada por la Se-

(29) Reip, J.: Global Market Research, Deutsche Bank, 10 de junio de 2011.
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gunda Guerra Mundial y por la accion intervencionista e inversora de los
gobiernos.

En Espafna ese fenomeno fue especialmente agudo. El rendimiento del
ahorro, situado en su inmensa mayoria en depésitos de Bancos y Cajas,
era de forma continuada varios puntos inferiores a la tasa de inflacion.
El impuesto implicito sobre el ahorro fue fundamental para financiar el
intervencionismo del Estado.

Hablar a estas alturas de que puede avecinarse otra etapa de «repre-
sién financiera» como férmula para reducir el peso de la deuda publica,
puede producir sorpresa. No estd, desde luego, en consonancia con las
dos décadas de liberalizacion de los mercados, con plena autonomia de
organizacion, que ha sido el eje vertebrador de las finanzas hasta la crisis
del afio 2007.
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CAPITULO SEGUNDO

CRISIS AGRARIA Y DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNDIAL



CRISIS AGRARIA Y DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNDIAL

Por Jaive Lamo DE Espinosa

¢Qué seguridad?

El Documento Estrategia Espanola de Seguridad aprobado por Consejo
de Ministros en 2011 determina que:

«Garantizar la seguridad de Espafia y de sus habitantes y ciudada-
nos es responsabilidad esencial del Gobierno y del conjunto de las
Administraciones publicas. También de la sociedad. La seguridad
es hoy responsabilidad de todos.»

Tras esta crucial afirmacion senala que:

«Afrontamos amenazas y riesgos trasversales, interconectados vy
transnacionales» y que ello requiere «coordinacion internacional e
interna...».

Todo ello en el marco de una creciente —¢,0 total?- globalizacién, cuando
sufrimos la peor crisis econdmica en mas de 80 afos y un desplazamien-
to de poder econémico de Occidente a Asia.

En ese contexto la «politica de seguridad» se basa en seis conceptos,
de entre los cuales y a efectos de este capitulo, hay que polarizar el
enfoque en la «eficiencia en el uso de los recursos» y la «anticipacion
y prevencidon de las amenazas y riesgos». En este ultimo punto alude
a la «vulnerabilidad energética» y a la «competencia por los recursos»,
sefialando en un punto concreto el de la escasez de agua (no cita a los
alimentos o las tierras).



Una frase conviene destacar, es la siguiente: «debemos estar prepa-
rados para lo imprevisible». Lo que me gustaria completar afirmando
«y para lo previsible». Y ello porque buena parte de los riesgos y ame-
nazas que nacen hoy en el ambito de los recursos naturales, del uso
del agua, de la limitacion de las tierras cultivables, de la escasez en la
produccién de alimentos, etc., forman parte ya de los riesgos previsi-
bles, no de los imprevisibles. Riesgo que solo es comprensible situan-
dolo en la perspectiva de crecimiento demografico del mundo cuya
poblacién actual de 6.900 millones de personas supera ya 7.000 millo-
nes, alargandose cada dia mas la longevidad. Y de tales personas hay
casi 1.000 millones con hambre, 2.800 millones subnutridas y, al tiempo,
1.200 millones obesas.

Como se vera en alimentacién los riesgos y amenazas nos vienes de
que la superficies agrarias cultivables son limitadas, de que las hecta-
reas-per cdpita ya no crecen sino que decrecen, que el recurso agua es
escaso y fuente de conflictos geoterritoriales, que los biocombustibles
ayudan a una menor vulnerabilidad energética pero incrementa la ali-
mentaria, etc. y todo ello relaciona el tema de la seguridad alimentaria
con los temas energéticos, el cambio climatico, la Investigacion, Desa-
rrollo e innovacién (1+D+i), etc.

Seguridad alimentaria: concepto (1)

La crisis econdmica que estamos viviendo ha acentuado los rasgos di-
ferenciales del mundo en cuanto a la potencia econdmica relativa entre
sus areas geograficas. Hablamos mucho de crédito, de petréleo, de fi-
nanzas, de bancos, de energia, de rentas, etc. pero poco o nada de
alimentacién como si ésta no estuviera inmersa en esa otra gran crisis.

Un hecho: la revuelta de Tunez que arrastré al Gobierno de ese pais y
que mas tarde se extendio a Egipto, Libia, etc. nacié del hambre de un
joven y de su llamada por Internet al mundo. Y esas hambrunas son el
fruto de una llamarada de precios semejante —aunque menos intensa—
que la que el mundo experimentd a mediados del afio 2008. Muy cerca
tenemos la que esta afectando desde agosto de 2011 a millones de per-

(1) Parte de los epigrafes que siguen han tomado como base otros articulos publicados
previamente por el autor en meses precedentes en diversas publicaciones, como las
aparecidas en Mediterrdneo Econdmico, nimeros 16 y 20, 2010 y 2011, o en la Fun-
dacién de Estudios Rurales, 2011, etc.



sonas con grave desnutricién infantil al cuerno de Africa y sobre todo a
Sudan y Somalia. Sin embargo, seguimos hablando y escribiendo poco
sobre ese fendmeno.

La prueba evidente de la correlacion entre precios de alimentos y revuel-
tas —o entre precios alimentarios y seguridad-, figura 1, elaborado por
el NECSI (New England Complex Systems Institute) que, partiendo del
indice de la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) del precio de los alimentos, revela riesgos altos cuando
el indice es elevado.

Actualmente se encuentra en 234 (octubre 2011) aunque este afio llegd
a estar en 236. La escalada de precios no se ha detenido desde el afio
2009 y probablemente —segun FAO- se situara por encima de 210 los
proximos afnos. Asi, la cuestidon de los precios de los alimentos —o vis-
to de otro modo de su escasez- se ha convertido en una cuestién de
estratégica global.
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Figura 1.- Correlacion entre precios de alimentos y revueltas.



Muy recientemente, agosto 2011, la FAO (2) describia muy graficamente
la situacion de lo ocurrido entre los aflos 2005 a 2008:

«Entre 2005 y 2008 los precios mundiales de los alimentos ba-
sicos alcanzaron sus valores maximos en 30 afos. Durante los
ultimos 18 meses de dicho periodo el precio del maiz aumenté un
74% mientras que el del arroz se multiplicé por cerca de ftres...
En mas de 20 paises se registraron disturbios relacionados con
los alimentos... tras alcanzar su valor maximo en junio 2008 los
precios se desplomaron —disminuyeron un 33% en seis meses—- a
medida que una extensa crisis financiera y bancaria empujaba a
la economia mundial a la recession. No obstante el declive durd
poco tiempo...»

Mas tarde se refiere ya a los afios 2010-2011 del modo siguiente:

«En 2010 los precios de los cereales se dispararon y aumentaron
un 50% y continuaron incrementandose durante 2011... Los eco-
nomistas creen que es probable que los altibajos de los precios
experimentados desde 2006 se repitan en los préximos anos. En
otras palabras «es probable que la volatilidad de los precios de los
alimentos ... haya venido para quedarse...» Las variaciones dras-
ticas en los precios, especialmente al alza, constituyen una grave
amenaza tamabién para la seguridad alimentaria de los paises en
desarrollo...»

Parece l6gico examinar algo mas detenidamente lo que nos pasa, por-
que aqui, a diferencia de aquella famosa frase de Ortega «no sabemos
lo que nos pasa y eso es lo que nos pasa» ..., si sabemos lo que nos
pasa.

Tedricamente los mercados nos aseguran los abastecimientos. La
poblacion agraria mundial es capaz de producir los alimentos necesa-
rios y los mercados de operar y transportar tales mercancias a cual-
quier lugar del mundo. Segun esta afirmacion vivimos en un mercado
seguro. Pero en el aio 2008 apareci6 la primera gran «llamarada» de
precios alimentarios moderna. La curva que sigue representa el com-
portamiento mensual de los precios del trigo (cereal basico junto al
arroz en la alimentacién humana) entre junio de 2006 y septiembre de
2011 en el mercado de futuros de Chicago y expresa la alta volatilidad

(2) FAO: Precios de los alimentos. De la criseis a la establiidad, Dia Mundial de la Alimen-
tacion, 20011.
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Figura 2.— Precios mensuales del trigo en futuros de Chicago, desde el afio 2001 al 1 de
septiembre de 2001, datos mensuales.

de los precios de las materias primas agrarias en esa mitad final de
2008 y en este ano 2011. Se podrian aportar graficos similares para
los otros grandes productos mundiales: arroz, cebada, maiz, soja,
azucar, etc. Que muestran un comportamiento similar, casi todos re-
piten, de forma mas o menos paralela, lo ocurrido con los precios
mundiales del trigo. Suben desde finales del ano 2007 hasta estallar
en una fuerte llamarada en el ano 2008 y comienzan a caer en el Q2
para hacerlo mas fuertemente en el Q3 y Q4 de ese ano y luego ele-
varse en el ano 2011, figura 2.

También se afade para su mejor comprension la serie de datos diarios
del mismo producto solo para este afo 2011. Se aprecia el fuerte au-
mento de junio, la caida de julio y el repunte sostenido de buena parte
de julio, todo agosto y septiembre. Estamos pues, otra vez, en la rama
ascendente del mercado, figura 3, p. 60.

Cualquiera que compare tales variaciones de precios con lo ocurrido en
los precios industriales, por ejemplo, podra comprobar que los agrarios
han crecido a un mayor ritmo, acentuando el coste de la alimentacién en
casi todo el mundo.
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Figura 3.- Precios diarios del trigo en futuros de Chicago, desde el 2 de junio-septiembre
de 2011, datos diarios.

Causas de estas fuertes variaciones de los mercados

Hoy se reconocen, sin duda, varias concausas para la fuerte subida de
precios del afio 2008 y su posterior derrumbamiento y alza en el afo
2011. Tienen que ver, entre otras causas, con el crecimiento del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB)-habitante en casi todo el mundo, no sélo en
los paises emergentes, aunque la crisis econdmica haya mitigado ta-
les crecimientos en las economias desarrolladas, sobre todo europeas
y ello haya arrastrado la demanda de alimentos. Son, al menos, las
siguientes.

Demandas de paises emergentes

Las demandas alimentarias de esos paises son notorias. Publiqué sus
cifras relativas versus. Los consumos de la Unién Europea o de Estados
Unidos. Hoy repito aqui aquellas cifras y comentarios:
«En Europa consumimos unos 252 kilogramos-habitante al afio de
trigo, 122,8 de maiz, 41,8 de aceite vegetal, 68,4 de leche,17,5 de
carne de ternera y 15,3 de carne de pollo (Departamento de Agri-



cultura de Estados Unidos). Pues bien frente a tales consumos en
la India son 64; 13; 10,4; 35; 1,3 y 1,8 respectivamente. Y en China
76; 107,5; 17,5; 10,4; 5,4 y 7,6. Basta comparar tales cifras para
hacerse una idea de la magnitud del cambio que viene. Pues si cal-
culamos las diferencias y aplicamos las mismas sobre la poblacién
de cada pais, resulta que, por ejemplo, la demanda adicional de tri-
go «si» sus consumos se igualaran a los de la Union Europea obli-
garia a duplicar la produccion mundial actual. Ya sé que tal cambio
no se va a producir en unos pocos afnos. Que requiere tiempo, si.
Pero hay que ser consciente que ese cambio ya ha empezado y
no va a frenarse o desacelerarse porque esos dos paises —-mas
otros muchos mas de los llamados emergentes— crecen con tasas
desconocidas en el mundo occidental (Europa y Estados Unidos).
Y sus economias ya pesan mas del doble que las comentadas.
Y sus habitantes quieren -y tienen el mismo derecho que noso-
tros— alimentarse de modo similar y pasar de sus 1.200-1.500 ca-
lorias por habitante a las 3.000 (o0 mas) del mundo occidental» (3).

De ser asi, si los consumos tienden hacia las cifras antes sefaladas, la
oferta mundial de alimentos no sera suficiente para atender a la deman-
da. Y ello exigira mas tierras en cultivo, mas regadios, nuevas tecnolo-
gias, aceptar las biotecnologias y en el corto y medio plazo mayores
dosis de fertilizacion. Porque ademas, la demandas de carne y leche
requieren mas superficie agricola util real para la ganaderia y mas agua
por unidad de producto, en consecuencia, mas has regadas. Y ademas
de demandar mucho territorio genera gas de efecto invernadero y gran
volumen de subproductos, cuadro 1.

Cuadro 1.- Diferencias en consumos, kilogramos per cépita.

Conceptos Europa China
Trigo 252 76,0
Maiz 123 107,0
Aceite vegetal 42 17,0
Leche 68 10,0
Carne vacuna 17 5,4
Pollo 15 7,6

Fuente: Elaboracion propia.

(8) Véase Papeles de Economia, nimero 117, 2008.
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Demanda para bioetanoles

Esas demandas se refuerzan con una sobrepresion compradora sobre
las diferentes commodities mas aptas para el mercado de biocombus-
tibles (maiz, trigo, azucar de cafa y soja, preferentemente). El mercado
de los biocombustibles se comporta ultimamente —esta estadisticamen-
te demostrado— con curvas paralelas a las de los precios del petrdleo.
Si éste sube, aumentan las compras de commodities para elevar la oferta
de biocombustibles. Por tanto si se iniciara una demanda mayor de pe-
tréleo y sus precios se elevaran, habria una sobredemanda de productos
alimentarios mundiales lo que presionaria nuevamente sobre sus precios.

Y este uso normalizado de los bioetanoles ya no es una utopia. El 3 de
agosto de este afio un Boeing 777 de Aeroméxico realicé el primer vuelo
trasatlantico entre México D. F. y Madrid, propulsado por biocombusti-
bles procedentes de oleaginosas y queroseno.

Quizas por ello se viene percibiendo y advirtiendo sobre la enorme corre-
lacién entre los precios de las materias primas agrarias y los del petroleo.
Esto no ocurrié cuando a finales de los afos setenta y comienzos de los
ochenta las alzas del petroleo encarecieron gasolinas, gasoleos, etc. y
crearon una crisis mundial econdmica grave. Pero si ocurre desde hace
unos afios. Si observamos la evolucién de las curvas del indice FAO de
precios de alimentos y el del Brent de petréleo veremos que son casi
milimétricamente paralelas desde enero de 2006. El petroleo es casi un
indicador anticipado del precio de los alimentos. Y un mas alto precio del
gasoleo es un mayor coste del transporte por culpa del cual la agricultura
de exportacion, la mas eficiente y rentable, se ve constrenida, figura 4.

Este elemento de conexidn que antafo no existia, hace que las alzas del
petréleo repercutan en la demanda de bioetanol y biodiesel, de tal modo
que a mayor precio del petréleo crece la demanda de estos Ultimos.
El nivel de riesgo, a partir del cual esa demanda comienza a ser muy
preocupante, parece estar situado por encima de los 100 ddlares-barril.
Y yalo hemos sobrepasado. El 4 de abril 2011 el precio del barril Brent era
ya de 120 délares. Pero dos anos antes, el 14 de julio de 2008 superaba
los 140 ddlares-barril y la llamarada de precios alimentarios alcanzaba su
cénit. Y Espana depende del petrdleo en un 55%, 15 puntos porcentuales
mas que la media de la Unioén Europea y 20 mas que la media mundial.
Ahora los paises integrantes de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petrdleo han decidido mantener sus cuotas, pese a que el crudo impor-
tado le ha costado ya a la Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
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Figura 4.- Evolucidn del Brent, alimentos y euribor.

rrollo Econdmico (OCDE) cuatro veces mas en el afo 2010 (ha pasado de
200.000 millones a 790.000 millones de dodlares). Consecuencia de esas
alzas es que el gasdleo agricola ya ha subido en Espana un 40% en el
ultimo afno y ha alcanzado en abril 2011, el precio mas caro de su historia.
Y el riesgo en este coste agrario se va a mantener —parece— todo el afo.

Por eso y para que los alimentos sigan siendo usados preferentemente
en alimentacion y no en bioenergia es por lo que la biomasa se orienta
hacia los biocombustibles de segunda y tercera generacion. Ya que la
produccién mundial de biocarburantes requirié en el afho 2008 de 100
millones de toneladas de cereales (5% de la produccion mundial), 320
millones de toneladas de plantas azucareras (17%), casi 11 millones de
toneladas de aceites vegetales y movilizé 28 millones de hectareas, es
decir, el 3% de la superficie mundial de grandes cultivos (4). De ahi la

(4)ForsLunp, Agneta: Biocarburanmtes de Deuxiéme generation: enjeux et perspecti-

vas economiques des utilisations energétiques de la biomasse, Revue de I’Acedemie
d’Agiculture de Francia, Paris, 2001.




enorme necesidad de alcanzar mayores cifras de uso de superficies la-
bradas para biomasas de segunda generacion.

Especulacion financiera. Futuros

Esta también demostrado que durante los primeros meses de la crisis
financiera mundial los mercados financieros volvieron sus ojos hacia el
sector alimentario porque sus precios no dejaban de subir y apostaron
sobre los futuros. Los fondos que especulan sobre commodities, son
parte del sistema financiero global. Durante 18 meses los operadores
sacaron millones de millones de ddélares de bonos, hipotecas, etc. para
llevarlos a materias primas, por lo que se ha podido hablar del «super-
ciclo de las commodities» (Macwhirte, 2008). Y asi en los ultimos nueve
meses de 2007 los capitales invertidos en commodities se multiplicaron
por cinco en la Unidn Europea y por siete en Estados Unidos. Pero no
solo eso. El volumen de futuros negociados entre febrero 2005 y febrero
2008 crecid en maiz un 85%, en trigo un 125%, en soja un 56% y en
azucar un 100%. Si en un ano normal se negocia en futuros de Chicago
20 veces la cosecha anual de Estados Unidos, en 2007-2008 ese ratio
fue de 80 cosechas. Por eso cabe afirmar hoy que el maiz mas que un
producto agrario o un input para la ganaderia es, sobre todo, un produc-
to financiero.

Ausencia de stocks

Al contrario de lo que ocurria en el mundo hace unas décadas hoy no
existen stocks suficientes para regular las alzas en los mercados como
lo pone de manifiesto el grafico que sigue. Por ello hay que confiar en
las producciones, siembras, de cada afo para garantizar la seguridad
alimentaria, figura 5.

El papel de los Organismos Genéricamentes Modificados (OGM)
en la oferta alimentaria

No quedaria completo este andlisis si no se hicieran unas breves consi-
deraciones sobre el papel que pueden jugar las biotecnologias y mas es-
pecialmente los OGM en la expansion de la produccion. Cuando aumen-
tan —como ahora- los precios reales hay que imaginar que la racionalidad
econdmica llevaria a los agricultores a tratar de llevar sus rendimientos
alcanzables a sus maximos técnicos y en ello jugara un papel determi-
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nante, entre otros, los fertilizantes en el incremento a corto plazo. Entre
los 5 kilogramos-hectéreas aplicados en el Africa Subsahariana a los 194
kilogramos-hectareas de Asia Oriental hay un amplio espacio de cre-
cimiento. Es cierto que las preocupaciones medioambientales frenaron
en el pasado inmediato su aplicacion en los paises mas desarrollados.
Pero el empuje de un mercado de commodities alcista haria imparable
la busqueda del rendimiento inmediato. De hecho eso es lo que ocurrido
en los ultimos afos.

La razon de tales variaciones es que como sefala el profesor Garcia
Olmedo:
«Producir una tonelada de alimento con una variedad moderna de
maiz o de trigo requiere menos energia, menos suelo laborable y
menos productos fitosanitarios o fertilizantes que con una de las
que se cultivaban hace 30 anos.»



También estima que para aportar una dieta adecuada seria necesaria
media hectarea de suelo agricola por persona. Por eso se requiere una
agricultura intensiva, pues la llamada ecoldgica no puede proveer de ali-
mentos a toda la humanidad. Con menores exigencias de suelo, de abo-
nos, de fitosanitarios, etc.

Lo primero que hay que afirmar es que en paises desarrollados no cabe
esperar mucho mas de tecnologias que fueron revolucionarias hace un
siglo como las maquinas o los fertilizantes. Hoy sélo mayores superfi-
cies 0 mas altos rendimientos sobre iguales o mas reducidas superficies
pueden llevar los niveles de oferta hasta equilibrar una demanda donde
el hambre no exista. Y eso —a mi juicio— sdlo puede darle respuesta efi-
ciente los nuevos regadios (equivale a mas tierras) o las biotecnologias,
ambas inductoras de mayores rendimientos unitarios. Pero si se produ-
cen mas transformaciones en riego ello arrastrara un mayor consumo y
aplicaciones de fertilizantes.

Pero ese principio no rige en muchas areas geogréficas de paises de Afri-
ca o Asia, donde la conjuncion de maquinaria y fertilizantes es basica para
el comienzo de su despegue agricola. Y es que la escasez de alimentos y
los altos precios de los granos asi como el interés para producir de forma
eficiente ha favorecido un nuevo aumento en la aceptacion de las varie-
dades OGM en Estados Unidos hasta el punto de representar alli el 92%
de la soja sembrada, el 86% de la superficie de algoddn, y el 80% de la
superficie de maiz... y creciendo este ultimo. Y lo mismo ocurre en Brasil
con la soja u otros. Con estos datos, el maiz MG llega a 27,94 millones
de ha, sobrepasando por primera vez a la soja con 27,42 millones de ha,
mientras avanza el desarrollo de lineas Modificado Genéricamente (MG)
de segunda generacion.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria se ha pronunciado fa-
vorablemente sobre su importacién pues podria ayudar a resolver los
graves problemas de la ganaderia europea y espanola y de las industrias
proveedoras o transformadoras asociadas. También Australia inicia el
cultivo de colza MG tolerante a herbicida y al tiempo en Brasil crece la
superficie sembrada con maices MG y Egipto cultiva por primera vez
maiz MG protegido frente a taladros y en Burkina Faso se inicia el cultivo
de algoddn MG protegido frente a orugas.



Pero estas expansiones de los OGM, no son probables en el territorio
europeo con esa intensidad, por razones de opinidon publica adversa,
mediaticas y, desgraciadamente poco fundadas. De ser asi Europa esta-
ria perdiendo ademas de un nuevo medio de produccién de alta rentabi-
lidad una grave oportunidad en el ambito de la investigacion, pues mien-
tras China o Estados Unidos trabajan a ritmos elevadisimos en 1+D+i y
nuevas patentes en este ambito, la Unidn Europea tiene ya perdida ese
camino de crecimiento y expansion agraria. Y Espafia que es hoy un gran
demandante de maiz para la alimentacion de su ganaderia intensiva, al-
tamente eficiente y exportadora, ha ido introduciendo los maices MG
porque tiene un problema de taladro que otros paises no sufren. Eliminar
los maices MG de nuestra produccion seria hoy tanto como retirarse de
la carrera de produccién de maiz, con el también consiguiente riesgo de
abastecimiento.

¢Cual es el escenario mas probable?

Describir escenarios futuros es siempre peligroso. La prediccién de ten-
dencias crea tendencias. Pero es necesario si, como se pretende, esta
en juego la seguridad.

Ya se ha dicho que OCDE, FAO, etc. manejan cifras que apuntan (5)
que la produccién mundial de cereales se reparten, mitad y mitad, entre
los paises desarrollados y los restantes, que la tasa de crecimiento en
las ultimas décadas es muy baja, y que el mundo no dispone de stocks
estratégicos para hacer frente a las demandas de 80 millones de bocas
adicionales cada aino y a una crisis alimentaria. Y ello frente a demandas
de trigo o maiz crecientes no sélo para usos alimentarios humanos sino
para usos como pienso o para biocombustibles. El caso del arroz siendo
diferente porque no se usa una sola tonelada para biocombustibles en
cambio su consumo crece a tasas del 2,6% anual, lo que también dete-
riora las reservas.

Tales datos muestran que la demanda de cereales prevista en el mundo
que era en el ano 2010 de 2.266 millones de toneladas, pasara a 2.311 en
elafno 2011;2.340 en 2012; 2.373 en 2013; 2409 en 2014 y 2.444 en 2015.
Ello supone un crecimiento entre el afio 2010 y el 2015 de 7,8%. Dada la
dificultad de aumentar la superficie cultivable en esa proporcion, cuando

(5) UreaNo TERRON, P.: Mediterrdneo Econdmico, 2009.



disminuye por la presion urbanistica y la proteccion medioambiental, el
papel de los fertilizantes se revela crucial en esta encrucijada. La propia
FAO-OCDE no prevé que en el afo 2015 la oferta alcance la demanda, to-
davia habra una diferencia de unos 24 millones de toneladas y pronostica
precios al alza con intensidades crecientes. Y los stocks —ya se ha dicho-
se vienen manteniendo bajo minimos desde hace afios, figura 6.

En este ano 2011 esta repitiéndose la alta volatilidad de los mercados de
commmodities del afo 2008, pero con cifras aun peores segun los grafi-
cos expuestos para el ano actual. Un Informe de la FAO abrié el ano

Trigo Cereales secundarios
500

400 —

300

200 _&.

.
~ \
100, «)' \vf\) N

N'NNODDOD DD S
LPIIPDHIPRIPQFLLLELS
Afnos
Arroz Oleaginosas
1.600 1.200
1.200
800
800
400
400 o M,
"N W [\
0 0

Nominal
== == == Real

Fuente: FAO-OCDE, 2088-2017.

Figura 6.- Proyeccidn de precios.



mostrando que el indicador de la evolucion de 55 materias primas ali-
mentarias llegd en diciembre 2010 a 214,7 puntos, muy por encima de
los meses anteriores, pero, sobre todo, mayor que el maximo de 213,5
de junio 2008, en plena llamarada de precios. Y los informes posteriores
han ido agravando tales informaciones. ¢ Por qué? Porque los precios de
ciertas materias primas se estan disparando de modo grave. El azucar
pasé desde los 182 puntos en el afo 2008 a 398 en diciembre pasado.
La carne subié en el afno 2010 un 20% mas sobre los precios del ano
precedente. El precio del trigo es un 22,8% mas que a finales de 2008.
También han subido los aceites y grasas... Como ha dicho la propia FAO:
«hay motivos para la alarma».

Pero sobre todo, si la causa estuviera en los biocombustibles ¢por qué
habrian de subir acelerada y paralelamente los precios de la leche y de la
carne con los que no se hacen biocombustibles? La explicacion es mas
sencilla: porque la razén no esta en esas producciones, sino —como ya
ha quedado sefialado- en el crecimiento de la poblacion en los llamados
paises BRIC (Brasil, Rusia, China e India), unido a fuertes tasas de creci-
miento del PIB en cada uno de tales paises y un imparable y acelerado
proceso de urbanizacién de su poblacidén que gasta mas en alimentos,
los pide con formatos propios de los mercados —super o hiper— occiden-
tales, transformados ya en buena parte, y, ademas, adapta su modelo
alimentario al modelo occidental.

La conclusién es clara. Es indiscutible que faltan alimentos en el mun-
do para una poblacion que crece de modo imparable hacia los 9.000
millones de personas. Los niveles de desnutricion estan creciendo.
Y la refundacion de una «nueva agricultura» debe ser resolver esa ecua-
cién malthusiana para que no se venza del lado del hambre. Y no caben
demasiadas soluciones. No hay mas tierra, y no podemos devorar las
superficies forestales de la Amazonia u otras para cultivar alimentos. Hay
que resolver este problema con las has existentes. Y para ello es preciso
potenciar las tecnologias que son cruciales para alcanzar una mayor pro-
duccion por ha, mayores rendimientos. Ya se hizo en muchas etapas de
la humanidad. Hay que actuar otra vez. Y para ello disponemos de varios
instrumentos poderosisimos: el agua (mas riegos) (6); las biotecnologias

(6) EI mayor usuario del agua en el mundo es la agricultura. No vale la pena entrar en
cifras. Es asi. Y es asi porque hay 400 millones de hectareas regadas y habra mas
en el futuro. Y los problemas alimentarios mundiales requiene soluciones globales.
Una de ellas es el agua.



(nuevas variedades mas resistentes y mas productivas y la mejora tecno-
I6gica e intensificacion del abonado. De hecho la FAO ha ayudado a dis-
tribuir insumos cruciales como semillas o fertilizantes en algunos paises
y se suele citar como ejemplo al programa de intensificacion de cultivos
(arroz) el de Filipinas con aumentos de las dotaciones de fertilizantes.

El Informe conjunto de la FAO y la OCDE de junio 2010 (7) anunciaba
que la demanda de carne mundial (por cada kilogramos de carne son
precisos tres kilogramos de grano) avanza mas rapido que las de otros
productos agrarios a medida que aumenta la riqueza en algunos secto-
res de la poblacién de los paises emergentes que induce cambios en
los habitos alimentarios. Y el comportamiento sostenido del PIB de los
emergentes apuntala una demanda creciente y precios mas altos. Ello,
junto a los biocombustibles, arrastrara al alza los precios de cereales,
oleaginosa, azucar. Solo algunos paises aumentan hoy su demanda a
ritmos adecuados para satisfacer tales demandas: Brasil, 40% de aqui al
ano 2019; y Ucrania, China, India o Rusia que lo haran al 20%.

No hay que olvidar que los paises ricos vieron descender su cuota en el
PIB mundial del 66% al 59%, mientras que el de los emergentes crecia
desde 34% al 41% (8). Y esta tendencia subsistira. Estamos ante el fin
de la era de Occidente, con un peso cada vez menor de la Unién Euro-
pea y de Estados Unidos frente a un Asia y paises arabes creciente.

En todo caso hay que advertir -como sefial positiva— que, en general,
en Europa, zona mas afectada por la crisis econémica general, el sector
agrario y la industria agroalimentaria se estan comportando de un modo
anormalmente positivo. Es decir, siguen manteniendo un ritmo de cre-
cimiento mayor que los sectores industriales, estan creando empleo —tan-
to la Agricultura como la Industria agroalimentaria—, mantienen altas tasa
de exportacion, etc. Y el sector primario gestiona ademas el territorio.

Por citar el caso espafol: la produccion agraria es de 40.000 millones de
euros (2010), la de la industria agroalimentaria cerca de 81.000 millones
de euros, la industria agroalimentaria se ha convertido en el primer sector
manufacturero, mantienen ambas el empleo anterior a la crisis (750.000
empleados en el sector primario y 450.000 la industria agroalimentaria),
no son empresas ligadas a la especulacion, poseen marcas lideres en el
mercado nacional y algunas, mundial, invierten en valor afadido, I+D+i

(7) FAO-OCDE: Perspectivas agricolas OCDE-FAQO, 2010.
(8) Lamo DE Espinosa, E.: ¢ Una nueva revolucion social?, Pamplona, 4 de junio de 2010.
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(creacion de nuevos productos y procesos) y marcas, etc. Y son altamente
exportadoras: las exportaciones agroalimentarias crecieron un 12,2% en
el ano 2010 y alcanzaron una cifra de 28.000 millones de euros, desta-
cando en ellos los sectores hortofruticola (primera de nuestra agricultura) ,
porcino, aceite de oliva y vinos.

¢Ante un mercado inseguro?

Como ha quedado mostrado, la caracteristica de esta crisis es que esta
acentuando la inestabilidad y, con ello, la inseguridad de los mercados
de materias primas alimentarias. Todas. La seguridad de un mercado
viene definida por la seguridad de su abastecimiento. Un mercado inse-
guro de petréleo, por ejemplo, es aquel del que desconocemos si ma-
Rana podremos encontrar en el mercado (mundial) el volumen que cubre
nuestras necesidades. Lo mismo cabe predicar de un mercado alimen-
tario, sea del conjunto de las materias primas que constituyen nuestra
alimentacidén sea de alguna de ellas. Y la cuestion es tanto mas grave si
la materia que falta, que no es segura, es mas necesaria para nuestra ali-
mentacion (volumen) o nuestra nutricidn (nutrientes). Tiene mas riesgo la
carencia de trigo que la de azucar y mas la de grasas que la de mangos.

Aparentemente vivimos en un mercado agroalimentario seguro. Y lo ha
sido de modo creciente desde que acabd la Segunda Guerra Mundial
cuando tanto Estados Unidos como Europa pusieron en marcha regu-
laciones agrarias que incentivaron las producciones hasta hoy. Hubo
incluso un momento, anos 1960-1970, en que la oferta desbordo la de-
manda generandose excedentes sin cuento en materia de leche, mante-
quilla, alcohol de vino, azucar, etc.

Pero incluso en aquellos ahos en que comenzaba la guerra fria Esta-
dos Unidos puso en marcha una politica de reservas estratégicas de
alimentos afin de mantener un cierto stock de seguridad, cifrado en
ocasiones en términos de meses de consumo. Aquella politica fue muy
eficaz y cuando los planes quinquenales soviéticos de la extinta Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se mostraron incapaces
de alimentar la gran poblacion rusa, los stocks americanos resolvieron
aquella situacion y sirvieron para domefar y controlar ciertos afanes
expansionistas soviéticos. Puede afirmarse que aquella politica alimen-
taria de Estados Unidos alivid mas la tension internacional que la esca-
lada de misiles.



Aquella seguridad alimentaria se manifestaba, o mostraba su faz, afio
tras afo en la estabilidad de los mercados cuya evidencia era la escasa
volatilidad de los precios agrarios basicos. Solamente cuando una cose-
cha era alterada por razones climaticas extendidas los precios crecian
mas alla de lo imaginado. Y entonces las reservas alimentarias nortea-
mericanas o europeas u otras entraban en juego y devolvian la curva a
sus limites normales. Mientras tanto los paises, esos paises, proporcio-
naban seguridad a sus agricultores y ganaderos reglando los precios en
el mercado interior mediante el juego de unos precios de garantia para
incentivar la produccion y unos precios de entrada de tales materias en
el mercado interior para que una baja generalizada internacional no des-
truyera el mercado y sus equilibrios basicos.

Pero cubrirse frente a una fuerte hipdtesis de inflacion alimentaria no
hace sino revelar la inseguridad en ese mercado lo que a su vez refuerza
el alza del mismo. Pues ese fendmeno exdégeno puede tener consecuen-
cias graves sobre nuestra economia, ya sometida a algunas presiones
inflacionistas debido a las alzas del carburante o de los impuestos so-
bre el tabaco y otros. El tltimo indice de Precios al Consumo conocido
ya avala tal disparo debido a las alzas del petréleo y de los alimentos.
Pues bien en Espana ya estamos sufriendo la volatilidad de tales precios.
El trigo blando panificable ha crecido (en tasa interanual a noviembre-
datos MARM) un 24,5%, la cebada para pienso un 45,4% y el maiz un
38%. Pero en diciembre y los primeros meses del afio 2011 tales aumen-
tos se han disparado. Estos aumentos se trasladaran, en parte, costes
y a los precios finales de los productos elaborados. Hasta qué limite?
Lo ignoro, es imposible de predeterminarlo pero tendran su impacto. Y
lo Ultimo que nos conviene en una economia como la espafola es una
espiral alcista de precios.

La seguridad alimentaria europea y espanola:
un tema a reforzar en la Politica Agraria Comun (PAC) pos 2013

El tema de la inseguridad alimentaria en el mundo, en Europa, en mu-
chos paises altamente inestables (Magreb, América Latina, Asia, etc.)
es muy preocupante, hasta el extremo de que los gobernadores de los
bancos centrales del Grupo-10 han tratado recientemente de este tema
y los presidentes Obama y Sarkozy lo abordaron en su udltima reunién en
la Casa Blanca.
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Dado que China esta provocando un shock de demanda sobre los ali-
mentos debido a los muy fuertes crecimientos de las rentas disponibles
de sus ciudadanos que se traslada a mayores y mas occidentalizados
patrones de consumo, la oferta mundial comienza a mostrarse insuficien-
te de modo cronico y ello hace que los precios muestren las alzas que
venimos observando. Pero esa tendencia de China, extensible a Brasil,
India, etc., no se va a invertir. Por lo que la tensién sera cada vez mayor.

China sera en pocos anos una gran potencia agricola entre sus fronteras
pero también mas alla. Viene comprando grandes extensiones de tierra
en Africa y América para abastecer sus necesidades y mas recientemen-
te (2010 y 2011) incluso chateaux de prémieres crus en Francia. Y en ese
contexto no se puede imaginar un mundo abastecido sin la presencia de
los OGM sin la biotecnologia, puesto que ayuda a reducir los gases de
efecto invernadero, reducen la aplicacion de pesticidas y de fertilizantes,
y mejoran los rendimientos econémicos de las explotaciones y sin mas
fertilizantes, sobre todo nitrogenados procedentes del gas y petroleo,
para poder afadir otros 1.000 millones mas de toneladas de cereales a
la oferta global.

Europa no deberia seguir en estado pasivo y deberia comprender que
el mundo que hemos conocido esta acabado. La seguridad alimentaria
mundial es funcion de FAO, pero la seguridad alimentaria europea lo es
de la Unidn Europea. Sarkozy lo ha entendido bien y ha clamado varias
veces en este sentido. Y hay precedentes en Estados Unidos tras la Se-
gunda Guerra Mundial y en Europa tras el Tratado de Roma.

Recordemos que en el afilo 2008 Europa se hallaba casi sin stocks de
cereales. Esa situacién no debe repetirse. La Unién Europea deberia
mantener ciertos stocks de seguridad en ciertos productos basicos. Y
esa funcion deberia quedar definida entre los objetivos y medios de la
nueva PAC 2014-2020. No seria dificil de definir y asegurar. Pero en la
propuesta formulada por el comisario Damian Ciolos en octubre 2011
tales preocupaciones no parecen sentirse. No hay una sensibilidad por
producir mas y a precios competitivos y por ello, definir una politica para
cuando el riesgo de desabastecimiento llegue, parece una elemental
precaucion de seguridad. Politica que deberia haberse instrumentado al
elaborar la PAC para 2014-2020. En su dia Walter Eucken, la Escuela de
Friburgo, ya apuntaba que dentro de la libertad de mercado debia existir
un cierto grado de excepcionalidad hacia ciertos sectores criticos y entre
ellos incluia la agricultura. No otra cosa es lo que habria que mantener.



Si la Agencia Internacional de la Energia pide a Espafa que «nacionalice»
el petréleo reservado a emergencias (abril 2011), es decir le pide revise
sus protocolos ante un escenario de escasez o crisis energética para lo
que Espana debe contar con 92 dias de reservas minimas que acumulan
petroleras, refinerias y CORES dependiente del Ministerio de Industria...
¢, Coémo no cabe imaginar reservas alimentarias? ¢Cuales son de mayor
riesgo... cuales mas peligrosas versus una poblacién que padece de es-
casez en una u otra materia?

Las agriculturas europeas y espafiola tienen hoy un desafio energéti-
co considerable. Es un sector altamente consumidor de energia. Su
dependencia del petrdleo via consumos directos —gasoleo, energia— o
indirectos —abonos nitrogenados, fitosanitarios— y via piensos que son
determinantes de la renta agraria via consumos intermedios, es extrema.
La fuerte volatilidad que vivimos desde hace mas de cuatro afios no es
casual y no facilita la actividad tranquila y con horizonte pre determinable
de la agricultura.

Y ello sin mencionar que hoy se da en el campo una nueva «funcién ener-
gética» en el marco de la agricultura que va desde la biomasa con fines
no alimentarios hasta el papel patrimonial de las tierras como base terri-
torial para las energias renovables dada la rentable ocupacion de tierras
agrarias con destino a parques fotovoltaicos o edlicos y también ésta
depende de aquellos precios y de la opinion final que el mundo deduzca
sobre las nucleares, cuando se puedan dar por finalizados los problemas
nucleares de Fukushima.

Una coda final. Cuando la URSS existia, la paz, el equilibrio inestable en-
tre aquellos mundos lo lograron no los misiles de Estados Unidos apun-
tando al interior soviético —entonces- sino el gran fracaso de los planes
quingquenales agrarios estalinistas que nunca pudieron hacer autosufi-
cientes a aquellas republicas por lo que tuvieron que alimentarse del
trigo americano. Y aquel trigo ayudd no poco a Kennedy en la solucion
de los problemas de los misiles en Cuba.

Valdria la pena pensar en ello frente al nuevo gigante chino... y el nuevo
desorden e inseguridad alimentaria mundial.

Y pensar que la seguridad democratica debe asegurar el derecho a la
vida y este requiere como requisito previo el derecho a la alimentacion.
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INNOVACION TECNOLOGICA Y COMPETITIVIDAD
EN TIEMPOS DE CRISIS EN EUROPA

Por Jose MoLEroO ZAvAs

Introduccion

El andlisis de la competitividad de las economias en el escenario inter-
nacional ha transitado desde las posturas mas clasicas basadas en la
dotacién de factores (esencialmente trabajo y capital) hasta la puesta
en primer plano de lo que viene en llamarse los «factores creados». Se
trata de subrayar que los factores competitivos mas importantes entre
las empresas de las economias desarrolladas son aquellos creados con
el propio desarrollo econémico, como la tecnologia o las capacidades
gerenciales. En este contexto, la innovacioén en general y la de caracter
tecnoldgico en particular adquieren una importancia sobresaliente, hasta
el punto de que algunos autores como Dunning o Cantwell hablen direc-
tamente de «competencia tecnolégica» entre empresas.

Desde el punto de vista de la investigacion macroecondmica esto se ha
traducido en la proliferacion de modelos de crecimiento que confieren
a los aspectos tecnoldgicos un papel esencial, mientras que en la tra-
dicién neoclasica la tecnologia era considerada como un factor de ca-
racter exdgeno, de gran importancia para la economia, pero cuya dina-
mica no formaba parte del andlisis econémico ortodoxo. Dentro de esta
nueva corriente es posible distinguir entre modelos que incluyen alguna
variable de caracter tecnoldgico junto con otras explicativas de la evolu-
cion de las tasas de crecimiento de los paises (modelos de crecimiento
enddgeno, Romer y Lucas), de otros donde el cambio tecnolégico se



pone en el lugar centrar de la explicacion de la distinta evolucion de las
economias desarrolladas (modelos evolucionistas de crecimiento, Dosi,
Fagerber y Verspagen).

Nuestra explicacion se fundamentara en estos ultimos y tendra dos com-
ponentes complementarios. El primero, considerar los distintos aspectos
de la creacion y uso de la tecnologia (1) como los factores que explican
las diferencias en la evolucion de las tasas de crecimiento de las eco-
nomias desarrolladas (Fagerber, 1988). Mas recientemente, los mismos
autores han desarrollado una nueva generacion de modelos donde los
aspectos de tecnologia productiva son complementados por lo que se
denomina «tecnologia social» y que se refiere a multiples aspectos de
las capacidades de las sociedades para generar y usar eficientemente el
conocimiento disponible (Fagerber y Srholec, 2008).

Antes de introducirnos en al analisis de los datos empiricos es importan-
te subrayar las principales dudas o «zonas oscuras» que todavia hoy tie-
ne el analisis econdmico en relacion con las interacciones entre cambio
técnico y competitividad; veamos de manera telegrafica algunas de las
mas importantes.

Existe un amplio consenso, avalado por multiples investigaciones em-
piricas, en considerar que el progreso tecnolégico es esencial para el
crecimiento y la competitividad de las economias. Lo que es mas dis-
cutible es el tamafio de ese efecto y la forma en que se produce. Asi, en
efecto, la traduccién de un mayor esfuerzo tecnolégico en aumentos de
la productividad por si sélo es discutible; es mas, cabria afirmar que la
tecnologia es condicion necesaria, pero no suficiente para que lo ante-
rior se produzca y, de esta manera, otros aspectos econémicos (capital
humano, gestion, fiscalidad, etc.) y no econémicos (politicas adecuadas
y capacidades sociales) deben incluirse en el andlisis.

De estos planteamientos han surgido expresiones como la «paradoja
nordica» que apunta a la escasa elasticidad del crecimiento del Produc-
to Interior Bruto (PIB) en los paises nordicos a los elevados recursos que
asignan a la Investigacién, Desarrollo e innovacién (I+D+i). Desde otra
perspectiva, esa relativamente escasa traduccion de mas Investigacion

(1) Es importante subrayar que se utilizan variables que miden el esfuerzo tecnolégico
propio, la adquisicion de tecnologia producida en el exterior y la capacidad de ab-
sorcién de conocimiento que tienen los agentes productivos; para mas detalle, véase
Fagerberg, 1988.



y Desarrollo (I+D) en mas crecimiento induce a muchos analistas a en-
fatizar la importancia de la calidad de la I+D frente a la cantidad (Lang,
2010).

Por ultimo, no queremos dejar de referirnos a uno de los mitos mas ex-
tendidos entre los responsables de las politicas de innovacién, principal-
mente en el entrono europeo: se trata de la llamada «paradoja europea».
Esta expresion fue acufnada en el llamado Libro Verde de la innovacion
en Europa, publicado en el afio 1995. Alli se sostenia la tesis principal de
que el problema competitivo de Europa consistia en las dificultades para
trasladar al proceso productivo el supuesto gran conocimiento cientifico
disponible; por el contrario, sus grandes competidores, entonces Esta-
dos Unidos y Japén, hacian esa «transferencia» de forma mucho mas
eficaz.

En los anos recientes, autores como Paviit, Dosi o Soete han cuestio-
nado aquel argumento. Como demuestran Dosi, Llerana y Sylos-Labini
(2006), los paises europeos no sélo muestran cierto rezago en relacion
con los aspectos tecnoldgicos, sino que también muestran notables in-
suficiencias y retrasos en la generacién de conocimiento cientifico en
algunas areas avanzas, principalmente en aquellas donde la fertilizacion
cruzada de conocimiento procedente de distintos campos cientificos es
el factor primordial. Una expresion de este problema vendria ejemplifica-
da por la «emigracion» de importantes companias europeas de medicina
y biotecnologia a Estados Unidos para instalar alli sus centros de investi-
gacion que les permitan estar proximos a un conocimiento que necesitan
y no encuentran de manera suficiente en sus paises de origen. Asi, frente
a la idea de que Europa debe hacer mas aplicada su ciencia para hacerla
mas util, se va imponiendo la necesidad de que se haga ciencia de ca-
lidad; uselful research is good research, sentenciaba el profesor Paviit
en su discurso de investidura de doctor honoris causa en la Universidad
Complutense de Madrid.

La crisis y la evolucidn productiva y tecnoldgica

Posicidn de partida

Desde una perspectiva mas descriptiva, las instituciones internaciona-
les —principalmente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Unién Europea- han desarrollado recientemente
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un esfuerzo estadistico para conocer la evolucién de los sectores de
la economia en funcién de su contenido tecnoldgico. La idea es que la
situacion de los sectores que mas intensivamente utilizan la tecnologia
es una muestra crucial de las capacidades de los paises para desenvol-
verse competitivamente en el escenario actual.

En un reciente trabajo, la Unidon Europea subraya asi la importancia de
los sectores de Alta Tecnologia (HT):
«Los sectores HT son un conductor esencial del crecimiento eco-
némico, la productividad y el bienestar son generalmente una fuen-
te de alto valor anadido y trabajos bien remunerados» (Eurostat,
2009; p. 219).

Las empresas de alta tecnologia —continua— son vitales para la posicion

competitiva de un pais porque:

— Estan asociadas con la innovacion y, por tanto, tienden a ganar mayo-
res cuotas de mercado, crean nuevos mercados para bienes y servi-
cios y usan mas eficientemente los recursos.

— Estan vinculadas a la produccién de alto valor anadido y al éxito en los
mercados internacionales, lo que proporciona mayores retornos a
los trabajadores que emplean.

—La I+D que llevan a cabo tiene efectos de spill-over que benefician a
otras actividades generando nuevas productos y procesos, a menudo
conduciendo a ganancias de productividad y expansion de la actividad
productiva, creando puestos de trabajos altamente remunerados.

La aproximacion a las cifras muestra un panorama heterogéneo en los
paises europeos, con una posicién de la economia espanola general-
mente desfavorable (en ocasiones, muy desfavorable). Si atendemos pri-
meramente a los datos de la produccion en sectores HT tenemos que, en
el ano 2006, el primer lugar lo ocupaba Alemania (172.003 millones de
euros), seguido de Francia (127.432 millones), Reino Unido (87.350 millo-
nes) e ltalia (67.373 millones). Espafa se encuentra bastante alejada
(28.349 millones), es decir, menos de la mitad de ltalia y la cuarta parte
de Francia (Eurostat, 2009; p. 220) (2); a innovacion es sehalada por el
informe como el factor limitativo basico, cuadro 1.

(2) Las anteriores cifras se refieren a los sectores HT de la industria manufacturera, la
consideracién de la produccion en servicios de alta contenido en conocimiento mues-
tra una situacién similar, aunque la posicién espanola mejora relativamente.



Cuadro 1.- Comercio de alta tecnologia, en millones de euros, porcentaje del total y pai-
ses seleccionados de la Unidn Europea-27, afio 2007.

Importaciones Balance Ratio Exportaciones

) o ¢ £ o

Paises Millones % Millones § § »  Millones *E
de euros g = de euros ’g_ g @ deeuros g =
g3 E2S g%
Unién Europea-27  *231.894  *16,2 *-33.796 1,2  *198.098 160
Bélgica 21.669 7,2 —906 1,0 20.762 6,6
Bulgaria 1.446 6,6 974 3,1 472 &5
Republica Checa 13.348 15,5 —720 1,1 12.628 14,1
Dinamarca 8.252 11,5 443 0,9 8.695 11,6
Alemania 108.277 14,1 16.993 0,9 125.210 13,0
Estonia 929 8,1 -302 1,5 628 7,8
Irlanda 15.363 25,1 7.457 0,7 22.820 25,7
Albania 4.558 8,2 —3.743 5,6 815 4,7
Espafa 26.820 9,4 -18.988 3,4 7.832 4,2
Francia 54.443 12,0 8.250 0,9 62.693 15,6
Italia 32.412 8,7 —10.521 1,5 21.890 6,0
Chipre 448 71 —299 3,0 149 14,6
Letonia 791 71 -511 2,8 280 4,6
Lituania 1.201 6,7 —283 1,3 918 7,3
Luxemburgo 5.531 27,5 —232 1,0 5.300 32,4
Hungria 13.283 19,0 1.584 0,9 14.867 21,4
Malta 935 26,9 139 0,9 1.074 47,8
Holanda 66.431 18,5 7.023 0,9 73.455 18,3
Austria 12.832 10,8 434 1,0 13.267 11,1
Polonia 11.234 9,3 -8.125 3,6 3.108 3,0
Portugal 5.856 10,3 -3.404 2,4 2.452 6,5
Rumania 4.332 8,4 -3.297 42 1.035 815
Sierra Leona 1.628 71 -613 1,1 1.015 4,6
Eslovaquia 4.545 10,3 —2.641 2,4 1.093 4,5
Finlandia 8.968 15,0 2540 0,8 11.508 17,5
Suecia 14.911 13,4 2148 0,9 17.059 13,8
Reino Unido 65.102 14,3 -13.284 1,3 51.818 16,2
Islandia 627 12,8 -61 1,1 565 16,2
Noruega 5.798 9,9 —2.621 1,8 3.177 3,2
Suiza 17.091 14,5 7.772 0,7 24.863 19,8
Croacia 1.548 8,3 -963 2,6 585 6,6
Macedonia 232 6,1 -215 13,7 17 0,7
Turquia 10.647 8,6 -9.291 7,8 1.356 1,7
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Cuadro 1. (Continuacion).

Importaciones Balance Ratio Exportaciones

) o ¢ £ o

Bdises Millones *g Millones 8 § Millones *g
de euros § = de euros E_Q § de euros g =
2e EE3 2s
ASIOTH 22.456 14,0 24.385 0,5 46.841 26,0
Australia 15.737 13,9 -13.115 ,6 2.622 2,6
Brasil 10.416 11,8 -3.647 1,5 6.769 5,8
Canada 31.266 11,3 -5.006 1,2 26.260 8,6
China 135.007 19,4 98.514 0,6 233.521 26,3
Hong Kong 67.599 25,0 -3.748 1,1 63.851 25,0
Indonesia 4.448 8,2 -870 1,2 3.578 4,3
Israel 4.491 10,9 -2.208 2,0 2.283 5,8
India 15.070 9,4 -10,819 3,5 4,252 4,0
Japén 52.610 11,6 16.261 0,8 68.871 13,2
Corea del Sur 28.193 10,8 31.107 0,5 59.300 21,9
Macedonia 28.445 13,8 -3.032 1,5 25.413 12,8
Filipinas 5.459 12,9 2.016 0,7 7.475 20,3
Rusia 16.194 11,1 -13.159 5,3 3.035 1,2
Singapur 29.594 15,4 8.185 0,8 37.778 17,3
Tailandia 15.791 15,1 2.341 0,9 18.132 16,2
Estados Unidos 204.577 13,9 -26.728 1,2 177.848 21,0

Nota: *Unién Europea-27 no se incluyen los intercambios comerciales con la Unién Europea y por lo tanto no es
igual a la suma de los Estados miembros. China no incluye a Hong Kong.

Fuente: Eurostat, en: htec_trd_tot4.

Atendiendo a la situacion en los mercados internacionales, la posicion de
la Union Europea en las exportaciones no es mala, pues se situa en un
segundo lugar después de China y por delante de Estados Unidos. Por
lo que respecta a las importaciones, la Union Europea ocupa el primer
lugar por delante de Estados Unidos y China. El balance comercial es ne-
gativo, alcanzando los 29.536 millones de euros en 2008, algo inferior al
de Estados Unidos (33.209 millones) y muy por detras de las posiciones de
superavit mostradas por una gran parte de las economias asiaticas.

Claro esta que los casos de los paises de la Unién Europea son muy dis-
tintos, destacando los superavit de: Alemania, Francia y Holanda, frente
a los déficit de paises como: Reino Unido, ltalia y Espafna; desgracia-
damente ésta ocupa el primer lugar por su volumen de déficit (20.524
millones en el ano 2008), en el mundo sélo superado en valor absoluto



por Estados Unidos (33.209 millones); en valor relativo al tamano de la
economia, el déficit espanol tiene el dudoso privilegio de ocupar el pri-
mer lugar). La razén basica reside en el menor dinamismo de las exporta-
ciones espafolas que se manifiesta en una cuota de mercado del 0,60%,
muy alejada de la posicion global de la economia espafiola en PIB y ex-
portaciones globales en el mundo.

Un balance reciente

Siguiendo la estructura del Science, Technology and Industry Score-
board de la OCDE, se pueden mencionar tres aspectos de importancia:
primeros datos sobre la respuesta a la crisis, la posicion respecto a nue-
vos sectores y la competencia en la economia mundial (3).

Comenzando por los primeros datos de respuesta hay que senalar que
se esta produciendo en casi todos los paises una retroceso de los gastos
empresariales en 1+D y muy especialmente en los sectores vinculados a
las Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones (TICS) (4).
Historicamente, los gastos en 1+D han sido de los que con mas pronti-
tud sufren recortes ante situaciones de recesién, aunque en funcién de
argumentaciones anteriores, se esperaria que en esta ocasion no fuera
necesariamente asi. Segun se puede verse en la figura 1, p. 85, la sensi-
bilidad de la I+D empresarial a la crisis es importante, pero mientras que
en algunos paises el retroceso es similar a la contraccion de la econo-
mia: caso de: Japon, Dinamarca, Estados Unidos o incluso menor en:
Reino Unido, Alemania, Austria, Bélgica, Noruega, en otros, como Espa-
fa, se han venido experimentando retrocesos de mayor intensidad que
la contraccién del PIB. De forma mas general se podria afirmar que los
paises donde mas consolidada esta la I+D como factor de competencia,
los cambios son menos acusados.

Pero el dato estructural mas significativo es la conocida posicion de re-
traso de la Unién Europea respecto a sus grandes competidores con
respecto a los recursos dedicados a la I+D. En efecto, la ratio gastos en
I+D-PIB tiene en la Unién Europea un promedio inferior al 2,0%. Mien-

(3)En este apartado, la OCDE también incluye una referencia a la conexién con la in-
novacion de caracter global que hemos preferido dejarla aparte para simplificar el
razonamiento.

(4)Si acudimos al indicador de patentes solicitadas, mas préximo a la actividad tecnolé-
gica propiamente dicha, también se ha producido un descenso en los ultimos afos,
siguiendo una tendencia muy similar a la de los gastos en I+D.



tras que en Estados Unidos esta cercano al 3% y en Japon lo supera.
Es cierto que algunos paises europeos tienen cifras comparables a las
de los de mayor esfuerzo, principalmente los paises nérdicos y Alemania,
pero esto no es suficiente para compensar la débil posicion de muchos
otros entre los que se encuentra Espafa, con una ratio del 1,35% en los
ultimos ejercicios. A estos efectos no puede perderse de vista el enorme
crecimiento de China en los ultimos afos que la sitian con una ratio algo
por encima de espanola (1,5%), lo que en volumen absoluto supone que
ese pais dedica ingentes recursos a la creacion de tecnologia y esto se
esta traduciendo ya en cambios en sus posiciones competitivas hacia
actividades de mayor contenido tecnoldgico, poniendo en cuestion el
tépico de que sélo compite con mano de obra barata.

Dos datos complementarios adicionales son, primero, que en los paises
de mayor solidez, el reparto de los recursos entre sectores, en funcion de
intensidad tecnoldégica, indica una concentracion importante de aquéllos
en los sectores tecnolégicamente mas intensivos. Por el contrario, en
Espafna, esos mismos sectores disponen de un porcentaje de recursos
muy inferior (OCDE, 2009; p. 33). Y, segundo, que en Espafa el peso de
las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES) es superior al promedio, lo
que las hace mas sensibles a la disponibilidad de financiacién publica.

También las cifras de inversiones directas en el exterior muestran un
descenso considerable; de hecho, en el aio 2008, las inversiones recibi-
das por los paises del G-7 cayeron un 25% y parece que en el afo 2009
mostrara una contraccion aun mayor. Paralelamente, la actividad de las
empresas multinacionales, sigue una evolucion similar al total del los pai-
ses de la OCDE (OECD, 2009; p. 44).

En tiempos de crisis aguda es importante echar una mirada a lo que
ocurre con la actividad econdmica en nuevos sectores de actividad por
cuanto puede marcar la evolucién de un futuro proximo. En este sentido,
tomando en cuenta las actividades relacionadas con el medio ambiente
—control de la contaminacién del aire, control de la contaminacion del
agua, manejo de los residuos sdlidos y energias renovables— la posi-
cién media de la Unién Europea es buena, ocupando el primer lugar en
funcién de las patentes solicitadas en estos campos. Otra cuestiéon es
el caso espanol que tiene una situacion claramente dual: en energias
renovables su nivel es bueno, sélo superado en Europa por Alemania y
Reino Unido, pero en el resto de actividades medioambientales la posi-
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cién espanola es muy deficiente, sobre todo en los campos de control de
la contaminacién (ibidem, p. 53).

Los datos relativos a las redes de telecomunicacion muestran una solida
posicién de muchos paises europeos que llegan a ocupar los primeros
lugares de los diferentes rankings sobre el particular. Espafia, sin embar-
go, presenta un perfil poco halagtiefio en niveles de conectividad a la red
(ibidem, p. 74).

En la evaluacién de las perspectivas de la competencia global, vuelve
a aparecer el tema del comercio en bienes intensivos en tecnologia.
La mala situacion espafiola ya mencionada se corresponde con el esca-
so papel de ese comercio en el equilibrio de la balanza por cuenta co-
rriente espafnola, medido por la contribucién al saldo comercial. La figu-
ra 2 ensena que la posicion de Espana esta muy por debajo del promedio
de la Union Europea y sélo escasamente por encima del grupo de los
paises BRIICS (Brasil, Rusia, India, Indonesia, China y Surafrica).

Tres datos adicionales confirman la mala situacién espanola en la com-
petencia global. De una parte, los datos de comercio de bienes TICS
muestran un déficit en este tipo de comercio en la economia espanola
que es, en porcentaje, cuatro veces superior al que tiene lugar en el
conjunto de los paises de la OCDE (ibidem, p. 91). En segundo lugar,
también los datos de actividad en el comercio electronico son desfavo-
rables a Espana pues las empresas que lo utilizan estan por debajo del
9% del total, en tanto que el promedio de la Union Europea se situa en
el 12%. Finalmente, la creacién de productos innovadores por parte de
las empresas espafolas afecta en el afio 2006 a menos del 40% de las
empresas, en tanto que en los paises mas dinamicos este porcentaje
alcanza valores superiores al 50% (ibidem, p. 99).

La posicion en la actividad innovadora y evolucion reciente

En anteriores apartados se han mencionado diversos indicadores referi-
dos a temas relativos a la innovacion tecnoldgica. Sin embargo, debido
al caracter central del asunto para esta presentacion, conviene dedicarle
una atencion mas detallada. Ello es posible por cuanto la Unién Eu-
ropea desde hace algunos afos viene elaborando un avanzado y com-
plejo sistema de indicadores de la innovacion que permite superar los
sesgos introducidos si sélo se atiende a los valores de alguno en parti-
cular, por importante que sea, como es el caso de los gastos en I+D.
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El ultimo referido al afio 2010, incluye 24 indicadores de otras tantas di-
mensiones del proceso de innovacién. Su elaboracién incluye una meto-
dologia de estandarizacion de manera que el maximo en una dimension
se puntua como uno y el minimo como cero. A partir de cada indicador
individual se elabora un indicador sintético global que refleja la posicién
relativa de cada pais, siendo de nuevo uno la maxima puntuacion posible
y cero la minima (5).

En la figura 3, muestra los resultados para todos los paises de la Union

Europea, resultando Suecia como el pais con mayor puntuacion y Litua-

nia el que alcanza la menor. Es muy interesante la clasificacion de los

paises en grupos a través de un analisis cluster de las 24 puntuaciones.

El resultado son cuatro grupos con las siguientes caracteristicas:

1. Paises lideres en innovacién son: Suecia, Dinamarca, Finlandia y Ale-
mania. Se caracterizan por unos valores del indice sintético un 20% o
mas superior al promedio de la Unién Europea.

2. Paises seguidores: Reino Unido, Bélgica, Austria, Holanda y otros que
tienen valores entre el 20% superior y el 10% superior a la media de
la Unién Europea .

3. Paises moderadamente innovadores agrupa a: Portugal, Italia, Repu-
blica Checa, Espafna, Grecia, Malta, Hungria, Polonia y Eslovaquia.
Estas economias muestran valores menores a la media en una propor-
cién superior al 10% y menor del 50%.

4. Paises modestamente innovadores: Rumania, Letonia, Bulgaria y Li-
tuania. Puntuaciones por debajo del 50% de la Union Europea.

Una caracteristica a destacar es que los paises que tienen unas puntua-
ciones promedio mas elevadas también tienen perfiles mas homogé-
neos, con indicadores similarmente desarrollados en todas las dimensio-
nes. Por el contrario, los moderadamente innovadores y aun mas lo
modestamente innovadores tienen un perfil mas desequilibrado entre las
diferentes dimensiones. En otras palabras, mayor nivel va asociado a
mayor cohesion e integracion del sistema (véase la figura 6 de la p. 95).

(5)Estos 24 indicadores se agrupan en ocho categorias: recursos humanos, sistemas
de investigacion, financiacién y apoyo, inversién empresarial, vinculos y emprendi-
miento, activos intelectuales, innovadores y efectos econémicos. Para cada una de
ellas también se elabora un indice sintético que recoge los valores de los indicadores
correspondientes a cada categoria.
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Para tener una perspectiva mas amplia de la situacién, se han elabora-

do unos cuadros comparativos con respecto a: Estados Unidos, Japdn,

Brasil, China, India y Rusia. En la figura 4, incluye los resultados de esta

comparacion, de la que pueden extraer las siguientes conclusiones:

— La posicion de la Unién Europea esta claramente por detras de la de
Estados Unidos y Japon, lo que se agudiza por el hecho de que en
el ultimo quinquenio no se aprecian sintomas de aproximacion. Tanto
Estados Unidos como Japdn presentan niveles de innovacion un 40%
superior a la media de la Unién Europea-27. Obviamente, dadas las
profundas asimetrias entre los paises europeos, el retraso relativo no
opera respecto a los lideres, apenas tiene importancia para los segui-
dores y donde manifiesta toda su crudeza es con respecto a los dos
grupos mas rezagados: los modestamente innovadores y los modera-
damente innovadores, donde se encuentra la economia espanola.

— Por el contrario, todavia la situacion respecto al grupo de los BRIICS es
claramente superior, desde cerca del 58 % con Brasil al 37% en rela-
cidon a Rusia. En términos de tendencia debe subrayarse que mientras
que la distancia con Rusia o India permanece estancada o aumenta,
no ocurre lo mismos frente a Brasil y China donde puede apreciarse un
proceso de acercamiento, aunque lento.

Algunos hechos reveladores de la evolucion de la innovacion en Europa
en los recientes anos de crisis son agudamente iluminados en el estudio
de Filippetti y Archibugi (2011), utilizando de forma combinada la infor-
macion del Innobarémetro y de los datos de las encuestas de innovacion
de empresas europeas. En este estudio se abordan dos cuestiones com-
plementarias: como ha evolucionado la innovacion con la crisis y como
influyen en esa evolucion las caracteristicas de los sistemas de innova-
cion, la estructura productiva y la evolucién de la demanda.

Respecto a lo primero, se observa que el gato en 1+D de las empre-
sas en elano 2009 haaumentado enun 10,6% frente al 40,25 de empresas
que aumentaron sus gastos en los afos 2006-2008. Por el contrario,
el porcentaje de empresas que han reducido aquellos gastos en el afio
2009 subié al 26,7% frente al 10,8% que hizo lo mismo en los anos
2006-2008. Por cierto, Espana muestra unos de los peores balances de
todos los paises considerados.

En cuanto a los factores que explican la evolucion los autores destacan
que los de caracter estructural y de organizacion de los sistemas nacio-
nales de innovacion, son mas importantes que la evolucion de
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Figura 4.— En la Unién Europea-27 los resultados de innovacion en comparacion con los
principales competidores.

la demanda. También son muy importantes el papel del capital humano
y la fortaleza del sistema financiero.
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De ambas consideraciones se obtiene una conclusiéon importantisima:
los paises menos afectados son aquellos que tienen un sistema nacio-
nal de innovaciéon mas fuerte (paises nérdicos y Alemania) mientras que
Reino Unido, Francia y los paises del Sur se han visto mas afectados,
abriendo asi importantes incertidumbres con relacién a la ampliacién o
reduccion de las distancias entre sistemas europeos.

Algunos matices respecto a la situaciéon espanola

De forma puntual se han mencionado algunos datos sobre la situacion
productiva y de innovacion de la economia espafnola. Dada la importan-
cia del tema a los efectos de la creacién de capacidades competitivas,
creemos necesario hacer unas consideraciones de caracter monografico
sobre tal situacion. Esto lo haremos desde una perspectiva microeco-
ndémica, en tanto que los aspectos macro —escasa inversion en 1+D, co-
mercio internacional, etc.— han sido precisamente los ya citados en al-
gunos epigrafes anteriores. Por otra parte, es la empresa la que tiene en
protagonismo esencial en la innovacion en tanto que esta tiene que ver,
esencialmente, con la creacidén o mejora de nuevos productos o proce-
sos con valor de mercado.

A manera de introduccién debe sefalarse que la situacién ha experimen-
tado una notable mejora en las Ultimas décadas, siguiendo el progreso
general de la economia y la sociedad espafnola. Hoy se dedican mas
recursos a la I+D+i, hay mas capital humano formado, hay un nimero
de empresas innovadoras sustancialmente mayor y se ha producido un
cierto acercamiento a los indicadores medios de la Unién Europea. Y, a
pesar de ello, la situacion esta lejos de ser la que necesita una economia
que tiene que dar un salto en su modelo competitivo hacia bienes y ser-
vicios de mayor valor afiadido.

Podemos situar el punto basico en la carencia relativa de empresas
que hacen innovacion. Desde que la Unién Europea implemento la
encuestas europeas de innovacion, es posible tener este tipo de in-
formacién de forma sistematizada para los paises de la Unién Euro-
pea. Los datos mas recientes dan lugar a la figura 5 en el que se
aprecia como en Espanfa el porcentaje de empresas que se declaran
innovadoras es significativamente inferior al promedio de la Union y
aln mas si se compara con los paises que en el anterior epigrafe ca-
lificamos de «lideres».
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Pero el alcance del dato anterior es mayor si se introducen algunos ele-
mentos cualitativos. Dos son particularmente importantes: las empresas
que hacen 1+D y las empresas que cooperan. Comenzando por la coo-
peracioén, su importancia radica en el hecho de que los conocimientos y
tecnologias que una empresa necesita para innovar se encuentran cada
vez en mayor proporcion fuera de ella misma, sea en otras empresas o
en centros de investigacion, universidades, etc. Por ello, los datos sobre
cooperacién nos dan una idea de en qué medida las empresas tienen es-
tablecido este procedimiento de incorporacion de conocimiento de forma
sistematica. La figura 6 permite comprobar que el porcentaje de empre-
sas innovadoras espanolas, es escaso, lo que indica que, en comparacion
con otros paises europeos, es menor la capacidad de las empresas de
combinar sus propios conocimientos con los producidos exteriormente.

Es suficientemente conocido que las fuentes de la innovacién que llevan
a cabo las empresas son muy variadas y no se circunscriben a la activi-
dades de I+D. Sin embargo, cuando las empresas llevan a cabo dichas
actividades, en conjuncién con otras como la compra de tecnologia en
los mercados, disefos de ingenieria, etc., supone un salto de calidad
tanto por la ambicion de los proyectos innovadores como por el com-
promiso de la organizacion con la innovacion. Del la figura 7, p. 97, se
infiere que el porcentaje de empresas innovadoras que hacen I+D en los
paises europeos y la conclusién para Espana es clara: también en este
aspecto se caracteriza porque la innovaciéon es menor o, si se prefiere,
de menor calidad.

Como resultado de esas limitaciones, la innovacion que realizan nuestras
empresas no solo es escasa en cantidad sino relativamente pobre en ca-
lidad. Para ello es de gran utilidad la tipologia de empresas innovadoras
desarrollada por la Oficina de Estadistica Europea (Eurostat), partiendo
de las propias respuestas de las empresas a las encuestas de innova-
cioén. La tipologia consta de cuatro categorias fundamentales (Eurostat,

2005):

1. Innovadores estratégicos. Suponen un 21,9% del total de empresas y
son aquellas para las que la innovacion es un componente de su es-
trategia competitiva. Llevan a cabo |1+D de forma continua para desa-
rrollar productos o procesos innovadores. Son la principal fuente de
innovacion que posteriormente se difunde a otras empresas.

2. Innovadores intermitentes. Abarcan el 30,7% de todas las empresas
innovadoras y son aquellas que llevan a cabo 1+D y desarrollan in-
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novaciones cuando es necesario o favorable, pero la innovacion no
forma parte de la actividad estratégica. En algunos casos la I+D tiene
por objeto la adaptacién a sus necesidades de innovaciones desarro-
lladas por otras empresas.

3. Modificadores de tecnologia. Son un 26,3% y son empresas que mo-
difican sus productos o procesos mediante tareas distintas de la I+D.
Muchas de estas empresas son esencialmente innovadores de proce-
so que innovan mediante la ingenieria de fabricacion.

4. Adoptantes de tecnologia. Con un 21,0% de empresas, este colectivo
destaca porque su estrategia consiste en adoptar las innovaciones
desarrolladas por otras empresas u organizaciones.

Los resultados de aplicar esta tipologia al caso espanol se recogen en la
figura 8, p. 99, que muestra como una mayoria de empresas innovadoras
(mas de la mitad) son del tipo adoptantes, estando las otras categorias
escasamente representadas, particularmente los innovadores estratégi-
cos que solo son un porcentaje marginal del total. La comparacion con
otros casos europeos pone de manifiesto, de nuevo, que el atraso espa-
Aol no es solo de cantidad, sino de calidad de la innovacion.

Una ultima consideracion tiene que ver con la especializacion de la in-
novacién espanola en el plano internacional. La cuestion, una vez mas,
es de orden cualitativo y lo que subyace es tener una aproximacion a la
posicion internacional de nuestras ventajas o desventajas en el campo
de la innovacién tecnolégica. Para ello, se ha elaborado un grafico de
doble entrada en el que en un eje se mide la ventaja o desventaja que
presenta un sector de la industria espanolas, aproximado por el peso de
las patentes espafolas en las patentes internacionales del sector. En el
otro eje, a cada sector se le sitla en su nivel de crecimiento en el entor-
no mundial, también medido por el peso de las patentes del sector en
el total de patentes mundiales. De esta manera tenemos cuatro tipos de
sectores: ventajas tecnoldgicas en sectores dinamicos, desventajas en
sectores dinamicos, ventajas en sectores estancados y desventajas en
sectores estancados.

Los resultados de su aplicacion al caso espafnol en periodo 1995-2005

permite extraer las siguientes conclusiones (Molero, 2009):

— En primer lugar, dentro de las ventajas en sectores dinamicos cabe
mencionar los casos de algunas ramas de maquinaria y equipo indus-
trial, algunos subsectores de la quimica, incluyendo farmacia y subsec-
tores de la energia.
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— Dentro de las desventajas en sectores dinamicos lo mas revelador en
que se encuentra incluidos practicamente todos los sectores vincula-
dos a la electronica y tecnologias de la comunicacion, ademas de otros
subsectores quimicos y energéticos.

— Finalmente en el cuadrante de ventajas en sectores estancados se in-
cluyen una gran parte de la llamada industria tradicional.

Conclusiones

La exposicion que se ha realizado sobre la situacion de la innovacion
tecnoldgica en Europa ha mostrado una realidad multiforme, con luces
y sombras. Lo mas problematico es la combinacion de datos generales
que en ocasiones parecen mostrar una situacion positiva (verbigracia
comercio de bienes intensivos en tecnologia o capital humano dedicado
a lainnovacién) y en otras negativa (verbigracia nivel de recursos dedica-
dos a la 1+D), cuando la realidad es que las diferencias entre paises pone
en cuestion tales indicadores promedio.

Asi, en el caso del comercio de bienes de alta tecnologia, se conjugan
realidades positivas como las de Alemania, Holanda o Suecia con otras
negativas como Reino Unido y Espafna. Igualmente en el nivel de recur-
sos dedicados a la 14D el rango de variacion es altisimo, desde primeros
puestos mundiales ocupados por algunos paises nordicos, a situaciones
bastante rezagadas como bastantes economias de Europa Central y Oc-
cidental.

Un asunto, el de la diversidad intraeuropea, que es de gran complejidad
y estad permanente presente en los disefios de politicas a escala de la
Union Europea; politicas que nadie discute como principio, porque hay
conciencia de que no hay soluciones para los paises aislados, pero que
se debaten siempre entre la necesidad de un progreso hacia la excelen-
cia internacional y la cohesion territorial. Las ultimas ampliaciones de la
Unién Europea han sido, en este sentido, especialmente criticas.

En un nivel de detalle mayor cabe sefialar las insuficiencias en la produc-
cion cientifica en determinadas disciplinas de frontera, lo que tiene inme-
diatas repercusiones en cuestiones de defensa y seguridad. Esto se agu-
diza por el escaso presupuesto dedicado por la mayoria de los paises
europeos a la 1+D en defensa, con la salvedad parcial de Francia y Reino
Unido.
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En el plano de la produccién y difusién de tecnologias puede sefalarse
como el principal problema la especializacion relativa que, con excep-
ciones, no incluye a paises europeos entre los lideres mundiales en TICS
o donde las insuficiencias energéticas demandan la toma de decisiones
mucho mas ambiciosas de cara a un futuro incierto para combatir una
dependencia que dificulta considerablemente posicionamientos politi-
cos mas decididos en conflictos internacionales.

La misma heterogeneidad europea dificulta el funcionamiento de una in-
teraccion clave para la innovacion: la que se debe producir entre grandes
empresas, tractoras y lideres con una red de PYMES de alta cualifica-
cion. Los programas europeos que se han orientado en esta direccion
solo han conseguido resultados parciales que dificiimente han tenido el
efecto de irradiacion que seria necesario.

En una direccién similar cabe decir que las empresas multinacionales
europeas se encuentran entre las mas activas del mundo en internacio-
nalizar sus actividades innovadoras, desplazando a otros paises centros
de 1+D, mientras que el atractivo de una gran parte de la Unién Europea
para que multinacionales de otros paises localicen actividades similares
se estd reduciendo claramente.



El caso espafiol no es sino un caso particular, muchas veces extremo,
de esa realidad. No puede ponerse en duda la mejora de las dos ultimas
décadas, pero los resultados aun son insuficientes para poder situarnos
en el grupo de paises tecnolégicamente mas dinamicos.

La estructura productiva, escasamente orientada a actividades de alto
contenido tecnoldgico es, sin duda, el gran obstaculo para lograr el
salto necesario y ello redunda en los graves problemas de productivi-
dad y competitividad por todos conocidos. No parece que el dominio
ejercido en muchos casos por filiales de empresas multinacionales en
estos sectores haya sido lo eficaz que hubiese sido necesario. No se
trata de poner en duda la importancia que han tenido en nuestro de-
sarrollo reciente aquellas empresas, sino de subrayar que ha faltado
conseguir una involucracion en la innovacion tecnoldgica del pais de
mayor alcance.

Un ultimo comentario sobre las politicas. Desde el afio 1986 ha habido
un encadenamiento positivo de incrementos de recursos dedicados por
las Administraciones publicas a la innovacion (baste recordar que el gas-
to en 1+D sobre el PIB pasé del 0,6% al 1,35%), lo que se ha acentuado
notalmente en el periodo 2004-2009, con tasas de crecimiento anual
entorno al 15%. Sin embargo, en el aino 2009 se produjo un primer es-
tancamiento en términos reales que ha llevado a descensos en los afnos
2010y 2011 superiores al 5%. En el ambito de la 1+D militar los recortes
han sido simplemente drasticos, hasta suponer, en nuestra opinién, un
verdadero problema para el futuro de este tipo de investigacion.

A ello debe anadirse la perpetuacién de obstaculos estructurales im-
portantes como la descoordinacién entre la Administracion Central y las
comunidades auténomas, las dificultades para las relaciones entre
las empresas y la investigacion de los centros publicos y universidades
o la escasa importancia concedida a la innovacion también en los pro-
gramas educativos.

La tarea no es precisamente facil en un entorno de escasez notable de
recursos, pero es precisamente esta dificultad la que deberia exigir re-
formas rotundas en las politicas para buscar una mayor eficiencia en uso
de los recursos escasos.
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EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA
EN LOS PRESUPUESTOS DE INDUSTRIA
DE LA DEFENSA EUROPEA

Por SALVADOR ALVAREZ PASCUAL

Resumen

La crisis financiera que esta afectando al mundo entero supone un riesgo
efectivo sobre la defensa y seguridad europeas, pero, a la vez, puede
suponer una clara oportunidad para reestructurar las industrias de de-
fensa y armonizar las politicas de defensa, que durante la ultima década
han tenido un alto contenido retdérico pero una escasa implementacion,
por la predominancia de las prerrogativas nacionales. El reto radica en
gestionar la crisis econdmica y financiera sin degradar las capacidades
militares actuales y futuras, o, dicho de otra forma, en cémo preservar la
industria de defensa europea en una época de inversiones decrecientes.

El uso de fondos publicos nacionales para favorecer a las industrias o
capacidades militares de otros paises, cuando estan en juego puestos
de trabajo no es politicamente aceptable por los contribuyentes naciona-
les. Por ello, los poderes publicos tienden a aplicar medidas a corto pla-
zo lo que conlleva un claro riesgo en materia de defensa y seguridad que
requieren un enfoque a medio y largo plazo. Ignorar las consecuencias a
largo plazo de una politica de recortes generalizados de las inversiones
en defensa, seguridad y tecnologia puede traer como resultado la gene-
racion de ejércitos «bonsais» y la imposibilidad de poner en practica la
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) en el ambito europeo. En
el escenario espanol, esta practica imposibilitara, de hecho, dar una res-
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puesta adecuada a los riesgos y amenazas identificados en la Estrategia
Espafola de Seguridad (EES), recientemente aprobada.

El presente capitulo pretende proporcionar una vision general sobre el
impacto actual de la crisis en los presupuestos de Defensa e Industria de
los paises europeos, que ha sido profusamente analizada en el marco
de las instituciones europeas y espafnolas, y sobre el que se han pro-
puesto numerosas iniciativas para superar la crisis compatibilizando los
recortes en las inversiones en defensa con una mayor cooperacion en
el marco de la Unién Europea y apoyandose en las innovaciones en el
Tratado de Lisboa.

Aceptando que es necesario mantener las capacidades industriales de
defensa para que Europa pueda afrontar los riesgos presentes y futuros,
y que los presupuestos de Defensa, debido a la crisis, se mantendran
lejos de los niveles adecuados durante un largo periodo, la estrategia
a adoptar debe basarse en dos claras lineas de actuacion. Por un lado,
se debe profundizar en la racionalizacidén de las inversiones de defensa
y en el fomento de la adquisiciéon y uso compartidos de capacidades y
medios, cediendo cierta soberania. Por otro, los gobiernos deben apo-
yar decididamente las exportaciones de defensa, especialmente en Asia,
paises del Golfo e Iberoamérica, para que se puedan mantener las capa-
cidades industriales de defensa y se financien las inversiones en tecno-
logia de defensa.

El mundo hacia el que nos dirigimos

Para intentar abordar el impacto de la crisis en que esta sumergida una
buena parte de mundo en los presupuestos de Defensa y en la industria
europea, planteando posibles salidas al problema, es necesario realizar
un analisis visionario de la evolucién de mundo en los proximos 10 o 20
anos. De ese analisis dependera la forma de establecer los criterios que
permitan afrontar las posibles amenazas a las que se enfrenta Europa a
la vista de la actual crisis tanto financiera como econdémica.

Para algunos politdlogos y organizaciones de pensamiento estratégico,
en los proximos 10 o 20 afios no resulta dificil vislumbrar una sociedad
multipolar mucho mas parecida a la del siglo Xl que a cualquier otra.
Asi, no es dificil imaginar una China fuerte condicionando el futuro poli-
tico de toda Asia y el del capitalismo financiero internacional, siempre y
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cuando el régimen proporcione estabilidad y se adapte a las crecientes
demandas y tensiones sociales, fruto de crecimiento. En este panorama,
la India se vislumbra extendiendo firmemente su influencia desde Africa
hasta Oceania y Rusia recuperando gradualmente su antiguo poder a
expensas siempre de los precios de la energia. A ello, hay que sumar la
influencia creciente de potencias regionales como: Brasil, Turquia, Indo-
nesia y Surafrica.

Ademas, cabe imaginar el islam expandiéndose por una Europa sin
fuerza moral para defender sus valores y bloqueada por sus proble-
mas internos. Junto a estos poderes, Ciudades-Estado soberanas en la
vanguardia del crecimiento y de la innovacion y ejércitos mercenarios fi-
nanciados privadamente por multinacionales, clérigos radicales y organi-
zaciones humanitarias, con sus propias reglas de juego, compitiendo por
el apoyo, la adhesion y el dinero de los ciudadanos (1). A ello, hay que
sumar el riesgo de ataques terroristas con armas de destruccion masiva,
la multiplicacién, en numero e intensidad, de las catastrofes causadas
por el cambio climatico.

Aunque es dificil establecer analogias plenas, si se reemplaza al Sacro
Imperio Romano por la Union Europea, a Bizancio por Estados Unidos,
las Cruzadas y la ruta de la seda por los procesos de globalizacion; si no
se frena la expansién de Iran como potencia regional y el club atdmico
continda ampliandose a 15 o 20 miembros, incluyendo a Corea del Norte
y a Israel; y si a las organizaciones humanitarias se suman las grandes
multinacionales y sus principales fundaciones filantrépicas, la estructura
resultante se aproxima mas a la de una estructura neo medieval dota-
da de armas del siglo XXI que a cualquier otro modelo alternativo (2).
La ultima crisis libia ha puesto de manifiesto esta situacién, en la que la
actuacién de las principales potencias a la operacion, practicamente a
la carta, ha recordado mas a la formacién de ligas medievales, que a la
actuacion de verdaderas organizaciones defensivas regionales propias
de finales del siglo XXy principio del siglo XXI.

En definitiva, éste sera el panorama al que se enfrentaran mas de 8.000
millones de habitantes presionando por alimentos, agua y energia cada
vez mas caros y escasos, en un mundo multipolar, siempre inestable si

(1) «Future shock? Welcome to the new Middle Ages», Financial Times, p. 7, Parag Khan-
na, 29 de diciembre de 2010
(2) Global Trends Report 2025, en: www.dni.gov/nic/NIC_2025_project.html
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no se basa en una verdadera multilateralidad con reglas de juego efica-
ces, valores convergentes y contrapesos adecuados.

Analisis del gasto mundial de defensa

Aun cuando el gasto militar por si sélo no es una medida directa del po-
derio militar o de sus capacidades, las comparaciones en términos de
6rdenes de magnitud del nivel de gasto de diferentes paises y regiones
son sumamente reveladoras.

En el cuadro 1, se muestra el gasto militar de Estados Unidos, el de sus
adversarios potenciales y el los aliados y otros. Resulta interesante se-

Cuadro 1.- Comparacion gastos globales militares en el afio 2010, en miles de millones de

ddlares constantes del afio 2009.

Paises Gasto Gasto
Estados Unidos 668
Adversarios potenciales 19
—Iran (afo 2008) 7
— Corea del Norte 5
— Siria 2
— Cuba 2
— Sudan (afio 2006) 2
— Libia (afo 2008) 1
Aliados de Estados Unidos 376
- Francia 61
— Reino Unido 58
— Alemania 47
— Otros paises OTAN 115
—Japon 51
— Corea del Sur 24
— Australia 20
Oftros paises 272
— China 114
— Rusia 53
— Arabia Saudi 43
- India 35
— |Israel 13
— Pakistan 5
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Cuadro 2.- Gasto militar por regiones, en los afios 2000-2010, porcentajes de variacion
sobre el afio anterior.

Anos
Regiones

9 5 8§ 2 3 8 8 5 8 8 2 8¢

& &8 & &8 8 &8 8 &8 & & &R

Africa 2 5 2 10 3 3 -6 11 -8 5 14
— Norte 27 2 3 9 3 1 8 18 -5 6 92
— Subsahariana -8 7 2 11 3 4 13 7 - 4 14
América 2 11 12 9 5 2 3 7 8 3 79
— Norte 1 12 13 5 2 3 7 8 3 82
— Central 2 2 24 -4 1 7 11 4 8 -28 29
— Sur i0 -1 -9 7 10 8 4 7 5 6 56
Asia-Oceania 8 5 6 4 7 6 9 5 9 17 80
— Central y Sur 25 10 17 4 15 16 47 -4 -5 -15 156
— Este 9 7 6 4 6 7 9 5 10 2 86
— Sureste 3 0 3 13 5 1 2 9 10 -3 52
— Oceania 4 3 2 4 3 5 6 3 7 4 51
Europa 0 3 1 0 0 2 1 3 2 -3 12
— Este 0 2 1 0o -1 1 0o 2 2 -3 5
— Occidental y Central 3 7 1 0 5 9 B 7 2 -2 45
Oriente Medio 5 -4 3 9 10 7 5 0 9 SIS
Mundial 3 6 7 6 4 3 4 5 5 1 53
Espahfa 1 2 -1 3 il | 7 3 0 -4 -7 16

Fuente: Base de datos del SIPR, ano 2011.

Aalar que Estados Unidos configuran una categoria por si mismos con
sus 668.000 millones de dolares (2009). Sus aliados mas préoximos en la
Organizacioén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) mas Japén, Corea
del Sur y Australia conforman otra categoria que suma 376.000 millones
de dolares que supera a las de Rusia, China, India y Pakistan mas los de
sus enemigos potenciales.

El gasto militar en el mundo, medido en dolares constantes del ano 2009,
se ha venido incrementado por encima del 6% desde el afio 2000 como
consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001, produ-
ciéndose un crecimiento menor hasta 2009, entre el 3 y 5% anual, para
desplomarse en 2010 hasta el 1% de incremento como consecuencia
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de la crisis econdmica y de los recortes presupuestarios subsiguientes
para hacer frente a los cuantiosos déficits, especialmente en Europa,
cuadros 2 y 3. En el periodo 2000-2010, el gasto militar global se ha
incrementado en un 53%, con una distribucion desigual entre las regio-
nes. Asi, mientras América del Norte presente un crecimiento del 82%,
cifra similar a la de Asia, Oceania y Africa del Norte, el gasto militar en
Europa es el que menos ha crecido con un 12% similar al crecimiento del
Africa Subsahariana. Por lo que respecta a Espafa, este crecimiento se
ha situado en el 16%, cifra muy por debajo de la media de los paises de
Europa Occidental, cuya media ha sido del 45%.

Existe una gran disparidad regional en el volumen de recursos que se
dedica a gastos militares en relacion con el Producto Interior Bruto (PIB)
cuadro4,pp.113-114. Asi,en2009, mientraslamediamundialesdel2,6 % del
PIB global, Oriente Medio y Africa del Norte gastan una media del 7,2%
del PIB, frente al 1,7% de los paises de América Central y del Sur, o el
1,6% de los paises europeos pertenecientes a la OTAN, cuyo promedio
es del 2,6%. Rusia con el 3,7% representaba un notable gasto con re-
lacién la media, mientras que Asia Central, sureste asiatico, Oceania y
Africa Subsahariana se mantenian alrededor de la media mundial.

Comparando la situacion durante la década de los afios 2000-2010, se
observa que la mayoria de paises europeos han disminuido sus gastos
Defensa con respecto al PIB, con excepcion de Reino Unido (+13%),
Francia (+0%), Finlandia (+15%), Rusia (+16%) y Paises Balticos (+50%).
Por su parte, Estados Unidos lo ha incrementado en un 54% y Canada
en un 36%. Entre los paises asiaticos, destacan los incrementos de Chi-
na (+16%), Corea del Sur (+12%) y Australia (+6%). En Oriente Medio,
cabe sefialar la reduccion de Israel (-19%) y el continuado ascenso de
Arabia Saudi (+6%). No existen cifras contrastadas de los ultimos afos
sobre Iran, pero puede estimarse entre el 3y el 4%.

Entre los factores que explican estas cifras, pueden destacarse la guerra
contra el terrorismo liderada por Estados Unidos; los esfuerzos de Rusia
para acometer la reforma militar y mantener la capacidad tecnoldgica de
su industria; la reforma militar de China, y; los esfuerzos de los nuevos
paises de la OTAN en Europa Central y del Este para afrontar los requisi-
tos de estandarizacion e interoperabilidad de la organizacién

Por lo que respecta a Oriente Medio, cabe destacar el aumento conside-
rable de gastos como consecuencia de la guerra de Irak y de los proble-

— 110 —



"1 1L0Z OUe ‘|4dIS soyep op eseg :apusn{

8'Gl 691 0L 971 921 0% 9%l Sl 0%l Lyl 8¢l 9%l eyedsy
€099°9, 9°19G°'L L/¥S'L 289F’L ZV6EL vPrEL L'€08’L 9'8pC’L £€8LL 6°80L°L 6€H0°L L'BLO'L [elpunpyy
VA ) 96 g6 2'lol 800l 666 668 018 vl 81/ 1Y/ g1/ OIpa\ 8)UBLO
8°298 €26 06 026 0'98  /'I8 06, C'H 0} 7'0. G'G L'€9  [elUsD-{EIUSPIDIQ -
281G’ 8'¢8c 9'ceec L'see  L18¢ 0082 9'8/¢ VI8¢ 008¢ 9'9/¢ ¥'0/¢ 80./¢ 8ls3 -
00869 L‘9/& 9'98¢ /°//& L2986 /°19¢ 9'6S6 9'2G¢  0IS€  0/¥E 6'Ge¢  G'¥EE edoing
v'/81 2'he v'0c 06} '8k €11 7’9l 6'Gl g6l 0'Gl el o'l BjUBS0Q -
0°€8¢ 9'ey gy  8'6¢ 9'0¢ g6 v'ee  L'te  L'62 8's¢  8'8¢ 0'82 8]seing —
19981 L'v¢e 0'0¢c L'66L 068k 6'€LL 0€9L  ¥VSE 98yl covl  Skel  g0ch 813 -
S0LL ! adl LG 'Sk 0l 2'6 0'8 LA 9'9 0'9 8'y Ing-[enue) -
0'6¥S'z 200 9'862 0%/Z L'652 /L/€Z 0vzz 00l €'L0Z 906L 8'08L  L/9l BlUBB2O-EISY
2ely 8'7G 8'ls  ¥'6P A A Fiv 26 0'ce g8 /'se 2'ae Ing -
£'69 8's 0'8 7'l W 7'9 09 7's 9's Gy o'y G'y [esUe) —
00609 €70/ 1889 }'/€9  1'€6G 0'/JS /9 0'crS 6°/6V 8'88F 226  8'88E SLUON —
98969 679/ 6%/ 16669 ¥Or9 //29 8GI9 8%8S  G'86S 9ISy G'Gey  G'sgv BOLigWY
18l v'el 62l  0'cl gch ok G'cl Lel 8L 9L 8'0l 8L euelleyesans -
v'L8 7'6 6'8 7'6 0'8 7'l gl W g9 €9 29 8'7 8UON —
G6lc 8'ce 8'le vee 2oz tv'ie 8oz 2oz €8l 671 021 291 2oLy
g 0L0Z 6002 8002 L00Z 9002 SO0 002 €002 <2002 LOOZ 0002
0002 souolbay
souy

‘600 oue [ep sajue]
-SU02 ojquwied ap sodi} A salejop ap SaUO|ILL 8P S8 U SBIIID ‘0L0Z-0002 Soue so| us sauoibal Jod Jejijiu ojsey) —'¢ olpend

111



Cuadro 4.- Gasto de defensa en porcentaje del PIB.

Anos
Paises
2000 2005 2009 2000-2009
Africa
— Marruecos 2,3 3,4 3,4 48
— Surafrica 1,5 1,5 1,3 -13
América
— Canada 1,1 1,1 1,5 36
— Estados Unidos 3,1 4,0 4,7 52
— Brasil 1,8 1,5 1,6 -11
Asia
— China 1,9 2,0 2,2 16
— Japon 1,0 1,0 1,0 0
— Corea del Sur 2,6 2,6 2,9 12
- India 3,1 2,7 2,8 -10
- Pakistan 3,7 3,4 2,8 —24
— Australia 1,8 1,8 1,9 6
Europa OTAN
— Albania 1,2 1,4 2.1 75
— Bélgica 1,4 1,1 1,2 -14
— Bulgaria 2,8 2,6 2,0 -29
— Republica Checa 2,0 2,0 1,4 -30
— Croacia 3,1 1,6 1,8 —42
— Dinamarca 1,5 1,3 1,4 -7
— Eslovaquia 1,7 1,7 1,4 -18
— Eslovenia 1,1 1,4 1,6 45
— Estonia 1,4 1,9 2,3 64
— Finlandia 1,3 1,4 1,5 15
— Francia 2,5 2,5 2,5 0
— Alemania 1,5 1,4 1,4 —7
— Grecia 3,6 2,9 3,2 -11
— Hungria 1,7 1,4 1,1 -35
— Irlanda 0,7 0,6 0,6 -14
— ltalia 2,0 1,9 1,8 -10
— Letonia 0,9 1,7 1,4 56
— Holanda 1,6 1,5 1,5 -6
— Noruega 1,7 1,6 1,6 -6
— Polonia 1,8 1,9 1,8 0
— Portugal 1,9 2,1 2,1 11
— Espafa 1,2 1,0 1,1 -8
— Turquia 3,7 2,5 2,7 =27
— Reino Unido 2,4 2,4 2,7 13
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Cuadro 4.- (Continuacion).

Afios
Paises
2000 2005 2009 2000-2009

No OTAN

— Rusia 3,7 3,7 4,3 16
— Suecia 2,0 15 1,2 -40
Oriente Medio

- Irén 3,7 &8 -100
— Israel 7,8 7,6 6,3 -19
— Arabia Saudi 10,6 8,0 11,2 6
— Siria 55 5,1 4,0 27

Fuente: Base de datos del SIPRI, afio 2011.

mas de seguridad derivados del terrorismo global. Asimismo, Israel ha
continuado sus moderados incrementos de gastos militares como con-
secuencia de la escalada del conflicto con los palestinos. En Africa de
Norte, continda el aumento para hacer frente a las necesidades de mo-
dernizacion de sus fuerzas, siendo este el factor determinante mas que
los conflictos armados en si, ya que el numero de conflictos continda
disminuyendo desde los 11 existentes en el afio 1998 hasta los cuatro
actuales.

Finalmente, en el sureste asiatico, la evolucion de los gastos refleja la
continua rivalidad politica y los conflictos armados entre India y Pakis-
tan, reforzados en el caso de Pakistan, ademas, por su papel en la lucha
contra el terrorismo liderada por Estados Unidos.

Mientras que Estados Unidos mantenia el liderazgo en el crecimiento del
gasto militar, esta tendencia ha sido seguida por varios poderes regio-
nales emergentes como: China, Brasil, India, Rusia y Surafrica. Todo ello
debido a causas diversas que van desde posibles conflictos regionales
con paises vecinos India-Pakistan-China, Rusia-OTAN, China-Taiwan o
la ambicion de alcanzar prestigio regional como es el caso de Brasil,
Surafrica y Turquia.

A pesar de la controversia que suscitan los incrementos en los gastos
militares frente a gastos sociales, tanto las amenazas a la seguridad
como las necesidades de industrializaciéon generan los suficientes
apoyos politicos para mantener los elevados o crecientes gastos en
defensa.

— 113 —



La defensa europea. Un puzle gigante

Ante este panorama, la defensa europea asemeja a un gigante puzle en
el que las piezas, las naciones, se unen para formar un todo durante las
operaciones militares facilitando apoyos logisticos, de inteligencia, pro-
teccion a la fuerza, repuestos, transporte, alimentos y municiones.

Como ejemplo puede sefialarse el aeropuerto de Kandahar (Afganis-
tan), bajo el mando del Reino Unido que esta protegido por fuerzas
eslovacas, abastecidos por canadienses y alimentados por la Agencia
NAMSA de la OTAN. Esta es la regla general, ya que la mayoria de los
paises de la Unién Europea y OTAN no pueden permitirse participar
de forma individual en operaciones fuera de sus fronteras. Incluso los
grandes paises, a menudo, dependen de otros para que les proporcio-
nen unidades de proteccién de la fuerza o de ingenieria para reducir
sus costes.

Sin embargo, una vez finalizados los despliegues, este puzle gigantesco
se disgrega. Cada gobierno se ocupa, generalmente, de adquirir los sis-
temas y equipos militares y de adiestrar a sus Fuerzas Armadas. Aunque
hay algunos ejemplos de cooperacion permanente o de unidades mixtas,
de un total de 1,6 millones de militares en la Unién Europea, s6lo unos
pocos miles sirven permanentemente en estas unidades. Segun datos
de la Agencia Europea de Defensa (EDA), el 80% de las adquisiciones
de material y equipos de defensa lo proporcionan proveedores naciona-
les (8). Ademas, mas del 95% de todo el equipo en servicio pertenece a
las naciones en lugar de a la OTAN o a la Unién Europea (4).

El informe del Parlamento Europeo
sobre el impacto de la crisis

La Unién Europea, en un reciente informe, realiza un analisis sobre el
impacto de la crisis financiera en el sector de defensa de los Estados
miembros (5), que merece senalar a continuacion.

Se estan llevando a cabo recortes sin precedentes en los presupuestos de
Defensa de la mayoria de los paises europeos a raiz de la crisis financiera

(3) Defence data 2009, EDA, 2010.

(4) TiaNER, Brooks: «NATO officials push for greater interoperability», Jane’s Defence Wee-
kly, 23 de febrero de 2001.

(5) Lisek, Krzysztof: 21 de septiembre de 2011.
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que tendran un impacto negativo en sus capacidades militares. Estos re-
cortes se estan llevando a cabo de manera poco sistematica y con poca o
nula coordinacion con los demas paises de la Unién Europea o la OTAN, lo
que puede suponer la pérdida completa de ciertas capacidades militares
en Europa, en unos momentos en que la intervencion en Libia demuestra
claramente que los paises europeos carecen de capacidades vitales para
el despliegue en operaciones de ese tipo sin el apoyo de Estados Unidos.

Existe, ademas, una dependencia desproporcionada con Estados Uni-
dos, ya que su participacion en los gastos de defensa en la OTAN ha
aumentado un 75%, lo que no puede ser aceptable ni para Europa ni
para los propios Estados Unidos. Los paises de la Union Europea gastan
en conjunto alrededor de 200.000 millones de euros al afio en defensa,
lo que representa sélo un tercio del presupuesto de Defensa de Estados
Unidos. Aparte de la desproporcién en el volumen, la mayor parte de es-
tos presupuestos se asignan mediante decisiones nacionales aisladas, lo
que no solo resulta en la falta de capacidad persistente, sino también en
duplicacion de capacidades con el consiguiente despilfarro asi como
en la fragmentacién de los mercados.

Para el Parlamento Europeo, las soluciones pasan por abordar una ma-
yor cooperacion en particular a través de mayor coordinacion en la pla-
nificacion de la defensa, incluyendo la armonizacion de los requisitos
militares. Ademas, aboga por la adquisicion y uso compartido de capa-
cidades, recursos y funciones (pooling and sharing) y por una coopera-
cion mas amplia en investigacion y desarrollo tecnoldgico. La solucion
pasa, ademas, por la puesta en marcha efectiva del mercado Unico de
defensa, mediante una mayor colaboracion y consolidacién industrial,
optimizando la contratacion y eliminando las barreras del mercado. En
definitiva, los paises europeos deben desarrollar las capacidades milita-
res de una manera mas coste-eficiente y deberan estar dispuestos a una
mayor cesién de ciertos aspectos de su soberania.

La generacion de capacidades militares en la Unidn Europea

En su informe, la Direccién General de Politica Exterior del Parlamento
Europeo, reconoce las dificultades de las naciones europeas para garan-
tizar su seguridad y defensa segun los compromisos establecidos en
1999 con la denominada Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD). La evolucion de la situacién geoestratégica y de los procesos de
integracién europeos llevé a una reforma de la PESD hacia una PCSD
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con el Tratado de Lisboa, en el afio 2009. Si bien este compromiso ha
permitido organizar mas de 20 operaciones militares (6) en la pasada
década, cuadro 5, mostrando una clara sefal de voluntad politica de
cooperacion en el desarrollo de las capacidades militares, los ejércitos
europeos se equipan y adiestran de forma individual siguiendo politicas
nacionales. Con mas de 1,7 millones de efectivos y un presupuesto total
militar de mas de 200.000 millones de euros, no mas del 10% de esas

Cuadro 5.- Operaciones militares de la Unidn Europea.

Nombres

Operaciones activas

EU Somalia Training Mission
EUNAVFOR

EUJUST LEX

EUSEC
ALTHEA-Bosnia-Herzegovina
EULEX

EUPOL

EUPOL

MPUE

EUMM

MAFUE

EUPOL COPPS

EUFOR

Misién fronteriza de la Unién Europea

Operaciones concluidas

EU SSR

Artemis

EUFOR

EUPOL

Apoyo de la Unién Europea a AMIS
EUFOR

Mision de Observacion
Concordia/FYROM
EUPAT
Préoxima-FYROM
EUJUST THEMIS

Lugar

Somalia

Somalia

Irak

Republica Democratica de Congo
ALTHEA-Boshia-Herzegovina
Kosovo

Afganistan

Republica Democratica de Congo
Bosnia y Herzegovina

Georgia

Rafah

Territorios Palestinos

Libia

Moldova y Ucrania

Guinea-Bissau

Republica Democratica de Congo
Republica Democratica de Congo
Kinshasa

Darfur

Chad-Republica Centroafricana
Aceh-Indonesia
Concordia/FYROM

Yugoslavia

Préxima-FYROM

Georgia

Fuente: Pagina web del Consejo de la Union Europea.

(6) Pagina web del Consejo de la Unién Europea.
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fuerzas estan disponibles para despliegues operativos. Mas aun, el gas-
to militar bajo administracion comun no supera el 20% del total de la
Unién Europea.

Esta falta de compromiso colectivo para armonizar politicas de defen-
sa y presupuestos conlleva una permanente pérdida de oportunidades
para desarrollar las capacidades militares inexistentes o inapropiadas asi
como el cumplimiento de los compromisos internacionales.

La planificacién de capacidades militares en Europa cuenta con una
plétora de iniciativas, organizaciones y agencias que permiten esta-
blecer un consenso general sobre los problemas y requisitos militares,
pero con un escaso numero de éxitos en la obtencion de las capaci-
dades mas alla de algunas fuerzas y cuarteles generales, asi como el
transporte estratégico. Detras de este problema se puede identificar
una falta de voluntad politica esencial para establecer un compromiso
mas alla del nivel requerido para apoyar las necesidades nacionales.
Resulta politicamente dificil utilizar fondos publicos para financiar ca-
pacidades de otros paises, especialmente cuando ello supone posible
pérdida de puestos de trabajo.

La obtencién de los sistemas de armas, la operacion y sostenimiento de
esas capacidades estan condicionados por las relaciones tradicionales
entre las politicas industriales y tecnoldgicas de un aparte y las estruc-
turas internacionalizadas de produccién y mercado. Ademas, el articulo
346 del Tratado Fundacional de la Union Europea (TFUE) y el principio
de retorno justo (trabajo asignado a la industria nacional debe ser igual
al coste del programa o producto adquirido) dificultan las iniciativas de
cooperacioén en la Unién Europea e incentiva las iniciativas nacionales
fuera de ese marco.

Como resultado, la cooperacion europea resulta muy compleja y diversa
con intereses antagonicos en la definicion y puesta en practica de poli-
ticas de defensa, mercado, industria y tecnologia de los 27 miembros.
De ello, se deriva un coste superior de los sistemas de armas por la du-
plicacion de capacidades industriales, la insuficiencia de la competencia
y la imposibilidad de mantener esas capacidades con los presupuestos
nacionales decrecientes, quedando como unica via la exportacion.

La creacion de la Organizacion Conjunta de Cooperacion en Materia de
Armamentos (OCCAR), creada en el afio 1996 por Francia, Alemania,
Reino Unido e Italia, a la que se unieron Espafia (2005) y Bélgica (2003),
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constituye el principal elemento para la reestructuracion de la demanda.
Finlandia, Luxemburgo, Holanda, Polonia, Suecia y Turquia participan
actualmente en programas de OCCAR sin ser miembros.

Adicionalmente, la creacion en el afio 2004 de la EDA ha sido un intento
de unir la planificacion de capacidades con la adquisicién, operacion y
sostenimiento de sistemas de armas en apoyo de la PCSD, mediante
la consolidacion de la demanda que permita a la industria ofrecer sus
productos de forma también armonizada y competitiva. Su éxito, de mo-
mento, es aun limitado.

Ultimamente, cabe mencionar el relativo éxito de la Comisién Europea
en la regulacion y coordinacion entre el mercado intracomunitario, las
politicas industriales y las de Investigacion y Desarrollo (1+D), mediante el
establecimiento de un marco legal de competencia a través del denomi-
nado «paquete de defensa» (7)y (8) que consiste en dos directivas para
armonizar las adquisiciones militares y la transferencia de tecnologia, en
un intento de abrir el mercado de defensa. Los paises de la Unién Eu-
ropea se encuentran en proceso de transposicion de estas directivas
a sus legislaciones nacionales. Espana, con la publicacién de la Ley
24/2001, de 1 de agosto, sobre Contratos del Sector Publico en los Am-
bitos de la Defensa y la Seguridad (LCSPDS), ha cumplido con esta obli-
gacion, estando actualmente en estudio y tramitacion los correspondien-
tes reglamentos e instrucciones de desarrollo.

Ademas, el Tratado de Lisboa introduce el Protocolo de Cooperacion
Estructurada Permanente (PSCoop) que podria generar, a medio plazo,
el vinculo necesario entre la planificacion de capacidades militares y su
operacion y sostenimiento con base en la EDA. Sin embargo, las politi-
cas nacionales compitiendo entre si dificultan la puesta en marcha de
estas iniciativas. La crisis financiera ha reducido, sin duda, la confianza
de los paises europeos en la PSCoop.

Este aspecto resulta aun mas dificil en entornos de reducciones pre-
supuestarias generalizadas en la que los costes de personal se elevan
disminuyendo los fondos disponibles para 1+D y la produccién de nue-
vos sistemas de armas. El suefio de la independencia nacional y de la
seguridad del suministro no sélo es inasequible sino imposible por los

(7) Directiva Comunitaria 2009/81/CE «Adquisiciones en los ambitos de la defensa y la
seguridad».
(8) Transferencias de productos de defensa dentro de la Comunidad (2009/43/CE).
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procesos de globalizacion. La cuestion no es qué capacidades indus-
triales, tecnoldgicas y militares nacionales se deberian preservar, sino
cuales son las requeridas en Europa y quiénes las han de proporcionar.

Los objetivos buscados por todas estas iniciativas y por otras de carac-

ter empresarial relacionados con los propios intereses de las grandes

empresas afectadas se pueden resumir como sigue. Desde el lado de la

oferta:

— Reestructuracion de la industria europea de defensa.

— Creacion de una base industrial y tecnoldgica eficiente y competitiva
sin duplicidades.

— Establecimiento de una politica de I+D coordinada y no redundante.

— Eliminacion de trabas a la reestructuracion (fusiones y acuerdos).

— Sustitucion del «justo retorno» o participacion industrial (workshare)
programa a programa por un equilibrio global.

— Acuerdos transatlanticos basados en relaciones de equilibrio y no de
dependencia.

— Desde el lado de la demanda.

— Requisitos militares armonizados y gestionados por la EDA.

— Utilizacion compartida de medios de defensa para las operaciones
militares.

— Establecimiento de programas de adquisicion multinacionales.

— La planificacion y adquisicion conjunta de sistemas de armas.

Como consecuencia de estas politicas, se esta produciendo en Europa
una serie de iniciativas entre las que se pueden destacar las que a con-
tinuacion se sefnalan (9).

Se han llevado a cabo mas de 100 procesos de fusién en los 10 ultimos
afnos como los de BAE y Marconi para formar BAE Systems, y de DASA,
Aerospatiale y CASA para formar EADS. Ademas, se han formalizado
mas de 50 uniones temporales de empresas (Joint Ventures) entre in-
dustrias europeas y de terceros paises. Se han puesto en marca mas
de 50 programas cooperativos con dos 0 mas paises europeos como
los aviones de combate Eurofighter y Tornado, el avién de transporte
militar A-400M, o los helicopteros de ataque Tigre o transporte tactico
NH90. Entre otros programas cabe igualmente sefalar el misil aire-aire

(9)Navarro, E.: Compensaciones o cooperacion Industrial. Tendencias de la politica de
cooperacion industrial, | Encuentro del Sector de Defensa, Recoletos Conferencias y
Formacion, Madrid 2004.
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de largo alcance Meteor, el buque de proyeccién estratégica o el vehicu-
lo de combate de Infanteria Pizarro. Ademas, estan en marcha mas de 10
programas transatlanticos como el terminal de comunicacion de datos
MIDS (Mutifunctional Information Distribution System), el avién Harrier Il
B Plus o el misil naval Evolved SeaSparrow.

La reaccion europea ante la crisis financiera

Los gobiernos europeos han reaccionado de la forma tradicional al invocar
las prerrogativas nacionales para aplicar los recortes sin coordinar con los
demas paises de la Union Europea y la OTAN, reduciendo, con ello, los
niveles de seguridad colectiva sin pensar en las consecuencias, cuadro 6.

Segun las estimaciones del Parlamento europeo (10) el periodo de aus-
teridad puede durar hasta dos décadas. La duracion exacta dependera
de la disciplina fiscal de los paises europeos en la consolidacion de su
gasto publico para reducir sus déficit a medio plazo.

De estos datos, se puede deducir que los paises europeos asignan una
prioridad muy alta a la capacidad de despliegue y sostenimiento de sus
fuerzas en teatros de operaciones lejanos. Para estos despliegues, los
paises pequenos y medianos estan dispuestos a proporcionar capacida-
des muy especificas y servicios especializados, mientras que los grandes
pretenden mantener todo el espectro de capacidades. Por lo que res-
pecta a los costes de personal, representan una elevada carga en rela-
cion con el presupuesto total por lo que sera dificil lograr ahorros impor-
tantes. En este sentido, pocos paises han optado por la retirada de los
compromisos internacionales, pero han reducido su nivel de tropas o
han reequilibrado las fuerzas entre los diferentes compromisos.

En relacion con la adquisicion de sistemas y equipos, se va a producir
una brecha importante de capacidades entre los paises que han optado
por recortes en los programas de adquisicién y modernizacion y los que
mantienen sus programas, comprometiendo asi la contribucion general a
futuras operaciones europeas. Ademas, la mayoria de paises ha optado
por anticipar la baja de los sistemas de armas mas antiguos para reducir
sus costes de operacion y sostenimiento.

(10) Directorate general for External Policies: «The impact of the financial crisis on Euro-
pean defence», p. 16, European Parliament, 2011.
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Las estrategias para la salida de la crisis

En este escenario de recortes generalizados, se han visto aparecer
iniciativas de cooperacion bilateral y multilateral para el desarrollo de
capacidades, asi como un interés renovado por la adquisicion y uso
compartido de capacidades, Pooling & Sharing, que permiten albergar
esperanzas sobre el paso de la retdrica a la practica para superar la
crisis. En la puesta en marcha de estas iniciativas, han jugado un papel
importante factores tales como la proximidad regional o el tamafo geo-
gréfico, la cultura estratégica comun o la existencia de una cooperacion
politica anterior junto con un interés politico definido. Estas iniciativas
pueden constituir la primera sefal de un nuevo empuje politico para el
desarrollo de capacidades derivado de las lecciones aprendidas de la
crisis financiera y de los errores cometidos con recortes precipitados.

La variedad de estas iniciativas de Pooling & Sharing muestra el am-
plio abanico de posibilidades, siendo las mas importantes las siguientes:
Acuerdo Franco-Britanico (11), NORDEFCO (12), Acuerdo Noérdico-Balti-
co, Grupo Visegrad (13) y Triangulo Weimar (14).

Queda por ver si estas iniciativas afectan positiva o negativamente a la
PCSD y a la capacidad europea de desarrollo. Segun la posicién de los
paises europeos frente a este tipo de cooperacion, se pueden considerar
tres categorias. Entre los mas activos se encuentran: Francia, Alemania,
Polonia, Holanda, Suecia, Bélgica, Finlandia, Grecia, Hungria y Bulgaria.
Entre los indecisos o que prefieren el marco de la OTAN o acuerdos bi-
laterales, cabe citar a: Reino Unido, Dinamarca, ltalia, Espafa, Portugal
y Rumania. Finalmente estan los especialistas que, por su pequefo ta-
mano, estan interesados en desarrollar nichos de capacidad que pudiera
conducir a su especializacion entre los europeos.

Las oportunidades y experiencias en Pooling & Sharing se pueden cate-

gorizar de la forma siguiente:

— Aportacién de capacidades nacionales a una misién comun: no hay de-
finida una estructura para organizar esta cooperacion. El ejemplo mas
significativo lo constituyen las operaciones de patrulla aérea sobre los

(11) «UK-France summit 2010 declaration on defence and security co-operation», 2 de
noviembre de 2010.

(12) En: www.nordefco.org

(13) En: www.visegradgroup.eu

(14) En: www.diplomatie.gouv.fr/...weimar-triangle
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Estados Balticos, con aportacion de medios aéreos de varios paises eu-

ropeos.

— Uso compartido de capacidades nacionales: los paises aportan sus
capacidades nacionales a una estructura de mando, uso y gestion co-
mun. El mas claro ejemplo lo constituye el Mando Europeo de Trans-
porte Aéreo (EATC) y los batallones europeos.

— Adquisicion y uso compartidos: los medios son adquiridos y operados
por una organizacion internacional. Es el caso del sistema de alerta
temprana aerotransportada AWACS de la OTAN.

— Ejecucion de misiones mediante la operacién de medios cedidos: se
renuncia a ciertas capacidades o medios porque otro pais los facilita.
Un ejemplo lo constituye la utilizacién y operacion por Alemania del
avion de patrulla maritima de Holanda.

El informe recomienda al Parlamento Europeo la adopcion de una estra-
tegia basada en que la Unién Europea debe disponer obligatoriamente
de una capacidad militar suficiente, no siendo una cuestiéon opcional,
ya que Estados Unidos estaran cada vez menos dispuestos a asistir a
la Unién Europea en futuras operaciones. Finalmente, el Parlamento es
consciente de que el recurso a la fuerza como parte de la estrategia po-
litica no se puede descartar, como lo demuestran los Ultimos sucesos en
el norte de Africa.

El informe igualmente recomienda que, para la puesta en practica de la

PCSD de forma efectiva, se requiere una nueva estrategia coherente que

vaya mas alla de los enfoques tradicionales, mediante la combinacion de

los siguientes elementos:

— Uso de las oportunidades del TFUE, incluyendo el uso efectivo de la
EDA y de la Comision Europea para la necesaria regulacion normativa.

— Gestidn de la crisis mediante la adaptacion del marco de generacion de
capacidades a las realidades de presupuestos austeros.

— Generacioén de oportunidades sobre las iniciativas europeas de coope-
racion en marcha, considerando las lecciones aprendidas para lograr
un sector estratégico de defensa efectivo.

El informe continta sefalando que hay tres posibles areas en las que se
pueden utilizar los recursos de forma mas eficiente. Por un lado, asig-
nando a la EDA los fondos de |+D a través del presupuesto comunitario
sobre la base de prioridades temporales. Por otra parte, la consolida-
cion de la demanda pasa por continuar con los programas de desarro-
llo, produccion y sostenimiento de sistemas de armas armonizando los
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requisitos de los participantes durante todo el ciclo de vida. Al margen
de los aspectos especificos de defensa, los paises europeos, a través de
la Comisidén, deberian desarrollar una politica europea industrial orienta-
da a tiempos de austeridad presupuestaria, estableciendo prioridades
industriales y tecnoldgicas para el sector de defensa para las proximas
dos décadas.

Finalmente, las empresas de defensa deberian buscar la ampliacién de
sus actividades al campo de la seguridad y, fundamentalmente, orientar-
se hacia la exportacion.

Tratado Franco-Britanico de Cooperacion en Defensa

Dentro de estas iniciativas de cooperacion reforzada, cabe destacar el
acuerdo franco britanico, firmado en noviembre de 2010, por el que las
dos mayores potencias militares de la Union Europea acordaron formal-
mente intensificar la cooperacion militar (15). Entre otros compromisos,
han acordado crear una fuerza expedicionaria; entrenar y desplegar
conjuntamente, aunque con fuerzas no integradas forma permanente;
realizar modificaciones técnicas para permitir que sus aviones pudieran
operar fuera de las companias aéreas de ambos paises; adquirir conjun-
tamente el apoyo en servicio de sus aviones A-400M; desarrollar tecno-
logias submarinas, y; construir y operar instalaciones conjuntas siempre
que sea posible. La cooperacién en la investigacion de armas nucleares
se establece en un tratado separado.

La declaracidon hace hincapié en las similitudes entre sus culturas estra-
tégicas al compartir muchos intereses comunes y responsabilidades en
Afganistan y en otras zonas de crisis en todo el mundo. Ademas, se pone
de manifiesto la voluntad de ambas partes de utilizar la fuerza, lo que les
distingue de otros paises europeos.

El Documento prevé, ademas, la posible fusion de sus empresas para el
desarrollo de los sistemas de armas mas avanzados, con una creciente
interdependencia entre las empresas y los gobiernos, que permita con-
solidar la base industrial y tecnoldégica de ambos paises para consolidar
un solo contratista principal en el ambito europeo (16).

(15)«Treaty between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
French Republic for defence and security co-operation», 2 de noviembre de 2010.

(16) «UK-France summit 2010 declaration on defence and security co-operation», 2 de
noviembre de 2010.
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El presupuesto de Defensa en Espaina_

El presupuesto del Ministerio de Defensa superd en el afio 2001, cua-
dro 7, por primera vez en su historia el billon de pesetas (6.060,8 millo-
nes de euros). A partir del afio 2002, esta cantidad, que representaba el
4,87% del Presupuesto General del Estado (PGE), ascendié a 6.320.2
millones de euros, lo que suponia un aumento al 5,53% de los PGE, in-
cremento que consolidé una senda de crecimiento del gasto en Defensa
ininterrumpida desde el afio 2000 hasta 2004, con pequeias oscilacio-
nes entre los afios 2004 y 2007 (5,63%). Sin embargo, desde el afio 2008,
la crisis se ha hecho notar sensiblemente al descender ese porcentaje
al 5,57% (2008), 5,23% (2009), 4,16% (2010) hasta alcanzar el 4,77%
(2011), con niveles inferiores a los del afio 2000. La simple conclusion es
que el impacto de la crisis ha pasado una factura mayor al presupuesto
de Defensa que al resto de partidas presupuestarias de los PGE.

La politica de defensa ha tenido, de hecho, una muy escasa prioridad
presupuestaria en Espana desde la transicién democratica (17). A su vez,
en términos de PIB, el gasto militar (presupuesto no financiero) se ha
mantenido decreciente desde el afio 2000 pasando del 0,92% al 0,66%
en la actualidad, cuadro 8, p. 128.

Cuadro 7.- Evolucidn presupuesto con relacion al presupuesto del Estado. Presupuesto
no financiero, miles de euros corrientes.

Anos Estado Defensa Porcentaje
2000 118.816.842 5.799.765 4,88
2001 124.373.138 6.060.765 4,87
2002 114.294.331 6.320.213 5,53
2003 114.516.798 6.477.224 5,66
2004 117.260.000 6.744.339 5,75
2005 124.575.760 6.988.186 5,61
2006 133.947.030 7.413.940 5,53
2007 142.925.690 8.049.986 5,63
2008 152.331.100 8.491.312 5,57
2009 157.904.270 8.252.932 5,23
2010 185.035.637 7.691.995 4,16
2011 150.056.000 7.153.546 4,77

Fuente: Oficina Presupuestaria, Direccion General de Asuntos Econdémicos, Ministerio de Defensa, afio 2011.
(17) Ministerio de Defensa: Sector Industrial de Defensa, Informe 2001.
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Cuadro 8.- Evolucion presupuesto desde el afio 2000 con relacion PIB. Presupuesto no
financiero, miles de euros corrientes.

Anos Estado Defensa Porcentaje
2000 630.263.000 5.799.765 0,92
2001 680.678.000 5.799.765 0,89
2002 729.206.000 6.060.765 0,87
2003 782.929.000 6.320.213 0,83
2004 841.042.000 6.477.224 0,80
2005 908.792.000 6.744.339 0,77
2006 984.284.000 6.988.186 0,75
2007 1.052.730.000 7.413.940 0,76
2008 (1) 1.088.124.000 8.049.986 0,78
2009 (2) 1.053.914.000 8.491.312 0,78
2010 (2) 1.054.600.000 8.252.932 0,73
2011 (3) 1.081.500.000 7.691.995 0,66

(1) Estimacion provisional.
(2) Estimacion avance.

Fuente: Oficina Presupuestaria, Direccion General de Asuntos Econdémicos, Ministerio de Defensa, afio 2011.

Es preciso sefialar aqui que las aparentes disparidades que surgen al
hablar de porcentajes de gasto militar con respecto al PIB entre los da-
tos facilitados por la OTAN y otros organismos internacionales, como el
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), se deben a los
criterios utilizados para cuantificar el gasto militar. La contabilidad de la
OTAN difiere sustancialmente de la contabilidad nacional. Asi, las esta-
disticas de la Alianza se refieren al gasto realizado y no al presupuesto
inicial e incluyen las pensiones como gasto de defensa. Con estos crite-
rios, el gasto en defensa espariol en 2000 elevo su participacion en el PIB
hasta el 1,2%, frente al 0,92% que contempla la contabilidad nacional.

La EES, aprobada el pasado 24 de junio (18), recoge las misiones legal-
mente asignadas a las Fuerzas Armadas y refleja las capacidades de
que deben dotarse para cumplir esas misiones, tanto nacionales como
internacionales, asi como en las situaciones de emergencia en apoyo de
las autoridades civiles. La EES identifica los nuevos riesgos y amenazas
para los que deben preparase las Fuerzas Armadas: conflictos armados
dentro y fuera del marco de la Union Europea, Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU) y OTAN; terrorismo; crimen organizado; vulnerabilidad

(18)ESS, p. 42.
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energética; proliferacion de armas de destruccion masiva; ciberamena-
zas, y emergencias y catastrofes.

Con la formulacién de este Documento, Espana ha confirmado una clara
voluntad de convertirse en un actor internacional cada vez mas relevan-
te. Ese mayor protagonismo exterior pasa, entre otras cuestiones, por
potenciar las capacidades militares de forma que Espafa pueda realizar
una aportacion mas relevante a la paz y a la estabilidad internacional
y, en especial, a la defensa y seguridad europeas. Sin embargo, esa
voluntad politica ha tenido hasta la fecha un reflejo muy limitado en los
presupuestos. La ausencia de traduccién financiera de este discurso po-
litico tiene su explicacion en la preeminencia de tres grandes objetivos
politicos que han gozado de mayor prioridad: la eliminacion del déficit
presupuestario, el mantenimiento de un Estado del bienestar satisfacto-
rio y la necesidad de prestar mayor atencion a la seguridad interior.

Las perspectivas de futuro en relacion con esos factores no son exce-
sivamente prometedoras. Esa nueva politica pasaria en primer lugar por
acometer una progresiva convergencia del gasto militar con el del resto
de los aliados europeos, un gasto que tiende a estabilizarse en los ulti-
mos afos en una media en torno al 2% de su PIB.

El gasto militar espafiol en el contexto europeo

Espafa continua siendo, con la excepcion de Austria (0,9%), Irlanda
(0,6%) y Luxemburgo (0,6%), el pais europeo de la OTAN que menor
esfuerzo econdémico realiza en defensa y seguridad con el 1,2% de
PIB (19), cuadro 4, mientras que la media europea de la Alianza gira en
torno al 2,1%. El esfuerzo de Espafa se situa en torno a paises como: El
Salvador, Honduras, Cabo Verde, Guatemala, Malta o Nueva Zelanda (20).

Esta permanente carencia de recursos financieros habia sido com-
pensada tradicionalmente por medios de mayor esfuerzo en perso-
nal. Respecto a la proporcion del gasto que se dedica a gastos de
material frente al personal, Espana se encontraba dentro de los pa-
rametros medios europeos hasta los afos 2006-2007. El cuadro 9, p.
130, muestra la evolucion de la relacion entre los gastos de material y
personal desde el ano 2000 con la relacion mas equilibrada en 2005

(19) Bases de datos del SIPRI, 2011.
(20) Bases de datos del SIPRI, 2011.
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Cuadro 9.- Evolucidn proporcion entre personal y material, miles de euros corrientes.

Anos Personal Material Total

Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje

2000 3.373.877,61 58,1 2.428.323,30 41,9  5.802.200,91 100
2001 3.537.750,22 58,3  2.525.449,35 41,7  6.063.199,57 100
2002 3.667.683,78 58,0 2.654.962,85 42,0  6.322.646,63 100
2003 3.742.432,93 57,8  2.737.225,55 42,2 6.479.658,48 100
2004 3.849.841,37 57,1 2.896.931,47 42,9  6.746.772,84 100
2005 3.905.838,19 55,9  3.084.938,71 441 6.990.776,90 100
2006 4.212.185,11 56,8  3.204.346,44 43,2 7.416.531,55 100
2007 4.616.937,77 57,3  3.435.820,38 42,7  8.052.758,14 100
2008 4.937.592,71 58,1 3.556.514,37 41,9  8.494.107,08 100
2009 5.048.514,02 61,2 3.207.258,24 38,8  8.255.772,26 100
2010 5.040.792,68 655  2.654.069,58 34,5  7.694.862,26 100
2011 4.767.753,07 66,6  2.388.626,70 33,4 7.156.379,77 100

Fuente: Oficina Presupuestaria, Direccion General de Asuntos Econdémicos, Ministerio de Defensa, afio 2011.

(44/56), cerca del objetivo de conseguir la proporcion 50/50. Los efectos
de la crisis se observan facilmente a partir del afio 2008, para alcanzar el
34/67 en el afio 2011, con un mayor desequilibrio.

No obstante, hay que considerar que gran parte de los gastos de desa-
rrollo de los grandes sistemas de armas se financian mediante anticipos
reintegrables del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC),
por lo que no se contabilizan como gastos militares segun criterios OTAN
y Unién Europea hasta que se produce la entrega a las Fuerzas Armadas
de los sistemas de armas desarrollados, momento en que comienza la
devolucion del anticipo al MITyC.

En vista de los datos anteriores, Espana sélo puede ser considerada
como una potencia militar de segundo orden en términos de gasto en
Defensa. Existe, ademas, una desproporciéon entre su entidad econémi-
ca y demografica y la proporcion de recursos dedicados a la defensa.
La lenta convergencia que parecia haber iniciado Espana en los afios
2000-2006, no ha impedido que continue siendo el aliado europeo con
menor esfuerzo en defensa. Si Espafa aspira a jugar un papel mas rele-
vante en la escena internacional y a ganar peso politico en Europa, debe
necesariamente por equilibrar las capacidades de defensa a la nueva di-
mensién econdmica, politica y social que Espahna representa en el mundo.
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Los programas especiales de armamento

Frente al esfuerzo presupuestario que seria necesario para afrontar con
ciertas garantias de preparacién y efectividad las misiones asignadas,
la realidad derivada de la actual crisis presenta un panorama mas des-
alentador. Los 19 Programas Especiales de Armamento (PEA) (21) aco-
metidos para modernizar las Fuerzas Armadas espanolas suponen un
total de 23.959,6 millones de euros, pero el incremento de coste que
han sufrido eleva esa cifra a 31.631,8 millones de euros, cuadro 10.
El coste final de estos programas oscilara entre los 31.284 y los 36.876
millones de euros, de acuerdo con diversos escenarios. Estas desviacio-
nes corresponderian a modificaciones (3.400 millones de euros, 14%),
a incrementos por revisiones de precios (3.200 millones de euros, 13%)
y a incrementos derivados de partidas abiertas, contratos adicionales y
otras variaciones (10.100 millones de euros, 5%).

En cualquiera de los escenarios previstos, desde el mas optimista al mas
pesimista, el Ministerio de Defensa no podra hacer frente a las obligacio-
nes financieras derivadas de estos programas hasta el afo 2016, y eso
sin tener en cuenta las necesidades financieras derivadas de los restan-
tes programas de adquisicién y de sostenimiento.

Desde la perspectiva optimista, con una recuperacion econdmica a partir
del afio 2016, las inversiones reales del Ministerio de Defensa (Capitulo
VI) presentan un déficit entre los afos 2011 y 2016 de 1.833 millones
de euros, produciéndose, a partir del ano 2017 un pequefio margen de
financiacion que no se intensificara hasta el ejercicio del afio 2023. Con-
cretamente el superavit acumulado entre los afios 2017 y 2025 ascende-
ria a 3.632 millones de euros.

Desde la perspectiva pesimista, es decir, si la crisis econdémica se pro-
longa mas alla del afio 2016, al no recuperarse en el afio 2018 los techos
de financiacién del ejercicio 2008, y establecer Unicamente el incremento
constante del 3,5% desde el aio 2014, los presupuestos de Defensa
presentarian un déficit acumulado durante estos afios de 9.813 millones
de euros. En estos célculos no se recogen los eventuales nuevos PEA
como los helicépteros EC-125, la segunda fase de los Buques de Accion
Maritima (BAM) vy, en su caso, el vehiculo de transporte tactico VBR 8
por 8.

(21)Infodefensa.com 2 de octubre de 2011.

— 131 —



oo‘ce

08'/-
0Lk

o%'S

08'S

0S‘.2

0.6

0.0}
0C'LI
06°}I
08‘LL
056l
0072
0.'Ge
0092
0992
02'82
08'8¢
0165
0S'S6

(s) (or02)
|en}oesjuod
uoloeINSap

aleyealod

00°229°/

0G'e-
00k
00t
ov'y
0022}
05t
0E'6H
0078
ov‘se

(0] 8747
00‘8E}
0}+'90¢
06687
09°'9SY
0e‘e9r’e
02°10}
ov‘9El
0s‘or'e
00°€0C’

() (oro2)
jenloejjuod
sauojjiw
uoloeinsaqg

08°LE9’LE

0s‘op
0209
0}+‘09
ov‘08
08'608" |
06°GSe
0866}
00'7€8
05°8€2
0S‘L62
ov‘sy8
09°6.S°
0v'66€C
0s‘clee
00‘8LL L
0L°19¥
ov‘8sy
00°€6Y'S
00°'e9'e

(¢) (or02)
opezijenyoe
apoduwij

"L 102 9P 21qN}00 8p g ‘W02 BSUSJOPOJUI" MMM :B3usn-]

‘(ssuoloeoiipow A sojoaid ep ssuoloez|jenioe uspuodsaliod :afejusolod us :uoloeirsa( (G)
‘(seuoioeolipow A sojoa.ud ep sauoloeziienoe uspuodsse.iod apodwl us (uoloeIasaq (1)

(0102 |e opeuoIoIPUOD B O}sal A sejuslIod sobed ‘sepxil SeojWouUOdd UOIOIpUOD) opezijenioe apodw) (g)
(600¢ |e opeuOIoIpUOD B O}saJ A s8lusuI0d sobed ‘sejxiw SeojWou0ds UQIoIpuoo) opeziioine spodw (g)
‘(uoloeziien)oe B sojalns sol0a.ud ‘ewll) B| 9p OUE [9p SEOILQUODS UQIOIPUOD) [enjoesiuod apodw (1)

05°269°92 06°656°€2 WL |

0s‘ov 00‘v¥ ,00¢c 3NN sobenjede UoINY
0.'6S 0.'6S 800¢ S|O SOpPON
0L09 00°/S 900¢ (snineyg) avv IIsIn
00'9Z 0092 ,00¢c JNN oJerdoolieH
06'900°¢ 08¢89' | /661 00} erebe.y
0.19¢ 00'vce 900¢ d71-IMIdS IISIN
0096} 05081 S00c OVIS ¢S/59S | VINIY sndo
00‘ces 0005/ G002 G014 a1ebeld
08‘sze 00‘€le 92002 81equIod ap ojusiweuolsiroide sp snbng
06'78¢ 0g‘/ve ¥00¢ 1-SH] ['SIN
06982 0S°20Z €00¢ (ese4 epunbes) ouezld o|ndJysA

a4b1] a1equiod ap o4adodlieH
opJedoa] 81equiod ap oleD

0E°LIS' 0S'€/T | €00¢
05‘06€'2 05606 166}

0S‘GEL'C 06°GS.°L €002 08S oulewgng
0,526 0/'¥S26 166l 0002-43
09'v.€ 00°09¢ 8002 oolbg1elise uglooskold ap enbng
06'88¢ 00°2Se 9002 el ew uglooe ap anbng
0S‘err'v 0S‘esi'e 002 INOOY-Y 8uodsuei] 8p UQIAY
00092 | 00'092°l2 9002 06-HN soJ81dooljeH
(2) (6002) (1)

opeziiolne |enjoeJjuod  souy ewelboid [op uoloeuiwouaq

olsen apoduw|

"uoloezZiuiepouw ap seweibo.d sefedioulid soj ep 81s0D —'Q} oipend

— 132 —



El Ministerio de Defensa se encuentra en situacion de «colapso» finan-
ciero y presupuestario hasta el extremo de que, si no se acomete una
nueva estrategia financiera, la disponibilidad operativa de las Fuerzas
Armadas se vera gravemente comprometida (22). Ademas, sera muy di-
ficil afrontar la deuda vencida de los grandes PEA como el Eurofighter,
A-400M o el Leopardo.

Por otra parte, sera practicamente imposible afrontar nuevas adquisicio-
nes en los préoximos 20 afos. El escenario planteado acredita, asimismo,
que no sera tampoco posible sufragar el coste de mantenimiento de los
sistemas adquiridos en unos niveles operativos adecuados. La causa
de esta situacion reside en la insuficiencia del presupuesto de Defensa,
cuadro 11, la falta de rigor en la planificacion del gasto y en la falta de
adaptacion del presupuesto a los compromisos adquiridos y que supera
los 31.600 millones de euros.

Posibles salidas a la situacion financiera

Incluso superando en pocos anos la crisis actual, no es viable encajar los
compromisos pendientes en las disponibilidades presupuestarias en el
horizonte del afio 2025. Por eso, desde el Ministerio de Defensa se han
estudiado las posibles soluciones (23):

— Renegociacién de pagos: el aplazamiento debe plantearse para resol-
ver un escenario completo y realista en las previsiones de pago, evitan-
do con ello continuas reprogramaciones de los PEA. Debe establecer-
se un limite temporal (2040) dentro de la vida util de los sistemas
adquiridos. Se debe considerar el coste asociado a estas medidas.

Cuadro 11.- /nversiones en el presupuesto de Defensa.

Anos Inversiones Capitulo VI, millones de euros
2008 2.038
2009 1.733
2010 1.202
2011 1.005

Fuente: Oficina Presupuesto Ministerio de Defensa.

(22) Infodefensa.com 12 de octubre de 2011.
(23) Comparecencia del secretario de Estado de Defensa ante el Congreso de los Dipu-
tados, 21 de septiembre de 2011.
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— Incremento en el Capitulo VI del Ministerio de Defensa: las necesidades
financieras derivadas de los PEA y el sostenimiento de los sistemas en
inventario para cumplir las misiones de la EES sefalan claramente que
debe incrementarse el presupuesto de defensa de forma sostenida y
acorde con el nivel de ambicién y compromiso internacional. Sin em-
bargo, no es «realista» pensar que pueden aprobarse incrementos su-
ficientes para superar la totalidad del déficit ni a corto ni a medio plazo.

— Incrementos de financiacion del MITyC: deberia aumentarse esta finan-
ciacion, al menos como medida complementaria, para salvar la insufi-
ciencia presupuestaria para los préximos tres o cuatro afnos.

— Revision de los PEA para reducir sus importes comprometidos: se
deberan reducir los compromisos siempre que sea compatible desde
el punto de vista operativo, ademas de poner en marcha medidas de
buena gestion que materialicen esas reducciones.

— Condonacioén: consistiria en ir generando crédito en el Capitulo VI del
Ministerio de Defensa a medida que las empresas fueran efectuando
las devoluciones de los anticipos recibidos del MITyC en la fase de
desarrollo de los programas, con los pagos recibidos del Ministerio
contra las entregas de sistemas de armas o equipos.

Los presupuestos de Defensa: inversion o gasto

Dada la necesidad de elevar, por un mecanismo u otro, los presupues-
tos de Defensa en los préximos afnos, y ante las dificultades de acepta-
cién social de estos mayores gastos en una sociedad que atraviesa una
crisis muy aguda y con una escasa conciencia de seguridad nacional,
asi como las posibles estrategias a seguir, resulta conveniente efectuar,
ademas, unas consideraciones sobre la naturaleza de la economia de la
defensa y los niveles de retorno sobre la economia nacional.

Niveles de retorno

El pensamiento econdmico tradicional ha mostrado casi siempre un cla-
ro recelo respecto al elevado coste de oportunidad de los recursos des-
tinados a la defensa. Como cita Ferranz (24), recogiendo el pensamiento

(24) MarTiN HERRANZ, JOsé: «Gastos de las Administraciones Publicas y Gastos de defensa»,
Cuadernos de Estrategia, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, enero de 1993.
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de varios autores, los efectos negativos pueden resumirse en tres: inver-
sion, productividad y traslacion de renta.

El efecto «inversion» se produce al no utilizar los recursos de defensa
en inversiones productivas y, por tanto, se produce una disminucion del
conjunto de inversiones reales. El efecto «productividad» se funda en el
criterio de que el sector publico en general, incluido el de defensa, sélo
obtiene una productividad reducida, de modo que cualquier ampliacion
de este sector, constituye una ampliacién del sector que menos contri-
buye al crecimiento de la economia. Finalmente, el efecto «traslacion»
se produce por la reduccion del producto civil al usar parte del PIB en
gastos militares.

Para contrastar los estudios anteriores, en las siguientes lineas se anali-
zan, de forma somera, los retornos «productivos» obtenidos como con-
secuencia de la participaciéon de Espana en el mayor programa europeo
de colaboracién militar. Se trata del programa del avién de combate Eu-
rofighter. Los retornos obtenidos contradicen de forma notable las afir-
maciones anteriores y constituyen un magnifico ejemplo de como, eli-
giendo las areas de participacion industrial mas adecuadas, se pueden
obtener productos de defensa que, a la vez que satisfacen las necesi-
dades militares de acuerdo con las misiones asignadas por los poderes
Legislativo y Ejecutivo, permiten alcanzar un alto grado de «rentabilidad»
a los cuantiosos recursos que son necesarios.

Tras mas de 25 anos de desarrollo del Programa Eurofighter, convie-
ne sefalar que, como puntualiza el estudio de la Fundacion Aeroespa-
cio (25), aun siendo un programa particularmente aeronautico, su tras-
cendencia y difusion hacia los demas sectores industriales han sido muy
significativas.

Como puntualiza Marti Fluxa presidente de ITP (26) los retornos de un
programa del tipo del Eurofighter se deben medir en términos de la ca-
pacidad productiva generada, bien por aparecer nuevas empresas o por
crecer las ya existentes y que conllevan la apertura de nuevos nichos de
mercado. Asimismo, un segundo nivel de retorno «productivo» se ma-

(25) Fundacion Aeroespacio: «Impacto del Programa Eurofighter en la industria espafio-
la», pp. 101 y siguientes, Madrid, 2004.
(26) MarTi FLuxA, R.: Retornos en términos econdmicos y de desarrollo industrial de los
proyectes de defensa, | Encuentro del Sector de Defensa, Recoletos, Madrid, febrero
de 2004.
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terializa al incorporar tecnologia desarrolladas en el campo militar a la
industria civil con la consiguiente generacion de recursos adicionales.
Un tercer nivel de retorno se produce al incorporar a los futuros desarro-
llos militares los resultados de las inversiones realizadas con anteriori-
dad, abaratando asi su coste total. Finalmente, se genera un ultimo nivel
de retorno en términos de rentabilidad social por la formacion de capital
humano que representa un valor muy importante en coste y tiempo.

GENERACION DE CAPACIDAD PRODUCTIVA

Al iniciarse el Programa Eurofighter, existian en Espafa apenas dos do-
cenas de empresas capaces de acometer desarrollos tan complejos de
nuevos equipos, componentes, conjuntos y subconjuntos como los que
se requerian para el Eurofighter (27). Sin embargo, la participacioén en el
programa con el decidido apoyo politico, con una asignacion de trabajo
(workshare) del 13%, ha hecho posible la realidad de una industria capaz
de participar en numerosas areas de tecnologia punta, con una mejora
sustancial de los medios de produccién y la obtencion de una mano de
obra altamente cualificada en todos los niveles, junto con una capacidad
de interrelacién y participacién conjunta o como suministradores de sus
homdlogos europeos.

FLUJO DE CONOCIMIENTO HACIA APLICACIONES CIVILES

El conocimiento, la experiencia, el reconocimiento y homologacion inter-
nacionales y, sobre todo, las inversiones en maquinaria y tecnologias de
la informacion que se realizan como consecuencia de la participacion en
el programa, han posicionado muy favorablemente a las empresas parti-
cipantes dotandolas de capacidades inexistentes anteriormente, especial-
mente en areas como ingenieria y produccién con un elevado nivel de valor
anadido que fluye hacia los mercados civiles. ITP, S. A. representa un caso
notable con excelentes disefios de turbinas para motores de gran empuije,
como los que equipan los aviones civiles Airbus A-320, A-340 y A-350.

FLUJO INVERSO DE TECNOLOGIA QUE SE INCORPORA AL PRODUCTO MILITAR

La tecnologia adquirida puede incorporarse con posterioridad a otros
productos militares mas avanzados, acortando los plazos de adquisicion
de las capacidades necesarias y reduciendo los costes de desarrollo.

(27) Fundacion Aeroespacio: opus citada, p. 134.
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Como ejemplo cabe sefnalar el del motor TP400, que equipa al avién
de transporte militar A-400M. Esta disefado por el consorcio Europrop
International (EPI), constituido por Rolls Royce (28%), MTU (28%), SNM
(28%) e ITP (16%). A diferencia de lo que ocurrié cuando se negocio la
participacion de Espafa en el consorcio del motor para el Eurofighter,
en donde se buscaba un retorno del 15% basado en componentes de
nivel tecnolégico medio-bajo, de caracter estatico, como el disefo y fa-
bricacion de la tobera, para el TP400 se ha buscado la responsabilidad
del disefo de la turbina de baja presion. El coste y prestaciones de este
motor son ahora comparables a las de cualquier competidor de mundo,
sin penalizaciones econémicas ni operativas para el Ejército del Aire.
Todo ello ha sido posible gracias a la participacion de ITP en el Programa
Eurofighter.

La creacion de empleo

El numero de puestos de trabajo generados por el Programa Eurofighter
ha sido objeto de amplio debate y tratado de forma recurrente en nu-
merosas ocasiones. S6lo a modo de ejemplo, se citan a continuacion
diversos datos aparecidos en diferentes medios de comunicacion y pu-
blicaciones:

— Segun la Fundacion Aeroespacio (28), las casi 300 empresas que parti-
cipan y la variedad de la actividad industrial generada por el Programa
EF2000, se ha traducido en unas cifras de empleo directo (industria
aeroespacial), indirecto (subcontratistas) e inducido (empresa auxiliar
y de servicios), sélo en las areas de producciéon y apoyo logistico para
el periodo 2004-2020, de 3.000, 1.200 y 14.000 empleos respectiva-
mente.

— Por su parte, EADS-CASA, ahora Cassidian-Espana, considera que el
numero de empleos creados en la industria espafnola es, aproximada-
mente, de 22.000 (3.000 directos, 4.000 indirectos y también 15.000
inducidos) (29).

— Segun M. Odell (30), el Programa Eurofighter generara durante su exis-
tencia mas de 120.000 puestos de trabajo entre los cuatro paises.

(28) Fundacion Aeroespacio: opus citada, p. 135.

(29) Presentacion de EADS-CASA, 1997.

(80) OpELL, Mark: «UK urges Eurofighter project overhaul», Financial Times, 1 de julio de
20083.

— 137 —



— Para R. Trevifio (31), alrededor de 150 proveedores de primera y se-
gunda linea, mas de 300 empresas, 40 consorcios constituidos y unas
150.000 personas se veran involucradas durante los préximos 20 afos
de desarrollo y produccién. En cuanto a puestos de trabajo en el sector
aeroespacial espanol, esta actividad supone mas de 28.000 puestos
de trabajo-afio entre directos, indirectos e inducidos.

— Considerando, segun Pulido San Roman (32), que el coste de un pues-
to de trabajo para una empresa media, incluidas las cargas sociales,
alcanzaba la cifra cercana a unos 18.000 euros de 1996, los 12.000 mi-
llones de euros del Programa Eurofighter sobre mas de 40 afos (1988-
2035), podrian suponer unos 17.000 empleos directos.

— La estimacion basada en los datos reales de los contratos del Progra-
ma desde su inicio (33), que se puede considerar conservadora, ya
que queda por contratar la mayor parte del apoyo en servicio hasta, al
menos, el 2030-2035, es de mas de 120 millones de horas hombre de
mano de obra directa, con una media de 1300 empleos directos duran-
te todo el ciclo de vida del sistema.

La formacion de capital humano

El desarrollo y dominio de las tecnologias que seran precisos para afron-
tar los retos derivados del mundo hacia el que nos dirigimos, bosquejado
en el punto primero anterior, como las tecnologias de propulsion hiper-
sonica, las de baja observabilidad (stealth), la capacidad de generacion
de energia, las nuevas generaciones de Sistemas Mando, Control, Co-
municaciones, Ordenadores, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento
(C4ISR) y la proliferacion de plataformas no tripuladas, entre otras, solo
puede llevarse a cabo si se cuenta con capital humano en calidad y can-
tidad suficientes. El coste de los nuevos sistemas de armas asociados a
estas tecnologias es cada vez es mas alto lo que hace que practicamen-
te ningun pais, salvo quizas Estados Unidos, pueda acometer su adqui-
sicién en solitario. Por ello, las economias de escala juegan un papel
primordial y, por tanto, las nuevas capacidades militares sélo podran
alcanzarse de forma colectiva mediante programas de cooperacion.

(31) TreviNo, R.: «Fabricando tifones», Fuerza Aérea, nimero 10, p. 73, diciembre de 2002.

(82) PuLibo San RomAN, Antonio: Empleo, inflacidn, sector publico, p. 27, editorial Pirami-
de, Madrid, 1996.

(33) Datos elaborados por el autor.
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Cuadro 12.- Desarrollos tecnoldégicos aeronduticos alcanzados (1) y (2).

Programa Eurofighter

Incorporacién masiva de materiales avanzados.

Devanado de fibra y encintado automatico.

Conformado superplastico y sol dadura por difusion.

Pulverizacién catédica.

Fresado quimico de piezas de titanio.

Mecanizado por laser y control humérico.

Microsoldadura termoidnica.

Disefio, fabricacion y calibracion de circuitos hibridos de microondas en tecnologia
de capa fina de alta densidad de integracion.

Disefio y fabricacién de capas multiceramica y mecanizacién laser de substratos
ceramicos.

Sistemas avanzados de CAD-CAM.
Tecnologias de control de calidad.

Disefio y produccién de sistemas automaticos de prueba y diagnosis y utillajes de
alta precision.

Inspeccion ultrasonica.
Ensayos destructivos y no destructivos.
Automatizacion de procesos con utillaje especializado.

Herramientas de simulacién matematica con técnicas CFD (Computational Fluids
Dynamics).

(1) Fundacién Aeroespacio: Impacto del Programa Eurofighter en la industria espafiola, p. 130, Madrid, 2004.
(2) Ministerio de Defensa: 15 afios de cooperacién industrial en el ambito de la Defensa, pp. 112 y 182, Madrid,
2000.

Para participar en estos programas es necesario contar con capital hu-
mano preparado. Si bien la universidad constituye el primer escalén ba-
sico de formacion, no cabe duda de que se hace necesario adquirir una
determinada experiencia, sobre todo en los sistemas complejos como
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el Eurofighter. Se estima que el coste de formacion en capital humano
de este Programa puede superar los 1.000 millones de euros durante el
ciclo de vida del sistema de armas (34).

Los desarrollos tecnoldgicos

A modo de resumen, en los cuadros 12 y 13 se indican las areas tecno-
I6gicas en las que las empresas espanolas han conseguido un grado de
consolidacion muy importante (35) y (36).

La difusion de estas tecnologias junto con las tradicionales del sector
aeroespacial, asi como el niumero de las creadas o consolidadas y el
numero de consorcios en los que participan con empresas europeas, se-
gun se ha detallado en puntos anteriores, dan buena muestra del afian-
zamiento y consolidacion de la base industrial y tecnoldgica de defensa,
con una mayor capacidad productiva y con empresas que resultan mas
atractivas a socios de otros paises para participar en futuros programas
o contratos internacionales de desarrollo y produccién. Otro aspecto
importante a considerar es el ahorro sustancial de tiempo y recursos
humanos en la consecucién de tecnologias de forma rapida a través de
estos proyectos internacionales, que han situado a la industria espafnola
en niveles de capacidad y conocimiento similares a los de las otras em-
presas extranjeras, al menos en aquellas areas mencionadas.

Los beneficios no econémicos

Por otra parte, el Programa Eurofighter ha contribuido sustancialmente
a la homologacion técnica y de gestion de un gran numero de empre-
sas tanto por parte de empresas extranjeras como de sus gobiernos.
Ademas de sus estructuras técnicas, las empresas participantes en el
proyecto han debido adecuar sus estructuras de costes y procesos de
gestion, de forma que se hicieran compatibles con las normas y estan-
dares internacionales del programa. Por ello, han alcanzado la homo-
logacién técnica y financiera dotandolas de un caracter internacional.
Uno de los mayores logros es, sin duda, la calificacidén y capacitacion
de la industria que ha participado en el programa para proporcionar

(34) Datos elaborados por el autor.

(35) Fundacion Aeroespacio: opus citada, p.130

(36) Ministerio de Defensa: 15 afios de cooperacion industrial en el ambito de defensa, pp.
112-182, Madrid, 2002.
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Cuadro 13.- Desarrollos tecnoldégicos en otros dreas alcanzados con el Programa Euro-
fighter (1) y (2).

Tecnologias de propulsion
Anadlisis, estudio e implementacién empuje vectorial.
Grandes estructuras radiales.
Turbinas baja presion.
Disefio-produccion tobera vectorial.

Tecnologias de avidnica, navegacién y comunicaciones

Diseno simuladores con estructuras de red de area local.
Simulacioén tactica y operativa.

Desarrollo de nuevos buses de comunicaciones en fibra éptica.
Comunicacién por satélites.

Transmisiones de estado sélido.

Encriptacion y seguridad de las comunicaciones.

Diagnosis de procesos en sistemas de navegacion, aviénica, y comunicaciones.
Procesos de digitalizacién de sefial y gestion y empleo de muy altas frecuencias.
Optimizacién de modos de actuacién radar-mejora de la actuacién FLIR e IRST.
Disefio y fabricacién de transmisores de radar e IFF.

Determinacién técnica y experimental de firmas de radar.
Generacion-validacion librerias de identificacion para guerra electrénica y radar.
Compatibilidad electromagnética.

Sistemas de gestién de arma—-mento y defensa pasiva.

Indicadores y mandos de dispositivos hipersustentadores.

Tecnologia Fly by wire.

(1) Fundacién Aeroespacio: Impacto del Programa Eurofighter en la industria espafiola, p. 130, Madrid, 2004.
(2) Ministerio de Defensa: 15 afios de cooperacién industrial en el ambito de la Defensa, pp. 112 y 182, Madrid,
2000.
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el apoyo al sistema de armas durante el ciclo de vida. Esta capacidad
se ha desarrollado en areas de ingenieria de mantenimiento, gestion y
control de configuracion, gestion del software de misién e integracion
de armamento.

El retorno fiscal

Un ultimo aspecto a considerar es el retorno fiscal que genera al Estado
y que se produce como consecuencia de las diferentes rentas que se
producen a lo largo del ciclo de vida del sistema de armas tales como
sueldos, cotizaciones a la Seguridad Social, impuesto del valor afadido,
impuesto de sociedades, tasas, tributos y arbitrios, reduciendo de esta
forma el coste final neto de la inversion en el programa.

Ademas, si se exporta el avion, se produce un retorno fiscal adicional por
el canon de ventas a terceros paises que debe abonar el fabricante a los
paises del programa como consecuencia de la financiacion de los costes
no recurrentes (14+D) del mismo y que se ingresara en el Tesoro Publico.
Ademas, toda exportacion producira una actividad adicional que gene-
rara un retorno financiero al Estado via mecanismos fiscales de similares
proporciones al del programa principal.

Este flujo de retorno via impuestos y cargas sociales se ha estimado
que puede llegar a ser del 30 al 70% segun las fuentes (37) y (38). Es-
timaciones mas recientes sobre la base de los contratos del Programa
desde su inicio (39), cifran el retorno fiscal en el 35%, solo consideran-
do la actividad de los contratistas principales (CASA, ahora Cassidian
Espana e ITP). Esta cifra se eleva al 46% si se incluyen los subcontra-
tistas de primer nivel (equipos). Finalmente, si se consideran las expor-
taciones, las cifras de retorno fiscal se elevan al 54% para 120 aviones,
cifra practicamente alcanzada con la venta del avidén a Arabia Saudi
y Austria, y al 60% para 220 aviones, que es una cifra que se espera
sobrepasar a medio plazo a la vista de las campanas de exportacion
en marcha.

(87)Fundacion Aeroespacio: «Impacto del Programa Eurofighter en la industria espafio-
la», p. 47, Madrid, 2004.

(38) CuquERELLA JARILLO, J. Y IzQuIERDO ECHEVARRIA, L.: «Repercusiones industriales en Es-
pafa», Cuadernos de Estrategia, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, febrero
de 1991.

(39) Datos elaborados por el autor.
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Impacto de la crisis sobre la industria espanola

El sector defensa en las revisiones estratégicas

La Directiva de Defensa Nacional 1/2008 identificaba como intereses esen-
ciales de Espana «la soberania, la integridad territorial y el ordenamiento
constitucional, asi como asegurar la libertad, la vida y la prosperidad de
sus ciudadanos». La seguridad y defensa exigen el mantenimiento de unos
medios y recursos propios que llegado el caso permitan la «actuacion auto-
noma para salvaguardar nuestros intereses nacionales». Para la preserva-
cion de estos intereses esenciales se establecian varias directrices entre las
que se incluyen el fomento de la investigacién, desarrollo e innovacion en
el sector de la defensa y el impulso del desarrollo continuado de una base
industrial y tecnolégica de defensa capaz de atender las necesidades esen-
ciales de la seguridad nacional y de ser integrada en la industria europea de
defensa en condiciones de competitividad y nivel tecnolégico.

Por su parte, la Directiva de Politica de Defensa 1/2009, en relacion con
la industria de defensa, establecia la necesidad de apoyar las capacida-
des industriales y tecnoldgicas del sector defensa, impulsando la partici-
pacién de la industria nacional en los programas de defensa y potencian-
do la proyeccidn internacional de la industria nacional.

La EES, aprobada el pasado 24 de junio (40), reconoce, asimismo, que la
base industrial y tecnoldgica asociada a la seguridad y la defensa cons-
tituye un elemento esencial de la capacidad de respuesta a las amena-
zas y riesgos identificados. Las Fuerzas Armadas, asi como las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y los demas agentes responsables de
la seguridad en su concepcion integral necesitan de un proveedor fiable,
competitivo y auténomo, cuyo funcionamiento y actividad responda a las
directrices estratégicas de seguridad y defensa establecidas por el Estado.

Del analisis de estos Documentos de planeamiento se deduce facilmente
que la politica de defensa requiere un soporte tecnolégico e industrial
adecuado, sin los cuales no seria posible disponer de una capacidad
verdaderamente autonoma de actuacién en defensa de los intereses na-
cionales. El desarrollo de una capacidad industrial nacional en el ambito
de la seguridad y defensa proporciona, ademas, un pilar fundamental
para el desarrollo del nuevo modelo econdmico basado en la industria

(40)EES, p. 42.
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de alta tecnologia y de alto valor afiadido, que, sin duda, contribuye a la
mejora del nivel de prosperidad de la sociedad espafola.

Espafa cuenta en la actualidad con una industria de defensa que, en
conjunto, constituye un sector de tamafio moderado pero de notable
eficiencia, sobre todo en determinados nichos tecnoldgicos y de merca-
do. El Ministerio de Defensa debe seguir apoyando el desarrollo de este
Sector, respetando en todo caso las decisiones empresariales que se
adopten y la normativa legal. De esta forma se facilitara el equipamiento
de las Fuerzas Armadas, y Espafa podra contribuir eficazmente al desa-
rrollo de la PCSD y a la cooperacién transatlantica en esta materia.

La base industrial de defensa en Esparia. El origen

El problema basico reside en cédmo preservar las capacidades indus-
triales nacionales en una era de fuertes recortes en los presupuestos
de Defensa. Este problema es similar a ambos lados del Atlantico (41).
El futuro de la industria europea de defensa y por ende de la espafola en
los préximos 10 anos es incierto. Los grandes programas de desarrollo
y produccion de aviones de combate, Eurofighter, Rafale y Gripen ne-
cesitaran programas que los sustituyan, si bien las sucesivas mejoras y
actualizaciones los mantendran en servicio durante décadas. Sin embar-
go, estas mejoras no produciran ni grandes cantidades de puestos de
trabajo ni saltos tecnoldgicos de importancia. Francia y Reino Unido han
lanzado el desarrollo de un Vehiculo Aéreo no Tripulado (UAV) de largo
alcance y media altitud (MALE), dejando fuera a Alemania, ltalia, Espana,
paises que requieren también este sistema, y a sus industrias. Ademas,
el programa no tiene ni el tamano ni la complejidad suficientes como
para preservar las capacidades del sector aeroespacial.

Para entender la situacion de la industria de defensa en la actualidad, es
preciso revisar la evolucién de las adquisiciones de material militar en las
ultimas décadas. Aunque la evolucién ha seguido diferentes pautas de
comportamiento en funcion de la realidad social e industrial asi como
de la politica internacional, se pueden distinguir cuatro etapas que, natu-
ralmente, se han solapado a lo largo de tiempo.

En una primera etapa (afios cincuenta y sesenta), la base de las adquisi-
ciones de material militar estuvo constituida por la ayuda norteamericana

(41) Protecting Industry, editorial DefenseNews, 27 de junio de 2011.
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tras Segunda Guerra Mundial con Programas de Asistencia Militar (Mili-
tary Assistance Programme), venta de Articulos Excedentes de Defensa,
EDA (Excess Defense Article) y Créditos Federales para Adquisicion de
Material Militar, FFB (Federal Financing Bank).

En una segunda etapa (anos setenta, ochenta y principio de los noven-
ta), se inicid el desarrollo y proteccion de las industrias nacionales de
defensa, junto con las ventas gobierno a gobierno, FMS (Foreign Military
Sales), iniciandose la solicitud de compensaciones industriales (offsets).

El inicio de varios codesarrollos y coproducciones, junto a la fabrica-
cién bajo licencia, marcd el inicio de la tercera etapa (finales de los anos
ochenta) en este proceso. La gestacion del Programa Eurofighter entre:
Alemania, Espanfa, Italia y Reino Unido, fue fruto de esta etapa, aunque
su desarrollo desde finales de los ochenta hasta su puesta en servicio
en 2003, se inserta en la cuarta fase con la integracién y fusiones de sus
contratistas principales. Asi, la alemana DASA y la espanola CASA, par-
ticipantes en el programa, junto con la francesa Aerospatiale constituye-
ron EADS, que se ha situado en el segundo lugar mundial por volumen de
ventas, fundamentalmente por las ventas de aviones comerciales Airbus.

La profusién de alianzas estratégicas militares, politicas e industriales y
la proliferacion de organismos multilaterales han marcado el inicio de la
etapa actual desde principio de los afios noventa. En esta etapa, fruto de
los procesos de globalizacién, se ha producido una transnacionalizaciéon
de la producciéon mediante diversos mecanismos cooperacién y crea-
cién de consorcios y uniones temporales de empresas (Joint Venture)
para el disefo, desarrollo y produccion de sistemas de armas. Ademas,
como se ha visto anteriormente, parece ser la Unica solucién empresarial
en una época de presupuestos militares generalmente decrecientes y re-
presenta una estrategia empresarial orientada hacia la supervivencia en
el mercado a largo plazo. Se trata, en definitiva, de un proceso contrario
al requisito de una seguridad nacional autbnoma.

LAS COMPENSACIONES INDUSTRIALES (OFFSETS DEL PROGRAMA F-18)

La autorizacién en el ano 1983 para adquirir los aviones de combate EF-
18A (42), fabricados por McDonnell Douglas, y la firma de los acuerdos
de compensaciones econdmicas e industriales asociados, abrieron el

(42) Ministerio de Defensa: 15 afios de cooperacién industrial en el ambito de defensa,
Madrid, 2002.
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camino de esta nueva via de adquisiciones de material militar y consti-
tuyeron un hito de referencia, nacional e internacional. La empresa ven-
dedora debia generar actividades en Espafa por el 100% del valor de su
contrato y, dada su enorme dimensién, daba oportunidad para una gran
variedad de dichas actividades, propiciando el desarrollo y la promo-
cion de otras areas industriales, asi como la transferencia de tecnologia.
El Programa F-18 permitié la homologacion de las industrias de defensa,
tanto principales o de cabecera como las secundarias suministradoras
de aquellas, y constituyo la base de la preparacion de la industria espa-
Aola para participar en programas de cooperacion internacionales tales
como el del avion de combate Eurofighter y, afios mas tarde, el del avion
A-400M.

Los grandes programas de defensa iniciados en los afios 1997 y 1998,
como la fragata F-100 y el carro de combate Leopardo, dieron un espal-
darazo definitivo a la industria espafola liderada por Bazan y SBB blin-
dados, como resultado de las negociaciones con las grandes empresas
extranjeras Lockheed Martin (responsable del Sistema AEGIS que equi-
pa las fragatas), Krauss Maffei-Wegman, Mak y Rheinmetall.

Asi, desde hace mas de 30 anos, la cooperacion industrial ha constituido
una herramienta fundamental en el desarrollo de una politica industrial
de defensa. Las actividades de cooperacion industrial entre suministra-
dores extranjeros y empresas y organismos espafnoles negociadas en el
ambito de los principales programas de modernizacion han contribuido,
no solo a aumentar la capacidad de produccion de la industria nacional
mediante la asignacion directa de pedidos de productos, sino también al
desarrollo de sus capacidades industriales y tecnolégicas a través de las
correspondientes transferencias de tecnologia.

Mediante la cooperacion industrial, el Ministerio de Defensa ha busca-
do fomentar y consolidar los sectores industriales estratégicos para la
defensa mediante: la obtencién de transferencias de tecnologia hacia
empresas y organismos nacionales; la participacién de la industria es-
pafola en la produccién y el suministro, a través de nacionalizaciones
parciales y actuando como subcontratistas; el fomento de los contratis-
tas principales nacionales y; el impulso de su participacion en programas
internacionales.

Ademas, mediante esta cooperacién industrial, se ha generado un
elevado nivel de autosuficiencia en el apoyo logistico de los sistemas
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durante su ciclo de vida a través del incremento de los niveles de na-
cionalizacién de los suministros, ademas de la capacitacion de la in-
dustria y organismos nacionales en mantenimiento y apoyo logistico y
la adquisicion de capacidades para la modernizacién de los sistemas
y su modernizacion.

Finalmente, se han fijado las bases que permitan a la industria espanola
el acceso al mercado internacional de defensa favoreciendo la subcon-
tratacion de empresas espanolas, promoviendo la participaciéon en pro-
gramas cooperativos internacionales, apoyando institucionalmente las
exportaciones, canalizando las tendencias tecnoldgicas estratégicas de
defensa hacia la industria, asesorando a empresas espafolas en el cum-
plimiento de sus obligaciones de compensacion con gobiernos extran-
jeros compradores, y contribuyendo a la creacion de una base Europea
Industrial y Tecnoldgica de Defensa Eficaz y Competitiva (EDTIB).

No obstante, cabe sefalar que en estos procesos las decisiones de loca-
lizacion industrial de las inversiones productivas en defensa no siempre
han obedecido a criterios estrictamente econémicos o de politica laboral
sino que han estado condicionados por otras razones, lo que ha podido
producir, en algunos casos, disfunciones importantes.

La industria espariola de defensa. Caracteristicas

Como consecuencia de las actividades anteriormente senaladas, se
puede concluir que la base industrial espafola esta bien posicionada en
los mercados internacionales, especialmente en algunos nichos de ex-
celencia, con una produccion competitiva y equiparable en calidad a la
de cualquier competidor europeo, especialmente del sector aeronautico,
donde ocupa posiciones de liderazgo en determinadas areas estraté-
gicas. Ademas, la industria espafnola ha alcanzado un grado razonable
de autosuficiencia para apoyar los sistemas de armas durante su ciclo de
vida.

Ademas, las empresas mas importantes, como EADS-CASA, GD Santa
Barbara, Eurocopter Espania, ITP o INDRA, estan inmersas en el proceso
de transnacionalizacién de la produccién ya sea mediante su integracion
en conglomerados industriales europeos o mediante la participacion en
consorcios de desarrollo y produccién multinacionales, tanto europeos
como atlanticos. Esta integracion les permite participar en proyectos in-
ternacionales de desarrollo y produccion de sistemas de armas.
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De las consideraciones anteriores, se pueden deducir las siguientes ca-
racteristicas de la industria espafnola de defensa:

— Se trata de empresas privatizadas, excepto la naval IZAR.

— Son compainias lideres en ciertos nichos de excelencia.

— Tienen una dimensién en consonancia con la empresa media europea.

— Presentan un potencial importante de crecimiento tecnoldégico.

— Ofrecen productos propios y competitivos.

— Estan habituadas a la cooperacién y estandares internacionales.

— Han desarrollado una capacidad propia para apoyar al producto o sis-
tema de armas durante su vida en servicio.

— Estan, en general, bien posicionadas para participar en los procesos de
reconversion industrial europea.

— Estan presentes en mas de 40 paises.

— Participan en numerosos programas cooperativos de desarrollo y pro-
duccion.

— Comienzan a liderar ciertas areas de los programas cooperativos como
por ejemplo en bancos automaticos de prueba, célula, comunicacio-
nes y simulacioén en los Programas A-400M, Eurofighter, Tigre y NH9O,
asi como en construccién naval.

Efectos de la crisis y posibles salidas
EL NUEVO ESCENARIO DEL SECTOR DE DEFENSA

A pesar de esa relativamente favorable posicion de partida, la industria
espanola de defensa se esta viendo afectada por la crisis de diversas
formas en funcion del sector, tamafno y area de negocio. A los efectos
negativos de la propia crisis derivados de los recortes drasticos en las
inversiones del Ministerio de Defensa a partir del ano 2008, y del consi-
guiente colapso del modelo de financiacién de los grandes programas
(PEA), se ha unido la nueva regulacion normativa del mercado europeo
de defensa derivada del Tratado de Lisboa, anteriormente analizada, que
introducira mayores grados de competencia intraeuropea en sectores
industriales que tradicionalmente gozaban de cierta proteccion frente al
cliente nacional. Por otra parte, la nueva EES define, de forma coherente
con las estrategias abordadas por los demas paises europeos, los nue-
VOS riesgos y amenazas que van a generar un cambio importante en los
contornos de la demanda de bienes y servicios de defensa. Finalmente,
es preciso considerar el impacto derivado de los cambios geoestratégi-
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cos en el mundo derivados de los procesos de globalizacién con nuevas
areas de influencia tanto en Asia como en los paises del Golfo, ade-
mas de Brasil y otros, con fuertes tasas de crecimiento y elevadas tasas
de capitalizacién, que se estan posicionando en el mercado de defensa
como medio de alcanzar una rapida industrializacion y también acceso
a la tecnologia.

Este es el escenario al que debe adaptarse el sector de defensa espafiol
para salir de crisis en condiciones de viabilidad y sostenimiento a largo
plazo. Sin duda, la industria de defensa necesita la continuidad del apo-
yo decidido a las inversiones ya realizadas, no sélo de la Administracion
Central, sino por parte de los organismos autonémicos del Estado, siem-
pre que se garantice un nivel superior de coordinacién que impida las
duplicidades innecesarias (43).

NUEVO MODELO DE FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE MODERNIZACION

Abordando en primer lugar los presupuestos de Defensa, hay que no-
tar que se ha producido una caida de mas del 50% en el capitulo de
inversiones desde el ano 2008, pasando de 2.038 millones de euros en
2008 a 1.005 millones de euros en 2011, cuadro 11, p. 133. Sin duda,
ante la necesidad de recortes drastico del gasto publico para alcanzar
los niveles de déficit impuestos por la Union Europea, el recurso mas
sencillo ha sido proceder al recorte de las inversiones de defensa, dada
la inflexibilidad de los gastos de personal, financiado con el Capitulo |, y
a la necesidad de mantener los gastos mantenimiento, operacion, vida
y funcionamiento de las Fuerzas Armadas financiados con el Capitulo II.

La magnitud de los recortes ha generado no sélo la cancelacion o retraso
de entregas correspondientes a adquisiciones ya contratados, sino el
impago de facturas correspondientes a entregas ya realizadas, espe-
cialmente en los PEA. Como se ha analizado en el apartado «Posibles
salidas a la situacion financiera», p. 133, el modelo de financiacion de
los PEA, consistente en créditos blandos del MITyC a las empresas du-
rante la fase de desarrollo, que deberian ser devueltos a medida que
reciben pagos del Ministerio de Defensa contra entregas de material o
equipos, esta agotado con una deuda del Ministerio de Defensa superior
los 30.000 millones de euros. En el citado apartado, p. 133, se apuntan
las posibles soluciones.

(43) CasTiLLO MaseTE, Juan Antonio del: Infodefensa.com, 13 de junio de 2011.
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AUTOFINANCIACION MEDIANTE LA COMERCIALIZACION
DE CAPACIDADES EXCEDENTES

Ante esta situacion, una buena opcion para paliar la drastica limitacion
de disponibilidades presupuestarias, consistiria en que las Fuerzas Ar-
madas, dentro de sus limitadas posibilidades, compartieran la respon-
sabilidad de sufragar sus propios gastos, mediante la comercializacion
de sus capacidades excedentes o singulares a cambio de recursos que
generasen crédito en sus presupuestos. Cabe citar como ejemplos el
apoyo a la accién civil del Estado, la ensefianza especializada y singular
(entrenamiento de pilotos, ingenieros y mecanicos) y la utilizacién de ins-
talaciones y equipos (uso civil de instalaciones militares a cambio de un
precio de mercado).

En muchos casos, se trata de capacidades muy especificas, cuya oferta
es muy escasa o nula en el entorno civil y cuyo valor ahadido es muy alto,
como por ejemplo la formacién de pilotos militares o ingenieros capaci-
tados en certificacion o aceptacién de aeronaves.

Para ello, habria que establecer un mecanismo que garantizase que di-
chos ingresos generaran crédito en el presupuesto de Defensa a disposi-
cioén del ejército que los ha originado, ya que actualmente, esa potestad
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda.

ELIMINACION DE DUPLICIDAD DE CAPACIDADES
Y NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

En este contexto de austeridad, se hace preciso racionalizar el sos-
tenimiento a través de numerosas lineas de accion mediante diversas
actuaciones coordinadas como la incorporacion del sostenimiento al
ciclo de planeamiento, el mantenimiento de la capacidad de manteni-
miento en la industria nacional, la racionalizacion del gasto mediante la
creacion de centros de excelencia, la puesta en marcha los partenaria-
dos publico-privados y la promocion del Ministerio de Defensa como
cliente unico.

Por su parte, las organizaciones logisticas de los ejércitos pueden verse
obligadas a eliminar duplicidades concentrando funciones logisticas de
la misma naturaleza, aplicando iniciativas creativas alejadas de la tradi-
cion, pero necesarias en la situacion actual. Tal puede ser el caso para
las escuelas de formacion y adiestramiento (de pilotos de helicopteros y
mecanicos de UAV), centros de mantenimiento (de estructuras, motores
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y software), gestion unificada de repuestos (para flotas comunes) y otros
elementos analogos.

Cabe senalar adicionalmente, que el ciclo de las fuertes inversiones en
nuevos sistemas de armas de los ultimos afos (Eurofighter, fragatas
F-100y carros Leopardo, entre otros) ha finalizado y va a dejar paso a un
nuevo ciclo en el que la prioridad se situara en los programas de soste-
nimiento como factor clave para la disponibilidad operativa y seguridad
de los sistemas adquiridos (44), (45) y (46). Estadisticamente, esta proba-
do que el coste de sostenimiento de los sistemas de armas representa un
porcentaje muy elevado (del 50 al 75%) del coste total del ciclo de vida.

Entre las herramientas disponibles para este proceso de racionalizacion
del sostenimiento, se encuentran los contratos de disponibilidad o de
prestaciones PBC (Performance Based Contracts); PBL (Performance
Based Logistics), PBA (Performance Based Acquisitions), de los que el
Ejército del Aire, dentro del Programa Eurofighter, dispone de una amplia
experiencia (47)y (48). Este Programa, por su gran complejidad derivada
tanto de los numerosos desarrollos tecnoldgicos del sistema de armas
como de la estructura industrial internacional establecida, ha obligado al
Ejército del Aire, manteniendo su concepto basico de mantenimiento or-
ganico, a buscar nuevas soluciones contractuales basadas en contratos
de disponibilidad, de cuyos resultados ya se pueden inferir importantes
ensefianzas y recomendaciones. Mientras que con los contratos tradi-
cionales se adquieren recursos (horas hombre, reparaciones, servicios
de ingenieria o asistencias técnicas) y se determina la forma de realizar
el trabajo, con los CDD se pretende adquirir resultados (disponibilidad
de equipos o sistemas, tiempos de reparacién o también dias de servicio
garantizado).

(44) Secretaria de Estado de la Defensa: «IX Seminario de Industria de Defensa: industrias
de defensa en tiempos de crisis», Asociacion Atlantica Espafiola, Madrid, noviembre
de 2010.

(45)Ramon, Manuel de, «Presupuestos de Defensa, por la senda del recorte», Revista
Atenea, Madrid, noviembre de 2010,

(46) BENGOECHEA, Beltran: «Seminario de la Asociacion Atlantica Espafiola dedicado a la
OTAN y las industrias de Defensa en tiempos de crisis», Madrid, noviembre de 2010.

(47)GonzALEz JiIMENEZ, Alfredo: «Una forma diferente de contratar el apoyo orientada a la
disponibilidad», Revista Aerondutica y Astrondutica, nimero 769, diciembre de 2007.

(48) ALvarez PascuaL, Salvador: «Los contratos de disponibilidad para el mantenimiento
de los sistemas de armas del Ejército del Aire», Revista Aerondutica y Astrondutica,
numero 804, junio de 2011
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Todas estas iniciativas, pueden ofrecer nuevas oportunidades, especial-
mente para las Pequefas y Medianas Empresas (PYME), mejor posicio-
nadas para trabajos de sostenimiento que no dependen tanto de las in-
versiones en |+D, ni de las economias de escala.

EL NUEVO MERCADO DE DEFENSA EUROPEO

Por lo que respecta al nuevo marco regulador del mercado de defensa,
la LCSPDS, aprobada el pasado 2 de agosto, transpone las Directivas
Comunitarias sobre trasparencia y competencia en el mercado europeo
de defensa y transferencias de tecnologias persigue introducir compe-
tencia y transparencia, eliminar duplicidades de capacidades y, en con-
secuencia, reducir los precios de los bienes y servicios de defensa para
el contribuyente europeo.

El impacto de este cambio normativo es desigual. Asi las grandes em-
presas de los principales paises europeos pueden afrontar mejor la nue-
va competencia al operar en diferentes mercados internacionales, con
grandes economias de escala que les permiten distribuir elevados cos-
tes no recurrentes, con presupuestos de |+D elevados que les permiten
mantener la ventaja tecnoldgica, pudiendo gestionar, ademas, mas efi-
cazmente los riesgos mediante la diversificacion de diferentes proyectos
y areas de negocio.

Para las empresas medias de los restantes paises europeos, la situacion
no es ni mucho menos pareja. Por un lado, no cuentan con grandes eco-
nomias de escala puesto que las producciones nacionales son limitadas.
Como consecuencia, los costes unitarios son mayores al atraer mayor
proporcién de costes no recurrentes que generalmente no dependen del
volumen de produccion. Por la misma razén, sus posibilidades de in-
vertir en 1+D son menores y deben asumir mayores riesgos al no poder
diversificar sus areas de negocio. Solo les cabe requerir al Ministerio de
Defensa la introduccion de medidas de proteccién en los reglamentos
derivados de la LCSPDS para mantener nichos de negocio similares, o
adaptarse a la nueva situacién del mercado de forma concurrente con
los demas paises, mediante procesos de integracion horizontal o verti-
cal, nacional o internacional, para alcanzar una dimension que les permi-
ta competir en ese nuevo escenario.

Por ultimo, las PYME son potencialmente las empresas mas afectadas
por la nueva Ley, que genera un grado de incertidumbre muy elevado
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sobre el futuro en un sector considerablemente afectado por la crisis.
El exceso de capacidad para las necesidades nacionales y un mercado
exterior crecientemente competitivo sélo dejan dos alternativas: incre-
mentar la presencia exterior, o proceder a una reestructuracion, con o
sin consolidacion de capacidades.

Dado que las posibilidades de lanzamiento de nuevos programas prin-
cipales se van a ver considerablemente limitadas por algun tiempo, e
incluso el mantenimiento de las capacidades actuales, no queda otra
opcion que el apoyo decidido en el ambito politico a la distribucion in-
ternacional de trabajos con respecto estricto a las leyes del mercado.
En este ambito parece mas apropiado concentrar esfuerzos y financiar en
la medida de lo posible el desarrollo de productos propios y la participa-
cidon muy selectiva en programas internacionales.

Ante este panorama, parece aconsejable avanzar hacia un nivel superior
de concentracion de la capacidad de planeamiento, decisidn, coordinacion
y ejecucion en las adquisiciones de material. En linea con las estructuras
desarrolladas por los paises de nuestro entorno, que han sido pioneros en
la aplicacién de las formulas que hoy se ven consolidadas en la nueva Ley,
parece llegado el momento de considerar la constitucion de una agencia
de adquisiciones de defensa, que actue como érgano ejecutivo de la poli-
tica de armamento y material incorporando progresivamente los recursos
de todo tipo procedentes de las organizaciones de las Fuerzas Armadas
que actualmente desarrollan las mismas funciones de forma dispersa.

LOS NUEVOS RIESGOS Y AMENAZAS

En relacion con los nuevos riesgos y amenazas (terrorismo, crimen orga-
nizado, vulnerabilidad energética, proliferacion de armas de destruccion
masiva, ciberamenazas, emergencias y catastrofes), parece claro que se
abre una nueva demanda de bienes y servicios con nuevas oportunida-
des tanto para las empresas existentes diversificando su oferta, como
para nuevas empresas que accedan al sector de defensa. Esta nueva
demanda requerira de inversiones en |+D para dotarse de los nuevos
activos que se requieren.

LA EXPORTACION COMO ViA DE FINANCIACION DE CAPACIDADES INDUSTRIALES

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de este capitulo, dado que
resulta imperativo mantener ciertas capacidades industriales de defensa
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como capacidades estratégicas y que los presupuestos no podran finan-
ciar esas capacidades en los préximos afos, la mejor estrategia puede
consistir en orientar la oferta hacia sectores civiles o hacia la exporta-
ciéon. Los clientes potenciales son aquellos paises que no disponen de
capacidades industriales y tecnolégicas avanzadas, pero que disponen
de financiacion abundante y aspiraciones de desarrollarse industrial y
tecnologicamente. Tal es el caso algunos paises de Asia, del Golfo o de
Centroamérica y Suramérica.

Para ello, las empresas tienen que ofrecer en el mercado exterior un pro-
ducto razonablemente competitivo. Si bien la industria espafola no esta
en condiciones de ofrecer sistemas completos y muy avanzados, si que
puede ofrecer ciertos productos con una relacion entre prestaciones y
precio, o entre calidad y precio que resulte atractiva. Sélo tres empresas
espanolas figuran entre las 100 primeras productoras de material militar
del mundo: EADS-CASA, como subsidiaria de EADS, en el puesto 23,
Navantia en el 43 e Indra en el 65 (49). A pesar de ello, Espana se situa en
el puesto nimero 8 entre los paises exportadores de armamento, cuadro
14, con un 2,55% del total de exportaciones en el periodo 2005-2010.
El mercado de las exportaciones estd dominado por Estados Unidos
(80,5%), Rusia (23,2%), Alemania (10,5%) y Francia (7,3%).

En ese frente, las empresas se van a encontrar con paises emergentes
como: Brasil, India, Indonesia, China y Corea que estan empezando a
actuar como nuevos competidores en el mercado internacional. Esto su-
pone para la industria un nuevo reto si quiere triunfar en estos mercados.
Una solucion que pudiera ser viable en algunos casos, dada la avidez por
la transferencia de tecnologia de esos paises, estaria en la busqueda de
alianzas estratégicas para la introduccién en esos mercados de la mano
de empresas nacionales.

Este cambio de modelo significa que ya no basta ya con vender sistemas
de armas o equipos sino que las empresas deben asociarse con las em-
presas de los paises potencialmente compradores mediante la creacion
de uniones temporales, empresas de capital mixto, partenariados y otras
figuras de colaboracion y participacion industrial. Ademas, las transfe-
rencias de tecnologia, las compensaciones industriales (offsets) y los pa-
quetes de nacionalizacién parcial o total del sistema de armas o equipo
vendido constituyen factores de importancia creciente como lo demues-

(49)En: www.sipri.org: The SIPRI Top 100 arms-producing companies, 2009.
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tran, por ejemplo, los concursos abiertos para la provision de aviones de
combate en: India, Japon, Suiza, Corea del Sur, Malasia y otros, en los
que, al margen de las presiones politicas de los respectivos lideres y de
las prestaciones técnicas y operativas del producto ofertado, la oferta de
participacion industrial constituye un factor esencial en la decision final.

Asi, como ejemplo reciente de esta tendencia, Malasia acaba de publi-
car su nueva politica de compensaciones industriales de defensa (50),
mediante la que persigue adquirir nuevas tecnologias para desarrollar
su industria de defensa que le permita aumentar la capacidad nacional
de desarrollo, produccion y sostenimiento de sistemas de armamento
asi como reducir la dependencia en materia de armamento del exte-
rior (actualmente del 90% de sus adquisiciones), con un presupuesto de
Defensa de 7.200 millones de dodlares para el periodo 2011-2016. Esta
nueva politica refuerza el papel de las uniones temporales de empresas
con industrias nacionales asi como las inversiones directas adquiriendo
capital de empresas nacionales o creando subsidiarias.

En este nuevo modelo de exportaciones, el papel del Estado esta adqui-
riendo cada vez mayor importancia. Por un lado, las relaciones gobierno
a gobierno aseguran las relaciones estratégicas a largo plazo en la venta
de capacidadesy sistemas militares. Por otraparte, estos sistemas pueden
proporcionar interoperabilidad y apoyo en servicio mutuo frente a posi-
bles amenazas compartidas (51).

Esta nueva orientacién hacia el mercado exterior requiere de una accion
conjunta de diferentes instituciones del Estado (Defensa, Exteriores, In-
dustria, Hacienda, Investigacion y Ciencia) mediante la puesta en mar-
cha de adecuados mecanismos de coordinacién, de igual forma que se
lleva a cabo en paises tradicionalmente exportadores como en el caso
del Reino Unido, a través de la organizacién UKTI DSO (United Kingdom
Trade and Investment. Defence Security and Organisation) (52). Su ob-
jetivo es ayudar a las empresas del Reino Unido en sus exportaciones,
colaborando en el establecimiento de relaciones con los gobiernos ex-
tranjeros, proporcionando apoyo institucional que asegure que los pro-
ductos y servicios de defensa se promocionan de una forma efectiva

(50)Janes Defence Weekly: «Malaysia outlines new offset policy», 12 de octubre de 2011.

(51)Janes Defence Weekly: «UK looks to partnerships to secure export future», 12 de
octubre de 2011.

(52) En: www.ukti.gov.uk/es_es/defencesecurity/
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y, finalmente, asegurando que los requisitos de los paises clientes se
satisfacen y se apoyan durante el ciclo de vida del producto.

Otro ejemplo sobresaliente del apoyo institucional a las exportaciones
de defensa puede encontrarse en la Agencia de Cooperacién y Expor-
taciones de Defensa (SIBAT) del Ministerio de Defensa de Israel (53). La
SIBAT apoya las exportaciones de las empresas israelies, inicia y cola-
bora en la puesta en marcha de los proyectos de colaboracion industrial
de defensa, promociona y vende el material en exceso en inventario,
ademas de proporcionar un amplio rango de servicios de exportacion.

Adicionalmente, los ejércitos, asi como los agregados de Defensa pue-
den ser esenciales para prestar el adecuado apoyo institucional fuera de
Espafa. Para lograr un apoyo decidido, los ejércitos deberian percibir los
beneficios de las exportaciones, mediante el establecimiento de meca-
nismos que les permitan percibir retornos tangibles si la exportacién se
materializa, bien en forma de fondos presupuestarios o en la reduccion
del precio de sus adquisiciones relacionadas con esa exportacion.

Finalmente, cabe sefalar que la disponibilidad de un sistema de ventas
gobierno a gobierno, similar al Sistema FMS norteamericano, constituiria
un instrumento esencial de apoyo a las exportaciones, ya que la mayor
parte de las ventas en los mercados emergentes se realiza entre gobier-
nos. Estos paises buscan adquirir los sistemas y equipos en las mismas
condiciones con que los adquiere el pais vendedor. La creacion de un
sistema de ventas gobierno a gobierno requerira, sin duda, la modifica-
cién legal que corresponda, ya que la actual legislacién patrimonial y
presupuestaria no lo permite.

Innovacion tecnologica en tiempos de crisis

Globalmente, el gasto en |1+D se ha mantenido en 2011 positivo y esta-
ble (54), tras haberse producido uno de los periodos de mayor recesion
econdmica mundial, cuadro 15. Las tendencias recientes muestran va-
riaciones importantes de estos gastos segun las regiones. Asi, Estados
Unidos mantendran el crecimiento por encima del de su PIB. Europa, de-
bido a austeridad fiscal requerida por la crisis, mantendra tasas reduci-

(53) En: www.sibat.mod.gov.i
(54) Battelle Memorial Institute and R&D Magazine: «<R&D Funding Forecast 2011Global>»,
diciembre de 2010.
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das durante varios afos. Por el contrario, la mayoria de paises asiaticos
mantendran altas tasas de crecimiento de sus inversiones en I+D.

Pero el dato méas preocupante es el nivel de recursos dedicados a la
I+D en la Unién Europea en relacion con sus grandes competidores.
En efecto, la tasa entre |+D y PIB en la Union Europea es, en promedio,
inferior al 2,0 %, mientras que en Estados Unidos esta cerca del 3% y en
Japon lo supera. Si bien Alemania y algunos paises nérdicos mantienen
cifras superiores, éstas son insuficientes para compensar las bajas tasa
de muchos otros, entre los que se encuentra Espafia con una inversion
del 1,3% del PIB en los ultimos ejercicios. El objetivo de la Unién Eu-
ropea de alcanzar, al menos el 2,7% del PIB, comparable al de Estados
Unidos, no se ha podido materializar, ni se podra alcanzar durante varios
anos. Los duros ajustes fiscales de las economias mas afectadas por la
actual crisis Grecia, Espana e Irlanda, han afectado a la inversién en |+D,
ya de por si bastante raquitica. La ciencia europea se ha convertido, asi,
en otra victima mas de la recesiéon mundial.

China requiere una consideracion especial, ya que ha mantenido durante
la recesion mundial tasas de crecimiento de sus gastos de |+D cercanas
al 10% en linea con el crecimiento de su PIB, con las consiguientes con-
secuencias para el comercio mundial, con cambios en sus posiciones
competitivas hacia actividades de mayor contenido tecnolégico y de-
jando atras la competencia exclusivamente basada en la mano de obra
barata.

En general, los lideres de los paises asiaticos apuestan por mantener
elevadas tasas de [+D como motor de su expansion econémica en una
amplia variedad de campos de la ciencia y la tecnologia. Ademas, nu-
merosas empresas occidentales contindan estableciendo centros de 1+D
y plantas de produccién en paises asiaticos debido a las ventajas que
representan unos costes laborales mas bajos y un nimero elevado de
ingenieros y cientificos disponibles.

La EES incluye en la definicion estratégica de seguridad la politica de
investigacion cientifico-tecnolégica (55). Esta politica requiere la realiza-
cién de intercambios y el fomento de la investigacion y desarrollo en los
ambitos cartografico, oceanografico, aeroespacial, hidrodinamico, asi
como de las tecnologias de doble uso.

(55)EES, p. 45.
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Como se ha sefalado anteriormente en el apartado «El presupuesto de
Defensa en Espafia», p. 127, el fomento de las inversiones en |+D, me-
diante la participacion en los grandes programas de desarrollo y pro-
duccion de sistemas de armas, fundamentalmente el avion Eurofighter,
ha contribuido de forma notable al fortalecimiento de la base industrial
y tecnoldgica de la defensa, con lo que se ha reducido la dependencia
tecnoldgica del exterior a la vez que se han conseguido importantes re-
tornos en otros sectores de la economia espafola, ayudandola a ser
cada vez mas dinamica y competitiva.

Historicamente, los gastos en 1+D han sido de los que mas recortes han
sufrido ante situaciones de recesion y, aunque en funcion de los argu-
mentos anteriores, se podia haber esperado un cambio en esta posicion,
la realidad es que, una vez mas, la crisis ha producido un impacto muy
negativo en los gastos de I+D en general y, en particular, en los dedica-
dos a defensa, cuadro 16.

Cuadro 16.— Gasto en [+D de Defensa en Espana en el periodo, 2000-2001, millones de
euros corrientes.

S S
2 2 2
= - oo
E5 £ ELg 0
1+D 1+D 1+D 1+D ] o o 8
Anos Ministerio  militar total total Ta PIB E‘E ) P
Defensa MITyC Defensa Estado 5% 5¢ 593
O = O = O ®
59 58 S
a3 8 Qb

2000 293,48 964,11 1.257,59 3.053,86 41,20 630.263 0,20 0,48
2001 382,11 947,8 1.329,91 3.435,30 38,70 680.678 0,20 0,50
2002 314,04 1.176,85 1.490,89 3.46540 38,30 729.206 0,20 0,48
2003 322,97 1.049,90 1.372,87 4.000,12 34,30 782.929 0,18 0,51
2004 303,42 1.070,00 1.373,42 4.402,00 31,20 841.042 0,16 0,52
2005 315,69 1.014,60 1.330,29 497223 26,70 908.792 0,15 0,55
2006 325,88 1.358,01 1.683,89 6.510,81 26,00 984.284 0,17 0,66
2007 361,04 1.225,06 1.586,10 8.060,42 19,70 1.052.730 0,15 0,77
2008 355,67 1.308,57 1.664,24 9.34255 17,82 1.088.124 0,15 0,86
2009 312,41 1.149,92 1.462,33 9.654,29 15,15 1.053.914 0,14 0,92
2010 231,89 950,91 1.182,80 9.128,80 12,96 1.054.600 0,11 0,87
2011 203,90 770,70 974,60 8.493,09 11,48 1.081.500 0,09 0,79

SV | S |

Tora. 4.607,50 14.996,17 19.308,70 72.014,25

Fuente: ORTEGA, Pere y BoHigas, Xavier: «El gasto militar del Estado espafiol 2010», Centre d’Estudis per la Pau J. M.
Delas, Justicia i Pau, Barcelona, diciembre de 2010.
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Se puede apreciar un incremento del esfuerzo inversor en 1+D del Estado
desde el afio 2000 (0,48% del PIB) hasta el afio 2009 (0,92%), y a partir
de ese afno, una reduccién hasta caer al 0,79% en el afio 2011. Por su
parte, el presupuesto militar en [+D, que procede tanto del Ministerio de
Defensa como del MITyC en forma de anticipos a las empresas partici-
pantes en los grandes programas de modernizacién, cuadro 10, p. 132,
ha sufrido un considerable y continuado descenso desde 2006 (0,17%
del PIB) hasta el afio 2011 (0,09%).

Considerando la informacién nacional e internacional anterior queda de
manifiesto que mientras en algunos paises los recortes en I+D son compa-
rables a la contraccion de la economia (Japdn o Estados Unidos), o inclu-
so menores (Alemania, Noruega y Reino Unido), en Espafa esos recortes
han sido mayores que la contraccion del PIB. No resulta dificil inferir que
en los paises con una mayor inversion en I+D como factor de competen-
cia, las variaciones en la inversion en [+D son menos importantes.

Desde un punto de vista global, cabe senalar la mala situacion espanola
que reflejan las cifras anteriores y que se corresponde con el reducido
peso del comercio intensivo en tecnologia en relacion con su contribucion
al saldo de la balanza por cuenta corriente, figura 1. Espafna esta muy por
debajo del promedio de la Union Europea y solo algo por encima del grupo
de los paises BRIICS (Brasil, Rusia, India, Indonesia, China y Surafrica).

Desde el prisma objetivo de los datos analizados, Espafia se presenta
como un caso extremo de la realidad europea con amplias variaciones
del grado y extensidn de la inversidn tecnoldgica intranacional. A pesar
de la mejora en las dos ultimas décadas, los resultados son insuficien-
tes para encontrar un lugar entre los paises tecnolégicamente mas di-
namicos, a pesar de la abundante retérica sobre el cambio de modelo
productivo, con los graves problemas de productividad y competitividad
asociados. A pesar de las inversiones en los grandes programas de mo-
dernizacion de defensa, no parece que se haya conseguido involucrar
al pais en la innovacion tecnolégica de mayor alcance. Ademas, habria
que anadir las barreras estructurales derivadas de la organizacion del
Estado, con la descoordinacion entre las diversas administraciones, las
dificultades para las relaciones entre las empresas y la investigacion de
los centros publicos y universidades o la escasa importancia concedida
a la innovacién en los programas educativos.

En el ambito de la I+D militar, los recortes han sido drasticos y van a
suponer un verdadero problema para el futuro de este tipo de investiga-
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cion, especialmente considerando la aversion al riesgo de las empresas
espanolas de defensa acostumbradas a la prefinanciacion del Estado.
Solo la introduccién de profundas reformas para buscar una mayor efi-
ciencia y eficacia de los recursos disponibles puede cambiar el sentido
de la negativa situacion actual para tratar de converger hacia las econo-
mias mas dinamicas.

En este sentido, la identificacién de las capacidades industriales y areas
de conocimiento estratégico esenciales para los intereses de la defensa
y seguridad (56) debe orientar la politica industrial y tecnolégica de defen-
sa para los proximos afios. Entre estas capacidades, debe considerarse,
dentro de las posibilidades de la industria nacional, el disefio, desarrollo,
integracion, produccion y sostenimiento de sistemas aeronauticos, na-
vales, terrestres, espaciales, electronicos e informaticos, misiles y arma-
mento, asi como los sistemas de comunicaciones, seguridad, de guerra
electrénica, de ciberdefensa y de navegacion, asi como los sensores.

Conclusiones

La exposicién que se ha realizado sobre el impacto de la crisis econo-
mica y financiera sobre los presupuestos y la industria de defensa ha
mostrado una realidad heterogénea con matices muy diversos entre los
diversos paises europeos. El reto reside en cdmo preservar la industria
de defensa europea en una época de inversiones decrecientes.

Por lo que respecta a Espana, la situaciéon puede considerarse como
muy desfavorable y dificil, a la que habra que aplicar politicas decididas
e innovadoras que aparquen, en la medida de lo posible, las altas dosis
de retdrica y apliquen, por el contrario, grandes dosis de pragmatismo
al sector de defensa. Ello sera necesario para que las Fuerzas Armadas
puedan cumplir de forma efectiva y eficaz con las misiones encomen-
dadas y hacer frente a las amenazas y riesgos identificados en la EES.
A continuacién, se exponen las principales conclusiones del estudio:

— El impacto de la crisis en los presupuestos representa una seria ame-
naza para la defensa y seguridad europeas, pero también una gran
oportunidad de acometer reformas largamente aplazadas.

(56) Disposicion adicional novena de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del
Sector Publico en los ambitos de Defensa y Seguridad.
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— El uso de fondos nacionales para favorecer industrias o capacidades
militares de otros paises, estando en juego puestos de trabajo, no es
aceptable politicamente, lo que dificulta la armonizacién de politicas de
defensa en la Unién Europea.

- Los responsables politicos actuan a corto plazo lo que supone un claro
riesgo para la defensa y seguridad, que requiere un enfoque a largo
plazo. Si no se coordina la generacion de capacidades militares, mu-
chos paises perderan su capacidad de contribuir a la defensa y segu-
ridad europeas.

— Para mantenerse como aliados relevantes de Estados Unidos, los pai-
ses de la Unién Europea necesitan aumentar la inversion en tecnolo-
gias avanzadas para neutralizar las crecientes amenazas asimétricas.
Sin embargo, han reducido su I+D manteniendo programas con escasa
coordinacion.

- Han aparecido iniciativas de cooperacion bilateral y multilateral para el
desarrollo de capacidades y un interés renovado por la adquisicion y
uso compartido de Pooling & Sharing.

— En Espafa, la crisis ha pasado una factura mayor al presupuesto de
Defensa que al resto de partidas presupuestarias del Estado.

— La EES identifica el amplio abanico de nuevos riesgos y amenazas
para los que deben prepararse las Fuerzas Armadas. Sin embargo,
esa voluntad politica ha tenido hasta la fecha escaso reflejo presu-
puestario.

- La aspiracion espafola a jugar un papel mas relevante en el escena-
rio internacional con mayor peso politico en el contexto europeo pasa
necesariamente por equilibrar las capacidades de defensa a su nueva
dimension econdémica, politica y social en el mundo.

— La participacion en grandes programas de cooperacién en sistemas de
armas, fundamentalmente el Eurofighter, ha contribuido notablemente
al crecimiento de la base industrial y tecnoldgica de la defensa.

— El Ministerio de Defensa se encuentra en situacion de «colapso» presu-
puestario por lo que es necesaria una nueva estrategia financiera, para
no comprometer gravemente la disponibilidad operativa de las Fuerzas
Armadas.

Recomendaciones

Analizadas anteriormente las diferentes recetas que para superar la crisis
econdmica han propuesto diferentes instituciones y foros industriales,
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cabe resumirlas a continuacién desde la perspectiva de la demanda y la
oferta.

En relacién con la demanda europea del sector de defensa:

— Abordar una mayor cooperacion europea, coordinando la planificacion
de capacidades y requisitos, promocionando los programas de adqui-
sicién de sistemas de armas y equipos. Los paises de la Unién Europea
deberian estar dispuestos a ceder ciertos aspectos de su soberania.

— Desarrollar el mercado unico de defensa optimizando la contratacion y
eliminando las barreras del mercado.

— Promocionar la cooperacion en grupos pequefos de paises «islas de
cooperacion», en lugar de buscar una cooperacién permanente estruc-
turada, que se ha mostrado esquiva con el correr de los afos.

- Potenciar la adquisicion comun y uso compartido de Pooling & Sharing
en cualquiera de sus variantes.

— Asignar a la EDA los fondos de I+D de defensa de la Unién Europea.

En relacion con la oferta europea del sector de defensa:

— Potenciar la base industrial y tecnoldgica europea de defensa eficiente
y competitiva sin duplicidades, mediante la reestructuracion de la in-
dustria y la eliminacion de trabas legales a la consolidacion.

— Establecer una politica de I+D coordinada y no redundante.

— Consolidar el concepto de retorno industrial global frente al «justo re-
torno» programa a programa.

— Ampliar el area de negocio al campo de la seguridad y la exportacion.

En relacion con la demanda espanola del sector de defensa. Ademas de
las anteriores, cabe sefalar de forma singular las siguientes:

— Para superar la situacién financiera actual del presupuesto en relacion
con los PEA habra que renegociar los calendarios de pagos, incremen-
tar el Capitulo VI del Ministerio de Defensa de forma sostenida, aumen-
tar la financiacion del MITyC para cubrir la insuficiencia presupuestaria
los afos proximos, revisar los requisitos de los PEA para reducir sus
importes comprometidos y, finalmente, generar crédito en el Ministerio
de Defensa conforme las empresas vayan devolviendo los anticipos
del MITyC con los pagos recibidos del Ministerio de Defensa contra las
entregas de sistemas.

— Incrementar el presupuesto de |+D asociado al desarrollo y produccion
de nuevos programas cooperativos con alto contenido tecnolégico en
coordinacion con los paises europeos.
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— Constituir una agencia de adquisiciones de defensa que materialice la
figura del Ministerio de Defensa como cliente unico.

— Fomentar el papel del Estado en apoyo de las exportaciones, promo-
cionando las relaciones gobierno a gobierno para asegurar relaciones
estratégicas a largo plazo, asegurar la interoperabilidad y el apoyo en
servicio, mediante la creacidon de una organizacion que materialice la
accion conjunta de diferentes instituciones del Estado (Defensa, Exte-
riores, Industria, Hacienda, Investigacion y Ciencia).

- Crear un sistema de ventas gobierno a gobierno, similar al Sistema
FMS de Estados Unidos, en apoyo de las exportaciones de defensa.
Este Sistema debe permitir a las Fuerzas Armadas la venta de activos
con los que generar ingresos presupuestarios, dando de baja los sis-
temas mas antiguos.

— Ampliar el papel de los agregados de Defensa que les permita prestar
el adecuado apoyo institucional fuera de Espana.

— Comercializar capacidades excedentes o singulares de las Fuerzas Ar-
madas (entrenamiento de pilotos o utilizacion de instalaciones y equi-
pos) para su autofinanciacion. Se requiere un sistema de generacién
de créditos que permita a las Fuerzas Armadas recuperar los ingresos
generados.

— Racionalizar el gasto mediante la eliminar de duplicidades de capaci-
dades logisticas de las Fuerzas Armadas concentrando funciones lo-
gisticas de la misma naturaleza y creando centros de excelencia.

— Promocionar los nuevos vehiculos contractuales, tales como los parte-
nariados publico-privados y los contratos de disponibilidad o prestacio-
nes, asi como los mecanismos de compra innovadora.

En relacién con la oferta espanola del sector de defensa:

— Promover la integracion horizontal o vertical, nacional o internacional,
para poder competir en ese nuevo escenario.

— Para las PYME, incrementar la presencia exterior o proceder a una
reestructuracién, con o sin consolidacion de capacidades, ya que son
las empresas mas afectadas por el nuevo marco del mercado europeo.

— Dotarse de nuevos activos y tecnologias necesarios para afrontar la
demandaderivada de las nuevas amenazas (terrorismo, catastrofes, etc.)

— Participar en la cadena de suministros y también de las empresas mul-
tinacionales.
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CAPITULO QUINTO

EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA
EN EL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
EUROPEAS



EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN EL AREA
DE SEGURIDAD Y DEFENSA EUROPEAS

Por RuseN CaARLOs GARciA SERVET

Introduccion: una crisis inoportuna

En la Monografia colectiva en el que se enmarca este capitulo es oportuno
desde multiples perspectivas. En primer lugar por el desasosiego genera-
lizado, consecuencia de la grave crisis financiera mundial en que estamos
inmersos. Mas alla de las cuestiones objetivas de esta crisis, perfecta-
mente descrita por el profesor Torrero Mafnas en el capitulo primero de
esta Monografia, se percibe un ruido de fondo, que obliga a replantear el
disefio de la arquitectura y de los conceptos de seguridad vigentes.

Coincide esta situacion en el tiempo con la publicaciéon en Espana de
nuestra primera Estrategia Espanola de Seguridad (EES), que vio la luz el
pasado 24 de junio. Con independencia de la valoracion objetiva de este
Documento, que no es objeto de ese trabajo, si parece esencial poner en
relacion los nuevos conceptos de seguridad que en ella estan recogidos
con los riesgos derivados de la actual coyuntura econdémica.

No olvidaré la palabra «europeas» del titulo de esta empresa colectiva,
y ello por dos motivos, que considero didacticos. Uno es formal. Cen-
trare mi analisis en el aspecto que se nos ha propuesto, procurando no
divagar en exceso. El otro motivo es de devocion. Por razones obijeti-
vas y simbdlicas, que intentaré justificar en mi capitulo, la salida para
Espana de la crisis en el area de seguridad y defensa, sera europea o

— 171 —



no serd. Discrepo en este punto de las conclusiones de algunos de mis
companeros de publicacién, en la medida en la que encuentran virtud en
soluciones disgregadoras, que en el fondo, nos condenan a volver a ser
espectadores de nuestra propia historia en un momento delicado.

El hecho de estar inmersos en una crisis grave de origen econémico,
que es, en el fondo, una crisis de identidad, no debe condenarnos a la
fatalidad. Las grandes crisis estan en el origen de los grandes proyectos,
aprovechemos la ocasion. Para ello hace falta esperanza y una fuerte
dosis de confianza en nuestras propias posibilidades.

La gran virtud de un andlisis de la crisis desde una perspectiva de se-
guridad es puede aportar una puesta en evidencia de riesgos que, por
definicion, no podremos abordar solos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no cabe duda que la presente crisis eco-
némica esta teniendo un impacto profundo en todas las areas de nuestra
sociedad, con implicaciones en lo colectivo y en lo individual. Quiza sea
pronto para un analisis de fondo sobre las repercusiones que la misma
tendra en nuestra forma de ver el mundo, que nos llevara, sin lugar a
dudas a un serio replanteamiento de las bases sobre las que se asienta
nuestro modelo econémico y social.

Es ese tal vez un tema interesante que convendra desarrollar en futu-
ros trabajos, cuando haya algo mas de perspectiva. Analizar hasta qué
punto la crisis va a obligar a cambios en el modelo de Estado y en sus
relaciones internas con sus ciudadanos y entes territoriales y externas,
con el resto del mundo.

No me cabe duda, llegados a este punto, que habra un antes y un des-
pués, como hubo un antes y un después en el caso del «jueves negro» de
la Bolsa de Nueva York, el 24 de octubre de 1929, que condujo al modelo
de Estado del bienestar que hoy conocemos, cuyas bases fueron anun-
ciadas por Roosevelt, tras su toma de posesion el 12 de marzo de 1933.

Con mayor o menor entusiasmo por el modelo, todos los paises de nues-
tro entorno lo han sostenido en estas Ultimas décadas, creando incluso
una intima conviccién en el ciudadano sobre la responsabilidad ultima
de un Estado providente en la resolucién de sus problemas personales.

Se ha producido incluso una curiosa conjuncioén de circunstancias, que
ha llevado, por un lado, a tensar las demandas sobre el sector publico,
cada dia mas y mas responsable de prestar servicios al ciudadano, y por
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tanto obligado a una mayor presion fiscal y endeudamiento, al tiempo
que se producia una casi ilimitada tendencia al endeudamiento de las
familias, que ha sido al final la razén ultima que ha desencadenado la
actual crisis financiera.

Por eso, en un trabajo colectivo que pretende profundizar en las conse-
cuencias de la crisis en un area concreta, en la de la seguridad y defensa,
parece sensato centrar la cuestién, partiendo de los capitulos anteriores,
que nos han permitido profundizar en las caracteristicas estructurales y
de las consecuencias genéricas de la crisis en determinados sectores
clave de la economia. Pasamos ahora a esbozar cual puede ser el im-
pacto previsible en materia de seguridad.

Concepto actual de seguridad y de defensa

Es fundamental, para un mejor desarrollo del tema, hacer unas reflexio-
nes previas sobre qué entendemos hoy por seguridad y por defensa y
qué significado puede tener calificarlas de europeas.

No se trata de una tarea sencilla, toda vez que se han extendido entre el
gran publico versiones poco precisas de estos conceptos que, por otra
parte, han evolucionado en su contenido en estas Ultimas décadas, mar-
cadas por la globalizacion. Sin embargo, algo de rigor conceptual parece
imprescindible para que la aproximacion al problema que pretende abor-
dar esta Monografia colectiva sea mas sencilla y constructiva.

Hay, ademas, una razén didactica, que deriva de una tradicional vision
cerrada sobre los conceptos de seguridad, que sigue vigente en nuestra
sociedad. Los temas de seguridad y de defensa se siguen considerando
en Espana una responsabilidad exclusiva de las autoridades publicas, ci-
néndose a los temas estrictos de seguridad ciudadana. De igual manera,
defensa sigue siendo un concepto comunmente considerado exclusiva-
mente militar y responsabilidad de militares.

En realidad, las cosas nunca han sido asi, estos conceptos son mucho
mas amplios, como mas numerosos son sus protagonistas. Esto es par-
ticularmente cierto hoy en dia, en un mundo en el que hechos lejanos
acaban teniendo un impacto relevante en nuestro entorno. El mundo se
ha hecho pequefio, principalmente debido a la velocidad de los transpor-
tes y a la globalidad de los medios de comunicacion, pero las mentali-
dades no terminan de asumir este hecho con todas sus consecuencias.
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Nunca ha sido facil dar una definicion cerrada y comunmente aceptada
de seguridad y menos hoy en dia. Tampoco se pretende, dado que la
definicion adoptada tendra, como siempre la tuvo, una indudable carga
ideoldgica.

El punto de partida es relativamente sencillo. Si preguntamos al ciuda-
dano de a pie. ;Qué es estar seguro? Nos contestara inmediatamente
argumentando lo que le hace sentir mas o menos seguro, y haciendo
referencia a cuestiones amplias y variopintas.

Primera constatacion: el concepto de seguridad es, para el comun de
los mortales, subjetivo, por mas que haga referencia a factores (riesgos
y amenazas) que marcan su temperatura.

Un «Me siento inseguro por la crisis econémica» determina que percibo
algo, la crisis, que supone un riesgo para mi seguridad (podria afectar a
mi puesto de trabajo, a mi pension, al futuro de mis hijos, elevar el nivel
de delincuencia, etc.).

Algo parecido podriamos predicar de las sociedades, las naciones y sus
Estados. Existe en cada colectivo una percepcion individual de mayor o
menor seguridad, en cada momento histérico. Esta percepcién respon-
de a una situacioén nacional e internacional, a unos riesgos y amenazas y
configura un estado de opinién que no siempre es totalmente coherente
con la realidad objetiva.

Es esta percepcion relativa de seguridad-inseguridad la que determina
las respuestas de una sociedad en la materia, activando mecanismos, in-
virtiendo en seguridad, elevando los niveles de alerta, etc. En una demo-
cracia, este estado de opinidon condiciona y dinamiza la accién politica,
con las consiguientes consecuencias multidireccionales.

Todo lo anterior me permite afirmar que el concepto de seguridad en una
sociedad como la nuestra, esta profundamente ligado a la percepcion
de inseguridad vigente en un momento concreto entre sus ciudadanos.
Es una percepcion vigente en la calle, y tiene mucho que ver con el nivel
medio de incertidumbre y riesgo que la sociedad esta dispuesta a asumir
y, haturalmente con el mensaje al respecto que se transmita desde las
instituciones y, sobre todo, desde los medios de comunicacién social.

Pues bien, siendo esto asi, no cabe duda que el ambito de las cuestiones
que se perciben como relevantes para la seguridad, se haya expandido
en las sociedades de nuestro entorno en estos ultimos afnos. Los ciuda-
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danos exigen que el Estado les asegure un futuro razonablemente segu-
ro, frente a un niumero cada dia mayor de riesgos y amenazas, mucho
mas alla de lo que tal vez sea posible y razonable.

No se trata de que hoy el mundo sea necesariamente mas inseguro que
ayer, sino que el ciudadano del primer mundo exige un nivel de seguri-
dad mucho mayor, y frente a mayor niumero de riesgos de lo que ha sido
histéricamente imaginable.

Esta concepcion de la seguridad, amplia, multidireccional y algo difusa,
explica la evolucion conceptual del término en estas ultimas décadas y
el papel concreto que la sociedad espera jueguen en esta materia sus
actores principales, entre las que se encuentran (pero no en absoluto en
exclusiva) las Fuerzas Armadas.

Porque ese es el segundo aspecto que caracteriza hoy al concepto de se-
guridad. No es so6lo amplia, sino que ademas exige la intervencion coor-
dinada de de multiples actores. Deberemos llegar hoy en dia a aceptar
como natural, que toda institucién relevante en la sociedad, tenga una
parte de protagonismo en la materia.

Esta evolucion es cierta, tanto para el concepto de seguridad como para
del de defensa, entendida como la parte de la seguridad que tiene que
ver con la supervivencia del Estado.

Conviene en este punto una aclaracion conceptual. Frecuentemente,
cuando se alude a la defensa en los textos normativos se quiere hacer
referencia al instrumento Fuerzas Armadas y no tanto al concepto defen-
sa, tal y como lo he acotado en el parrafo anterior. Aunque se abra paso
unaampliacionconceptualcomolaquehedescritohastaaqui, subsisteuna
tendencia a relacionar defensa con uno de los instrumentos para su de-
sarrollo, las Fuerzas Armadas.

La evolucion comentada arranca el dia 9 de noviembre de 1989, con la
caida del muro de Berlin. Los aspectos de seguridad estaban, hasta ese
momento, muy centrados en la defensa respecto a la amenaza masiva
y evidente para la supervivencia de nuestro modelo de sociedad que
representaba el Pacto de Varsovia.

A partir de esa fecha, en paralelo con la vertiginosa evolucion politica y
social del mundo, se producia una ampliaciéon continua, adun no termi-
nada, del concepto de seguridad. La seguridad cada dia abarca mas
campo de accion, mas matices, llegando hoy a invadirlo todo.
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Es relativamente sencillo seguir esta evoluciéon conceptual en los suce-
sivos documentos de estrategia emitidos de forma individual, por los
distintos paises de nuestro entorno, y de forma colectiva, por las organi-
zaciones de seguridad y defensa occidentales.

En la vigente Ley Organica de la Defensa Nacional 5/2005, de 17 de no-
viembre, se expone expresamente que:

«El escenario estratégico ha visto desaparecer la politica de blo-
ques que protagonizo la guerra fria y emerger la globalizacién y
un nuevo marco en las relaciones internacionales. Al mismo tiem-
po, junto a los riesgos y amenazas tradicionales para la paz, la
estabilidad y la seguridad, surgen otros como el terrorismo trans-
nacional con disposicidon y capacidad de infligir dafio indiscrimi-
nadamente.

Disminuyen las guerras de tipo convencional, pero proliferan con-
flictos armados que, tanto por sus causas como por sus efectos,
tienen implicaciones notables mas alla del lugar en donde se pro-
ducen. Hoy, ademas de un derecho basico y una necesidad de
las personas y las sociedades, la seguridad es un reto, y lograr
que sea efectiva requiere la concurrencia de la defensa como uno
de los medios necesarios para alcanzarla, junto a la defensa de
los derechos humanos, la lucha por la erradicacién de la pobreza
y la cooperacion al desarrollo, que también contribuyen a este
fin» (1).

Nos ayuda a seguir centrando esta evolucion de los conceptos de segu-
ridad y defensa lo contenido en la vigente Directiva de Defensa Nacional
1/2008 (2). En ella, la referencia a la multiplicidad de actores en temas de
seguridad y de defensa, es expresa en su apartado 2.c):

«La seguridad y defensa son competencias que el Estado garanti-
za mediante la integracién de distintos instrumentos y politicas. No
se trata, por tanto, de una responsabilidad asumida Unicamente
por el Ministerio de Defensa, sino que exige un enfoque multidisci-
plinar y una actuacion integral del conjunto de las Administraciones

(1)Ley Organica de la Defensa Nacional 5/2005, de 17 de noviembre, «Exposicion de
motivos».

(2) Directiva de Defensa Nacional 1/2008, firmada por el presidente del Gobierno, 30 de
diciembre de 2008.
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publicas competentes, asi como la confluencia de instrumentos
civiles y militares, pubicos y privados» (3).

Y la amplitud del concepto de seguridad, que late en todo el Documento,
queda expresada nitidamente en el apartado 2. a):

«El escenario estratégico actual se caracteriza por su complejidad,
incertidumbre y potencial peligrosidad. Los conflictos actuales y
previsiblemente los futuros responden a una configuracion mul-
tidimensional que hace inviable su resolucién por medio de he-
rramientas exclusivamente politicas, diplomaticas, econémicas o
militares» (4).

Como decia anteriormente, esta evolucion de los conceptos de seguri-
dad y de defensa no es exclusivamente espafola. La evolucion continua
hacia la ampliacion conceptual y la diversificacién de actores respon-
sables en la materia, puede seguirse con nitidez en las publicaciones
aliadas.

Asi, el Concepto Estratégico vigente de la Alianza Atlantica, firmado por
los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros en la cumbre
de Lisboa el 19 de noviembre de 2010, confirma las misiones esenciales
de la Alianza (core tasks), en las que se advierte una permanente expan-
sion desde la defensa territorial de la Alianza, tal y como expresamente
recoge el articulo 6 del Tratado de Washington (5), que suponia el limite
geografico infranqueable a las actuaciones aliadas, tal y como se conci-
bié en el origen de la Organizacion.

Esta continua vis expansiva, derivada de la ampliacion de los conceptos
de seguridad y defensa, ya analizada, queda recogida de modo muy ex-
plicito en el vigente Concepto Estratégico de la Alianza:

(3) Directiva de Defensa Nacional 1/2008. De 30 de diciembre, apartado 2, «Planteamien-
tos estratégicos», parrafo c) «Principios de seguridad y defensa espafola».

(4) Directiva de Defensa Nacional 1/2008. De 30 de diciembre, apartado 2, «Planteamien-
tos estratégicos», parrafo a) «El escenario estratégico».

(5)Articulo VI, Tratado de Washington: «A efectos de lo dispuesto en el articulo V, se
considera como ataque armado contra una o varias de las Partes, todo aquel que se
produzca contra el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o en América del
Norte, contra los departamentos franceses en Argelia, contra las fuerzas de ocupacion
de cualquiera de las Partes en Europa, contra las islas bajo jurisdiccion de cualquiera de
las Partes en la regién del Atlantico Norte al norte del Tropico de Cancer o contra los
buques o aeronaves de cualquiera de las Partes en la citada zona.»
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«La Alianza debe continuar y continuara cumpliendo efectivamente
tres misiones esenciales, todos los cuales contribuyen a salvaguar-
dar a los miembros de la Alianza, siempre de acuerdo con la Ley
internacional:

1. Defensa colectiva. Los miembros de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) siempre se prestaran asistencia mu-
tua contra un ataque, de acuerdo con el articulo V del Tratado
de Washington. Este compromiso permanece firme y obligato-
rio. La OTAN disuadira y defendera contra cualquier amenaza
de agresion, y contra los problemas de seguridad emergentes
cuando amenacen la seguridad esencial de los aliados indivi-
dualmente o a la Alianza en su conjunto.

2. Gestion de crisis. La OTAN tiene una panoplia Unica y sélida de
capacidades politicas y militares para hacer frente a todo el es-
pectro de crisis, antes, durante y después de los conflictos. La
OTAN empleara activamente un conjunto de herramientas politi-
cas y militares para ayudar a la gestion de las crisis activas que
puedan afectar a la seguridad de la Alianza, antes de que esca-
len como conflictos; detener los conflictos ya iniciados cuando
afecten a la seguridad de la Alianza; y ayudar a consolidar la
estabilidad en situaciones de posconflicto cuando contribuya a
la seguridad euroatlantica.

3. Seguridad cooperativa. Los acontecimientos politicos de segu-
ridad mas alla de sus fronteras, afectan a la Alianza y pueden
ser objeto de accidn por parte de la Alianza. Esta se implicara
activamente para mejorar la seguridad internacional, a través del
partenariado con paises relevantes y otras organizaciones inter-
nacionales; contribuyendo activamente al control de armamen-
to, no proliferacion y desarme; y manteniendo la puerta abierta
de la Alianza a todas las democracias europeas que cumplan los
estandares de la OTAN>» (6).

El hecho es que de una forma paulatina, desde el final de la guerra fria la
Alianza ha consolidado una triple ampliacion de misiones, de miembros
y de area de actuacioén, que la convierten en una organizacion interna-
cional de seguridad de ambicion global. Esta realidad presenta, sin em-
bargo no pocas incertidumbres, de forma que mas bien parece que se

(6) Parrafo cuarto: «Core tasks and principles, NATO strategic concept 2010»
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ha situado en una permanente huida hacia adelante, sin que haya habido
acuerdo entre los aliados para un estudio de fondo sobre su adecuacién
y posibilidades en el entorno estratégico posterior a la guerra fria.

Este tema seria por si mismo materia suficiente para un analisis de fondo
que excede las posibilidades de este capitulo, pero no puede dejarse de
apuntar en un trabajo sobre la seguridad europea hoy en dia la indefini-
cion estratégica y las incertidumbres que presenta el futuro de la OTAN,
que las sucesivas cumbres y Conceptos Estratégicos no han conseguido
aclarar.

El tema que comento se esquematiza en dos cuestiones centrales.
La primera es la naturaleza de esta nueva Alianza, que se considera glo-
bal, pero que, en el fondo sigue respondiendo a la defensa de un modelo
de sociedad y de unos valores euroatlanticos que no necesariamente es
facil, ni tal vez deseable, globalizar.

El segundo aspecto que pone en tela de juicio la presunta mutacién de
la Alianza hacia un modelo de organizacion de seguridad cooperativa
son las condiciones objetivas que plantea a los huevos miembros, lo que
hace que su apuesta por regular la seguridad global se haga desde una
sospechosa posicién regulatoria de superioridad, nada deseable.

Si a todo lo anterior se une la indiscutible supremacia de Estados Unidos
en el interior de la Organizacion, no es de extrafar que no pocos analis-
tas perciban a la Alianza como un instrumento de la politica exterior de
Estados Unidos. Aceptar este hecho supondria cuestionar la multilate-
ralidad real de las grandes declaraciones contenidas en los documentos
oficiales, como el parrafo aqui expuesto.

Otro aspecto de la cuestidn, mas cercano al tema del trabajo es el con-
cepto de seguridad que deriva del Concepto Estratégico de la Alianza vi-
gente, y que consiste en un concepto amplio (Comprehensive Approach)
de seguridad, en el que se integren todos los mecanismos de actuacion,
para el logro del éxito en la operacion. Este concepto se ha ido colo-
cando en el centro de la estrategia aliada en Afganistan y supone el re-
conocimiento expreso de que a una seguridad, conceptualmente cada
dia mas amplia, corresponden mecanismos de actuacion, cada dia mas
multidisciplinares:

«Las lecciones aprendidas en las operaciones de la OTAN, en par-
ticular en Afganistan y en los Balcanes, muestran claramente que
una aproximacion global politica, civil y militar es necesaria para una
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gestion de crisis efectiva. La Alianza actuara activamente con otros
actores internacionales antes, durante y tras las crisis para pro-
mover un analisis cooperativo, el planeamiento y la conduccién
de operaciones sobre el terreno, para optimizar la coherencia y la
eficacia del esfuerzo internacional conjunto» (7).

Este concepto de seguridad es una evolucion profunda desde la idea
centrada sobre la defensa que recogia el Tratado de Washington, el ob-
jeto original del Tratado no era otro que las relaciones pacificas entre
Estados y la clausula de asistencia, recogida en su articulo V.

A los efectos de confirmar la ampliacion de los conceptos de seguridad y
de defensa, baste comprobar la enorme distancia de las previsiones del
Tratado fundacional de la Alianza, con la Comprehensive Approach, que
anima todo el planeamiento OTAN hoy en dia.

Por eso, la forma en la que la misma Organizacién actua en Afganistan,
bajo el paradigma de que la aproximacién al concepto de seguridad exi-
ge la puesta en marcha de todas las energias y todos los instrumentos
disponibles, hace insuficiente una actuacion limitada a la defensa militar.

Si esto es cierto en la Alianza Atlantica, lo es mucho mas evidente en la
Union Europea. Quiza en esta Organizacion, la evolucion hacia concep-
tos de seguridad mas amplios y multidisciplinares no ha sido tan radical
como en el caso de la Alianza Atlantica. Ello se deriva de la imagen que
los paises siempre quisieron dar a la Unidn Europea, como potencia civil.
Y esto es mas o menos asi quiza hasta el Tratado de Lisboa, en el que
la Union se dota de un caracter mas global, incluyendo competencias y
ambiciones en las areas de la seguridad y la defensa.

En cualquier caso, el Tratado de Lisboa de la Union Europea recoge en
su texto un concepto de seguridad similar, con una amplitud coherente
con las tendencias vigentes en el momento de su redaccion:

«La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, segu-
ridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la
libre circulacidn de personas conjuntamente con medidas adecua-
das en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigra-
cion y de prevencioén y lucha contra la delincuencia» (8).

(7)Parrafo 21, «Security through crisis management, NATO strategic concept 2010».
(8) Tratado de la Unién Europea, articulo 3-2.
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Esta ampliacién de la seguridad a aspectos no directamente relativos a
la defensa militar, va colocando en el centro de las responsabilidades se-
curitarias, de una forma natural, a la Unién Europea, en un proceso que,
en mi opinion, es imparable, por la légica de los hechos.

Todo ello sin ignorar que la caracteristica clave de la seguridad como con-
cepto es su caracter de prerrequisito, de necesidad previa para el correcto
desarrollo de una vida social coherente. Dentro pues de las necesidades
que ha de atender un Estado, la de seguridad tiene, de alguna manera,
caracteres de fundamento del resto de las politicas, que se han de asen-
tar, necesariamente, sobre una seguridad hasta cierto punto, consolidada.

Sin seguridad, el Estado se tambalea y la sociedad sobre la que se fun-
damenta, no tendra las condiciones minimas de desarrollo. No se hace,
sin embargo, en nuestras sociedades desarrolladas, una didactica ade-
cuada de este concepto, de forma que, como se comentara mas adelan-
te, la prioridad relativa de la inversién en defensa sufre continuos retro-
cesos. No es ajena a esta situacion la falta de percepcién de un beneficio
inmediato y palpable de dichos gastos, en un mundo en el las perspec-
tivas utilitaristas y la presunta eficiencia de lo privado con respecto a lo
publico ha tomado carta de naturaleza.

La clave del problema consiste en la paradoja de un mundo en el que se
reconoce que la seguridad es global y lo invade todo y esencial para el de-
sarrollo de la vida social, y a un tiempo, se tiende a menospreciar la disponi-
bilidad de instrumentos que permiten al Estado incidir sobre esta seguridad.

Un ejemplo practico de aplicacion del concepto actual de seguridad viene
reflejado de manera nitida en la estrategia aliada en Afganistan, en la que
la Comprehensive Approach, tal y como la describe el nuevo Concepto
Estratégico de la Alianza, esta siendo contrastada sobre el terreno. Los
resultados de la aplicacion de una tal estrategia no estan, sin embargo,
siempre a la altura de las expectativas, y quiza porque la mejora de la se-
guridad en una sociedad desestructurada, tiene sus etapas y sus tiempos.

Y por eso, la necesaria inversion del Estado en seguridad, requiere un
analisis amplio de los elementos que contribuyen a dicha seguridad, para
que el logro de avances en la materia lo sea de una manera coherente.

Y sin embargo, dado que la inversién en seguridad tiene, como se ha ex-
puesto, caracter de prerrequisito para todo lo demas, los resultados de
una tal inversidn, si se ven coronados por el éxito, pueden resultar poco
visibles. Un entorno seguro puede ser para el ciudadano de a pie, algo
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natural, se puede dar por descontado, corriéndose el peligro, en una
situacion de crisis, de priorizar el gasto en politicas de resultados mas
visibles. A este tema dedicare mas adelante unas lineas.

Lo anterior se ve, sin duda, agravado por el hecho de que hay que con-
trolar hoy en dia riesgos amplios, interrelacionados y multidireccionales.
En el fondo, todo acontecimiento relevante, toda tendencia profunda,
tiene incidencia en la seguridad.

Sin embargo, en coherencia con mis reflexiones al inicio de este aparta-
do, aconsejo dedicar especial atencion a los componentes psicolégicos
de la seguridad, a los que dedicaré unas lineas al final de este capitulo.
Estar seguro es, de alguna manera, también, sentirse seguro, por lo que
parece importante profundizar a un mismo tiempo en los factores objeti-
vos y subjetivos de la seguridad.

Todo lo anterior queda recogido de una forma nitida en el mas reciente
Documento de Seguridad y Defensa publicado en Espana, la «Estrategia
Espafola de de Seguridad», aprobada por el Gobierno y remitida a las
Cortes el dia 24 de junio de 2011, que ya en su propio titulo afiade una
referencia al espiritu subyacente que la anima «Una responsabilidad de
todos».

El Documento, dejando al margen determinados elementos coyuntura-
les, retrata perfectamente el punto en el que se encuentra la reflexion
estratégica actual sobre seguridad. En este sentido, su capitulo primero
«Una estrategia necesaria», ademas de constituir una exposicién de mo-
tivos del Documento, es una definicion conceptual de qué son la segu-
ridad y la defensa en parametros del afo 2011. Aconsejo un estudio en
profundidad de ese apartado, del que incluiré algunos elementos en mi
capitulo.

Respecto a la multiplicidad de actores en matera de seguridad hoy en
dia, la EES no puede ser mas explicita:

«Garantizar la seguridad de Espana y de sus habitantes y ciuda-
danos es responsabilidad esencial del Gobierno. También de la
sociedad. De la Administracion General del Estado —que debe lide-
rar y coordinar—, de las comunidades auténomas y de la adminis-
tracion local, asi como de la ciudadania, organizaciones sociales,
empresas y medios de comunicacion. La seguridad es hoy respon-
sabilidad de todos» (9).

(9)EES 2011: capitulo 1 «Una Estrategia necesaria».
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En un mundo en el que el concepto de seguridad abarca cada dia un
area mayor, sin que sea posible definir de antemano ambitos conceptua-
les o geograficos de actuacion:

«Los limites entre la seguridad exterior y la interior se han di-
fuminado. La seguridad hoy no se puede compartimentar, con
amenazas y riesgos que se retroalimentan unos a otros y trans-
cienden fronteras. No es sdélo nacional. Espana se enfrenta a
amenazas globales, regionales y propias. Para ser efectiva, una
estrategia de seguridad debe ir mas alla de nuestras fronteras.
Las respuestas deben ser necesariamente nacionales, europeas,
regionales y globales.

En este nuevo mundo multipolar en transicion debemos estar pre-
parados para lo imprevisible. Los retos a la seguridad son cada
vez mas complejos y dinamicos, en una época de paradigmas
cambiantes. Pero esta era de incertidumbre, es también un tiempo
de grandes oportunidades, si entre todos sabemos gestionarlas.
Como sociedad abierta y dinamica que somos, debemos afrontar
el cambio con confianza, responsabilidad y eficacia» (10).

La defensa, como concepto, es una parte de la seguridad. Ese concepto
amplio de seguridad que he intentado perfilar en las lineas anteriores, se
parcela en aspectos parciales, uno de los cuales es la defensa, como
otro es la seguridad ciudadana, otro la seguridad alimentaria, otro la se-
guridad en los transportes y otro la estabilidad de los tipos de cambios,
o la seguridad juridica.

Parece indiscutible la catalogacion de la defensa como bien de naturale-
za publica, quiza el modelo para tal categoria y, por tanto, no divisible. La
especificidad de la defensa es que se encuentra en el ndcleo duro de la
seguridad. Defensa es seguridad existencial, en el sentido de irrenuncia-
ble, desarrollada principalmente por las Fuerzas Armadas de la nacion.

También el concepto de defensa se ha visto afectado por las nuevas
tendencias de estas ultimas décadas, en el sentido de ampliacion de su
area de referencia. La mision original de la defensa territorial de Estado
ha evolucionado hacia misiones mas amplias, mas difusas y de proyec-
cion fuera del territorio nacional.

(10)EES 2011: capitulo 1 «Una Estrategia necesaria».
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Puede ser muy ilustrativo de esta ampliacion conceptual, revisar cémo
se amplian las misiones de las Fuerzas Armadas, actores no Unicos de
una seguridad que cada dia abarca mas areas.

Baste para ello como la misién que la Constitucién espanola de 1978
asignaba a las Fuerzas Armadas en su articulo 8.1:

«Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Ar-
mada y el Ejército del Aire, tienen como misidn garantizar la sobe-
rania e independencia de Espana, defender su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional» (11).

Pasa a ser sélo una parte de las que la Ley Organica de 2005, en el
desarrollo normativo de la Constitucion, asigna a las Fuerzas Armadas,
que de esta forma asumen el papel de actores en todo el ambito de la
seguridad:

«1. Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Cons-
titucion, tienen atribuida la misién de garantizar la soberania e
independencia de Espanfia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad
y defensa de Espafa y de sus aliados, en el marco de las or-
ganizaciones internacionales de las que Espafa forma parte,
asi como al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda
humanitaria.

3. Las Fuerzas Armadas, junto con las instituciones del Estado y
las Administraciones publicas, deben preservar la seguridad
y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave ries-
go, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, con-
forme a lo establecido en la legislacion vigente.

4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misio-
nes de evacuacion de los residentes espanoles en el extranjero,
cuando las circunstancias de inestabilidad en un pais pongan
en grave riesgo su vida o sus intereses» (12).

Esta tendencia no es soélo, ni principalmente, espanola, sino que tiene
simetrias en todos los paises de nuestro entorno, como veremos mas
adelante.

(11)EES 2011: capitulo 1 «Una Estrategia necesaria».
(12) Ley Organica de la Defensa Nacional 5/2005, de 17 de noviembre, articulo 15.
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Hay una defensa mas amplia, que exige una accion coherente del Es-
tado, coordinada con la de los demas actores y con toda la sociedad,
amplia en su marco de actuacion, en las modalidades de la accion y en
la tematica de la intervencion. Todo ello sera analizado posteriormente
en este capitulo.

¢Seguridad y defensa europeas?

A la vista de todo lo anterior, ¢ seria correcto hablar en las circunstancias
actuales de una seguridad europea, tal y como nos propone el titulo de
este capitulo?

La respuesta ha de ser forzosamente negativa. Bajo el paradigma de la
Seguridad Integral (Comprehensive Approach), bajo el que analizamos el
entorno securitario hoy en dia, no cabe imaginar un ambito de referencia
que no sea global.

Dicho de otro modo, no es posible hoy en dia hacer un estudio de se-
guridad limitado geograficamente. No hay una seguridad de Espana, o
europea, porque los fendbmenos que influyen en dicha seguridad son
globales, como globales son las medidas a adoptar frente a riesgos de
amenazas.

De una forma grafica, no seria coherente bajo este paradigma describir
la seguridad de un pais como si se tratara de una fortaleza en medio
de la nada. La seguridad nos hace a todos mutuamente dependientes, de
igual forma que un problema a miles de kildmetros, acaba frecuentemen-
te afectando a la propia seguridad.

Asi, por ejemplo, una catastrofe humanitaria en medio de Africa aca-
ba afectando a seguridad en Espafna, via inmigracién incontrolada o un
tsunami en Japon nos podria afectar via emisiones radioactivas o, con
toda seguridad, mediante tensiones financieras.

Sin habernos dado cuenta, vivimos en un mundo profundamente inter-
dependiente, lo que nos obliga a estar atentos y, frecuentemente, a tener
que intervenir lejos de nuestras fronteras, para impedir que la inestabili-
dad y los riesgos se propaguen sin control.

La EES recoge, sin embargo determinados riesgos como los mas rele-
vantes para la seguridad espafnola en el capitulo 4 del Documento, ha-
ciendo referencia a:
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«Conflictos armados, terrorismo, crimen organizado, inseguridad
econdémica y financiera, vulnerabilidad energética, proliferacion de
armas de destruccion masiva, ciberamenazas, flujos migratorios
no controlados, emergencias y catastrofes» (13).

Justo es reconocer, sin embargo que, en buena légica no caben hoy los
catalogos cerrados de riesgos, todo puede ser un riesgo de seguridad,
tal vez porque justo es reconocer que la vida humana y, sobre todo, la
vida social son un riesgo en si mismos.

La EES define y enumera, en su capitulo 3 un concepto novedoso, el de
«potenciadores del riesgo», que serian como catalizadores que pueden
multiplicar los efectos de los riesgos y amenazas: disfunciones de la glo-
balizacioén, desequilibrios demograficos, pobreza y desigualdad, cambio
climatico, peligros tecnoldgicos, ideologias radicales y no democrati-
cas (14). Sin voluntad de abrir un debate, no se ve con nitidez por qué
estos fendmenos no pueden ser considerados a su vez como riesgos.

No hay una seguridad europea, pero si es posible hablar de una defensa
europea. Hacemos referencia en este caso al sentido en el que ya ex-
puse de defensa, como garantia de la supervivencia del Estado y de un
modo de ser y entender la vida, de un modelo de sociedad y sus valores.
Aqui la imagen de la fortaleza seria perfectamente aplicable.

Histéricamente, la defensa ha estado ligada, en este sentido al Estado,
como ente que personaliza la soberania nacional. En ocasiones, los Es-
tados han firmado alianzas, poniendo en marcha clausulas de asistencia,
para responder en caso de agresion, sin que ello haya supuesto transfe-
rencia de soberania

Estas clausulas estan santificadas juridicamente hoy en dia en la Carta
de Naciones Unidas, que en su articulo 51, consagra el derecho a la le-
gitima defensa colectiva:

«Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inma-
nente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ata-
que armado contra un miembro de Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la seguridad internacionales...» (15).

(13)EES 2011: capitulo 4 «<Amenazas, riesgos y respuestas».
(14) EES 2011: capitulo 3 «Potenciadores del riesgo».
(15) Articulo 51: Carta de Naciones Unidas.
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Este articulo esta en la base de las clausulas de asistencia de las orga-
nizaciones de defensa, como la Alianza Atlantica (articulo V del Tratado
de Washington) y la Union Europea (articulo 42-7 del Tratado de Lisboa).

Hay, sin embargo, hoy en dia una novedad cualitativa en la materia, que
no termina de ser completamente asumida. Hablar hoy de defensa eu-
ropea (no de defensa de Europa) tiene una potente carga ideoldgica,
porque no hace referencia simplemente (aunque también) a un tratado
de alianza.

Decir defensa europea es aceptar la vigencia de caracteres suprana-
cionales en el proyecto. Se trataria de defender un modelo de sociedad
y unos valores, que tiene pleno sentido hacer prevalecer con nuestros
socios y aliados.

Por eso, si queremos ser escrupulosos con las palabras, seamos cons-
cientes de este valor simbdlico que contiene esa pretendida defensa eu-
ropea que, en puridad, sélo es posible en la medida en que haya infraes-
tructura politica: defensa del estado, valores, modelo de sociedad... mas
alla de un mero tratado de alianza.

La crisis econémica esta teniendo impactos relevantes en esta defensa
europea, tal y como analizaré en el apartado cuarto de este capitulo, de
igual manera que Europa forma parte de la estrategia que propongo para
salir de la crisis en el capitulo final.

Impactos directos de la crisis econémica

Todo lo anterior nos permitira, a partir de una certera comprension del al-
cance y de la naturaleza de la crisis vigente, establecer las implicaciones
en el area de la seguridad y la defensa en Europa.

Un primer factor a analizar es una consecuencia directa, tangible de la cri-
sis. La defensa, tal y como la he presentado, es asunto del Estado, los
medios y presupuestos a ella dedicados, proceden del contribuyente. Es
evidente que una situacion como la actual ha obligado a todo el Estado a
planes de austeridad, a los que no han sido ajenos nuestras Fuerzas Ar-
madas.

Aplicado en recorte al instrumento Fuerzas Armadas, menores recursos
significaran sin duda, reduccién de capacidades y de misiones. Es este
un resultado tangible, que no admite réplica. Porque se puede mejorar
gestion, pero solo hasta un determinado punto.
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Otro impacto directo son, estan siendo ya los continuos aplanamientos
en los programas, que consisten en alargar en el tiempo la produccion
y las entregas, con el consiguiente debilitamiento de las capacidades
previstas y la demora en el tiempo de la baja en servicio de los medios
a sustituir, con el consiguiente incremento de los gastos de mante-
nimiento de equipos mas antiguos. Todo ello con las consecuencias
demoledoras sobre la industria espafiola del sector que sustenta, no lo
olvidemos una parte importante de investigacién, desarrollo e innova-
cién nacional.

Podria seguir relatando las consecuencias directas que, para el instru-
mento de defensa, como para el sistema de defensa en su conjunto tie-
nen los recortes de gasto publico, principalmente en los capitulos de
inversion y sostenimiento.

El problema de fondo es que, en Espafa, sigue estando muy extendida
la opinidn de que los recortes en defensa son gratis, no tienen conse-
cuencias de ningun tipo. Este problema deriva de la falta de percepcion
social de los riesgos y amenazas que nos acechan. Se hace cada dia
mas imprescindible un debate de fondo sobre nuestra defensa y sobre el
papel que queremos jugar en un mundo cada dia mas interdependiente
y, por ello, mas peligroso.

Este no es el tema de mi capitulo de hoy, pero incide en él de manera
evidente. Un analisis certero de la suficiencia o no del gasto en defensa
debe partir del debate social informado, que siente las bases de lo que
una sociedad madura como la nuestra esta dispuesta a arriesgar y tiene
ambicion de realizar. El gasto en defensa es fruto de una decisién cons-
ciente sobre prioridades, que asegura la transparencia de sus resulta-
dos. Quiza frente a interpretaciones mas sesgadas, una sana conciencia
de defensa seria precisamente, llevar a la calle este debate, y asumir una
decisidn sobre el tema con responsabilidad.

En linea con el simil y el argumento que estoy utilizando a lo largo de este
capitulo, el gasto en defensa es la altura y el grosor de la muralla que pro-
tege nuestro modelo de sociedad, nuestras libertades y nuestros valores.

Desde un punto de vista mas amplio, el impacto de una reduccién en
los presupuestos de Defensa en el area de seguridad es evidente. Si es
cierto que la seguridad o inseguridad es global, los instrumentos de los
que dispongamos para incidir sobre ella seran proporcionales al impacto
previsible sobre nosotros. Y aqui los instrumentos son amplios, desde
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Fuerzas Armadas con capacidad de proyeccion, hasta diplomacia o ayu-
da al desarrollo.

Seria sensato tener presente que la crisis econémica, por grave y de-
moledora que sea, no debe hacernos olvidar que vivimos en una aldea
global, en la que los riesgos son compartidos. Si la falta de recursos
nos cierra sobre nosotros mismos, no lograremos que los problemas
se alejen.

Sirva este apartado a modo de reflexion sobre las limitaciones y los pe-
ligros, en mundo como el de hoy, de intentarnos cerrar sobre nosotros
mismos, imaginando que los problemas pasaran de largo. Hay aqui un
estado de opinién colectivo que habra que controlar, porque los resul-
tados de llevar esta opcidén a la accion politica pueden ser desastrosos.

Impactos indirectos de la crisis

Hay impactos de la crisis en los temas de seguridad menos evidente,
pero no por ello menos perversos, que hay que tocar en este capitulo, para
dar una visién coherente de conjunto sobre la situacion actual.

Mas alla de los efectos directos de la actual coyuntura sobre nuestra
sociedad, se esta poniendo de manifiesto un factor de congoja colectiva
que incide sobre nuestra capacidad de imaginar un futuro y cuestiona
nuestra propia identidad. Una cosa es que la crisis obligue a cuestionar
el Estado del bienestar como lo concebiamos hasta ahora y la normativa
laboral y otra muy distinta es que nos arroje a una crisis de identidad que
puede condicionar la salida.

Vista desde esta perspectiva, la crisis es en si un riesgo de seguridad
que, no adecuadamente canalizado puede convertirse en una seria ame-
naza para el Estado y la paz social, pero que, adecuadamente controla-
do, pudiera tener derivadas regeneradoras, como analizaré en el aparta-
do final de este capitulo.

Desde mi punto de vista, las consecuencias indirectas de la crisis deri-
van de dos elementos que a ella vienen asociados: su potente capacidad
para poner de manifiesto desequilibrios y desajustes y su indudable pa-
pel como catalizador de tensiones sociales.

Del primer aspecto no es preciso comentar demasiado. La crisis saca a
la luz desequilibrios preexistentes, muestra a la luz las insuficiencias y
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errores de nuestro modelo econdmico, social, juridico y, por supuesto,
de nuestra arquitectura de seguridad y de defensa.

En este primer aspecto, la crisis tiene un valor incalculable, que no
debiéramos ignorar. Detecta y senala las fallas de nuestra estructura
social, nos permite concentrar la accién en los puntos débiles del sis-
temayy, lo que es mas importante, nos da la imprescindible justificacion
para abordar reformas de calado, impensables en otras circunstancias.

Sin embargo, a la vez, la crisis exacerba las tensiones sociales. Es este
un aspecto muy delicado, que hay que comprender, aceptar y canalizar
adecuadamente, muy en especial cuando hacemos referencia a cuestio-
nes de seguridad.

Las palabras del parrafo anterior han sido seleccionadas con cuidado.
La primera actitud que una crisis profunda fomenta es la de mirar para
otro lado. Es dificil para una sociedad compleja como la nuestra acep-
tar que el pasado no volvera, que hay un ayer y debemos construir un
manana diferente. Esta tension derivada de querer salvar un modelo
inviable es la primera consecuencia y constituye en si un riesgo de
seguridad.

Todo desajuste social corre el peligro de evolucionar como conflicto y
manifestar, antes o después una vocacién de ruptura, si no es adecua-
damente tratado. Mas alla de las evidentes consecuencias econémicas
de la crisis, se abre aqui una consecuencia a tener en cuenta que es el
agravamiento de todas las tensiones, incluso las que poco o nada tienen
que ver con la economia (si tal cosa es posible), con seguras derivadas
de seguridad ciudadana.

La siguiente gran amenaza es también de actitud. Consiste en cerrarse
sobre si mismo, una renacionalizacién social, econdémica, politica, etc.
Ya he explicado que tal cosa no es posible cuando hablamos de segu-
ridad. Por tanto este tema debe ser bien analizado y explicado, porque
la vana voluntad de autarquia en materia de seguridad, que es una pro-
puesta tentadora en un momento como el actual, podria acarrear riesgos
ciertos en un mundo interdependiente. La actitud del avestruz siempre
fue un suicidio.

La gran amenaza, sin embargo, es que la crisis del modelo pueda derivar
en desafeccidén del sistema y desprecio de la herencia politica y cultural,
que constituye el entramado de valores que llamamos Espana.
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En este sentido, parece urgente una iniciativa de reafirmacion en la idea
de Espanfa, y la presentacion nitida de un proyecto de futuro compartido
por todos los espanoles. El resultado mas insidioso de la crisis, muy
ligado a la impotencia y la falta de horizonte es precisamente, la falta de
ilusion y de fe en el proyecto colectivo. Tal vez la mejor medicina contra
la crisis no sea monetaria, ni fiscal, ni juridica, ni legislativa, sino la firme
conjura de todas las fuerzas sociales para ofrecer un camino de esperan-
za, una luz al final del tunel.

Un buen ejemplo de lo que pretendo explicar es el caso griego, pero
puede ser el caso de cualquiera de los paises de la Unién Europea. Hace
falta mas que cualquier otra cosa un proyecto que ilusione y una cohe-
sién social sin fracturas, sin esas dos condiciones, estamos perdidos. No
hablo solo de pobreza y desequilibrios econdmicos. Hablo de seguridad,
porque la consecuencia mas temible de esta crisis puede ser securitaria,
hablamos de un riesgo que evoluciona peligrosamente a amenaza, po-
niendo en cuestiodn la supervivencia misma de los Estados.

Este analisis y las recetas que ofrezco, pueden parecer complejas, tal
vez irrealizables, pero son las Unicas que presentan una cierta credibi-
lidad. Como expondré el ultimo apartado de este capitulo, la salida de
la crisis tiene unos fuertes componentes de reafirmacion en los valores
propios, y, sobre esa base, reconstruir el contrato social. La crisis es
tema de Estado, que toca el sustrato axioldgico y la psique colectiva, No
hay salida imaginable que no gire en torno a estas cuestiones.

Una propuesta razonada y razonable frente a la crisis

Las crisis han producido histéricamente una tendencia hacia la invo-
lucidn y la renacionalizacién de las politicas, entre ellas, por supuesto,
la de seguridad. Este hecho histérico podria ponerse en cuestion en la
presente crisis, dadas las peculiares condiciones ambientales y estruc-
turales de hoy en dia que en poco o nada reproducen las vigentes en
anteriores crisis.

Lo que es innegable también es que las grandes crisis, en las que se
pone en cuestion la propia esencia, los principios estructurales y la pro-
pia identidad de una sociedad, son una gran oportunidad. Oportunidad
de replantear los elementos en los que se fundamenta la esencia del
proyecto colectivo.
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Si la convulsién es suficientemente profunda, pudieran incluso ponerse
en cuestion los valores compartidos. Si esto es asi, y se produce un
reencuentro y una regeneracion de fondo, tal vez haya merecido la pena
el indiscutible sufrimiento al que la crisis esta sometiendo a la sociedad
espafola.

Partiendo de estas premisas, se pueden aventurar los ingredientes im-
prescindibles sin los cuales no cabe imaginar una salida de la crisis.
La reflexién podria ser valida para cualquier aspecto de nuestra socie-
dad, pero me centraré en el area de seguridad y defensa a la que se
consagra este trabajo.

Primer ingrediente: rearme moral

Toda estrategia de salida de la crisis actual, precisara reformas finan-
cieras, juridicas, sociales, pero también, y sobre todo, un rearme moral
profundo de nuestra sociedad. Es este un debate fascinante, que lamen-
tablemente, desborda los limites de este capitulo.

Sin embargo, algo se puede apuntar en este apartado, que permita con-
tribuir al imprescindible debate sobre este asunto. Me resulta muy com-
plicado imaginar una salida de la crisis, desde cualquier perspectiva, que
no pase por un replanteamiento profundo de elementos fundacionales y
de la manera en que se han interpretado algunos valores vigentes en la
sociedad espafnola contemporanea.

Sin profundizar en el tema, a nadie escapa que las raices Ultimas de la
crisis tienen mucho que ver con el relativismo moral y la crisis de valores
que han llevado a la sociedad occidental a un callején sin salida. El ansia
por el dinero facil y a corto plazo, el desprecio por una ética del esfuerzo
tan imprescindible para cualquier construccion personal y patrimonial
soliday, sobre todo, la falta de un proyecto social justo y sostenible en el
tiempo, son factores que habra que cambiar profundamente para poder
recuperar la esperanza en el futuro.

Esto es particularmente cierto en materias de seguridad y defensa.
No se trata solamente de la imprescindible apelaciéon a una conciencia
de defensa mas coherente, que estudiaré a continuacion. La seguridad
y la defensa son una manifestacion central del proyecto colectivo, del
Estado. Hemos asistido en estas ultimas décadas al cuestionamiento
del valor del Estado, a manos del individualismo y el también relativismo
reinantes.
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El Estado sale mal parado cuando se valora y prioriza tozudamente lo
individual sobre lo colectivo. No se ha hecho una adecuada didactica
sobre la importancia del Estado, que es el suefio a alcanzar en tantas
partes del mundo, donde reina el desconcierto, la corrupcion y la mi-
seria. El Estado es un valor en si mismo, que hay que querer, respetar
y defender.

Igualmente, sera imprescindible la recuperacién del valor de lo publico
en la consideracién social, de igual manera que es urgente asumir la
necesaria ambicion de una Espafia moderna en un mundo en el que no
podemos seguir siendo espectadores de nuestra historia.

El rearme moral se me antoja la receta esencial para superar la crisis, y
ha de incluir un orgullo cierto por ser y sentirse espafol en un mundo en
el que tenemos mucho que decir. Cualquier receta que pretenda solu-
ciones que se limiten a lo material e ignoren el papel de los valores, esta
condenada al fracaso.

Segundo ingrediente: conciencia de defensa

Dando por iniciado el camino hacia el rearme moral, sera posible profun-
dizar en una razonable conciencia de defensa. Para ello hay que partir
de los conceptos de seguridad y defensa analizados en el apartado se-
gundo de este capitulo.

Alli expuse que la seguridad es una percepcion y que, en este concepto
inciden hoy en dia aspectos muy variados de la realidad social. La segu-
ridad es amplia, por naturaleza, y no viene dada. Hace falta una cultura
de seguridad que, en primer lugar, la valore como fundamento de todas
las libertades y en segundo lugar, lleve al ciudadano a luchar activamen-
te para lograrla.

En un mundo globalizado, hay que partir del reconocimiento del caracter
mundial de riesgos y amenazas y tener la determinacion de incidir sobre
ellos para controlarlos. Tiene que haber una voluntad de actuar en el
mundo, de la mano de nuestros socios y aliados, para hacer un mundo
mas seguro. La primera receta es la voluntad de actuar, no someterse
al imperio de lo inevitable y al fatalismo de la inaccién, que condena a
la renacionalizacion artificial de la seguridad, cuando no a la vana indivi-
dualizacién (o a una politica activa de la negacion de los problemas, que
de todo se ha visto).
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En concordancia con lo anterior, hay que vestir de contenido lo previsto
en la segunda mision de las Fuerzas Armadas de nuestra Ley Organica
de la Defensa Nacional:

«2. Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad y
defensa de Espafna y de sus aliados, en el marco de las organiza-
ciones internacionales de las que Espana forma parte, asi como al
mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria» (16).

Algo similar ocurre con la defensa. No se pueden ignorar los riesgos y
amenazas, como tampoco se puede mirar para otro lado en la defen-
sa de la libertad. Un pueblo sano estd convencido que merece la pena
defender su propio modelo de sociedad y sus libertades, en un mundo
confuso, en el que no vale un «salvese quien pueda». Hace falta aqui un
debate sereno que conduzca, en primer lugar, a recuperar un legitimo
orgullo por ser espanol, con todo lo que eso representa, para pasar a
continuacion a defenderlo con todas las fuerzas. Hay que recuperar el
convencimiento de que el objetivo final no es la paz, sino la libertad, pues
para nada nos vale la paz de los esclavos.

Las misiones internacionales, en la medida que multinacionales dejan ver
bien a las claras que existe una ética espanola que convendria reconocer
y valorar. Hay, en relacion con esto, una actitud ante el mundo solidaria
y compasiva que es muy nuestra, y de la que deberiamos sentirnos or-
gullosos.

Porque ser espanol hoy en dia es mucho mas que aludir a una procedencia
geografica. Es compartir una manera de ver el mundo y un entramado de
valores que siempre fueron muy nuestros. Compartimos una forma
de ver el mundo que, tradicionalmente, ha puesto en valor la familia y el
respeto por nuestras tradiciones y que es, a la vez, solidaria y abnegada.
Merece la pena la defensa de Espana, en la medida en que supone de-
fender un modelo nuestro y virtuoso de sociedad. Esto, y no otra cosa,
es la conciencia de defensa, tan necesitada en Espafa de un profundo
debate, sin tabues ni prejuicios.

Tercer ingrediente: coherencia de la accion del Estado

Uno de los caminos que habra que recorrer en respuesta a la crisis eco-
némica que sufrimos, es aumentar la coherencia de la accion del Estado.

(16) Ley Organica de la Defensa Nacional 5/2005, de 17 de noviembre, articulo 15.
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Esta iniciativa debera correr paralela a una simplificacion administrativa
y a una mejora de los mecanismos de coordinacion entre Administracio-
nes publicas, que no son objeto de este capitulo.

En el area de seguridad y defensa, la clave es la coherencia de los me-
canismos del Estado que inciden sobre ambos ambitos, tal y como defi-
nimos con anterioridad en este capitulo.

Ante una seguridad global y multifacética, es esencial que todas las po-
liticas del Estado que inciden a favor del control de riesgos y amenazas,
se coordinen con delicadeza. La alternativa es la incoherencia de politi-
cas llamadas a lograr los mismos objetivos. Un ejemplo aclarara las co-
sas. Es esencial coordinar la accién exterior con la intervencion armada
y con las politicas de cooperacién al desarrollo, para que el global no
rechine, en el marco de una aproximacion integral a la seguridad, tal y
como se concibe hoy en dia.

Aqui el esfuerzo nunca sera suficiente, porque la légica de elaboracion
y puesta en marcha de estas politicas conduce, frecuentemente a su
dispersion.

Pero hay un aspecto que la crisis pone de manifiesto y que requiere una
accion urgente y rigurosa. Se trata de la tendencia muy espafiola, que
lleva a dotar a los diversos organismos del Estado de medios y capaci-
dades redundantes que, ademas, resulta muy dificil coordinar.

Quiza fuera una buena idea abrir una reflexién de fondo, partiendo de la
idea de que la seguridad y la defensa no admiten hoy fronteras ni com-
petencias entre los departamentos de la Administracion, para iniciar un
proceso de concentracion de medios y capacidades que permita lograr
economias de escala, a ello nos invita expresamente la EES vigente:

«Los retos y la complejidad de la seguridad hoy obligan a superar
la compartimentacion, duplicidades y solapamientos de las politi-
cas y del entramado institucional existente. El objetivo es consoli-
dar una vision mas integrada de los diversos factores que inciden
en la seguridad y de los mecanismos de respuesta, para garantizar
una gestion mejor coordinada y eficaz de los mismos» (17).

Presentaré un ejemplo claro que, por razones obvias, me es cercano.
No es sostenible una situacién en la que cada organismo del Estado se

(17)EES 2011: capitulo 5 «Un modelo institucional integrado».
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dote de medios aéreos, caros en su adquisicién, caros y complejos de
mantener y que necesitan infraestructuras de apoyo y de entrenamiento
de tripulaciones muy complejos. Seria mucho mas sensato concentrar
esos medios en un organismo (Ejército del Aire) que se responsabilizara
con los mismos de toda la accion del Estado, bajo mando y coordinacion
en cada caso del organismo responsable de la operacion.

Esta idea esté recogida, sin demasiado éxito en la practica, en todos los
documentos de planeamiento, empezando por la vigente Directiva de
Defensa Nacional:

«La accién unica del Estado en materia de seguridad y defensa y
su desarrollo mediante una aproximacion sistémica, integradora de
todos sus recursos: de informacion, preventivos, disuasorios,
de intervencion y cooperacion internacional, asi como de gestion de
danos» (18).

Coherencia de la accion del Estado significa puesta en comun de me-
dios, coordinacion de instrumentos de accion, definicion clara de politi-
cas a medio y largo plazo pero, sobre todo, un proyecto mayoritariamen-
te apoyado por la sociedad espafola que guie la accidn interior y exterior
del Estado, ésta es una receta razonable frente a la crisis.

Cuarto ingrediente: una Europa federal

Esésteuntemapolémico, frecuentemente abordado, pero, hastaahora, de
escaso recorrido. El argumento de fondo es que no concibo una salida
de la crisis que no sea europea.

Europa sigue apareciendo como una isla de paz en un mundo turbulento.
Cualquier analisis desapasionado nos lleva a la conclusiéon que la res-
puesta sensata a nuestros problemas de seguridad actuales es europea.

La crisis muestra a las claras la necesidad en materia econémica de
mas Estado, mas regulacion de los mercados financieros. El paradigma
de la maxima desregulacion se ha desvanecido, sin que su simétrico de
mas Estado siga sin reconocerse como imprescindible. En los nuevos
tiempos posteriores a la crisis se recuperara sin duda el aprecio por lo
publico, y las necesarias limitaciones de los mecanismos de la libre com-
petencia.

(18) Directiva de Defensa Nacional 1/2008, de 30 de diciembre, apartado 4 «Lineas gene-
rales de actuacion, a.»
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Si analizamos con coherencia esta realidad desde Espanay para Espana,
la salida ofrece pocas dudas. Mas politica, mas Estado, mas regulacion y
menos mercado especulativo. Pero es que ademas, la crisis nos muestra
nitidamente que el ambito espanol es insuficiente, que hace falta un am-
bito mayor para que las politicas sean efectivas. Un estado mayor, con
plenas competencias econdmicas, fiscales y monetarias. Este proyecto
no puede ser otro que el europeo.

No se trata tanto de que el euro sobreviva, sino la propia supervivencia
de nuestro modelo de sociedad y nuestros valores en un mundo globa-
lizado. Para ello, es imprescindible ensanchar los ambitos de la regula-
cion estatal, que es lo mismo que ensanchar los limites geograficos del
Estado.

Pues bien, este razonamiento, valido para los temas econémicos, como
cada dia ratifica la evolucion de coémo se esta gestionando la crisis, lle-
vara a una puesta en comun de medios y capacidades, que precisa una
solida infraestructura politica.

Lo anterior se debe predicar, ain con mas razén, de los temas de se-
guridad y defensa. Pues si la globalizacion ha alcanzado a la economia
con plena vigencia, no ha ocurrido menos con la seguridad, tal y como
explicaba al principio de este trabajo.

Y una defensa bien planteada hoy en dia nos obliga a expandir nuestra
masa critica. Un pais como Espafa en un mundo complejo como el de
hoy no puede asegurar su defensa, le faltan capacidades.

La crisis econdmica, como ha sido explicado en este capitulo, acentla
el problema via recortes en los presupuestos de Defensa. Lliegamos a un
punto en el que las clausulas de asistencia son necesarias, pero también
insuficientes.

Haremos bien en mantener vigente el articulo V del Tratado de Wash-
ington, pero es imprescindible vitalizar el 42:7 del Tratado de Lisboa,
constituyéndolo en polo central de nuestra futura defensa:

«Si un Estado miembro (de la Union Europea) es objeto de una
agresion armada en su territorio, los demas Estados miembros le
deberan ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de
conformidad con el articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas.
Ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros. Los
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compromisos y la cooperacion en este ambito seguiran ajustan-
dose a los compromisos adquiridos en el marco de la OTAN, que
seguira siendo, para los Estados miembros que forman parte de la
misma, el fundamento de su defensa colectiva y el organismo de
ejecucion de ésta.»

Hay que empezar a proclamar a los cuatro vientos que la defensa debe
reposar sobre una infraestructura politica, que sélo la Unién Europea
puede proporcionar, sostener lo contrario es mantener una ficciéon, por-
que hemos llegado a un punto en que hay que dar el paso de poner
en comun capacidades, que las naciones individualmente no pueden
sostener. Esta decisidn nos va a hacer cada dia mas interdependientes,
de forma que nuestra propia supervivencia va a depender de nuestros
socios.

En el punto de encuentro de un mundo cada dia mas complejo, con
riesgos y amenazas multidireccionales, la necesidad de tecnologias de
defensa cada dia mas caras y avanzadas y las limitaciones presupues-
tarias, fruto de la crisis, aparece como inevitable la puesta en comun de
medios y capacidades (19), iniciativa que hace mas débiles a los paises
individualmente, a cambio de poner entre las manos del conjunto su pro-
pia defensa. No cabe imaginar una interdependencia de tal calibre, si no
existen unos cimientos politicos federales.

Y es que la crisis securitaria actual no es una tension autocracia-demo-
cracia, como en el pasado, sino un enfrentamiento de modelos de so-
ciedad, fundamentados en valores incompatibles. En esta crisis, Espafa
no sigue comodamente asentada sobre una retaguardia, como en los
tiempos de la guerra fria. Por tanto, parece sensato adoptar medidas
que permitan asegurar a futuro nuestra propia esencia, nuestro modelo
de sociedad y nuestros valores

Mi propuesta contra la crisis exige estos cuatro ingredientes y una pro-
funda catarsis colectiva, que nos obligue a repensar nuestras esencias.
A partir de ese punto habra que proponer un nuevo enfoque de nuestra
seguridad y nuestro papel en el mundo.

Nadie espere respuestas faciles a un tema tan complejo. Con sélo lo-
grar que las cuestiones a las que he aludido llegaran al gran publico, y

(19) Iniciativa Pooling and Sharing de la Unién Europea, tal y como fue estructurada en la
cumbre de ministros de Defensa de Gante de diciembre de 2010.
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hubiera un debate serio y pausado al respecto, tendriamos la solucién
al alcance de la mano. Nuestra carencia no ha sido de medios o de
politicas, sino de debate. Tenemos que conseguir que el siglo XXI sea
mas espafol que el siglo XX. Nos va en ello nuestra propia supervivencia
como proyecto colectivo.
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