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—— AL PERSONAL DE LA ARMADA —-—

Con este Boletin el Departamento de Personal quiere iniciar
un camino: el de una sistemdtica comunicacién con los hombres
de la Armada. Porque si la comunicacién con el personal ha si-
do siempre cuidada y fomentada por los mandos navales, no ha -
bfa existido en nuestra Marina una aperture informativa, fdcil
y sistematizada, que permitiese dar a conocer cual era la orien
tacidén que el Mando Superior pensaba dar a los distintos proble
mas orgdnicos relativos a dicho personal, cudl era la doctirina
imperante y cuales sus objetivos.

Vivimos una época en que todo cuanto mueve e impulsa nuestra
accidén en todas las esferas, incluida naturalmente la profesio-
nal, necesita ser profundamente revisado, captando lo que cada
momento exige, introduciendo, después de un apropiado y sistemd
tico estudio, aquellos criterios y acometiendo aquellas rectifi
caciones que reajusten —oportunamente- nuestra Organizacidén, de
tal forma que quede asegurada la eficacia de la Armada y se lo-
gre la mds elevada moral del personal.

Hoy puede decirse que la capacidad de una corporacidén para
hacer el mejor uso posible de los medios humanos y materiales
puestos a su disposicién, dependerd de su aptitud para encarar-
se con los cambios sociales y profesionales, y actuar en conse-
cuencia, Hdnico modo éste de mantener siempre el imprescindible
control sobre toda evolucidén. Es necesario convencerse también
de que para que cualquier innovacidén alcance plena eficacia en
la Armada no sélo hay que abordar franca y resueltamente cuanto
problema esté latente, arrinconando viejos prejuicios, aunque
sin menoscabo de nuestras principales tradiciones, sino que es
preciso que dicha innovacidén sea S€cundada colectivamente.

Consideraciones de este tipo son las que han llevado al De-
partemento de Personal a la conclusidén de que no puede perder-—
se tiempo alguno en iniciar la comunicacidén a que antes nos re
ferfamos. Esta comunicacidén tendrd por objeto:

a) - Hacer llegar al personal las lineas fundamentales que
han de presidir en el futuro la actuacidén del Departa-
mento en lo que a orgdnica de personal se refiere.

b) - Hacerle conocedor de cuantas orientaciones doctrinales
afectan a su modo de vida, sus posibilidades personales,
familiares y sociales.

¢) - Ofrecerle la mayor informacidén posible en cuanto a los



problemas que la Armada tiene planteados en relacién con
el personal, tanto en estudio como en ejecucidn.

d) - Por dltimo, tratar de conocer a su vez el Departamento en
forma fdcil y flufda, aquellas aspiraciones, opiniones 0
inquietudes del personal que, con cardcter totalmente cons
tructivo y sin merma de la disciplina, puedan contribuir
a una mejor y mds completa informacién de los escalones
orgdnicos que han de elaborar las propuestas de disposicipo
nes que afectan a aquél.

No es posible que en este primer Boletin se lleve a cabo una
exposicién de todos y cada uno de los problemas existentes y de
sus futuras soluciones,; no sélo por el gran nimero de ellos sino
porque ademds existen algunos todavia pendientes de estudio. Se
iniciard, pues, esta comunicacién, dando a conocer aquello que
pueda divulgarse por existir ya una clara orientacién sobre el te
ma. A medida que maduren otros asuntos, irdn surgiendo, mds o me

nos peridédicamente, sucesivos Boletines de Personal que dardn a
conocerlos,

Por dltimo,hemos de terminar haciendo profesidén de fé en el
futuro. Contamos con suficientes valores morales y virtudes in -
trinsecas gue constituyen nuestras mejores reservas. La Corpora-
cién ame a su profesidn y si todos nos dedicamos plenamente y con
entusiasmo a las funciones que tenemos asignadas, podremos contem
plar con confianza el porvenir, que nunca niega el éxito a quie -
nes saben buscarlo con tesén y aceptan con valentia sus exigen -
cias.

Al iniciar, pues, esta nueva etapa, coincidiendo con la reorga
nizacién del Departamento de Persomnal, e inaugurar estas pdginas
dirigidas a todos los miembros de la Armada, sin excepcién alguna,
les envio un saludo cordial, expresdndoles mi confianza en que es
te Boletin sea acogido como una muestra de la voluntad de servi -
cio del Departamento de Personal y con espiritu de cooperacién.

Marcial Gamboa
Almirante Jefe del
Departamento de Personal

MARZO- 1,968




-= LA SELECCION EN LA LEGISLACION ACTUAL =-

Es muy posible que las 00.MM. de 26 de Julio y 14 de Noviembre
de 1967, referentes a libre designacién para Mandos de CN,s y -
CF,s y sus andlogas correspondientes a los Coroneles y Tenientes
Coroneles de Infanteria de Marina, asi como la de 3 de Enero de
este afio, en la que se pubdica el Reglamento de la Junta de Clasi
ficacién de los Cuerpos Patentados, no hayan sido todavia asimila
das en su verdadero contenido por falva de experiencia, dando lu-
gar @& una diversidad de juicios y opiniones que pueden originar
interpretaciones alejadas del espiritu y de la letra que animan
las antedichas disposiciones.

Iln realidad, no se trata de ninguna innovacién, sino de dar
mayor corsistencia y garantia a lo hasta ahora legislado y esta-
blecido sobre "libre designacién"y clasificaciones para el ascen
so o cambio de escala.

La velada idea de seleccidén que implicaba el concepto de "1i
bre designacidén" para mandos y otros destinos calificados, en to
dos los Cuerpos, carecia de una auténtica valoracidn previa que
permitiese al Ministro c¢jercer su facultad con el debido asesora
miento, para garantizar que los #esignados poseen la aptitud y la
capacidad fisica y profesional necesarias para mantener en el de-
bido nivel la eficacia operativa de la Fuerza Naval,

En cuanto a la declaracidén legal de aptitud fisica y profesio
nal para ascender o para permanecer en una determinada escala, es
taba establecida en el Reglamento de la Junta de Clasificacidén -
del afio 1940, pero faltaba un sistema que permitiese efectuarla
con ias debidas valoraciones, juicios y ponderaciones en que fun-
damentar las propuestas y decisiones consiguientes.

La preparacidén de las 00.MM. referentes a la "libre designa-
cidén" implicé el estudio y andlisis mds minuciosos de los articu
los correspondientes de la Ley de escalas de 1952, concretamente
los relativos a '"quiénes integran las escalas de mar y tierra'.

Esta Ley, que es la actualmente vigente, sefiala que '"pertene
cerdn a la escala de mar quidénes se encuentren en condiciones de
desempefiar toda clase de destinos sin limitacidn alguna”y que, por
el contrario, se éncuadrardn en la de tierra los que careciendo
de aptitud para la de mar, conserven integras sus cualidades y vir
tudes militares". "1 pase de una a otra escala -sigue diciendo la-
Ley- tendrd lynr a propuesta muy justificada de los mandos supe -
riores, previo informe del Consejo y a la vista del dictamen fa -
cultativo cuando proceda."



Es evidente que la Armada, a la vista del expediente e histo-
rial profesional de cualquiera de sus miembros puede declararle
falto de aptitud para determinados destinos, si ello procediese,
y entre los casos que merecen especial atencién estédn aquellos de
calificacién especifica para el ascenso, que¢ normalmente son de
"libre designacidn" del Ministro.

La falta de aptitud profesional o fisica para desempefiar esta
clase de destinos es una limitacidén que cae de lleno en el conte
nido de la Ley y debe producir el cese en la Escala de Mar y con
siguientemente el pase a la de Tierra, o a la situacibdn de reti-
ro en su caso.

Para que esta declaracibén de falta de aptitud tenga las debi-
das garantias, se dispone,en las 00.MM. citadas,que el Consejo
Superior, como Organo consultivo de méximo rango en la Armada,
asesore al Ministro. Al Consejo, a su vez, le preparan los elemen
tos de decisién unos Organos de Trabajo formados por Oficiales
Generales o particulares, designados en virtud de sus cualidades
personales,

La circunstancia excepcional en que la edad puede representar
una limitacién para cumplir las condiciones -lo que las 00,MM.
que comentamos recogen con la mdxima cautela- no sc considera fal
ta de aptitud y por ello los interesades no cambian de Escala o
Grupo hasta que su edad les obligue a ello., Esta interpretacién
de la legislacibén pretende ofrecer el méximo de compensaciones a
los que la dnica circunstancia de estar en una edad  -lfmite, deter
mina no se les otorgue un destino en el que se cumplen condicio-
nes, ya que tales destinos deben reservarse para quienes tienen
posibilidades de progresién, por su calificacibén y por su edad y
més necesidad de continuar su normal procéeso formativo en destinos
de este tipo.

Es comprensible que esta limitacién de la edad se acoja con re
servas cuando los interesados pertenecen a unos escalafones, como
los nuestros, envejecidos hasta el 1lfmite, pero adn respetando to
das las opiniones personales, la realidad es que la edad implica
un 1lfmite legal que por el momento no podemos olvidar y que en un
caso extremo y suponiendo un grupo de igual calificacidén profesio
nal, de no tenerse en cuenta este factor de la edad, podria asig-
narse mandos a quienes habfan de pasar indefectiblemente a la Es-
cala de Tierre o Grupo "B", no. dando ocasién, en cambio, de ejer-
cerlo, a los que pueden tener posibilidades de seguir progresando
en la carrera. No parece razonable, ni conveniente para el servi-
cio.

Por otra parte, este mejor servicio de la Armada exige que los
destinos especialmente calificados para ascenso se otorguen consi
derando en primer término la eficacia de la Fuerza Naval y si bien



ésta puede hacerse compatible en muchos casos con los intereses e
ilusiones personales, nunca deben ser éstos motivo determinante
primordial, ya que los destinos no tienen como finalidad dnica la
facilitacibén del ascenso por el cumplimiento de condiciones, sino
la de preparar para asumir las responsabilidades de los empleos
superiores, a quienes tienen una aptitud conveniente y en esos
destinos pueden coadyuvar eficazmente a la eficacia operativa de
la Armada,

El nuevo Reglamento de la Junta de Clasificacidén establece unos
criterios claros y concretos que deben presidir las decisiones que
ha de tomar la Junta en su funcién clasificadora, a efectos de as
censo 2l empleo superior y de permanencia en una escala o grupo
determinado., En este Reglamento figura la nueva composicién de la
Junta, de la que, dada la trascendencia de algunas de sus decisip
fies, forman parte los Oficiales Generales que con cardcter perma-
nente tienen la responsabilidad de la eficacia del personal en la
Armada., El1 resto de la Junta estd constituida por un Vocal con man
do a flote o fuerzs operativa y otros dos de libre designacidn.

Es evidente que para la Junta clasificadora la tarea de estu-—
diar y valorar debidamente todo el material documental puesto a su
disposicibén, es complicada y laboriosa y como, por otra parte,
nuestra legislacién inclufa en los antiguos Informes Reservados
unas notas de demérito, que suponian una valla real para clasifi-
cacibén satisfactoria, en la prdctica las clasificaciones consiss
t{an hasta el momento presente en el andlisis de las colecciones
de informes para comprobar que no habfa notas de demérito confir-
madas y del resto del expediente del interesado a fin de verificar
que tenfa cumplidas las condiciones generales y especificas para
ascenso, y que no existfa impedimento fisico para el mismo. Si ha-
bfa notas de demérito se decretaba la observacién de conducta que,
casi sin excepcibén, producia la anulacién de la nota antes de los
dos afios y la consiguiente declaracién legal de aptitud para el as
censo, 2Zn los dltimos 25 afios, los casos de postergacidén han sido
una verdadera excepciédn y aunque creamos en las exczelencias de la
Corporacibn, ¢l suponer tanta calidad en sus miembros supera los
suefios mds optimistas.

Al suprimirse en los nuevos informes personales el concepto de
nota de demérito, desaparccid una de las limitaciones concretas
(en la préctica la tdnica) para las declaraciones legales de apti-
tud para el ascenso y, comc consecuencia derivada de esta innova-
cibén, surgié la nccesidad de que las clasificaciones se efectuasen
analizando realmente el contenido de las colecciones, como Unica
forma de poder determinar los "aptos" y los "no aptos" para el as-
censo.

Las razones anteriores condujeron a la reestructuracién de la
Junta, dotdndola de Organos de Trabajo eventuales que pudiesen



efcctuar el cstudio, anfdlisis y ponderacidén de cuantos eclementos
de juicio dispone la Armade sobre cada interesado, con el fin de
someterlos a la Junta, en forma que facilite y posibilite su deci
sidn,

Para que en este proceso tuvicse la debida influencia un;ﬁ;;f;wh'
tor tan interesante como es el conocimiemto personal y direc Sdet
los intecresados, se establecibd que los componentes de los Organos

de Trabajo puedan scer de la primera mitad de la escala del empleo
inmediato superior al de aqucllos que van a ser clasificados.

Todo ello es perfectamente factible, ya que contando con los
informes antiguos, con los nuevos y con el resto de los elecmentos
que forman cl expediente personal de cada Jefe u Oficial, puedec
decirse que existen normalmente elcmentos de juicio més que sufi-
cientes para poder hacer una clasificacién clemental, como es la
de aptitud para el ascenso, y en algdn casc dudoso, adn existe la
posibilidad de reforzar estos elementos de juicio recabande los
informes que pudicsen considerarse necesarios.

Ded estudio de diversas colecciones se ha llegado al convenci
miento de gue los datos quec proporciona el historial profesional
dd informacién suficicente para determinar con claridad quienes son
los que estén en las zonas cxtremas de la curva de Gauss y, por
tanto, los de peor calificacién,de entre los que la Junta debe de
cidir cufles son los que no alcanzan el nivel minimo que debe exi
girse para la derclaracién de aptitud o permanencia en una Escala.



- CONSIDFRACIONES SOBRE UN NUEVO SISTEMA DE ASCENSOS =-

—— e —— —
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Quienes forman la Escala de Mar del Cuerpo General han desem-
pefilado hasta ahora, alternativamente a lo largo de su carrera, -
tantos destinos de embarco y mando a flote, como destinos de tig
rra, La proporcién cntre ambos tipos de destinos, -mar y tierra-
permitfa, hasta hace unos afios, continuar con esta situacién sin
perjuicio grave para la adecuade formacidén de aquellos, que por
sus circunstancias personales,estdn llamados a desempeﬁar altos
mandos en la Armada.

Ya hace tiempo, sin embargo, que otras Marinas comprendieron
que este sistema tradicional -por el que, précticamente, todos
los Oficiales se mantenfan en situacién de seguir embarcando has
ta su retiro por edad, o hasta que por falta de condiciones fisi
cas abandonaban la Escala de Mar- no podr{ia subsistir, porque la
proporcién de los destinos en tierra en relacién con los de embar
co habfa aumentado extraordinariamente, debido a la doble razén
del aumento de Oficiales en los buques sin un paralelo incremen-
to de mandos y por la cade vez mayor infraestructura orgédnica en
tierra..

Este problema se presenta recrudecido en nuestro caso, ya que
la evolucidbn natural de los escalafones y el mayor fndice de vida
produccn un aumento de los ticmpos de permanencia en los empleos,
lo que si bien favorece la posibilidad de que toda la escala puecda
ir pasando lentamente por los mandos a flote o de fucrzas, diapo-
nibles, es motivo, por el contrario, de que se llegue a estas oca
siones con cdades excesivas,

La situacién previsible para los préximos afios e¢s tan grave cg
mo conocida, pesc a lo cual se ha llegado hasta hoy sin gque se¢ ha-
va conscguido una reaccidén decidida para hacerle frente, debido,
tal vez, al angustioso dilcma que existec en algunos sectores entre
la alternativa de mantener unos supuestos derechos personales,
adoptando una actitud de inhibicién, o la de seguir la senda traza
da por todas las Marinas del mundo, tomando medidas y actuando de
forma que se asegure la eficacia de la Fuerza Naval,

Una inquietud sobre estos temas se ha evidenciado con claridad
en los dltimos afios y hoy es tema frecuente de comentarios, exis-
tiendo un espiritu comunmente inclinado hacia la necesidad de la
reforma; de ellos dieron clara muestra los artfculos gque ha publi
cado la Revista de Marina, de los que sélo un cortc nidmero aboga-
ban por el sistcma tradlclonal
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