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"La tinica seguridad real sobre la

que pueden descansar solidos prin
cipios militares es el dominio dcl

cielo propio"

Sir Winston Churchiil

.« #
Introduccion

Como heredera del historial épico del "Royal Naval Air Service" (Acrondu-
tica naval) y del "Royal Flying Corps" (Cuerpo de Aviacion), la Royal Air Force (Reai
Fuerza Aérea) celebra este afio el quincuagésimo aniversario de su fundacion el 12 de
abril de 1918 ; medio siglo de cficaces servicios no solamente provechosos para Inglc-
terra sino tambidn para otras muchas naciones. 1968 sefiala los primeros cambios de
importancia en la estructura del mando dentro del plan fijedo para la préxima décade
v destinado a mantener sicmpre a punto la flexibilidad operativa. Las Fuerzas /éreas
entran en nueva era, basada en la experiencia y proyectada hacia el futuro.

La senda del deber nunca es facil, y esta realidad se subraya en la divisa de
la RAF: "Per Ardua ad Astra" (Hacia las estrellas, venciendo las dificultades); lema
mantenido por sus oficiales que marchan con paso firme, cfianzado por la conficnza
en si mismos y por el deseo de cumplir las misiones que se les encomienda.
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NUEVA ESTRUCTURA DEL MANDO
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CRE: Central Reconnaissance Establishment ( Organismo Central de Reconocimiento )

MATO : Military Alr Traffic O

perations { Organizacidn de Operaciones Militares de Traficc Aéreo )



MANDO DE ATAGUE (STRIKE COMMAIND)

- Por el Vice=-Mariscal Smcllwood, Jefe del
E.M. del Strike Command - '

1Los sucesores de los hombres que lucharon en
las grandes batallas sobre los cielos de Ingla_
torra, del Atlantico y de Alemania, no tarda -
rain cn formar un solo mando, uniéndose para al
cancar aun mayores alturas. Los hombres siguen
siondo practicamente los mismos y su relevante
exneriencia profesional se orientara hacia un
migsno propdsito. Esperamos que el nuevo mando
utilice adecuadamente su fuerza inigualable".

Denis Healy
Secretario de Estado para la Defensa

(De una alocucidén pronunciada el 29 dc abril 1968)

El 30 de abril de 1968 sefialé un cambio fundamental on la estructura del -
mando de la RAF, establecida en 1936. En esa fecha, dos mandos historicos -el de Bom
bardeo y el de Caza= desaparecieron para resurgir unidos, formando el mando de ata=
que o Strike Command. Se discutid mucho la medida, pero indudablemente era nece-
saria para adaptar la organizacién del mando de la RAF a la amplia estructura de la De

fensa, dirigida a preparar @ los tros ejéreitos para las misiones que hayan de cumplir -
durente los dicz afios proximos.

Evolucidn

Los cambios ahora efectuades y los que tendrén lugar en los dos afios venide
ros comenzaron a plantearse @ principios de esta década. Incluso antes de que los mi-
nisterios de los tres ejércitos se integrasen en un Ministerio Unico de Defensa, el Conse
jo Superior Jerondutico (Air Council) habia previsto la necesidad de aue la reorganiza
cién se acomodase al cambio de las circunstancics. En 1963, le fuc encargado al hoy
Mariscal del Zire, Sir Denis Spotsvrood, ol estudio del futuro, a largo plazo, de la -
RAF. Los punios @ estudiar abarcaban no solamente los referentes a la forma y al volu
men de sus fucrzas sino también las recomendaciones sobre los carabios convenientes -
para cumentar su eficacia y la sugerencia de medidas de economia, para mejor atender
a las necesidades de primera linea, El Mariscal Spotswood formaind su misidn y después
de estudiarse, en el Departamenfo de las Fuerzas Aéreas, sus propucstas con detenimien
to, durante los afios 1966 y 1967, se adoptaron las decisiones finales sobre la nueva es
tructura de la RAF por el Air Force Board (Consejo Aerondutico). /A prin cipios de 1967



-5-

se me entregd cl proyecto para que, juntamente con un reducido equipo, desarrollase
en detalle el plan, que al fin sc completo en noviembre pasado.

Lo nueva estructura

Antes de describir el Strike Command, tal como es hoy di, quizd sea con-
veniente echar una ojeada c la estructura planeada para el mando de la RAF y repasar
algunos de los factores que han influido en la decision de adoptar c! esquema para los
mandos operativos. Los cambios se han resumido en el diagrama reproducido en la -
pdgina 3.

En resumen, dos mandos operativos substituyen a los cuctro anteriores. Que
da un Mando de Instruccidn en lugar de dos y contindan existiendo un Mando de Apo=
yo Aéreo y un Mando de Mantenimiento o Apoyo Logistico. La futura Ifhea incisiva
frontal de la RAF en el Reino Unido se en contrard tanto en los Mandos de Ataque (Stri
ke Command) como en el de Apoyo Aéreo (Air Support Command). El Strike Command
se hard cargo del mando y control de los clementos aéreos que operan independiente=
mente o en apoyo de las fuerzas navales; es decir, las unidades de ataque, reconoci = "
miento estratégico, defensa aérea, patrullamiento marftimo de largo radio de accion,
repostaje en vuelo y ciertas unidades de vuelo destinadas a la guerra clectronicay a
misiones de comprobacién. El Air Support Command mandaré y controlara las fuerzas
que operan principalmente en apoyo de las fuerzas de tierrg; es decir, las de reconoci
miento tactico y apoyo inmediato, asi como todas las fuerzas de apoyo de transporte,
Esta division de las fuerzas "incisivas® no supone ol establecimiento de liheas arbitra-
rias de demarcacidn. La RAF osté sujeta al principio de interdependencia de los tres
ejéreitos. Para futuras operaciones de urgencia, se proporcionqrc'z por los Mandos de
Ataque y Apoyo todo el apoyo aéreo necasario, en cualquiera de sus formas y varieda
des, para satisfacer las peticiones de sorvicio conjunto, de acuerdo con las priorida-
des acordadas conjuntamente.

Razones del cambio

/nte todo, surgen dos pregunids. La primera: ¢ pard qué hacer cambios?.
y la segundas de tomarse la decisidn de introducir cambios ¢ por qué no implantar una
reorganizacidn ain mds radical 7. Es decir ¢ por qué no dejar simplemente un Mando
Operativo pard controlar todas las fuerzas de primera Ifnea del Reino Unido?.

Contestaremos a la primera pregunta. Las circunstencias politicas y econd
micas del pafs han cambiado profundamente desde que, en 1936, sc crearon los Mcndos
de Caza y de Bombardeo. Este cambio se reflejé inevitablemente cn la estructura del
mando, no slo en el de la RAF sino tarmbién en el de los ofros ejéreitos. Desde 1936,
nuestras fucrzas de primera Ifnea tanto de caza como de bombardeo, abarcaban un gran
nimero de bases, escuadrones y hombres, pero cada unidad tenfc que atender a una so
la misidn, relativamente bien delimitada. Hoy dfa los obligaciones contintan siendo



“h -

proporcionalménte las misf}losf pero +por razones ec_‘bhémi cas—~ i"ien'en que atenderse =
por fuerzas muchd s redysidasi Para equilibrar el balance adverso, ha habido que
introducir sistomas de armas de cmpleo miltiple, incluidos ciertos aviones de aplica -
cidn variable (versatil) y gran rendimiento, que proporcionan und flexibilidad hosta
ahora inobtenible. No siendo ya autosuficientes, los Mandos actuales, dotades de un
ndmero reducido de aviones muy complejos, desafian -cada vez mds- para su empleo
operativo en cl apoyo de otros iVandos. Por lo tanto, no resulta 16gico mantener man
dos funcionales con responsabilidades separadas pero que se solapan, cuando realment
te se cuenta con fuerzas cada vez menores. Mediante una mayor centralizacion de -
las fuerzas de primera lfnea, en ¢! Reino Unido, pueden conseguirse un mejor servicio
y una mayor eficacia.

En la proxima década, la mision principal de los ejércitos britanicos se lle
vard a cabo en Europa Occidental, pero debemos conservar la capacidad de llevar a’
cabo, con la méxima rapidez, operaciones en ultramar, en cumplimiento de las obli -
gaciones a que estamos ligados por los tratados vigentes. Y la mayor movilidad se con
- sigue mediante un planteamiento estrechamente coordinado en un solo cuartel general,

No solamente en la RAF se necesita una estrecha coordinacion: Toda ope-
racién que afecte a dos o mds Ejéreitos requiere planeamiento y cooperacién interejér
citos. Lo ideal serfa tener solamente un Comandante en Jefe por cada uno de los Ejer
citos. Puesto que el Ejército de Tierra y la Marina solamente tendrén en el futuro ca
da uno un mando operacional, en el Reino Unido, diffcilmente se puede justificar que
la RAF continte teniendo cuatro.

Y finalmente, deberos tener en cuenta el aspecto econdmico. Una de las
principales preocupaciones al reorganizar la estructura del Mando ha sido la reduc -
cidn de gastos. En estos dias de presupuestos de defensa tan recorfados, todo dhorro
administrativo permite aplicar el saldo a los gastos de primera {ihca. En esta reorga-
nizacidn se han conseguido importantes chorros ~por ejemplo, cn personal- y se espe
ra hacer mayores economias. Esfas economias no se han hecho a costa de la eficacia
operativa que cxige siempre la mdxima prioridad.

Por todas estas razones, los Mandos cuyas misiones y funciones eran indepen
dientes pero cuyo volumen era rauy modesto, se enfocaron con vistas a su fusion. Lo
nueva estructura de Mando ha reunido, en uno solo, los Mandos de Caza y de Bombar
deo y absorberd también el iviando de Transmisiones y el de Costas. En efecto, los =
antiguos iMiandos adoptardn una estructura de Grupo y sus Mandos superiores procede -
rén de! Mando Central. En tiempo de paz, estos Grupos ejercerdn igual control per-
manente de sus fuerzas que durante las operaciones. Del Strike Command depende lc
responsabilidad de la politica o normas generales a seguir, el plancaniento, la coordi
nacidn y la supervisidn, para que sus Grupos puedan dedicarse, oxclusivamente, a r;_g
jorar la capacidad y eficacia operativas de las fuerzas que controlan,
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¢ Por qué no hemos dado un paso més, creando en el Reino Unido un solo =
mando operciivo que comprendiese el nuevo mando de ataque y el ya existente de Apo
yo Adreo?, La razdn es que, si bien una mayor centralizacidn pemite mejorar la =
eficacia ¢ incrementar la economia, existe el riesgo de que un exceso centralizador
pueda ocasionar mas dafio que beneficio. El aleance de las responsabilidades del Co
mandante en Jefe del Mando Gnico y su estado mayor excederia del Gle podrfan abar
car las capgeidades.individuales y; en conseclencia, la talidad del maddo y la del”

" control saldrion perjudicadas. Las responscbilidades tendrien que repartirse entre va-
rios generales con sus correspondientes plenas mayores para coordinar el trabajo de -
aquellos. Y asf se formaria una pirdmide. El evitar esto.posibilidad, fue preéituiten

“te la intencidn que condujo c-la creacion de dos, Meihdos de forma que &ada uno de B

ellos posea la suficiente amplitud de denitrol; aunbue esto suponga asignar un mando

en Jefe Operativo para cada Eidreito dentro del Reino Unido'

El Nuevo Mendo

Actualmente, el Strilke Command, que tiene su cuartel general en High Wy
combe (Buckinghamshire), se compone de cuatro Grupos. - Estos son: el Grupo nim, T
(Bombardeo) que ejercita diariamente la instruccién y el control operativo de la fuer-
za V de bombarderos y aviones de repostaje en vuelo; el Grupo ndm. 11 (Caza), que
controla los escuadrones de Lightning y Bloodhounds de la deiensa aérea, con sus co-
rrespondientes instalaciones de fransmisiones y radar, incluyendo la estacion de Ballis
tic Missile Early Waming System (Sistema de Alarma Avanzada de Misiles Balisticos)
en Fylingdales; el "Central Reconnaissance Establishment" (Crganismo Central de Re-
conocimiento), que dirige las fucrzas nacionales de reconocimiento y finalmente, la
organizacién de operaciones militares de tréfico aéreo "Military Air Traffic Opera -
tions" (MATO) con cuartel general en Uxbridge. El Strike Command ejercita un con
trol puramente técnico y admini strativo sobre el cuartel general de la MATO vy sus
unidades. El control operctivo se mantiene por el controlador del "National Air Trof
fic Control Service" (Servicio de control del tréfico céreo nacional).

Las amplias responscbilidades de la nueva "Central Trials and Tacties Orga

nisation” (Organizacidn central de téctica y experimentacién) establecida en High Wy
combe, se detalla més adelante.

Las fuerzas de ataque (Strike Forces)

i a "V Force™ se compone de bombarderos Vulcan y Victor. Ha constituido
ol elomento nuclear de disuasidn inglés desde 1957 y continuard manteniendo, en to-
do raomento, una capacidad disucsiva de alerta y disponibilidad inmediata.

Los escuadrones estdn equipados con las versiones MK.2 del Victor y del
Vulean. Todos los Victer y algunos de los Vulean transportan el misil guiado aire-su
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perficie inglds "Blue Steel", mientras que el resto de los Vulean llevan bombas de -

Meatda libre". Los aviones portadores de misiles. "Blue Steel" pueden lanzarlos @ al-
turas bajas o elevadas y a considerable distancia del objetivo y de las defensas inme-
diatas del mismo. El misil es impulsado por un motor cohético y conducido por un sis
tema incorporado de guia inercial, cuya trayectoria programada presenta un blanco
extremadamente difféil a los sisteracs defensivos del enemigos £l avién de lanzamien
to por "caida libre" Heva las armas nucleares inglesas mas modémass -

Parte de esta fuerza se montiene constantemente atmada y con uh elevado
nivel de preparacion para desencadenar las represalias contra cualquier ataque nuclear
por sorpresa. Durante un perfodo de tensidn, toda la fuerza pucde cstar en vuelo en
solo dos minutos. '

A la mision nuclear de la fuerza de ataque por boimbardeo se han unido 0l
timamente los submarinos Polaris de la Marina, La V-Force, aparte de su papel disU_c_:
sivo del ctaque nuclear, siempre ha tenido capacidad de bombardeo convencional, -
que adquirirG mayor importancia o medida que la Royal Navy se haga cargo de su par
te en la misién nuclear., Por su capacidad, que le permite transportar un gran ndmero
de bombas de 1.000 libras a una distancia considerable y atacar de noche y en cual-
quier situacidn atmosférica con gran exactitud en vuelo bajo, el Vuleen continda sien
do un poderoso avidn de ataque convencional.

Para asegurar la eficacia operativa de la fuerza en una situacidn de guerra
limitada, los escuadrones se destacan con regularidad a ultramar para efectuar entre-
namientos en posibles teatros de operaciones. Se dedica especial arencidn a la capa
cidad para proporcionar los necesorios refuerzos en el tiempo més corto posible, proE
ticdndose frecuentemente un despliegue répido, con o sin repostcic cn vuelo.

Las fuerzas de defensa adrea (Air Defense Forces)

En su misién de defensa cérea, ia labor del Strike Command es avisar de la
amenaza de cualquier avidn o misil y ejercer el dominio aéreo sobre el cielo del Rei-
- no Unido, tento en paz como en guerra y proporcionar una fuerza de defensa aérea y
su correspondiente sistema de control, dénde y cudndo sea necesario . Esto incluye
la répida coniribucion de refuerzos para ultramar, con cazas y misiles superficie-aire.
Ademds de su misidn nacional, el clemento de defensa cérea de este Mando forma par
te de un sisteraa unificado de defensa aérea bajo el Mando Supremo Aliado  en Euro-
pa (SACEUR), cn el cual el Reino Unido constituye una de las cuatro regiones de de-
fensa adrea de la NATO, Una exigencic de esta Organizacion es que los Comandan
tes que tengan responsabilidades que rebasen las de defensa aérea, nombren un dele-
gado exclusivo para éstg; asi, aunque ol Comandante en Jefe del Strike Command es
Comcndente de la Defensa Aérea y, al mismo tiempo, Comandcnte de la "Region de
Defensa Adrea UK" de la NATO, ha delegado sus responscbilidades en lo que afecta ‘
al control operativo diario de las fuerzas de defensa aérea en el AOC (Centro de Ope:
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raciones Aéreas) del Grupo adm, 11 (Caza). No obstafite; conservd la responsabilidad
total de la politica de empleo, planeamiento; supervisidn y apoyo de ostas fuerzas: -

Los escuadrones de defensa aérec de la primera lfhea de eite Mando cstéi formddos con
cazas Lightning; aimados con misiles aire-aife y misiles superficie-dire Bloodhound. -

Amibos sisteras son’ cdpaces de desiruir blancos subsoniicos o supéfsdnicos; de dia y de
. . a e -’ o i ; : .
noche, en cuclquier condicidn atmosférica y desde alturas rasentes c las muy elevadas.

La Organizacién del Control e Informacion

La organizacion del control e informacidn del Mando de Ataque UK se compo
ne de una cadena de poderosas estaciones de radar, que se extiende de las Faroes o fa
costa sudeste. Cstas estaciones de radar estdn estrechomente enlozadascon las otras -
tres regiones de defensa aérea de Europa Occidental y con lc estacidn del sistema de
deteccidn lejona de misiles balisticos (BMEWS) de Fylingdales (Yorkshire) que, asu -
vez, estd enlazada con las estaciones a cargo de los EE.UU. en el hemisferio norte.
Extendiéndose su cobertura radar a unas 3.000 millas hacia Europa Oriental, Fylingda
les puede proporcionar alarma feraprana o avanzada sobre el lanzamiento de misiles ba
Ifsticos contra cl Reino Unido y Europa Occidental y de misiles intercontinentales con
tra el continente americano. La informacién se recibe simulténeamente en las dos es-
taciones de los EE.UU. y en Fylingdales.

El control de las operaciones de defensa aérea en cualquicr zona reforzada -
por los Lightnings y Bloodhounds del Niando se asegura por un sistema de control aero=
transportable: el Centro de Control Adreo. El controlador utiliza computadores para
ayudar a la apreciacidn y resolucion de los problemas de interceptacion de forma que
se logre el mayor aprovechamiento posible de los cazas y misiles superficie~aire.

“Aunque el control de sus fuerzas de ataque y reconocimicnto sc realiza desde
el centro de operaciones del Strike Command (STCOC) de High Wycombe, el control
permanente de las fuerzas de defensa aérea continuard ejerciéndose por el antiguo cen
tro de operaciones de defensa aérea del Mando de Ceza (ADOC), cn Bentley Priory.
Esta organizacién continuard vigenie en sus trazos generales hesta 1970, a partir de cu
ya fecha sufrird un cambio radical con la introduceidn en el Strike Command de un sis’
tema centralizado de control dotado de un equipo extrardpido de explotacién automd-
tica de datos. Utilizando métodos modemos de transmisiones, que incluyen la transmi
sion en cadena de datos numéricos y circuitos cerrados de television, se puede transmi
tir un despliegue simulténeo de informacién al STCOC, al ADCC y ala Seccion de
Operaciones del Ministerio de Deiensa.

El Cucrpo Real de Observadores (Royal Cbserver Corps), hajo la responsabili
dad general del Strike Command, cs responsable de la observacion y registro de datos
relativos a la lluvia atémice en todo el pafs. :



=10 ~

Fuerzas de repostaje en vuelo (Air ~to-Air Refuelling Forces)

Su principal tarea de repostaje en vuelo la realiza el Strike Command en opo
yo a la misién de refuerzo ejercida en ultramar por ¢l Grupo ndr. 11 de Caza, aunque
los aviones nodriza proporcionen también movilidad y flexibilidad a los nuevos-apara=
tos de combate de la RAF, Phantora y Harrier,

La fuerza de repostaje en vuelo cuenta con aviones Victor modificados con =
depdsitos extra de combustible, y tras puntos de aprovisionamientos Csto significa que
un caza Lightning repostado en vualo por nodrizas Victor puede volar al Prdximo Orien
te en cuatro horas y media y @ Oriente Medio en ocho hottss  Un bombardero V puede
liegat al Lejano Ctiente en quince horas,

La fuerza de recohocimiento (Reéqﬁr!‘cais,_s;.dncév Fofea)

El orgenismo central de reconocimiento (CRE) estcblecido en Brampton (Hun =
tingdonshire) controla las fuerzes de reconocimiento aéreo con bases en el Reino Unido.
Tiene la responsabilidad del plancamiento y ejecucidn de todas las misiones de recono-

_cimiento realizadas partiendo de cste pafs. Para obtener los datos de reconocimiento,

mediante instalaciones de radar y méquinas fotogrcﬁcds, se emplean los aviones de -
gran rendimicento tipo Victor MK, 2 y Canberra.

En tiempo de paz, la mision principal de la fuerza de reconocimiento es pre-
pararse para sus muchas aplicaciones en la guerrc pero, aderads, tiene la de proporcio
nar fotografics céreas al Ministerio de Defensa y a otros Ministerios.

El CRE controla el centro de informacidn de reconocimiento adreo conjunto
(Joint Air Reconnaissance Intelligence Centre), encargado tanto de la explotacion del
matericl dé reconocimiento y de la distribucidn de informacion procedente de esta -
fuente, -como de la Escuela’ Conjunta de Interpretccidn Fotogrdfica, donde se instruye
a personal de los tres ejércitoss - Pero ademds tiene otrasmisiones, bajo la direccidn
del Ministerio de Defensa, como son las de experimentar el material de reconocimiento,
perfeccionar los métodos y tacticas de reconotcimiento y asesorar las necesidades a lar-
go plazo del reconocimiento.

o
Instruccion
il bhntichindd,

El Strike Command tienc amplics misiones de instruccién. Sus tripulaciones
comprenden desde el piloto solitario del Lightning a los cinco hombres del avion "V",
cada uno de los cuales se instruye e una especialidad. El Grupo ndm, 1 (de Bombar-
deo), se encarga de instruir a las tripulaciones de los escuadrones "Vuylean" para lan -
samiento de borbas "Free Fall" (de caida libre) y de misiles teleguicdos aire-superfi
cie "Blue Steel" y a las tripulaciones de aviones Canberra de ataque y reconocimiento,
tanto para mandos en la metrépoli como en el extranjero.. El Grupo nim. 11 (Caza) -
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controla dos unidades de capacitacion operativa (OCU), de caza, con seis tipos dife -
rentes de aviones Hunter y Lightning., Estas dos unidades realizan unas 26.000 salidas
anuales, instruyendo no sélamente pilotos de la RAF sino de otra media docena de na-

ciones. Ambas unidades OCU proporcionan también escucdrones de reserva con com -
pleta capacidad operativa, para defensa del Reino Unido. El Strike Command facilita
también el entrenamiento basico para todo el personal de la RAF que maneja los siste -
mas de control y vigilancia y misiles tierra=aire, En las unidades apropiadas de caopa-
citacidn, se lleven a cabo cursos de adaptacion a los diferentes tipos y misiones. La

instruccion constituye un proceso continue para asegurar el que las tripulaciones pue-

dan alcanzar y mantener un alto nivel de preparacidn y eficacia. Gran parte del tiem
po disponible en los escuadrones operativos se aprovecha para entrenar a las tripulacio
nes, aprovechando vuelos de servicio normal, asi’ como en los cjercicios desarrollados
tanto en la meh‘c')poli como en yltramar.

Cuartel General de Operaciones de Tréfico Militar Adreo (Military Air Traffic Operations)

Las secciones de operacidn de tréfico aéreo, militar y civil, ostén ~reunidas
en Hillingdon House (Uxbridge) bajo un Joint Field Commander (Comandante en Com~
paia Conjunto) -~ encargadas de proporcionar; conjuntamente, los medios necesarios
para la politica de control nacional de tréfico aéreo, militar y civil. La mision MATO
(Military Air Traffic Operations) os de importancia vital para la RAF y conviene expli-
car su sistema de trabajo y sus responsabilidades.

Tiene @ su cargo:

c) Proporcionar el control de trafico aéreo y los servicios ancjos, a los aviones
militares y de investigacion y perfeccionamiento en las Zonas de Informacion
de Vuclo del Reino Unido. ‘

b) La resolucidn de problemas relativos a la utilizacion del espacio aérec, de -
ceuerdo con las normas vigentes, en conjuncidn con los diferentes Mandos del
Reino Unido y la Organizacidn del Trdfico Aéreo Civil.

) . o » * .
¢) Mantener una seccion de misiones aéreas conjuntas.

d) Dirigir los Centros de Control de Tréfico Aéreo, las unidades de radar y 1a Es
cuela de Radar para la Zona de Control de Trdfico Aéreo Conjunto.

¢) Dar nomas referentes a la direccién operativa del sistema de vuelo bajo (del
Reino Unido).

Para facilitar la direccidn de las unidades de Control de Trafico Aéreo de la
MATO, el pais se divide en dos regiones: la Septentrional, con cabecera en la base =
de la RAF en Lindholme, y la Meridional, en la de Uxbridge. Cada regién la manda
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un Coronel de Aviacidn (Group Captain) ayudado por un reducido estado mayor opera
tivo. Dentro de estas regiones hay tres Centros de Control de Trafico Aéreo (ATCC)™
en Prestwick , Preston y Uxbridge y cuatro unidades Radar de Control de Trafico Aéreo -
Conjunto (JATCRU) en Bishops Court (Ulster); Lindholme (Region Septentrional); Boul-
mer (fronteriza) v Sopley (Meridional). Ademas, hay tres unidades militares de radar
para el control de tréfico aéreo (ATCRU): la de North Luffenhcrz, en Midland; la del
Acropuerto de Londres (Heathrow) y la de Watton (Zona Oriental). Esta ultima cuen-
ta con un oficicl de enlace civil,

Organizacion Central de Tacticas y Experimentacidn (CTTO ; Central Trials and Tac -
tics Crganization) '

La reorganizacidn de la RAF en ¢ | Reino Unido en dos mandos operativos, el
cambio de enfoque de la estrategia, dirigiendo una mayor atencion hacia fuerzas mo-
viles reducidas, dotadas de capacidad de refuerzo con amplitud mundial y el importan
te programa de renovacién de aviones, han puesto de relieve la nccesidad de un em -
pleo méds econdraico de los recursos en toda la organizacion de la RAF, Al propio -
tiempo, se ha presentado la oportunidad de crear una sola organizacion responsable de
la formulacién de la doctrina tdctica.

/il tomarse la decisidn de cstablecer una organizacidn central de tacticas y
experimentacién se reconocid que, si la primera linea habia de mantenerse con su ma-
xima fortaleza, debian descartarse del esquema de organizacion futura los estableci -
mientos independientes de experimentacidn especializada con tripulaciones y aviones
propios; pero que, no obstante, el proyecto y direccidn de experimentos, el enlace -
con el Ministerio de Teenologia ¢ Industria y el contacto con los mandos de la RAF en
asuntos relativos a tacticas y procedimientos operativos de aviones, deberion continuar
confiados a especialistas con una dedicacidn plena, ya que esta misidn no se puede
compartir con las obligaciones impuestas por el ejercicio del mando. El empleo en en
sayos tdcticos de aviones y tripulaciones de los escuadrones, exige que este trabajo -
dierio y detallado se desempefie cn estrecha colaboracion con el estado mayor del Man
do cuya base y aviones se utilizan. B

Pucsto que los mandos metropolifanos de ataque y de apoyo aéreo utilizaran
practicamente todos los tipos de avidn operativo que se encuentren cn servicio, casi
todos los ensayos tdcticos, cualquicra que sea su origen, afectardn a uno u otro Mando.
Esta consideracion aconsejd que ol Cuartel General del CTTO debia estar situado en
uno de estos dos cuarteles generales de Mando, con un personal mds reducido de direc
cién de ensayos en el otro.  Se decidid situar el Cuartel General del CTTO en el Man
do de ataque v cl estado mayor mds reducido de experimentacion en el Mando de Apo.
yo Adreo; en ambos cuarteles generales, los oficiales del CTTO forman parte integran
te del Estado Mayor del Mando.

El CTTO se ha establecido para servir a la totalidad de la RAF. También man
tendrd estrecho contacto con fa Marina, el Ejéreito y las Fuerzas /iéreas aliadas. El



trabajo del CTTO debe constituir un facior importante en el mantenirniento de la efi-
cacia operaiiva de la RAF al més alto nivel posible.

El futuro

La fusidn de los mandos de bombardeo y de caza fue el primer capitulo en la
historia del nuevo "Sirike Command”. El1 de encro de 1969, cl "Signals Command"
(Mando de Transmisiones) de la RAF serd reemplazado por un grupo, funcionalmente
independicnte dentro del "Stitke Command". Bajo la designacion de Grupo nim. 90
(Trensmisiones), serd directamenic responscble de aquellas misiones funcionales que
les sean sefialadas por el Ministerio de Defensa y que ahora desempefia el Mando de
Transmisiones cn represeniacidn de la RAF, Sin embargo, el Mando de /taque sera -
responsable del apoyo adminisirativo de!l grupo y de ciertos aspectos de estado mayor
déreo, logistica y apoyo téenico correspondientes a sus unidades de vuelo, El Cuar-
tel General del Grupo ndm. 90 de Transmisiones continuard en Mediaenham.

El "Coastal Command" {Mando de Costas de la RAF) formard también parte
del Strike Cormaand con el nombie de Grupo nim. 18 (Marftimo), variandose profun-
damente su ostructura tradicional. Actualmente el Comandante Aéreo en Jefe del -
Mando de Costas (Air Office Commanding =in = Chief Coastal Command AOC in C,CQ),
ademds de sus misiones nacionales, desempefia ciertas misiones en la NATO. Dentro
[ o o - -
de ésta, manda y dirige una Fuerza de apreciable volumen de aviones navales de la
NATC, con responsabilidad direcia ante las auroridades de esta organizacidn. Por
e llo se ha decidido que el Grupo nom. 18 (Maritimo) continle con cstas responsabili=
dades de fa NATC por su propio derecho y no en representacion del Jefe Superior AOC
del Mendo de Ataque. /Asi, durente los efercicios de la NATO o en dpocas de tension,
| AOC del G om. 18 (Martiti q di « nsabl | i-
el A el Grupo num. (v aritimo) sera directamente responsabic ante las autorn
dades de la NATC respecto al conirol de sus fuerzas, incluyendo la fuerza inglesa de
e ° . » o
reconocimicnto marftimo de largo alcance, que esté entonces asignada a la NATO.

Se ha decidido situar el Cuartel General del Grupo nir. 18 (Maritimo) jun
to con ol de la Flota Occidental . /st pues, wv AOC actuard en representacion del B
Jefe Superior ACC de! Mando de /itaque, como punto de contacto con c! Comandan-
te on Jefe do la Flota Occidental en asuntos acronavales, aunque cn ofros de politica
general, el Gliimo tendrd que consultar con el Jefe Superior AOC del Mando de Ata-
que.

Aunque los submarinos Polaris asumirdn un papel de disuasion nuclear, la -
Fuerza Vulcan continuard prestando una poderosa contribucidn a los medios de ataque
hasta mediados de la proxima década. Al afio que viene, el Mando empezard a reu -
nir su fuerza prevista de aviones Buccaneer 2, que afiadird una mayor efectividad a
la primera linca, con su poder de ataque maritimo y de vuelo rasante y su capacidad
de reconocimiento. Cuando el Mando de Costas entre a formar parte de la estructura
del Mando de fitaque, se afianzard la fuerza de reconocimiento maritimo de largo al-



-14 -

cance constituida por aviones Nimrod y, en el campo de la defensa aérea, el Phanton
reemplazard totalmente al Lighining y a mediados de 1970 entrard en funciones el sis-
tema de control integrado Defensa Aérea~Trafico Aéreo "Linesman-iviediator".

Ast pues, el Mando de Ataque alcanzara en la proxima década responsabiii-
dades de gran amplitud y alcance para el control de operaciones, instruccion, admi -
nistracion Y apoyo logistico y de manten imiento para las fuerzas principales de ataque,
defensa aéreq, reconocimiento, csi como las navales. Este Mando puede mirar hacia
el futuro confiado en que la nueva estructura se traducird en mds eficaz direccidn, ma
yor flexibilidad y mejor aplicacion de las fuerzas a su mando. '



EL MANDO DE COSTAS (COASTAL COMMAND)

- Por ¢l Mariscal del Aire Sir Paul Holder, Co
mandante en Jefe del Coastal Command -

En ambas guerras mundiaies, el ataque submarino enemigo contra nuestro apro
visionamiento maritimo estuvo a punto de llevamos a la derrota. Durante la | Guerrd
Mundial, la aviacion contribuys solamente, de forma muy reducida, a la lucha contra
la amenaza submarina y entre ambas guerras, no se aprecié en toda su amplitud la ne-
cesidad de desarrollar mas fuerzas, in cluyendo aviones, contra esta amenaza crecien-
te. Los buques de escolta se consideraban como oposicidn suficiente ¢ los submarinos
Ys en consecuencia, la doctrina ceronaval se dirigio principalmente al apoyo de las
operaciones de superficie mediante el reconocimiento aéreo. La instruccidn antisub-
marina era rudimentaria y las armas que podian llevarse a bordo de los aviones sélo -
eran capaces de ocasionar dafios de importancia a los submarinos, cuando &stos nave -
gaban en superficie.

~ Al enirer en la Il Guerra ivundial, nos arriesgamos en estas condiciones tan
poco prometedoras. Desde el principio, las fuerzas ceronavales se dirigieron casi en-
teramente a cazar a su natural encinigo, el submarino. Rara vez sc dedicaron a la —-
bisqueda de buques de guerra o ciacantes de superficie, enemigos. /ifortunadamente,
la necesidad impulsé el rdpido desarrollo de mejores armas y medlios antisubmarinos.
Surgieron nuecvas ayudas para la deteccidn bajo la forma de rader y procedimientos sd
nicos; y finalmente, al incrementarse el alcance de nuestros aviones maritimos, pu~
dimos rellenar el hueco existente en el centro del Atldntico que, hasta entonces no -
habic podido aleanzarse por aire desde una o otra orilla. Sobre todo, se comprendid
que debia existir el mds intime entendimiento y cooperacién entre marinos y aviadores
si no se queria desperdiciar el esfuerzo de unos y otros. En consecuencia, se fomentd
el control de buques y aviones por medio del Centro de Operaciones Conjuntas, esta-
blecido en el Cuartel General Naval, instituyéndose una Escuela Antisubmarina Con-
junta para que pudiesen instruirse, en estrecha relacidn, las Fuerzas Navales y Aérecs .
Esos sistemas de direccion e instruccion soportaron la prueba del paso del tiempo y aln
hoy siguen utilizéndose.

A principios de la dltima guerra, el almirante alemén Doenitz declard que -
"un avion no ticne mds probabilidades de hundir a un submarino que las que tiene un
cuervo de apresar y matar a un topo”. La batalle del Atldntico demostrd de qué forma
mds errénea, tanto &l como los que compartian su opinidn, subestimcron o la aviacion
pués, a pesar de los inconvenientes iniciales, los aviones marffimos con base en tierra
contribuyeron, cn paridad con los buques antisubmarinos, a contener la amenaza sub-
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marina y demostraron su valor fundamental en lo guerra entre el aire y el mar. En rea
lidad, los aviones maritimos no solamente lograron hundir tantos submarinos como las
escoltas de superficie sino que la valoracion operativa demostrd que la presencia de
un solo avidn en apoyo directo de un convoy era tan eficaz para oponerse a fas opera
ciones subrmarinas como el doblar el promedi o de las seis escoltas que solfan acompa=-
fiar a un convoy.

Resumen de la situacidn en 1968

Hoy dfa, la situacién es ~en potencia= mucho mads peligrosa que antes. La
marina soviética no sSlo posee la mayor flota de submarinos en todo ¢l mundo (no me-
nos de 370 subraarinos operativos, os decir, siete veces més de los que poseia la mari
na alemana al principio de la Gltima guerra y casi tres veces los que fenia en la clspi
de de su poder) sino que posee buques de superficie poderosos, incluyendo cruceros y
destructores equipados con misiles. Muchos de estcs submarinos también pueden dis-
parar misiles tacticos y estratégicos, Un nimero cada vez mayor de estos submarinos
son nucleares. Los buques nodrizas de diversos tipos de que disponen los sGviets pue~
den utilizarse también para repostar a los submarinos en citas efectuadas en el Atldn-
tico o en ofro lugar, para mantencrlos constantemente con capacidad operativa,

Aparte de la fuerza correspondiente a su potencia naval militar, los soviets
disponen de una flota mercante de gran importancia y creciente volimen., Cuentan
ya con unos 1.300 buques, que suman un total de diez millones de toncladas. Se eal
cula que, en 1980, Rusio poseerd la segunda flota mercante del mundo. Ademés, los
rusos cuentan con 4.000 barcos de pesca, la mayoria de los cuales pueden utilizarse
en misiones paramilitares.

A las fuerzas de la Unidn Soviética vienen a sumarse lcs de cierto ndmero de
naciones hostiles de menor importencia pero de relativa potencia, que se han equipa-
do con algunos tipos de submarinos que, aunque viejos, no dejan de ser efectivos, y
lanchas patrulleras répidas, equipadas con misiles. La adquisicion de estos navios de
varios tipos ha cumentado la posibilidad de un apoyo clandestino mediante el empleo
de tripulaciones voluntarics, En esta utilizacién puede incluire la de submarinos nu
cleares o tacticos provistos de misiles.

Contra estas diversas amenazas, y teniendo en cuenta amplios intereses pol_i:
ticos y militares sobre los cuales no es el momento de explayarse, es contra los que
deben dirigirsc nuestras presentes y futuras operaciones aeronavales. Yo creo que los
dos principales factores que han surgido chora, amplian dia a dia las responsabilida-
des y la importancia de nuestros aviones maritimos de largo alcance, tanto bajo un -
punto de vista nacional como desde el de la NATO. Estas condiciones son principal
mente; en primer témino, el advenimiento del submarino lanzador de misiles (al cual
ya no hemos referido) y, en segundo lugar, el estancamiento de la disucsion nuclear,
con el posible aumento de guerras limitadas.



“17 -

Los submarinos capaces de disparar misiles estratégicos forman parte de laf fuer
za disuasorla soviética y, si los rusos deseasen una guerra total, podrlc:n participar en
el intercambio nuclear inicial. Los submarinos que lanzan m:s:les tdcticos podrian to-
mar parte en una guerra general o limitada. Ambos tipos, tengan © no que emerger pa
ra disparar sus misiles, son dificiles de atacar y exigen una reaccidn reldmpago, con
sistemas de armamento muy perfeccionado, si se pretende conseguir unc oporfunidad de
éxito contra ellos.

La guerra limitada actualmente es una forma aceptada de enfrentamiento y
las principales potencias, incluido el Reino Unido, no dudaran de cor mprometerse en
este tipo de lucha, siempre que se crea necesario hacerlo por el interés nacional . Apar
te de la escaramuza del Golfo de Tonkin en 1964, del aniquilamiento de un destructor
israeli después de la guerra arabe-israeli y de la captura del buque "Pucblo" de los -
Estados Unidos frente a las costas de Corea del Norfe, las guerrcs limitadas no han su
puesto hasta chora una destacada actividad maritima. Sin embargo, si, actualmente,
ciertas naciones de entre las mas pequefias pueden realizar una ofensiva naval, no es
razonable suponer que no puedan hacerlo en el futuro. Es posible que la amencza a
nuestra nacion pueda extenderse, a lo largo de las prolongadas lincas de abastecimien
to, desde las bases portuarics a un teatro ultramarino asi’ como en el drea local de ope
raciones, alcanzando a cualesquicra de las fuerzas navales presentes. -

La mision de la RAF

Hoy dia, el Mando de Costas de la RAF constituye un elemento de importan-
cia creciente para las fuerzas navales del Reino Unido, proporcionando el patrullamien
to maritimo de largo alcance (LRMP) y operando en estrecha colaboracion con la mari
na. Sus avioncs utilizan en multitud de misiones, incluyendo éstas la seguridad inte=
rior, la bisqueda y salvamento y el traslado urgente de tropas; pero —sobre todo- lle-
va a cabo, cn ticmpo de paz, la tarca de vigilancia operativa para mantener una infor
macidn constante sobre los movimicntos de los buques y submarinos potencialmente hos
tiles, y, en segundo lugar, proporciona la posibilidad de descubrir y destruir los sub -
marinos enemigos en el mar.

Un pais msulcxr como Inglaterra, debe mantener gran interés en ¢l movimien~
to de la navegacidn marftima en los mares que le rodean. Este no se reduce a los sub-
marinos y sus unidades auxiliares sino que también se dirige a observar los movimientos
de las considerables flotas pesqueras que hemos mencionado anteriormente. Estos pes-
queros no son sicmpre lo que parecen y para nuestra proteccidn, debeios descubrir lo
mds que podamos sobre ellos. En ofras ocasiones, los movimientos de la flota princi -
pal sovidtica ofrecen oportunidades para comprobar la téenica y posibilidades de los
buques rusos.

Si las naciones no pueden cfectuar secretamente sus movimientos preparatorios
° ) L
para desencadenar una guerra, evidentemente hay menos oportunidad de conflicto y és
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ta es la razdn principal que induce a perfeccionar y mantener nudstros sistemas de vi-
gilancia en tierra, mar y aire. Los fuerzas navales tienen su papel definido en la mi-
sidn de vigilancia, pero, indudablemente, el avidn maritimo, con su velocidad supe-
rior y largo alcance, debe constituir el mejor vehiculo de vigilancia en tiempo de paz
en las vastas extensiones ocednicas.,

De lo que hemos dicho se deduce que los modemos descubrimientos han cumen
tado la importancia del Mando de Costas y los cambios efectuados en la estrategic le
han proporcionado una parte vital que jugar, tanto en paz como en guerra. El Mando
de Costas ya no cstd simplemente instruyéndose para una posible guerra ni es una "bri
gada de bomberos" destinada a las guerras limitadas. Su trabajo nomal es vital en el
presente momenfo y es evidente que, cuanto mayor sec el rendimiento de sus aviones,
mé&s rdpidamente v con mayor efectividad serd capaz de desarrollar su mision de vigi =
lancia,

Ya me he referido a la creciente probabilidad de que se produzcan guerras -
limitadas en muy distantes teatros de operaciones, Si la misidn del Mando de Costas
en estos conflicios ha de desarrollarse con eficacia, debe mantenerse en todo momen-
to con un alto grado de movilidad y flexibilidad. La rapidez de reaccion en estas ope
raciones es una condicién indispensable para el éxito. Una vez mds, el alto rendimien
to de estos aviones y sus tripulaciones pemitird al Mando, el auxiliar a nuestra nave-
gacién en las lergas Ifneas de abastecimiento, desplegarse muy rdpidamente hacia el
teatro en conflicio y, una vez allf, combatir hasta el mdximo la oposicién naval enemi

ga.

Mientras se encuentre desarrollando su mision de vigilancia en tiempo de paz
y manteniendo su perfecta preparacion para trasladarse a distintos teatros y tomar par-
te en conflictos limitados, el Mando de Costas debe estar preparado para cambiar, rd
pida y facilmente, su postura a la correspondiente a una guerra general.  Una guerra
de este tipo comprometeria, desde luego, a la NATO, de cuya organizacion constitu
ye este Mando una parte importante. En realidad el Comandante Aéreo en Jefe del ™
Mando Costero ticne dos cargos de la NATO : es simultdneamente Jefe Acronaval del
Mando del Canal (CCMMAIRCHAN) y del Atldntico Orien tal (COMMAIREASTLANT).
El Comandante Naval, que a la vez es Comandante en Jefe del Canal del Atléntico -
Oriental, delega el mando de todos los aviones maritimos con base en tierra que le son
asignados al Comandante Aéreo Maritimo, pero es el Comandante Naval quien decide
las misiones exactas y su pricridad en su zona.

Las principales misiones aéreas de estos Mandos en la guerra general son: re
conocimiento; apoyo de la Flota Atldntica de Ataque en su paso a la posicidn de lan-
zamiento; control de ruta y proteccidn de la navegacidn y, finalmente, realizacién
de operaciones ofensivas contra submarinos enemigos, pasando del Nordeste del Afléﬂ
tico a toda su extensién. Cada una de estas misiones debe estudiarse por separado des
de el punto de vista técnico y se componen por un lado de tareas de reconocimiento y
por otro, del descubrimiento y destruccidn de submarinos enemigos. Cn ambas misio -
nes la velocidad y exactitud son primordiales.



Batalla tecnoldgica

Actuclmente, el Mando de Costas esté equipado con aviones Shackleton que
se encuentran en servicio desde 1951, La sucesiva modernizacion del programa, que
ha culminado en la versién MK. 3, fase 3; dotado de motores de reaccidn Viper,~que
proporcionan junfamente con un notable aumento de potencia en el despegue y mayor
velocidad de ataque, amas modemcs y sistemas perfeccicnados de deteccion y locali
zacidn~ han permitido al mando conservar cl equilibrio de calidad entre este avidn y
el submarino convencional. Pero la guerra antisubmarina evoluciona arapliamente en
una continua batalla de progreso téenico, que proporciona la mayor ventaja a la parte
que consiga el cquipo mds modemo ¢ ingenioso y exige las téenicas mds avanzades de
fabricacion. /sf, con la introduccion del submarino nuclear lenzador de misiles, re-
sultS evidente que se necesitaba un avidn de otro tipo. El resuitado fue el desarrollo
del Hawker Siddeley Nimrod. Este avidn, que es el mds complejo que se ha consegui
do hasta hoy dic, como sistema de bisqueda y ataque cerotransportado para equipar a
la RAF, entrard en servicio durante cl tercer trimesire de 1969, E! Nimrod, alguno
de los cuales ya se ha probado en vualo, es el avidn patrullero raarftimo, @ reaccion,
que puede considerarse como el primero puramente de este tipo en el mundo e induda=
blemente el mejor avidn LRMP de los que existen actualmente. La idea que ha inspi-
rado su proyecto y empleo operativo bésico es el de utilizarlo a una alfa velocidad sub
sdnica, mayor de 400 nudos, para un paso al drea operativa ¢ alto nivel v, o confi~
nuacidn, aun nivel rasante de patrulla, a velocidad reducida, antes de que el avidn
vuelva de nuevo hacia su base a gran velocidad y vuelo rasante.  Sus motores Rolls -
Royce Spey con impulsidn adicional permiten satisfacer estas necesiclades.

Las mayores amenazas con que tenemos que enfrentarnos en el mar son los sub
marinos de lanzamiento de misiles balisticos (de tipo Polaris) y los de lanzamiento de
misiles técticos. Estos Gltimos pueden dirigir sus misiles a un buque o convoy a més de
100 millas de distancia, Para localizar a dichos submarinos debe reconocerse una gran
zona del mar, dirigiendo el ataque muy rdpidamente una vez que ¢l submarino ha sido
localizado, si queremos impedir que dispare sus misiles. Por lo tanto, sc necesitaran
mds aviones para proteger una fuerza contra cstos submarinos que si se tratase de los -
convencionales lanzadores de torpedos, los cuales tienen que acercarse mucho més a
sus blancos antes de atacar. Dos formas de reducir esie nimero de aviones es el dotar
les de mejores sensores, que puedan localizar los submarinos a mayor distencia, asi’ {)_
mo de armas mds eficaces para que, una vez que se ha conseguido su localizacion, se
aumenten las posibilidades de destruirlos. Con el Nimrod, el Mando no solamente ha
conseguido un avién mejor y més rdpido que cl Shackleton sino tambidn mejor instala-
cién de radar, mdés y mejores sonoboyas, un mejor detector de rastros de exhaustacion
(Autolycus), un detector de anomalics magnéticas (MAD), mejores centramedides elec
trénicas y warmas de gran efectividad, incluidos los misiles teleguiados aire~auperficie.

Un avidn mds répido, con un mayor nimero de sensores mds perfeccionados y
o . 0 ? .o
un ojuste mds complejo de armas, exige una mayor rapidez en la obtencion y valoracion



- 20 -

de datos, su prcsentacién subsiguieni*e y la eleccidn del arma de mayor rendimiento a
emplear, asi corio el momento mds oportuno y el lugar més adecuado para el lanzamien
to. Incluso a fripulaciones expertas v muy entrenadas les puede parecer excesivamen=
te corto el ticmpo disponible. Sin embargo, para mayor facilidad, ¢l complejo sistema
de ataque y navegacién del Nimrod estd dispuesto alrededor de un computador numéri-
co Elliott MCS 920B. En la zona del blanco, el computador confirma la informacidn
proporcionada por los sensores, presentando al navegante un cuadro de toda la escenc
de ataque, dejdndole en libertad de decidir la tdctica a emplear. El célculo de la in
terceptacion del blanco y los puntos de disparo de fas armas se calculan automdticamen
te.

Resumen

Este e3, on resumen, el cuadro de las operaciones aeromaritimas por lo que se
refiere a la RAF, tento en el momento actual como en los afios venideres. Aunque es-
ta previsto que cl Mando de Costas se convierta en grupo dentro del Mando de Ataque
hacia 1970, su importancia nunca ha sido tan grande ni su potencialidad tan alta. Sus
nuevos aviones v tripulaciones aseguran el que continden cumpliendo con eficacia, mi
siones de vigiiancia y operaciones de guerra limitada Y. hay buenas razones para supo=
ner que, cn Ultiro lugar, las mejoras téenicas permitiran al fin conservar un equilibrio
cualitativo entre este avidn y los submarinos lanzamisiles que hoy dia constituyen una
amenaza mortal, Sin embargo, este cquilibrio es critico y ~si se quicre conservarlo -
debe continuarse prestando sin descanse la suficiente atencidn a la investigacion y expe
rimentacion,

En las dos guerras mundiales el submarino estuvo a punto de ocasionamos la
derrotc:. Aprendimos entonces olgunos lecciones pero después, hemos cprendldo muchas
mds, Si las ignoramos, correremos un gran peligro.



MANDC DE '/\ PCYO /.EREQ (AIRSUPPORT CCMM/IND)

- Por el Mariscal del Aire Sir Lewis lodges, Co
mandante en Jefe del Mando de Apoyo /Aéreo=

El Mando de Apoyo Aéreo accba de cumplir un afio. Ei titulo familiar de
Mando de Transporte descparecid como resultado de una revision de las ostructuras de
mando de los tres cjéreitos, que origind cambios profundos en la organizacion de la
RAF. La decisién definiendo la nueva organizacidn de la RAF en el Reino Unido re-
conocid que la fuerza de transporte ostratégico, con base en la metropoli , y los trans
portes tdcticos de aleance medio, con sus misiones complementarics y responsabilidad
motua para hacer Hegar al ejéreito o la zona de batalla, podia ser asignado al mismo
mando. Tambidn se acordd que los transportes tdcticos de corto aleance ~incluyendo
los helicdpteros de apoyo- y los elementos de apoyo ofensivo tambicn debion quedar
reunidos. Estando estas fuerzas bajo un mismo mando, el nombre del apoyo aéreo se
escogid para describir mas exactamente su funcidn de proporcionar fodos los aspectos
del poder aéreo nccesarios para el apoyo inmediato de una fuerza en el campo de ba-
talla.

El Mando de Apoyo Aéreo es esencialmente una fuerza de combate, consti=-
tuyendo el instrumento mediante el cual nuestras fuerzas de tierra y aire pueden ser
proyectadas con una amplitud mundicl en un plazo muy breve, siendo después apoya-
das por aire, tanto.en la ofensiva como logfsticamente, en la zona de operaciones.

El concepto actucl de las operaciones de refuerzo y guerra limitada presupo
ne la utilizacidn de transportes de largo alcance para llevar las tropas con su equipo
al teatro operativo; transportes taciicos para trasladarlos a una cabeza de puente aé
reo mds proxima a la escena de la contienda, y aviones de transporte de corto alean
ce y helicSpteros para proporcionar apoyo en la zona de batalla. Otras exigencias
complementarics son: la capacidad de lanzamiento aéreo, una fuerza de apoyo ofen=
sivo de gran varicdad de aplicacion, clementos de la RAF de una organizacidn con =
junta de fuerzas combatientes, comunicaciones tdcticas y apoyo administrativo. Los
escuadrones del regimiento de la RAF estén incluidos en el Mando para la defensa de
aerodromos.

Las herramientas del trabajo

. o - L Y
Para prepararse para su mision el Mando ha reclizado durante los Gltimos -
dos afios un programa muy amplio de reestructuracién. La capacidad de la fuerza de
transporte para misiones de largo alcance que, durante varios afios, ha estado a cargo
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de cviones Comet y Britannia, se ha visto cumentada expectaculamente con la adi -
cion del escuadrén VC=10, mientras que la llegada del avidén de fransporte de carga
Belfast ha resuclto ampliamente el problema del transporte de material militar volumi
noso a grandes distancics. En el campo del transporte tactico, el Hércules ya ha de-
mostrado en difcrentes ejercicios su flexibilidad y capacidad para transportar directa
mente tropas completamente equipadas desde su base en el Reino Unido @ cerédromos
alejados, facilitando ast la carga correspondiente a la fuerza estratdgica, mientras -
que el Lrgosy continda en servicio durante un inmediato futuro. Lamovilided enelcam
po de batalla se ha incrementado abn més con la entrada en servicio de un escuadrén
Andovers, aviones turbopropulsados de corfo alcance que peseen un rendimiento exce
lente en campos corfos y la de cierto nGmero de helicopteros Wessex y Vhirlwind, asig
nados @ este Mando. La capacidad de apoyo ofensivo, representado corrientemente -
por el avién Hunter, de numerosas aplicaciones, serd aumentada en gran proporcion y
en breve plazo por la entrada en servicio de los escuadrones Phentom y Flarrier.

Los grandes alcances y capacidades de los nuevos aviones de transporte per-
miten al Mando no solamente el traslado de una fuerza militar suficientemente repre-
sentativa hasta su destino, en un ticmpo mucho més reducido de lo que fue posible en
el pasado sino que ofrece -y esto cs igualmente importante- una opcién mucho mds -
amplia de rutas para dirigirse a las zonas de destino.  Por lo tanto fencinos a nuestra
disposicion para operaciones de urgencia una fuerza de transporte aéreo con una ca=
pacidad que sc ha incrementado grandemente y es necesario manfencr cjercitada en
tiempo de paz. Esto nos ha permitido cumplir nuestros compromisos pard instruir, jun
tamente con el ejército, al personal, cumpliendo al mismo tiempo los programas de B
s cremento del nimero de soldados y de prioridad de carga. El ochenta por ciento del
programa de servicios para el Lejano Criente y fodos los del Golfo Pérsico y el Medi
terréneo, antcriormente a cargo do vuclos "Charter", se realizan chora por el Mando
de Apoyo Adreo. /ictualmente, se realiza casi diariamente un servicio del VC-10 dl
Lejano Criente, realizéndose por aviones Britannia, Belfast y Héreules el transporte
de carga.

£l efecto de la polftica actual de defensa

De acuerdo con la politice actual de defensa, el volumen de la fuerza de
transporte aéreo debe estar en relacidn con la préxima retirada de las zonas y bases
de ultramar y el mdntenimiento, deniro del Reino Unido, de una reserva cstratégica,
capaz de desplegarse en cualquier lugar del mundo para sati sfacer nucsiros compromi
sos militares. Sc ha dispuesto que en ol futuro el esfuerzo britdnico de la defensa se
concentre principalmente en Europa y en la zona del Atléntico Norte y que nuestra
capacidad para intervenir en Europa debe descansar en las fuerzas designadas desde
un principio parc este teatro cucndo se acabe de realizar nuestra retirada de Singopur,
Malasia y el Golio Pérsico. El problema consiste en conseguir que nuestra fuerza de
trensporte y los clementos asociados al cpoyo ofensivo correspondan a esta politica.
¢ Son compatibles los actuales avioncs de transporte estratégicos con las tareas que,
con mayor probabilidad, puedan surgir en Europa?. ¢Necesitamos todavia una fuerza



tan numerosa de transporte aéreo?, Estas son las preguntas dei dia. Los hechos, des-
de luego, imponen que seamos capaces de continuar cumpliendo nuesires compromisos
con dreas dependientes, muy esparcidcs geograficamente. Ademds, el Mando de Apo
yo Aéreo serd responsable del apoyo de nuestra guamicion en Hong Kong, partiendo
de las bases establecidas en el Reino Unido. Al descergarse de ambas responsabilida -
des, persistird una misién continua ¢ importante para los aviones de transporie estraté-
gico. Sc prevé un papel creciente on la NATO e incluso en Evropa; los flancos de di
cho organismo exigen una amplia proteccion. También hay necesidad de fransportar
las fuerzas militares para diversos ejercicios y ~con las crecientes exigencias de la ins
truccion en ultramar- seguramente continuardn las peticiones de transporte estratégice.

En cuanto a las fuerzas cerotdcticas del Mando, es probable que una de las
principales exigencias de la estrategic de la NATO serd una expansion del concepto
de fuerzas méviles del mando aliado en Europa. Con respecto ai Mando de Apoyo Aé
reo y al Mando Estratégico del Ejército estamos preparados para proporcionar fuerzas
muy entrenadas de tierra y aire y equipadas para operaciones moviles conjuntas, que
son muy apropiades para esta mision,

La nueve misidn

Ei cmbicnte europeo impone muchos més problemas de los que ya tuvimos que
resolver al estudiar otras zonas probables de friccion. Les condiciones atmosféricas son
mucho mds limitadas para las operaciones de trensporte, especialmentc durante los me-
ses de inviemo. Curopa, a ambos lados del teldn de acero, tiene defensas aéreas mucho
més formidables de lo que se esperaba en una guerra limitada. Los cjéreitos estdn cada
vez mds mecanizados y la rapidez de movimiento en la zona de batalla dependerd gran
demente de la capacidad y posibilidades del sistema de apoyo logistico. El momento
ided de cualquier operacidn se mentendrd enel futuro dnicamente si nuestra fuerza de
transporte puede reaccionar rapidamente ante las peticiones de refuerzo y abastecimien
to. Esto exigird a su vez el transporte por aire de un ndmero cada vez mayor de hombres
y de toncladas de abastecimiento. Por lo que se refiere al apoyo inmediaio, la rapidez
de movimiento en la batalla y el desarrollo fulgurante de las situaciones tacticas reque-
riré un nivel creciente de movilidad on el campo de batalla y en tal aspecto jugard un

papel importante ¢l avion V/STOL,

Perfeccionamiento de técnicas

Nuestro objetivo inmediato debe ser ~evidentemente~ el adaptar los métodos
y téenicas a las particulares exigencias de la actual politica de defensa. Tenemos las
herramicntas de trabajo bajo la forma de los mds modernos aviones de combate y pode -
mos ajustcr nuestras ideas al nuevo concepto militar.

Un fructifero campo de desarrollo es la posible introduccion de computadores
en el Mando de Apoyo Aéreo. El planeamiento de una operacion de fransporte por aire,
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puede constituir una tarea larga y tediosa, especialmente si comprende varios tipos de
aviones con diversas capacidades de carga y su actividad se desarrolla en dlferentes ba
ses y etapas.  En tal caso es necesari o reclizar el planeamiento, por medlio de maqui -
nas calculadoras o coraputadoras, para azoriar fods o posible el tiempo a cmplear en este
trabajo, asegurando un ajuste riguroso enire sus diferentes aspectos. En realidad, ya -
se ha previsto un raétodo para el plancamiento por céleulo mecdnico de las operaciones
estratégicas, que proporcionard no solamente un sistema de seleccion de rutas sino tam
bién un procedimicnto parc programar los aviones, teniendo en cucnta aspectos tales -
como el descanso de las tripulaciones, cl servicio de los aviones, las limitaciones en
las instalaciones disponibles y el repario de cargas en los cparatos.  Este método podria
extenderse al canpode! trensporte tdctico y la computadora podria también acelerar el
proceso de distribucion de pasajeros y carga, plen de circulacion y acceso de aviones,
asi como otras précticas cotidiancs. /demds, las computadoras podrian utilizarse en

el planecmiento y seficlamiento de misiones de apoyo a las operaciones ofensi vas. Una
mayor variedad de fipos de armas y aviones disponibles hardn mas dificil y compleja la
eleccion del medio; trabajo que puede simplificarse por el célculo de cficacia de las
armas y del rendimiento y disponibilidad de los aviones, segin sus diversos hpos y la
variedad de circunstancias posibles.

También se estdn efectuando perfeccicnemientos en la téenica operativa para
los aviones de transporte estratégico. Recientemente se llevd a cabo un experimento
utilizando una tripulacidn doble en scivicio permcnente en un avion Belfast. Las dos
tripulaciones altemcron con eficacia durcnte un periodo de 112 horas, incluyendo 72
horas de vuelo, quedando una tripulacion en servicio cctivo durante 10 horas, mientras
descansaba la otra. Se observd estrictamente una distribucion regular de las hores de
suefio y las comidcs se hicieron segin el horario nommal. Este método cs muy promete -
dor en rutas en las que la circulacion de aviones de cierto tipo es insuficiente para jus
tificar el empleo de tripulaciones succsivas, B

En ¢l campo de transporte tactico ya estamos dando los pasos necesarios para
incrementar el ndmero de almacenes y equipos que pueden entregarse en la zona opera
tiva en un perfodo determinado. Se dedica un especial interés en los métodos y mate-
rial conveniente para facilitar la subida al cvidn y la carga y descarga del mismo y se
estén organizando nuevos procedimicntos que permitan un menor ezpaciamiento de los
aviones tanto en racniobras de desecrga en tierra como en las de lenzamiento. Se es -
tén verificando las Gltimas pruebas de varios sistemes de lanzamiento a baja cltura, me
nos sujetos (en ticmpo y espacio) a las condiciones del viento de superficie y menos
vulnercbles o las defensas enemigas. Estos sistemas incluyen el .de lanzamiento de car
ga en vuelo rasante  (ULLA. Ultra Low-Level Airdrop) por extraccién con paracaidas;
el ULLA de paracaidistes utilizando un nuevo disefio de paracaidas y el perfecciona -
miento del sistema de lanzamiento desde gran altura con apertura a bajo nivel (HALO.
High Altitude Low Cpening) o -utilizando la denominacién més conocida- la técnica
de “"cafda libre"
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Apoyo ofensivo

Los perfeccionamientos en ¢l campo del apoyo ofensivo -en el que los aviones
Hunter han prestado oxcelente servicio durante muchos afios- siguen tambicn una mar -
cha satisfactoria. Cuando se anuld la sustitucidn del Hunter por el P1154 sc acordd -
que ningln avidn por si sdlo podria desempefiar todas las funciones que hasta entonces
se les habia asignado. En consecuencia, se decidid la conveniencia de combinar el
Phantom y el prototipo perfeccionado P1127 (conocido actualmente por Harrier),  El
Phantom se harfa cargo de las misiones de reconocimiento y ataque convencional con
gran radio de accidn, dia y noche y con todo tiempo atmosférico; micntras que el V/
STOL Harrier proporcionaria una rapida reaccion sobre el campo de baialla desde ba -
ses avanzadas.

Las pruchas tripartitas de valoracion Kestrel de 1966 demostraron las posibili-
dades de maniobra del V/STOL cuya nueva concepeidn debe aprovecharse al méximo.
Es probable que la clasificacidn convencional de verédromos resulte inadecuada y que
se imponga la evolucidn de un sistema de bases principales o "madres”, asentamientos
primarios ("primary sites")y subasentamicntos ("sub=sites") para reducir la vulnerabili-
dad del ataque eneiigo, propercionando un apoyo inmediato de reaccion rapida y ex-
tendiendo la zona de operaciones a mayor distancia de lo que puede Ilegerse desde la
base principal.

/parte de su capacidad -muy considerable- de ataque, nuestros nuevos avio-
nes de apoyo inmediato podrdn emplear un material de reconocimiento mucho més am-
plio que el de sus predecesores; quizds cl cambio mds importente sea su capacidad para
llevar a cabo reconocimientos noctumos en vuelo rasante y con malas condiciones de

visibilidad.
Transmisiones

Un resuraen de las téenicas operativas no podria considerarse como completo
sin mencionar las transmisiones en las que se apoya este Mando. Las comwnicaciones
répidas son vitales para la eficacia del control y direccion de la fuerza de transporte.
En consecuencic, los medios de transmisiones del Mando de Apoyo /éreo se estan orga
nizando para corresponder ¢ la potencia aérea. Tanto la informacion como las instruc
ciones para la rdpida actuacion de los aviones se transmiten de punto a punto a través
de una red mundial y un sistema de coraunicaciones tierra=aire destinado o reducir ios
retrasos en la transmision, alcanzando asi un aprovechamiento dptimo de los recursos

del Mando.

En el futuro, el objetivo serd el empleo de las comunicaciones por satélites -
-unidos directamente a computadoras o por intermedio de éstas= programados para regis
trar las operaciones del mando y asegurar una respuesta rapida a las necesidades opera
tivas. En el campo idctico, se estdn perfeccionando sistemas de comunicaciones de -
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gran movilidad para conseguir un répido despliegue con una fuerza de contingencia pa

ra que el control del apoyo aéreo en la batalla terrestre pueda dirigirse sobre uno base
permanente desde o Cuartel General de la Fuerza Conjunta,

El futuro

Es dificil prever ningln cambio radical en nuestros principios sobre la actua~
cién de unc fuerza de apoyo de transporte céreo. El fin seguramente continuard siendo
el mismo: lanzar répicemente personal y mcterial sobre la escena de operaciones y apo-
yarlos después descie ol cire con aviones de ataque y transporte. Probobleinente nues -
tros procedimientos variarén cuando entre en servicio la nueva "generacion” de avio -
nés. El Jaguar anglofrancés, con su facilidad de mantenimiento y pocas cxigencias en
todo terreno superard la flexibilidad, aicance y velocidad del helicoptero $/.330. En
el terreno estraidgico, el Lockheed CSa Galaxy, que combina las caracteristicas de -
nuestros actuales transportes estratégicos y fécticos, ofrece un método muy eficaz de
lanzar cargas pesadas a grandes distancics, dentro del campo de batalla, Si el tipo Ce
puede ser o no und cleccidn acertada para satisfacer la politica defensiva, serd, indu-
dablemente ¢l terma de futuros estudios militares. No faltard quien alegue que, en un
teatro erizado de sistemas de defensa clicmente perfeccionados, seria preferible operar
a base de un ndmero superior de unidades mds reducidas. Sea lo que fuere, lo cierto =
es que el Mando de /ipoyo Aéreo, equipado como lo estd actualmente para el cumpli -
miento de su misién con los aviones mds modemos, puede confiar cn un progreso aun ma
yor. Nuesira obligacién es asegurar que los métodos y téenicas operativas, contindan
perfecciondndose y manteniendose al dia, para afienzar una posicion desde la que po-
demos satisfacer las nuevas exigencias que surjan del inquieto mundo actual.



MANDO DE INSTRUCCICN

- Por el Vicemariscal R.E. Cravan, Jefe del
Estado Mayor del Mando de Instruccion =

. El Mando de Instruccidn se establecid el 1 de junio de 1963, coio consecuen
cia de la fusién de los Mandos de Instruccion de Vuelo y de Instruccion Téenica. Con
mayor exactitud, dirfamos gue se restcblecié, pues el Mando de Instruccion habia exis

‘tido ya en Market Drayton desde 7936 a 1940, escindiéndose en los ofros dos mandos
citados por imposiciones de la guerra, Asf, la rueda ha completado su ciclo al cabode
28 aitos.

/

El Mando de Instruccidn tienc actualmente su base en Brampton cerca de Hun-
tingdon, donde se ha erigido répidamente el Cuartel General. - El &dificio comprende
unas trescientas oficinas y en &l se han instalado los ltimos adelantos en comunicacio-
nes interiores y equipo de dictafonos. Brampton estd préximo al corazén geogrdficodel
nueve Mando que abarca el Reino Unido desde Exeter al SO, a Aberdeen al N, y Sy=-
denham en Irlanda del Norte. El nuevo Cuartel General tiene facil acceso por carre-
tera, ferrocarril y via aérea y puede proporcionar un centro excelente para el E.M. del
Mando. '

Responsabilidades y organizacion del Mando

€| Mandoa actualmente el de mayor amplitud de la RAF y practicamente es
responsable de la instruccidn de todo el personal del Ejército del Aire, desde los reclu
tas a los oficiales de E.M., o desde los cocineros a los pilotos. Este Mando dirige unos
AQ0 tipos de cursos que tratan de los tarmas més clementales con duracidn de unos cuan -
tos dfas a programas amplios que se prolongan durante varios afios y on los que se adquie
re un nivel de licenciado universitario.

Las misioncs abarcadas por ¢l Mando de instruccion son concrefamente:

a) Instruccion premilitar

b) Instruccion de reclutas

¢) Instruccidn inicial y profesional de oficiales

d) Instruccion de aprendices

e) Instruccion de postgraduados

f) Instruccion en la Commonwealth y en el extranjero.
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La organizacidn es tablecida para atender a esta misidnsé ajusta al sistema -

. . ia [ L N L4 . ) - L) )
tradicional en el Ejéreito, Basicamente, el Mando consta de tres grupos funcionales,.
’ ° - . ¥ SRR [ : ‘i R LR VRO T A
asf como cierto ndrcro de unidades s pecializadas, directamente dirigidas y adminis -
tradas. " R : :

El Grupo niim. 22 es el encargado de la instruccidn premilitar c inicial y cuen
ta con los escuadrones de la Universidad Aérea; el Grupo num. 23 ticne a su cargo la ™
instruccion en vuelo v el ndm. 24, do aprendices, y personal militar de aviacion mascu
lino y femenino. El esquema de la formacion de los especialistas se ajusta al cuadro que
se incluye a continuacidn (pag. siguicnie). Los organismos relacionados a la izquierda
son responscbles ante el Cuartel General del Mando mientras que los incluides a la dere
cha estdn controlados, en cuanto a su funcionamiento, por el Ministerio de la Defensa

s . 'Sd . °
y, por lo que se reficre a su administracion, por el Mando de instruccion.

El probiera del volumen de esic Mando por si sélo no es insoluble, pues ante-
riormente ha habido ofros tambidn muy amplios, pero la verdadera dificultcd radica en
su diversidad. Sc deben evitar los peligros de una centralizacion excesiva, organizan-
do los grupos u otras formaciones de forma que permitan organizar el Cuartel General
del Mando para dedicarse dnicamente a la politica general y sistemas de instruccion.
La clave de su descentralizacidn reside en la propia relacion del Mando con el Ministe
rio de Defensa, donde se estd siguiendo un sistema fructifero en este sentido. B

Se vera que el Estado Mayor fienc que hacerse cargo de una gran variedad de

medios para responsabilizarse de la amplia difusidn geogrdfica del Mando y poseer una
gran flexibilidad para atender a la diversidad de sus cometidos.

- . a . e
Instruccidn de tripulaciones y oficicles

La instruccidn de pilotos observadores, operadores de medios clectronicos aé-
reos, mecénicos ¢ intendentes, continda siendo una de las principales preocupaciones
del nuevo Mando. En los Gltimos afios, la instruccion de los pilotos se ha desenvuelto
en un proceso de evolucion mds que de revolucién, Después de un perfodo experimen=-
tal de instruccidn exclusiva de reactores, hemos vuelto a efectuar =como lo han hecho
otros Ejéreitos del /iire= el perfodo inicial de vuelo esencial en aviones=escuela conven
cionales. La introduccidn al vuelo esencial unida a un decidido propdsito de ayudar a
los alumnos con adaptacin menos rapida, ha supuesto una mejora espectacular en da -
proporcion de alumnos aptos durante los cinco Ultimos afios. Ahora estamos dedicados
a mejorar el sistema para lograr un equilibrio razonable entre las ventajas de la perse-
verancia y la neccsidad de mantener un nivel satisfactorio de calidad, Algunosde losnues
tros estén quedando anticuados y se ostd tratando de sustituirles pero la puesta en servi-
cio, durante el préximo afio, del reactor presurizado Provost MK.5 nos permitird prestar
mayor atencion al vuelo a gran altura, durante la etapa bésica de instruccion de vuelo,
lo que facilitard la acomodacidn de los alumnos para su paso a la etapa de vuelo a reac
cidn. Teniendo en cuenta la futura tntroduccion del Jaguar, se encuentra en estudio -
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el equilibrio convenicnte entre el entrenamiento bésico y el avanzade, para llegar al
tipo de ensefianza mds eficaz y mds retmunerador.  La naoturaleza avanzada del Jaguar
aumentard también la importancia de la simulacion como medio de reducir ¢l tiempo y
coste del entrenamicento aéreo, El voluimen ¢ importengia de los vuelos [levados a co-
bo por este Mando no siempre se aprecian en su justo valor, pues abarca el cincuenta
por ciento de todas las salidas de la RAF en el Reino Unido y no menos del freinta y
siete por ciento del total de las horas de vuelo de la RAF en todo el mundo.

Supongo que habrd tentos puntos de vista sobre la instruceidn del oficial co=
mo oficiales hay on ¢l servicio, csi que no nos faltardn consejos sobre la considerable
tarea que tenemos encomendada, Parte de esta instruceidn se basa en la ensefienza -
profesional para los oficiales en potencia, mientras que en otros casos cl periodo de
instruccion bdsica del oficial sigue el de instruccidn profesional. Constantemente es=
tamos probando métodos y técnicas perfeccionadas y hemos tomado parte en el estudio
de los medios funcionales del mando, Procurando mantenemos a la vanguardia del
progreso en este campo.

Instruccidn de soldados y aprendices de aviacion

La tarea mds amplia del mando por lo que se refiere al ndmero de personas =
que reciben instruccidn es la referente a soldados y aprendices de aviacién y por esto
mismo sélo poderos focar por encima cste tema. Esencialmente, hay dos medios de en
trar al servicio de la aviacidn : el ingreso de reclutas adultos y el de jovenes aprendi-
ces. La diferencia principal entre unos y otros, aparte de la edad, es que su instruc -
cidn inicial sigue un modelo diferente. A los adultos se les proporciona instruccidn
general militar on una escuela de reclutas y después pasan a una escuela de especialis
tas para seguir un curso relativamente corto de formacion profesional antes de entrar
en servicio verdaderamente activo. Los muchachos aprendices siguen en una escuela
de especialistas un solo curso general de preparacion industrial durante uno a tres afios,
segun la profesidn. :

Durante su permanencia en el Ejéreito del Aire un soldado de aviacion puede
seguir cinco sisteracs de instruccidn:

a) Instruccidn de reclutas .

b) Instruccidn profesional bésica para acomodacion al servicio productivo

c) Instruccidn ampliatoria para perfeccionamiento de la capacidad bésica

d) Ensefianza profesional . '

¢) Instruccidn postgraduada para preparar el aviador al nuevo material aplicado
al servicio.

Cucndo se recuerda que en la RAF hay unas 200 profesiones diversas se com -
. . o .
prende lo complicada que resulta la formacion profesional.
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No cabe duda que la preparacidn de los aprendices en la RAF s aprecia mu
cho adn fuera del servicio. Tanto la escucla de Halton, que es la principal, como -
las demds, han merecido una reputacion raundial y han instruido @ muchos aprendices
de aviacidn tanto de la Commoenwealth como extranjeros. Un veinte por ciento de -
los ex-aprendices de Halton han alcanzado empleo de oficiales y 45 de cllos han lle
gado a jefes. -

Existen cuatro grados diferentes de instruccion de aprendices, desde el de
aprendiz técnico, que estudia durante tres afios para alcanzar los puestos superiores
en las profesiones de la rama de ingenicria a los aprendices de profesiones clementa-
les que se preparan un cfio para cocineros, oficinistas, efc. Los aprendices féenicos
salen de la Escuela como cabos pero ci propdsito del plan es proporcionar al servicio
el suficiente ndmero de suboficiales con una preparccion prof esional clevada. Du~
rante su instruccidn, el interés principal se dedica al manejo de métodos y al desarro
llo de capacidad de diagndstico. ' B

Para otras clases de aprendices basta con un nivel inferior de preparacion pa
ra el ingreso y, « diferencia de los planes téenicos, la ensefianza ostd dirigida a una
preparacion unilateral en una profesion especifica dentro de un grupo laboral. El gru
po profesioncl nim. 1 abarca algunas de las profesiones de ingenicria y clectrdnica y
su ensefianza dura dos afios, obteniendo los aprobados la calificacion de "bnior Tech
nician" (Ayudante Téenico). El grupo profesional nom. 2 y los aprendices administra
tivos reciben instruccion durante un aiio y obtienen la calificacion SAC o LAC en los
grados de telegrafistc, amanuense, cocinero o cbostecedor.

Por Gltimo, aunque no.sea menos importante, estd la preparacion del perso-
nal femenino (WRAF). Su instruccidn inicial se lleva a cabo en el camparaento de
Spitalgate, pero después siguen el plan normal de instruccion profesional. Las muje~
res pueden opfar a casi todas las profesiones, excepto a las que resulian impropias para
su sexo como p.ej. ia RAF o los Marines.

Instruccion de postgraduados y control de calidad

En un cjéreito altamente técnico como lo es el del Aire, la instruccion post
graduada de oficiales y soldados juega un papel importante para mantencr unos nive-
les adecuados de servicio y asegurar que el Ejéreito se mantenga en  primera Iinea
con respecto a los constantes avances de la tecnologia y las téenicas de direccidn.
Esta instruccion probablemente se desarrollard en la “"Centrel Flying School” (Escuela
Central de Vuelo) , que es més antigua que la propia RAF y se encarga de la prepara
cidn de instructores de vuelo para aparatos de ala fija y helicdpteros en los tres Ejér=
citos. Ademds, corao parte del sistema general de control de calidad ejercido por el
Mando, la Escuela Central de Vuelo tiene la mision de calificar y normalizar todos
los instructores de vuelo de la RAF. ’
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Aparte del considercble volumen de vuelos de reentrenamiento efectuados
por los oficiales que vuelven a destinos operativos, procedentes de pucstos de estado
mayor, en ¢l "College of Air Warfare" (Escuela de Guerra Aérea) se siguen cursos pro
fesionales para oficiales de grando intermedio, sobre guerra aérea y aspectos relacio=
nados con asuntos milifares. También sc lleva a eabo la preparacion de instructores -
de navegacion y oficiales destinados ¢ necesidades operafivas y puestos de investiga -
cién y desarrollo. Ademds de su misidn tradicional de instruccion de oficiales de E.M.
el "RAF Staft College" o Escuela de E.M. del Aire, de Bracknell, dirige acivalmente
cursos por correspondencia preparatorios para la misma.

Otras unidades y misiones

La Escuela de Cranwell, fundada por Lord Trenchard, continia dedicada a
la preparacin de oficiales del cuerpo general pero es también responscbie de la instruc
cién profesional de oficiales téenicos de distintas especialidades. El curso de ingenic-
rfa, de tres afios de duracidn, concede diplomas y efectda la preparacién de ingenieria
para postgraduados, La fusidn en 1966 de!l Technical College de Hevlovs y el RAF Co
llege en la escuela (cotlege) unificada de Cranwell, fue precursora de la unidn de los
Mandos de Vuelo y de Instruccion Técnica,

Tratdndose de una organizacidn de instruccidn de vuelo os I8gico que depen
dan de este Mando los equipos acrobdticos que realizan sus arriesgados cjercicios en -
las diversas exhibiciones de vuelo, distinguiéndose entre ellos los “Red Arrows" (Flecha
Rojas) cuyas perfectas demostraciones durante cuatro afios han merecido grandes alogios
en la metrdpoli y en ol extranjero, donde hen prestado relevantes servicios como verda
deros embajadores de nuestra nacidn.

De la diversidad de! Mando da idea el que adn nos quaden por mencionar
dos centros de seleccidn: el de tripulaciones aéreas, de Biggin Hill v el de aspirantes
a aprendices de Stafford, asi’ como la extensa instruccion premilitar Hevada a cabo en
la organizacidn de Air Cadets (Cadetes del Aire) y en los University Air Squadrons =
(escuadrones aéreos universitarios). Es interesante resaltar el importanie papel que jue
ga la instruccidn premilitar en el reclutamiento de la RAF (un veinte por ciento de los

aspirantes al servicio de tierra y un sesenta por ciento de los de vuelo).

Algunos problemas de este Mando

El problerma més destacado s cl de conseguir el ndmero necesario de hom -
bres poscedores de satisfactorias condiciones para el servicio. Afortunadamente, la
RAF continda ofreciendo a los jévenes una profesidn que requiere tanto valor como inte
ligencia. Pero, amedida que aumentan las necesidades de la defensa, también se ele
van las exigencias de la industria y, como consccuencia, sus ofrecimientos, por lo que
la atraccién hacia el reclutamiento voluntario de jdvenes bien preparados se hace ca-
da vez mds dificil.



El segundo problema estd relacionado con el primero. El alto nivel de co-
nocimientos que requiere una fuerza aérea verdaderamente modema exige largos perio
dos de instruccion (hasta tres o cuatro afios) antes de que los seleccionados entren en
servicio activo. Corio consecuencia, resultamos muy vulnercbles a los cambios de po-
[ftica defensiva que pueden exigir varios afios para su desarrollo.

Cualquicr organizacién de instruccion debe ser muy sensitiva a fas conside~
raciones aerospaciales. En esta cita estamos abocados @ un conflicto entre las exigen
cias de las lineas civiles que =como es natural= desean volar directamente y con regu-
laridad las rutas adreas dentro de la mayor seguridad y economia posibles y la instruc -
cién de vuelo que necesita espacio libre para su misma existencia, Las dos exigencias
no son completamente irreconcilicbles, pero se necesita una gran dosis de buena volun
tad y mucho trabajo por ambas partes para mantener un compromiso aceptable.

Conclusion-

En resumcn, no me gustaria dejar la impresion de que nos enfrentamos con
problemas insolubles. Hay que reconocer la amplia diversidad de fines de la instruc -
cién y el Mando exige de la RAF una posada responsabilidad, tanto por lo que se refic
re o la calidad como a la cantidad de los hombres instruidos para los Mandos operativos.
Cosi todos, desde el montador hasta el piloto de VC.10 han recibido su instruccién =en
todo o en parte- por intermedio de este Mando. Sin embargo, si emplearios la organi-
zacién adecuada y normas inteligentes de direccidn, la tarea se desarrollard de la for-
ma mds razonable y cficaz.

El Mando de Instruccién es actualmente una de las organizaciones de ense -
fanza més importantes del pafs, tanto numéricamente como por su diversidad. Confic-
mos en su calidad efectiva para la instruccidn de personal de vuelo y de tierra en una
misién comin,

Al hacerlo asf, contribuiremos a la eficacia futura de la RAF, al guiar el

idealismo, la energia y el entusiasmo de la juventud hacia el servicio de nuestra pa -
frio.



EL MANDC DE MANTENIMIENTC (APCGYO LGGISTICO)

- Por el iicriscal del Aire Sir Kenneth Porter, Coman
dante en Jefe del Mando de Mantenimiento ( Apoyo
Logistico) -

El "Manitenance Command", que se formo en 1938, constituye el Mando
de ‘apoyo logistico de la RAF. Tiene las dos funciones principales de Abastecimiento
e Ingenieria y la secundaria de administrar un gran numero de unidades controladas -
directamente por el itinisterio de Defensa (Aire) o el de Teenologia,

La funcidén de abastecimiento consiste en recibir de los contratistas, almace
nar, adaptar y enviar directamente a las Unidades distribuidas por todo el raundo, todo
el material y piezas de repuesto de la RAF, incluido aviones, motores y explosivos. -
La misidn abarca la recepeidn y envio de material de acomodacion a unidades de los
tres ejéreitos y piezas de aviones al Cuerpo Aéreo del Ejército. También incluird en
el futuro el almacenaje y envio de piezas de aviones a la Marina.

La funcidn de la ingenieria es atender, reacondicionar, modificar, conver
tir, reparar y recuperar cualquier pieza de equipo, grande o pequefia, que se utilice
por la RAF. La mayor parte de esta funci on se refiere a los aviones y sus clementos.
El Mando tiene tambidn una capacidad reducida de proyectos y construccién y una uni
dad de fabricacion de gases comprimidos. ‘ B

Bajo su mando directo existen 47 unidades y otras 33 exclusivamente bajo
su mando administrativo. Geogréficamente, estas unidades estan situadas en una zo-
na limitada por Wiltshire al sur, Cumberland al norte, Gales al oeste y Norfolk al es
te, con una unidad cn Irlanda del Norie. El personal dependiente de oste iviando su-
ma 10.000 militares (RAF) y 18.000 civiles.

El trabajo de abastecimiento ¢ ingenieria del Mando de Mantenimiento es
mds parecido al que se sigue en la indusiria que el de los Mandos operativos, y el Man
do puede compararsc a una gran organizacion industrial con intereses excepcionalmen
te diversificados. La necesidad de mantener buenas relaciones de trabajo con los em-
pleados civiles, plancar el trabajo de modo que se haga el empleo mas cficaz de la ca
pacidad disponible, urilizar al méximo cl estudio del trabajo, lograr un gran rendi ~
miento de los gastos v emplear las técnicas mds modernas de direccion y fabricacion,
plantea los mismos problemas que se encuentran en la industria. Es imporfante que el
Mando siga los sisteraas més avanzados, puesto que la RAF tiene que proporcionar la
fuerza operativa més cficaz dentro de los lfmites que la nacion se puede permitir con
respecto a los gastos de la defensa. Y cuanto mayor sea la eficiencia de los servicios
auxiliares, mds dincro puede dedicarse ¢ la primera finea.



El almacenagje

Actualmente e:tisten en los depositos de abastecimiento de material unas 900.000
p|ezosd|ferenf°s, en cantidades que dependen del consumo previsto entre seis meses y va
rios afios, segin que cl.crticulo de que sc trate pueda ser suministrado con regularidad -
por el fabricante o solo pueda conseguirse mediante fabricacion exclusiva en determina-
das oportunidades. El nimero y la variedad de articulos almacenados son mayores que
en cualquier industria civil. Los almacenes de material se distribuyen cn cuatro "Depé
sitos de Abastecimiento de Material" (Equipment Supply Depots. ESD); en 1966 se cerrd
el quinto depdsito con un ahorro anual de un milién de libras, al introducir nucvos méto
dos que pemiticron reducir el volumen de los almacenes. Los cuatro actuales seran re-
ducidos a tres a partir de 1972, con chorro de otro millon de libras por afio, al modemi-
zar dos de los depdsitos existentes.

Constanternenic, las téenicas de archivo y localizacion se van perfeccionando,
asi como el manejo rdpido de los articulos de equipo y en la actualidad sc afiende a las
peticionés urgentes de los mas modemos tipos de caza, bombardeo y transporte, dentro
de un plazo de ocho horas a partir de su recepcion en el depésito.” Otras peticiones ur-
gentes de menor voluiaen se despachan en 48 horas y las pehcnones normales, en un par
de semanas. Este servicio funciona durante las 24 horas de cada dia del afio. El compu
tador instalado en 1966 en el Centro de Confrol, en Hendon, llevan a cabo un registro
de la cantidad Y localizacion de todos los arhculos de equipo de cada unidad de la RAF,
Los cuatro depdsitos ESD y las 132 estacicnes situadas en la metropoli y en uli'ramar es-
tdn: conectadas al computador, manteniéndose corregido al dia el lnvenfcmo de mas del
50% de los articulos. Gracias a ello, ol computador puede indicar en qué depdsito se
encuentra en cualquier momento cada uno de las decenas de millones de piczas o articy
los para su sum|n|st ro inmediato o mediante su previa fransferencia al depésito desde la
unidad mas proxima que posea el ejenplar o repuesto. Este servicio adquiere una impor-
tancia especial cuando se trata de articulos que escaseen. También proporciona mayor
regularidad en los dafos de consumo y prevision y ahorra adquisiciones inneccsarias.

E! gran ndmero de articulos y la circunstancia de que gran parte de ellos sean
de vida limitada o neccsiten un almacenamiento o manejo especial, exige que muchos
de los abarcados por un ESD estén distribuiclos en almacenes dispersos en una amplia zo
- na. Teniendo cn cuenta estas dificultades, sc necesita un cuidadoso plancamiento y
una excelente organizacidn para atender rapidamente las peticiones. Las socilitudes
recibidas en un depésifo tienen que transmitirse al punto de almacenaje correspondien-
te. All7, los encarquos deben localizar y retirar rdpidamente los articulos sol:cnfodos,
envidndolos a la scccidn de embcla|e. Una vez dispuestos para su transporte, éstos se
remiten a los pehcnonanos, siempre sin dilacion y con las maximas medidas de seguri -
dad en cada fase. Esia exigencia de la rapidez de despacho se ha impuesto hasta ahora
sobre la clasificacion ospecn‘r"’ca de los arifculos. Asi se han reunido los arifculos direc
tamente relacionados entre si, independicntemente de su volumen y ofras consideracio ~
nes. Para superar estas dificultades, se ostd instalando en cada deposito un computador,
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encargado de registrar la situacion 2z cude wriiculo, v en el futuro se almacenardn te
dos de acuerdo con las caracteristicas de mane s, s -'s'n tener en cuenta su aplicacidn,
La investigacion ha revelado que el 70% de todos los artfeules de equipo mantenidos
en los depdsitos y el 30% de los solicitados anualmente tienen un volu‘nen medio de me
nos de 18 pulgadas clbicos (295 cm3); of air‘ucencsgoi segln les caracteristicas de ma-
niobrabilidad, hara posnble el concentrar fodos estos articulos en una nave situada jun_
to a la seccidn central de recepcidn, empaquetade y transperte. Esto proporuonarc
una ecédnomia considercble de mano de obra, aumentande la ~up:de‘. de los envios. En
el futuro, el moferlal de cada contratista se recibird en la seecion de recepeion, y el
compufcoo. asignara los lugares adecuades de almacenaje para cada articulo, Los ele
mentos mas voluminosos se transportaran ¢ fos naves de ,Jarque por medios moiorizados,
los mds pequefios se descargaran en una cinta continua que los conducird hasta el piso
adecuado de la nave de gron densidad de almacenaje, distribuyéndose alli, en los dis
tintos estantes, por los almacenistas, medianta carrefillcs eléchricas, Las peticiones
de las piezas pequefias se comunicaran al piso y seccidn correspondiente de la nave de
almacenaje compacto, donde los aimacenistas seguiran el proceso inverso de retirarlos
de su caja y estante y Hevarlo; en la plataforma eléctrica o la correa transportadora
dirigida hacia la seccxon de empaquetado c.wde, una vez rarepcr«:dos convenienteraen
te los articulos, segu:rcm en la correa conifrua a la seccion de transporfe. Laos pie"cs
mayores, almacenadas segin su mayor o fcnor facilidad de mc:mocra, pucden manejar
se con un sistema exclusivamente mecdnico o con intervencion de pemoncl auxiliar mc
diante ascensores de horquille de largo alcance y carros con torreta periscopica.

En una época en que el coste de la mano de ohra es muy  elevado y sube més
cada afio y en la que, comparativamente, el trabajo mecfnico resuita econémico, es
esencial utilizar al méximo los medios musanizades, para dhorrar a la vez tiempo y ma
no de obra. En el Cuartel General existe una seccién de Meniobra Mecénica cuya ml
sion es mantener a la Gltima el estudio de las direcciones de nomas y trabajo para exa
minar los perfeccionamientos de las herramicnics y medics de maniobra mecanica em -
pleados en la industria y dec:dlr cudles de cstas ayudes pueden emplearse para mejorar
la eficacia del trabajo y de qué mode, pera reducir en lo posible la mano de obra. Du
rante los Gltimos afios se han conseguido notablies cvances hacia estos fines. El Mando
pronto se hard cargo de la respauschbilidad de acensejar «l Ministerio de Defensa (Aire)
sobre la forma de amplirar en uso de medios de maniobra mecanica (s:cmpre que sea con
veniente) en todas las unidades de la RAF.

Sec cual fuere lo que se haga pcrcz .umentar la eficacia y el rendimiento (en
proporcidn al coste) de los ESD existentes que fueron proyectados y constiuidos corio
fase previa a un plan de dispersion, pera mﬁyor segurided ante una amenczu de berabar
deo, no podrd conseguirse el pleno rendimicnto de tos computadores y medios mecéni=
cos, mnenfrcxs haya que almacenar el material en naves situados en puntos muy distantes
entre si. La plena cf’ccxcm del sistema sdlo p‘,mdc fograrse conce:.’rmndo los almacares
en forma que permlfa la méxima utilizacidn de los r1edios macd mcos, tanto para facili
tar la recepcidn, almacenaje y despache de merconcias con el mum mo do movimiento,
como para permitir el empleo de la mane de obra de o manera mdas ccondmica y eficoz.
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Afortunadamente, los gastos de instalacion de estos medios pueden amortizarse cn un -
tiempo bastante reducido por la compensacion obtenida mediante la disminucion del cos
te de la mano de obrg; por lo que ya se ha comenzado a planear la nueva etapa de ins=
talaciones para aumentar la eficacia de los depésitos. Los méfodos de almacenamiento
y los medios de maniobra del material en los ESD serdn los mcs modemos que se empleen
no solo en Inglaterra sino en todo el mundo.

El almacenamiento y suministro de aviones se lleva a cabo en cinco Depdsitos
de Almacenomiento y Servicio (de entretenimiento) de aviones (Aircraft Servicing and
Storage Depots o ASSD). ECstas unidades manticnen una reserva de aviones, para la RAF
y el Cuerpo de Aviacidn del Ejército (Amy Air Corps, AAC), asi como algunos para la
Marina (Royal Navy), Estos depdsitos preparan los aviones para su almacenanmiento y -
conservacion, e incorporan a ellos las modificaciones que se introduzcan, tenicndo dis-
puesto cada avidn para su paso a las unidades operativas, cuando llegue el momento.
Con la reduccién de excchvos de la RAF en primera linea se ha producido la correspon=
diente reduccidn en el nimero de aviones de reserva y la capacidad de. i ingenieria que
queda disponible por la simplificacion en la labor de almacenamiento se ha crapleado -
para atender a la nece5|dad creciente de reacondicionamiento, conversion, cm"refcm -
miento y modificacion de los aviones en servmo, hasta llegar a constituir la misién prin
cipal de las unidades. Su frabajo de ingenicria se describe en los parrafos siguicentes.

. o - . s
La mision de ingenieria

Ei trabajo de ingenieria a cargo del Mando de Apoyo Logistico cs muy varia -
do tanto en tipos (de avidn) como en contenido (de los trabajos). Ademas del correspon
diente a todos los tipos de aviones, piezas de aviones, mstalqcnones eléctricas o elec-
trénicas e instrumentos, se lleva a cabo =cuando es econdmico el hacerlo- la reparacion
de casi todos los tipos poalblcs de material, como por ejemplo, muebles y ofro cquipo de
oficinas, etc., paracaidas, equipo ferrestre y trabajos de carpinteria de cualquicr clase.

En cada ESD hay grandes talleres que llevan a cabo la modificacion y entrete-

iento de todos los articulos que se conservan en un depésito determinado y la repara

én y nuevo almacenamicnto del equipo devuelto como inservible por las unidades. Por

este procedimiento se ahorra mucho dinero cuando, como sucede frecuenfemente, se -

consigue evitar la necesidad de adquirir un exceso de material costoso, pemiticndo sa=-
tisfacer rapidamente las peticiones de material escaso.

nim
cid

Como se precisé anteriormente, la tarea principal de los cinco depésitos de Al
macenamlenfo y Mantenimiento de Aviones cs el reacondicionamiento, manteniniento,
conversién y modificacion de los aviones operativos. Ejemplos de la variedad de avio -
nes afectados por este trabajo son el reacondicionamiento de los Varsity, Canberra, Whirl
wind, Wessex y Hunter, y el mantenimiento de los Victor, Vulcan, Canberra, Hunter'y
nghfnmg. El entretenimiento y modificacidn de los Phantom de la RAF Y de la Marina
tamlmen se efectuardn en una de estas unidades. El trabajo de cada avidn y la distribu=-
cion durante tierpos determinados de los especialistas para las tareas correspondientes
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estd planeado de anteracno por las secciones de planeamiento, que perfeccionan dia-
riamente el trabajo y lo replantean cuando es necesario para que los aviones se fabri-
quen dentro de los plazos fijados por el personal directivo de ingenierfa y ¢l Cuartel
General del Mando de Apoyo Logistico. El personal de ingenieria y abastecimientos,
tanto en el Cuartel General del Mando como en las unidades, actian de acucrdo pa-
ra asegurar s¢ faciliten, paralelamente a la realizacion de los programas de aviones, to
das las piezas de repucsio y juegos de adaptacion necesarios. Continuamente, se de-
dica impulso al mejoramiento de los medios de mantenimiento, la introduccion de he-
rramientas perfeccionadas y los métodos mejores de trabajo, para aumentar la eficacia
y reducir los gastos. Cuando el trabajo cae dentro de las posibilidades de un ASSD ,
los hempos y costes de proceso de mantenimiento se pueden comparar, con venfaja, =
con los consegwdos por los contratistas. Esfo es loglco puesto que estas unidades no
tienen que conseguir beneficios, en proporcion al capital empleado, y ademés estan
organizadas exclusivamente para el trabajo de manfenimiento, modificacion y recacon
dicionamiento. Desde el punto de vista de la RAF, la capacidad de estas unidades -
para revisar y mantener rdpidamente los aviones con toda su instalacién en perfecto
estado y para aceptar ia realizacion de tarcas urgentes sin previo aviso, cs de gran im,
portancia, tanto por lo que se refiere a sus aspectos operativos como por lo que resp-éc
ta a la relacion entre coste y eficacia, porque el gran capital necesario para la adqu_f
sicién de nuevos aviones no solamente reduce ¢l némero de los aviones que pueden com
prarse smo que exige qua puedan permanccer en servicio en primera lihea durante una
vida lo mas prolongada posible.

La unidad de ingenieria del servicio en la base St Athan, de la RAT tiene un
ala de mantenimiento de aviones y un ala de ingenieria general. La primera ha esta-
do encargada, duranieruchos afios, del mantenimiento principal de los aviones V' y
también, Gltimamente, del mantenimiento principal de los Guat. Debido a l¢ gran -
flexibilidad del Servicio ha sido posiblc introducir en esta unidad técnicas de mante-
nimiento muy avanzadas. El programa del Guat se fij6 por computacion, segin el sis
tema de andlisis critico del proceso y una téenica similar se emplea actualmente con
los programas de mantenimiento de los aviones V. En la unidad se encuentra estable-
cnda una célula de costes y todo el trabajo se valora continuamente a efectos de direc
cidén en todos los niveles. Por este procedimiento ha sido posible reducir el tiempo de
revisién ciclica del avién V, a lo largo de su vida, a pesar del trabajo creciente que
supone su monfen'imi’en?o en las sucesivas edades del avion y la necesidad consecuen-
te de una inspeccidn, modificacidn y sustitucidon mds extensa de los clementos estruc-
turales. El Ala de Mantenimiento de aviones atiende el propésito adicionai de pro -
porcnoncr una unidad de pruebas en la que se experimentan fanto los proyectos de in-
genieri a como fas téenicus de aplicacion para su posterior aplicacion al ambiente ci
vil.

El Ala de Ingenieria General de la MU ndm. 32 de St Athan tiene talleres
muy amplios, capaces de llevar ¢ cabo cualquier trabajo de fabricacion o de repara-
cién que no pueda encargarse a la industria, bien porque las cantidades necesarias -
sean demasiado reducidas para poder producirse cconomicamente por una empresa civil
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o porque el trabajo ha de realizarse en un plazo mas corto del que pueda conseguirse
por contrata o también, porque exija medidas especiales de seguridad.

La MU ndm. 60 de la base de la RAF en Leconfield y la MU ndm. 71 en Bi -
cester son unidades de reparocién y recuperacion, respon sables de las correspondien ~
tes a los aviones de la RAF y del Ejéreito, que hayan sufrido las consecuencias de un
accidente, fanfo en el Reino Unido, como cn ciertas partes del NO. de Europa, la
zona central del Mediterréneo o el N, de Africa. También envian equipos de opera-
rios a las bases operativas para realizar en los aviones modificaciones y reparaciones
que sobrepasen kis posibilidades del personal de los unidades pero que no exijan la re-
incorporacidn de los aparatos a los talleres del Mando de Mantenimiento. /Asabas uni-
dades disponen de medios para efectuar vuclos y servicios de limpieza de zonas de ti -
ro, minadas, etc., inutilizando las bombas sin explotar que s¢ descubran en cualquier
lugar del pais. En estos vuelos, que suelen pasar inadvertidos, se realiza anualmente
la destruccion de tantas bombas y explosivos como las que llevan a cabo las orgeniza-
ciones similares del c.|erc1fo de Tierra. La MU 71 tiene a su cargo la reparac:on, trans
porte e instalacidn de aviones en exposiciones y exhibiciones en toda la nac:on y han~
realizado un i'rabcqo intenso con motivo del L aniversario de la RAF, La MU ndm, 60
- tiene la misidn adicional de albergar la reserva de aviones Lightning y de llevar a ca
bo los principales servicios de mantenimicnto y las modificaciones de estos aparatos, -
trabajo organizado en cadena de forma similar a lo que se hace en la unidad MU n232
y en los ASSD.

En la bese de la RAF de Sealand cstd situada la ndm. 30, principal unidad de
instrumentos y sistemas clectronicos aerotransportados, que proporciona un pian de re-
cambio directo de todos los equipos de radio y radar aerotransportados utilizados por
la RAF. Esta UM tienc cstablecido un scrvicio propio tanto con las unidades estable -
cidas en la metrdpoli como con las destacadas en Alemania y cambia uno por uno los
equipos inservibles por ofros en buen estado, con el manor "papeleo" posible, También
presta servicio a un nimero considerable de bases aéreas de la RN en el Reino Unido y
a unidades establecidas en Malta, En Sealand hay establecidos grandes talleres y me -
dios de pruebes, instalados en cadena, que permiten a la unidad atender al premontaje
de cerca de 950 subcon,untos de radio y radar, con una produccion semanal de unos -
850, Ahora se estd organizando un servicio de recambio directo de piezas y material
eléctrico, incluyendo equipos de vuelo, sistemas de control y de aterrizaje automatico.
Tcmblen se ha implantado en la unidad un sisiema de valoracion de costes de produc -
cidn, para que los correspondientes a cada escuadrén puedan comunicarse y distribuir-
se entre todos los niveles de mando,

El plan de recambio directo de material eléctrico y electrénico ahorra mucho
dinero. No se necesita hacer compras iniciales de material en grandes cantidades con
el fin de contar con una amplia reserva ni las unidades operoﬁvcs tienen que proveerse
de equipos de pruebas cxcesivamente caros, ni se necesita exceswo personal CSPGCIGII
zado., Con lc rchrodc: de unidades de ultramar durente la proxima década, se logrard
una economia aln mayor.
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El futuro

El mayor problema con el que se enfrentard el Mands de Mantenimiento en
el futuro, es similar al que se presenta a la industria, es decir, la forma de aumentar
la productividad. El aumento del coste de los nuevos-avianes y del equipo (elcctroni
co y de otras clases) en comparacion con c! precio del material que reemplazan, es
superior incluso al promedio alcanzado a consecuencia de la inflacidn, por lo que -a
no ser que se reduzcan ofros costes= no serd posible disminuir los gastos al nivel sefia
Jado por el gobiemo sin rebajar el némero do fuerzas activas de primera linea. Des =
pués de muchos afios de reducciones econdmicas, son muy limitadas las zonas en las
que se pueden efectuar reducciones apreciables, sin perjudicar a la eficacia operati-
vai’ Debido al aumento del nivel de vida del obrero y, consecuentemente, a la subi
da dé ia mano de obra civil y militar, se invierte en &ste la mitad del presupuesto de
la RAF y mds del 80% de los gastos actuales de los unidades del Mando de Manteni -
miento. Por tanto, cs cn este campo donde hay que introducir mayores chogros, Lo
que sélo puede conseguirse logrando una mayor productividad por cabeza, bien reali-
zando un mayor volumen de trabajo con el mismo personal o igual cantidad de trabajo
6 un personal mds reducido. . La solucidn depende de que el rendimiento sea mds sa
tisfactorio cuando se cfectia por el Mando de Mantenimiento o, por el contrario, cuan
do se encarga a la industria. -

Aunque ya se haya hecho mucho para aumentar la productividad en cl Mando,
adn queda mucho por hacer. A pesar de la creciente complejidad de los aviones y del
equipo electrdnico, que impone el almacenamiento de un nimero cada vez mayor de
articulos en los ESD y de la continua necesidad de perfeccionamiento en la direccion
y en el trabajo de taller, aln quedan a nuestro aleance ciertas importentes mejoras.
Podemos introducir maquinaria, herramientcas y medios mecanicos modemos; podemos
~mejorar las condiciones de trabajo y concentrarlo en un nimero de unidades mas redu=
cido, para chorrar personal directivo; poderos utilizar modemas ayudas de dircccion
como las computadoras y mejorar las téenicas de organizacién y administracién. El
Mando estd estudiando infensamente estas posibilidades y ha recabado la ayuda de una
importante empresa de consejeros de direccion que orientaran al Mando sobre los siste=
mas mds adecuados para mejorar la organizacion existente e introducir en las unidades
de Mantenimiento y /ibastecimiento los métodos més moderos, como el estudio de me
todos, la valoracidn del trabajo, el control de presupuestos y la distribucién de incen-
tivos. Indudablementc, en los préximos aiios se conseguirdn grandes avances en pro -
duccidn y economia. '

Finalmente, cl Mando estd prestando todo el apoyo posible a los esfucrzos -
del gobiemo y de la industria para mejorar el disefio de los aviones y equipo asociado
para mejorar su rendimiento y seguridad.  La mayor exactitud y detalle de los proyec-
tos evitard la necesidad de muchas correcciones y el aumento de calidad reducira las
tareas de los servicios de mantenimiento y abastecimiento, permitiendo un notable -
chorro,



- 41 -

El lema del Mando de Mantenimiento es "Servicio" y el futuro le ofrece es=
timulo y oportunidades para proporcionar a la RAF un mejor apoye a menor coste y,
por lo tanto; un mayor aprovechamiento de nuestros recursos, lo que d su vez pcn'nm

ré incrementar la adquisicidn de aviones y armds sobre los que descdnsa la seguridad
del reino.



MANDC DE TRANSMISIONES

- Por el General de Brigada del Aire P.M,S. Hedgeland,
Jefe del Estado Mayor del Mando de Transmisiones -

1" . . ® . Ld e ° . »
Tengo el convencimiento de que ningln elemento del Ejercito contribuyo tanto para
ayudar al ama aérea a alcanzar su gran poder como su servicio de radio"

Esta era la opinidn que comunicaba en 1920, el Jefe del E.M. del Aire «l
Director de la Escuela de Radio de Faruborough. Se referiaa la Oltima parte de la |
Guerra Mundial, pero podria aplicarse, con mayor amplitud, a la segunda, Hoy dia
el Poder aéreo depende ain més de la electrdnica para realizar su mision en cualquier
esfera, tanto por lo que sc refiere a la transmision de las ordenes del Mando corto a
la informacidn obtenida por sensores electrénicos de reconocimiento. Unas =zalida -
des aerodinémicas superlativas ya no expresan por si solas la medida de la eficacia mi
litar sino que ésta se valora en razdn de la cficacia de las armas que pueden llevar ,
de los posibles despliegues y de los medios erapleados para controlar estos despliegues.
La reduccién de la RAF acentia aln mas estos caracteres.,

A continuacién, subrayaremos la creciente importancia de la clectronica en
el poder aéreo, esbozando un croquis de la situacion actual y las perspectivas conse=
cuentes a las recientes decisiones en politica defensiva. A la vista de este cuadro es
tudiaremos la contribucidn al mismo del Manda de Transmisiones, juntamente con los
recursos del Mando y su futura misidn,

El pasado

Aungque la calificacién de “inalambricas" (o de "radio") para ciertas comuni
caciones precedié a la introduccién de la aviacién militar, el desarrollo de unas y —
ofra siguid un curso paralelo hasta mediados de los afios 30. Los aeroplanos cran de
construccion muy sencilla y su equipo de radio se reducia también a simples instala =
ciones de radiotelegrafia (W/T) y radiotelefonia (R/T). Sin embargo, en tierra, i ~
amplio despliegue de la RAF por todo el imperio condujo a una red radiotelegrafica -
que constituiria la base de su gran expansidn durante ia guerra; también se inici6 un
sistema de orientacidn por radiogoniometria (D/F). Sin embargo, en la ¢poca en que
ya se proyectaban los aviones que habian de contribuir a ganar la guerra, Vatson=Watt
estaba aln enfrascado en sus experimentos iniciales de radar, Por ello, en aquellos -
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aviones no se previé ofra instalacién dé transmisiones que la-de’D/F y el equipo primi
tivo de aproximacién por haces,,..Afortunadamerife Tos fuselajes eran suficientemente

ot A e BERERT Y

espaciosos

- = Alestallar la guerra, funcionabd yd una cadend incompleta de- éstaciones de
radar y las oportunas corunicaciones tierra=aire. Sin embargo, no habfa disponibles -
otras ayudas radio a la navegacién que los simples circuitos D/F y los receptores di=
rectivos por haces; en ambos casos las tripulaciones se encontraban incapacitadas pa-
ra su empleo ante la intervencion de las contromedidas mds elementales, Entre 1940
y 1943 tuvo lugar una verdadera explosién teonoldgica, lograda -en gron parte— por
la concentracion con fines guerreros del genio inventivo en el centro de investigacion
de telecomunicaciones denominado Telecommunications Research Establishment (TRE),
as{ como por la aceleracion en las universidades del trabajo fundamental sobre vélvu
las generadoras de ondas centimétricas. -

La cobertura de radar se termind répidamente, ampliandose con los radares
de interceptacidn terrestre controlada (Ground Controller Interception, GCl) dirigida
contra ld aviacién de caza, mientras que los propios aviones de este tipo estaban do-
tados con equipo radar de interceptacion (Al). Estos perfeccionamientos alejaron gran
demente la amenaza de los bombardeos noctumos. Por otra parte, todos los bombarde
res estaban equipados con &l sisfema Gée de navegacion hiperbélica y los avishosde"
‘teconogimlento’ Pathfinder posefan; o bien gl sisterid Oboe de Bembardes dé prec:nslén
dirigido desde tierra o con cl desbombardeo si visibilidad, aerotranspsrtado, H.25.°
Ello.contribuyé degisivamente.a la.eficacia de nuestra.ofensiva hacia el corazén de
Alemanic. En el mar, a la introduccién del equipo ASV (air-to-surface vessel), o ra
dar aéreo para exploracién marina, en el Mando de Costos se debié al colapso final
de la compafia submarina alemmana; mientras que, cuando llegé el momento, nuestras
fuerzas aerotransportadas supieron hacer buen uso del sistema de bisqueda basado en
emanaciones reddricas, Rebecca/Eureka. Sin embargo, el ingenio aplicado a estos
sistemas es equiparable al derrrochado por los cient{ficos de ambos bandos en la guerra
de contramedidas. Esta condujo a la necesidad de un equipo aln mas complicado a -
bordo de los aviones y a la creacion de una fuerza especializada en contramedidas.

En ol terreno de las transmisiones, la técnica no avanzo con igual rapidez,
pero la expansion de medios fue igualmente cxplosiva. El amplio aumento del nime-
ro de aviones y aerédromos, las oscilaciones de la guerra en Europa, el Medifcrrc’meoY
el Sudeste de Asia y la dependencia creciente con respecto a la aviacién para realizar
fos transportes, se reflejaron en un creciente tréfico de transmisiones que exigié ol co
rrespondiénte aumento de estaciones, transmisores y receptores. Ademds,cada vez que

L s > o« - - -
se establecia un nuevo aerédromo tenia que cquiparse con las instalaciones adecuadas.

Después de la guerra, se produjo la natural reduccidn de efectivos y la evo-
lucidn del material se hizo mas lenta, aunque surgieron algunos principios basicos y
adelantos técnicos. Entre ellos, los més notables fueron el empleo del sicteina Dop -
pler de radar para distinguir los blancos fijos de los mdviles (por el cambio de frecuen



cia de la onda reflejadaedebido al movimiento del blanco o del observador) y el desa
rrollo de los sistemas de navegacién por inercia: La evolucién ha seguido la norma -
de explotar y perfeccionar las técnicas conocidas y la-de incorporar equipos antes in

dependientes a sistemas de conjunto. B

Desde luego, se han aprovechado inteligentemente los avances téenicos =pri
mero la miniaturizacidn, luego la transistorizacion y chora la introduccion de circui-
tos microminiaturizados ¢ integrados en bloques .  Estos sistemas globales se encuen=

e . X b : - > .
tran hoy dia en todos los mandos de la RAF y solo podemos resumir sus caracteristicas.

El presente

Es inherente a todo vuelo, civil o militaf, la necesidad de un control exac-
to tanto en las rutas principales como en la proximidad de los aerddromos y cn las ayu
das de aproximacién y atorrizdje. Los sisteras empleados en todas las bases de la RAF
comprenden los complejos radares tridimensionales de las unidades de radar de con -
trol de t_rc):ﬁc‘b:uéred (ATCRU) de la MATQ y cn todos los aerédromos principales, los
radares de vigiloncia, que cubren la zona terminal; los radares de precision para la
aproximacién (PAR) y el sistema de aterrizaje instrumental (ILS). Tanto en la metid
poli como en ultramar, los radares de la defensa aérea sirven frecuentemente al doble
propdsito de adquirir informacion para el control del tréfico aéreo en cada zona y di-
fundirla, en gran escala, por todo el Reino Unido: La informacidn radar conseguida
en las estaciones de gran potencia de la defensa pasa a uni centro comin de interpreta
¢idn de datos, que se efectia con ayuda de computadores, utilizandose para regular™
el trafico adreo en tiempo de paz y para responder a cualquier amenaza aérea con la
pronta accién de la aviacidn propia o mediante misiles tierra-aire (JAM).

Los aviones de caza se gufan automdticamente por la informacién emitida -
desde tierra hasta que pueden observar por si mismos el blanco en su propio radar Al;
entonces, con el minimo de intervencidn por parte del piloto, los apardtos vuclan has
ta que el sistema de gufa del misil aire~aire (AAM) se fija en el blanco, pudiendo en
tonces efectuarse el lanzamiento. De modo similar, desde el sistema de defensa te -
rrestre se da informacion inicial a los sistemas JAM.

Los aviones de bombardeo y de ataque se diri gen hacia la zona de objetivos
otilizando una combinacidn de radar topogréfico, radar Doppler y guia inercial, inte
. . o ° e o : - «® # .
grados en un sisterna de cdlculo e informacidn. Un misil ASM, de activacion avtomati
ca, se lanza mediante la informacion determinada por este sistema, utilizando poste=
riormente su propia navegacion inercial para alcanzar el blanco. Altemativarente,
se dirige el ataque utilizando el sistema de radar para la determinacion del punto de
lenzamiento. En los segrmentos situados a bajo nivel en la ruta hacia el blanco, tem-
bién se utiliza un radar de margen de altura sobre el terreno , que permite al avion vo
lar automdticamente en condiciones de seguridad a unos centenares de pies sobre el —
terreno, con cualquier clase de tiempo.
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Los aviones navales han confiado en el ASV (radar céreo de exploracion mari’
tima) como principal medio de bisqueda, desde la Gltima guerra, pero en el avidn HS
(hidrotetramotor de ala fija) Nimrod que el afio proximo entrard a formar parte del Mian
do de Costas, el ASV es s6lo uno de los varios sensores cuyo rendimiento se analiza y
expone en un snstema de cdalculo integrado de ncxvegocnon, exploracnon y ataque. La ccz
mara de navegacion tactica del Nimrod es una verdadera sc:lc: de exploracion y ncxvegcz
cién tdctica aerotransportada, desde la cual se dirige la misién encomendada al avién.
En los aviones de reconocimiento fotografico (PR) las cémaras convencionales se suple-
mentan con grabadoras que fijan la informacidn obtenida por los radares de observacion
lateral sistemdtica y escansidn rotatoria.

En el Mando Iogl'.,ﬁco aéreo, las necesidades de navegacion de los aviones de
transporte de gran autonomia se han atendido ~por lo gcneral-— de forma similar o la em
pleadd en los de tipo civii de que proceden. Los aviones tacticos de pequeiia Y redia
autonomia poseen también una instalacién comprensiva de ayudas a la navegacion, pe-
ro —como en el caso de los helicdpteros, es igualmente importante la amplufud del equi
po de transmisiones, necesdrio para atender a la tarea mpuestc por los o organos ferres ~
tres y para mantenerse en confacto con las formaciones del ejército para las que actdan.
Esto se refiere también a los aviones de ataque a tierra dirigidos por el FAC (Confrolo -
dor Aéreo Avanzado) tanto si éste se encuentra en herm como si estd en un avion del
ejército. Realmentc, no se puede lograr el apoyo aéreo del ejército sin buencs transmi
sicnes. Por esta razdn, el {1S Homer tiene que llevar un amplio equipo de frcm"msno—
nes ademds del sistema de navegacion y ataque que desde luego, utiliza la téenica mds
avanzada,

En el ferreno de lus comunicaciones ostratégicas, tanto el control politico in
mediato de las actividades militares como la mayor dependencia con respecto al rc.uer
zo de procedencia exterior al teatro necesario para poder atender a las operaciones even
tuales, han subrayado la necesidad continua de medios rapidos y exactos de transmisidn.
También exigen un nive!l clevado de los transmisiones, de las necesidades logisticas de
los complejos sistemas de amamento y del personal especnohzodo empleado para aten -
derlas. La red de alta frecuencia de la RAF ha llegado practicamente al limite de efi-
cacia mediante la mi‘roducmon progresiva de cquipo especializado —como lo os el de de
teccion y correccion de errores (EDC)-, y el perfeccionamiento de la téenica de con
trol y direccién. Actualmente, constituye una parte importante de la Red DCN (irans—
misiones de la defensa de los tres ejércitos). Ya han tenido una participacion activa -
en las pruebas del prograraa inicial americano de transmisiones para la defensa (IDSCP)
y el préximo afio la DCN dispondrd de su propio sistema de comunicaciones por satclite
"Skynet" entre el Relno Unido, Chipre, Singapur, Bchrein y Gan. Esto proporciona =
mayor seguridad, asi como la posibilidad de trensmitir con gran exactitud calculos de
gran velocidad y otros datos adicionales de trafico.

gl futuro

Hasta ahora nos hemos referido @ hechos reales,  La suposicion sobre las ten-
dencias futuras comporta "incvitcblemente" una opinidn subjetiva. No parece probeble
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que se alteren los sistemas de radares de control de trafico y de ayudas a la aproxima -
cich @ los aerédromos, aunque puede llegar a ser imperativo para la aviacién militar

el lograr una mayor exactitud en los sistemas ILS de aterrizaje instrumental. El nuevo
sistema conjunto de control de trafico y defensa aérea para el Reino Unido, que acaba
de entrar en servicio, tampoco es probable que carmbie durante muchos afos; pero pue
de que sea necesario introducir cambios cuando lo aconseije la experiencia y los aviones
Phantom se hagan cargorde la defensa aérea. Posiblemente los elementos de defensa aé
rea pemaneceran invariables en el Mediterrdnco, pero para satisfacer las necesidades
de ayuda a los aerédromos y las de defensa adrea en los despliegues a consecuencid de
operacioniey eventuales mas ollé del Mediterréneo, se insistira especialmente en el trans
porte aéreo de material, Esto yase ha tenido en cuenta por el Mando de Apoyo Aéreo
y por el Grupo nim. 11 (Ceza) del Strike Command, pero es muy posible que el impac
to del desarrollo tecnoldgico consiga la implantacién de equipo més compacto de mayor
rendimiento.

Por lo que se refiere a las actividades de ataque y bombardeo, no sc prevé -
riihgﬁn cdm]oio espectacular: el sistema de ncvcgacién para el ataque, aunque esencial
para la mision, pueds reducirse en peso y voluren, mejorando no obstante su rendimien
to. Sin embargo, la decisién de que la RAF proporcione defensa adrea con bases coste’
ras y capacidad de ataque para la Marina, convicrie a las comunicaciones en un factor
crucial, no sélo entre el centro de control de la RAF y los aviones sino tambicn entre
los buques y el centro y enire buques y avionecs, Para poder disponer del necesario tiem
po de reaccion, utilizando aviones de gran rendimiento con solo dos tripulantes, se ne-
cesita un sistema simplificado de transmisidn y exposicion de datos: En el reconoci -
miento naval, el Nimrod acaba de iniciar su vida y podrd aprovecharse de cualquier -
adelanto de las transmisiones en el campo de control de la defensa y del ataque aéreos.

, Del concepto de la necesidad de mantener una capacidad suficiente para enviar
fierzas; hormalmente concentradas en Europa, a ofros campos; @n caso necesario o con
veniente} se deducen dos nocesidades. Una, cs la evidente del transporte urgentc de
material de apoyo de todas clases ~incluyendo el de transmisiones y ayudas para los ae
rédromos— de sistemas de radar de defensa aérea y de misiles antiadreos (SAM). La ofra
os la necesidad vital de buenas comunicaciones desde el teatro de operaciones a la ba-
se briténica permancnfe mds proxima y al Reino Unido, que deben estar dispucstas des-
de el momento en que nuestras fuerzas se presenien en escend. La decision, anunciada
en julio, de retener Gan durante la préxima década, significa que -tanto alli como en
Malta, Chipre e isla Mauricio- continuard disponiéndose de medios importantes DCN
(Red de Transmisiones de la Defensa) para acoplar los circuitos de radio de las fuerzas
desplegadas y canalizar su tréfico en la red goneral. La puesta en servicio del sistema
de comunicaciones via satélite Skynet no solo proporcionard una red general muy per -
feccionada de transmisiones a larga distancia sino que permitird también el acceso di -
recto @ un nomero limitado de canales tanto de las estaciones méviles establecidas en
buques de guerra como descle Cuarteles Generales de la Fuerza Conjunta establecidos
en el campo. Sila operacion se ampliase, podria instalarse posteriormente en el tea-
tro una estacién terminal transportcble, de capacidad total.
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Para concluir esta breve cjeada a las perspectivas electronicas de la aviacion
militar, durante la proxima década, hemos de referimos a la tendencia, ya en marcha
en los aviones americanss, de cumentar sus dispesitives electrénicos intemos con equi-
po instalado en cépsulas montadas sobre las alas o el fuselaje. Dado el incesante au -
mento del coste de los aviones de gran rendimicnio, un tipo bdsico tiene que satisiacer
varias funciones y los sisteracs especiclizados correspendientes a las mismas podran agre
garse de este modo, en sustifucion de perte de lo carga extema de combate transporia=
da en la funcidn bdsica. Estos sistemas incluyen los radares de reconocimiento laterai
(1), reconocimiento Sptico por expansiin o exploracion linear (similar al sistema TV)

y equipo de contramedidas. La experiencia americana en Vietnam ha reforzado la lec
cién aprendida en la Il Guerra Mundial de que el campo de la lucha electrénica nunca
es estdtico y que el sisterma de cdpsuics adheridas puede proporcionar la flexibilidad =

esencial para adquirir unas condiciones muy venfajosas. ’

Mando de transmisiones

¢ Cudl es la contribucién del Mando de Transmisiones a este plan general de
actividades?. El Mando sc constituyd a base de tres Grupos de Transmisiones, creados
durente la guerra. El Grupo nim, 26, en el ivicndo de Bombardeo, con responscbilida-
des de amplitud mundia! sobre comunicacionas y medios de los aerodromos; el Grupo -
nim. 80, en el Mando de Caza, a quien correspondicn los radares con base terresire ;
y el Grupo nim. 100, en cl Mando de Bombardeo, especializado en contramedidas de
radio, tanto desde tierra como desde el aire. Al final de la guerra, la mayor parte de
sus funciones se combinaron en un Grupo independiente, el nim. 90, al que -en 1958-
s¢ concedié el rango de iando de Transmisiones, con el proposito de crear ~bajo ia di
reccién de una autoridad ceniral= una conceniracion de esfuerzos sobre los problemas
de técnica superior, referentes a los servicios de radio y otrcs transmisiones vitales pa-
ra la RAF.

Actualmente, la misién mds amplia del Mando es la de proporcionar servicios
de radio desde tierra a toda la RAF, tanfo en la metropoli como en ultramar. Estos ser
vicios abarcan el extenso campo de sistemas de fransmisiones, control aéreo, radares
de la defensa aérea y ayudas terrestres a la navegacion; comprendiendo los proyccios,
fabricacién, seleccidn y cxamen de los emplazamientos, instalaciones y servicios ¢ in’
cluyendo la comprobacién y rectificacion de! rendimicnto en vuelo y sobre fodo, el -
planeamiento y direccion a ostos efecios en fodas las misiones.

Ademds de poner en servicio ias instalaciones, el Mando continda -por lo ge
neral= con la responscbilidad de ayucdar a lus unidades operativas a manfener aquéllas

(1) El SLAR (Side Looking Airborne Radar) ofrece una imagen parcial del terreno o to-
tal de un blanco mévil, mediante el barrido efeciuado por una o varias antenas dis
puestas en éngulo recto con respecto al eje longitudinal del avion (N.del T.)
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en buen estado de utilizacion. Esto supone la comprochién regular del rendimicnto -
del radar en vuelo y de las ayudas para la navegacidn y aproximacion por los aviones
de los escuadrones ndms. 98 y 115; asi’ como la realizacién de los principales servicios
regulares y reparaciones por ¢l Centro de Servicios Terrestres de Radio. En ambos ca-
sos se facilita una valiosa retroaccion informativa a la seccion de proyectos del iiando,
que proporciona un servicio de mantenimiento para asegurar la eficacia de las instala-
ciones.

Los servicios del Mando de Transmisiones prestan apoyo técnico a la crecien-
te contribucidn de la RAF en la red mundial de transmisiones para la defensa; y el Man
do en s tiene a su cargo el empleo en el Reino Unido de los elementos de la red que B
proporciona la RAF bajo la direccion de un controlador conjunto de la DCN, El Man=-
do tiene obligaciones especiales para el plan y direccion de las instalaciones en todas
las estaciones terrestres de la Skynet y se hard cargo de la estacion terminal del Reino
Unido (Odkhanger) cuando entre en servicio.

Para facilitar sus responsabilidades cn el planteamiento de instalaciones, el -
Mando tiene en su Cuartel General, al frente de la seccidn de proyectos de ingenieria,
una plantilla de trescientos ingenieros, técnicos y delineantes, Este personal no sola-
mente realiza su funcidn primordial en el cumplimiento de las tareas asignadas sino que,
ademés, proporciona una fuente inigualable de informacidn y experiencia personal al
Ministerio de Defensa y a los Mcndos operativos, en funciones consultivas. Los medios
del Mando comprenden una fdbrica de instrumentos de precision en Kidbrooke y la uni
dad de ingenieric de radio (REU) de Henlow, con grandes posibilidades de ingenieria
mecdnica y eléctrica, Ambas se utilizon en la fabricacion de muchos elementos auxi-
liares necesarios para un servicio tan complejo, aunque los equipos bdsicos se constru=-
yen por emprescs industriales. La REU proporciona también los medios de instalacion
empleados en todas las bases britdnicas en cualquier parte del mundo.

El Mando de Transmisiones constituye el centro de estudios y desarrollo de la
guerra ciectrdnica y al propio tiempo proporciona los medios para valorar su resultado.
El estado mayor de la gucrra electrénica, que abarca representantes de los otros ejérci
tos, proporciona al Ministerio de Defensa estudios sobre los problemas actuales y ncce
sidades futuras bajo este aspecto y mantiene estrecha relacién con las unidades opera=
tivas tanto en la metrdpoli como en ultramar. Aunque, en general, el Mando no ticne
responscbilidad directa para los sistemas aerotransportados, dispone de medios de capa-
cidad limitada para la reaccidn instantdnea en el campo de la guerra electronica.

Ademés de toda la importante fuerza de comprobacion de vuelo, antes men -
cionada, el Mando disponc de aviones Canberra especialmente adaptados, manejados
conjuntamente por la RAF y la RN, Estos tlevan un araplio equipo para proporcionar =
medios de instruccidn de contramedidas electrénicas para los pilotos =de ambas fuerzas=
de aviones de interceptacion /il y para los controladores de la defensa cérea y opera
dores de radar de los tres ejreitos. Sus medios de fransmision también se emplean pa-
ra ayudar al desarrollo técnico de las contramedidas,
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A porﬂr del primero de encro de 1969 el Mando de Transmisiones se retne.”
con sus pcdres ', los Mandos de Bombcn-deo y de Caza =yd uhldos actualmente= en eI
Mando de Afcque,mo Grupo nim. 90 (Trcmsmslones). FUnqonclmente conservard.
su autonomia; pero su puesto en el Mando operativo mds cmpho de la nueva estructus
ra de la RAF desfcccra adn més lo esencial de sus funciones para la realizacion de las
operaciones déeds. La mision de este Grupo de Transmisiones continuard, como cl
del Mando de Transm:snones, proporcionando un experto servicio al Mnmsteno de D¢~
fensa y a la RAF, manteniendo siempre alerta su capacidad de reacgidn inmediatd an=
te cualquier urgente exigencia operativa,

Conclusion

En tan bréve exposicidn sélo hemos podido referimds a la importangia de la
clectrénica, en general, y del Mando de Transmisiones, en partiular omitiendo los
detalles. De todos modos se mantiene vigente la afirmacion de Lord Trencherd de que
el Aire depende en gran parte de las Transmisiones para ejer8er su poder y probable -
mente asi continuard sucediendo en el futuro,



 COMPROMISOS EN ULTRAMAR

UNA ETAPA TRANSITORIA

__ En los tres afios proximos se presentard a la RAF una misidn de gron magnitud
e importancia, fanto en el sentido operativo como en el de organizacidn, Toda su es
tructura y despliegue mundial cambiaran hasta quedar casi irreconocibles, De actuar
en un escenario prdcticamente mundial, en fres teatros principales -Europa, Oriente
Medio y el Lejeno Oriente= con grandes compromisos en todos ellos, la RAF pasard a
concentrarse, reduciéndose a una fuerza con base en Europa (y en su mayor parte en
el Reino Unido), aunque conservando capacidad para desplegar fuera de Europa "ele-
mentos de aptitud general", cuando las circunstancias lo requieran. La calificacion
entrecomillada,afnsinacclarar  suficientemente, se ajusta a la declaracion gubema-
mental.

Para complicar la retirada, se montienen hasta el Gltimo momento los corapro
misos adquiridos en los dos teatros de los que se aleja Inglaterra. Dificulta todavic

més la situaciéna la RAF el haberse reducido su fuerza de 121,000 a 47,000 hombres ,

coincidiendo con el proceso de retirada y reorganizacion.

Orlente

En el Lejano Oriente, los compromisos de la RAF son actualmente los corres
pondientes al tratado de la SEATO y al acuerdo de defensa anglo-malasio, que desde
la secesion, partiendo de la federacién maldsica de Singapur incluye compromisos con
el gobiemo de este estado independiente. Sin embargo, desde el punto de vista ope-
rativo, los compromisos con Singapur y Malasia pueden considerarse, en conjunto, co
mo uno solo. ;

Los compromisos con la SEATO se reducirdn progresivamente -a medida que
se proceda a la retirada- aunque la intencion os que las defensas aéreas de Malasia
y Singapur no resulten perjudicadas. Por el contrario, se mantendrdn hasta el fin de
la fase de retirada; y durante ésta, la RAF respaldard a la Real Fuerza Aérca de Mala
sia y a la nueva Fuerza Aérea de Singapur. Esta Gltima adquiriré capacidad entera -
mente operativa en 1971, con nuevos aviones Hunter, BAC 167 y, posiblemente, una
fuerza de misiles tierra-aire, y se hard cargo de las bases de la RAF, la vigilancia ra
dar y la red de control aéreo sobre la isla. -



Aunque Inglaterra continuard siendo raiembro de la SEATO aun después de
la retirada, se decidio recientemente por el gobicmo -anunciandose en el suplemento
al |ibro blanco de la defensa publicado en julio- que, despucs de 1971, no se desig-
narén oficialmente fuerzas inglesas para los planes eveniuales de fa SEATO. Un as -
pecto de este tratado es que una declaracion de fuerzas no compromete a los miembros
participantes hasta el Oltimo extremo. La reciente decision del gobiemo puede inter
pretarse pues como reconocimicnto de que en cl Lejeno Oriente -como en cualquicr
otro lugar~ el destino de fucrzas del Reino Unido a las operaciones dependerd de la
decision del gobiemo inglés a la vista de las circunstancias del momento, en lugar de
acordarse en un plan anticipado. En lugar de hacer una declaracion formal de fuer -
zas, se ha asegurado a la SEATO, simplemente, que lahtencion de Inglaterra es que
la "capacidad general® sca una realided.

Los compromisos defensivos de Inglaterra en ei Golfo Pérsico se ajustan a tra
‘tados, la mayor parte basianfe antiguos, estabiccidos con numerosos y pequefios terri-
torios sujetos a la autoridad de jeques o conforiae al Acuerdo de Defensa con Kuwait.
Todos ellos terminaran al final del afio 71. Hasta entonces no se reducirdn las fuerzas
de la RAF hasta el punto de no poder hacer .mnfc a astos compromlsos. Actualmente
guamecen dos bases s Al iuharrag y Bahrein, asi como Sharja, mas al este del golfo,
dotadas normalmente con aviones de atague a tierra Hunter, patrulleros maritimos ==
Shackleton, helicopteros y transportes tacticos de autonomia reducida Andover.

Para llenar el vacio que produce la retirada inglesa en la defensa de esta zo
na, los j jeques tendrdn que unirse para constituir una fucrza de defensa comun, a cuyo
fin se hon iniciado ya conversaciones estimuladas por Inglaterra. Esta federacion de-
fensiva podria supener el primer paso hacia una unién politica y econdmica mds fuer-
te y quiza hasta una integracidn total.,

Occidente

Inglaterra dedica prioridad destacada al planteamiento defensive de la NATO
y después de la retirada al Este de Suez, todas sus fuerzas se destinordn, de un modo u
otro, a dicha organizacién, El actual acuerdo de la NATO termina el proximo afio, -
después del cual tendrcn lugar ciertos camL!oa, ya acordados. En cierto nodo dard lu
gar a una asociacién menos rigida y mas facil de abandonar, pues la asociacion se rec

lizara bajo una base exclusivamente anual.

Los compromisos aéreos en Inglaterra en el continente han consistido durante
muchos afios en proporcionar una fuerza aeroidciicu, que comprende elementos de ca-
za, otaque a tierra, reconocimiento y ataquc (Sirike). Les fuerzas de ataque a fierra
podran incrementarse empleando recursos que antfes se habrion desplegado en el Lcmno
Criente y en el Golfo Pérsico.

En mayo pasado ¢l gobiemo aumento su aportacion a | NATO, colocando
a disposicion del SACEUR lu fuerza de reserva cstratégica del Ejército, la Tercera Di-
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visidn y elementos complementarios de la RAF, el Grupo 38 del Mando de Apoyo Aé
reo, formacion de gran movilidad que abarca transportes de autonomia media y redu;:i
da, escuadrones técticos de helicpteros, un ala de ataque a tierra equipada con avio
nes Hunter FGA 9 y, dentro de aproximadamente un afio, con aviones V/STOL Ha~
rrier GR-1 y Phantom F=4 i\,

Fuerzas maritimas, nuclearcs y tacticas

Todas las fuerzas de reconocimiento naval con base en Inglaterra, que actugl
mente disponen de aviones Shackleton y en un proximo futuro del nuevo reactor 1S ~
Nimrod, se destinan a la NATO, bajo el Mando Supremo Aliado del Atldntico ( SA-
CLANT): : '

; Uno de estos escuadrones se desplegard el préximo afic en Malta y a su debi-
do tiempo se equipard también con aviones Nimrod. Esto no supone un cambio de com
promiso ni de. politica con respecto a Malta, sino que refleja una reaccion ante la cre
ciente presencia rusa en el Mediterréneo. El despliegue del escuadrdn Shackleton en
Malta destaca el interds de la NATO en este flanco vulnerable y corresponderd a un
aumento paralelo en la contribucién naval inglesa, incluyendo la aportacion de fuer-
zas anfibias.

 La fuerza de bombarderos V de la RAF, que ha constituido el disuasor cstra-
tc:;gicjo nuclear inglds durante muchos afios, sicrapre se ha adjudicado al SACEUR, aun
que esto no ha sido inconveniente para su despliegue ocaslonal en cualquier lugar. -
Por ejemplo;, reducidos destacamentos de estos bombarderos estuvieron permancniercn
te destacados en el Lejano Criente durante el enfrentamiento con Indonesia hace unos
aftos y asf, dunique permanccicron asignados al SACEUR y bajo su control definitivo,
se pudo disponer de ellos para misiones temporales de caracter exclusivamente nacio -
nal. La disuasidn nuclear sigue un proceso de cambio radical, haciéndose cargo de
dicha misidn la fuerza de submarinos Polaris de la RN a medida que alcanza cardcter
operativo. A medida que la fuerza de Polaris vaya asignéndose a la NATO, los bom~
barderos Vulcan B.2, liberados de su aplicacidn nuclear, tendran asegurados Mas afios
de vida como fuerza de bombardeo tdctico medio reservada también a la NATO, Esto
es muy Gtil para los. fines de la nueva estrategia de esta Organizacion, acordada hace
unos meses, y en la que sc confia mucho més cn la capacidad aliada para responder
adecuadamente en términos convencionales (no nucleares) a cualquier agresion duran-
te un largo perfodo que en recurrir a la guerra nuclear. Para poder atender a cste -
cambio en la politica, el SACEUR necesita fuerzas de "capacidad doble", con posibi
lidad de actuar por igual en misiones convencionales y nucleares, en lugar de rescr -
varse exclusivamente para ataques nucleares. Estos bombarderos V seran perfectamen
te capaces de atender este doble empleo. B

La RAF proporciona ya a la NATO una notable fuerza tactica y de reconoci
miento, en la forma de escuadrones Canberra de la Il TAF. La posible sustitucion del
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Canberra ha sido causa de los infortunados episodios del TSR, 2 y F.111, que desembo
caron en una costosa anulacién de contratos, y la designacidn para el relevo provisio
nal del H5 Buccaneer. Con cl encargo de otros 26 Buccaneer para complementar los~
que la RAF heredard en 1972 de la Marina (cuando la fuérza de portaviones complete
su fase de aprovechamiento) dispondrd de un nimero relevante de estos aviones, los
primeros de los cuaies serdn entregados el afio proximo. La mitad se desplegardn en
misién de ataque (Strike) terrestre para reemplazar a los Canberras del SACEUR y la
otra mitad se reservard; principalmente, para el ataque naval; en este sentido, la fra
se "compromisos an ul tramar" resulta ambigua. En el sentido literal "scbre los ocda=
nos", la RAF heredard del Arma Aérea de la Flota nucyos compromisos de importancia
con respecto al reconocimiento y ataque navales y ¢ la proteccion de la flota, que -
chora se facilitard desde las bases terrestres con- aviohes anteriormente pertenccicnies
a la Marina:  Aunque la infencion es que esta fuerza tenga bases en la mettopoli —apar
te de estar asignada a la NATO por medio del SACLANT- es razonable suporier que
dentro de esta mision gonstituiria un aspecto de su empleo operativo el destacar cicrto
némero de aviones al Mediterréneo o a cualquicr otto lugar en el que se necesitc su
proteccion.

A partir de mediados de la préxima década —cuando el Buccaneer cese de ser
un arma viable para el ataque dentro del complejisimo ambiente de la defensa aérea
curopea- este elemento "Sirike" terrestre sufrird un cambio de aplicacién empledndo.
se en la fuerza naval, en la cudl se prevé su empleo durante los afics ochenta.

Las fuerzas de interdiccién Canberra también estdn asignados a la Crgeniza
cién del Tratado Central (CENTC) y operan normalmente desde la base Akrotiri de Ta
RAF en Chipre (que se espera poder retener micntras duren los compromisos con la CEN
TO). En principio estos Canberras serdn reemplazados por bombarderos V ex-nuclea_
res.

e
Transporte e Instruccion

Una de las contribuciones més valiosas que Inglaterra puede aportar a la NA
TO en su futura postura defensiva se refiere a la aviacion de transporte, desde la de
alcance téctico a la estratégica. El volumen de la fuerza de transporte de la RAF ha
sido fijado en ttempo de pcz, de acuerdo con la necesidad de trasladar a ultramar -
un grupo de brigada dentro de los tiempos fijados por los Jefes de Estado Mayor. Csta
fuerza de transporte ha estado dispersada ampliomente en los varios teatros de opera -
ciones y entre unos y ofros de éstos. La concentracidn de estos aviones en Europa su-
pondrd una gran ventaja para la NATO, pues la Fuerza Mévil del Mando Aliado Euro
peo - que constituye un cjéreito cerotransportable de reaccion inmediata ante cual =
quier conflicto- nunca cuenta con demasiados clementos aéreos de transporte (propor
cionados por las naciones asociadas) para sus cjercicios periodicos de gran alcance.



. Conviene hacer una observacion sobre la retirada al éste de Suez, que tam-
bién afecta a los dem@s aliados de la NATO. Europa carece acentuadamente de zo -~
nas de instruccion militar y osio alfecta especialmente al entrenamiento para el trans -
porte por aire. Este inconveniente se agudiza cada vez mas, a medida que la densi -
dad general del tréfico aéreo =y en particular del comercial= crece incansablemente
y se complica con la posible sujecion a las campafias de silencio.: Con la conéentra-
cidn de la RAF en Europa, osta situacion empeorard ain mds, especialmente en ¢l Rei
no Unido, que es el pais que cuenta con menos espacio pera el entrenamiento aéreo.

En el futuro se dedicard mayor importancia a la instruceién en los flancos de
la NATO -especialmente cn el Mediterréneo y Escandindvia= lo que exigird frecuen
tes traslados a esta zona que, on el Mediterréneo, se extienden mds alld de Chipre,
hacia Turquia. ' '

En el Mediterranco, cxisten facilidades de entrenamiento, muy bien aprove
O, , Oy Y <
chadas, otorgades por Libia, con las que cuenta lhglaterra merced al acuerdo de de -
s [2; 'P 21d, q g .
fensa anglo=libanés, segin ¢l cual Inglaterra se hace cargo de ciertas obiigacioncs -
de la defensa de aquel pais, poco poblade pero inmensamente rico en yacimientos de
petréleo, Este acuerdo no forma parte de ninguno de los otros, en los que esta com -
prometida la RAF en el extranjers y tendid efecto hosta 1973. Todavia no se sabe en
ué forma podrd renovarse, pero parece que el Ministerio de Defensa desea retener -
q '
° ° o # .
los medios de instruccion que comprende.

También se intenta conseguir medios de instruccidn en otros paises para su =
utilizacidn una vez termincada la fase de retirada, aunque se tratard de evitar compro
misos formales de defensa, prefiriéndose ofrecer cn cambio ayuda reciproca de instruc
cion para las fuerzas de las naciones anfitriones o programas de ayuda civil. La noce
sidad de zonas de instruccion rauy variadas en ultramar no se reduce sélo a un intento
de conservar mayor experiencia en la vida del militar ni tampoco de proporcionar un
incentivo para su reclutamienio. Estas zonas son absolutamente esenciales si se quic-
re que la inconcreta "capacidad general fuera de Europa” a que se refiere la declarc
cidn gubemamental signifique algo, pues las fuerzas que no tengan experiencia en zo
nas similares a aquéllas hacia las que pueden ser trarsportados por aire no podrdn ser
eficaces desde el primer momente; y por consiguiente, fallara la "eredibilidad” en su
actuacidn. La primera indicacion tangible de lo que esta capacidad pueda significar
es la intencidn de conservar dos islas como puestos de relevo al este de Suez: Masirah
en el Mar Ardbido y Gan en ¢l Ccéano Indico.

. Y . rd
Aparte de Hong-Kong -que constituye un caso especial- estas seran las dos

nicas bases que permanecerdn siendo inglesas al este de Suez después de la retirada.
Se necesitan mds y urgentemenie.
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... "Las ideas son arnas, y armas muy eficaces y, al igual que seria improcedente ha -

cer la guerra con armas de museo, lo es hacerla con ideas anticuadas” .

General (Av.) GALARZA

" Méxime cuando no incurre en un error, que es hoy sumamente frecuente cuando se
ectual. El mundo se divide en

trata de exponer ideologias: un cierto maniqueismo intel
dos campos tajantamente separados, el del bien y el del mal. Todos los que piensan co

mo yo estarian en el primero, mientras que todos los que me objetan formarian parte del
segundo, y bien sabido es que esto no es cierto, sino que en todas las acciones humanas
coexisten facetas del bien y del mal, sin que sea posible separarlas”. :

Tte.General DIEZ-ALEGRIA
en prologo al libro “No al Marxismo"

..."La idea es un jaque a la verdad, quien quiera tener ideas necesita antes disponer~

_se a querer la verdad y a aceptar las reglas del juego que ella imponga. No vale ha -
blar de ideas y de opiniones donde no se admite una instancia qué las regula, una serie
de normas a que, en la discusion, cabe apelar. Nuestro pecado radica no en que acer
temos o no ~la verdad no esté en nuestra mano- sino en la falta de escripulo que lleva

a no cumplir los requisitos elementales para acerter®.

José ORTEGA Y GASSET

"La rebelidn de las masas"
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La finalidad de +oda "Doctrina-para la.Accion Unificada de-los-Fuerzas Militares" - -
(Anexo-M) estriba en DAR NORMAS PARA LA INTEGRACION TEMPORAL.EN UN ES
FUERZO COMUN DE FUERZAS ORGANIZADAS? EQUIPADAS Y ADIESTRADAS-PA~...
RA FUNCIONES DIFERENTES.

Ello supone: Establecer los principios,-doctrinas y funciones reguladoras de las activi=
dades y desarrollo de las Fuerzas Militares, cuandc dos o mds Ejércitos o elementos de
los mismos deben actuar juntos.

Proporciona, por tanto:

- Normas para el ejercicio del mando en Mandos Unificados, Es"pecfficos, Fuerzas Ope
rativas Conjuntas y otros tipos de Mcndos Conjuntos.

- Sentar la doctrina para las acciones y el adiestramiento conjuntos.

- Finalmente, dar normas generales a los Ministerios Militares para la preparacion de sus
respectivos planes detallados. ‘

Por tanto, su alcance se concreta a lo puramente militar, refiriéndose Gnicamente a los

Oraanismos Politicos que, en la cumbre, entroncan los 3 Ejércitos y conducen la guerra
. 4 14 .

y su preparacion.

En definitiva, se trata de promulgar la forma de potenciar la unidad castrense, que no
es sino la integracién: de la unidad de espirity, que hace uno, ideolégicamente, a los
3 Ejércitos, manteniendo las diferencias circunstanciales emanadas de las peculiares -
caracterfsticas del medio natural de cada uno; de la unidad de vocacion, que hace que
sea una la respuesta a la convocatoria de'la voz suprema; de la unidad de conciencia,
que infunde la doctrina Jnica necesaria para producir la reaccién unanime; de la unidad
de accidn, que apunta al comin objetivo superior mediante la fusion intima y dindmica .
de esfuerzos después de alcanzados fines secundarios a nivel de Ejércitos; de la unidad
de destino, en fin, fruto de una clara conciencia de la idéntica y esencial importancia
de los Ejércitos y de la igual trascendencia de los tres componentes de lo castrense que
ha de mover el fodo al fin supremo de la eficacia militar conjunta en bien de la Patria,

Mas el espiruto y la unidad, como virtudes castrenses que son, requieren alimerito. .y
ejercicio para que sea el vigor y no la decadencia lo que las caracterice. La fuerza -
impulsiva mantenedora de lo conseguido y perfeccionadora de lo logrado ha de ser bro-
te de fuente triple.

- Ante todo debe surgir del manantial individual que debemos ser cada uno de los -
miembros de las Fuerzas Armadas; de ese propio honor y espiritu que segun las -
Ordenanzas, ha de estimularnos unc a uno a la perfeccion y al bien hacer.

- Después, en segundo lugar, ha de ser cada Ejército aislado el que, cuidando un
bien entendido espiritu de Cuerpo, alcance el ideal de que, en cualquier caso y




en todo momento, el inferior sienta admiracidn por quien le manda y éste confie

sinceramente en el que le obedece. Ese espiritu de Cuerpo, comprendido, culti-
vado y conseguido es, ademas, el factor més eficaz =en realidad el Gnico- para

evitar recelos interejércitos, que no hacen sino desviar el conjunto singular de -
las Fuerzas Militares de su objetivo supremo y Unico, y para ahuyentar de nuestra
actividad profesional posibles divergencias e incluso lo que muchos pueden inter=
pretar como rivalidades; pero que, de cualquier modo, no son sino perniciosos -
elementos que nos apartan de nuestra meta comin.

~ Por Gltimo, y como tercera fuente que vivifique el espiritu y cuaje la unidad, es-
t4 1o que predomina al Gmbito castrense y se coloca a si misma por encima de o=

do lo nacional: la ley, concretamente en este caso la Ley Organica del Estado,

La Ley es por si sola elocuente. Habla para quien honradamente quiere airla. -

Quien de tal modo preste atencién a sus palabras sabrd indudablemente interpre=
tarla con la fidelidad que Espafia y los espafioles quieren. (Véase Anexo-D).

V1. Pero,dada la situacién actual, con tendencias a la polarizacion, al desequilibrio de in-
fluencia y a la mutua incomprension, es preciso desarrollar la Ley Fundamental con otras
de menor rango que marquen claramente el papel de cada Ejército y la forma de articu-
lar sus fuerzas en un Unico esfuerzo.

VIl. Esto postula 4 exigencias:
- Que toda ACCION CONJUNTA tenga normalizado el COMO integrar esfuerzos.

- Que para toda ACCION MILITAR se haya tenido en cuenta la CONJUNCION DE
FUERZAS.

- Que en la creacién y manteriimiento de los 3 EJERCITOS se pondere:
-; la satisfaccidn ESPECIFICA
- la necesidad CONJUNTA
- la exigencia POLITICA

- Que en la fijacién de la Estrafegia General intervenga con peso especifico apropiado
la Estrategia Operacional.

VItl. De todo lo expuesto sé concluye (y ésta es mi tesis) que, no basta con promulgar los re=
glas del juego, sino que es preciso establecer adecuadamente las reglas para concebirlas,
tomando como Base de Partida la Ley Orgénica del Estado, aceptando la realidad de 3
Ejércitos diferenciados y buscando soluciones que sean a la vez asequibles y capaces de
ilusionar, ‘



IX.

Xl.

Xil,

No-debe, pues, extrafiar-que los-6-primeros.capiiulos.constituyan una especie de recor
datorio de algo olvidado de puro sabido.

a. Asf, tras sefialar el peligro de caer en la TEORIZACION que rodea a nuestra INS=
TITUCION, se apunta la necesidad de reflexionar sobre lo que es y debe ser lo que
necesitamos unir.

b, Acto seguido (y dado que conjugar esfuerzos en Milicia es, esencialmente, estruc
turar RELACIONES DE MANDO) se dan unas pinceladas acerca del PROBLEMA DEL
MANDO (incluso concretdndolo al organismo corjunfo que supone un Mando Unifi
cado),

c. Se pasa, luego, a constatar la existencia en el dmbifo mundial de dos posturas anta
gonicas para resolver el Problema de Mando, analizéndolas en su aplicacion a lo
C OOPERAC|ON AEROTERRESTRE y observando que la Docirina para las Operacio=
nes Anfibias concilia ambas soluciones.

d. El capitulo 7 muestra, en la forma més breve posible, la complejidad del problema
planteado, lo que no permite una solucién demasiado simplista.

‘Llegados.a este punto y con el bagaje de las anteriores ideas, se aborda directamenie

el tema, inicidndolo con un ANALISIS DE LA SITUACION, puntualizando el QUID
de la cuestién y llegando a unas CONCLUSIONES que (a mi entender) permiten resol
ver el problema.

Antes de concrefar estas ideas en un ESQUEMA DE DOCTRINA he estimado convenien
te justificar la NECESIDAD DE UNA DOCTRINA, pues, en caso coniiario, el trabajo

4
no tendra razon de ser.

Me quedan por hacer dos importantes consideraciones en beneficio del lector: una, so
bre las constantes citas a las Operaciones Anfibias, oira, acerca de la esquematizacion
del tema:

a. Se hace referencia a las Operaciones Anfibias a lo largo de la Tesis y en varios Ane
xos, por las siguientes razones:

(1) Se trata de una solucidn interesante de la ORGANIZACION DEL MANDO, ex
perimentada a lo largo de 11 afios de ESPANA.

(2) Es, al propio tiempo, una aporfacién de mi experiencia personal.,

(3) La Comisién Critica del Subciclo 7-ll del 11l Curso de EMACON sugirié que
seria muy conveniente tratar el tema de las Operaciones Anfibias al principio
del Curso, por constituir una aplicacion practica del problema total, de gran
utilidad para ayudar a enfocarlo correctamente.
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b, El trcbc|o se presenta-en forma densa y a brochazos, porque se pretende Gnicamente
encender Uha serie de focos, que ayuden a iluminar el problema; y una teduccionde
las ideas en aras de uh encadenamiento de las mismas hubiera fedundado en detrimen
to de su ndmero, dado el reducido marco de los 40 folios.

Camo; por ofta pari'e, e fesns se destina a Oficiales ded:ccdos al tema en cues

hon, estimo que les resultabd facil situar cada idea en su posicion exacta dentio de
un discufso en gran parte lmphcnfo.



1. INTRODUCCION

1.1,

1.2,

1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

De nade serviria escribir acerca de una Docirina para la Accion Unificada, si no
existiese la posibilidad de que dicha Doctrina fuese un hecho, es decir, no solo
aceptada, sino deseada e incluso ansiada por todos los militares.

Pero, la coyuntura histérica en que vivimos, con sus prisas, cambios, invasion -
técnica, informaciones sirocedentes de los mas variados origenes, modernizacio-
nes, avances espectacuiares, conceplos engafiosos, etc. ..., no es, precisamen
te, la més propicia para inferesarse por una sistematizacion. Mucho menos para
detenerse a reflexionar sobre su conveniencia.

Mas adn, en nuestro caso concieto, el hecho de haber tenido abandonados duran
te mucho tiempo estos problemc-s nos puede ubocar a hocerlo fodo de golpe, sal -
tdndonaos los estadios, las funciones y, lo que es peor aln, los niveles icque inde

fectiblemente nos llevaiia a una mala solucion.

Por todo ello, me he creido en la necesidad de iniciar la tesis con una serie de
consideraciones que, apartando lo que nos pudiera distraer del objetivo (teoriza
cion), iraten de invesiigar en los estintos hondos dorde se crigina el problema ~
(Mando, Vocacién Militar, Realidades), con la finalidad de descubrir la NCR-
MA generadora de la PLUS VALIA, establecizsdo los STATUS de interrelacion ~
(Ver Anexo=~L).

Finalmente, analizar el encaie de estas ideas en la Finalidad Superior, al obje-
to de no hacer castillos en el aire. En esie sentido no me importa demasiado ade
lantar acontecimientos.

Se ha dicho que, si bien las invencicnes se deben a un individuo, ia funcion de
este radice en entresacar del ambiente, en infu?cién genial, la idea inmersa en
la sociedad. (Prueba de ello la constituye e! hecho de preseniarse simultaneamen
te inventos iguales por individuos que no han tenido relacion enfre si). Y éste es
el papel que airibuyo a la Ley Organica del Estado.

2. LA TEORIZACION COMO IMPULSO DES ORIEM TADOR

2.1.

Entre todas las materias de estudio destacan los idiomas como ejemplo de que lle-
ga un momento en que ya no se progresa mas. El iento progreso seguido hasta en
tonces, durante el cual dia iras dfa se notaka un pequeio perfeccionamiento, ha
terminado. Ahora, si queremes avanzar, no tenemes mas remedio que DAR UN
SALTO. Ya sea vigjando a la nacidn del idioma en cuestion, ya conviviendo -
con nativos, 1o que seq; pero, opretando bruscamenie el acelerador.



2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2,6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10

L)
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Estimo que, en materia de conjuncidn, hemos llegado a este punto. Hoy convie
ne hacer examen de concnencm sobre todo el hecho, revisar nuestra actuacion ,

“coger el toro por los cuemos” y dar el salto adelante que nos permitira avanzar
al ritmo necesario.

Si esto es asi no podemos esperar, porque cada dia que pasa, nos expone mas a la
desorientacion que puede traducizse en situar 2l quehacer CONJUNTO fuera de
lugar. Para evitarlo tenemos que aquilater mas y mas. Pregunfornos constante-
mente ¢ por qué? sin dejarnos convencar por una primera razon de casualidad. Ya
que, como dijo Descartes: "La ignorancia o el error prowenen casi siempre de -~
N C considerar uno o varios elementos esenciales de la cuestion que se trata"

Esto exigird profundizar en el estudio de las Acciones Conjuntas con la esperanza
de descubrir los puntos claves y las reales dificultades que su realizacion con exi

to encierra; no contentarse con ver lo que hay, sino la CAUSA por la cual exis-
ten determinadas formas de hacer.

Todo ello, en una coyuniura mundial critica y particularmente engafiosa, porqus
la extrema difusién de las palabras deniro de una nebulosa de las ideas, ha retor-
cido de tal manera su significado que, segin quien las pronuncia o escribe, ad-

quieren valor de conceptos diferentes.

Por todo lo cual y para centrar el problema, me he visto obl:gcdo a iniciar su es
tudio por el andlisis de una de las fuentes de desorientacion mas poderosa: la l'eo-
rizacion.

Una de las formas més corrientes de teorizacion es la de no tener en cuenta la ba

se humana en este preciso momento y, por ello, encierra un gran peligro, ya que

puede inducir a la confusion del fin con el medio, del ideal con el procedimiento,
de la ilusién con la realidad. En sinfesis: de lo que debe ser por la que es.

Otra manera de teorizar estriba en el escapismo: estudio de macro-problema y de
micro-problema, con lo que se elude los problemas,

La tercera modalidad es muy sutil, porque se apoya en una verdad: "No hay que
copiar -una Doctrina, sino adaptarla". Pero, déspués de experimenforla, no antes:
a la adaptacién tedrica sin haber !legado al fondo de la cuestion.

La cuarta férmula lleva el sello de la extragolacion: la Unidad de los tres Ejérci-
tos es un hecho y ello es cierfo en espiritu frente a una situacion de emergencia:
pero, ¢esta unidad existird en la préctica debidomente potenciada, teniendo pre
vistos los procedimientos y detalles de entendimiento para unificar los esfuerzos?.

El quinto modo es aquel que lo hace radicar todo en drdenes superiores: "Esto se -
arregla con una Ley". También tiene su parte de verdad; pero, siempre que dicha
Ley cumpla los requisitos indispensables para lograr su cumplimiento ilusionado por
parte de todos.
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2.12. El sexto tipo de teorizacidn consiste en habituares a plantear temas tacticos fue-
ra de nuestras posibilidades.

2.12,1.

2.12.2,

2.12.3.

2.12.4.

2.12.5.

Ejemplo tipico de lo dicho ha sido la multitud de temos acerca de Asal
tos Anfibios con Fuerzas de Desembarco de entidad Divisién o Brigada,
cuando las Fuerzas Navales de que disponemos no pueden transportar,
apoyar y proteget en Asalto Anfibio mas alla de 2 BRD, s.

A simple vista no parece tener mayor importancia; pero, si analizamos
sus consecuerc ias veremos el grado de confusionismo que encierra.

Por una parte, se han dejado de realizar estudios de aplicacion practi-
ca de nuestro potencial anfibio real; bien para alcanzar objetivos por
si mismo, bien colaborando con ofras fuerzas a su consecucion.

Por otra parte, se ha contribuido a crear ilusiones sobre " Invasion des-
de el mar" que, salvo casos muy contados, no se fraducirdn en realidad.

Pero, el mayor inconveniente ha redundado en detrimento del concep-
to del Mando en las Operaciones Anfibias; ya que-al conjugar la G.U.
Divisién con las Fuerzas Navales disponibles hay quien ha llegado a -

pensar en casi un MERO transporte, de lo cual ha concluido que el Man
do en cuanto se pisara la playa, podria ser terrestre. Prueba de ello la

tenemos en los "Apuntes para un Proyecto de Doctrina.para el empleode
las Fuerzas Armadas® (CESEDEN=1965) que en su Capitulo lli-titulo V,
parrafo 145 dice:

"E|l Mando de las operaciones de esta clase corresponde al Jefe del Tea
tro o, por su delegacion, al que designe.

E! embarque, transporte, aproximacion y desembarco, son de la incum-
bencia del Mando Naval.

El desarrollo de la maniobra en el suelo es de la incumbencia del Man-
do de las fuerzas desembarcadas desde el momento en que, de acuerdo

con el Mando Naval, estima que dispone de los medios necesarios para
ejercerlo".

Curioso producto de la teorizacion ya que, cuando se cumplan estas condiciones,
habré terminado la Operacion Anfibia.

2.13. Finalmente se teoriza también cuando se especula con organismos unificadores ,
cuya creacién no estd prevista en la Ley Orgnica del Estado.
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3. EL REALISMO. FACTOR CONSTRUCTIVO

3.1.

3.2.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Como decia BOSSUET: "La peor de todas las deformaciones del espiritu consiste
en no ver las cosas tal como son, sino como deseamos que sean”. Porque sin con
ciencia de fallo, es imposible la enmienda.

Las Fuerzas Militares constituyen una sociedad peculiar sin duda alguna; pero,in
tegrada por hombres y, por ello, tiene sus mismas caracteristicas. Ni sociedad
de dngeles, ni sociedad de automatas. Sociedad de hombres con todas sus conse
cuencias: virtudes y defectos.

Medios-técnica y espiritu forman su todo. Cuando falla éste se anula la fuerza
de los medios. Pero, serfa un craso error olvidar que si los medios y las técnicas
son débiles, el espiritu padece mds en su empefio y puede, incluso, ser aherrojado.

Idea y Materia se conjugan espoleandose mutuamente. La idea crea los medios pa
ra realizarla; la existencia de esos medios hace posibles nuevas ideas de empleo.

Porque, como dijo PIO XII: "Un Capitén, puede dar muy bien las ordenes precisas
sobre la forma de maniobrar las méquinas o de disponer el velamen para la navega
cién; pero, si ignora el objetivo y no sabe pedir a los instrumentos o a las estre-
llas {que resplandecen sobre su cabeza) la posicion o la derrota de su buque. -
¢ Dénde le conducird su loca carrera?”. ‘

Pero ademds, es necesario conocer perfectamente lo que hay que hacer, las accio
nes a realizar y su juicioso encadenamiento.

En orden a la accién, en efecto, el solo conocimiento de la finalidad no
basta; es preciso, un agudo sentido de los medios, de los métodos a emplear. Si-
no serd fatal que uno se equivoque incluso sobre la naturaleza de la accion a lle
var a cabo. Es mds, el sentido de los medios y los métodos, seria insuficiente y
peligraria de convertirse en errdrso si no llevara en s una muy clara percepcion
de las circunstancias en que la accion debera desarrollarse.

Y es que el conjunto de los 3 Ejércitos debe estar armonizado. Cada componente
debe conocer su responsabilidad, la de los otros y sus posibilidades. '

Porque solo hay unidad cuando hay empresa comin y el papel de cada elemento -
integrante es proporcional, adecuado y estd claramente determinado.

Es por la complementaridad de las obras que se hace la unidad y no por
la confusion de las funciones.

Se trata, por tanto, de potenciar la Unidad por conjuncidn (no por confusién) del
EJERCITO “conjunto de las fuerzas militares" caracterizado, segun el Teniente -
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General DIEZ-ALEGRIA, por: "medios violentos”, "organizacién" y que tiene
como “fin potencial y propio el emplearles conira fuerzas comparabies y de ori-
gen perceptiblemente exagenc®.

3.10. Potenciacion que deberd basarse en la esencia de las fuerzas militares que (como

3;115

dice ORTEGA Y GASSET en su “Espafia invertebrada"), es fuerza espiritual. "M
ditese un poco -razona méis adelante~ sobre la centidad de fervores, de altisimas

virtudes, de genialidad, de vital energ’s que es preciso acumular para poner ein ~
pie un buen Ejército. ¢Cdlmo negarse o ver en ello una de las creaciones mds ma
ravillosas de la espiritvaiidad humanc?. La fuarza de los armas no es fuerza bru
ta, sino fuerza espirifual. Esia es la verdad poimaria, aunque los intereses de -

uno u otro propagandista les impidan reconocerlo. La fuerza de las arraas, cieria
mente, no es fuerza de razdn, pero la razdn no circunsciibe la espiritualidad. -
Més profundas que ésta firun en el espirity ofras potencics y entie ellas las que

actian en la bélica operacion®,

1

En definitiva, lograr la zonjugacidn de fuerzas espirituales en un comin esfuerzo;
para lo cual, cada una deberd contcr con los medios precisos para sentirse fuerza
y con los procedimientos necesarios para saberse importante en el CONJUNTO,

4, EL PROBLEMA DEL MANDO

4.1,

Necesidad del asesoramiento

4.11. Un militar francés ha dicho que: "El Jefe militar en los escalones mds ele~
vados del Mando sabe siempre concebir y obrar, Tiene el culio de la idea
y el don de la accién. No separa nunca estes dos nociones esenciales, sin
las cuales un hombre se revela incapaz de mandar. Alimentado de doctrina
y de practica, alejado de todo espiritu de sistema y generalizaciones féci -
les, muy informado de las cuestiones que provocan la evolucién del mundo
moderno, se muestra capaz de perfeccionar, de racionalizar, de pensar siem
pre mas y mds, siempre mds deprisa, de batirse contra la rutina, contra los
prejuicios, contra el error.  Su temperamenfo combativo hace de él, a me
nudo, un incomprenilids que tropieza, choca, dasagrada, estd expuesto a
la hostilidad de los que "picnzan y obran como los otros™. Sufre su critica
pero se tranquiliza ensaguida: INe se tiran piedras mds que a los Grboles que
tienen frufos. Sabs también aireverse, acepiar un ricsgo, fomar partide y
mantenerse en &l. Su fenacidad, sin embarge, no se vuelve nunca testarue
dez; no teme solicitar un coneejo, ni incluso seguirlo. Y eso es lo que fa-
ce de él un hombre. En la paz del alma, labra los espiritus, tija las misio-
nes, determina los objefivos, sefiaia los madios, enciende la chispa de lafe"

4.12. El Jefe para decidir, ticne que meditar; este acio intelectual que precede
a la decision, es la concepcion. Lo concepeién pone a prueba la inteligen



4.13.

4.,14.

4.15.

4.16.

4.17

4,18,
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cia del Jefe y también sus conocimientos. Podriamos decir que, en ella
se estudian, examinan y comparan varios caminos a seguir y, despues, en
la decision, se elige el que se ha de tomar.

No se suele dar importancia al conocimiento. Y éste es obligatorio. En

la pagina 128 de la "Deontologia Militar" el Padre VEGA dice: ....la
ignorancia profesional culpable, cae, por ejemplo, bajo el articulo 82 -
del Decdlogo, por ser una simulacion o mentira habitual de una aptitud que
no se posee. Moralmente hablando, no se puede excusar de pecado la ig
norancia profesional culpable. Quien se da cuenta de su ignorancia ~dice
Ferreres= y, no obstante, persevera en el oficio, sin cuidarse de la capa-
citacion adecuada, peca cuando yerra grave o levemente, segin la impor
tancia del error cometido, o queda obligado a reparar el dafio"

La ignorancia puede ser: inicial, de actualizacién y de no extraer todo el
producto del instrumento que se emplec. Asi, si un E.M. no rinde lo que
puede y debe rendir es, esencialmente, a causa de un mal empleo. Y co-
mo resultado obtendremos un cuadro situacional deficitario, sobre fodo en
dsesoramientos funcionales.

La conduccidn estratégica y tactica. inipone; en todo caso, una estructura
tipo E.M. La nota esencial de esta figura, fruto de la perentoria necesidad
de una especnc:llzccmn en el andlisis y de una continuidad en la accion ’
viene conshfuuda por sU ccrucfer de orgcmo colectivo funcional al servicio
de un mando Onico. La sumisidn de veluntatizs a la dél Comandante impli
cat por una pafte; una CONCEPCION a la que éohcutren los distintos -
puntos de vista de las Secciones bresehfondo un MOSAICO al Comandante
y, por otra, una DECISION en manos de éste que elimina foda colision de
criterios. En el E.M. se integra una pluralidad de hombres, cada uno do-
tado de propia inteligencia y voluntad; pero, estas potencias se articulan
jerarquicamente en forma tal que el inferior enriquece y completa en todo
momento la voluntad del Jefe en la direccion y limites de lo por éste deci
dido, actuando en su nombre y orden. -

No cabe otra cosa. Mingin Jefe podra hacer solo el tremendo trabajo que
exige el mando. Alrededor del verdadero Jefe se encontrard siempre el
EQUIPO, el grupo de hombres fieles, competentes, volcados en su ayuda.

Y no solo habrd especialistas, sino que necesitarad hombres preparados come
él que, dedicados a las ideas generales, sean capaces de integrar en funcio
nes de Mando, los moltiples y variados quehaceres técnicos.

Si las acciones  principales de todo Jefe son la Decision y la Prevision,
renunciar a contar para ellos con el asesoramiento valiosisimo de su 6rga=-
no auxiliar (empledndolo Unicamente en trabajos indispensables , pero, de
segundo orden), es autoprivarse de un conocimiento.
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4.19. El origen de esta paradoja puede establecerse en un cesconocimiento de lo
que puede llegar a rendir un E. M. y en no haber meditado suficientemen-
te en las funciones operativas del Mando. Porque wa analisis de todas es-
tas funciones nos permitird engiobarias en & principa’es categorias:

DECISION OPERACIGINES Y PLANES
ADMINISTRACTON LOGISTICA
INFORMACION COMUNICACIONZS

. Q2

Y dado que pueden agruparse en esias categerius, es logico pensar que és
ta serd la mejor basa de a organizacidn dei E. M. en Secciones, cada una
encargada de auxiliar ai Jefe en una funcién. De coordinarlas, responde
el Jefe de E.M. Mientias que el Comandante recibe sus informes, escu-

cha sus razonamientos, asesoramientos y recomendaciones.

4.20. Asf pues, el Jefe necesiia un Grgano auxiliar que se infegre con éi en el
Mando, que: relna, prepare y seleccione todcs los elementos que le son
necesarios, elabordndclos convenientemenie para ASES ORARLE. En este
aspecto se puede afirmar que, la mayoria de las decisiones equivocadas -
de los Mandos se produce poi culpa nuestra (los situados cerca de ellos).
Porque, hemos informade raal, no hemos asesorado bien o no ros hemes pre
ocupado de pesar en la eginidn de dicho Jafe. Quizé peor: por egoismo,
por comodidad o por cobardia (desiealtad al propio Jefc), no remos csado
presentarle las realidades existentes.

4.2. Necesidad de ayuda en el control

Por grande que sea la capocidad del Jefe, es materialmente imposible abar-
car todos los aspectos y cuidar todos los detailes: porque no es sélo el trabajo in-
felectual @ que se ve forzado al concebir, ni el esfuerzo que ha puesto a prueba
su voluntad al decidir, sino que c ello hay quz afiadiv la necesidad de Hevar sus
ideas a la practica, darles forma y aln vigilar como se cumple su orden, sin olvi
dar el trabajo previc que requiere el reunir y manejar los variadisimos dafos ne ~
cesarios para poder estudiar los factores wase de la. DECISION; per si esto fuera
poco, queda la necesidad de gue el Jefe no picida, por el detalle, la elevada ~
vision de conjunto, ni por e! agohic de tiempo, la necesaria serenidad que su
mente precisa para reflexionar y examinai los tan variadss y complejos probiemas

que plantea la conduccién de lo menicbra, durante cuya ejecucion el Jefe, cons
tantemente presente, hace sentiv su voluntad, cocrdina acciones , eviia y corri
ge errores, aprovecha los dei enemigo. (En esie orden de ideas alguien ha ile-
gado a definir la ESTRATEGIA como: "EL ARTE DE JUGAR LCS ERRCRES DEL
COMTRARIO").
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L)

4.3. Posibilidad de que el asesoramienic sec atendido

4.31.

4,32,

4.33.

4.34.

< ]

LQué es en definiiiva el E.M.?. Es el organismo cuxiliar del Jefe, que
comparte muchas funcicnes en delegacidn de ejercicio. Es ia prolengacion
del Jefe que hace a ésie sentir su prezencia en todas las células.de la Uni-
dad. Es el PROPIO iendo, salve en una cosa, LA RESPONSABILIDAD DE
LA DECISION. Ayuda a! Jefe {compeniendo con & el Mando): pero, no
manda en si. No es un organe cuidnomo de Mando: es un medio, un ins-
trumento, con el que el Jefe ejerce, prolongs y exiiende su Mando.

Lo que nos suele ocuirir €5 Guze nuesiros deseos no se corresponden con nues
tros actos. Queriendo elevar ol Jefe le hemos ido dejando las partes infe-
lectuales del Proceso, asignando al .M. las aportaciones mecdnicas. As,
el Jefe ha ido considerando a su E. M. simplemente como un instrumento -
redactor de rdenes. Postura icialinente opuesta a lo de apreciarlo como

la reunion de aquellos que, principaliente, le cyudan a concebir y prever.

Y ¢como se puede lograr esta simbicsis Jefe=E.M.?. Dcéndoles una forma
macién andloga a la del Jefe, para qie éste los considere capaces de acor
sejarle y asigndndoles el estudio de UNA sola funcion de Mando, con obje
to de que, al saber mds que ¢l Jefe de esta especifica funcién, aguél an -
sie ofr lo que tenga que decir: "J-1* de la funcion ¥Adminisiracion”; *J-7"
de "Informacion®; ".1-3" de "Opeicciones"; “J-4" de “Logistica" y "J-5"
de "Comunicaciones". Eniusces, y sdlo entonces, podrd convencer OBJE
TIVAMENTE, porgue las solucicnes procederan de su exterior. Integran-
do las ideas del E. M. con ias suyas propias e infundién.sles su estilo, po=
drd concebir y prever, no solamente con facilidad sino con grandes posibi

lidades de acierto. Esiard en optimas condiciones para aplicar su instinto.

De esta forma se ird estableciendo ura doble corriente, del E.M. hacia -
el Jefe, y de éste hacia su E. M., que producisd sucesivos frutos de com -
prension, identificacion y eficacia.

El E.M. se ird mefiendo en la cial del Jefe desde su cenirvo, vi
Y 7 L

vird y sentird como propias todas y cada una de sus preocupaciones y pro «

blemas, en orden de sus funcioires, tratando de buscarles solucicn. Segui-
» ° .
rd el camino real que conduce al corezon dei Jafe.

Un Jefe asi, que se sentira asisiido por su E. M., que se encontra-
ré de pronto, con que para la solucidon de sus problemas, a menudo difici-
les, dispone de cuatro ojos, dos cerebros, dos infeiigencias, y dos perso
nalidades distintas con un solo corazén y una sola voluntad de acerfar, de
positard desde luego en su E. M., aun sin haberlo llegado o conocer plena
mente, todo el margen de confianza de que sea capaz de dessrenderse, -
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4.4. El caso concreto del Mando Unificado

Todas las dificultades sefialadas hasta ahora para Jefes Especificos se incre

P

mentan en sumo grado cuando se frata de arficular a los 3 Ejercitos. Y su valora
cion nos Ver-:ldré dada por el estudio de los conceptos EMACON y METODO DE
PLANEAMIENTO.

4.41. Porque un EMACON no es un simple E.M. de Divisién ampliado convenien
temente, sino todo lo conirario.

4,411,

4.412.

4.413.

En la definicidn del Manual EMACON (Apéndice XVIII): "Estado
Mayor Conjunto, es el E.M. de un Mando Unificado que incluye
miembros de los Ejércitos que lo componen., Deberd estar razonakle
mente equilibrado con respecto a la ‘composicion de las fuerzas y
caracter de las operaciones, de forma que asegure al Comandain-
te ol entendimiento de las tacticas, técnicas, posibilidades y limi

taciones de cada parte componente” .

Veamos la definicién NATO de "Joint Staff" coincidente con lade
Estados Unidos: La primera parte es igual que la del Manual EMA-
CON: pero, sigue: “Las posiciones en el E.M. Conjunto se divi-
dirdn de tal forma que la representacién e influencia de cada -
Ejéreito refleje, generalmente, la composicion por Ejércitos de la
Fuerza o Mando".

Observemos la JCS Pub. 2 UNAAF.

- En su 30224 " Joint Staff" dice: "El Comandante de un Mando Uni
ficado tendrd un EMACON: con los miembros apropiados de cada
Ejército componente en posiciones clave de responsabilidad®.

- En 30302 " Joint Staff-Basic Principles", dice: "El Comandante de
una fuerza para quien se establece un EMAC ON debera asegurar
que todas las recomendaciones de cada miembro del EMACON,
reciben consideracion" .

- En 30304 " Joint Staff-Functions", dice: "Al Jefe de E.M. pue-
den ponérsele dos adjuntos precisamente de los Ejércitos a los que
no pertenece dicho J.E. M., con objeto de proporcionar un adi-
cional grado de ecuilibrio al EMACON. T

4.42. De lo anterior se deduce lo siguiente:

4,421,

Se pertenece a un EMACON en funcion del uniforme que se viste
para, fundamentalmente ASES ORAR al Comandante, en orden a pre
cisar el significado de las partes en el esfuerzo conjunto.



4,422,

4,423,

4,424,
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El Curso EMACON sirve para facilitar la mutua comprension, cono
cimiento de posibilidades y limitaciones, espiritu de equipo (a pe
sar de las diferencias de enfoque), metodologia de trabajo y acti-

tud de servicioa las empresas CONJUNTAS para lograr la UNTDAD
DE ESFUERZO.

Poseemos ahora tan amplia cantidad de datos acerca de los proble~
mas militares que su mismo volumen nos impide usarlos adecuada ~
mente. Para que sean Utiles tienen que ser sintéticos. La necesi -
dad de condensar una gran cantidad de conocimientos en un corto
espacio presenta muchos obstaculos.

Ahora bien, si una breve descripcion de un tema complejo, .
lleva consigo grandes dificultades y si al dibujo de un paisaje nose
le puede pedir que comprenda todos los detalles de una fotografia,
lo que si se debe exigir a una sintesis es que contenga los datos prin-

ciggles.

Es precisa una mentalidad orientada a abarcar la comprension
de un tema complejo, tanto en su totalidad, como en sus partes.

Los espiritus sintéticos son tan indispensables ¢omo los anali-
ticos y quizd mds. Si se reconociese la superioridad de este géne-
ro de intelecto, y se alentcse su desarrcllo en hombres cada vez -
mas preparados, "los especialistas (segin Alexis Carrel) dejarian -
de ser peligrosos".

Porque el significado de las partes en la organizaciéon del con
junto seria valorado correctamente. De ahi, la necesidad de prepa
rar y seleccionar dichos hombres.

Es preciso establecer las NORMAS que regularicen los asesoramien
tos y una de ellas es el Método de Planeamiento y Trabajo del EMA
CON, porque:

El Proceso de Planeamiento y dentro de él, las intervenciones de -
los distintos miembros, estriba en CONDICIONAR el ASESORA -
MIENTO con objeto de:

"= garantizar la utilizacion real del EQUILIBRIO dentro del EMA -

CON,

~ asegurar el nivel de influencia de cada elemento que proporcione
al Comandante la VISION CONJUNTA de fuerzas operativamen
te distintas.



4.425. En definitiva: defender al Comandante de si mismo, cubriéndole =
del riesgo de polarizar su CONCEPCION, y auxilidndole en el Mcm
tenimiento del equilibrio entre los especialistas (Mandos Compone_r_m
tes). : -

5. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LOS PAISES MARITIMOS Y CONTINENTALES

5.1, Ensv "Geopolmcc" decm en 1950 Vicens Vives:

5.11."La dlferencm esencml enfre .un poder mormmo y un poder te!restre ~de mo
mento; el joveh poder aéreo no altera estas conglusiones= radica en la ex=
traordinaria facultad de adaptacidn del primeto; en su absoluta libertad de
movimiehtos, a compas de la mcondncionalidad de las rutas de transito oce
dnigas", ... .- Lt R L IR T PRI

5.12. "En el campo de la Estrategia Mundial aquél hc de practicar necescmomen
te amplios movimientos envolventes, que hacen lenta su accidn, al revés
de las bruscas acometidas por lineas interiores, de las potencias continenta
les. Pero, esa lentitud queda compensada por el régimen de “frontera obuer
ta" que la superioridad naval impone a las costas del adversario” .

5.13. "Desde el punto de vista cultural, la fluidez de las concepciones de las so
ciedades maritimas presenta extraordinarias ventajas sobre los rigidos esque
mas de las sociedades continentales. Estas acaban por derrumbarse estrepi-
tosamente, en particular cuando el cambio de coyuntura historica impone -
la sublevacién general de los satélites que dependendeellas. Asf se desplo
maron muchos imperios gigantes, que no estaban articulados por este vmcu
lo, casi mistico, que crea la conviccidn en un destino maritimo comun"

5.2. Y en su obra "Noticia de Cataluia" decia en 1954 el mismo Vicens Vives:

5.21."Si algo hay de admirable en la historia intemnacional del Gltimo siglo, no
dudo ni un solo instante en poner como ejemplo la Comunidad Briténica".

5.22. "Pues bien, sin ninguna especie de orgullo de ccmpcnorlo, nuestros antepa
sados organizaron la cuenca occidental del Mediterrdneo durante el siglo =
XV con una idoneidad y flexibilidad superiores todavia a la tan admirada -
obra del espirity inglés modemno". Creando Instituciones Sasadas en el es-
piritu pactista.

6. DQS ORGANIZACIONES DEL MANDO FRENTE A FRENTE: USA y URSS

6.1.  Esta diferente forma de enfocar el problema del mando se refleja en todas las Ins-
tituciones y no escapa a ella la de Mando por excelencia: La Institucidn Militar.
Veamos como ejemplo un caso tipico "LA COOPERACION AEROTERRESTRE" -
(Anexo-A).
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6.11. La NATO (Pacto del "Atldniico Norte") utiliza el Mando Compartido.

6.12. El Pacto de Varsovia, terrestricola hasia en el nombre, emplea el mismo sis
tema que la URSS. Subordinacion total del Mando Aéreo al Terrestre.

6.13. Es evidente que ambos sistemas presenfan veniajas e inconvenientes que pue
den sintetizarse asi: '

NATO: Mdxima aceptacidn de los requisitos elementales para acertar
en la decision AEROTERRESTRE y gran dificultad en ia UNi-
DAD DE MANDGC.

P. VARSOVIA: Méximo grado de UNIDAD DE MANDOQ y posible polariza-
cidn terresire de las DECISIONES.

6.14. Es curioso observar que la Mentalidad mds oceanicola dentro de la Sdad.
Maritima Norteamericana, es decir, la Marina, ha ideado un sistema de
Mando basado en la flexibilidad que ensambiacmbassolucionss potensiandosus
ventajos y eliminando sus incohvenientes: RELACIONES DE MANDO PA~
RA LA OPERACION ANFIBIA (Anexo-B) ya que, con:

- el Planeamienfo @ NIVEL logra la norma para la bisqueda de la solucion
mds acertada, conciliando el peso especifico de los 3 componentes y

- el MANDO NAVAL en la Ejecucidn, aplica e! Principio de UNIDAD DE
MANDO.

6.2. Ahora bien, si profundizamos en el esiudio del método anterior hollaremos que se
trata de un doble sistema de mando separado en el tiempo.,

6.3. Sentado lo anterior y siguiendo pautas flexibles, nos vendra bien recordar que le
misma Doctrina para Operaciones Anfibias establece dos tipos de delegacion de ~

avtoridad:

- para realizacion de acciones separadas en el tiempo: Fuerza Avanzada, y

~ para acciones separadas en el espacio: Grupos de Ataque.

6.4. Finalmente, unas consideraciones aceica de la UNIDAD DE MANDO, antes de ex
traer conclusiones.

6.41. La guerra moderna, generalizada o limitada, implica una relacion cada vez
mds estrecha de los diversos componentes de las Fuerzas Milifares aunque &s
tas mantengan diversidad y especializacion en sus sistemas de armas, méto=~
dos orgdnicos, logisticos y técticos; por lo que «! Mando sobre las 3 ramas
militares adquiere una trascendencia y compiejidad de tal naturaleza que -
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salvo casos verdaderamente excepcionales, su responsabilidad técnica es -
lmpOSlbae que recaiga sobre una sola persona.  Todo ello ha llevado en la
practica a casi fodos los pafses a asignar tal funcion a la Junta de Jefes de
E.M,

6.42, La principal ventaja de un MANDO PERSONAL UNICO consiste en la po-
sibilidad de adoptar decisiones rapidamente, mdlspensoble en la Conduc +
cion de Operaciones, Estrategia Operativa de Area y Accion Tactica; pe-
ro, en los hn‘.tes de fa Estrategia Militar que requiere una largo y concien
zuda preparacién, tal veniaja pierde imporfancia frente a las posibilidades
de aprovechamiento de la capacidad téenica de los Vocales de una Junta,
con conocimiento peifecto de cada aspacio del problema, siendo sus miem
bros las autoridades eiecutivas de mas alto nivel, los Jefes de E. M. de ca
da Ejército, pmsnd:dos nor una AUTORIDAD COORDINADORA. (Ver /\ne
xo~-M).

6.5. COMENTARIOS

6.51. La ORGANIZACION DEL MANDO FARA LAS OPERACIONES ANFIBIAS
es una materializacion del espiritu pactista, pues cuando el Jefe FAQC toma
el Mando en la Ejecucin, lo hace para a desarrollar un programa trazado -
entre los 3 y con el compromiso moral de respetarlo.

6.511, También es una muesira de flexibilidad pues no se trata de emplear
un Onico SISTEMA DE MANDO; sino en cada FASE el mds adecua-
do.

6.512, Las Delegaciones de Mando en el tiempo y en el espacio, respecti~
vamente, atribuidas a la Fuerza Avanzada y a los Grupos de Ataque,
permiten ampliar el campo de aplicacion de la flexibilidad a los Es-
calones de Mando: La forma de organizacién mdas adecuada al NI-
VEL que se trate; no un mismo sistema aplicado a TODOS LOS NI
VELES.

6.52. Aplicando esta teoria a nuesto caso y centrada la UNIDAD DE MAND Oen
el Politico conducior de la Gueria (Jefes de Estado o Presidente del Gobier
no) cabria la solucidn de contar con un érgano colegiado en el NIVEL ES=
TRATEGICO y con Mandos Unicos en el NIVEL OPERATIVO, sacando el
méximo fruio de aplicar ! primer caso las ventajas de una Junta y al segun
do, las de un nacesario Mando Unico Militar.

6.53. Esta es la solucidn general que trataré de aplicar al problema que tenemos
entre manos: DAR NORMAS PARA LA INTEGRACION TEMPORAL EN UN
ESFUERZO CCMUN DE FUERZAS ORGANIZADAS, EQUIPADAS Y ADIES
TRADAS, PARA FUNCIONES DIFERENTES, AL TIEMPC QUE LOGRAR sU
CREACIOI\ Y MANTENIMIENTO HRMQI\ ICCS DENTRO DE LA POLITI-
CA MILITAR.
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6,54. Para llegar ordenadamente a la solucién parece conveniente atenerse a las
posibilidades de contestar a las preguntas:
¢Cudl es la solucién natural? ¢y la Sptima? ¢ las aceptables? ¢qué solu-
ciones aceptables son viables? ¢qué onda producird y cémo influirdn las
reflejadas? .

6.55. En sintesis:
- Ver si es un problema simple o complejo y determinar el tipo de solucidn.
- Enjuiciar la situacion.
- Fijar la raiz de la cuestion.

- Llegar a unas conclusiones que permitan resolverla.

Y este es el camino que me propongo seguir.

7. PROBLEMAS COMPLEJOS POSTULAN ORGANIZACIONES COMPLEJAS

7.1,

7.2,

7.3.

7.4.

La tendencia analitica en el estudio y sintética en la accidn son esenciales en
el actual concepto de E.M.; incluso se han desarrollado en el Ejército a su am
paro, pero no le son exclusivos.

Hoy en dfa, raro es el cuerpo orgénico que no ha sufrido su influjo, fruto a su vez
de la necesidad de conocer el mundo circundante, cada vez mds intenso, que con
diciona nuestras posibilidades de accién. El llamado “método operacional” y los
uestudios cibeméticos”, expresan esta doble apetencia hacia la diferenciacion e
interrelacidn de los problemas, incompatible ya con la preparacion y experiencia
de un solo hombre y que obliga a que se multipliquen, en todos los planos orgdni

cos, LOS ENLACES Y COMISIONES. (Ver Anexos=ly H).

Lo dicho por el Profesor OLESA en los parrafos anteriores de su libro " Teoria de
la Organizacion Naval-1957", es todavia, de mayor aplicacidn cuando se trata
de ensamblar Fuerzas Diferentes para cumplir una mision Unica; en nuestro caso,

la CONJUNCION DE ESFUERZCS.

El principio XXI de la referencia 36, dice: "La amistad personal y contactos de
tipo social entre Jefes, no significan que dos fuerzas estén enlazadas ya que es~
to y la mutua coordinacion solamente puede lograrse a través de determinados ~
Srganos”, (Se refiere a que el General SHORT y el Almirante KIMMEL de PEARL
HARBOUR eran ntimos amigos y jugaban diariamente al golf; pero, sus EE. MM.
estaban divorciados).
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7.5, TRATAR DE REDUCIR UN PROBLEMA COMPLEJO A BASE DE SUPRIMIRLE LA

TRIPLE FACETA, ES; EN REALIDAD, CONVERTIRLO EN OTRO PROBLEMA .
PERO;

COMO EL PRIMER PROBLEMA SEGUIRA LATENTE, Y NOSOTROS NO

'LO ABORDAREMOS CORRECTAMENTE, EL RESULTADO SERA SIEMPRE UNA
~ MALA SOLUCION; Y, EN LA GUERRA NO SUELE HABER NUNCA SEGUN-
DAS OPORTUNIDADES.

8. ANALISIS DE NUESTRA SITUACION

. Anfe cuestién tan delicada he creido oportuno utilizar citas de dos Oficiales Ge
: N R .- T R =
“nerales, :aviador-el uno, y marino el ofro. El primero sefiala el riesgo de polarizacion
"que Un determinado uniforme entrafia. Mientras que el segundo, concieta la expresion

BN

del problema que nos ocupa y establece las condiciones basicas para resolverlo. Se tra
ta de la Conferendia pronunciada en la inauguracién del 11l Curso de EMACON por el

Excmo. Sr. General Jefe de Estudios, D. FELIPE GALARZA SANCHEZ, y los discursos
del Exemo, Sr. Ministro de Marina en la E.G.N. (1966 y 1967), Almirante D. PEDRO
NIETO ANTUNEZ. (Anexos=C y D).

8.1. Ehfre ottc’ié cosas el General (Av.) GALARZA dijo:

8.11.

8.12,

8.13.

"Nuestra posicion geogréfica nos permite ejercer el control sobre importan
tes zonas de la red de tréfico maritimo mundial, especialmente en el Estre~
¢ho de Gibraltar. Para hacer efectiva tal posibilidad es necesario crear la
fuerza militar adecuada, capaz de oponerse a la reaccién enemiga.

Es fécil imaginar lo que sucederia si de tal misién fuera encargado
un Comandante del Ejército de Tierra, asistido por un Estado Mayor de la
misma procedencia: la Primera medida seria artillar las lomas que dominan
el estrecho; baterfas de cohetes, colocadas en lugares desenfilados, am -
pliarfan y reforzarian la accién artillera. Sonoboyas fijas advertirion la -
presencia de buques submarinos. Minas fondeadas, harian explosion median
te telemandos. Enormes torpedos, con autonomia para cruzar el estrecho,
serfan lanzados desde bases costeras, dirigidos desde observatorios artille~
ros en su primera parte del recorrido y cutedirigidos en su fase final®.

"Supongamos ahora que es un Mando Naval el encargado de la misma mision.
Patrullas de Corbetas recorrerian el estrecho en busca de submarinos que ata
car. Mds lejos, en el Mediterrdneo y en el Atldntico, escuadras navales -
con buques portaviones rodeados de destructores y fragatas lanzarian al aire
sus aparatos en misiones de exploracion. Helicdpteros rodearion la fuerza
naval interrogando al mar con sus colgantes sonoboyas, mientras los pilotos
de caza, preparados en la cubierta de despegue, dormitaricn en sus aviones'.

"Y si el Mando fuera Aéreo, escuadrillas de helicopteros basados en tierra,
—=n . e
explorarian incesantemente las cuadriculas en que se habria dividido el es~
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frecho, en busca de ecos en sy sonoboya. Con ritmo regular despegarian

dedas bases aéreas aviones de exploracion y antisubmarinos camino de sus
zohas de vngllancm, adecuadamente situadas para obtener la seguridad pre
cisa; Si su peticidn de una fuerza de ataque propia no fuera atendida, so
hcﬂcrlo pnondades en grado sumo a fin de que, al menor indicio de pre -
sencia naval enemiga, las fuerzas de otros Mandos Aéreos abandonaran su

ﬁmmon y se pusieran a sus Srdenes"

8 .2, Por su parfe el Almirante I\IETO AI\TUI\ EZ cflrmo.

8.21,

8.22,

8.23.

8.24.

"Entre las formas que presenfo la Unidad de las Fuerzas Armadas como vir
fud decisiva en nuestro profesional existir, hay una que cpcrtondose de Ia
consideracién del hombre aislado, del individuo inmerso en un ejército y
¢onviviendo por necesidad y vocacidn con sus semejantes, se refiere con
énfasis a las entidades colectivas que se encuentran materializados en la
triple preséncia de los ejércitos diferenciados: Yo definiria aquella forma
como Unidad de Destino, esci conciencia de que siendo el sistema castrense
uno y vafios a la vez, tira de sus componentes, de sus tres fundamentos, pa
ra arrastrar el todo al fin supremo de la eficacia militar conjunta en bien
de la Pafria”.

"Eéta Unidad de Destino, sencilla quizds de definir e incluso de concebir
es, como todo lo aparentemente facil, de dificil y laboriosa consecucion.
No faltard quien crea en la futilidad de lo que traigo a sazdn, por consi-
derar que no cabe propugnar la consecucidn de aquello de lo que ya se ~
dispone, pero ain a sabiendas de que no falta por completo esa clase de ~
Unidad entre nosotros, de que sabemos que marchamos de consunc al mismo
fin, no estd de mds pulir lo bueno para que su realidad se asemeje mas ain
a ese ideal tan dspero para dejarse imitar y tan sutil para prestarse a la -
aprehension" .

“Siendo como es de dificil alcance, sera sencillo empero llegar a la Uni -
dad de Destino si las tres entidades cuya mision es alcanzarla consiguen -
convencerse, firme y concienzudamente, de que hay que hacer realidad,
tanto tedrica como préctica, el principio de toda institucion castrense, a
saber: la uniformidad esencial de importancia que caracteriza a los tres -
elercnfos, por la simple razon de existir como fcles, ya que el mero hecho
de "estar siendo” implica la necesidad que la nacion tiene de los tres co -
mo conjunfo arménico y a la vez de cada uno de ellos por separado. Pues
bien: ni la Unidad de Destino, ni la conviccion de uniformidad de importan
cia ven probabilidad material de llegar a ser'si no se da como ingrediente
bésico una unidad generalizada de criterio en cuanto a la idéntica trascem
dencia de cada componente”

"Esta igualdad o identidad de ircscendenc:a, comin a los tres Ejércitos, pue
de resultar de compleja percepcion para quien dirija su inquisitivo pensar a
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la cosa propia, a lo nuestro, a quien, repasando la historia de los proble-
mas militares de Espafia, en especial la de los ocurridos y resueltos, mejor
o peor, en los Gltimos ciento cincuenta afios, haya extraido de ella conse
cuencias légicas. La razén de ello estd -creo yo- en que desde siglo y me
dio a esta parte y por motivos de compleja enjundia cuya mencion no ha -
ce al caso, el profesional espafiol de las armas, el soldado y el marino, de
jaron adormecer u oxidar el resorte que los impulsaba hacia su comin uni=
dad de destino y perdieron el norte. La desorientacion y la peculiaridad
de los azares historicos de la vida de la nacidn trajeron consigo un franco
desequilibrio en cuanto o sensdcion de trascendencia de un brazo armado
respecto al ofro =sélo con dos se armaban las naciones entonces- y ello se
tradujo en una conciencia de superioridad esgrimida, casi como derecho,
por el que se sentia decisivo y aceptada, casi como cosa natural o al menos
fatal, por el menos influyente”.

8.25. "Ya hoy, de afios acd, se empieza a pensar de ofro modo, se inicia un giro
lento pero eficaz para llevar las cosas a derecho, porque ya va entrandoen
mentes entendidas la realidad de que en el triple conjunto de las fuerzas -
armadas no existe tedrica y esencialmente superioridad absoluta de uno de
los poderes -ya sea el Terrestre, el Aéreo o el Naval- sobre los otros dos.
El ideal se encuentra siempre en el empleo  equilibrado de los tres y ese
equilibrio ha de encontrarse atendiendo ante todo a la condicién de la na-
cidén de que se trafe, y después, a cada caso particular o problema militar
que se desee resolver. El equilibrio que se busca hard que -segln los ca=
sos y suponiendo los tres poderes equidistantes entre si- el centro de grave
dad del sistema no ocupe por la general el centro del triangule, sino que
en funcion de las circunstancias se desplace de dicho centro y se acerque
a unos poderes mas que a ofros".

8.26. "Més media un abismo entre lo especulativo y lo aplicado. La realidad es
que no obstante el peso decisivo de la condicion y de la circunstancia pa~
ra fijar el desplazamiento del centro de gravedad con respecto a su centro
geométrico, no son ellas quienes lo . orientan y lo sefialan, sino las perso-
nas responsables de definir y mandar, y puesto que éstas, como seres huma-
nos somos, aparte de falibles, propensos al atavismo y de dificilmente ven=~
cible inercia profesional, aparecen alternativamente aciertos y errores”.

Sin embargo, el andlisis quedaria incompleto si olvidasemos los problemas de reac
ciones humanas que el Almirante ECCLES escribio referidos a los dirigentes norte
americanos; pero, que facilmente podemos comprobar son aplicables a nosotros:

- efecto magnético del poder,

- fuerza de la personalidad individual,
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- ansia de prestigio personal; de arma o nacionalidad,
- necesidad de cumplir con los deseos politicos.

8.31. El Almirante ECCLES sefiala también como problemas del Planeamiento Lo-
gfstico a Alto Nivel los derivados de la controversia de formaciones entre
el politico y el militar; tiene razdn; pero el problema es de mayor campo:

- se extiende, por una parte, a todo lo relacionado con la Defensa,

- figura incluso en la conformacion diferente respecto al enfoque de los ca
0’. - - -
sos por cada Ejercito.

8.32. Todos los problemas enumerados tienen su fundamento, son consecuenciade
formaciones distintas, algunas encomiables desde cada particular punto de
vista, otras fruto real de la experiencia y, por ello, cuando se trata (como
es nuestro caso) de conjugar fuerzas compuestas y mandadas por hombres -
reales, es rodar en vacio, legislar para hombres erfectos.

En sintesis, nuestra situacion actual viene definida por tres tendencias:
. o #
- a la polarizacion
- al desequilibrio de influencia
- a la mutua incomprension.

Existe una solucion utépica hoy, aunque posible en un mafiana lejano: la consti
tucion de un solo Ejército con tres Armas: Tierra, Mar y Aire.

Pero, hoy debemos arar con los bueyes que tenemos. Lo que nos inducird a aqui-
latar el modo de conducirlos. Y para ello, bueno resultara profundizar un poco

més sobre la conveniencia o no, de sus disparidades, con vistas a lograr la maxi-~
ma eficacia de su unidad de esfuerzo. Y para ello establecer un acuerdo; pero -
no como el que Carlos V decia de Francisco I “Mi primo Francisco y Yo, esta-
mos por completo de acuerdo: los dos queremos Milan".

Todo acuerdo de voluntades presupone la existencia de la Sociedad, de gentes -
que conviven, y el acuerdo no puede consistir sino en precisar una u otra forma
de convivencia. Y como el problema consiste en aunar esfuerzos no "eosas", se
comprende que no todo el mundo perciba con evidencia la existencia (potente o
débil, orientada o desorientada) de dicha fuerza conjunta.

, ’- M - . S - . - .

Més adn, alli donde la fuerza actua unitariamente hay real unidad aunque a la -
vista nos aparezcan como manifestacion de ellas cosas diversas. Por el contrario,
la uniformidad no tiene valor alguno si no produce un vector resultante potencia-

do.
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- ansia de prestigio personal, de arma o nacionalidad,
- necesidad de cumplir con los deseos politicos.
8.31. E'll Almirante ECCLES sefiala también como problemas del Planeamiento Lo~

gistico a Alto Nivel los derivados de la controversia de formaciones entre
el polftico y el militar; tiene tazén; pero el problema es de mayor campo:

- se extiende} pot una parte, d fodo lo relacionado con la Defensa,

- figura incluso en la conformacién diferente respecto al enfoque de los ca
. ’ L
sos por cada Ejercito.

8.32. Todos los problemas enumerados tienen su fundamento, son consecuencia de
formaciones distintas, algunas encomiables desde cada particular punto de
vista, otras fruto real de la experiencia y, por ello, cuando se trata (como
es nuestro caso) de conjugar fuerzas compuestas y mandadas por hombres =
reales, es rodar en vacio, legislar para hombres perfectos.

En sintesis, nuestra situacidn actual viene definida por tres tendencias:
- a la polarizacion
- al desequilibrio de influencia
-alo mufu‘c ipcomprensién.

Existe una solucidn utdpica hoy, aunque posible en un mafiana lejano: la consti
tucidn de un solo Ejército con tres Armas: Tierra, Mar y Aire.

Pero, hoy debemos arar con los bueyes que tenemos. Lo que nos inducirG a aqui-
latar el modo de conducirlos. Y para ello, bueno resultard profundizar un poco

mds sobre la conveniencia o no, de sus disparidades, con vistas a lograr la maxi-
ma eficacia de su unidad de esfuerzo. Y para ello establecer un acuerdo; pero -
no como el que Carlos V decia de Francisco I: “Mi primo Francisco y Yo, esta-
mos por completo de acuerdo: los dos queremos Milan".

Todo acuerdo de voluntades presupone la existencia de la Sociedad, de gentes -
que conviven, y el acuerdo no puede consistir sino en precisar una u otra forma
de convivencia. Y como el problema consiste en aunar esfuerzos no "cosas", se
comprende que no todo el mundo perciba con evidencia la existencia (potente o
débil, orientada o desorientada) de dicha fuerza conjunta.

Més an, alli donde la fuerza actba unitariamente hay real unidad aunque a la -
vista nos aparezcan como manifestacién de ellas cosas diversas.  Por el contrario,
la uniformidad no tiene valor alguno si no produce un vector resultante potencia-

do.
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La primera condicion para solucionar el problema que tenemos entre manos es ha
cerse cargo de su enorme dificultad y complejidad. SSlo esto nos llevard a ata-
car el mal en los estratos hondos donde se origina. Al mismo tiempo producird -
su primer fruto, porque fodo el que se coloque ante la existencia en una actitud
seria y se haga de ella plenamente responsable, sentird cierto género de insegu=-
ridad que le incita a permanecer alerta. De ahf a la necesidad del amigo, no -
hay mds que un paso.

Momento adecuado para proponer un proyecto incitativo, una tarea comin. Lla
mada a los grupos para que juntos hagan algo. Nada material, inerte, dado, li
mitado. Un puro dinamismo ~la voluntad de hacer algo en comin- y merced a =
ello, no hay limite fisico alguno. '

Ya tenemos un factor: empresa comin. Tratemos de hallar el ofro, seguramente
derivado de mandar y obedecer. Mo se olvide que mandar tiene doble efecto:

se manda a alguien; pero, se le manda algo. Y lo que se le manda es (para que
sea aceptado con ilusion) que participe en una gran empresa, en algo que valga

la pena. (Anexo=-G).

En esencia la enorme dificultad radica en que la vocacidn militar no es obedecer
~de ahi que la disciplina sea imprescindible- sino que es vocacion de mando, en
tendida en su genuino sentido que estd muy lejos de un mero estar en una posi -

cion privilegiada, como en un pedestal, y tener el derecho a ser admirado, res-
petado y servido, La auténtica vocacién de mando consiste en un sentirse voca-
do, llamado, a servir, a ser fuerte, de modo que haga posible el servicio y guia

del grupo que se manda. '

El hombre que cuando llegan unas circunstancias dificiles se encuentra a
s{ mismo, topa con alicientes, a pesar del cansancio y las molestias; es un hom-
bre que puede tener una fuerte vocacion militar, aunque en los tiempos normales
eche pestes de ella y lo dude muy en serio,

La voacian militar no es un momento de iluminacion que nos decida a esco
ger la profesidn de las Armas. Es como la llamada continua de Dios a cumpliruna
misidn, para la cual EL nos coloca en situacidn de que nuestra voluntad decida.

Por lo tanto, el apremio a cumplir un quehacer afluye constantemente a lo
largo de nuestra vida y nosotros vamos actuando fiel o infielmente, afirmamos mas
o menos nuestra voacion, en tanto que mejor cumplamos con nuestro deber.

En resumen: vocacion militar es vocacidn de mando, de un mando, en cir-
cunstancias dificiles y al servicio de una idea, que comprende la Patria y una for
ma de entender toda la vida, manifestada en misiones concretas. Estas misiones
concretas enlazadas en una mas general son caracteristicamente representativas =
del militar. '
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8. 13. Si nos paramos a reflexionar tranquilamente, nos daremos cuenta de que es natu-

ral, es 16gico, es deseable. Luego una Doctrina deberd basarse en estas corrien
tes no para detenerlas, sino encauzarlas potenciando sus |mpefus para dirigir la
resultante contra el adversario de la Pofna

8.131.El mérito y el acierto consiste, en conducir a un ledn, un aguila y un tiby
rén, cada uno en su ambito para lograr un AMBITO libre de enemigos.

8.132 Mandar asi es dificil; pero, ¢quién ha dicho nunca que para ello sirva -
cualquiera?., .

9. EL "QUID" DE LA CUESTIOM

9.1,

9.21 :

9.3.

?.4.

Tengo para mi que el nudo gordiano del problema radica en el CONFUSIONIS ~
MO (demasiados axiomas; demasiadas Decisiones Previas; demasiadas intuicio-
nes y pocas deducciones; demasiadas Decisiones del Proceso en lugar de Proce -
sos de la DECISION; léxico oscuro e incompleto, en lugar de diferenciado, uni

formidad privando sobre Unidad; mezcla de los tipos de guerra; identificacién
del ideal con la realidad, etc....), fruto directo de la TEORIZACION,

La misma frase "Personas razonables inteligentes, con un objetivo comin y atenién
dose a realidades llegan faciimente a un acuerdo” es incompleta. Nada se hard
si no se impone la condicidn de que el objetivo comin sea UN: IDEAL ASEQUI -

BLE,

Es evidente que TODOS amamos a Espafia, que TODOS ereemos que necesita ~
unas Fuerzas Militares ponderadas; pero disentimos en el COMO, En sintesis,
TODOS somos sinceros; pero no verdaderos.

No es posible dudar de la honestidad (religion de hombres honrados); pero si’ de
la OBJETIVIDAD.

9.41. Un ejemplo no permitiré constatar este peligro. Se trata de un pasaje de
la Conferencia mczugurcl del curso 1964-65 pronunciada por el GEN, AlL
LERET a la sazén J.E.M, de los EJERCITOS FRAMNCESES, sobre el temd
"Los Estudios Estrafeglcqs en el Ceniro de Altos Estudios Militares",

9.42, ", .. Teniendo entre sus fines esenciales la definicion de las misiones de los
Comandantes en Jefe y, naturalmente, la designacidn de éstos, la Estrate
gia General no puede separarse de la Esfrafegio Operativa, que la pone en
aplicacion, puesto que no puede prosperor mds que teniendo una idea exac
ta de las poubnhdcdes de los Ejércitos...".

"... Yeséste el porgué la Estrategia General se basa en la Estrategia ~

Operativa y también por lo que el Jefe del Gobierno que ejercita la estra
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tegia de conduccion de la guerra, debe necesariamente disponer en tiem-
pos de conflicto de un Jefe de Estado Mayor de la Defensa que le prepare
los elementos militares importantes de su estrategia y transmita en su nom-
bre a los Comandantes en Jefe sus misiones y directivas”,

9.43. Curiosa forma de razonar que, de la necesidad de un asescramiento tridi -
mensional, deduzca las necesidad dle un solo asesor.  Basta comparar su ex

presion con la del GEN, EARLE G. WHEELER Chairman JCS-USA en

el Anexo-K) para ver una postura totalmente distinta.

Por tanto, si no se ha conseguido la Conjuncidn de Esfuerzos y los hombres son
patrictas y honrados aunque imperfectos; lo que se ha equivocado es el CAMI-

NO.
Porque:

9.61, No hemos estructurado un sistema de colaboracion, cooperacidn y apoyo
que regule la COORDINACION de los 3 Ejércitos para obtener:

- peso en su intervencion politica,
~- conjuncidn de esfuerzos en las Operaciones Conjuntas,
~ mdxima eficacia en las Operaciones de Apoyo.

9.62. Porque, no hemos dado con la norma que produce la PLUS VALIA, quiza
porque no la hemos buscado con el esfuerzo necesario.

9.63. Porque, en definitivg, no hemos reparado en que lo que urge es disponer de
documentos Iegcxles que instrumenten unas reglas de juego mediante las cua
les pueda ||egcrse a un entendimiento, de tal suerte que la pcrhcnpocnon
de cada grupo esté marcada por la ilusion, la entrega y el espiritu de UNI

DAD.

9.64. Todo ello bc;o la presién de un ambiente incompleto, pues pesaban la co=-
yuntura econdmica y la estructura militar actual, en tanto que se contaba
con éngeles y se confundia la mentalidad indiferenciada con el espiritu de

CONJUNCION.,

Pues bien, cualquier solucion del problema deberd basarse, en los principios si-
guientes:

CLARIDAD
DIFERENCIACION
EQUILIBRIO DE PODERES
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9.8, En definitiva, concordancia con los Principios de la Orgdnica, porque foda Fuer
za Armada es una Fuerza Organizada y ahi radica la esencia de su poder.

9.9. En este sentido recordemos que:

La vida de una organizacion estd regida por una NORMA que estd en la

naturaleza de las cosas, que no depende de una imposicion y que es preciso bus-

car (Ver Anexo~-G).

9.10. Queramos o no "lo Militar" constituye un problema politico.

9.101.

Las palabras del Gran Almirante RAEDER en su libro "Mi vida": "Side
algo he llegado a hacerme culpable habra sido en todo caso, de no haber
incorporado a la estricta actividad castrense propia de mi cargo, la del
hombre politico, aunque esto repugnase a mi formacion", demuestran un
estilo de buen militar, una fina percepcién de la responsabilidad; pero,
son muy tristes porque revelan incapacidad de mfluencna tanto en la Es-
trategia como en la Creacidn de la Fuerzas. Mas aln, al depender esta
influe ncia, de la postura de ERICH RAEDER, significa que no estaba re-
gulada en la Organizacion; lo que, entre ofras cosas, quiere decir que
la milicia alemana no daba valor al aspecto ASESCR DE LA POLITICA.

9.11. Todo lo contrario nos dice el Teniente General DIEZ-ALEGRIA en "Defensa y
Sociedad":

9.111.

9.112,

“Serd bueno, tras haber examinado el problema de la ingerencia del Ejér
cito en la politica, dedicar un momento al examen de las formas posibles
de remediaresadesviacion. Ante todo, es indispensable que el poder ci-
vil sea ejercido con la dignidad y la eficacia que corresponde a su alti-

sima misién. Ello le dard la autoridad moral suficiente para que nadiese
afreva a enfrentdrsele, con quiebra de sus deberes. Es necesario también
que las Fuerzas Armadas tengan en los asuntos que les atafien dentro del
gobierno general la intervencion adecuada para no  encontrase, cuando

llegue el caso, totalmente desprevenidos y sin preparacion, reducidas a
la misién ingrata de servir de chivo expiatoric de los errores politicos".

"Por Ultimo, y esto era ya propugnado por Platon, el Ejército debe estar
lo mds intensamente posible ocupado en cuestiones verdaderamente pro =
pias, entre las que, en definitiva, prepondera la de una constante y real
preparacion para la guerra. Ello significa, dado el precio que en la ac~
tualidad han llegado a alcanzar los equipos militares, que ese Ejército -
ha de ser suﬂmente para atender o aquellas misiones en las que puede pre
sumirse que su pais se empefiard aislado, capaz de contribuir con algo tan
gible a las coaliciones internacionales a que pueda Hevarle fa politica ~
nacional, pero al mismo tiempo lo bastante reducido para que, teniendo
en cuenta esos costos,. su organizacion, instruccion y equipo sean los que
corresponden a una verdadera fuerza moderna y eficiente”.
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Estd es la CLARIDAD que buscamos y que estimo confiene explfciéd e ir.p_'
pli¢itamente la Ley Orgdnica del Estado que debe desarrollarse a la vez
con urgencia y prudencia,

- 9.12, Respecto a la DIFERENCIACION, el secreto del éxito reside en aceptarld y utili

zarla:

9.121.

9.122;

Porque el equilibiio de poderes es una realidad que consiste esencialmen
te en la existencia de una pluralidad: Si esta pluralidad se pierde, aque
lla unidad dindmica se desvaneceria. Ld conjuncion de las Fuerzds Mili:
tdres es, en efecto, enjambre: 3 colmenas y un solo vuelo. Esto que al-
gunos creen ahacronismo es su mayor fesoro: 3 distintos modos que brotan
constantemente de su radical unidad y revierten a ella manteniéndola més
fuerte. - c

Al igual que la colectividad es una realidad distinta de los individuos que.
la constituyen y de su simple suma; la accion conjunta que necesifamos ~
trascienda de cada ramd; es superior a cada una de -ellas; pero, se nutre
de su diferencia, se potencia con ella, ya que igualar es vulgarizar y, en
cambio, sublimar es conseguir equilibrar diversidades potentes. No nos =
quepa duda que la "variedad de situaciones™ es fértil para el individuo y

las lhstituciones.

9:123;

Si la eficacia es la virtud de un utensilio; método o sistemd, para produ-
cit una finalidad no cabé duda que la llamada a ld vhificacion de esfuer=
zos debefd concluir, por una parte, la empresa comun; (es decir, a reali,
2 entre todos) y una determinacion del papel de cada elemento infegran
te proporcional, adecuado, claramente fijado y, sobre todo, adorde con
su sentido de la vocacion.

Porque, es por la complementariedad de las obras que se hace la uni

dad y no por la confusion de las funciones. Unidad por conjuncion; no por
confusion.

9.13. Finalmente, en cuanto a los "hechos consumados" nos podrian servir de ejemplo -
nuestros trabajos en grupo en, los que, al menor descuido, tratabamos de resolver
lo TODO en la Decisién Previa; mientras que el equilibrio de poderes lo estimo
indispensable en todas y cada una de las CONCEPCIONES balanceando oportuna
y convenientemente el Colegio y el MANDO UNICO MILITAR a tenor del esca-

lon, la

misidn y el tiempo disponible.

9.14. En sintesis, la clave del problema estriba en: un planteamiento hecho con CLARI

DAD, una comprension de la DIFERENCIACION entre los 3 Fuerzas Militares y =

una estructuracion orgénica capaz de lograr el EQUILIBRIO DE PODERES, idoneo
a cada situacion.
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9.15. En tesument definir fos apropiados "STATUS" de cada Ministerio, dé la Junta de
Defensa Nacnonal del AEM, de los Mandos Militares y de las Fuerzas.

10. CONCLUS IONES

10,1, Es preciso replcmfear el probiema llevéndolo a su encuadre justo y evitando mez~ |
clarlo con otros, sin que por ello se olwden duchos problemas margmales

10.2. En este senhdo son |gualmente perniciosas: las soluciones basodas umcamenfe en
Naciones mds poderosas; como las que pretenden tomar como REALIDAD ORGA-

NICA la potencia ACTUAL de nuestras Fuerzas Militares (Il Curso ALEMI las ca
lifico de inadecuadas como parte de la ' mdefensnon de la Defensc I\ac;onal)

10.3. La base de partida debe reunir condiciones minimas de adecuacion de Misién-Me
- dios en cada Ejército.

10.4. El problema queciaré centrado si, para resolverlo, partimos del parame trot POS |-
"BILIDADES NACIONALES UNA VEZ ALCANZADO EL DESARROLLO BASICO.

'IO 5. Otro ptoblema aparte, aunque urgente, estribard en precaverse contra la ameha-~
za ACTUAL con los medios ACTUALES. Esto serd facil si los 3 estdn de acuerdo

en lo dnterior y en que ESTO es EPOCA DE TRANSICION.

10.6. En sintesis, sdlo separando los Problemas NORMAL y ANORMAL (Estructural y
Coyuntural) y resolviéndolos por este orden, tendremos pos:bllldades de solucion,
ya que sSlo los angeles podrian discutir OBJETIVAMENTE sobre misiones, sabien-

do que la renuncia a una de ellas puede significar un corte didstrico a un Presupues
to deficitario.

10.7. Obsérvese el camino seguido por la Cooperacion AEROTERRESTRE: :

- Se adopta la Doctrina NATO (la cual entrafia un elemento moderador "ELLOS
LO HACEN"),

- Dicha Doctrina se refiere a TO,s y Grupos de Ejércitos y Unidades Encuadradas
(algo que NO tenemos; pero que es preciso prever).

- Se experimenta en ejercicios.

- Ahora, se trata de adecuarla al caso espafiol ACTUAL (Unidades limitadas en
guerra LIMITADA),

10.8. En sinfesis, deben establecerse las NORMAS para unas FUERZAS MILITARES ADE
CUADAS y, ademds, pero después, para las ACTUALES.
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Para e“o, un paso bdsico estriba en que la Polmca Militar inflUya en la POLITI

CA NACIONAL convenciéndola de que el PODER MILITAR tiene gran repercu
sidn en lot lineas de Accion Politica y en su consideracidn Infemacnonal (La re-
nuncna al empleo de la fuetza en GIBRALTAR tendria muchc mcs repercusion di -
plomaﬂca si fuesemos una grdn Potencida),

Lc empresa comun es Clal'cl' LOGRAR QUE LA POLlTICA NOS HAGA SER REAL
MENTE EFICACES. Esto exnge una colaboracidn a Nivel Politico y Estratégico

que dé la rotunda impresidn de que los 3 sabemos lo que queremos y COMO lo
queremos y que nuestro QUERER se fundamenta en una NECESIDAD de la PATRIA,

En cuanto al procedimiento para lograr la con|unc10n de esfuerzos debe basarse -
en una articulacién de las relaciones de Mando e interministeriales con la sufi -
ciente fluidez para aprovechar siempre que sea posible (por el escaldn y tiempo
disponible) todo el valor de una Junto; en tante que se designen Mandos Unifi -
cados sélo en el Escalon Operativo y cuando sean realmente imprescindibles.

En ofras palabras, la Unidad de Esfuerzo se logra, cuando la Fuerza Militar cons
htuye un eficiente equipo de fuerzas terresires, navales y aéreas basado en el -
principio de que el Poder Militar de la Nacion exige que los esfuerzos de los 3
E|erc1fos se produzcan en intima conjuncion, y esto se obtiene |mp||ccndo al Man
do Politico en el asunto, es decir, haciéndole respensable de la consecucién de
|os oblehvos, en analogia a la responsobllldad ofnbu:dc al Jefe FAO en la Ope-~
‘racidn Anfibia. (Anexo-=J). - '

Y, lobueno del caso es que TODO ESTO, es decir: primacia del Mando Politico
"y Unidad centrada ‘en &1, equilibrio de poder ddministrativo (3 Ministros), equi-
librio de poder operativo (/—\EM cocrdinando a los Estados Mayores de los 3 Ejér-

“ cnfos), fodo esfo, repli'o, estd en la Ley Orgdnica del Estado. (Anexo-N),

10. 14. 1
10.15.

10.16.

10.17,

10.18.

La unidad de esfuerZOS entre los 3 Ejércitos a nivel Nacional se obtiene por la au
toridad del Presidente del Consejo de Ministros sobre los 3 Ministros Militares.

La Unidad de esfuerzo en el nivel Estratégico General se logra por la autoridad ~
del Presidente del Gobiemo que preside la Junta de Defensa Nacional.

La Unidad de esfuerzos en el nivel Esi'ratégiéo Operativo se logra por la autoridad
del Jefe del Estado delegada en el Presidente del Gobiemo, teniendo como Srgano
técnico al Alto Estado Mayor,

La Unidad de esfuerzos entre las fuerzas terrestres, navales y aéreas en el nivel
OPERATIVO se lograria por la autoridad de los Mandos Unificados o Espec'?lcos
ejercida sobre los fuerzas asignadas.

Lo Unidad de Mando se centra pues en el Presidente del Gobiemno que planea y
conduce:
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~ la Politica con el Gobierno
- la Estrategia General con la Juntc de Defensa
= la Eétmfegia Operacional con el AEM

delegcndo ‘su autoridad ﬁn‘icamente en aquello ci:Ue es puramente militar: PLANEA
MIENTO y CONDUCCION de OPERACIONES.

10,19. Por tanto; el Preéide_nl’e del Gobiemo, Mando Unico Personalizado de la Guerra,
ejercerd su autoridad sobre los 3 Ejércitos:
- Estrategia Operacional y Directora de Operaciones sobre las Fuerzas Comba -

tientes a través del AEM,

- La creacién de las Fuerzas Militares, su administracion y mantenimiento a tra
[d . * - ° - -
vés de los Ministzrios de Tierra, Mar y Aire.

10.20. El dnico problema existente radica en el COMO ejercer la Autoridad a través -
del AEM sin cambiar el "STATUS" que le asigna la LOE,

La solucidn es sencilla: Promulgar una Ley de Bases que asigne el Mando
Militar de cada Ejército al Jefe de E.M. respectivo y constifuyendo la base del
AEM la Junta de Jefes de E. M. que tenga como Presidente al Jefe del AEM.

A partir de ese momento toda orden del AEM seria dada por y para las fuer
zas de todos y cada uno de los 3 Ejércitos.

10.21. Naturalmente, habria que reestructurar el AEM, dentro del espiritu de la LOE que
es el de ser Base de Partida.

10.22. Queda, un Gltimo y definitivo problema por resolver: Si el Presidente del Gobier
no (Jefe Politico) es un Mando, sus DECISIONES son inapelables: ¢ Como lograr
que la Estrategia Operativa sea atendida tanto en su aspecto ASES OR de la Estra-
tegia General, como en el de las Posibilidades Operativas?.

&Y la Politica Militar de creacién y mantenimiento de la fuerzas?

¢ Cdmo conseguir bajo su mando la unidad de conciencia de las Fuerza -
Militares? :

Influyendo en la CONCEPCION.
10.23. Esta es la clave del problema. La finalidad de la Ley de Bases para la Defensa -

Nacional, desde el punto de vista militar, radica en CONDICIONAR las CON-
CEPCIONES del Presidente del Gobiemo para que el factor POTENCIA MILITAR
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entre con su verdadero valor en el Proceso de sus- DECISIONES. (Anexo-E).
10.24. De ah{ la importancia de fijar en dicha Ley de Bases:

- La Misidn de los 3 Ministros.

- La mision de los 3 Jefes de EM.

- La regulacién de l_ds actividades de la Junta de Defensa Nccion'cl.

- La reestructuracion del AEM (enféndido como Junta de Jefes de EM) y la re-

gulacidn de sus actividades asesoras del Presidente del Gobiemo y ejecutoras
de sus mandatos.,

- La Misidn de los Mandos Unificados y Especificos.

10.25. Vale la pena detenerse en poco en el AEM para aclarar que, en mi modesta opi-
nion:

- el Mando Unico Militar de Espafia es el Presidente del Gobiemo,

- el AEM (que debe crearse ya que la LOE dice "Un AEM dependiente del Presi-
dente del Gobiemo) serd el érgano técnico de la Defensa Nacional con la mi-
sidn de coordinar los Estados Mayores de los 3 Ejércitos, es decir: a los 3 Jefes
de EM, o sea a las 3 Fuerzas Militares,

10.26. De ahf que TODAS las Doctrinas Militares, para la Conjuncion de Esfuerzos debe
rén elaborarse y/o sancionarse en el AEM que se cree. Entre ellas, como pnme-—
ra providencia, la del titulo de esta TESIS.

10.27. Mas cun, el espiritu colegiado del AEM deberd presidir la Ley que lo constituya.
Es decir, deberd prepararse por una Junta de los 3 Jefes de EM pres:dnda por eI
Jefe del actual AEM y propuesta por el Presidente del Gokiemo después de oir a
la Junta de Defensa Nacional,

10.28. Veo al AEM constituido por:
- Jefe del AEM.

- Junta de Jefes de EM de los 3 Ejércitos, presidida (como AUTORIDAD CCCR-
DINADORA - ver Anex_c_r-M) por el Jefe del AEM.

- Estado Mayor de la Junta de Jefes dé EM.

- Organismos mter-e|er<:|tos , € mter—mlmsi‘erloles citados en todos los proyecfos
de Ministerio de Defensa, salvo aquellos que por sus especialisimas caracteristi
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cas, deban ser coordinados a nivel Junta de Defensa que las hard depender de
su Secretaria (Observemos, al respecto, que la LOE dice también UNA Junta
de Defensa Nacional, luego hay que crearla dofdndola de los organismos nece
sarios a su eficacia).

11, NECESIDAD DE UNA DOCTRINA

11.1. Se habla con mucha insistencia de que el EM se puede moldear adaptandolo a las
necesidades de cada caso concreto y, desde luego, segln estime oportuno el Co-
mandante,

11.2, Es corriente la ofirmacidn de que el Comandante puede realizar el Proceso de la
Decision como crea mds conveniente,

11.3. Finalmente, hay quienes opinan que una Déctrina no es necesaria como algo pre
vio a la elaboracion de Reglamentos sino que su verdadera utilidad tiene cardcter

negativo: "asidero en las ocasiones en que los Reglamentos son sorprendidos y no
tienen aplicacion®,

11.4. Las 3 formulaciones tienden a |ogrcr méximos de esfuerzo. y flexibilidad: mayor
eficacia. ¢En la eépoca de las "Task Forces" por qué no hacer del EM un "Task
Group", precisamente organizado para cada operacion determmado". &Si, al fin
y a la postre, el COMANDANTE es quien va a DECIDIR, por qué no dejarle ple—
na libertad a su inspiracidn creadora?. ¢Si los 3 Ejércitos estamos unidos, por qué -
preocuparse tanto de las reglas del juego para obtener la unificacion de esfuerzos
concretdndolas en una Doctrina que, en definitiva, solo servird para atar las ma-
nos, CONDICIONANDO a los Mandos correspondientes?,

11.5. Pero, en la referencia nim, 14 (Anexo-QO), J.H. HARRIS dice: "Una buena or-
~ ganizacidn requiere también una clara definicidn de objetivos, programes, respon
sabilidad 'y autoridad de cada una de sus unidades. Algunas unidades administra
tivas tienen Manuales en los que se definen estos concepfos de un modo claro. Del
modo que sea, una organizacidn requiere una clara, precisa y definida asignacion
de funciones y actividades".

11.6. Entiendo que las ideas expresadas en los Parrafos 11.1, 11,2 y 11.3, adolecen del
mismo defecto que pretenden subsanar. No han tenido en cuenta la base humana
en este preciso momento y, por ello, encierran un gran peligro, ya que pueden in -

- ducir a la confusion del fin con el medio, del ideal con el preocedimiento, de la
ilusion con la realidad. En sintesis, de lo que debe ser con lo que es.

11.7. SSlo seria verdad en el caso de que todos, Jefes y sus auxiliares, fuésemos perfec
tos. Y no sélo, como individuos, sino que !a Institucidn fuese tambien perfecta;
porque, la promulgacion de una Doctrina solamente serd innecesaria cuando exista
una Unidad de Doctrina y la supresion de Reglamentos y Manuales corresponderd -
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a un estado de eficacia Gnicamente dado por una comunidad total de pensamiento

y accion. . '

11.8. El peligro estriba, pues, en dejar en manos de hombres imperfectos la creacion -
acelerada del érgano o sistema que ha de servirles para subsanar la ‘imperfeccion,
$Slo en el caso del genio, el problema entraria en vias de acierto, aunque en la
menos necesaria de las ocasiones. Pero esto no es lo corriente, ya que como decia
un profesor de "Arte de la Guerra” en la Escuela de EM del Ejército: "Cada qui-
nientos afios se produce un genio y nuestro cupo lo agoto NAPOLEON",

11.9. Si bien es cierto que NAPOLEON ha dicho "Arte elemental y el resto ejecucion”,
no debemos olvidar que lo que para él resultaba fécil, quizd no lo sea tanto pa=
ra los demds, A pesar de esta logica; postura de humildad, seguirdn los reacios in
sistlendot *"Pero en la guerra, concebir es poco; ejecutar es todo". Nos pregun
faremos: ¢ Ejecutar el QUE? ¢ No serd algo concebido?.

11.10. Un poco antes de 1914, el Coronel PETAIN mandaba, durante unas maniobras, el
Bando Azul, y resulté vencedor. El General Director reuni6 a los Oficiales para
la Critica y ordené al vencido que expusiese sus planes. Cuando éste termino di-
jo: "Pues, amigo mio, su caso es claro: Vd. ha sido vencido porque habia comen
zado la jornada con una idea preconcebida. A continuacidn, se volvié a PE =
TAIN: ¢Y Vd. PETAIN?. El Coronel PETAIN comenzé diciendo: "Mi General,
yo tenia una idea preconcebida...”

11.11. Querdmoslo o no, habré una idea de Maniobra. Preconcebida o concebida "in si
tu"; pero, la habrd. Posiblemente la voluntad en el Jefe sea el punto clave; pe
ro, solo la prudencia en la decisién permitird la audacia en la ejecucion. lmperrg_
s en la accién: IMPARCIAL en la preparacién ¢ Imparcial entre qué cosas? ¢En
tre ideas sdlo elaboradas por é12. No es dificil admitir que ésta es postura genial,
con lo que volvemos de nuevo al principio. '

11.12. En resumen, la actual coyuntura impone la necesidad de una Doctrina para la Ac-
cién Unificada de las Fuerzas Militares, fundamentada en una Ley de Bases de la
Defensa Nacional que estipule QUIEN: la debe promulgar y COMO elaborarla, -
as{ como en términos generales la FORMA de elaboracion y promulgacion de las
Doctrinas Derivadas. :

12, ESQUEMA DE DOCTRINA

12.1. Entiendo que debe cefiirse a lo estrictamente militar como desarrollo de la Ley de
Bases de la Defensa Nacional y que puede comprender las definiciones, organis -
mos y relaciones que figuran en el Anexo-N. '

12.2. Tiene que concretar el papel doctrina, creativo de la fuerza y operativo de cada
Ejército.
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12.3. Precisa incluir las definiciones de los distintos modos de colaboracion doctrinal,
de creacién de la fuerza y operativa (doctrinas de elaboracion Conjunta y de =
presentacion Especifica).

12.4. Requiere defallar las responsabilidades de los Mandos Unificados y Especificos ,
asi como las misiones de los Estados Mayores Correspondientes.

12.5. Postula la constitucidn de organcs de relacion.

12.6. Necesidad de eliminar todo io accesorio o que debe regularse precisamente por
los organismos que tai Doctrina crea. (Anexo-F).

13. POLITICA A SEGUIR PARA SU ELABCRACION, PROMULGACION Y PUESTA EN PRAC-
TICA. ‘ '

La lfnea de Accidn fundamental radica en seguir el espiritu de la Ley Orgdnica
del Estado, en primer lugar, por responder globalmente a intereses superiores a los nues .
tros; en segundo término, porque cualquier intento de modificacidn representaria un =
retraso considerable y, finalmente, porque la LOE permite en su letra y en su espitity,
la realizacidn de todas las ideas expuestas.

13.1. Que por el CESEDEN se perfeccionen y corrijan estas ideas hasta concretarlas en
una MOCION que represente la NECESIDAD URGENTE de materializarlas en -
una Ley de Bases de la Defensa Nacional para poder promulgar una DOCTRINA
PARA CONJUGACION DE ESFUERZOS.

13.2. Que el Jefe del actual AEM presente dicha MOCION! al Vicepresidente del Go-
bierno.

13.3. Que por esta autoridad se convoque la Junta de Defensa Nacional para PREPA -
RAR EL DESARRCLLO DE LA L.O.E. EN ESTA MATERIA, incorporando a los Mi

" nistros de Gobernacidn, Acsuntos Exteriores, Informacion y Desarrollo,

13.31. Que lo primera parte de la reunidn irate de presentar un ESTUDIO DE LA
situacion basado en ia MOCION del CESEDEN y que pudiera ser expues

ta por el Teniente Gen-=ra! Director como asesor del Jefe del AEM.

13.32. Que la decisidn estribe en la designacion de 2 Comisiones Interministeria
e 40 o -
les intimamente relacionadas:

13.321. Una, para la Ley de Bases, dirigida por el propio Vicepresiden-
te del Gobiarno.

13.322. Otra, que elabore la Doctrina para la Accidn Unificada de las

Fuerzas Militares constituida por los 3 Jefes de EM y actuando
como autoridad coordinadora el Jefe del AEM actual.
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13.33. La coordinacion entre ambas Comisiones (imprescindible por su interde -
pendencia y mds por estar la nacion en perfodo institucional) radicariaen
el Vicepresidente del Gobiemo.

13.34. De esta manera, el Proyecto de Ley de Boses para la Defensa Nacional ,
al llegar a Consejo de Ministros, contaria con el benepldcito de todos los
compenentes de la Junta de Defensa Nacional 'y estaria contrastada por las
necesidades coordinadoras de la Conjugacion de Esfuerzos de los 3 Ejerci-
tos.

13.35. En definitiva, estimo débe quedar muy claro que, si bien la Doctrina pa=-
~ rala Accidn Unificada de los 3 Ejércitos no es oira cosa que el desarro -
llo de una faceta de la Ley de Bases para la Defensa, la mejor participa-
cion de los 3 Jefes de EM y del Jefe del AEM en la elaboracion de la Ley

de Bases, se obtendrd simultanedndola con el estudio de su PROBLEMA -

CONJUNTO. ‘

14, FINAL

14.1. La frase més desesperanzada de un luchador por la UNIDAD es la de Simén Bolivar:
"He arado en el mor".

14,2, Frente a esta aparece, con posibilidad sobrenatural de éxito, la de Jesucristo "que
ellos sean uno, para que el Mundo crea que TG me has enviado”,

14.3.Si el EJERCITO es una fuerza espiritual, nuestra UNIDAD no sélo debe existir, co
mo existe, en la certeza de que los tres vamos de consuno al mismo fin; sino que
debe reflejarse en todas y cada una de nuestros acciones, adn en las Especificas,
ya que ésfa es nuestra mdxima aportacion a la Sociedad, el testimonio concreto -
en los pequefios hechos diarios de que la UNIDAD es posible y maravillosamente
dindmica. '
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ANEXO-C-1

DEL DISCURSO DEL MINISTRO DE MARINA EN LA EGN (1966)

Entre otras cosas dijo:

"Dando ofdos solo al dictado de mi deber, he querido e intentado siempre que en
piblico y con la solemnidad de hoy me he expresado en esta casa, destacar aspec-
tos o problemas prcfesionales del momento, para hacer ver lo importante sacandolo
por encima de lo superfluo o para conseguir, con el esfuerzo de todos ~que asi es
como se resuelven los problemas de las corporaciones y mas los de los militares= ini
ciar la solucidn de las cuestiones dificiies. He buscado encarecer el cultivode las
virtudes fundamentales de nuestra religidn casirense, convencido de que nada con-
tribuye mds al impacto en el espiritu que la adecuada conjuncion de la general con
viccién de la conveniencia de lo que sz dice, con la emocion del momento elegido
para hacerlo. Me habéis . ofdo subrayar lo sobresaiiente, premiar esfuerzos, aplau
dir lo bueno y sefialar incluso lo defectuoso para remadiarlo sin demora. Estais fa-
miliarizados también con mi idea de colocar a la Unidad en la cGspide de la pird -
mide que aglutina en valioso poliedro las ‘virtudes castrense de nuestros ejércitos,
pero no queda por ello franquilo mi énimo porque -todos convendréis conmigo- no
hay descanso para el justamente impaciente sino en el ver hecha indiscutible ruali
dad la idea de lo que predica. En consecuencic, he de insistir una vez mds en lo
que para mi es sustancial. Si bien pretendo llegar al mismo fin, al verdadero obje
tivo, intento alterar la forma, tomar oiro camino entre los innumerables que nos -
conducen al pequefio pero poderoso nicleo vital en el que reside el secreto de la -
salud de los ejércitos y en el que se refugia el alma de nuesiras instituciones arma-
das".

"Entre las formas que presenta la Unidad de las Fuerzas Armadas como virtud deci-
siva en nuestro profesional existir, hay una que apartandose de la consideracion del
hombre aislado, del individuo inmerso en un ejército y conviviendo por necesidad
y vocacidn con sus semejantes, se refiere con énfasis a las entidades colectivas que
se encuentran materializadas en la triple presencia de los Ejércitos diferenciados .
Yo definiria aquella forma como Unidad de Destino, esa conciencia de que siendo
el sistema castrense uno y vario a la vez, fira de sus componentes, de sus tres fun-
damentos, para arrastrar el todo al fin supremo de la eficacia militar conjunta en
bien de la Patria".

"Esta Unidad de Destino, sencilla quizds de definir e incluso de concebir, es, co-
mo todo lo aparentemente facil, de dificil y laboriosa consecucion. No faltard -
quien crea en la futilidad de lo que traigo a sazdn, por considerar que no cabe pro
pugnar la consecucion de aquelio de lo que ya -2 dispone, pero aun a sabiendas =
de que no falta por completo esa clase de Unidad entre nosotios, de que sabemos -
que marchamos de consuno al mismo fin, no estd de mds pulir lo bueno para que su
realidad se asemeje mds aln a ese ideal tan Gspero para dejerse imitar y tan sutil -
para prestarse a la aprehension.
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"Siendo como es de difici! alcance, serd sencillo empero llegar a la Unidad de Des
tino si las tres entidades cuya mision es alcanzarla, consiguen convencerse, firme
y concienzudamente, de que hay que hacer reaiidad, fanto tedrica como prctica,
el ptincipio de toda institucion castrense, a saker: la uniformidad esencial de im-

rtancia que caracteriza a los tres ejércitos por la simple razon de exisiir como ta
ies, “ya que el mero hecho de "estar siendo” implica ia necesidad que la nacion -
tiene de los tres como conjunto armdnico y a la vez de cada uno de ellos por sepa
rado. Pues bien: ni la Unidad de Destino ni la conviccién de uniformidad de irm-=
portancia ven probabilidad material de llegar a ser si no se da como ingredienfe -
bésico una unidad generalizada de criterio en cuanto a la idéntica trascendencia
de cada componente".

"Esta igualdad o identidad de trascendencia, comin a los fres ejércitos, puede re=
sultar de compleja percepcion para quien dirija su inquisitivo pensar a la cosa pro.
pia, a lo nuestro, a quien, repasando la historia de los probiemas militares de Es~

pafia, en especial la de los ocurridos y resueltos, mejor o peor, en los Gltimos cien
to cincuenta afios, haya extraido de ella consecuencias logicas. La razén de ello
esté —creo yo- en que desde siglo y medio a esta parte y por motivos de compleja

enjundia cuya mencidn no hace al caso, el profesional espafiol de las armas, el sol
dado y el marino, dejaron adormecer y oxidar el resorte que les impulsaba hacia

su comUn unidad de destino y perdieron el norte: La desorientacion y la peculiari_
dad de los azares histdricos de la vida de la nacion trajeron consigo un franco des

equilibrio en cuanto a sensacidn de trascendencia de un brazo armado respecto af
otro =sdlo con dos se armaban las naciones entonces= y eilo se tradujo en una con-
ciencia de superioridad esgrimida, casi como derecho, por el qu= se sentia decisi~
vo y aceptada, casi como cosa natural o al meros fatal, por el menos influyente",

"Ya hoy, de afios acd, se empieza a pensar de otro modo, se inicia un giro lento -
pero eficaz para llevar las cosas a derecho, porque ya va entrando en mentes enien
didas la realidad de que en el friple conjunto de las fuerzas armadas no existe ted-
rica y esencialmente superioridad absoluta de uno de los poderes ~ya sea el Teires
tre, el Aéreo o el Naval= sobre los otros dos. El ideal se encuentra siempre en el
empleo equilibrado de los tres y ese equilibrio ha de encontrarse atendiendo ante
fodo ¢ la condicion de la nacidn de que se trate, y, después, a cada caso porticu-
lar o problema militar que se desee resolver. El equilibrio que se busca hard que -
-segln los casos y suponiendo los tres poderes equidisiantes entre si- el centro de
gravedad del sistema no.ocupe por lo general el centio del triéngulo, sino que en
funcion de las circunstancias se desplace de dicho ceniro y se acerque a unos pode
res mds que a otros", -

"Mas media un abismo entre lo especulativo y lo aplicado. La realided es que no
obstante el peso decisivo de la condicidn y de la circunstancia, para fijar el des-
plazamiento del centro de gravedad con respecto a su ceniro geométrico, no son =
ellas quienes lo orientan y lo sefialan, sino las personcs respensables de def inir y

* .
“mandar, y puesto que éstas, como seres humanos, somos aparte de falibles, propen-

sas al atavismo y de dificilmente vencible inercia profesional, aparecen alternati-
vamente aciertos y errores”.
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"He aqui, pues, cudl debe ser uno de los primordiales objetos de nuestra inquietud
corporativa para aleanzar la Unidad de Destino después de apoyarnos en los pelda
fios de la idea de la igual trascendencia de los componentes y de la uniformidadde
importancia entre los tres pilares que sustentan nuestra méquina militar. Ese obje
to no es'sino aplicar fervorosamente nuestra voluntad a la evitacion de errores in-
terpretativos al abordar el estudio de la teorfa del gran problema militar de Espaiic.

"Si lo estudiamos a fondo daremos en la fértil conveniencia de eludir influencias
perjudiciales fundadas en una mal concebida superioridad: ‘de evitar la pretfenision
de marcar con nuestro particular sello un asunto castrense que deba, por su natura
leza y su fin, ir sefialads  con la impronta de ofro Ejército por mucho que nos pe-
se y nos contrarfe: de hacer eficaz y sincera la triple participacion con idéntico
peso, sin acudir a razones de superioridad materiales ~ya sean de personal o presu
puestarias- para buscar y defender por prurito arcaico una influencia que ya no va
ni con el sentir de los tiempos ni con el cardcter de los problemas profesionales que
tenemos entre manos y que hemos de resolver con todas fas manos y las mentes que,
estando disponibles, estén a la vez preparadas..."

"A los que dejdis esta Escuela no os vendrén mal estos consejos: no por ser mds o me
nos certeros ni por quedar mejor o peor expresados, sino por el modesto motivo de
emanar de quien por todo mérito lleva més afios metido con estos menesteres. Ha-
bréis de tratar ahora con mds asiduidad que antes con problemas que afecten a los
tres ejércitos y con hombres de distinfos uniformes. Llevdis ya para ello la venta-
ja de haber realizado con fruto esos ejercicios interescuelas cuya importancia pro=
fesional ha destacado tan oportunamente el Almirante Director y cuyo interés para
la comprensidn y conocimiento mutuo casirense entre nosotros habéis apreciado sin
duda al daros de llenc a trabajo tan necesario. Sabed que no caen en el vacio es
tos fructiferos esfuerzos conjuntos. He reiterado una y otra vez mi conviccién so-
bre la exirema utilidad de todo lo que se haga en este orden y he ordenado a quien
en los altos escalones de la Armada corresponde ordenar y dirigir actividades de es
te tipo, que se multipliquen esfuerzos para perfeccionar lo alcanzado y analizar y
aprovechar al mdximo lo obtenido. Tocaréis asimismo de cerca, con vuestras pro=
pias manos, hechos y situaciones que os he presentado esbozados a grandes rasgos
con raudas palabras y que, por tanto, por su escasa precision y definicion, don la
sensacion de quedar distantes. Cuando os queden cerca, empero, comprenderéis =
que la solucién ideal exige como imperativo posibilitante esa Unidad de Destino -
sin la cual nada llega a buen fin. He aqui la razén de mi deseo de que os esfor =
céis por conseguirla, Que con vosotros vayan mi més afectuosa y agradecida des-
pedida y mis mejores deseos de éxito profesional.

"A los que hoy llegdis a estas aulas tampoco os resultara superflua la anticipada pre
vencidn que encierran las palabras que he pronunciado. Tratad, en el trabajo que
os aparece por la proa, de perfeccionar la virtud de la Unidad castrense en todos -
sus aspectos, De este modo ganaréis mucho para el futuro y para el ejercicio.con-
tinuo y fructifero de vuestra profesion. Comprenderéis la Unidad de Destino, y al
comprenderla e intuir sus excelencics la perfeccionaréis, y coronaréis asi vuestra
labor facilitando fa de los demas”.
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“Mi enhorcubueno, pues, a unos y a ofros. Mis mejores animos tombién, no para
Ios que "empiezan" y para los que "acaban, sino para todos, porque ‘en la, profe=
sion de las armas solo hay principio -que para muchos, por cierto, queda ya algo
lejano=; el fin no adviene sino con la pérdida de la ilusidn, que para un militar

es peor que la falta de la vida, ..



ANEXO D-l

DEL DIZCURSC DEL MINISTRO DE MARINA EN LA EGN (1967)

Entre otras cosas dijo:

"Lg unidad castrense no es sino la integracion de esas fuerzas y virtudes morales -
que tanto me habéis oido ensalzar y encarecer con palabres que quizé para muchos
adn resuenen entre las cuairo paredes de esta aula magna: de ia unidad de espiri-
tu, que hace uno, idolégicamente, a los ires Ejércitos, manteniendo las diferen -
cias circunstanciales emanadas de las peculiares caracieristicas del medio natural

de cada uho: de la unidad de vocacion, que hace que sea una la respuesta a la -
Unica y suprema cénvocatoria de la voz suprema; de la unidad de conciencia, que
infunde la doctrina Unica necesaria para producir la reaccion unanime: de la uni-
dad en la accién, que apunta al comin objetivo supericr mediante la fusion intima

y dinamica de esfuerzos después de aicazados fines secundarios a nivel de Ejérci -

tos; de la unidad de destino, en fin, fruto de una clarau conciencia de la idéntica
y esencial importancia de los Ejércitos y de la igual trascendencia de los tres com
ponentes de lo castrense que ha de mover el todo al fin supremo de la eficacia mi
litar conjunta en bien de la Pdtria".

"He aqui la esencia del espiTitu militar y de la unidad castrense, los dos factores
fundamentales en la marcha hacia el futuro de nuestras Fuerzas Armadas. Cuando
alcanzada sin duda la unidad verdadera cae sobre ella el militar espiritu que vivi
fica, se hace diamantina la irtesistible fusion que de ambos surge, y entonces pue
de decirse en propiedad que los Ejércitos existen. Si falta alguno de los ingredien
tes y esa ausencia impide la fusidn, no podré hablarse de vigencias o realidades ,
§ino todo lo mas de apariencia. .

"Mas el espiritu y la unidad, como virtudes castrenses que son, requieren alimen-
to y ejercicio para que sea el vigor y no ia decadencia lo que las caracterice. La
fuerza impulsiva mantenedora de lo conseguido y perfeccionadera de lo logrado ,
ha de ser brote de fuente triple. Ante todo debe surgir el manantial individua! -
que debemos ser cada uno de los miembros de las Fuerzas Armadas; de ese propio
honor y espiritu que segin las Ordenanzas, ha de estimularnos uno a uno a fa per
feccion y al bien hacer. Después, en segundo lugar, ha de ser cada Ejército ais
lado el que, cuidando un bien entendido espiritu de Cuerpo, alcance el ideal de
que, en cualquier caso y en todo momento, el inferior sienta admiracién por quien
le manda y éste confie sinceramente en el gue le obedece. Ese espititu de Cuer -
po, comprendido, cultivado y.ccnseguico, es, ademds el factor mds eficaoz-~
~en realidad el Unico- para evitar recelos interejércitos, que no hacen sino desviar
el conjunto singular de los Fuerzas Armadas de su objetivo supremo y Unico, y pa=
ra ahuyentar de nuestra actividad profesional posibles divergencias e incluso loque
muchos pueden interpretar como rivalidades, pero que de cuciquier modo no san si
no perniciosos elementos que nos apartan de nuestra meta comin®.

“Por Gltimo, y como tercera fuente que vivifique e! espiritu y cuaje la unidad, es
14 o que predomina el dmbito castrense y se coloca a si misma por encima de todo
lo nacional: le ley, concretamente en este caso la Ley Organica del Estado. La
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Ley es por si sola elocuente. Habla para quien honradamente quiera oirla. Quien
de tal modo preste atencidn a sus palabras sabré indudablemente interpretarla con

la fidelidad que Espafia y los espafioles quieren.

Con esto acaba mi consejo a los que abandondis la Escuela o, si se prefiere, esa
consideracién mediativa en comin a la que, empujado por mis propias inquietudes;
os he llevado a todos. Si lo tomdis como consejo, aplicadio sin incertidumbre, -
pues nadie puede equivocarse ni pensar que anda sin norte si lo que busca es depu-
rar su espiritu militar y el de la corporacidn a que pertenece y alcanzar unidad cas
trense con los compafieros de los otros ejércitos. Si preferfs verlo bajo el sesgodel
pensamiento den comin, poned aln cuanto de vuestra parte haya, porque la repo-

sada maduracion de las ideas nacen siempre los resultados fecundos.

Tened presente, de cualquier forma, que nosotros pasaremos y los Ejercitos de
Espafia seguiran siendo. Pero que pese sobre vuestras ccnciencias, sokre la de ceda
uno de vosotros, que permaneceran éstos con tanta mds realidad y eficacia cuanto
mayor, mds prolongada y desinteresada sea nuestra personal aporfacion al kien de
nuestro Ejército y al de las Fuerzas Armadas, y cuanto mds sincera sea también :uss
respuesta individual y corporativa al ineludible mandato que a través de la Ley nos
llega de la Patria".



ANEXO E-]

ANALISIS DE LAS *BASES DE LA DCCIRINA Y CRGANIZACION DE LA DEFENSA

NACIONAL" (CESEDEN ~ Il Curso de Defensa Nacional - 1966)

1.

Encuentio o faliar en el Predmiulo {Documento n2 1) una cita clara y concisa res
pecto a que Espafia es una Unidad en lo diversidad.

Asimismo que en Criterios (Documento n 2) falta una referencia a las diferencias
de cardcter y modos de actuar del eiemento civil y de! militar; haciendo ademdas
hincapié en las diferencics que parficularizan los 3 Ejércitos.

En la Base Cuaria (Estructura Militar) se ncta una cierta tendencia a aumentar el
nimero de Jefes Supremos, asi apavece: El Jefe del Estado, el Presidente del Go
biemo y el Jefe de E.IA, de ia Defensa.

Pero, hay mds, se corre el veligro de polarizar la accién de los 3 Ejercitos ya
que al ser el Jefe del E.M. de la Defensa la cabeza de la rama operativa de la De
fensa Militar la Junta de Jefes de E.M. pierde su valor colegiado al estar presidi-
da por aqué! a quien corresponde la resporsabilidad de la Decision.

De hecho, esta arrogacion de funciones se consuma en la base Séptima aun por en
cima del Jefe de E.M. de la Defenza ¢l constitvir la divisién en Zonas de Defensa

determinadas. Ante esto uno se pregunta jque le quedard por hacer a la Junta de
Jefes de E.M. 2.

Por otra parte, la divisdn en Zonas de Defensa por una Ley, da gran rigidez
al Sistema ya que, logicamentie, para camkbiarics habrd que promulgar una nueva

Ley.

Lo dicho en los pariafos anteriores no es ofra cosa que sefialar una verdad: la ob~

sesiva personificacion militar en todos los niveles de la UNIDAD de MANDO, pue
de abocar a! mds grave de los choques: la DUALIDAD de mandos para un mismo -
fin; ejemplo FRANCIA en la GM li con el binomio GAMELIN - GEORGES, esde
cir, con un Comandante en Jefe y uno del UNICO Teatro, (muchas veces con opi
niones distinias sobre la forma de conducir las Operaciones en el NE). El hecho
de que sigan haciéndolo es una nueva manifestacion de persistencia en el error. -

En tal sentido, parece oportuno fijainos que FRANCIA, por las cusas que sean, lle
va 50 afios sin gunar Botalles.
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BREVE ANALISIS DEL LIBRO "APUNTES PARA UN PROYECTO DE DOCTRINA PARA

EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS" (CESEDEN-65)

Se trata de exponer una critica consciente y constructiva de la orientacidn, siste=

ma y desarrollo del conjunto y de los puntos clave del libro, con la finalidad de esbo-
zar las variaciones que convendria introducir para lograr que la Doctrina en cuestion
se promulgue pronto y resulte de la mayor eficacia posible.

Para fijar conceptos, sefialaré el que entiendo objeto de dicha Doctrina, a cuya
luz se realizard el trabajo:

"Dar normas para la integracién temporal de los esfuerzos de las fuerzas adiestra-
das, organizadas y equipadas para funciones diferentes”.

TITULO

1.1.

1.2,

1.3..

Entiendo que la expresién "para empleo de las Fuerzas Armadas” puede des-
orientar, ya que inclina a pensar en cémo las va a utilizar la Politica, loque
no se corresponde con el objeto, o bien desatiende la verdadera finalidad -

“Unificacion de esfuerzos", no de fuerzas.

Considero, por tanto, més acertado cambiar el titulo en la siguiente forma: .
"DOCTRINA PARA LA ACCION UNIFICADA DE LAS FUERZAS ARMADAS"
o mejor "DOCTRINA PARA LA CONJUNCION DE ESFUERZOS DE LAS -
FUERZAS ARMADAS",

Como, por otra parte, la Ley Orgdnica del Estado incluye en Fuerzas Arma-
das a las de Orden PGblico y éstas realmente no entran en el problema que
nos ocupa, podria sustituirse FUERZAS ARMADAS por 3 EJERCITOS; mati -
zando asi el concepto quedaria pues: "DOCTRINA PARA LA CONJUNCION
DE ESFUERZOS DE LOS TRES EJERCITOS".

AMPLITUD

2.1.

2.20

Ya que, en realidad, se trata de dar normas generales para establecimiento
de MANDOS y sus relaciones, no nos interesan los tipos de guerra ni las -
Operaciones Especiales ya que serdn los Organismos o mandos constifuidos si
guiendo las bases de esta Doctrina los que producirdn la Doctrina especifica
de cada caso.

Estimo necesario clarear el problema, quitdndole todo aquello que pueda dis
traer la atencidn del objetivo primordial que se persigue.
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2.3. En definitiva, cada cosa a su tiempo y hecha por-quien-corresponda-siguien—-
do las reglas del juego cuyo. estcblecumenfo es el verdadero objeto de la -
Doctrina que tenemos entre manos.

3. ANALISIS

Lo expuesto justifica la forma en que se desarrolla el andlisis: tal concepto no es
del libro, tal definicion conviene modificarla, tal otro concepto conviene introducirio.

PROLEGOMEN OS

Es necesario introducir los siguientes conceptos que serviran de orientacidn a to-
do el documento:

- Proposito

- Bases |

~ Anulacion de instrumentos legales que tal Doctrina entrafia
- Objetivo

- Aplicacién

- Orientaciones sobre el léxico

TITULO PRIMERO

CAPITULC | (Observaciones)

Este Capitulo viene a constituir la expresidn de los conceptos que van a intervenir
y los organismos que hay que coordinar. Si existiera una "Ley de Bases para lo Defen-
sa", no seria otra cosa el Capitulo 1 de esta Doctrina que el resumen de dicha Doctrina
otil a la Unificacion de Esfuerzos.

No existiendo tal Ley es preciso andar con 'pies de plomo,pues al edificar la parte
influiriamos en el TODO,

Es evidente que existen 3 niveles: Politico, Estratégico y Operativo.

Hay que definirlos en este Capitulo con claros conceptos que nos sirvan para orga -
nizar,
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Por este camino nos serd facil comprobar la dualidad de pertenencia, asi tendremos:

(Conjunto: Junta de Defensa Nacional
Nivel Politico (
(Especifico: Ministro de cada Ejército

(Conjunto: Junta de Jefes de EM
Nivel Estratégico(
(Especifico: Jefe de EM de cada Ejército

(Conjunto: Mandos Unificados
( Fuerzas Conjuntas

Nivel Operativo ( Fuerzas Operativas Conjuntas
(

(Especifico: Mandos Componentes y

( Fuerzas Especificas

Partiendo pues del supuesi'o de que estos conceptos flguren en la LEY DE BASES re
sulta acertado COPIAR aqui” las definiciones que servirdn de "puntos de amarre” de mo
do que se vea claramente, sin necesidad de acudir a dicha Ley, el papel que juega ca
da organismo en la DEFENSA. Asi serd Gtil.

Es, por tanto, bueno definir Defensa Nacional, Doctrina Nacional y Linea Politi-
ca, pero esta Gltima precisamente se define con una rigidez tal que la aparta de la -
aplicacion a la realidad de cada dia. Segin el Profesor Olesa "Politica es el arte de
hacer realidad, en la medida de lo posible, una idea que dé satisfaccidn a unas exigen
cias". Como éstas se concretan en cada lugar y para cada momento, asi también se con
creta la Politica que tienda a darles satisfaccion. Por ello creemos que si la Doctrina -
Nacional, "Como conjunto de principios y propositos que informan la filosofia nacional”,
tiene una vigencia dilatada, la Linea Politica, "Aplicacion a la reclidad cotidiana de
los conceptos esenciales que orienta la politica”, es esencialmente dindmica y aunque
su conducta estd orientada por el contenido de la Doctrina Nacional, sus rumbos son va
'~ rios, deniro de los limites que aquellos principios le sefialan.

Consecuencia de esa Lihea Politica es la existencia de una Politica Militar encua-
drada en aquélla, base por su parte de la cccion ministerial. Por el confrario no nos -
parece adecuado el concepto de Defensa Militar que parece definir una actitud y cuyo
confenido estd ya integramente vertido en la definicion de Defensa Nacional. Parece
mds lSgico deducir de la Linea Politica, la Politica Militar y junto a ella sentar las ba
ses de la Doctrina Militar, campo sustancialmenfe especifico de la técnica militar.
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No hay que olvidar que la Politica Militar tiene una faceta hasia arriba. es decizuna
funcidn asesora respecto al Politico, para la determinacidn de la Linea Politica, ya -
. P . SOs pa T r Y
que muchas Lineas de Accion Politica no resultaran por carecer del Poder Militar nece
sario. '

Definidas las Fuerzas Armadas, al detallar los ambientes en que actian se definen
igualmente las Fuerzas Terrestres, Navales, Aéreas y Espaciales. Como en capitulos
anteriores se definen estas fuerzas por sus misiones, y por otra parte la definicion por
" Ambito" no es mds que consecuencia de su adjetivacion, podian anularse las de este
capitulo, ya que las tres fuerzas no estén igualmente definidas: las Terrestres sdlo por
&mbito, las Navales igual con algo més al sefialar un poco su misidn genérica (" Puntos
vitales de las rutas maritimas") y las Aéreas por mision y ambito. Tales diferencias no
ayudardn en nada a la claridad de la Doctrina, asi’ como el establecimiento de una hi
potética Cuarta Fuerza, la Espacial.

En cuanto a la funcidn de los Ministerios Militares, es esencial determinar el ni-
vel polftico y las funciones acordes con él e igualmente el nivel militar, de mandc es
pecifico, que debe quedar perfectamente claro. La especializacidn caracterfstica de
cada rama militar, puede hacer necesarias ciertas diferencias de estructurg; pero, las
dos funciones arriba indicadas, deben quedar claramente establecidas.

Los términos Subsecretarios y Viceministros no debe aparecer en la organizacion
militar, pues si son propios de la estructura civil por no contar ésta con Srganos del i
po de los Estados Mayores Centrales, su inclusién en la estructura militar no es mas -
que "Perturbadora" de la estricta jerarquia militar. Sus funciones son las propias de
los Directores Generales, de Personal, Material o Financiero y en ningln caso pueden
ni deben escapar a la subordinacién y dependencia natural de los Jefes de Estado Ma-
yor.

El nombre de estos Oltimos, Jefe de Estado Mayor Central, de la Armada o del Aj
re, es indudablemente equivoco, dando lugar a la interpretacion de que son los Jefes
de E.M. de los Ministros correspondientes, cuando en realidad constituyen el escaldn
de mando mds elevado de la organizacién militar y su titulo debia responder a su mi -
sion real y efectiva, La reunion de los mismos como érgano de Dircccion Estratégica,
constituye la Junta de Jefes de Estado Mayor.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ORGANICA

1.

Dado que el NORMATIVISMO se caracteriza en el plano doctrinal, porque tien-
de a una construccién sistemdtica partiendo de ESTABLES PRINCIPIOS y centra

su problema en "lo social" (hombres dotados de conciencia y libertad, ligados a -
una idea de fin y objeto de fendmenos transpersonales que modelen sus posibilida=
des de accidn), no cabe duda del interés que, para nosotros tendrd la determina

cidn de los PRINCIPIOS.

Como para las leyes que son base de las ciencias que estudian la vida, tales leyes
«e deducen mediante observacidn, critica, evaluacidn, inferpretacion, combina=
cidn y sintesis de los acaecimientos observados o estudiados con auxilio de la His-
foria. Su exposicién debe ser la conveniente a los resultados de la investigacion
y conducir al establecimiento de la doctrina, base de normas de ejecucion que per

mitan lograr el orden deseable.

La existencia de un fin o razdn de ser de una colectividad orgdnica (organismo),;

a la que sus intereses sefialan determinados objetivos, origina, para clcanzarlos ,

un imperativo de obrar, una NORMA que es el punto de origen de toda constitu-
. S .

cion organica,

CRESPO CALABRIA expone las caracteristicas de la norma organica en la forma si
guiente:

a) El fluir de la necesidad.

b) No poder alcanzar el fin sin su existencia o cumplimiento.

¢) Ser general y obligatoria.

d) No nacer de la Ley.

e) No implicar coaccién actual, por no ser precepto legal ni reglamentario
(esto ni implica que, para compeler externamente al cumplimiento de la
norma orgénica, no se dicte un precepto o norma juridica).

f) Implica coaccién histdrica. Los errores cometidos en la estructuracionde
los Srganos administrativos, militares, ete., provocan, con su inadecua-
cion, el fracaso de la empresa a que fueron destinados.

g) No es fija.

h) Puede incumplirse (aunque se siga no el conseguir el fin, sino el fracasoj.

i) No es originada por un acto de la voluntad del hombre, sino que es descu
bierta por el hombre.
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Cuando el fin tiene cardcter SUPRAINDIVIDUAL vy se le atribuye sustantividad re-
cibe el nombre de MISION, y una Mision determina SIempre la constitucion de un
SUJETO ORGANICO que la lleve a cabo.

No se trata de considerar unidades elementales aisladas, sino un conjunto de ellas
dispuestas en forma tal que proporcionen un resultado cuantitativo y cualitative ma
yor que susimple suma. Esto es lo que la Sociologia, que trata del fenémeno social
y sus leyes, llame PLUS VALIA, y que es, al fin y al cabo, un fenémeno puramen
te orgamco.

- Pasando del concepto cldsico de causa y efecto al expresado por NEWTON de que

no hoy ACCION sin REACCION, resulta que la PLUS VALIA derivada de la con~
jugacion organizada de los elementos que constituyen grupo, procede la acortada
ordenacion en el cuadro de la sH‘uacnon y de la coordinacion de los esfuerzos en -
direccidn al cumplimiento del fin de organo creado.

Es facil comprender que, para afrontar con eficacia las variaciones situacionales
se necesita una aptabilidad conveniente.

De la observacién de ios hechos y del estudio de la Historia se deducen los PRIN -
CIPIOS sobre los que se establece |a DOCTRINA que rige la actuacion mediante
NORMAS,

Los 12 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ORGANICA (presentados por el CC

MORALES BELDA en la Referencia nimero 22 estdn definidos con'la intencion de

que rednan todo cquello otil para crear doctrina, sin pre|u1cao sobre cual va a ser

ésta. Como se vera -continGa el CC MORALES~ unos son mds puros que otros que;
para algunos quizds, pasen a ser sélo condiciones por aquéllos.

a) Principios de origen

El fendmeno orgdnico se origina de las relaciones de interde-
pendencia de una pluralidad de seres.

b) Principio de Ordenacidon

Las relaciones de inferdependencia suponen un orden que per
mita la existencia del grupo o sociedad y, por tanto, el des-
arrollo del fenémeno orgdnico. El orden se llama estatico -

cuando refleja la disposicion relativa de los componentes en

el espacio y en el tiempo y, din?mico al tratarse de relacio
nes de causa a efecto. Solo puede llegarse a un orden si se
parte de otro.
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f)

g)

-G-3 -

Principio de Finalidad

La interdependencia de Ia plurahdad de seres sujetos a orden,
implica una finalidad, aunque é&sta sélo sea la supervivencia
de cada componente sobre la base de recursos obtenidos de
los demds. Todo componente que toma mds de lo que aporta

se constituye en parasitario.

Principio de Misidn

Cuando el fin es supraindividual y consiste en alcanzar obje
tivos de interés para la colectividad, posa a ser MISION,

Principio de Confianza

La existencia de un fin necesario para una pluralidad de se
res agrupados con orden, cuando este fin es un nuevo orden
deseado por la colectividad, exige confianza de cada com
nente en la posibilidad colectiva de alcanzarlo, o sea, FE
EN LA MISION,

Principio de Autoridad

La dosificacion de los esfuerzos individuales, su conjugacidn
en esfuerzo comin y su aplicacidn en la cuantia, lugar, direc
cion, sentido y momento convenientes requiere subordinacion
entre los componentes del grupo, con arreglo al orden, y obli
ga a una disciplina canalizada mediante una jerarquizacidn
que exige jefatura y escalonamiento.

Principio de Coordinacidn

Para que el ejercicio de la autoridad consiga los fines con el

minimo esfuerzo, de forma que del trabajo comin se obtenga

un PLUS VALIA capaz de cubrir la diferencia entre posibili-

dades y necesidades, es preciso conjugar las capacidades indi
viduales de forma que las funciones atribuidas formen un todo
armonico con el orden estdtico y el dindmico, concurrenteral
fin. Obsérvese que PLUS VALIA y RENDIMIENTO no son -
correlativos, pues para conseguir un rendimiento deseado hay

que partir de una estructera determinada,

h) Principio de Correlacién Funcional

La jefatura y su escalonamiento producen delimitacién de fun
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ciones, segun la cual se asignan obligaciones a cada parte
del conjunto, tales que corresponden lo mds exactamente po
sible a sus capacidades. De esto resulta como necesaria la
delegacion, que incluye cierta responsabilidad en correspon
dencia con la autoridad delegada; Responsabilidad y Auto-
ridad determinan conjuntamente la amplitud de control,

Principio de Conocimiento

Toda pluralidad de seres realacionados entre s{ se desenvuel
ve, ademds, en un ambiente del que extrae lo que le intere
sa para lograr sus objetivos. La adoptacion de medidas, cons
cientes o no, para pasar de un orden a otro, requiere cono-
cimiento de la situacidn tal que permita la decisidn idonea
para alcanzar el fin, teniendo en cuenta la competencia cre
ada por dificultades de cardcter natural o por voluntades in-
teligentes y adversas.

Principio de Vitalidad

Por ley natural, fodo orden que no se desarrolla decae, osci

~ lando entre la anarquia y el totalitarismo. La ordenacion a

k)

fin tiene que ser, pues, continuay actual en cada coyuntu-
ra a lo largo de la existencia del ente orgdnico. Es preciso
un autocontrol que mida constantemente el grado de elastici

-

RPN - L) . T
dad, adaptacion y energia Gtil para la reaccion y la accion.

Principio de Satisfaccion

El rendimiento del conjunto en cada orden estd intimamente
en dependencia del de las partes y, para que estas ultimas se
apliquen con absoluta dedicacidn al cumplimiento de lasobli
gaciones que les asigna la correlacidn funcional, han de lo-
grar con ello y al mismo tiempo sus fines particulares. A fal
objeto se aplican las relaciones humanas y las pUblicas,

Principio de Docirina

Lo pluralidad de seres, relacionados con arreglo a principios,
aunque movidos por intereses y comprension mutuos y manifes

téndose en la persecucion colectiva de un fin comin, no im=-
plica necesariamente que fodos ellos tengan el mismo conoci

miento de cdmo ha de lograrse éste. Las partes necesitan una
referencia para su conducta que, |8gicamente, sélo puede ser
la DOCTRINA configurada sobre los PRINCIPIOS que rigen -
el comportamiento del TODO.
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EL SUJETO ORGANICO aplicado al cumplimiento de la MISION y los ORGA -

NOS que lo integran y desarrollan los FUNCIONES adecuadas al interés colecti-
vo adoptan un ORDEN consecuente con los PRINCIPIOS que, al obedecer a moti-
vos diferenciales segin la complejidad de los elementos que infervienen y al cardc
ter de sus relaciones y funciones, toma la forma de una ORGANIZACION corres-

~ pondiendo a un PLAIN DE ESTRUCTURA,

12,

De hecho, todas las estructuras son, en mayor o menor grado, integradas y ningu=

na se ofrece con un aspecto tedrico puro ni permanece invariable, Luego, hayque
aceptar también la integracion de Doctrinas, dosificandolas y yuxtaponiéndolas ,

Ld

como Onica solucién a PROBLEMAS INTEGRADOS Y SUPERPUESTOS.
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UTILIZACION DE RESULTADOS DE LA ORGANICA

1.

10.

Entiendo debe usarse como procedimiento para conseguir la PLUS VALIA de los ele

mentos que constituyen Grupo y que, derivada de la conjugacion organizada, pro
cede de la acertada ordenacion en el CUADRO de la SITUACION y de la coordi-

cion de los esfuerzos en direccién al eumplimiento del fin del drgano creado.

En este senhdo, la ORGANICA estudia los MEJORES PROCEDIMIENTOS para ob
tener, con el minimo esfuerzo, la mdxima eficacia de los organismos y, como por
definicion, TODA FUERZA ARMADA es una FUERZA ORGANIZADA, resulta que

la raiz de la Fuerza es su Organizacion.,

Se hace ORGANIZACION cuando se aplica al estudio un Cuerpo de Conocimien~
tos sistemdticos y coordinados, buscando la APLICACION de PRINCIPIOS descu-
biertos bajo la forma de DOCTRINA CIENTIFICA.

Sin olvidar que Organizacion es simplificar las cosas complicadas y, desde luego,
NO complicar las sencillas.

Pero tampoco deberemos descender (en la simplificacion) de LOS NUMEROS PRI-
MOS. Se trata de encontrar la mas SIMPLE EXPRESION de un Problema, NO de
hallar LA MAS SIMPLE DE LAS EXPRESIONES, pero de otro problema.

Organizacion es una ciencia; pero, sobre todo es unadotenatural, una forma men
tal. Es casi.un habito automdtico de inspirar los actos de la propia vida y, prmcn
palmente, los de la actividad profesional, en el método cientifico . Que NACA
se deie al azar y que en TOD O fendmeno se busque la Ley de la CAUSALIDAD.

Es, pues, la ciencia de aplicacion, accion y efecto, derivada de la puesta en prac
tica de la DOCTRINA correspondiente a los PRINCIPIOS '

Ante un problema planteado en el campo de la Organizacidn, parece conveniente
atenerse a las posibilidades de contestar a las preguntas: ¢Cuadl es la solucién na-
tural? ¢Y la Sptima? ¢ Las aceptables? g Qud soluciones aceptables son viables ?
¢Qué onda producird y como influirdn las reflejadas?.

Es decur, que para deducir consecuencias hay que contar con todos los factores y,
entre éstos, predomina el humano,

Por todo lo expuesto, creo debe utilizarse con mucho cuidado y por elementos idS-
neos. En este orden de ideas, estimo situados en dos extremos de una balanza al
profesional desorganizado y al tedrico extraprofesional. Porque, para pulsar un am
biente, sintiéndolo, es decir, con posibilidades de intuir las "ondas", es preciso -
estar inserto en él.
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Para poder adqumr una idea clara de las posnbuhdades de utilizacion de la reah-
dad orgénica, hay que tomar la precaucién de considerar a los fenomenos orgdni=
cos como un PROCESQ; puente entre el pasado y el futuro.

La Organizacion como ciencia tiene su campo de accion limitado a l6 anterior del
Sujeto Orgdnico, es decir, a lo estdtico y dindmico de los Organcs que componen
a aquél, en cuanto a sus fines necesarios de MISION,

Por tanto, los Ifmites del campo de Organizacion vienen dados porque la Organi-

zumon exige Mision que sélo puede ser establecida por un Orden Superior: tal Mi-
sion debe ser COI\I\ATURAL con el Sujeto.

Estd inmediatamente condicionada por el Material y el Ambiente, y, en forma in-
mediata, por las leyes generales de INERCIA, DEPENDENCIA y AUTONOMIA,

Al ser algo real, su estudio exige el conocimiento cierto de las cosas que la inte-
gran, por sus PRINCIPIOS y sus CAUSAS,

Resulta un artificio sin futuro si no corresponde a la VERDAD del SER y del desarro
llo de sus Componentes.

Lo coactivo sdlo es facilitante en cuanto regula fendencias; en otro caso, es per~
turbador.

Aunque sin olvidar un humanismo de base, las diferenciaciones han de tomarse en

su aspecto posibilitantes sin violentarlas con oposiciones excesivas.

10.

11,

Ideacién, Construccidn y Utilizacidn van incluidas en toda Organizacion con fu-
turo, pues la falta de laguna de ellas exige SUPRACONFIGURACION en Organi
zacion Superior.

Las tres principales herramientas: Critica historica, Critica técnica y Estadistica,
vienen influidas por la "memoria medular®, la "tecnologic", la imposibilidad de

sustrcerse al ambienie y la forzosa suleccnén a las lineas de razonamiento contem=
pordnea con el interesado. La teoria de los antagonismos, los problemas de la co-
municacién y la relatividad de ciertos conceptos, son también frenos a la prictica
organizadora.

Es claro, pues, que lo que caracteriza a la mera MANO DE OBRA o CARNE DE ~
CANON es la falta de autonomia por ausencia de IDEACION, lo que hace que una
Organizacion quede subordinada a otra que es la que da la lDEA hoy, sin embar
go, aparece claramente la conveniencia de hacer compatible la citada autonomia,
con la existencia de andlogas Organizaciones para las Fuerzas Armadas de una coa
licién e incluso, con la "Normalizacidn" de la Tactica.
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Otra limitacion reside en el hecho de que quién conoce el ambiente es precisamen
te el que estd metido en el Negocio; pero, por esto mismo, tiene poco Ocio para
comprender.

Como "a todo orden deseado solo se puede llegar si se parte de un orden estableci-
do" y el deseo de reforma supone una inadecuacion actual (por lo menos subjetiva)
es muy dificil sustraerse al fmpetu revolucionario, para disciplinarse en la LIMITA-
CION de equilibrar lo actual, antes de dar pasos adelante.

Hoy, al tratar de organizar, tropezamos con el obstdculo de que el impulso viene
de abajo; el material supone organizacidn para dotarlo, la Tactica normalizada
es, en realidad, un reglamento derivado de OTRA Doctrina.

Posiblemente la solucidn radique en pensar profundamente sobre la SITUACION |
Quizd tengamos que organizar con la necesaria FLEXIBILIDAD para atender tanto
al ambiente exterior normalizado, como al propio, ya que no puede descartarse la
posibilidad de que nuestras Fuerzas Armadas tengan que actuar en coalicion o ais-
ladas,
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OPERACIONES ANFIBIAS: EL "QUID" DE LA CUESTION

De todos son conocidas las dificuliades que entrafia la realizacion de una operacion
anfibia, tanto por la extraordinaria complejidad de la operacion en si, como porque re-
presenta hermanar tdcticas y técnicas diferentes para ordenarlas a un solo fin: EL CUM
PLIMIENTO DE LA MISION ENCOMENDADA A LA FUERZA ANFIBIA OPERATIVA, -~
Estos problemas de cardcter orgdnico, tactico, logistico y administrativo, exigen un fi_
po de plantaamientomuy diferente al de cualquier ofra operacidn.

Por eso, si bien el principio de OBJETIVO, que es el de la resolucion y perseve -
rancia en el fin, debe mantenerse en un nivel superior en el transcurso de la concep -
cién, decisidn, planeamiento de detalle y ejecucidn de la operacién anfibia; el prin-
cipio BASICG de la misma es el de la UNIDAD DE MANDO.

La Historia nos ensefia que los motivos mds frecventes de fracaso de estas operac io
nes se hallan precisamente en la falta de UNIDAD DE MANDO. Ello se debe, sin du-
da, a un desconocimiento de la naturaleza misma de la operacion anfibia, de sus limita
ciones y de sus exigencias, B

El asalto anfibio no es una suma de operaciones independientes llevadas a cabo por
fuerzas navales, de desembarco y aéreas en sus respectivos medios. No es, por tanto,

. s . .
el resultade de un transporte de tropas por via maritima a la zona de desembarco, de in
cumbencia naval y de una accion ofensiva en tierra de la Fuerza de Desembarco para
ocupar sus objetivos.

La operacién anfibia es algo mds: una operacién Gnica de cardcter naval en la que
las fuerzas participantes constituyen un TOD O coordinado capaz de abordar y conquis=
tar una costa hostil.

Si ncs detenemos a analizar la denominacidn de Fuerza Anfibia Operativa hallare
mos el verdadero concepto. En primer lugar, la F.A, O. es,como se sabe, una organi-
zacién operativa de cardcter temporal, constituida pera dar cumplimiento a una misién
especifica y compuesta por medios navales, de desembarco y los aéreos imprescindibles
a toda operacion. La palabra ANFIBIA significa capacidad para moverse y actuar en -
dos elementos basicos: mar y tierra. Si desligamos los componentes de esta fuerza, ve
mos que ninguno de ellos por separado es capaz de actuar en ambos elementos a la vez,
es decir, de manera anfibia. Por ello, la FAO constituye un todo; es un equipo orga-
nizado, adiestrado y capaz de proyectar el poder naval en tierra, salvando el |fmite con
vencional del litoral, para penetrar audazmente sobre los puntos sensibles de la costa -
enemiga.

Por eso, la responsabilidad Bdsica de esta operacion nunca se delega y es naval =
hasta su terminacién. Ello no quiere decir, que no haya delegacién de autoridad para
la realizacion de operaciones separadas en el tiempo y en el espacio de la accidn prin
cipal, ya que ello puede ser necesario tal como sucede con una Fuerza Avanzada o =
Grupos de Ataque respectivamente.
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Pero, la UNIDAD DE MANDO debe ir complementada con una GRAN COMPENE
TRACION de las fuerzas navales y de desembarco, que solo puede lograrse con la convi
vencia, el entendimiento reciproco de los problemas que afectan a ambas fuerzas y un
adiestramiento en comin, a fin de lograr esa indispensable coordinacion para actuar -
dentro de una misma Linea de Accidn y ver desde el mismo dngulo de la conveniencia
general de posibilidades y limitaciones de ambos. Para expresar cuén intima ha de ser
la colaboracién entre las Fuerzas Navales y las Fuerzas de Desembarco, los norteame-
ricanos dicen que ha de ser "como mano y guante”, similar a nuestro "como ufia y car-
ne" de sentido equivalente.

Lo anterior, sin embargo, no asegura la bisqueda de la mejor solucion, Hace fal~-
ta para ello, la introduccidn legal y eficaz del OPONENTE, es decir, la contraposi =
cién de intereses en un mismo plano: eso es el PLANEAMIENTO A NIVEL ; que tiene
por objeto llegar a un Plan General para la operacion con la seguridad de que cada pro
blema o aspecto importante, ha sido sometido a andlisis, se ha valorado su alcance en
toda su amplitud y se ha llegado a la mejor solucién a la luz de la misién encomendada
a la Fuerza Anfibia Operativa, de forma que se atiendan y compaginen las necesidades
Navales y las de la Fuerze de Desembarco.

$i esto se desvirtiia, por predominio o rigidez de cualquiera de los componentes, da
rd lugar a una solucidn deficiente que, forzosamente, aumentard el riesgo de los fallos
en la ejecucién que, a la postre, serdn de la Fuerza Anfibia Operativa sobre la que pe
sa la responsabilidad de la accién. (Ver Anexo).

De todos es conocida la Definicién (que en pdrrafo 80102 da el CT-8) de la Ope
racién Anfibia:

a) Una operacién anfibia es un ataque lanzado desde la mar contra una costa ~
hostil y realizado por fuerzas navales y fuerzas de desembarco procedentes
de unidades a flote.

b) La operacién anfibia incluye, por lo general, extensa participacion aérea.

¢) La caracterfstica de la operacién anfibia es el esfuerzo conjunto realizado
por fuerzas instruidas, organizadas y equipadas para funciones diferentes.

Aunque definir es limitar una cosa y resulta muy dificil hacer un marco a medida,
pues corremos el peligro de quedarnos corfos o de pasarnos, creo que puede perfilarse
mds. En este sentido he compuesto una definicion que estimo da el matiz mds intenso
del tipo de accion bélica "asalto anfibio™.

Se trata de una operacion eminentemente centralizada, planeada en sus menores de
falles en alto nivel, que se propone incrustar en la organizacién defensiva costera ad -
versaria, una mdquina de guerra determinada a priori, sin permitir que el enemigo reac
cione gracias a una aplastante superioridad ceronaval y sustancial de la F,D., en la Zo
na Objetivo. -
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Por tanto, saber Operaciones Anfibias no es conocer el detalle lo que debe hacer
la Seécién.de Informacién, de Logistica, de Personal, ni tan siquiera de Operaciones.
Tampoco: lo-es déminar las cuestiones técnicas de un FSCC, de un SACC, de un TAG-

LOG o:del Control :del. Movimiento Buque-Costa,

*"S3lo se puede empezar a intuirsu verdadero significado cuando cada uno se da -
cUénta del papél que:juega en el conjunto'y'del alcance y dimensiones del canevas.

i I

! Conocer los detalles de este tipo: de operaciones es hecesa rio: .pero; né essuficien

fe. Hace fqltd algo mds. Alejar un poco los ojos.del mapa para, cén"vsrénénde.cémua
‘to;, captar.el PROBLEMA en todas sus dimensiones. Solo conociendo el pofqué:y el pa-
“ta qué, de cada cosa; estaremos en condiciones de realizarla bien, yd que de otro mo-

do, perderemos el tiempo en cdlculos exhaustivos que quizds resulfe innecesario desarro
v o - B -
llar con tanta precision. oA T

;Lo Qperacion Anfibia, por su grado de compl‘e‘ifd‘éd‘,' hé@es.'td.\)g;gddéfdsf especia=

listas de-cada aspecto-concreto. Pero, justamente por su dificultad; precisa también un
alto-nivel dé especialistas del problema general..- "

B . I

* .En uno de los cursos de Planeamiento Anfibio que se celebrd en la Escuela de Apli-"

cacidn de Infanterfa de Marina conducido por un Equipo de Adiestramiento: de la Flota
del Atléntico de los EE.UU., uno de los aviadores asistentes;. tuvo la agudeza de definir
lo asi: Ve e

i T

“Es algo parecido a una conversacion acerca de las intervencionés quirurgicas, se~

' guida; de la entrada en un quiréfano, la entrega de un !:gisturf y la orden de operar un

- n ; i,
cancer . . ! I g

Lo mejor de la definicién es, precisamente, la-extrema complejidad del tipo de in~
tervencidn sefialado, Siempre aparecen en los entresijos del Planeamiento nuevos aspec

‘fos intimamente relacionados con ofro y otros que a su vez, se ramifican e influyen mu-

tuamente.

De todo lo expuesto se deduce la absoluta-necesidad de que el Mando Naval sienta
como propia la responsabilidad de la captura de los objetivos en tierra.

La Doctrina nos dice que asi debe ser. La operacion anfibia no consiste en barquear
ordenadamente a los tropas desde los buques a la costa, disparando alguna que otra'salva
aeronaval en honor suyo. T

La finalidad de la operacién anfibia es la conquista de la Cabeza de Playa. LaFuer
za de Desembarco es quien la materializa; pero, entendiendo que su éxito es ef éxito
legitimo del Jefe Naval y su fracaso lo es también del Jefe de la Fuerza Anfibia Ope=-
rativa, que no logra cumplir su MISION, aunque las acciones navales se hayan desarro-
llado con acierto.
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Esto es MENTALIDAD ANFIBIA. Y se manifiesta en multitud de ACTOS DE SER-
VICIO a lo lergo dei Plancamiento y de lo Ejecucion.

¢ Dénde se colocara el Cortahelicdpteros? DONDE MEJOR SIRVA A LAS TRO-
PAS, siempre que se pesible. ¢Cudl es el mejor Movimiento Buque-Costa? AQUEL
“‘QUE LLEVE EN GERMEN SOBRE LA MAR EL DES PLIEGUE EN TIERRA DE LA FUERZA
' DE DESEMBARC O, siempre que sea posible. ' £ Cémo deberdn situarse los buques de -
Apoyo de Fueges? DEF ORMA QUE MEJOR SIRVAN LOS FUEGOS PREVISTOS Y LAS
PETICIONES URGENTES DE LA INFANTERIA DE MARINA, siempre que sen. posible .
Etc., efc., eic.,

Ya est§ claro,” Lo principal es la Maniobra en Tierra y TODO lo demds se funde

~con ella para proyectar el Poder MNaval sobre la costa. TODO sirve a la Fuerza de Des

embarco y la Fuerza de Desembarco SIRVE al Almirante Jefe de la Fuerza Anfibia Ope

. rativa, conquisiando un monte, un bosque; una carretera, un puerto, un aerdédromo, pa
. ra el Jefe de la FAQ, o A

Esta MENTALIDAD es necesaria paro poder penetrar en el método y la técnica del
Planeamiento con probabitidades de-descubrir su SECRETO., . -

“+ Acabames de ver cual debe sar la actitud vital de las Fuerzas Navales y de las Aé
reas: con respecio a la Fuerza De Desembarco: APOYAR LA MANIOBRA EN TIERRA,
Pero, ¢cudl debe ser la actitud de las Tropas Anfibias?, pues, sencillamente, una ac-
titud ANFIBIA. ' |

Porque, N O se frata.de planear la “mejor" maniobra desde el punto de vista exclu
sivamente terrestre. Se irata, por el contrario, de proponer, desde el principio, una
Maniobra de Tierra posible desde el punto de vista Naval. Se trata, en definitiva, de
dear maniobras en terra basadas en playas abordables, zona de aterrizaje de helicop-
teros que se puedan apoyar, en momenios posibles y con apoyos factibles, En sintesis,
una Maniobra en Tierra CANFIBIA"Y, : - o

" “Es preciso iniciar el Planeamiento con la firme conviccidn de que el Asalto Anfi-
" bio es algo muy pariicular. Entre ofras cosas, una operacién, segin el CF Liberal Luci
ni, “irreversible”, o sea, de éxiio o fracaso absoluto: sin soluciones intermedias. Si
se desembarca para ocupar la cota 200, no podemos conformamos con la 100, ya que
aquélld se sefiald como obictivo indispensable para sostener la Cabeza de Playa y,como
no cabe pensar e rivevos refuerzos, quedarse en la cota 100 es sélo:para descansar an
tes de emprender el Gitimo visje, Contradicforiamente a lo que ocurré en los combates
terresires, en los cuales si una ofensiva es detenida, se aumenta el potencial y se reem
prende. o S '

Hace falta averiguar el porqué de este cimulo de dificultades. ‘Estimo que reside
~ en la esencia de la Operacion Anfibia que es, por propia condicidn, paraddjica:
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- Necesita mucha y detallada informacion y carece de la de contacto.
- Necesita fuego eficaz y continuo propios y parte en la playa de un potencial cero.

- Necesita fuertes reservas y no puede’ contar mds que con las que quepan en los
borcos.” e

- Necesita grandes abastecimientos y las tropas y las municiones agotan el tonela
je de los buques. '

Y es que resulia tan contradictzria como el ataque por la Caballeria de una posi-
cidn fuertemente organizada; porque, en tealidad, se trata de una explotacion de éxi
to en la que las tropas de explotacion chocan con gran resistencias

Explotacion del dominio del mar, explotacidn de la superioridad aérec, explota-
cién del fuego naval a cuyos proyectiles se enganchan los ihfantes de maring; eso cs el
asalto anfibio. '

En mi opinidn, la mejor forma de llegar a conocer la esencia del asalto anfibio es
triba (una vez sabido el porqué del planeamiento nivel), imaginarse a los Jefes de la
FAO, de la Fuerza de Apoyo Aéreo y de la Fuerza de Desembarco, en el momento de
tomar las DECISIONES BASICAS. Para simplificar prescindiré del Jefe de la Fuerza
de Apoyo Aéreo dado que, a pesar de ser fan importante como los ofros dos, su actua-
cion seria parecida en muchos casos al del Jefe-de las FN.

Tenemos a dos Jefes, el de la FAO y el de la FD, frente a frente para planear una
Operacidn Anfibia, lo que significa: unidos y hermanados para, sin perder un apicede
sus prerrogativas, sacrificar sus puntos de vista, en aras de un tipo de operacidn no equi
valente a la simple adaptacién de "lo naval® y "lo terrestre”. Fundir fa guerra naval
con el combate de tierra, no para realizar una operacién mitad naval, mitad terrestre;
sino para crear un tipo de accién regulada por lo que podriamos calificar de Tctica de
Cabeza de Playa. Una fictica y técnica anfibias, un modo de conquistar la tierra vi -
niendo desde el mdr, que es diferente a cdmo conquistarian los objetivos en tierra par-
tiendo de la tierra misma, que es distinta a como se conquistarian los objetivos de tie-
rra proviniendo del aire.

Estdn dispuestos repito, a tomar sus Decisiones Basicas que, como sabemos, son -
aquellas que corresponden a lo escalones mds elevados de una FAQ, antes de que se
pueda proceder al Planeamiento Detallado.

Como estas decisiones han de teher algn efecto sobre todos los elem:~*os de la
FAO debe considerarse cada factos desde el punto de vista de cada Componente y con
una regla de oro: cada componente es maestro en el modo de conducir su guerra.

Todos conocemos el método.: Determinacion de Objetivos, Idea General de Manio
bra de la FAO, Mision de la Fuerza de Desembarco, Determinacion de Cabeza de Pla-
ya y de Zona de Desembarco, etc.... etc.... etc... Pero, ¢qué significa todo esto?.
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Slgmfnca que a la FAO se le ha sefialado una mision a cumplir en tierra. Una
mision que supone alcanzar, al materializarse sobre el terreno, una serie de objeti -
vos, De ahi que, entonces, se observe que la FAO para conquxsfarlos debera utilizar
su Componente Fuerza de Desembarco, es decir, determinar la mision de la Fuerza de

Desembarco, para que, cumphendolc, se cumpla lc MISION TOTAL de la FAO

La forma esquemdtica de llevar a cabo esta Mision por la FD, dibuja sobre el plg_
no la Idea de Maniobra en tierra y "eso" es lo que habra que discutir "a nivel" en fun
cion de la posibilidad de los apoyos navcles y céreos.

Podriamos decir que estamos en la parte mds artistica de la concepcnon. Natural
mente que, esto supone una serie de razonamientos que a pesar de estar regidos por los
conocimientos particulares de cada Componente, aunque guiados por las normas tedrico-
técnicas de cada una de las especialidades que integran la FAQ; tiene cierto grado de
amplitud, cnerfo grado de libertad, cierto grado de arte. Por tanto es, precxsamenfe una
de las cosas mas dificiles de conjuntar. Mucho mas que la serie de problemas técnicos
que encierra el Planeamiento del Detalle, en los que, generalmente, los nimeros tie -
nen la Oltima pulcbrc.

A pesar de fodos los ckstcculos, esta primera puri'e que muy ‘bien. ‘padriamos - cchfl—
car de "creadora", es la que fiene verdadera alfura. Y, precnscmeni'e ‘por e”o; és -
aquélla en que puede hdber mds discusiores, mas oposicion de intefeses, mds disericio,
nes iniciales: . Por esta fazdn, es la que necesitd mayor dosis de buena voluntad; tra=
ducida en espm’ru de colaboracién. (E1 Mdriscal Montgommery reflrlendose d dds Ge
nerales, uno de Tierra y ofro de Aire que no cooperaban, decna que la mejor solucion
era relevar d ombos)

Recordemos al respecto que incluso puede darse el caso > de que en la Du’echva Ini
cial, al sefalar la Misin a la FAO, no se designen zona o zonas a ocupar. En este =
caso, el Jefe de la FAO debera elegir aquellas zonas cuya ocupacion materialice so-
bre el terreno el cumplimiento de la mision recibida.

Pero, fijémonos bien, que estas zonas estan en tierra, no en la mar. Es decir, que
el responsable de materializar la mision sobre el terreno es el Jefe de la FAQ; pero el
que realmente entiende de la tierra es el Jefe de la Fuerza de Desembarco.

,Que espiritu de colaboracién deberd tener el Jefe de la FAO, qué cmphtud de
miras, qué estilo; que para marcarse unos objetivos como si el Mando superior se los
hubiese. sefialado, tenga que aceptar el asesoramiento "caliente" de quien, despues,v
sera subordinado suyo!.

En sintesis, la DOCTRINA ANFIBIA (nacida en el seno de la Marina):
- Refleja las posturas de DCS ELEMENTOS que se conocen a fondo; TODO

estd regulado, en especial, los limites del MANDO. (Ej.: Delegacion de
Autoridad).
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- Estd elaborada pensando en las dificultades PERSONALES de una CONVI
VENCIA permanente, entre seres cuya VOCACION es el MANDO, para
el cumplimiento de una MISION COMUN:,

- Es, en realidad, la reglamem‘ac:én encadenada de que el OTRO me resul-

ta imprescindible. Es, la promulgacion del equilibrio de 3 poderes DIFEREN
CIADOS sobre la base de su mutua necesidad.

Por consiguiente, LA CLAVE DEL PROBLEMA RADICA EN IMPLICAR AL JEFE NA
VAL EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS EN TIERRA.



ANEXO K-1

LA JUNTA DE JEFES DE EM USA

Exposicion: Se trata de una sintesis redactada por el General EARLE G.
WHEELER, Chairman JCS, para el "Informe a la Nacion" el
Dia de la FAS de 1966; con mis comentarios de aplicacion

a la Tesis.
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La JCS nacio como el grupo militar representativo de los EE.UU, en la Junta de
Jefes de EM Combinados (junto con los oponentes del Imperio Inglés) encargada
de desarrollar la estrategia Anglo-Americana durante la It GM. en 1942, los mis
mos representantes de EE.UU. cuando trataban Gnicamente asuntos norteamerica~
nos, se denominaron: Junta de Jefes de EM Conjunta de los EE. UU.

COMENTARIO

Llama la atencion observar el hecho dé que la catsa que motivé la creacion
de la Junta de Jefes de EM fue extema a las Fuerzas Armadas y aun a los mismos
EE.UU. Fueron a buscar la maxima eficacia del esfuerzo Combinado Anglo-Ameri
cang  por motivos politicos no pusieron un Jefe y "les salid" un instrumento de
gran valor: dinamico por constituirse gracias a un equ:hbno recl de poderes.

Si bien existen numerosas funciones asignadas a las JCS, la mas importante es la
de actuar como principales asesores del Presidente, del Consejo de Seguridad Na~
cional y del-Secretario de Defensa. Puede afirmarse que los EE,UU. han logrado
una solucion efectiva del problema consistente en asegurar que los asesores milita
res desempenen un importante pape! en la formulacion de Ia politica militar de la
nacion.

COMENTARIO

Realmente éste es nuestro principal problema, porque no se trata .en modo
alguno de situar militares en los Organismos del Estado, ni con cargos mds o menos
destacados, sino de influir, verdadera y lo mas acertadamente posible, en la Poli-
tica Nacional.

Ya sabemos, pues, de unos que lo resuelven sin necesidad de supremacia de
ninguno de los componentes.

En USA, las relaciones fundamentales polffico-rhilifures estdn establecidas en lo -~

Conshtuc:on y subsecuentemente desarroiladas a través de razonamientos, experien
cia, ley y costumbres,

= Un principio basico consiste en evitar que un individuo o grupo pueda utili -
zar los msfrumeni‘os de fuerza de la sociedad para sus ambiciones privadas (uno
de los més afiejos problemas en la historia de toda sociedad organizada).

= Un segundo obieﬁvo estriba en el establecimiento de procedimientos adeCUados
para la aportacion del componente asesoramiento militar profesional a los mds ele
vados consejos promotores de la politica nacional.

- El tercer ob|ehvo radica en proporcionar sistemas para transformar la politica mi
litar en accion militar mtegrcuda
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COMENTARIO

A) Si bien el problema de relaciones civico-militares no aparece claramente marcado
en ESPANA, cuatro razones orientan a atenderlo:

1.

4,

Lo desorientacién del Sector Civil en lo tocante a la Milicia e, incluso, a la
Defensa,

El estimulo (por reaccidn) que presupone para las "cosas” estrictamente mili-
tares la personalizacion del poder civil, '

El hecho "causal" de que la obsesidn del control civil ha fomentado indirec-
tamente en el logro de la NORMA de plus valia de la Politica Militar en la
Politica Total.

El fomento de la interaccién militar disminuyendo rivalidades para contrarres
tar el Poder Civil.

B) En realidad, el segundo objetivo: que la Politica Militar influya en la Politica Ge
neral, para la mejor consecucién de los objetivos nacionales, es hoy dia nuestro -
principal problema, que se puede exponer asi:

Contribuir a la valoracidn de la AMENAZA,

Pesar en la determinacidn de los PROCEDIMIENTOS para cubrirse de ella.
Privar en la fijacion de Medios Militares para desarrollar dichos procedimientos.
El Presidente de la JCS es designado por el Presidente de la Nacion, previo =
asesoramiento y consentimiento del Senado, por dos afios, y puede ser reelegi
do por otros dos afics. Como Presidente de la Junta de Jefes de EM es el Ofi-
cial mds antiguo de la FAS; también en las JCS es "primum inter pares".

Tiene tres funciones:

- Autoridad coordinadora en la Junta de JEM.

- Director de la actividad de lo'Orgcnichlcién de JCS.

- Impulsor de los trabajos del EM de JCS o través del JEM de JCS.

COMENTARIO

- El Chairman realmente lo que hace es coordinar las actuaciones colegiadas
de JCS. Las Decisiones corresponden al Mando Supremo UNICO de la gue
rra: el Presidente de los EE.UU. a
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Cada uno de los demds miembros de JCS es al mismo tiempo Jefe de EM del Ejerci-
to al que pertenece. El Comadante USMC tiene igual "status" cuando se tratan -
asuntos concernientes a MC.

La funcion primordial de cada Componente de la Junta es ser miembro de la
JCS, por lo cual son requeridos, cuando sea necesario, o delegar sus funciones de
Jefe Militar del Ejército correspondiente en un 22 Jefe.

COMENTARIO

~ Resulta mds importante la funcidn dsesora de Decisiones CONJUNTAS que el Man
do del propio Ejército; aunque se es asesor por el hecho de mandarlo.

Las JCS cuentan para auxiliarle en sus trabajos con la Organizacion de JCS cuya
estructura puede dividirse en tres partes:

- JCS
- JS (EMACON)
- Organismos Técnicos

La Organizacion incluye un ndmero equilibrado de Oficiales del Ejército, Ma
rina y Aire. De un total de 1500, 700 son Oficiales, 400 Suboficiales y Tropa y
400 Civiles.

El Estado Mayor Conjunto es una parte de la Organizacion limitada por ley a 400

Oficiales. Su primordial funcion estriba en preparar las bases de asesoramiento pa
ra las decisiones de la JCS; quede claro, sin embargo, que la ley prohibe taxati-
vamente que actie como un Estado Mayor General, le quita todo poder ejecutivo

aunque puede actuar en funcion de "staff",

El Jefe del EMACON debe de ser de rango inferior a cada miembro de JCS.
Su gleccion esta graduada en funcidn de la permanencia del Presidente de JCS.,

Excepto para muy especiales funciones y actividades asesoras el EMACON esta or~
ganizado siguiendo las estructuras convencionales: J-1 Personal; J-3 Operaciones,
etc. ...

Sin embargo, carece de J-2 Inteligencia. La Inteligencia para la JCS la pro-
porcionard la DIA que no forma parte de JCS.

COMENTARIO

De nuevo nos encontramos con otra "Causa segunda": buscando quitar a los mi
litares la posibilidad de creacion de la amenaza (J-2), les han facilitado el peso
especifico del’ ASES ORAMIENTO porque:
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29,

3.

49,
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- TODOS conocen la amenaza evaluada estra~militarmente,

- Se elimina el prejuicio de una "amenaza inventada" en beneficio del desarrollo
militar.

- EL ASESORAMIENTO Militar resulta técnico, es decir, indiscutible.

Aparte de JCS y de EMACON la Organizacién JCS incluye un conjunto de orga
msmos r algunos de los cuales constituyen verdaderos Estados Mayores; otros, son
mds bien Mandos particulares. Por ejemplo: Representantes del UN Military Staff
Committee, National Military Command Center, las 3 Escuelas Conjuntas, Joint
Strategic Target Plannin Staff, Defense Communication Agency, etc...

Mientras permanezca (y permanece) la critica necesidad para el futuro de contar
con un asesoramiento militar oportuno, amplio y concreto, la Organizacién JCS
debe continuar lista para proporcionar dicho asesoramiento con prontitud y desarro
Har las directivas procedentes de 1 Presidente de los EE.UU, o del Secretario de
Defensa con vistas a la aplicacién del "US Millfcry Power" en consonancia con
la politica nacional.

CONCLUSIONES

Los exdmenes superficiales o de las primeras capas de un problema, no sélo no nos
sirven sino que incluso pueden inducimos a error, al impedimos penetrar en la raiz
del asunto. (Anexo-L).

Es, indudablemente, un sistema que les sirve a ellos. Podrdn acertar o no en lcs
DECISIONES -la- verdad no esté en su mano=; pero, es claro que son escrupulosos
en tomar todas las medidas para lograr la diana.

En Oltima instancia, el hecho de contar con un PRESUPUESTO para DEFENSA de
tan elevado porcentaje dice mucho de la eficiencia del sistema en orden a que las
FAS estén atendidas.

Finalmente, esta Doctrina, no es otra cosa que un procedimiento para lograr:

- el equilibrio de poderes,

- y el cumplimiento de los Principios Fundamentales de la Orgdnica (Ver Anexo G);
en particular los de:

Origen, Ordenacidn, Finalidad, Mision, Confianza, Conocimiento y Satisfaccion



Exposicion:

ANEXO L-1

LA TEORIA DEL HIJO MAYOR

Se trata de ver en un ejemplo concreto,

aunque de nivel inferior, las ventajas
que proporcionaria el establecimiento
de los "STATUS" adecuados entre los

Mandos que deben resolver un problema.
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Como la Orgénica puede considerarse esfuerzode investigacién pura de los princi
pios, para armonizar las partes de un todo que existe porque sus componentes son:.
se entiende que se trata de descubrir la estructura para plasmarla.

Por ofra parte, hemos definido a la Organizacién como CIENCIA que, buscando
en todo la causalidad, intenta encontrar la verdadera estructura. Esto entrafia, entre
otras cosas, TIEMPO y, a veces, no disponemos mds que de un MOMENTO. Entonces,
hard falta el SABER ESPONTANEO que, en rasgo genial, se anticipe a la ciencia intu
yendo hacia adelante. Otras veces, una causa segunda, aparentemente externa al pr§
blema, nos mostrard un camino sobre el cual se desarrollard el éxito de la nueva estruc
tura: saber descubrir ahf la NORMA es fundamental de todo Mando.

La naturaleza ofrece a la razdn, en todos los elementos que la integran, de forma
arménica y conveniente a los fines establecidos por la Providencia, una DISPOSICION
y un SISTEMA DE RELACIONES.

Lo que ocurre es que, en lo que al Grupo Humano se refiere y por el juego de la
voluntad del propio hombre, capaz de influir en las situaciones y desarrollos, la DISPO
SICION y el SISTEMA se resisten a ser investigados.

Esto supone trabajo. Un esfuerzo serio . Por ello, la inclinacion hacia el menor
esfuerzo lleva a LIMITARSE A MEDIR sus MANIFESTACIONES o a decir que no com-
pensa., "El orden es una virtud que el hombre estima en menos de lo que vale". (Piran

dello).

Sin embargo, no puede negarse la realidad de un producto de las RELACIONES EN
TRE HOMBRES que incluye a factores instrumentales accidentales, ademds de los sitva-
cionales. '

Si esto es asi, resultard que el éxito en esta ‘bisqueda se traducird en el hallazgo
de unas NORMAS que, al aplicarse, producirén una PLUS VALIA muy desporporciona-

da a los medios puestos en juego.

Es evidente, por tanfo, que cuanfo mayor sed la desproporcion entre los OBJETIVOS
y los MEDIOS, tanto més deberemos ajustarnos a las NORMAS ORGANICAS, al objeto
de conseguir una PLUS VALIA capaz de cubrir la DIFERENCIA entre NECESIDADES y
POS [BILIDADES.

Por consiguiente, nosotros debemos afinar mds que los demds. No tienen que impe
dirnos la bisqueda de lo "organico" para plasmarlo, ni la COMODIDAD, ni la INERCIA,
ni los PREJUICIOS.

Tenemos que aquilatar mds y mas. Preguntarnos constantemente ¢por qué? sin de-
jamos convencer por una primera razén de causalidad que quizd haya sido sélo el impul
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. . ’ '%e
so exterior que haya removido una estructura dandole la verdadera conformacién, por=
que como dijo Descartes: "La ignorancia o el error provienen, casi siempre, de NO - -
considerar unc o varios elementos esenciales de la cuestion que se trata”.

Apliquemos lo dicho a nuestro problema. Sobre un hecho concreto: El caso de las
Marinas de Guerra Inglesa y Estadounidense con sus respectivos "Marines". Parecen -
analogas, pero son distintas. Y, sobre todo, es muy diferente el FRUTO obfenido de
cada simbiosis,

La Marina Inglesa, después de GALLIPOLI, dijo NO a los desembarcos.” A pesar
de ser tradicionalmente potencia maritima dio muy poca importancia a las entonces Tla
madas " Operaciones Combinadas". Prueba de ello es que el "Inter-Service Trainingand
Development Genter" establecido en 1938, fue cerrado a poco de empezar la 22 G.M,
por considerarlo "algo superfluo". Cuando organizé los "comandes" tuvo que reclutar
la mayoria fuera de la Marina, porque los "Royal Marines" estaban embebidos en las to
rres de los buques. '

La Marina de los EE.UU. por el contrario:

- Ha creado una "Doctrina  para Operaciones Anfibias" aceptada por el Ejército USA
y en vias de ser aprobada por la MATO (es decir, por INGLATERRA también).

- Ha realizado el concepto FLOTA EQUILIBRADA, en, sobre, bajo y DESDE EL MAR
(con un'desde" deFuego y TROPAS), '

= Sus estimaciones han sido aceptadas por la Junta de Jefes de EM come conjunta,
&A qué serd debida tal diferencia? No nos servirfa aducir:

"La Infanteria de Marina Americana es fruto de las limitaciones que la Constitucidn
puso a la utilizacion fuera del pafs de unidades del Ejército y de la conveniencia, por
tanto, de situar a las unidades de choque bajo la dependencia de la Marina",

"La tradicion colonial inglesa, habituada a la utilizacién del Ejército en ultramar,
. . . - . 4 - ey’ o
hizo innecesaria una medida de este tipo. La Infanterfa de Marina britdnica es un cuer
po de tropas especialmente aptas para el servicio de la Marina®.

Y no nos servird, porque la realidad ha producido una paradoja: La Armada con in
fanteria de Marina "idonea" (?) se estancd al llegar a'la Ifhea de la costa y, por el -
contrario, aquella que, impelida por una causa extrafia, hizo una Infanteria de Marina
"NO APTA" especialmente para "SU SERVICIO", ha tenido brillantes éxitos y ha com-
pletado su PODER NAVAL.,

¢ Por qué ha ocurrido lo contrario de lo que cabia esperar? ¢Cudl fue la causa? .
El fendmeno orgdnico. Estimo que el impulsor exterior (de tipo Politico) planted una
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ostructura totalmente distinta a la briténica. El secreto reside en "lo orgdnico” descu
bierto por la "causa juridica”. Ante la potencia del nuevo elemento, fue preciso d€r
le un "STATUS" superior al que tenian los "Royal Marines" con respecto a la "Royal
Navy" y esto se tradujo en una estructura viva, base de las metas alcanzadas.

En sinfesis, "lo orgdnico" encontrado por la Marina de Guerra Norteamericana
(casualmente) ha producido frutos NAVALES que han sido negados a la britdnica por-
que su Infanterfa de Marina no PUDO INFLUIR, pues, si bien es cierto que "la lucha
contra el oponente ‘es una necesidad para’la plenitud organica”, no es menos ciertoque
Tynbee agrega: "siempre que la oposicion no sea demasiada”,

El caso britdnico es de un padre y un hijo siempre pequefio. El Norteamericano es
el de un padre con un hijo mayor de edad; obediente y respetucso, pero con influen=-
cia en la familia marinera.



ANEXO M-1

TERMINOLOGIA

- AUTORIDAD C OCRD INAD ORA

- Es un Mando o Persona que tiene la responsabilidad de coordinar funciones especificas
. . ° ”’ o . .
o actividades concernientes a dos o mas Ejercitos.
~ Tiene autoridad para imponer consultas mutuas entre los organismos involucrados, el nd
. . : e -
mero, fecha, hora de las reuniones, y confeccionar el ordendel dia; pero, carece de
ella para obligar a la aceptacién de determinado punto de vista,

Su funcidn es andloga a la del Presidente de una Junta.

= En casos de desacuerdo entre las personas u organismos a coordinar, deberd comunicar-
lo al Mando Superior Comin,

- EJERCITO (Fuerzas Militares)

Precisamos ante todo las notas que caracterizan al concepto Ejército para el que la
nocién "violencia organizada" es una consideracidn primaria ("medios violentos" que
eliminan los conflictos de otros tipos; "organizacidn® que excluye esporddicos estalli~
dos y hace pensar en una fuerza dispuesta a intervenir cuando ello se revele indispensa
ble e inevitable) (12). De acuerdo con ello, dos son las que aparecen a primera vis—
ta: la disciplina y la posesion de armas, Sin aquélla se tratarfa de una horda o de una
partida, Sin éstas, sélo tendriamos una especie de orden mondstica.

Sin embargo, falta afiadir ofra nota que precise como sy fin potencial y propio el
emplearlas confra fuerzas comparables y de origen perceptiblemente exdgeno, Sélo ~
con las dos primeras, las fuerzas de policia entrarfan en la definicidn, cuando realmen
te, ; por motivos sociales viven una vida aparte de los ejércitos y, sobre todo, por razdn
del adversario, normal y sensiblemente inerme, al que deben enfrentar, su armamento
puede ser mucho mas débil, lo que las coloca mds en la mano de la Administracidn.

- ESTRATEGIA OPERATIVA (Beaufre)

Conciliar los objetivos elegidos por la Estrategia General con las posibilidades de~

terminadas por la tdctica o la técnica y orientar la evolucién de éstas para adaptarlas a
las necesidades de aquélla.



- FLEXIBILIDAD ORGANICA

Es la capacidad que tiene una Organizacién de adaptarse a las circunstancias de
nivel, plazo de que se dispone y los condicionantes de la Operacidn que se trate, to=
mando la Estructura idénea para producir la "plusvalia” indispensable en la anulacion
de la diferencia entre POSIBILIDADES Y NECESIDADES,

- LEALTAD (Del Oficial de EM)

" Exige hablar claro al Comandante, aun exponiéndose a perder su aprecio. Defen-
der la opinidn de una Seccién del EM (o funcional especifica en un EMACON) con
méximo interés (poniendo el alma en la jugada). Pero, una vez adoptada la DECI -
SION, no sélo acatar la solucién del Comandante, sino amarla como si fuera propia.
"Los aciertos son del Comandante, los errores mios" es la frase que califica a un Cfi -
cial de EM, siempre y cuando haya cumplido la primera parte.
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ESQUEMA DE DOCTRINA PARA LA ACCION UNIFICADA DE LAS FUERZAS MILITARES

INTRCDUCCION

- PropGsito
- Bases
A . .
- Anvlaciones
- Objeto
- Alcance
- Léxico

TITULO [.- El Presidente del Gobiemo, La Junta de Defensa Nacional y el AltoEs
tado Mayor.

Capitulo 12, Principios reguladores de la conjuncién de los 3 Ejércitos en la Defensa
Nacional.

Capitulo 22, Funciones del Presidente del Gobierno,

Capitulo 32, Funciones de la Junia de Defensa Nacional.

Capitulo 42. Fuaciones del Alto Estado Mayor.

TITULO ll.- Los Ministerios Militares.

Capitulo 12, Funciones Comunes a los 3 Ministerios Militares y a los 3 Ejércitos.
Ccpftulo‘29. Funciones del Ministerio del Ejército de Tierra.

Capitulo 32. Funciones del Ministerio de Marina.

Capitulo 42, Funciones del Ministerio del Aire.

TITULO Il ~ Principios reguladores de la Direccion Unificada de las Fuerzas Militares.

Capitulo 12, Generalidades.



- N=2 -

Capitulo 22. Mando y Orécnizccién.
- Generalidades
- Principios y su aplicacion
- Mcnndo Upificcdo
- Mando Especifico
- Fuerza Operativa Conjunta
_ - Asignacidn
- Apoyo
- Autoridad Coordinadora
Capitulo 32, Estado Mayor Conjunto
- Definicion
- Principios Basicos
-— Organizacién
- Funciones del Jefe de EM
- Funciones de J-1, J-2, J=3, J-4, J-5y J~6
;- El Proceso de Planeamiento Conjunto
~ El Estudio de la Situacidn por el Mando

- Los Juicios de Personal, de Informacion, de Operaciones, de Logfstica,
de Comunicaciones y Electrdnica

~ Planes, Ordenes y Anexos
Capitulo 42, Administracion y Disciplina

- Principios

- Accion disciplinaria

- Moral y Recreo
Capitulo 52. Informacion
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- Propésitos
- Principios
- Responsabilidades
- Doctrinas
- Procedimientos
Capitulo 62, Logistica
Capitulo 72, Adiestramiento para Operaciones Unificadas o Conjuntas
Capitulo 82. Comunicaciones
- Definiciones
- Principios
~ Red Conjunta de Comunicaciones
- Responsabilidad
- Doctrinas y Procedimientos

Capitulo 92. Procedimientos para referencias de posicion

TITULO 1IV,~ Principios y Doctrinas reguladoras de los aspectos con|uni‘os en Ope-
raciones Especiales de las Fuerzas Militares.

Capitulo 12. Generalidades

Capitulo 22, Defensa de Bases

Capitulo 32, Medidas para evitar o reducir mutuas interferencias
Capitulo 42, Operaciones de Bisqueda y Rescate (SAR)
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ANEXOS:

A. - Estudio de la. Decision del Mando
B.~ Juicio de Informacion

C.~ Plan de Campafia

D.; Plan de Operaciones
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NOTAS:

1.~

7.~

-N=2 -

La L.O.E. institucionaliza el equilibrio de poder entre los 3 Ejercitos:

~ Paridad en la funcidn de gobierno y administrativa , con la existencia
de un Ministro para cada Departamento Militar.

- Paridad en el Nivel Militar, pues lo que el AEM tiene que coordinar -
con los Estados Mayores de los 3 Ejércifos.

La L. O.E. diferencia la coordinacidn entre los 3 Ejércitos y las de éstos
con las otras Fuerzas Armadas; asi como también, la coordinacidn entre
los 3 Ejércitos y los organismos civiles. Sdlo asigna al AEM la coordina-
cion inter-Ejercitos. De ahi que, Idgicamente, las otras coordinaciones
estén implicitamente asignadas al organismo superior: JUNTA DE DEFEN
SA NACIONAL. B

La lihea de MANDO Militar desciende desde el JEFE DEL ESTADO, o
través del PRESIDENTE DEL G OBIERNO que utiliza como Srgano coordl-

nador al AEM,

La | fnea de GOBIERN O-ADMINISTRATIVA desciende desde el JEFE DEL
ESTADO, a traves del PRESIDENTE DEL GOBIERNO, a cada uno de los
MINISTROS DE LOS DEPARTAMENTO MILITARES.

La funcion asesora al GOBIERNO en lo tocante a las LINEAS GENERA-
LES CONCERNIENTES A LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL corres
ponde a una JUNTA DE DEFENSA NACIONAL que es preciso consfituir ,
Nétese que la expresion PROPONDRA tiene cardcter iniciador. Luego,
la inhibicion colegiada tendrd responsabilidades que, incluso, pueden re
caer en cada uno de los Componentes, B

Lo funcion asesora al PRESIDENTE DEL GOBIERNO, para la DEFENSA
NACIONAL desde el punto de vista técnico, es decir, de la Estrategia

Militar, corresponde a un ALTO ESTADO MAYOR,.

Este es el cdneva que es preciso rellenar y no otro,
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PLANEAMIENTO DE CONTINGENCIAS:
UNA NUEVA PERSPECTIVA DE LA POUTICA DE DEFENSA NORTEAMERICAI\'-A

Por el TCol. HUGHES
(U.S. Naval Institute Proceedings, noviembre 1968)
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Desde que terminé la 29 Guerra Mundial, la forma y el volumen de la partici
pacién de los Estados Unidos en los conflictos armados pocas veces ha correspondido a
las caracteristices de nuestra organizacién defensiva. Podria achacarse esto a que la -
guerra es de condicién impredecible, pero tambien puede ser debido a que enfocamos =~
con una vision defectuosa la naturaleza de los conflictos internacionales, Quiza exis-
te otra forma rcjor de observar y valorar la guerra modema. Desde 1946 los Estados -
Unidos han tomado parte en cincuenta y cuatro conflictos de fuerza en el interior de -
ciertas naciones o en conflictos entre otras naciones. De los cincuenta y cuatro conflic
tos, cuarenta lo fueron de indole primordialmente interior o irregular, desde intentos de
golpe de estado o guerras de liberacion en gran escala e incluyeron siete guerras civiks.
seis guerras de guerrilles, cuatro insurrecciones, fres revueltas, once golpes de estadoy
nueve disturbios civiles. Ninguno, desde luego, condujo al empleo de armas nucleares.
Los Estados Unidos sélo adoptaron alguna forma de accion combativa en catorce casos,
sin embargo, emplcaron de uno u ofro modo sus recursos militares cn treinta y nueve de
los cincuenta y cuatro conflictos. o

El historial de nuestra infervencidn en estos conflictos no ha sido tan brillante
s . . el .- .. . e . ”
como podria.esperarses En once coniflictos; ihcluida la Bahia de Cochinos, fracaso la
.? /. X . . . . « o
faccidn politica apoyada por los Estados Unidos. Y en otros dieciseis, cl resultado no
fue decisivo.

No s un memorial muy satisfactorio para una nacién que tienc la conviccion
de poseer los mds ingeniosos, potentes y modemos medios de seguridad de todo el mundo
'y de mantener sus fuerzas militares adecuadamente preparadas para cualquier eventuali
dad posible relacionada con su seguridad. -

Este historial, al que viencn a sumarse nuestras dificultades en Vietnam - later
cera entre las grandes guerras de los Estados Unidos- deberia derrocar el mito de que una
postura militar adecuada a una guerra convencional o nuclear es igualmente adecuada
para los que comunmente se ha dado en llamar "conflictos menores". - Lo cierto es que
no son sencillaraente menores sino fundamentalmente diferentes. '

Todos los estudios realizados ultimamente, con suficiente autoridad, sobre las
tendencias de los conflictos mundiales han sefialado con caracter universal el incremento
de las formas internas de violencia. Tambien se observa la gran proporcion de estos pro
cesos irregulares en fos conflictos entre estados - seis veces mas frecuentes que los con-
vencionales, desde la 29 Guerra Mundial-y la necesidad, para los Estados Unidos, de
enfrentarse con acontecimientos de esta indole siempre que convenga a sus intereses na-
cionales. Esos intereses, el papel que hemos de desempefiar y nucsiros objetivos pueden
variar a lo largo del tiempo o existir solamente en tiempo de crisis.
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- El discutir hasta que limiic debe ser intervencionista la politica de los Estados
Unidos apenas toca el problema préctico fundamental cuya existencia no podemos evi-
tar, sea cual fuere la amplitud de nuestra politica de seguridad. Es decir que, adn en
el caso de que sc logre nuestra ambicidn més altruista ~ el que las naciones cesen de
guerrear y las menos desarrolladas sc esfuercen en evolucionar de acuerdo con las lineas
occidentales alejdndose de las comunistas~ esa evolucion es, inherentemente a su misma
condicién, un proceso inestable. La inestabilidad continuara amenzando con interrum
pir el progreso. Pues vivimos en una era en la que tendencias mundiales enormemente
complejas parecen conspirar contra la. prosperidad de dos tercios de la humanidad.

Y es cvidente que unos dias de violencia desencadenada pueden destruir loal
canzado en varics décadas de progreso.

A la vista de la situacidn del mundo, ni podemos convertimos en sus policias
ni abdicar de nuestras responsabilidades. Pues, de modo directo o indirecto, nuestro -
mejor o peor ejeriplo y nuestra actuacién mds o menos responsable influye en muchos
acontecimientos mundiales. Nunca sc sabe donde pueden llegar fos acontecimientos =
pues a veces, origindndose en problemas de poca importancia, sc fransforman en conflic
tos amplisimos, disputas intemas derivan a guerras intemacionales y simples manifesta
ciones locales de descontento conducen a explosiones mundiales de cnaquia. B

La mayor parte de los errores que han llevado a un planeamiento indeciso y a
preparativos carsbiantes en nuestra posicion de seguridad radican en un concepto anti-
cuado de lo que constituye el "andlisis especiral de ia guerra". La costuimbre de mane
jar expresiones fales como Mintensidades” de la violencia, "disuasion”, "contrasubver
sién", "escalada", “"guerra total y guerra limitada®, "guerra fria", cic. han condiciona
do las visiones del futuro de nuestros planificadores. Tanenraizados estdn estos modelos
anticuados que, incluso los innovadores més decididos se mueven deniro de los limites
de estos concepios de la guerra.

Sin erabargo gran parte de nucstro problema no es un fendmeno de guerra sino
que lo constiiuye el tener que enfrentarse @ demostraciones de fuerza y violencia de -
variable importancia que impiden la cvolucidn del proceso politico nacional y constity
yen factores deteminantes de la manifestacion de un conflicto.

¢No convendrd ampliar el andlisis del "espectro de la guerra” al mas moder=
no del “espectro del conflicto"? ¢ Podriamos definir el "conflicio" como toda disension
intemacional de importancia, en presencia o en potencia, en la cual se utilice o invo
que la fuerza, tanto en el proceso de la relacion entre naciones como en la intema ==
evolucidn politica de estas? Inteniarcinos aqui definir los conflictos partiendo simple
mente de los aspectos que atafien a los Estados Unidos.

Este espectro del conflicto podria representarse mediante un ingenio esquema
tico que nos permifa ver de un golpe foda la gama de posibles relaciones entre estas cua
tro varichles indepen dientes implicadas en cualquier conflicto:



Principales medios empleados.

Cosies (gastos nacioncles invertidos en el conflicto),

Fines politicos operativos cel cenflicto.

Duracion, o tiempo, de la implicacién, (Siempre por lo que atafie a

fos EE,UU,)

La exprosidn de las relaciones o desarroliar entre estas variables, requie=
" re una fomwlacidn o la vez dbstracia y gréfica. (tridimensional) que represente un
espectro o una iogen del conflicio que tedricamente se extiende desde un punto ce
ro (de origen, rapresentativo de ausencia de involucraciones , de medios empleados,
de costes y de tiempo de implicacion) hasta un limife extremo de aniquilacién del ad-
versario; superioridad de medios destructivos; total de los recursos de EE.UU. compro-
metidos ¢ incluso compromiso indefinido. Entre estos dos extremos (iedricos, pero po=
sibles) puede exponerse cualquicr combinacion de las implicaciones que pueden presen
tarse.

La construccidn de esta cxposicidn tridimensional puede hacerse mediante la
presentacién consecutiva de las fres primeras variables, cada una con su propio eje, -
con una escala de valores asignados, relaciondndose sucesivamente con las otras varia
bles. Finalmente podréd observarse el conjunto tridimensional de todas las relaciones.

Segln podra observarse, es a la vez posible y conveniente examinar las impor
tantes relacioncs on el espectro analitico, examinando cualquier par enire los tres ejes
e incorporando la funcidn del tiempo. Una vez que se capte la idea, la importancia
del esquera radicard menos en su representacion fisica que en su capacidad para mane
jor las relaciones establecidas en &l. B

Medios principales. La forma tradicional de observar el espectro de la gue-
rra ha sido Ta de concebirlo segin los grados crecientes de la aplicacion directa, com
batiente, de la fuerza militar, definida generalmente por su relacién con la capacidad
de una nacidn para aplicar la violencia destructiva. Desde el advenimiento de fas ar
mas nucleares, cualquier conflicto que implicase el uso de estas amas tendfa a conside
rarse en el limite superior de la escala del espectro.  La razén cs evidente. Antigua-
mente, el resultadd de la guerra venia determinado por el de la batalla y el vencedor
generalmente imponia al adversario una destruccién - fisica mayor de la que él sufria.
Asf pucs, el espectro de la guerra estaba relacionado estrechamente  con el grado po-
sible de fuerza y de violencia y todo conflicto tendia a definirse con referencia al me
dio fisico més cocrcitivo de que se podia disponer. Era un cuadro encabezado invaria
blemente por la superioridad de fuerza y que se desarrollaba en sentido descendente .

Pero, cn los cincuenta afios Gltimos, la acumulacién de varios acontecimientos
- . ” . . o .
importantes trasiornd este enfoque simplista de la guerra. El primero de dichos aconte
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cimientos fue la aparicion de las armas nucleares, tan destructivas que las potencias ~
que llegaron a utilizarlas se encontraron con la posibilidad de su fotal aniquilacién y

no solamente con la destruccion de sus fuerzas militares que, hi’sfériccmcnte, habian

venido siendo consideradas como insirumentos consuribles del estado. Asi que, el to-
mar la inciativa mediante el uso de armas nucleares contra los adversarios nudeares lle
gb a ser tan peligroso que su posesion por una nacidn tendié a inhibir su empleo, inclu
o durante la guerra. Nacié entonces la era de la disuasion v, con su nacimiento, sur
gi6 un nuevo lfmite autoimpuesto al espectro real de la guerra, tal como imperaba has
ta entonces. ' a

Puasto que los adversarios politicos ain encuentran necesario emplear la fuer
za para resolver sus disputas politicas, la eficacia de las fuerzas convencionales se rea
firmd bajo un tdcito acuerdo mundial respecto a las normas de guerra,  Asi fue como na
cié la guerra liritada. Resulta, sin embargo, evidente que lo que mantenis limitada ™~
a la guerra era precisamente una reserva practica, Lo guerra limitada no podia apartar
sus ojos de la guerra ilimitada, o guerra nuclear. El punto de reierencia continuaba -
siendo la superioridad de medios destructivos.

Los comunistas aportaron un tercer concepto. Este, implicito en su ideologia
de lucha total ~de la politica como querra- imponia que los medios no militares toma-
sen una parte importante en la guerra. De su teoria politica surgid el empleo de instru
mentos politicos, sicolégicos y econdmicos. La Unidn Sovidtica se revelo como el prin
cipal adversario de los EE.UU. y la aplicacién principat de su poder miltiple pero coE
binado y dirigido con doctrina unitaria se emplec a un nivel de conflicto nacional y po
Iftico, siendo Berlin el primer ejemplo. Del mismo modo, Occidente GCOMPAsO SU reac
cion durante la guerra fria a la maniobra, de instrumentos nacionales a nivel politico =
sin aleanzar niveles de combate. La guerra fria no pasaba del peldafio mas bajo de la

escalera.

Esia ostructura comprende iraplicitamente una suposicion erronea: la de que la
forma del conflicto intemacional generalmente sea simétrica por lo que se refiere a los
medios empleados por los adversarios. La guerra general adquiriria cardcter nuclear por
ambos lados; la guerra limitada serfa convencional en los dos bandos, o limitadamente
nuclear también en uno y otro lado; la guerra fria, ni convencional ni nuclear por una
y otra parte,

Pero esta no es la realidad. Existe una manifiesta asimetria en los primeros me
dios empleados por los participantes en la mayoria de los actuales conflictos. Los Estg—
dos Unidos y ofras grandes potencias se han visto envueltos con frecuencia en la preven
cién o resolucion de una crisis, pero generalmente han empleado medios tales como el
consejo técnico, la ayuda militar o ¢l apoyo econdmico, elementos que nunca podion
compararse a los empleados por las potencias que apoyaban a la ofra faccion, ni tampz
co a los medios principales empleados por los propios combaticntes. En la Replbiica -
Dominicana intervinieron factores rauy distintos pues mientras los rebeldes y el gobiemo
utilizaban esencialmente los mismos medios -elementos armados organizados- los comu=
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nistas emplearon cuadros de mando instruidos especialmente y los EE.UU; comprometie~
ron divisiones de combate, En Tailandia, los Estados Unidos dedicaron una amplia ayu
da econdmica y militar a ayudar al gobiemo a enfrentarse con los guerrilleros instrui=
dos y abastecidos con armamento procedente de los paises comunistas. En el Congo,
los EE.UU. presiaron apoyo logistico a las fuerzas regulares belgas que luchaban con-
tra las bandas rebeldes.

‘Una de las dos razones principales de la asimetria en ¢l crapleo de medios es
que, en las condiciones que se presentan normalmente hoy dia, los medios no milita-
res ni coercitivos (Instrumentos econdmicos, fcndencm s politicas organizadas, consejo
técnico e influencia SlCOlOgICCI) son generalmente mas eficaces que cualquier fuerza por
si sola, en la prevencion y disolucion de las guerras irregulares. E! papel fundamentdl
desempenado por los 40.000 organizadores polmcos del Viet Cong utilizados para movi
lizar la poblacién rural de Vietnam es un caso hplco. Esta organizacion emplea, en -
sus actividades cualquier forma de terror y presion individual y colcctiva pero durente
varios afios cruciales no fue considerada como el primordial instrumento de la lucha. S6
lo recientemente los EE.UU y los sud-vietnamitas han tratado verdaderarente de compe
tir -mediante su cuadro de desarrollo revolucionario- con el adversario, empleando el
instrumento de la organizacion politica,

Los medlios materiales empleados en el conflicto tambicn se han hechor méas -
variados.y complejos debido al efecto inhibitorio del equilibrio nuclear sobre las gran-
des potencias. £l peligro de la escalada, el deseo de las superpotencias de evitar una
confrontacion directa y peligrosa han llevado a los EE.UU. a utilizar medios indirectos,
limitados y no militares, incluso aunque puedan resultar menos eficaces, para ayudar a
otras naciones a enfrentarse con las amenazas que se les presentan, reduciendo los ries-
gos directos para los Estados Unidos,

Finalmente el arte de resolver las crisis porel empleo no combatiente de fuerzas
para resolver sin violencia los con{lictos o confrontaciones reales, se ha perfeccionado
durante los Gltimos veinte afios. Un aspecto de la aplicacidn de estos medios es el inten
to de evitar que se produzcan determinados conflictos, particularmente mediante desplle
gues de unidades y proclamacion de intenciones, como ejemplo de ostrcnegla militar ac
tiva, aunque esto requnere el empleco de considerables recursos, superiores a veces a los
que se ‘necesitarian para una disuasidn estdtica. Un fendmeno concreto de resolucié
de un conflicto mediante al ejercicio no violento de la fuerza fue la crisis de misiles cu
bana y otro ejemplo, es el de Berlin cn 1961, En ambos casos, la crisis se resolvid sin
cambiar la posicion de cada cual.

Estos aspectos, reiterados cn los conflictos actuales, demuestran que, pueden’
surgir conflictos en los que un adversario puede salir airoso y el ofro derrotado sin que
medie el empleo de la fuerza. Por tanto, cualquier escala Gtil de medios debe incluir
todos los nacionales, militares o no. Como solucion entre la simplicidad y la complep
dad trataremos de identificar algunas clases fundamentales de medios que los EE.UU.
pueden usar, aislada o preferenteraente, en caso de tener que intervenir en un confhc-
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Figura 1

tp; colocdndolos on orden ascendente. La figura 1 es la escala que sugericmos referen
. . R e e, -
te a estos medios, mostrandose como cjemplo cierto numero de confiicios.

Costes nacionales. La escala de costes se comprende facilmente. Pero pue-
den emplearse ofros indices de comparacion, como los referentes a las bajas sufridas o
o los tantos por ciento de efectivos o medios empleados, etc, Los costes fienen carac
ter absoluto o relativo segin se empleen. B

Aunque el Departamento (Ministerio) de Defensa ha fomentado el empleo de
cifras de coste como medio esencial de valorar los distintos sistemas de armas y sumas
de sisternas de fuerza, todavia se encuentra en la fase de comparar csios con sus rendi
mientos funcionales: defensa contra bombardeos, limitacidn de daiios, destruccion segu
ra, defensa de guerra antisubmarina y combate terrestre. Muchas de cstas situaciones
son de enfrentamicnto simétrico de fuerzas. Creo que adn no se ha intentado sistema-
ticamente calcular el coste que supone a los Estados Unidos su intervencion en todos -
los conflictos, comparandolo con ¢l logro de los objetivos norteamericanos, mas que =
con el rendimionio de las tareas funcionales. Y lo que es més imporfante: todavia no
se ha estudiado profundamente si siquicra se ha apreciado en su justo valor, el verdade
ro significado de los gastos, efectuados entre todos los ministerios, dedicados a preve
nir y alejar los modemos conflictos. Sin embargo, excepto la guerra conven cional y
nuclear, las intervenciones de los EE.UU., tanto legalmente como en la practica co-

rren a cargo de "agencias" u organisios, aunque los gastos sean nacionaies. Por ejem



-7 -

*

plo, un clemento clave de nuestra intervencidn en Vieman, el "desarrollo revoluciona
rio", sc debié hasta 1967 a la AID (Agency for Intemational Development).

Caleular los costes del conflicto supone no sélo el examen de los presupuestos
de los distintos organismos sino que abarca cl concepto de presupuesto funcional. No
obstante, de esta forma se puede llegar a una concrecion mas exacta del coste total de
la seguridad nacional en los EE.UU. El presupuesto funcional exige una identificacion
precisa de las funciones, que a su vez deriva de una teorfa de actividad total y una doc
trina de rendimiento efectivo. Pero en realidad no poseemos una toorfa de este tipo pa
ra los conflictos ni una doctrina adecuada para nuestra accién. Los conflictos contem-
pordneos no son coherentessino discontinuos. Los EE.UU. son a menudo participantes .
marginales, no centrales.

La figura 2 es una escala de costes, en la que figura una indicacion de gastos
en délares y cierto ndmero de conflictos recientes y actuales, colocados en orden apro-
wimados de costes. Se puede obscrvar el coste extremado de la guerra nuclear en com-
paracion con el de las convencionales; tambidn entre los mismos conflictos irregulares
existen importanics diferencias. Uno por uno, cstos compromisos pueden costar relati -
vamentie poco, pPero =en su conjunto- representan grandes gastos para nuestra nacion. -
La antigua idea de que los EE.UU. sSlo sc verfan envueltos en un conflicto en cada oca
sion =as decir, on compromisos sucasivos- cs menos exacta que cl fenoraeno de compro=

misos simultdncos. Cuanto més se baja en la escala més numeroscs resultan éstos, lo que
s 7.
hace que se acurwlen los costes durantes csos periodos criticos.

GUERRA EEUV/URSS

1.000.000. 000.000 DE DOLARES

GUERRA NUCLEAR TALTICA @
GUERRA DEY, VIETNAM DEL SUR® '100.000.000.000 DOLARES
COREA ® ‘

10. 000. 000.000 DOLARES

TAILANDIA ©
. 1.000.000.000 DOLARES

NO-@

LIBA
COLOMBIA ® J "~ 55 000. 000 DOLARES

BAHIA DE COCHINOS @
: 10.000.000 DOLARES

CONGO @

VENEZUE!.A ® 1.000.000 DOLARES

COSTES

'.Figurc 2
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Figura 3

Si rounimos las escalas de medios y de costes, como en la figura 3 se aclaran
algunos detalles significativos. Se pucde observar que algunas guerras irregulares pue
den resultar més costosas que las convencionales. La de Vietnam ya supera con mucho
los costes totales do la de Corea y la superaria an sin la intervencion de fuerzas comba
tientes. La ayuda total a Colombia desde 1948, que comenzd para atajar la scngrienta
rebelion ~que costd més de 200.000 vidas colombianas- ha sumado aproximadamente lo
que la prestada al Libano en 100 dfas de intervencidn. De acuerdo con el andlisis es=
pectral dol prisaa de la guerra, podria considerarse més intensa la guerra del Libano que
fa de Colombia puesto que en aquella usamos fuerzas combatientes y la de Corea mas -
que la de Vietnan (hosta 1956). Poro, desde el punto de vista del prosidente, el con=-
greso y ¢l piblico, la suma de gastos o de recursos empleados o la proporcidn de gastos
con relacién al tiempo =se hayan invertido o no desde un principio por fuerzas comba=
tientes=, cs un indice més significativo en la escala por lo que respecta a un conflicto
o agregacién de conflictos, que el antiguo sistema de céleulo. En la cra actual, los
costes o las fuerzas empleadas constituyen un indice més relevante para medir la inten=
sidad de un conflicto que el aspecto raés o menos violento del mismo.




En la figura 3, las coordenadas que indican los varios grupos de conflictos
abarcan las zonas en que se sitian éstos. Las 3 zonas que se solapan de este modo, agru
pan los conflictos en "nucleares”, "convencionales" e "irregulares"

Fines politicos operativos. Esta forma de examinar los componentes del es-
pectro contiene una innovacion tan Utila politicos, como a planificadores, analistas y
tedricos. En un conflicto contemporaneo, el fin tradicional o planteado de antemano
~la derrota militar de un estado enemigo o de sus fuerzas= es bastarite menos frecuente
que los fines mas limitados y tangenciales o incluso que algunos nuevos objetivos mas -
radicales. Nos enfrentamos en realidad con un gran nimero & conflictos de los cuales
s6lo podemos analizar unos cuantos desde el punto de vista tradicicnal de los fines mi-
litares. El objetivo de los rebeldes puede limitarse a obligar a la acepiacidn de peti-
ciones referentes a derechos politicos, el fin primordial del gobiemo del pafs puede -
ser el destruir la organizacion rebelde y el objetivo de los EE.UU. llevar el conflicto
al terreno de la contrastacion politica. En otros cazes, el objetivo de la lucha puede
ser la derrota del adversario de los EE.UU. o simplemente intentar contener la exten.~
sion del conflicto. -

Lo que es comin a todos los conflictos en que los EE.UU. estén envueltos es
el compromiso de lograr un cambio en la postura polfficc entre adversarios que han re-
currido o pueden recurrir a la fuerza. Este es un fin polifico. Y hasta ahora ha consti

tuido un fin oErahvo.

El general Harold K. Johnson, antiguo Jefe de E.M. del Ejército, se ha re
ferido a nuestra tendencia a obsesionarnos  con e fin inmed"z de lu puema, -
olvidando el objetivo que hay mas allé de esi‘e, es decir el fin politico nacional del -
conflicto. El examen que se propone aqui tiene muy en cuenta esta nocion. Por ejem
plo, algdn conflicto lo constituye simplemente la violencia en si que nos opone un go
biemo. Nuestro adversario es a la vez una fuerza violenta y un gobierno. Pero nues
tro objetivo de restauracion del orden es exclusivamente politico.

Para cubrir el hueco existente entre los tradicionales objetivos, puramente
militares, y la politica amplia de los EE,UU, con respecto a un conflicto real o poten
cial, debemos postular un fin politico operativo para cada conflicto.

¢Cuales podrian haber sido los fines poiiticos operativos de algunos de nues
tros recientes conflictos?

- 22 Guerra Mundial: La rendicion incondicional de Alemania y del Japén.
En el caso de Alemania, cuando concluysd el con.lncfo, este objetivo resul
1o mdnshnguuble de la derrofa militar y ocupacién subsiguiente, coincidien
do asf los fines politicos con los militares. Pero en el Japén, el fin politi--
co -la rendicion=- se logro antes de presentarse la derrota militar.

=~ Corea, 1951: Primero, la defensa de Corea del Sur para evitar su derrota
y dominacién por Corea del Norte, con vistas a conszguir la reunificacion
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de las dos Coreas y la paz entre las naciones comprometidas en el conflic
to. '

- Libano, 1958: Impedir el derrocamiento, por la fuerza, del gobiemo Cha
mon.

- Bahia de Cochinos: Derrocamiento del gobiemo de Fidel Castro.

- Laos, 1961: Mantener el "statu quo" establecido por los acuerdos de Gi-
nebra,

- Tailandia, 1965: Impedir una "guerra de liberacion" de inspiracion comy
nista. -

- Congo, 1965: Derrotar a los rebeldes.
- URSS, 1967: Disuadirla de-la guerra nuclear.

- Vietnam del Sur, 1968: Derrotar la a resién subversiva de los comunistas
3
y crear una nacion independiente, y no comunista. '

Lo que diferencia esta idea de fines politicos operativos de la simple politica
normal de los EE.UU., con respecto a un conflicto cualquiera, es la especificacion de
los objetivos que esperamos alcanzar. Es la aplicacién de la politica al logro de las -
condiciones futuras factibles que deseamos obfener, lo que puede constituir el exito de
nuestra politica -a la que aplicamos los medios de que disponemos=. Exito del que ha-
cemos responsable a un funcionario operativo, ya sea &ste un jefe militar o un embaja~
dor. Ello sugiere que debe existir una direccidén operativa unificada de los recursos em
pleados en los conflictos. Pero aunque ello .sea deseable no constituye en muchos ca-
sos una condicion esencial. Hasta ahora, incluso en Vietnam, la adjudicacion de la
responsabilidad operativa y de la autoridad ha sido muy variable,

Sin embargo, la tendencia general, ha sido clara. Empezando por el Presi-
dente Eisenhower, tres presidentes han confiado una creciente responsabilidad y auto-
ridad en los organismos del Estado AID (Agency For International Development), USIA
(US Information Agency) y CIA (Central Intelligence Agency) para preparar, proporcio
nar y dirigir los recursos de la seguridad nacional. EI NSAM 341 (National Security
Agency Memorandum), las normas de Politica de Defensa Nacional en Ultramar y las -
rdenes de las autoridades perfinentes han intensificado esta tendencia, acentuando mas
cada vez la autoridad de un solo individuo (embajador o comandante militar), Desgra-
ciadamente, ain existen 1imites legales en la unificacion que por ahora solo’ existe en=
tre los organismos del Estado llamados "agencias”, pero no entre los "servicios" o Ejér-
citos. No obstante, todas las "agencias" dependen del poder ejecutivo. Confiamos en
que, después del conflicto del Vietnam, se resuelva el caso de competencia o bien au-
mentando la autoridad (responsabilidad) del comandante militar o la del embajador. Pe=
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ro no debe repetirse la doble cadena de autoridad civil y militar que se mantuvo en prin

cipio, como respuesta USA a las guerras subversivas para evitar los conflictos de mando
que podrian presentar las disposiciones legales en, el uso de las fuerzas de combate.

" Si resulta razonable este concepto de escala de fines politicos, podremos = |
identificar los tipos de objetivos politicos operativos que se repiten con mayor frecuen-

cia, con los conflictos, Podremos entonces disponerlos en una escala cuyos extremos
representarian los de nuestros fines politicos con relacién al conflicto: apaciguamien-
to o aniquilacion. '

Examinemos primeramente los tres grupos generales del conflicto  -nuclear,

convencional e irregular- pues cada uno de cllos corresponde a un escaldn politico prin
cipal. Cada uno de estos grupos comprende cierto nimero de los fines clasicos que per

- siguen los EE,UU. Toda la escala y los escalones dentro de cada grupo, muestran una
exigencia creciente del fin politico deseado desde el punto de vista norteamericano. -
En cierto sentido, la escala mide la presion creciente de sus disposiciones para lograr

una solucidn politica; exposicidn que no es tan dura como porece ya que, en cualquier

conflicto, cada parte intenta imponer su voluntad al adversario, cuando estima llegado
el momento.

La figura 4 ofrece una posible escala de fines politicos operativos, situando
sobre clla varios conflictos. La aniquilacion del adversario de los EE.UU. es cl fin po
Iftico extremo -y tedrico~ de un conflicto. Igualmente, la mejora de las condiciones
sociales, politicas o internacionales que han conducide a los adversarios a realizar ame
nazas o recurrir a la fuerza se sitda en cl otro extremo. Un fin es la destruccién de la
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parte que provocé el conflicto; el ofro es la eliminacién de la causa que lo origind .
Sin embargo en esta escala, ambos se suponen orientados al conflicto y la fuerza es un
factor. La supresion de la violencia entre adversarios ocupa un lugar bajo en la esca-
la general, aunque superior al del mejoramiento de relaciones, puesto que aquél presu
pone una presion USA para imponer el que no se recurra ¢ la fuerza, El derrocamiento
del gobierno ocupa un puesto bastante elevado en la escala, Todavia mas alto lo osten
tan los fines tradicionales del conflicto intemacional, en el sistema mds formal de na
cidn-estado, que sc aproximan a los antiguos objetives militares. Y en el extremo su-
perior, incluiremos aquéllos mds estrechamente asociados con las armas nucleares, Te-
niendo en cuenta estos fines, es posible examinar otros dos juegos o pares bdsicos de re
laciones: fﬂg_s frente a medios y fines frente a costes, antes de componer en su debido
orden toda la gama del espectro. Las figuras 5 y 6 relacionan ambos pares, utilizando
el cje comln de los fines politicos. :
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Al igual que en el par Costes~Medics, resaltan varias relaciones inesperadas.
Cuanto mds abajo nos desplazamos en la escala de fines del cuadro de Medios y Fines,
més amplia es la goma de instrumentos Gtiles que podemos emplear, mientras que algunos
medios tales como las armas nucleares pierden relieve ante el conflicto. Segin ascen=
demos en la escala, nos enfrentamos a la vez con el problema de la no deseable escala-
da y el hecho de que cuanto mds grave sea el fin politico buscado por los CE,UY. menos
eficaces son los medios mas indirectos.

Lo que hemos expuesto es caracterfstico del andlisis del conflicto que refleja
el problema de la disminucién de opciones de los EE.UU. asi como una escalada en cuan
to a que los fines propuestos son cada vez mds exigentes. Pero también la direccion in-
versa resulta acertada, pues si nos anticipamos a un conflicto irregular, podremos elegir
entre una gama de medios e incluso de fines mds amplia que cuando nos enfrentamos con
la violencia ya desatada o cen adversarios armados convencionalmente.

En el cuadro de Costes. y Fines vemos algo a lo que se ha dado poca importan-

cia y es que la prevencion de los conflictos subversivos puede ser mds costosa que su su-

presidn si realmente apoyamos el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas
. 3 . - - -

que pueden conducir a grandes grupos a la revolucion, Si como en Vietnom otro fin si—
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multéneo es el apoyar una revolucion social, puede costar atn raucho més que la sim=
ple supresion. El punto de vista convencional, de que la prevencion cs mds barataque
la supresion necesita una revision. En algunos casos puede no ser verdad. Puede ser -
mucho mas deseable pero hemos adoptado como premisa que lo que mcjora la situacion
es mds econdmico tanto a la larga como inmediatamente.

< Por otra parte, ha de sopescrse el coste elevado de supresion de subversiones =
muy desarrolladas en comparacion con los costes de prevencion y de supresion en la efa
pa inicial, asi’ como otras consecuencias. -

Tiempo. La duracion de la intervencidn es un factor variable, muy imporfante
en un conflicto contempordneo. El anterior Secretario de Defensa Nr. ivicNamara in-
formé en un discurso pronunciado en Niontreal que desde 1958 a 1966 habian surgido =~
164 conflictos infemacionales de cierto relieve. De ellos, 14 lo fueron subversiones,
que estaban ya en marcha el primero de enero de 1958 y aln continuaban ocho afios des
puds. La tipica estratégica comunista de “guerra prolongada" enfrenta a los EE. UU. -
con un adversario que, deliberadamente emplea el tiempo como factor estratégico. Sin
embargo, en el ofro extremo, el “golpe” de un solo dia es un fenomeno repetido aunque
_tiene un planeaniento complicado « efectos del célculo de tiempos en su disposicion y
preparacion y del apoyo o reaccion militares. '

~ Como se habré observado, dos medidas de la intensidad del conflicto son su
cuantia total y la proporcion, con respecto a la renta integra nacional, de los gastos -
que implica la intervencion, independientemente de la importancia o gravedad de laac
cidn militar. B

Incluyendo la dimension “tiempo™ en el concepto del especiro, queda por de =
cidir que magnitud de esta medida ha de clegirse para abarcar el desarrollo de los con
flictos reales en proceso. Puede trafarse por ejemplo, de un quinquenio, periodo que
parece muy adecuado aun ciclo de ploneamiento del Departamenic de Defensa.

Una segunda eleccidn scria que la representacion del ticrapo abarcase la lon-
gitud completa del conflicto. Es decir, un tiempo indefinido. Esta eleccion seria muy
apropiada para cl analisis de un conflicto ya terminado (expresando la duracion comple
ta de la intervencidn norteamericanaen él) y para el examen de su coste total.

La tercera eleccion podria ser que el tiempo abarcase solamente el afio fiscal.
Esta elcccion sc ajustaria mejor a'un andlisis del programa y presupucsio anuales de la
seguridad nacional.

Cualquicra que sea el sistera que se escoja, el tener en cuenta la duracion de
la intervencién norteamericana es un modo de resaltar de un modo vivo cl problema de
los compromisos miltiples y simulténcos y la relacién entre una postura de preparacion
adecuada adoptadc para un tipo de conflicto y la necesaria para los otros en que se ha=
llan o la vez cemprometidos los EE.UU.
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Es instructivo sefalar una scrie de puntos de cada eje del espectro para repre
sentar la combinacién de magnitudes ~Fines, Medios y Costes= y unirlos entre si. De
este modo, resulta evidente el cardcter evolutivo de la intervencion norteamericana.,

Si se retrocede ¢ la del Vietnam en 1954, se puede comenzar el estudio sefialando la -
restauracion del statu quo en el eje de Fines, la "ayuda militar” en el de Medios y -~
3.000.000. 000 de ddlares en el de Costes. Formando combinaciones similares respecto
a sucesivos afios hasta el momento presente, se conseguiria una representacion muy in=
teresante de la dindmica de la intervencidn norteamericana en el conflicto. En la figu-
ra 3 el trazo representa la correspondiente al periodo 19641967, T

‘lgualmente, se pueden proyecctar las intervenciones americanas en ciertos pe-
rfodos de tiempo, siguiendo varios supuestos, tales como la autolimitacién en el empleo
de fuerzas combaticntes. Asi pueden estudiarse las relaciones entre una escalada mini
ma y una intervencién prolongada. B

Finos - lMiedios - Tiempo - Costes. Tenemos chora una representacion del conflic
to que pemite andlisis altemativos, comparativos y acumulativos de la intervencidn po
tencial de los EE.UU. en conflictos intemacionales. Esta comparacion, como ya diji-
mos, ‘exije una representacion tridimensional. Para construir este esquema utilizaremos
los ya discutidos factores variables de siete medios elegidos, los costes arbitrarios asig-
nados y los 13 fines politicos especificados. Asi, en la figura 7, podermos combinar los
tres ejes para realizar una inspeccién y andlisis simjltaneos de varios conflictos. Por
ejemplo, mediante los lineas de puntos que fijan un punto hipotético dado, es posible
clegir cualquicr conflicto y exponer una variedad de combinaciones altematives de Fi-
nes,Medios y Costes. Esto proporciona al politico ciertas nociones sobre las implica-
ciones de la intervencion, asi como la gama de opciones y ademds ayuda a fundamentar
la mejor eleccidén para los EE.UU. cn una forma que no era posible con el sistema tra-
dicional,

En primer lugar, es posible sumar los medios necesarios y tambien probable, se
Aalar los gastos de la intervencidn cn cualquier ejemplo de conflicto. Dada cualquier
clase de prediccidn, digna de confianza =procedente de los arganos de informacion mi
litar- sobre la posibilidad de explosiones de violencia, resaltan claramente las conse~
cuencias de los compromisos simultdnecos. Y puesto que los fines estaticos de la disua-
sién se pueden seiialar como compromisos combativos activos, pueden cstudiarse las im-
plicaciones a que conduce el utilizar fondos destinados a propdsitos disuasivos contra -
amenazas reales, en crisis de baja prioridad.

Poderaos empezar a especificar cuanto podemos disponer para enfrentamos con
la violencia interestatal; lo que significa no continuar siendo el guardidn mundial del
orden; y tambicn a que precio podria adquirirse la preparacion adecuada para todo el
espectro o esquena total del conflicto.

Una cosa es analizar la ayuda ccondmica a una nacidn subdesarrollada con pro
positos econdmicos y criterio del mismo orden y otra, considerar aquella ayuda como un
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Figura 7

instrumento para la prevencién o resolucidn de conflictos potenciales especificos. Es
diffcil soparar osios Gliimos fines de la accién civica. En algunos casos ésta promueve
el desarrollo ccondmico; en ofros, ayuda a impedir rebeliones; v en otros, puede con
teibuir a dorroter los movimientos de subversién. Las dos Gltimas aplicaciones estén -
orientadas hacia ci confiicto; la primera, no,

Poderaos cmpe=ar cnalizendo el grupo de conflictos reiterados, a fin de crear
instrumentos nacionales m3s efectivos y nomas de seguridad mds adecuades. Luego se
leccionaremos ~para el propdeito de csta discusion= sicte tipos de coripromisos norfea~
mericanos de conflicto, que pueden repetirsc con suficiente frecuencia para moerecer la
atoncién do una polftice especifica y una postura concrata,  Estos sont
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- Fines de mejoramiento
iviedios no coercitivos
Costes elevados

- Fines supresivos
Medios indirectos
Costas reducidos

~ Finos contra la violencia
Medios convencionales
Costaos rmoderados

- Fines anti-régimen
Medios encubiertos
Costes reducidos

-~ Fincs revolucionarics
Medios coercitivos y no coarcitivos
Costos elevados

~ Finos anti=nacion
Madios convencionales
Costes elevados

~ Fines aniquiladores -
Medios destructivos
Costes muy elevados

-

Aunque el tiempo, o nduracién del compromiso nacional” no se ha especifi-
cado, esta variable puede afiadirsc @ cualquicra de los grupos, ¢ indicarse la frecuen
cia probable de cada tipo de conflicto.

En segundo lugar, puede aislarse la posible implicacion de los EE,UU. en los
conflictos, de la intervencién de nucstros aliados, u otras naciones o grupos que apo-
yamos. En otras palcbras, este sistema permite el andlisis de la participacion nortea=
mericana tanto si cs bilateral, como si lo es multilateraly directa o indirecta,

_ En tercer lugar, podemos relacionar los reqursos de que disponen los EE.UU.;
es decir, su capacidad inferior parc conflictos especificos, tipos de conflictos y acu-
mulacién de &sios, on relacién con nucstros fines de politica extranjera total, de nues
tros fines de seguridad multilateral y de nuestras exigencias directas de seguridad nor=

teamericanda,

Los tres ejes que hemos escogido para el esquema sefialan también el camino
a una sccuencia ldgica de planeamiento. Si damos por descontado que nuestros ana=
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listas de la informacion militar pucden identificar los conflictos potenciales o posi -
L d o ° 0

bles, asi como los adversarios, los fines politicos y la Tucha tipo en la que pueden -

mezclarse, poderos comenzar el proceso de planeamiento consecutivo de la seguridad

nacional .

Dentro del amplio cuadro de nuestra politica exterior, de nuestros compromi-
sos y relaciones con otras naciones, podriamos esperar que =a través del mecanismo de
los"Grupos Regionales Interdeportamentales” (IRG )~ puedan articularse nuestros fines
politicos operativos para cada uno de estos conflictos. Desde luego, cs posible el pro
poner fines altemativos, en aquellos casos en los que no podamos cstar seguros sobre
la mancra més conveniente de reaccionar ante una crisis, para formamos und idea cla
ra de las consecuencias de la intervencién. -

Seguidanente, por lo que se refiere @ un conflicto especitico sobre el que se
ha arficulado la orientacién de los fines politicos, puede solventarse la dificultad de
concretar la estrategia bésica a seguir y la aplicacion de los medios necesarios. - Esto
comprenderia recomendaciones interministeriales a nivel de gobiemo, asi como otras
a nivel de comandante militar y de embajador.

E! principal problema en la primera fase del planeamiento es identificar los
fines de tipo relevante que debemos perseguir en caso de producirsec una crisis. Debe
mos recordar que, en contraste con la politica extranjera, miltiple y difusay los fi -
nes programados que podemos perscguir simulténeamente dentro de un pais en tiempo
de poz, una vez estalle la violencia, tendremos que reducir el ndmero de nuestros ob
jetivos inmediatos. El determinar cmo lograrlos puede exigir un plancamiento y ei_c:e_-
cucidn muy corplejos, pero lo que doseamos conseguir puede expresarse generalmen=
te de una forma vy sencilla. Lo que se necesita es una simple declaracion de los fi~
nes politicos nortcamericanos ante la eventualidad de un conflicto. Podra resultar -
una simple suposicidn pero, en realidad, todo los planeamientos sobre cventualidades
contienen prenisas de este tipo con respecio a lo que debe ser su mision basica. Lla
Onica diferencia es que nosotros prestamos siempre mayor atencidn al objetivo militar.

Una vez dado este paso, pucden ser conocidos datos muy valiosos por las ==
"agencias" poscedoras de recursos como el conjunto de medios totales necesarios para
un conflicto potencial pudiende cvaluarse en liheas generales los medios dnicos reque
ridos por los conflictos irregulares. 5i, después de estudiar todos los puntos, creemos
que la mejor forma de enfrentamos a la rebelidn, en alguna nacidn hispanoamericana,
podria ser el contribuir con grendes cantidades en ayuda militdr =pero no con fuerzas
norfearacricanas— asf como con los correspondientes administradores, casesores y técni-
cos bilingles, nos veremos en la situacion de preguntamos: ¢ de donde sacarlos ?. Si
no los tenemos, la pregunta que surjc a continuacion es: ¢qué riesgos supone el no es
tar preparados para esa posible interven cion?.

Cuando llegamos a este punfo resulta aln mds evidente el vacio existente en
tre nuestras ambiciones nacionales, nuestras posibilidades nomales v nuestros recursos
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totales, tanto con respecto a los coniiictos aislados como a la acurulacion de conflic
tos.  Los drganos o "agencias” poscedores de recursos pueden dedicarse, en el grupo™
regional interministerial, al caleulo de costes y medios y comenzar el proceso de se-

leccidn de prioridades y cdleule de los riesgos que supone el no estar preparados, es-
pecificar los recursos que deben seiialarse o crearse para atender ¢ contingencias posi
blos y lograr cierta posicion desde la que solicitar en el Congreso la ampliacidn de re
Cursos necesarios para preparar nucstras infervenciones futuras de elevada prioridad. B
Esto invoca un concepto que nunca se ha aplicado a conflictos irrcgulares: la posi -

cidn superior de la preparacidn y prontitud norteamericanai Creo que ol alto nivel de

ésta, por lo que respecta a la guerra convencional, y su bajo nivel, por lo que se re-
fiere a las guerras irregulares, resultard evidente. Incluso si no hay motivo para in =

crementar los recursos totales, s lo habrd y poderoso para efectuar intercambios en -
tre lds categorias principales de pronta disponibilidad.

El resultado del ciclo de planeamicnto podria resultdr de gran ayuda practica
al grupo superior interministerial (SIG) para descargar una responsabilidad para la que-
actualmente no existe uh método sistemdtico: la de revisar la suficiencic de los recur
sos gubemamentales de los EE, UU. para enfrentarse a toda la gama de crisis de la se=
guridad.

TFinalmente, en el mismo momento de crisis y de foma de decision de los EE.
UU., hay que efcctuar una enorme cantidad de trabajo rutinario. Despucs de haber
recurrido a la exxperiencic de las "agencies” operativas y al juicio de los tedricos po=
Ifticos, el Presidente tendrd a su disposicion un conjunto de altemativas entre las que
escoger, cada una de las cuales ha sido estudiada hasta sus Gltimas consecuencics.

La exposicidn de un nuevo "espectro” total en los conflictos no es, desde lue
go, una panacea para la seguridad de jos EE.UU. El zuadro utilizado para analizar™
sus problemcs y necesidades no elinina la necesidad -ni sustituye la calidad- del tra
bajo puramentie analitico. Pero si no mantenemos reflejada en nuestra conciencia de
un modo gréfico el conjunto de nuesiros problemas de seguridad y si no podemos rela-
cionar entre si amplias zonas de nuesiro dispositivo de seguridad, confinuaremos redu
cidos a cualquier modelo inconcluso que imaginemos, y seremos victimas de nuestra =
propia limitacion conceptiva. El cuadro tradicional de las guerras resulta imperfecto
en el mundo actual. El plancamiento funcional exige una teoria unificadora en laque
las funcionos osidn claramente relacionadas. La violencia irregular ha escapado has-
ta ahora de toda generalizacion., Como resultado, también ha dejado de planearse sis
temdticamente v, por tanto, de hallarse la postura especifica y adecuada frente aella
El "especiro” o gama total de la guerre, que se propone, evita ambos problemas y con

.« - . . o ” 4. ’ .
tinda siendo verdadero para una aprosximacion pragmatica a nuestra porfia mundial.

El cuadro general de la guerra, aqui esbozado, puede proporcionar un nuevo
sistema para corprender, analizar y planear nuestra intervencién incvitable en los pro
blemas de seguridad de un mundo turbulento.
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En la edad media, los soberanos, en época de hostilidades,; generalmente se
limitaban @ armar en guerra los navios mercantes, con sus dotaciones habituales, embar
cando en &llos tropas destinadas al abordaje, a las tdcticas norma les del combate naval,
o al desembarco, cuando se intentaba alguna expedicioh terrestre. Las compafias eran
generalmente cortas y se desarrollaban en zonas maritimas poco exiensas. Las necesida
des logistices de las flotas eran, por consiguiente, reducidas y también limitadas con =
respecto al fiempo; tampoco cra indispensable disponer de arsenales ni de drganos movi
les de apoyo. -

Sin cmbargo, la historia conoce notables excepciones cn las que aparecen cle
mentos de una logistica naval organizada. Ya en operaciones anfibias tan lejonas como
las de las cruzadas, se plantea ¢l problema del transporte y aprovisionamiento de todo
un ejército. Las naves o galeras "huissidres” de San Luis, capaces de transportar y de
desembarcar caballos y cabalkeros, son verdaderos bugues logisticos que se onticipan a
los modemos buques de desembarco. Cuando la guerra naval sc impone, resulta obvia
la necesidad de una flota permanente; asi, en la época en que nacié la rivalidad franco-
inglesa, que habia de desembocar en la guerra de los "Cien Afios”, Felipe el Hermoso
tuvo que crear el llamado "Clos des Galdes", modesto origen dor los arsenales mariti -
mos.,

En cl siglo XVII, convertida la artillerfa en un amma principal, los navios de
guerra se difcrencian definitivamente de los buques mercantes. Se necesitan arsenales
capaces de construirlos y repararlos. Pero estos navios perfcccionados pueden mantener
<e cn el rmar en toda clase de tiempo y durante periodos mds largos,- En efecto, el au=
mento del tonelaje y la reduccidn proporcional de tropas embarcadas dejaban un espa =
cio considerable a toda clase de aprovisionamienta, en tanto que los veleros, calafates
y carpinteros de a bordo adn cran capaces de reparar la mayor parte de las averios oca
sionadas por la accién del mar o por los combates.

En el siglo XVIll, lcs empresas coloniales extienden las guerras a fodos los ma
res e imponen la creacion de Whases navales" en ultramar, recurriendo también al apoyo
mévil, mediante la utilizacion de navios de carga pesados y poco armados -comUnmente
designados bajo el nombre de "flgtes” (Flautas)- que acompafiaban de un extremo a otfro
o las escuadras en sus expediciones lejonas.

A partir del siglo X1, la ciencia cambia los datos del problema logistico. -
Mientras los navios de vela habion llegado a ser resistentes y autdnomos, paradodjica =
mente los buques de hierro y con halice resultan frégiles y dependen de las bases coste
ras. El progreso técnico y la ovolucién de las costumbres se alian incrementando y di
versificando las necesidades que b logistica naval debe satisfacer.

Las bases se transforman en una concentracion de medios industriales para la
construccion y entretenimiento de los navios y de recursos para aprovisionarlos. La po-
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sesion de una red de bases en ultramar es mds necesaria que nunca. En tiempo de gue~
rra =y particularmente durante las dos guerras mundialeéé~ para seguir la evolucnon de
la estrategic y acetear el apoyo logfshco a los teatros de operaciones es necesario
crear unas bases avanzadas teraporales; en ld composicién de las cuales los elementos
méviles del tren de escuadra apends intetvienen.

Este "tren de escuadra", al menos en Francia, ademds de poco humeroso, es
heterogéneo y estéd mal equipado. A falta de otra justificacion, se puede encontrar -
una a estas deficiencias en el hecho de que no utilizandose el apoyo mévil sino en los
puertos o radas, extrafios, su interés no aparecia tan claramente como chora. El apro
visionamiento en la mar, cunque expenmentcdo varias veces desde el principio del si
glo XX, solo ilegé a ser "operativo" durante la segunda guerra mundial, cuando tecm
cas nuevas fueron impulsadas por la Marina americana.

Aungue sea algo arbitrario fijar una fecha exacta podemos decir que en 1943
se inicia un nuevo periodo para la logfstica naval con la "ofensiva continua™ que los
americanos desencadenaron contra las fuerzas japonesas, a las que no dejaban reponer
se entre dos batallas. El ritmo de las operaciones Hegd a ser derasiado vivo para que
las bases avanzadas no fuesen rdpidamente rebasadas, a veces, incluso antes de haber
sido utilizadas, aunque los americanos construyeron unas 400 con su eficacia hobutual
La marina de los EE.UU. desarrollé en proporciones gigantescas un apoyo logistico mé
vil, ya reforzado desde su entrada en guerra. Los elementos del tren de escuadra, ar
ticulados en bcses moviles, a las que se podian desplazar a medida que progresobon -
las fuerzas, asi como sus grupos de cxprowsnoncxmlento en el mar, pen-nmon a flotas en
teras la perraanencia en la mar con una duracion probablemente jorads alconzada, m
cluso en tiempos de la marina de vela.

El retorno de las fuerzas navales a la gran autonomia en la mar, es posible,
segin han demostrado los americanos. Pero, aparte de ser necesaria para una mayor
eficacia militar, ¢no se ha impuesto por la evolucion de los araamentos y de la poli-
tica internacional ?,

Creo que la respuesta es afirmativa y, por lo que concieme a nuestra mcrma,
desearia darle después de estudiar las circunstancios intermnacionales, geograficas, fec
nicas, econdmicas y financieras y las diferentes formas posibles del apoyo logistico pc:
ra determinar cl puesto razonable que debe otorgarse a la movilidad, Comparando la
solucidn tedrica con la s:tuccnon actual de nuestra fota logistica, se podra concretar
un informe sobre el presente asi’ como bosquejar algunas perspectivas acerca del futuro.

1. Apoyo logistico fijo y apoyo logistico movil

El Almirante de Bazelaire en su estudio sobre "La Marina y sus Bases", publi
cado en los nimeros de noviermbre y diciembre de 1965 de esta revista, recuerda la =
distincidn hecha por el Almirante Castex respecto a los factores extemos de la estrate
gia, entre ias bases propiamente dichas y los "posiciones®. Si unas y otras tienen co-



mo razén de ser la puests en condiciones de las fuerzas (construccion, entretenimiento,
reparacidn aprovisionamiento, descanso, etc.), este papel recae mas particularmente
sobre las bases propiamente dichas; es decir, pora nosotros y en 1968, sobre los arsena
" les metropolitanos. -

En cambio las "posiciones" evocan conceptos operativos; son lugares, como
dijo el almirante Gastex "cuya posesidn conviene sobre todo para la accidn contra el
enemigo". Deben asegurar de alguna forma, en la proximidad de los teatros de opera
ciones, el enlace de las bases propiamente dichas, que pueden estar demasiado aleja
das. Estas posiciones pueden ser permanentes, como nuestras bases de ultramar, o tem
porales, cstablecidas para la duracion de un conflicto o de unas operaciones. As{ por
ejemplo, durante la primera guerra mundial, Tolon, por estar demasiado alejada de -
los teatros de operaciones del Adridtico y de los Dardanelos, fue relevada por las "po
siciones” de Corfu,Muros y Salonica,

LAS BASES METROPOLITANAS

Constituyendo bases propiamente dichas, nuestros arsenales deben estar con-
cebidos en funcién de la grave amenaza que sobre ellas pesa en caso de conflicto ma=
yor y en razdn de su potencial logistico que se trata de preservar. Para obtener este
resultado sc recurre a dos procedimientos.

- proteccidn, que la amenaza nuclear transforma en enterramiento bajo algunas
. L L [ .
decenas de metros de roca (si es posible) para los materiales mas apreciados;

- dispersién, hacia fucra de las bases de cierta categoria, de los elementos que
s presten a ello (almacenes de material o de viveres, por ejemplo).

Estos procedimientos son iuy caros y no pueden aplicarse a la totalidad del
potencial logistico de una base.

No es necesario subrayar cl interés que la movilidad presenta desde estos dos
puntos de vista. Consideracion que, |6gicamente, aconsejc a embarcar todo lo que,
por naturaleza, no esté aferrado al suelo.

Cuando se habla de rovilidad, se recuerda en primer lugar a los buques  del
"tren de escuadra®, cuya existencia, parece mds necesaria que nunca. Pero conviene
hacer referencia a los elementos permanentes de las bases que podrian hacerse moviles
(o, si se preficre, desplazables) para su dispersion inmediata en caso de tension.

Pasado el peligro, estos medios logisticos podrion reintegrarse a la base en -
‘caso de estar utilizable todavia, o agruparse en alguna rada, para constituir los elemen
tos de reemplazo, o incluso de una base avanzada, segun la evolucion de los teatros -
“de ‘operacioncs.
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. -§<amindndd el necesario relevo de los camiones especializados, organizados
eh "bases mdviles" y destinados al equipo de los aetddromos de despliegue, o partir -
de los cuales nuestras formaciones de avideidn de vigilancia marftima operarion en --
tiempo de guorte, el almirante de Bazelaire en su ya citado estudio escribe: "Los ba

ses mdviles actuales empiezan @ envejecer; debe estudiarse su sustitucion con una vi.

sion nueva buscando dar movilidad a sus medios permarientes cn lugar de &rear nuevas
bases mdviles; muy raramente utilizades en tiempo de paz"s

¢ Serfa irrazonable exantinar la bplicacidh de oite pFifidiplo a las bases nava

: Les almaéeries flotantas ~corrichfemenite utilizados en ciertos puertos, d ve-
cos con exclusidn de todo dique flotante, y de los cuales nuestra marina posee algu -
nos ejemplares~, son una primera aplicacion de este concepto. ¢MNo se podria poner
igualmente a flote ciertos talleres o almacenes?. Estos barcos estarian normalmente
“fondeados cn cuatro”, en las bases, no estando previsto su desplazamiento en tiempo
de paz sino cn ocasién de ejercicios de alerta o para reparar los raedios de una base
temporal parc alguna gran emprese, como p. ej. el "Centro de Experimentos del Paci’
fico", En consecuencia, sus caracteristicas podrian ser menos exigentes que las de =
los navios que surcan habitualmente los mares, disminuyendo los gastos de construccion
y entretenimiento.

& Por qué no tratar de asociar a estos "barcos” logisticos unas unidades de su
pervivencic o "buques-vida" (scgin la expresidn consagrada ahora) los cuales, arma-
dos en periodos de tension, permitirian asegurar simultdneamente la evacuacion de los
equipos y lc del personal que los utiliza?. ¢No es la solucion adoptada para el al -
bergue de algunos centenares de técnicos que trabajon en parajes del Pacifico?. La
idea no es nueva. Ya con ocasidn de aquella catdstrofe que se abatid sobre el mundo
y que clgunos creen originada en una deflagracidn nuclear (me reficro al Diluvio Uni
versal), un'buque de vida" fue el que permitio la supervivencia no solamente de la ™~
humanidad sino de todas las especies de animales.

“Pern, para volver a nuestra época, no serfa indtil —a medida que se exami
nase el reeraplazar o desarrollar el equipo de nuestros arsenales estudiar una solucidn
de movilidad que, unida a la dispersién y a la proteccion, podria contribuir a su sal -
vaguardia. De todas formas, como observa con humor el almirante de Bezelaire: "la
ausencia de créditos proporciona actualmente el tiempo suficienic para impulsar los =
estudios"

LAS PCSICIONES DE ULTRAMAR

Siguiendo el reflujo de la descolonizacién, Francia (como Inglaterra y las -
otras potencias europeas) ha debido ~de mejor o peor grado= abandonar la mayor porte
de su red de bases o puntos de apoyo de ultramar. ¥ no se ve que el “viento de la his-
toria" tenga grandes oportunidades de cambiar.
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Adomds de las bases situadas en los territarios de soberania francesa, mantene
mos todavia ofras, en aplicacion de acuerdos establecidos con nuevos estados después
de su acceso a la independencia, Pero, aunque los gobernantes de estos estados conti
nden siéndonos favorables, ¢por cudnto tiempo podrdn aceptar lo que la marea politica
intema o intemacional no deja de tachar de atentado a su soberania?.

El "viento" de austeridad presupuestaria que tampoco parece proxima a-amai=
nar -no periife la inmovilizacidn de medios importantes (y, ¢ pesar de todo, necesarios)
para que esi'czs bases estén en situacion de aportar un apoyo cficaz= aunque su utilizacion
no fuese mds que eventuoh Flnclmente, las bases de ultramar no escapan a los defectos
de toda base fija et una situacidn de guerra. Susceptibles de bombardeos aéreos clési-
cos y hasta nucleares en la misma medida en que aumente su potencial logistico y su po
sesion estratégica sea mds preciosa, aparecen como permanencias peligrdsas, ¢con fuen-
tes precarias de apoyo. Inmodviles, constrifien a los fuerzas a relevos frecuentes, perju
dieiales a la permanencia de su poder ofensivo.

El ¢lima politico intemacional, las condiciones econdmices, |c estrechez pre-
supuestaria v la estrategia modema parecen mdlcor claramente que seria prudente que
nuestra marina pudiera librarse, cn un plazo mds o menos corto, de lo que todavia que
da de nuestra red de bases de ultramar.

LA FLOTA LOGISTICA

La flota logistica toma el relevo: los grupos de aprovisionamiento en el mar y
las bases mdviles son las formas modemas de estas posiciones, cuya posesion -ahora co
rmo cn tierpos del almirante Castex- "importa sobre todo para desarrollar la accion con
tra el enemigo". Para cerciorarse, no hay mds que pintar, a grandes rasgos, un cuadro
de las condiciones concretas en las cuales se desarrollarien {desde el punto de vista lo.
gistico) las "acciones que nuesiras fuerzas navales habrian de conducir contra un ene -
migo eventual de Francia, en cumplimicnto de las misiones de disuasidn, intervencion
y defensa.

Extaminemos primerarente las misiones de disuasion. Los submarinos nucleares,
lanzadores de ingenios, nos reservan, en cierto modo, una agradable sorpresa logistica.
Concebidos para largas navegaciones sin escalas, liberados de la servidumbre del apro-
visionamiento de combustibles, capaces de realizar a gran velocidad las rotaciones en-
tre sus bases y las zonas de pairulla, nuestros submarinos nucleares no experimentan la
misma necesidad imperativa quc los demés tipos de buques, de coni'ar con un apoyo lo -
gistico préxime a sus teatros de operaciones. Sin embargo, serno imprudente deduc:r la
inutilidad de un buque base especializado; su construccion, y ain hasta su concepcnon,
serfa de todas formas prematuro antes de que el programa de los submarinos atomicos es-
1 terminado o, al menos, muy avanzado. El gobiemo no parcce prever, por el momen
to, ofro apoyo Iogtshco para la fuerza submarina de disuasion que el de una base fija,
cuya consfruccion se persigue cn la rada de Brest., -
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Otro caso distinto os el de las fuerzas navales de defonsa o intervencién.

En la hipdtesis de una verdadera guerra, la supervivencia de nuestras fuerzas,
las exigird ponerse en franquia desde la iniciacidn del periodo de tension. Las bases,
especialmente sefialadas como objetivo durante la fase de ataques atomicos iniciales,
quedardn dafiadas, y sus medios logisticos (y esto en la medida que la proteccidn, dis
persion y movilidad hayan asegurado su salvaguardia) no serdn utilizables hasta trans—
currido un plazo que los americanos han estimado, al minhimo, del orden de un mes; -
particularmente en razén de los peligros de la radiactividad. Durante este periodo, -
las fuerzas navales, en operaciones intensas no podrén contar con otro apoyo logfstico
que aquél de cardeter mévil que les acompanie. Més tarde, se puede esperar que las
bases sean de nuevo utilizables, al menos parcialmente, o que puedan organizarse -
ofras nuevas, para cuya constitucion serian muy apreciados los clomentos desplazables
de los arsenales.

Sin embargo, el apoyo logistico mévil, dnico posible durente las primeras se
manas, corre el riesgo de continuar siendo el dnico al que pucdan recurrir los buques
de combate. La intensidad de la lucha impondrd la "permancncia operativa" de las -
fuerzas navales en el teatro de operaciones, alguno de los cuales estard alejado de las
bases mefropolitanas, cunque no sea més que en razédn de la proteccidn del tréfico ma
ritimo. Los buques de guerra sélo permanecerdn en las bases de la forma mds furtiva
posible, para su seguridad, en tanto lo exijan las repaciones que rebasen las posibili-
dades de los buques logisticos de apoyo.

La intervencion de una fuerza aeronaval o anfibia suponc la posibilidad de
aleanzar rédpidamente un "teatro" oxterior mds o menos lejano, de permanecer en él y
en caso de necesidad llevar a cabo desde alli operaciones de una cierta duracion, pe-
ro sin poder contar con el apoyo directo de las bases metropolifanas ni de una "mosi -
cion" de ultramar, que probablemente no exista o esté demasiado alejada, y que de
todas forracs no ofrecerd sino redios modestos. Por lo tanto, la marina deberd moral-
mente asegurar, ademds del transporte maritimo de las fuerzas terrestres ; no solamente
apoyo a sus propias fuerzas sino tambien a las fuerzas desembarcadas. Es dudoso que
este apoyo pueda ser otro que el movil. Esta situacién logistica es anéloga a la de los
clementos acronavales que participan en unas experiencias nucleares, balisticas o es -
paciales, en unos “campos de tiro" muy alejados de Ia metropoli.

ll. Por una fleta logistica "realista"

El tren de escuadra y la flota militar complementaria

4l Hlevar a cabo una politica naval universal, los EE,UU. se encuentran ca=
rentes de un ndmero suficiente de territorios de ultramar que les permitan la organiza-
cion de bases fijas. Sélo gracias a su apoyo movil -la famosa "arma secreta® del almi
rante Nimitz~ pudieron atacar al Japdn en su terreno. Y sélo gracics a su tren de es=
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cuadra la VI Flota puede mantencrse en el Mediterrdneo durante tanfo tiempo. La logis
tica americana, después de la guerra de Corea y todavia durante muchos afios, necesita
atender a las hecesidades de numerosas flotas que navegan permancntemente lejos de to
da base continental, en maniobras o en operaciones reales. Sin duda, la flota logfstica
américana cs impresionante, tchto por su tenelaje como por la riqueza; la variedad y -
el perfeccionamiento de sus medios.

Pero las responsabilidades asumidas por los Estados Unidos no tienen com-
patacidn con las misiones de nuestra Marina. Por ello, el enunciado del problema lo -
gistico a resolver é¢ radicalmente diferente. Se trata de favorecer el apoyo de nuestras
fuerzas navales con vistas a unas rmisiones que, en su mayor parie, no son sino eventua-
les. Parece inGtil pretender alcanzar créditos suficientes para construir la totalidad del
tonclaje logistico necesario cuyo pleno empleo y consecuente rentabilidad no sabriamos
justificar cn servicio normal. Nos es forzoso aceptar el clésico término medio, segin -
el cual nuestra marina debe contentarse,en tiempo normal, con un tren de escuadra mo-
desto, mientras que en tiempo de crisis se procurara el tonelaje coraplementario median
te fletes, requisa o compra de buques mercantes de la "Flota Militar Complementaria',

Por ello es necesario que la marina mercante cuente con unos buques de
caracteristicas compatibles con su utilizacién militar, Estas caracteristicas varfan se -
gon el uso previsto. Por ejemplo, para que un buque destinado a desempefiar el papel
de aprovisionador de escuadra curpla con su cometido, debe tener una velocidad adap
table a los desplazamientos de los navios de guerra en operaciones, cstar cquipado pa-
ra cl aprovisionamiento en alta mar, poseer un circuito de desmagnetizacion, ser capaz
de recibir uno o varios helicdpteros y, en fin, estar provisio de los alojamientos nece =
sarios para los efectivos suplementarios en tiempo de guerra.

Todas estas condiciones deben preverse en los planos de construccion del
navio. Los rotrasos en la transformacion, admisibles con ocasion de preverse su empeo
a largo plazo (como actualmente en el Pacifico) no lo serian en el caso de una crisis .
Es por tanto nccesario seguir una politica de equipamiento de la flota militar de com -
plemento, segin la cual, el presupuesto de la Marina tomaria a su cargo las instalacio
nes con finas permanentes militares, asi’ como los cargos suplementarios de explotacidn
acarreados por las caracteristicas (especialmente de velocidades) no rentables en su uti
lizacién comercial. Una férmula de este género estaba prevista en Francia antes de la
guerra y otras andlogas se han utilizado en varias ocasiones por fos Estados Unidos. Asf,
el paquebote "United States", que posiblemente detente por largo tiempo la "cinta azul"
ganada en su primera travesia y que fue concebido para su utilizacion en tiempo de gue
rra como transporte de tropas ulirarrépido, "ha sido financiado en mds de su mitad por
fondos del Estado®. Los buques de carga estratégicos tipo "Mariner", construidos con
ocasion de la guerra de Corea, son otro cjemplo.

Incluso admitiendo que se haya tenido la prevision y desco de dotarlos an
ticipadamente con los equipos suplementarios necesarios para su utilizacion militar, la
puesta en condiciones operativas de los bugues mercantes, incluso minuciosamente pre
parada, no podria hacerse en un dfa sino en un plazo de varias seracnas. Les serd nece
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sario arribar al puerto de armamento (puests que, notmalmente, una buena parte dé ellos
estard fuerd de lds aguas metropolitancs) descargor s cargamento, embarcar el material
correspondienie a su funcidn logistica, racibir vna dotacidn suplementaria y, en fin, -
efectuar un entrenamiento bésico sobre Ids ménicbres de aprovisionamiento en la mar.
Esto es valido incluso para un petrolero, @l tipo de navio mas facilmente utilizable pa=
ra fines militares. La naturaleza de los productos transportados pemitiria pensar que -
las operacionas podrian efectuarse facilmente y, sin embargo, la carga de petréleo bru
to o de productos comerciales refinados, cuyas especificaciones probablemente serdn
incompatibles con las exigencias del material "Marine”, debera descargarse alli’ donde
exista disponible una capacidad suficiente de almacenaje, en una refineria o puerto co
mercial; antos de alcanzar la fase de armamento serd necesario "lastrar” y, en fin, an-
tes de cargar.los productos destinados a las fuerzas navales, puede ser necesario venti-
lar los pafioles.

Por consiguiente, una politica naval "realista" debe conducir a dotar a nues-
tra maring de un "tren de escuadra” permanente, que comprenda un minimo adecuado
de los navios necesarios al apoyo de nuestra flota, no solamente en servicio normal si
no tambidn durante las primeras semanas de un conflicto. Cicrtos navios logisticos, de
masiado especializados para tencr un equivalente Gtil en la marina mercante, deberfan
construirse en ndmero suficiente para cubrir las necesidades de nuestra flota en todas -
las circunstancias. .

LAS NECESIDADES LOGISTICAS A SATISFACER

Composicion de un tren de escuadra

Tratemos chora de precisar la composicion de este tren de escuadra "realista”
estableciendo un inventario de las necesidades a satisfacer.

Nuestra flota logistica debe ser, en primer lugar, una flofa de petroleros, exi
gencia ndmero uno de la logistica. Las necesidades de este orden alcanzan el 90% del
conjunto de las correspondientes a las fuerzas aeronavales, mientras que no son, respec
tivamente, sino alrededor del 25 y del 60 por ciento de las necesidades de las fuerzas =
terrestres y adreas. La satisfaccion de tales necesidades no puede retrasarse en opera-
~ ciones cuya intensidad deba mantenerse a elevadas velocidades y con una gran activi -

“dad aérea. (Un portaviones deberd petrolcar cada 4 6 5 dias y una escolta, cada 2 3
dfas). El nivel de los tanques de combustible es una de las preocupaciones de todo co-
mandante y el petrolero de escuadra es por excelencia, como dicen los ingleses “ese -
bar ante ¢l que nunca se pasa sin beber un trago®.

Después del combustible, viene el mantenimiento del mgterial. La fragilidad
y el entretenimiento constante son el precio del progreso técnico, El simple monteni -
miento diario de los equipos, sin hablar de las reparaciones propiamente dichas, después
de accidenies o averios de combate, exigen almacenes de recambio y medios de talleres,
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4 o ‘ol ° . . :
cada vez mds dificiles de albergar en el espacio disponible de los buques de guerra. Pa
ra mantener el valor operativo de nuestras fuerzas navales en la mar es necesario acom--
pafiarlas de navios almacenes y talleres.

La autonomia de los buques de alta mar puede alctnzar a seis mesds para las
materias de consumo, el vestuario y los articulos necesarios para la vida cotidiana de -
las dotaciones, y no es nunca inferior @ un mes para los viveres: Por otra parte el pro-
greso de onscrvacion de los viveres y el aumento de la capacidad de almacenamiento
en los buglies futures hacen ésperar und maydf auténemia.

Nuestros actuales petroleros abastecedétes dd escutidia i“fenveh Uﬁos posibilidg
des interesantes a este respecto, pero que convendria incrementdt en los futuros bugues
de su clase para asegurar a la vez el abastecimiento normal de las fuerzas en ld mat de
viveres y inateriales diversos. Probablemente se podria economizar asi abastecedoret -
especializados, tanto més cuanto que, en este campo, es facil recurrir a la flota mer =
cante. Existen buques de carga especialmente concebidos para el transporte de mercan
cfa de vida precaria que, equipados para el aprovisionamiento cn el mar, harian de ex
celentes abastecedores de viveres. Durante una travesia de dos meses ~de la metrépoli
a Papeete, los buques del grupo ALFA, un portaviones y tres escoltas de escuadra - se
han beneficiado del apoyo de nuestros dos petroleros abastecedores de escuadra "SENA"
y "SAUNA", Los recursos de estos abastecedores han sido suficientes para permitir al
grupo "ALFA" alcanzar Tahiti, prdcticamente al completo de viveres a bordo, sin otro
abastecimicnto en las escalas que insignificantes cantidades de viveres frescos. En cam
bio han sido necesarios dos aprovisionamientos suplementarios de petrleo en Dakar y en
Diego Suarez, aunque se haya hecho el viaje a velocidad econémica y en un régimen -
de actividad operativa reducida.

La previsidn es mucho mas dificil cuando se trata de municioneso de reparacio
nes, porque las necesidades de su especie estan ligadas estrechamente a la naturaleza'y
a la suerte de las operaciones y tienen por consiguiente un condicionamiento eventual,
Parece tanto mds razonable pretender dotar a nuestra marina de buques logisticos adap-
tados cuanto rmds dificil resuita encontrar sus sucedaneos en la flota mercante.

Las runiciones clésicas de infonterfa o de artilleria antiaérea son en rigor "trans
portables" por "cargos” pero serd necesario que el citado cargo pueda efectuar su trans-
ferencia en el mar pues de otro inodo el municionamiento no podria hacerse sino con los
buques fondeados, con las pérdidas de tiempo y los azares que esto implica. Sin embargo
go el municionamiento de unas armas evolucionadas, fragiles y embarozesas como loson
los torpedos y misiles, no podra satisfacerse con esta solucién de fortuna. Son necesa-
rios buques capaces de asegurar cl control y el entretenimiento. En tiempos de paz o
cuando no se prevén operaciones militares sino bajo la formula de intervencion ~que qui
24 pueda mantenerse en los limites de una simple demostracion o de una operacion de
policia~ nuesiras fuerzas no hardn un gran consumo de armas de csta clase. Pero la po
tencia y la calidad de los armarmentos de nuestros adversarios no puede evolucionar mas
que en un seniido desfavorable para nosotros. En fin: ¢que decir de los consumos en el
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caso de un conflicto generalizado ? Los abastecedores de municiones deben figurar en
lugar destacado en un tren de escuadra, en ndmero suficiente para permitir las rotacio
nes necesarias entre los teatros de operaciones y las bases, manteniendo un poten cial
suficiente de dbastecimiento.

La importancia vital de los organismos de reparacion y de entretenimiento ma
sivo es otra caracteristica de la logistica naval. En efecto, la reparacidn de las ave-
rias de navegacion o combate asi como las carenas, cuya periocidad es esencial en ==
tiempo de guerra, exigen medios industriales considerables, Los medlios fijos de los ar
senales y los medios méviles de los grc:ndes buques talleres (polivalentes o especnchzq
dos) y diques flotantes, de los cuales estdn ampliamente provnsi'os la marina americana
y en menor medida, la britdnica. En tiempo de guerra estd amenazada la propia exis~
tencia de nucsfros arsenales. En operaciones |e|cncs, la obligacién del retormo a la me
tropoli de los navios averiados o por carenar seria una pesada servidumbre para nuestras
fuerzas armadas, calculadas ya demasiado parcamente para el conjunto de sus misiones,
Traténdose de la salvaguardia del potencial logistico de nuestros arsenales he recorda-
do a cada instante el interés de la movilidad aplicada a las instalaciones permanentes
de las bases. Creo Gtil insistir de nuevo en la flexibilidad que proporcionaria el apo-
yo logistico de nuestras fuerzas tanto en operaciones de tiempo de @i erra como en tiem
po de paz, aunque los medios industriales moviles tengen un rendimiento generalmente
muy inferior al de las instalaciones en tierra. Por onerosa que sea esta solucidn, ten=
dria al menos la ventaja de evitar el doble empleo a tiro hecho, (ccondmicamente la-
mentable) de una infraestructura inmovil y vulnerable y de un cpoyo logistico movil --
necesario, a pesar de todo, desde el punto de vista militar,

Para terminar el inventario de las necesidades logisticas de nuestras fuerzas
navales queda por examinar el caso particular de ciertas misionoes.

- Los submarinos "cldsicos" tienen una autonomia en viveres y combustible -
rauy apreciable (de uno a tres meses, segin el tipo), lo que les permite cruce
ros prolongados. Por ¢l contrario, entre cada dos pairullas sucesivas les es -
necesario una base capaz de suministrarles abastecimicento rauy especializado
en viveres, municiones y materiales; efectuar el entretenimiento de sus equi-
pos cuya acumulacion cn su reducido interior no permite efectuar a bordo y
asegurar el alojamiento y el descanso de sus dotclcioncs, sometidas a un réai
men penoso en el mar, Llos submarinos pcrhc:pcrcm probc:ble.nenfe en una in
tervencidn en ultramar, aunque no sea nada més que en razén de su discrecion,
lo que les hace pcrhculcrmenfe aptos para misiones de reconocimiento y de V_l_
gilancia de un teatro de operaciones. En tiempo de guerra, estd prevista su
operacién con las fuerzas aliadas, lejos de las costas francesas. Ahora bien,
contrariamente a los subrarinos atémicos, los submarinos "cldsicos" no estan
exentos del abastecimicnto de combustible ni pueden mantener largo tiempo
unas velocidades elevades; el trdnsito de sus bases de la metrdpoli a las zones
de patrulla constituye para ellos una pesada servidumbre, de la cual sdlo pue-
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de liberarlos un buque que les aporte, en determinadas posiciones, la gama de
servicios y medios de una verdadera base.

- La neeesidad del dragado de minas de las radas y canales de acceso, lejos de
las bases permanentes de la metrépoli, es evidente en tiempo de guerra y no -
puede excluirse en oedsidn de una intérvencion en alta mar,. Ahora bien los
dragamirias son uhidades de fonelaje reducido y su material es embarazoso, pe
sado v con un fndice olovads de detgaste. Luego,es hocesario prever tanto pa
ra la fderza de dragado como para las fuerzas submarinas -aunque el apoyo -
logistico proporcionalmente es de naturaleza un poco diferente- el servicio
de buques bases especializados, capaces de asegurar aquellas unidades cier-
ta permanencia en los parajes de accion.

- Aunque propicmente hablando no forma parte del tren de cscuadra, en el sen-
tido que habitual mente se entiende, mencionemos al menos la "polvareda lo-
gistica" que constituyen las flotillas de remolcadores, gabarras, lanchas cis -
temas y otros barcos de ccbotaje cuya utilidad aumenta en tiempo de guerra
parc asegurar los servicios no s6lo de nuestras bases metropolitanas sino tam -
bién la de las radas de dispersion, las bases de socorro avenzedas, tanto mo=
viles como fijas.

LA FLOTA LOGISTICA FRANCESA

Después de haber estcblecido el cuadro o “estado de noeesidades”, serd Gtil
pasar al “inventarie™ real; para osto basta consultar la Oltima edicién de la obra "Flot-
tes de Combat".

Sujeténdose al tren de escuadra propiamente dicho, es decir, a los navios cu-
ya mision es asegurar el apoyo directo de las fuerzas de combate, el inventario es el -

siguiente

- Dos petroleros de escuadra, el "SEINE™ y el "SAONE" terminados al final de
la guerra y reconstruidos en 1963. Cada uno transporta uncs 10.000 toneladas
de petréleo, 1.500 toncladas de carburante para reactores y casi otro tanto de
gas-oil. A esto se unen capacidades apreciables para abastecimientos de vi-

veros y materiales diversos.

- Un dbastecedor de carburante para reactores de 8.400 tonclades, el "ABER -
WRACH", ent rado recientemente en servicio, anejo a los partaviones "FOCH"
y "CLEMENCEAU".

~ Tres nuevos buques de apoyo logistico, de 2.650 toneladas, las cuales —partien
do do caracteristicas comunes de casco y maquinas- han sido equipados en tres
versiones diferentes, a scber: el "RHIN', concebido para asegurar el manteni=-
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‘miento.de los equipos electidnicos de nuestros buques de combate, el "RHONE"
y el "LOIRE", respectivamente buques - base de submarinos y de dragaminas.

- Un frc;hgpdrfe de munic_;iojﬁ‘es ;el "ACHERON" cuya enf_.l‘é'd-cx en ser'v'.ieio esta -
prevista para 1971, con 10:250 toneladas a plena carga y velocidad de 18 nu
dos., , -

Unarmos a estos los ndvios construidos o comprados pata el "Centro de Experi-
mentacion del Pacifice"; o sea: '

~ Otrés dos buques de apoyo logfstico derivados de lo§ tres primerosf uno, el -
"G/RCNNE"; es un buque-taller de empleo general y el stic; el "RANCE",
en versién de "Seguridad radioldgica; estd equipado especialmente para los
experimentos nucleares. -

- Petroleros y "cargos" de tipo y tonelaje diversos, algunos de los cuales serian
sin duda recuperables al final de los experimentos con vista a su incorporacion
o nuestro tren de escuadra. Particularmente tres petroleros ocednicost el "CHA
RENTE" y el "ISERE"de 26,000 toneladas a plena carga, y el "VERDON" de

6.500 tonelados. _

El cjemplo citado més arriba, del paso al Pacifico de la fuerza "ALFA" reve-
la la debilidad de nuestra flota petrolera, incluso aun después de haberla reforzado con
los buques comprados para el Pacitico, los cuales se puede esperar que un dia serdn re -
construidos para convertirlos en verdaderos abastecedores.  Ya en 1962 debia haberse -
puesto en quilla un gran petrolero de escuadra, si los créditos que le estaban reservados
no hubiercn parcitipado en financiar la compra de los "CRUSADER" a los Estados Unidos.

De cada uno de nuestros B.S.L. sdlo existe un ejemplar de cada version dife
rente, La necesidad de mantener un servicio normal del tiempo de paz, su propio enfré
tenimiento, v cl reparto de nuestras fuerzas en las escuadras, serian argumentos suficien
tes para doblar al menos esta cifra. Lo mismo sucede con el transporte de municiones.

En cl grupo de "medios industricles moviles", aparte de algunos almacenes -
flotantes de cscasa entidad y algunos pequefios buques ~talleres derivados de nuestros an
fibios, sélo contamos con un buque-taller de empleo general, ¢l "GARONNE", cuyo -
tonelaje (2.650 toneladas) basta para indicar sus [fmites. .

Sin ontrar en un examen detallado de las caracteristicas de nuestros buques -
logisticos desde el punto de vista cualitativo, es conveniente precisar ques

~ Las velocidades son, por lo general, demasiado reducidas para permitir la fle
xibilidad de empleo descable en buques cuyo papel es el de acompaiar "una
fuerza naval en operaciones”". Sélo el "ACHERON", transporte de municio-

nes, rebasa los 16 nudos.
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- Las 2.650 toneladas unitarias de nuestros buques logfsticos limitan considera -
blemente su capacidad de apoyo que, por otra parte, sélo puede utilizarse a
pleno rendimiento (a no ser con muy buen tiempo) en un puerfo o rada ultrama
rina; Lo que se admite para los buques -base de submarinos o de dragaminas,
lo es menos para un navio como el "RHIN", que deberia astar en situacion de
asegurar el mantenimiento de los equipos de los bugues de combate en alta mar
y con todo tiempo. ' '

'(

i1, Perspectivas del futuro

La sifuacidn econdmica de Francia al te[mihg:iuri"lc: guerra, la reconstruccion de
nuestras fuerzas navales de combate; las pesadas cargas impuestas por las operaciones en -
Indochina y Argelia y actualmente la prioridad abscluta concedida a la disucsion atomi-
ca, no han pemitido a'nuestra mdrina realizar esta flota equilibrada, cuya necesidad -
su Estado iviayor conoce mejor que nadie. De los programas y planes previstos sucesiva~
mente, despuds de corfes radicales y sacrificios en tonelajey velocidad, ha resultado la
composicién actual de nuestro tren de escuadra. La mariha sabe concebir perfectamen=
te qué flota logistica necesita. ¢5e le puede reprochar no haber conseguido sino la que
se ajusta a su presupuesto ?. En resumen, nuestra flota logistica tiene al menos el mérito
de existir y de todos modos representa una vdliosa aportacion al apoyo de nuestras fuer-
zas de combaic. :

Sin fijor nyestra vista efi ld marina americana, ya que osto nos produci ria un
vértigo indtil puesto que hemos adriitido que su experiencia no nos crd directamente apli
cable, es el ejemplo de Inglaterra =cuya potencia econdmica, posicion y papel mundial
son comparables a las de Frahcia- el que rios permitira medir el esfuerzo que nos quedd

por realizar, Nos es forzoso reconotér que la marina btitdnica no ha desatendido .i:c_:lmé's
su tren de escuadrd, que —con sus 200,000 tonéladas= supone casi la mitad de les 450.000
totales de la flota de combate en servicios Un imponerite programa de ruevas construc -
" ciones en curso de realizacion comprende seis grandes abastecedores polivalentes de ==
30.000 toneladas y dos grandes "buques de apoyo logfstico" de 19.000 toneladas, todos
con velocidad de 20 nudos. Terminado este programa, el "FLEET TRAIN" de la "Roycl
Navy" =sin hablar de unidades mds pequefics o mds antiguas= no comprenderd menos de
una veintena de grandes buques logisticos, nuevos o reconstruidos, petroleros, abastece-

dores, buques de apoyo logistico, buques-talleres y buques-base especializados.

Por ¢l contrario, en nuestro pafs, el plan quinquenal 1965-1970, establecido
bajo el signo de la prioridad atdmica, no ha dejado sitio para los seis buques logisticos,
cuya construccion habia previsto la marina. Nuestros dos petroleros actuales de abaste
cimiento de escuadra, son unidades antiguas, que se aproximan al final de su vida acti-
va. Debe fijarse lo que realmente rierece conservarse y adaptarse de la flota logistica,
destinada al Pacffico. Entonces serd la ocasion de concebir y de "poner la quilla® a un
programa de buques logfsticos "realistas" a escala de las misiones imperativas de nuestra
marind.
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Mientras tanto serd necesaric observar atentamente la evolucion de los datos
estratégicos, politicos, técnicos y ccondmicos del problema logistico, para ver hasta -
que punto deber revisarse las conclusiones que hemos sacado de la situacion presente.
Sea por ejemplo la propulsion nuclear. Por el momento, esté reservada c la fuerza sub
marina de disucsidn, pero no es irrazonable prever en un futuro més o menos lejano su_
extension a ciertas categorias de nuestras actuales fuerzas navales convencionales, Li~
brados de la preocupacidn logistica ndmero uno, los buques de combate mejorarian sus
capacidades de almacenaje al bencficiarse del tonelaje hasta chora reservado a los pa-
fioles de combustibles, La desaparicidn de la propulsidon a vapor, o "clasica”, unida cl
apoyo logfstico mdvil, devolverd a los buques de guerra la gran autonoinia que su gene-
ralizacion les habia hecho perder hace un siglo, con respecto a las flotas del Gran Rey.
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La historia de los satélites de comunicaciones no es una simple exposicion de
acontecimientos tecnoldgicos, ya que la tecnologia constituye solo una parte de ella.
Su historia tienc otros dos aspecios fundamentales: la importancia del satélite en la cons
tante bisqueda del hombre hacia un mejor medio de comunicacion vy su cometido en ayu
darle a adquirir nuevos niveles de entendimiento a escala global, mediante sus esfuerzos
para hacer de este nuevo sistema una herramienta capaz de ser utilizada por todos los -
pucblos de la ticrra. ‘ -

Durante los milenios anteriores al afio 1848 no existia ningin medio de comuni
cacién instantdnea a larga distancia. Durante la revolucién indusirial, profundamente
influida por cl telégrafo y el cable, tales comunicaciones estaban limitadas o estaciones
previamente enlazadas por hilo. Esos primeros ingenios incrementaron la demanda de -
métodos perfeccionados. Y desde 1902 a 1965 se han explotado rauchos procedimientos
de comunicacién en un esfuerzo para satisfacer dichas necesidades. Durante tal perio
do los métodos principales empleados suponiean aplicaciones diversas de la radio y del ca
ble. Cada método ofrecia ciertes ventajes, pero al mismo tiempo estaba sujeto a sus pro
pias limitaciones en cuento a su alcance. De aqui que el problema cra extender el al-
cance hasta conseguir literalmente cubrir el globo terrestre  y darles una capacidad que
las hiciese aptas para el futuro.

La solucién Sptima consisti6 en una estacidn retransmisora tan alta como fuese
posible sostencr por una estructura realizable. En respuesta se propuso en 1945 una idec
genial, Su cutor fue el cientifico Arthur C. Clarke. Se trataba de un sistema de esta-
ciones repetidoras puestas en rbita como satélites terrestres. Al depender su posible de
sarrollo de la tecnologia disponible, los téenicos en transmisiones sc vieron obligados a
explotar ofros procedimientos, la mayorfa de los cuales se veian ruy limitados por su tre
menda dependencia de tierra. De aqui que la necesidad de desarrollar satélites artifi =

ciales y probar sus posibilidades sc iba haciendo cada vez mds urgente.

En principio, se pensd que tales satclites podian ser de dos tipos, pasivos o ac-
tivos. El pasivo, cl igual que un espejo reflejaria sefiales procedentes de un punto de
la tierra a otros lugares de la misima, pero evidentemente no podria refransmitir mds can
tidad de energia que aquélla que captase; mientras que el satélite aciivo recibiria y am
plificarfa la sefial antes de retransmitirla a la tierra.

En los Gltimos afios de la década de los cincuenta se efectuaron programas que
intentcban explotar ambos tipos de satélites. A fincles de 1962, los satélites experimen
tales fueron un hecho. Con este logro se planted una nueva responsabilidad : “usar es—
te medio sabiamente y con eficacia para asegurar unda mayor comprension entre los pue=-
blos del mundo”, segun palabras del presidente John F. Kennedy.
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Gran parte del trabajo bésico para el logro de este objetivo habia sido realiza
do por una multitud de individuos procedentes de los campos de la ciencia, finanzas, -
derecho, diplomacia e ingenieros de comunicacion. Simultdneamente con el desarrollo
de la necesaria tecnologia fueron formulando soluciones de cooperacién a problemas -
operativos, de ensayo, de normalizacidn, de distribucion, financiacion y coordinacion.

Estos trabajos combinados Ilevaron, sdlo unos pocos afios después de su prime=
ra expresion poblica, al logro del objetivo de la participacion de EE.UU. en las aetivi
dades del satélite de comunicaciones. Fueron sus esfuerzos los que hicieron realidad -
el satélite de comunicaciones, animando al triunfo y prometiendo su logro en el futuro.

La historia de la civilizacién puede expresarse como la historia de la compren
sion por parte del hombre de su medio ambiente y de sus interacciones con ofros pueblos
en su instinto de vencer ese medio ambiente. Estos intentos pueden tomar la forma de
comercio, viajes, exploracidn, cducacion u operaciones militares, Puesto que cada
uno requiere corunicaciones répidas para ser efectivo, la historia de la civilizacidn -
puede expresarse en funcidn de las comunicaciones de la siguiente forma: la época de
las comunicaciones a larga distancia, la de las comunicaciones répidas y la de la comu
nicacién "hombre a hombre®. B

Durante miles de ciios la comunicacion humena de informacidn se limitd a le
e . ° * o e »
palabra hablada, eserita, pintada o impresa, La fransmision se hacia de forma fisicay
por ende lenta, con frecuencia viajando a grandes distancias.

Los hombres no conocien ningdn medio satisfactorio de cormunicacion "hombre-
hombre" « larga distancia. Los medios disponibles eran: sefiales de huio, bandercs, se
fiales, helidgrafo, voces, y el primitivo fam=tam. Todo estaba limitado en distancia °
bien por el alcance visual o por el del sonido. Y las necesidades del hombre continua
ron sin satisfacer hasta hace poco mds de un siglo, en 1844, cuando Samuel F.B.Morse
probaba el telégrafo.

El problema de vencer cl océano ha sido siempre un ostitaulo bésico para los
osfuerzos del hombre en mejorar sus medios de comunicacidn. Las comunicaciones eléc
tricas transocednicas se inauguraron cn 1866, al terminar la primera instalacion del ca
ble transatldntico. Virtualmente sc habia conseguido la comunicacion instanténea en-
tre América del Norte y Europa, En 1861, el fisico alemdn Johann Reis habia demostra
do que el magneto-teléfono podria trensportar la voz humana transformada en sefiales -
eléctricas transportcbles alo largo de un cable. La comunicacién hombre=hombre a lar
ga distancic llegd a ser una realided cuando Alexander Graham Beli, en 1876 desarro-
118 un teléfono practico y lo patenid para usos comerciales. Pero las comunicaciones
permenecieron adn limitadas por la servidumbre del hombre a la necesidad de fabricar
cables.

Fuo on 1865 cuando el fisico escocds James C. Maxwell postulaba y el ale-
mén Heinrich R. Hertz, igualmente fisico, demostraba la existencia de radiaciones on
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dulatorias electromigneticas. Si estas radiaciones pudieran ser moduladas de acuerdo
L +# 1o . ”* ° - L3 . [

con algin codigo previo, se habria obtenido evidentemente un medio insfantaneo de co

municacidn, no basado en hilos ni cables, La telegrafia sin hilos se convirtid en un -

objetivo para la imaginacion de un gran nOmero de inventores, que sc vio espoleada -~

con posibilidades de éxito.

Uno de cllos logrd la inmortalidad: Guglielmo Marconi. Al final de sv vida,
Marconi decfa: "La idea de trensmitir mensajes @ través del espacio me vino repentina
mente como resultado de haber lefdo en una revista italiona sobre clectricidad los traba
jos y experimentos de Hertz. Mi principal preocupacién fue que la idea era tan elemen
tal, tan simplemente logica, que me parecia dificil creer que ningin otro hubiese pen=-
sado en ponerla en practica". :

Sin embargo, sentia que cl futuro de la telegrafia sin hilos solo podia ser ase~
gurado por una demost racidn convincente y efectiva de sus posibilidades para la comu=~
nicacién a larga distancia. Marconi decidié nada menos que atravesar el Atléntico con
sus ondas para demostrar aquéllo.

Comvall, en el suroeste de Inglaterra, le parecid ser un adecuado lugar de
transmisin y cn Poldhu Point se construyd la adecuada instalacion. El12de diciembre
de 1901, sobre una cumbre cercana @ Saint John, en Newfoundland, Marconi escuchd
una seiial radio que habia atravesado el Atléntico, viajando unas 2,100 millas.

Los sosenta afios siguientes contemplaron una serie de infentos para mejorar las
comunicaciones sin hilo a larga distancia.

En 1927 fueron posibles las comunicaciones radiotelefdnicas fransatidnticas me
diante largas longitudes de onda y en la década de los afios "treinta se consiguio , con
frecuencias superiores (“ondas cortes” retransmitidas por reflexién sobre la ionosfera) ,
de esta forma sc disminuyeron las necesidades de los aparatos transraisores.

Otra segunda aproximacidn fue el cable submarino de alta calidad. En 1956
un coble proporciond 36 circuitos telefdnicos transocednicos de alta calidad. En 1965,
usando tales cables se establecicron unos 400 canales telefénicos a lo largo de las cos-
tas de América del Norte.

Las torres repetidoras de microondas Ilegaron a ser un elemento familiar del -
P H 2 = n_ e n lof s -
pcisaje estadounidense en lq década de los afios “cincuenta". La telefonia en expan
sidn y lcs necesidades de la televisidn de rutas transcontinentales fueron resueltas me -
diante el uso de sistemas de repefidores de rnicroondas situados en las maximas alturas
terrestres disponibles, pero una sola estacidn repetidora de Sstas situada en el centro del
Atléntico habrfa necesitado una estructura para su forre de mds de 400 millas de altura.

Erustrados por las  anomalios de la ionosfera y acosados por los circuitos de al
e o ° . o o [ -

ta precision, los ingenieros buscaron nuevos modos de transmisiones transoceanicas y =
transpolares basados en la dispersién troposférica. Segln este fendmeno se producen en
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la troposfera desviaciones que hacen posible cubrir distancias de varios cientos de mi =
llas con indepentencia de la frecuenciai En los primefos aiios de la década de los “se-

senta” quedd establecida la primera red militar de alerta previa septentrional por el sis
tema "tropo" y recibié el nombre de "White Alice". :

Los repetidores de difusion fonosférica, con los que pueden lograrse distan -
cics de 600 y 1.400 milles utilizando frecuen cias comprendidas entre 25 y 100 megcherz
tios, fueron experimentados con Sxito a principios de 1951, cuando coraenzaron a usar -
se los circuitos fransocednicos operativos. El difusor metedrico llamado "Juliet", en el
que el medio de dispersion es la astela de ionizacidn dejada por los mcteoros, se ha ex-
plotado en Canadd por disefiadores tanto civiles como militares. Finalmente, transmisio
nes por difraccidn en cufia de microondas llevaron comunicaciones telefonicas sobre fos

Andes, desde Chile.

’ .
Y aln aumentaron las demandas de perfeccionamiento.

Los satélites artificiales

Los i6enicos de comunicdciones s¢ encontraron en 1957 ante un dilema:

Podfan usar ondas largas de frecuencia muy baja, para propagar sefiales que
seguian la curvatura de la tierra ¢ incluso penetraban en el mar hasta los submarinos.
Pero estas muy bajas frecuencias necesitaban largas y costosas antencs y transmisores.
Eran limitadas on lo contidad de informacidn que podian transportar y fallaban totalmen
te corao medio portador de la voz humana, la television o la comunicccién de datos.

Los tcnicos podfon usar frecuencias mayores para proporcionar und forma de
comunicacion fonotransatldntica, pero la eficacia de los circuitos resultaba limitada por
las anormalidades de la ionosfera, y la capacidad de los canales, debido a la amplitud
del espectro. En perfodos de baja actividad solar, el alcance de las frecuencias refle-
jables por la ionosfera se reducia @ un minimo: una docena de megaciclos. Y una doce
na de megaciclos, incluso usdndoles en grandes segmentos, suponcn und capacidad de
nformacidn de sélo tres canales de television.

Se pensé entonces en las ricroondas, que parecian adecuadas para el trans -
porte del tremendo tréfico de comunicaciones previsto para el futuro. Pero estas frecuen
cias de las microondas se crefon limitadas dada su propagacion en linea recta, a la nece
sidad de encontrarse cada dos estaciones sobre una Iinea de mira despejada.

Lo solucidn dptima parecid ser la del satélite en Srbita. Simplemente por el
hecho de su gran altitud, un satéliic artificial podria reducir el nimero de problemas de
fndole téenico y geografico.



Los satélites pasivos

Como ya hemos dicho sobre los satélites de comunicacion, ya desde el prin-
cipio s pensé en que podian ser de dos tipos: pasives o activos. El pasivo, para ser -
eficiente, ha de ser fisicamente grande y presenta implicito el problema téenico de len
zar al espacio una gran estructura.  Hasta que el satélite activo se afianzé como el mds
efectivo, los logros de los satélites pasivos fueron importantes y Unicos. Porellono -
puede minimizarse o pasar por alfo la contribucidn de los balones "Echo" al desarrollo

tecnologico.

El "Echo I"

_ Las sefiales de radio fueron reflejadas experimentalmente desde un satélite
meteoroldgico "Tiros" en 1959, El mismo afio el problema téenico de lanzar un gran ba
1én al espacio fue resuelto favorablemente en los ensayos. El "Echo [", un balén hin =
chable de 100 pics de didmetro y 124 libras de peso, hecho de una sustancia Hlamada
Mylar (pelfcula de poliester forrada con aluminio) fue puesto on Srbita por la NASA
el 12 de agosto de 1960. A esta experiencia siguieron una seric de cllas sobre bien -
planeadas comunicaciones transcontinentales e intercontinentales. Y el "Echo” se uti-
lizé para probar la posibilidad de usar un satélite pasivo para reflejar conversaciones
telefénicas de doble circuito a lo largo de los EE. UU.

Los experimentos realizados proporcionaron importantes datos para posteriores
trabajos en las comunicaciones vic satélite, Gtiles también en la medicion de los efec -
tos de las actividades solares, Se disefid y probé con resultado positivo una antena gra=
ducble de especial estructura, asi’ como un método para recibir sefiales de microondas,
llamado frecucncia de modulacién con reclimentacion (FVFB) y el uso de redes de fase
sincronizada en los receptores. Nucvos amplificadores de nivel bajo de ruidos sobre la
base del maser (arplificacién de microondas por emision estimulada de radiacion) die -
ron excelentos rosultados. El seguimicnto de los satélites, utilizando predicciones de
trayectorias realizadas con ayuda de computadores, con el radar y telescopio, se mani
festo como algo mvy eficaz. -

El West Ford

Estc proyecto, concebido on 1959, bajo auspicios militarcs y direccion del
"M.1.T. Lincoln Laboratory”, consistia en una solucion diferente a la del satélite pasi
vo ~un cinturén de millones de "agujitas", como cabellos, puesto en orbita, sirviendo
de elementos roflejantes=. A pesar de la preocupacion, expresada por la radiodifusion
y los astronomos, sobre las posibles interferencias que tal sistema podria producir a la
radio y a los estudios cstronémicos, las Fuerzas Aéreas de los Estados Unidos fueron auto
rizadas para lanzar al espacio uno de dichos cinturones ‘en un experimento de corta du~
racién, que tuvo lugar el 9 de mayo de 1963 dio excelentes resultados. Dicho cinturon
se formé en un plazo més lento del previsto, demostré que 2ra cierta la prediccion de
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que no produciric Interferencias bri lg fadioastronomic, que el mdtodo de dispefsar un -
cinturdn de millones de peduefios alambres era factible ¥ dle unos pocos de tales cintu
rones podrian propércidnor efieades gdmunicaciones a eséala global.

El "Echo "

El 25 de enero de 1964 fue puesto en érbita con éxito, mediante un vehiculo
Tohr=Agena desde el Pacifico, con un sistema de inflacién controlada, incorporade a
la carga orbital, un segundo "Echo".

. Ademds de los experimentos realizados en los EE.UU. para determinar las ca
racterfsticas del satélite, se inicid un programa de cooperacién experimental con la -
URSS. Durente las primeras orbitas del "Echo 1", este programa abarccba 1o observa -
cidn Sptica por cstaciones desde la URSS y una serie de experimentos sobre transmisio = -
nes entre el Jodrell Bank Radio de la Universidad de Manchester, Inglaterra, en ayuda
de EE.UU. y el Chservatorio de Zimenski de la Universidad estatal de Gorki, cerca
de Mosci. Los experimentos estaban basados en un memorandum implicado en el acuer
do bilateral sobre el espacio, firmedo en Ginebra el 8 de junio de 1962, entre la Aca
demia de Ciencias de la URSS y la NASA. -

El "Echo 11" fue el Gltimo viaje espacial de un satélite pasivo de comunica-
ciones. Mientras continuaban los estudios de modelos de nuevas y perfeccionadas ca -
racteristicas, no se planed ningln otro vuelo, y la atencion intemacional se centrd en
los sctélites activos.

Les razones para abandonar los satélites pasivos son muy complejas. En po-
cas palabras, puede decirse que representaban un desvio del equilibrio tecnoldgico en-
tre costes y rendimientos. Especificamente, las ventajos del satélite pasivo, con respec
to al acceso @ las miltiples e impensadas gamas de frecuencias a utilizar, a su seguri -
dad y a su larga vida, disminuyeron relativamente cuando se resolvicron en los satélites
act} vos estos problemas. Las desventajas de los sistemas pasivos: mayores estaciones en
tierra, de mayor potencia, para una menor velocidad de transmisidn de datos, se hizo
md&s considercble, cuando aumentaron el nlmero de estaciones en ticrra y sus necesida-
des operativcs.,

. .. s
Sin crbargo, los logros en el dominio de la tecnologia del proyecto Echo re
presentaron una importante contribucion para el progreso tecnologico y socioldgico.

Los satélites activos

El primer experimento sc realizd, o principios de 1958, por un satélite repe-
tidor, accionado por baterfas. El primer satélite activo de comunicaciones llamado Score
(Signal Communications by Orbiting Relay Equipment) fue disefiado por el Laboratorio de
Transmisiones del Ejéreito de Estados Unidos en Fort Monmouth, Nueva Jersey, y lanza-
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do por las Fuerzas Aéreas USA el 18 de diciembre de 1958, El vehiculo espacial Score
realizé eficaces retransmisiones de la voz, seﬁales y teletipo, como derostrd en su cor
ta vida de 12 dics, En este experimento lo mds notable fue la retransmisidn de un men
saje de felicitacion navidedia, recogido previamente en cinta magnetofénica, del pre-
sidente Eisenhower.

Courier

El 4 de octubre de 1960, el Courier I-B del Servicio de Transmisiones del -
Ejército de EE.UU. fue puesto en una Srbita de 500 millas. Pesaba 500 libras, su did
metro era de 51 pulgadas, era accionado por 20.000 celdilles o pilas solares y estaba
dotado de cuatro receptores, cuatro transmisores y cinco magnetofonos. Fue disefiado
para demostrar la posibilided de usar repetidores activos para transmisiones, tanto en
tiempo recl como en diferido, de rensajes de gran velocidad de datos. Las sefiales -
eran recibidas, rcgisfrcdcxs en cintas y posteriormente devueltas a la tierra, despuds -
que el satélite scguia su movimiento. Pasados 18 dias en orbita, se presentaron dlf'cul
tades téenicas que terminaron con la capacidad del Courier 1-B para enviar seﬁc:les, y
no se volvieron a autorizar més lanzamientos, pero aquél recibio y refransmitio en su
tiempo de actividad un promedio de seis millones y medio de palabras por dia.

Telstar |

El Telstar, propuesto por "System Bell" el 6 de julio de 1960, y aprobado
por la Comision de Comunicaciones Federales el 19 de enero de 1961, fue lanzado con
éxito el 10 de julio de 1962, Con cl Telstar | el hombre de la calle flegd a sentir per
sonalmente el impacto del éxito en lus comunicaciones via satélite.

Misiones multiples del proyecto Telstar fueron:
. ° . s e,
- probar que un satélite de comunicaciones de banda ancha podica transmitir
mensajes telefonicos, datos y television;

~ ensayar algunos equipos electronicos creados para las transmisiones por sa =
télite, bajo las condiciones reales de un fanzamiento y permanencia en el

espacio;
- medir las radiaciones que un satélite encontraria en el espacio; .
- mejorar su forma para seguir lo més exactamente posible una orbita;
- proporcionar una “plataformc de ensayo" para las antenas especiales de las

comunicaciones via satélite y otros equipos para las estaciones en tierra.

Para sus experimentos con el Echo los Laboratorios Bell construyeron una gi
gantesca antena del tipo "hom reflecfor (una antena que cuenta con una envoltura =
metélica, gencralmente de seccion cuadrangular, que actia como guia de ondas, y es
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activada para lanzar una sefial al espacio) en Holmdel ,Nueva Jersey. Para el proyecto
Telstar se construyo otra similer pero mayor en Andover, Maine. Esta gigantesca antena
de Andover es una estructura de acero y aluminio de 177 pies de longitud y 94 de altu -
ra, que pesca 280 tn. En un extremo hay una gigantesca abertura de 3.600 pies cuadra-
dos. Desde allf los terminales de la gufa de ondas descienden hasta una cabina en la
que hay un rcceptor maser muy sensible, junto con un potente equipo de transmision.

Una estacion terrestre muy similar a la de Andover fue construida poco después
por los French National Center of Telecommunications Studies (CNET), en Pleumeur -
Bodou (Bretciia). La British General Post Office (Oficina gencral inglesa de Correos)
construy6 ofra en Goonhilly, cerca del famoso Poldhu, donde experimento Marconi, en
Comualles, usando un disco grande y profundamente parabélico mds bien que una antera
de cono invertido. Tanto la estacidn inglesa como la francesa participaron en los pri -
meros experimentos del Telstar, (A finales de 1964 se habian montado estaciones ferres=
tres para comunicaciones por safélite experimental en Fucino, Italic; en Raistong, Ale-
mania y cerce de la capital del Japén).

La primera transmision y retransmision del satélite se realizé en su sexta Srbita.
Entonces se ransmitieron conversaciones felefénicas, television y fotografias entre An -
dover y Holradel, siendo registradas algunas de estas sefiales en Europa. Al siguiente
dfa se envid de Francia a los EE.UU. un programa de television previemente regi strado
en videdgrafo y un programa en directo. En los siguientes cuatro meses se realizaron mas
de 400 transmisiones con el Telstar 1, incluyendo 50 demostraciones de television(en -
blanco y negro y en color ), comunicaciones telefonicas y trammisiones de datos en am=-
bas direcciones, asi como relés telefonicos y facsimiles.,

El satélite realizd mds de 300 ensayos téenicos con notable éxito. Las fransmi
siones radio fueron tan buenas, al menos, como se esperaba, El cquipo Telstar | traba-
{6 exactamente como debia, sin sufrir dafios como consecuencia del golpe y vibraciones
del lanzamiento. Las temperaturas dentro del satélite estuvieron dentro de los marge -
nes previstos y las pilas solares funcionaron bien. Las estaciones ferrestres siguieron -
exactamente el rdpido movimiento del satélite en su giro.

Sin embargo, desgraciadamente, de forma inesperada, cl Telstar | fuvo que -
hacer frente a un méximo nivel de radiacion en el espacio, radiacién provocada por un
ensayo nuclear a gran altura, operacidn llamada "Starfish". Durante noviembre de1962
surgieron dificultades en algunos de los transistores de los circuifos de mando. El Tels-
tar | fue pucsto de nuevo en funcionamiento el 4 de enero de 1963, pero poco después
dejé de responder a las Srdenes dadas desde tierra, y el 21 de febrero de 1963 se calla-
ba definitivamente.

El Relay |

Este satélite de 1a RCA tiene una longitud de 33 pulgades y un peso de 172 li-
bras. En uno de sus extremos lleva una antena en forma de mdstil que puede recibir y
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transmitir una sola emisidn de televisidn 612 conversaciones telefonicas dobles simul-

taneas. En el otro extremo, cuatro antenas de cable se ocupan del control, seguimien
to y telemetria, conectando o desconectando los diversos experimentos sobre el compor
tamiento de sus componentes y la cantidad de radiacion que encontraba en el espacio.

Los satélites Relay eran propulsados por baterfas de niquel-cadmio almacenadas, carga

das por mds de 8.000 pilas solares, colocadas sobre sus ocho caras. Tenian dos siste -
mas idénticos de recepcion, amplificacion y transmision (“transponders"), cada una con
potencia de 10 vatios.

El Relozl

Fuc lanzade por la NASA el 13 de diciembre de 1962, Su orbita oscilaba en
tre 820 y 4.630 millcs y su perfodo era de 185 minutos. Poco después del lanzamiento
su telémetro acusd dificultades y un excesivo agotamiento de energia en el mecanismo
regulador del voltaje para uno de los"transponder”. Ei 3 de enero de 1963 fue puesto
en funcionamiento-el "transponder"” de repuesto y comenzaron con éxito una serie de -
pruebas, incluyendo la transmision de television en directo entre EE.UU. y Europa. El
Relay | tenia en su interior un dispositivo para poner fin automdticamente a su funcio -
namiento a finales de 1963, pero por fortuna fallé el mecanismo y el Relay I continud
funcionando durante mds de! doble de lo previsto, aunque disminuyendo gradualmente
en actividad,

El Syncom |

El mes de febfero de 1963 fue testigo del primer, aunque parcial, éxito del
proyecto Sincom, el més acmbicioso de la NASA en el campo de las transmisiones via -
satélite activo. El objetivd consistia en poner en Srbita sincronizada satélites repeti -
dores activos. Hay dos principales ventajas en favor de un satélite sincronizado: po -
cos satélites cubren mds de la superficie del globo y los sistemas de las antenas en las
estaciones de tierra son mds sencillos.

Una caracteristica de los satdlites Syncom fue el hecho de gue ¢ada uno ||év_c_1
ba dentro un motor de misil llamado "apogee kick" (energia-apogeo). Tal motor se ne
cesita para suplementar las capacidades de los vehiculos lanzadores, encargados de po-
ner al satélite de 72 libras proximo a.la érbita sincronizada, Los satélites Syncom lle-
vaben por tanto un sistema gas-reaccidn para orientar al satélite en la propia direccidn
y mantener astccionaria la posicion relativa del satélite con respecto a determinados -
‘puntos de la superficie terrestre. '

Ef Syncom |, primer satélite experimental de este tipo, fue lanzado desde Ca-
bo Cafiaveral, el 14 de febrero de 1963. El lanzemiento resultd casi perfecto y fue -
puesto en rbi ta eliptica cuya méxima altitud era de unas 22.300 millas. En este pun
to, el cohete de a bordo se ponia en funcionamiento, proporcionando la velocidad ne-
cesaria para manfener al satélite en la altitud sincronizada. Durante fas 5 horas que
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necesité el Syncom | para aleenzar esta altitud, se comprobd, con resultados satisfacto
rios, el equipo de transmisiones por la "Kingsport” (1) de la Marina de EE.UU. en Lo
gos, Nigeric. Aproximadamenic 20 segundos después se puso en funcionamiento el co-
hete de @ bordo. Sin embargo, cesaron todas las sefiales del vehiculo espacial y el Syn
com | no volvid d ser ofdo. Por observaciones telescopicas se ha determinado posterior
mente que el Syncom | logro una rbita de 33° de inclinacidr, con un periodo de cer =
ca de 24 horas, lo que significa que los EE.UU. han logrado ser los primeros en colocar
“un satélite on Srbita casi sincronica.

El Telstar i

A principios de 1963 sc lanzd este satélite en competicion con el Relay |y el
Syncom l. El lanzamiento fue hecho el 7 de mayo, alcanzando una Grbita eliptica, -
con un apogeo de 6.697 millas, un perigeo de 604 y un periodo de 225 minutos. La ma
yor altitud, casi doble a la conseguida por el Telstar 1, le proporciond perfodos mas -
largos de visibilidad en Andover y en ofras estaciones ferrestres curopeas, permitiendo
asimismo montenerle fuera de las regiones de alta radiacidn del espacio durante la ma-
yor parte del tiempo. El satélite en si, excepto algunos cambios, era muy semejante
al Telstar 1,

V) - o« o ” « o

El 7 de mayo tuvo lugar con éxito la primera transimision televisiva del Telstar
il y comenzd una nueva serie de prucbas téenicas, mediciones de radiacién y experimen
tos en comunicociones h’ClnSOCOéniCGS.

El Syncom Il

Se lanzd con total éxito el 26 de julio de 1963, La inclinacion de su Srbita
con respecto al Ecuador fue de 33°.(Desde la tierra un satélite en fal Srbita parece mo
verse cn direccién N=S, y S-N, préximo a la longitud sobre la que esté estacionado.

Un satélite  verdaderamente estacionado requiere una orbita sincronica y una inclina-
cidén cero.

El Syncom 1l consigui6 la primera orbita sincrénica con éxito, conservando en
ella su plena capacidad como vehiculo espacial. Proporciond la primera experien cia
de transmision en fono y de facsiiil hecha con un satélite cuyo perfodo fuese de 24 ho
ros y fue igualmente el primero maniobrado sobre una longitud terrestre determinada -
(en principio 55° de longitud 0:). Por primera vez se consiguid cl control del periodo

y altitud de tal satélite.

(1) La Kingsport fue una estacién terrestre de la Sat Com Agency en Fuerte Monmouth
del Ejéreito de Tierra de fos EE.UU., Nueva Jersey. En este proyecto Syncom de
la NASA participaba el Departcmento de Defensa, comprometiéndose aquélla al -
suministro de las citadas estaciones.
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El Syncom i realizé muchas demostraciones entre América del Norte, Europa
y Africa. Por ejemplo, a través de él se realizd la primera conferencia telefonica ce-
lebrada en ol mundo entre dos jefes de estado ( el presidente Kennedy y el primer minis
tro Balewa de Nigeria) y la primera conferencia de prensa, via satélite, con motivo de
la conclusién de la Conferencia Extraordinaria de la Administracidn Radio en las Comu
nicaciones Cspaciales, celebrada en Ginebra en 1963, B

El Relay Il

N

Este, que contenia clgunas modificaciones dirigidas principalmente a conseguir
mayor seguridad y resistencia respecto a los dafios producidos por las radiaciones, se lan
25 el 21 de enero de 1964, tuvo un buen funclonamiento posterior y contribuyé al éxito
tecnoldgico de los satélites activos. - " s -

Pera explotar plenamente las posibilidades experimentales de los satélites Tels
tar, Reldy y Sincom, fue necesario contar ¢on la coopefacion intemacional plasmada B
por las estciciones terrestres de EE.UU., Inglaterra, Francia, Bresil, Alemania, ltalia,
Japdn y Espaia.  Posiblemente, esta cooperacion constituyd uUno de los mejores éxitos
de los experimentos. : ‘

El sdféiite geoestacionario Syncom il

El seguimiento desde ticrra de und de estos satélites se reduce al de un punto
en lugar del de una frayectoria en forma de ocho. Para lograr  esta Srbita se necesitd
mucha més energia due para la de 33° (eon respecto al plano del Ecuyador) de los Syn -
com |y Il. El logro de una orbita de inclinacidn 0° fue posible en 1 964, mediante un
dispositivo llemado Thrust Augmented Delta (TAD), consistente en und tercera etapa -
mds poderosa y el correspondiente impulso del segundo sistema de control de perdxido
de hidrégeno (Hpy Os) del Syntom.

El primer intento para colocar un scté_lite'siﬁérénch en una rbita geoestacio
haria se ofectud el 19 de agosto de 1964 con el Syncom 1ll: Las carccteristicas de la
Sebita descada se determiniaron durante la primera vuelta del satélite, utilizando medi-
ciones de variaciones sobre la  drbita previsia, realizadas por las estaciones terrestres
de comunicaciones del Depariamento de Defensa eh Clark Field (Filipinas) y las Kirgs-
port en Guara. El vehiculo fue reorientado, precisdmente en el sogundo apogeo; de
forma que e! impulso del motor previsto para este fin causaria la entrada del satélite en
una &rbi ta sincrénica de inclinacién proxima a cero. Este motor fue puesto en funcio-
namiento desde tiefra. La puesta en marcha del motor debfa suceder durante el tercer
apogeo. Las correcciones finales orbitales se realizaron con el sistema de control de
Hy Og, y ol satélite fue llevado a su sitio, casi sobre la linca intemacional de cam-
bio de fecha.
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Fanbos satélites, Syncom Il y Ill, fueron transferidos al Depqrf-?:mento de De-
fensa para posteriores pruebas a finales de 1964, fecha en que la NASA habfa termina
do sus experiencias. ' -

Aderds de las muchas priebas cientificas y teenicas de los sistemas de esta -
ciones vehiculo espacial-tierra, se proyectaron un gran ndmero de demostraciones pd
blicas para informar sobre las posibles aplicaciones de las comunicaciones via satélite.
Givizé el rcsultcab_mc‘qs' notable de estas demostraciones (mds de 500 en julio de 1964)
fue que la disponibilidad de 2 d 3 satélites en funcionamiento produjo una considera
ble demanda de transmisiones ocednicas de televisién demanda que la mayoria de -
los estudios ccondmicos de los ciios precedentes predijeron que no habria o que seria
muy pequefid, L :

=1 valor socioldgico y educativo de algunas de estas demostraciones fue tan
impresionante como su valor cientifico.

Daremos cuatro ejemplos:

- El 25 de abril de 1963 i Relay | transmitia un electroencefalograma desde
el Instituto Neuroldgico Burden en Bristol, Inglaterra, a la Clinica Mayo en
Rochester, Minnesota. El clectroencefalograma fue introducido en un compu
tador, que proporciond asi los datos necesarios para hacer el diagnéstico, de
vucito inmediatamente via satélite al doctor de Inglaterra, -

- El 28 de mayo de 1963 un electrocardiograma de un feto se transmitio desde
cl Hospital Monte Sinaf de Milwaukee, Wisconsin, a unos doctores en obste
tricia de Parfs, haciendo posible una consulta doble,

- Tl 6 de noviembre de 1963 se efectud una explicacion televisada de un nue-
vo procedimiento médico llamado "mantenimiento de presion hiperbdrica" -
desde el Colegio Real de Cirugia en Inglaterra a la Sociedad Americana de
Analgesistas en la Clinica de Mayo. Diagnésticos, consultas y experimentos
ddicos a nivel intemacional se nos presentcn pues como una de las posibili-
dades de explotacion de las comunicaciones via satélite para el futuro.

- Las comunicaciones por satélites se han utilizado con éxito para sincronizar
los horarios de los diferentes continentes. Se consiguid por primera vez en
agosto de 1962 entre EE.UU. e Inglaterra por el Telstar |, logrando una pre-
cisién de un microsegundo, en comparacién con la exactifud de 2.000 micro
segundos que hasta entonces se habia conseguido. Ctras pruebas entre EE. UU
y Japdn con el Relay, extendieron su posibilidad sobre otro océano y conti -
nente. '

La actitud honrada de los EE.UU. con respecto o su programa espacial quedd
claramente demostrada para todo el que presencid los programas de television relacio-
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nados can el vuelo del Mercury con el astronauta Gordon Cooper en mayo de
1963, y el rcconocimiento de esta actitud se refle|o en los informes sobre las reac
ciones europeas ante el vuelo espacial,

Los pueblos de Europa vieron como la hospitalidad de los EE.UU se exten
dia a los cosmonautas rusos, asi como la admiracién que en oste pais causaba Id
contemplacion del fomoso cuadro Monalisa, precisamente cuando los norteamerica=
nos habian presenciado o su vez el recibimiento dado al presidente Kennedy duran
te su gira por Europa. lgualmente se siguieron por via satélite los Gltimos dias del
pépa Juan XXIH, su muerte v funeral, osi’ como la coronacion de Pablo VI, lo -
que fue de similar interés para mucha gente en todas las partes del mundo.

En noviembre de 1963 se transmitio historia viva y tragica . El Relay |
tuvo a su cargo la transmision de once programas televisivos de noticias, ocho en-
tre EE.UU y Europa, y tres al Japdn, en los tres dias siguientes al asesinato del
presidente Kennedy.

Una de las demostraciones de comunccaciones via satélite mds extensamen
te conocidas fue la retransmicidn interacional de la olimpiada del Japdn en octu
bre de 1964. Los programas de televisidn se transmitieron a EE.UU y a Europa. La
transmision curopea registra ¢l primer empleo de dos satélites cn equipo para fines
televisivos, /.demés de los espectadores estadounidenses, mds de 50 millones de -
europeos presenciaron los juegos olimpicos gracias a los satélites de EE.UU. La =
olimpicda de Tokio fue vista, a través de Europa, hasta incluso en paises del Este,
como Polonia.

En un tipo totalmente distinto de demostraciones, la NASA participd con
las autoridades de la Aviacidn Federal, la Asociacion del Transporte Aéreo y la
industria privada en la transmision de mensajes de prueba por feletipo a un avidn
comercial, actuando entre ilawaii y Califomia, via Syncom I, el 22 de noviem-
bre de 1964, Fue la primera prucha que demostrd dicha POSIbIIIde abriendo nuevos
canales « las comunicaciones, navegacion, salvamento aire-mar, control de trafico y
resolviendo los problemas relativos @ las comunicaciones de las pequefias estaciones te
rrestres.,

Mientras que el desarrollo multifacético experimental, primera fase de las co
municaciones por satélite, terming esencialmente en este punto, cl impacto sociologi-
co de sus logros técnicos continla creciendo con los experimentos que vienen reolizé_rl
dose con los satélites de la "segunda generacién”. La comunicacion via satélite es
hoy de uso normal en las operaciones tanto de indole militar como comercial en los EE.
-UU. y en Rusia,

sl 4. ° I % X Ig
Los satélites tecnolégicos de aplicacion de la NASA son los vehiculos para -
muchas de cstas experimentaciones de la "segunda generacion”, que no se limitan oni
camente a aplicaciones en el campo de las comunicaciones.
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La Corporacion del Satélite de Comunicaciones (Comsat)

Hacia finales de 1964 fue posible sacar en conclusion que los Telstar | y 1,
los Relay | v 11 y los Syncom 11 y 11l habicn demostrado que la tecnologia de las comu-
nicaciones del espacio era adecuada para hacer frente a las necesidades de progresion
en los sistemas avanzados de coraunicaciones via satélite. Anteriormente, en 1960,
se habia erapezado a trabajar para obtener la legislacion necesaria con el fin de que
los EE.UU. lograsen el primer pudsto mundial a través de una entidad corporativa pri-
vada: la Communications Satellite Corporation (Comsat). o -

"Comsat" fue autorizada por la ley del Congreso del 31 de octubre de 1962
y constituicia el 1 de febrero de 1963. La ley estipulaba que el gobiemo de EE.UU.,
especificamente la NASA, se comprometia al lanzamiente de los satélites de dicha -
corporacidn, a consultas sobre la provision de elementos téenicos y a la cooperacion
con la corporacién en materia de investigacion y desarrollo.

Lc nueva corporacion se enfrentaba con dos tareas principcles: una era defi
nir y desarroilar un sistema de comunicaciones por satélite, posible técnicamente y
viable econdimicamente, y la otra asegurar la participacion de clementos extranjeros.
Ambos esfucrzos se desarrollaron conjuntamente.

En cl verano de 1963, representantes de la Corporacidn y del Departamento
de Estado de los EE.UU. entabldron conversaciones con aquellos paises europeos que
por poseer esfaciones ferrestres cxperimentales estaban en situccion de participar en
un sistema operativo avanzado. Estas conversaciones se extendieron después a la ma-
yorfa de los pafses de Europa Occidental y al Japdn, Australia y Canadd. Las conver
saciones y negociaciones culminaron en agosto de 1964 en dos acucrdos multilaterales:
urio de cardcter general, con los gobiemos en cuestidn, y otro especial entre las entfi-
dades escogidas para montar un sistema global. El 20 de febrero de 1966 participaban
29 paises de ambos hemisferios.

En el aspecto téenico, los estudios de la CoEporc:cién [levaron a elegir un pro
grama de dos partes . El esfuerzo inicial serfa un satélite de alfitud sincronica y poca
. o .2 o ” ° Yy
inclinacidn (con relacidn al plano ecuctorial terrestre), basado en el proyecto NASA

° o -, L
del Syncom, para entrar en servicio entre Europa y América del Norte. La segunda
fase fue un sistema a escala global.

En diciembre de 1965 la Hughes Aircraft Company, disciiadora del Syncom,
presenté una propuesta a la Comsat sobre un primer satélite conocido como HS=303 6
"Ecrly Bird" (pdjaro del alba). En 1964 la NASA aceptd lanzar uno o mds de estos ~
satélites y proporcionar los servicios en cuestidn sobre la base reembolsable, de acuer
do con lo estipulado. En dicicmbre de 1964 la NASA y la Comsat firmaron un acuer-
do formal, en el que se detallaban los servicios a proporcioncr, los métodos para la

fijacién de costos y otros detalles.
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" Fue de esta manera (1) como se llegd al "pdjaro del alba", después a los "La
ni-Bird"®, "Cenary Bird" y Pacific I, el primer vehiculo espacial operativo de la se -
gunda mitad de la década de los sesenta.

El hombre, si es como io describe Alfred Korzybski : un “timebinder" (retransmi
misor de experiencia, salvando el tiempo entre generaciones), acumulando, registran
do y diserainando la sabiduria de los siglos, solamente puede progresar en la medida T
que lo haga su capacidad de corunicacién. Desde la cultura minona hasta el comien
zo de la revolucidn industrial, el crecimiento fue pequefio. Desde 1844 hasta 1901 ~
su capacidad apenas estaba de acuerdo con sus necesidades, y desde 1901 a 1958 aqué
lla superaba con mucho a éstas. -

Ahora que la tecnologia de las comunicaciones por scidlite se ha desarrolla-
do y por la forma como lo ha hecho, el hombre puede, si quierc, entrar en la época
dorada con que suefia y de la que es capaz. El hecho de que el desarrollo de solucio
nes de cooperacion intemacional sobre problemes juridicos y de coordinacidn contri=
buyd « todo cllo, lo que es tan importante como los avanecs de la téenica, hace sur -
gir la esperanza de que el entendimiento intemacional, tan necesario para esa época
dorada, pucda presentarse en los raismos hombres que hasta ahora no se han asociado
para la elevacion del hombre, sinc para su degradacién.

Albert Camus en "Resistencia, rebelion y muerte" reafirma, esta esperanzas

"Se ha dicho que las grandes ideas vianen el mundo tan gentilmenie como las palomas.
. Quizés enfonces, si escuchamos atentamente, oiremos, en medio del ruido de los im~
perios y de las naciones, una fenue vibracidn de alas, el suave estremecimiento de -
vida y esperanza.  #Algunos dirdn que esta esperanza esté en una nacidn; otros que en
un hombre. Yo creo mds bien que esto es movido, alentado, alimentado por millones
de individuos aislados, cuyas actividades diaries niegan las fronteras y las mas inma
duras implicaciones de la historia. Como resultado, alll aparcce a la vista, fugazmen
te, la siempre amenazada verdad que todos y cada hombre se forjan, desde el fondo -
de su propio sufrimiento y alegric"

(1) No ha sico posible mencionar, ni siquiera brevemente, las ofras contribuciones,
imporfantes desde el punfo de vista tecnolégico, al desarrollo de las comunicacio
nee via satélite, tales como las contenidas en el Proyecto Advent (havegacion, -
equipo v direccidn), los sciélites LES del Lyncolm Laboratory o los lanzamientos
moltiples del USIDCSP (Interim Defense Communications Saiellite Program). Ni
serfa correcto no considerar los satélites, lanzados por las Fuerzas Aéreas de EE.
UU., CSCAR (Orbitins Satellite Carrying Amateur Radio). Estos satélites impul =
saron la fraternidad internacional entre los oficionados o la radio, mediante la -
cooperacidn internacional sobre sus propias frecuencias, para obtener experiencia
con sus propios satélites, pese a su poca duracidn. Finalmente la historic tendrd
que afiadir algdn dia a estas listas la contribucidn de los satélites rusos "Molniya".
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Si el desarrollo de los satélites de comunicacidn hubiese levantado tal esperane
za, los nombres de aquéllos que la enffeweron 0 que ayudaror q s progreso, conse
guirén-agn una mayor talla en las paginas de la historia.



Dolotin mensuat

COLCDOCN

Dno o pomacion

SECLION




CESEDEN

Enero, 1969

BIBLIOGRAFIA

(Libros y revistas ingresados en la Biblioteca de
este Centro desde la publicacion del Boletin -
de Informacion nim, 31)

BOLETIN DE INFORMACION NUM, 32



LIBROS

TITULOS

Estrategia y- Politica

Naval Terms. Dictionary

Naval Phraseology

Historietas Nacionales

Historiqc:ﬁnhovertido 29 Guerra Mundial 1945

Catdlogo de la Coleccion de- Norms-‘espa‘riolcsmde
obligado cumplimiento en el Ejército

"Los gallos"

Nuestra Guerra

AUTOR
Enrique Larroque
Noel
U.S. Naval institute
Pedro A, de-Alarcon

Eddy Baver

Ministerio del Ejército
Emilio Romero

Enrique Lister



REVISTAS

ESPANA

Africa, diciembre, 1968, ném. 324,~ La flota y el imperio soviético-comunista estdn

ya en el Mediterrdneo.~ Nuevos rumbos en el mundo del Islam. - Ifni: aspectos de la

generosa obra de Espafia, - Sahara: labor social de la Seccidn Femenina. - Los enviosde
armas a Migeria endurecen y alargan la contienda.- Cambios en Jordania entre el rey
Hussein y los guerrilleros. - Agitacién en el Pakistdn, Historia de 30 dfas. - Los chinos

en Africa. ~ Argelia: carrera de velocidad alrededor de Mazalquivir. - Panorama econd
mico de la Union Monetaria del Oeste Africano.

L3

Revista de Aerondutica y Astrondutica, nim. 336, noviembre 1968.- La Virgen siem-
pre vuela. = Mosaico mundial. - La Aviacidn Civil Internacional se redne en Buenos Aj~-
res,= Algo mas que casualidad. = Problemdtica actual de la estrategia.~ Lanzamiento
sovietico de octubre, 1968, - El F-5, estudio operativo.~ Gigantes, hombres y dioses.

Balance Militar (1),

Revista de Aerondutica y Astrondutica, ndm. 337, diciembre 1968.~ Oriente Medio.
La guerra indefinida, - Un curso de aptitud para el mando de unidades de operaciones
especiales.~ Geopolitica. La situacidn en Indochina,- El sefiorio de Cuéllar Yy su enor
me castillo,~ Funcién social del Ejército.~ La Revolucién permanentemente marxista.
Informacicn e ideas y reflexiones.- Guia bibliogréfica.~ Indice de los trabajos de es-
ta revista durante el afio 1968,

Documentacion Administrativa, nom, 122, marzo-abril 1968.~ Doce clases de recla-
maciones. - Licencia social de las normas administrativas. - Reflexiones sobre el lengua
je administrativo. ~ Documentos y expedientes administrativos. ~ Notificaciones a través
de los alcaldes.~ La Universidad de Neuguen.- El reaseguro en la Repiblica Argenti-
na.~- Las regiones y la administracién regional en Francia.

Informacidn Comercial Espafiola, ndm. 1134, 26 diciembre 1968,~ Agricultura europea:
Plan Mansholt. - ET Reino Unido y el Mercado Comin .- CEE: La integracion financiera.
Noticias econémicas y financieras,~ Informacién de mercados extranjeros.

Informacion Comercial Espafiola (mensual), nim. 423, noviembre 1968.~ La crisis mo~
netaria de noviembre.- Una crisis del franco.~ La reciente crisis monetaria internacio
nal en la Sptica y economia alemanas.- El Reino Unido, un afio de devaluacidn. - Con
versacion en torno a la crisis monetaria.~- Posible impacto de los acontecimientos euro=-

. ° [ 3 —~ -
peos en Espafia. - Feria de Zaragoza. - La exportacion de muebles espafioles, - IV Feria
de Maquinaria Téxtil.
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Revista General de Marina, enero 1969.- Los espacios maritimos.~ La Marina, Tope
te y "La Gloriosa". - Tartessos.~ El objetivo costes.~ Mareas negras.~ La cataloga-
cwn del material.~ Impresiones y puntualizaciones a la Il Semana Naval.= Aproba -
cion de la Ley de escalas y ascensos en los cuerpos de oficiales en la Armada.

ALEMANIA

Soldat und Technik, enero 1969.- La normalizacidn del material de guerra.~ Fuego
sobre zonas. El proceso hasta llegar al nuevo lanzacohetes miltiple de 110 mm, - Bu-
ques auxiliares y especiales de la Marina rusa,- El helicoptero CH=53 A para el Gru-
po de Aviones Ligeros del Ejército de Tierra,- El Nike y el Hawk,~- La Marina necesi
ta nuevos helicopteros. ~ Los prismaticos y su empleo.

Universitas, (en espafiol Jnim. 3 dicieribre 1968.~ El camino de Alemahia hacia el
futuro, - Teropxc General del cancer.- La cibernética y su importancid para nuestro
tiempo.~ Los manuscritos y dlbU|os Oltimamente descubiertos de Leonatdo de Vinci: La
pena de muette dentro del sistema de sanciones del Estado del Derechoi= El significa~
do de la fisica modema para la visidn del mendo.~ El Universo etethamett e inmufble,

ESTADOS UNIDOS

Armor, noviembre-diciembre 1968.- El AH 56 A, en apoyo de las operaciones mecani
zadas. - Doctrina de las operaciones noctumos.-Observac:onessobte el actual ejército
acorazado japonés.- La defensa aérea en la divisién acorazada.~ Un sistema perfeccio
nado para la instruccion del conductor de carros.- El carro americano de 6 toneladas.-

Gazette Marine Corps, noviembre 1968. - El aguila, el globo y el ancla.= Los monjes
locos, - El rey Faustin Il.~ La misién secreta de Archibaldo Gillespie.~ El diario de -
Sulliven.

‘National Geographic, diciembre 1968 .- El iMekong, rio de terror y de esperanza. =
Williamsburg. Una ciudad historica.- El Camaval de la Nieve, en Japon septentrio=
nal.~ Los problemas de un Jerusalén sin fronteras. - Los lagartos gigantes de Komodo.

- U.S. News World and Report, 2 diciembre 1968.~ El mundo lucha contra el caos mone
tario. - Me|ores perspectivas para los EE. uu. - Los gastos de la guerra en Vietnam al-
canzan su maximo y posiblemente comenzaran a bajar. -~ Peligros de la paz para Viet-

nam.~- Mds disturbios escolares. - Posibles problemas de Nixon con la Prensa liberal . -
Los cambios' que intraduciria. Nikon.-en los tribunales de justicia.- Disminuye la exten

SRS



sion industrial americana en Europa.= Trabajo para los que viven exclusivamente del

subsidio de paro.= Nueva crisis del avion "maravilla” F=111,- El puesto de LBJ en la
historia.~ Los Gltimos progresos en la lucha contra el cancer.~ Perspectiva de guerra ra
cial en Africa.= Miles de millones de ddlares para carreteras on los EE,UU. - Aumenta
el coste de la construccién.~ Vision curopea de las ciudades futuras.- Como puede Nij
xon equilibrar el presupuesto.= Por qué no votaron 49 millones. -

U.S. News \Yorld and Report, 9 diciembre 1968, - Posibilidad de una importante crisis
en Europa.~ Llas conversaciones de paz en Pari's.- El Departamento de Estado, preocu
pacién de Nixon.~ Problemas con que tendrdn que enfrentarse los EE.UU. en la préxi-
ma década. -~ Recapitulaciones de Johnson sobre sus cinco afios de presidencia.- Viaje
de despedida a través de América de la primera dama. = Alaska se enriquece rdpidamen
te.~ Nucvo giro de las revuciias estudiantiies (reduccn su violencia, excepto en lospro
blemas raciales). - Los gigantescos transportes aéreos de carga del futuro.~ Los pobres
son los verdaderamente perjudicados por el sistema de impucstos.~ Como restaurar la -
ley y el orden.~ Razones de la defeccion de clérigos. - Nueva Guinea, un pais en espe
ra del siglo »0X, -

U.S. News Vorld and Report, 16 diciembre 1968. - La gran oportunidad de Nixon. -

Los EE. UU. pueden eludir en breve sus compromisos en varios pactos.- Lo que se espera
del nuevo Presidente, - Peligro de una nueva guerra en Oriente Medio.= Opiniones de
Nixon sobre los problemas munc!i’ales.- Mas problemas de Nueva York.~ Consecuencias

de los disturbios de Chicago.~ Declaraciones del Presidente del Tribunal Supremo. -
Las ventas de navidad superan todos los records. - La competencia cn la industria del au
torovil.- Cxpansidn de las Academias militares en los EE. UU.

U.S. News Yorld and Report, 23 diciembre 1968.- La administracion Nixon toma for

ma.- Perspectivas de paz (Vietnam).~ ¢ Podrian verse envucltos los USA en una guerra
en Qriente fledio?. - Sintesis del trafado de no proliferacion nuclear,~ Cuando LBJse
retire a Texas.- Vacaciones de inviemo. = Problemas econdmicos de la préxima déca-~
da.- Aplicaciones del "Laser"

U.S. News VYorld and Report, 20 dicicmbre 1968.~ Perspectivas inflacionistas. - El

gran juego del viaje a la Luna.~ Una férmula para acabar con la guerra de Vietnam, -
Fin de una cra: los cambios. - Dondese mantienen en guardia las fuerzas USA.- Castro
comienza su segunda década. ~ ¢ Crisis de la iglesia catélica?.- Los burdcratas pueden
obstaculizar la labor del nuevo Presidente, = Un mundo lleno de puni‘os de friccidn espe
ra al equipo de Nixon.- El gobemador Reagan contra la anarquia universitaria. - Del:e_a
chos juridicos de los estudiantes revoltosos. = Los problemas universitarios,~ Como se
enfrentan ofros paises con las huclgas de funcionarios.

U.S. News \/orld and Report, 6 enero 1969.- El Apolo 8, gran triunfo espacial.~ El

capitan de! "Pueblo™ relata su captura y cautividad.- Perspectivas del afio 1969.
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Forces Adriennes Frangaises, nim. 253-diciembre 1968.~ La ingerencia.~ Carreras de
Oficiales.~ Un solar donde se vuela,= Grevex 1968.- En la ruta aérea de la vuelta
al mundo.~ Crénicas (Ejéreito del Aire).~ Cronica (Aviaciones comercialed. ~ Técni
ca aeronautica. - Crénica (Espacio). B

Nouvelles de 1'OTAN, novieibre [968.~ La evolucion de la Alianza Atlantica.-
La A.T.A. v el futuro de la Alianza Atldntica.~ La crisis soviético-checoslova-~
ca, La fuerza naval de la MNATC visita Amberes.

Rovue de Défense Nationale, diciembre 1968.~ La C.N.E.S. yla politica espacial
dc Francia,~ Didlogo con M. Jacques Chaban - Delmas, Presidente de la Asamblea
Nacional .~ Disuasion .y defensa anti-misiles.- La leccion de Dien Bien Fu.~ Con-
flicto milenario y futuro incierio en Palestina. = La marina de guerra britanica, - Los
negros en la fuerzas armadas americanas. - No renegarse. - La aventura atomica france
sa.— Un giro en la politica americana. - Inquietudes.~ La encrgia'nuclear y el espa-
cio en los Estados Unidos.= Los limites de la tregua.

Revue Nilitaire Générale, noviembre 1968.- La caballeria ligera blindada en el Cuer
po de Ejcrcifo. = Técnica y diplomacia.= Historia escrita de la Il Guerra Mundial. -~
Chile democracia. Testigo en Amdrica del Sur.- De la economia a la defensa.- Una
voz més La Charité 1940.- Los cohctes franceses. - La crisis drabe-israelf.

La “evue .. aritime, noviembre 1968.~ Importancia actual de la Marina, - La construc
cion naval.= Cronica de la i arina iviilitar Francesa, - Crénica de | as Marinas Milita
res extranjeras.~ Cronica do las iMiarinas Mercantes.

SUIZA

Interavia, nor. 11, noviembre 1968.~ La crisis de CECLES/ELDO. - NASA: diez afios

~do acfividad.- Principales contros de la NASA.- Contribucion del TRW al programa
espacial americano. - Nueva proeza espacial soviética: Sonda 5 recuperado.- Lanza-
mientos de vehiculos espaciales en 1967 y 1968.- Conquista de la Luna, primer vuelo
de una cabina Apolo tripulada. = Lockheed estudia helicopteros civiles para el trans
portc a coria distancia. = Sexto congreso de ICAS: ¢ como reducir el ruido de los avio-
nes?. - Vucls de prueba del V-4 B Hummingbird. - Perspectivas futuras del aerobis ==
A-300. - Conferencias pronunciadas en el Sexto congreso de ICAS.
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Revue Militaire Suisse, nom. 12, diciembre 1968.- La nueva politica militar britani-

ca.- El proyecto de organizacion de la defensa nacional total,~ Reflexiones sobre la
juventud de hoy.- Las redes (A.B.M.) anti=balisticas de misiles. - En nuestras fronte-
ras, la defensa global francesa se adapta. .. y se afirma,-  Los mecanismos de las ar=
mas cortas. - Politica militar actual.- Crénica AVIA-DCA,
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