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I Atlantico

Una vez fmallzadas las maniobras “""TRONG EXPRESSY, reali-
zadas durante la Segunda qumccna de! pasado mes de’ Sept:embr'e en la zona
del Atlamlco Norte por, Umdadeo de los paises r"uembr'os de laNATO sr Jfre
cen los siguientes datos sobre la organizacibn v desarrollo de las mxsmas
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FINALIDAD

. En el afio 1970 real izaron los pafses del Pacto de Varsovia unas marnio-
bras navales conjuntas, denominadas “OCEAN”,‘ que constituyeron una
demostracion de fuerza y que hicieron patente el peligro para el Flan-
co NORTE de la Alianza Atlantica,

. Con las maniobras "STRONG EXPRESS! se ha pretendido  demostrar
la potencia y capacidad de reaccidn del dispositivo de defensa de la
Alianza, asf como la cooperacidon entre ios aliados y su voluntad firme.
en realizar cuantos esfuerzos sean necesarios para conseguir una solu’

cidn pacifica de los problemas entre ambos Bloques,

. Han servido también para poner a prueba, en condiciones reales, las
medidas defensivas militares de la Alianza, las condiciones de desarro.
llo del Programa de Refuerzo de la Defensa de Europa (EDIP) v las nor
ma:= -omunes para la instruccibn de reservistas,

ORGAN[ZACION

Zona de accidn

L.a concentracidn inicial de fuerzas tuvo lugar en el distrito de TROM-
SOE (Noruega), cuya extensidn es similar a la de Bélgica, pero que
cuenta solamente con 120, 000 habitantes, . |

« Los Iimites enire el Bando AZUL y el Bando ROJO (Enemigo potencial),
como es facil identificar con una posible situacidn real, encuadraban la
zona: TROMSOE - direccibn S, E., hasta la frontera sueca - Frontera
finlandesa - Frontera soviética — Costa septentrional noruega,

. La figura -1, muestra el croquis de la zona, elegida con verdadero rea
- lismo, puesto que en la Peni’nsu_la de KOL A, y especialmente en MUR —.
MANSK, concentra sus Fuerzas la URSS y extiende por aquelias aguwas

la potencia de su creciente Flota,

Planteamiento

, _ Tras una campafia difundida por el Bando ROJO contra laintegracibnde
Noruega y Dinamarca en la NATO y contra la realizacidn de maniobras
de la Alianza en territorio de estos paises, .las Fuerzas Navales del



mismo han realizado maniobras aeronavales en ia zona del Mar de Ba- .
rent,

. A principios de Septiembre hubo vioiacibn de fronteras y el dfa 6reci-
bib NORUEGA la advertencia de que deberia tomar las medidas necesa
rias para orientar su poiitica a favor del Bando "ROJO'", ya que este
deseaba adelantarse en la accidbn para evitar un cambioc en la situacion
de equilibrio militar.

. Esto movid al Consejo de la NATO a disponer el trasiado a TROMSOE
de la Fuerza Mbvil {(AMF) del Mando Aliado en Europa, as{ como aler—.

tar a las Fuerzas Armadas de ios pafses aliados.

Participantes

. En ios diversos ejercicios han participado Unidades de los siguientes
pafs :s: CANADA, DINAMARCA, ALEMANIA FEDERAL, ITALIA, LU=
XE BURGO, HOLANDA, NORUEGA, PORTUGAL., GRAN BRETANAY
E£STADOS UNIDOS, asf como Fuerzas Navales de FRANCIA, en lafa-
se de ejecucidn, en misiones de iocalizacidn de minas frente a la costa
atlantica francesa.,

EJECUCION

5

Se iniciaron los ejercicios con un ataque del Bando "ROJO",con
la Brigada Norie noruega, a! completo de efectivos y personal (4,000 hom ==
bres) con apoyc aéro-naval, contra el aeropuerto civico-militar de Bardu-

foss (entre TROMSOE Y NARVIK),

£l bando "ROJO!" se hizo con el dominio de toda ia mitad septen-
trional de la zona de maniobras. ’

£1 bando "AZUL", que mantenia en reserva la Divisidn noruega
nim. 6 y la Fuerza Mbvil Aliada (AMF), decidio efectuar un desembarcoenia
zona de Bardufoss. Intervinieron en el mismo diversas Unidades de ESTA-
DOS UNIDOS, GRAN BRETANA y HOLANDA.

El desembarco fue dirigido por el General de Divisibon norteame,
ricano MILLER, desde el buque insignia INOUNTWHITNEY!" (17,000 tonela-
das) y durante el mismo se ilevaron a cabo préacticas de empieo de helicopte-
ros (armados con cohetes) para transporte y combate, de tiro de laartilleria
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naval y de utilizacidn de granadas rompedoras (llamadas "Daisy Cutters!i, es

decir, "cortadoras de margaritas'), asi como de transporte buque~costa, de
cargas en helicdpteros y vehfculos anfibios, . N

_ Establecido contacto con las Fuerzas HAZULES!, que aim"rf‘*és'i_§ ,
tfan, se desarrolld la operacibn de reconquista del territorio perdido, faci-
titando la accidn con otros ‘desembarcos en las proximidades de 1a fonade es
fuerzo principal. o : S

‘coNTROL

. Una gran central el ectrdnica, instalada en el buque MBLUE RID
GE, proximo al buque insignia, permitid una visién completa e inmediata de
la situacidon en toda la Zona de Accibn, ' ’ ’

"BLUE RIDGE™"

. Esta central no solamente elaboraba todos los datos informatios
del sistema radar tridimensjonal sino que permitia, el control de las : accio-
nes de combate-en tierra, mary aire, S

. Un enlace-_por%-_s'a‘télite hubiese permitido, en caso necesario, . la
direccion de las operaciones-desde Carolina del Norte, No fué preciso, rea-
lizéndose todo el control desde el buque "MOUNT WHITNEY!, _—



OBSERVACION SOV lE-T ICA

. Durante todo el desarrollo de las mamobr‘a.,, buques y aviones -
soviéticos han hecho acto de presencia en la zona, tanto para eJer-cer obser
vacibn visual como pr*acticas de aplicacidn de las técnicas de transmismnes
en la interceptacidn o enmascaramiento de. comumcacr_o_nes.

Por lo que respecta a Aviacidn, ei espnonaje se. r*eahzo ‘prifnci-
‘palmente con aviones. TUPOLEV Tu-95 Bear vy Mya-sischer M-4 Bisons que,
des pegando de la- Base de MURMANSK efectuaron numerosos sobrevuelos,lie
gando en algunos: casos hasta Portugal como proteccién de convoyes mercarn-
tes, :

NTUPOL &M Tu-95"

- Al propio tlempo, unos 30 buques soviéticos se mantuvieron er‘-ﬂa
zona de desembarco en NORUEGA, entre las formaciones NATO, en comuni-
cacidn con aviones. de reconocimiento, Asimismo, algunos submamnos rUSOS
se movian en las zonas del buque de mando "MOUNT WHITNEY" v del porta-
viones "ARK ROYAL',

Finalmente, el ejercicio fue observado por los satélites © WCos~
mos 518! y "Cosmos:- 19“ que se mantuvieron en-el espacio 9y 10 dxas res
pectlvamente, snendo recuperados, por tanto, tres dfas antes de la termina—~
cibn de sus pombnhdades.



En esta magnitica ponorémica del «Ark Royal» pueden apreciarse, en primer término, o
proa, seis aviones de combate Blackburn «Buccaneers» Mk.ll; en el centro, aparcados en
«baterian, seis cozabombarderos McDonnell «Phantom» F-d4K de procedencia nortéafieri
cana; a pope, dos helicopteros Westland «Wessex» de rescate. Obsérvese en la ¢ubléria
de vuelo los circulos blancos («spotsn) numerados, pora ser utilizados como puitds de
referencia por toda una escuodrilla de helicépteros, es decir, actuando el bugue coimo
portahelicopteros de asalto anfibio. La longitud de la gron catopulta de vapor para los
«Phantom», ha obligado a introducir en el «Ark Royal» el extrafio apéndice proel que se
ve en primer término



VISITAS

Distintas fases de las maniobras fueron presenciadas por el Al-
mirante ZIMMERMANN, Inspector General de la Bundeswehr, desde el cruce
ro americano "LITTLE ROCK! y desde el PC, de una Divisidn, Por su par-
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te, el Vicealmirante KUHNLE, Inspector de Marina, sobrevolo la zona de
operaciones en un YATLANTICH del Escuadrdn de Aviacidon naval HGraf Ze-
ppelint, ’
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RESUL TADO

Estas maniobras, cuya importancia no es preciso destacar, han
finalizado con una reunidn conjunta de-los Mandos Superiores, de la que se
espera un informe final’,
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Del 12 al 16 de Septiembre pasade y bajo el mando del ! Ministro
de Def@nsa checos!ovaco, General DZUR, tuvieron lugar las maniobras del
Pacto de VVarsovia denommadas STIT-72 ([Zscudo 72) y en las que participa-
ron fuerzas de los. sagunentes paises: Alemania.© jental (una Brigada); Flga
ria (un E.M. de Divisibn y pequefias unidades especzales) Checoslovaquia
(2-3 D:wsnones y parte de sus Fuerzas Aereas) Hungria (una Dlv:s:on) Po-
Ioma (una Division Acarazae!a, otra Mecanu_ada y un Bon. par‘acaadlsta) ;Ru~
manfa (un E M. de Divisién); :y URSS (1-2 Dtv:sxones y. parte de las Fucmas
Aer‘eas ¢ ' grupo Central de I"uer*zas Sov:etscas) R
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Carro soviético pesade T-~G62



Las zonas donde se desarrollaron estas maniobras estaban loca

lizadas en los campos de instruccion de DOUROV, MELNH, MIMON, BOLE -

TICE (todas ellas en la zona Norte de Bohemia), v MAI_ACKY {zona occiden—
tal de Eslovaquia). '

Vehiculo acorazado de personal sowetlco DTP 60 P

Parece ser que estas maniobras fueron unos ejerciciosﬁe Esta-
dos Mayeres con participacion de tropas, que se desarrollaron en diferertes
campos de mstruccron, con situaciones particulares y especificas para cada

- ejercicio, sin coordinacidn entr'e si dentro de una situacidén operativa gene —
ral,

LLes ejercicios principales se referian a:

"\,

!

Combate de paso de rios ,

Colaboracion entre unidades Ac. y Mec.,

Ataque en terreno montafioso : :
Desembarco aéree de tropas mecanizadas en la retaguardia enemiga
Empleo de helicépteros en apoyo de las tropas terrestres, y

'~ Apoyo aéreo de la Aviacidn tactica.



‘Desarrollo de las Maniobras:

- El primer dia se realizaron unos ejehéiéf:os en el campo de ‘instruccidn de
MALACKY con participacion de unidades de los Ejércitos Populares {Checo
y HGngaro, asi como de unidades de aviacién checas y soviéticas. El Ejer—

soviético de 203mm. M-55

cicio. consast:o en un contr'a—ataque, despues de una fuerte preparacuon ar-
t:ller*a y apoyo aéreo, sobr-e un enemigo que habua mvad|do el ter‘mtomo na
cional o

E = segundo dia y en la zona de MIMON-MELNIK, se realizb un e,;er'mc:to de
. contraofensiva, después de la detencibn de la penétracidon enemiga, con ‘el
apoyo de artillerfa y aviacidon e intervencidén de unidades paracaidistas, En
este ejercicio tomaron parte fuerzas terrestres soviéticas, polacas,checas
y de la Replblica Democratica Alemana, asi como unidades de la aviacion -
checa y soviética. Tambten, vy en el marco de este ejercicio, se Ilevoé ca—
bo un paso de rio, probablemente del Eiba, a su paso’ por ta zona de MCL.-
NIK.

- El tercer' dia continﬂa‘bon‘ los ejercicios en Ia ‘zona MIMON-MELNIK con
unoc de combate en el interior de poblaciones, con apoyo de artilleria,. avia.
cnon e intervencion de umdades de lngenxeros.
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Avidn de apoyo SukBi$ieSeu=

En la zona BOLETICE se realizb un ataque contra un enemigo en defensiva,
con apoyo de la aviacidon y empleo de cohetes contracarros y lanza-cohetes,

- El cuarto dfa, y en la zona de DOUPOV, se realizd un ataque contra un -
enemigo en defensiva en terreno montafioso y cubierto de bosques, &on pre-
paracion de 'artilier-fa', aviacibn y empleo de helicdpteros armados con cohe
tes aire-tierra, asi como ‘una mamobr-a de envolvimiento vertical por tro—
pas helitransportadas sobre la retaguar-dna dei enemlgo.

- El dfa 16 de Septiembre se celebrd la terminacién de las maniobras con un
desfde militar en Praga donde participaron umdades de todas !as Fuer'zas

quc tomar-on parte en dlchas maniobras,

CONS IDERACIONES:

Parejo al entrenamiento de las tropas y de los Estados Mayores,
es preciso subrayar. asfi mismo, las finalidades propagand:st:cas y los ob.;e—
: thOS de pohtnca mthtar per‘segu«dos y que soni




{»

- La demostracion hacia el exterior de la potencia del Pacto de Varso-
via, ;

- Fortalecimiento interior de la union y del poderio sovietico dentro -
del bloque, y

- L.a definitiva rehabilitacidén y revalorizacidén de las Fuerzas Armadas
Checoslovacas después de los acontecimientos de 1,968 y severa ad-
vertencia a los restos de la resistencia partidaria de la primaverade
PRAGA.



&

n
4

CESEDEN

LA MODERNA GUERRA PEQUERNA

como fendémeno militar y politico militar

- por Friedrich August Baron de Heydte -

(Prohibida la reproduccién total o parcial.
Traducido y editado exclusivamente para
uso didéctico de este Centro)

iciembre, 1972 BOLETIN DE INFORMACION NUM, 69 - iv.



X

Dedicado a

Jacques Massu y Maxwelf daven-
pornt Taylor que se cuentan en-

trne Los primeros que se perca-

tarnon de La esencda y La Lm-
porntancia militarn de La moder-
na guerha pequend.



"

iNDICE

IAErOdUCCION = o v v s ea e s e s e e )
Primera parte: FUNDAMENTOS ... ...ccocoonaaoscnccconanons 3
i.- La esencia de la pequefia guerra . . ... .:o00050500020020: 7

1. La guerra como estado de excepeion o . ..o cc oo vo oo nn 7

2. La guerra como deseado empleo en gran escala de la vioiencia 12

. La guerra pequefia’ como guerra ilimitada . .. ..o 0o an e 13

il.- La guerra pequefia y la revolucion .. .ccooovsooescooes 16

1. Lo guerra pequefia como medio de ia revolucion « ... ... .- 16

2. La revolucidn como legitimacion de la guerra pequefa . . . . . 19

3. Guerra pequefia y guerra Civil ., .o oaococssoeooan 21

4, De la guerra civil a la guerra internacional . .. ccooo e 24

l1l.- Guerra pequefia y Derecho Internacional .. ... c...c.o0.o 27

1. ¢Son reconocidos los guerriileros porel Derecho Internacional? 27

2. Las denominadas "Normas humanitarias” . o ..o v oo . 30

3. La guerra pequefia como guerra de emergencia . ... ... ... 32

Segunda parte: GUERRA PEQUENA Y GRAN ESTRATEGIA ........... 3
IV.- Problemas generales politico=estratégicos .. ... ooovoncoon 37

1. La guerra pequefia en la estrategia ... .. ... - N 74

2, Guerra pequefia y “crisis management™ .. ... .. ieeo. 39

3, El armamento psicologico . ..o v oo aa o ceoo. 41

4, La lucha psicologica . ... .oonrsooesonoas ce... 42

5. La funcion del ideal en la guerra pequefia . .......... 44



V.= La guerra atomica y la guerra pequefia como

Vi.-

alternativas de la guerra no convencional . .......

El problema de las caracteristicas de la guerra . . , ,

La eleccion del tipo de la guerra como parte del
pianeamiento estratégico de un agresor .. ... ...

Problemas no solucionados de una guerra atémica .

El umbral atomico .. ... v oo e s nnns. ..

amenaza de guerra atémica y de guerra pequefa

el proceso de la prevencién de la guerra ... ...

EI "patt" atomico . . oo vrvonoonvoonnsonn,

Guerra pequefia contra guerra atdmica ... .. ...

La guerra de las “superpotencias” y la guerra del "débil"

a

o

E)

46

54

54
56
58



INTRODUCCION

La humanidad espera desde hace siglos que el progreso cultural excluya cadovez
més la violencia de las relaciones entre los pueblos y los estados. Hasta hoy no se hacum
plido esta esperanza. La prohibicion del empleo y de la amenaza de violencia decretada
por fas Naciones Unidas no ha conducido a la desaparicion de la violencia de las relacio
nes infernacionales. Hay, sin embargo, algunos sfntomas que permiten suponer que en los
{itimos tiempos comienza a modificarse el tipo de la violencia amenazante, o realmente
empleada, la forma de esta amenaza o su empleo de la violencia,

Ei tiempo que sigue a la G. M. Il se caracteriza por un gran numero de conflic=
tos armados; en parte se trata de guerras limitadas en el espacio, convencionalesy de muy
corta duracién, pero, en la mayoria de los casos, de guerras pequefias que, con cambian=
te intensidad de la lucha, se prolongan durante afios. Parece como si lo prohibicion del
empleo de la violencia por el Derecho internacional, de una parte, y la amenaza atomi-
ca de otra, moviera a los hombres de hoy a una guerra que esta muy lejos de la normativa
del Derecho Internacional y que generalmente excluye el empleo de medios atomicos.

Este Iibro trata las particularidades de esta clase de guerra. No pretende descri_
bir las pequefias guerras que han tenido o tienen lugar en el Mediterraneo, en el Exiremo
Oriente, en América Latina, en Africa o en irlanda del Norte. Describe la pequefia gue=
rra que no ha comenzado ain, pero que puede ser terrible realidad en un proximo futuro
en Europa ‘e incluso en Europa Central.

Para la presentacion de esta guerra de mafiana dispone el autor de tres clases de
fuentes: En primer lugar, de las experiencias de participantes en guerras pequefias que han
tenido lugar, principalmente en Europa, durante los Gltimos treinta afios y que permiten
extraer determinadas consecuencias en uno u otro sentido; en segundo lugar, de planes,
directivas o reglamentos que -sea cualquiera el lado de donde proceden~ han sido estu™
diados para el caso de una pequefia guerra en Europa; y por 0ltimo de una gran cantidad



de estudios tedricos, que no pueden pasarse por alto, sobre la esencia, los objetivos y la
conduccion de una guerra pequefia. En ias dos primeras fuentes citadas se trataba de obte
ner maximas y principios generales, mediante un infento de abstraccion, de casos concre~
fos en uno y de planteamientos concretos en el ofro de los casos y deducir, por una induc’
cion necesariamente incompleta o por una reduccion en el espacio o el tiempo, el posible
comportamiento futuro de determinados hombres o grupos. En lasfuentes citadas en Gitimo -
lugar -que permiten examinar los propios resuitados a la luz del juicio crifico de ofros =
pretendic el autor evitar en lo posible repeticiones de lo que ya hubiera sido dicho por
otros. Estc Gitimo es también uno de los motivos por los que el autor se ha limitado a esty
diar Unicamente el lado miiitar y politico militar de una guerra futura imaginable en Euro
pa, sin atender a quién o cémo puede ser conducida, figurando en las tres primeras portes
del estudio cuestiones estratégicas principalmente, mientras que en las sngunemes tre. par=
tes el tema fundamental es el tratamiento de cuestiones técticas. Sobre las raices politices,
econdmicas y sociales de una moderna guerra pequefia =sobre sus "fundamentos civiies"y
'su papel como instrumento de la polftica - ha sido dicho ya tanto y tan bueno por otros es=
critores, que el aufor apenas hubiera podido afiadir nada nuevo a esta tercera paite de la
dlscusson sc ore la moderna guerra pequeiia.

En favor de esta 'Iimitacién del estudio a la guerra pequeiia como fenomeno mili~-
tar y poimco militar habla aln otro motivo: “Quien se ocupe del fendmeno de la guerrilla
en teorna y realidad -dice uno de los mejores conocedores de la materia, Werner Hahlweg=,
se vera dominado, ya al principio, por la gran cantidad de los _aspectos que se le ofrecen
asi como por la compiejidad de este fendmeno y pronio se verd obligado a limitarse a los
problemas y aspectos principales para no caer en un mar sin orillas’{1)

El autor ha investigado Gnicamente aquellos principios y maximas que son vélidas
en und tal guerra para los "guertilieros”, es decir para los "atacantes”. Solamente se tra=
tan las acciones que se pueden esperar de eilos, no las posibilidades del "defensor" para
reaccionar ante ellas. Los principios y las posibilidades de la defensa se pueden deducir =
siempre como consecuencia iogica del comportamiento del "atacante”, por lo que hueiga
ocuparse en detalle de eilos.

El autor no prefende ofrecer a nadie unasnormas para la pequefia guerra, Sus es
tudios pretenden ser, mds bien, una llamada a fos politicos responsables para que, por ca
minos pacificos y medidas previas, impidanque la posible evolucién que aqui se descrlbe
pueda ser realidad un dia.

El autor habla de una guerra en Europa que abn no ha comenzado, pero que pue
de estaliar mafiana. No'son profecias, sino investigacién de posible evoiucién. El propio

0 D (1 e e s o2 T

(1) Werner Hahiweg, Guerrilia: Guerra sin Fronteras, Stuttgart, 1968, pég. 17.
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autor espera que las posibilidades que expone no lleguen nunca a ser realidad. Peroquien
quiera impedir una guerra no tiene mas remedio que pensar en la forma que ha de teneren
el futuro. Es discutible que la frase "Si quieres la.paz, prepara la guerra” tenga aln hoy
plena vigencia. Pero con seguridad es valida también para nuestro tiempo esta otra "Si =
quieres la paz, conoce la guerra”. Y este libro quiere servir a este conocimiento de la
guerra, no a su preparacion.

Asi pues, este libro toma partido por la paz y en contra de la guerra, No preten
de ir mas alla. Intenta estudiar los principios por los que posiblemente se orientaré una
moderna guerra pequefia de guerrilleros en Europa, con independencia de toda ideologia
y de circunstancias locales - o derivadas de la situacion politica, economica y social. Pres
cinde de presentar experiencias que no tengan un valor general; tampoco pretende d« .cri=
bir ninguna guerra pequefia concreta como imagen del futuro, ni la que pueda hacerse ba-
jo la ideologia comunista, ni la que pueda declararse en cualquier pais de Europa para de
fensa contra un ataque sovietico po:e;i’"ble° El guerrillero que describe puede estar al servi-
cio de cualquier idea y de cualquier pais, puede incluso nmagmcrse en cualquier ordenso
cial, Quie- busque en este libro ofra cosa que una exposicion neutral de las posibilidades
que encie i el futuro; se vera decepcionado.

Para comprender, para concebir estas posibilidades, el autor ha tenido que acu-
dir a las experiencias de personalidades que, en un pasado reciente, al servicio deunade
terminada idea o de un determinado pais, han hecho una guerra pequefia, o a escritosque
pretendian en la actualidad preparar la pequefia guerra de mafiana, para imponer una de-
terminada idea o para defender un determinddo pais.

Este estudio no debe: ser tomado como una investigacion cientifica en el sentido
estricto de la palabra. No se dirige al especialista sino, en primer lugar, al profano que
se sienta interesado. Por eso el llamado "aparato cientifico™ se limita a un minimo indis~
pensable. Las publicaciones que no estan citadas en el texto, io son en notas al pie de pa
gina alli donde es necesario para un mejor entendimiento, Cuando el autor se ha servido
de reglamentos militares de paises extranjeros, prescinde, por razones de cortesia, de las
citas correspondientes.,

Ei autor agradece aqui a los escritores::por los trabajos que ha podido utilizar y
por los valiosos estimulos experimentados por sus escritos. Vaya un especial agradecimien
to a todos los amigos que e han ayudado con sus consejos y la cesion de material asicomo
a sus colaboradores del Instituto de Derecho Militar de la Universidad de Wirzburg y, en
primer lugar, a su ayudante, el Dr, Hans Rechenberg y a sus secretarias ia Sra, Reichert
y la Seforita Meyrowski.
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tor militar americano Charles W. Thayer (5) hasta el aleman Hellmuth Rentsch (6), los prac
ticos y los tedricos se han ocupado del problema de la guerra irregular, hecha por bandas
y del fenomeno curioso de que en una tal guerra, "bandas mal armadas, mal instruidas, -
mandadas por aficionados, tienen éxito en la lucha contra tropas superiores, mandadas por
militares profesionales" (6).

Si en la multitud de escritos contempordneos buscamos una definicién convincen’
te de la pequeﬁa guerra, de este particular tipo de guerra, comprobaremos sorprendidos -
que la moyoria de los tedricos que se ocupan de ella no nos ofrecen una clara definicion
del concepto de que hablan. Todos saben lo que entienden por guerra pequefiq, pero les es
muy dificil separarla por un lado de un levantamiento revolucionario y por ofro de la gue
rra convencional, B

Generalmente se entiende por pequefia guerra un. .conflicto armado en que los
contendientes no estan compuestos por grandes unidades sino por pequefios y pequefisimos
grupos de accién (7) y en el que la decision se busca y se logra finalmente no en..unas
cuantas grendes batallas, sino’en un gran nimero de pequefias empresas aisladas, asaltosa
mano armeria, acfos de terror y sabotaje, atentados con explosivos y de otro- ‘rlpo, La gue’
rra pequefia es una guerro en la oscurldad" (8) : en lugar de potentes ataques, aparece en

(5) Charles W. Thayer: "Guerrilles y partisanos. Esencia y métodos de la guerra irregu—-
lar", traduccion alemana de Heimut Degner, Munich, 1964, Charles W. Thayer es-
taba destacado como oficial de enlace americano, durante la G, M. 1, cercadel man
do supremo de los partisanos yugoslavos. Su libro se apoya, pues, como el de Geor -

- gios Grivas-Dighenis, en la experiencia personal.

(6) Helimuth Rentsch: "La guerra de partisanos. Experiencias y ensafianzas”. Frankfurt -
del Main, 1961. Ei autor de este libro pudo atesorar un gran cantidad de experien —
. cia, como oficial aleman durante la G.M. I, en guerra pequefia. Su trabajo cuen-

ta aln hoy entre los mejores trabajos en idioma alemdn sobre este tema.

(7) Charles W. Thayer: Obra citada, pég. 7.

(8). Denise Bindschelder: "Reconsideration du Droit des Conglits Armés" , Centre Europeen
de la Dotation Carnegie, Ginebra, 1969, pag. 68: Entendemos aqui por guerrilla dni
camente una forma de la lucha que, muy a rasgos generales, se caracteriza por estar
realizada por grupos dispersos y méviles que se sirvan de golpes de mano, de laembos
cada y del sabotaje, y que, por regla general, evitan la batalla campal”,

Martin Oppenheimer: "Guerrilla ciudadana", traducido del inglés por Samuel Wahr-
haftig, Berlin, 1971, pdg. 16. Clasifica el concepto de pequefia guerra "en un con-
cepto muy amplio, como una guerra paramilitar", que define de la siguiente manera:
"Toda forma organizada de actuacién de sus unidades militares, defensiva u ofensiva,



ella un gran nomero de picotazos de alfiler no menos peligrosos; en lugar de una superiori
dad de armas -y con ello de la potencia de fuego en el més amplio sentido de 1a’pala-
bra - aparece la superioridad de un movimiento que no es "perseguible" por el contrario.

Con esto, la pequefia guerra queda solamente insinuadas no se define claramente
ni se determina exhaustivamente su esencia.

La pequefia guerra es en todo caso una guerra. Es una guerra "auténtica”, no un
nsustitutivo de guerra”, una “representacion de la guerra®, una "empresa proxima alague
rra", un estado "short ot war" o cualquier ofra expresion que proporcione la semantica (9)
para, por uno u otro motivo, designar como guerra solamente la guerra "grande’'en laque
el papel principal lo juegan las grandes unidades militares y los medios de destruccir-i en
masa servidos por soldados uniformados.

Algunos tedricos reconocen ciertamente que la pequefia guerra es verdaderamen=
te una guerra real, pero la ven no como una clase de guerra sino solamente como una for-
ma de la guerra en el conjunto de una guerra "grande” - comparable a la guerra submari-
na o a la ¢ serra de bombardeos aéreos o tal vez a la guerra econdmica. Es Samuel P. Hun

-

tington (10) el que establece una diferenciacion més acusada entre clases de guerra y sim’

dirigida contra las Fuerzas Armadas del Gobierno establecido -incluida la policia -,
que no lucha en favor de ningGn Gobierno regular o reconocido, si bien puede encon
trarse en el exilio un Gobierno de este tipo, accion que ordinariamente —aunque no
siempre - estd unida a derramamiento de sangre. Han de tener un minimo de objetivo
politico para diferenciarse.de simples bandidos o "gangsters". En el ambito de estade
finicion caben una gran escala de actividades, como terrorismo, acciones clandesti—
nas, conjuraciones putschistas o también -en algin momento de ia evolucion = unasy
blevacién real cuyo objetivo sea apoderarse del poder gubernamentai o derribar el o~
den social establecido". Esta definicion de Oppenheimer es, sin duda, demasiado es
trecha. Més de la mitad de todas las pequefias guerras que en el curso de la Historia

'ha habido, o que hay en la actualidad, no pueden incluirse en esta definicion, o so-
lo con ayuda de una arriesgada pirueta intelectual.

(9) Esta expresion Fué creada porel editor alemdn de las obras completasde Franklin Mark
Osanka como traduceion adecuada para el fitulo inglés “Modern Guerrila Warfare".

(10) Samuel P. Huntington: "La guerra de guerrilias en ia teoria y en la practica", enFran
klin Mark Oscka: "La guerra de la oscuridad", edicién alemana, Colonia, 1963, = -
pag. 17. Con algin derecho podria plantearse hoy la pregunta de si el concepto de
guerra tiene ain hoy cabida o si, més bien, deberia elegirse otra designacion para el
estado de excepcion del Derecho Internacional que antes se llomaba guerra, designa
cién que comprendiera tanto la amenaza de violencia como su empleo, que ain dan-
dose sélo la voluntad de emplear la vielencia, ambos producen en Derecho Internacio
nal las mismas consecuencias legales.
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ples formas de-su conduccion. El determing las clases de guerra ~como ciases de "efecto
violento mutuo entre dos grupes politicos organizados” ~ “por la naturaleza de sus objeti~
vos, de los participantes por los esfuerzos que realizen para lograr estos objetivos y, dicho
con.caracter muy general, por los medios auxiliares que emplean”; cada una- de estas clases
de guerra contiene la "suma de todes los efectos militares mituos entre los participantes” .
Por el contrario, entiende Huntington por formas de conduccion de la guerra solamente -
"variantes de la actividad miljtar" que estan determinadas "por fuerzas militares y armas
y por una tdctica especial”, No podemos estar de acuerdo con Huntington cuando cree po
der comprobar, partiendo de estas definiciones, que la pequefia guerra es "claramente una
forma de conduccién de ia guerra y no una clase de guerrd'{1), El fenémeno de la moderna
pequefia guerra es tan dificil de comprender cientificamente pordue unas veces se nos apa
rece como forma de conduccion de la guerra-y ofras sin embargo como una clase espe: ial
de guerra; en la que, por lo menos uno de los contendientes, empleando todas las fuerzas
de que dispone,. aplica determinados métodos de lucha con:el objetivo de agotar ai enemi’
‘go en tal forma y debilitar de tal manera su moral, que por la debilitacién progresiva, no
solo desus fuerzas fisicas sino también de las psiquicas, llegue a ser incapaz de teneruna
clara voluntad politica y militar ¥, por lo tanto, de actuar, Allf donde la pequefia gue—
fra aparec. como una. clase de guerra, no cemo simple férma de conduccion, puede,ende
terminadas circunstancias, una guerre convencional limitada ilegar a convertirse en una
forma excepcional de conduccion de la guerra. =la conduccion de una guerra pequefia- .

En principio nos interesa aqui ia guerra pequefia como una ‘clase de guerra. Hu-
‘go Gortius (12) comprende ia guerra como un "status per vim concertantium”, como el ==
Mstatus” de aquellos que se combaten mituamente con violencia. Status debe traducirse -
‘aqui per estado: guerra es para Gortius un estado, no selamente una suma de actos indjvi-
duales de determinado tipo que realizan log “per vim concertantes". ,

j .

La.guerra es ei estado de excepcion del Derecho internacional. El empieo de la
violencia en estado de paz censiste en uno o varios actos excepcionales que no afectan al
estado de paz en su contenido esencial, La guerra, como estado de excepcion, sustituye

~al estado de paz. Es un estado. en el que las relaciones entre gobiernos y puebios se reali’
zan y desarrollan en otraforma y segin otras reglas distintas de.las rormales en tiempos de
paz. En paz la forma basica -con multiples matizaciones - y el fu;’wdamenfo de todas las

----- ——— |
{11) "Ebda”, pdg. 18 y-siguientes. En el caso de la "Concepcion c:!e la defensa total de
- Yogoslavia®, ha de entenderse la guerra pequefia solo como forma de la conduccion
de la guerra no como clase de guerra.- Compérese con esfo las. obras completas de -
Pavle Jasksic, pégs. 258 y siguientes, 262 y 266, sobre la transformacién mutua de
.la conduccion de la guerra de frentes y guerra de partisanos, iguaimente, Mirko Vra’
nic: "El empleo estratégico de las Fuerzas Armadas en una guetra total defensiva”, -
pags. 285 y-siguientes y 288 ysiguientes, : [ ’

(12) Hugo Grotius: "De jure beili ac pacis”, i, I, I, Parfs, ']965,},'

!
|
i

-

pag. 1.
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relaciones interestatales es la unificacion de la voluntad de varios estados, una voluntad
de unificacion cuya normal expresion es el tratado. En lugar de la unificacion de la vo—
luntad aparece en guerra la imposicion de la voluntad de un estado o de un grupo de esta’
dos por medio de la violencia, y su objetivo es romper la voluntad de otros estados o gru=
pos de estados, del o de los enemigos.

Si, como se repite en un gran nimero de infentos de definicion, ia politica es -
“adauisicién, conservacion y pérdida de poder” (13), “actos de poder", configuracion y
formacién de la comunidad y la sociedad por medio del poder, la guerra es enfonces sin
duda, si no una manera de hacer politica, si, en fodo caso, un medio de la politica: pues
la guerra es siempre una lucha por poder. Pero poder no es otra cosa que influencia poten
ciada, una influencia que es lo suficientemente fuerte para impulsar @ otros @ plegar-: @
la voluntad del que ejerce la influencia =censciente o inconscientemente, voluntaria o
forzadamente = y a comportarse tal como aquél quiere. En el fondo esta influencia poten-
ciada sobre el enemigo es lo que pretende tanto la politica como la guerra. En la guerra
pequefia aparece especialmente clara esta interdependencia entre politica y guerra: Pues
la guerra p-quefia es en cierfo sentido la guerra de los politicos y no la de los militares (14).

Ei estado de guerra consiste en un amplio uso de la violencia que amenaza casi
todos los derechos de un estado y llega a ser el fundamento de todas las relaciones entre -
los estados que se hacen mutuamente la guerra, La violencia no tiene que aparecer nece=
sariamente como violencia de las armas, una guerra no reviste siempre la forma de una ju-
cha militar; lo esencial de la guerra es necesariamente solo que en jugar del encuentropa
cifico, que en paz es siempre ia base de las relaciones entre los estados, aparece ei em=
pleo de la violencia como fundamento de tales relaciones. Un acto de violencia aislado,
o unos pocos, manteniendo por lo demds relaciones pacificas, no significa ain la guerra.
Por otra parte -y esto es muy imporfante para el probiema de la pequefia guerra = -~ existe:
claramente guerra cuando la violencia, que los estados que se encuentran en conflicto es
tan dispuestos y decididos a emplear, no es solamente violencia militar, o no lo es de nin’
guna manera. (15)

o T o 0 o R e 1 )

(13) Friedrich Ruge: "Politica y Estrategia. El pensamiento estratégico y la accién politi=
ca", Frankfurt, 1967, pag. 9.

(14) Comp. C.A. Fraser: "Revolutionary Warfare: Basic Principles of Counter-Insurgency,
Pretoria, oJ. (1968), pags. 6 y sig.

(15) En el mismo sentido, Mirco Vranic: "El empleo estratégico de las Fuerzas Armadas en
una guerra de defensa total", en "Concepcion de la defensa total de Yugosiavia®,
Belgrado, 1970, pdg. 281: "En las condiciones de nuestro tiempo, la guerra signifi=
ca, més que nunca, un fenomeno de una amplitud infinitamente mayor que una fu-
cha armada”. '
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2. La guerra como deseado empleo en gran esacala de la violencia

El empleo amplio de la violencia tiene que .ser querido por los contendientes =
en una guerra; sin embargo no es preciso que se emplee realmente en todos los casos. No
hay guerra cuando los confendientes no tienen voluntad de guerra (16), es decir tienen -
voluntad de dar a sus relaciones el sentido dicho; hay, por otra parte, guerras en las que
apenas se dispara un tiro, especialmente cuando los estados beligerantes estdn tari distan=
te uno del otro y sus reiaciones son tan escasas que puede considerarse excluida la posibi-
lidad del empleo de Ia violencia entre ellos.

Esta voluntad de guerra es voluntad polftica: La decision del estado de exc' cion
guerra, en la que esta voluntad politica se realiza, es una decision politica en su origen,
la Gltima decisidn politica.,

No existe guerra que sea hecha solamente por un estado. Es esencial en la gue-
‘rra que a I voluntad del empleo masivo de la violencia que muestra un estado y la pone
en practic... se enfrente con la voluntad =-aunque no en todos los casos en la misma for —
ma - del ofro contendiente de emplear también masivamente la violencia. Sia la violen-
cia que un estado emplea con voluntad de guerra contra otro, no se opone una violencia
querida en la misma medida, podra hablarse entonces de una grave violacién del Derecho
“Internacional por parte del estado que hizo uso de la violencia; pero en este caso no exisi
te aln guerra. Incluso no hay guerra cuando la violencia bélica que un estado emplea con
fra ofro, encuentra ciertamente en éste, actos aislados de violencia que se opongan a aqué
Ha, pero no la voluntad de oponerse a la violencia con fa misma medida de viotencia, (17)

(16) La voluntad es una potencia espiritual que, en la tierra, solo le es dada al hombre.
Bogdan Orescanin: "Las guerras de liberacién y el despertar historico de los tiempos.
El hombre como sujeto de ia lucha”, en “Concepcion de la Defensa total de Yugosla-
via", Belgrado, 1970, pag. 205, define en consecuencia, en el fondo en el mismo -
sentido, la'guerra, cuando dice: "Se trata de una resistencia del hombre contra el hom
bre en determinadas condiciones objetivas, pero no de una resistencio de hombre con
tra la técnica. En primera linea se trata de las relaciones entre los hombres (que es=
tan armados con una determinada técnica bélica, en un determinado espacio y en un
determinado tiempo), pero no solamente de su proceder frente a las cosas (del hombre
frente a la técnica) . Lo que es vélido para la guerra en el sentido del Derecho Inter
nacional, lo es también para la guerra civil y para la revolucion, Véase "Kollektiv
R(ote)-A(rmee)-F (raktion)", sobre la lucha armada en Europa Occidental, Libro Rojo
29, Berlin, 1971, pdg. 27: "Ante todo es la voluntad de revolucién ia que hace revo
lucionarios. Donde falta esta voluntad. . .+ el Marxismo-Leninismo ha lievado siem —
pre al oportunismo y al revisionismo...".

(17) Andre Beaufre: "El arte de la guerra total en paz", traduccidn alemana de Walter —
Schiitze, Berlin, 1964, pég. 24.
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A la esencia de ia guerra pertenece,en todo caso, para emplear una expresion de
Beaufres, una Dialéctica de la Voluntad, que se sirve de la violencia para llegar a la solu=
cion de uni conflicto.,

Que la violencia tenga un aspecto militar es caracteristico para una determina=~
da forma de guerra -para la guerra a que nos hemos acostumbrado @ denominar convencio=
nal, e incluso para la guerra atémica, pero no es en absoluto rasgo esencial de la guerraen
su concepto mas amplio: La guerra es mds vieja que los ejercitos. No era militar el quecreo
la guerra sino la guerra al militar (18).

3. La guerra pequefia como guerra ilimitada

Cuando se impuso la idea de que en la guerra la vioiencia deberia ser empleada
solamente por determinadas personas, que en conjunto se designaron “militares”, y que estas
personas, er el empieo de la violencia snicamente deberia servirse a determinadeosmedios, las
“armas mil ares’, se acababa de descubrir en la historia de la humanidad la guerra limitada:
La limitacion del empleo de la viclencia a determinadas personas y determinados medios es
el confenido de la norma mas antigua del Derecho de Guerra, la mds antigua “Convencion®,
Ha seguido siendo hasta hoy el punto central de todo el Derecho de Guerra y ha llegado «
ser en el pensamiento humano algo fan evidente que no osa llamar guerra a una situacion en
tre dos estados en que ambos muestran una firme voluntad de emplear masivamente la violen
cia, para obligar al contrario a una determinada conducta, sino que la define como situacion
entre guerray paz, aun cuando aquellos estados no tengan la voluntad de respetar esta anti-
quisima "convencion” . Pero realmente esta forma de enfrentamiento violento es, como se ha
dicho, una auténtica guerra -una guerra que, por NG reconocer la antiquisima "convencion',
es frencuentemente mucho més cruel que la que se hace solo por militares y con armas mili-
tares, ‘por terribles que estas armas puedan ser en los tiempos actuales. . :

Precisamente porque la guerra pequefa no se hace por militares ni con armas mi-
litares, aquél que esta decidido a realizarla puede, y lo haré, oponerse al empieo de ar-
mas militaresya los militares, que, como se ha dicho, representan una limitacion de la gue
rra: El partidario de la guerra pequefia es enemigo del militar en el sentido tradicional. La
objecion de conciencia y la lucha contra el poder militarde una parte y la voluntad de gue
rra pequefia por ofra no se excluyen, sino que mds bien se complementan.

La propaganda de la objecion de conciencia y la oposicion al ejército pertene -~
cen, como se vera mas adelante, con frecuencia, a la prepcrc:cicSn de la guerra pequeiia.

(18) Compdrese en Carl Schmitt y Joachim Schickei, Conversaciones sobre los guerrilieros,
en Joachim Schickel, Guerrilieros, Partisanos (Teorfa y Practica), Munich 1970, -
pag. 13, la exposicion de Carl Schinitt: “Fue el error del viejo pacifismo, para-el que
la desaparicion de lo militar significaba la paz mundial®.
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La guerra pequefia es, asi lo compiobamos  por su naturaleza, no convencional,
Es una guerra que se hace al margen de “convenciones” y en ia que "las leyes y usos de la
guerra”, creadas para la guerra convencional, carecen de valor o lo tienen en una parte
muy pequefia, ‘

Por eso se diferencia la lucha en ia guerra pequefia de ia lucha de las milicias y
de los cuerpos de voluntarios, de que habla el.articulo 1 de las normas de La Haya sobre
la guerra terrestre; por eso se diferencia también de la lucha de "movimientos organizados
de resistencia” que citan las convenciones de Ginebra de 1949 junto a las milicias y cuer’
pos de voluntarios en la misma lineade ;pensamiento que las normas de La Haya, pretendien
do al mismo tiempo ligarias a las normas de la guerra convencional. -

Una guerra civil aparece en princio como una guerra pequefia en que, en el in-
terior de un Unico estado, grupos enemigos luchan por el poder; pronto encontraremos la
guerra pequefia en el dmbito internacional como una forma de confiicto armado entre va —
rios estados.

Usa guerra civil se hace la mayor parte de las veces en forma aislada. No es po
sible establecer aqui una diferencia entre ciase o tipo de guerra y forma de conduccion de
la guerra. La guerra pequefia internacional, en ia que participan dos o mas estados, pue=
de en cambio acompafiar a una guerra convencional como forma especiai de la conduccion
de esta guerra (19): generaimente se limita a empresas propias de la guerra pequefia delan’
te de la zona de operaciones propiamente dicha en que operan las fuerzas convencionales
propias o enemigas, a acciones de lucha detrds de esta zona de operaciones y a araques o -
los flancos del enemigo. con caracter de guerra pequefia. Principalmente nos encontramos

S (2D o e ey 2 oy 0

(19) Esta es hoy "la concepcién de la defensa total de yugoslavia"; véanse las ya citadas
obras completas del mismo nombre, y especiaimente la colaboracidn en ella de Mirko
Vranic: “El empleo estratégicode las Fuerzas Armadas en ia guerra total de defensa” .
Para Vranic, "la primera y fundamental caracteristica del empleo estratégico de las
Fuerzas Armadas. .. es que se oftezcaal agresor simultaneamente. y en foda la profun-
didad del territorio una fuerte resistencia y que se reaccione con eficacia a todas sus -
acciones. La resistencia organizada y constante contra el agresor se logra mediante
la combinacion y concentfracion de la guerra de frentes y la de partisanos" (pag.285),
“La forma frontal y la de partisanos en la conduccion de la guerra representa dos com
ponentfes de igual rango y tienen la misma importancia estratégica, Elio no significa, -
sin embargo, que, en determinadas varianfes de la guerra, en determinadas operacio
nes o, incluso, en determinadas fases de las operaciones no pueda llegarse a una ac-
cion frontal mayor o a una de partisanos, asi mismo mayor™ (pag. 288), “El reparto -
de misiones entre las unidades del ejército operativo y las unidades territoriales”, que
estén previstas para’ la lucha de partisanos, “asi como el empleo conjunto de una y~-
otra se garantizan mediante un plan de operaciones Gnico” (pag. 294).



con la guerra pequefia, como forma de conduccion convencional, alli donde -cualquiera
que sea el motivo- no pueden operar tropas regulares o donde las fuerzas regulares de un
estado son demasiado debiles para rechazar al enemigo atacante,

La guerra pequefia puede tambien preparar una guerra convencional. Su finali—
dad es enfonces agotar a un enemigo ya antes dei comienzo del conflicto convencional o
arrebatarlie posiciones decisivas (20); en ambos casos debe producir al que la comienza, ya
antes de la iniciacion de la gran guerra, unas ventajas sobre el contrario taies que resulte
para €l esencialmente disminuido el riesgo de esta gran guerra. En determinados casos, 1nd
guzrra pequchic que preceda a una guerra convencional debe permitir ganar tiempo al es’rt_J:
do que la hace para poder organizar sus fuerzas convenionales =un punto de vista que in-
dica Huntington.

La guerra pequefia puede fambién seguir a la guerra grande como forma Gltima y
Onica posibie de la conduccion de la guerra, cuando han sido aniquiladas las fuerzas re—
gulares de uno de los contendientes. El ejemplo historico de una guerra pequefia como con
tinuacion d= una derrota lo han ofrecido los “buren” a.principios de siglo; enunasifiacion
semejante - omenzaron los partisanos de Tifo en 1941 su guerra pequefia; Hitler penso en
una guerra pequefia de esta clase cuando bosquejo el diletante plan para un *"Werwolf" ,
fracasado ya antes de nacer; puede imaginarse una guerra pequefia como continuacion de
una grande en el caso de una guerra atémica, en la que el golpe atomico de uno de los
contendientes hubiera aniquilado las fuerzas convencionales del otro.

La moderna guerra pequefia puede aparecer, por Gltimo, aun cuando se haga en=
tre dos o varios estados, aisiadamente, como un fipo de guerra especial, sin que en el con
flicto enfre los estados se llegue a acciones de combate que no correspondan a este ‘fipo
de guerra, sino que sean acciones de una guerrc convencional; la guerra pequefia es enton’
ces un conflicto armado particular que sigue sus propias "leyes". El contendiente busca
alcanzar su objetivo bélico exclusivamente con los medios materiaies de esta guerra, con
las Fuerzas Armadas adecuadas a este tipo de guerra y en un espacio geografico que se pres
ta especiaimente para esta conduccion especial de la guerra.

{20) Asi, por ejemplo, ordeno Hitler, para el 25 de agosto de 1939, inmediatamente anfes
de! comienzo de ia campafia de Polonia, tipicas acciones de guerra pequefia; entre =
otras, la ocupacion del tunel de Jablonka y del puente del Vistula, en Dirschau, por
pequefios grupos de accion; véase Herbert Schindier: *Mosty y Dirschau, contribucio
nes a la historia militas de ia G.M. il editado por el instituto de Investigacion de
Historia Militar, tomo 7, Freiburg, 1971. )



.- GUERRA PEQUENA Y REVOLUCION

‘1. La guerra pequefia como medio de. la revolucién

L: guerra pequefia es, por su misma esencia, una lucha ilegal, es decir violado~
ra de las normas legales - pero en todo caso de hifguna manera ilegitima, esto es, no justi
ficada por la idea del derecho. En gran parte se encuentra fuera del derecho vigente, es-
pecialmente de todo derecho codificado o acordado, incluso, cuando - lo que es posible
y hasta frecuente = se hace por una causa justa (1),

En su ilegalidad esencial y en su posibie legitimidad muestra un parentesco con
el fenomeno de la revolucidn. Ai igual que la revolucion, puede también la guerra peque
fia, cuando llega a un final victorioso, y a pesar de su ilegalidad de principio, hacer sur=
gir, con el éxito, un nuevo derecho: La guerra pequefa es guerra, auténtica guerra y to-
da guerra puede llevar a un nuevo desarrolio y ordenamiento legal. Al igual que la revo-
lucidn, tiene también la guerra pequefia una importancia determinada por el Derecho, a
causa de esta posibilidad de hacer surgir un nuevo derecho. A pesar de su ilegalidad ini-
cial, ni la revolucion ni la guerra pequefia deben interpretarse como una violacidn del de
recho: Si solamente fueran simples rupturas del derecho, no podrian ser origen de un nue-

-vo orden legal.

La curiosa tension dialéctica entre ilegalidad y creacion de derecho, que en -
igual-forma es propio de la revolucion y de la guerra pequefia, no es la Gnica relacién en

o e o s oy o

(1) Véase Cari Schmitt y Joachim Schickel: "Conversaciones sobre los partisanos®, pég.
+ 12, Para Carl Schmitt, es "la irreguiaridad el primer criterio de los partisanos. En
la medida en que le falta regularidad a la orientacion”, asi se expresa Cari
Schmitt en las citados conversaciones, “se transforma la guerra en una guerra de par=-
tisanos. Desaparecen las condiciones de la guerra que se habian logrado en el Dere-
cho Internacional Europes".
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tre eflas. Una guerra pequena presenta a menudo, como se verd, una tendencia revolucio
naria. Por eso toda una serie de feoricos, principalmente modernos, han conslderado a la
pequefia guerra como la guerra revolucionaria. Falso (2). '

Quien equipara la guerra pequefia y la revolucionaria olvida no solamente que
la lucha de los partisanos espcmoles y por*ugueses contra Napoledn, que precisamente ha
su nombre usual hoy a la "guerra pequefia’ ' que la "guerra popular” de los campesinos tiro
leses contra las tropas de ocupacion bavaras y francesas, las acciones partisanas de loscam
pesinos rusos contra los ejércitos de Napoleon de 1812 (3), que las acciones de los cuerpos |

o 2 e g T e .

(2) Aqui ha de cirarse en primer lugar a Mao-Tse=Tung, que sostiene que el contrar -oly
cionario -es decir el no comunista -, por su peculmr psicologia, no es apto para ha-
cer una guerra pequefia, de manera que por esta razén toda guerra pequefia ha de ser
una guerra revolucionaria, Pero también escritores como Hellmuth Rentsch, que acep
tan las tesis de Mao=Tse=Tung no sin critica, entienden la guerra pequefia Gnicamen-
te com~ la guerra de la revolucion comunista, y asi lo expresa en su magnifico libro.
En le -isma forma se expresa el libro ya citado de Martin Oppenheimer, ‘es decir,dan
dole isna interpretacion uniiateral, puesto que todo el problema de la moderna guerra
pequefia io enfoca desde el punto de vista del conflicto entre blances y negros en los
Estados Unidos. Para los tedricos comunistas son conceptos idénticos la guerra peque’
Aa y la guerra revolucionaria, El observador que viva en el mundo libre, y que lo =
que busca es deducir unos principios generaimente validos de una serie de experien —
cias aisladas y con frecuencia opuestas, debe evitar esta forma de considerar el pro—
biema con cardcter unilateral, Véase Denise Bindschedler, pag. 69: "La guerra pe-
quefia como método de lucha no estd reservada a la guerra revolucionaria, ni siquie-
ra a la guerra de partisanos en un pais ocupado”.

(3) Pavlo Jaksic: "Sobre la transformacion mutua de la guerra de frentes y de partisanos’,
en "Concepcion de la Defensa Total de Yugeslavia”, Belgrado, 1970, pags. 260 y'si
guientes, subraya el hecho de que "el levantamiento armado espontaneo de fos cam=
pesinos rusos contra el ocupante... se produjo en condiciones en que se alimentaba
Ja esperanza de que el ocupante quizés liberaria a Rusia de sus propias cadenas... y
que solo el patriotismo era la fuerza impulsora de la conciencia dei combatiente ruso,
mientras que la sociedad zarista, retrograda, despotica, basada en la propiedad sobre
los personas, representaba un freno para el despliegue de la fuerza creadora del pue~
blo en la lucha contra el ocupante™., Véase también Josef S. Roucek: "La guerrade
porfusdnos como medio de la politica revolucionaria. lmporfancm métodos y contra~
medidas”. En el "Archivo de Europa", afio 27 (1972), pag. 73: "De un analisis de
los levantamientos de pomsonos actuales resulta el hecho de que, en confrcnposucnon
a lo generaimente acepfodo, ni la pobreza y la miseria economica, ni la instigacion
por una conspiracion de alcance mundial fueron fos principales motivos de tales movi
mientos. En las casas pobres pueden florecer crimenes, actos de vnolencm y otros po'
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prusianos que precedieron y acompaiiaren a la guerra de 1813, que la pequefia guerra de
los griegos, que durd casi cincuenta afios, contra el dominio de los turcos y la coatanea -
de los Komitadschi bilgaros y servios, solamente perseguian objetivos nacionales y no re=-
volucionarios y no tenian, por tanto, nada en comin con una guerra revolucionaria (4); ~
pasa tambien por alto que también en nuestro siglo ha habido una serie de guerras peque=
+ Pias que no pueden catalogarse como. guerra revolucionarias, sino que fueron guerras o par
fes de guerras en que estaban nacion contra nacién. En la guerra pequefia buscaron los
"buren”, al comienzo de este siglo, conservar su autonomia nacional contra los britanicos;
los partisanos ruses, que llevaron a cabo una guerra pequefia contra los alemanes en la -
G.M. ll. eran, como dice Thayer, “rusos que combatian no por la revolucion, sino, por
la madrecita Rusia®™ (5); los partisanos polacos y-yugoslavos lucharon por amor a la patria,
Y 1o por una conciencia revolucionaria, por la independencia de sus pafses, aun cua Jo
fueran, los marxistas los jefes de este movimiento; o los israelfies que, como miembros del
Haganah, del Irgun o de la llamada banda de la estrelia hicieron en 1949 una pequefia ~
guerra contra los briténicos y arabes, lo que les movia era la creacién de su estado nacio’
nal y no la realizacion de una idea revolucionaria; los partisanos del coronel Grivas=Dig’
henis, por ¢itimo, lucharon en Chipre por la iibertad de la isia y su union a Grecia, co-
“mo patriotc: y ne como revolucionarios. Incluso la guerra de Vietnam contra los franceses
fue, para ius que combatieron en ella, a pesar de su signo comunista;, en primera linea, =
una guerra de liberacion nacional. (6).

- oo 0 o o e 2t .

sibles males sociales, pero generalmente no son origen de una guerra de partisanos sos
tenida durante un tiempo prolongado. Por el contrario, en Vietnam, por ejemplo,son
los campesinos relativamente bien situados econémicamente los que simpatizan con el
Vietcong. Las razones econdmicas no pueden explicar la guerra del Vietnam.

(4) Véase Friedrich Engels: “Sobre la guerra™ (reproduccién de dos articulos del 11de no
viembre y 9 de diciembre en el diario londinense "Pall=-Mali-Gazette"), en Joachim
‘Schickel: Obra citada; pags. 117 a 126, especialmente pdg. 121,

(5) Charles W. Thaler: Obra citada, pag. 13. También Jirgen Dennert: "Sucesos olvida’
dos. Guerra y luchas actuales de las que nadie hable", Viena, 1970, pag. 15, plan-
tea la "cuestion de la orientacion ideologica de las guerrilias® en la zona suroriental
de Asia. "¢Eran nacionalistas o comunistas?. En casi todos los paises del Extremo -~
Oriente crecié el comunismo apelando a los sentimientos nacionales de la poblacion
e infiltrandose en las organizaciones politicas, la mayor parte de las veces de cardc-
ter nacional. En cierta forma este es el caso del P.C. chino que hasta 1927 estaba -
unido con el de Sun-Yat=~Sen, Kuomintang". ‘

(6) Véase Nguen Giap: "Guerra y Ejército populares", en Joachim Schickel: Obra cita-
da, pags. 166 a 174; asi’ mismo es la "guerra popular” de que habla Lin-Piao: "Eben—
da”, pags. 118 a 205, por su propia esencia, una guerra pequefia nacional contra los
imperialistas extranjeros. La idea, correcta en si misma, de los franceses, de aprove
char las experiencias de la guerra perdida en el Vietnam y enfrentarse a los partisa=
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incluso alli donde nos encontramos con la guerra pequefia como guerra revolucio
naria, o como secuela de una guerra revolucionaria, creo yo que hay que establecer una
clara diferencia entre revolucion y guerra pequefia, La guerra pequefia es - inciuso lague
rra civil- no una revolucion, sino, como mucho, un medic de una revolucion y, en deter
minadas circunstancios, una parte de ella. La relacion entre guerra pequefia y revolucion
corresponde a la relacién entre guersa convencional y politica “eivil", en cuyos calculos
entra una tal guerra o la ocasiona. La guerra pequefia, come la convencional, son enca-
da caso procedimientos para alcanzar objetivos poiiticos. La eleccion del, objetivo poli~
tico cae, pues, fuera de estos procedimientos, lo mismo que la decision de emplear un de’
terminado procedimiento para el logro de un objetivo politico: La decision sobre el objeti
vo politico y sobre el procedimiento a emplear para lograrlo, es cosa de la politica -y so
lo de la politica.

Si vemos la historia de la revolucidn, es la guerra civil quiza el mas espectacu-
lar, pero, con seguridad, no el procedimiento mas frecuentemente empleado para alcan =
zar el objetivo de una revolucion. La historia concce no solamente un gran nomerodere
voluciones acruentas, sino también una gran cantidad de revoluciones cruentas - piénse-
se en la Re -olucién Francesa = que no se han servido del procedimiento de una guerra pe~
queia.

2. La revolucidn como legitimacion de la guerra pequefia

En una revolucion se unen fe politica, voluntad politica, decision politicayac-
cién politica para formar una unidad indisoluble, Como contenido de una nueva clase de
fe se manifiesta en la revolucién una nueva forma politica; partiendo de esta fe se ha in-
tentado imponerse una voluntad politica; esta voluntad se transforma en la decision de una
amplia transformacion - politica, social, economica=, del orden establecido; y esta deci
sion ileva finaimente a la accidn politica. En qué consiste en cada caso esta accion revo
lucionaria, depende de la situacion histérica concreta; como medios para realizar esta mo
dificacion se ofrece una serie de acciones muy variadas, de los que una u ofra pueden fe-
ner el carécter de guerra pequefia. En tal caso se justifica la guerra pequefia por la nue—
va férmula politica que busca realizarse en la revolucion, Esta nueve formula politica vie
ne a ser para el guerriilero, en cierta forma, la bandera por la que lucha, vence o mue =
re.

nos argelinos en una "guerra revolucionaria™ para, de esta forma, "vencer al enemi-
go con sus propias armas” en una “mezcia de eiementos de accion militares y politi —
cos", como lo expresa Werner Hahlweg: Obra citada, pdg. 119, fracaso por la impo.
sibilidad de enfrentar a una idea nacional otra del mismo valor,



La bandera es el simboio de una’idea, la representacion visibie de ella; ia idea
misma vive y actia en la formula politica. La férmuia politica es en cada caso la inicia~
cion logica y el fundamento de un-orden ‘politico; hace que- este orden sea vnsnbie y con =
fiere sentido a su existencia, ‘Sobre una formula' politica se edifica en cada caso Ia estruc
tura ~tanto social como legal - del estado y de la comunidad estatal en un momento his=—
-torico concreto. Una tal formuia pohrlce fue, hasta elsiglo XIX, la: Gracia de Dios de
los monarcas, es decir, la idea de que todo poder terreno procede en Gltima instancia de
Dios y que se escalona de arriba a bajo en personas que lo detentan por delegacion. Una
tal formyla politica €s hoy la "soberania” del pueblo, es decir, la idea de que todo poder
procede del pueblo y de que todo el que. perfenece a un orden determinado esta llamadoa-
colaborar en él; esta colaboracion o cogestion tiene su expresién en las elecciones, en la
decision de la mayoria, en una especifica delegacion de abajo a arriba, Una tai for : sla
politica es finalmente también la Dictadura del Proletariado como directora de una socie-
dad sin clases, en cuya fase final el “poder” aparece, de entrada, repartido en ia socie=
dad y no necesita, por tanto, de delegacion alguna. :

, , , | )

N~ hay ninguna formula politica cuya bondad pueda :demostrarse cientificamen—
te. Toda formula politica es una ficcion: realidad es el contenido de una fe politica, la
foerza, que de ella procede.. La formula politica es aceptada y creida como justa, verda
dera y necesaria, :

Una formuia politica que no corresponda al pensamiento del tiempo y a los secre’
‘tos, deseos y aspiraciones de las personas desu tiempo, carece de eficacia. Dejara de = -
creerse en ella (7). Aqueilos que han confiado en ella y en'su fuerza pierden el poder, es
decir, la influencia que les habia hecho posrble imponer su voluntad. La legitimidad de
esta vieja formula politica disminuye automaticamente a una simpie legalidad, que conser
va y-tolera lo existente solo porque existe. Esta legalidad pura, que ya no tiene sus raices

(7) Con fecuencia una desilusion es la causa de que una generacién pierda la fe en la for=
~mula politica de los patires. De una formula poliitica se espera una evolucién en cierta
forma rectilinea, y, en todo caso, un constante desarrolio politico, social’ o economi~
‘€0, Si la realidad no corresponde a estas esperanzas surgird una laguna entre el deseo
no-satisfecho y la realidad esperimentada. Y si esta laguna es muy grande o se prolon=
ga durante mucho tiempo, pierde entonces la formula politica su credibilided.
Cuando Martin Oppenheimer: Obra citada, pag. 27, habla de que "los movimientos re
volucionarios viven,.. en gran parte del tipo de desugualdad que nace de la reparticion
de los bienes economicos y servicios de que dispone una sociedad, del poder politicoy
del prestigio social” piensa en el fondo lo mismo. Pero Oppenheimer constrifie demasid
do el concepto de revolucion. En realidad no solamente aquellas desventajas reconoci
das, sino también las supuestas ~que no existen en la medida que se cree = pueden Ne~
var a las revoluciones., Por otra parte la histotia demuestra que también esperanzas redi’
giosas o nacionales que han sufrido un desengafio - esperanzas que no tienen nada que
ver con esas desventajas~ pueden:ser principio de movimientos revolucionarios.
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en una legitimidad sostenida por una fe politica, exige avn una actividad y se encierraen
ella (8) como si lo que de hecho es, debiera y fuviera que serlo. El camino que va desde -
este reconocimiento de la "fuerza normativa de lo activo” hasta el final, que no pueda Io
que no deba ser, es relativamente més corfo.

La legitimidad acabada de la antiguc férmula politica es sustituida por una nue=
va legitimidad que toma expresion y fundamenfo en una nueva férmula politica. En nombre
de esta nueva legitimidad se desplazan los antiguos gobernantes, que han perdido el poder,
por los nuevos, que se apoderan de él, y el viejo orden se sustituye por el nuevo. A este
proceso en el interior de un estado lo llamamos revoiucién. Esta revolucion confiere legitfi-
midad tan pronto como es creida su formula polftica, Los medios de que se vaie la revolu =
cion para lograr sus objetivos carecen de significacion, no representan ningun papel. % enal
gln momento el fin justifica los medios, éste es el caso. Uno de éstos medios puede ser la
guerra pequefia, que se hace en nombre de la nueva férmula politica, de la que derivasule
gitimidad. Con la Gltima fuerza que adn conserva, se vueive la legalidad, que se apoya
en una vieja formula politica que sobrevive, contra los que hacen esta guerra pequefia. De
bilitar estc '2galidad de tal manera que no sea capaz de imponerse, es el objetivo de lague
rra pequefi revolucionaria; sus acciones deben aislar a los representantes de ia legalidad -
combatida o hacerles patentes que ya no poseen ninguna influencia.

3. Guerra pequefia y guerra civil

Es necesario distinguir y diferenciar los concepfos de revolucion 'y de levanta—
miento. Al concepto de revilucion corresponden unos determinados objetivos, al del levan
tamiento, un determinado proceder. Con frecuencia pretende la revolucion lograr sus obje’
tivos por medio del levantamiento, aunque también hay revoluciones sin ievantamienfo =re
voluciones "tranquilas”~ y siempre hay levanfamientos que carecen de objetivos revolucio=
narios. Estos :son principaimente los levantamientos nacionales, aquéllos que se dirigen
exclusiva o primordialmente contra un dominador no nacional, ya contfra un agresor, ya
contra un ocupante, ya Gontra un enemigo que anteriormente ha ocupado o se ha anexiona-
do el territorio en que brota el levantamiento.

La revolucion y el levantamiento pueden lievar a la guerra civil. Para ia revoly
cién, la guerra civil es un medio de imponerse, para el ievantamiento una consecuenciana

(8) Véase en Carl Schmiit y Joachim Schickel, conversaciones sobre partisanos, obra cita’
da, pdgs. 24 y siguientes, la afirmacion de Carl Schmitt: "La legalidad, inclusola re
gularidad en este sentido es un modo de la funcién de la burocracia, .... es decir, =
casiuna terrible realidad”.
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tural, si aguel contra quien se dirige el levantamiento se apresta a la defensa, De la mis-
ma menera que el levantamiento, su continuacion, la guerra civil, puede servir a variados
objetivos, revolucionarios o nacionales. Puede pretenderse, como precisa muy bien Hart=
mut Schumann (9), en la guerra civil, bien *ia modificacion del sistema politico, conser-
vando el territorio de soberania o la variacisn de las relaciones de poder, manteniendo el
territorio de soberania y el sistema politico”, bien “la separacion de una parte o de partes
del territorio de soberania con el objeto de transformaise en independientes”, o bien, por
Gltimo, “la separacion de una parte o de partes deli ferriforio de soberania para unirse @
uno o varios ferceros". No es raro que se presenten formando una unidad indisoluble, en
una guerra civil, el primero de estos objetivos con uno de los dos siguientes,

Desde el punto de vista de las ieyes del estado, tanto el levantamiento ¢ .o
la guerra civil son violacion de las leyes, delito: si fracasa el levantamiento o son venci-
dos los rebeldes en la guerra civil, han de esperar éstos la condena de. acuerdo con las e~
~yes existentes. Si triunfa el levantamiento o vencen los rebeldes en ia guerra civil, el éxi’
to es suficiente para justificario (10), En las consecuencias legales de un fracaso reside el
riesgo del levantamiento y de la guerra civil; puede aqui hakiarse andlogamente de una
"accion bé! :a arriesgada” como de una “accion politica arriesgada”. El riesgo del fevan
tamiento y ae la guerra civil que le sigue ~tanfo si su origen es un movimiento revolucio
nario como si lo es nacional ~ es tanto mayor cuanto mas legitima es la iegalidad que vul’
nera. El que se levanta tiene que buscar, por lo tanto, en todo caso, hacer desaparecer
lo fe en la legitimidad de su contraric.

Hay que discernir claramente entre la guerra civil como un delito y un delito=
en la gueria civii. El delito puede, como se verd, llegar a ser un medio de ia guerra pe-
quefia y, por lo mismo, también un medio de la guerra civil que se conduzca como guerra
pequefia. En cases concretos ne es facil trazar la linea separadora, si- no iegal, porlo me’
nos moral, entre un "acfo por conviccion” justificadora y un acts éticamente reprobable,
“Nada es mas fécil de definir como el delito politico”, afirma, segin se dice, Danton, -
El rebelde cree encontrar la legitimacién de su accién en el objetivo que persigue; el que
le combate estd, por el contrario, siempre inclinado a ver que la lucha y los medios de es
ta lucha, son una prueba complementaria del caracter criminal de los objetivos persegui=
dos por aquélies.

(9) Hartmut Schumann: “La realidad politico=sociolégica de la guerra encubierta®™, en -
WEHRKUNDE, revista de problemas de defensa, XV}, afio 10, octukre 1969, pag. 514,

(10) En realidad ningin Cédigo Penal conoce el heche de una alfa fraicion lograda. Inciy
so la alta traicion "cometida® en. el sentido del Codigo Penal es realmente una aita -
traicion fracasada. Si triunfa la alta traicion, desaparece con elio el objeto del ata-
que; el bien legal, que debe ser protegido por la normd, amemf-.lzei a la alta traicion
con penas ~de acuerdo con el orden politico establecido -, pero se ha modificado de
tal forma con el éxito que ya no resulta amenazada por &l sino; por el contrario, pro
tegido en determinadas circunstancias. ’
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La guerra civil es un extenso empieo de la violencia fuera del ambito en el que
usuaimente se respetan las normar acordadas del Derecho infernacional. Y por tanto -pues
to que el orden legal interior no conoce una posibilidad iegal de amplio empleo de la vio
lencia - ia guerra civil es un empleo de la violencia para el que no existen "convencio =
nes'. La guerra civil crea sus propias regias. En caso de que esfas normas ad hoc se -
ajusten a las leyes y usos de ia guerra en el Derecho internacional = lo que no es raro= -
puede entonces la guerra civil adoptar la forma de una'guerra convencional: Entonces hay
"Ejércitos” de guerra civil en los que los "combatientes" de ambos partidos conducen la’
guerra dentro del orden del Derecho Internacionai. S$i por el contrario, en una guerraci-
vil, no se estabiecen regias derivadas de las "convencionales” del Derecho Internacicnal,
que limita: el empleo de la violencia a deferminadas personas y medios, adoptard aquélla
la forma de una guerra pequefa. v ‘ ‘

La guerra civil comienza generalmente por una su bievacion, bien de una parte
de las Fuerzas Armadas sin participacién activa de la poblacién, bien de una parte de la
poblacién sin la cooperacion de las Fuerzas Armadas. En el primer caso.la lucha se esta—
blece al pr"cipio enire tropa y tropa, entre soldado y soldado; se ilega @ la guerra peque
fia cuands -y alii donde - la poblacidn no incluida en la organizacion militar toma parte
activa a favor o en contra de la parte de ias Fuerzas Armadas que se han sublevado. Enel.
caso de una sublevacion popular, por el contrario, intentara el gobierno, contra el que

se dirige la sublevacién, aplastar aquélia con la ayuda de ias Fuerzas Armadas.

Hasta ia primera mitad det siglo veinte fuvieron las sublevaciones civiles cier=
tas posibiiidades de lograr la victoria, en un enfrentamiento violento de esta ciase, sobre
las Fuerzas Armadas. Se luchaba casi exclusivamente con armas de fuego portatiles; fossu’
blevados tenian la positilidad de procurarse armas que eran practicamente iguaies que las
empleadas por las fuerzas gubernamentales: 'Ya sea porque los insurgentes poseian y mante
nian ocultas las armas antes de producirse la sublevacion, ya sea porque en la primerafa-
se de la rebelion eran asaitados los depdsitos de armas y municion para apoderarse deellos.
El manejo de estas armas podia aprenderse facilmente y, si ello era necesario, en reunio-
nes secretas en algin sdtano, antes del levantamiento, '

Desde ia mitad del sigio XX ya no tienen los insurgentes esa posibilidad en lu-
cha abierta contra las fuerzas regulares; pues fos ejércitos ya no hacen la guerra, comoan
tes, con armas ligeras sino con carros de combate y aviones. El que ios subievados llegen
a disponer de suficiente nimero de carros de comkates y aviones, sino cuentan con la co-
laboracién de una impertante parte de las Fuerzas Armadas, es tan imposible como apren-
der a manejarlas aunque ilegaran a recibirlas de alguna manera. '

A la vista de la superioridad que ello proporciona a las fuerzas regulares, impo
sible de equilibrar, frente a sublevades-que no cuentan en sus filas con fuertes unidades,
carecen éstos de toda posibilidad de lograr su objetivo en lucha abierta, aién con los ma—
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yores sacrificios y el mayor derroche de valor (11), Ei Gnico camino que se ofrece para el
exifo en tales casos es la guerra pequefia.

4. De la guerra civil a ia guerra internacional

Para la sublevacion es, como ya se ha dicho, io esencial un determinado proce
der y no determinados objetivos: La sublevacion puede terner objerivos tanto revoluciona-
ries como nacionales. Lo mismo vale para la guerra pequefia, prolongacion de la rek 'ién
~0.:=lo que generalmente sucede =-sustitucion de ella. Se puede establecer una diferencia
feorica entre guerra revolucionaria y guerra pequeda (12): no toda guerra pequefia es - co
mo ya se ha mostrado = por ser una guerra revelucionaria,

Lo gueita pequefia revolucionaria tiene generaimenie los rasgos de una guerra
civil; las 7 2rzas que se enfrentan en ella = grupos de accidn y simpatizantes activos de
una paife y unidades militares, formaciones policiaies y grupes de contra-accion de la -
‘ofra - son todos pertenecienies a un Gnico estado, al esiado que es tambien el escenario
de esta guerra. La guerra pequefia nacional, por ei contrario se presenta la mayor parte =
de las veces como un enfrentamiento armado de tipo especial entre dos o mds estados y,por
tanto, ya en principio, como una guerra en el sentido dei Derecho Internacional.

En la practica -en una concreta situacion histérica = .no sevd facil trazar ia Ii°
nea de separacion enire guerra pequefa nacional y revolucionaria; los 1fmites son muy di=
fuses. Si el opresor extranjero, con razon o sin elia, se considera como respresentante de
un determinado orden politico, social o economico, resuitan entonces superpuestos los ob=
jetives nacionales y revolucionarios.

Tamkien una guerra pequefia civil, cuando aparece como una “guerra de iibe=
o *  pg ’ ° 2 o i . § an > @ .
racion” revelucionaria o nacional =Hartmut Schumann (13} lo dice con razén - -esid “se

~{11) Véase Martin Oppenheimer: Obra citada, péags. 93 y siguientes, y pag. 98. El ries=
go que entrafa una sublevacion en la actualidad ha ilevado a Oppenheimer a hacer
propaganda de lo que éi flama "guerrilia no vioienta” . Consiste en esencia en resis—
tencia pasiva, huelgas y propaganda subversiva.

_(12) Véase Milojica Pantelic: “La Defensa Tarritorial®, en *Concepcion de la defensato=
tal de Yugeslavia", Belgrado, 1970, pag. 328. Para Pantelic, la guerra pequefia pue-
presentar tres formas: la guerra de liberacion, la guerra de defensay la guerra revolucio
naria. ' _

(13) Hartmut Schumann: Obra citada, pag. 513. Véase, ademas, Denise Bindcshedlier: = -
'Obra citada, pag. 70: “No se justifica conziderar a ia guerra pequefia de distinta ma’
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gura del apoyo internacional y con ello se situa en el campo de tension de las relacio~
nes infernacionales”.

La buena voluntdd que en este caso demuestra un esfade extranjero a unade los
partes contendientes en la guerra civil, ileva, en el curso de la guerra civil conducida -
como guerra pequefia, a un- apoyo mediato de este partido que pronta se transforma en
apoyo directe. El apoyo propagandistico se complementa con el financieros el apoyo fi-
nanciero se amplia con el tiempo mediante el suministro de armas y material, por la instuc
cion de grupos de accién destinados a la guerra pequefia y por la acogida dispensada a es
tos grupos después de ejecutada una accion. A través de esta evolucién la guerra peauefia
que comenzé como guerra civil, se transforma en una guerra enfre estados.

Schumann (14) recalca con razon que hoy "no puede haber ningln conflicto in
terno armado, en refacion con el cual no tomen pasiciones, a causa de su interes global -
los Estados Unidos y ia Unidn Soviética®; y establece que "fodo conflicto interno esta in=
cluido en las relaciones de fuerza internacionales”, puesfo que, “partiendo del interior -
ejerce el ¢ flicto influencia sobre las reiaciones internacionales, de la misma manera -
que desde ! exterior resulta obligadamente influenciado el desarrolio del confiicto™. En
este sentido puede hablarse de un necesario efecto reflejo internacionai de todo conflicto
interno. Bien ayuda un estado a los separatistas de ofro estado en su lucha contra €l go-
bierno central, bien a un gobierno central para el aplastamiento de ese separatismo, bien
apoya a los revolucionarios que se oponen al orden establecido, bien a los representantes
de este orden en su lucha contra la sublevacion. ’

E} Derecho Internacional condena o prehibe esta intervencion en ios asuntos in
ternos de otro estado: pero como la guesra pequefia esta fuera de la esfera de ias normas le
gales convenidas, es en el fondo consecuente que esia progresiva intervencion de un esi‘,g;‘
do en una guerra pequeia que comenzd como guerra civil, pase por encima de las normas
del Derecho internacional. Ademés, todo estado que interviene en una guerra pequefa ,-
que comenzd como guerra civil, intentara justificar su actitud apoyéndose en el Derecho
internacional: ya sea porque enfiende sy accion como un acto d humanite o come unain-
tervencion provocada por el contrario por haber violado en la guerra civil los derechos hy
manos protegidos por el Derecho internacional -jqué facil es construir en una guerra pe™

o s 0 oy o (7 o

nera segin que fenga lugar en el marco de un conflicto internacional o interno. No
solo es dificil con frecuencia esrabiecer esta diferencia -ambos tipos de confiictos =
pueden superponerse = la aplicacion de las normas, validas para conflictos internacio
nales, representa fambién la optima solucion para los conflictos internos. Sinose=-
aplican estas normas, hay que determinar un “.tandard” minimo que pueda orientarse

segin las reglas de los confiictos internacionales...".

'(14) Hartmut Schumann: Obra citada, pag. 513.
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queda, que no reconoce ninguna convencion, una acusacion de este tipo! - ya sea porque
el estado que interviene declara al pertido revolucionario como "insurgente" o "partido =
beligerante” si los sublevados dominan realmente una importante perte del territorio y tie

nen posibilidades de mantenerse en &€l por un tiempo prolongado.

Con la declaracion de los sublevados como “insurgentes” o “partido beligeran=
te" la guerra, que hasta ese: momento ha sido una guerra civil, se transforma en "interna’
cional” en el sentido del Derecho Infernacional (15), incluso cuando ain no hay guerra ~
‘entre dos estados. Los sublevados declarados “insurgentes™ o "partido beligerante” son
clasificados en el Derecho Internacional como grados del proceso de nacimiento de un nue
vo estado o de un nuevo orden politico en un estado ya existente. Se denominan "estado
‘en fase de creacion” u. “orden politico en fase de creacion®,

Tras la declaracién de los sublevados como "insurgentes” o "partido beligeran’
te" yo no es posible diferenciar, inciuso legaimente, ia guerra pequefa comenzada como
guerra civil de la guerra pequefia que hace la poblacion de un estado contra las Fuerzas -
Armadas, ics autoridades u ofros representantes de ofro estado. En la imagen de la guerra
pequefia n.. habia desde el principio ninguna diferencia-esencial.

Frente a la internacionalizacién de la guerra civil estd el caso en el que un
conflicto bélico entre estados adopta el caréeter de una guerra revolucionaria, cuande en
una guerra internacional no luchan nacién contra. nacién sino ideologia contra ideologia.
Con fundamento sustenta Georg A, Zinn (16) la opinidn de que no se enfoca con justicia
la realidad de la Gltima guerra mundial si se ia considera como una “guerra de naciones”
y se pretende que de lo (nico que se trataba era de la victoria de ésta o de aqiélla na
cion. La G.M. Il "no ha sido una guerra enfre estados homogéneos, sino claramente una
guerra civil en one world entendido como unidad econdmica y de derecho internacional®,
La antitesis de la guerra internacional, tal como ia concibe el Derecho internacional, no
es la guerra civil entre ciudadanos de un Gnico estado, que tiene lugar en este estado,si~

‘no la guerra "interideoldgica®, en la que se lucha no por la victoria de los estados, sino
de las ideologias.

0 cana e ey 5 0 o

(15) Véase también Roscoe R, Oglesby: "Internal War and the Search para un orden norma’
tivo®, La Haya, 1971, v en relacién con el problema del reconocimients en general
Frhr. von der Heydte: "Reconocimiento en el Derecho internacional”, en "Folleto -
‘conmemorativo internacional para Alfred Verdross, en su 80 cumpleafios”, editado -
por René Marcic, Hermann Mosler, Erik Suy, Karl Zemanek, Munich, 1971, pags. 146
y siguiente,

(16) Georg A, Zinn; “Unconditional Surrender”; en "Nuevo Semanario Juridico”, 1947/
48, pag. 11.



i{1.- GUERRA PEQUENA Y DERECHO INTERNACIONAL

1. &Son reconocidos los guerriileros por el Derecho Internacionai ? )

1 el parrafo anterior tratabamos la intervencion de otros estados en una guerra
civil -una intervencion que "internacionalizada®™ poco a poco la guerra civil, transforman’
dola con ello en una guerra en el sentido del Derecho Internacional. Una de las formas de
intervencion de estados extranjeros reconocida por el Derecho Internacional es la declara=
cién de los sublevados - es decir de los "atacantes™ en la guerra civil = como "insurgentes”
o "partido beligerante” por un estado que, en principio, no esta afectado por la guerra ci-

vil (2),

(1) Con frecuencia hablamos en alemén de la guerrilia queriendo significar con elloel com

batiente de la guerra pequefia. idiomaticamente es falso. La palabra espafiola "guerri
ila" es el diminutivo de “guerra® y su significado no es ofro que el de “guerra peque —~
a" . El combatiente de esta guerra pequefiase llama “guerrillero”. Otras expresiones
usuales, como, por ejemplo, la-palabra “partisano® estdn inseparablemente unidas a -
una idea politica. Carl Schmitt: “Teoria de los partisanos. Observacion ai concepto =
del politico", Berlin, 1963, lo ha representado detalladamente. Por eso, yo llamo en
el presente estudio "guerrilleros" a los combatientes de la pequefa guerra en el lado
del “atacante”. '
Véase también Denise Bindschedier: Obra citada, pdg. 70: "Se reservan. ... los con -~
ceptos "partisano’ o “guerrilieros” o “combatientes de la resistencia” para designar a
los combatientes que no pertenecen a ningln ejército regular y cuyo stafus legal esfre
cuentemente discutido y diferente segun la situacion, Nosotros utilizaremos la expre=
sién "guerrilieros" .

(2) Es una de las mds curiosas antinomias de nuestro tiempo que el Derecho internacional -
tiene, de una parte, dispuesto el solemne anatema para todo el que ataque violentamen
te desde el exterior a un estddo -teoricamente, incluso cuando el ataque tiene éxitc,
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El Derecho internacional exige como condicién previa a la declaracion de ias
sublevados como “insurgentes” o "partido beligerante, asi como también para el recone’
cimiento de fuerzas irregulares como combatientes legitimos en una guerra “i’nfe;naéi’onaﬁ
enfre ofras cosas, que tanto los sublevados como, los guerrilleros a considerar como legiti-
mos combatientes o los miembros de grupos de resistencia demuestrén:su voluntad de respg
tar los leyes y usos del derecho de guerra medianie una deciaracion expresa o, por iome-*

-nos, mediante hechos concluyentes. "

Estas leyes y usos de la guerra se refieren a la guerra "grande”, "convencional®,
La citada exigencia del Derecho Internacional no significa otra cosa que los sublevados -
que desean: ser considerados como "insurgentes” o "partido beligerante™ =y los guerrille~
ros que pretendan ser tratados como legitimos combatientes - renuncien o la conduce .sn =
- de una guerra pequefia; una guerra fuera de ias "convenciones”. Una guerra pequefia no
se mantiene, por su misma esencia, dentro de los iimites tratados por las normas de la gue-
rra “grande”. Por eso, en una guerra civil conducida como pequefia guerra, casi nunca,
esta facuitado un estado extranjero para la declaracién por el Derecho Internacional de -
“los subleve s como insurgentes™ o "partido beligerante" u obligado @ tratar a los gue~
rrilleros ¢...no legitimos combatientes., ‘

Si se produce el reconocimiento de los sublevados come'insurgentes” o "partido
beligerante” a pesar de no respetar éstos las "convenciones" de la guerra, se comete con
ello una violacién del Derecho Internacional por el estado que hace dicho reconocimien-
to. Pero incluso un reconocimiento hecho contra las normas del Derecho internacional po’.
ne a la guerra civil, en que este reconocimiento se produce, bajo el Derecho Internacio—
-nai: Incluso un reconocimiento no permitido legaimente transforma la guerra civil en "au=
téntica guerra”, en una guerra en el sentido del Derecho Internacional. Si esta guerrg, lo
-que-generalmente sucede, se conduce como una pequefia guerra, fuera de las "convencio”
nes”, incluso después del reconocimiento de los subievados como "insurgentes” o “parti=
do beligerante”, se plantea la cuestién de si las normas de! Derecho Internacionai =y en’
'sU caso qué normas = pueden determinar en esta guerra pequefia el comportamiento de las
partes combatientes, que no se sienten ligadas a ninguna "convencién®. éConoce el De~"*
recho Internacional reglas que fimiten y obliguen al guerriliero, en su comportamiento =
frente al enemigo, cuando aquél, cen conciencia de ello, lucha al margen de las “feon="
venciones" y violando las normes validas para una guerragrande?

Al igual que en la guerra civil, que por el reconocimiento de los sublevados co’
mo "insurgentes" o "partido beligerante” ha recibido carécter internacional y'se ha colo "~
cado bajo las nermas del Derecho Internacional, se presenta un problema analoego en una™
guerra que, desde el principio, tenia cardcter internacional -es decir, era una guerra’
en el sentido del Derecho Internacional = en orden ai trato a dar a los guerriileros que, "

en el caso de un ataque dirigido contra el mismo estado, pe ro desdle el i~

Fon

interior. L
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dentro de esta guerra, al margen de las "convenciones”, hacen una guerra pequefia. Eles
tado contra el que se dirige la guerra pequefia, asi lo hacemos constar, no esta obligado
a respetar a los guerrilleros como legitimos combatientes en el sentido del Derecho Inter=
nacional. ¢ Pero no siginifica ésto que puede castigarlos por sus acciones, como personal
civil que realiza actos bélicos, segin sus propias leyes, respetanto Unicamente las normas
de la Convencién de-Ginebra de 1949 sobre la proteccion de personal civil en guerra? -
¢ O hay quizd en el Derecho.Internacional una norma que regule el comportamiento de las
partes confendientes en la guerra’ pequefa, al margen de las "convenciones” 'y que prote=-
ge al guerrillero de ser entregado totalmente a la "legalidad” del estado contra el que lu=
cha, una norma que impida a este estado tratar al guerrillero desde un principio como un
criminal que, si, en una operacion de la guerra pequefia, cae en las manos de los organos
de este estado, sea considerado como cogido "in fraganti™? (3). ’

En el fondo.se trata aili como aqui del mismo problema. Es indiscutible que una
guerra pequefia, que no es.simplemente una guerra civil sin intervencion aiguna de otro =
estado, se desenvuelve dentro de un espacio comprendido por el Derecho internacional. =
De la propin naturaleza.de 'una guerra. pequefia, como una guerra conducida al margen de
las "conve iciones”, resulta, por otra parte, que no pueden aplicarse a ella: ias normas que
son vélidas para la guerra "grande®, o, por lo menos, no pueden ser aplicadas en su ma-
yor parte, La cuestion que se plantea es si el Derecho Internacional ha renunciade a es-
‘tablecer determinada regulacidn del comportamiento de las partes contendientes en una
guerra pequefia y si se puede, y moralmente debe, renunciar o esa especial regulacion.

El intento de dar una respuesta satisfactoria de alguna manera a esta preguntfa,
escaparia de los I7mites de un trabajo que se ocupa de la guerra pequefia en conjunto y,
Gnicamente de pasada, de problemas legales. Sea permitido aqui solamente una orienta=
cion sobre el posterior fratamiento de esta cuestion, que no debe presuponer la propia res’
puesta, - B ' - a

(3) Véase Denise Bindschedler: Obra citada, pdg. 82: "Por lo que se refiere al guerrille’
ro, que no respeta las-leyes y usos de la guerra, puede ser ajusticiado; hay que con-
ceder en todo caso que también para él es valido el standard minimo del Art2, 3" de
la Convencién de Ginebra "que exige la previa existencia de una condena dictada =
por un tribunal regularmentecopstituido. Esto deberfa estar fijado expresamente en los
tratados. "Denise Bindschedler sélo ha tratado de pasada la cuestion del tratamiento
a dar a los guerrilleros que no respéetan las leyes y usos de la guerra. Otra cuestion =
que se plantea junto'a ésta es si el Derecho Internacional vigente hasta ahora permi=
te el castigo del guerrillero por el pafs contra el que lucha y en cuyas manos cae -de
manera que las acciones guerrilleras serian calificadas de acciones belicas arriesga =
das en el sentido de.la definicion actual de conceptos - o si este Derecho Internacio

~ nal vigente, en determinadas circunstancias,: incluso exige este castigo.
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2, Los denominadas "normas humanitarias®

Se ha acostumbrado uno en los Gitimos venticinco afos a considerar las denomi’
nadas:normas humanitarias como una parte del derecho de guerra. Esta fendencia se funda
menta claramente en la conviccién de que ha de haber un nicleo del derecho de guerra =
‘que impida que el hombre sea inhumano en la guerra y due, por tanto, prohiba que el in~-
defenso sea objeto inmediato de los medios de destruccion empleados en ia lucha,

Se entiende por indefenso aquéil que no puede combatir, porque esta enfermo, ...

herido o es ndufrago, aquelios que no quieren combatir y lo dan a conacer, entregar se
¥y pasando a ser prisioneros de guerra, y, finaimente, aquelios que ~alnque no estén co=
locados bajo la proteccién del Derecho Internacional - no deban combatir, ya sea porque
tienen en los Fuerzas Armadas un puesto de no combatiente, ya sea por pertenecer a ia po
blacion civil. Este nicleo humanitario dei derecho de guerra, que protege al indefenso ,

encuentra e<presion en una serie de normas individuales convenidas para la guerra "gran=
de". Perc la validez de sus principios directivos no se basa en estos acuerdos. Aunque no
hubiera ningln tratado concreto, los beligerantes estarfan obl igados por estos principios.

Este primitivo derecho humanitario, que proporciona una cierta proteccion al
indefenso, no se limita, nos parece, solamente a la guerra "grande", sino también abar =
can a la "pequefia”, que se condice al margen de toda "convencion®, Ei comportamiento
inhumano con los indefensos estd también prohibido en la guerra pequefia por el Derecho~
Internacional {4), : :

- Queda aln la pregunta de si es ésta ia Gnica prohibicion del Derecho Interna=—
cional que establece Iimitaciones a la guerra pequefia. Una opinion muy extendida entien
de que la guerra pequefia no estd, en absoluto, permitida por el Derecho Internacional .-
'Si una guerra civil =tanto si se conduce con medios convencionales o como guerra peque’
fia~ recibe la apariencia de una guerra regular, reglamentada per el derecho mediante el
reconocimiento de los sublevados como "insurgentes” o "partido beligerante™, resulta en
tonces la guerra pequefia, adn cuando se conduzca como una guerra entre estados .=y, por
tanto, sin objecion alguna, dentro de los Iimites ordenados por el Derecho Internacional=

marcada con el signo de lo irregular y lo prohibido. -

(4) Véase Denise Bindschedler: Obra citada, pdg. 77: "También es justo decir que las
circunstancias de la guerra pequehia hacen a veces imposible la aplicacion de deter-
“minadas normas o que estas carezcan de objeto.. Con seguridad sucede esto en conven
ciones tan perfeccionadas como la de Ginebra, que es aplicada por estados bien orga
nizados. Eilo no quiere decir, sin embargo, que los principios en que se basan estas
convenciones y el derecho consuetudinario no sean aplicables. Y asi seria una logi=
‘ca barbara €l que se quisiera establecer Ia necesidad de la ejecucion de los prisione =
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Para el Derecho internacional “"clésico” del siglo XiX y principios del XX, que

no conocia adn ninguna prohibicidn general de guerra, era la guerra “grande” la permiti-
da y la pequefia, por el contrario, la prohibida. Cuando en la literatura de Derecho In—
ternacional europea del sigio XiX se cita la guerra pequefia, se hace Gnicamente para es=
tablecer que aquellos que la *hacen por propia iniciativa y sin autorizacion del soberano”
(5) estén completamente fuera de la proteccion del derecho y usos de la guerra.

©)

ros -o Onicamente que se permitiera= porque las circunstancias prohibieran alojarlos
en campamentos. Es una norma establecida la prohibicion de matar o herir a un ene~
migo que, una vez depuestas las armas y sin disponer de ningin medio de defensa, se
entrega a la gracia del vencedor, y las dificultades que supone la vigilancia y .an=
tenimiento de los prisioneros han existido siempre sin que jamas se haya puesto endu-
da esta prohibicién. Los prisioneros, o se les pone en libertad, o se encuentra ofra.
solucién humanitaria, como la que ya se ha practicado, de entregarios a un estado ve
cino o potencia profectora para que sean infernados en el”. Denise Bindschedier ha-
ce ref~encia a la ley yugoslava sobre ia defensa del pais, de 1968, que exige que to
dos ! » miembros de las Fuerzas Armadas, incluidos los partisanos, respeten en todo -
caso las normas del derecho de guerra referentes al trato humano a los enemigos heri=
dos o prisioneros. Denise Bindschedler considera esfe precepto insuficiente puesto ==
que no es su contenido la Onica norma humanitaria que debe respetarse también en la
guerra pequend.

August Wilhelm Heffter: “El Derecho Internacional Europeo del momento actual”, 29
edicién,, Beriin, 1848, pdgs. 223 y siguientes. De la misma manera admite también

Karl Gareis: *Instituciones del Derecho Internacional®, 29. edicion, Giessen, 1901,
pég. 232, que en caso de “un levantamiento patriotico popular, ... cesa ia eficacia
del Derecho Internacionai en relacion con ia regulacion de la conduccion de la gue-
rra”. Véase §.C. Bluntschli: "El Derecho Internacional moderno de los estados civili
zados", 29 edicion, Nérdlingen, 1872, pég. 287: "Un partido armado, que no esta

facultado por el poder estatal establecido para el ejercicio de la violencia, es consi_
derado partido beligerante, en tanfo en cuanto esta organizado como un poder belico
autdnomo y, en lugar del estado, combate a favor del derecho publico. ... De este-
tipo son aigunas acciones de guerrilleros para obligar @ un cambio politico. Cuando

operan como un ejércifo bien organizado, como por ejemplo, los guerrilleros alema=
nes a las 6rdenes del Mayor Schill o los ifalianos que se trasladaron a Sicilia y Napo
les con Garibaldi, resulta indicado considerarios como partido beligerante”, Obra
citada, pag. 321: “... cuando no se combate en masas guerreras, sino por pequefias

bandas, o, incluso cuando se realizan acciones individuales. .. es compietamente im
posibie al Ejército diferenciar al ciudadano pacifico del combatiente enemigo, enfre
éste y el ladrén o asaltante de caminos, si la cualidad de hombre de guerra no es in-
mediatamente reconocibie por signos externos. .. Las personas, que sin autorizacion

de su propio estade, realizan campafas belicas por propia cuenta y, después arbitra
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3. La guerra pequeda como guerra de emergencia

La diferencia entre guerra giande “permitida’ y guerra pequefia “prohikida® es-
ta rebasada por la prohibicion general de guerra del Dereche internacional moderno. La
guerra grande y la guerra pequefia que se hacen entre estados se sitian legaimente o mig-
mo nivel por lo que a su permisibilidad de principio se refiere.

El Derecho Internacional moderno, que sustituyd al “cldsico® después de la pri-
mera guerra mundial, conoce solamente dos excepciones auténticas a la prohibicion gene
ral del empleo de la violencia armada por un esfado contra otro, Una excepcion es lague

rra de sancion que se hace en nombre y por mandato de la Organizacion Mundial de ias
Naciones Unidas para mantener o restaurar la paz mundial y ia seguridad internacional, ~
- Otra excepcion a la prohibicion del empleo de la violencia armada en el dmbito interna-
cional es la guerra de emergencia que hace un estado que ha sido victima de un ataque no
provocado, para mantener su existencia como estado soberano, su orden interno ¥ su inte=
gridad territorial,

Un estado pequefo, que haya sido invadido por un enemigo muy superior, puede
en deferminadas circunstancias, conducir ia guerra de emergencia, que le es permitida,
en forma de una guerra pequefia. En este caso la guerra pequefia es una guerra “permiti—
da"; por el contrario, la guerra "grande® del agresor esta prohibida por el Derecho Inter-
nacional,

La cuestion de qué acciones de la guerra pequeda estan en este caso permitidas
por el Derecho Internacional y cudles han de considerarse como opuestas a él, depende -
decididamente del problema tan discutido, pero no resuelto adn ni tedrica ni practicamen
te, de si el atacante y el atacado, durante belto, deben ser equiparados en principioy, por
tanto, de si el estado atacado, en una guerra de emergencia, y frente al atacante, estd
obligado a respetar todas las normas del Derecho Internacional, o si el estado que se en=—
cuentra en emergencia es legalmente capaz de actos que nermalimente -y en especial ai
atacante = prohibe. Con otras palabras: se trata de si también ei jus bello o soiamente el
jus post belum y el Derecho de Neutralidad conocen una discriminacion del atacante y -
donde, en su caso, ~si esta discriminacion estd prevista tamkién en el jus beilo~ se en-

“cuentran los Iimites. '

La guerra pequefia carecia de interés para ei Derecho Internacional cldsico por=
que generalmente aparecia en unidn con una guerra ‘grande”, en cierto sentido como una

riamente se comportan como ciudadanos, ocultando su cardcter de combatiente, no
pueden ser considerados como enemigos y pueden, segin las circunstancias ser -
condenados como bandidos® .
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excrecencia o una degeneracion de esta guerra convencional. La lucha de los guerrille —
ros espafioies contra Napoleon fue en principio solamente una accion complementaria del
cuerpo expedicionario britanico en Espafia, y Wellington mismo, el jefe de este cuerpo ex
pedicionario, veia estas acciones de guerrd peauefia de los espafioies como algo acciden-
tal y no deseado; la actividad del desfacamento prusiano Streif en la guerra de 1913, pe-
se al gran valor de aigunas acciones individuales, fue solamente un episodio insignifican-
te en comparacién con las operaciones de 1as unidades regulares; las acciones de los parti
sanos italianos contra los austriacos en las distintas campafias de ltalia, principaimente en
el afo 1848, fueron ciertamente la causa de que Radetzky ordenara redactar un libro es—
pecial de instruccion para combatirios, (6) pero, sin embargo, se mantuvieron a la sombra
del conflicto convencional; finalmente, las acciones de los luchadores griegos por la liber
tad contra los turcos se franformaron pronfo en una guerrd convencional. Asi pues, elDe-
recho Internac ional clasico - desde los disposiciones de La Haya sobre cuerposde voluriurios
hasta las normas de la Convencion de Ginebra de 1949, que habla de un movim ientodere
sistencia organizado = concibe a la guerra pequena Jnicamente como aditamento de una
guerra “grande” e intenta incluirlo en la normativa de esta clase de guerra y subordinarlo,
por tanto, a los reglamentos vigentes para eila.

La teoria del Derecho internacional cldsico parte de la maxima de que en una -
misma guerra han de tener vigencia las mismas normas para todos los combatientes.. Noha
conseguido imponerse la teoria de que formas especiales de guerra exigan también reglas
especiales. La (nica excepcion es el derecho de guerra naval (7).

Después de la Segunda Guerra Mundial nos encontramos con un gran nGmero de
casos en que en una guerra pequeda aislada ni prepara . orecede, ni acompana ni cierra
una guerra convencionadl, sino que ha de considerarse como un hecho peculiar. En esta
guerra aislada, la maxima, que acabamos de citar, de que en la misma guerra deben va-
ler las mismas normas no puede ser el fundamento de la aplicacion de las reglas del Dere-
cho convencional de guerra, El fenomeno de la moderna guerra pequefia, que yd nose en
cuentra a la sombra de la guerra ¢onvencional, desafia al Derecho Internacional. Este ha
de enfrentarse en la teoric y en la practica con este desafio si no quiere verse acusado de

(6) Véase Arthur Ehrhardt: "Guerra pequefa, Experiencias historicas y posibilidades fu-
turas” Postdam, 1936, pag. 9, y Werner Hohlweg: Obra citada, pdgs. 61y siguientes.

(7) Excepciones eventuales de ias normas del Derecho de guerra, {obiigatorias para todos
los combatientes) han sido fundamentadas siempre por ia teoria del Derecho Interna—
cional clésico, aduciendo la "razén de guerra” prioritaria o la "Ley de la contrarre~
presaiia” cuando "el enemigo emplea medios de combate no permiticdos"; en el caso
Gltimamente citado, puede el enemigo “ser considerado ilegal". A, W. Heffter: = -
Obra citada, pags. 219 y siguientes. t
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"negligencia en la regulacisn iegal de un hecho realmente existente "que ha pasado =
de una zona marginal al centro mismo del acontecimiento” (8), ' '

(8) Hartmut Schumann: Obra citada, pag. 508. Véase también Denise Bindschedier: - ~
Obra citada, pag. 71: "La extension que, principalmente después de la Segunda Gue-
rra Mundial, ha experimentado la guerra pequefia en el mundo ha hecho nacer lane-
cesidad de examinar la leyes y usos de ios confiictos armados, desde el punto de vis-
ta de las particularidades de estos métodos especiales de lucha. Sise llega a una vo-
loracion y una nueva concepcion de las normas, no debe olvidarse que la esencia de
los leyes y usos de la guerra no consisten en conceder un derecho a la violencia y a
la destruccion, sino en poner Ifmites a esas actividades, sea cuai fuere el espiritu que
los anima, para proteger determinados valores humanitarios y culturales”.
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V.- PROBLEMAS GENERALES POLITICO-ESTRATEGICOS

1. La guerra pequefia en lo estrategia

No solamente la Teoria del Derecho internacional, que en el fondo es, o debe
ser, una ciencia de la paz, sino que también la "Ciencia de la Guerra”, la Teoria de la
Estrategia resulta provocada por el fenomené de la moderna guerra pequefia. La respuesta
que da la Doctrina del Derecho Internacional a la cuestion planteada por la moderna gue
rra pequefia y la que, a la misma pregunta, ofrece el estratega se complementan y condi-
cionan mutuamente por su esencia. El Derecho Internacional no se entiende bien sin las
opiniones de la Estrategia y ésta tampoco sin e! Derecho Internacional.

Si se habla de Estrategia, resulta de buen tono decir que la Estrategia es’ algo
mds que el arte de emplear el poder militar para fograr los objetivos sefialados por ia Po-
Iitica. Segin la tecria moderna, Estrategia es mas bien el arfe de hacer valer el poder
-ya sea como violencia, ya sea como infiuencia de otre tipo - en la consecucion de obje’
tivos politicos. El poder es, en el fondo -ya se ha apuntado unicamente influencia de -
una determinada intensidad: una influencia suficientemente fuerte para hacer que aquél -
que la sufre se comporte como desea el que la ejerce. La demostracion de poder debe con
vencer al enemigo de que es inGtil tratar de impedir a quien demuestra su poder alcanzar
los objetivos politicos, por los cuales se demuestra aquél. Estrategia es el arte de unaade
cuada demostracion de poder; pretende provocar en el enemigo una determinada reaccion
psicolégica, con el fin de alcanzar un objetivo politico.

También la estrategia militar, que es una parte de la estrategia en general, tien
de a lograr tales efectos psicolégicos. Unicamente se diferencia de la estrategia en gene_
ral en que emplea unos determinados medios de poder, la violencia militar,

Estrategia militar no es necesariamente estrategia de guerra. El autentico arte
de una estrategia militar es alcanzar el objetivo politico que se pretende sin llegar a la
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guerra, simplemente mediante ia demostrdcién de la potencia militar(1). La estrategiade
la guerra, en la que la demostracion de poder asciende hasta el empleo de la violencia .
es Gnicamente una forma de juego de la estrategia militar, Es la Gltima posibilidad, cuan’
- do las otras no han conseguido el éxito deseado.

Tanto la estrategia militar en conjunfo como, dentro de ella, ia estrategia de -
guerra intentarén logras su objetivo mediante la confrontacidn directa con las fuerzas con
trarias. Tal "estrategia de accidn directa® coge ai toro por los cuernos y aspira a una ba-
talla decisiva en la guerra, en la que con pocos golpes, pero enérgicos, aniquilar a la par
te esencial de las Fuerzas Armadas enemigas. Otras veces, pretenderd la estrategia mili-
tar de conjunto -y otra vez, dentro de ella, la estrafegia de guerra= maniobrar en tiempo
y espacio a las fuerzas enemigas, sin llegar a medir sus fuerzas directamente con élias. Es'
ta "estrategia de la accién indirecta" evita al foro, para ponerie en la cruz las banderi=
llas, desde un costado. Busca levar al enemigo al error de situarse en la posicion més des’
ventajosa y ~sin liegar a comprometerse en una batalig - agotarle mediante pequefios pi~
cotazos, en forma que, al final, caiga de rodillas.

Tanto en el marco de ia estrategia militar como en el de la estrategia de guerra,
la guerra pequefia, como forma de guerra y como forma de conduccién de élla, represen—
ta un importante papel en la conduccién de la guerra. Mediante la amenaza de la guerra
pequefia o con la practica realizacién de la misma, debe verse impelido el enemigo acom
portarse de la manera que desea el que amenaza con la guerra pequefia o ia comienza, -

La estrategia se sirve de la guerra pequefia como un medio de ia accidn indirec-
ta. En la guerra pequefia, el enemigo no sufre una “derrota decisiva”, sino que es “ma
niobrado™ decisivamente. Quien ha elegido a la guerra pequefiac como medio de la accion
indirecta, pretende con ella lograr unos efectos psicologicos. Que lo que él mismo se ha -
propuesto como objetivo politico, aparezca también =y precisamente - para el enemigo -
como algo historicamente necesario, inevitable y natural, ' '

Objetivo de tcda estrategia es, en el fondo, una determinada reaccion psicolé—
gica del enemigo. La influencia psicoiégica ha de situarse, por lo tanto, en el primer pla

) Co ) o s e e 2 ¢

(1) Existe también una demostracion de estar dispuestos para la guerra pequefa que con=
sigue la finalidad de lograr determinados objetivos; ‘poiiticos. Cuando en las manio —
bras de otofio de 1971 mostrd Yugoslavia con especial claridad que era pacaz de en-
frentarse a un ataque enemigo superior en fuerzasconvencionales, oponiéndole los
medios de una guerra pequefia, con seguridad no se frataba exclusivamente de una de’
mostracion militar con fines de disuasién de un enemigo potencial, pero si erauna de
sus finalidades. Es posibie que también existiera esta segunda finalidad en las manio
bras franco-belgas del ofofio de 1971 en la zona de Tournai-Leuze=Pérnwelz en las
que se practicé la defensa por guerriileros y la limpieza de un espacio "infectado™.
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no de todo estudio estratégico. No solamente la confrontacion politica, sino tambien la
guerra -toda guerra - es, en el fondo, una lucha por el alma y la voluntad del enemigo.
No es Gnicamente una lucha por terreno y determinades posiciones.

La ocupacién de terreno o de posiciones decisivas es olamente un medio de impo
ner al enemigo la voluntad propia: Mientras no se haya logrado este objetivo psicologi =
co, la guerra no estd ganada. La historia conoce una serie de ejemplos en los que un be-
ligerante pudo ocupar la totalidad del territorio enemigo, pero no pudo romper su volun =
tad: Esta voluntad ha logrado al fin imponerse -con frecuencia al cabo de generaciones=— .
contra el supuesto vencedor. ’

En ninguna forma de la guerra resulta tan claro este momento psicologico como
en la guerra pequefia. Las acciones de una guerra pequeda reciben precisamente su impor
tancia de los efectos psicologicos que producen en el contrario. La guerra pequefia es, co
como se  vera aln, por su esencia misma, una guerra de agotamiento (2).

Esta guerra de agotamiento solo la puede  hacer el que posea las condiciones psi’
coldgicas correspondientes. En la dicléctica de la voluntad, de que habla Beaufre (3), se
impone la voluntad mas fuerte. No es suficiente debilitar la voluntad del enemigo, ya to
dos aquellos que se encuentran indecisos o que creen poder mantenerse neutrales en la lu-
cha, si no ganarlos, por lo menos amedrentarlos, sino que ademas ha de mantenerse fuerte
la voluntad propia, la de los combatientes y ia de los simpatizantes. Mas de la mitad de
la guerra es guerra psicolégica, ataque psicologico, defensa psicologica y armamento psi-
coldgico.

2, Guerra pequefia y crisis management

En los Gltimos afios, en la discusion sobre nuevas formas de pensamiento estrate—
gico, ha aparecido un nuevo concepto: "Crisis management" . Apenas es posible su traduc
cién literal al alemdn y su contenido no es facil de determinar.

(2) Véase Kollektiv R(ote) -A(rmee) ~F (raktion), antes citada, pag. 28: "Si no es de es-
perar la anulacion del aparato militar burgués por una guerra internacional... ha de
dirigirse el estudio a aquellas formas de fucha y tacticas que hagan posible una pro =
gresiva debilitacion de las fuerzas en el sentido de un desgaste: moral y, al mismo -
tiempo, el desarrollo de potencial militar del proletariado propio: la forma de lucha
de la guerra de guerrillas".

(3) André Beaufre: Obra citada, pag. 24.
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En la vida econémica se entiende por "management® el planteamiento, organiza
cion y control internos de la empresa por una jerarquia de direccion, Para que este plan-
feamiento, organjzacion y control, se configuren de una manera eficaz, .deben compren=
derse ~fambién esto queda incluido en el concepfo - estudiarse y emplearse ftodos fos me-

dios que ofrezca la ciencia moderna y la técnica'del momento.

De este modelo economico de direccion saie el concepto de “crisis management”,
Segun ésto, "crisis management" es la suma de todas las medidas de planeamiento, organi’
zacion y control, que adopta el mando politico de un estado para, en €] momento de un
“conflicto internacional profundo, vencer la tension sin el empieo amplic de la violencia
militar, pero también sin abandonar los propios objetivos politicos, la. “crisis management"
debe, en fin, lograr sin guerra lo que, de ofra forma; solo puede conseguirse.con medios
belicos.. La "crisis management"” debe sustituir a la guerra en unos fiempos en que el de-
sarrollo de las armas hace que parezca faito de sentido el enfrentamiento bélico. '

"Crisis management” no significa, por otra parte, renuncia a las Fuerzds Armados:
ia existencia’ de- Fuerzas Armadas es més bien ia condicion previa necesaria’'para una
“crisis management® verdaderamente eficaz; pues la disuasién del enemigo es en el seno
de la "crisis management” constantemente un medio esencial para el logro del dbjetivo -
propuesto.

La guerra que la “crisis management” impide -o sustituye - n primer lugar la
guerra convencional o la guerrd atémica. Donde la “crisis management” no cuniple consu

cometide, se llega a la antesala de una guerra de uno de esos tipos.

Los estudios realizados hasta ahora sobre ias posibilidades y caminos de una “cri’
sis management” apenas incluyen adn en el seno de sus estudios a la guerra pequeia. La
razon puede ser, como se verd ain, que la guerra pequefia no aparece generaimente como
la solucion explosiva de una tensién internacinal precedente, sino que -como sintoma y
fenomeno simulténea - se desarrolla y se hace ya durante el periodo de tension. En formao
extremada, podria decirse que no es la tension la que conduce a la guerra pequefa, sino
viceversa, Pero entonces no queda ya espacio de tiempo para la “crisis management” que
deba impedir y sustituir a una guerra pequena., '

Podria una guerra pequefia, que es Iimitada en espacio y personas por lo ‘que .al
grupo de pueblos a que afecta se refiere, ser empleada, en determinadaes circunstancias ,
como una medida de "crisis management” para impedir una amenazante guerra atdomica o
convencional grande, o bien, por la parte que quiere la guerra como medio de sustraerse
al "crisis management” del enemigo. Precisamente este Glitimo caso citado debe inciuirse
en el planeamiento previsor de la "crisis management" y ser objeto, en caso de tension, -
de esta misma "crisis management" con més intensidad de lo que lo es actualmente,
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Una "crisis management” preparada a largo plazo puede aprovechar la posibili —
dad probada en cierfo modo ante todo el mundo, de enfrentarse a una guerra convencional
con los medios de una guerra pequefia, con fines disuasores a un enemigo potencial, sir—
viéndose de ella para el mantenimiento de la paz.

3. El armamento psicologico

La guerra exige sacrificios. Muchos sacrificios, desde el de fa vida, la salud, la
libertad hasta la renuncia a costumbres que han llegado a ser algo querido. Unicamente -
se sacrifica voluntariamente aquél que cree que en su sacrificio existen vaiores que lo lle
nan de sentido.

El sentido de un sacrificio pueden ser para algunos que con éi evitan una perdi—
da que seria més sensible que el sacrificio que se les exige. El hombre normal prefiere —
- para poner un ejemplo sencillo - el peligro de muerte en que se coloca que la muerte se
gura, que le amenaza en caso contrario.

Ei gobierno de un estado, que prepara o comienza una guerra, hard todo lo posi
ble para que el sacrificio que exige a cada uno de sus ciudadanos les parezca a éstos per-
fectamente 16gico. No se dara por satisfecho con la amenaza de que a aquellos, que no
aporten el sacrificio que se les exige, les espera una pérdida mayor. Ademas de este "mo
tivo negativo de defensa”. - por ejemplo, el temor de una discriminacion social que pue=
dan esperar o la imposicion de una pena -, planteard con todos ios medios disponibles un
"motivo positivo de defensa" que haga aparecer a cade individuo en particular, y al pue-
blo en general, como algo necesario el rendimiento que se les exige. Intentara convencer
a cada uno de los ciudadanos que ha de colocar un ideal en el servicio, que compensa de
todo sacrificio, un ideal que no represente el interés particuiar de los gobernantes, sino
un valor comdn, ein "bonum commune", para todos los ciudadanos de este pais. Estearma’
mento psicologico es condicion previa para una conduccién de la guerra que lleve al éxi¢
to.

La fe en una tal idea no solamente hace a cada individuo en particular capaz pa
ra sacrificarse, sino que tambien une a todos los que creen en este ideal, creando unaco-
munidad de conjurados, que es la que proporciona los combatientes.,

Cada individuo se siente a salvo, como "en casa” en esta comunidad. El senti—
miento de interdependencia y el convencimiento de que todos pueden confiar en todos =to
das las experiencias y todos los valores espirituales que reunimos en nuestro idioma en el
concepto de camaraderia - pueden desplazar a un segundo planc el ideal que en un prin-
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cipio fue el motivo primordial para su espiritu de sacrificio y el fundamento de la comuni’
dad. El soldado aleman que. en el Gitimo periodo de la guerra:mund ial, cumplia -
con su deber con la misma exactitud que el primer dia de la guerra, no pensaba general =
mente en el ideal, repetidamente prociamado por los dirigentes nacionalsocialistas, y re~
lativamente poco en la patria; pero su comportamiento era el de un miembro de una socie
dad unida y se sentia obligado a ella ya sus compaiieros. Los actos individuales eran co-
munitarios, estaba orgulloso de pertenecer a esta comunidad y tenia por traicion el ohan-
- donarla, ~

De esta manera puede desarrollarse en una guerra convencional una cierta “auto
matica del cumplimiento del deber" que sustituye durante un tiempo, como motivo de de-
fensa, a un ideal oividado o perdido. Volvamos sobre este ideal.

Si se prescinde de la tradicion infundida en un hombre por la educacion, que le
hace creer estar obligado a sacrificarse por una cosa o una persona, porque también el pa
dre y el abuelo hicieron ios mismos sacrificios, o, por lo menos, estaban iguaimente dis—
puestos a ello, los ideales que en las guerras de los Gltimos doscientos afios han.sido el mo
tivo para sus participantes activos, podemos clasificarios en dos clases: O bien se trataba
de ideales derivados de una determinada formula poiitica, que pretendia imponerse enes~-
ta guerra, o bien se trataba de ideales en cuyo punto central estaba la unidn del indivi—
duo al espacio en que vivia y a la nacién que tenia por suya, con ofras palabras: Ta pa-=
tria.

Es interesante comprobar que tanto allf donde el ideal, que ha de ser motivo de
defensa, parte de una formula politica, como alli donde el ideal representa la unién de
pueblo y patria, aparece siempre el concepto de la libertad - politica, economica, social
o personal. Se promete para el caso en que se logre la reaiizacion del ideal que debe ser’
vir como mofivo, la liberacion de aquellos que han de aportar su sacrificio, o de otros, ia
liberacion de una situacion tenida por falta de libertad o de una opresion politico, €Cono
mica o social,

4, La lucha psicologica

El "armamento psicologico", en cuyo centro se encuentra le propagacisn de una
idea, que confiera sentido a todo sacrificio exigido y lo haga aparecer necesaric, e€s co=
rrelativo a la lucha psicoldgica. Al hablar de “armamento psicolégico” se quiere indicar
siempre la propia poblacién, o, mas especiaimente, las propias Fuerzas Armadas; El obje~
to de la lucha psicoldgica es, por el contrario, la poblacién enemiga y. en primer termi-
no, sus soldados. La primera misién de la lucha psicoldgica es debilitar el mofivo de gue’
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rra, el ideal del enemigo, con argumentfos capaces de convencer o los soldodos y @ la po-
biacién de que ese ideal es reaimente falso y carece de todo sentido. Cuando el ideal de
riva de una farmuia politica, sera esta formula politica la que se ataque ~fambién en nom
bre de la libertad - ofreciendo ofra en su fugar. Es necesario presentar cloramente alsol-
dado enemigo que la formuia por la que combate representaria para éi, por lo menos enun
determinado aspecto de su vida, opresidn, faita de liberfad, empobrecimiento. '

Cuando e} ideal esté constifuido por los conceptos nacion y pairia, hay que pre-
sentar, en forma convincente, la poca consistencia de estas conceptos, su vaciedad, su
faita de actualidad y sustituirlos por ofres que correspondan mejor a la reciidad y alas exi
gencias del tiempo. Una apelacion a cualquier- alidnza internacional, sea del tipo que
sea, serd tan adecuada como inculpar al gobierno enemigo que la nacion y la patria son
para €l Onicamente cobertura para sus fines criminales, expansivos, egoistas, a los que se
oponen desinterescda-noble e ideaimente los objetivos propios.

Si en 2l "motivo de defensa” enemigo represenia un papel esencial la idea deli-
bertad y liberacion -sea de o que sea=, lo que importa enfonces a ia iucha psicologica
es acusar en forma convincente a este enemigo de una opresion, del tipo que sea, de ma-
nera que comience a hacer dudar a los soldados y a la pobiacion enemiga de ia veracidad
de las consignas de libertad en que hasta ese momento ha creido firmemente. El éxito se lo
graré cuando se logre presentar a los ojos dei mundo -y, por tanto, tambien a los de su
propia poblacién = al enemigo como ejecuior de una opresion racial, nacional, social vy
econémica de una minoria, Esta propaganda producird unos efectos claros en aquellas cir
cunstancias en que la supuesta minoria cprimida es pequefid y; por le tanto, reaimente in
defensa.

Un medio, ya comprobado por su eficacia, de debilitar ia voluntad del enemigo
es presentar la idea, por io que ios soldados estan dispuestos a combatir y la poblacion a
soportar la privaciones de una guerra, como algo uidpico e irreal y su realizacion como -
imposible e inalcanzable, prociamar la invaricbilidad y la irreversibilidad de las llama -
das "realidades” y apelar al sentido comon y de la reaiidad de ios miembros de ias .Fuer—
zas Armadas o de la poblacion enemiga en general,

Por Gltimo se intentard tfambién en la lucha psicologice hakiar sokre la necesidad
de seguridad del hombre, principaimente del hombre de nuestro tiempo. Para ello serepre
sentard, con todos los medios de propaganda disponibles.y, a ser posible plasticamente, lc
magnitud de los peligros que esperan a los soldados y ciudadanos enemigos si su gobierno
comienza -como piensa~ la confrontacion militar o la prosigue. En esfa " Operacion de
crear inseguridad” se presentaran unas veces las supuestamente escasas posibilidades de su
pervivencia, ofras veces una indudable depauperacion de ia seguridad, que Gnicamente -~
puede evitarse si el gobierno enemigo depone su actitud. Al mismo tiempo se complemen-
ta la accion de propaganda con actos de terror que intimiden a los soldados o parte de la
poblacion enemiga y les presenten claramente el riesgo que corren si continian apoyando



a sus gobernantes. Cuando en 1969 en Angola, las tres cuartas partes de todos los actos te
rroristas de los partisanos negros infiltrados del Congo y Zambia se dirigieron contra la po
blacion negra de Angola, podemos asegurar que ia “creacion de esta inseguridad” erauno
de los objetivos de esta empresa claramente dirigida en forma centralizada (4).

9. _La funcion del ideal en la guerra pequefia

La lucha en torno a los "motivos de defensa” del "armamento psicologico”, de =
una parte, y la lucha psicoldgica de ofra representan hoy un papel importante en la gue~-
rra convencional; en la guerra pequefia es el punto decisivo. En ofro orden de ideas, pue
de decirse que la guerra pequefia, mds que cualquier guerra "grande”, es una iucha ileva
da con medios psicologicos y destinada a producir unos efectos psicoldgicos. Quien hace
una guerra pequefia carece del poder coercitivo que dé capacita para imponer un “motivo
de defensa” "negativo” en la guerra "grande", cuando el efecto de la idea por cuya rea=
lizacion se solicita el sacrificio, carece de la fuerza suficiente para que pueda servirco=
mo "motivo de defensa® "positivo" para aigunos individuos o grupos. La guerra pequefia
no conoce soldados de reemplazo forzoso sino Gnicamente combatientes voluntarios. El =
guerrillero impulsado a la lucha por el terror - esta experiencia la tienen los comunistas
griegos de 1946 a 1949 asi como los viétcongs en la primera fase de la guerra.dé . Viet=
nam -~ fracasa en el momento decisivo. '

Precisamente esta falta de un motivo de defensa “negativo” exige que el guerri-
.Hlero se comprometa mds por la idea por la que lucha que el soldado regular. Pero también
la forma de la lucha en la guerra pequefia exige esta fuerte unién del combatiente con la
idea. El guerriliero actia generalmente como combatiente individuai o en grupos muy pe~
quefios, Depende de si mismo en la lucha y, en los momentos- de crisis, no puede contar
generalmente con apoyo alguno; ni puede solicitar el auxilio de armas pesadas ni esperar
el empleo de reservas. La mayor parte de las veces tiene que comenzar su accion en una
situacion en que el soldado regular no lo haria, sin que se le pueda tachar de cobardia, -
Entre accion y accion serd perseguido por el enemigo como una alimafia, Ei guerriiierono
conoce un apoyo logistico regular, ni una posicién preparada, ni un relevo que le propor’
cione un descanso. En esta permanente situacion de excepcion, en su terribie soledad y
en el peligro, que como la privacién, ie sigue a todas partes, se aferra el guerriliero a la
idea por la que lucha. Le da fuerzas para soportar esta situacion y le hace soportar laso-
ledad, el peligro y las privaciones. "Tiene que despertar en é1* -asi lo deséribe Jha

N

(4) Glauco Carneiro, A.,:"Guerra do Ultramar®, en "O Cruzeiro”, Rio Janeiro, 24 no~
viembre 1970, pag. 171,
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yer (5) en sus recuerdos de las experiencias personales con los partisanos de Tito, “una vi
sion de la vida que ha de seguir a la lucha, que mantenga firme la moral de .joven partisa
no.cuando pasa frio o hambre o. cuando yace.en una chabola en una montafia. Tiene que
ser mds grande que su miedo cuando, en'solitario y con grandes dificultades, cumple una
mision peligrosa®.

La fe en la jdea por la que lucha y en la posibilidad de su realizacion -~ también
lo dice Thayer- tiene que proporcionar a los partisanos, en la ilegalidad, la conciencia
de que su actividad ilegal en el estado de excepcion en que vive, es legitima, ain cuan~

do en circunstancias normales, en.tiempos de paz, sea injusta moral y legaimente, e incly

-

so. un delito. "Por ejempio”, aclara Thayer (6 scuando se encomienda a un partisano ma
7 jempio , Y 7 : “

tar a sangre frio a un rival, a un enemigo, o a un inocente que resuite perjudicial para

una accion”. "Es importante para toda guerritla ciudadana” ~ dice Carlos Marighella en
< "Minimanual de ia guerrilla civdadana” (7), cuya traducién alemana ha aparecidoclan
destinamente en Beriin en mayo de 1970 - tener siempre ante la vista que-sélo puede exis’
Yir si esta dispuesta a ..., matar”. No le es facil a un hombre, .sin instintos. criminales, =
identificarse con esta disponibilidad @ matar, como no le es facil identificarse con la de

‘estar dispuesto a morir, que se le pide. presupone que su conciencia moral esta plenamen

te fanatizada por la idea, por cuya realizacion va a matar o debe morir, La fe en-esta -
idea -la fe-en lo justicia de la causa por ia que mata y muere - tiene que ser tan grande
que venza todos los escripulos que tiene un hombre, por su propia naturaleza, al enfren—

tarse con la muerte; esta fe, dicho en forma extremada, tiene que exigir morir y matar,

Corlos Marighelilo (8) ve, con razon, en una idea, que tan fuertes efectos produ
ce en el hombre, que es capaz de varior la relacion de morir y matar, una "ventaja ‘mo-
sal” que posee el partisano en relacion con:su enemigo. "Esta ventaja moral- es la que
meatiene firme a la guerritla civdadana”. :

Esta ventaje es fo que les dio lo victoria a los partisanos argelinos en los afios =~

_cincuenta: "No consiguieron fos franceses ... crear una ideologfa que prendiera en la po
‘ Q

blocion del pais” (9).

P e ]

(5) Charles W. Thayer: Obra citada, pag. 61.

6) Ebd. |

{(7) Carlos Marigheila: "Minimanuol de la guerriila ciudadana", Beriin 1970.
(8) Ebda, pag. 12,

(9) Wemer Hahiweg: Obra citada, pag. 170.



Vs LA GUERRA ATOMICA Y LA GUERRA PEQUERA cCoMo
(ALTERNATIVAS DE LA GUERRA NO CONVENCIONAL .

1. Ei probiema de las caracteristicas de la guerra

Cuando Federico el Grande comenzs ia guerra contra Maria Teresa, no pudo pre
decir ni el curso de la guerra ni cudl serfa su resultado, pero si su aspecio, sus caracterfs’
ticas, y con una probabilidad rayana en la seguridad. Se sabia enfonces cudl seria el “as
pecto"” de una confrontacién armada enire dos estados, es decir, en qué forma y con ‘qu e
medios se conduciria. Solo habia entonces una posible imagen de ia guerra: Si‘hay guerra,
ha de ser, como toda guerra, as{y no de otra forma. ' R '

La unidad del cuadro de ia guerra se mantuvo hasia el fin de la segunda guerra -
‘mundial: entonces se modifics por la evolucién de la técnica de armamentos y de la tacti’
ca; estaba unida a un gran espacio geografico, pero en un momento determinado yen un
determinado espacio s6io habifa un Gnico tipo de guerra y no varios. En nuestro tiempo el
"aspecto" de la guerra ha experimentado una multiplicacién: Ya no podemos predecir hoy
como serd la guerra que renga lugar en un determinado espacio.,

Nos enfrenfamos hoy a una multiplicidad de tipos distintos de guerra, a un gran
abanico, que va desde la guerra atémica, en la que las armas nucleares sean empleadas -
realmente, como extremo no convencional, pasando por la llamada guerra no atomica, en
la que cada keligerante hande contar con que su enemigo acuda en un dererminado mo=
mento al empleo de sus armas nucleares, y por ia guerra convencional, en que el empleo

de armas nucieares es improbablie o impensable, hasta la moderna guerra pequefia, el otro
extremo, también no convencional.,

Esta multiplicidad de tipos de guerra ileva necesariamente a una inseguridad en
las concepciones esfratégicas. Los tedricos que hoy se ocupan de cuestiones estratégicas
se inclinan, la mayor parte de las veces, a colocar en el cenfro de'sus esfudios unode los
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posibles tipos del abanico, la guerra atémica. Por ejemplo, en los escritos de los america’
nos Kissinger, Strauss-Hupe o Maxwell Taylor, en los estudios de: los .generales franceses
Ailleret y Gallois o en la obra de conjunto de estrategas soviéticos aparecida bajo la égi-
da del Mariscai Sokolowski, es siempre la guerra atomica la que ocupa el punto centrai;

alguno de estos teoricos escribe tal como si, ademés de este tipo de guerra, no existiera-
ningin ofro. De la misma manera que los siglos anteriores conocieron solamente un:Unico

tipo.

Este centrarse en un Unico tipo de guerra es tal vez comprensible para un tedrico;
pero cuando también la practica del planeamiento de conjunfo de la defensa militar y ci~
vil de un pais considera Unicamente un Unico tipo de guerra, puede esta unilateralidad =
ser peligrosa para el estado de que se frate.

Hoy no es posible partir de un Gnico tipo de guerra. Todos los estudios estratégi’
cos y todas los intenciones concretfas en el sector de la defensa tienen que tener arté ‘la
vista los variados tipos de guerra. El cuadro de la guerra atémica exige otro planeamien-
to estratégico, otro armamento, ofra organizacion militar y, last not least, otro tipo de
instruccion de los oficiales y soldados que se diferencian de los de una guerra puramente
convencional; el cuadro de la moderna guerra pequefia exige a su vez un pensamiento es=
tratégico completamente distinto, una tactica completamente distinta y, de acuerdo con
eflo, una instruccion distinta. '

A ello hay que afiadir que carecemos de toda experiencia, tanto de una guérra
otémica como de una guerra pequefia, que puedan tener lugar en un moderno estado indus
trial. Tenemos que imaginarnos un fenomeno que no conocemos por propia vivencia. El lu
gor de la experiencia lo ocupa la especulacion, cuando no la fantasia. Y aqui reside el
gran problema, ain no solucionado, de todos los estudios estratégicos, de todos los planed
mientos de defensa militar y civil, de todos los proyectos de armamentos. '

2. La eleccién del tipo de guerra como parte del planeamiento

estratégico de un agresor

Hay tedricos y practicos que, a causa de su completa falta de experienciaenuna
guerra atémica y en una guerra pequefia moderna que pueda tener lugar en un moderno es
tado industrial, proponen como base para los estudios, planeamiento e, incluso, instruc —
cidn, las experiencias conocidas de la guerra convencional. Opinan que no es posible,
sin apoyarse en ninguna experiencia, ni planear ni instryir razonablemente.

También hay muchos, que no expresan claramente este pensamiento para no ser
tachados de retrogrados, que, en la prdética, actian de acuerdo con este principio.’
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Quien, en los Gitimos diez afios, haya asistido a maniobras militares de uno u ofro de 1o
miembros de la NATO, ha tenido que sacar la impresion, en muchas ocasiones - jnatural =
mente no en todas! =, de que las akbundantes explosiones simuladas de proyectiles nuciea=
res eran algo realmente extrafo al desarroilo de una guerra convencional; a pocos kiiome:
tros de distancia de ia supuesta detonacién de un proyectil atémico, en ias que general =
mente se manejan los valores KT con gran generosidad, otras unidades participantes actua
ban como si sus armas atémicas no hubieran sido ain descubiertas o como si el Ministerio
Federal del Interior hubiera tenido razén cuando hace afios manifests en una hoja volante
muy citada que el mantener sobre la cabeza la cartera de documentos proporcione ya una
proteccion contra los efectos de las armas atémicas. En todo caso daba la impresion de que
los participantes en estas maniobras no temieran que también.en su proximidad podian ha-
cer explosion proyectiles atémicos; reaimente no estaba prevista una tal detonacion en el
"guion" de las maniobras.

Extra ilion peccatur et intra: Asi como: el practico piensa demasiado frecuente=
‘mente -a veces inconscientemente - en la guerra convencional, contempla solamente, co
mo extasiado, la guerra atomica,

En esta forma de pensar unilateral se olvida féciimente que el tipo de guerra no
viena deferminado unilateraimente por uno de los beligerantes y que, en fodo Cdso, ho por
el que es atacado y que, por tanto, tiene la posibilidad de asestar el segundo goipe. Pre-
cisamente la variedad de tipos de guerra coloca hoy al defensor en la posicion mds débil
El tan antiguo dicho que la sola defensa jomas lleva a la victoria, ve hoy acrecentado su
valor. En determinadas circunstancias, el defensor ha perdido ya la guerra antes de estar
en condiciones de comenzarla,

Por otra parte, el atacante tiene hoy una gran gama de posibiiidades de lograr la
sorpresd, como consecuencia de la variedad de tipos de guerra, principalmente si cen. su
planeamiento y armamento ha tenido en cuenta todas las posibilidades de tipos de guerra,
La gran potencia con armamento nuclear, que dispone simulténeamente de potentes fuer =
zas convencionales y estd ademds en condiciones de hacer una moderna guerra pequefia ,
tiene, en principio, si ataca, en sus manos la eleccion del tipo de guerra, y lo idea de sor
presa en el caso concreto puede hacer aconsejable comenzar como guerra pequefia una -
‘guerra que se piensa llevar convencionalmente o comenzarla con un ataque convencional
si estd decidido desde el principio a emplear sus armas nucleares,

El tipo de guerra no estd ya determinado el primer dia de hostilidades, sino que
se va dibujando’poco a poco. Hace pensar esto en los antiguos fijadores de fotoegrafia que,
al principio. ocuaitan la imagen, que se va descubriendo poco @ poco a medida que =
'se disuelve aquél. i :

Que el cuadro de la guerra cambia en el curso de la misma no es nada nuevo, -
Cuando las Fuerzas Armadas de ias potencias auropeas comenzaron el gran duelo de ia pri
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mera guerra mundial, ninguno de los generales responsables sospechaba. .que la que comen
zaba como guerra de movimientos se iba a transformar muy pronto en una guerra de mate~
rial y de posiciones. Hoy este posible cambio de cuadro de guerra no es solamente la con
secuencia de una inesperada evolucion de la misma; sino que puede ser aigo consciente =
mente pretendido por uno de los beligerantes desde el principio. Junto a la eleccion del
tipo de guerra, que hoy es posible para el atacante proporciondndole una ventaja comple’
mentaria, el cambio o variacidn del fipo de guerra forma parte del planeamiento estreté~
gico y constituye una amenaza para el contrario, con la que tiene que contar siempre.

Seria un error creer que, en el sentide de una gran escalada, hay solamente un
paso de la moderna guerra pequeha a la guerra convencionai o de la guerra convencional
a la atémica, Es perfectamente imaginobie que una guerrd grande comenzada con el em-
pleo de armas atomicas, sec continuada por uno de los beligerantes, después de la prime=
ra batalla atémica, en forma de una moderna guerra pequefia y que éste lo tuviera planea
do y preparado ya antes del comienzo de ella. Es evidente que en la preparacion de esta
guerra pequefia, que debe seguir al enfrentamiento atomico, es de una importancia decisi

va el “armamento psicologico”.

3. Probiemas no solucionados de una guerra atomica

Quien quiera desarrollar una teoria de la guerra atomica ha de apoyarse, como
ya se ha dicho, en puras conjeturas. Ciertamente que, al final de la segunda guerra mun
d’al se emplearon armas atomicas en dos €dsos; pero ie segunda guerra mundial no fue, por
su misma esencia, aln una guerra atémica, Las bombas de Hiroshima y Nagasaki fueron -
experimentos crueles y unilaterales que no encajaban en el cuadro de la segunda guerra -
mundial. En consecuencia, le falta toda experiencia al tedrico de la guerra atdmica. Pre
cisamente en esto se basa una primera gran diferencia entre los diferentes conceptos degue
rra atémica: hay que contestar la pregunta si cuando uno de los beligerantes ha hechoem~
pleo en el campo de batalla de armas nucleares, puede esperarse aun una limitacion del
empleo de esta clase de armas por el bando contrario. Una parte de los tedricos creen que
en una guerra moderna, cuando uno de los beligerantes hace on empieo limitado desusar=
mas atémicas, el ofro las emplearia con las mismas limitaciones; la otra parte de los feori
cos piensan, por el contrario, que “guerra atomica® significa siempre *aji~out=war", En
caso de empleo de armas atomicas solamente por uno de ios estados beligerantes, responde
ria el ofro - tendria que responder = con caracter inmediafo y preveniivo con un golpe ato
mico mayor: Este golpe preventivo asegura al que lo da una ventaja que apenas puede ser
ya compensada por el contrario; dado que; por otra parte, la guerra atémica ya estaba co
menzada y las armas atdmicas habian sido empleadas en el campo de batalla, no tendria
que temer el estado que da este confragolpe el odio provocado por ia violacion del Dere-
cho Internacional,
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Entre los escritores que consideran posible, por lo menos por un tiempo determj—
nado, una guerra atémica limitada figuran Kissinger (1), Maxwell Taylor (2); la duda en
esta posibilidad uno a los franceses Ailieret {3) v Gallois (4) con los rusos que trabajaron
bajo la direccién de Sokolowski 5).

Tampoco carece de importancia la respuesta a dar a la pregunta planteada para
los tedricos de la guerra pequefia. Sise considera imposikle la limitacion del empleo de
armas atomicas, su reduccion al campo de batalla y a una limitada capacidad de destruc~
cion podria ser el paso a la moderna guerra pequefia - la huida a una guerra pequefia que
se lleva incluso al territorio de enemigo - el Gnico medio para impedir la escalada de la
destruccion: en la guerra pequefia no es posible el empleo de medios atémicos.,

Por otra parte, el primer empleo de armas atomicas podria aprovecharse psicolo-
‘gicamente como el momento preciso para desencadenar acciones de guerra pequefia en el
territorio de! pais que las ha empleado; el temor alos efectos de los armas atomicas ya la
condena de su empleo por la opinion piblica podrian ser eficazmente aprovechados psico~
logicamente por quien desea una guerra pequefia,

El problema de la escalada dirigida se plantea, por lo demds, mutatic mutandis,
.Como:se vera, también en la guerra pequefia. Los extremos se tocan: al igual que la gue~
rra atémica, también la moderna guerra pequefia presenta diverses fases; la guerrg conven
cional, por el contrario, no tiene una evolucion en diversas fases, prefijadas, que resul
fen necesarias por ia natiraleza de este tipo de guerra,

Hay otra pregunta de la guerra atomica, que estd estrechamente relacionada con
la que acabamos de tratar, y a la que se ofrecen diferentes respuestas:es la pregunta de co
mo se puede lograr en la guerra atémica la relacion de fuego y movimiento. Algunos teo-
ricos, entre otros también Ailleret en sus primeros estudios, esperan una completa inmovi’
lizacion del suceder bélico con el empleo de armas nucleares, puesto que la gigantesca ~
potencia de las armas atdmicas no puede ser compensada por ninguna clase de movimiento,

o o o G 0 o e

(1) Henry A, Kissinger: "Armas nucleares y politica exterior", traduccion alemana de ~
Georg Ahrans, Munich, 1959,

(2) Maxwell Taylor: *Y cuando el tromb3n de un fono confuso, ¢quién se armard para ia
la lucha?", alemdn de Johannes Schwabe, Gutersloh, 1962,

(3) Charles Ailieret: "»’DéFe.nse dirigée ou défense tous azimuts", en "Revue de défense
nationale", 1967, pag. 1.923-1932.

(4) Pierre Gallois: "Stratégie de 1’age nucléaire", Paris, 1960,

(5) W.D. Sokolowski (editor): "Estrategia Militar", traduccion alemana de Uwe Neriifch,
Colonia, 1965, '
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Para los tedricos que sustentan esta opinion la guerra atomica es algo asi como un duelo -
gigantesco y mortal en el que los cuerpos de los contendientes permanecen inmoviles. En
estas circunstancias podria ser el paso a la guerra pequefia la Gnica posibilidad de recupe’
rar la capacidad de movimientos.

Ademas puede también una guerra pequefia que estd habilmente llevada por una
de las partes - como lo demostraron los parfisanos de Tito a los alemanes y Giap a iosfran
ceses en Tonkin, en la primera mitad de los afios cincuenta = paralizar a las fuerzas con-
vencionales del enemigo tai como lo hace, segin el punto de vista del citado grupo dees
critores militares, la amenaza aguda atomica, aunque de ofra manera. Interesante parale
lismo: también aqui se juntan los extremos.

Otro grupo de tedricos cree que la rapidez de ias modernas armas porfadorasy su
gran versatilidad representa una cierta correlacion con la potencia de fuego de las armas
nucleares. Para elios, permitaseme la imagen, es la guerra atémica aligo asi como un te-
rrible combate de boxeo, muy versatil y mévii; cuaiquier momento de detencion seria la
derrotfa.

Con razén dicen estos tedricos que el éxito en la guerra afomica depende de la
movilidad de las bases de las armas portadoras. Bases fijas, que son conocidas por elene-
migo ya en tiempos de paz, no situadas bajo las montafias rocosas para sustraerlas en cier-
ta medida de los efectos enemigos, serdn, nada mds comenzar ias hostilidades, el objeti—
vo del fuego concentrado del contrario y colocadas fuera de servicio. Unicamente las ba-
ses moviles de armas portadoras, principaimente de las dofadas de propulsion atomicay los
submarinos utilizados como base de dichas armas estdn en condiciones de eludir el destruc’
tor fuego inical del enemigo. Las bases méviles de armas portadoras aseguran al que las -
posee la superioridad sobre el enemigo que s6lo disponga de bases fijas. Y entonces se -
plantea la cuestion de nuevas formas de movilidad més répida- y movimientos mds rapidos:
un problema que, como veremos, representa también un papel decisivo en la moderna gue
rra pequefia,

4 . El umbral atomico

El tercer problema que surge en la guerra atémica es ei llamado "umbral atomi=
co". Se entiende por ello, en el ambito de la NATO, cuéndo las potencias accidentales
atémicas podrian y deberian decidir responder con armas nucleares a un ataque convencio
nal de una gran potencia oriental contra un estado del mundo libre. Esta cuestion no se
planteo mientras los Estados Unidos tuvieron conciencia de su superioridad atomica y esta
ban dispuestos a responder con armas nucleares a todo ataque contra un estado del mundo
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libre. La teoria de la disuasion masiva no conocia el "umbral atdmico®, Ei problema na-
ciorcuando la teoria de la disuasion masiva perdio su sentido inicial con el incremento del
potencial atomico de la Unidn Soviética y cuando el empleo de armas nucleares se unio
con el riesgo de una respuesta nuclear, es decir, cuando la teoria de la disuasidn masiva
se sustituyo por la del posible intercambio atdmico masivo. El que un infercambio atémi-~
co, incluso en ei caso de una victoria total posterior de una de las dos potencias atamicas
contendientes, significaria para ambas un-infierno de destruccion y, por o tanto, acarred
ria también para el vencedor un sufrimiento imprevisible y dafios irreparables como precio
de la victoria, era algo claro para todos los que Ilegaron a conocer ia potencia atomica =
‘soviética a partir de un determinado momento; pero a partir de él la cuestion del "umbral
atomico” se transformd en un problema de sopesar ias posibilidades, de una justa relacién
entre el empleo y las gananéias que proporcionaria,

El problema del “umbral atémico® es tanto un problema de espacio como un pro’
blema de la relacién de fuerzas de ambas partes. El "umbral atomico® puede haberse ai~=
canzado cuando la cufia del ataque enemigo haya rebasado una determinada linea geogré’
ficamente fijada y haya ocupado un espacio, cuya posesion o pérdida es de tal importan=
cia para el posterior desarroilo de la guerra que el beligerante que no lo domina, adn en
el caso de una relacion de fuerzas equilibrada, no tiene una posibilidad calcuiabie de de
cidir la guerra a su favor si no hace uso de las armas afomicas por sorpresa, En este mo —
mento geografico o geoestratégico aparece como segundo factor que determina el "umbral
atémico"”, la relacion de fuerzas entre ambas partes. El “umbral atdmico” se alcanza cuan
do uno de los beligerantes, en su potencial militar convencional en conjunto o en el ar~
mamento convencional a emplear en un tiempo muy corto, es de tal manera inferior a,su
contrincante que, si no emplea las armas atémicas de que disponga, carece de toda posi-
bilidad calculable de ganar la guerra,

De la misma forma que los tedricos americanos y franceses se separan en Ia res-
puesta a la pregunta sobre la posibilidad de una Iimitacion de la guerra atémica, se apro’
ximan entre si en el intento de hallar una solucisn al problema dei “umbral atomice™, De
todas maneras, ios estudios sobre elio que han llegado a la opinién pibiica son muy vagos
y los conceptos empleados en ellos extraordinariamente indeterminados. Se pretende dife’
renciar claramente entre *pequefio” y "gran” ataque, Los tedricos americanos y france =
ses opinan undnimemente que el "umbral atémico” debe ser muy alto, es decir que el “pe~
quefio” ataque de un estade comunista contra otro del mundo iibre no puede ilevai en nin’
gun caso al empleo de armas nucleares por parte occidental, Pero ¢cudl podria ser el cri’
terio a aplicar al ataque "grande” que, segin el punio de vista americanc ¥, segun pare-
ce, también desde el francés, podria justificar el empleo de armas atomicas? . El general
francés Ailleret calificaba como caracteristica de este "gran” ataque la penetracién en
una zona defensiva que no es posible liberar por medios convencionales, situardo con elio
en primer plano el ya citado momento geografico o geoestratégico. Los tedricos america~
nos, en contraposicion a Ailleret, no se definen claramente, sino que tratan mas bien de
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desviar la cuestion y se contentan con hablar de ia proporcicnalidad de los medios de cfc_i
que y defensa y con la demanda de que exista la mayor adecuacion posikle entre los me=
dios de defensa y los del ataque. ‘

La cuestidn de donde estd situado el "umbral atémico” en cuante al espacio yen
cuanto a ias fuerzas en caso de un enfrentamiento atdmico, es de especial importancia pa
ra el que cree que puede impedir el empleo de armas atémicas mediante el paso a la gue=
rra pequefia - la ya citada huida a la guerra pequefa. Junto a esta posibilidad de impz-=
dir el enfrentamiento atémico, cambiando el tipo de guerra al de la guerra pequefa, exis’
. te también otra que consiste en retardar el momento en que se alcance el “umbral atomi-
co” utilizando los medios de la guerra pequefia. El dominio de un espacio decisivo, que
no sea posible mantener con armas convencionales, puede dispuiarse al enemigo durante =
mucho tiempo por medio de acciones de guerra pequefia. Pero esta cuestion del -espdcio
dominante decide, como ya se ha dicho, la otra de si se ha alcanzado el "umbral atomi=
co®, Sicon el paso de guerra convencional a guerra pequefia se consigue impedir el em=-
pleo de armas atémicas, queda modificado el tipo de guerra; en el segundo caso aparece
la guerra pequefia como un episodio en el cuadro de la guerra convencional,



VI.- LA AMENAZA DE GUERRA ATOMICA Y DE GUERRA PEQUENA
“EN EL PROCESO DE LA PREVENC!ON DE LA GUERRA

1. El "patt" atémico

Tanto para los americanos como para los franceses, el empleo de armas nuclieares
es la "ultima ratio”. El evitar esta Gitima posibilidad se convierte por si mismo en un ob-
jetivo estratégico. Misién de mando militar es, no solamente fijar bien la altura del “um’
bral atémico”, sino también, y principalmente, impedir que se alcance este “umbral®.

Quien poseyendo armas atémicas que amenacen a un enemigo con una terrible re
presalia, en caso de que éste haga uso de sus propics armas atomicas, puede iievar ia gue
rra de tal manera que no lleguen a emplearse las armas atémicas, ése es estratégicamente
el ganador de la guerra, El objetivo de una estrategia militar buena es; actuando conse—
cuentemente con esta idea, mantener ei "patt™ atomico, que es el que impide el uso de
las armas nucleares, incluso después del comienzo de una guerra convencional. La amena
za atomica debe impedir al enemigo mover la figura del rey en el tablero de ajedrez dela
guerra, es decir, sus propias armas atomicas, porque todo movimiento de esta figura repre
senta para él también la destruccion atémica. El ejemplo de la segunda guerra mundial,
en la que un “patt" andlogo hizo que ninguno de los beligerantes hiciera uso de los agre=
‘sivos quimicos que tenian dispuestos, demuestra que el mantenimiento del “patt” es, por
lo menos, posibie, adn cuando ~segun parece - ni los americanos ni los franceses creen

‘completamente en poder eludir la necesidad de emplear armas atomicas, menteniendo un
suficiente arsenal de ellas y haciendo que eilo sea conocido por el enemigo.

Esta duda en la posibilidad de una permanencia del "patt” atdmico ha ilevado o
una curiosa competencia enfre los grandes estados de la NATO: Los tedricos militares de
todos los estados buscan desarrollar una concepcion esfratégica para el caso de un empleo
necesario de armas atomicas, que mantengq alejado, por lo menos-del propio estado - fan
fo como sea posible - ei infierno de una destruccion atémica. En esta bisqueda, desarro=

llaron los americanos la idea del “empleo escalonado" de armas atdmicas, en el que éstos,
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en principio, sdlo se emplean en el campo de batalla para la destruccion de objefivos mi=
litares. El gran intercambio de golpes de hinterland a hinterland, sokre los centros miii’
tares y econdmicos de ambos contrincantes, que quedarian mortaimente heridos, debe evi.
tarse con ello.

Este empleo escalonado de armas atémicas significaria una limitacion de la gue-
rea atémica a Europa, es decir, al espacio entre el Vistula y las costas atlénticas france—
sas. Si por este procedimiento se logra aniquilar en este espacio geogréfico las unidades
atacantes enemigas, o debilitarias decisivamente, podria ser suficiente, al menos asi se
espera, este éxito sobre el campo de batalla para hacer que el enemigo interrumpiera suata’
que y terminar la guerra con el regreso al stafu  quo.,

Es comprensikie que los militares franceses responsables, que un De Gauile, un
Ailleret y un Gellois no estén de acuerdo con esta localizacion de ia guerra nucliear al -
teatro de operaciones europes ai oeste del Vistula. Ya por esto rechazaron la teoria ame
ricana del escalonamiento, aun cuando consideraban posible ia limitacion de la guerra
atomica, Ei objetivo de la esirategia francesa tenia que ser, segin la opinidn de Ailleret
y de Gallois, salvar el primer escaién de una guerra atémica, tan peligroso para Europa ,
el escalon del empleo de las ilamadas armas atémicas tacticas; para lievar la destruccion
" atémica fuera del espacio de Europa occidentai, al territorio sovietico y, si fuera preciso,
al americano. Europa occidental no seria ciertamente respetada por la confrontacidon ato-
mica violenta de las dos potencias mundiales, pero podria transformarse en un escenariose
cundaric de esta guerra atdmica. Ailieret confiaba poder proteger hasta un cierfo grado,
incluso con el empleo de las armas nucleares francesas, esfe escenario secunderio median
te una defensa en todas direcciones contra las potencias atomicas, es decir, tanto conira
la Unién Soviética como contra los Estados Unidos. En esta concepcion, que no excluye
la posibi'idad de la existencia simultanea de una guerra atdomica entre ia Unidn Sovietica
y los Estados Unidos de una parte, y una convencional en Europa entre fas Fuerzas Arma-=
das convencionales del Pacto de Varsovia y de ic NATO, se aproximakan aigo los citadas
tedricos franceses al proceso mentai de algunos alemanes; enire los cuales es, con seguri=
dad Bonin el mas claro e imporfante.

La concepcion estratégica se mezclaba asi con el deseo. En los diferentes pianes
y propuestas americanas y francesas uno recuerda ia oracioén impetratoria que se podia leer
en algunas casas campesinas de la Alfa Baviera bajo la imagen de San Florian, patron con
tra los incendios: *Oh San Florian, protege mi casa, que se quemen ofras”. La ingenua
piedad de los campesincs de la Alta Baviera se encuentra con el espiritu sustancial de los
modernos tedricos militares: Ambos se alimentan de la misma raiz de un =-si se quiere, sa-
no- egoismo. Punto de partida de toda concepcion estratégica moderna es, en el fondo,
un Unico deseo; proteger el propio pafs de una destruccion atomica, es decir, contener al
enemigo de emplear sus armas atomicas contra objetivos situados en este pais.

Un medio de proteger el propio pais del caos de tersor atdmico podria ser, en de=
terminadas condiciones favorables geogréficas y geopoliticas, una previsora preparacion =



- 56 ~

de la guerra pequefia, pero en todo caso, Gnicamente si se dieran determinadas condicio~
nes previas. En este caso, que siempre seria una excepcion, o ia amenaza atémica se opon
dria la amenaza de la guerra’ pequefia total: Podria con ellg llegarse a una situacisn com
parable, en cierto modo, al "patt" atémico. Sin duda que la realizacion de la emenaza
atdmica es, en sus consecuencias, mucho mas terrible que la de la guerra pequefia, aun
cuando ésta esté concebida como guerra total; perc para el enemigo potencial podria sig-
nificar ~siempre en una situacion especialmente favorable - la realizacion de ia guerra
pequefia un obstaculo para el objetivo de la guerra, por cuya consecucion emplearia 1as
armas atomicas.

2. Guerra pequefia contra guerra atomica

_ Toda arma requiere un objetivo adecuado a eila, Una posibilidad de conteneral
enemigo del empleo de una determinada arma corsiste en no ofrecerle ningln objetivo -
adecuado a ella. Quien quiera impedir que el enemigo emplee armas atomicas, tiene que
procurar llevar la guerra de tal modo que no le ofrezca ningGn objetive atomico. Desde
este punto de vista se puede comprobar una curiosa interdependencia entre estos dos extre
mos tipos de guerra, la guerra atomica y ia moderna guerra pequefia: la guerra pequefia no
conoce objetivos atomicos y excluye, por io tanto, el empleo de armas atomicas, En el
fondo es la Gnica alternativa de una guerra atémica.

En mds de una circunstancia se encuentra la guerra pequefia en oposicion contra
dictoria con la guerra atémica. Resultaria seductor aprovechar hasta en los mds pequefios
detalles esta posicién en la conduccion de ia guerra, Se podria hablar, para poner un -
ejemplo, en una "terrible simplificacion”, de una superioridad dictatorial del fuego sobre
el movimiento en la guerra atomica y del movimiento sobre el fuego en ia guerra pequefia.
Para poner otro ejempio, si el empleo de armas atémicas exige ciaridad en el frazado de
lineas y clara delimitacion de los espacios imporfantes tactica u operativamente, que no
deje lugar a duda, especialmente sobre el borde anterior, la guerra pequefia, por su par—
te, impide fodo riguroso trazado de iineas y toda clara delimitacion de un espacio.

La guerra atémica, por su propia esencia, exige un proceder que Liddel Hart ha
llamado "directo” (1). Quien emplea armas atomicas, coge el toro por los cuernos: estd
dispuesto a llegar a la Gitima = la atémica - prueba de poder y, demostrando su superio-
ridad militar, una terrible demostracién, imponer su voluntad ai enemigo y terminar la =~

(1) Lidde! B. Hart: "Estrategia”, traduccién alemana de Herst Jordan, Wiesbaden , -~
1955, o '
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guerra por medio de una victoria militar. La moderna guerra pequefia, por el contrario, no
conoce, por su propia esencia, un proceder "directo”: la relacion de fuerzas militares ca=
rece aqui de importancia porque no se llega a la $ltima prueba del poder militar. Quien
hace una guerra pequefia evita una tal prueba de poder y busca, en su iugar, inquietar al
enemigo, sorprenderie cansarle, sacarle de su equilibrio, agotarle espirituaimente, moral
mente, sin ofrecerle la posibilidad de emplear sus armas, generalmente superiores. Al fi-
nal de la guerra pequefia no hay una victoria militar sino una victoria politica tota!.

La diferencia esencial entre guerra atomica y guerra pequefia no exciuye, sin em
bargo, que estos dos tipos de guerra -si bien en una determinada tension diaiéctica - apa
rezcan en una misma guerra, ya sea porque la guerra pequefia preceda o siga ai enfrenta=
miento nuclear ~ ya se habié de ello al tratar el probiema del cambio de tipo de guerra,
de la evitacién del “all-out-war" atémico, de la recuperacion de la capacidad de movi-
mientos en la fucha atémica y iast not lecst la accion retardadora del *umbral atomicd™,
ya sea porque, en lugar de una sucesién en el tiempo, hay unas simuifaneidad, en la que
en el punto de esfuerzo principal los beligerantes buscan la decision con armas nucleares,
mientras que en un teatro de operaciones secundario conducen la lucha en forma de una
moderna guerra pequefia.

Si bien existe entre guerra atomica y guerra pequefia una oposicion contradicto=
ria en muchos aspectos o, por lo menos,~en la sucesién o simultaneidad de esfos dos exfre’
mos de la guerra moderna = una fuerte tension dialéctica, ambos tipos de guerra presentan
también, por ofra parte, un sorprendente paralelismo. Ya se ha hablado de aigunos de es
tos casos, por ejemplo, del "efecto de inmovilizacién™ que puede ejercer la guerra atomi
ca y la guerra pequefia sobre las Fuerzas Armadas convencionales del enemigo. . Pier re
Gallois (2) se ha referidoca ello al decir que las armas atomicas borran las diferencias en—
ire estados grandes y pequefios: En el futuro, dice, un estado pequefio, como Suiza, sies-
té en posesion de armas atdmicas, y gracias a este armamento nuclear serd fan poderoso co
mo los Estados Unidos de América o la Repiblica Popular China. Los tres estados citados,
si disponen de armas nucleares, estard en condiciones de "borrar® las cuarenta o cincuen
ta ciudades vitales del enemigo y precipitar su pais, durante siglos, en un caos.

De igual manera suprime también la guerra pequena ja diferencia entre “grandes'
y "pequefios” estados. Un estado pequefio, s esté en condiciones y dispuesto a hacer una
moderna guerra pequefia, combatird con éxito contra la varias veces superior potencia mi
litar de una potencia mundial. En 1808 lucharon con éxtio 50.000 guerrilieros espafioles
contra 260,000 experimentados soldados franceses. En el lejano oriente, el Vietcong,nu=
mérica y materiaimente inferior, no tiene menos éxito, desde hace afios, en su guerra pe=
quefia contra ia superpotencia militar de los Estados Unidos. Los grupos de accion de la

oy 1 0 s e e

(2) Pierre Galiois, en una conferencia en el "Circulo de Hessen", en Kronkerg, el 20-

de marzo de 1964.
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guerra pequefia semejan a un malvado enjambre de avispas; el cazador que cae en un tal
avispero, perece siintenta detener el ataque de las avispas con Jas modernas armas de pre’
cision cuyo manejo domina Y que son adecuadas para la taza mayor,

La moderna guerra pequefia ofrece al “pequedo™ una posibilidad real en un en-
frentamiento con el "grande”(3). EI "pequefio” puede apiovecharse de la existencio dees
ta oportunidad para ejercer, incliuso antes de la guerra, una disuasion del “gran” enemigo
potencial; La posibiiidad de una amenaza con la guerra pequefia, en el caso de que esta
amenaza merezca realmente crédito, puede disminuir esenciaimente, si no suprimir, ia di
ferencia entre el "grande" y el "pequefio” y elevar en tai grado el riesgo del "grande" en

un ataque contra ei "pequefio” que éste pueda resulfar incalculable {4),
q peq 9 P

3. La guerra de lag “superpotencias” y la "guerra del gébil"

Gallois {5) tiene, sin duda, tedricamente razon al observar que la posesion de
un poder atomico de determinada magnitud por Suiza, puede hacer desaparecer la diferen
- cia entre este pais y la Unién Sovietica, en lo que a fuerzas militares y potencial militar
se refiere; Sin embargo, esta teorfa no deja de ser una especulacisn puesto que la posesién
de armas atomicas es un oligopolio de las potencias mundiales, que han reforzado su privi
legiada posicion en la comunidad internacional, que les fue legaimente reconocida y ofir
mada en 1945 mediante su puesto permanente en el Consejo de Seguridad y el derecho de
veto del art2, 3, parrafo 3 de la "Carta de la ONU*. Cuando, ai firal de los afios cin—
cuenta, decidio Francia la creacién de un poder atomico propio, fue uno de los muchog =
motivos de esta decision -aparte del deseo de obtener la posikilidad de situar el “"umbral
atomico" a favor de los intereses franceses ~ el que Francia podia asi reforzar su posicién
de gran potencia, que le habia sido reconocida formalmenie por la concesidn de un pues=
fo permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. A pesar de Gallois, la guerra ato
mica es de hecho por su propia esenc ia, una guerra de "superpotencias”. Los estados pe=
quefios no hacen la guerra atémica,

La guerra pequeda es, por el contrario, por su propia naturaleza, la guerra del
debil. Entre los muchos tedricos que en los Gitimos dos decenios ze han ocupado del pro -~
blema de la guerra pequefia, no conozco ninguno que no haya dicho que la guerra: peque-

D 3 o 3 o o 7 s

(3) Véase en la tercera parte, VIil, 2,

(4) Véase Savo Drljevec: "Ei papel de los factores geopoliticos, economico-socialesy es
tratégico -militares”, en "Concepcién de la defensa total de Yugosiavia®, Belgrado,

1970, pags. 242, 247 y 257,
(5) Pierre Gallois, en la citada conferencic,
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fia es una guerra del militarmente mds débil contra el militarmente mds fuerte {6). Arthur
Ehrhardt (7), para el que la guerra pequefia es solamente una forma de conduccionen una
guerra con ejércitos y no un tipo especial de guerra, una guerra sin ejércifos, decia en

1936 de la guerra pequena que es "la forma adecuada de lucha de unidades débiles contra
un enemigo superior, al que no estan en condiciones de enfrentaise s igutendo el procedi-
miento normal de combate®™. En este sentido podria decirse que la accion de David fue un
acto de guerra pequefia. El guerriliero, militarmente inferior, mata al enemigo convencio
nalmente armado arrojdndole una piedra. Una serie de escritores, partiendo de ia teorica
de que, generalmente, la defensiva es la forma de combate del mas debil, ha prefend ido

asignar a la guerra pequefia un caracter esenciaimente defensivo. Pero este caracter de=
fensivo no lo tiene con seguridad cuando la guerra pequefia tiene unos objetivos revolucio
narios.

La afirmacion de que la guerra pequefic es generaimente una guerra del mas de-
bil, no significa que sea la guerra del dékil que se encuentra solo. Con mucha frecuencia
hay un *mas fuerte” que le apoya y que no pcr'ri’c‘ipa directamente en la guerm pequefia .
En nuestra opinidn es un poco arriesgada la opinion de Cari Schmitt de que “el partisano,
como combatiente irregular, ha de contfar siempre con la ayuda de un poder regular mas
potente” {8). Realmente, y con mds frecuencia que en otras guerras, se.plantea ia pregun
ta sobre cudl serd la potencia que se encuentra entre bastidores, al hablar de la guerra pe
quefia que hace un estado pequefio y relativamente débii. Este estaria apoyado moraiy ma
terialmente por aquél. Roif Schoers (9) habia en este sentido del "tercer interesado”, ex~
presion que adopta Carl Schmitt. “La tercera porencia”, dice, "o solamenfe ie facilita
armas y municion, dinero, ayudas materiales y medicamentos de todo tipo, sino que tam-

- g s o o

(6) Ests no excluye, como hace observar la Fihrungsakademie de ia Bundeswehr en 1967
que "ocasionalmente . ..., especialmente en enfrentamientos entre dos o mas estados
o grupos de potencias,... fambién el mas fuerte "emplea” la forma de la luchaen
cubierta como un escaidn inferior para mantener pequefio al riesgo y para conservar
abierta la posibilidad de la amenaza con mas potentes medios de presion y ia eieccion
de un escaldn superior, por ejemplo la guerra limitada™

(7) Arthur Ehrhardt: Obra citada, pdg. 7. Véase Mirko Vranic: Obra citada, pag. 288:
"Cuanto mas clara es la superioridad del poder del agresor en la técnica moderna,
tanto mas importante es el papel de la forma de guerra de partisanos, En situacio-
nes estratégicas dificiles, cuando las fuerzas enemigas tienen una gran superiori -
dad, no puede excluirse la posibilidad de que la guerra de partisanos prevalezca

por un determinado tiempo ...".

(8) Carl Schmitt: Obra citada, pag. 77.

(9) Rolf Schroers: “El partisano. Una contribucion a la antropologia politica™, Colonia-
-Beriin, 1961, pags. 157/158,
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bien le proporciona el tipo de reconocimiento politico que necesita el partisano para no
hundirse, como el ladrén o ei-pirata, en lo impolitico, es decir, en lo criminal® {10).

La estrategia directa de una guerra atémica no conoce esta pofencia entre basti-
dores. Las armas atdmicas no se ponen a disposicion de ofro estado, sino que, si ilegan. a
usarse, lo son por el que las posee., La “superpotencia® hace eila misma la guerra grande
y trata de promover que la guerra pequefia sea hecha por ofros, por pequefios estados o por
grupos de descontentos en el territorio del enemigo.

Esto no significa en modo algunc que la guerra pequefia, generaimente, o en la
mayor parte de los casos, sea una especie de ‘guerra de encargo”; con frecuencia se pro=
duce en una guerra pequefia la colaboracidn del "tercer interesado™. A menudo aumenta
poco a poco esta colaboracion: comienza con una tolerancia benevolente, para, pasando
por el suministro de armas y abastecimientos,. el envio de misiones militares y de instructo
res, terminar en la intervencion violenta. Y en ésta pueden representar un importante pa
pel las Fuerzas Aéreas, que protegen a los partisanos de los ataques y reconocimientos —
aereos.

Las guerras atomicas se evitan si es posibie, las guerras pequefias se hacen gene-
ralmente. Porque la guerra pequefia es una guerra del débi! y no una guerra del fuerte,so
lamente se da en ella una situacién que seria comparabie al “patt" atdmico, cuando - io
que siempre serd una excepcién -~ la amenaza de la guerra pequefia tiene tanta gravedad
para el enemigo potencial como la amenaza atémica, El armamenfo atémico disuade casi
siempre a un enemigo; ésta es precisamente su primera mision., Por el contrario, los prepa’
rativos- de una guerra pequefia provocan con frecuencia contraacciones represivas, que,
en determinadas circunstancias ~si crean martires- pueden acelerar el comienzo del en-
frentamiento violento en una guerra pequefia. Los efectos disuasores de estos preparativos
son una excepcion y, la mayor parte de las veces, accidental; presupone una situacion -
concreta determinada (11), - '

La guerra pequeda da una oportunidad al pequefio frente al grande. Da también
una oportunidad al "pobre” frente al “rico™: por su propia esencia es no solamente ia gue
rra del hombre pequefio, sino también ia guerra dei hombre pobre (12)

(10) Carl Schmitt: Obra citada, pag. 28.
(11) Veéase 2, pag. 58, asi como IV, 1, pag. 38, nofa (1),

(12) Martin Oppenheimer: Obra citada, pag. 16, concibe la guerra pequefia como la Iy
cha de los sociaimente perjudicados contra el “establishment™, una visién unila-
terai que, de ninguna manera, corresponde a la realidad de ia moderna guerra =
pequefia.
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La guerra pequefia es la guerra del hombre pobre en un doble sentido; de unapar

te, da ai estado pobre, al que no tiene nada en el rerreno del armamento moderno, espe~
cialmente nuclear;: la posibilidad de ejercer una resistencia eficaz, incluso, contra la po
tencia atémica "rica” que ie haya atacado; a menudo se presenta tambkien como una gue=
rra de las clases "pobres” de la poblacion contra el bienestas de un enemigo dél propio
pueblo o de otro (13).
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(13) Es interesante lo que también dice Savo Drijevec: Obra citada, pag. 254; que el ar=

mamento de ias unidades de partisanos produce unos gastos considerabiemente menores
que los de unas modernas Fuerzas Armadas convencionales, "De acuerdo con los pre=
cios usuales en el mercado mundial, por el valor de una brigada acorazada o de dos
escuadrilios de modernos aviones de caza interceptadores se pueden armar casi medio
millén de combatientes, por ejempio, 350,000 con modernos fusiles semiautomaticos

apropiados para la lucha contra carros, y 100.000 con granadas de mano,; que sean =
eficaces contra todo tipo de carros y fortificaciones standard”. Veéase Josef S, Rou =
cek: Obra citada, pag. 69: “Los apocalipticos hongos sobre Hiroshima y Nagasakino
han puesto fin a la guerra, solamente han modificado las regias del juego mortai. ==
Mientras que los poderosos se paralizan mituamente por medio de la disuasion, han

descubierto los pequefios que pueden usar impunemente de ia violencia. .. Puestoque
no se puede pensar en la guerra con armas nucleares, trasiada el hombre sus confronr
taciones armadas, en el mds exacto sentido de fa palabra, a las cavernas y a fa jun
gioil .
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CAPITUL O |

Para situar cualquier problema juridico-consti_
tucional aqui y ahora, en esta nuestra Espafia enfrentada con ias ""previsiones
sucesoriasi! a plazo que por razones obvias nunca podra ser muy largoes me-
nester ponerse en una actitud singular, entre audazy humilde, Audaz pc que
ia especuiacidon juridico-constitucional, vy la teorf{a politica queva insepera—
blemente unida a ella, ha de nutrirse con cierta fantasia y con cierta imagina
cibn prospectiva; procede extrapoiar los datos legales y sociaies hoy existen
tes hasta unas condiciones muy distintas, en las que ia figura deFrancoyano
operara como principic moderador y corrector de todo el sistema. Y humiide,
porque tal despiiegue de fantasia nos ileva a un terreno desiucido en el queco
rremos riesgo de pasar como cultivadores de lijurisprudencia-ficcion!'; un po
co a ia manera de ios animososvpionerﬂos del Derecho inierplanetaric.

Con todo, 'os estudios de teorfa y Derecho constitucional me pa-
recen hoy angustiosamente necesarios entre nosotros, mas necesarios, con-
tra lo que suele pensarse, que el puro analisis socioibgico~politice de hechos
y situaciones concretas. He aqui que hemos levantado con nuestras siete le-
yes Fundamentales, a lo largo de treinta afies; una casa cuya distribucion in
terna no conocen en detalle mas que algunos tecnicos, y cuyas condiciones de
habitabilidad y ensanchamiento no estédn alin totaimente exploradas, ni gozan
de general difusion. Ei viejo desprecio espafiol a las formas politicas, como
si el respeto a elias no fuere condicién necesaria para someter y realizar las
transformaciones mas radicales (i), ha operado una vez mas, y sigue operan
do.

Si Dios no nos iiumina en ei momento crtico, cabe la posibilidad

de que seamos, por enésima vez en ia historia, presas de! vértigo del "punto
cero'l, esto es, de ia tentacidn de abrir un inltii periodo constituyente envez
de- r*ehacer* y conformar desde deniro el sistema consti tucional estabiecido,
(1) En sus agudas consideraciones sobre ios !"pueblos formalistas! Pareto ex~
plica muy bien como y por qué la mas escrupulosa liconservacionde fa forma'!
iba directamente unida en Roma e Ingiaterra a la méas radical “mnovacuon del
fondo!., \Véase ia reimpresion del primer tomo de su Traité de Sociclogie Gé-
nérale, Osnabruch, 1965, paginas 135 a 149. " :



Taught law is tough law; un Derecho ensefiado es, por esa sola~
circunstancia, un Derecho fuerte. Todo cuanto hagamos, pues, por darle a
ese Derecho seriedad académiéa contribuira a robustecehlo, y a robustecer
también a la comunidad nacional que con &l se. reviste, Y todo cuanto ironice~
mos sobre &l, o en torno a &l, contribuiri a debjlitarlio; a no .ser quela iro-
n|a se- mscmba como saludabie cor‘r‘"eccaon, dentro de un general proposito -

- edtflcante.

EL GOBIERNO EN NUESTRO CONTEXTO POL.ITICO

.El primer cometido de este ''Derecho constitucional de anticipa-
cion" que necesitamos, .es aclarar la naturaleza de! sistema politico definido
en la leyes Fundamentales, 'y a seguimlento de esta aclar‘acnon, decirnos qué
desarroilos politicos son congruentes con &l y qué otros son incongruentes, y
establecer ademas una cierta jerarqufa o prioridad entre los desarrollos aep
tables, Tactica y moralmente, estas explicitaciones son absolutamente preci-
sas si se quiere de verdad que el régimen evolucione, y no que se limiteades
figurarse ad captandam benevolentiam; pues lo principal para un r_égimen po-
Iftico, como para un hombre, es no !lperder la carall; esto es, -la conciencia
de su pr‘opta identidad, Es mucho mas facil y fecundo el camblo cuando lo pre
side la pretensidn de acomodarse ‘a un modelo extr*ano* al modelo significado,
por ejemplo, por cualquiera de [os paises de la Europa de los diez, que tan-
to gustan de esgrimir los que atribuyen excliusivamente a causa(s.po!mcas —
nuestra no integracidn en ese bloque. - ' .

En muy apretada formula, .nuestro sistema polftico es una Monar-.
qufa limitada ~""Monarquia intervenida!, como decfa con exacta expresidon Gu-
mersindo Azcarate- acoplada a.un sistema de- representacion organica o fun-
cional en el que la representacidon de la que podmamos Ilamar "funcidn ideld—
g;ca" esth precisamente confiada a una entidad umtama, el Movimiento; y en
féormula més: apretada aln, dirfamos que e| éxito futuro de este esquema ven -
dré& dado por la elasticidad y eficacia con que sepa ponerse al servicio no de
una abstr*acta "democ_:ratizacmn" o Miberalizacién! faltas de definicidén y
perfiles, sino de dos tareas mucho mas concretas. Primera tarea, ia de cors’
truir en E:spana una versién del "pmmer*mlmstemal|smo” mgles o de! " suste—-
ma de canciller!" aleméan adaptada a nuestras necesidades e idiosincrasia. Se
glnda tarea, la de modelar‘ la representacuon or*gamca, Jdncluido dentro. de .
elta el Movnmyento, par‘a que sea la respuesta especuflcamente eSpano!a a una
necesndad mundial, presente entre nosotros como. presente esta en cualquner*
otro pais, y especnalmente en las socledades de industrializacién avanzada°



fa necesidad de establecer una repr*esentacuon polltlca duversuflcada y ‘mUlti
ple, asentada a la vez sobre- el cuudadano abstracto, portador de una udeolo
gfa general, y sobre el “hombre S|tuado” m|embr~o de’ una corporaCIon pr‘o-
fesional y territorial y de una unidad famllnar de consumio. YEn’la medida en
que nuestro sistema politico sirva de cauce’ 4 ‘&stas dos’ necesndades h|stor~|—
cas, la liberacion''y la. ”democratlzacuon"“ oS K{endr‘an a las manos como
subproductos, sin necesndad de buscarlas ff‘ontal“ y dlrectamente, y con |a -
fuerza y espontaneidad que tiene todo aquello que sobrevnene por afadidura.
Requeririas de entrada es una act|tud muy ingenua, pues presupone que pre
existen ya, como formulas mstutucnonales depOS|tadas sobre el mostr‘ador de
una tienda, cuando no seran smo la consecuencnai‘dé un’ esfuerzo ‘de elabora
cibn politica muy complncado en el que debemos atender‘ mas a |as ex:c,.l‘-—

cias de la ética y de la eflcac«a que al deseo de' parecemos a nmgun modeloo
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Aunque, naturalmente‘,‘ las ‘dos’ neceS|dades ‘histéricas'a que me
acabo de referir estan mtlmamente r*elacmnadas Y no cabe tener ‘exito en’
aquella si se fracasa en esta, “el tema de Ias presentes notas se cifie al Go-—
bierno, y, por tanto, ‘debemos’ concentr'arnos ‘en @ pr'lmer*a. Ef pr*oblema te
brico-politico y constitucional del Gobierno o ConseJo ‘de Ministros (creo que

en nuestro Derecho las dos expresiones son mtercambuab!es) es configurar-
se en su dia como un ongano capaz de. “deter‘m‘mar- la pol|t|ca namonal” (art.
13 de la LOE) puesto ‘bajo la autor‘ldad ‘de. Un | preS|dente del’ ‘Gobierno ca—
paz de 'idirigir la polftica: generalllysdeMasegurar la coordinacidn de todos
los brganos de gobierno y administracién' (art. 14).

Siendo ‘el reg|men de Monar‘qul'ei"llmltada, tal potenc1a0|on del -
Gobierno depende de vamas condlcmnes Pmmer*a que la flgura del preS|den
te tenga peso propio y pr*estlg|o r*economdo en ‘el pa|s, Io cual requlere ‘que
funcuone bien el mecamsmo de nombramlento, fundado, comq E e sabe,' sobre
la base del derecho de presentacnon que corresponde aI ConseJo del R‘emo°
Segunda, que se pr*oduzca un’ efectwq trjas aso del"poder deI Rey al pr‘eSl—-
dente del Gobuerno Y. al Gobnernd mlshﬁ’o)-wdel ‘povder’somologtcamente entendl
do, claro esta, como capamdad de determmac”’n de voluntades ya que la ti
tularidad Jurldlca r~e5|d|r‘a S|empr*e, ‘pr‘mmp 6'y sin duwsnon, en el Rey,
que es nuestro sistema Trager o portador- de la soberama como en Ias Mo—
narquias limitadas alemanas anter‘lor‘es “a 1918 Tercera que el paus ténga
en todo momento la segur'ldad de que el Goblerno esta queto a fiscalizacion
eficaz por parte de las Cortes y que Ia Inision Iegislatlva ‘de estas es cum -
plida con mdependenc1a de la Admlmstr*aCIon "'Cuar‘ta, que Ids relacnones en
tre Gob|er'no \% ConseJo Nac:lonal séa ;'flundas"y eflcaces de tal’ modo que es
ta Camara ‘de conservacmn constatuc na~I', -shgerenma v consulta, no- parez—
ca hunca una pieza inGtil, no obstante’ la‘escasa fuerza vmculanva de sus -




acuerdos; y quinta y Gltima, que las posibies crisis ocurran de un modo irans
parente y plblico, sin los bastidores que tanto debacr‘edltaron a nuestr‘a Mo
narqufa parlamentaria. O lo que tanto da, que el Rey aparezca en ellas visi
blemente apoyado sobre ia voluntad del COhaeJO dei Reino, ongano destmado
a evitar su desgaste en la politica diaria vy a asistirie en todas aque!ias de-
cisiones que no. entrafian propiamente ”gobernacnon” para‘io cual va estael

" Consejo de Mmlstros sino ejercicio de la remanente y supemor potestad re

gia.

Se pensaréa que el papel todo lo soporta, y que me he Iumutado a .
dibujar las condiciones ideales de funcgonamuento de nuestra forma de, gobier
no, Es cierto esto, pero mi propdsito es muy modesto y estricto: senala al
hilo de estas.cinco condiciones ideaies algunos desarroiios posibles, 'y qui=
za necesamos’ acordes, .en cualquler- caso, con la !"jogica del sistema'; que
como_ todo sistema poliftico pudiéramos decijr que abre y cierra puertas, es -
decir, apunta a cjertas soluciones institucionales germinaimente smpllc;tas
en él 'y postuladas por su naturaleza profunda, 'y hace inviables-a otras, .que.
de introducirse, aln quiz& con la mejor mtenmon de perfeccuonamlento, re-
aultaman cuerpos extraHOS. :

LA DESIGNACION DEL PRES IDENTE DEL GOBIERNO
Y DE LOS MINISTROS

Contrariamente a la tradicién de ias Monarqufas iimitadas germa
nicas, con ias que tiene ciertos puntos de contacto la espanola el Consejoé
Mmlstr'os aparece en las- leyes Fundamentales claramente mstltucuonailzado, .
y €on unos mecanismos muy pecullares en lo que respecta al nombramiento vy
cese de su presidente y deméas:miembros. Oper‘a aqui como criterio general
e! principio de presentacion, que entiendo es uno de los tres principios ma-. ;
teriales limitativos- del poder establecidos en nuestro sistema. Los otros ds.
serfan el principio de mediacion, por el que el Rey actla siempre mediante
la concurrente voluntad de otros or'ganos y el principio de legalidad, fija -
do en el articulo 17 del. Fueno de los Espanoles al paso que el principio de:
refrendo Supone una: iimitacidn de car‘acter* forma!

En lo que respecta aI presidente del Gobierno sabldo es que el .
derecho de presentacnon lo ejerceré cada cinco afios el ConseJo del Rem05 .
dentro de los quince dfas anteriores al de la expiracién del mandato o en el
blazo de seis dias sj el cese ocurriese_por otra causa- (1), v precisamente -
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(1) Articulo 14, .1i, de la LOE,y articulo 19,a), delaLey Organica dei Con .
sejo del Reino.



mediante la elevacidon de una terna, en la: 'qt‘ie si nada impide incluir al pre-
sidente dei Gobierno cesante, no podran figurar los miembros del propio -
Consejo (1). Quiere esto decir que el Consejo ‘del ‘Reino esla pieza prevuota.
en nuestro sistema para cumplir el papel selectnvo que en las demas Monar-
quias europeas cumplen los estados mayor‘es de los partidos politicos; con
automatismo que reduce en ia practica la funcidn regia a la homologacion del
acuerdo negociado entre los propios partidos, Naturalmente, cuando el sis-
tema es bipartista, cosa que umcamente ocurre en el caso ingiés la desig—
nacién se simplifica al maximo en razbdn de ia convencidon constutucmnal que,
obliga al Rey a nombrar lipremier! al lider del partido triunfante,

E| sistema espafioi, exciuyente de ios partidos politicos, r¢ io—
naliza el sistema de eleccién configurandoio sobre la base de un acuerdo for,
mal entre los diecisiete consejeros y la posibilidad de que el Rey elija a uno
entre.tres nombres. Proyectada al futuro, la viabiiidad de tai pr‘ocedlmlenm
to aparece condicionada por tres circunstancias. En primer Iugar, la escru
‘pulosa indpendencia entre Gobner‘no y ConseJo dei Reino, de tal modo que a-
quél no pueda modeiar a éste para hacer de &l un dbci! "alter ego'! perpetua
dor de la linea politica establecida; en segundo lugar, el acierto que tengan
los consejeros en la seleccibn de la terna, aCIer'to que les lleve a propomer
nombres con amplia audiencia politica en el pafs, y dirfamos gue con posibi-.
iidades de triunfo en una hipotética eieccidon popular directa, y en tercer lu
gar, el buen tino del Rey para designar dentro de la terna al hombre m'as_'l?_'—
iddneo: ' '

ld
A) La primera circunstancia exige inexorablemente ciertas refor—
mas, que deberian haberse adoptado hace tiempo. Es verdad que el Decreto
de 17 de febrero de 1972, ha representado un avance, al dificultar grande—
mente con la exigencia de un Decreto del Jefe dei Estado el cese de los car-
gos por cuya condicidnsse haya. accedido al Consejo, pero nada impide gue -
formen parte de éste, si no los propios ministros del Gobierno (2), si los —
subsecretarios y los directores generales, que son Sus colaboradopes derra
yor confianza y que tienen caracter claramente politico; cosa falta de toda -
logica, y que compromete, a los efectos de la presentacion de las ternas y

del ejercicio de las deméas atribuciones, la deseable independencia del alto

brgano. También seria de desear que la pr*owsnon de' los cargos que ileven
aparejada la condicién de consejero se sustrajeran todc lo posible .a la ac—
cidon gubernamental por ejemplo, apllcando el sustema de ternas para el rom
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(1) Articulo 19, 1l, de la LOCR.

(2) Lo prohibe formalmente el articulo 14 de la LOCR.



bramiento de presidente del Instituto de Espafia.

B) En cuanto a la formacién de la terna para presidente del Gobier
no pienso que el momento critico debe retrotnaer*se ala desugnacuon de ios -
diez consejeros electivos, esto es, al comienzo de cada nueva Ieglslatur‘a
de las Cortes. Es de .prever-que tales elecciones pasen ‘a‘tener en su diaus
altisima. lmpor'tanma, pues ellas-son, en defnmtuva el solo conducto a tra-—
vés del cual las Cortes, y detras de ellas el pueblo al que representan, pue
den vetar- o realzar a determinados per*sonaJes y con ellos a determinados
programas de gobierno. Si el sistema funciona a fondo” sin amor*tlguado—-
res -convencio'n'(ales la sombra de la terna que en su dfa esté daspuesto a scs
tener cada candldato a consejero del Remo, seré algo asi como suprogr .ma
electoral ante los procuradores en Cortes, y quiza se llegue a una especie
de mandato imperativo comparable al que de hecho, sino de Derecho, liga a
los compromnsamos presidenciales americanos con sus r‘espectlvos paritidos;
'mandato por el que queden los conseJeros moralmente vinculados a plegarse
al sentir mayoritario del grupo de las Cortes que les haya elegldoc Natural-
mente, que el establecimiento de estas vmculacnones no es facil, pues la —
existencia: de seis consejeros "exofficio" junto a los diez electavos y el gran
lapso de tlempo que de. hecho puede transcurrir entre la maugur*acton de ia
_ Ieglslatura y Ia presentacmn de la terna al Rey son factores que difuyen y -
oscurecen la cuestlon' la negomacnon de la terna en el seno del Consejo hara.
brotar, por una 'y otra cur*cunstanma factores nuevos, imprevisibles en ei
‘momento de:la eleccnon de los conseJeros por las Cortes Con todo, aigo pa
rece absolutamente necesario: que las Cortes sepan 'lquién es quiéen' en el
Consejo. del Reino, y que las votaciones de los candidatos a consejeros ven-
gan precedidas de expresas declaraciones de fe poiitica por parte de éstos _
ante el correspondiente grupo de procur*ador‘es. L_as normas electorales es-
tableCIdas en el artlculo 72 de la LOCRno prevén tales declaracnones pero
tampoco las’ prohlben' ellas podrfan constituir, en el pont:co mismo de cada
nueva Ieglslatur'a una clarificacion y un sopesamlento de las posmnones do—
mlnantes. .

C)En lo que toca al papel del Rey bien llano esti que es el propio
ConseJo del Reino quien lo facilitara o dificultara en cada caso, segin sea -
mayor o menor el grado de homogeneidad que infunda a la terna., Una terna -~
homogénea, indice de un acuerdo sustancial en el seno del ConseJo ‘hara . a
la eleccidn. regia mas facil; una ter-na.heter*ogenea, constituida por politicos
de orientacion quuza dl-ametralmehte opuesta, forzarfa al Rey a una eleccibn
compr‘ometida .con el consiguiente peligro de que se desprestigie su alta —
funcidn, que debe ser moderadora y arbitral. Ahora bien, cabma introducir
. aqui, en una Imea de evolucidn que pienso serfa a la vez imaginaria y redlis



ta (segln el texto), la consulta directa a la nacion, de tal modo que sea ella
misma quien manifieste su preferencia en favor de uno o de otro hombre den
tro de la terna. Cierto que la consuita a la nacion tan sbio estaprevista por
nuestro ordenamiento constitucional en el caso del referéndum legislativojn
cidente sobre proyectos de ley elaborados por las Cortes; pero, aparte de
que la ley de Referéndum nacional podria modificarse para dar acogida a es
te nuevo supuesto, no .parece contrafuero ia convocatoria a consulta sobre
un punto concreto como el que consideramos, convocatoria que podria luego
convertirse en principic constitucional per‘manente si la primera o primeras
experiencias resultaren positivas (1). De este modo podria |legarse a popu-
larizar la figura del presidente del Gobierno sin romper la ""lbgica del sis-—
temal’, y a asegurarie una legitimacidon democratica ajena a toda maniot~a -
de partidos; el Rey designara libremente al presidente del Gobierno, pero -
sobre la.doble base de la previa seleccion de candidatos realizada por el Gn
sejo del Reino y del previo conocimiento de las simpatias populiares de que -
gozan tales candidatos (2). :

Una vez designado el presidente del Gobierno, éste propondra -
al Jefe del Estado el nombramiento de los ministros, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 17 de la LLOE, La formula difiere grandemente de la empleada
por nuestras Constituciones del siglo pasado, que es, sin excepcion, la de
que el Rey 'nombra libremente' a los ministros; vy viene a coincidir con la
de la Constitucidn de 1931 {ari, 76} y con la vigente ley Fundamental de Bonn
(art. 64) y Constituciones de ltalia (art. 92) y de Francia (art. 82.). En to-~
dos estos casos la intencion del precepto es clara: subrayar el caracter bi-
céfalo del "poder ejecutivoll, o bien, para acomodarnos a la terminologia es
pafiola, asegurar el caracter Iimitado de la Monarquia mediante la extension
a los ministros, y a favor del presndente del Gobierno, de aque! principiode
presentacidon a que nos referimos antes. Lbgicamente, y por aplncaCIOn de -
la regla de '"contrarius actus'!, también el cese de los ministros sera a pro-

(1) El Derecho Constitucional comparado ofrece numerosos ejemplos de !"re-
ferenda!! ocasionales, y ello en paises cuya Constitucidn no prevé en ningln
caso esta técnica de democracia directa, Asi, para cefiirnos a regimenes -
monarquicos, la consulta popular excepcional convocada en Belgica por la
ley de 12 de marzo de 1950, con motivo del "affaire royal!, y los "referen—
da!l consultivos de Noruega.

(2) Es de' notar que la posibilidad de combinar la propuesta del Consejo del
Reino con el referéndum popular ya fue apuntada por algln calificado opinan
te antes de la promulgacidn de la Ley Organica del Estado; veanse las decla
raciones de don Alberto Martin Artajo de 18 de abril de 1966.



puesta del presidente del Gobierno, aunque se produzca a peticion de los -~
propios interesados (art 18 de ia I_OE), .y desde luego, la vida politica de-
todos ellos estd condicionada a la permanencia del presidente en su cargoj -
asf que cesaran al par de éste, bien por expiracidon del término de mandato,
bien por cualquier otra causa. 4

Los mecanimos constitucionales aparecen, pues, diafanos; fadi
recc10n a que apuntan es, sin duda, la de realzar la figura del pres:dente,y
- también Ia-de_‘hacerv posnbies_gabmetes homogéneos, :con homogeneidad nacida
de su.lbgica subordinacién a aquel en cuyas manos esti proponer los nombra
‘mientos y los ceses (1}, Pero indisolublemente también tienden a descargar
y descomprometer al Rey, ‘en‘la medida en qué éste carece de iniciativs “ons’
titucional para promover' crisis parciales, aunque si la tenga, como veremoes
_ mas adelante para promover crisis totales.

CUESTION PREVIA: TRADICIONES PROXIMA Y REMOTA
DE NUESTRO SISTEMA POLITICO

El examen de las-atribuciones del Gobierno y de su presidente - .
‘requiere la-combinacion de dos métodos, ldgico-e histdrico; siempre, por -
descontado, debe echar mane de ambos la interpretacidén juridico-constitu —
cional, .pero su simultaneo empleo resulta, .en la ocasidn, muy necesario. Y
pienso que, aun a riesgo de incurrir en aparente digresién, debemos comen .
- zar precisando la naturaleza 'y limites del ""fondo de poder! constituido por
nuestras leyes Fundamentales a favor dei Rey, puesto-que, en definitiva,ios
usufructuantes y beneficiarios efectivos de gran parte de ese poder no vana
ser otros que el Gobierno y su presidente. .

Bajo los tres primeros tu'tulos' de la ley Orgéanica del Estado, -
abarcadores de veinte densos articulos, laten dos tradiciones: una tradiciébn
proxima, que se remonta al Decreto de 29 de septiembre de 1936, y otrare-
‘mota, :que asciende a.esa ""Monarquia tradicional! a la’ que alude el apartado
VVll:de la ley de Pmnmplos. Ciertamente, no resulta facil dlbuJar ‘con ras—-
'gos positivos la "Monarqufa tr‘adncuonal”, pues decir tradicion tanto vale co

(1) Un precedente en el mismo sentido, dentro de nuestra Monarqufa constity
cional, se encuentra en el Anteproyecto .de 1929' "E| presidente someteri a.
la aprobacion del Rey la lista de los ministros y las sustituciones de ellos a
que hubiese lugar en el curso de su mandato! (art, 69)
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mo decir fluencia sucesiva y cambiante, esto es, ''ius incertum'. Pero si no
una tipificacion positiva, s{ cabe una tipificacion negativa. No me atreveria
a definir qué fue nuestra '"Monarquia. tradicional', ya que, como dice Nietz-
sche, sbdlo es susceptible de definicidén lo que no tiene historia, vy desde Re-
caredo a las Cortes de Cadiz ha corrido mucha y cambiante historia; pero -

si es posible definir, cuando menos, qué es lo que no fue, un poco como los .-

antiguos tedlogos franciscanos hablaban de Dios por I'via de remociébn'', més
que por via de afirmaciones directas.

A ) Pero veamos primero la tradicidn proxima. Sabido es que el De
creto de 29 de septiembre de 1936 confiere a Franco, nominativamente; Nto-
dos los poderes del nuevo Estado!, y que tras de esta inicial concesior Jis-
curre mas de un tercio de siglo orientado hacia un término !"ad quem®: el es
tablecimiento de una Monarquia constituciona! pura, bien que con portilios -
abiertos ~aunque personaimente creo que diffciimente franqueables— a unaul
terior "pariamentarizacién“.‘ De suerte, que la reciente historia constitucig.
nal de Espafia condensa un proceso de decantacidn politica al que podria apli
carse la famosa definicién que daba Miguel Angel del arte de la escultura: -
lse coge un bloque de piedra y se ie va quitando todo lo que sobra!l; Logica
mente, tan peculiar proceso hace de todo punto necesario el método histori-
co; las definiciones puramente actualistas que suelen darse de nuestras ins-
tituciones plblicas corren riesgo de resultar confundentes, vy tanto mas  si
se acomodan a cualquier plantilla extranjera de distincibn de poderes y fun-
ciones. Salvo el Derecho aleméan del Imperio (y aun éste con grandisimas re
servas) creo que de poco nos pueden servir las sugerencias de los sistemas
extranjeros; se entiende, a la hora de fijar los conceptos generales, aurque
sf{ nos puedan servir a la hora de las construcciones particulares.

La progresiva limitacion de un poder personalizado y concentra
do sigue dos vias de evolucién muy lbgicas, vias que muchas veces han sido
recorridas en la historia constitucional de los pafses occidentales, L.a pri-
mera via es la conversidn de ese poder en un poder Masistido!!; que recaba
y recibe la ayuda de otros drganos; brganos de carécter minoritario —en —
nuestro caso los Consejos de Ministros y del Reino y de los Tribunales- ¥y
brganos de caréacter mayoritario y representativo -Cortes y Consejo Nacio-
nal-. La segunda vfa, paralela a la anterior, es ia gradual intensificaciony
perfeccionamiento de los efectos jurfdicos de la asistencia, que pasa de ser
una simple compafifa servicial y quiza esporadica a ser una colaboracidonper
manente, y finalmente preceptiva y aun formalmente aprobatoria y vinculante
de tal modo que, a la postre, y con matices variables segln las esferas y -
funciones, los actos de! Monarca (en el sentido etimologico de la palabra) se-
tornan "actos complejos!,. fruto de la convergencia de dos voluntades: |adel
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propio Monarca y la del drgano aristocratico o d_emognéti’co que con &l cola—
bora, representado generalmente por su presidente, gue unas veces sera: -
"primus inter pares! -asi, el presidente del Gobierno-(1). En el I{mite, sig
nificado por ias sentencias judiciales, la voluntad del. ‘Monarca se manifiesta .
ya tan sélo mediante una delegacibn perpetua . irrevocable; basta con que -
los jueces las dicten en su nombre'y con -que asi lo hagan constar en el enca .
. bezamiento de la correspondiente eJecutor‘na.

Asf queda, .en definitiva, organizado el poder dentro de varios
circulos concéntricos, en cada uno de.los cuales el Jefe del Estado se. cons
tltuye y actlia a la par con otros oérganos; a veces tan sblo uno a veces dos,
a veces, incluso, més de dos. El caso de mas extrema complejldad quiz sea
- el de'la reforma o derogacibdn de una ley Fundamental, acto enquela sancibn
final del Jefe del Estado viene precedida de la lnter"vencmn del. Gobiernoala
hora de ejercer la iniciativa legislativa, del Consejo Nacional, que debe in-:
_ formar el ‘proyecto avntevs y después de su consideracion por las Cortes,sies

que éstas |legaren a "elaborarlo!! introduciendo en &! alguna modificacién(2),
de las Cortes, que han de aprobarlo, y de la -nacibdn, que ha de ser consul —
tada en referendum' y -en fin, eventualmente también puede decir su palabha
el Consejo del Remo, si el Consejo Nacional entablare ante &l recurso de.
. contrafuero por entender que la reforma constitucional proyectada vulnera -.
los Principios F—'undamentales (3)

(1) L.a voluntad del Monarca prevalece formalmente, en cuanto es condicidn '
"per quam!" de la validez de los actos compiejos; la voluntad concurrente, -
aunque inferior, -es, sin embargo, condicién !'sine qua non!! de -esa validez, .
Estamos, pues, ante "actos complejos desiguales" en los que ho hay propia
mente dos voluntades perfectas que se. funden sino dos voluntades nmperfec
tas que se integran o complementan,

(2) Esta doble intervencibn del Consejo Nacnonal parece deducirse de los ar
ticulos 23, b), y 65 de la LLOE.

—»(3) Entiendo que la misidn esencial que ante sf tiene hoy el Derecho publlco
espafiol es desliindar todos estos circulos concéntricos,. asignandole a cada .
uno un nombre y elaborando su principal dogmatica; y la misidn esenmal que
ante. si tiene nuestra sociologfa politica, bajo pena de quedarse en vago mi-
metismo extrajerizante, es verificar:los fhdices de observacién o desajuste
existentes entre éstos c“l’r‘culos de poder y la realidad social. En suma, adop
tar el Derecho politico espafiol como punto de referencia para esclarecer el
hecho polftico espafiol. Pero esto no es psicolbgicamente posible para quie—
nes consideran a. nuestro vigente ordenamiento constitucional como una pro=
visionalidad tambaleante.
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Perseguir en detalle la formacion histbrica de estos circuios de
poder nos llevaria demasiado iejos. En sintesis, el proceso puede resumirse
diciendo que el Caudillo actlia en cuatro contextos: Tribunales, Consejo de
Ministros, Consejo del Reino y Cortes (4), De la colaboracidn con cada uno
de estos cuatro organismos brotan cuatro funciones del Estado, coordinadas
entre si y perfectamente compatibles con la "unidad del poder! consagradaen
el articulo 22 de la LOE; pues el poder‘siempr*e reside, sin division, ~en el
mismo Jefe del Estado. Pero por !'poder!' ha de entenderse, precisamente, -
llaccidn directa sobre el stibdito!, para emplear una vieja formula de Donoso
Cortés (5). Asi que toda actitud de obediencia politica, y toda expresion de
acatamiento a una sentencia, reglamento, acto administrativo o ley, entrafian
obediencia y acatamiento prestados al Jefe del Estado; dirfamos que ests . ma
nifestaciones del Derecho son tallos monarquicos que reciben en su mismo .
arranque el injerto de una concurrente voluntad aristocrética o democrética,
concurrencia que les asegura validez,

La primera funcién es definida como !"funcidn jurisdiccionall . en
el articulo 31 de ia LOE; la segunda, que es la que el Jefe del Estado desem-
pefia con la asistencia del Consejo del Reino, pudiéramos denominaria !fun-
cion regia' en sentido estricto, o quizé funcidon de prerrogativa; la tercera,
ejercida mediante el Consejo de Ministros, es la funcién de "'gobernacidon del

Otro riesgo, polarmente opuesto, es el de !'solicitar!! los textos de ese or-
denamiento para extraer de ellos una dogméatica excesivamente apurada y pre
cisa, sin percatarse de que todo texto juridico-constitucional va siempre ro-
deado por un halo de préacticas y de convenciones, y que éstas sonlasque, en
definitiva, deciden su sentido en muchos puntos. El privacista, que trabaja en
un ciima de litigios y contraposiciones dialécticas ~ubi contradictio ibi distin
ctio—, esta obligado a perseguir hasta el final el sentido juridico delas nor—
mas; el constitucionalista, en cambio, ha de pararse en el punto en quela ley
se calla, cuando menos mientras. no se trate de dictaminar en'materias decon
trafuero. Claro que esta detencidon no quita para que, como tebrico politico e
incluso como simple ciudadano, abogue por la conveniencia de fomentar o de
desarraigar determinadas practicas.

(4) Las expresiones que en puridad debeéerfamos utilizar serfan las inglesas: -

the King in Court, The King in Council, The King in Parliament. Pero sus e
quivalentes espafioies, y es lastima, no han tenido durante jos Gltimos afios —

mas que un empleo excepcional; en textos legales tan sblo he encontrado, con .
sentido muy borroso, la expresion ""Del Caudillo, Jefe Nacional, en el Conse
jol, rGbrica del tftulo primero del Reglamento del Consejo Nacional de FET

y de las JONS de 20 de diciembre de 1942,

(5) La utiiiza en un articulo del diario "El Piloto", correspondiente a junio1839,
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Reino" (articulo .13 de-ia LOE),. comprensiva de todos los asuntos politicos y
administrativos y con un claro caracter residual, puesto que a ella correspon
de cuanto no sea prerrogativa, jurisdiccidon o competencia de Cortes;y en fin
a la cuarta me atreveria a ilamarla, desempolvando una expresion fohma!merl_
te vigente hasta 1868, funcion de !'"negocios graves!' (1), La lista de taiesne-
gocios o !"casos de Cortes!! viene vhoy‘ en el articulo 10 de la ley constitutiva
de las mismas, ampliable eventualmente por e! juego de articulo 12 y comple-
tada por los articuios 82, 92 y 34 del Fuero de los Espafioles y por ei régi-
men de acuerdos, autorizaciones y resoluciones establecido en los articulos
92 y 50 de'la LOE; inltil subrayar que el meolio de esta funcidon esla "elabo~
racién y aprobacién'' de las leyes (art. 12 de la ley de Cortes), ya que forma
legal adoptan en nuestro racionalizado Derecho moderno la mayoria de '.s re
soluciones incidentes sobre ''negocios graves' (2),

B) Veamos ahora io que respecta a la tradicidn remota. La expre-
'516n "Monarquia tradicional!" est4 incluida en la ley de Principios, y partici-
pa, por tanto, de la superlegalidad e intengibilidad propia de esa Ley; no so-
-lo.nuestro Estado no'podra dejar de ser monarquico, se entiende sin ruptura
revolucionaria, sino que esa Monarquia no podra dejar de ser Ntradicional !,
Estamos, pues, ante uno de-tantos.casos en que una expresidon originariamen
te polmca se carga de trascendencia juridica; podrfa concebierse, ante cual_
quier posible proyecto de reforma constitucional, un hipotético - recurso de
contrafuero fundado en ei caracter ''no traduc;ona!” que con &l vendrfa a in—

D . . e a3 ) S — T —— G — — C— T T ————— -~ -

(1) véase el pr*eambulo de la Constitucibn de 1845, La formula ""negocios gra-
ves! equivale a la de "hechos grandes y arduos!!, acufiada en lasCortes de
VValladolid de 1419 y aun presente en la ley 22, tatulo VIl, Libro VI de laNue
- va Recopilacidn. Esta ley, sobre la que iuego volveremos, fue omitida en la
Novisima (afio 1805), junto con la primera del mismo titulo vy Iibro, referente
a la necesidad de convecar Cortes para el otorgamiento de tributos nuevos,
(2) Cabrfa, para completar ia clasificacién, distinguir otras dos funciones:la
constituyente, que como antes sefialamos puede-ilegar a enhebrar cinco delos
nuweve!lAltos Organos! del Estado y a cuyo ejercicio es |lamada tambaen la Na
cibn mediante referéndum, y ia de sugestidn pOlltICa, que cor‘responde al Con
seJo_NaC|onal en conexibn con el Jefe del Estado y el Gobierno, Cuando el ar
ticulo 22 de la LOE emplea:la expresién '"funciones'' deberiamos pensar pre -
cisamente en estas seis, que son las inducibies de la letra y del espiritu de
nues;ro'drdenamiento, y no aplicar plantillas ciasificatorias extraidas .de or-
denam’ientos o de construcciones doctrinales extranjeras; proceder asi no se.
ria casticismo autocompiacnente, sino conciencia de nuestra irrenunciable -den
tidad. InGtii subrayar que el Gnico 6rgano emnifuncional es el Jefe del Estado, y
dc aqui que sea €l quien asegura la '"coordinacibnde funcionesty ia "Unidad de! ~
podepr it
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fundirse a la Monarquia.

Desde 1936 a 1947 ia forma polftica de Espafia no esta constitu—
cionalmente definida; se trata de un !'Estado!!, a secas, como la antigua Rama
era, a secas, ''res plblica!'. Pero en 1947, el articulo 12 de la ley de Suce-
sibn constituye a este Estado en Reino ''de acuerdo con su tradicion', Esta -
es la primera invocacibén, todavfa vaga, de la futura '"Monargqufa tradicional',
gue once aflos mas adelante va a.consagrar la ley de Principios. Pero la ley
de Principios deja abierta una interrogacion, pues salvo el punto de la 're—
presentacion orgénica!, consagrada en el apartado VI, en absoluto precisa
el sistema institucional de la Monarqufa, y hada dice respecto al contenidode
la potestad regia y a las relaciones entre el Jefe del Estado, el Gobierr .y —.
las Cortes. Son cuestiones éstas que once afios mas tarde va a perfilar laley
Organica del Estado, asi que podemos conisideraria como una interpretacion
auténtica,; en el sentido de que emana del propio drgano constituyente, de  lo -
que es una '"Monarqufa tradicionalll,

Con todo, la evoiucion futura de esta Monarqufa, y también la po,
sibilidad de alguna eventual modificacién o derogacidén de la legisiacidon funda
mental, exigen apurar el concepto, ciertamente polémico y ambiguo en el cur
so del siglo XIX. No me parece que en la primera mitad del mismo fuera co—
rriente la expresidén "Monarqufa tradicional'; la misma expresion "tradiciona
lismo", en sentido polftico, es tardfa, y no se divulga hasta los aflos inmedia
tamente anteriores a la revolucldn de septiembre. Mas bien solia hablarse de
nantigua Monarqufa", o a lo sumo aludir, como hace Balmes, al "eiemento -
tradicional espafiol', que debe refiorecer en la Constitucidén politica "acomo-
dandose al espiritu del sigio" (1). '

Ahora bien, la ausencia de la expresidn literal no quita para que
la idea esté presente en la primera mitad del siglo, y expresion e idea lo es-
tan en la segunda mitad, pero con versiones diversas que es necesario con-—
trastar; la de Arglielles y Martinez Marina,la de Pldal y Cénovas, la de Col~
meiro y la del Manifiesto de los Persas, Balmes y Aparisl Guijarro. Son au-
tores muy distintos pero reductibles a dos grupos (2). Los cinco primeros, -

(1) Véase el tomo VI de sus Obras Completas en la edicibn de la. BAC, pags.
752 y 753, L.a mencidn corresponde a un artfculo periodfstico del afio 1844, .

(2) Serfa Gtil una antologfa en la que se recogleran las diferentes interpreta-
ciones histéricas de la "antigua Monarqufa! en estos y otros autores del siglo
XX, y también en sus predecesores dieclochescos desde el padre Burriel a

Campmany.
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desde Arglielles a Céanovas, expresan su concepcibn de la antugua Monarquia
con la oportunidad.de muy concretos periodos constituyentes: el: que va de
1810 a 1812, el de 1844 a 1845y el de 1869 a 1876, Por contra; Colmeiro es
cribe ammado por un deseo de esclareC|m|ento cuentuflco mas que politico o
criptopolitico, y los Persas Y Apamsn al"hilo de la poiemuca antiliberal y en
una cierta lejanfa descompr*ometlda, ya que ni aquelios realistas ni estecar-
lista estan puestos a la faena de dar una Constiilicion a Espafia con visos de
implantacién inmediata, Aparisi llega, es verdad, a redactar* todo un proyec
to, pero sin la concrecion indispensable a una ley positiva (1) Y de Balmes.
lo mismo. debe decirse; y aun con mayor enfaalb, puesto que viene a reducir
la "Constitucidn de la Monarqufa espafiola! a dos lactnicos artlculos extrac
to.de dos leyes de la Nueva Recopllacgon, deJando todo .io dema= ala !p ~te
reglamentaria'' y a la cambiante experiencia (2).

Los politicos liberales y Martlnez Marina ven la “antugua Monar-
quia' a través del cristal de sus propios concepros y proposnto: politicos, y
por ende, un tanto deformada, consciente o inconscientemente., Y elic puede
decirse,, incluso, de esa especie de resumen o quintaesencia de nuestrahis-
toria mshtucnonal que llama Céanovas "Constntumon interna', principio de la
cual seria la pertenencia de ia soberanfa dei Rey con las Cories. En reaij~
dad, tal principio no se'justifica a la luz de una critica rigurosa, y debe con
saderarse un coup de puce aplicado a nuestra constitucidn histdrica paraarri
maria al ascua de la Monarquia par*lamentama basada en la responsabui!dad
ministerial ante las Cortes y en el maepanableJuego de partidos; Monarquia -
que aunque no literalmente establecida en la Constitucion de 1876, ya que el
parlamentarismo del sigle XIX se reducia a puras practicas consuetudinarias,
era, como es bien sabldo el ideal poiitico al que Canovas apuntaba., .

Los autores deI Manifiesto de ios Persas, Balmes, Aparisi y Col
meiro {legan a una:visidn histérica mas exacta, aquelios por cierta connatu-
ralidad intuitiva que les ileva a entender la tradicidn mejor que ios autores
liberales, y este Gltimo por su pr‘ofunda familiaridad con las fuentes. Salva-
das Ieves diferencia de expresidn, para todos el poder supremo radica en el
Rey, llamenle o no Soberano, y propiamente no lo comparte con las Cortes,
Ahora bien, el ejercicio de -este poder exige, en virtud de prescripcibn cons
titucional, la asistencia de .ias Cortes para '"hacer y publicart leyes y para
otra serje de casos, preceptuados en la Nueva: Recopllacnom Lo cual no qui
(1) Esta recogido en sus Obras, Madrid, 1874, tomo .V, pags. 287 a 297.

(2) Vease Obras Completas, tomo VI, pags. 628 a 630. Articulo publicado en
5 de junio de 1844, Balmes se refiere a las leyes 12 y 28 del tftulo Vii, lbro
VI, que son las que condensan los !'"casos de Cortes'! ‘seglin el antiguoDerecho.
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ta para reconocer la enorme variacion habida en la obser*van?:”ia de tales pre
ceptos; los persas-achacan su frecuente olvido al despotismo ministerial! -
inaugurado con Carlos I {1}, y Colmeiro apunta que, aun ligislandose tantas
veces por reales pragmaticas, la clausuia final que asigna a éstas "fuer‘zay
vigor de ley hecha y promulgada en Cortes'! tanto vale como poner en duda el
derecho de los Reyes a legislar por si soios y de propia autoridad (2). Ensu.
ma, los autores del segundo grupo que aqui consideramos entienden que la.
Monarquia tradicional es ni mas ni menos que ia legalmente establecida hasta
1805; y alin Colmeiro subraya que la omision en-la Novisima de la ley que -
mandaba convocar Cortes con ocasidon de 'hechos grandes y arduos'' no supo
ne derogacidon formal. ''/Ni esta ley fue nunca derogada, ni dejo de tener la —
sancibn de los siglos, .ni se borrd jamas de la memoria de los castellanc (3

La investigacibn contemporanea esta, desde iuego, més 'del ‘se— .
gundo gue del primere de ios dos grupos de autores decumononucos aunque -
existan matices diferenciales entre unos y otros historiadores., Torres Lo—
pez y Pérez Prendes se inclinan a ver en las Cortes castellano-leonesas. -
méas bien un brgano subordinado al Rey (4), y Valdeavellano un efectivo prin .
cipio de limitacion. Habida cuenta de que no sblo debe contarse la expemen—
cia castellano-leonesa, sino también la navarra, aragonesay catalana, creo
que VValdeavellano sintetiza muy bijen la cuestion: ''por lo que resuita de las

(1) Véase el paragrafo 112 del Manifiesto, en ia pag. 255 de la ediciondd mis
mo que cierra la obra de Maria Cristina Dfaz Lois: El Manifiesto de 1814,
Pamplona, 1967.

(2) Curso de Derecho politico, Madrid, 1873, pag. 338.

(3) Asi concluye la parte primera de su introduccibn a la publicacion acade—
mica de ias Cortes de ios Antiguos Reinos de L.edn y Castilla,Madrid, - 1883,
pag. 107. Colmeiro se refiere a la ley 22 del titulio V11, libro VI de la Nueva
Recopilacidn, omitida por Reguera Valdelomar en la Novisima junto con Ia -
primera del mismo titulo y Iibro, sin duda obedeciendo a sugestidén superior.
Ambas leyes fijaban las limitaciones populareés del poder del Rey, y no esde
extrafiar que su eliminacidon, tan inmediata a la crisis politica de 1808, fue-
ra considerada por muchos como un reflejo del "despotismo ministerial de
Godoy. Martinez Marina se expresa en 1819 —época absolutista~ con S|gmf|
cativa reticencia: "lgnoro |as razonés que pudo haber para la omisidon de es-
ta ley del reino (se refiere a la ley 22) inserta en todas las compnlacuones an
teriores! Véase su "juicio critico de la Novisima Recopilacion', Madrid, 1819,
pag. 271, '
(4) véase un resumen de las tesis del primeéro, bajo el tftulo de "Natur‘aleza
jurfdica de las Cortes de Castillall; en Anuario de Historia del Derecho Es=
pafiol, vol, XIV, paginas 739~40. De Pérez Prendes, e! articulo ""Cortes de
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fuentes, Ias Cortes medievales no fueron en ninglno de los Estados un mero
b6rgano consultivo del 'Rey. El Monarca er'a, sin duda, en los Estados de la
Reconquista la encarnacion personal-de la-autoridad dei Esitado9 investido el
Pr:ncnpe de la suprema potestad de mandoc o "lmper!um" a la que todos debian
obediencia, pero el poder reai se hallaba limitado por el Derecho vy la coS—~—
tumbre del pafs, que el Rey estaba en.la obligacidn de respetar, y las Cor—
tes fueron en la Edad Media un 6rgano politico que, con las quejas y peticio~
nes al Rey de ios representantes de los estamentos! sociales que o mt@r‘a
ban, f|=callzaba en cierto modo la actuacidn del-poder regio en su adecuaddn
al ordenamlento juridico establecido.. As{, en todos los Estados de la Recon
quista las Cortes debian y daban consejo al Monarca, pero determinadas me-
didas o mandatos del poder regio requerian no sb'o e! consejo, sino tam' an
el consentimiento de estas asambleas! (5)

Otro rasgo que obviamente contribuye a perfiiar la imagen de: ia
Monarquia tradicional, .tal como la ven los autores que consideramos, es la
existencia de ConseJos O cuerpos .consultivos permanentes para. asuntos ga
ves y ordinarios. A este respecto, las disposiciones mas genera!es esfan rg
cogidas en el titulo IV del libro il de la Nueva Recopilacién,

Resumiendo: |la "Monarquia tradicional! de 1805, tan borrosa vy.
desmentida en |la practica austrfaca-y borbdnica como clara en la teomag sig
nifica una ‘etapa en aqueila doble via evolutiva que sigue-ia limitacion del po-
der personalizado, a la.que nos referimos al hablar de la tradicion préxima,
Hay un sensible paralesismo entre los treinta Gltimos afios y la secular his -
toria institucional de Espafia; se trata en ambos casos de limitar un poder'su
premo mediante la técnica de concurrencia de voiuntades, y pudiéramos de—
cir que entre la Nueva Recopilacion y las leyes Fundamentales media cierta
relacidon de paternidad; relacidn que viene a prociamar la ley de Principios
cuando califica a la Monarqufa de "tradicional!!, y ello con caracter Vperma-
nente e inalterablen, '

Las puntualizaciones precedentes nos han |levado a modelar en
hueco, digamoslo asf, lo que por '"Monarqufa tradicional!' debe entenderse; -
noa dibujarla con rasgos positivos, cosa que no tiene sentido cuando hos en
frentamos con una tradicidon variada y milenaria, sino a precisar ''quid non
sit", Desde luego que no deja de resultar duro para quien no cultive regus—

Castilla y Cortes de Cadiz'!, publicado en R:E:P., nlUm. 126, noviembre-di_
.ciembre de 1962, pags. 321 a 341, especialmente pag. 334, ’
(5) Curso de Historia de las Instituciones Espafiolas, Madrid, 1970,pag. 467,
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tos arcaizantes el que un ordenamiento constitucional de la segunda mitad de
siglo XX remita implicitamente a otro de 1805, con el que ya las Cortes de -
Cadiz iban a romper, bajo falsas apariencias de respeto, en: 1810 Perq
tamos aqui en e! terreno de los mecanismos constitucionales, y de eilos'quu-'
z4 pueda decirse, como de las sefioras, que no tienen edad (1) A fin de cuen
tas, lo que hace nuestra Constitucién actua! es dar el quiebro a-ciertas tec=
nicas liberales de limitacién del poder adoptadas a partir del Decreto dev
Moz Torrero, técnicas que no parecen haber dado buen r*esultado en el barco'
de pruebas de nuestra historia; pero ello, por descontado,. ”no par‘a recons-
truir un poder absoluto; sino para recuperar cierto perdido: eJe de mar‘cha"“}‘
En sintesis, tres son las técnicas rechazadas: la limitacion por desplaza—
miento de la soberania nacional desde el Rey a las Cortes, la l|m!tacuon ,)or*
fraccionamiento del poder segiin el esquema de ia ”separacnon de poder'es” -
que toma la Constitucion gaditana de Montesquieu y de la Constntucnon fr*ance
sa de 1791, y la limitacion por lipariamentarizacion', o sea, por supedlta——
ciébn de la continuidad ministerial a la confianza de las Cortes; técnica esta

Gltima cuya eclosion sitba Tomas Villarroya en 1835 {2), y que iba a cobr‘ar'

realce y justificacion constitucional con fas formulas pactistas de 1845 y de
1876,

Hecha almoneda de estos tres clasicos frenos, variasson las
preguntas que se nos agolpan, ;Puede montarse hoy un orden.constitucional
mediante la sola accién del cuartoy mas ant!guo freno, el de la tecnlca -de .

(1) La idea de "Monarquia tradicional’ parece indUcir, aparte la peculiar'con
figuracidn del poder que se considera aqui, otros dos factores o elementos:
es Monarquia catdlica, calificacidn ésta que el propio apartado VII de la ley
de Principios recoge especificamente, y se corresponde con ina concepc:or
organica de la !'vida sociai' {ap. VI}. Ninguno-de estos dos factores es tem
do ahora en cuenta ya que no repercuten {al menos de modo directo) en. las .
relaciones entre el Gobierno, el Jefe del Estado y las Cortes. Pero cr'eoq,e
también podfa darse de ellos una interpretacion sensu positovo, como la que ‘
se intenta respecto del primero en estas paginas, y ello sin incurrir en nln-"'
glin panglossiano optimismo. Ahora bien, huelga decir que toda interpreta —
cibn positiva tiene su precio. "No se destruye méas que aquello que se sustl—
tuyel’s quien desee hoy, por ejemplo, mantener la catolicidad del Estado es -
pafiol ha de configuraria de tal manera que a través de ella puedan obtenerse

ademas, las ventajasque se sequirfan de configurar a nuestro Estado como .

iaico, el
(2) Véase su obra "El sistema politico del Estatuto Real'l (1834-1836), Ma—
drid, 1968, pagina 423. En contra Dieter Nohlen: 'ldeas sobre gobner*no par“

lamentario y préactica constitucional en la Espafa de la época del Estatuto -
Real',en R.E.P., nim. 162, noviembre- ~dijciembre de 1968, pags. 93 a 119

especiaimente pag. 110,

oW
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concurrencia de voluntades ? ; Permite el juego de esta técnica construir un
estado en el que el poder tenga ligitimacion democréatica y se proponga como
objetivos el desarroilo social y el ampara de los derechos fundamentales, es
decir, un Estado "a la aitura de los tiempos!'? la respuesta a estas pregun —
tas vendra entretejida en las consideraciones siguientes, con las que retona
remos el hilo de las cinco condiciones necesarias para la plena potenciacién
del Gobierno, :
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Limites y posibilidades de una analisis

incluso ni la préxima apertura de China a.los numerosos visitantes occidentales,
nos llevarfa forzosamente a una ampliacion de nuestros conocimientos sobre la luchaen el
poder que existe hoy en dia en China Continental. Nusstro actual conocimiento al respec
to, es suficiente para algunos prondstices relativos a los cinco proximos afios. Las predic=
ciones sobre acontecimientos eventuales han de basarse en situaciones alternativas univer’
sales dignas de crédito. Por el contrario es menos aventurada la prediccion de aconteci:=
mientos relacionados con la demografia, el abastecimiento de productos alimenticios - el
producto nacional bruto. Evidentemente los distintos analistas pueden sacar diferentes con
clusiones de estos hechos.

Un estudio publicado recientemente por la Comisidn Economica del Congresonor’
teamericano, contiene la apreciacion de que la cifra de habitantes de China se elevara =
en 1977 o 1978 a la cifra de los mil millones. Este rdpido crecimiento no significa forzo-
samente ninguna amenaza, sino mds bien podiia Ilevar a que el régimen, al confemplar ia
“insatisfactoria esfructura econdmica del pafs, renunciase a comprometerse en un serio con
flicto militar. El producto nacional bruto del pais fue valorado hace dos afios en una cuan
t{a total de 120 mil miliones de dblares, unos ciento cuarenta y cinco dolares por habitan
te. El ritmo de crecimiento anual en los Gitimos veinte afios alcanzo un promedio de471%.
Segin los datos oficiales dei régimen sobre ia produccion de cereales, el pasado afio se
obfuvo una cosecha de 246 millones de foneladas, que deberia haber sido suficiente para
el abastecimiento de la poblacién. Pero a pesar de elio China a mediados de 1972 compro
al Canadd trigo por valor de 100 millones de dolares.

Més dificil que conocer los datos regionales sobre agricuitura, materias primas,
produccidn industrial y poblacion laboral, resuita lo relativo a la capacidad miiitar y =
cientifica, aunque pueden utilizarse informaciones al respecto que no proceden de fuen—
tes secretas. Asi por ejemplo la publicacion de la fuerzas armadas rusas *Estrella Roja'en
su edicion del 25 de febrero de 1972, afirmaba que los gastos militares chinos con una ==
cuantia de 8.500 millones de délares, suponfan un tercio de! presupuesto totai del estado.
En ofras valoraciones se da por el conirario la cifra de 10.000 millones de dolares. Tam=
bién resulta sumamente dificii la obtencion de datos sobre factores politico=sociales por=
que incluyen comportamientos de distintos grupos de poblacion que permanece inaccesible
al investigador. Estos l{mites impuestos a la obtencion de datos, obligan a iimitar los ana
lisis @ aquellos grupos principales que ejercen la maxima influencia sobre los niveles na=
cionales y de las regiones militares.
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Lo “Institucion Hoover  sobre guerra, revolucion y paz” de la Universidad de
Stanford ha demostrado en uno de sus proyectos investigadores que en la region de Pekin -
existen cuatro agrupaciones politicas principales, con las que cada uno de los jefes de las
regiones militares manfienen estrechas relaciones:

19.~ Los maoistas, que provocaron. la revolucion cultural.

20.~ Supervivientes dei aporato del partido comunistas bajo &1 anterior presiden
te Liu=Chao=Chi '

39. - La burocracia adminisirativa bajo la direccion de Chou=En-Lai, Ya maror
| ¢ ;
parte de ics militares que no residen en Pekin.

49 - Los radicales, incluyendo a los guardias rojos, a cuya cabeza se encuentra

Chiang Ching, la mujer de Mao.

La Revolucion Cultural

o © afe : o o o _ao¢
Esta empresa arriesgada, planificada por Mae para liquidar ia oposicion dentro=
o 2 e « X
del partido comunista, demostro claramente ser un error. Bandas juveniles, que se habian

organizado por millones dentro de los guardias rojos, intentaron introducir la anarquia en
todo el pafs entre 1966 y 1968, mediante la destruccion del aparato administrativo del par
tido. Las masas debian "alcanzar el poder desde abajo” y, guiados por ia Central ejercer

directamente el control. Cuando .fodo esto Ilegd a un total caocs, infervino el ejércitodel
pueblo para impedirlo. -Este sistema transformado asi en politico=militar estaba muy lejos

de las ideas que en un principio representaka ia revolucién cuitural, ya que en la mayoria
de los sitios del pais el poder paso a los militares. 4

Una de las razones para la intervencion del ejército de liberacion popular pudie
ra haber sido la desunion de los radicales. Por ejemplo en Shangai,. 92 grupos distintos lu
charon por el poder. Como-se informd en julio de 1968 Mao rompid a ilorar y criticé a =
los rebeldes, porque no habian logrado convertir en realidad su gran plan. A continuacion
vino ia desaparicion de todos fos comités : revolucionarios. Cientos de miles de guardias =
rojos fueron enviados como agricultores a las mesetas del pafs, donde todavia hoy estan =
trabajando. Todos los que terminan los estudios superiores, antes de poderse matricularen
una Universidad tienen que trabajar dos afios en el campo o en una fdbrica o bien alistar-
se en las fuerzas armadas. ’ ' “

Ei predominio de ios militares se hizo ya claro en el Noveno Congreso del parti-
do en abril de 1969, en el que el ministro de defensa Lin Piao fue proclamado sucesor de



Mao. Ei nuevo Comité Central se componia de casi un 45% de soldados, que al mismo =
tiempo son miembros del Partido. ’ B

Con cuatro mariscales, seis generales y la myjer de Lin Piao, este grupo poseia -
mas de la mitad de los escafios del nuevo Politburo. A nivel de provincia, en agosto de
1971 recibian el cargo de primeros secretarios veinticuatro oficiales en un total de veinti
nueve comités del partido comunista, Segin radio Varsovia en ung emision dei 22 de ene
ro de 1972, habia un 60% de puestos claves en Jos secretariados delos comités, ocupados
por militares, que frecuentemente eran también los presidentes de los comités revoluciohgz
ries provinciales (1) ’ :

Estos acontecimientos fueron la razén de la operacion de purga contra los wilita’
res, realizada al mes siguiente,

La caida de Lin Piao

El afio anterior, el 12 de- septiembre un aparato de la aviacion china era derriba
do en circunstancias misteiiosas en ia Mongolia Exterior. En el momento.en el que escri=—
bimos este arficulo, no se habia descubierto la identidad de los nueves caddveres encontra
dos en los restos calcinados del avign (2), \

A lo largo de un mes se prohibié et vuelo de todos los aviones, y se suspendio el
desfile militar del 1 de octubre, fiesta nacional. Enire los afectados por esta purga de las
fuerzas armades se encontraron ei Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Genera —
les, El Comandante en jefe de la Aviacién, ei Supremo Comisario Politico de la Marina,
el Jefe de los Servicios de Retaguardia y otros oficiales en puestos ciaves de los estados =
‘mayores de Pekin. Todos ellos habian sido seguidores de Lin Pigo, segin un estudio del
profesor Ralph L. Powell (ver publicacién "Current History" , septiembre 1972),

Una explicacion a estos acontecimientos se desprende de un documento secreto ~
en posesion del servicio de informacidn de la Repuklica de China y que fue publicado por
primera vez en la edicién de abril de la China Nacionalista con el nombre de "estudios
sobre el comunismo chino®. El afio anterior Mao habia reorganizado la region militar de

I ) O ) €0 ) £ e 7 2 s o o ) (50 7 £ €513 3T

(1) Hace un afio segin la publicacion del profesor Parris H. Change (Pags. 6=7) la compo=
sicion de los 158 Primeros, Segundos, Adjuntos y Subsecretarios era: 95 oficiales, 53
civiles, o sea un tercio, del partido o del gobierno y diez representantes de. las masas.

(2) Mao Tse~Tung confirmé ia muerte de Lin en conversaciones mantenidas con la Ministro
Presidente de Ceilén, séfiora Bandanaraike (28-6-72) y con el ministro francés de asun
*~s exferiores Schumann (10-7-72) con motivo de su visita a Pekin.



Pekin y trasladado a los partidarios de Lin Pido. Teniendo conocimiento de la creciente -
debilidad de su posicién hizo correr Lin Piao un plan, encubierfo con el nombre de "pro=
yecto técnico 571". Envio a su hijo, Lin=Kuo, con la misién de informar a los oficiales =
comprometidos en Shangai y Hangtschou del golpe de estado previsto. Se desconoce si el
plan fracaso o si efectivamente se llegd a realizar una tentativa de atentado. contra Mao.

$i Lin Pido iba a bordo del avidn estrellado en Mongolia Exterior, sin duda esta
muerto. Lo que estd claro es que una circular distribuida a todas las organizaciones del -
partido, el "documento 77" se ie imputaban los siguientes cargos:

1.- Intento de alcanzar el poder.

2,~ Labor de zapa contra el centralismo democratico.

3.- Conspiracidn contra el Comité Central.,

4.~ Tentativas de predominio de los militares sobre el partido.
5.~ La colocacién de parientes y partidarios en los puestos claves.
6.~ La aceptacion de rebeides y renegados.

7.~ El intento de ejercer personalmente el control sobre el partido, el gobierno
y las Fuerzas Armadas. '

8.- Resistencia contra la politica exterior de Mao.
9.-.La toma de contactos secretos con potencias extranjeras.

El sucesor de Lin fue un viejo camarada y buen amigo de Chou-En~Lai, el ancia
no de 74 afios Yeh Chien=Ying, a quien ie fue sometida, en su calidad de presidente re=
presentante de la comision militar del partido, la administracion militar. Podriaser que
no fuviera ambiciones para luchar contra el lema, “el partido controla las armas” . Pare=
ce ser que los comandantes de las unidades del ejército de tierra de las Regiones Militares
mds importantes fienen un mayor poder que los de marina, aviacion, servicios de retaguar
dia y secciones politicas. Resulta dudoeso si estas buenas relaciones entre el poder central
de Pekin y las regiones militares continuardn a la muerte de Mao. Once de las trece re=
giones anteriores pudieron robustecer desde la confrarevolucion su autoridad sobre los ha-
bitantes y los militares de su territorio; las dos excepciones son la Mongolia Interior, que
se fusiond con Pekin, y el Tibet.



“Agrupaciones politicas

Una de las causas de la formacion de grupos en el partido, se deriva de los cin=
co ejércitos comunistas existentes en la epoca de la guerra civil. Lin Piao fue comandan=
te en jefe del cuarfo ejército, que habia sido organizado en Manchuria. Los comandantes
del 22 y 39 ejército parecen estar ligados por padrinazgo politico a Mao. EI primer ejér-
cito sufrio, por ia caida de su comandante en jefe y ofros oficiales durante la revolucion
cultural, graves dafios. El quinto ejército, ilamado también el septentrional, estaba bajo
el mando de un protegido de Chou En-Lai. Las designaciones fueron abolidas en 1954, -
(véase al respecto el libro del coronei Wiliiam W. Whitson).

A pesar de la disolucion oficial de los anteriores ejércitos, contintan existiendo
lazos informales entre ios viejos camaradas. Hasta su desaparicion en septiemkre de 1971,
el anterior jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, Hualg Yung=Sheng, estabaa la
cabeza de un grupo, formado por oficiales del anterior cuarto ejercito, que después ha -
bian servido a sus ordenes en la region militar de Kanton. Su desgracia fue, a pesar de =
ser un habil administrador, su identificacidn con Lin Pico. Los miembros del antiguo -se=
gundo ejeército estaban concentrados principalmente en las regiones miiitares de Schenyang,
Tschengtu y Kunming, las del tercer ejército en el curso medio y bajo del rio Yangise. ==
Ofros miembros del segundo ejército se encuentran en la region militar de Wuhan. Los ci’
tados en los dos Gltimos lugares llegaron a un acuerdo polftico cuando el asaito al poder
de los "maoistas” durante la “revolucion cuitural®, en las regiones del bajo Yang Tshe y
Manchuria {Chenyang). (Véase mapa pég. 2).

El grupo politico al que pertenecen la mayoria de los oficiales, es el grupo ad-
ministrativo, que esta bajo ia direccion del minisiro presidente Chy En=Lai. La mano de-
recha de Chu es el segundo ministro presidente Li Hsien-Nien, de 67 afos, un civil que
tiene estrechos lazos con el anterior segundo ejército. En este grupo se encuentran presfi’
giosos militares, como el ya mencionado Yeh Tschien=Yieng. Estos hombres representan =
hoy la autoridad reconquistada por Chu, Mantienen estrechas relaciones con todas las ad-
ministraciones regionales y buscan su dominio.,

Algunos de los "maoistas®, que habian intentado reaijzar ei “gran plan®” de su je
fe, han desaparecido de escena, mientras que ofros permanecen ignorados. A este grupo
pertenecian el jefe de la policia secreta, Kang Kheng, que continda disfrutando de cier-
to prestigio, pero que se considera enfermo; el antiguo secretario personal y "evangelistd”
de Mdo, Tschen Po-ta, que fue mas tarde presidente de la revolucion culiural y hace un
afio victima de una operacion de purga, el idedlogo Chang Chun=Chiao, que habia inten
tado iniciar en Shangai el dominio directo de las masas y es en esta civdad el presidente
de la organizacion del partido y el gobierno, y ei yerno de Mao, Yao Wen-Yuang, el -
cual como literato atacs brutalmente en la prensa a los enemigos de la revolucion culty =
ral y que ahora participa del poder en Shangai,



La destruccidn del aparato supremo comunista comenzd con la separacion de =
Liv Chao=Chi, calificado como el "Kruchev chino®, en el afios 1968, cuyo lugar lo ocu=
po en febrero de 1972 el Presidente de Estado Tung Piwu, de 86 afios. En oposicion a es
to la mayor parte de los cuadros necesarios en los escalones bajos e infermedios fueron ab’
sorbidos por la nueva organizacién del partido. Algunos de elles han resistido las purgasy
mantienen fidelidad con aquellos con quienes estuvieron. identificados anteriormente. Apa’
rentemente todos ellos han aprobado naturaimente la nueva orientacion de Mao. B

El Gltimo grupo, en el que se habia concentrado la izquierda radical, estabarey
nido en Pekin, aunque su apoyo fue siempre y lo sigue siendo Shangai. Llenos de una vi-
sion utdpica crefan estas gentes que Mao volverfa a poner en. marcha la revolucion. Fllos
lanzaron a los guardias rojos, que trajeron una terrible desolacién sobre ei pafs. En.ugar
de la ansiada revolucidn social, crearon un ferrible caos, De la mayor parte de los diri =
_gentes de este movimiento ya no se oye nada, salve ia notable excepcion de la mujer de
Mao, Chang Ching, de 58 afios, pero cuyes cometidos han sido reducidos considerablemen
te.

Factores Economicos decisivos

Si en el futuro se diesen posibilidades de conseguir la autonomia respecto al po=
der central para una determinada region, las oportunidades serian mayores, si se dispusie=
se de una fuerte base industrial, Los grupoes de investigacion ya mencionades en la instity
cién Hoover basaron su andlisis en tres factores: produccion de alimentos, transportes y =
produccion de armamento., Ofros factores importantes serian logicamente la riqueza del
suelo, poblacion, comercio interior y exterior y posikbie apoyo por parfe de otras regiones
y/ o del extranjero.

Aunque la citada Comision Economica’ del Congreso norteamericano en su estu=
dio predecia para el resto de la década de los afios sefenta un exceso en la produccion ==
agricola, hay que destacar que hace dos afios hubi> déficit en cuatro regiones militares, -
precisamente en la agricultura. En el periodo de 1975 a 1980 esto continuard siendo asi
en las regiones militares de Pekin y Schenyang. Sin embargo estas regiones por lo que se
refiere a la produccion industrial y de material de guerra, estan en cabeza, de forma que
cada una de ellas junto con determinados territorios ricos en cereales, pudiera: iniciar una
alianza comercial o unirse formando una jurisdiccion militar comin.

" En el Gltimo caso la existencia de un adecuado sistema de transporte seria lacla
ve no sélo para enlace. y trafico, sino también para ia movilidad de las fuerzas armadas.
Actuaimente existe esta capacidad en suficiente cuantia. A la cabeza de ia produccion =
estan Schenyang, Pekin, Kanton y Nankin; las regiones peor dotadas son Lantschou, Sin=
kiang y Tibet. Las rutas enire estas regiones extremas son insuficientes.



La regién con industria pesada mas potente es Manchuria, en la que se encuen™
tran el 28% de los arsenales militares, seguida de Schenyang, Pekin y Wuhan, en donde~ .
se concentra la produccion de armas. En Tschengtu'se fabrican armas atomicas y conven=
cionales. Wuhan se convirtic desde 1949 en el campo de pruebas mas importante para” los
misiles;

Relaciones entre las regiones y ei poder central

Como punto de partida para la consideracion de estas relaciones parecen adecua
das aquellas regiones administrativas que disponen del mejor potencial para consegu:. la
aufonomia. La region de Yangtse Inferior (Nankin) parece estar en ia actualidad, bajo la
direccion de Hsu Schyhyu, en la linea de Mac, al menos mientras viva "el gran jefe”. -
-Esto no puede decirse de ia region militar de Kanton, debido a las estrechas relaciones -
mantenidas con el anterior jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, Huang Yung - -
scheng y con Lin Piao. Posibilidades para una autonomia existen también en Schenyang,
cuyo jefe y miembro dei Politburo Tschen Hsy~iien era conocido por su lealtad a Mao. La
‘region de Lantschou estuvo ligada a Lin Piao hasta su caida.

Sinkiang y Tibet son casos especiales ya que las auioridades militares tienen que
tratar con habitantes no chinos. En el futuro para Sinkiang cabe pensar que la RepUblica
Soviética del Turquestan, limitrofe podria apoyar a la poblacion turca de Sinkiang a con-

~seguir su independencia. Lo Ultimo es también valido para la poblacion del Tibet, que —
desde la invasion y ocupacion en el afio 1960 estd sojuzgada y gobernada por los chinos.
Ambos territorios estan a gran distancia del poder central y serfan los primeros en caer en
el caso de una grave crisis.

Tschengtu ( o Szetschuan) puede clasificarse respecto a sus posibilidades de auto
nomia en un'segundo rango. El poder central ha practicado alli un juego buscando el equi
librio politico que posiblemente perdera. Ei presidente del Comité de la Revolucion y Co '
misario polftico de Tchengtu Tschang Kuo=hua, muerto en febrero de 1972, habia perdido
a mediados de 1967 una posicion semi-independiente dentro del Tibet. EI Comandante en
Jefe de la Region Militar, que al parecer tenia ia orden de vigilario, era Lian Hsingschy,
desaparecido en septiembre de 1971, que habia trabajado muchos afios a las ordenes del
antiguo jefe del Estado Mayor de las Fuerzas A madas Huang Yung-scheng. Ademas estan
todavia los cuadros de mando del Partido Comunista primitivo y por lo tanto en oposncnon
con el poder central, Circunstancias semejantes se han producido en Kunmyng.
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Las perspectivas para el futuro

La evolucion futura de China podria moverse posiblemente en direccion a una —
centralizacidn mds fuerte, @ uniones regionaies o incluso a una desmembracion del territo
rio chino. Como quiera que sea el resultado: hoy ya pueden percibirse dos agrupaciones -
probables. El centro de una es la region militar de Kanton, que en plano adjunto esta ra=
yada horizontaimente; en centro de la otra, Nanking y Schenyang, que no estan unidas -
geograficamente (en el plano rayados verticalmente).

Kanton fue la bose de un grupo politico bajo el antiguo jefe de Estadc Mayor de
las Fuerzas Armadas Huang Yung=Sheng. Este grupo domina todas las provincias de I~ re-
gion. Los componentes de esta fraccion fenian fambién posiciones claves en ofras cuatro
regiones militares, Kueitscho, Tschengtu, Tibet y Sinkiang. Estos cuatro forman un terri-
torio que se extiende desde las fronteras con Mongolia Exterior hasta el mar del Sur de Chi
na. No se sabe cudntos de los miembros de este grupo han sobrevivido a la desaparicion
de su inspirador,

En la otra posible agrupacion se unirfa Nanking con Schyang o la China Orien -
tal con el nordeste de Manchuria. Este territorio depende de los abastecimientos de cered
les, que son enviados via Shangai. Ambos territorios poseen una industria de acero propia
y ferrocarriles bien trazados, asi como buenas comunicaciones maritimas. Aunque desde -
el punto de vista militar, anteriormente estaban guarmecidas por dos ejercitos distintos, el
segundo y el tercero, existic entre ambos comandantesregionales un cierto grado de coope
racion.

La tendencia predominante parece ser desde la desapamcnon de Lin Piao, la cen
tralizacién. El traslado de unidades del ejército de liberacion del pueblo, la destitucion
en los altos cuadros del mando militar de prestigiosas figuras, y la reaparicion de otras, to
do esto fueron sefiaies de la fuerza de las centrales. Muchas de estas.acciones fueron po-
sibles dado el poder carismatico de Mao. Lo que cabe preguntarse es, si el culto a laper.
sonalidad podrd sobrevivir a la muerte de aguel, dada la dificultad, mejor dicho imposibi-
lidad de poder transmitir esos poderes carismaticos. Se reconoce que Mao ha aglutinado
en los crisis las distintas partes centrifugas que comenzaron por la "campafia de las cien
flores" en 1957, el “gran saito hacia adelante” entre 1958-1960 y la "revolucion cultu =
ral™ 1966-68. Pero cuondo deje de ser el jefe, la lealtad a su persona y a sus ideas cede
rdn, sino desaparecen por completo, Los inmediatos sucesores de Mao en el liderazgo pue
den verse en el cuadro adjunto.
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CUADRO N2 2

Sucesores inmediafos de Mao para la direccion

Nombre

Afio de

. nacimiento

Chou En-iai

Li Hsien-Nien
;e‘lw Chien-Ying
Chang Chun-Chiao

Hsu Schih-Yu
Chen Hsi-Lien

Chian Chin

Yao Wen =Yuan
Chi Teng -Kuei

Li Teh-Scheng

Wang Tung-Hsing

1898

1905

1898

1918

1906

1913

1914

1931

1914

19216

Ministro-Presidente, Gnico miembro activo =
de la Comision permanente. '

Segundo Ministro-Presidente, responsablede
Economia y Asunt. Exteriores.

Seéundo Presidente de la Comision mil.iar =
del Comité Central {miiitar).

Primer Secretario del Partido y Presidente - -
del Comite Revolucionario de Shangai.

Comandante en Jefe de la Jurisdiccion mili-
tar de Nanking, Presidente del Comité Revo
lucionario de la provincia de Kiangsi.

Comandante en Jefe de la Jurisdiccion mili-
tar de Schenyang (Manchuria), Presidentedel
Comite Revolucionario de la prov.de Liaoning.

Mujer de Mao.

Segundo Secretario del Partido y asesor del =
Presidente del Comité Revolucionario de Shan
gai (Yerno de la mujer de Mao).

Director de asuntos relatives a la orgeniza ==
cion del Partido y candidato a miembro del
Politburo (militar)

Jefe de la seccion Politica general del Ejér-
cito de liberacion popuiar. Jefe del partido
de la provincia de Anwhei (militar). Y can=
didato a miembro del Politburo.

Director de la Oficina de Personal del Comi’
té Central, secretario del Ministro de-seguri’
dad pGblica. Candidato a miembro del Polit-
buro.
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Una desmembracion de China solo podria suceder en caso de circunstancias extre
mas, tal vez como consecuencia de una guerra con URSS. No es improbable que Rusia -
podria iniciar las hostilidades, sobre todo para aniquilar la capacidad atomica China, o
que incluso realizara ataques convencionales para privar ¢ China de los territorios fronte-
‘rizos de Manchuria, Mongolia Interior y Sinkiang del controi del Gobiemo Central, En-
el caso de las dos Gltimas regiones esto pedria ser realizado respectivamente por tropas de
la Mongolia Exterior y del Turkestan. A la muerte de Mao, que cuenta actuaimente 78
afios, pedria haber una guerra civil, el Kremlin pudiera incluso intentar instaiar en Pekin
un régimen prosoviefico. En Mosci viven muchos exiliados chinos que se prestarian guste

sos a ello,

Pero la evolucion mas probable en China pudiera ser, el regionalismo, ya que -
las autoridades militares se han habituade actualmente a administrar los medios de sus te
rritorios con mds o menos independencia. La preparacion oficial para una guerra, tantosi
Mao cuenta con ella en serio, como si no, han llevade a la politica de descentralizacion
y al desarroilo de la autenomia economica regiona!, Podria ilegarse a una débil direccion
~ colectiva después de Mao, en la que las regiones periféricas (Manchuria, Sinkiang, Tibet,
Kunming y Kanton) solo tuviesen meros lazos con las regiones ceniraies.

Las directivas de Pekin entonces pudieran considerarse de manera que su aplica=
cion se realizaria de formas distintas. Podria llegarse a una cierta participacion en la fo-
ma de decisiones del poder central, si el mandoe colectivo se viese obligado a conseguir -
un acuerdo con las administraciones autonomas regionales. Las regiones militares, ain per
 maneciendo partes integrantes de China, darian preferencia a su propios infereses respec=
‘o a los del poder central. Entonces el regionalismo pudiera llegar a ser mas importante -
que la ideologia; las tradiciones locales se pondrian por delante. Este elemento desintegra
dor del regionalismo pudiera terminar con el cometido que el "maoismo” ha representado
en calidad de elemento aglutinante en el intento de fundir una identidad nacional de la
poblacion de China.

Consecuencia para Estados Unidos

Si las evoluciones que venimos estudiando, fuesen una realidad, esto implicaria
la modificacion radical de la doctrina Nixon, que se basa en la existencia de un gobier-
no unitario en la China Continentai. El regionalismo pudiera llevar a que los chinos se
vuelvan mas hacia adentro, se concentren en sus propios asuntos y esto incluso @ un aisla
cionismo y a resucitar el complejo "de la Gran Murailla®. El fraccionamiento del poder
ilevaria con seguridad a una politica exterior menos agresiva. Mediante la introduccion
de distintos conceptos pudiera ampliarse el espectro politico. Su incorporacion en el mar
co de los principios de comunismo, en dende catorce naciones del mundo son gobernadas
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por partidos comunistas, demuestra como posible un policentrismo como el desarrollado -
en Rusia, Yugoslavia, Cuba y China, que siguen todos su propio camino. o

Semejante pluralismo no seria desventajoso para Estados Unidos, .puesfo que Ru-
sia no se mezclaria en los asuntos internos de China. En el caso de una crisis de sucesion
en la que luchasen entre si diversas agrupaciones, Estados Unidos pudieran verse obligados
a apoyar a las fuerzas de oposicion. El peligro de una confrontacién militar entre las dos
superpotencias, pudiera entonces amenazar seriamente la paz mundial. Por otra parte un
fuerte nacionalismo de las regiones pudiera ayudar a acelerar las posibles actividades ru-

‘sas. La autoconviccion popular y las experiencias historicas de los chinos -ya antes d e
Mao - han creado los condicionamientos para que la poblacion sienfa una mayor enemis -
tad respecto a los rusos que a los norteamericanos, puesfo que los rusos estdn geograf’~a —
mente mds cerca y son considerados como imperialistas que han quitado a China extensos
territorios.

Las planificaciones eventuales para cade una de las posibiiidades evolutivas an-
teriormente descrifas, pudieran partir del apoyo a todos los movimientos nacionalistas,que
se han puesto como meta la realizacion de la revolucion industrial que queda incompieta
y que en Ultima instancia formaran el orden social de China. El futuro de este gigantesco
pais pudiera verse determinado en mayor medida por la actitud, concepciones y caracte=
risticas nacionales del pueblo, que por las actuales instituciones o por el poder militar, -
Se tiende d olvidar, que bajo el anciano dictador Mao sélo ha estado el puebio chino vein
titres afios, para poder dejar detras de si la idea de un nuevo *Homo Sinicus™ (1), mientras
que la evolucién de las costumbres y fradiciones locales necesitaron miles de afios. Tan
solo después de su desaparicion de la tribuna piblica podremos encontrar una respuesta a
la pregunta sobre qué influencia se impondra. '-

"Menos tropas, pero mejores, y una administracion mas -
senciila. Los discursos, conferencias, articulos y resolucio
nes deben ser sencilios y claros e ir al grano dei asunto.

También debe de evifarse las asambieas demasiado targas”

“Métodos de frabajo deil Comité del Partido” (13 de

marzo de 1949), obras escogidas de Mao, tomo 49 ,

s o 3 o S I e £ M e ) TR TR D

(1)Richard L. Walker valora en su estudio para la Comision de Derecho el ndmero de las
victimassacrificadas al comunismo en China desde 1949 antre 32y 62 millones de muer
tos.
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El jueves, dia 30 de no.zr =, a tas 19,30 ho-
ras, tuvo lugar en el Aula Magna de este Centro una
conferencia a cargo del Excmo. Sr., Contralmirante
D. LEOPOLDO BOADO ENDEIZA, Subsecretario de
la Marina Mercante; sobre e! tema '"INTERROGAN-
TES QUE SE PRESENTA, ACTUALMENTE, EN EL

. TRANSPORTE MARITIMO!, cuyo resumen es el si-
guiente: L

En la presente conferencia, se presenta un cuadro del signifi —
cado del transporte maritimo en el marco histérico-econdmico, analizando
sus caracterfisticas, su evolucidn y sus problemas.

Comienza el conferenciante por presentar la evolucion del rans
porte, en general, y la del transporte maritimo, en particular, como Nacto
de-produccidon!! de base sociolbgica, que se inicid como aventura individual
para desembocar en lo que actualmente es: una industria que, al menos en -
el mundo libre, esta sometida en forma destacada a la ley de la ofertay la
demanda.

¥
Se realiza seguidamente una exposicidon de la estructura del tra

fico maritimo y sus dos modalidades fundamentales: el 'tramp!' o esporadico
y el !liner" o regular, de gran estabilidagd, en el marco de éste Ultimo  se
mencionan las ""conferencias! o asociaciones de armadores de Iinea regular.

Al-analizar la estructura econdmico-financiera de las empresas
navieras actuales, se ponen de relieve sus caracteristicas especiales: peso
de las inversiones, necesidad de seguir muy de cerca ei proceso tecnoiogi-
co y alto grado de competitividad, Por ello, y para procurar la renovacion
y expansion de la marina mercante, son necesarias, y as! estan estableci —
das en la mayoria de los pafses maritimos, unas modalidades especiales de
crédito de exclusivo uso de esta actividad.

Una caracteristica del negocio navierc es que, Si bien existen
acaecimientos polfticos (tales como el cierre del Canal de Suez), que ejer—



cen su influencia sobre &I, cabe decir que, en general, la ley de la oferta y

la demanda juega en forma un. tanto aleatoria, dando lugar a '"booms!' vy cri—

":'-fsns en forma précticamente imposible de predecir a largo plazo. ‘Este hecho,
unido a la intensidad de capital que requiere, hace que los resultados de la
"’:.3__explotacuon de la industria naviera sean muy bajos. No obstante, su tmportan
. cia econbmica es tal que, segln estudios de la OCDE, existe un sensible pa
'":':ralehsmo entre las curvas representativas del Producto Nacional Bruto de

un pais vy el desarrollo de su.industria del transporte mamtlmo.

Todos estos hechos llevan a una conclusibn subrayada por el —
conferenciante: la absoluta necesidad de una adecuada financiacidn. Sin una
politica que encauce convenientemente la concesidn de créditos a la industria
naviera, es inGtil pensar que ésta pueda subsistir.

Finalmente, se hace una exposicibn de las medidas discriminato
rias que actualmente se desarrolian en el mundo, y que, launque son nuevas
e incluso tienen afiejos precedentes .mstomcos ponen en peligro el princpio
de la libre crrculacnon del trafico maritimo, actualmente imperante. En este ’
sentido se analiza: ‘

s



- la pesenva del trafico de cabotaje

la discriminacidn de handera

el .deSarrolio de las flotas de los paises nuevos o de los pafses en vias
de desarrollo, sobre base discriminatoria

Jlossubsidios, vy

.—+{as banderas de conveniencia.

1

Tras Una exposiciébn de estos problemas, ilustrada con diver
sos ejemplos, se llega a la conclusidon de que, si prevaleceny proliferan
fas medidas discriminatorias actualmente en uso, es posible que se pro-
duzca una distribucidbn mas equitativa de flotas v tonelajes a escala mun-
dial, pero parece dudoso que de ello se beneficie la vida econdmica del
mundo. o . :




El martes, dfa 12 del actual, alas 19,30 horas,
tuvo lugar en el Aula Magna de este Centro una Co,n-
ferencia a cargo del Ilmo. Sr. DON JUAN MIGUEL
VILLAR MIR, Presidente de Altos Hor‘nos.de Vizcaya,
S.A., sobre el tema ''"LAFUTURA SOCIEDAD IN-
DUSTRIAL", cuyo resumen es el siguiente:;

Son destacables cinco grandes temas de su disertacion: los cam
bios de estructura, la futura jornada de trabajo, la permanencia del sector -
privado, el elogio de la accion concertada y la integracion de Espafia en Eu~
ropa.

Empezd el Sr. Villar Mir su conferencia dejando bien claro el -
principio de que el cambio de estructuras no es un mero acompaﬁante del de-
sarrollo en la nueva sociedad industrial sino la esencia misma de ese desa —
rrollo, para considerar y analizar a continuacidn las trascendentales conse-
cuencias de ese principio basico,

Al referirse a la jornada de trabajo, expresd su convencimiento,
apoyado en razones histbricas;, de que a mediados del proximo siglo la jorna
da laboral seri de treinta horas semanales y el trabajador disfrutara detres
meses de vacaciones al afio. Meta que se alcanzaré sblo con disminuir una -
hora semanal -a partir de 48- en cada plan de desarroilo. Es decir, cadaaia
tro afios,

En cuanto a la permanencia del sector privado en la vida y laeco
nomia de las naciones, dijo:'"La nacionalizacibén de la industria y las formy
las de economia socializada, en cuya productividad y eficacia el mundo occi-
dental ciertamente evidencia creer menos cada dia, podrian intentar despla -
zar al capital privado. Podrian, equivocadamente, suprimirse los propieta—
rios privados, pero no los administradores. Y, en todo caso, los respecti —
vos equipos de direccibn estaran Ilamados a subsistir como centros delas de
cisiones industriales!',



l_—_lizo a continuac_ién el conferenciante un amplio elogio a la ac —
cibn concertada, segln la cual las esferes plblica y privada estudian las me-
tas a alcanzar y se ponen de acuerdo para alcanzarias, con la aportacron de
. mcent:vos esencialmente financieros y ﬂscaleq por parte del Estado, eings.
'tié en la eficacia de este instrumento s:empr‘e que parta de adecuados estu—-—"
dios previos, tenga carécter suficientemente selectivo, se oriente a auténti_
cas reestructuraciones y los compromisos asumidos se respeten por ambas
partes. ‘

Finalmente, el Sr, Villar Mir hizo gran hincapié en la integracidr
de Espafia en Europa. Como industrial, se mostrd optimista respecto a la in
tegracidn por una razdn principal: Europa necesita a Espafia. VY la necesita
no sblo como mercado, sino porque Espafia tienel una industria joven. El de
sarrollo en la Gltima decada de industrias espaficlas como la petroluer'a, la
quimica o la siderGrgica, mas modernas que la media europea, nos ha coloca
do en una situacidbn evidente de competttnwdad aunque seamos pequefios toda
via, dijo el conferenciante. .



‘ v afiadid que tiene dos pr‘eocupaé‘ron')es- llegar a arancel ceroan
tes de ser pals miembro de la comunidad y cardcer de capac:dad de reaccidn
ante cventualcs competencias desleales por falta de suficiente dmensson. -
Aunquc también prevé dos soluciones: seguir c«*ecnendo deprisa durante unos
cuantos- aflos y. que el goblerno mantenga la debida vigilancia mediante adecua

das: clausuias de salvaguard:a.

Para ter‘mmar puso el ejemplo de su propia aocaedad Altos Hor
nos. de’ Vu_caya, que, figurando en treinta lugar entre las siderUrgicas de ma
yor volumen de venta en el mundo - salvo U, . A - por lo que se refiere ala

venta por empleado -22, 170 dblares- se equipara a los pafses del Mercado -
Comln e Inglaterra {22.280) v en cuanto al indice de ventas sobre inmoviliza
do (0, 62) esti situada a mitad de camino entre Japon (O 52) vy los paises del
Mercado Comun (0, 38).

Uina elogiosa referencia del. Sr, \/lllar‘ Mir al Centro en el que

pr‘onunciaba su conferencia puso fin a la interesante y suger'ente diserta—
CiOl"l.



En el ciclo de informacion sobre aspectos.de la actividad nacio-
nal organizado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, el miérco-
les dia 22 de Noviembre, tuvo lugar a las 12 horas, en la sala de juntas de

- este Centro, una charla dirigida al Profesorado del mismo, por el Excmo. -
Sr. D. JUAN ANTONIO SAMARANCH TORELL.O, miembro de la Subcomi —

sién Ejecutiva y Jefe de Protocolo del Comité Olimpico Internacional, sobre
el tema Ylos juegos olfmpicos de Munich por dentro (Problema de Rhodesia

y terrorismo arabe)!.
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L a Actualidad Espaficia, nim, 1089 - 16 de Noviembre de 1972.- Las bodas
de plata matrimoniales de Isabel y Felipe de Inglaterra. - Nixon, avasall=a —-
dor. Los sondeos acertaron plenamente. - Nuestro pais.- Climas de opinio -
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tado a Carmen!, — E! regreso de Perbn., - Sinpatria y sin futuro. Los expul-
sados de Uganda, en Calella, - El ministro sefor Villar Palasi habla de los
problemas de la educacion en Espafa. - Nuestro pals. - Climas de opinidon: -
L as otras asociaciones. - El proceso de superpcbiacion urbana. - ;Por qué
la marihuana?. - "El candidato' Elecciones en EE. UU., - Historia mundiai -
de los inventos. Ultime capitulo.,

L a Actualidad Espafiola, nim. 1091 - 30 de Noviembre de 1972, - '"Postres =

polémicos!! en ia Ultima cena politica. - Willy Brandt: La sonrisa del triurfo. -
Kissinger, el ldiplomatico tenoriolt, nyedette" en Paris. - Presentacion del
bisnieto de Franco.

Espafia en la Prensa Muncial, num. 303 - 10 de Noviembre de 1972, - Visita
oficial a Alemania Federal de los Principes de Espafia. - El Principe de Es
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comunismo y al abandono, - I_lberar a Jose Antonio, - T_entat_nvas fnustr‘adas.

Gaceta lHustrada, nim, ’-8'42 = '26 de"'Novi’érﬁbr*e 4d-’é ]972 - Una neutraludad difi

cil, 1939-1945, (Asu fue la Segunda Guerra Mundaal - Restaur'acuon del dlalo
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triunfo de Br‘andt - Vietnam: Los entresijos de la paz, - Rumama En ia cuer
da floja, ~ Cuba: Un pmnc:ploo. Ar*gentma, 17 afios despues La vuelta de Pe"
rén.,

R. Indice, nim. 317 - 1 de Noviembre de 1972. - Las neuvas clases, (2} La -
representacion plblica, - Spain, 1947, Un afio decisivo. - USA, La evoludon
actual del capitalismo norteamericano: Complejo Militar-Industrial v empre—
sas multinacionales., ~ Crbnica de Nueva York, En el 125 aniversario del ma-
nifiesto comunista, - L.a lengua, baluarte de la iibertad., - Una entrevista con
estudiantes, - ; Sucumbiri la Iglesia?.- L.as verdades para todos. - Una nue~
va religiosidad, - L.as relac:ones hombr*e-mUJer*.,

Iglesia Mundo, nim. 36 - 31 de Octubre de 1972, ~ L.a confesidn auricular y la
acusaciobén per*sonal se mantienen en vigor, - Ningln libro o mater‘ia!' escolar
debe desplazar al CATECISMO OF!CIAL - Espafia es un pais antlmar*xusta -
(D. Luis Coronel de Palma) - Evocacuon de Zaragoza.- La actual idad ecle —
sial espafiola. hE ‘ :

B. de lnformacnon Comercial Espanola, ntm. 1337 - 16 de Novxembr‘e de 1972
El presupuesto en Enero-Septiembre, 1972, - El acuerdo entre los Estados -
alemanes. - Produccién industrial, - Medidas para contener el alza de los pre.
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cios. - La economfa de Ameérica Latina en 1971, - Estados Unidos: Las elec—
ciones presidenclales. - La Nronda de Nixon!, - CEE: Temores ante la politi~
ca comercial americana. — Los trabajos preparatorios para una nueva Confe-
rencia Muncial de Comercio, — Construccion Naval: Advertencia de la CEE a

Japon.,

B. de Informacién Comercial Espafiola, nim. 469 — Septiembre de 1972. - L.a

Actividad. Coyuntura Industrial. - Coyuntura Agricola. - Precios, salarios,
empieo. — Evolucion monetaria. - Sector PlUblico. - Sector Exterior.— Losmer
cados de divisas durante el primer semestre de 1972.- L.as razones de la -
UNCTAD. - La UNCTAD Il y la financiacidn del desar'r‘oHo, UNCTAD 1"l -
Una conferencia en vias de desarrollo, — Comercio huspano—sueco,

Revista General de Marina, ‘Noviembre de 1972.~ El poder nava! soviético. -

Vida naval de los Bous espafioles. - ‘Notas sobre ia supervivencia en la mar.-
Organizacion de un sistema de armas. - Televisidn nocturna, - Sobre la edad
de cumpli..iento del servicio militar.
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Milizary Review, Septiembre de 1972, - El Ejército britanico. - Mirando al fu
turo, - El liderato y el ambiente, - Nueva estructura de personal, - Tendercias
actuales en la RPC., - Los paises nordicos, — Motivacion en el Oriente Medio.-

Otro parece sobre las reformas. - Foro del lector.
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