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1. - Observaciones-previas. de la redaccidon

Después de un trabajo de:afio y medio, la Comisidon de
Estructura de la Defeﬁsa_---d;el Gobierno Federal ha fina.
lizado el 17 de-noviembre de 1972 su segundo informe.
E ‘cometido~enconmendado por el gobier?nd.feder‘al era:

"Presgn‘far*Ids’*'vl:"/ési;rltados}?de.sfus investigaciones so--
bre el desarrollorde-la estructura de la defensa y so—
bre las posibles opciones en la década de los afios se-
tental,

La tarea implica conexiones, :extraordinariamente complejas, po -
Ifticas, militares, econdmicas.y sociolbgicas. Son dificiles de considerar -
dentro de un ministerio, cuyos colaboradores estan bajo la presion del traba
jo directivo y administrativo dlal“lOo L_a blsqueda de solucaones a largo plazo
exige ademés la capacidad y posibilidad de poder moverse fuera de las formas
tradicionales de pensar-y poder analizar los hechos sin dejarse infiuir  por
las organizaciones existentes, o por las-soluciones consnderadas ‘hasta ahora
como Utiles, Estas premlsas 'deben ser-tenidas en cuenta, dada la heteroge—
neidad-de; la comisibn, cuyos mlembros son independientes en sus juicios.

Naturalmente la comision no ha podido llevar a cabo su trabajo -
sin el consejo y cooperacion de:per‘s_onaszf-y ‘entidades especialistas, en buen
nlmero. El peso principal del trabajo lo. !Iev6 el secretariado, constituido -
por la Plana Mayor del Ministerio Federal:-de Defensa, cuyo, extraordmamo
trabajo:ha hecho- posible.la actividad pr‘actica de la Comision. Gratltud mere
cen también los numerosos oficiales y funcionarios de este ministerio, quese

han sometido al, a veces extraordinario, esfuerzo, de proporcionar a ta Comi



sidon los documentos deseados para fundamentar sus JUIC!OS La Coma:uon fue
asesorada por unas 40 prestigiosas personaludadesmdel campo, de la; polntlca,
milicia y ciencia. Las. visitas, a las ruerzas armadas A admlmstrac:on de la
Bundeswehr, a Fr‘anma, lng!ater‘ra buuza y otroq mtembro: de !a NATO die

’ paracmnes con otros palses

Las. ciarac,terjfsti\éas de l'a forma de trabajc de la Comisibn han si

do::

- qenalar‘ sin r‘odeos Ios puntos débiles de la actual estructura de Ia de
fensa.

- Analizar y exponer, seglin métodos cienfificos, 12 versiones distintas
de modelos de estructuras de defensa, cada uno con tres \)ariantes, y
recomendar aquellos»iqu.e, segln el criterio de la Comisidn, suponen -
las soluciones optimas, desde el punto de vista de la seguridad polfiti-
ca, las realidades econbmicas y la legalidad defensiva.

'~ Exponer las consecuencias polfticas y militares de la desproporciona
da disminucion de la partida-de defensa en los gastos estatales, asico
mo de quedar por debajo.del 30 %”par‘ar«inverfsiones de adquisicidon den-
tro.de los gastos.'de defensa, durante diez afios, y dar formulas para
salir de la "planificacion a retazos!' practicada desde hace afios.

2. - Prblogo del Informe

2,1.~ La Mision
La Comisidn ha estudiado tres problemas:

12— :Necesita la Replblica Federal fuerzas armadas en el futdro, tam
bign? | |

22= ;Proporciona la actual estructura de la Bundeswehr, en calidady
cantidad, seguridad y capacndad de alianza a la Repubilca Federal
hoy vy en el futuro?

32- :Por qué principios tiené que regirse la estructura de la Bundes-
wehr para estar a la altura de la polftica de sSeguridad bajo las fu
turas condiciones?

a

A la primera pregunta responde la Comisibn: E| analisis de ia politica

internacional, .en lo que hay de previsible, y su evolucidn, requiere -

una razonable contribucidn de la Repﬂblica,F‘eder‘al en el marco de la




NATO; L.a Replblica Federal tiene que proporcionaria con sus pro--
pias fuerzas armadas d_i'fspuestas‘a;Entfervenin, L a seguridad militar si
gue siendo fundamenic necesario para la politica de distension, La
Alianza Atiantica es, por el tiempo previsible, ei marco de la politica
de seguridad y. la NATO la organizacion militar, que garantiza segum
dad a nuestro pafls y un cierto margen- -de- actividades politicas,

l.a respuesta a la segunda pr*eguma Aunque la Bundeswehr‘ es suficien
te para las necesndades de polfiica de segur*ldad % pr‘etensmnes de po
der formar parte de alianzas, esta cargada con una serie de dificulta-
des estructurales, cuya continua- agravacuon, hara cada vez méas diff—
cil a las fuerzas armadas, ‘en un plazo- previsible, estar a la altura -
de su tarea politica y cometidos: rmlltar‘es.

L os fallos estructuralies m’a‘S'impror‘tant es son:

a}. El Ejército de Tierra tiene;‘.par'a sus Grandes Unidades demasiado
poco perscnal, Con unos 325,000 soldados deben constituirse 12 di
visiones con la mayor parte de sus unidades logisticas y de apoyo en
condiciones de actuar inmedi’atamente y por lo tantc en estado  de
presentes, asf como atender a !as necesudades de la Defensa Terri-
torial, Esto es |mposzbie. Sb6io un 65% del personal de las umdades,
por término medio, esta en estado de accion inmediata.

L a escasez de personal obliga al Ejército de Tierra a instruir =
aproximadamente a !a mitad de sus soldados de remplazo dentro de
las unidades inferiores a batallén, Lo que va actuaimente en perjui-
cio del estado de preparacion del conjunto de las grandes unidades.

b); 'La partida de los gastos de-defensa; dentro de los gastos totales,
disminuye constantemente desde hace diez afios, Simuitaneamente au
menta la partida de los costos, de mantenimiento en el presupuesto de
defensa de forma desphopor‘monada. Esta escasez de medios en -
unidn con el encarecimiento del matema!--- Hevax a un descuido del -
equipo, armamento e mfr"ae,str‘uc_tur‘a’,- La partida.de adquisiciones -~
dentro del presupuesio de defensa;-hasta-1972, ha bajado al 30 %A
la larga esta tendencia y conservacion de la actual-estructura-defen
siva, h‘_ari“é,‘ bajar esta partida hasta -1981-a un 7, 3%".. Esto.es insos~
tenib!e’; La Comisidon participa-de la opinidn de los expertos de que
la partida de adquisici’ones_;en-el--pr.‘esupuesto;v.de defensa no puede -~
quedar por debajo dei 30 %', Desde hace afos aumenta el nimero de
los programas de adquisicidn, que pueden considerarse imprescindi
bles para la modernizacion y renovacidén del equipo, pero que por ra
zones financieras no pueden realizarse ni cualitativa ni cuantitativa
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mente. La Comisién es de-la-opinidon de que las Fuerzas Armadas de
un Estado alltamf;nte’indtrsﬂt‘ria-l-iz‘ado,- ‘tienen que estar a la altura de
su nivel técnico, :

c)i Los soldados, progedentes.de remplazo son instruidos para funciones
temporales. Muchos. de ellos no son necesarios mas_tarde para come
tidos en la.‘r'esgakr‘v;:ll° Otros. no pueden utilizar la instruccidn aprendi
da d pasar a la reserva. Esto es un gasto inGtil, '

d); La planificacion sobre personal para los que prestan servicio a -
largo plazo, se orienta siguiendo concepciones de la NATO, que no
pueden ser realizadas. en las circunstancias sociales de nuestro pafs
sobre todo a la vista de la situacidn del mercado de trabajo. Las -
concepciones, de efectivos, -en-su relacion de reenganchados y forzo
sos (de remplazo) en el ejércitode tierra un 52% .y un 48%; en avia
cion un 72% y un 28%; y en‘marina, un 85‘% y un 15% respectivamen
te, no podran mantenerse en-el-futuro, siguiendo las actuales expe—
riencjas. -

e). El nlmero de los ciudadanes-obligados.al. servicio militar aumenta .
ra tanto. en los ’é}ﬁ'os:'.venidencs-;' que-crecer .:cohsidenablemente el nG
mero de los excedentes’ de-cupoy con-el.siguiente detrimento.de la -
equidad en la prestacion del servicio, Se calcula que a finales de es

_ta década el ntimero de:los aptos. no llamados a prestar el p'erfodo -
de servicio en filas por 15*mes_e$,~sep'a de uno,s_300.‘; 000,

La respuesta a la tercera pregunta: Fundamento de una nueva estruc—:
tura es:

a);-_La Bundeswehr tiene que garantizar a la Replblica Fedfaral la se-
guridad y la posibilidad de alianza. '

b).. Los medios financieros: tienen que emplearse de un modo optimo.El
capfitulo de inversiones. en el presupuesto de defensa tiene que garan
tizar que la Bundeswehr permanezca equipada: con medios modernos. -

c). La planificacién sobre personal-ha-de-tener. en cuenta de una forma
realista_ las circunstancias econbmicas.y sociales de la Replhlica -
Federal. '

d). Si se conserva el servicio militar obligatorio general, hay que -
mantener el principio de la equidad.



el). La estructura de la- Bundeswehr tiene que estar abierta a los acuer
dos sobre ia reduccidn miiua v :L—'mn!abrada de tropas (MBFR}, pero
no depender de ellos,

2,2.~ Modelos,

Numerosas, mvest:gacnones previas permitieron a la Comisidn clasifi-
car y analizar las posibles estructuras defensivas-en tres grupos. Los
modelos fueron comparados con la actual estructura de defen%a, su -
previsible evolucibn vy con las exggencnas de la NAT‘O

Los tres grupos de modeios son:

A: Fuerzas Armadas de voluntarios, compuestos exclusivamente de -~
pr‘*ofesnor\aiex y alistados por periodos; mas o menos Iargos. -

B: Fuerzas Armadas de Hamamzenms forzosos, en las que se manten—
drfia la equldad en la pneqtacson del servicio por [lamamiento de to~—
dos los aptos,

: Fuerzas Armadas. de servicio obligatperic con llamamientos limita=—
_dos de aptos (seleciivo), en las que la equidad en ia prestacion del
servicio se consgguir?a con ventajas para los que prestaran el ser
vicio y cargas. para los que no lo prestaran. LLa Comision llama a -
este sistema servicio mi‘l.‘itar~objigat6rio compensado.

E! grupo A de modelos tiene dos versiones:

Primera: 27 brigadas; segunda: 33 brigadas ‘del eJer'cuto de tierra.l-as
unidades del ejército de tierra territorial, aviacidon y marina, conser.
van su estado actual,,

El grupo B de modelos tiene cuatro versiones:

Primera: unidades basicas y de cobertura, l.as unidades basicas re—-
clutarfan exclusivamente soldados alistados voluntariamente, mientras
que las u'nidad\es de cobertura contarian con forzosos por un periodo -
de seis meses, -

Segunda: Forzosos por un tiempo de 12 meses y una mayor proporcidon’
de voluntarios, adecuada a esta reduccion de tiempo.

Tercera: Forzosos por un tiempoe de 12 meses y una proporcidn de vo-
luntarios como la actuatl, , '

Cuarta: Forzosos por un tiempo de 15 meses y una proporc;on de volun
tarios como la actuaf, Las umdades dei. Ejército de tierra se podrian



organizar como unidades-basicas {(Kern} y de cobertura, que se dife--
renciarfan-por su »quipo: ma-:—o meRros-moderno,

El grupo C de modelos diferencia- -entre bri e.zdas al completo y brlga~

das en cuadr‘o y tiene seis-versiones,; lL.as prlmeras 5 versijones tie —-

nen igualmente soldados de reclutamiento forzosc y se diferencian por

la r*elacnon entr'e bmgadas al completo:y en.cuadro. En la primera ver

sidn, esta relacion es de 27 a-9;-en la- segunda de 24.a 12; en la terce

rade2l al5; en‘la cuar‘ta de ‘18:a 18.y. en la quinta de 15 a 21, £l -
tiempo del servicio obligatorio e:—de 15 -meses para todas las versio—
nes. lL.a sexta ver*smn COhSIdeI’”a un tlempo obiugatomo de 12 meses vy
una cuantia superior de voluntamos y:la reiacidn de 15 brigadas al -
completo por 21 en cua‘cjr*‘o.

Ademas se analizb si un sistema-de milicia podria ser el valido para
la Bundeswehr, o un componente de ésta,

En todos los modelos de estructuras se tuvieron en cuenta tres va—
riantes pol‘l’tico-pr‘esupugstgrias para el espacio de tiempo 1972-81;

12 Variante: La cuantfa de los gastos de defensa en los gastos eétata—
les (1) como en 1971: 169 -permanece igual.

22 Variante: La cuantfa de los gastos de defensa en ios gastos estata~
les, se reduce anualmente en.un-0,3%., ‘

32 Variante: LLa cuantia de-los gastos de defensa en los gastos estata-
!es,, desciende con un promedio anual del 0, 6%, como viene suce —-—
diendo i)rom‘edialmente.en los Gitimos 10 afios.

Para la valoracion de las diversas estructuras defensivas, ‘la Comi -
sidn partid de la Ley Fundamental., Seglin ésta las Fuerzas Armadas —
estan constituidas para la defensa {articulo 87a, parrafo 1 de la Ley -
Fundamental) La preparacion para llevar a cabo una guerra de agre-
sidn esté prohibida (artfculo 26 de la Ley Fundamental).

Los criterios para la valeracion de las estructuras de la defensa -
fueron:

- Las obligaciones contraidas por las alianzas de la Replblica Fede
ral, ' -
(1) Se defmen los gastos estatales-como la total:dad de los desembolsos pu—
blicos para bienes y prestacion de servicio, No se mcluyen a!gunos con
ceptos como ias prestaciones socijales y _subvenc:ones.



- L_a adaptacidn entre los costos de los distintos modelos estructura
les a los medios financieros.

— Un capftulc de inversiones, para adquisiciones dentro del presu~-
puesto de defensa, de por lo menos un 30 % .

- Un principio de la equidad en la prestacidon dei servicio mititar.

- Un cierto nlUmero de reenganchados, que pueda alcanzarse, hasan
dose en datos confirmados por la experiencia.

- El tiempo requerido para la movilizacion. .

-~ L.as condiciones sociales,

En el analisis se tuvo en cuenta también el desarrollo técnico.

La Comisibn vé en los modelos estructurales una ayuda para tomar
decisiones. Planes mas detaliados. requieren mas analisis, tanto _mas
cuanto que muchas de las _investigaciones realizadas por la Comision -
Ilevan a terrenos en los que no existe experiencia alguna.

2, 3.~ Opciones y recomendaciones

Las recomendaciones de la Comisidn se basan en el analisis y valo-
racibn comparada de las distintas estructuras de la defensa y de los ~
modeios que para este fin se hicieron;

Modelo A -Fuerzas Armadas-voluntarias

L.as Fuerzas Armadas. de voluntar‘los son eficaces y rentables, No
adoiecen de los problemas de las Fuerzas Armadas sobre la base de
reclutamiento forzoso. No hay falta de-equidad en la prestacion del =~
servicio militar, y pierde su importancia el derecho a la negativa a la
prestacioén del servicio militar, Las Fuerzas Armadas de voluntarios
se adaptan mejor a una sociedad-de actividad industrial,

No obstante la Comisidon no puede recomendar actuaimente la trans—
formacidn de la Bundeswehr en unas fuerzas armadas de voluntarios.,
Llevan a esta conclusion fundamentos de politica de seguridad, finan—

. cieros y de personal, No es posible alcanzar la necesaria cuantfa de
unidades preparadas para. intervenir, porque serfan necesarios mas
soldados alistados por per*lodos de tiempo mas o menos largos y mas -
medios econbmicos que los disponibles. Ya para una Bundeswehr con
27 brigadas del Ejército de.Tierra y con una Aviacidon y Marina del vo




lumen actual,; son necesarios 418,000 voluntarios., Esto supone un -
70% mas de los que hay hoy, Con 33 brigadas. del EJGI"CH’O de Tierra,
el nUmero se eleva a casi- el-90%, es decir 472, 000 hombres, En el
afio. 1972 - el primer ano*de los- phorantucos tomando como base a 1971~
los costos totales de las: ‘Fuerzas Armadas:de voluntarios importaban,
con 27 brigadas para el EJer‘Clto de Tierra alrededor de 22,000 millo-
nes. de marcos, :es decir” casa un 90 % de lo que’ !a Bundeswehr* pueda -
gastar en 1972 para su adecuado funcaonamuemo e qnvef‘auones de mate
rial; Tampoco enla vamante pr'esupueqtama favorable -cuantia cons—
tante de los gastos - de: defensa»en—ios gastos estatales- puede alcanzar‘
se la necesidad de una cuarma minima para adquisiciones de un 309 -
del pr'eaupuesto de defensa, Esta cuantna importaria para 1981 Gnica-
mente el 27, 6%.

Con una.Bundéswehr con~33 brigadas en el Ejército de Tierra y una
Marina y Aviacion como las actuales, la cuantfa de inversiones alcan-
zarfa para 1981 sblo el 21,8% del presupuesto de defensa.

La Comisibn es. de la opinidn de que-en el caso de una modificacion
radical de la situacibn de la polftica de seguridad, que permitiese una
considerable disminucion de los efectivos presentes, debiera ensayar
se el problema de.la transformacion de la Bundeswehr en fuerzas ar—
madas voluntarias.

Modelo B -Fuerzas Armadas de reclutamiento forzoso con llamamiento
de todos ellos aptos para. el servicio militar.

1)- Sistema obligatorio tipo milicia

En las discusiones aparece.corntinuamente la concepcidn de un ejér-
cito~milicia: La_Comisién'se'ha- ocupado.de esta estructura de defen—
sa. Entiende por milicia, separandose.del modelo suizo, la siguiente
estructura: No hay casj ni’nguna‘“uhi-‘dad permanente,. ni grandes ni pe—
queﬁas unidades: Sin embargo-las- un_i'dad-es»sori.xpenmanentes; en el sen
‘tido de'que todo soldado, -a&n-'quan'dotno*pr*.estg-s.er‘vic'io,ac'ti’vo,. perte-
nece a una determinada unidad. E!-tiempo:derservicio activo se distri-
‘buye en u'n‘a‘-i’nstr‘uccién-bésica",' ‘breve'y con’juhta- y-en-varios per‘fo——
dos-de:menor duracidn escalonados: a: Io largo-de una serie-de afios pa:
ra - instruccidon de especuahdades Estas especuahdades se- reallzan en
las unidades de Iiamamnent‘o, En las. unidades-tipo milicia no existe per
sonal reenganchado.por perfodos mas o menos lar‘gos“;- L. os soldados, -
profesionales tienen Unicamente cometidos en' las escuelas, en el Mi--
nisterio de Defensa y enlos cuadros superiores de mando, .



Tal estructura asegura la-equidad en la prestacion del servicio mili
tar, ‘Tebdricamentie pudiera aparecer-la obligatoriedad de ia defensa -
méas clara gue ccn otras: estructurass Sin embargo la Comisidn no pue

de recomendar el sistema: de milicia para !as Fuerzas Armadas de la
Repiblica Federal de Alemania, como sistema lnico. Nuestra situa -~
cidn de seguridad poiftica y los compromisos contr‘aid‘osv pur nuestra -
alianza exigen un considerable nimero de unidades con sus efectivos -
al completo, Una milicia no puede atender a esta necesidad, Ademéas se
elevan los costos para equipar a una milicia masiva, sobrepasandocon
muche las pogibilidades financieras,

Sin embargo, la Comisidon recomienda al Gobierno Federal ensayar,
si es (til y en qué medida, una milicia-.compiementaria, mas pequefia,
dentro de la Bundeswehr. Para elio tendrfan que analizarse: los efec-
tivos de dicha milicia, su embleov téctﬂico,.. sus costos y —desde el punto
de vista del orden interior—-su probleméatica social,

2)~ Unidades basicas 'y de cobertura.

Esta estructura se. caracteriza por-ia articulacidon en unas fuerzas
basicas o de nlicleo, modernamente: equipadas constituidas por. solda—
dos voluntarios; alistados- por"undo més reenganches, vy otras comple
mentarias o de Pelleno, compuestas por reemplazos. forzosos, de seis
meses de servicio activo y equapadas méas ligeramente, Todos los ap—
tos para el servicio militar tendrfan que prestar sus servicios en las
unidades complementarias. As{ se consigue! la. équi.dad en.la prestacion
dei servicio, L.as unidades béasicas no téndm’an-que-dedican parte de su
tiempo a la insthuccién'eiemehta%-‘de-v reclutas. L_as unidades tacticas -
del Ejército de Tierra y.las de empleo-inmediato de la Aviacion y Ma—
rina estarén al completo, ' '

LLas Fuerzas Armadas basicas dentro de esta estructura poseen una
considerable capacidad combativa, pero las complementarias o de co-
bertura sélo pueden recibir misiones: de seguridad, debido a la breve~
dad-de su tiempo de servicio, Las Fuerzas Armadas. basicas tienen 24
brigadas en. el Ejército de campafa, de las que tres-son brigadas de
instruccidn, No hay unidades en cuadr‘o; ni de reserva. Son nuevebri
gadas menos que las que hoy tiene.la ‘Bundeswehr,ﬁ‘y,jdoce menos que
las que requiere el SACEUR“{Man'dO'Supr‘emo Aliado.en.Europa). L.a~
Marina y la Aviacidn serfan como en la actualidad, La elevada propor_
cidon de forzosos, ‘un promedio anua! de 280, 000 exige la organizacibn
de casi 800 c»ompannas de :,egur",ndade '
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Con un nlmero tan pequefio de brigadas .y comparativamente demasia
das. compaﬁ‘ias de segur“idad*“no"pueden mantenerse los compromisos -
contr*aldos por nuestr'as ali |aa=1fzas~no puede contmuarse con la actual
estr'ategla, Co : e ;

Para las Fuerzas Armadas-basicas.y para la instruccidn y mandode
las complementarias-o de'relleno sonsnecesarios unos 430,000 volunta

rios, ‘es decir tantos como'para-27 brigadas.de voluntarios,. Seglin la
expemencia habida no se podrfan conseguir tantos voluntarios,

Finalmente, no hay dimerorsuficiefte-para esta estructura. La cuan
tia para adquisiciones alcanza"én=la=~vabiante~ pr‘esupdestar*ia primera
(cantidad constante de los gastos de-defensa en los gastos estatales)el
26,6% del presupuesto de defensa para el afio 1981, En la variante -
presupuestaria segunda» (dusmmumon.anual,,del 0,3% de los gastos de
defensa en los gastos estatales) para-el-afio-1981 disminuye al 12%.En
la tercera variante (disminucjon anual del 0,6% de los gastos de defen
sa dentro de los gastos esltataies) el presupuesto de.laj'deféhsa ni si=-
quiera llega a cubrir los costos de mantenimiento, Ei presupuesto de’
defensa previsto para 1981, supone 34,600 millones de marcos; sbio -
los gastos de mantenimiento alcanzan los 38;000 millones de marcos. .

La Comisidn no puede recomendar-semejante estructura de defensa,

3)- Fuerzas Armadas de reclutamiento forzoso con brigadas al comple
to en el Ejército de Tierra.,

En esta estructura se |lama anualmente a un promedio de 260,000 -
forzosos a un servicio en filas de doce a.quince meses. Con esto, al
igual que en las estructuras-anteriores. se consigue.la equidad en la
prestacidon del servicio mititary ‘Ilamando~a-todos - los apios, '

"Una versiodn se considera unntmero-de voluntarios.adecuado. a las
necesidades de las Fuerzas Armadass—en-el:caso.de.un tiempo en filas
de~doce meses para-los forzosos; en-otras.dos. versiones. -con.una per.
manencia en filas de doce'y quince:meses—~-el-nimero-de.los voluntarios
es-;-igual- al’ existente en la a.ctua,lzl'd-ad_; ' 4

El-estudio comparativo de'las tres-versiones-indica: un-servicio ac-

- tivo-inferior a quince meses con-el: mismo ntimero-de-veluntarios exis—
tente hoy, obllga a un himero menor-de umdades completas.y a un nb—
mero muy alto de. compafifas de-: segumdad' El Ejército de campafia so—
lo puede contar con seis bmgadas ‘al-completo, ‘el nhimero de unidades .
de la Marina disminuye de 26 a 8 y la Aviacidn,de 24 escuadr‘ones per
deria 12..Por' el contrario aumenta el nlmero de las compafifas de segu
ridad en la Bundeswehr hasta la cifra de 1214,
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En resumen se produce una considerable merma de la capacidad de
combate. L.as necesidades defensivas.y las obligaciones de la alianza
quedan, con mucho; sin cubrir,

Para que con una permanencia en filas inferior a quince meses, per
sista la capacidad.combativa actual, el nimero de voluntarios y la cuan
tia total de las Fuerzas Armadas tiene que ser considerabiemente ma-
yor que el actual., Con un tiempo en filas de doce meses, una Bundes—-
wehr con 33 brigadas en-el Ejército de Tierra, con una Marina y Avia
cibn como la actual, requiere.unos 418,000 voluntarios. Los efectivos
totales de 'a Bundeswehr suponen 672,000 hombres. Sabemos por ex-—
periencia que no se podria alcanzar un niUmero mas altoc de voluntarios.

Ei volumen total de la Bundeswehr se aumentaria también, si por mo
tivos de equadad se.llamase a filas para quince meses a todos los aptos, .
aunque el nlimero de voluntarios fuese el actual. En esta estructurael
Ejército de Tierra tiene 33 brigadas con deficiencias referentes a la
totalidad de ia fue’r*zapr*’esente, sefmejantes a las actuales, pudiéndose
decir: lo mismo de ia Aviacion y Marina. Los efectivos totales de la Bun
deswehr en este caso.serfan de 542,000 hombres,

En la valoradbn relativa a la-cuantia de inversiones para adquisicio
nes alcanzable dentro del presupuesto de defensa se obtiene que la -
cuantfa minima del 30% se consigue precisamente con la version que -
es incompatible con el mantenimiento de las obligaciones de la alianza.,
Y esto es valido sdlo en la primera y mas favorable de las variantes -
presupuestarias, es decir en una cuﬂantia constante de los gastos dede
fensa dentro de ios gastos estatales. Para esta version con doce me—
ses de permanencia en filas y un nlmero de voluntarios como el actual,
que tiene Gnicamente 6 br*lgadas de tierra, 22 escuadrones de vuelo y
8 unidades de marina, ‘estan a disposicién de las adquisiciones, en -
1972, al rededor de un 309 del presupuesto de defensa. Esta cantidad

se eleva a un 36,5% para 1981,

‘La cantidad minima para adquisiciones se consigue también con la -
versibn de un servicio en filas de 15 meses, .con un.nimero de volunta
rios como el actua!, con 33 brigadas del Ejército de Tierra y una Ma_
rina y Aviacidn como las.actuales: Pero esto es. solamente posible con
la primera variante presupuestaria y: es.valido.sbio para el afio 1981,
Aquf la partida para adquisiciones pasa del 23,9% en el afio 1972 al
31,8% para 1981, Todas las demas versiones no per*mlten alcanzar la
'Pequerlda cota minima. q

" S
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Seglin opinidn de ila Comisidn el tiempo de permanencia en filas no
puede ser inferior a 15 mesesi Pero esto significa ademas, que la -
equidad, en la prestacibn del servicio militar mediante |lamamiento de
todos los aptos, no puede continuar, porque no puede financiarse, Ade
mas este sistema de defensa resulta poco flexible respecto a las modifi
caciones polfiticas y financiehaSL Esta estruciura crea mas problemas
que los que resuelve; no supera ninguna de !as dificultades de la actual
Bundeswehr, con excepcidn de garantizar la equidad en la prestacion
del servicio.

Por lo tanto la Comisibn no puede recomendar esta estructura

Modelo C -Servicio militar obligatorio compensado: Fuerzas Armadas
de reclutamiento forzoso con brigadas.al completo y en cuadro en el
Ejército de Tierra, ‘

Una Bundeswehr de esta estructura debe cumplir las obligaciones -
de la alianza dentro del marco de las posibilidades financieras, La -
equidad en la prestacidon del servicio no debe conseguirse mediante el
{lamamiento de todos los aptos, -sino mediante medidas compensatorias.
Seglin este sistema de servicio militar obligatorio compensado los que
prestasen servicio militar recibirfan ventajas, mientras'que los que
no lo hicieran sufrirfan determinadas cargas.

Se or-gamzan las 36 brigadas del Ejército de Tierra exigidaspor el
SACEUR. Una parte de ellas con sus efectivos permanentemente al com
pleto. Otra parte queda en cuadro, requiriendo un plazo de tres dias:
para estar en condiciones de actuar. lguaimente la Avlacibn y Marina
responden alas exigencias del SACEUR. L.a parte de voluntariado es
equivaiente a la existente en la actualidad,

Esta estructura se estudid en cinco versiones para un servicio en
filas de 15 meses, -con una versidn de 12,

Para un servicio en filas de 15 meses y 27 brigadas al completo y 9
en cuadro para el Ejérci}o de Tierra, alcanza la Bundeswehr un volu-
men de 493,000 hombres, Con una misma duracidn del tiempo en fiias
y 15 brigadas al.completo y 21 en cuadro alcanza la Bundeswehr unos
efectivos de 411,000 hombres. El nUmero de voluntarios de las fuerzas
armadas pasa de 267.000 con 27 brigadas al completo a 239,000, con 15
brigadas ai completo, Un maximo del 80%, y un minimo dei 60% de los
aptos para el servicio militar pueden ser llamados a filas (2).
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(2) Seglin experiencias son aptos.para el servicio militar un 75% de los llama
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Para un tiempo en filas de 12 meses con 15 brigadas al completo y 21
en cuadro, alcanza !a Bundeswehr unos efectivos de 413,000 hombres,
de los que 312,000 son voluntarins, Debido a las muy mermadas posibi
lidades de empleo de los forzosos, 's6lo podrfan llamarse a filas un -
409 de los aptos disponibles, :

Todos los calculos se basan en un presupuesto de defensa de unos -
2G. 000 millones de marcos para el afio 1972, Segln ello en 1972 con
27 brigadas al completo y 9 en cuadro queda alrededor de un 27 % del
presupuesto de defensa disponible para adquisiciones, De la relacion
entre brigadas al completo y en cuadro depende el volumen de la par-—
tida para a_dqui'siciohes dentro de.cada una de las variaciones presu-—
puestarias. Se alcanza el 30% o méas en las tres variantes presupues-
tarias para las siguientes relaciones entre brigadas al completoy en
cuadro: con la variante primera alcanzan todas.las relaciones para los

afios 1972 hasta 1981 el IImite inferior del 30% o mas. Con la segunda

variante presupuestaria ~cuantfa decreciente del presupuesto de defen
sa en los gastos estatales de un 0,3% anual- se alcanza el limite mini
mo para adquisiciones Unicamente con una relacién de 15 brigadas al
completo por 21 en cuadro, tanto con un tiempo de permanencia en fi—
las de 15 meses, como con 12, Bajo las condiciones de la tercera va=-
riante presupuestaria —-disminucion de la cuantfa de los gastos de de—
fensa dentro de los gastos estatales en un 0, 6% anual= ninguna de las
citadas relaciones consigue el Ifmite minimo del 30%. :

En esta estructura de la defensa ya no puede conseguirse la equidad
en la prestacidn del servicio mediante el llamamiento de todos los ap-
tos, Se puede organizar, sin embargo, un sistema compensatorio que
favorezca a los que presten el servicio militar y recargue de algln mo
do a los que no. En ello habrfa ventajas e inconvenientes importantes

de fndole interna. El servicio militar compensatorio proporciona alas
Fuerzas Armadas aquellos soldados de remplazo, que necesitan. Por
primera vez le es posible a la Replblica Federal de Alemania dispo ~-
ner en su totalidad de la contribucidn que se le exige dentro de la -
Allanza Atlantica. A diferencia de lo que ocurre con la actual estruc=—
tura, el Ejército de Tlerra dispone de un considerable nlmero de bri-
gadas al completo en estado de intervencidon inmediata; con un plazode

dos anualmente. De estos un 629 quedan a disposicibn de las Fuerzas Arma
das, un 139 prestan sus servicios voluntariamente como lisoldados tempora-
les', otros son llamados a prestar servicios equiparables o estén obligados
a realizar servicios compensatorios por reconocérseles como Hrehusantes!!

a prestar el servicio militar, '
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tres dfas la Bundeswehr y para todas las relaciones entre brigadas al
completo y en cuadro, cuenta con 36 brigadas al completo, ademéas de
la Aviacidn y Marina requeridas por el SACEUR. Los reservistasson
convenientemente utilizados. Las necesidades de voluntarios se corres
ponden casi con los efectivos actuales. "

[=ste sistema defensivo se ajusta al pr*esupuesto“; Unha Bundeswehr -
con esta estructura no es mas barata, pero emplea mejor el dinerodis
ponible mediante un transvase interno del capitulo de mantenimiento al
de adquisiciones. Esto hace posible asegurar por |o menos una cuantia
de adquisiciones de un 30% y con ello equipar modernamente a las Fuer
zas Armadas en el futuro.

Desde todos los puntos de vista, tiene la Comision por conveniente
recomendar este sistema de defensa. Es el mas adecuado para supe --—
rar las actuales dificultades estructurales, cumplir los compromisos .’
de la Alianza v satisfacer las posibles evoluciones,

2,4.~- Misiones y empleo de las Fuerzas Armadas

En sus investigaciones la Comisidn se ha concentrado en primer lu~
gar en la estructura del Ejército de Tier*ra‘; Aa Comisidon no ha anali-"
zado la funcionalidad de las actuales partidaé'de cada uno de los tres '
ejércitos con respecto a los medios disponibles y al volumen total de
la Bundeswehr, En este aspecto se ha sometido a las exigencias de la
NATO como medida previa. Por_ello considera la Comisibdn como nece
sario, que en relacibn con la iniroduccidn de una estructura de defen-
sa nueva, se anhalice el problema de si las actuales distribuciones re-
presentaran a finales de la década un pape! optimo tan importante. En
relacibdn con esto cabe preguntar, en qué medida las exigencias de la
NATO con respecto a cada uno de los tres ejércitos, necesitan una re
visién,

3. - La propuesta

L.a Comision recomienda una nueva estructura de la defensa con
unidades al completo y otras en cuadro sobre la base del servicio militar obli
gatorio compensatorio. L.a propuesta establece un marco. El objetivo es una
estructura de la defensa, que garantice con los medios econdbmicos disponi--
bles una contribucidon militar mejor que la actual, que se corresponda con la
necesidad de seguridad del pals, que preserve nuestra capacidad de alianza
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y que esté de acuerdo con nuestras condiciones soc1a|es ‘el desarrollo eco-
nomlco y los, mter*eses de politica exterior de la Republlca Federal Alemana.

Para una, r‘eallzacmn opt:ma de esta esa‘cructura Ia Comusnon reco
mienda una or‘gamzacmn del Ejército_ de Tierra en 24 bmgadas al completo v
12 en cuadro (22 versidn del grupo de modelos Q). Los efectivos en paz de la
Bundeswehr son unos 472,000 hombres. Para completar as ‘brigadas .en cua-
dro, al total, son necesarios: 42 1000 hombres, :

Deczl.ar:acién al-r*esplecto del Genénal ne_t'irado Graf Kielmansegg:

"Estoy totalmente de acuerdo con la propuesta de una estructura
sobre la base de un servicio militar compensator‘uo, con brigadas.al completo
y en cuadro para: el EJeI"CItO de tler'rag Considero esta’ solucidon bajo las ac-
tuales y previsibles circunstancias .como. la meJor y ‘mas eflcaz del problema
estructural y tanto desde.el punto de vista mllltar como poimco y social. ‘Me .
jores soluciones sblo pueden consegumse :con mas dinero y con mas volunta—.
rios de los que segln todas las previsiones, jamés se podria dlsponer*.

Sin embar'go, este acuerdo de principio, tengo que hacerlo de --
pender del condicionante de que en la Peallzacmn del sistema del servicio mi
litar. compen%ado en ningln caso se quede por debajo de la relacion de 24 bri .
gadas al completo por doce en cuadro y que ademas se esfuercen seriamente
para complietar ias. 36 bmgadas permanentes del Ejército de Tierra medjante
‘la constitucidn paulatlna de una milicia complementama en el seno del E_|er~cu
to de Tierra® (3) -

4, - L_as caracteristicas principales de la propuesta

4,1.- Obligaciones de_.la Alianza

.

La Bundeswehr cuenta con todas :las unidades de campana e interven
cidn inmediata del Ejército de Tierra, Aviacion y Marina, requer-ldas
por el SACEUR, Su estado . de pleno empleo inmediato se puede conse-
guir al momento o en un'plazo. de tres, dlas, E! Ejército de-Tierra cuen.
ta con 36 brigadas divididas:en de. intervencidn inmedjata o al comple-
to y en cuadro o con un margen de tres dias para comp‘letarse. La dis
tmbucuon presupuestaria tiene que. per‘mltlr' la inversion minima de un
30 9 del. presupuesto -de defensa-para- fines de adqunswnon,, Esto asegu

(3) A esta dec:lar'acmn se: adhleren el ex-secretamo de. estado Von Berghes y
el lgualmente ex—secretario Duckwntz, '
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ra un equipo moderno para-las unidades. El nUmero de unidades nava-
les y aéreas no se modifica. Entre estas queda por estudiarse en que
medida puede ser (til una organizacion en unidades en condiciones de
intervenir inmediatamente y con un margen de tres dias. Las exigen—-—
cias de la NATO en lo referente a la defensa territorial quedan satis-—
fechas, simplemente mediante movilizacidon. L.as unidades del Ejército
territorial no son unidades de reserva del Ejército de Tierra,

Con este concepto se proporciona una contribucidn a la disuasion vy
a la defensa de la NATO, que es mas eficaz que la estructura actual,
Quedan a disposicidn de la Alianza para la estrategia de la reaccibn -
flexible y para la de la defensa adelantada, mas unidades que hasta -
ahora, con la diferencia de que actualmente la mayorfia no estan al com
pleto., En la actualidad el Ejército de Tierra, principalmente, no tie—
nen las unidades en la totalidad de efectivos requerida por la NATO., -
Ninguna de las grandes unidades esta preparada para intervenir inme-
diatamente en lo que se refiere al personal, siendo el promedio de este
un 65%, L a totalidad de los efectivos presentes se alcanza en tres -
dias, L.as unidades que segln la nueva estructura necesitan también -
tres dias para estar en condiciones de plena utilizacion no son unida—
des pertenecientes a la reserva, sino en armas, La Comisibn conoce
que los mandos de la NATO y algunos otros dentro de la Bundeswehr
quisieran mas de 36 brigadas para el Ejército de Tierra. LLa Comisidn
no ve en la actualidad ni.la necesidad ni la posibilidad de sobrepasar‘
los efectivos de 36 brigadas requeridas por la NATQ,

Las 36 brigadas del Ejército de campafia deben equiparse segln re-
quieran las necesidades operativas. Por ello la Comisidon concede una
gran importancia a la conservacidon de un 30% del presupuesto de de—
fensa para fines de adquisicién. '

La estructura de la defensa en unidades en cuadro y al compieto es
independiente de los acuerdos sobre reduccidon mutua y equilibrada de
tropas en Europa. Lo mismo puede decirse con respecto a los acuer—
dos sobre control de armamentos y desarme e igualmente para el caso
de que la situacidn internacional se agrave. L.a nueva estructura de
la defensa permite la obtencibn de unidades al complieto de ilas que es-
tan en cuadro, en un plazo de tres dias e inversamente, e incluso las
unidades en cuadro pueden reducirse alin mas aumentando con ello el
tiempo necesario para completarlas. ‘
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Igualmente se aumenta la responsabilidad politica ante la oportuna -
transformacidn de las unidades en cuadro, para ponerlas al total de
sus efectivos. '

4,2, -Fuerzas Armadas

3

En esta estructuradefensiva la Bundeswehr tiene para su cometido
polftico y misiones militares la cuantfa requerida y el necesario arma
mento., La misidbn, el personal y los medios tanto financieros como ma_
teriales estan mutuamente de acuerdo . El que esto no sea asf, perju-
dica al estado interno de las Fuerzas Armadas. '

Las unidades de cada uno de los ejércitos, que son de intervencion
inmediata, tienen sus efectivos personales al completo con un servicio
militar en filas de 15 meses-e igualmente su equipo vy material estad al
completo, La instruccidn basica tiene lugar fuera de las citadas unida
des. La Bundeswehr tendra sdlo -unos pocos voluntarios mas que ahora.
Pero en el Ejército de Tierra habra méas voluntarios disponibles para
su utilizaciébn en unidades de empleo inmediato que hasta ahora, por--
que se instruiran a menos reclutas forzosos y porque la instruccidn ba
sica y de pequefia unidad de los forzosos no sblo sera necesaria enlas
unidades al completo, sino también en las unidades en cuadro. Queda
por estudiarse en quée medida estos principios son aconsejables tam ——
bién en la Marina y la Aviacidn, :

Las 36 brigadas del Ejército de Tierra tienen un armamento y equil
po igual y al completo. Las unidades al completo tienen un 40% de vo-
luntaiios, y las en cuadro, un 25%. En estas Gltimas se realiza la ing
truccidn basica de los forzosos, Anualmente ensayan su estado de pre
paracibn con reservistas disponibles. Cada puesto de las unidades en
cuadro esta ocupado por dos reservistas. Los reservistas realizan -
practicas -en la unidad- por o menos dos perfodos de 14 dias duran-
te su situacidon de disponibilidad a lo largo de tres afios después del -
tiempo de permanencia en filas. Después a diferencia con la actualidad
ya no se les vuelve a llamar para maniobras. Los reservistas de las -
brigadas al completo, que no son necesarios para completar las briga_
das en cuadro, se utilizan en el Ejército territorial.

El Ejército territorial toma sdio un Iimitavdo aner-o de forzosos pa-
ra aquellas unidades que tienen caréacter permanente: unidades de mon
tafia, zapadores y transmisiones, También estos soldados de remplazo
forzoso reciben una instruccidn basica en las unidades en cuadro del
Ejército de campafia.
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Asi se asegura un empleo, adecuado a su costo, de los remplazos -
forzosos. Durante su presencia en filas en las brigadas al complieto y
después, por un tiempo limitado, en una brigada en cuadro con el mis-
mo equipo, tienen una misidon que siempre es la misma, Asi se familia-
rizan con su puesto y cometido dentro de las unidades en cuadro antes
de finalizar su permanencia en filas,

El nimero de brigadas al completo no puede ser inferior a un mini—
mo de seguridad politica determinada. Si se mantuviesen solamente tan
tas brigadas al completo como fuesen necesarias para cubrir las unida
des en cuadro con reservistas, entonces fallarfa el principio de la pre
paracidon para empleo inmediato de gran parte de las Fuerzas Armadas.
Esto es hoy insostenible desde el punto de vista de la seguridad, ycon
tinuara siéndolo por un tiempo previsible, La relacion numérica entre
brigadas al complieto y en cuadro estaré influida por consideraciones
de la politica de seguridad y por una satisfactoria relacion entre los -
costos de mantenimiento y adquisicion dentro del presupuesto de defen
sa. Por Gltimo depende también de la evolucidn presupuestaria o de la
distribucidn que se haga entre los tres ejércitos como ocurre en la ac_
tualidad,

L_a comision es de la opinidon de que fa cuantia de los gastos de de——
fensa dentro de los gastos estatales tiene que fijarse en un 16%, mien
tras la evolucion de la politica de seguridad no permita una disminu —-
cion de los gastos de defensa, Entonces ~permaneciendo constantes -
las partes correspondientes a Marina y Aviacidon dentro del presupues
to de defensa la relacidon seri de 24 brigadas al completo por 12 en -
cuadro en el ejército de tierra y ~para diez afios-, seré& posible una ~
cuota para adquisiciones desde €l 30 al 379,

Pero si la partida de los gastos de defensa en los gastos estatales —
disminuyese un 0,3% anual, entonces -calculando a partir de hoy- sb6-
lo serfa posible una relacién de 21 brigadas al completo por 15 en cua
dro por un perfodo de 5 afios con un capftulo para adquisiciones del -
307, '

Después de estos 5 afios la partida correspondiente a los gastos de
defensa dentro de |os gastos estatales tendria que permanecer fija o
habria que transformar otras brigadas al completo en brigadas en cua
dro. Al poner una brigada en cuadro y con la incidencia que esto supo
ne cn las unidades djvisionarias y de cuerpo de ejército se ahorran -
en costos de mantenimiento 130 millones de marcos anuales, en pre —-
cios actuales, A ‘



Si disminuyen la cuota de los gastos defensivos dentro de los gastos
estatales también en e futuro en un 0,6% anual, como viene siendo el
promedio en los ('timos diez aﬁos.ﬁ' entonces tend_r'ia que reducirse la
relacion entre brigadas al completo.y en cuadro a 15 por 21, a no ser
que se disminuyesen extraordinariamente la Aviacidon o Marina. En el
afio 1981 el capftulo para adquisiciones habrfa bajado a un 13,7%. En
tonces tampoco podria mantenerse-dicha relacién entre brigadas .a! com
p’leto y en cuadro, a no ser que se ﬁedujesen de nuevo al Aviacion y la
Marina, o que la reduccidn del capfitulo de gastos de defensa dentro -
del presupuesto estatal- se-frenase oportunamente, Cabe pensar y es
deseable por (litimo la existencia de acuerdos, duraderos sobre reduc—
ciones de tropa, ‘que no tengan sblo caracter de control de armamento;
sino también de auténtico de‘sar'me"; : -

El sistema de las brigadas al completo y en cuadro, sblo puede ser
ofecaz si los reservistas practican regularmente en las unidades en
cuadro, es decir en el marco de ia unidad, y si son llamados en caso
de crisis oportunamente a las-brigadas en cuadro —alin sin movilizacioén.
- Ambas cosas.tienen importancia de:cisiv_a; Desde el momento en queun
reservista esta previsto para un empleo en la unidad en cuadro, tiene
que haber para &l una disponibilidad regulada juridicamente. Por ello
es necesario una oporiuna ampliacion de la reglamentacidon actual -
Ejercicios regulares y oportuna convocatoria aseguran el alto valor -
de empleo de las brigadas en cuadro, que éen interés de nuestra seguri
dad, en lo que se refiere a la capé.c‘idad\ de rendimiento de los soldados,
sblo puede estar un poco por debajo déll- de ias brigadas al completo.

E! Ejército territorial -prescindiendo de sus unidades permanentes
(éézadores de montafia, transmisiones y zapadores)- estara constituido
por un pequefic nlicleo de cuadros de mando y por los reservistas de -
las unidades al completo, que’ nNo: sean-necesarios para completar‘ "~ las
unidades-en cuadro. Para estos reservistas sirven los mismos conceg_
.tos que para los de las br‘lgaidase-en-:.-cua.dno.»., Durante.un tiempo relatji—
vamente-corto permanecen ‘eniuna-situacion-de disponibilidad y son lla
mados durante tres afios de dos. a tres veces para realizar maniobras:
en umdades de infanteria,

I

‘L.a ,pr'opuesta sobre estructura de la-defensa p.ne-'v}é'segﬁn‘ las distin-
tas:versiones unos efectivos que: oscilan.entre 411,000 y 493,000 hom
bres. La cifra no mcluye a los reservistas en situacion de duspombu-
lidad, que son necesarios para completar las brigadas. en cuadro, EI
niimero de soldados en situacidn de disponibilidad oscila, segln la re-
lacibdn entre brigadas al completo v en cuadro, de 3];000 a 74.000 -



hombres. incluyendo a los reservistas en las unidades en cuadro la
cuantia en paz es segln las versiones de 485 ‘000 a 525,000 hombres. .
El volumen de la defensa- supone 1.200, 000 hombr*eso

43 - Gastos de defensa -

El presupuesto de defensa tiene que consuderar-se de forma que pue-
da mantenerse el volumen necesario de Fuer'zas -Armadas para nuestra
segumdad y Su equipo. pueda ser r‘enovado contmuamenteo, Si el presu-
puesto de defensa-evoluciona en el futuro como. lo ha hecho en los Uiti-
mos afios, entonces no podr'a financiarse el cutado volumen de efecti--.
vos ni tampoco un armamento moderno, o

La fraccion corhespondnente alos gastos de defensa dentro del pre
supuesto del estado en su actua! valor de Un 16%, no puede dusmnnuur. :
Tiene que cesar la disminucién anual e><|stente desde hace diez aflos -
que phomedualmente viene siendo de un 0, 6%° Referido al presupuesto
federal y a una estructura de defensa con 24 brigadas al completo y 12
en cuadro, esto significa una evolucidn del 22,5% del presupuesto de
defensa en el afio 1972 hasta un 15,5% en el afio. 19810 Referido al pro
ducto nacional bruto sugmfuca una fraccnon de! ‘presupuesto de defensa
del 3,2% en el afio 1972 al 2,4% en‘1981o

Los necursos de mantenimiento-que se ahorren como consecuencia -
de la nueva estructura de defensay deben traspasarse al capftulo de -
adqmsmaones El presupuesto de defensa debe confeccionarse de tal
forma que ias Fuerzas Armadas no se vean forzadas a ayudarse para
sus planes: de “adquisicidon conp r'tudas pr*esupuestamas sobrantes. Es
te s;stema.de planificacidn basado en partidas sobrantes ha significa-
do en la practica que los procesos de adquisicién eran, .a veces, motj_
vados por compromisos internacionales q'cuestiones polit'icas, Este t_|_
po d,ve.poli'tica de armamento ho estaba determinado por las necesidades
milifa»f;esj ‘sino:por circunstancias de politica exterior,

Sobre, todo el éjército de Tierra sufrid estas condiciones., En sus
gastos totales bajo la- partida de adquusucuones del 38,6% en: 1966 al
21,2% en 1971, Para la Aviacidn las cifras 'son 43% en 1966 y 29, 4%
en 1971, Para la Marina, 57,7% en 1966 y 33,1% en 1971,

El principio de ahorrar costos de manteriimiento y para hacer frente

a la explosidn de los costos mediante:la racionalizacién, hacen que en

el futuro ya no se puede. llamar a filas, o0 a un servicio comparable, a

todos los aptos para el servicio militar. Ya ho puede llamarse a los -
: |

|
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aptos para el servicio militar mas que cuando su presencia sea nece—
saria en las: unidades-de emplec inmediato. Estos so!dados de remplazo
forzoso-tienen que ser-tlevades a.una unidad en cuadro por un tiempo
limitado y-en el mzsmo*comet:doo

La nueva estructura. de-la defensa. tiene en 'cuenta ia-est-r‘ec:hez pre-
‘supuestama que hoy existe-y existira en el futuro, tanto en nuesiro -
pais como en los demasy Se trata de un. empleo racional de los medlios
y de la utilizacion optima: del per*sonal Se trata ademas de que baJo -
las condi ciones de las umdades capaces-de. intervenir mmeduatamenfe
y con un plazo de tres dias; -todas-las. unidades estan preparadas para
cumplir Ids necebsdades de la NATO y ademas con un mejor armamento.

Esto seréa posible sdlo si- ia cuota de los gastos de defensa en el pre
supuesto general no contmua dasmlnuyendo, Sin embargo si sucede asi
después de algunos afios habré& que revisar la relacion, considerada -
hoy como.necesaria, de 24 brigadas al completo por doce en cuadroen
el EJer‘CltO de Tierra, o bien estuduar' de nuevo la dlstmbucmn de los
medjos presupuestamos entre los. tres: eJer‘CltObe

4,4, - Planificacion de personal

L_a nueva estructura de defensa requiere sdlo unos pocos méas volun
- tarios de los que hoy hay., Requiere menos de los necesarios para los
actuales planes. de la Bundeswebr: L.a Bundeswehr hoy tiene menos vo
luntarios . de los previstos, En- oposicion a jos caiculos sobre Fuerzas
Armadas excluquvamente de voluntarios o de forzosos llamando a todos
ios aptos, la nueva estructura de la defensa, con un nUmero suficiente
de unidades -al completo parte de cifras. r‘eal;stas para el nlmero de vo
‘luntarios, Esta apreciacion.de la situacidbn del personal esta de acuer*
do con el desarrollo econdmico: de-nuestro pafs,

4,5, - Servicio militan obl'igatorri‘o*compensator*io_ , #

El servicio militar obligatorio general no:se puede sustituir actual-
- mente. El servicio en filas:tiene que: .dunar 15 maeses-mientras. no haya
mas. voluntarios y sea. necesario. consenvar-los: efectavos actuales de
las'Fuerzas. Ar‘madasa =l Aiamamiento de todos los aptos para prestar
servicio en las Fuerzas Armadas no es posible porque los remplazos
son cada vez mayores msentr‘as que los efectivos de la Bundeswehr no
lo s_on y la duracion dei servicio militar no puede r‘educmse por razo-
nes de eficacia de costos y de utilidad militar.



-2 -

Al llevar a cabo la nueva estructura de la defensa hay que alcanzar
la equidad en la pr‘estacfén:del -servicio mediante otros medios, conun
sistema de compensaciones. Por ello la Comisidn Ilama a su propues—
ta de estructura defensiva servicio militar obligatorio compensatorio.

Los que presten el servico militar obtendr&n promocibdn profesional
y facilidades en el pago de impuestos de hasta 1.500 marcos como pro
medio, Por el contrario los que no realicen el servicio militar pagaran
cuotas .{:ompensator'ias; ‘que. pueden. importar promedialmente unos 1500
marcos,

La Comision ha prescindido de recomendar la introduccidon de un ser
vicio obligatorio general para conseguir una mayor eqmdad en la pres
tacidn del servicio mllutar‘, porque hoy no se le considera Gtil para el
bienestar comln, y porque la financiacidn de este servucuo general -
obllgatomo que tendria que ser prestado por IOO 000 y- hasta 150% 000
hombres, recarga el presupuesto estatal, sin que gane: por~ ello la se-
guridad del pais, e

Declaraciones al respecto del Dr‘"’: Kopf:

"E|l aumento en los remplazos que cabe esperar para el futuro, asf
como también el de aquellos que se niegan:a cumplir el servicio mili--.
tar, para los que no hay suficiente nUmero de destinos que pudiesen
desempefiar como compensacién del-servicio miltar, ‘asf como los Iimi-
tes de la capacidad de admision de personal en la Bundeswehr, debi--
dos. a razones fihancieras y de otro orden impiden cada vez en mayor
medida la equidad en la prestacaon del servicio militar y dan Iugar a
injusticias, . .

Para mejorar esta situacidn se propone refundir las normas Juridi—
cas existentes en la Ley de'Rec.lu.tamiento Forzoso, en la del Servicio
Civil Compensatorio y en la del-Cuerpo Civil, dando lugar a una parte
comln que valga para todos estos:servicios, asf como hacer entrar en
vigor todas estas prescripciones que ahora no lo estéan,

LLa introduccion de la obligatoriedad general de prestar serviciofor
2080:

~ Darfa lugar a una mayor eqmdad en:la prestacidon tanto del servi—
cio militar como de los otros.

- Permitiria preparar "en gran escala servicios que prestaran en lu
gar del militar los que se niegan a éste,
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- FaCIlltar‘la la organizacion de umdades de proteccmn territorial
Utiles par'a el eJePCItO ter‘mtor‘lal

- Propor*c:onama unidades aptas para’ mter-vemr en-caso necesarjo
de forma semejante a como esta previsto en Francia, ‘mediante la
organizacibn de la Défense: Operatlonale du Territoire (Do),

EI nuevo sistema de defensa requlere anualmente entre 150 000 vy -
212, 000 soldados, de remplazo forzoso. Promedlalmente en los proxi—:
mos diez afos., o serfan llamados a filas de 100,000 a 150 000 por
remplazo. anual Esto en . diez afios son. aIr‘ededor' de 1. 500 000 hombr'es. :
Pero tampoco con la actual estructura‘de Ia.’Bundeswehr' pasarian todos ;
por el servicio en filas, ya ‘que ios efectivos forzosos de reclutamiento
entre 1975 y 1984 soen demasiado gr‘andes. '

Buscando.la equidad en la prestacnon del servncuo, la Comisjon ofre
ce una serie de soluciones, compensatomas complementamas. Parte de
la base de que, el que presta servicio militar, por regla general, desde
el punto de vista material, su. situacidn no es. mucho, peor que la del que

no lo hace, pero sin embargo su formacuon y promocuon profesional se '
retrasan,

Por ello la Comision propone:

12,—- El tiempo de prestacidn del-servicio militar debe valorarse para
Ios cursos -y pruebas de promocion, como, ocurre ya: desde el punto

i

de V|sta del derecho social-y-laboral,

-’22. En las prestacmnes socnales estatales deberan tener preferencia

los que prestaron el servicio mllutar' por ejemplo en la cona:esuon-:
de préstamos y viviendas. soc:ales° :

32, - Los que prestaron el servicjo militar debeman recibir una boni—.
flcaC|on sobre. el pago. de lmpuestos -cuyo valor por término medio
sera de 1500 marcos, ‘que pudieran utilizarse o bien de-una vez o, en
afios sucesivos,

- Los que no prestaran servicie militar sufrirfan el pago de una -
cuota compensatoria por valor de 1500, marcos,, que podr*lan pagar-
se a lo largo de varios afies, '

Sin prestaciones compensatorias no parece realizable politica y si-
colbgicamente un servicio militar obllgatomo compensator‘lo, si bien -
es posible desde, el punto de vista de- la Constitucidn. Estas compensa-:
ciones, apoyan el prencipio del serwc:o mmtar' oblagator'lo,



4,6, - Negativa a prestar el servicio militar

La nueva estructura de la defensa se basa sobre el servicio militar
obligatorio. Hay que tener en cuenta las consecuencias del derecho -
fundamental a negarse a cumplir el servicio militar, Los que lo rehu-~
san que no prestan ninglin otro servicio en su lugar, tienen que ser
recargados de alguna manera, al igual que.los excedentes que no son
‘necesarios para las Fuerzas Armadas. A parté de esto, debido alcre
ciente nimero de los que se niegan a prestar el servicio militar, hay
que reflexionar sobre lo que puede hacerse politica y juridicamente -
para el mantenimiento del ‘ser'vicio militar general, sin perjudicar en
su contenido esencial el derecho basico a negarse a la prestacibén del
servicio militar, . |

4,7, - Realizacion de la propuesta

La Comisibn hace su propuesta bajo las condiciones del afio 1972,
L a propuesta tiene en cuenta los puntos débiles de ia actual estructura de la
defensa y las evoluciones analiticamente previsibles en el futuro.

La realizacidn de'la propuesta requiere decisiones politicas vy
planificacion militar, L.as decisiones politicas afectan a la politica de segu—
ridad, la polftica de defensa y la'politica del estado. L.os gobiernos aliados
y los mandos integrados de la NATO tendran que ser consultados. L a planifi.
cacidon militar se extiende sobre la estructura y equipo de las Fuerzas Ar—
madas, los cometidos militares de cada uno.de los tres ejércitos, la organi-
zacion de las unidades al completo y en cuadro en los tres ejércitos, el sis-
tema de disponibilidad y estado de pr*ep-ar‘ac‘ién de los reservistas para las -
unidades en.cu'adrro___. y para el ejército territorial y finalmente a todo el siste
ma de movilizacién. Con independencia de una-decision posterior sobre la -
propuesta de una modificacién de la estructura de defensa, la Comisibn reco
mienda al gobierno federa! asegurar, que el capftulo para adquisiciones den
tro del presupuesto de defensa no queda por debajo del 30%. Otras decisio—
nes fundamentales necesitan previamente ser detalladas, La nueva estructu-—

race la defensa sblo puede realizarse mediante un largo proceso. Para elio -
tiene que asegurarse oportunamente los elementos mas importantes dentro -
del marco propuesto desde el punto de vista de politica interior, de polftica
federal y juridica.

‘==eQ0Q=—=-
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GENERALIDADES

El Secretario del Ejército, Robert F. Froehlke, y el General -
Creighton W, Abrams, Jefe del Estado Mayor, aunciaron en una conferencia
de prensa el dia 11 de enero de 1973, la adopcion de una serie de medidas -
para ""modernizar, reorientar y perfeccionar la organizacion del Ejércitode
los Estados Unidos Continentales!'. Aunque el incremento de la eficaciaes el
propbsito principal de la nueva- reorganizacion, las acciones que se van a
adoptar proporcionarén un ahorro anual de aproximadamente 190 millones de
dblares y de 1,000 millones-en un perfodo de 5 afios.

Entre las-medidas mas importantes que anunciaron merecen citar
se:

19:— La eliminacién del Continental- Army Command (GONARC), del Combat
‘Development Command (CDC) y del 3er. Ejército continental de los Es
tados Unidos. '

20, - La creacion del '"Forces Command" (FORSCOM Mando de las Fuerzas),
un Mando Gnico para supervisar, la instruccion de las Unidades y el -
grado de preparacion de todas las Unidades de! Ejército, incluyendo el
"Army Reserve' (AR, Ejército de Reserva) y el "Army National Guard!
(ANG, Guardia Nacional). '



3o, -

42, -

La creacion del "Training and Doctrine Command, (TRADOC, Mandode
Instruccion y Doctrina), un Mando Gnico para dirigir toda la instruccibdn
individual en el Ejército, asf{ como el desarrolio de las organizaciones,

las necesidades de material vy la doctrina de empleo del Ejército,

La reunion bajo un solo Mando, denominado "Armaments Command!, -

( Mando de Armamentos) de ios denominados "Munitions Command! vy ”Wea

59, -

72, -

99;—

pons Command' (Mando de Municiones y Mando de Armas respectivamen
te),

La eliminacién de ios principales escalones de mando entre las mas im
portantes instalaciones del Ejército y el Departamento del Ejército, en
Washington,

El incremento de la responsabilidad, de la autoridad y de la fiexibilj——
dad operativa, de los mandos de ias principaies instalaciones del Ejér
cito,

El establecimiento de un marco de trabajo organico de carécter activo
dentro del Ejército Regular con ei Gnico fin de mejorar el grado de pre
paracion de las reservas.

L_a creacidn de un nuevo Mando con el fin de proporcionar mejor asis——
tencia médica militar en el territorio de los Estados Unidos,

Mejorar los procesos de desarrollo del armamento y su obtencibn ponien
do al dfa las técnicas de gestidon v la organizacibn encargada de desarro
llar los citados procesos, por la adopcidn de innovaciones tecnologlcas_,

REORGANIZACION GENERAL.

La reorganizacibon est& pensada para conseguir que el Ejército -

Contmental de los EE.UU, alcance unos 'niveles de produccidn!' de mayor -
eficacia, Dicha "produccidbn! consiste en:

hombres vy unidades bien instruidos
armas y equipos de gran eficacia

doctrina y procedimientos modernos

adecuadas organizaciones para empleo,



_ En lo que respecta al IDepartament of the Army!! (DA, Ministe--
rio del Ejército), la, reorganizacion le afecta en varios aspectos que se ana-
Iizan a continuacion.

Se reduce su implicacién en las actividades rutinarias de la vida
normal de sus Mandos subordinados, para centrarse méas en sus misiones di
rectivas, A la vez que se reduce algo el personal del Ejército en el Pentago
no, se transfieren cerca de 2,000 vacantes del mismo a los mandos y organis
mos subordinados; . |

As{ pues, al desprenderse el DA de algunos cometidos que des—
centraliza a nivel inferior, aumenta su capacidad de planificacibn, de coordi
nacibn entre dichos mandos subordinados, de determinacidon de prioridades,
de asignacidn de recursos y de establecimiento de controles. .

Para facilitar-la capacidad de decision del DA, se crean dos re-
ducidos organismos asesores:

- Analisis de Conceptos (CAA)

— Pruebas Operativas y Evaluaciones (OTEA)
que dependen directamente del DA (ver organigrama).

E1 Organismo de Anélisis de Conceptos (CAA) engloba algunos -
organismos situados en las inmediaciones de Washington y cuya misidn esta-
ba ya relacionada con los proyectos de fuerzas y con los estudios analiticos.

Su mision sera la de asegurar la capacidad del DA para poder -
evaluar las necesidades y las alternativas de los nuevos sistemas, de los nue
vos conceptos .sobre las fuerzas, sobre el material, o sobre los procedimien
tos operativos. :

Sera complemento del CAA el Organismo de Pruebas Operativas
y Evaluaciones (OTEA), radicado en Ft. Velvoir (Virginia) y creado para pro
" porcionar el analisis independiente de las pruebas operativas efectuadas so-
bre el armamento y el material, y sobre los conceptos operativos, ast como
para perfeccionar las gestiones de-suministrosy las relativas a las fuerzas.

Ambos organismos, en conjunto, reconocen la necesidad de ap!li-
car los procedimientos de gestion al mas alto nivel en todo lo que se refiere
a los conceptos de proyectos de fuerzay de los mas importantes sistemas de

armas.
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Ademéas de los dos mandos mas importantes de nueva creacion -

que son:

- El Mando de Instruccidn y Doctrina (TRADOC)
- El Mando de las Fuerzas {(FORSCOM)

los cuales se estudiaran con méas detalle posteriormente, se crea también el
Mando de los Servicios de Sanidad del Ejército, radicado en Fort Sam Hous_
ton, en Texas, en el que se centralizan todos los servicios médicos en los -
EE.UU,. Se fusionan también todas las escuelas del Servicio de Sanidad en
una "Academia de Ciencias de Sanidad! que depende del mismo Mando ante —-—
riormente citado.

Este Mando de sanidad del Ejército tendra el mando y el control
de 45 mandos Subordinados, que coincidiran con los Hospitales de las insta-
laciones y que serén coordinados a través de seis regiones sanitarias.

También se modifican las misiones del Director General de Per-
sonal (DCS-PER), mediante el establecimiento de un Centro de Personal Mi-
litar en Alexandria (Virginia), desde el que se controlaran los destinos, la
planificacidn de carrera, la orientacibn profesional y todos los demaéas aspec_
tos relacionados con el personal, tanto para los Oficiales como para la tropa.

Con esto se logra que si alguien desea estudiar su hoja de servi_
cios y discutir sus posibilidades de futuro, le basta con visitar un solo lugar
en el que, ademas, se dispone de equipos perfectamente automatizados para
mayor eficacia y r*apidez;

El Mando de Material del Ejército (AMC) sigue siendo el princi—
pal organismo encargado de proyectar, desarrollar, adquirir, distribuir y -
conservar todo el material de combate y de apoyo de las fuerzas. Solo se in
cluyen algunos retoques para aumentar su eficacia, adaptario al nuevo Ejér—
cito previsto y contribuir a una mayor economia. Asf pues, se fusionan dos
de sus Mandos subordinados, el de Municiones y el de Armas, en uno nuevo -
que se denomina Mando de Armamentos y que radicara en Rock Island (Illino-

is).

También, el antiguo Mobility Equipment Command!' se transfor-
ma en el Mando de Apoyo de las Tropas (Troop Support Command), estableci
do en San Luis (Missouri), cuya mision es mejorar el equipo de! soldado y ha
cer mas agradable su vida y ambiente. ‘Bajo este Mando de Apoyo también se
iniegran los !'L_aboratorios Natick!' que antes dependfan directamente del AMC.



Se va a tratar ahora de los dos mandos principales de nueva -~
creacion, el TRADOC y ¢! FORSCOM que, en conjunto, vienen a materiali—-
zar un nuevo concepto y no representan sbdlo la simple sustitucidén de los de-
saparecidos CONARC (Mando dei Ejército Continental)y CDC (Mando para el
Desarrollo de Combate). :

En 1962, la estructura del Ejército dentro de ios £EE., UU, queda
ba articulada en tres mandos princpales: el CONARC, el CDC y el ya mencio
nado Mando de Material {AMC)., Durante méas de diez afios, .el CONARC ha -
servido para disponer de un Mando responsable de la total idad de la instruc-
cibn del Ejército y de comprobar su preparacidn para el combate, y ha sabi~
do afrontar los graves problemas que las operaciones en VVietham han-lievado
consigo. Simultaneamente, el CDC contribuyd con su misidn de prever no $0
lo las vicisitudes del presente, sino de efectuar la planificacibén a largo pla-
zo para asegurar la eficacia del Ejército del mafiana, No menos eficaz fue la
actu__acién del AMC en su sostenido apoyo logistico a las operaciones de Viet
nam,

Sin embargo, el paso del tiempo v la aparicién de nuevos proble
mas organicos y de gestibn como, por ejemplo, el hecho de que todo el Ejér-
cito debfa voicarse sobre Vietnam Yy, entonces, su misidon disuasoria interna_
cional sufria ciertos quebrantos, hicieron patente la necesidad de una reor—
ganizacion. Contribuyeron a ella, ademis: la necesidad de eliminar los nive-
les supérfluos de mando o gestidon; el aumento de los gastos de personal; ta
necesidad de depender mas de las unidades de la Reserva; v, finalmente, la
orientacion hacia un Ejército Voluntario en donde debe prestarse especial -
atencion a los servicios que atienden al bienestar y a la salud de las tropas. -

Algunos de estos aspectos ya se han mencionado al tratar de la
reorganizacidon general del Departamento de Defefrsa. Ahora se van a esty ——
diar los aspectos esenciales que afectan a la formacibn e instruccidn de las
fuerzas del Ejército y a su estructuracidn como unidades operativas.

EL TRADOC

E! Mando del TRADOC (instruccibdn y Doctrina) tendri su sede -
en Ft., Monroe (Virginia) donde estaba el CG del desaparecido CONARC (Man.
do del Ejército Continenta!). Tendra como misibn especifica la instruccibn vy
la formacion individual del soldado y del oficial, asf como el desarrolio de -
los nuevos conceptos orgénicos y doctrinales adecuados a la guerra moderna,



El TRADOC asumiré el-mando de las Escuelas y de los Centros
de Instruccion del Ejército en 22 establecimientos principales; de esta mane-
ra colaboraran mas. estrechamente en-la instruccion de las unidades del FOR
SCOM (Mando de las Fuerzas, .cuya estructura se trata mas adelante) y de -
las unidades de la reserva,

También asumira el TRADOC las misiones de investigacion y de
sarrollo de combate que anteriormente tenfa el suprimido "Combat Develpment
Command'' (CDC) y, parcialmente, el CONARC. Algunos organismos de estu-
dio y experimentacion pertenecientes al CDC, que coincidian fisicamente con
las Escuelas de la misma Arma o Cuerpo, seran fusionados a éstas. De esta
manera se beneficiara tanto la investigacion y desarrollo de combate como ia
instruccion del personal, pues se uniran estrechamente la experiencia acumu
.lada en los cuadros de profesores de las Escuelas con los organismos respon
sables de transformar dicha experiencia en nuevas doctrinas y especificacio
nes organicas.o del material. . »

Para materializar alin mas la unidon inmediata entre la investiga-
cion y la instruccidn, los demas. organismos del CDC se fusionaran en tres
centros de investigacidon funcional de combate que coinciden con otros impor—
tantes centros de Ensefianza:

1 - EI Centro de Armas Combinadas, en Ft. L_eavenworth (Kansas);
2 - El Centro Logistico, en Ft, Lee (Virginia).

3 - El Centro Administrativo y de Personal, en Fort Benjamin Harrison
(Indiana).

Estos tres Centros seran responsables de que los planes de es—
tudios de las Escuelas de las Armas.o Ser*vicios_ correspondientes tenganuna
coherencia reciproca, asi como de preocuparse de incorporar rapidamente -
las nuevas doctrinas a los planes de instruccidn de las Escuelas,

El Centro de Armas Combinadas, que es el centro fundamental -
para el desarrollo de la doctrina de combate, controlara las siguientes Es—-
cuelas:

Infanterifa, en Ft., Benning (Georgia) o .

- Arma Acorazada, en Ft. Knox (Kentucky)

Artillerfa de Campafia, en Ft, Sill (Oklahoma)
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- Defensa Antiaérea, Ft. Bliss (Texas)

- lngenieros, en Ft. Belvoir {(Virginia)

- Transmisiones, en Ft. Monmouth (Nueva Jersey)

- Mando y Estado Mayor, en Ft. Leavenworth {Kansas)
- Aviacibn del Ejército, en Ft. Rucker (Alabama)

- Helicopteros Primarios, en Ft. Wolters (Texas)

- Servicio de Informacion, en Ft, Huachuca (Arizona)

- Vigilancia de! Combate y Guerra Electrbnica, en Ft, Huachuca (Ari—
zona)

- Policia Militar, en Ft. Gordon (Georgia)

- lnstitqtgdei Ejército para Ayuda Militar, 'en Ft. Bragg (Carolina del
Norte. ).

El Centro l_og'n'st‘ico controla las siguientes Escuelas y Centros:

- Armamento y Material, en Aberdeen (Maryland)

Misiles y Municiones, en Redstone Arsenal (Alabama)

Intendencia, en Ft. Lee (Virginia)

Transportes, en Ft. Eustis (Virginia)

Gestion Logistica, en Ft. Lee (Virginia)

Finalmente, el Centro Administrativo y de Personal, controla las
siguientes Escuelas y Centros:

- Ayudantes Generales, en Ft. Benjamin Harrison (Indiana)
- Servicio Eclesijstico, en Ft. "~ Hamilton (Nueva York)
-‘Finanzas, en Ft. Benjamin Harrison (Indiana)

-~ Cuerpo Femenino, en Ft. Mc Clellan, (Alabama).

A
/.

Las Escuelas desarrollaran la doctrina, las piantiilas y la orga’

nizaciébn para sus propias Unidades hasta el nivel Brigada, y seran los Cen-

B “tros los que incorporaran dichas doctrina y organizacidn en lo que respecta
3 las unidades de superior categorfa. Serin también las Escuelas las que -



o

r~ealizaran los reglamentos y publicaciones y examinaran todas las sugeren—
cias sobre material y procedimientos de apoyo.: '

También se responsabiliza al TRADOC de todo el programa RO-
TC, (Cuerpo de Instruccion de los Oficiales de Reserva) que tiene una gran
importancia pues por medio de &l se forma, como alféreces, el 65% de la Ofi
cialidad del Ejército. En la actual reorganizacion se establecen cuatro regio
nes cuyas cabeceras corresponden a los cuatro campamentos de verano del
ROTC:

- Ft; Bragg, en Carolina del Norte.
- Ft Riley, -en Kansas

- Ft: Knox, :en Kentucky

- Ft:,E Lewis; en Washington

y a cuyo frente se encuentra un General de Brigada en cada una. .

Esta regionalizacidn de las actividades del ROTC permitira ob—
tener un mejor control de los destacamentos ROTC existentes en Universida-.
des y Escuelas que, hasta ahora, adolecian de cierta falta de control produ-
cida por su gran dispersidn geogréfica';. ‘Asi pues, :se agruparéan las 291 uni-
dades sjtuadas en las Universidades y'las 623 unidades de los Colegios, ‘més
de 15 unidades ROTC, Con la hueva estructura ser& méas facil visitar las.ins
talaciones universitarias.donde se realizan las actividades ROTC, con loque
aumentaré su eficacia durante el afio escolar y se prestari mayor apoyo a los
profesores de Ciencias Militares, siendo mejor la coordinacion entre las ac
tividades invernales y las del campo de instruccidn durante el verano,

Cuando el TRADOC esté totalmente organizado su plantilla mili-
tar seri de unos 180,000 hombres (lo que representara un 22% de las fuer—--—
zas en activo) y la plantilla civil de unos 40, 000,

EL_ FORSCOM

E| Mando de las Fuerzas (FORSCOM) tiene una sola mision: la
preparacidon para el combate,

,Dependen directamente de este Mando todas las Grandes Unida—-.j
des operativas y las Fuerzas Estratégicas (STRAF) con base en los EE. UU,

También dependen del FORSCOM, a través de los Mandos de los
ires Ejércitos Continentales (12, 52 y 62), las unidades de la Reserva y, &i
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lo que afecta a su preparacidon para el Cbmbate, las Unidades de la Guardia
Nacional que, como se sabe, dependen operativamente del Goberrador dd Esta
do al que pertenezcan,

En total, dependen-del FORSCOM unos 225,000 hombres del Ejér
cito operativo y unos 660, 000 de la Reserva, con lo que las fuerzas que con-
trola representan un 6079 de todo el personal del Ejército., Su personal civil
totaliza unas 37,000 per*sonas';

El FORSCOM se estableceré en las instalaciones que deja vacan
tes el Cuartel General del suprimido 42 Ejército, en Fort McPherson (Geor-

gia);

Conviene recordar que, en la actualidad, las Fuerzas Estratég_i_
cas (STRAF) de guarnicion en el territorio de los EE., UU. , que constituyen
ia principal fuerza de choque en cualquier teatro de operaciones mundial, es
tan articuladas en dos Cuerpos de Ejercito: el CE lily el CE XVIII Aer‘otr‘an_s_
portado. '

El CE Ill, cuyo CG reside en Ft, Hood, Texas, estd formado -
por la modernisima Division "Tricap! de Caballerfa, la 22 Divisidn Acoraza
da, situadas ambas también en Ft. Hood, y la 12 Divisidon Mecanizada de Ft.
Riley, en Kansas ,

El CE XVIII, ‘cuyo CG. estd en Ft. Bragg, Carolina del Norte,
esta formado por la 822 Div. Aerotransportada, de Ft. Bragg, la 48 Division
Mecanizada, de Ft, Carson (Colorado} y la 92 Div. de Ft. Lewlis, (Washing-

ton).

Existe ademéas la 1012 Divisidn de Ft, Campbell (Kentucky) englo
bada en las fuerzas STRAF,

Todo este potencial de combate queda ahora en las manos del FO
RSCOM, con lo que desaparece el antiguo escaldbn intermedio quecostitufan los
Ejércitos Territoriales, '

Estos Ejércitos han sufrido una gran transformacion. (Ver mapa
adjunto). En primer lugar, han quedado reducidos a tres:

-EIl 1er. Ejér‘cito, cubre su territorio anterior y el del suprimido 3er.
Ejér'cit(')° Su Cuartel General sigue en Ft, Meade (Maryland).
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~-El 52 Ejército sigué con el territorio que tenia asignado, que se ex-—-
tiende desde los Grandes Lagos hasta el Rio Grande y la Costa del -
Golfo de México, y su CG. se conserva en Ft, Sam Houston(Texas).

- El 62 Ejér'cit.o cubre territorialmente la mitad occidental de los EE, -
UU, y su CG, esté en el Presidio de S. Francisco (California).

E! FORSCOM controla también las fuerzas de la Reserva a tra—
vés de los CG, de los tres Ejércitos mencionados y a través de ellos se res-
ponsabiliza, ademéis, de la preparacidon de la Guardia Nacional.

A este respecto el territorio se divide en nueve Regiones de Pre
paracidn de las Reservas (ver mapa adjunto) para facilitar la tarea de los Je
fes de los tres Ejércitos, En cada regidon hay un CG. de unas 30 personas -
‘que actbia como coordinador de las fuerzas de la Reserva y de la Guardia Na
cional, aconsejando y cooperando en su instruccion,

El ler'; Ejército controla cuatro regiones de preparacidn, cuyos
Cuarteles Generales se hallan en:
- Ft, Devens, Massachussets
- Ft. Dix, New Jersey
- Ft. Meade, Maryland
~ Atlanta Army Depot, Georgia
E! 52 Ejército tiene tres regiones, cuyos CG, s se encuentran: -
en:
.= Ft, Sheridan, Illinois
- Ft. Knox, Kentucky

- Ft. Sam Houston, Texas.
y el 62 Ejército tiene dos regiones cuyos CG., estan en:

- Rocky Mountain Arsenal, Colorado

~ Presidio of San Francisco, California.

También los CG de cada Ejército se reducen en amplitud, pues -
ahora sblo tienen el mando directo de las fuerzas de la Reserva, que, en |-
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neas generales siguen constituidas por: 18 Mandos de Entrenamiento, 13 Di—
visiones de Instruccidn, varias Brigadas y diversas unidades de los Servi—-
cios, extendidas por todo el territorio continental y Puerto Rico.

Las Fuerzas de la Guardia Nacional, que constituyen las fueﬁzas
a disposicidn de los Gonernadores de los Estados de |la Federacidon, siguen -
estando formadas por 8 divisiones (una de las cuales es mecanizada, y dos -
acorazadas), 18 Brigadas independientes de lnfanterla, una Brigada de Arti

llerfa y otras unidades de Zapadores y Servicios. El FORSCOM se r'esponsa
b_|lsza, respecto de estas fuerzas, en su preparacion para el combate, ‘aun--—
que no tiene mando operativo sobre las mismas. :

En r‘esumen,‘ la creacidn del FORSCOM permite:

- Responsabilizar a un sdlo Mando de toda la preparacion para el com—
bate de las fuerzas activas y las de Reserva,

— Eliminar un escaldn de Mando entre el Departamento del Ejércitoy -
las Grandes Unidades operativas

- Dedicar los Mandos de los Ejércitos Territoriales y sus llsucursales'"
regionales a la preparacidn de las Fuerzas reservistas.

LAS INSTALACIONES DEL. EJERCITO

La reorganizacidon incide también en la estructuracion de las -
principales instalaciones del Ejército, es decir, sus fuertes, que albergan -
Escuelas, Centros, Organismos y Unidades. .

Se puede asegurar que aumenta considerablemente la importancia
del Comandante del Fuerte o instalacidon, pues se relacionaré directamente con
el Mando correspondiente (TRADOC, FORSCOM o AMC) segilin el tipo de ins—
talacién, -

En la nueva estructura, el Comandante del Fuerte es responsa—
ble ante el TRADOC de la instruccidon de sus fuerzas y ante el FORSCOMde
su preparacidn operativa. En el desempefio de sus responsabilidades puede -
jugar con los recursos proporcionados por ambos para optimizar los resul-
tados., Se considera, sin embargo, que una instalacién dependera del TRA--
DOC o del FORSCOM, segln la preponderancia en el mismo de uno o de otro
tipo de unidades.
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Ademis, las instalaciones tienen a su cargo el apoyo regional a
otras unidades de la Reserva situadas en su zona, a los elementos de instruc
cidbn del ROTC, y ciertas misiones de informacidn al pUblico, de caracter mi
litar, que ejecutan dentro de unas zonas geograficas que han sido reacopla—
das. '

Por otra parte, este aumento en las atribuciones y en las respon
sabilidades de los Comandantes de los Fuertes, se ve recompensado al reci-
bir una mayor asistencia del DA. Por ejemplo, para el funcionamiento los -
Cliubs de cada Fuerte, puede su Comandante recabar el auxilio de un organis
mo especial del DA, el cual presta la ayuda técnica necesaria sin que aquél
deje de tener pleno control de sus dependencias‘;

En resumen: el Comandante del Fuerte pasa a ser el principal -
responsable en la ejecucidn de las misiones qué le asignen . tanto el TRADOC
como el FOSCOM, y es, ademés, l|a figura principal en la aplicacidn de las
directivas.del Ejército en.el territorio circundante,

CONCLUSION

El Secretario del Ejército de los EE. UU, comenta: "Yo no soy
de los que creen que una reorganizacion es la panacea de cualquier pr*oblema;
Las reorganizaciones producen problemas: los hombres los solucionan. " Y -
asegura que si bien cree que la nueva organizacibn producira a la vez, mayor
eficacia y economfa, son.las personas los que tienen la clave para conseguir
una gestidn mas perfecta.

~===000====
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Sin lugar .a dudas, la Accibn Unificada es un tema de actualidad
en Organismos militares de estudio y ensefianza,

El Centiro Superior de Estudies de la Defensa Nacional (CESE-
DEN), durante el Curso 1970/71, prepard un "Proyecto de Doctirina de
Accidn Unificada de loes Ejércites!, que el Alto Estado Mayor autorizd. se
usara con fines didacticos y de anélisis, en las Escuelas de Altos Estudios
Militares y Estados Mayores Conjuntos, Con tal meti\)o, el mencionado pro-
yecto de Doctrina ha sido estudiado y constatado en los Cursos de Mandos -
Superiores Interejército y VI de Estados Mayores Conjuntos, recientemente
realizados en el CESEDEN,

En-este articulo no pretendemos-tratar las discrepancias o fallos

‘que se hayan encontradoe, sino que, por el contrario, lo que pretendemos es

poner los fundamentos sobre los que descansan las estructuras de mandopa
ra fa Accién Unificada, ai objeto de crear un ciima de interés y conocimien-
to en algo tan importante para la conduccién de las operaciones,

FPor otra parte, los ejercicios interescuelas que al final del cur
so realizan las de Estado Mayor de Tierra y Aire, y la de Guerra Naval, —~
obligan, en su planteamiento, a partir de una accién unificada para desarro
lar \cualqdie'r‘ tipo de operacidén conjunta o no, vy, cemo es ldgico, sienten la
necesidad de una doctrina que regule el comportamiento de cada Mando Com-
ponente en aquelles niveles que son superiores al marco de la cooperacibn,
o cuando existan discrepancias entre estos Mandos Competentes dentro de su
nivel, ’ ,

En la conferencia de clausura del Ciclo escolar 1971/72, el Ai-
mirante Martel, Director dei CESEDEN, ante su Alteza Real el Principede
Espafa, que presidla el acto, y.varios Ministros del Gobierno, sefialé la im
portancia que para las Fuerzas:Armadas-tiene-la Accién Unificada,



Esta inquietud, unida al convencimiente de que en el futuro no
muy lejano la Accidn Operativa-seré conducida a través de Mandos Unifica —
‘dos, es el motivo dé"'estaS'ifneas, en las que tratamoes de exponer, como ya
hemos sefidlado anteriormente, el espiritu, el fondo, la esencia de las orga -
nizaciones de estos Mandos, con el fin principal de ambientar.y facilitar lo
que a muchos nos ha ilevado-algln tiempo, es decir, una correcta interpreta
cibn de la Accidn Unificada, ' :

Para ello haremos Ia siguiente exposicibn:

Antecedentes histéricos.

. Estructuras de Mando para la Accién Unificada,

El Mando en la Accidén Unificada,

Criterios en-ia Accidn Unificada.

Conclusiones,

ANTECEDENTES HISTORICOS

El-origen de los Mandos Unificades-tuvo lugar -durante la Segun .
" da Guerra Mundial, Losalemanes, en algunaS:densﬂs- oper*‘adohes, pusieron
fuerzas de los tres Ejércitos bajo un mismo mando, Asl tenemos, por ejem-—
plo, la Campafia de Noruega, en la que el General Falkenhorst -bajo las 6r
denes directas del Fhilrer - tenfa el mandototal de las fuerzas y disponfade
un Estado Mayor formado con componentes de Ejército, Marina y Aire, Del

mismo.-mode, en ltalia, el Mariscal del Aire ‘Kesselring tuvo bajo su mando -
las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire, Sin-embargoe, lo normal era que a una

Gran Unidad Ejército se le agregara una Gran Unidad Aérea para resolver,

- la mayorfa de las veces, el probliema de la bataila terrestre mediante la co-
operaciébn de ambas,

Ahora bien, se puede asegurar que los verdaderos profetas de
la Accibn Unificada fueron los aliades, Sus comienzes, como es légico, fue
ron tfmidos y débiles, pero la naturaleza de las operaciones, y fundamental_
mente de los medios que intervenfan, acabaron por obligar a la aéeptacién -
de las nuevas filosoffas de Mando, '
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R Es gwec'so adm;tur' que ha- sxdo una doctrina muy tmnada, que tuy’
' Vo' un campo de experienciaamplio, global y largo, en el que se pagd.un fuer"
‘te’tributo de vidas hu“')un' }buucanuo ia forma de alcanzar la wctoma al mf-

~nimo costo, -' '

(

o L.os mgleses empezaron medtante fa. coordmacaen entre mandeos
’a! ‘mismo nivel, es décir;'"Mandos Paralelos! (fig. 1).

Ejercito| | Maring

Comandante
fuerzas
terrestres

fUQF 705 | | rzgs |
ﬂUVQ[@S ) Ggfﬁi

Teafro 0 Zona de Operaczones

F;gur‘a 1

_ Ast, por eJempio, en-los diferentes teatros de operaciones, an-

_te-elreparo que szcntcn dc colocar a los Comandantes de las Fuerzasde Tie
Pra, Mary Aire bajo una .aoia autor'd ad, son. ec‘tos mismos. los- que por mutuo
acuerdo coordinan su acc;on’ '

- Caso concreto dc eHo se puso de manifiesto-en el Oriente Proxi -
mo, donde el Ejército, la Marina. y la Aviacién estaban bajo las 6rdenes d e
» su-Comandante en Jefe. r-cs;)ecttvo Es decir,. el Comandante en Jefe del —=
'Omente Medio para el E.Jér‘ClaO el Comandante en Jefe del Mcdlterréneo para
~ta:Marina y ¢l Comandante en Jefe del Axré‘! para’la Aviacién, mantenfan en—
tre sf una estrecha colaboracton que real lzaban. a) A través de conferencias -
__-';que celebraban pemédlcamentc bajo la pres;dencr‘. del mestro de Estado pa
'.._:.;ra el Or‘tente Prbéximo. b) Mednante un Qon.;eJo Per-manentc “Cor-umanders in
*'_..Cheef Committee!, c) Mcdlante servicios de¢ informacién. interarmas, d) A tra
“yés.del Consejo de Defensa Anttaérea, y e) Por medlo de frecucntes confe-—-
_--,ﬂi;r‘encnas de- Cstado Iv‘layor‘ '



M ;ontr‘as estuvieron los aliados en el Mediterrneo continuaron
.aphcando fos micmos principios de Mando mdependleme para la Marina, el
EJérCtto v la Aviacién,

Pecro Ios bmtémcos, que no son dogmétlcou, no adoptaban solu—
ciones an&logas en todas partes, Asl se puede ofrecer, como ejemplo de es
ta flexibilidad, ‘la estructura dada al Mando de los "Western Approches! en
Europa, cuya misidén era la organizacién y protecc-ién de convoyes en las ——
aguas de fas costas del Qeste de Gran Bretalia, para el que, en febrero de
1941, fue designado el Almirante Sir Percy Noble, con un Estado Mayor mix
to Mar-sna-—Alr‘e y su Cuartel General en L.iverpool,

cheria

Por otro lado, en el Oriente Lejano crearon, para las Fuerzas
de Tierra y Aire, un Mando Unico, que estaba bajo las 6rdenes del Mariscal
del Aire Sir Brooke Popham. Ll.as Fuerzas Navales epran mdependlcntes Y-
constitufan la Flota Cguna



Al entrar en la contienda Estados Unidos, inglaterra vio.sus de
cisiones, ia‘m‘ayor‘-i‘a de las .vecés, condicionadas al mayor peso especifico -
" de sus aliados, si bien es verdad que aquellos aceptaron y adoptaron mGlti—
ples soluciones inglesas,

A-principios del.afio 1942,.y respondiendo a ias presiones del
. Consejo, la Junta. de Jefes de Estado -Mayer de-los Estados Unidos creaba -
los -dos primenos«Manéds»Um-i&fficados: en. UMramar, Uno de ellos en las Isias
Hawai y-el otro en el Canal de Panama,;. De esta manera la responsabiiidad

de las operaciones recafa bajo un Mando Unico (Fig. 2). .

Peosteriormente establecieron otros nuevos Mandos Unificados -
en el Paclifico y en el Pacifico Suboccidental, En cada una de estas zonas un
solo Comandante ejercfa el Mando de las Fuerzas de Ejército, Marina y Aire,
a través del.Comandante de cada una de dichas Fuerzas, EI| Teatro del Pacl
fico fue mandado por el Almirante Nimitz y el del Pacffico.Suboccidental por
el General Mac-Arthur.

Hasta que-se adoptaron estas decisiones cada fuerza estaba ba-
jo su Mando independiente, De tal forma que, en las Islas Filipinas, por -
ejempio, el General Mac-Arthur mandaba el Ejército y el Almirante Hart la
Flota, Ambos debfan coordinar sus esfuerzos, per*o‘ sin subordinacién del
uno al otro,

Existié también un Mando que, aunque sus medios eran preferen
temente aéreos, estaba equiparado.a los Mandos Unificados; es decir, almis
mo.nivel de éstos vy depehdiente del Mando supremo, Era, concretamente,un
Mando, especificado. Este Mando, dada la naturaleza de sus fnedios, capa—
ces de actuar en cualquier Teatro de operaciones en un tiempo mfnimo, tenia
su fundamento mas que en la zona geogréfica en que sucedfan las operaciones,
en su funcién, Nos referimos al Mando de la Aviacién de Bombardeo Estraté
gico, No fue obstaculo para su creacién el hecho de que, por entonces, |a
Fuerza Aérea no fuese auténoma, Dicho Mando estaba, como los Mandos uni
ficados, directamente subordinado a! Presidente, a través de la Junta de Je
fes de Estado Mayor.

Como es lbgico, en los distintos conflictios posteriores a la 1l -
‘Guerra Mundial, ha seguido exper*imentéridose la Accibébn Unificada y cada vez
se ha ido perfeccionando més, hasta el punto de que creemos es ya diffcil de
mejorar, en su actual marco, EI futuro seré seguramente mas funcuonal al-
go que quizd romperé los moldes tradicienales, pero que sblo se podréa lle—
gar a ella después de aquilatar al méaximo la actual,
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ESTRUCTURAS DE MANDOS
PARA LA ACCION UNIFiCADA

Cuando se ponen bajo una soia autoridad fuerzas importantes de
dos o més Ejércitos, se constituyen ias Organizaciones de Mando Unificado,
Mando Unificado Subordinado y Fuerza Operativa Conjunta (fig. 3). Esta Giti
ma puede, en ocasiones, depender, al igual que el Mando Unificado, delMan
do Supremo, de un Mando Unificado, de un Mando Especificado o de otraFuer
za Operativa Conjunia, siempre y cuando el Mando Supremo lo haya autoriza
do, - '

El Mando Unificado, que es una organizacidén con misién amplia
y duradera a las érdenes de un solo Comandante, comprende efectivos impor
tantes de dos o méas ejércitos, y tiene que ser establecido y designado por el
Predidente del Gobierno, con asesoramiento de la Junta de Jefes de Estado-
Mayor, o por el Comandante de otrc Mando Unificado ya existente que tenga

autoridad para creario,

El Comandante de un Mando Unificado deberé& disponer de un Es
tado Mayor Conjunto equilibrado de acuerdo con las Fuerzas que lo constitu_
yan, '

Un Mando Especificado es una organizacién militar bajo la auto-
ridad de un solo Comandante, con una misién amplia y duradera, basicamen-
te constituido por Fuerzas de un solo Ejército y que, como el Unificado, ha
de ser establecido por el Presidente dei Gobierno, asesorado por la Junta -
de Jefes de Estado Mayor, '

Su Comandante deberé disponer de un Estado Mayor en ¢l que —
pueden incluirse representantes de las Fuerzas de otros Ejércitos.

La Fuerza Operativa Conjunta (F. O,.C.) es una organizacién mi
litar compuesta de efectivos de dos o tres Ejércitos, constituida y designa—
da por el Presidente del Gobierno o por el Comandante de un mando Unifica-
do, de un Mando Especificado de una Fuerza Operativa Conjunta ya existen-
te,

Cuando sea conveniente, la autoridad que establece una F, O, C,
debe ordenar a su Comandante: '

- Constituir un Estado Mayor Conjunto, o
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- .Aumentar su propio Estado Mayor con las asignaciones o.agre
gacionesde Oficiales de otros Ejércitos, en nimero y catego
ria proporcionado, para que ia representacién de los mismos
esté equilibrada en razbn de las fuerzas implicadas,

EL MANDO EN LA

ACCION UNIFICADA

Planear y conducir-una operacidn unificada en la que intepvie—
nen Fuerzas ‘importantes ‘de dos o méas- Ejércitos es realmente una tareacom-
pleja, Cada Fuerza tiene sus tacticas, técnicas y doctrinas adecuadas al ma
terial que emplea, Se sienten identificadas con el medio ambiente en que.dés
arrolla su accidon habitual: la tierra, ‘el mar o el espacio aéreo, EI tiempo -
tiene distinta significacién para cada una de ellas, La velocidadviene medi-
da en kilébmetros dia, nudos-hora o nimero de Mach, segln de qué Fuerza -
se trate, amén de otros factores, Todos estos condicionantes imprimen  un
sello genérico en la indiosincrasia de cada Fuerza y, asl, su pensamiento -
estratégico es un reflejo de su procedencia.

En la bGsqueda de la operacibn éptima para el cumplimiento de
determinada misién, y en el supuesto que el espiritu de cuerpo no frenase -
nuestro obligado apoyo eficaz a la Unidad u Organismb Superior, la realidad
es que, un terrestre, un marino y un aviador, plantearfamos la operacidnde
forma diferente,

Un ejemplo expuesto por €i General Galarza en una conferencia
inaugural de EMACON, nos hace resaltar, de forma expresiva, la visién uni
|ateral de un determinado probiema militar: tNuestra posicibébn geogréaficaper
mite ejercer el control sobre importantes zonas de la red de tréafico marlti—
mo .mundial, especialmente en el Estrecho de Gibraltar. Para hacer efectiva
tal posibilidad es necesario crear .la fuerza militar adecuada, capaz de opo-
nerse a la reaccibn enemiga.

Es facil imaginar lo que sucederfa si de tal misiébn fuera encar-
gado un Comandante del Ejército de Tierra, asistido por un Estado Mayor de
la misma procedencia; la primera medida serfa artillar -las lomas que domi—
nan el estrecho y colocar baterfas de cohetes en lugares de,s_'eanados, para
ampliar y reforzar la accién artillera, Sonoboyas fijas advertirian la pre —
sencia de buques submarinos. Minas fondeadas harfan explosion mediante te-



lemandos, Enormes torpedos, con autonomfa para cruzar el estrecho, se-—
rfan ianzados desde bases costeras, dirigidos desde observatorios artiile —
ros, en su primera par't'e ‘del recorrido y autodirigidos -en su fase final,

‘Supongamos-ahora que es un Mando Naval el encargado de la mis
ma misién, Patrullas de Corbetas recorrerfan el estrecho en busca de sub——
marinos que atacar, Mas lejos, en el Mediterrineo o-en el Atléntico, Escua
dras Navales con-buques-portaviones rodeados de destructores y fragatas -
fanzarfan-al -aire sus-aparatos en misiones de expleracién, Helicépteros ro-
dearfan la Fuerza Naval interrogando el mar con sus colgantes sonoboyas ,
mientras los pilotos de caza permanecerfan, preparados para irse al aire,
en la cubierta de despegue,

Si el Mando fuese Aéreo, es facil imaginar que escuadriilas'de
helicépteros, basados en tierra, explorarfan incesantemente las cuadriculas
en que se habria dividido el estrecho, en busca de écos en sus sonoboyas. -
Con ritmo regular despegarfan de ias Bases Aéreas aviones de exploracidn
y antisubmarinos camino-de sus zonas de vigilancia, adecuadamente situadas
para obtener la seguridad precisa, Si su peticién de una fuerza de ataque -
propia no fuese atendida, solicitarfa prioridades en grado sumo, a fin de que,
al menor indicio de presencia naval enemiga, las fuerzas de otros Mandos -
Aéreos abandonaran su misién y se pusieran a sus ‘é6rdenes,

Parece natural suponer que de todas estas-tendencias, alguna,o
tal vez su mezcla en determinada proporcién serfa la solucién mas acertada,
Personaimente no conozco medio mejor de [legar a eila que los trabaJos d e
un Estado Mayor Conjunto.

En el fondo no.deja de ser un confiicto entre mentalidades, mu-
chas veces diffciles de encajar en beneficio de un fin comln, Por ello, para
resolver el Problema de Mando en la Accién Unificada, es preciso establecer
unos principios, o !reglas de juego“, que aseguren la unidad de esfuerzo ha
cia el objetivo comin y hagan posible el cumplimiento de la misién en sufor-
ma 6ptima,

Podemos admitir que se podrfan aceptar otros principios orgéani
cos que hiciesen més funcionales las estructuras de- ‘Mando, pero la tradicién,
la inercia al cambio, el egofsmo, la deformacidn, etc,, hacen que todos los
progresos-sean lentos y se den siempre cuando ocurren acontecimientos .de
emergencia, guerra o demés situaciones de tensién. Ahora bien, es verdad
que siempre es mejor una evoluciébn constante y progresiva con tendencia po
sitiva que una revolucién vioilenta de sistemas, doctrinas y procedimientos,



- Estos principios son:

a) Unidad “de Mando,
b) Mando Operativo.

c) Direccidn en el apoyo logistico,
Intentemos analizar ‘'someramente cada uno de ellos:

a) Unidad de Mando. - Mucho se ha especulado sobre el Mando -

Conjunto, Mando. Co-legiadp'; Mando. Compartido, etc, , perola

realidad es que estos tipos-de mando, cuando-existen, se dan en los més al-

tos niveles de direccién, tanto en el campe polltico, como militar, o empre-

sarial; peroanivel de operacidn o ejecucién uno de los principids organicos,

fundamental e insoslayable, es el de Mando Unico, Asf vemos que, incluso,

en el campo econémico de los. Consejos, son colegiades, pero la gerenciare
cae en una sola persona, : " ’

En el &mbito eperativo militar, donde los falles son irreversi--
blés la mayorfa.de las veces, es préciso que exista una cadena de mando
perfectamente definida y que la responsabilidad recalga ‘en una sola persona,
en nuestro caso, el Comandante de Mando Unificado confiriéndole para ello
la au_to.mdad necesaria para el cumplimiento de la misibn encomendada,

Hemos apuntado anteriormente que planear operaciones y condu_
cir fuerzas im'por-tantes de dos o mas Ejércitos es una tarea compleja quere
quiere tal capacndad conocimiento y objetividad, que probablemente supere
la posibilidad de una mente humana alblada Por ello, es preciso facilitar -
esta tarea compleJa delimitando campos y proporcionéndolies toda clase de me-
dios, ayudas y.asesoramiento para que pueda tomar las decisiones adecua —
das, es decir, para que pueda elegir la mejor |inea de accién,

v

l_a denmltacmn de campos Y. pr‘opor*mén de medios y asesoramien .
tos se concreta al darle al Comandante del Mando Unificado el mando opera-—
tivo sobre sus fuerzas -

b) Mando Operativo, - Es aquel que ejerce el Comandante sobre
las fuerzas que le han sido asignadas para el cumplimiento de
la misién operativa, con autoridad para:

., Articularlas,

. Fijar misiones,



- da la misién,

- componentes, con sus EE.

i §2 -

Controlar' os’ récursos dmpombles

..

. CJGPCGI"' Ia dmcccién necesaria para cl cumphmtento de la Mi-
5|6n .

Vemos quc su responsabttldad abar'ca, fundamentalmcnte el as-
-A-pecto Operatlvo, ‘puesto que ademés de plancar el desplleguc para que el or
den: de batalla responda a‘su:
: _pensamxemo, y asignar come
: fudos a-sus Comandantes com
' ponentes, cuyo éxito condu—-
ciré al &xito de la misidénpro !
pia, puede contrelar los re—
cubsag y ejercer en las ope
Ar*acxones }a direccibn nece~
saria para. que quede cumph

_ Méas no es sufx-—
: rc:ente fa dehmtac;én de res
‘. ponsablilidad, necesxta méa,
le es" pr-ecnsoqueensu fase de
pfaneam iento dlsponga de asg
- sores del méas atto mvel
operacxones terrestres na-
- vales y aéreas, como son. los
Comandantes de sus fuerzas

'MM. s respectxvos, as{ como
un Estado Mayor Conjunto -
que le prepare baJO su dnr-ec‘ .
cién'y supervision, todo el }
,proceso de planeamlento Es .
1bgico que de un-trabajo en [l
equipo; conjuntado y eficien
te, podré ef Comandante de—- ‘
o cidir, con todo conocnm:ento
Cy responsabmdad la I[ne;a de accién a seguir.

Adcmés cn la. fase de conduccuén de Ia Operacxon Unificada, el
iando Opcratxvo se ecjercea través de “exper-to<‘" ‘es decm.

a. tr'avés de los Mandos Componentes,

de un Mandc Umf;cado Subor'dlnado,



. de una Fuerza Operativa Conjunta;

. de un Mzndo Especlfico o'uni-Ejér‘cito.

En cuanto ala coordmamon de las Fuerzas Componentes lapue
de Ilevar a cabo. : ‘ '

. Disponiendo acciones de apoyo, o

. Estableciendo una Autoridad de coordinacién.

Las funciones logfsticas y administrativas de jas fuerzas compo
nentes corren a cargo de sus Coemandantes, en enlace conh sus respectivos -
Mandos Superiores, pero ei Comandante del Mando Unificado tiene autoridad
de direccibn en el campo' logfstico, dentro de su Mande, con el objeto de:

. Asegurar la efectividad y econom'_fa: en el funcionamiento,

. Asegurar la prevencién y eliminacién de |la innecesaria dupli-
cidad de mediosy solape de funciones entre los Ejércitos com-
ponentes,

Naturalmente, al no ser suya la responsablladad Ioglstlca total,
se |e |mponen ciertas limitaciones, tales como:

. No interrumpir la responsabilidad de los Ejércitos para el.apo
yo legistico.
. No oponerse a las consultas y acuerdos par‘a la coordinacibn,

. No lnterr‘umplr los procedimientos que sean efectivos en el em
plee de medios vy or*gamzacnones

CRIfERIOS PARA LA _-
ACCION UNIFICADA

Aunque en ia actualidad las organnzactones de mando para la Ac-
cidén Umflcada son las més apropiadas para el desarrolio de Operaciones en
gran escala, no vayamos a creer que son la panacea operativa y, por tanto,
sirven péra resoliver cualquier tipo de operacibén militar, fundamentalmente
conjunta,



Para evitar que esto ocurra, y caigamos en la tentacion de crear
para aquellas operacicnes especificas en que .intervengan fuerzas de dos o -
mas Ejércitos, un-Mando Unificado o Fuerza Operativa Conjunta, el "Proyec
to de Doctrina de Accidn Unificada de ios Ejércitos! incluye unas considera
ciones que sirven de giufa'para la conveniencia de enmarcar la o las opera —
ciones en un determinado nivel de Mando Unificado, Fuerza Operativa Con-
junta, Mando Unificado Subordinario u otra forma, taies como Agr"egac;ién 5=
Apoyo y Coordinacidn,

Hay quienes opinan que los criterios para el establecimiento de
‘estos tipos de mando son ambiguos, poco concretos y, por tanto, dados auna
gama de interpretaciones muy amplia. Es natural, una doctrina no puede te-
ner tal mgldez que ahogue toda iniciativa o facultad creadora; pero, sinem-
bargo, sf debe marcar o condicionar toda decisibn,

Casos similares en aspecto doctrinal hay muchos, Por ejemplo,
el Quinto Mandamiento prohibe matar. Por principio no se puede privar de
~vivir a ningln ser humano, pero hay circunstancias que atenlan o eximen,co
mo. son: una guerra, defensa propia, arrebato, involuhtariedad, etcétera.

Normalimente, se requiere un Mando Unificado cuando uno cual-
quiera o ambos de los siguientes criterios sea de aplicaciébn para asegurar
la necesaria unidad de esfuerzo.

a) Existir una '"Misién ampiia y duradera'’, cuya ejecucidn re-
quiera "Fuerzas importantes de dos o mas Ejércitos! y pre-
cise una direccién estratégica Gnica,

b) . Cualquier combinacién de los casos siguientes, cuando estén
implicadas "Fuerzas importantes de dos o més Ejércitos'

1. -Una operacibn a gran escala que requiera un control efec
tivo de la ejecucidn tactica realizada por una '"Fuerza -
compleja y de gran entidad',

-Una gran zqna.geogréfica que requiera una responsabili-
dad Gnica para la coordinacion efectiva de las operacio—
nes en ella,

3. -Necesidad de utilizacién comlin de medios loglsticos limi_
tados,



Una Fuer?_a; Operativa Conjunta, a diferencia de un Mando Unifi
cado Subordinado, no es pepmanente, y se eatablece cuando la misién a cum.
plir-tiene un objetivo determfnaoo urmtqdo \28 o ‘

a) Requiere en su ejecucibn:

- Fuerzas de cierta entidad de dos o méas EJéPCItOS y una es
tnecha mtegr‘acu‘.)n de esfuerzos, o

b) .Requi‘er‘e coordinacién dentro de una zona subordinada o de
una ‘defensa local, pero '

c) No requiere una total direccién centralizada de la logfstica,
aundque puede ser necesario cierto grado de control logistico,

La Fuerza Operatlva Conjunta se disolveréa cuando se halla. al—
canzado el propos:to para el que se creo :

El concepto de m;smn amplna y duradera, fuerzas. importantes -
de dos o més ejércitos y direccibdn estratégica (nica, creo que son elemen —
tos de juicio bastantes para enmarcar |la amplitud de la organizaciobn,

Si sblo tuwese importancia que la misién fuese amplia y durade_
ra, y que la direccién estratégica fuese Gnica, no harfan falta los condlc:o—
namientos inherentes a un Mando Operativo, bastarfa colocar todas las fuer_
zas bajo un solo mando sm limitacién. Pero el requerir fuerzas importantes
de dos o méas e,;é-r-*cntos es porque el peso de las fuerzas componentes frente
.a la amenaza esté equmbr'ado si ho en nimero, sf al menos en potenciaoca
pacidad resclutiva en determinadas ctr‘cunstanc:as de situacién y momento.
Queremos decir con esto, por. eJempIo, que si bien la batalla aérea condicio
na Ias operaciones de superf|C|e Nno por eso . deben ser las fuerzas . aéreas
las de mayor peso sino que deben tener la suficiente entidad para asegurar
la victoria en las batallas aéreas vy mantener la superioridad para que las -
fuerzas de superflcae puedan tener Ia llbertad de accuon necesaria para su -
empleo, o

L_a proliferacibn de Mandos Umflcados es ir contra Ia economfa
de fuerzas y la descentralizacién’ de medios - ‘que, al ser escasos, casi siem-
pre por su costo, como ecurre normalmente con' los aéreos va contrasu pmn
cipio de empleo, pues ne olvndemos que la credcmn de un Mando Unificado im
'leca, por parte dei Mando Supremo, el que-

a). Determme Ia estr‘uctura bésuca de Mando







[

b) Nombre su Comandante,:

c) Asigne fuerzas y misién,

d) Defina la zona geogré&fica dé~responéabiliaad c; su funci’oﬁ.
e) Puede désignar-un Segundo Comandante,

Por ello, la naturaleza de |la misién, entidad de las fuerzas, no
sblo en nGmero, sino el efecto de ellas deseado, tiene un peso definitivopa-

" ra el establecimientodeMandos Unificados, pues si no se hiciese asf se ori-

ginarfa una infraestructura Cjue ademéas de grande y costosa, no serfa muy
funcional. Existirfan demasiados érganos de Mando, Comandantes y Estados
Mayores para tah pocas fuerzas, Al igual que ocurre en el d&mbito mdustmai,
la rentabilidad estriba en que existan los mbdulos de produccién necesarios
con un minimc de mbédulo de decisién, Elio es de aplicacién al ambito militar
en el sentido de disponer las unidades operativas necesarias, mandadasyco
ordinadas por e| minimo per-sonal de Mando y Estado Mayor,

Respecto al entusiasmo por los Mando Unificados, hasta ei extre
mo que se prodiguen para cada accibén concreta que puede individualizarse ~
en el desengranaje légico de toda accibn superior, dijo el General Galarza,
en la conferencia inaugurai del IV Curso de EMACON, lo siguiente:

"_a proliferacién de Mandos Unificados va reduciendo su campo
de accidn, y esto, que tal vez tenga poca importancia para el Ejércitode Tie
rra, pues sus armas tienen un alcance limitado, impide en cambio el uso en
la plenitud de sus posabllldades de ios medios navales y, en mayor grado, de
los aéreos", y sigue con el sngulente eJempIO'

“EI Capitan General de Bz—il_ea'r*es podré tener una misién defini-
da y concreta en relacion Con- la defensa de las islas y para llevarla a cabo
necesitarfa la accidn coordinadora de los Tres Ejércitos; pero crear alll
un Mando Unificado, asignandole efectivos de las tres Fuerzas Armadas, sig
nificarfa una grave IimltaCIOh para el empleo de las Fuerzas Aéreas puestas
bajo su mando, pues aun traténdose del: antlcuado F-86 YSabre!, sus carac_
teristicas le permiten, en una misma manana tomar parte en una ‘aCci6n que
tenga lugar en el Norte de Africay otra accion que tenga lugar en Zar‘agoza,
misiones que es de suponer no lnteresarfan al Capitan Geéneral de: Baleares
por lo alejadas de su situacibébn o:por ld naturaleza de sus obJetlvos,pero que

.tal vez fueran de interés para otro Mando y que no podrfan |levarse a cabo -

por la a5|gna<:!on de medios efectuada, al crearse el Mando Unificado de Ba

‘leares, Las Fuerzas Navales también. se verfan sometidas a limitaciones pa

r~¢=c1das”



En-definitiva, -un-Mande Unificado trata, fundamentalmente, de
conducir-la Operacibén Lnificada de forma que'cad'a‘;fuerza componente, sea
terrestre, naval o-aérea alcance su méaxima efectividad de empleo, bien -
en operaciones unificadas, o en eperaciones conjuntas, puesto que la suma
de todas ellas constituyen el éxito de la operacién unificada, origen de las
mismas, '

CONCLUSIONES

- Podemos resumir lo anteriormente expuesto en los s.igu'i_entes -
conceptos: - ‘ ’ '

12-La utilizacibén efectiva de la potencia militar de una nacién re-—
quiere que los esfuerzos de los tres Ejércitos se integren estre
chamente,

22 La forma méas efectiva para el Planeamiento y Conduccién- de
operaciones es bajo una direccién unificada.

32 Las organizacienes bésicas de la Accibén Unificada _son:A

- Mandes Unificados.
- Mandos Especificados.
-~ Fuerzas Operativas Conjuntas,

42 Los Comandantes de las Operaciones Unificadas .ejercen su man
do operativo a través de:

Los Comandantes de sus Fuerzas Componentes,

- _EI Comandante del Mando Unificado Subordinado.

El Comandante de la Fuerza Operativa Conjunta,

Otros Mandos establecidos en circunstancias de Agregacibén y
Apoyo, '

59 El establecimiento de un Mando Unificado, Especificado o Fuer-
za Operativa Conjunta debe hacerse de acuerdo con ciertos cri-
terios para que al mismo tiempo que se logre la cantidad de es-

fuerzo se consiga una organizacién efec,_;i_va,econémica y arméni

ca, PN
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ADVERTENCIA AL LECTOR

El segundo volumen del Libro Blanco, anunciado en Junioconoc
sibn de la publicacibén del primero, trata como se habfa previsto de la orga-
nizacién de las fuerzas, de la administracidn de la defensa, de la funcion mi
litar, de la ensefianza militar y de la investigacion cientffica y técnica mili-

tar,

Parecid oportuno reservar un lugar preferente a dos temas dque
por diversas razones estaban, Gitimamente de actualidad: el de la medicina
militar v el de la politica patrimonial e inmobiliaria.

Es por lo que el presente volumen se compone €n definitiva de
siete capfitulos:

|, - La organizacion permanente de.las fuerzas armadas y del ——

mando.
1. - La administracién y la defensa.

111, - La funcidn militar,

IV. - La ensefianza militar,
V. - La medicina militar,
.\V1. - La polftica patrimonial e inmobiliaria de la defensa,

V1l, - La investigacidon cientffica y técnica militar,



PROLOGO

A Ei primer tomo del Libro Blanco publicado hace seis meses, en
junio de 1972, responde, después de una exposicion de nuestra politica de
defensa, a los probliemas directamente relacionados con su ejecucidn: capa-
- cidad de nuestras fuerzas armadas, servicio militar universal, polftica de -
armamento, finanzas, En este segundo voiumen, se describe la institucién -~
“militar, su organizacién y su forma de trabajo.

E| conjunto de ésta publicacién llega justo a tiempo. En una épo
ca en la que el espiritu critico, a la vez renovado y alterado por la voluntad
de contestacién, pone todo en discusibn, era necesario recordar las bases
fundamentales de nuestra defensa de las que las fuerzas armadas constituyen
el elemento esencial. En una época en la que las novedades que provocan -
verdaderas mutaciones, imponen:un examen frecuente de las estructuras vi-
gentes y las reglas en uso, €ra imprescindible exponer el considerable es —
fuerzo emprendido para dar a nuestra instituciéon militar un nuevo aspecto,
Por fln, en una &poca en la que se tiende a pensar que la civilizaciéon moder
na ahoga la nocibn de patriotismo, era vital recordar segln que leyes y con
que mentalidad viven las personas entregadas, hoy como ayer, al serviciode
la Nacién, a su grandeza, pero también a las servitudes de la funcién - riili-
tar, :

Estos dos volUimenes han sido redactados, bajo mi direccibén,por
mis méas prbéximos colaboradores que se han esforzado para expresar, para
uha variedad de electores tan amplia como posible, el conjunto due represen
‘ta la Defensa Nacional de Francia, Es justo ligar este esfuerzo de informa-
cléh al que han emprendndo para dirigirlio a la opinidén parlamentariacon res
pecto a la presentacién del presupuesto de la defensa, segln los métodos lla
‘mados "r‘acionalizaci()h de las decisiones presupuestarias', Pero al ser |a
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presentacidén del presupuesto anual, no se puede reaiizar la redaccién, to-
dos los afios, de un iibro blanco, Sin embargo, deseo que el primer |ibro ——
blanco, en dos voilmenes, sea considerado con un comienzo, Me parece {til
prever a partir de ahora y con intérvalos de tres a cinco afios una reforma
completa de este importante trabajo,

L.a defensa es nacional porque es la Nacién la que, en caso de
pelibro esta ilamada a defenderse, Las francesas vy los franceses deben in-
teresarse en la defensa y conocerla porque constituyen y hacen la Nacibén,

Michel DEBRE
Ministro de Estado
Encargado de |la Defensa Nacional



1, - LA ORGANIZACION PERMANENTE DE LAS

FUERZAS ARMADAS Y DEL MANDO

La organizacidon de la Defensa Nacional ha sido concebida en tor
no a dos principios: la permanencia y la generalidad,

LLa permanencia de la defensa, tal como ha sido expuesta en el
primer tomo del Libro Blanco, es una nhecesidad dei mundo moderno que, de
la guerra fria al conflicto iimitado, de la distension a la crisis, ha dejado -
caduca la marcada oposicién, hasta hace poco justificada, entre la guerray
la paz,

La defensa también es permanente en su organizacidn y suscep-
tible de ser activada por grados en funcién de la evolucion de la situacion in
ternacional,

Por otra parte, las formas de agresién concebibies se han diver
sificado ampliamente y hoy van desde ei conflicto nuclear a la guerra econb-
mica, pasando por la intimidacién y Ia subversién, Por ello, la nocidén de de
fensa presenta un carécter general que no se reduce a sus aspectos propia
menie militares, La organizacién de |a defensa reviste un marcado caracter in
terministerial, Cada uno de los mini’stros encuentra en eila una parte deres
ponsabiiidad, y la coordinacién de las medidas de defensa compete al Primer
Ministro cuando éste no delega su cuidado a un ministro encargado de la De
fensa Nacional, Esta claro también que ei ministro encargado de.los Ejer‘CI
tos aun cuando no tenga ademés calidad de ministro de la Defensa, asume -



en este &mbito la responsabiiidad ministerial mis pesada, en virtud de su mi
sidn de preparar a los Ejércitos para el combate y de proveer, en caso ne-
cesario a las exigencias de sus operaciones,

L.a disposicion sobre ia defensa del 7 de enero de 1959 y sus tex
tos de apliicacién definen perfectamente dentro de este espfiritu los niveles su
periores de responsabilidad en materia de defensa yv de empleo de las fuer
zas,

Las responsabilidades supremas son las que incumben al Presi-
dente de la Replblica, Jefe de ios Ejércitos,

Elegido por sufragio universal y (inico juez del empieo eventual
de las fuerzas nucleares, el Presidente de la Rep(blica se reserva para sf
el poder de decisién y el control dei empieo de los Ejércitos en caso de gue
rra, Decide también personalmente las actitudes significativas de cualquier
maniobra en tiempo de crisis que constituyen, por ejemplo, las demostracio
nes de fuerza y alin los despliegues, Hoy ya no es concebible que el Gobier_
no descargue en un Generalisimo la direccidén de la guerra: las fronteras de
ia guerra y de la paz se difuminan; al mismo tiempo, la maniobra militar y la
utilizacién polftica de las crisis se confunden, Hay un fendmeno universal en
el mundo moderno que es ei del 4tomo y también el de ia informacién instantd
nea que da al acontecimiento -dramatizdndolo a veces - una mter‘pr‘etacmn
polftica inmediata,

Es pues, el propio Presidente de ia ReplUbiica quien determina
ia politica de defensa en el Consejo de Ministros, los pianes de empleo de
las fuerzas, las medidas de defensa y, en caso necesario, la direcciéndela
guerra en el seno del Consejo o del Comité de Defensa, '

Pero corresponde al Gobierno poner en ejecucidon las decisiones
asf adoptadas, y en principio al Pr‘imer’Ministro, o en caso de delegacibn, ~
al Ministro encargado de |la Defensa Nacional, EIi aicance interministerial -
de estas decisiones justifica la existencia de un organismo de sfntesns, ex—
terior a los Ejércitos,



“Es la‘Secretaria General de la Defensa Nacional, creada por
decreto de 18 de julio de 1962, dumglda por un Oficial General de la méas al-
ta graduacién y cuya mlsnon esencnalmente puede resumirse asf.

- Desempefia la Secretarfa de los Consejos y Comités de Defensa,
A este tltulo, prepara sus deliberaciones yla Secretarfa Gene-
ral, después de aprobacién de los asuntos por el Ministro encar
gado de |a Defensa Nacional, los presenta al Primer Ministro y
al Presidente de la Replblica, sometiendo luego las decisiones
a la firma de esta alta autoridad,

- Se asocia a la preparacién y al desarrollo de las negociaciones
y reuniones internacionales que afectan a la defensa,

- Juega un papel de primer rango en la-organizaciéon y explotacion

de'la informacibén gubernamental: por una parte, desempefia la —

- secretarfa de los Comités apropiados de nivel gubernamental; -

por otra, y en materia de explotacién, establece las sintesis de

informacidén necesaria al Gobierno y se mantiene en estrecho en
lace con los diferentes orgamsmos de documentacibén cientifica

y técnica, ’

- Auxilia, finalmente, al Primer Ministro y, por delegacién, al Mij-
nistro encargado de la Defensa Nacional en todo lo que concier-
ne a las autoridades inteprministeriales de defensa,

Queda por decir que en materia de aplicacién de la polftica de
defensa, el Ministro encargado de los Ejércitos tiene la tarea méas pesada,

Responsable de |la preparacién de los Ejércitos y de su apoyo,
debe hacer fr*ente_é.» a una empresa amplia, de una importancia vital para la na
cién, y cada vez més dificultada por la diversidad de las fuerzas y por el ca
racter especffico de su ambiente de intervencién y modo de accién, al igual
que por la importancia del armamento en la estrategia moderna, en una épo-
‘ca en que se acelera el progreso tecnoldgico y simultaneamente crecen | a
complejidad, los costes y los plazos de realizacidn de los sistemas de armas
‘:y la formacidén de sus sirvientes,



La organizacidn adoptada por modificaciones sucesivas después
de 13 afios,también buscafaciiitar latarea minhisterial gracias a una distribucién
funcional de las responsabilidades internas del Mmlster‘!o entre algunos su-
bordinados de categorfa eievada,

Asi, el Ministré es auxiliado: .

- en materia de estudios, de investigacién y de fabricacién de ar
mamento por un Deiegado Ministerial para el Armamento;

- en materia administrativa, financiera y social por un Secretario
General para la Administracién;

- en materia de estudio y de directivas que afecten a la organiza-
cién general'y al empleo de las Fuerzas Armadas, por un Jefe
de Estado Mayor de los Ejércitos, cuyas misiones han sido pre—
cisadas en dos decretos de diciembre de 1971 v que esti llama~
do a convertirse, en caso de crisis, en el Jefe de Estado Mayor
General, es dvecirf, en el Jefe militar dei conjunto de las opera-
ciones decididas por el-Gobierno;~ =+ -=

Ambos textos de diciembre de 1971 han confirmado la subordina_
cidon directa al Ministro de los Jefes de Estado Mayor de cada Ejército, alos
que incumbe la preparacién de las fuerzas de su Ejército respectivo con vns
tas a su empleo, y que en caso de crisis, estin ilamados a convertfirse en ad
juntos operativos del Jefe del Estado Mayor General,

Ei Director de la Gendarmerfa y de la Justicia Militar esta, de
modo similar, directamente subordinado al Ministro; en caso de crisis, est&
obligado, sin embargo, a situar algunas unidades de gendarmerfa bajo las é6r
denes del Mando Opehatlvo Interejércitos,

Los Inspectores Generales de cada Ejército y de la Gendarmeria
—cuyas atribuciones han sido precisadas en un decreto de julio de 1972 ~ de
penden directamente del Ministro y son sus consejeros per-manentes parato-
do lo que concierne a su EJer‘CItO r‘eSpeCtIVO

Finalmente, la intervencién general de los Ejércitos, cuyas com
petencias, se extienden de un modo especiai a los &mbitos administrativos y
financiero,. estd a disposicién del Ministro para cualquner mlS|6n de informa
cibn y de intervencidn que éste |le confie,



- Ei-Ministro dispone igualmente para aclararie las cuestiones in_

terejércitos, 'del Comité de Jefes-de Estado Mayor: reunido normalmente ca
da mes, y para las cuestiones propias de un Ejército determinado, del Con-.
sejo Superior, que reune a los Oficiales Generales méas antiguos (1),

(1) Nota del Depariém_ento de Informacién dei CESEDEN.

Después 'de la publiicacién de este Libro Bianco se ha nombrado un huevo
Ministro de los Ejércitos y se ha vuelto a ia denominacion anterior, eniu
gar de la‘'de Ministro de Estado Encargado de la Defensa Nacional, lo que
supone una redistribucibén de las responsabilidades de |la defensa y el re
torno a la org_anizacién militar definida por el decreto de 7 de enero de
1959, dejando sin efecto la organizacién de junio de 1969,

El Decretode 7 de enero de ‘1959 subraya la subordinacién del Ministro
de los Ejércitos (con este titulo) al Jefe de Gobierno, bajo.control. direc_
to del Primer Ministro, quien ejerce Ia direccidén generai y ia direccidon
militar de la defensa,

E| Ministro de ios Ejércitos por su parte, es responsable de ia ejecucién
de la polftica militar, 'de la organizacibén, de la gestidn, de poner en con
diciones de empleo y de la movilizaciébn del conjunto de ias fuerzas armaz
das, asf como de ia infraestructura militar necesaria,

La Secretaria General de ia Defensa Nacional, cuya importancia ha de~
crecido al incrementarse las atribuciones de’los Jefes de Estado Mayor,
vuelve a situarse también bajo la autoridad del Primer Ministro, Eil res-
tablecimiento de un Ministro de los Ejércitos, con marcadc caréacter de
Ngestidn'', supondré también para los Consejos de Defensa, {a recupera-
cién del papel importante que tienen asignado en la orientacion de la Po-
ITtica Militar. En su seno volveréa, sin duda, a enfrentarse los distintos
.Jefes de Estado Mayor en sus intentos de imponer sus criterios antes dei
arbitraje final dei Presidente de la RepUblica.

Por otra parte, el ascenso al grado de General de Ejército, el més ele—
vado, del General jefe del E, M, particular dei Presidente de la RepGbli
ca, constituye otro indicio fehacienie de que el Jefe del Estado quierere
forzar su control sobre |la Defensa Nacional,



Los Jefes de -Estado Mayor ejercen su autoridad sobre todos los".-
organismos, fuerzas militares o servicios, que pertenecen orgénicamente a‘
cada Ejérciio;, Eilo impone, desde un principio -haciendo alusién a Ios Ser
vicios - que sus’ responsabslndades no son Gnicamente de mando, en el senti-
do extrictamente militar del térmmo Pero, al propio tiempo, elio supone -
afirmar un principio-esencial, ei de la subordinacidén de los Servicios al Man
_do Sélamente se escapan los "Servicios!" que por su- dimensién, importan—
cia y vocacién-han sido constutu;dos en organismos distintos, sntuados bajo
la autoridad directa: dei Mmustro, por ejemplio, y en particular, Ia Delega -
cibén Ministeriai para el-Armamento y la Secretarfa General para la Admlms
tracién; la Intervencidn Genenal de ios Ejércitos, por su parte, ocupa esen_
‘cialmente un lugar aparte, como or*gamsmo independiente a dlsposmuon del
“Ministro para el control e intervencién de la actividad de conjunto del Minis_
temo. ‘ ' o ’

Los “Ser*vucms“, tanto si se trata de ios méas voiummosos depen
dientes directamente de ia autoridad del Ministro, o de los méas pequefios, -
dependuentes de alguno de ios Jefes de Estado Mayor, serén objeto del capf—-
tulo siguiente, :

Los detalles que siguen se centran, pues, en el anélisis dela ca
dena de subordinacién de las Fuerzas al Minisiro, que pasa evndentemente -
por el escaldén mtermedlo de los Jefes de Esiado Mayor,

La primera cuestibn que se suscita desde un pmncuplo se refie~
re al ntmero de Jefes de Estado Mayor,

Hay tres Ejércitos, el de Tierra, la Marina y el del Alre, y se
concibe faciimente que en cabeza de cada uno se haya colocado a un Jefe ani
co, '

Sin otra coordmacuon que en el seno dei Gobierno, los tres Ejér
citos han estado durante mucho tiempo situados bajo la autoridad de tres Mi-
nistros distintos, Fue en 1959 cuando un solo Mumstro tomd definitivamente
a su cargo la autoridad del conJunto, al principio asistido por tresSecreta-
rios de Estado, uno por Ejército, La necesidad de crear una Fuerza Nuclear
Estratégica, por hipbtesis interejércitos, no ha hecho sino precipitar un mo
vimiento que se vislumbraba ya por enionces en el mundo entero, provocan—
do la creacidon en 1962 dei Estado Mayor de los EJercutos Fuera mcluso del
hecho, por lo demés determinante, de que la Fuerza Nuclear imponfa un Es-
tado Mayor, éste se harfa indispensable desde un punto deé vista doble-' lade
fensa militar es giobal v cada uno de los eJePCItOS est& llamado a proporcio-



nar los medios, a menudo complementarios y a veces alternativos; y la defen
sa, como ya se ha subrayado, es permanente y en organizacion de tiempo de
paz debe ser apta, a cambio de modificaciones pequefias y rapidas, paraha-
cer frente, sin demora, a la crisis que podrfla presentarse bruscamente, vy
cualquiera que fuera su amplitud,

Pero ;Se hacia necesario que el Jefe de Estado Mayor de los —
Ejércitos -autoridad designada para la direccién de las operaciones - no so
lamente se situase por encima de los Jefes de Estado Mayor de cada Ejérci-
to, sino que-les cubriera con su autoridad en todo tiempo y en todos los do—
minios?, Esta pregunta se ha presentado en todos los Ejércitos del mundo
entero en los {itimos veinte afios; ¥ ha recibido respuestas diversas, algu —
nas veces positivas, sin restricciones (como en Canada), y las més, matiza
das como en Francia, '

En efecto, si bien es cierto que ia nocidn interejércitos! es- -
esencial para lo que concierne al empieo de las fuerzas, y para el arbitraje
de la: eleccion de los medios alternativos, dependientes de Ejércitos diferen
tes pero con el mismo objeto operativo, una vez efectuada esta eleccibén, la
nocion se esfuma en cierto grado, ante el caracter especifico de la prepara
cidn de cada Ejércitc para sus misiones, Ha parecido pues sensato afirmar
las responsabilidades totales del Jefe de Estado Mayor de ios Ejércitos en el
marco del empleo y su preeminencia en el de las opciones interejércitos, pe
ro preferible también confirmar ciaramente laresponsabilidadpropia de los
Jefes de Estado Mayor de cada Ejército en lo que concierne a la vida ordina
ria y a la puesta en condiciones de empleo de su Ejército respectivo,

Después de algunas modificaciones a lo largo de estos afios, es
tan claramente estos principios recogidos en el Gltimo decreto reliativo a la
divisidén de responsabilidades entre los Jefes de Estado Mayor, publicado en
diciembre de 1971.

La altura de miras del Jefe de Estado Mayor de los Ejércitos,
su situacidn en el centro de la decisidn militar, fa responsabilidad final del
empleo que le corresponde a €1, le convierte en el coiaborador militar pri_
vilegiado del Ministro, pero éste no puede desinteresarsede ias pesadas ta-—
reas de cada Jefe de Estado Mayor, dedicado a forjar un Ejército para que
responda del mejor modo a lo que la Nacidn y el Gobierno esperan de &l, Por
ello, los tres Jefes de Estado Mayor estéan colocados, como el Jefe de Esta-
do !layor de los Ejércitos, bajo la autoridad directa del Ministro; por ello,



también, los grandes problemas interejércitos son debatidos ord;inar‘iamente
en el seno del comité de Jefes de Estado Mayor, que el Ministro preside per
sonaimente y reune peribddicamente, en principio una vez al mes.,

El Jefe de Estado Mayor de ios Ejércitos, bajo la autoridad del
‘Ministro, es, pues, responsable en todo tiempo del empleo de Iaé Fuerzas,
ejerce su mando operatdi y dirige su organizacibén general. También esta —
‘blece log planes de emp‘le‘o. '

Sus atmbucnones toman toda su amplitud cuando, en periodo de -
.‘cr|5|s se convierte en Jefe de Estado Mayor General y cubre entonces con
su autoridad la accidn de los tres Jefes de Estado Mayor de EJercno, los-
.cuales pueden, por otra parte, depender parcialmente de &l en todo tiempo -
en la medida en que se |es asignen funciones operativas, '

Desde tiempo de paz, ejerce su autoridad en el marco operattvo
'sobre ias Jefaturas de Fuepzas (Fuerzas Nucleares Estr‘ategncas 18 EJel"=
cito, Fuerzas Aéreas Tactlcas Defensa Aérea, Escuadras, etc, ) vy se re-
serva la facultad de inspeccién de ios Ejércitos, lo que le permite apreciar
su aptitud de empleo. Dispone en su Estado Mayor de una d|v15|on "Organiza
cién' vy de otra divisidon "Empleo,

Aqui esti el meollo de su misibn, Pero ésta debe sei entendida
ampliamente, "Si su accidn esta dirigida por esta responsabilidad esencialy
primera, cubre necesariamente un ampiio campo, en el cual se ve asistido -
por su Estado Mayor o por las Inspecciones especializadas,.

A este fin dispone, para el ejercicio de sus atribuciones de ins_
peccibén y de control de’la capacidad de las Fuerzas de Defensa Operativa -
del| Territorio, del Inspector General de estas mismas fuerzas si, en caso !
de crisis, el Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra esta llamado a -
:asumir* su mando directo en calidad de adjunto dei Jefe de Estado Mayor Ge-
neral, También le esti subordinado el Inspector de!ias Fuerzas.exteriores,
creado por decreto del 24 de octubre de 1972, Este tiene ia facultad de ins-
peccionar ias fuerzas y los servicios de los tres ejércitos estacionacos en
ultramar y los etementos metropclitanos liainados a Constltum eventual --



mente una fuerza interejércitos de intervencion., Puede serie confiada el man
do de una operacibén determinada,

También dispone en su Estado Mayor de una divisién "de Estu —
dios Generales'', que le auxilia en la abreciacién de las amenazas militares
que determinan la evolucibén de las fuerzas, de una divisién V"Planes-Progra
mas' que ie ayuda en el ejercicio de sus responsabilidades en el marccde la
planificacidon y de la programacién de ios medios, Sin duda, salvo para los
problemas interejércitos de los que se encarga especialmente, estas atribu-
ciones corresponden en su mayorfa a los Jefes-de-Estado Mayor de cada Ejér
cito que se reservan la iniciativa de las propuestas que han de hacerse al -
Ministro para-ia eleccidén de los programas de armamento y determinacibén de
sus especificaciones militares, Pero, evidentemente, entre lo deseabley lo
posible, deben decidirse determinadas opciones y, aunque el parecer del Je
fe de-Estado Mayor interesado es desde luego esencial, el Ministro debere-
currir para preparar sus decisiones a una autoridad militar interejércitos -
que pueda clarificar las necesidades y ias peticiones de acuerdo con las p'r‘"lg
ridades operativas que se salen del marco especifico de cada Ejército, Por
eilo, y sin-inmiscuirse en la ejecucién, el Estado Mayor de los Ejércitos de
be poder garantizar la coherencia de los trabajos de planificacién y de pro-
gramacibén en relacién con el empleo y en funcibn de los recursos financieros
previsibles; ‘Por las mismas razones y dentro del mismo espiritu, participa
en la preparacibdn del presupuesto anual en dos vertientes: fiitra ias necesi-
dades presentadas por los servicios comunes a los €jércitos, supervisa los
trabajos presupuestarios de cada Ejército y da su parecer al Ministro sobre
la distribuciébn de ios recursos en relacién con las misiones asignadas a las
fuerzas,

Finaimente, su misidn y su caricter de autoridad militar inter—
ejércitos han lievado naturalmente a confiar ai Jefe de Estado Mayor de los
Ejércitos la responsabilidad de la cooperacién militar en ultramar, la tute—
la de las misiones militares en el extranjero y la direccién de la explotacién
de la informacién militar, asi como un papel priiv'ilegiado de armonizacién en
relacién con ios servicios comunes de los tres Ejércitos cuyos objetivos vie
nen fijados, en lo que les interesa en particular, por cada Jefe de Estado -
Mayor beneficiario de sus actividades, Dentro de los dos primeros marcos
citados, la accibén del Jefe de Estado Mayor de los Ejércitos se ejerce enel
cuadro de una accidn concertada con el Ministerio de Asuntos Exteriores vy
requiere un desarrolio particular, La Seccion de Relaciones Internaciona—
les del Estado Mayor reviste, por eilo, una importancia que ,justifica su re
organizacién y su extensién, actualmente en estudio,



La cooperacibén militar en uitramar es una componente importan_
te de la polftica de Francia respecto a los palfses africanos y malgache con
los que esta ligada por acuerdos, Laejecucidén de esta polltica corresponde
al Secretario de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores, encargadode
la cooperacibén, pero incumbe ai Jefe de Estado Mayor de los Ejércitos si-
tuar los medios militares correspondientes, Asi, mientras que cada afo_ se
forman en las escuelas civiles francesas 1. 100 dirigentes de estos pafses -
amigos, y que las escuelas militares estan abiertas a sus oficiales y subofi-
ciales, la ayuda'militar técnica pone a su disposicidon 450 oficiales y 900 --
suboficiales, a los que es preciso afiadir 900 oficiales (de ellos, 800. medi-
cos) y 1,000 suboficiales en puestos no militares dependientes, en su mayo-
rfa, de-Sanidad Plblica, '

- En cuanto a las misiones militares en el extranjero, integradas
en las misiones dipioméaticas, aportan el concurso .de los Agregados Milita —
res, consejeros militares del Embajador, portavoz dei Ejército ante ios -—
Ejércitos extranjeros, 'y agentes de radiaccion en el extranjero de nuestra
politica y de nuestra capacidad militar técnica y operativa, A pesar de la
mejora espectacular de los medios de comunicacién a imagen de las misiones
diploméaticas en su conjunto, nuestras misiones militares son de extremado -
interés, ya que nada hay més valioso que un observador en contacto directo
con los hombres'y con los acontecimientos. La red de nuestros Agregados -
se extiende por todo el mundo; afecta a 83 paises de todos los continentes, -
Repartida en 56 puestos —de los cuales, 25 han sido creados estos Gitimos -
cuatro afios - comprende unos efectivos de 90 Jefes y Oficiales. En los Es-
tados Unidos, en Gran Bretafia y en la ReplUblica Federal de Alemania, la
frecuencia y la importancia de nuestros intercambios en materia de armamen
to justifican ademés la existencia de misiones técnicas permanentes que traba
jan en estrecho contacto con los Agregados Militares, pero dependientes,co
mo debe ser, de la Direccién de Asuntos Internacionales de la Delegacién -
Ministerial para el Armamento,

LLa vida de su Ejército v su puesta en condiciones son las preo-
cupaciones esenciales, como ya se ha dicho, de los Jefes de Estado Mayer -
del Ejército de Tierra, de la Marina y del Ejército del Aire, Sus cometidos
son pesados y miltipies y su responsabilidad esencial, Todo lo que concier_
ne.a su Ejército les interesa, tanto si se trata de la planificacion y de lapro -



gramacién de sus-medios, de la preparacion del presupuesto, de la doctrina
de empleo de sus armas y de la instruccidén de sus unidades, como del desa-
rrollo y fabricacién de los materiales, de su !oglstica y de su infraestructu
ra, v, finalmente, del reclutamiento, formacién y carrera del personal.

En sus miltiples tareas, estan asistidos por un Estado Mayor y
por Direcciones Centrales, En todas sus areas de interés, tiene un cometi-
do de concepcibdn 'y de ejecucidn de las decisioneé, tanto si son de su nivel o
el del Ministro, tanto si afectan Gnicamente a su Ejército como si tieneun al
cance méas amplio e interesen, por ello, al Jefe de Estado Mayor de los Ejér
citos. El tnico campoAqu'e constituye una excepcibn a esta regla es el deilde
sarrollo'y de la fabricacibén de materiales -muy importante evidentemente -
en que’las-responsabilidades ejecutivas corresponden al Delegado Ministerial
para el Armamento; la postura de los Estados Mayores es lade usuario y
Nicliente",  estrechamente asociado.a la definicién de los materiales y a suex
perimentacibn,

Las Direcciones Centrales més importantes, es decir, las Direc
ciones de Personal , han quedado-recientemente subordinadas a los Jefes de
Estado Mavor por -el-decreto de diciembre de 1971. Estas Dir;eccioneS' antes
dependfan directamente-del-Ministro €l cual no conserva ahora en sunivel
mé&s que la-administracibén de los Oficiales Generales, Esta importante mo-
dificacién ha dado a los Jefes de Estado Mayor la posibilidad de llevar aca-
bo la armonizacién entre la gestién del personal profesional y la satisfaccion
de las necesidades de su Ejército; entre las necesidades de instruccibny per
feccionamiento de los hombres y las de la disponibilidad permanente de las -
unidades,

Para la logfstica y la infraestructura los Jefes de Estado Mayor
disponen de Servicios especializados, ya se trate de la Intendencia de ' los
comisariados, de las Direcciones de material (1 ), de las Direcciones Centra
les de Ingenieros, de Ingenieros del Aire, o de Obras Maritimas, En sus res
tantes cometidos, son auxiliados por su Estado Mayor, situado bajo.las 6rde
nes directas de un Mayor General,

(1) En la Marina, es la Direccién Técnica de Construcciones Navales el ér-.
“gano que desempefia el cometido de la Direccidén de Material de los otros
Ejércitos, Por ello, depende para esta misién particular del Jefe de Es
tado Mayor de ia Marina y no de_l delegado ministerial para el armamento
como en su misidn de estudio y de construccién, :



La responsabilidad de los Jefes de Estado-Mayor en el estable—
cimiento de la doctrina de -empleo de las armas y de la-instrucciéon de las uni
dades reclama un anilisis particuiar porque aclara su'in-;erdependencia con
el Jefe de Estado'Mayor-de los Ejércitos. En efecto, este Gitimo es el res—
ponsable del establecimiento de los planes de empleo de las fuerzas y de su
empleo circunstancial, A este respecto, los Jefes de Estado Mayor de cada
Ejército aparecen-como proveedores de medios para el Jefe de Estado Mayor
de ios Ejércitos,” Ademas, es necesario, y es responsabilidad suya, quepon
gan a disposicién del -‘defe'de-Esta'dO"Mayor de los Ejércitos y de los Mandos
operativos -que-dependen de él, unidades formadas y equipadas con materia—
les de ios que conozcan perfectamente su empleo, Esta bien claro que esta
instruccion, y la'misma naturaleza de los materiales, estan ligados estrecha
~mente al'empleo de las fuerzas en la forma en que lo ha previsto el Gobierno
en-el-plano polftico y el Jefe de Estado Mayor de los ‘Ejércitos en el plano -
técnico!, Pero'es cierto también que, ‘encargado del efnpleo de las Fuerzas,
el Jefe-de-Estado Mayor de los Ejércitos, si bien ha de comprobar su valora
cién principaimente mediante maniobras o inspecciones, no lleva a cabo su
pdesta'en condiciones, cometido que'dep"en’de de ia responsabilidad de los Je
fes de-Estado Mayor de'cada Ejército, '

Ailin subrayéindose la necesidad de una concertacién permanente,
este reparto de atribuciones expresa claramente la distincién entre el empleo
interejércitos de las Fuerzas y el caréacter especifico de la constitucion de
cada Ejército, Encaja en la dobie subordinacién de las unidades de combate,

Ei mando de las Fuerzas, en efecto, se ejerce a través de dos
cadenas de responsabilidad, la cadena orgénica y la cadena operativa,

La cadena orgénica, que llega al Jefe de Estado Mayor de cada
Ejército, es la que cubre la preparacién, la puesta y mantenimiento en con-
diciones de los elementos de las Fuerzas, Es responsable del empleo adecua
do de ios recursos humanos y materiales de que dispone a este fin, Cadauno
de los eslabones de esta cadena ejerce responsabilidades administrativas -
mas o menos amplias, Para ciertos es{abones, estas responsabilidades pue
den tomar .una gran amplitud si el mando orgénico asume ademéis responsabi-
iidades territoriales, '

L.a cadena operativa, que ilega al Jefe de Estado Mayor de los

Ejércitos, tiene desde tiempo de paz el cometido esencial de la preparacion
y mantenimiento al dfa de los planes de operaciones, Cubre las maniobras -
combinadas entre elementos de fuerza, a menudo de Ejércitos diferentes, EI



mando operativo puede aplicarse a un ejército, a una escuadra, o a una agru
pacién de unidades; puede también cubrir una zona geogréafica (Teatro de Ope
raciones, Zona de Operaciones, Zona de Defensa),

Pero las dos cadenas, organica vy operativa se confunden en la
mayorfa de los casos, desde las unidades elementaels hasta un nivel elevado
de la jerarqufa; El Jefe de la Fuerza o de la Zona reune, frecuentemente,
en todo tiempo, ‘el papel organico y el papel operativo ya que, por otro lado,
la cadena operativa que ie liga al Jefe'de Estado Mayor de los Ejércitos no
esti activada-permanentemente mis que en-el caso de desempefiar el Mando
de la Fuerza Nuclear Estratégica, ‘Al igual que para todas las [Fuerzas, la
estructura orgénica se funda en criterios ligados a la misiénoperativa;la ac
tividad de |la cadena operativa puede hacerse dentro de plazos muy breves y
nd exige méas que adaptaciones de menor importancia.

La funcién territorial reviste una gran importancia: ya se hamen
cionado al tratar de la cadena orgénica y en otro tftulo relatlvo ala’ cadena
‘operativa, Exige un desarrollo particular,

El territorio metropolitano se divide en 7 regiones militares vy
cuatro regiones aéreas; el litoral en tres regiones marfitimas, Las 7 regio—
nes militares comprenden 21 divisiones militares,

L_os Generales Jefes de Regién Militar tienen cometidos muy am
, pl'iosven el campo-de la administracién y del apoyo de las fuerzas estaciona-
das en su territorio. Son, pues, responsables del enlace con la autoridadci
vil regional y local, del reclutamiento y de la gestién de las reservas, dela
movilizacibn;ejercen su.autoridad sobre los servicios locales (establecimie_'\
tos de Intendencia y de Material, etc,, y sobre las Escuelas y Centros de -
Instruccién), administran el patrimonio inmobiliario militar e intervienen en
lo contencioso, En materia judicial deciden sobre la oportunidad o no de las
peticiones efectuadas ante los Tribunales Permanentes de las Fuerzas Arma
das., Finalmente, ejercen -y esto es esencial - el Mando Orgénico de las
Fuerzas de Defensa Operativa del Territorio (DOT) estacionadas en su re-
gién,

La Regibén Marfitima, en cabeza de |a cual estd un AlmirantePre
fecto Marfltimo, estad constituida esencialmente por un espacio marftimoy uno



o varios compiejos portuarios, industriales, logfisticos, y administrativos -
adaptados a las fuerzas que estacionan en ellos, EIl PrefectoMaritimo tiene,
con las debidas‘modificaciones, las mismas tareas de administracion y de apo
yo que los Generales Jefes de Regibn Militar. Es responsable de la policfa
de la navegacibén, de hacer respetar el patrimonio marftimo y de mahtener*e§
trecho enlace con los 6fganos de la administracion civil que tengan activida
des marftimas, '

Ejerce autoridad sobre las direcciones y servicios locales, in-
cluidos los arsenales'y las escuelas y centros de instruccidn militar, Ejer-
ce ademés-el Mando orgéanico de las Fuerzas Navales de Seguridad de los
accesos maritimoes, En caso de crisis su mando se hace operativoy se ex-
tiende ‘al conjunto de los medios navales de los érganos de la administracién
civil, :

Finalmente, los Generales Jefes de Regién Aérea ejercen su au-
toridad sobre las Fuerzas Aéreas ubicadas en su Regién en el marco de |a
administracién y del apoyo, siguiendo principios parecidos a los del Ejérci-
to de Tierra, ‘pero su calidad de Jefe de 'Regidn no implica ninguna autoridad
orgénica sobre las Fuerzas Aéreas, De hecho éstas, donde quieran que: se
halien sus bases, tienen una misién a escala nacional que requiere un mando
centralizado, ' '

Puesto que los princpios de subordinacién de los Ejércitos al Je
fe de Estado Mayor de los Ejércitos v a su Jefe de Estado Mayor respectivo
y los diferentes aspectos, orgénicos, regional y operativo del mando ya han
sido descritos, queda ahora por presentar la organizacibén de las Fuerzas,
su articulacién y su composicién, enlazidndolas con sus misiones y' capaci-
dades militares en la forma que han sido descritas en el primer tomo de es~
te Libro Bianco,

Las Fuerzas Nucleares Estratégicas comprenden las Fuerzas -
Aéreas Estratégicas (FAS) y la Fuerza Oceénica Estratégica (FOST),

Las Fuerzas Aéreas Estratégicas,situadas bajo las érdenes de
un Oficial General del Ejército del Aire, cuyo puesto de mando se halla en
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LA ORGANIZACION TERRITORIAL
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REGIONES EXTENSION CABECERA
18 62 ‘Regidén "Militar METZ
28 12, 22 y 32 Regiones Militares PARIS
3a 43 Regibén Militar BURDEQOS
42 58 y 72 Regiones militares AlX-EN PROVENCE

Las Regiones Marftimas.

REGIONES EXTENSION. " [CABECERA DISTRITOS

a

12 LA MANCHA CHERBURGO
(Menos la costa bretona
. ~ ;

2a ATLANTICA BREST
(Mas |la costa bretona -} BREST S ROCHEFORT
de la Mancha) LORIENT

N . ) .
3a MED ITERRANEO TOULON




Taverny, dispone de tres-Escuadras de '"Mirage V! de tres Escuadrones ca
da una, y de la Primera Agrupacibn-de Misiles Estratégicos (AMS) articula-
da en dos unidades de nueve misiles, La primera A, M.'S, ‘esté situada como
va se sabe»en"‘-'la"meseta“d_e Albidn, en la Alta Provenza. '

La Fuerza Oceanica Estratégica, situada bajo las drdenes deun
Almirante, cuyo puesto de mando operativo esta en Houilles, dispone de _los .
submarinos nucleares que van entrando en seprvicio.

El Almirante Jefe'de-la FOST ejerce organicamente su autori —
dad sobre la-base de -submarines nucleares de la isla Longue y sobreel-con-
junto de la flota submarina de propulsién clasica por- intermedio de uno de
"sus adjuntos. Esta disposicibén viene justificada por la’importancia que
tiene para la FOST la formacibén de sus tripulaciones, la cual se lleva aca-
bo en |lo esencial, en submarinos clasicos, Muestra bor otra parte, que fle-
xibilidad, sin excluir en'ningan'modo la claridad, se puede concebir, de -
acuerdo con las necesidades, el enlace entre lo operativo y lo orgénico,

Dentro de las Fuerzas de Maniobra, destinadas esencialmente a
la defensa de las fronteras y en sus accesos, a la intervencién en Europa,y
en alta mar, puede situarse el Primer Ejército, la Fuerza Aérea T4actica, -
las Escuadras del Atlantico y del Mediterréaneo, v la Jefatura de los subma-
rinos de ataque,

El Primer Ejército, cuyo puesto de mando se halla en Estrasbur .
go, se articula en dos Cuerpos de Ejército. ElI primer Cuerpo de Ejército,
cuyo PC esta en NANCY, comprende tres Divisiones estacionadas en Fran—
cia en torno a Verdln (42 Divisién), Mulhouse (72 Divisién)'y Compiegne (82
Divisién). El segundo Cuerpo de Ejército, cuyo comandante en Baden-Baden
asume ademas la responsabilidades territoriales correspondientes, compren
de dos Divisiones estacionadas en Alemania en las inmediaciones de Treve—
ris (12 Divisién) y Friburgo (32 Divisién), Estas cinco divisiones engloban
15 brigadas, (10 mecanizadas y 5 motorizadas). '

La Fuerza Aérea Tactica, cuyo Jefe, en Metz, manda también la
12 Regi6bn Aérea -esta responsabilidad en caso de conflicto se transfiere a
uno de sus adjuntos - comprende 6 escuadras dedicadas al reconocimiento, -
ataque, coberturay apoyo del Primer Ejército, que se reparten entre. dos
Mandos Té&cticos cuyas cabeceras se hallan en Mets y Nancy (12 y 22 CATAC),

L a Escuadra del Atlantico (PC, en Brest) y la Escuadra del Me
diterraneo (PC, en Tolbén) se articula en divisiones para los buques,y en flo
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tillas para la Fuerza Aeronaval, En buques de tonelaje grande y medio agru.
pan en conjunto, a dos portaviones y un portaheiicodpteros, ‘dos fragatas y un
crucero lanza misiles, 16 escoltas de escuadra y ‘15 escoltas rapldos Los
Prefectos Marltlmos de Brest y de Toldén, en caso de crisis o de confllcto,
pueden ser: desngnados respectivamente comandantes en Jefe para el Atlanti-
co y para el Mediterrineo,

Finalmente, la Jefatura de los submarinos de ataque tienen su
puesto de mando en Houilies; Dispone de'dos Escuadrillas de Submarinos de
propulsibén clasica, una con base en Lorient, v la otra en Toldn., Ya se ha -
sefialado que orgénicamente esta Jefatura depende del mando de la Fuerza -
Oceénica Estratégica en virtud del papel principal de los submarlnos de ata
que en la formacidn de las tripulaciones de los submarinos nucleares lanza-
misiies, Si el aspecto operativo de la Jefatura de los submarinos de ataque
tiene que ser activado, lo sera con dependencia directa del Jefe de Estado -
Mayor de’ ios EJercntos

En las Fuerzas de-Seguridad encargadas de la defensadel Terrl
‘torio Nacional, de"su espacio aéreo y de sus accesos mari’tlmos y en particu
lar de ia defensa de los puntos senseubles, se.incluye el Mando de las Fuer-
zas de Defensa Aérea, la Jefatura de la DOT Y, para una.parte de sus res-
ponsabilidades, a ias Prefecturas Marftimas,

El Mando de las Fluerzas de Defensa Aérea dispone de las Escua
dras de la aviacidn de interceptacién y de los medios de deteccién y .de lden
tificacién de la amenaza aérea repartidos entre las cuatro "zonas aéreas de
defensa' correspondientes a las cuatro Regiones Aéreas, Para su empleo,
le seran igualmente afectadas las unidades terrestres de Defensa Aérea de
los puntos sensibles (en vias de constitucién). En caso de conflicto, coordi-
na la accién de los Jefes de las Zonas Aéreas de Defenhsa en quienes delega
la direccién de las interceptaciones dentro de su Zona,

La Jefatura de la Defensa Operatava del territorio (DOT)es ejer
cida en caso de crisis al nivel mas elevado, como ya se ha indicado, por el
Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, Permanentemente, este Mando
es preparado por el Inspector General de las Fuerzas de DOT y por su Esta
do Mayor, A nivel regional son los Generales Jefes de Regién Militar los Ia
mados a convertirse en Jefes de Zona de Defensa V a ejercer el mando ope-
rativo de la DOT en su Regibén, Los Jefes de Regidn Militar toman,’ por otra
parte, una dimensidn interejérctios. Les estan directamente subordinados -
los Generales Jefes de Divisidn Militar, los Almirantes Jefes de los Secto—



res de defensa-de Brest y Tolbn, el General Jefe del sector de defensa de la
meseéa de Albibén, asf como las Fuerzas de la Gendarmerfa Nacional que par
ticipan en la misién de la DOT,

Los tres Prefectos maritimes, por su parte, son responsables-.
de la vi.gilant:ia y ‘de la defensa de las aguas costeras y: disponen de las fuer.
zas correspondientes, incluida la Fuerza Aeronaval con base en tierra. EI
Prefecto marftimo de-Brest garantiza, ademés, la proteccion de los submari
nos nucleares’ lanza-misiles en su base de la isla Longue y en los accesos -
péra las salidas en patrullas y .a su regreso, ‘

Las Fuerzas de presencia en ultramar y de intervencién garan-
tizan nuestra capacidad de accibén en ultramar; las Fuerzas de intervencién
pueden ser, ademés, utilizadas en la metrépoli. '

L-as Fuerzas de presencia en los Departamentos y Territorios -
de Ultramar se sitlan bajo las érdenes directas de Jefes superiores inter—--—
ejércitos que en caso de crisis estan-Ilamados a ser los comandantes de la
Zona de defensa, ‘investidos por el Gobierno-de las "facultades militaresy ci
viles necesarias para el cumplimiento de su-misién. EIl concepto de zona de
defensa.se aplica, pues, a los departamentos y territorios de ultramar que
‘constituyen en total 5 zonas: Antillas - Guayana, Océano Indico, Nueva Cale.
donia, Polinesia, y territorio francés de los Afars e Issas.

Este concepto no puede extenderse naturalmente a los palses ex.
tranjer‘os'ligados con Francia por acuerdos de cooperacidon militar, Pero las
Fuerzas francesas pnesentés en dichos palses, caso.de que tengan que- ac-
tuar en virtud de los acuerdos, lo haran bajo la autoridad de los mandos su-
periores de que dependen permanentemente y de acuerdo con las directivas
del Gobierno,

Las Fuerzas de intervencién, en las que acthan elementos de los
tres Ejércitos, se hallan estacionadas en Francia y estan dotadas de mandos-
organicos cuya puesta en funcionamiento seré coordinada por el Jefe de Es-
tado Mayor de los Ejércitos y en particular, por el Inspector de las Fuerzas
Exteriores, que dependen de &l; la accidén sobre el terreno sera dirigidapor
dichos Mandos superiores, ’

Organicamente, estas Fuerzas de Intervenciébn comprenden, pa-
ra el Ejército de Tierra, la 112 division de paracaidista, cuyo PC estad en.
Pau, articulada en dos brigadas paracaidistas (Toulouse y Tarbes), la 92 -



brigada aerotransportabie, cuyo PC esti en Saint-Malo, especialmente en-
trenada para las acciones anfibias, y finalmente, la Agrupacién Operativa -
de la Legion Extranjera (Orange y Cércega), La Marina puede intervenir con
la Agrupacidén de fusileros-marinos comandos; dispone, adémés, de los me-
dios de transporte, de desembarco y de apoyo naval y aéreo necesarios ob-
tenidos esencialmente de las escuadras del Atlantico y del Mediterréneo, En
cuanto al Ejército del Aire, puede llevar a cabo el apoyo por ef| fuego de las
unidades que actllan en ultramar obteniéndolo'de la 28 CATAC, Garantiza, -
ademés, el desplazamiento de las tropas con los medios de la Jefatura de -
Transporte'Aéreo Militar (COTAM), cuyo puesto de mando esté en Vlllacou—
blay,

Pero este Gltimo tiene por cometido general efectuar los trans—
portes aéreos de materiales y de personal en beneficio de todas las fuerzas
ya sean éstas nucleares de maniobra, de segur‘ldad del territorio, o dein-
tervencibn,

De esta répida ojeada sobre la organizacién de las Fuerzas des
de sus diferentes puntos de vista orgénico, regional, operativo, es preciso
destacar la flexibilidad y la aptitud para hacer frente sin demora a cualquier
crisis, A través de ciertas diferencias .especificas de cada Ejército, desu
ambiente de eleccibn y de sus muSIones, pueden encontrarse unos pmncnplos
permanentes,

En todo tiempo, las unidades Ilamadas a combatir conjuntamente
dependen:de un mando propio, el mando orgénico,

Permanentemente, las tareas de enlace con las autoridades civi
les y de apoyo de las unidades son desempefiadas, a nivel regional, por un
Jefe de Regidn o un Prefecto marfitimo., Estos, ademéis, asumen el mando or
génico de las Fuerzas de caréicter regional impiantadas o con base en sute-
rritorio, :

Finaimente, en tiempo de crisis, las Jefaturas orgéanicas toman
valor operativo, Salvo para la FN estratégica, la cadena del mando opera-
tivo no esté activada permanentemente, pero desde tiempo de paz para los ti
tulares designados para las grandes Jefaturas operativas se hallan relacio-



nadas directamente para la preparacién de su misién de tiempo de guerra -- '
con el Jefe'de Estado Mayor de los Ejércitos, manteniéndose en el ejercicio
diario ‘del'mando bajo las érdenes del Jefe de Estado Mayor de su Ejército,

Antes -de concluir esta capfltulo, es necesario presentar de for-
ma sucinta la organizacidén de |la Gendarmerfa, Tal como: se ha dicho antes,
una fraccidn de la-Gendarmerfa Ilamada a actuar en la defensa operativa del
territorio, se coloca bajo las érdenes de los Jefes de Zona de Defensaenca
so de crisis, pero en razbdn de sus carécterfisticas particulares, como son
el ser operativa en todo tiempo y estar |lamada a desempefiar misiones dia-
rias o imprevistas que no compgarte con ningln otro Ejército, la Gendarme —
rfa depende directamente del Ministro.

Bajo su autoridad, un-alto magistrado civil, el Director de la -
Gendarmerfa, asistido por dos oficiales Generales de Gendarmerfa, esti en
cargado de determinar la doctrina de empleo de esta Arma y la orientacion -
general que ‘debe ‘darse a sus actuvndades éjerce, igualmente, la direccion
del Servicio'de Justicia Militar,

Ademéas, el Inspector General de la Gendarmerfa es el conseje-
ro permanente-del Ministro-en todo lo que se refiere a la organizacién, pre-
paracién y empleo-de sus unidades, :

Constituida ~e‘sencialﬁpente con personal profesional, pero refor_
zada con militares del contingente que cumplen en calidad de gendarmes au-
‘xiliares las obligaciones- del-Servicio Nacional, comprende, en la metrbpoli,
la Gendarmerfa-Departamental;-la Gendarmerfa Mévil y la Guardia Republi-—
cana de Parfs, Un cierto nimero de unidades especializadas se subordinan
administrativamente al Director de'la Gendarmerfa, si bien desde el punto -
de vista de su empleo se ponen a disposicién de otras autoridades; son:

- la Gendarmerfa Maritima, encargada de garantizar el orden y
la seguridad en las instalaciones de la Marina; '

.~ la Gendarmerfa del Aire, encargada de la misma mision enlas
‘bases y establecimientos del Ejército del Aire;

- la Gendarmerfa del Armamento, en vias de creacibn, que ga-
rantizara la seguridad de los establecimientos dependientes -
de la D.M A, '

- la Gendarmerfa de los Transportes Aéreos, a quien incumbe -
la tarea de ejercer la misién de policfa de los aerédromos €L
viles importantes;
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- el Grupo Especial de-Seguridad, constituido a base de perso-
‘nal ‘de la Gendarmerfa Mbvil, incluideo dentro del dispositivo -
~de-Seguridad de‘las Fuerzas Nucleares Estratégicas,

La Gendarmerfa Departamtal, encargada de garantizar la segu-.
ridad y el orden plblico, esté articulada en agrupaciones(departamentos), -
compafifas (distr-i‘tos)'y'br“i'gad'as (cantén). Estas brigadas territoriales, que
son unidades elementales, suman un total de 3.600, A estas unidades poliva
lentes se‘afiaden otras especializadas, tales como las brigadas motorizadas
para cumplir-misiones de policfa de carretera; las brigadas de investigacién
y brigadas de ficheros para la policfa judicial; las brigadas de montafia, bri
gadas fluviales, etc, etc,.,,.

Como fuerza especialmente destinada a garantizar el mantenimien
to del orden y'reserva general situada permanentemente a disposicién de|l
Gobierno, compietando ademés la accién de |la departamental, la Gendarme—
rfa Mbvil-se articula en grupos de escuadrones y escuadrones, Estos, con
un total de 125; pueden ser escuadrones transportados, escuadrones de au~
toametralladoras o"decarros AMX~13, e incluso escuadrones paracaidistas.

l.a Guardia Republicana de Parfls, encargada en particular de cu
brir los servicios de honor y de la seguridad en la Capital, comprende 2 re
gimientos, uno de infanterfa y otro de caballerfa y diversos elementos espe-
cializados,

Estas unidades, asf como los érganos administrativos y técnicos
de apoyo, se reagrupan en el seno de Jefaturas Territoriales, las cuales se
ejercen en dos niveles;

- al nivel de las regiones militares, las .Jefaturas: Regionales
= de Gendarmeria (CRG), a las cuales se afecta una seccibén de

helicépteros y un centro de informacién judicial;
\ .

- a nivel de las divisiones militares, las Jefaturas de las  Cir-
cunscripciones Regionales de Gendarmer"i'a (CCRG), a las cua
les se subordinan directamente las unidades de vigilancia de
carretera,

El conjunto de las unidades de Gendarmerfa implantadas en una.
Circunscripcidn Regional forma Cuerpo.

L.as unidades exteriores a la metrdpoli comprenden la Gendar-me
rfa de las Fuerzas francesas en Alemania, la cual bajo las érdenes de un ofl



cial General desempefia el servicio de'policfa militar en los Ejércitos, y las
unidades estacionadas en Ultramar. Estas pertenecen a tres categorfas: la
Gendarmerfa de‘los Departamentos y Territorios de Ultramar, que desempe_
flan en ellos las misiones normalmente asignadas a la Gendarmerfa, los des-
tacamentos de Ayuda Técnica puestos a disposicién de los Estados Extranje
ros que lo solicitan y los destacamentos de policia militar en las bases fran
cesas establecidas en ciertos pafses ligados a Francia por acuerdos de:co-
operacién-militar, ' ‘ ' ‘ T

En resumen, reflejando la originalidad de su misidén, la organi-
zacibén de |la-Gendarmerfa presenta tres caracteristicas peculiares: una com
pleta identidad entre las cadenas de mando orgénico, territor*iall y operativo;
una perfecta adaptacién de sus estructuras a la erganizacién -administrativa
del pafls, y finalmente, una amplia dispersibén de sus unidades sobre el con—
junto del territorio. '



11, - LA ADMINISTRACION DE LA DEFENSA

El capftulo | consagrado a la organizacién de |las fuerzas y de su
mando ha tenido que pasar por alto, en todos los niveles las funciones de apo
yo, en el sentido mas general del término, que son necesarias para lavida
de los Ejércitos y a ia preparacién de su futuro.

Tal como se ha indicado, tres de estas funciones en razénde su
amplitud y de su importancia estan a cargo de altos funcionarios colaborado.
res directos del Ministro; se trata de la funcién "Armamento! confiada alDe
legado ministerial para el Ar'mamen\to, de ia funcidn de administracién gene-
ral confiada al Secretario General para la Administracién y de la funcién de
intervencién confiada al Jefe de Intervencién General de los Ejércitos.

Las demés funciones de apoyo presentan problemas de amplitud
menor, pero diariamente vienen implicadas en el funcionamiento de cada E¢r .
cito, principalmente en caso de conflicto. Son confiadas a servicios inter —.
ejércitos o propios de cada ejército.

El presente capltulo consagrado a la administracion de la defen .
sa trataré, pues, en primer lugar de los principales organismos subordina-
dos directamente al Ministro, y luego de los Servicios propiamente dichos,
interejércitos o no, Finalmente, informaré& de los esfuerzos de descentrali-
zacibn de las responsabilidades administrativas emprendidas desde hace va-
rios afios a fin de aligerar el funcionamiento de conjunto de la organizacibn
y de incrementar su eficacia,
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LOS GRANDES ORGANISMOS DEPENDIENTES
DEL MINISTRO

1. 1. LA DELEGACION MINISTERIAL
PARA ELL ARMAMENTO

La impertancia, ya subrayada, del armamento en |la estrategia-
moderna justificd, en 1961, la creacibn de la Delegacidn Ministerial para el
Armamento,- Encargado de asistir al Ministro en materia de estudio, de in—
vestigaciony-de fabricacién de armamento, el Delegado Ministerial reune, ~
desde esa fecha, bajo su autoridad a diferentes Dlreccmnes de Servicios que
en virtud de una competencia extendida a la total idad 'del armamento de un so
lo Ejército, dependfan anteriormente de autoridades distintas, L.a razones
que abogaban en favor de esta reorganizacidn son numerosas y estrechamen .
te ligadas a la evolucién acelerada de las técnicas y, especialmente a laapa
ricién del hecho nuciear, -

Frente a los programas, de una amplitud sin precedentes, ‘de la
Fuerza Nacional Estratégica, era necesario que los servicios de Armamen-
to fueran reunidos para concebir y realizar, una vez reunidos todos los me-.
dios, los sistemas de armas complejos, que exigen necesariamente las técni
cas nuevas més variadas, de que debfan ser dotadas a partir de ahora las —
Fuerzas Armadas Francesas, Por otra parte, al tomar las técnicas comunes
un lugar cada vez més creciente en los programas de armamento, los compar.
timentos anteriores entre Servicios técnicos no podfan continuar mantenién-
dose sin provocar una duplicidad de empleos y una dispersién de los crédi—
tos,

Finalmente, la preparacibn y direccibén de la polftica industrial
y de la polftica de investigacién no podfan acomodarse con una dispersiénde
los centros de responsabilidad y de decisién, En fin, la creacibn de la Dele
gacion Ministerial para el Armamento respondfa a un anélisis que el informe.
de presentacion del decreto de 5 de abril de 1961 resumid asf:

"Una polltica racional de fabricacién de armamentos -y en espe
cial la fabricacién de las armas mas modernas - exige una concentracién de
la autoridad y de los medios que favorece un mejor empleo de los hombres ,
un rendimiento mas elevado de la infraestructura industrial, y una utilizacién
méas eficaz de los créditos",



Las misiones-de ia Delegacidon Ministerial para el Armamento -
soh -como va se ha explicado en el primer volumen del Libro Blanco- de
dos naturalezas fundamentaimente diferentes: las misiones estaticas, en el
ejercicio de las cuales-la Deiegacidn interviene en calidad de "potencia pa-
blica', (misiones que noc pueden ser llevadas a cabo méas que por organismos
del Estado) y misiones industriales, de cuyoc ejercicio interviene la Delega~-
cién al mismo titulo que las empresas nacionaies o privadas,

Misiones estaticas

Esqueméticamente, las misiones estaticas pueden reagruparse -
en tres tituios: -

12 Participar en la definicién de ias necesidades de armamento de los tres

Ejércitos.

Las necesidades en armamento de los Ejéircitos son estudiadas
por ios Estados Mayores y la D, M, A, trabajando en estrecho enlace, siendo
competencia de ios primeros la expresibdn de las necesidades y actuando |a
Delegacibn como Consejero Técnico encargado en particular de transformar
las necesidades operativas en especificaciones técnicas, de poner en eviden.
cia la "factibiiidad' de las peticiones expresadas y la incidencia de las ca-
‘racterfisticas que se buscan asf como los factores imprevisibles en ios retra
sos y costos,

22 Proporcionar [os sistemas de armas y los materiales necesarios .a ios

Ejércitos.,

En este campo, la D,M, A, actila como una !'"Agencia de Aprovi-
sionamiento!; intermediaria entre los construciores y los Ejércitos; debe
principalmente 'vigilar la calidad (caracterfisticas y fiabilidad) de los arma-—
mentos suministrados en relacidén con los precios y retrasos,

Esta misidén de aprovisionamiento implica los cometidos siguien—-

establecimiento de las especificaciones técnicas de fabricacién;

eleccibn de proveedores, otorgacidén de contrato;

vigilancia y control del desarrollio y de la fabricacion;



- pruebas y recepcién de los materiales de serie;

- control de los funcionamientos de los materiales en servicio,

32 Preparar el futuro medlante unapolftlca a largo plazo de adaptacién de
los medios de pr*oduccmn y de lnvestlgacmn a las necesidades de fa De-.
fensa Namonal

Ll-as necesidades militares y las técnicas de-armamento evolucio .
nan en el tiempo-asf como ios medios financieros que-el pafs pueda consagrar
a sus armamentos; la D, M, A, debe vigilar que el potencial nacional esta en
condiciones de hacer frente a los problemas técnicos, cientlfficos e industria
les que nuestros programas de armamento pueden proponer,

Esto implica en particular:

-~ la definicion y el lanzamiento de programas de investigacién -
que permitan la adquisicidbn de técnicas nhuevas;

~ la creacidén y el mantenimiento a un nivel conveniente de ofici
nas de estudios, de laboratorios o de centros de investigacién
competentes;

- la adaptacién de los medios de produccidn a las necesidades -
previsibles mediante una politica de inversibén o al contrario,
de reconversion;

- la investigacion de las estructuras industriales éptimas median
te, por ejemplo, fusiones o concentraciones, con vistas a me
jorar el rendimiento industrial,

Las industrias de_ armamento, que emplean actualmente cercade
280, 000 personas, ocupan un lugar importante en nuestra economfa, La evo
lucidén dé estas industrias no puede ser dirigida en funcién exclusivamente -
de las necesidades de la Defensa Nacional, sino que ha de integrarse tam-—
bién de forma lo mas arménica que se pueda en la polftica econbmica decon-
junto del pafls,

, LaD,M. A, ejerce, por cuenta del Ministro, la tutela de | a in-
dustria aeroespacial, de ia cual es responsable, En los deméas sectores, la
D.M, A, dirige su polftica industrial enlazada con el Ministro de tutela, y pa
ra los sectores de |la mecéanica, de la electricidad y electrdénica, con el Mi-
nisterio del Desarrollo Industrial y Cientifico,



Misiones industiriales

La.D;M,A, actia como.un verdadero industrial en los sectores
de que dispone-en propiedad -a menudo por razones de orden histérico - de
medios de estudio y fabricacibén; es decir, esenciaimente en el marco del ar.
mamenio terrestre y de las construcciones navales, y en menor grado,en el
de las reparaciones de materiales aeronéuticos, ‘

El primer volumen del L ibro Blanco expuso, en funcidn de los in
convenientes que presenta una imbricacidén demasiado grande de las misiones
estaticas e industriaies, las razones que motivaron los esfuerzos emprendi-
dos para marcar una separacién neta entre las tareas que se deducen de es-~
tos dos tipos de misiones, separacidbn que se traduce o se traduciréd en la
practica tanto en el plano de la organizacidn de fos Servicios y del Mando co
mo.en el plano contabie y administrativo,

Para el ejercicio de sus misiones, el Delegado Ministerial para
el Armamento dispone de dos categorfas de érganos de vocacion fundamental
mente distinta;

Las Direcciones Técnicas

Cuatro Direcciones Técnicas (u ''operativas'!) tienen la tareade
dirigir los estudios, las pruebas técnicas, la fabricacion y el control de fun
cionamiento de los materiales en los campos ‘respectivos del armamento te—
rresire, del armamento aéreo, del armamento naval, de ios misiles y vehicu
los espaciales; son:

]

ia Direccidn Técnica de Armamento Terrestre (D, T,A, T,);

la Direccidn Técnica de Construcciones Aeronauticas -
(D.T.C.A.);

- ja Direccion Técnica‘ gﬁle Construcciones Navales (D.T.C.N.);

la Direccién Técnica de Misiles (D.T.En.).



‘Hasta 1971 -existid una quinta'Direccién Técnica, la Direccibn -
de Pélvoras; pero-a partir de esa fecha las actividades industriales de esta
Direccibén han sido transferidas a la‘Sociedad Nacional de Pélvoras y Explo
sivos creada a‘este fin; las misiones estaticas de caracter militar de esta
Direccién son desempefiadas en el seno de ia D.M. A, , por el Servicio Téc-
nico de Pélvoras 'y Explosivos, organismo situado, hasta ahora, bajo la au-
toridad directa del Delegado y que seré suboerdinado a pr*lncnplos de 1973 a
la Direccién Técnica de Misiles,

Cada una de las Direcciones Técnicas recibe la-misién de proce
der, ya como:Direccibén promotora, ya como Direccidn cooperante, a la rea
lizacibn, conjuntamente con las deméas direcciones interesadas ~ la coopera-
cidon interdirecciones constituye desde: ahora la regla- de los sistemas de
armas cuya 'responsabilidad se le confia o en los que esti asociada,

Estos:pr'ogr*'am'a‘s ‘de armamento deben ser objeto de .uné_sana ges
tién técnica, ‘industrial y financiera para ser ‘Ilevados .a.. buen fin a satisfac.
cién de las Fuerzas Armadas, Se atribuye una importancia particular a la
fase de definicién de los programas ‘que precede a la puesta en marcha pro—
piamente dicha; es una etapa poco costosa pero diffcil y de una importancia
capital, ya que frente a una. necesidad definida militarmente es preciso.abs-
tenerse de hacer corresponder demasiado deprisa una solucidn técnica antes
de haber procedido a un anéiisis critico de detalle de todas las soluciones -
posibles, Antes de decidir seobre gastos de desarrollo y de produccién, ame
nudo muy .importantes, es preciso presentar .a las autoridades responsables
un cuadro de soluciones traducidas en costes y en demoras, cor'r'espondien—'
te a unas caracterfsticas més o menos-ambiciosas. En este nivel, sl es inte
resante proceder a una renovacidn tecnolbgica y pasar de los resultados de
las inVe,stigac'iones -a realizaciones concretas, el realismo exige tomar pre-
cauciones y la eleccidén de .las soluciones técnicas debe prihcipalmente poder
apoyarse en los resultados de desarrolios de exploracién y de estudios de
posibilidades de realizacién, Las conclusiones de los estudios |llevados a -.
cabo durante esta fase se concretan en el establecimiento de un documento -
que define el programa y las condiciones de su desarrollo, en particular en
Io que concierne a las necesidades financieras y al calendario marcado,y to
ma, en cierta forma, el valor de un acuerdo entre laD. M A, yel ELM, in—
teresado,

Una vez decidida la puesta en marcha de un programa :en. rela-
cidén con las caracterfisticas operativas y técnicas, los plazos y costes, de-
ben ser objetos de las mayores atenciones, Por esta razbén, para cada pro-
grama principal,. el Delegado designa a un 'Director de Programa respon—
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sable de la gestién, tanio en el piano técnico como en el financiero, que tie—
he la misién de vigilar durante todo el tiempo, a veces largo, en que se con
creta un programa, que se respeten ios objetivos prioritarios que se han. fi-
jado, alertar a las autoridades responsables, y proponer o suscitar las ac-
ciones correctivas adecuadas en caso necesario.

Las Direcciones Administrativas ('"Funcionales")

A estas Direcciones se les conffa un cierto nUmero de tareas gé
nerales que afectan al conjunto de la D, M, A, . Estas Direcciones son:

- La Direccibén-de Personal y Asuntos Generales (D.P.A.G,), que lie
va a cabo .y ‘coordina en el seno de la D.M. A. el reclutamiento, lafor
macibn, ei perfeccionamiento, la administracioén y la gestion del per
sonal del Armamento, la distribucidon de los efec'uvos, la gestion de
los créditos de personal y de functonamuento.

- La Direccién de Programas y Asuntos Industriales (D,P.A.1.), que
es un organismo de sfntesis estructurado .en tres subdirecciones:'"Or
ganizacién', "Planes -Programa', "Asuntos Industriales'

Centraliza ios proyectos de programa elaborados por las Direc
ciones Técnicas y participa representandoa todas las Direccio~-
nes y Servicios dependientes de la D.M A, en la elaboracibn de
los pianes financieros, de las Leyes de: Progr-ama y de los pre-
supuestos correspondientes, '

Lleva a cabo los trabajos de planificacion econbmica derivados
de los anteriores, concretando principaimente la incidencia de
los planes y programas de los Ejércitos en los diferentes secto
. res de la Economfa.

Estudia las cuestiones patrimoniaies y representa a la D.M, A,
en materia de centralizacién y ordenacién del territorio.

Eiabora, junto con las Direcciones interesadas, la poliitica de
inversiones y la polftica industrial relativa al conjunto de las em
presas del sector plUbiico, para-estatal o privado que trabajen
para la Defensa Nacional.

. La D.P.A.l. esti pues, encargada de los estudios, de la prepa
racién de las decisiones, y de la puesta en ejecucién de las me-
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didas ‘tendentes a adaptar la estructura de las empresas plblicas
o privadas a los programas de armamento a medio y largo plazo,
adaptacién cuya finalidad ¥ modalidades han sido expuestas en el
primer tomo del Libro Blanco.

. AlaD.P.A.l, esta subordinado el Servicio de Vigilancia Indus
trial del Armamento (S. 1. Ar.) encargado del control técnico de
los trabajos y fabricacion, de la representacion de la D.M A, -
cerca de las autoridades regionales civiles y militares, asf co-
mo ante los industriales, y de la informacién industrial de la
D.M.A,

i

‘

- La Direccién de los Asuntos Internacionales (D.A. |.) estid encargada
de impulsar y controlar la exportacion de armamento y de coordinar -

las negociaciones relativas a los programas de armamento realizados
en régimen de cooperacibn internacional.

. EI doble fundamento, polftico y econémico, de las exportaciones
de Armamento ya ha sido recogido. En cuanto a la cooperacmn,
si bien presenta evidentemente aspectos pollticos, su razon de
ser estriba en el reparto de ios costos de desarrollo: a falta de
ésto, su importe serfa a menudo excesivo, considerado en sfmis
mo, y sobre todo, en relacién con el volumen de las series de

- produccién a que afectarfa si éstas se basaran Gnicamente en las
necesidades nacionales,

- E| Servicio Central de Telecomunicaciones y de la Informética (S. G.

T.l.) estad encargado de coordinar la totalidad de los asuntos relati —
vos a la electrdnica y de definir e impulsar la polftica industrial enes
te sector de la actividad, En este concepto es responsable de la armo.
nizacidn de los materiales y de la normajizacion de los componentes -
electrénicos militares; dirige los estudios y desarrolios de ciertos -
materiales electrbdnicos inter—ejércitos en el campo de la Informatica,
en particular en el seno del cual se ha elaborado e impulisado el Plan
Calculo Militar,

- La Direccibdn de Investigaciones y Medios de Pruebas (D.R.M.E,) tie
he, como su nombre indica, una doble misién.

En materia de investigacién tlene un cometido de Informacibn, de pro
gramacibon y de coordinacidén y, finalmente, de ejecucion, Asf pues,se

-



mantiene al corriente de los trabajos realizados en Francia yen el ex.
tranjero para conocer los descubrimientos capaces de tener aplica~
ciébn en el ambito militar; elabora los programas de investigacién de
los Ejércitos en funcibén de las directivas-Ministeriales y vigila la co
herencia entre las acciones de investigacién Ilevadas a cabo por las
diversas Direcciones de la D, M, A, ; hace ejecutar fuera de los Ejér-~
citos —al no disponer de laboratorios propios -~ la parte del programa
de investigaciones que no toman a su cargo las demés Direcciones,

Mantiene las relaciones ordinarias de la D, M, A, con los Estableci ——
mientos‘-die investigacidn situados bajo la tutela de la Defensa Nacio—
nal, es‘decir, el Servicio Nacional de Estudios e Investigaciones -
Aeroespaciales (ONERA) y el Instituto franco-aleman de SAINT-LOUIS,

En materia de medios de pruebas, coordina para toda la Delegacibn el
desarroilo de ios medios de pruebas.de utilizaciébn general, y lleva a
cabo la gestidén de dos grandes centros de pruebas de LAS LLANDAS
y el Centro de Pruebas del MEDITERRANEO,

Finalmente, el Delegado Ministerial para el Armamento dispone de un .
encargado de misién ATOMO que es, respecto de la Comisarfa para
la Energlfa Atémica, el interlocutor de la D, M, A, para todo lo que -
concierne a la concepcidon y a la realizacién del Apmamento nuclear -
nacional y de los reactores nucleares de propulsibén naval,

Por otra parte, la Inspecciéon del Armamento asume ante el De—
legado un cometido de informacibén, de reflexién y de consejo sobre -

las cuestiones que son de Indoie general para el Armamento, cualquie
ra que sea su naturaleza. La Inspeccién desempefia un papel particu-
larmente importante en el &mbito del personal. Hay en ello el efecto

tradicional de la preocupacidén general de equidad de la Administra- -
cién por su personal, pero, ademéas, el efecto de circunstancias par-
ticulares al Armamento, En efecto, la concentracién de medios técni-
cos del armamento en el seno de la D, M, A, exigfa medidas de fusién

de los antiguos cuérpos de Ingenieros militares que correspondanpro
piamente a las cuatro Direcciones tradicionales (la Direccién de PéI-
voras y las tres Direcciones del Armamento terrestre, naval y aero~
néutico), Estas medidas eran necesarias, en efecto, para permitir la
creacibn de equipos de diferentes disciplinas Ilamados a constituir las
nuevas Direcciones funcionales o para dirigir la realizacién'de los -
sistemas complejos de armas, Desde el 12 de enero de 1968, los once
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cuerpos antiguos (cinco cuerpos de direccibn y seis cuerpos de ejecu
cibn) estén integrados dentro de dos nuevos cuerpos -el de Ingenie —
ros del Armamento y el de-Ingenieros de Estudios y Técnicas de Ar —
mamento - a los que se han afiadido los ingenieros hidrbégrafos en 12
de enero-de 1969,

No es necesarioc decir qu‘e esta reforma, preparada por laD,P, LA, G,

qgue ha tomado un papel cada vez mayor en ia gestién de los huevos --
Cuerpos y en la afectacion de los ingenieros, no se realiza sin presen
tar probiemas de armonizacibén entre las carreras de ios ingenieros -
procedentes de los cuerpos antiguos, Esto constituye un campo deli—
cado en el que ei'Deleg,ado requiere en especial el parecer de ios Ins
pectores, ’

Concentracidén de medios, clasificacién de la estructura, defini
cibén precisa y normalizacién de las responsabilidades, tales son las ideas -
directrices que han presidido la creacibén y ila organizacién de laD, M, A, y
que gufan su accibn con vistas a satisfacer ias necesidades de los Ejércitos,
aclarar estas Gltimas en situaciones de eleccibn diffcil, preparar el futuro
tecnolbgico y conciliar el Imperativo de Defensa y la preocupacidn econbmi-
ca y sociai,

1. 2, ELL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION

El Jefe de Estado Mayor-de los Ejércitos y el Delegado Ministe—-
rial para el Armamento son, como va se ha visto, el primero en el Ambito del
mando de los Ejércitos, el segundo en el del Armamento, los dos colaborado
res privilegiados dei Ministro. Sus puestos han surgido de la reforma que
reunid a principios de los afios 60 a los tres Ejércitos bajo la autoridad de
un solo Ministro, EI puesto de Secretario General para la Administracion
fue creado en abril.de 1961 por las mismas razones y dentro del mismo,espL‘
ritu, Responde, también, al deseo de unidad de los Ejércitos en el escalén —
més elevado en el marco de la Administracidén. Su titular ocupa, cerca de|
Ministro, un lugar igualmente privilegiado.



L.as atribuciones del S, G.A. ‘son de'tres b6rdenes: Ejerce enprin
cipio, bajo ia autoridad directa del Ministro, de acuerdo con sus directivas,
ja aita responsabiiidad de los trabajos afectados por la Direccién de Asuntos
Administrativos, Jurfdicos y Contenciosos, la Direccién de Personal Civil-
de los Ejércitos, el Servicio de Accién Social de los Ejércitos y el Servicio
de Pensiones de los Ejércitos; Por otro lado, tiene atribuciones propias -~
que ejerce por intermedio de comisiones y comités, bien sea en calidad 'de
presidente o tutor, o poque participen en sus trabajos. Para citar los méas
importantes, sefialemos la Comisidén Central de Indemnizacibén Administrati—
va, el Comité Interministerial del Patrimonio Militar, la Comisién de Infor—
méatica, ei Comité de Archivos de los Ejércitos, la Comisidén Paritaria Obreg
ra, la Sociedad degestién inmobiliaria para los Ejércitos, etc, La Comisidn
de Energfa Atémica y el ' Comité Técnico de los Programas de Armamento me.
recen un lugar particular en esta enumeracibén, ya'que se trata de unacomi-
sién exterior'a los Ejércitos y de un comité interno de los Ejércitos en los
que el Secretario General para la Administracién figura al lado del| Delega-
do Ministerial-para el Armamento y del Jefe de Estado Mayor de los Ejérci—
tos, lo-que da idea en cierto modo, del grado en que estos grandes subordi-
nados del -Ministro personifican las competencias-técnicas, militares y admj_
nistrativas necesarias al funcionamiento del ministerio, El Secretario gene
ral parala Administracién, finalmente, esté ordinariamente encargado por
ei Ministro de misiones particuiares de caréacter administrativo, financiero
o social, Puede decirse que en estas materias es el colaborador por exce —-
fencia dei Ministro, Sus atribuciones deben ser consideradas, pues, tenien
do en cuenta la anterior observacibn,

Atribuciones en materia Administrativa

En ei orden administrativo, las misiones del Secretario General
son muy amplias, Conciernen a los asuntos jurfdicos y contenciosos, a las
cuestiones de personal y a.la administracion general,.

En este Gltimo aspecto, se puede citar su responsabilidad enma
teria de modernizacién administrativa -y en particular en materia de infor-.
matica -, su competencia en materia de patentes de invencion concernientes
a los Ejércitos tanto en el extranjero como en Francia, su papel de experto
en la puesta en ejecucién de la politica patrimonial del Ministerio, enfazado
por una parte, con ios Estados Mayores, la D,M,A, y la Intervencion Ge
neral de ios Ejércitos, y, por otra, con el Ministerio del Equipo, el Minis—.
terio de Finanzas (Seccibén de Patrimonios), el Minist.er‘io-de Agricultura vy
la Delegacién para la Ordenacién del Territorio,



En-lo referente a los asuntos jurfdicos y contenciosos, el Secreta-
rioGeneral dispone de una Direccidn especializada que sigue con atencion todos
los asuntos presentados ante los tribunales, administr’ativoé y judiciales, en los
que el Ministerio es parte interesada, La preparacion de textos legislativosy re-
glamentarios, tanto en lo que se refiere asu forma formacomo a su fondo en relacion
con el derecho y con la armonizacion con la reglamentacion existente, depende de su
responsabilidad, asf como, en caso necesario supresentacion al Consejo de Estado,

En materiade personal,finalmente,su papel es muy diferente segin
se trate de personal militar o de personal civil, Los textos o peticiones que afec
tan al personal militar referentes a su condicién, estatutos, sueidos e indemniza-
ciones, e son sometidos a estudio desde el doble punto de vista de su coherencia
con el conjunto de los textos sobre el personal de los Ejércitos y de lafuncibén
pliblica, y de su oportunidad, L_a parte asumida por el Secretario Generalparala
Administracién en la eiaboracién de la ley recientemente votada sobre el estatuto
general de los militares asf{como la que le corresponden en la preparacidny ex
plotacién de los trabajos el Consejo Superior de laFuncidén Militar,son caracte_
rfsticas de la naturaleza de las responsabilidades que asume en este &mbito —-
esencial, En lo que se refiere al personal civil,su papel va méas lejos;en efecto,.
bajo la autoridad del Ministro,es directamente responsabiede la politicade ges-
iidn de los funcionarios civiles, En lo que cencierne alos 100, 000 obreros de ~
los Ejércitos, la mayor parte de los cuales estan subordinados a efectos de em~—
pleo aiaDelegacién Ministerial para.el Armamento,y otra parte alos Estados ~
Mayores, el Secretario General para la Administracién esti encargado de armo-~
nizar ia accién de sus patronos directos para la ampliacién y modernizacion de
la reglamentacidn que les afecta;pone en ejecucidn la politica salarial y Ileva
a cabo las negociaciones a alto nivel con ias organizaciones sindicales,

Atribuciones en materia Financiera

Se ejerce esencialmente por intermedio de la Direccion de los Ser
vicios Financieros, que esti encargada decentralizar para el conjunto del Depar
tamento, todas las cuestiones financieras,preparar el presupuesto de los Ejér_
citos,seguir y verificar su ejecucibn, llevar la contabilidad general de los cré
ditos de pago.y de las autorizaciones de programay establecer las reglas rela-
tivas a la contabilidad general de los-Ejércitos, Ademés, se realizan en el mar_
co de esta Direccibn los estudios generales de caréacter econdmico y financiero,
al igual que se lleva la contabilidad econdmica de los gastos militares que per
mite elaborar las leyes de programa y proceder a su integracién en los planes
nacionales de desarrollo,

Las tareas desempefiadas por esta Direccidén no representandeuna.
forma integral ei papel econémico y financiero propio del Secretario general -
para la Administracién., Su participacidén personal en los trabajos del Comité
técnico de los programas de Armamento y de Infraestructura de los Ejércitos
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y en los del Comité de Energia Atdmica,presididos respectivamente por el Mi—
nistro de Defensa Nacional y el Ministro de Desarrollo Industrial y Cientffico,
su papel de enlace con el Ministerio de Economfa y Finanzas, y especialmente
la Direccibn del Presupuesto asf’comocon laComisarfaparael Plan,y sus relacio
nes con el Tribunal de Cuentas, son ejemplos'sighificatiyos de la naturaleza y
amplitud de sus responsabilidades en estos campo, '

Atribuciones en materia Social .

Estas atribuciones son muy variadas, E| papel del Secretario Ge-
neral en materia de polftica dei personai le lleva a seguir con atencién uncier
to ntmero de problemas ligados a los beneficios sociales,

Ejerce responsabilidades importantes por intermedio del Serviciode
Pensiones & |os Ejércitos que lieva la totalidad de los expedientes del personal
militar, funcionarios y obreros(1., 200, 000 expedientes)e igualmente, por el canal
de la accibn social de los Ejércitos que tiene por misién ayudar al personal mili-
tar(300, 000 militares profesionales, 150, 000 civiles, 280, 000 militares del contin_
gentejen total 1,600, 000 personas incluyendo las familias y el personal retirado)
a adaptarse del mejor modo posible asuambienteyala vida en sociedad, ayudan-
do a remediar las causas que comprometen el equilibrio fisico,psicolbgico, econd .
micoy meral del individuo, de lafamilia y del grupo. Por ello, su accién debe garatizar
al conjunto del personal de la Defensa Nacional una mejor disponibilidad en el
cumplimiento de sus funciones.y constituye uno de los factores de la moraly del
rendimiento, L.a gestién de los establecimientos sociales o médico-sociales y
la de los fondos de préstamo o-socorros ia lleva a cabo el Instituto de gestién
social de los Ejércitos.

Por otra parte, incumbe ala Comisidbn de FormaciénProfesional y de
ProemocibénSocial promover, entre los voluntarios y personal de reemplazo, las ac .
ciones socigo-educativas, asl como las actividades de formacién permanente desti
nadas a facilitar el retorno a la.vida civil, Estas acciones,dirigidas ampliamente
en enlace con los demés departamentos ministeriales competentes, se apoyan,en el
seno del-Ministerio, en lacadena de mando y en los oficiales ~consejeros y centros
especializados (centros interejércitos de formacién de animadores de ANGUL E-
MA, Centro Militar de formacién profesional de FONTENAY-LE - COMTE),

Ademas, el Secretario General para la Administracién ejerce, tanto a
titulo personal como por su autoridad sobr‘ella seccidbn competente para tratar
de estas cuestiones,un papel importante en ladefinicién de la polltica de la vi--
vienda llevada a cabo por los Ejércitos,directamente y a través de la Sociedad
de Gestiébn Inmobjliaria para los Ejércitos y Administracién (SOGIMA),

Finalmente, ejerce la tutela de Ila Caja Nacional Militar de Seguri —
dad Social, ‘



Asf -pues, las'competencias del Secretario General para la Ad-
ministracibén -le-iilevan a ejercer su accibn en campos muy diversos y puede de
cirse que-todo lo que concierne a la vida de-los Ejércitos le interesa en al-
g9ln modo, En-efecto, las Direcciones'y Servicios que le estdn subordinados,
al igual 'que los diferentes organismos que preside o' de ios cuales forma par
te, son, enrelacién con la antigua organizacidén en-tres Ejércitos, institu-—
ciones de si’ntiesvis-vy-d_e coordinacién; exigen relaciones personales de autori
dad a autoridad, -Esto es io que ocurre en la realidad, como. lo demuestra ia
naturaleza de las condiciones del ejercicio de la actividad del Secretario -
General, Su intervencidny ya 'sea'jleré'r‘quica sobre los Servicios que depen
den de &l; o funcional en los problemas en los que debe intervenir, siempre
es personal, Consejero o representante del'Ministro, embajador de los 'Ejé;r»
citos ante otros departamentos ministeriales, o de tribunales del Estado, -
abogado -del presupuesto de Defensa, asf como de las causas que afecten, des
de el punto de vista estatutario, ai personal civil o militar de los EJercnos,
mediador en el nivel-méas alto ante los sindicatos,.,. en todo los casos, ejer
ce, ya sea funciones de impulsor y de director, ya sea funciones de coordi-
nador y de experto que son esenciales,

El Secretario General para la Administracidén aporta de esta for .
ma, sobre todos los problemas exclusiva o parcialmente econémicos, finan—
cieros, sociales o administrativos, sintesis o puntos de vista, que, confron
tados con los-pareceres y estudios del Delegado Ministerial para el Armamen
to y de los Jefes de Estado Mayor, permiten al Ministro llegar méas facilmen_
te .a las sintesis giohales indispensablbes para la direccién de un gra Ministe
rio,.

1. 3. LA INTERVENCION GENERAL
DE LOS EJERCITOS

La Intervencién es una institucidn muy antigua, pero naturalmen
te, su ambito de competencia -en otro tiempo limitado a cada Ejército- ha-
tomado en el Gltimo decenio una dimensién interejércitos v los tres cuerpos
de Interventores del Ejército, de Marina y de Aeronautica han sido fusiona-
dos en uno .solo de Intervencidn General de los Ejércitos.

La Intervencién General no depende méas que del Ministro, En el
mismo seno de la Intervencibén esti fuertemente marcada la preocupacibénpor
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la independencia de cada uno: cada Interventor realiza los trabajos quese le
confian .de Ia manera que méas le conviene vy llega a conclusiones que son es-—
trictamente personales,

-Por otra parte, en una sociedad tan-jerarquizada como fa socie
dad militar, hay unprincipio de independencia escrupulosamente respetado,
justificado por la profusa misién de Intervencidon, Encargado, en efecto, de
comprobar en todos los organismos-dependientes del MiniStr-o o sometidos a
su tutela la correcta aplicacidn de ias leyes, de los textos reglamentarios y
de las instrucciones ministeriales que rigen su organizacidén y funcionamien_
to, la Intervencidén General de los Ejércitos auxilia al Ministro dandole cuen
ta de sus observaciones y de las sugerencias que le inspiran, Su accién se
apoya en la salvaguardia del derecho de las personas y de los intereses del
Tesoro.

La accibén de la Intervencibén General de los Ejércitos toma las
formas de una Intervencién '"a posteriori'!', de un control '"a priori', o de
una vigilancia continua, '

El control o intervencibn a posteriori, que constituye sin duda
la parte a la vez més importante y mas original de su accién, se ejerce me-
diante misiones realizadas en nombre y por cuenta exclusiva del Ministro, -
que fija su programa anual, EI campo de las investigaciones se extiende ato
dos los Estados Mayores, las unidades, establecimientos y servicios depen-
dientes del Ministro, tanto al escalbén central como al escalbén regional o lo-
cal,

Repartidos en grupos especializados encargados respectivamen
te de la organizacién general de los Ejércitos, de los servicios industriales
y de las industrias de armamento, el patrimonio y de los servicios inmobilia
rios, de la contabiiidad de los materiales y de los medios modernos de ges-
tién, de los servicios de apoyo de los materiales, de los servicios comunes
diversos, de ios servicios de apoyo del personal, de la inspeccidon del traba
jo, los interventores disponen en la ejecucién de sus misiones de amplios po
deres de investigacibén, Provistos de un '"Mandamiento! firmado personalmen
te por el Ministro, se ven llevados a entrevistarse con las autoridades cen-
trales y regionales, a informarles de sus observaciones, a recoger los pa-
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receres, y a-estudiar con ellas ias medidas susceptibles de mejorar el fun_
cionamiento ‘de los erganismos intervenidos, '
. , :

En -efecto, si-bien la correccién de las anomalfas observadas en
relacibn con:la reglamentacibn es |la tarea mas frecuente de la Intervencién,
ésta concibe su cometido de una manera mucho més dinamica: esta obligado a
la bisqueda-permanente de las medidas y de las reformas adecuadas para in
crementar el rendimiento de los créditos comprometides-en las actividades -
militares de cualquier-especie, Por ello, ‘la Intervencidn dispone de un Ser
vicio de estudios generales que desempefia una tarea eminentemente motriz en
los estudios-de organizacibén, de adaptacién de los servicios y de moderniza
cibn de los 'métodos de gestibn, '

“E| control o intervencidén a priori, o contrel previo, tratade los
actos importantes de'la Administracién Central en los dmbitos jurldico, eco
némico, financiero y de organizacién., Asl pues, la Intervencién Central se
ve obligada a dar 'su parecer sobre los proyectos de textos legislativos o re
glamentarios, Encargado de vigilar la aplicacién de la reglamentacién-en ma
teria de contratos pﬁblicos, estudia los proyectos de acuerdos importantesy
principalmente los contratos de armamento; para las necesidades de estos es
tudios puede verse obligado a efectuar las negociaciones con los titulares, -
sobre todo ‘si estas negociaciones presentan un caréacter internacional, Final
mente, en el ambito financiero, controla la puesta en marcha de los progra-
mas de equipo v la aplicacién de los crédites correspondientes, En todos es
tos asuntos formula; los pareceres, observaciones y propuestas que estime
necesarios, tanto en lo que se refiere a la puntualidad como a la oportunidad,

Por muy necesaria que sea, la practica del control a priori, si
tuviera que alargarse siguiendo un proceso que, no hay que ocultar, es bas
tante natural, presentarfa, sin embargo, inconvenientes graves debido al -
alargamiento de los plazos administrativos disminuyendo el sentido de lares
ponsabilidad de las Direcciones del Ministerio, También es necesario buscar .
que quede limitado a los casos realmente importantes, y restringirlo a la ne
cesidad de su Ambito -como lo estlpulaba una decisién ministerial de 1971~
para evitar un aumento inaceptable del volumen de los asuntos sometidos adi
cha modalidad,

_ Dentro de la vigilancia continua, determinados interventores lle
vah a cabo la inspeccibén del trabajo.en los establecimientos industriales de
los Ejércitos, desempefiando asl un papel importante en materia de higieney
de prevencibén de_accidentes y, esto es fundamental, son designados por el
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Ministro para-desempefar las funciones de Comisario ‘del Gobierno entre los
principales ‘abastecedores de materiales de armamento, Tlienen acceso en las
empresas, en el'seno de las cuales comprueban las cuentas y examinan la si
tuacién financiera, Vigilan el cumplimiento de los contratos militares esta—
blecidos con estas empresas, examinan ios elementos que ‘intervienen en los
precios de costo'y estipulan el margen de beneficio:realizado, La Interven—
cién Central, finalmente, interviene en la confeccién del presupuesto, Ejer
ce su vigilancia sobre los aprovisionamientos constituidos por los Servicios
y controla la contabilidad de los materiales y la de los trabajos,

El conjunto-de estas actividades, la visidn sintética que éstas le
proporcionan sobre el funcionamiento del Ministerio, el espliritu de objetivi-
dad que e caracteriza, son factores que hacen de la Intervencién Generalun
grupo de expertos cuya autoridad moral estd unanimemente reconocida en el
seno de los Ejércitos y cuyas opiniones son extremadamente apreciadas por
el Ministro. Esta reputacién se extiende fuera del seno de los Ejércitos en
primer lugar, porque la Intervencién General de los Ejércitos lleva a cabo
el enlace del Ministerio con el Tribunhal de Cuentas; el segundo lugar, en ra
zén de los cometidos de Comisario del Gobierno efectuados por determinados
interventores, y finalmente, por la parte que toma la Intervencién en ciertas
negociaciones de contratos de armamento, principalmente internacionales,

2, LOS SERVICIOS DE CARACTER INTEREJERCITOS

. Al lado de los grandes organismos que acaban de ser mencionhas
dos, en el seno de los Ejércitos encontramos a unos Servicios que aun te-
niendo un marco de competencia més restringido, tienen, sin embargo,unca
rhicter interejércitos, Son, esencialmente, el Servicio de Sanidad de los -
Ejércitos, el Servicio de Carburantes y el Servicio de Reclutamiento,

Ocurre que estos tres Servicios estén subordinades al Ministro
por vias diferentes, lo que explica la fiexibilidad de la organizacién y -
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su facultadde adaptacién -aias caracteristicas propias de cada Ser.
vicio, ' '

“El-Serviciode Sanidad de ios Ejér}cités, en efecto, esté subor='
dinado directamente al Ministro, pero éste, aun cuando conserva el control
personal de las actividades volcadas fuera de los Ejércitos, delega en el Je
fe del Estado Mayor de los Ejércitos |la facultad de controlar las actividades
de apoyo de los propios Ejércitos, '

_El Servicio de Carburantes dotado de una gran economfa por su
presupuesto anexo, esti subordinado al Jefe de Estado Mayor de los Ejér
citos,

-En cuanto-al Servicio de Reclutamiento, ‘dado que el Ejército de
Tierra es con mucho el principal usuario de los mozos del contingente, que-
da subordinado al Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra,

2, 1., EL SERVICIO DE SANIDAD
DE LOS EJERCITOS

Este Servicio, al igual que la Delegacidn Ministerial para el Ar
mamento, es el resultado de la fusidn de los Servicios homblogos de Iqé tres
Ejércitos., Esta fusidn, que se remonta a veinte afios atras en el marcodela
organizacién, no se compietd totalmente hasta 1968, con la fusién de los ~-
Cuerpos propios de cada Ejército, EIl Servicio de Sanidad relne actualmen_
te bajo una misma autoridad a 2, 700 médicos, 250 farmacéuticos méas de 400
oficiales de administracidén y cerca de 2, 000 mujeres especialistas. Acoge,
ademés, a los médicos y enfermeros del contingente,

- El Servicio de Sanidad y los hombres que siguen en sus filas se
caracterizan a la vez por su competencia y entrega, atributos de las profesio
nes médicas, y por el desinterés y la disponibilidad propias de la funcién mi
litar, .

Estas caracteristicas han inducido al Gobierno a lo largo de es
tos ‘afios a recurrir ampliamente al Servicio de Sanidad de los Ejércitos pa-'
ra el cumplimiento de nuevas misiones, que vienen a afladirse a las tradicio
nales y pesan mucho en su organizacién, pero dan la medida de sus cualida-
des,
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Eminentemente representativa de una concepcion moderna de |a
proteccidn médica de las colectividades, la Medicina Militar justifica el de-
sarrollo particular que es objeto del Capftulo V,

2, 2, EL SERVICIO DE RECLUTAMIENTO

E| Seprvicio de Reclutamiento depende, como ya se ha dicho, del
Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra,

Encargado de elaborar la reglamentacién relativa al reclutamien
to de los Ejércitos, y de poner en ejecucidn esta reglamentacibén, interviene
en provecho de los Ejércitos en Francia metropolitana y en los departamen-
tos y territorios deUltramar,

Su campo de accibén cubre la formacidén del reemplazo anual des
pu_és del censo efectuado por las autoridades civiles, la afectacién de los
mozos a los Ejércitos o a los Servicios de la Cooperacidén y Ayuda técnica,
el destino a ia reserva de los suboficiales y clases de tropa que se licencian,
la gestiébn del personal sometido a las obligaciones de la defensa y, finalmen
te, la informacién de los jévenes sobre la reglamentacibén y las condiciones
de ejecucibdn del Servicio Nacional.

El Servicio de Reclutamiento comprende un Servicio Central en
cargado de la concepcibn, métodos, estadistica y reglamentacioén, y organis
mos regionales encargados esencialmente de la ejecucién, Cada Regién mi—
litar dispone de una Direccidn Regional, de una o varias Oficinas de Reclu-
tamiento v de uno o varios Centros de Seleccibn., Las Oficinas de Recluta—
miento estan encargadas, bajo la autoridad de la Jefatura de la Regién, de
la administracién y de la gestién del personal sometido a las obligaciones del
Servicio Nacional,

El personal libre de esta obligacibn, asl como fos extranjeros —
que han servido en el Ejército francés, quedan subordinados a una oficina -
Central de Reciutamiento establecida en le provincia,

lLa automatizacidn de las tareas de un Servicio que se ocupa de
la gestion militar de mas de siete millones de personas es objeto hoy de estu
dios y de proyectos muy avanzados,
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- El Servicio de Reclutamiento es el punto de contacto por exce —
lencia entre los Ejércitos 'y la casi totaiidad de los ciudadanos, L.a mejora
constanie de su organizacién, asi como ia calidad de las prestaciones que
proporciona, tanto en beneficio de los tres Ejércitos .como en provecho de
los mismos individuos, constituye una de |las preocupaciones permanentes de
la administraciébn de defensa,

2, 3, EL SERVICIO DE CARBURANTES

El Servicio de Carburantes de los Ejércitos esta encargado de
lievar a cabo, de acuerdo con ias directivas del Jefe de Estado Mayor de los
Ejércitos de quien depende, el aprovisionamiento, almacenamiento y la dis-
tribucidon de carburantes, iubrificantes, productos diversos y combustibles
Ifquidos necesarios a los Ejércitos, a excepcidn de ios combustibles |fquidos
y lubrificantes asociados destinados a los buques de la FLOTA, que son de
la competencia del Comisariado de la Marina,

El Servicio de Carburantes goza de la autonomfa que e confie—
re el presupuesto anexo, Como abastecedor de los Ejércitos ejerce una fun-
cidn comercial; encargado del entretenimiento de las infraestructuras apro-
piadas de ias que son propietarios los Ejércitos, es a este tltulo proveedor
de Servicios; finalmente, la extensidn de sus actividades en caso de crisis
informa su vocacibn operativa y por ende, su estatuto militar,

3. LOS SERVICIOS PROPIOS DE CADA EJERCITO

Subordinados al Mando, los Servicios de los tres Ejércitos tie-
nen como cometido esencial proveer las necesidades de las [Fuerzas, tan
to.si se trata del personal, de los materiaies o de la infraestructura,

Apbyo del Personal

Cada uno de los tres Ejércitos dispone de un Servicio cuya mi—
siébn principal es la de lievar a cabo, enlazado estrechamente con el Mando,



el entretenimiento del personal en los aspectos de la remuneracidn, alimen-
tacién, vestuario, equipo de dormitorios y de acuartelamiento, Si bien, su
finalidad es idéntica, las estructuras y las modalidades de funcionamiento de
jla Intendencia-del Ejército de Tierra y de los Comisariados del Aire y de la
Marina difieren un poco, Estas disparidades se derivan de la adaptacion in-
dispensable de ios Servicios al caréacter particular de las fuerzas a las que
apoyvan., EI| Ejército de Tierra exige por su parte una descentralizacién de
sus Servicios a imagen de la dispersibdn de su estacionamiento; se ve obliga
do pues, a una organizacidn de tendencia territorial; el Ejército del Airear
ticularia su Comisariado segln el esquema de sus mandos operativos; la Ma-
rina, finalmente, reagrupari a la mayor parte de sus Servicios en las bases
navales que sirven de estructura de recepcibdn a todos los apoyos de que han
de beneficiarse sus buques durante su estancia en puertos,

Cualquiera que sea su estructura, estos Servicios ejercencua-
tro funciones principales; son proveedores de bienes, de fondos, de servi—
cios y llevan a cabo la administracion de las fuerzas,

Como proveedores de bienes, los tres Servicios proporcionan;
para atender las necesidades de los tres Ejércitos, los efectos de vestuario,
de equipo individual, materiales de dormitorio y acuartelamiento, y materia
les de subsistencia, '

Como proveedores de fondos, los tres Servcios ponen a disposi
cion de las-Unidades del Ejército de Tierra y de la Marina, y de las bases -
del Ejército del Aire los recursos financieros necesarios para los haberes
en manos de los militares del contingente, para ia alimentacidén y parael fun
cionamiento ordinario, Desempefian el servicio de sueldo del personal pro-
fesional y pagan los salarios del personal civil asf como los gastos de des-
plazamientos, En calidad de proveedores de servicios, reciben los libramien
tos, comprueban los expedientes de pensidn y los transmiten al Servicio de
pensiones de los Ejércitos. Ejecutan las é6rdenes de pago correspondientes
a los gastos que son de su responsabilidad y de otros Servicios determina —
dos, Establecen e instruyen los expedientes Contenciosos que afectan a las
fuerzas a las que apoyan, Finalmente, la Intendencia lleva a cabo por cuen-
ta de los Cuerpos la concesibén de los contratos y el pago de ciertos gastos,

Encargados de |la administracién de las fuerzas, los tres Servi
cios tienen como funcién principal garantizar la buena administraciébnde las
unidades, que dependen en principio de los Jefes de Cuerpo, de los coman ~—
dantes de base y de los comandantes dé buque, Sin embargo, tanto los Inten
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dentes como los' Comisarios desempefian, de una manera mas o menos direc-
ta seglin los Ejércitos, ‘el papel de cbnsejeros respecto de las Autoridades
de los mismos, Para esta funcidn hay dos responsabilidades asociadas: la vi
gilancia administrativa por delegacién permanente del mando y la comproba-
cibn de las cuentas ligada a su funcidn de ordenador,

Apoyo de |los Materiales

El apoyo de los materiales de los Ejércitos cubre tres grandes
funciones, La funcidn 'gestidn! comprende, por una parte, la distribucidn
de las dotaciones de materiales fijadas por los Estados Mayores, desde su
entrega por-ias Direcciones Técnicas de la Delegacién ministerial para el
Armamento; por otra, el control de la existencia de este material, hasta su
baja, La funcién Maprovisionamiento! garantiza el mantenimiento en piezas
de repuesto de forma que el parque correspondiente sea apoyado convenien-
temente durante el tiempo necesario, La funcidon "mantenimiento en condicio
nes', finaimente, cubre todos los problemas de entretenimiento y de repara_
ciébn, incluida la elaboracién de la documentacidén técnica, el empleo de me-
dios de verificaciébn y de control y la formacidn de los especialistas necesa-
rios para todas estas tareas,

La organizacidn del apoyo de los materiates difiere de un Ejér-
cito a otro. EI Servicio de Material del Ejército de Tierra tiene a su cargo
todos los materiales y el armamento de dotacién en las Unidades del Ejérci-
to de Tierra, Una Direccién Central coordina la totalidad de las funciones
del Servicio cuya organizacidon sea territorial o especifica del ter, EJERCI
TO, Cada Regidn militar dispone -de una Direccién General de Material y de
uno o varios establecimientos implantados en su territorio, EI| Cuerpo deBa
talla dispone de unidades de reparacion ligeras o reforzadas propias y cuya
organizacién esta adaptada a las de las Unidades,

El Servicio de Materiales del Ejército del Aire se estructura al
rededor de una Direccidn Central que lleva a cabo la dir"ecci_én de estableci_
mientos especializados (aprovisionamiento, revisién, reparacibén) implanta-
dos sobre la totalidad del territorio, L.a Direccidn Técnica de Construccio-
nes Aeroniuticas conserva la responsabilidad de las reparaciones de mayor
envergadura.

La organizacibébn del apoyo de los materiales de |la Marina es mas
compleja, va que las responsabilidades, tanto desde el punto de vista det
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aprovisionamiento y del aimacenamiento, como de ia reparacidon, concierne
a cuatro organismos diferentes, '

La Direccibén Técnica de Construcciones Navalies, responsable
de la construccién de los buques de la Flota, esta encargada, en particular,
de las reparaciones mas deiicadas y mas importantes,

Los astilleros militares de la Flota y los Astilleros militares de
Torpedos, ubicados en los principales puertos, Iievan a cabo las reparacio
nes de menor importancia,

La Direccibén Centrai del Comisariado suministra y entrega Ilos
combustibles, los materiales mbdviles de armamento y, esencialmente, losma
teriales consumibles,

El SErvicio Central de la Aeronautica Naval, finalmente, apoya
en todos los materiales especificos de la Aeronaval; las reparaciones maés
importanies se confian sin embargo a la D, M, A,

Una excepcidn a estas reglas se refiere a los submarinos nuclea
res lanza-misiles, que estan apoyados por un organismo especializado ubica
do en la isla de LONGUE,

Apoyo de la Infraestructura

Para construir y para administrar su patrimonio, la DefensaNa
cional dispone de tres Direcciones de infraestructura jerarquicamente subor
dinadas a los Estados Mayores del Ejército de Tierra, de la Marina y del
Ejército del Aire, La Direccién Central de Ingenieros, Ila Direccidén Central
de Obras Inmobiliarias y Maritimas y la Direccién de Infraestructura del Ejér
cito dei Aire poseen, cada una, atribuciones patrimoniales e inmobiliarias,
La posibilidad de sustituir estas tres Direcciones por una Direccibdn Central
de Ingenieros y de la Infraestructura militar es objeto actuaimente de un es-
tudio,

Desde hace varios afios, se realiza un esfuerzo para armonizar
sus atribuciones, A la Direccidn Central de Ingenieros se le ha confiado la
responsabiiidad de la construccién de todas las viviendas militares y toma. a
su cargo las obras de los servicios interejércitos, La Delegacién ministe—
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rial del Armamento le conffa igualmente todos sus trabajos a excepcién de
las construcciones -en los puertos o en las bases aéreas que estén a cargo,
respectivamente, de la Direccibn de Obras Marfitimas y de la Direccibn de
Infraestructura del -Ejército-del Aire,

Finalmente, la accién de cada uno de estos Servicios, por muy"
especifica que sea del Ejército de que dependen, tiene necesa‘riamente una
repercusién fuera de ios Ejércitos en el -marco regional y aln nacional, Ello
es debido a que la accidn patrimonial e ‘inmob'iiiar‘ia de los Ejércitos no pue—
de - disociarse de su .contexto geogréfico, Asl pues, el Ministro interviene
por una parte en las grandes decisiones en estas materias y por otra en la-
definicibn de una polftica patrimonial e inmobiliaria comln a los Ejércitos,
Esta actuacibn se recoge més adelante, en el Capftulio V,

4. LA MODERNIZACION DE LA GESTION
DE LOS RECURSOS

Al final de este capftulo consagrado a la administraciénde la de
fensa, no puede dejarse de constatar la necesaria complejidad de una organi_
zacibn que tiene en cuenta todas las necesidades de nuestras fuerzas tanto
en tiempo de paz como en tiempo de crisis o .de conflicto,

Esta compliejidad es, en efecto, inherente a la naturaleza y a la
multiplicidad de los problemas que esta organizacién debe tratar, En todas
sus partes debe jugar un papel de manera coordinada y coherente y evitar, -
sin embargo, toda carga inGtil, '

Por ello, la administracién de ios Ejércitos descansa desde ha-
ce tiempo sobre dos principios esenciales que son: la subordinacién de los
servicios al Mando y la descentralizacién de los poderes de la Administracién
Central en los mandos subordinados. La decision administrativa debe tomar
se en el nivel mas bajo de la jerarqufa que dispone de todos los elementos
‘necesarios para la decisidn y es preciso abstenerse de la tentacién de una
centralizacibn excesiva, que al sobrecargar los escalones centrales con ta-
reas secundarias les distraeria de sus cometidos esenciales sin garantizar
una mejor decisidn, aunque sdlo fuera debido de la degradacién inevitable de

la apreciacibén de las contingencias locales que la determinan o la condicio-
nan,



Los esfuerzos actuales con vistas a la racionalizacion de las op
ciones presupuestarias sefaladas en el primer tomo de este LIBRO BLANCO,
y el movimiento general que se aprecia desde hace afios en todos los medios
en favor de la mejora de la gestidén, han creado condiciones muy favorables
para la investigacibén de nuevos modos de gestidn de los recursos, Como con
secuencia de ello, desde hace dos afios se desarrollan en el seno de los
Ejércitos las experiencias de los 'presupuestos de funcionamiento" en las
Fuerzas y de los "presupuestos de gestidon' en los Servicios,

Estos huevos instrumentos, como su nhombre indica, tienen una
dimensién contable, pero es preciso no reducirios a esta Gnica dimension, -
En efecto, dado-que, por hipbdtesis, deben ser utilizados por escalones de
decisidén descentralizados, suponen la toma en consideracion por dichos es-
calones, que constituyen verdaderos centros de responsabilidad, de los ob-
jetivos asignados por-la Administracién Central, Asl pues, la descentraliza
cibn de la-decisibn y el ejercicio de la elecciédn libre de la utilizaciénde los
recursos puestos-a disposicién implican un acuerdo previo y explficito sobre
los objetivos que ha de alcanzar el centro de responsabilidad,

Tomando, pues, en consideracion los objetivos y los recursos,
los responsables son invitados, en el marco de los presupuestos de funciona
m'iento-y-de los presupuestos de gestibn, a obtener un grado 6ptimo en laefi
cacia de su gestibn, a confrontar las previsiones y realizaciones respectoa
los medios financieros y a los resultados y, por ende, a mejorar las previ-
siones ulteriores, '

Los presupuestos de funcionamiento, que conciernen a las Fuer
zas, estan en vfas de experimentacién en diferentes escalones de la ~ Jcrar—
qufa, Cada escaldén debe vigilar a fin de distinguir los gastos para los que el
Mando no dispone de ninguna accién; por ejemplo, los gastos de remuneracion
del personal, y aquéllos sobre los que debe ejercer una eleccion. Se hace
patente, asf, que los recursos correspondientes al funcionamiento ordinario
de las unidades elementales pueden, y deben, ser repartidos por los jefes —
directores de estas unidades, mientras que, segln cada Ejército, la mayor
parte de los gastos ligados a la puesta en condiciones operativas de las Fuer
zas implica la responsabilidad directa de los jefes de estas Fuerzas, en un
escaldn jerarquico superior &l de los jefes de las unidades, Se ve, asl,apa
recer en funcién de la jerarquia de las responsabilidades, una descentrali—
zacién mis o menos acusada de la decision v de los medios financieros co-
rrespondientes,



Los presupuestos de funcionamiento de vias de experimentacidén
ilustran estos principios., La Gendarmerfia constituye una excepcibén ya que
la distincidén entre via ordinaria y actividad operativa no tiene ninglin aican-
ce, en razdn del caricter en permanencia operativa de esta Arma y de las -
delegaciones de autoridad consentidas hasta el escalén de los Cuerpos, Los
centros de responsabilidad de los presupuestos de funcionamiento son, pues,
los mismos Cuerpos, confundiéndose todos ios gastos de funcionamiento, a
excepcion de los que en virtud de su caréacter obligatorio se determinan por
la propia Direccibén de la Gendarmerfa,

Desde 1971, las experiencias se han desarrolilado ampliamentey
prefiguran-desde ahora una prbdxima generalizacién: Los efectivos a los que
conciernen en los tres Ejércitos y en la Gendarmerfa eran de 12, 600 en ~--
1971, superaron los 60, 000 en 1972 y alcanzarén a 175.000 en 1973,

La distribucién de los presupuestos de gestion a los Servicios
encargados dei apoyo de'las Fuerzas respondé a dos objetivos, En primer -
lugar, es un complemento necesario de Jos presupuestos de funcionamiento -
dado que-una opcibn eficaz de los responsables de estos presupuestos supo-
ne un mejor conocimiento de los costes de las prestaciones proporcionadas
por los servicios, y alin una adaptacién de las condiciones financieras de es
te suministro. En segundo lugar, para los propios Servicios es un procedi-
miento de mejora de su gestién propia, Como Gtil inspirado en los métodos -
de la contabilidad analftica, el presupuesto de gestidn debe distinguir las
cargas especlficamente militares del Servicio a fin de permitirles, una vez
aisladas estas cargas particulares, comparar su productividad con la de em
presas exteriores, con actividades parecidas,

Los estudios emprendidos en esta direccién desde hace dos afios
conciernen a la Intendencia y a los Comisariados, a los Servicios de Mate —
rial, a los Servicios Inmobiliarios y a los hospitales militares,

Las experiencias en curso dentro de estos campos ponen en evi-
dencia la necesidad inmediata de una reforma de estructura del presupuesto
de los Ejércitos, En efecto, la gestibn del presupuesto descansa en el prin
cipio de |la especialidad de ifos créditos, es decir, en la obligacién de gastaE
lo para el objeto previsto en la elaboracién del presupuesto, Sin duda, es;po
sible efectuar modificaciones a fin de afio mediante los colectivos presupues
tarios, pero el procedimiento es necesariamente pesado y es necesariocon-
siderarlo como un bien ya que serfa perjudicial no observar con el rigor po



sible el principio de la especialidad. Por el contrario, al referirse al obje
tivo b&sico de la renovacidn en curso, que es, como se ha dicho, situar la

decisiébn al nivel mas bajo posible calificado para juzgar con elementos ade-
_cuados, es preciso reconocer que la compartimentacibn del presupuesto alo
largo de estos afios ha introducido obstéculos artificiales en el arbitraje de
los gastos concurrentes al mismo objetivo y que implican el mismo nivel de

responsabilidad, Por ello, se impondr& una simplificacién de la nomenclatu
ra presupuestaria en el momento oportuno, a fin de permitir ia plena utiliza’.
cibn de los métodos nuevos de gestibén y facilitar, al mismo tiempo, el enla—
ce del| presupuesto clasico al presupuesto de programa por objetivos que es
el fruto de los esfuerzos de racionalizacidén de las opciones presupuestarias.

La administracion de la defensa pone en ejecucibén, ya se ha vis:
to, una organizacidén numerosa y diversificada con problemas mGlitipies y va:
riados, Es precjso dar vida a esta estructura compleja y hacer de modo que
cada uno de sus miembros, en su puesto y en su marco, tenga una visiéncla-
ra de las finalidades que ha de buscar a través de su accidn, En ello estri-..
ba la razdn de ser de la jerarqula, la razén de ser de los procedimientos de
concentracidén o de gestidn recogidos a lo largo de este capftulo, En cuanto
a sus mismas finalidades, éstas estian bien claras. L.a administracién de los
Ejércitos no es un fin en s7 misma, Orientada constantemente a una mejora -
del rendimiento de sus autoridades esta al servicio de nuestra potencia mili
tar; es decir, de nuestras fuerzas en su vida diaria, en su entrenamiento —
con vistas al combate y en su modernizacibén, servidumbres de su disponibi-
lidad y de su eficacia, hoy y mafiana,

~—-000——-
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42,000 jefes y oficiales, 196,000 suboficiales, 10.000 miembros
de! personal femenino, 325.000 clases de tropa, repartidos entre los tres -
Ejércitos ~de Tierra, Mar y Aire- el Servicio de Sanidad, la Gendarmeriay
la Delegacidn Ministerial para el Armamento, en total, 573,000 personas; de
ellas 170,000 militares profesionales; 135,000 voluntarios y 268.000 mozos
del contingente: éstos son, a fines de 1972, algunos de los datos caracteris-
ticos de los efectivos de la colectividad militar,

Estas cifras, aunque sensiblemente inferiores a las que hubieran
podido presentarse hace 10 o 20 afios, ponen de relieve la importancia numé-
rica de la poblacion militar. Por su parte, los efectivos de los funcionarios
civiles del Estado se estiman en 1.600,000. Es decir, que aln no incluyendo
a unos 139, 000 funcionarios civiles del Estado remunerados con cargo al pre
supuesto de la Defensa Nacional, en la que puede decirse que participan por
su lado, en el marco del apoyo, entendido en su sentido méas amplio, de la -
funcién militar, los militares, incluyendo en ellos el personal del cohtingen—
te, representan aproximadamente la cuarta parte de los funcionarios del Es-
tado. '

En el seno de este Estado, los militares asumen una funcion par_
ticular que, por sf sola, hasta para conferirles su sello distintivo. Pero, en
el ejercicio de esta misidon se encuentba, por otra parte, ligada una condi —-
cibn polftica, social y profesional, que contribuye a confirmar su lugar parti
cular en la nacion, '
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L.a misidn de los militares se resume en algunas palabras: lade-
fensa de la Replblica por la fuerza de las armas. Es una definicion simple. -
Su propia concisidn de idea del caracter desorbitante de las responsabilida-
des que pueden pesar sobre los que han de cumplirla. Quedan por apreciar -
las exigencias, las obligaciones y, por ende, las servidumbres de su condi—
cibn y las garantfas con que el Estado la rodea, sin pasar por alto que la sal
vaguardia de su dignidad es, en primer lugar, la consecuencia de su propio
comportamiento, tan ejemplar como lo es el rigor que confiere la ley a su es
tatuto,

1. LA CONDICION MILITAR
1. 1. LAS EXIGENCIAS MORALES .

E| fundamento profundo, tradicional, pero siempre actual, de la
particularidad de ila funcidn militar estriba en que su mision es evitar el re—
curso a la violencia, manteniéndose siempre dispuesto a emplearla al servi—
cio del pais, En tanto que no se disponga de una prueba de que este recurso
a la violencia puede ser descartado en provecho de soluciones cuya blsqueda
persigue en vano la humanidad desde el comienzo de su historia, correspon—
dera al Estado disponer de un instrumento encargado, en su nombre y en be-
neficio de todos, de manifestar su fuerza cuando se hayan agotado todos los
deméis medios. LLos hombres que recibiran poderes delegados para ello, de—
ben disponer de virtudes tanto més raras, cuanto que su lugar en la jerarquia
les hara mas responsables de la vida y muerte de sus camaradas de combate
y de sus adversarios. L.as verdaderas leyes de ta guerra son en principio, —
las que los ejecutores se imponen a sf mismos o imponen a sus subordinados.
Es decir, que se trata en definitiva de una alta moral y de una gtica sin cuya
existencia nada podrfa contrariar los excesos que la fuerza puede engendrar,
por su propia naturaleza y en virtud de la agresividad biolbgica de la especie
humana, tan mal corregida, a este respecto, por la civilizacidn., Una concep
cion elevada, muy por encima de la moral diaria, debe, pues, animar a todos
aquellos a quienes el Estado confia sus armas, no solamente a quienes han -
de usarlas o han de ordenar su empleo, sino también a los artesanos de los
apoyos de todo orden que lo hacen posible. Reunidos por el uniforme mititar,
ya sean administradores o ingenieros, médicos o técnicos, y cualquiera que
sea su graduacibén, se adhieren a los mismos valores y a su referencia funda
mental, su finalidad Gltima es la Defensa. Por distintas razones, encarnan tg
dos la determinacidén del pafs para defender, si es necesario por las armas,
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la vida, la seguridad y la libertad de todos los ciudadanos; su elevacidon mo—
ral vy su sumision al Estado proporcionan a la salvaguardia de la paz la con—
tribucidén mas Gtil y, en caso de desgracia, ;son la muralla mas segura contra
lo que la guerra puede tener de inadmisible.

Sobre las virtudes del combatiente se ha . dicho todo, y ninguno
de los testimonios, grandes o modestos, -de los hechos y gestos herdicos que
han marcado todos los combates pasados, debe perderse. Sin embargo, cuan
do el drama se aleja en el tiempo, el olvido hace su obra y las perspectivas
se transforman: no se ve mas que un enfrentamiento que desborda infinitamen
te a cada uno de los actores, cuya accion individual podia considerarse des-
preciable, en tanto que el comportamiento del combatiente es siempre deter—
minante en la suerte de las armas, 'y que un reducido nUmero pvuede, incluso,
en ciertos momentos cambiar el curso de la evolucion de un conflicto.

Cualquiera que sea la amplitud de las hostilidades que pueden to
davia producirse, la potencia de los medios mecéanicos utilizados, la fuerza
de destruccidon del armamento disponible, ;cémo puede dudarse de que un -
Ejército que no esfé preparado para combatir hasta el fin con discip!ina, cu-
yo sentido del honor se debilitase en la prueba, podrfa, a fin de cuentas,cum.
plir su misiéon?

La resistencia fisica y moral, el valor, la obediencia de la or--
den recibida y la entrega a una causa que le sobrepasa, han sido siemprelas
virtudes del combatiente y la manifestacién concreta de la determinacién de
la nacion en el ‘combate por su libertad,

Es posible que se consideren estas virtudes como validas para el
combatiente del pasado, y que alin lo sean, en un caso Iimite, en los conflic
tos menores en que se opondrfan Unicamente armamento clasico o "convencio
nal", Pero,si por desgracia, un dfa se hiciera necesario recurrir a la ame_
naza de las armas nucleares para hacer frente a un peligro mayor, ;tendrian
todavia sentido estas virtudes? El terror de Apocalipsis, ;no las harfa tragi
camente irrisorias?

Nada de esto; al contrario. Cuando todos los medios politicos or
dinarios se hubieran agotado, la lucidez y la determinacidon de los dispuestos
a combatir, cueste lo que cueste, y a sostener a su gobierno en la Uitima —
prueba de la maniobra de disuasidn nuclear, serifan en definitiva, entonces y
siempre, la mejor muralla frente a la locura de los demas quitandoles la ilu-
sidn de que la misma enormidad de la amenaza nuclear la hace improbable.En
sfntesis, ‘la calidad del combatiente ~calidad basica, calidad moral, compe--
tencia y entrenamiento- forman parte de la disuasion. ‘
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Estas virtudes, lievadas a un nivel tal de exigencia, no surgen -
por azar el dfa de la prueba. Presuponen, en el individuo, sohdas cualida--
des humanas que se exigen precisamente en el militar desde tlempo de paz: el
caréacter ligado al dominio de s{ mismo, el sentido de la responsabilidad y de
la iniciativa combinado con el de obedlenCIa, y, finalmente, el desinterés.

La exigencia del desinterés, cualidad que podria pasar facilmen
te por desusada y anacrodnica a los ojos de,muchos«contempor‘éneos es, de he
cho, a menudo mal comprendida en la nacidn.

A los militares no se les pide que den pruebas de un desapegomo
nastico en relacién con las condiciones materiales de vida que se les presen
tan. Pero es, por el contrario, norma general aceptar en interés del servi—
cio las multlples servidumbres que Ileva consigo el envio a una mision sin -
. preaviso, el trabajo sin limitaciones de horario garantizadas, el destino a -
‘uha guarnicidén desfavorecida, los frecuentes cambios que imponen a veces la
dispersidon del hogar y obligan a numerosas cambios de establecimientos esco
lares a los hijos,

, Por razones que atafien al estado de opinidn plblica en relacion
con los problemas de defensa en los perfodos de paz, el militar depositario -
de la preocupacidén de seguridad que no anima sino de forma mediocre a sus -
compatriotas, sabe que su funcidn en la sociedad no se ve apreciada siempre
en su justo valor. Lo acepta con serenidad, incluso a pesar de los que se -
muestran condescendientes sobre el Ejército, o con falsa consideracibony aln
se permiten, en determinados casos, convertirlo en objeto de burlas; asume
en conciencia la delegacidn de vagllanma sobre-la seguridad del pais y es un
honor para &l no tomar a mal la despreocupacidn aparente-de algunos de sus

conciudadanos.

Un conjunto tal de virtudes y cualidades individuales es raro.No
puede ser exigido en igual grado a cada uno, de ahi que la vocacmn—se dice
hoy con méas frecuencia ia motivacion— no puede ser equlvalente. Constituye
también la trama comln de la moral militar que pr‘ohl'be, de todas formas, con
siderar jamas a un militar como Ycivil de uniforme?.,

Esta moral, por su exigencia, tiende normalmente a hacer de la
colectividad militar una colectividad original, y sin embargo, debe ser unade
sus preocupaciones primordiales, -al igual que es una de sus razones de ser
fundamentales y el estar integrado en la nacion entera.



-57

Esta simbiosis del Ejército con la nacion de la que &l emana, es-
t4 marcada muy especialmente por su deber de sumisién a las directivas del
poder politico legitimo de la Replblica y, ‘en otro campo, por la carga técni-
ca vy moral que Constituyen la instruccidn, la formacidon y el encuadramiento
del contingente.

_ A este respecto, es preciso subrayar una exigencia singular,que
por escapar a toda formulacion juridica, no deja por menos de imponerseato

dos aquellos que detentan alglin mando: se trata de la ejemplaridad, En efecto,
la vida militar, més que ninguna otra, implica un compromiso completo, fisi-

co y moral; ningln jefe puede esperar poder ocultar mucho tiempo el conjunto
de su personalidad a sus subordinados, pero éstos son exigentes ‘y, en la ru

tina del quehacer diario o en la tensién de la prueba, ninglin jefe puede espe.

rar que sea obedecido si &l mismo, en cierta manera, no es irreprochable,

1.2. LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES

En razdn directa de las exigencias morales propias de su estado,
al igual que de las misiones que estén dispuestos a ejecutar, los militareses
tdn sometidos a un conjunto de obligaciones que aclara su particularidad.

La primera de estas obligaciones se desprende directamente de
la naturaleza de la misidn asignada al Ejército, Desde 1789, la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano presentaba con claridad el princi--
pio: ’ '

IIL_a garantfa de los derechos del hombre y del ciudadano necesi
ta una fuerza plblica: esta fuerza 'esté, pues instituida para beneficio de to—
dos y no para la utilidad particular de aquellos a quienes se conffall,

La potencia que ha sido confiada al Ejército permanece neutral -
en relacion con el juego polftico; De esta neutralidad, obtiene su crédito en
la opinibn, su cohesidn y, en definitiva, su fuerza. Por ello la afiliacidbn a
partidos politicos esta prohibida a.los militares en activo. Es pues, por me-
dio de! voto, cuyo derecho les de\/olvic’) una ordenanza del 17 de Agosto. de
1945 (suspendido para los militares en activo desde una ley de 27 de Julio de
1872), que éstos pueden ejercer sus opciénes de ciudadanos. En cuanto a -
aquelios que quieran presentarse como candidatos, deben encontrarse inme—-
diatamente situados en una posicidbn estatutaria tal que no tengan que ejercer
va ninguna responsabilidad militar.
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El principio jer&rquico rige la segundlé»categor‘fa de obligacio -—
nes, - ‘ P '

'El campo abierto a la iniciativa se ha ampliado, los derechos de
expresidn y de asociaciébn han sido extendidos, y las realidades de nuestro —-
tiempo tenidas en cuenta, pero la disciplina no deja de aplicarse a todos sin
distincion de graduacion y gufa, a cada uno, en eI cumpllmuento de un deber .
diffcil. El Reglamento de Disciplina General la precisa y el Codlgo de Justi-:
cia Militar Ia sanciona.

Finalmente, una tercera categoria de obhgacsones ya menciona-..
da, se impone a los militares. Condiciona la misma‘ejecucidn del servicio: a
reserva de lo previsto en el Codigo del Servicio: NaCIonal para aquellos que.
estan obligados, los militares pueden ser llamados a: ser‘vm en todo tiempo vy
en todo lugar. Esta dnspombulndad total es una servudumbre cuyo alcance no
puede desconocerse, '

1.3. EL MODO DE VIDA

Desde tiempo de paz, el modo de vida del militar presenta tres -
caracteres que, si bien no le son, exclusuvos no se-. encuentra, sm duda, ien .
ninguna.parte.con el mismo grado. ) o g R

El primero se refiere al "nomadismo'. Dista mucho de ser exceg
cional hoy en dfa que un oficial reclutado hacia final de la segunda guerra -
mundial haya conocido quince o veinte destinos, El conflicto europeo y las
operaciones en ultramar explican, por una parte, Vla fr*ecuenma de estos des
plazamientos. Pero actualmente el ritmo de los camblos se ha elevado: por -
término medio, uno cada tres afios para los oficiales, uno cada cuatro afios
para los suboficiales y uno cada cinco afios para el personal femenino.

Ello es debido a que, en la organizacién de los Ejércitos, el em
pleo es muy frecuentemente funcidon del grado. La nocidon de ascenso contiene
pues, en sf misma la del cambio. Por otra parte, se pide principalmente a -
los oficiales que relinan una experiencia muy diversificada que comprendera
necesariamente un tiempo de tropa y un tiempo de mando en etapas bastante -
precisas de la carrera y, para los diplomados o titulados de |la ensefianza mi
litar superior, determinados tiempos de Estado Mayor. Es preciso permitir '
que un gran nUmero pueda satisfacer estas exigencias de la carreray elloim
plica las rotaciones bastante rapidas ya enunciadas mas arriba. Por otro ‘Ia-
do, més alla de estas razones técnicas, la necesidad de conservar en los -
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cuadros militares ia aptitud para la movilidad y para la disponibilidad basta-
ria para justificar una polftica de cambios frecuentes.,

E! ségundo rasgo que caracteriza el estado militar es la impor—
tancia de la accién y de la vida colectiva. Tanto si Se trata de ejercicios, de
maniobra, de la vida a bordo de los buques de la Marina o en las bases aéreas
la vida en comin es frecuente, la camaraderia entre oficiales, suboficialesy
tropa habitual, la dependencia inmediata unos de otros a menudo absoluta: - .
!piénsese en los lazos que unen la tripulacidn de un submarino en misibn de
servicio! Resultado de todo ello es un estilo de relaciones entre los hombres
dificil de describir, pero que se siente como una realidad evidente,

Finalmente, no es exagerado afiadir, como tercer rasgo que mar
ca la vida militar; la formacidn que jalona la carrera y sigue en tado su desa
rrollo, Desde luego, la préactica de lo que se ha convenido en |lamar forma—
cidbn permanente tiende a extenderse a.todos los sectores profesionales., Es
notorio, sin embargo,; que dentro de los Ejércitos tiene una antigliedad y una
importancia sin parangdn. El Capitulo IV, consagrado a la ensefianza militar,
aclara este punto de vista,

2, EL ESTATUTO

Entendido en el sentido mas amplio, y no solamente des-
de el punto de vista estrictamente juridico que caracteriza los textos consa -
grados a la Funcidon Plblica, el estatuto de los militares define en primer lu
gar su posicidon polftica, social y profesional;-en otros términos, su lugar vy
su papel en ia sociedad. Las exigencias a las'que al militar estan sometidas
y que le son propias responden a un conjunto de principios fundamentales. Co
mo contrapartida, las disposiciones estatutarias expresan claramente las ga_
rantias de carrera propias para compensar las obligaciones que se derivan
de la ley y de la organizacion de los Ejércitos,

As{ pues, las reformas que han conducido al Estatuto General de
los Militares, fijado por la ley de 13 de julio de 1972, responden exactamente
a la necesidad de fundir en un molde juridico Unico dos realidades de |la con~
dicidn militar actual. La primera, tradicional, esti fundada en las nociones
de Cuerpo y de jerarqufa asf como en la firmeza de una disciplina méas riguro
sa que la que afecta a otros regimenes aplicables a los funcionarios del Esta
do. L_a segunda, que tiene en cuenta la evolucidon de nuestra sociedad indus-
trial, se funda en las nociones de profesidon y de funcion.
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2.1. LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La misma afirmacidn de su existencia, asi como la afirmacion de
su valor permanente, se deducen de la propia naturaleza de la funcion de de-
fensa, Tratandose de ia colectividad militar, de la que debe exigirse que se
oriente, con una cohesidn sin falios, en una senda que puede llevar a sus -
miembros hasta el sacrificio de su vida, .es cierto que los deberes que estos
principios rigen deberan ser muy eXigentes y las sujeciones que se derivan
de ellos muy pesadas. Cumplir estos deberes y aceptar dichas sujeciones -
constituyen hoy dfa, comc en el pasado, el honor y el orgullo del Ejército.

L_a obligacién de neutralidad politica esta inscrita en el estatuto,
El rigor que ha caracterizado siempre esta exigencia de estricta independen
cia frente a las diferentes familias espirituales de la nacidn no ha sido atenua
do; sin embargo, las prohibiciones que se deducen del mismo han sido mejor
encuadradas y ya no afectan mas que a las adhesiones a las agrupaciones po-
Ifticas, Asl, pues, los militares son invitados a participar en todas las acti-
vidades de la Ciudad en tanto que estas no les comprometan en actos partidis
tas.

Igualmente, el estatuto afirma claramente la incompatibilidad en
tre el hecho de ser militar vy la pertenencia a una organizacion sindical o a -
una asociacidn de defensa de los intereses profesionales, diffcilmente conci-
liable con el principio jerarquico que constituye la base de la organizacion —.
militar. Asf mismo, la accibon sindical, esencialmente colectiva y que supone
la adhesidon a consignés, se declara antinbmica c¢on las exigencias de la dis—
ciplina; y por las mismas razones, el ejercicio del derecho a la huelga nose
concede a los militares,

Al afirmar el principio jerarquico y al estipular la obediencia a
las 6rdenes recibidas, el estatuto no deja de reconocer la existencia de la
responsabilidad individual respecto de la ley, asf como de las convenciones
internacionales o costumbres de la guerra, de perfecta conformidad con la -~
ética propia de la profesion de las ar‘mas;

La libertad de expresidon ha sido objeto de las disposiciones de
una instruccidn de septiembre de 1972, que da a'los militares nuevas facilida
des para exponer sus concepciones; la autorizacidn previa, que era de dere-
cho comlin, se convierte en excepcibn,
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L.as obligaciones que se désprenden de estos principios fundamen
tales han sido, en lo que concierne a las mas importantes, las que garantizan
la unidad del Ejército y rigen su eficacia, expuestas claramente en el propio
estatuto., Pero este no agota las obligéciones que se deducen de la ética mili
tar: algunas encuentran su lugar en el Reglamento de Disciplina General de
los Ejércitos; otras no se perciben de forma real mas que a través de la rea_
lidad vivida del estado militar.

2.2, DISPOSICIONES QUE RIGEN LAS CARRERAS MILITARES

Estas disposiciones se ven dominadas por dos preocupaciones -
esenciales: la de compensar las sujeciones propias de la funcion militar,y la
de facilitar el desarrollo de las carreras dentro dei respeto de las necesi—
dades de los Ejércitos, ‘

LLa ley del 13 de Julio de. 1972 confirma y precisa las garantias
anteriores y, en cierta medida, las amplfa.

Dado que los militares estédn sometidos a ciertas restricciones -
del derecho de asociacidn y del derecho de expresion, el legislador les ofre
ce garantias mas precisas que a los funcionarios:civiles del Estado. Asi, los
Ifmites de edad y los mismos grados - a los que estan subordinados dichos |i-
mites de edad - se sujetan a la ley. La ley dispone solamente que la f_unci.én—
militar debe ser tratada como lo es la funcion plblica civil, en los marcos -
que les son comunes, beneficiandose ademis de otras compensaciones justifi
cadas por las servidumbres que les son propias {indemnizaciones particula—
res, ayudas para viviendas). Por una aplicacibn anticipada de este principio
de igualdad, el Ministro encargado de la Defensa Nacional se ha convertido -
recientemente en refrendario de los decretos que fijan periddicamente el va-
tor del punto de ndice de sueldo de los funcionar‘ios; v

Por otra parte, se instituyd un Consejo Superior de la Funcion
Militar por la Ley del 21 de Noviembre de 1969, Presidido por el Ministro, y
con una composicidn de 40 miembros -35 representantes del personal en acti_
vo, designados por sorteo, y 5 nombrados a propuesta de las asociaciones -
representativas de los retirados- este organismo esti llamado a "expresar -
su parecer sobre las cuestiones de carécter general relativas a la condicion
y al estatuto del personal militar!, Completando la ley de 1939, el estatuto -
General ha previsto, en particular, la consulta obligatoria del Consejo Supe
rior para el examen de sus principales textos de aplicacién y de las disposi~
ciones de |los estatutos particulares relativos al reclutamiento y al ascenso,
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Por lo demés, el Consejo Superior, actualmente en ejercicio, ha emprendido -
ya, ademas del estudio de textos de caréacter jurfdico, el de problemas, ta--
les como e! de la vivienda o de ia condicién de los suboficiales, que afectan
de manera inmediata a la vida diaria de toda o parte de la colectividad mili—-
tar. Esta dispone, asf, de un medio nuevo para expresar directamente ante
su Ministro sus preocupaciones y sus aspiraciones. La institucion es recien
te y, de hecho, insuficientemente conocida por aquellos a quienes concierne,
La calidad de sus primeros trabajos permite, sin embargo, afirmar que sus
pareceres, sus propuestas y sus sugerencias han empezado a orientar lasme
didas reiativas al personal de manera muy positiva, Su papel, sin duda aigu-
na, se habréa de incrementar,

La introduccidn de estas diversas garantias en la L.ey, la institu
cidbn del Consejo Superior de la Funcidon Militar, no disminuyen en absoluto -
el deber tradicional dei Mando en relacibén con su personal subor‘dinado; Pe-
ro estas medidas indican la toma de responsabilidad del legislador y del Go—
bierno respecto a su personal militar, garantia de una atencidn sobre su si—
tuacidn tanto mas vigilante cuanto que no dispone de los medios que da una re
presentacion sindical.

Los grados y los I{mites de edad son —como ya se ha dicho- del
.dominio legisiativo., Su fijacion responde a bases ampliamente especificas de
la funcidn militar,

Pocas carreras civiles , ninguna tal vez, ofrecen una gama de -
grados tan completa, justificada en los Ejércitos tanto por su estructura je—
rarquica como por razones técnicas, por otra parte comunes a todos los Ejér
citos del Mundo,

Pocas carreras civiles imponen limites de edad tan bajos. Un Ge
neral de Brigada pasa a situacidn de retirado a los 58 afios en el Ejército de
Tierra, a ios 54 en el Ejércite del Aire, un Capitan de Navio pasa retirado
a los 56 afios, un Coronel del Ejército del Aire a los 52, un contramaestre -
principal de la Marina a los 45. La duracidn del servicio de los oficiales téc
hicos se ha limitado a 32 afios, y alin a 27 en determinados casos.

Asi pues, el Codigo dePensiones del Estado preve disposiciones
particulares para los militares: ademéas de un sistema de bonificaciones, ga-
rantiza el beneficio de una pension de disfrute inmediate a los suboficiales -
después de 15 afios de servicio, a los Oficiales después de 25; sin embargo -
no es posible la acumulacidn de un retiro y de un segundo sueldo asignado por
una Administracién, un establecimiento plblico o una empresa nacional. Los

C
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oficiales que dejan el servicio después de 15 afios y antes de 25 tienen, por
su parte, derecho a una pension de retiro cuyo disfrute queda diferido hasta
que no cumplia 50 afios.,

Estas disposiciones, en armonfa con las exigencias reales delos
Ejércitos, constituyen un cuadro general de la carrera de los militares, pero
ésta es ademés, y no debe ocultarse, dependiente desde luego de los méritos
propios de cada uno, pero también de la gestion de los Cuerpos y de las nece
sidades de los Ejércitos en efectivos.

L.a gestion de los Cuerpos es a veces muy compleja y deja lugar,
incluso en perfodo de estabilidad de efectivos, a ciertos parones debidos a
irregularidades de distribucién de personal en edad y en antigliedad. Este fe
ndmeno se ve agudizado por la multiplicidad de las ‘especialidades, inclusode
los propios Cuerpos, de ios que pueden enumerarse hoy a més de 153. La -
existencia de los tres Ejércitos, de la Delegacidon Ministerial para el Arma—
mento, de la Direccidn de ila Gendarmeria y de-la Justicia Militar, del Servi:
cio de Sanidad y de todos los Servicios no es suficiente pan;‘a dar una idea -
clara de esta extrema diferenciacidon que se apoya, por una parte, en razones
histdricas, algunas de la cuales han podido perder actualidad, y por otra, en
una diversidad de funciones, cada una de las cuales tiene su propio tecnicis-
mo. Se ha iniciado un movimiento de simplificacidony se recuerda en este traba
jo la fusion de los Cuerpos de Ingenieros Militares y las de los Cuerpos de -
Médicos y de Farmacefiticos, Pero es preciso no subestimar la dificuitad de
estas fusiones que no deben perjudicar a nadie y que son eficaces sobre todo
a nivel del r*eg:!utamiento; Es preciso, por otra parte, subrayar que la gran
diversidad de Cuerpos ha sido utilizada con eficacia como un instrumento in—-
terno de promocibn, El origen de los Oficiales del Ejército de Tierra, por
ejemplo, lo corrobora: un poco mas de la mitad de entre ellos proceden hoy —
por partes iguales de la Escuela Especial Militar de SAINT-CYR y de laEs-
cuela Militar Interarmas los demas son sobre todo oficiales prodecentes de
tropa pero también oficiales de reserva en activo o que sirven en situacidbn -
de actividad. ‘

La evolucidn de las necesidades de los Ejércitos en efectivos se
suma naturalmente a estas dificultades de gestion. En los periodos de tension
o de hostilidades, los Ejércitos deben incrementar el reclutamiento. Unavez
vuelta la caima, es preciso proceder a reducciones a menudo masivas. La -
historia de todos los tiempos y de todos los paises ofrece abundantes ejem ——
plos de estos pases a medio sueldb, de esta aclaracidn de los cuadros de man
do, de estas incitaciones apremiantes a la baja voluntaria, que por tener un
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caricter coyuntural -y tal vez, en razdn de este mismo caracter—-dejan a me
nudo la sefial de un sentimiento amargo entre el personal militar., Si bien el
problema de los efectivos militares no se presenta hoy dia en estos términos,
pone sin embargo en evidencia un cuadro permanente de necesidades que exi
ge, de hecho, una correccidn también permanente de la ""piramide!' de los
cuerpos, Unico medio capaz, por otro lado, de dar a cada uno la posibilidad

de ascender y un puesto correspondiente a su graduacidon., En efecto, ha si-
do el progreso técnico, al introducir en los Ejércitos los materiales costo—-
sos y complejos, y el progreso de la escolarizacion, al incrementar lascapa
cidades de los jbvenes soldados, quienes han creado necesidades nuevas de
personal de encuadramiento directo numeroso y muy competente, con ambicio
nes también legitimas, cuando simultaneamente, el nlUmero de los puestos de
responsabilidad superior sefiala una tendencia relativa a disminuir,

Es pues, necesario dar el maximo posible de flexibilidad a lages
tion de personal militar, facilitando las entradas en la vida civil, particular_
mente en ciertas etapas de la car'r'er‘a; Desde luego, la formacidon técnica vy
humana dada por el Ejército es apreciada en sf misma por el sectir civily las"
reconversiones de militares se efectllan facilmente en numerosos casos. Pe-
ro, es conveniente ayudar, de todas formas, a los aspirantes a un empleo ci
vil a hacer frente a las dificultades de su reconversidon, A este fin, han en—
trado recientemente en funciones diversos medjos:

- Una ley del 2 de Enero de 1970, por una parte, autoriza un retraso

permanente de las edades Iimites de acceso a los concursos de la Pun
cidn Plblica en provecho de los oficiales y permite tomar en conside—
racidn una parte importante de su tiempo de servicio en los Ejércitos.
Por otra parte, instituyd en su favor y para una duracion de 10 afios,

un régimen de acceso a los puestos de la Funcidn Plbiica por la via -
de integracion directa,

- L.os Ejércitos, intensifican, por otra parte, el esfuerzo que han em
prendido desde hace varios afios a fin de-permitir, todos los afios, a
varios centenares de oficiales y suboficiales que sigan cursos en di--
versos organismos plblicos y privados,; destimados a prepararles en
su futura carrera civil. Dentro de este espiritu, el Ministro ha apoya_
do la creacién, en 1971, de una "Asociacidn para la Reconversion Ci-
vil de los Oficiales!’ {ARCO), que reagrupa a diversas Asociaciones y
Grupos de militares en activo y retirados preocupados, igualmente,por
estos problemas de reclasificacién, Los organismos oficiales que cons
tituyen las oficinas de reclasificacion de los tres Ejércitos proporcio
nan, desde iuego, su apoyo constante a esta accion.



~65~

~ Como una innovacidn: considerable, finalmente, el estatuto general -
acaba de prever, dentr'o de!l Iimite de un contmgente anual fijado por
decreto, ia posibilidad de atribucion de un pecullo determinado en fun.
cidon del Gltimo sueldo percibido a los oficiales profesionales admltldos
a la situacion de retirado después de 15 afios de servicios “perteneme_r_m
te a las armas y cuerpos combatientes'. Se trata, de esta forma, de
facilitar lo que se ha convenido en denominar 'carrera corta'l, practi
cada desde hace tiempo por cierto per'sonal cuyo tecnicismo es apreC|a
do en ia vida economlca del pafs,

E! despliegue de estos diferentes medios es testimonio de la va~
luntad conJunta de! Parlamento, del Gobierno y.del Mando de adaptar estre--—
chamente los efectivos a las necesudades de los EJer‘cutos sin atentar contra
los intereses legitimos de las per'sonaso La contradiccion puede ser Unica —-
mente aparente, ya que el interés de las personas no puede disociarse del i_rj
terés de su empleo. Queda por seflalar que estas tareas delicadas exigen mu
cho cuidado y una preocupacibn constante por concertarlas. Pero el interés:
de la nacidon, el del Ejercitos y, finalmente, el pPOplO de su personal no de—:
jan de conjugarse,

Inmutable a través del tiempo, la misiéon del Ejército sigue sien—
do la de vigilar para la defensa del pais, y proteger‘lo contra aquellos que de
searian amenazar su seguridad, Esta tarea, qu _rio significa una idea cual-=
quiera de exaltacidn de la fuerza por la fuerza; que no tiene nada de bellCIS-
ta, que quiere ser, al contrario, un factor de paz, es grande y d|f|<:||, Mere
ce la consideracidon de la nacién hacia aquellos que |la asumen, y requiere del
Ejército un esfuerzo constante de preparacion moral y técnica.

Francia hoy en dfa esta en paz. Toda su ambicién la centra en =
servir a dicha causa al igual que a la de la libertad., L.os ejércitos deben apro
vechar este tiempo para obtener la mejor airganizacidon y el mejor rendimien—
to de los medios que se le dan con vistas al cumplimiento de su misibn.

de los recursos que una nacidon puede consagrar a su defensa de
be asignar una parte a los materiales, otra.a los hombres y a su formacion.
El equilibrio entre estas dos partes puede-ser objeto de controversia y, por
otro lado, de una.modificacion en el tiempo, Una cosa, en todo caso, es se—
guro: cualesquiera que sean las caracteristicas de lossmateriales no valdran
jamas lo qué valen los hombres a quienes se confian.



V. - LA ENSENANZA EN LOS EJERCITOS

E| Ejército ha tenido desde muy temprano en la Historia la mi-
sidén de encuadrar, entrenar e instruir en el oficio de las armas a un granni.
mero de hombres de orfgenes muy diversos; hoy como ayer, los hombres que
el Ejército acoje son jovenes y no han recibido antes de su ingreso méas que
una instruccidbn general, ya sea elemental o superior; le corresponde pues
instruirles en su oficio militar propiamente dicho y ofrecerles la ocasidon de
perfeccionar su formacidon general. . ‘

Por dicha razén, el Ejército ha tenido que-inscribir entre sus
responsabilidades primordiales las tareas educadoras;estas-se han desarro-
[lado de acuerdo con la complicada creciente del aparato militar que exige,
para garantizar su funcionamiento, el servicio de hombres que posean cada
vez mayores conocimientos generales y competencias-técnicas.

Sin embargo, el dominio de una técnica y de sus aplicaciones, no
es totalmente suficiente; el ejercicio del mando requiere en un mismo grado
inteligencja y caracter; a cualquier nivel que se sitlie, el individuo revestido
de responsabilidades de encuadramiento o de mando debe ser capaz de anali-
zar los problemas con los que se enfrenta, definirse sobre las posibilidades
que se le ofrecen e imponer sus decisiones a través de una justa evaluacion
de los acontecimientos y de los hombres.

En esta perspectiva, los conocimientos adquiridos por la ense-
fianza recibida y por su esfuerzo personal y la realizacidn de su persona-—
lidad por la experiencia seran los fundamentos de su competencia.
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Es conocida la rapidez de los cambios de destino de los cuadros
militares comparada con la de los cuadros civiles, Se inspira en la preocwpa
cidn de darles a lo largo de su carrera una experiencia-tan diversificada co-
mo sea posible. De hecho, el paso de un oficial del mando de tropas al traba
jo de Estado Mayor pasando por la gestion de personal y la experimentacion
de materiales le proporciona una experiencia de una riqueza insustituible, =
Mas alin, es precisc que dentro de cada uno-de estos puestos, demuestre una
aptitud evidentemente necesaria para el buen funcionamiento del sistema vy,
por otra parte, indispensable para su enriquecimiento personal. Por ello en
el seno de los Ejércitos, la economfa general de la ensefianza busca dar a ca
da uno mediante el paso por una escuela en etapas sucesivas de su carrera,-
las calificaciones técnicas, los conocimientos generales y humanos que le -
permitiran hacer frente a las nuevas responsabilidades que puedan incumbir-
e, : '

Se trata, desde luego, de formaciones extremadamente diversifi
cadas en razdn a la amplia ,gama de actividades militares pero que finalmen-
te todas demuestran a su manera este principio comln: la formacion del per—
sonal se hace por perfodos al ritmo de su carrera. Progresiva —-pero discon
tinua-, se lleva a cabo por organismos especializados, articulada en escalo
nes y constantemente adaptada a las necesidades previas de la institucion mi_
fitar,

Este principio esta patente desde hace unos 20 afios en todos los
ambientes con los numerosos ""cursiiios de puesta al dia! o de tareas de !''for
macidén continua!', Sin detenerse en el vocabulario, es preciso subrayar que
los Ejércitos han reconocido desde hace mucho tiempo, el interés de una for
macidn complementaria a la ""formacion generall, Por su tradicidn, conservan
en este campo, tanto en su estructura como en la organizacidén misma de la
carrera del personal subordinado, un adelanto considerable sobre las demés"
administraciones y sobre el sector privado,

La enseflanza militar, dirigida dentro de cada unc de los Ejéerci-
tos, en la Gendarmeria, en el Servicio de Sanidad y en la Delegacion Minis-
terial para el Armamento, por un organismo especializado‘de la Administra—
cibn Central, y dispensada a través de una gama muy amplia de escuelas yde
cursos, esta orientada a ia totalidad del contigente, voluntarios, suboficia-
ies y jefes y oficiales de todas la gr-aduec.iones; Naturalmente es proporcio—:
nal y diversificada en funcién de la duracidén y variedad de la carrera de ca-
da uno,
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Sobrepasando su finalidad propiamente militar al cooperar a la-
formacibn cfivica, moral y profesional de la colectividad que emplea, el Ejér
cito contribuye con ello, de manera importante, a la formacidn general de la
nacion. ’ '

El hecho de que, por su diversidad y su progresividad, esta en-
sefianza alcance a todas las categorfas de personal implica ia existencia de -
un niimero elevado de alumnos, de cursos y debr‘écti‘cas, a veces muy espe—
cializadas cuya enumeracibn y descripcidn no corresponden a este capitulo,

Para dar una idea simplificada, se recogeran sucesivamente las
escuelas preparatorias, la formacidon del personal del contingente, la de los
Suboficiales, la de ios Oficiales subaiternos y el perfeccionamiento delos Je
fes.

1.-LAS ESCUELAS PREPARATORIAS

Al garantizar a los jovenes franceses una enseflanza general y
técnica, y por consiguiente, al darles una instruccion que les permite orien-
tarse a las mejores condiciones posibles hacia una carrera militar, el Ejér-
cito, por la formacién que lleva a cabo en estos colegios, amplfa el campode
su ensefianza propiamente militar que, a este nivel, se conjuga con la dispen
sada por la Educacion Nacional.

Las escuelas militares preparatorias conservan pocas cosas en
comiin con las escuelas de educacidn de hijos de militares de un reciente -
pasado. Se han convertido en institutos en los que los alumnos pueden efec—
tuar el bachillerato, y preparan las oposiciones a ingreso en las Escuelas -
militares. La ensefianza preparatoria llevada a cabo por los Ejércitos es, ~
por otro lado, dispensada en estricta conformidad con los programas de Edu
cacibn Nacional; el personal destacado por este Ministerio conserva su ente-
ra responsabilidad,

El hacerse cargo de este tipo de ensefianza por los Ejércitos res
ponde a un fin eminentemente social y les permite garantizar una fuente regu
lar de reclutamiento, ‘

La finalidad social queda patente en particular en los estableci—
mientos de ensefianza general tales como el PRYTANEE militar de la FLECHE,



—-69~

el Colegio Militar de SAINT-CYR, el Colegio Naval de BREST,y la Escuela
de Pupilas del aire de GRENOBLE en los que son avdmiiidos en prioridad los
hijos de militares o de‘funcionar'ios.,

Estos colegios y escuelas buscan, al propio tiempo que garanti—
zan a los alumnos una instruccidn universitaria, abrir sus espiritus a la gran
deza de la profesién militar vy mas generalmente al ideal de servicio al Esta—~
do; dar a cada uno el sentido de su responsabilidad personal y social; y des-
pertar asf{ vocaciones sblidas al servicio de los Ejércitos o de la Nacaon. Na
turalmente el voiuntariado es la regla general; a los alumnos, que tienen en-
tera libertad para orientarse a otros caminos distintos del de las armas, no
se le exige ninglin compromiso,

Las escuelas militares preparatorias de AIX-EN-PROVENDE, -
de LE MANS, vy recientemente de TAMPON (isla de la Reunidn) tienen las mis
mas finalidades, pero estan abiertas a todos los jovenes franceses.

Los gastos de los alumnos corren a cargo del Estado a condicibén
de que suscriban un compromiso con los Ejércitos a la terminacidén de su es-
colaridad. En caso contrario, se pide a las familias el reembolso de dichos
gastos. '

Es de sefialar que ia formaddn llevada a cabo en los colegios vy
escuelas militares preparatorias no representa evidentemenrte mas que un as-—
pecto al margen de la ensefianza militar, cuya finalidad propia y el papel -
esencial se apiican a la formacidn de la colectividad militar.,

S

2.-LA FORMACIDN DEL PERSONAL DE REEMPLAZO

Para el cumplimiento de su misién el Ejército pone en funciona—
miento medios materiales y humanos cuyo valor depende en gran parte de la -
voluntad de defensa de estos soldados y de su capacidad de combatiente.

Dar a los mozos del reemplazo la capacidad combativa exige que
adquieran conocimientos elementales, un entrenamiento practico que haga pa_
sar sus conocimientos elementales al estado de reflejos y finalmente una for—
macidn mas o menos especializada para el empleo de los materiales a veces
complejos que habran de utilizar, :
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Por eilo, los Ejércitos dispensan a cada individuo en centros de
instruccion o de formacion, una instruccidn militar basica, posteriormente -
completada con una formacidn mas especializada ya sea en el seno de estos -
mismos centros o, mas generalmente, en las Unidades que toman a su cargo
su entrenamiento, '

Como va lo ha previsto la ley sobre el Servico Nacional, esta -
instruccidén propiamente miiitar se duplica con actividades socio—profesiona-
les que tienen por finalidad responder a la necesidad de informacion del per—
sonal del contingente, contribuir a su formacidn general cuyo valor educati—
vo esté probado {arte manual, fotografia, misica, lectura, etc,..) es preci-
so mencionar a los 'lciubs agricolas! que proporcionan a sus miembros una
informacibn elaborada sobre los problemas de la agricultura moderna; los -
animadores que tienen a su cargoe ia direccion de los mismos han sido prepa-
rados por el Ministerio de Agricultura.

Finalmente, los Ejércitos han emprendido, a partir de 1971, una
accibn especial denominada de 'seleccidn promocidon' que se propone detec—
tar entre el personal del contingente, a los individuos que desfavorecidos por
ia suerte, no han adquirido un oficio concordante con sus aptitudes reales de
inteligencia y de caracter, y ayudarles a tomar orientaciones nuevas, princi
palmente a través de la Formacidn Profesional de los Adultos, que es objeto
de una informacidn sistematica., Un régimen de boisas, deducidas de los cré-
ditos militares, permite ayudar a ciertos individuos, al término de su servi-
cio, a proseguir su formacidn técnica o universitaria. )

La coordinacidon de las acciones de todo orden que contribuyen -
asfi a la formacidn compiementaria o a la nueva clasificacion de los mozosdel
reemplazo queda garantizada en los Cuerpos, Unidades de la Marina y bases
aéreas por los "oficiales-consejeros!,

As{ pués, para un nlmero elevado de reclutas, el tiempo de| ser
vicio militar les permite, no solamente adquirir la instruccion indispensable
para la defensa, que es el objetivo primordial, sino también cubrir las lagu-
nas de una formacidn general o profesional a veces inacabada,

3.- LA FORMACION DE LOS VOLUNTARIOS Y DE LOS SUBOFICIALES

l.as actividades de formacidn de los voluntarios asi como de los
Suboficiales son objeto por parte de los Ejércitos de una atencion muy espe-
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cial., Presentan una importancia extr*emada por dos motnv05' un contacto di--
recto con la tropa, los Suboficiales ilevan a cabo la formacibdn del personal
Ilamado a filas y dan a las unidades la coh_esnon:basﬂ_ﬂca sin la cual no habria
un verdadero Ejército; ademéas, el servicio de 'un- armamento de una comple-
jidad cada vez mayor impone.el recurso hastante amplio al voluntamado, si -
es posible, de larga duracidn, a falta del cual ciertas armas no podman en—
contrar su completa eficacia.

Las ensefianzas dispensadas;, :en razbn de la misma variedad de
las técnicas empleadas en los ejércitos, son extremadamente diversificadas.,
La formacidon, por otra parte y siguiendo el principio general ya expuesto, -
que lleva a cabo por etapas.

Las tres etapas que conciernen a los voluntarios y a los Subofi-
ciales son la formacuon elemental de clase de tropa voluntario, la formacion
tecmca de ios Jdovenes Suboficiales y la formacion técnica superior de estos.

Esta pr*ogr*esuon, comiin a los tres e_lel"CltOS ‘se aplica también a
la gendarmerfa.con la pequefia diferencia de que la primera etapa no estd a
su cargo ya que ios gendarmes son todos Suboficiales y se reclutan ya seaen
el seno de los ejércitos o bien  entre los’ Jovenes que han compl;do las obliga
ciones del servicio militar., '

L a ensefanza en si, sobre todo a partir del segundo nivel, es en
SuU mayor parte especifica del Arma a la que el interesado pertenece; las tec
nicas del cazador* alpino y las del submarinista no tienen evndentemente punto
de comparadbdn,

: Sin embargo, fuera del ambito propiamente técnico, las diversas
enseflanzas de estos niveles presentan car‘acter‘lstlcas comunes marcadasque
responden a ciertos objetivos generales., En primer lugar, mas allad de latéc
nica pura que han de adquirir, es |mportante dar a los Suboficiales una for—
macidn més amplia que responda a sus’ deseos al propio tiempo que a la nece-
sidad de aumentar‘ sin cesar la calidad del personal de encuadramiento de los
EJercutos. Asf pués, una parte muy amplua se dedica a la ensefianza de las -
mateméticas, de la historia, de la geografia y del francés. A continuacion, -
cualquier permanencia en la escuela se aprovecha para renovar y profundi--
zar la formacién humana y pedagbdgica de los cursillistas, Instructor de hom-
bres para caso de conflicto, maestro en todo tiempo,. el Suboficial debe tener
un buen contacto humano con sus subordinados, L_os métodos activos son la
norma en las escuelas, v les serviran de modelo cuando ha de llevar a cabo
la instruccidn del contingente. Finalmente, y como tercera caracteristica co
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min, toda la formacion esta sancionada por diplomas que condicionan el as—-
censo a determinados gr‘ados; As'i, el Ejército de Tierra que exige para el
empleo de Sargento o equivalente el diploma militar profesional elemental vy
el certificado militar {o técnico} de primer grado, mientras que la Marina vy
el Ejército dei Aire exigen diplomas o certificados equivalentes para los gra
dos de segundo contramaestre o de Sargento respectivamente, De igual modo,
el acceso al grado de Brigada o de primer contramaestre esta sujeto a la ad-
quisicion del diploma superior o del diploma de Jefe de Seccidn que exigen en
un momento u otro e! paso por una escuela o un centro de instruccidon. Esta
practica general responde a la doble preocupacibdn por la equidad en el ascen
so y por la competencia de los ascendidos en su nueva funcion.

Numerosos cursos mas o menos especializados dispensan la ense
Aanza correspondiente a cada uno de estos niveles, -

Los voluntarios muy jovenes reciben-una formacidon general y téc
nica en las escuelas de ISSOIRE y de TULLE para el Ejército de Tierra; en
la Escuela de Grumetes de BREST y en la Escuela de Aprendices~Mecanicos
de SAINT-MANDRIER para la Marina; y en las escuelas de AUXERRE y de -
SAINTES para el Ejército del Aire,

Los Suboficiaies del Ejército de Tierra se forman por una parte
en los Cuerpos y Centros de Instruccion, y por otra en las escuelas de’ Ar--
mas en la que adquieren igualmente el primer nivel de especializacién.,

En la Marina, corresponde a las Escuelas de Maestranza de -
. Puente, de Maquinas y de Aeronautica Naval y a las escuelas de especialida

des (Escuela de eiectricistas, de mecanicos, etc.) la formacidn de los volun
tarios a nivel del Diploma Elemental; y luego la de los oficiales-marinerosen
los dos niveles superiores. Hasta hace poco, muy dispersas, estas escuelas
en su mayor parte han sido recientemente reagrupadas en dos amplios comple
jos, los Centros de Instruccién Naval de BREST y de SAINT MANDRIER.

El Ejército del Aire forma a sus Suboficiales de personal no na
vegante en NIMES (formacibn inicial), luego en ROCHEFORT (servicios téec-
nicos) v en EVREUX (servicio gener‘al); su especializacidn se adquiere pos—
teriormente en el seno de las Unidades,

Los Suboficiaies de personal navegante reciben su formacion ini
cial en CLERMONT-FERRAND, y luego pasan a las escuelas de pilotos (CLLER
MONT-FERRAND y. COGNAC) o de navegacidon (TOUL OUSE).
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Prosiguen su formacidn en las Escuelas de especializacion de -
TOURS (piioto de combate) v de AVORD (piloto de transporte) que reciben -
igualmente los oficiales procedentes de la ESCUELA DEL AIRE; la Escuela
de CHAMBERY por su parte, lleva a cabo la transformacibn de pilotos de -
transporte a piiotos de helicépteros;

Esta enseflanza que incluye materias$ muy variadas y que afectan
a un personal muy numeroso, es objeto de ia cuidadosa atencidon que justifica
su importancia primordial para los Ejér'*citos‘° Proporciona al Suboficial la ~
competencia que le es necesaria en su empieo y hace que sea soliéitado, SO—
bre todo en las especialidades mas técnicas, por el Sector civil, Es necesa-
rio afiadir por otra parte, que si el personal contratado, no ha podido, debi-
do a su especialidad militar, adquirir una formacibn solicitada por el sector
civil, los ejé_rcitos le ofrecen al final de su compromiso la posibilidad de una
formacidn profesional complementaria propia para facilitar su reconversion.

El tipo de ensefianza que acaba de ser descrito se aplica a los
suboficiales de las armas. El gue se dispensa a los suboficiales del servicio
de sanidad de los Ejércitos, a cargo de cada Ejército responde a los mismos
principios, ‘

"En el seno de la Delegacidn Minesterial para el Armamento, fun-
ciona una organizacidh diferente para la formacidon de los Técnicasde Estu ——
dios y de Fabricacion, funcionarios civiles de encuadramiento del personal
obrero, Esta organizacion, ‘adaptada a las necesidades de un organismo in--
dustrial, dedica un buen lugar a la promocidon social,

Asf pués, acoje en las Escuelas Técnicas Preparatorias del Arma
mento a los mejores alumnos que salen de sus propias escufelas de aprendiza
je —~cuyo origen se remonta para algunas a 1631- y a alumnos exteriores ad—
mitidos por concurso a fin de dispensaries una formacidn técnica avanzada y
una formacidn general del nivel del curso terminal (C,O. U.) técnico con vis_
tas a preparar para el Certificado de Aptitud Profesional y para el Bachille-
rato, asi como para el concurso cofmlin de ingreso en las Escuelas Técnicas
Normales Super‘ior‘es; Los mejores alumnos admitidos en ese Gltimo concur—
so.son orientados hacia los cursos preparatorios para el concurso de Inge--
niero de Estudios y Técnicas de Armamento (personal oficial), los demés, -
después de una formacibn equivalente a la de los Institutos Universitarios de
Tecnologia, se convierten en dos afios en técnicos altamente cualificados, -
que son acogidos en el cuerpo de Técnicos de Estudios y de Fabricacidon,
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A los aspirantes a este Cuerpo se ofrece otra via de acceso; la
de las Escuelas Técnicas Normales de Taller, que reciben por concurso a
los jovenes obreros del Armamento de 25 a 28 aflos y los convierten en dos -
afios en técnicos de taller y agentes de maestria.

Existe asi, en el seno de la D.M. Am 16 escuelas de aprendices
—denominados Escuelas de Formacidon Técnica Normal-, 10 Escuelas Técni—
cas Preparatorias, tres Escuelias Técniclgs_Normaies Superiores -una de las
cuales, la de VILLE D'AVRAY es un I, U, T.~ y dos Escuelas Técnicas Nor-
males de Taller. -

4, - LA FORMACION DE LOS OFICIALES SUBAL TERNOS

Los medios militares de que estan dotados los Ejércitos no ha--
lian toda su eficacia mas que en la medida en que los diferentes sistemas de
fuerzas en los que se integran estan convenientemerite preparados para sus mi
siones y dispuestos permenentemente para cumplirlas, y en la medida en que
estén bien adaptados a estas misiones por sus cualidades intrinsecas v la tég
tica de empleo concebidas para elloss- -

_ Lo esencial de esta tarea incumbe al Oficial. Al mismo se le ofre
ce una gran diversidad de empleos, que exige conocimientos muy amplios, vy
los métodos y técnicas méas evolucionados. A un campo de accidn abierto de es
ta forma, debe corresponder una formacidn muy completa, pero su contenido
técnico esta dominado por la formacidon para el mando cuyo ejercicio es la ta
rea principal asighada al Oficial porque la aptitud para el combate es la fina
lidad de su profesion.

La formacibdbn del Oficial reviste pues dos aspectos compliementa-
rios e indisulubles: centradas sobre las cuestiones especificamente militares,
da una gran importancia a la cultura general y a la formacion humana.

Sin duda el lugar de la cultura general y de la apertura a lasrea
lidades del mundo contemporéaneo es mas elevado en la ensefianza militar su—
perior reservada a los Jefes, pero este lugar es ya muy importante en la for
macibén basica del Oficial subalterno.

L a formacidn de los oficiales subalternos comprende tres efapas,
la primera concierne a la formacibn basica, la segunda a la formacidn espe—
cializada y la tercera-que se subordina ya a la ensefianza superior—- es una
primera formacibn de estado mayor.
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La ensefianza dispensada a lo largo de esta formacion, muy a me
nudo propia de cada ejército ~ sobre todo tratandose de la formacion especia
lizada- corre a cargo de organismos igualmente propios de cada ejército,

EJERCITO DE TIERRA

El reciutamiento directo de-los Oficiales del Ejército de Tierra
se hace, como todo el mundo sabe a través de la Escuela Especial Militar de
SAINT-CYR, instalada desde eVIAﬁna! de la Gltima guerra mundial en COET—
QUIDAN, |

El concurso de ingreso comprende actualmente dos opciones, una
opcidn literaria y una opcidn cientff-ica que encuentra su: justificacion natural
en el lugar cada vez mas creciente en el seno de los. ejércitos de las técnicas
mas evolucionadas y, también, por la casi desaparicidon del reciutamiento de
los oficiales de las Armas en las Escuelas Politécnicas. ‘E} nivel del concur_
so cientffico es el de las grandes escuelas de lngemer*oso La opcidn cientifi-
ca de SAINT-CYR se sanciona, 'por otra parte, con la concesidn de un diplo
ma de ingeniero, Las actividades que se exigen a los alumnos-oficiales y su
ritmo garantizan una formacidn militar e intelectual muy solida, Se concede
una gran importancia a la formacion fisica de losi:hombres. de quienes se es-
pera un equilibrio y una resistencia excepcionales,

La Escuela Miiitar Interarmas, ubicada, igualmente en COETQUI
DAN, recluta a los jovenes suboficiales y a oficiales de reserva que hayan -
atestiguado su capacidad intelectual y su aptitud para el mando., Preparados e
en la Escuela Militar de ESTRASBURGO por un complemento de escolaridad
muy intenso, éstos jovenes se benefician en: la E+M:l. A. de una enseflanza -
poco diferente de la de SAINT-CYR.

A su salida de una u otra escuela, los jovenes oficiales reciben
en el Arma que han elegido una formacion especifica que completa su forma—
cibn basica., Este es el cometido de todas las Escuelas de Aplicacifn, MONT-
PEUJER para la Infanterfa, SAUMUR para el Arma Blindada y Caballeria, -
CHALONS o NIMES (pronto DRAGUIGNAN) para ia Artillerfa, ANGERS para
Zapadores, MONTARGIS par‘a Transmisiones, TOURS para el Tren, BOUR-
GES para el Material, etc.., . En MELUN, por su parte, la Gendarmeria for
ma a sus oficiales, mientras que para-la formacibn administrativa, Intenden-—
cia dispone de una Escuela en MONTPELLIER vy el Ser‘vucm de Sanidad de

un departamento de la Escuela de Sanidad de LYON,
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La formacidn especializada de los oficiales de las armas prosi—
gue a continuacion después de un tiempo reglamentario de mando mediante cur
sos breves y se completa con un corto retorno a ia Escueia de Aplicacidon pa
ra los cursos de Capitan, que efectian durante seis meses los oficiales antes
de ocupar destino de mando correspondiente a este grado, curso que se pro-
longa para algunos de entre ellos por la formacidon de Estado Mayor de primer
grado, dispensada en los mismos centros bajo la supervision de la Escuela -
de Estado Mayor‘l

MARINA

La formacién basica de los Oficiales de Marina que debe desarro
llar su aptitud para el mando y darles conocimientos-cientfficos y técnicos —
amplios, debe también, evidentemente, familiarizarles con el medio descono-
cido que es el mar.

Por elio, la Escuela Naval ubicada en LANVEOC- -POULMIC en
la rada de BREST, que lleva a cabo la formacidon de los alumnos oficiales de
reclutamiento directo, va inmediatamente seguida de ocho meses en la Escue.
la de Aplicacidon de Alfereces de Navio durante los cuales los jovenes oficia-
les embarcados en el porta-helicopteros JEANNE—D'ARC completan su for-
macidon por la préctica,

L a Escuela Militar de la Flota, creada en 1969, y ubicada tam--
bién en LANVEOC= POULMIC, obedece a la misma preocupacidén de promocion
social de fa E.M. [. A, del Ejército de Tierra. Forma en un afio a los Oficia-
les de Marina procedente de los Cuerpos de Marineria de la Flota, Por apli—
carse a un alumnado de mas edad y experiencia que el de la Escuela Naval se
dedica mas particularmente a la formacibén general de estos Oficiales.

Finalmente, la formacibn basica de los Comisarios de la Marina
que estan llamados a ejercer a bordo y en tierra funciones administrativas -
relativas al entretenimiento del personal y al suministro de las fuerzas se -
lleva a cabo por la Escuela del Comisariado de la Marina que recibe a los j_’q
venes diplomados de diversos origenes, dando preponderancia a los licencia
dos en derecho y en ciencias econdmicas. ‘

En una segunda fase, la Marina, al igual que los deméas Ejércitos
dispensan una instruccidn especializada a sus Oficiales en escuelas cuya mi~
sibn esencial es la formacibn practica de Jefe de Servicio a bordo de buques,
combinada con un complemento tebdrico a nivel de ingeniero de explotacidn, -



-77 =

L as escueias de especialidades conceden una gran- importancia a la profundi-
zacidon de la formacidn general del Oficial de Marina. '

Mencibn particular merece la Escuela de Aplicacidon Militar de -
Energia Atdmica, de CHERBURGO, que forma técnicos nucleares al personal
especiaiista en esta materia destinado en los Ejércitos, que después de un -
examen controlado por el Comisariado para Energia Atomica, entrega a los
Oficiales que han seguido estos cursos, ‘el diploma de !ngehier‘o en Ingenie-—
ria Atdomica, La direccidn de esta Escuela interejércitos la ejerce la Marina,
en razén de la parte importante que corresponde, en su ensefianza a la forma
cibn del personal destinado en los submarinos nucleares, .

EJERCITO DEL AIRE

El Ejército del Aire confiere la formacibn de sus Oficiales a la
Escuela del Aire y a la Escuela Militar del Aire situada en SALON-DE-PRO
VENCE.

La Escuela del Aire lleva a cabo la formacidn de los llegados =
por reclutamiento directo., Estos Ultimos estan llamados a acceder a lospues
tos de mando y de direccidn del. Ejército del Aire, pero antes deberan asumir
responsabilidades, desde su Ilegada a las unidades-de:.vuelo, y dar en ellas
prueba de cualidades profesionales indispensables al dominio de las técnicas
avanzadas que se utilizan en ias unidades aéreas,

L_a ensefianza dispensada en la Escuela del Aire se propone in——:
culcar en el alumno-oficial un conjunto de conocimientos utilizables a partir
del momento de la salida de la Escuela; Las diferentes partes de esta forma-
cion, militar, cientifica y aeronaltica, contribuyen a hacer del alumno, un -.
Oficial, un Ingenhiero y un Aviador, Ademéas, para preparar al joven oficial,
para ocupar puestos de responsabilidad y de mando que exige competencias -
mlltiples, .la ensefianza de la Escuela se orienta a los conocimientos fundamen
tales y a los métodos de trabajo indispensable para un perfeccionamiento con
tinuo.

Esta formacion se sanciona a la salida de la Escuela con la con-
cesidon de un diploma de Ingeniero,

LLa Escueia Miiitar de! Aire esti abierta a los candidatos subofi-
ciales del Ejército dei Aire que reunan determinadas condiciones de edad vy
de tiempo de servicio, asi como a los Oficiaies de reserva en situacidon de ac
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tividad y que deseen hacerse oficiales de escala activa: Busca que los alum-—
nos adquieran los conocimientos cientificos propios para el ejercicio de cada
especialidad, mediante una doble formacidon de oficial y de especialista.

Es preciso también mencionar a la Escuela del Comisariado del
Aire, ubicada en el seno de la Escuela del-Aire (primer curso), v en AIX-EN
PROVENCE (segundo curso) que dispensa una formacion militar, juridica, fi .
nanciera y administrativa,

Los comisarios del Aire, llamados a desempefiar funciones admj_
nistrativas, se reclutan por concurso entre los licenciados en derecho o en
ciencias econdmicas y entre los Diplomados de la Escuela de Altos Estudios
Comerciales. '

Los Oficiaies pertenecientes al personal de vuelo reciben poste-
riormente un complemento de formacidén aeronautica en escuelas especializa-
das; para los demés cuerpos, el compiemento de formaciodn profesional se re
cibe a lo largo de cursos de especializacidon de corta duracion.

No se puede terminar esta vuelta de horizonte consagrada a la -
formacibén inicial v de especialidad de los oficiales de cada Ejército, sin dejar
de hablar de los oficiales técnicos.

Procedentes, dentro de los tres Ejércitos, de los Cuerpos de Su
boficiales, 'son destinados a conservar, en el seno de la-especialidad que han
adquirido con anterioridad, funciones propiamente téecnicas. L.os aspirantes
a ingreso en los Cuerpos de Oficiales Técnicos pueden ser designados  por
eleccibn, en razdn de sus cualidades personales y de los servicios rendidos,
o mas generalmente por cancurso, No existe niguna escuela de oficiales téc—
nicos; la preparacidon para el concurso de ingreso, cuya finalidad es incre—--—
mentar la cultura general de los aspirantes, se efectlia con la ayuda de un -
curso por correspondencia en el seno de las unidades“; ‘

SERVICIO DE SANIDAD DE LOS EJERCITOS

Dos escuelas llevan a cabo actualmente la formacidn de los médi_
cos y farmacéuticos de los Ejércitos:

- Escuela del Servicio de Sanidad Militar, creada en LYON en 1889;

- Escuela Principal del Servicio de Sanidad de la Marina, inaugurada -
enh BURDEOS en 1890,
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Estas dos escuelas forman desde esta época a los médicos y far
macéuticos de los tres Ejércitos,

Hasta hace poco, los alumnos de LYON tenfan la opcibn de ser—
vir en el Ejército de Tierra o en el Ejército del Aire y los de BURDEOS en
la Marina o en la Infanterfa de Marina.

Actuaimente la fusidon de los cuatro cuerpos de Sanidad realiza—
da en 1968 no justifica ya esta orientacidén particular de dos escuelas y los
alumnos de LYON y de BURDEOS tienen la posibilidad de eleglr‘ el Ejército
que convenga mas a sus aspiraciones a la terminacion del penlltimo afiodees
tudios,

La ensefianza de los futuros médicos se lleva a cabo en las facul
tades de medicina y de formacidén de LYON o de BURDEOS vy los alumnos su-
fren los mismos examenes que sus compafieros civiles. Reciben, ademés, una
instruccidn compiementaria en el marco de la escuela, Losf estudios duran -
siete aflos para los médicos y cinco para los farmacéuticos.

LA DELEGACION MINISTERIAL PARA EL. ARMAMENTO

Los Ingenieros de Armamento proceden directamente en su mayo_
ria, de la Escuela Politécnica, los demas se reclutan por concurso o por -
eleccidn después de un examen entre los oficiales de las armas o ingenieros
de estudios y técnicos de armamento,

La Delegacion Ministerial para el Armamento ejerce, por otro -
lado, la tutela de la Escuela Politécnica, exigida en establecimiento pUblico
por una ley de julio de 1970, y dotada a este tntulo,_de un Consejo de Admi--
nistracion autbnomo, L.a Escuela sigue bajo estatuto militar y constituye pues
una unidad de los Ejércitos de un tipo evidentemente muy: par‘tlculan, Sus -~
alumnos efectlian dos afios de estudios cientfficos y un afio-'de formacion mili-
tar. Cumplen en la Escuela sus obligaciones respecto del Servicio Nacional
y salen oficiales de reserva si no elijen {a carrera de ingeniero militar o de
oficial de escala activa, Los alumnos ya no se orientan hacia esta Gltima op-
cibn y la escuela no constituye como antes la principal fuente de reclutamien_
to del Ejército de Tierra para sus armas que se-denominadan entonces l!lisa~-=-
bias!l, El estatuto militar de la escuela es fundamental y responde en cierto
modo, al nivel de la escuela cientifica mas célebre y del nivel mas elevado,

a la misma preocupacidon que el estatuto militar de las escuelas preparatorias
mencionadas anteriormente: dar a sus alumnos la inclinacibén hacia el servi—
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cio plblico y el sentido del Estado. Al propio tiempo, es el fundamento del --
privilegio que concede el Estado a estos alumnos ingenieros, que se alinean
entre los méas capacitados de su generacion, duspensandoles una formacion -
no sblo enteramente gratuita sino incluso r‘emuner*ada° l_a Escuela Politecni~
ca da a 300 alumnos por promocidn una formacidn cientifica de muy' alto ni—
vel que no constituye méas que . Ta primera etapa del aprendizaje escolar de la
profesion de ingeniero, Las escuelas de apl!cacmn que acogen a estos lumnos
a su salida, en funcidon del cuerpo de funmonamos que ‘han elegido, ya sea -
por derecho propio si han preferido —este es el caso de la mitad de ellos- in
gresar en el sector civil; constituyen una prolo_ngacuon necesaria de su ense
nanza.. ' o ‘

En el caso de los Ingenieros del Ar‘mé’meﬁto, esta formacion com
plementaria se Ileva a cabo por la Escuela Naelonal Superior de la Aeronau-
tica y del Espacio; implantada desde hace ~algunos anos en TOULOUSE, o -
por la Escuela Nacional Superior de Técnicas Avanzadas, en PARIS. Esta~
rd o r'd ’ n‘ rd ,, .

Gltima ha reagrupado a los antiguos alumnos de Ingenierfa Maritima, del Ar—
mamento y de Pbdivoras, en un proceso en armonia con la fusion de los anti--
guos cuerpos de ingenieros militares. C

Estas dos Escuelas, en las que pueden ser admitidos oficiales -
franceses y extranjeros han tomado a su- cahgo, po~ ""otr‘a parte, la formacion
de los ingenieros civiles atraidos por las mdustr*ias de punta naval, mecéanica,
quimica, aeronautica, espacial, nuclear y electrbdnica. Su ensefianza diversi
ficada trata todos los campos técnicos correspondientes, asi como las técni-
cas basicas del ingeniero. A sus alumnos se ofrece una amplia gama de op —~
ciones en funcidn de sus orientaciones de carrera.

Los ingenieros de Estudios y Técnicas de Armamento, por su -
parte se forman durante tres afios en las escuelas de aplicacion, la mas cono
cida de las cuales es la Escuela Nacional de lngemeros de Construcciones -
Aeronauticas (ENICA) de TOULOUSE, ya que acoge también, mediante oposi
cfén, a alumnos ingenieros civiles, Los alumnos son admitidos por concurso.
L os estudios preparatorios de este Ultimo se organizan por la Delegacion Mi_
nisterial para el Armamento en provecho de los mejores elementos salidos de
las Escuelas Tecnicas Preparatorias mencionadas mis arriba.

Durante los quince primeros afios de su carrera, los ingenieros
militares de los dos cuerpos se benefician de cursos complementarios, obli—
gatorios o facultatives, en ciencias humanas, en econémia, en organizacion
y gestidn, en informéatica y en técnicas nucleares. Estos cursos tienen evi--
dentemente como finalidad ampiiar su experiencia cotidiana para permitirles
dominar mejor todos los aspectos de su carrera. '
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5.~ EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS OFICIALES SUPERIORES

La formacion de base y la especializacion del Oficial subalterno,
sin sacrificar la cultura general, se orientan esencialmente a las necesidades
del Oficial de tropa, 'guiado y encuadrado por su Comandante de Unidad.Pero
es necesario un cierto cambio para que éste oficial, ai hilo de su carrera,se
ejercite en el arte de !a sintesis y adquiera la competencia necesaria para -
ser Jefe de Cuerpo u Oficial de Estado Mayor de empleo elevado, ;Se piensa
en efecto en la responsabilidad desde tiempo de paz, ’sobré los hombres y so
bre el material, del Oficial que manda un Regimiento de carros, una fragata,
o una base aérea o de aquéi que elebora y moderniza la doctrina de empleo -
de su arma, que concibe los principios:de la-instruccién o 'del entrenamiento
de las fuerzas, que organiza las carreras-de los Oficiales de su Ejército o
que planifica la evolucién y ia modernizacidn de su armamento?

Es tarea de la ensefianza militar superior ayudar al oficial que -
posee ya experiencia en el mando de hombres y la préctic:a; de las tacticas mi
litares, a cambiar de escala en su reflexion sobre el arte militar y a situar
mejor el papel y el lugar de los probiemas militares dentro de las cargas mdl
tiples que incumben al Estado, dandoie la ocasidn de profundizar su culitura
militar y su cultura general,

Por preferirse una cabeza bien hecha a una cabeza bien llena, la
enseflanza militar superior busca pues desarrollar las cualjdades intelectua—
les, el espiritu abierto, la imaginacidon, la iniciativa y el sentido de la res—
ponsabilidad en los alumnos por un sistema de estudios extremadamente flexj
ble que concede una.gran importancia a la reflexidon activa de grupos guia -
dos por instructores, .

Reagrupada totalmente en los locales de la Escuela Militar de Pa
ris, la enseflanza militar superior da a este conjunto de edificios historicos
un uso en concordancia con una tradicidn viva que se remonta al siglo XVIII.

Su area privilegiada es la for*malcvién de estado mayor, pero tam-
bién cubre.la formacion cientifica y técnica y la formacidon administrativa. Ar
ticulada en tres grados, marca la carrera del Jefe en intervalos de ocho a
diez aflos aproximadamente,
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La formacidn de Estado Mayor

Su primer grado, como ya se ha sefialado, se dirige a los Capita
nes de unos treinta afos de edad, quienes mediante su curso de estado mayor,
para el Ejército de Tierra, por cursos por correspondencia para el Ejército
del Aire, o por un compiemento de ensefianza, en las Escuelas de especiali—
dades de la Marina, -se forman en las técnicas de estado mayor que han de po
ner en practica en las grandes unidades o en los cuadros de las mismas es—
cuelas., .

Las Escuelas de Guerra constituyen el segundo grado de la for—
macibn de estado mayor‘; Su concurso de ingreso se aplica a los aspirantes
de edades entre 35 y 40 afios; particularmente es dificil, seleccionar aun -
16% de los candidatos.

Lejos de corresponder a la imagen vulgar de una academia dogma
tica en la que se desarrollase una especie de juego de ajedrez en torno a un
cajbn de arena, la Escuela de Guerra de cada Ejército, paralelamente a un
entrenamiento tactico que suscita la iniciativa de los alumnos, concede una -
gran importancia a materias no especificamente miiitares, tales como las -
ciencias humanas y ienguas vivas, o a las conferencias de informacion gene-
ral. Los métodos de analisis y la preocupacidn por la sintesis ocupan un lu—
gar importante en la ensefianza y en los ejercicios; el anéalisis de las misio—
nes de los Ejércitos, la estrategia de los medios y la seleccidn de las espe—
cificaciones militares exigidas a los materiales dan lugar a trabajos concien
zudos orientados sistematicamente hacia el futuro., Se trata en efecto y refe-
ridos a 1972, de preparar a los cursillistas para las responsabilidades supe
riores que habrin de asumir a fines del decenio. '

Finalmente, humerosas visitas en Francia e incluso en el extran
jero contribuyen a mejorar el contacto de los alumnos con las realidades pre
sentes de los ejércitos y del mundo exterior,

Desde este nivel, es igualmente indispensable abrir a los alum—
nos de la ensefianza militar superior los aspectos ipterejér‘citos de la defen-
sa, Esta exigencia ha llevado a las tres Escuelas Superiores de Guerra a fu
sionarse durante cuatro meses en el seno del Curso Superior Interejéercitos,
orientado en particular a la estrategia operativa y a la aplicacién de los mé-
todos modernos de planificacidn y gestion a los estudios de casos concretos
propuestos a los alumnos.,
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El tercer grado de la formacidén de estado mayor se aplica cada
afio a una veintena de Coroneles o Capitanes de Navio elegidos en funcidn de
ios resultados obtenidos en los puestbs importantes que hén desempefiado vy
con vistas a prepararles para los puestos todavia mas importantes que estan
destinados a ocupar, '

El Centro de Altos Estudios Militares, organismo interejércitos
que les acoge, desempefia en cierto modo, el papel de un centro de investiga
cidn en provecho del Alto Mando, Los cursillistas prosigden en &l mediante
métodos de trabajo coiégiado, una serie de estiidios sobre la estrategia gene
ral en los puntos de encuentro de los factores militares, econdmicos y politi
coSs, .

Los cursos de estado mayor, las Escuelas Superiores de Guerra
y el Curso Superior Interejércitos, y el Centro de Altos Estudios Militares,
garantizan para una veintena de afios de la carrera .de un oficial, las etapas
de reflexidn activa que son como los puntos fuertes de una progresidon conti—
nua de su 1’or*mac:_i<'5n-o

La coherencia de!l ciclo le da reputacidon internacional, corrobo-
rada por el nlmero elevado de sus alumnos extranjeros, procedentes de unos
cuarenta paises, '

La formacidn técnica

Si bien la funcidn predominante en materia de ensefianza militar
superior sigue siendo ia formacion general y de estado mayor, la importan—-
cia creciente que toman las técnicas en los problemas militares, ha determi-
nado la creacibn de una segunda rama de esta ensefianza: La Enseflanza Mili-
tar Superior Clentifica y Técnica (E.M.S.S.T.).

Esta ensefianza ha nacido de la necesidad que tienen los Ejérci-—
tos de disponer de oficiales susceptibles de hacer la sfntesis entre las nece-
sidades de orden operativo y las técnicas del ingeniero, Estos oficiales deben
poseer, pues una fuerte cultura militar unida a conocimientos ciéntificos y -
téchicos profundos. v

La Ensefianza Militar superior cienti{fica y técnica comprende -
dos grados:
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El primer grado, salvo para la Marina que recurre a sus escue-
las de especialidades, utilizan ampliamente- las escuelas de especijalidades, -
utilizan ampllamente las escuelas de ingenieros. c:wn!es y militares asf como
las universidades, Los oficiales adquieren en ellas un tftulo de ingeniero o
un diptoma militar.

El segundo gradg superior superpone a la formacion del primero,
un ciclo de formacibdn tactica y de estado mayor dispensada a los alumnos por
la Escuela Superior de Guerra de su ejército respectivo,

En el marco de las técnicas administrativas, la Escuela Superior

de Intendencia se sitlia a un nivel equivalente. Dispensa una ensefianza de -
dos aflos asociada a una formacion universitaria.. '

La formacidon de dirjgente de empresa

Los Ingenieros del Armamento, de unos 40 afios, pueden presen-
tarse como candidatos al Centro de Altos Estudios del Armamento, creadoen
1964, Caso de ser admitidos (de 15 a 20 cada afio), se encontraran en el Cen
tro con un nlmero aproximadamente igual de cuadros superiores, oficiales,
interventores de los Ejércitos, miembros. de los:- ',andes cuerpos del Estado
y de las Administraciones exteriores a Ios EJeI"CItOS, ‘ingenieros del sector
nacional o del sector privado,

La procedencia de los asistentes del Centro es a propdsito muy
diversa, ya que se busca la confrontacion de puntos’ de vista y la smte5|s To
dos estos cursillistas tienen como rasgo comln verse mezclados en su activi,
dad con los problemas.de armamento y abocados, en su mismo aAmbito, a im—--
portantes responsabilidades.

La formacidon de! Centro se extiende durante nueve meses de de-
dicacidn par‘cial"; Se termina con un viaje de estudios en el e><tr*aruer~o° l_a
enseflanza que da una gran imporancia a las conferencias, a los trabajos del
comité y a las visitas se centra naturalmente en el gobiernoy direcciéon de
empresas, su funcionamiento y estructura, la economfa general del pafs, la
polf{tica de Armamento y su lugar en la defensa y en la economfia.
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La enseflanza superior de defensa

El Instituto de Altos Estudios de Defensa Nacional da cima al con
junto del edificio de la enseflanza militar superior, Pero alin cuando tiene ac
ceso a éi los jefes —todos los alumnos del Centro de Altos Estudios Militar‘e;
son al mismo tiempo cursillistas del Instituto~, y también los especialistasde
armamento, su vocacidon es el estudio de los problemas de defensa en toda su
amplitud y bajo todos sus aspeétos’z Asfi pues, .el Instituto abre ampliamente -
sus puertas a un grupo selecto de altos funcionarios y representantes particu
larmente calificados de las actividades econbmicas o sociales de la nacion,

Su modo de ensefianza ha servido de modelo al Centro de Altos -
Estudios del Armamento. Su ambito es el de la estrategia de defensa, de su
enlace con la economfa y la politica extranjera, su insercion en el contexto
del mundo actual cuyos elementos estables y signos de evolucidn dan lugar a
analisis y a refiexion,

L.as tareas del Instituto no le han permitido consagrar una parte
de su actividad a la investigacion sobre la defensa, o que hubiera sido, en
suma, bastante natural teniendo en cuenta sus orientaciones, .

Por ello, y dada la manifiesta necesidad de favorecer la investi-
gacidn en este sentido y de proporcionarie una estructura base se ha creado
en 1972 una Fundacidon para los Estudios de Defensa, situada bajo la tutela -
del Ministro encargado de los Ejér-citos;

De esta ojeada sobre la ensefianza militar en todos sus niveles y
en todas sus fases, pueden deducirse dos conclusiones generales ya apunta—
das a lo largo de esta exposicion,

L.a primera concierne a la progresividad y flexibilidad de esta -
ensefianza que por apoyarse en una tradicidn bien asentada es un ejemplo ti—
pico de los métodos actualizados y de ensefianza continua en vigor en todos -
los sectores desde hace algunos afios. La justificacidén universal de estos mé
todos y de su razdn de ser se derivan de la necesidad de apoyar la enseflan—
za dogmética en la experiencia concreta de los que se bengefician de ella y de
la imposibilidad, en nuestra época de progreso y de cambios, de entregar al
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estudiante un bagaje que se pretende sea suficiente para todas las circuns ——
tancias de su vida profesional futura., Desde hace tiempo, los Ejércitos son
conscientes de ello, y la Ensefianza Militar Superior, en particular, es uno
de los canales privilegiados de su necesaria adaptacidn a los cambios en las ~
areas mas diversas, de ia mutacion nuclear a la modernizacion de la gestion.

La segunda conclusidn concierne al lugar reservado a la informa
cidn y a la cultura general en la ensefianza militar, cada vez mayor a medida
que se dirige a los responsables de rango mas elevado., Constituye la tomaen
consideracibn determinada de una verdad de siempre, pero fundamental en -
nuestra época: mas alla de las técnicas particulares, mas alla: de la expe—
riencia limitada, son su apertura al exterior, el arte de la sintesis, y su ap
titud para situar los problemas en su sitio adecuado lo que da a los grandes
responsables competencia y prestigio y les garantizan la adhesidn y la con—-
fianza de sus subordinados.

~——000-—~-



V.- LA MEDICINA MILITAR

El Servicio de Sanidad de los Ejércitos ha sido mencionadocomo
uno de los organismos que participan en la administracidon de la defensa. Pe-
ro es necesario volver a insistir en &l por dos razones fundamentales.

En primer lugar, la institucion que de por si garantiza en priori
dad su apoyo a los Ejércitos, extiende su campo de accidén mucho més alla de
las fronteras de la defensa, al menos en el sentido estrictamente militar del
término,

En segundo lugar, los hombres que sirven en dicho cuerpo, dado
que estan obligados a tareas que exigen hoy como antafio la refencia a una éti.
ca a la que nuestra época no reconoce siempre su valor, tienen derecho a un
homenaje par‘ticular'";

LAS MISIONES

En relacibn con los Ejércitos, el Servicio de Sanidad est inves
tido de una misibn permanente de prevencidn y de cuidados médicos en tiempo
de paz y en tiempo de guer‘ra; Este apoyo se extiende a todo el personal civil
y militar del Ministerio de los Ejércitos asi como a las familias de militares
y a los titulares de pensidnes de invalidez !''de guerrall,

La actividad correspondiente se ejerce en principio en la metro-
poli, en Alemania y en Ultramar en las Unidades, cuerpos, buques, bases ag-
reas, y en los centros de seleccidn. Concierne pues, esencialmente, a la me
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dicina preventiva, la medicina del trabajo, la higiene individual y colectivay
naturaimente los cuidados, Su impacto es considerable en las colectividades
variadas a las que se dirige y principalmente en el cohtir\gente: su caréacter
sistematico y su aspecto educativo dan todo su valor a.esta medicina esencial
mente preventiva, cuyos métodos y técnicas estan en plena evoiucibn,

En segundo lugar, esta actividad se prolonga en las formaciones
hospitalarias del Servicio de Sanidad cuyos servicios son dirigidos por pro-
fesores auxiliares, por cirujanos y especialistas de los hospitales de los -
Ejércitos. L.a cualidad de la infraestructura hospitalaria en el plan médico y
en el plan de hospederia, admite facilmente cualquier comparacidon con la in-
fraestructura civii, Por otra parte, se prosigue de modo regular ia renova—
cidén. En un pasado reciente, puede citarse la modernizacidon completa del -
hospital BEGIN en SAINT-MANDE y del hospital LAVERAN en MARSELLA,

Al lado de esta mision médica preventiva y Gurativa, el Servicio
de Sanidad efectlia investigaciones que presentan un doble aspecto: unas se -
inscriben en las preocupaciones generales de la medicina moderna y sus re—
sultados enriquecen ios conodmientos del mundo médico en general, otras, -
mas especificas, vienen dictadas por la necesidad de adaptar las reglasdela
medicina a los caracteres particulares de las colectividades militares, y a las
condiciones de vida del soldado y del combatiente, Este esfuerzo de investiga
cidon se inscribe en una larga tradicidn a la que han dado fama médicos milita
res universalmente conocidos, como JAMOT, RICHET y LAVERAN {los dos
premios NOBEL), VINCENT, YERSIN o CALMETTE., Hoy, el Centro de In—
vestigaciones del Servicio de Sanidad comprende diez divisiones cuyos tra-
bajos se orientan esenciaimente a la mejora del rendimiento humano, a la se=~
leccion y orijentacidn del personal a la proteccibn contra los factores de agre
sibn y de perturbacibdn, Ademias, ios tres centros de investigacidon de MARSE
LLA, PARIS y TOLON tienen una vocacidn especifica: en MARSELLA, se -
estudia la nutricidon y la epidemiologia en ambiente tropical; en PARIS, se -
estudia la medicina aeroespacial; en TOLON las investigaciones biofisicas -~
se orientan en funcidon de las condiciones particulares de la Marina.,

Cada uno de estos centros posee por diversas causas una proyec
cidon nacional e internacional. Su organizacidén est& concebida suficientemen-
te flexible para que se mantega un estrecho lazo con los medios hospitalarios
y los laboratorios civiles, )

Finalmente, el Servicio de Sanidad asume una carga importanti-
sima, la de la formacion de sus propios miembros, .ya se trate de sus enfer—
meros, administrativos, o personal de hospitales, que a la terminacidon de -
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sus estudios en la facultad, pasan bajo la autoridad de los profesores auxilia
res del cuerpo, a la formacibén hospitalaria superior: de asistentes, médicos,
cirujanos, de especialidades, de agregacion.

Fuera de los Ejércitos, el Servicio de Sanidad asume tareas per.
manentes. u ocasionalmente inspiradas por la necesidad del intérés general y
del de la solidaridad médica.

Proporciona de esta manera una ayuda médica permanente a los
departamentos.y territorios de Ultramar y participa-ademé;s en la obra de co
operacibn de Francia con los pafses en vias de desarrollo, esencialmente -
los paises francdfonos de Africa del Norte y del Africa NeQ_r‘a, de Madagas—
car y de Extremo Oriente,

Esta ayuda médica se lleva a cabo por unos 800 médicos, 70 far-
macéuticos, 70 ‘oficiales de administracidon, 180 suboficiales y 60 enferme——
ras militares, L.a cualidad de los servicios rendidos corresponde a la larga
tradicidn de la lucha de los médicos militares contra las grandes endemias -
tropicales y norte-africanas. Los sacrificios realizados, lejos.de la metro—-
poli, por los que se dedican a esta obra de solidaridad humana mereceria ser
mas a menudo resaltadas en homenaje tanto a su valor como a'los servicios -
irreemplazables prestados a humerosos Estados y en reconocimiento del pres
tigio que supone para nuestro pais. '

Entre las tareas adicionales del Servicio de Sanidad en la metrd
poli, pueden citarselas intervenciones en materia de.soco;br‘o en carretera,
transporte de heridos o de enfermos por via aérea, su accidon para la medici_
na de masa ‘en la que est& asociada a la Cruz Roja y a la Organizacién Mun--
dial de la Salud,. las diferentes ayudas que proporciona tanto a la Aeronautica
civil para la seleccidn vy el control médico peribdico del personal navegante, -
como el ministerio de antiguos combatientes que emplea 70, médicos de los -
Ejércitos“,' y al ministerio de Sahidad Plblica para el control sanitario enlas.
fronteras., . ’ ' ‘

E! Servicio de Sanidad tiene finalmente capacidad para hacer —
frente a necesidades colectivas ocasionales. Se encargd por ejemplo, de la
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organizacion del servicio sanitario de los Juegos Olimpicos de invierno en -
GRENOBLE en 1968, o de la puesta en servicio en LIBREVILLE- GABON -
de un hospital miiitar de campafia en ocasidn de la guerra de BIAFRA, Ade—
méas, su elemento médico de intervencidn rapida movilizabie en 24 horas, -
transportado en aviones Transall del Ejército del Aire, permite a Francia -
prestar su contribucidon a ios socorros de urgencia, en caso de grandes ca—
tastrofes, a cuaiquier punto del mundo. Tal ha sido el caso ien Perl en 1970,
en Jordania en 1970 también, y a princpios de 1973 en Nicaragua.

LA CARRERA

i

La enumeracidn anterior de tareas las cuales dentro de su extre
ma diversidad estan todas marcadas por la dificultad de ia prevencion y del -
socorro médico dentro de las coiectividades, pone en evidencia, al tratarse
de hombres, las exigencias singulares que van unidas a su estado’, Estas exi
gencias, que son todas de servicio y de disponibilidad; no pueden indudable-
mente convenir a todos, Inciuso aunque encuentren en contrapartida una gran
variedad de actividades, numerosas posibilidades de vaioracion durante la
carrera, y finalmente una gran libertad de espiritu, Es cierto, en efecto, -
que la medicina liberal, que se toma naturalmente como término de compara—
cibn, si bien no ies garantiza siempre una profesidon tan exaltante, ofrece a
sus miembros un bienestar material superior y no les exige generalmenie una
movilidad que esta Ilena de inconvenientes en.el orden familiar’, l.a seguridad
social facilita por otra parte y en gran escala la instalaciébn de los médicos
jovenes y el ejercicio de la profesioén médica.

Este género de afirmaciones es de una evidenclia particular para
el cuerpo médico militar cuya situacidon puede facilmente compararse con la
del cuerpo méedico civil, Pero ¢ ho es igua!menie de aplicacidn en lo esencial
para el conjunto de ia funcidn militar? La situacidn material del personal mi_
litar que es objeto, ya se ha dicho, de una politica de mejora que serd firme
mente continuada; pero, en un plano mas elevado, no debe dar ninguna ilusion
respecto a las exigencias fundamentales del servicio,

DeSde antes de su ingreso en las escuelas del Servicio de Sani-
dad de Lvon y de Burdeos, los 1.200 aspirantes a las 200 plazas que ofrecen
son informados de estas exigencias sin ninguna ambigliedad. El nivel de cla—
sificacibén-de estas escuelas no es menos elevado, y su concurso equivale: a
una severa seleccidn, En el momento de su ingreso en la escuela, los alum—
nos suscriben un compromiso cuyas clausulas son muy claras., Dado que in—--
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gresan voluntariamente en una carrera militar, saben que se comprometenpa
ra 25 afios, a la terminacidn de los cuales, tendran pieno derecho, si asf lo
desean, a beneficiarse de la pensidn de retiro de su grado, Los que deseen
abandonar el servicio antes, han de saber que su solicitud no podra ser ad—
mitida antes de transcurridos seis afios de su salida de la Escuela y dentro
de! Iimite de un cupo fijado anualmente por el ministro encargado de los Ejér
citos de acuerdo con el Ministro de Economla y Finanzas. Como en'todas las
escuelas de oficiales, sus estudios son gratuitos y su entrenamiento garanti-
zado por el Estado. Los gastos correspondientes deberan ser reembolsados
por aquéllos que, habiendo obtenido ia autorizacidn de abandonar anticipada-
mente el servicio, no hayan servido un total de 10 afios desde su terminacion
de la carrera de medicina. L.a gratuidad de los estudios no se presenta como
una comodidad sin contrapartida sino como una préactica constante del Estado
que toma a su cargo la formaciodn de ios que eligen la carrera militar,

Al final de lcs siete afos de estudlos y una vez pasada su tesis
para el doctorado, adquieren en la Escuela de Apiicacion de VAL-DE-GRA-
CE (Paris) y luego en alguna de las tres escuelas de especializacion de los
tres Ejércitos el complemento de formacidon que es necesario antes de su pri_
mer destino a un cuerpo, a bordo de un bugue, en una base aérea o en ultra-
mar,

Esta pyr'imera experiencia de plena responsabilidad es fundamen-
tal, y ies permite descubrir un aspecto muy particular de su carrera. En un
cuerpo, por ejemplo, los lazos que se establecen con los oficiales de lasar-
mas, la naturaleza de las relaciones de solidaridad entre el meédico y el Je-
fe de cuerpo, !os consejos recibidos del médico bajo cuya autoridad sirven,
los contactos frecuentes con los hombres, y el hecho de compartir su vida -
en los cuartelies y los campamentos ofrecen al joven médico militar, paralela
mente al conocimiento de la colectividad a la que pertenece, la practica insus
tituible de una medicina diaria que a través de su aspecto colectivo constitu-
ye principalmente una ocasion para inculcar a los jévenes franceses del corn-
tingente una disciplina médica duradera. No es menos cierto que debe hacer-
se un esfuerzo por mejorar las dotaciones en equipo de las enfermerias de los
cuerpos, a falta de lo cual el médico puede a veces legitimamente quejarse -
. de no poder ejercer plenamente su mision y de verse obligado a enviar a sus
enfermos al hospital miiitar mas proximo para tratar ciertas afecciones que
no justifican su hospitalizacibn; '

Después de este primer destino de algunos afios, al médico mili-
tar se le presentan tres perspectivas, el mando, la carrera en hospitales, y
ia investigacioén.
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L.a via del mando es la de la medicina en unidad. La carrera de
los que eligen este camino, intimamente ligado al ritmo de la vida militar, les
lleva —en general a través de la enseflanza de la Escuela Superior de Guerra-
a las responsabilidades de mando y de administracidon de las formaciones del
Servicio de Sanidad y a las nuestras de estado mayor y de direccidn.

La carrera en los hospitales esta abierta a los médicos militares
en condiciones que, como debe’ ser, son muy selectivas pero mucho mas fle—
Xibles que para sus hombdlogos civiles, ya que se dirige a todos los exalum--
nos de LYON y BURDEOS sin exigir"les los tftul_os complementarios adquiri—
dos durante los siete afios de estudios iniciales, Tres concursos jalonan es-
ta via: el de auxiliar de hospitales, luego el de médico, cirujano o especialis
ta de hospitales y finalmente, el que c_onducé al profesorado, El valor de es-
tos concursos, la competencia de los maestros y de los alumnos y las condi -
ciones del ejercicio de la profesion en los hospitales militares son los funda
mentos de la fama médica del cuerpo, de-la calidad de su renovacion y del
servicio en provecho de los militares y de sus familiares, |

La tercera perspectiva, la de la investigacidon, se organiza tam-
bien seglin ires etapas:

~ Profesor auxiliar o doctor en ciencias;
- Concurso de especialidad;
- finalmente, la maestria de investigacidn que equivale a catedra en ei

ambito de los hospitales.

Estas tres grandes vias, que no constituyen entre si comparti --
mientos estancos, ofrecen a los médicos militares una gran-variedad en las
responsabilidades y especialidades; Cada una de ellas tiene prolongacibnes
en ultramar, mencionadas en o que se refiere a los médicos en la escala ac
tiva, tambien ofrece salidas muy diversas al resto del personal dependente -
del Servicio de Sanidad, farmacéuticos en primer lugar, y suboficiales y en
fermeros, La parte que se refiere a los médicos 'y farmacéuticos del contin—
gente debe también ser subrayada: el volumen vy la calidad de las prestacio—
nes médicas y cientifica que se les exige la hacen muy importante.,
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Tales son, expuestos de manera rapida, las misiones de la medi
cina militar y las perspectivas que se ofrecen a los que abrazan esta carre—
ra,

La profesidn presenta sin duda rudas exigencias de competencia,
disponibilidad, movilidad,. y tambi’en de valor. No es precisamente una profe
sidn facil y de ahf su atractivo, Como se comprende, los Ejércitos han de ve
far, en primer lugar, para que e! contrato que a lo largo de los primeros -
afios de servicio va a ligar al joven alumno a las Fuerzas Armadas, haya sido
bien comprendido; y luego, para que se den a los médicos los medios de ejer
cer plenamente su profesion, Todo ello, por el propio interés de esta profe-
sion y competencia de los que la ejercen. Esta es grande y los médicos milita
res son requeridos naturalmente para desempefiar tareas exteriores a los -
Ejércitos en servicio de la colectividad; por su experiencia, sus disponibili-
dades, y por la estructura del Servicio de Sanidad, estan méas indicados que
cualquier otro personal para desgmpeﬁarlas. El trabajo no les falta, Su ne—
cesidad social es tanto mayor cuanto que la generosidad que les anima puede
presentarse hoy en dfa como un ahacronismo y la confianza que se tiene. en
sus Cuerpos como una servidumbre respecto a los individuos. -

Pero lo que se pone hoy en entredicho, no es solamente la alian-
za entre el médico y e! soldado, que cuando se establecid fue considerada co
mo un progreso notable y que conserva hoy toda su importancia; es también -
todo un orden de valores del que dependen estrechamente la defensa, el pro-—
greso cientifico vy el apoyo proporcionado a los pueblos desfavorecidos de ul
tramar,

~==000-—~



V1. - LA POLITICA PATRIMONIAL E INMOBIL IARIA DE LA DEFENSA

va se ha mencionado en el Capfitulo 1l, a propbsito de la organiza
cién y tareas de ios Servicios de infraestructura de los Ejércitos, la impor-
tancia de la polftica patrimonial e inmobiliaria a que se refiere su accion, El
presente capftulo se propone ahora aclarar esta politica.

Dos hechos la condicionan: la amplitud del patrimonio y la impor,
tancia de los programas de trabajos inmobiliarias. .

"El| patrimonio militar representa una superficie de 250,000 hect_’e_a_
reas aproximadamente y ~cpmpr*endé unos 8. 000 inmuebles, A esta cifra es
preciso afiadir cerca de 10, 000 inhmuebles no patrimoniales, que cubren alre
dedor de 10,000 hectareas, utilizados por los Ejércitos la mayor parte de -
los cuales pertenecen a. colectividades iocales y alquilados para las necesida
des de la Gendarmerfa,

El conjunto de este patrimonio representa un 0,45Y% del territo—
rio nacional y convierte a los Ejércitos, entre las administraciones y los -
servicios plblicos, en uno de los mayores propietarios de tierras (junto con
la Sociedad Nacional de Ferrocarriles.). '

En lo que conderne al presupuesto de construccidn de la Defensa
Nacional, representa éste en 1972 una cifra prdoxima a los 1,500 millones de
francos y cubre trabajos de dos 6rdenes: construcciones de caracter clasico
(cuarteles para la tropa, escuelas militares, residencias para los cuadros)y
trabajos especializados (infraestructura de aerodromos, instalaciones por-—-—
tuarias, construccidn de bases operativas, de centros de transmisiones, de
depbdsitos de municiones, etc, .. y también de centros de pruebas o de edifi—
cios industriales).
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Evidentemente, la importancia de su patrimonio territorial y de
su presupuesto de construccion dan a la Defensa Nacional una influencia con
siderable en la ordenacidon del territorio que constituye un factor muy sensi-
ble de la economia nacional, Significa que ademas de responder a necesida—
des propias, su polftica patrimonial e inmobiliaria debe también integrarse -
en la polftica general de.ordenacion del territorio de la cual .constituye aque

fla uno de los elementos.
[

1.- LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LLA DEFENSA

Para responder a sus propias necesidades, la politica patrimo—
nial e inmobiliaria de la Defensa Nacional se desarrolla dentro de dos vias:-
la adaptacidon del patrimonio y la modernizacion de la infraestructura.

‘ La politica de implantacion a largo plazo sitla principalmente a
las fuerzas de maniobra al norte de una itnea LA ROCHELLE-LYON y la ma
yor parte de los centros de instruccidn y de las escuelas al sur de esta linea.
La distribucion geografica actual del patrimonio militar en el territorio na--
cional debe ser pues remodelada progresivamente, ‘Asf, después de la insta-
lacidbn en MONTPELL IER de la Escuela de Aplicacién de Infanteria, acaba -
de crearse un gran centro de instruccidbn naval en SAINT-MANDRIER mien—
tras que, en DRAGUIGNAN, comienzan los trabajos de construccion dela Es
cueia de Artilleria que va a abandonar CHAL ONS-SUR-MARNE.

Se prevé igualmente la disminucidon de la infraestructura inmobi-
liaria en las ciudades, principalmente de los cuarteles, Muchos de éstos, en
especial en las regiones del Norte y del Este, son una herencia de la &poca
ya super‘ada‘de los grandes efectivos de movilizacidn. Dado que han quedado
vetustos, ciertos inmuebles ya no son de utilidad. Desde hace diez afios se -
esta efectuando de manera decidida un esfuerzo sistematico de enajenacion, ~
impulsado por otra parte por una disposicidn que permite a los Ejércitos con
servar el usufructo de! producto financiero de estas cesiones, El ritmo de -
enajenacidon es muy elevado: en 1970, se entregaron al Servico del Patrimonio,
para ser cedidos, 353 inmuebles ~cerca de uno por dfa- de una superficie de
1.300 hectéreas; en 1971, 744 inmuebles corrieron igualmente esta suerte. -
En la regidn parisina, de 1958 a 1970, el patrimonio militar se redujo en un

16%.
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En un sentido inverso, las necesidades de instruccion de las fuer
zas y la servidumbre impuesta por la mecanizacidén de las Unidades del Ejér
cito de Tierra (los vehfculos acorazados de cadenas no pueden circular por
carretera) y por ios progresos del armamento clésico (el alcance y el efecto
de destruccidn de los proyectiles se han incrementado) han impuesto a la De-
fensa la necesidad de contar con dos grandes campos nacionales: el campo -
LARZAC, cuya ampliacidn esti en curso, y el campo de CANJUERS que esta
entrando progresivamente en servicio,

En la aplicacidn de esta politica debe considerarse un factor que
impone cierta prudencia en materia de enajenacién y refuerza todavia méas la
importancia de los campos nacionales; se trata del estacionamiento en la ac—
tualidad de 60,000 hombres en Alemania y de la posibilidad de su retorno e
instalacidn en Francia, en un futuro no determinado que se escapa a cualquier
planificacidn.,

El conjunto de estos imperativos ha sido tenido en cuenta por el
Ejército de Tierra en su programa de implantacidn a largo plazo. Por otra -
parte, ciertas regiones han sido objeto de estudio: prospectivos precisos.De
ahi que se hayan establecido para la regidn parisina y para los departamen-—
tos costeros mediterraneos unos "esquemas directores de implantacion de los
Ejércitos', Estos documentos de trabajo que presentan cierto parecido con
los esquemas directores civiles, recogen los medios de infraestructuras exis
tentes que se han hecho inservibles para los Ejrcitos, o lo serén en los pro
ximos diez afios y los medios nuevos que seréa preciso adquirir. Las cesiones,
adquisiciones y cambios de destino de los inmuebles del Patrimonio Militar -
estan sujetos al parecer de organismos interministeriales.,

Dentro de este orden de ideas, se reconsidera el balance de las
cesiones y adquisiciones realizadas estos Ultimos tres afios, se comprueba,
por el simple criterio de la superficie, que las Ultimas superan a las prime—
ras. Pero este balance seria muy engafioso si no se mencionase por una parte
que comprende la adquisicidn de 35,000 hectareas para el campo de CANJUERS,
operacidn de amplitud evidentemente excepcional, y por otra, que las enajena
ciones han afectado generalmente a terrenos urbanos de gran valor, mientras
que, como en el caso de CANJUERS, las adquisiciones conciernen esencial-
mente a zonas alejadas de las aglomeraciones y por afiadidiira de valor agri-
cola extremadamente débil, a veces nulo,

Paralelamente a la adaptacidn del patrimonio, la modernizacion
de la infraestructura es la segunda direccion de esfuerzo de la poiftica pa--
trominial e inmobiliaria con vistas a la satisfaccion de las necesidades de los
Ejércitos,
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En primer lugar, es preciso poner en ejecucidon importantes tra-
oaJos de infraestructura para crear instalaciones nuevas. Una gran parte -
del presupuesto de infraestructura ha sido consagrado estos Ultimos afios a
creaciones de este tipo, en especial para la constitucién de la fuerza nuclear,
Dentro de este marco puede mencionarse el Centro de Pruebas de LAS LAN-
DAS, el Centro de Pruebas de! PACIFICO, la base de la meseta de AL BION,
para los misiles SSBS y la base de submarinos nucleares de ia isla L,ONGLJE.
Actualmente, lo esencial ya ha sido realizado, y una parte menor de los presu
puestos se dedica a trabajos de este tipo, bien sea para la construccidon de un

dique de carenado de submarinos, la modernizacidn de los aerbdromos mili
tares, o la construccidn del despllegue de las redes de transmisiones.

En segundo iugar, es preciso renovar los cuarteles y ias escue-
las y esta renovacidn va acompafiada en muchos puntos de la construccidn de
viviendas para uso de los cuadros, oficiales y suboficiales, L.a constitucidn
de un importante parque de viviendas es, efectivamente, uha necesidad gene~
ral de la falta que los Ejércitos no pueden sustraerse, tanto menos cuanto -
que el personai militar es extremadamente mbvil, y sus destinos sucesivos -
raramente sobrepasan y en la mayoria no alcanzan, una duracioén de tres afios.
Las disponibilidades actuales de viviendas comprenden 77,000 lo gue supone
una tercera parte de las necesidades totales. Es decir, que el esfuerzodebe
proseguirse, y se efectlia a un ritmo de 35 millones de francos por afio, apro-
ximadamente, dindose prioridad a las contrucciones en ia region parisina,en
las proximidades de los campos de instruccibn y en uItr‘am;-.t_r“a La mayor par-
te de estas viviendas son administradas por una sociedad de derecho privado,
la Sociedad de Gestidn Inmobiliaria para los Ejércitos y las Administracio——
nes (SOGIMA)(1), que determina la cuantfa equitativa de los alquileres hacién
dolos proporcionales al servicio prestado por la vivienda sin que intervenga
su estatuto juridico o las modalidades de financiacidn de su construccion.

En cuanto a las escuelas militares, éstas desempefian, como vya
se ha visto en el Capitulo IV, un papel demasiado importanté para que su mo-
dernizacidn no haya sido objeto de destacadas prioridades. Ya se han citado
las relaciones recientes de la Escuela de Aplicacién de Infanterfa, del Cen—
tro de lnstr}uccic’)n_NavaI de SAINT-MANDRIER terminado en 1971 y capaz de
acoger a mas de 3.000 alumnos, la construccién ya iniciada de Ia Escuela de

(1) Ei Secretario General para la Administracion garantiza su tutela y forma
parte de su Consejo de Administracién (ver capftulo I1),
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Aplicacidn de Artillerfa de DRAGUIGNAN, Estos afios anteriores se ha ter—

minado la construccidn de las escuelas de oficiales de COETQUIDAN para el

Ejército de Tierra y de LANVEOC-POULMIC para la Marina, asf como la -
construccidn del Campo. DE GAULLE en FONTEVRAULT, complemento de
la Escuela de SAUMUR, Es preciso afiadir desde ahora a esta lista la recons
truccidn de la Escuela de Mecanicos del Ejército del Aire en ROCHEFORT -
que empezari en 1973, vy la de la Escuela Politécnica en PALAISEAU que, -
una vez terminada en 1975, ofreceréa a los alumnos de esta gran escuela un
marco de trabajo en concordancia con la ensefianza altamente cientifica que
dlspensa, .en especial en lo que concueme a los laboratorios,

Pero el esfuerzo fundamental, necesariamente de larga duracion,
es el que concierne a las condiciones de vida de la tropa. Los cuarteies, que
tiempo atras eran confortables si se comparan con las viviendas medias de -
su tiempo, =-su antigliedad es por t'ermino medio de 70 afios— han quedado hoy
muy superadas por las comodidades del habitat y de las escuelas. Por enci—
ma del entretenlmlento anual, se imponia un plan decidido de modernizacion
de los edificios y alojamientos de la tropa., Este plan -mencionado en el Cap
tulo 111 del primer tomo de este Libro Blanco- concede la prioridad a las
obras relacionadas con la higiene y los deportes: las instalaciones sanitarias
seran renovadas, el sistema de. calefaccibn central generalizado, las instala
ciones deportivas multiplicadas. De 1973 a 1977," -excluidas las instalaciones
deportivas, se ha decidido efectuar un esfuerzo fmancuero de 80 millones de
francos al afio para revalorizar el centenar de cuarteles de la metrbpolimas
desfavorecidos, cuya capacidad de alojamiento es de 75,000 hombres, Ade--
méas, y de modo general , son objeto de un esfuerzo particular los lugares de
recreo y de refeccion,

.
|
-

- LA PARTICIPACION DE LA DEFENSA NACIONAL EN
LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Al propio tiempo que responde a objetivos puramente militares, .
la politica patrimonial e inmobsiliaria de la Defensa ‘Nacional aporta una con—
tribucidn muy importante a la ordenécir’:{n del territorio y a las soluciones de
los problemas que derivan del ambiente,

Las preocupaciones relativas a la ordenacion del territorio se —
presentan en virtud de dos aspectos igualmente importantes.
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En el aspecto de la descentralizacibén, se ha emprendido desde -
hace unos afos un esfuerzo excepcional; Después de la creacidon en RENNES
del Centro Elecirbnico dei Armamento, al que se uniran proximamente diver—
sos servicios implantados hoy en la regibn parisina, como el Centro de Cal-
culo Cientificos del Armamento o la Seccidn Interejércitos de Codificacion -
de los Materiales, puede citarse, también en RENNES, la reconstruccidn de
la Escuela Técnica Superior de Transmisiones (hasta ahpha en PONTOISE),
o bien la transferencia a TOULOUSE de la Escuela Nacional Superior de Ae
ronautica y del Espacio y con ella la creacion de laboratorios del Servicio -
Nacional de Estudios y de Investigaciones Aeroespaciales, o incluso la trans
ferencia a BREST dei Servicio Hidrografico de la Marina, la descentraliza-
cion en ORLEANS de establecimientos del Servicio de Sanidad, la implanta-
cibn en LA ROCHELA del Servicio de Pensiones de los Ejércitos, 'y la de
la Seguridad Social Militar en TOULON,

En el plano .del urbanismo, los Ejércitos se esfuerzan en contri-
buir a la restauracidn de varias ciudades en Francia, gracias al procedimien
to de intercambios compensados que ponen en ejecucion con las colectivida--
des locales, De este modo, algunos inmuebles, cuya utilidad para los Ejérci
tos es nula, pueden cederse a cambio de determinadas indemnizaciones que
facilitan la reconstitucion del potencial enajenados de esta forma en otros -
puntos, muy frecuentemente fuera de las ciudades o en su per‘iferia'° Los -
Ejércitos participan de este modo en la reconstruccidn urbana de nhumerosas
ciudades francesas; este es el caso actualmente para VALENCE, en cuyo -
centro de la ciudad podrian crearse instalaciones colectivas; para AVIGNON,
donde podra construirse un segurdo puente; en CHAMBERY, donde podré res-.
taurarse la totalidad de un barrio; en PERPIGNAN donde podra crearse una
nueva zona industrial, en BRIANGON, en MONTPELL IER, etc., Estos cam -~
bios, cuyos primeros beneficiarios son evidentemente las colectividades loca
les, también son interesantes para los propios Ejércitos, ya que facilitan la
reestructuracidon y el agrupamiento del patrimonio militar., Pero no pueden -
desarrollarse sino progresivamente, a medida que constituyen una carga su-
plementaria para el presupuesto de infraestructura de los Ejércitos que, por
términc medio ha de soportar el 50 % de los gastos necesarios para la recons
titucidn del potencial enajenado.

En un plano mas general, los Ejército participan de muchas ma—
neras en la revaluacidon del territorio, en su ordenamiento, y en las preocu-
paciones por el medio ambiente., Puede citarse la elaboracion del esquema di
rector de los aerodromos militares que fija para cada uno de ellos las condi-
ciones de utilizacidn por la Aeronutica civil. Puede citarse; en el marco -
cultural, la restauracién de numerosos monumentos historicos, como el Cas~-
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tillo de Vincennes y la Escuela Militar, la limpieza del Hotel de los Invali-—
dos y la reconstitucion de sus jardines, la evacuac‘lon completa del bosque -
de VINCENNES y la transferencia al Mmlstemobdev v,‘suntos Culturales de -
los terrenos boscosos que circundan el Castillo’ de VERSAL_LES o también -
la mejora de ia fachada exterior de muchos ed|f|CIos militares, .Puede citarse
también la aportacidn de la Defensa Nacional a la. pr*oteccmn del litoral. Den
tro de este concepto, la politica inmobiliaria de. los‘EJer‘cnos en el litorat -
Mediterraneo tiende a favorecer el anuHer ola concesuon de los inmuebles
militares costeros disponibles a condicion’ de que sea en beneficio de un inte
rés general, ya se trate de satisfacer necesndades sociales, turisticas, cul~
turales, o se busque gar‘antnzar la proteccidon deI amblente de determinadas
dreas, Esta politica evita asf la especulacidn y_v,clguna de sus deplorables -
consecuencias. Permite en tiempo de paz a las: Fuerzas Armadas conservar

la propiedad de terrenos o de mmuebles9 .CuUyo empleo puede un dia serle ne~-
cesario. Puede citarse finalmente la politica’ de pr'o_teccmn de la naturaleza
Ilevada a cabo en los campos militares que constltuyen asi,.como lo atestiguan
l0s trabajos recientes del Centro Nacional de Investsgacmn Clentlflca, reser
vas excepcmna!es para la flora y la fauna. Se ven corzos en el campo de -
MAILLY, cnervos en el Campo de LA COURT!NE en COETQU IDAN se han -
planteado 20, 000 arboles, en CANJUERS ‘se ha empr*endldo la repoblacion fo
restal de 100 hectareas (40,000 plantas) : '

Asf pues, .los Ejércitos prosnguen un esfuer‘zo importante, a me-
nudo ignorado, por adaptar su mfraestructura a la exngencua de la moderniza
cién de las fuerzas dentro de la preocupacidon por. .e,ﬂl._ ordenamiento caherente’
del territorio y por la protecciébn del ambiente, ~.

En nuestra época en que el urbanismo es un problema clave y en
el que la degradacidn de la naturaleza y el aumento de la polucion en todas -
sus formas presenta el mesgo de poner en peligro la calidad de la vida, - los
Ejércitos -contr‘ar‘lamente a lo que afirman a veces Ios criticos con argumen.
tos falsos y tendencias- se han sacrificado ante una politica patrimonial e in
mobiliaria que es la mas adaptada para luchar contra estos peligros, atn -
cuando no sea la menos costosa para la satisfaccién de sus propias necesida
des. Ce




VIl.- LA INVESTIGACION MILITAR CIENTIFICA Y TECNICA

Como factor determinante de la evolucion de las sociedades, el
progreso técnico ocupa desde siempre un lugar privilegiado en e! destino de
los EJeI"CItOS Sin remontarnos a un pasado lejano, la Primera Guerra Mun—
dial fue la primera guerra aérea y submarina y el carro de asalto la hizo sa
lir de sus trincheras, Carros de combate,aviones y submarinos se convirtie-
ron, con la ayuda del perfeccionamiento técnico en las armas privilegiadas -
de la segunda guerra mundial. Pero el dominio de cualquier armamento nuevo
-y los ejemplos precedentes lo evidencian en todas las memorias— exige a me
nudo una renovacion en el marco del empleo que hasta puede Ilegar a revolu-
cionar las regias de conduccion de la guerra. '

La introduccidn de la propulsidn a reaccidon en los aviones de -
combate -por las velocidades extraordinarias que permite alcanzar- ha tras-
tornado las premisas del combate y del apoyo aéreo. Los vehiculos tacticos
y, en menor grado, los helicopteros han renovadsprofundamente las condicio,
nes de la lucha contracarro., Los progresos de la propulsion nuclear, de la
deteccnon submarina y laaparicion de ingenios superficie-superficie que vuelan
a ras de agua son factores determinantes de la guerra marf{tima moderna. El
desarrollo de ias telecomunicaciones, de la electrbnica y de la informética -
abre un campo cada vez mas amplio a las ayudas méas variadas para la direc—
cion del combate, '

Estas innovaciones, de cadencia extraordinariamente rapidas, -
exigen una adaptacidn constante del combatiente y la preocupacion de esta -
adaptacidon se convierte en si misma en motivo de nuevos progresos. Asipués
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ta ergonomia se desarrolla rapidamente y se propone orientar la concepciodn
de la maquina en funcidn de la aptitud del hombre para utilizarla. :

Inhovacidon de la técnica e innovacion del empleo, son aspectos -
complementarios que la modernizacidn de los Ejércitos presenta hoy como -
cualquier otro tiempo, pero en un grado extremo. No es necesario decir que
exige una estrecha cooperacidn entre ingenieros y oficiales, entre la Delega
cidbn ministerial para el Armamento encargada de concebir y realizar los nue
vos materiales y los Estados Mayores encargados de preparar y garantizar -
su empleo,

Pero ademés de estas evoluciones considerables en el marco del
combate que se denomina ahora clasico o convencional, el progreso cientifi—
co y técnico ha llevado consigo una mutacidn de consecuencias y todavia ma—
yores, la del &tomo que ha hecho entrar no ya el arte de la guerra sino la
propia concepcidon de |la defensa en un nuevo universo: el de la disuasion nu—
clear, Desde entonces, el descubrimiento técnico no implica solamente la ne
cesidad de una investigacién tactica nueva sino también la de una investiga--
cidn estratégica global y de una reflexidon sobre las dimensiones y las conse-
cuencias de la nueva defensa;

Al conjunto de estos problemas, responde una reflexidn técnica
"en la Delegacibn ministerial para el Armamento, una reflexibn tactica en el
seno de los Estados Mayores, una reflexion estratégica finalmente en el Es—
tado Mayor de los Ejércitos, en el entorno del Ministro de la Defensa, en la
Secretarfa General para la Defensa Nacional, en el Instituto de Altos Estu—
dios de Defensa Nacional, en la Fundacidn para Estudios de la Defensa, re-
cientemente creada y en numerosos organismos pUblicos o privados que se in
teresan por la hueva dimensibén adquirida por la Defensa en la sociedad mo--
derna y particularmente en la sociedad francesa.

La investigacidébn militar cient{fica y técnica esta pues, en elori
gen de un movimiento muy amplio de reflexién que busca dominar los elemen—
tos nuevos que proporciona. De la reflexibn a la accidn, aquella engendra la
realizacién de armemento, nuevos, Pero no puede en absoluto desarrollarse
de forma espontanea e irregular., Ella misma ha de responder a necesidades
puestas en evidencia por una reflexibn previa; Si bien es apresurado planifi
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car la investigacién, es necesario orientarla en funcion de las prioridades -
puestas en evidencia por la planificacidn general de los medios de los Ejérci
tos, bien entendido que sus propios resultados pueden ser un motivo de revi
sidon de esta planificacion,

Este punto de vista puede estar en contraposicidn con ciertas -
ideas recibidas segln las cuales la investigacion es una inversidn milagrosa_
mente fecunda, con tal de que se desarrolle dentro de la méas completa liber-
tad. Hay en ello una doble equivocacidon sobre la naturaleza de la investiga—
cidén y sobre las condiciones de su explotacidn, |

Equivocacidn sobre la naturaleza de la investigacion, ya que no
debe confundirse la investigacidon fundamental, que pretende ampliar el movi~-
miento cientifico basico, y la investigacibn-de aplicacidon o investigacion apli
cada que buscan expliotar los movimientos bé'si-cvos adquiridos, siguiendo una
gestidn que es la propia de’la investigacidn militar. Asi.por ejemplo, la in—-
vestigacidon militar no ha descubierto el principio del laser, pero se ha inte-
resado para utilizarle en un cierto nUmero de aplicaciones militares, ya se
trate de telemetria de designacion de objetivos o de guiédo de proyectiles,

Equivocacidn sobre las condiciones de la explotacidn de la inves
tigacion que implican una organizacidn adecuada, una voluntad clara.y medios
financieros importantes; ello es debido a que la insercidn en un sistema de ar
mas fabricado industrialmente y destinado a una utilizacion en campafia de los
resultados adquiridos en el laboratorio no se consigue sin dificultades consi_
derables,

‘Se distinguen asi tres fases en la innovacidon técnica: la investi-
gacidon pr‘opiamenie dicha que la pone en evidencia, el desarroilo que la inte-
gra en un prototipo de sistema de armas y finalmente la fabricacion que pone
el sistema a la disposiciéon del usuario. A cada una de estas fases correspon
de un costo que crece muy rapidamente. También hay que preocuparse desde
la fase de investigacion de saber si las servidumbres financieras permitiran
explotar sus resultados, a falta de lo cual las esperanzas del investigador -
corren’el riesgo de chocar con disgustos y decepciones.

Dentro de este espiritu, la investigacidon tiene las mayores proba
bilidades de ser explotada si estos resultados conducen, para caracteristicas
comparables, a una reducciOn de costos cada vez menores: desarrolio, fabri
cacibn o entretenimiento., Es decir que la mejora de la fiabilidad de los mate
riales y la limitacidn de sus costos de estudio y de r‘ealizajlcién son objetivos
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prioritarios en la investigacidn militar que puede imaginarse demasiado fre—
cuentemente como una carrera hacia el &xito.. Desde luego, la mejora de las
caracteristicas es uno de sus objetivos, pero no es el Unico y es aquél sobre
el cual es preciso, con un espiritu critico despierto, buscar la mayor selec-
tividad, La carrera tecnoldgica no es una medalla sin reverso, los mas poten
tes, se agotan también. La tentacidon es grande ya que se puede casi decir en
broma que hoy todo es factible. Pero, aun asi, no es necesario hacerlo todo.

La investigacidén militar, especifica en sus objetivos, es también
parte integrante de la investigacidon nacional dentro de sus medios y, por una
parte, en sus resultados,

Dentro de sus medios, ya que se recurre ampliamente a la univer
sidad y a la industria, principalmente a la industria punta en sus resultados,
ya que éstos no dejan de contribuir al enriquecimiento de nuestro capital tec
nologico vy técnico, Se ha hablado a menudo, en términos a veces contradic-
torios, del problema de las "repercusiones" econdmicas de la investigacion
militar. Es cierto que la medida directa de estas repercusiones se escapa to
davia a cualquier instrumento riguroso, pero |mportante en dos marcos mili-
tares, aeronéautico. o electronico,

Por ello, si la satisfaccidén de las necesidades militares es lara
z6n de ser de la investigacién militar y determina los programas, la ejecu--
ciébn de los mismos y su explotacidn dan lugar a numerosos enlaces con los -
animadores de la investigacibn civil.

Una vez precisados los motivos y el espiritu de la investigacion
militar, es preciso ahora descubrir su organizacibdn antes de indicar réapida-
mente el volumen y los campos de eleccion,

La organizacion de la investigacion militar se apoya en estructu
ras, métodos y procedimientos adecuados,
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En otro tiempo, repartida en el seno de las Direcciones Técnicas
encargadas de la concepcidn y de la realizacidon de ios materiaes de cadaEjér
cito, la preocupacidon de la investigacidon-motivb-en 1961 la creacion de la Di
reccion de Investigaciones y de Medios de Pruebas (D.R.M.E,), creacion -
consentida por la Delegacidon Ministerial para el Armamento-de la que la D.R.
M.E. forma parte, Consciente de la importancia del desaffo tecnolbgico acep
tado para realizar la modernizacion de nuestro Ejércitos, principalmente por
el dtomo, el Ministro de los Ejércitos perségufa-de esta forma un doble obje-
tivo: reunir en torno de la investigacidon militar competencias exteriores a -
los Ejércitos y armonizar los esfuerzos emprendidos en su seno,

Desde entonces, la D.R:MiE;ha confirmado su éxito, Dicho or-
ganismo que administra un presupuesto de.investigacibndejzoo millones de
francos, responsable ademés de la aprobacidn de ios progr;amas de investiga
cion vy de apoyo financiero {100 millones de francos) de los organismos bajo
tutela tales como. el Servacno Nacional de Estudios e Investigaciones Aeroes-
paciales (O N.E. R, A. ) v el Instituto Franco-Aleman de Saint-Louis(1.S.L.),
garantiza un estrecho y fructifero contacto con la Universidad ~en provincias
y en Paris- y constituye el foco de la informacidon y de la concertacidon en ma
teria de investigacidn militar., '

Pero no tiene ni puede tener el monopolio de la investigacidn, Se
hace necesario al menos dentro de ciertos campos particulares o para las ne
cesidades urgentes de los desarrollos en curso, que las Direcciones Técni—
cas de la D.M. A, conserven iniciativas y responsabilidades en las materias.

Si es cierto que la Direccion de Investigaciones y Medios de -
Pruebas constituye el polo de ia investigacion militar y queé centraliza la in—
formacidon sobre los resultados adquiridos o sobre las operaciones en curso,
la misma orientacidon de la investigacidn en sus grandes ifneas es obra comin
de la Delegacidn Ministerial para el = Armamento y de los Estados Mayores,
puestos en forma por el Ceniro de Prospectiva y de Evaluaciones, directa—
mente subordinado al Ministro a quién somete anualmente un proyecto de di--
directiva de orientacidon de las investigaciones‘; '

Se entra ahi en el marco de los métodos y de los procedimientos.
Sin extendernos excesivamente sobre un sujeto bastante ingrato, es importan
te sefalar que un analisis de las diferentes fases de la decision en materia -
de investigaciOn ha impuesto una clasificacidn original que descompone la in-.
vestigacibn (més alla del desarrollo propiamente dicho) en varias categorias.
Al lado de una investigacidn expioratoria, conjunto de sondeos que se dejan
a la iniciativa del investigador, se ha definido una investigacidon denominada
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orientada precisamente porque es objeto de la directiva anual -y de desarro-
lios denominados exploratorios cuya filosoffa es la de verificar concretamen_
te el marco de empleo de un concepto nuevo en los menores gastos, antes de
poner en marcha si vale la pena y en funcidn de las especificaciones impues-
tas, el desarrollo propiamente dicho de sistemas nuevos. La decisidn concer
niente al desarrollo de un sistema nuevo puede llevarse fuera de esta gestidn
progresiva; sera entonces preparada por un estudio de definicion de sistemas
cuyo objeto es hacer el balance de los resultados de investigacidon disponible
para el éxito de este desarrollo y evaluar los costos y los retrasos previsibles
"as{ como los riesgos posibles, Estos estudios se limitan a calculos sobre el pa
pel, pero pueden en caso necesario, incitar a la puesta en ejecucidon de un de
sarrolio previo a una dec isidbn global de desarrollo adecuada para disminuir
los riesgos";

La propia directiva de orientacion se esfuerza por establecer un
orden entre todas las operaciones propuestas por los responsables de la eje
cucidn de las investigaciones. Esta jerarquia se apoya naturalmente en la utji
lidad militar de la investigacibn en su oportunidad en funcidon de las necesida
des planificadas, en un realismo técnico, en su costo también de manera va—
riable, y en su utilidad fuera del ambito militar, No es preciso recalcar que
la preparacion de esta directiva requiere la sintesis de puntos de vista dife-
rentes, del cientifico al operativo pasando por el técnico, el planificador vy
el economista.

El programa de investigacidnes establecido cada afio por la D. R,
M. E. se basa en esta directiva. Se traduce en la puesta al dfa y en la pro—
longacion de un esfuerzo de prevision trienal;

Elaborado como una obra comlin al conjunto de la Delegacibn Mi-
nisterial para el Armamento, se centra particularmente en las operaciones -
de lnvestlgacxon impuestos por los desarrollos en curso. Hay en ello otra -
mamfestacuon de la solidaridad entre el investigador y el ingeniero de siste-

mas de arma. Si el investigador descansa en el ingeniero para explotar los
resultados de laboratorio que ha obtenido, el ingeniero se apoya en el inves-
tigador para que le proporcione los resultados de laboratorio cuya omision -
gravaria el desarrollo que tiene a su cargo‘;
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L.a misma definicibn del volumen financiero consagrado a la in—-—-
vestigacidon puede prestarse a controversias, Si se tiene en; cuenta la acep—
cidon muy amplia de "la investigaciéon y del desarrollo! hasta las pruebas de
los prototipos incluidos, acepcidn bastante frecuentemente admitida en el sec
tor civil, los créditos que se le dedican se acercan a un 30% del presupues-
to de equipamiento de los Ejércitos y al 15% del presupuesto militar total, Si
se tiene en cuenta la acepcion precisa, definida mas arribé, se deben dividir
aproximadamente por 4 ios porcentajes procedentes, cuyas cuartas partes =
son absorbidas por los programas de desarrollo propiamente dichos. Se lle-
ga as{ a un importe anua! de investigacidn algo superior a mil millones de -
francos ~excluidas las investigaciones militares de la Comisaria para la Ener
gfa Atdmica~- con base en las cuales ejerce la accidbn coordinadora de la D.R.
M. E.,

De este importe, una parte importante se dedica al equipamiento
de los iaboratorios y centros de pruebas y a la investigaciﬁn exploratoria,pe
ro del 75% al 80% se consagran a la investigacibn orientada y a los desarro
llos ex.plor*ator'ios':,

Dentro de esta consignacion, el 429 de los créditos se consa -~
gran a los medios de destruccidn y de centralizacidn de las fuerzas adversa
rias, es decir a los misiles estratégicos, a los misles tacticos, a las armas
clasicas y a la investigacidén de huevos conceptos de armas; el 31% se dedi—
can al movimiento, en primer lugar ai movimiento aéreo seguido del maritimo,
y luego al movimiento terrestre; el 11% a los medios de observacion electro
magnéticos, aclisticos, opticos; el 8% a las telecomunicaciones y al tratamien
to de la informacidn; el 5% a los blindajes y ala proteccidon contra los agentes
quimicos y efectos de las expiosiones nucleares; el 3%, finalmente, a la adap
tacion del personal a las misiones militares. ‘L.os 4mbitos técnicos asi aborda
dos van por orden de importancia de la mecénica de los fluidos a las matema-
ticas aplicadas pasando por los materiales, .las técnicas quimicas el pilotaje
y la navegacién, la deteccidn, la aclstica, la éptica, los componentes eléctri
cos, las técnicas nucleares, la farmacoliogia, las ciencias del giobo, las te—
lecomunicaciones y la electrbnica.

Esta clasificacion puede sorprender en la medida en que no pare
ce coincidir exactamente con el orden de importancia de estos ambitos técni~
cos en la instruccién de los materiales militares, tal como podria mas o me—
nos intuitivamente intentar establecerse, La explicacibon de ello es simple vy
se apoya en que en ciertos dominios como la mecanica de los fluidos, los. -
Ejércitos juegan un papel de impulsores a nivel nacional, en otros como en
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la aclistica, tienen materias de interés especifico extremadamente importan—
tes, en otras, finalmente como en el caso de las telecomunicaciones o de la
electrdonica, se benefician ampliamente ~después de haberlos provocado en -
muchos casos—- de los progresos y del dinamismo de la investigacidn civil,

Antes de coniuir, es preciso mencionar una critica que a menudo
se hace de la investigacidn: su falta de rentabilidad. En una posicidn opuesta
a la ya mencionada seglin la cual la myesﬂgacmn es una inversidon milagro, -
algunos en efecto, la consideran sin rhés, como una empresa ruinosa. Esta -
actitud esti tan poco fundamentada como la contraria; pero el hecho de que -
puedan enunciarse de buena fe, opiniones tan opuestas deriva, en una gran -
parte -se ha mencionado un problema analogo al tratar de las "repercusiones'
de la investigacidon militar— de la ausencia de un instrumento de medida valida,
y a la faita de una referencia sblida para juzgar con propiedad. La investiga
cidbn implica una eleccidn; entre posibilidades demasiado numerosas es preci_
so aceptar las vias que parecen imponerse como las prometedoras. Dado que
las otras no se han continuado ;como puede afirmarse que las vias aceptadas

son las mejores?

Dos contradicciones muy importantes deben, sin embargo, acla-
rar esta situacidn. En primer lugar, el mismo fracaso de una investigacidn
si se sabe ver lo suficientemente pronto que la via elegida conduce a un ca~-
llejbn sin salida, es a menudo un &xito, en la medida que economiza créditos
mas importantes que podriamos habernos visto tentados a compr'ometer' en es
ta via, por una confianza atribuida demasiado intuitivamente. Hay en ellouna
justificacidon suplementaria de la investigacidon racional que ha motivado el es
tudio y la puesta en vigor de las clasificaciones y de los procedmientos metd
dicos sefialados.més arriba.

Luego, y sobre todo, es en relacibdn con la realidad anterior que
es preciso juzgar la responsabilidad de la investigacion., ;Qué salto ha per-
mitido dar 2 ; Qué valor es preciso atribuir a este salto? Si la investigacion
ha permitido realizar las mismas tareas a menos costo, la respuesta es cla—
ra, Si ha permitido el acceso a nuevos estudids, la respuesta ya no lo estan
to, pero los procediinientos de orientacidn en vigor, tienen precisamentepor -
objeto seleccionar las investigaciones en funcibn del precio que se asigna, en
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‘relacidn con nuestra politica de defensa, al beneficio que pueda obtenerse. -
En muchos casos; este benefici’o no se puede evaluar simplemente en aiguna
unidad monetaria, 'ya-que sus consecuencias, dado que se trata de la defensa-
las mvest;gacuones que han permmdo a FnanC|a sin mnguna ayuda extemor,
dotarse de una fuerza nuclear d|ver'sn°1cada dandole el dominio necesario -
~del atomo y de las tecmcas de construccjon de los misiles ballstlcos y de los
submamnos nucleares, En todo caso, la puesta en eJecucnon de nuestra estra
tegia de. dlsuasmn -la Unica politicamente eficiente hoy en dia- se ha revela-
do compatlble con una dasmmucnon Pe!atuva del esfuerzo fmancnero para la de
fensa, muy sensnble desde hacg, diez afios: ¢Hay_ una mejor prueba de la ren-—.
tabilidad de las_invevstigacionési-correspondj entes?: |

La investigaci’on militar se presenta-finalmente como una suma -.
de acciones de amplitud muy diversa, -en- -Ambitos cnentlflcos y técnicos muy
variados, Su umdad 'sin embargo; . es profunda en cuanto que busca prepa--
rar los (tiles de Ia defensa futura, dentro.del: respeto: de. las prioridades que
se deriven de la politica militar y de las necesidades- de la planificacibn a- -
Iargo plazo., El volumen financiero que se le dedica es-el resultado de compro
misos S|emp|~e dificiles entre la satisfaccion de las neceSIdades del ‘momento
y la pr‘eocupaCIon de satisfacer las necesudades deI futur‘o, La fijacion de es
te volumen no. puede, de afio.en afio, sino respetar una continuidad necesaria
para la valudez del esfuerzo de mvest:gaCIon. Las. tendenctas sin embargo no
son en el sentido de uncrementar de forma lmportante este volumen para los
aflos que vienen sino, en principio, de llegar a una racionalizacidon cada vez
mejor de la utilizacjon de \Ias.,'s:umas d.i'spo,nibl‘es,' '

Asfi pues, la mvestngacuon militar, gar‘antla de nuestra capacidad
permanente para integrar el progreso teicnico en la evolucidn de nuestros -
equipos militares en funcion de nuestra polltlca, de la evo!ucnon de las ame—-
nazas y de las servldumbres fmancaer*as Y economlcas, 8% orientadas ‘hacia el
futuro, contmbuye ampluamente hoy endia Y por su propia existencia, a la efi .
cacia permanente de nuesfra polmca de defensa.,
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VISITA EL. C E SED EN UNA COM!SION DEL. ESTADO.
MAYOR DEL. MANDO SUPREMO! TAILANDES

_ El dia 24 de Mayo pasado, visitd el CE_SEDEN una comision del
Estado Mayor del Mando Supremo Tailandés que fue recabada por el Almlran—
te Director de este Centro. ERPRPE D

. A continuacidn el Tte. Coronel de- Avtacnon D. Rambn Saito Pe~
laez, Profesor del IEEE, efectud ante los vns;tantes tna exposicion detalla-

da sobre !"Direccidn de la Defensa" y: mas tarde el General Liniers, Jefe de
Estudios de EMACON expuso fa organizacidn de las Fuerzas Armadas Espa-
‘fiolas Finalmente el General Sintes, Profesor Principal de ALEMI,. h_zouna
exposicion sobre el HDesarrollo actual del armamonto"



VISITA DEL REAL INSTITU TO DE DEFENSA

'NACIONAL DE TAILANDIA

Ei dia 26 de ‘Mayo pasado y con motrvo de la visita a Espana rea
Iszada por el Real Instituto de Defensa Nacicnal de Tailandia, se desarrolla-

ron en- el CESEDEN los siguientes: actos:

Recepcibn v saludo del Director del Centro.,.
- Acto académico en e! Aula Magna donde, despues de unas palabrasdel
Almirante Martel; el Gener*al Linfers, Jefe. de Estudios. de EMACON,

pronuncib una conferencia sobre "MlSIOﬂ, Organizacion y’ actividades.
.det CESEDEN" y-el Tte, Coronel Salto, Profesor del IEEE hablb so
{bre ns 1tuac:on Geogréafica, Polftica y Economlca de Espaﬁa"
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VISITA DEL PF%ES%DEMT?—. DEL. COMANDO CONJUNTO DE L_AS '
FUERZAS ARMADAS PERUANAS
Con motivo de la estancia en Espafa del Excmo., Sr. Presiderte

del Comando. Conjunto de las Fuerzas Armadas Peruanas, acompafiado de los:
Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos de Tierra, Mary Aire de aquél pafls,

el pasado dia 11 de Junio se desarrolldo en este Centro una exposicion sobre
érganizacién del CESEDEN a cargo del General Lbpez~Saez, Profesor Prin.
cipal de ALEMI, seguido:de un coloquio con representantes de EMACON ,gd‘e{
AL.EM! vy del IEEE. ' : - o

, Por la tarde, el Capitan de Navio D. José Manuel Sevilla Gonza
fez pronuncid una c:o_nfer*ené-ia sobre la "Posicién militar politica ¥ ‘econbmi—
ca de Espafiall. '
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VIAJE DE ESTUDIOS DEL X CURSO MONOGRAF ICO DE

EMACON

I_AS TELECOMUNICACIONES EN LA ACCION CONJUNTA!"

De acuerdo con ia directiva 3/73 de la Direccidon del CESEDEN,
durante los dfas 16 al 23 de May.o,- ambos inclusive, se Peallzo un vieje dees

tudios a Cataluna, Baleares y. Tunicia,. con objeto de visitar Centros e insta_
laciones civiles y militares,

Al frente de la ex-pfedieibn-, integrada por 30 personas entre Pro
fesores y Concurrentes. fue el General Liniers, Jefe de Estudios de la Escuge
la de Estados Mayores Conjuntos, a excepcidn de la estancia en Tunicia que
la presidio el Almirante Martel, Director del CESEDEN.

Lasvisitas’ efectuadas-fueron las siguientes:

EN CATALURNA

- Instalaciones del Centro de-Felecomunicaciones de SANTA FE DEL -
MONTSENY, ‘

Dicho Centro.esta formado por las siguientes instalaciones:
- Repetndor de m|croondas del Ejército del Aire.
~ Repetidor de UHF de Ia Subsecretarfa de Aviacidon C|V|I

- Instalaciones en VHF y UHF de la C. T.N. E.



- Centro Tactico n2 7 de la Red Territorial de Mando del Ejército de
Ticerra, Este Centro Téctico esti en proyecto de instalacibn.

- Centro de Control y Circulacion Aérea de Barcelona.

Para asegurar-un control efectivo el controlador dispone de: Un
sistema de radio-ayudas a la navegacidn con estaciones radioeléctricas auto_
maticas. - Sistema ILS para aterrizaje.

EN BALEARES

- Escuadron de Alerta y Control n2 7
EsteEscuadron se encuentra en el Puig Mayor donde tuvo lugar -

una conferencia sobre la misidn, organizacion y funcionamiento del Escuadron
de Alerta y Control,

EN TUNICIA

El dfa 21 de Mayo se emprendid viaje en avidn militar a Palma de
Mall?rca a Tlnez. ‘

El dfa 22 de Mayo se efectud una visita a la Academia Militar Tu
necina que se desarrollb de la=siguiente forma: En primer lugar se celebro”
una conferencia en la que intervinieron el Director de la misma TCOL. Bou-
baker Balma y otros profesores que explicarbn tebrica y graficamente, con
organigramas y diapositivas, la historia, organizacidn, misiéon, ingreso y
programa de ensefianza de la Academiay con especial énfasis en el plan de es
tudios; a continuacidn tuvo lugar un di&logo.con aclaraciones sobre el lugar
en el-que una vez terminado el perfodo basico académico, .se especializaban
los cadetes, que es para Infanteria en la misma Academia y para los demas -
Armas en palses afnigos como Francia y Turquia. asf{.como el nlmero de alum.
Nnos por promociones que en realidad resulta: ser pequefias y de broc.edencia
hetereogénea, Finalizada la conferencia se visitaron las instalaciones prin—
cipales, como: Sala de fabricacion de maquetas, a modo de cajén de arena, -
para estudiar problemas.tacticos y topograficos; Sala de Tactica a modo de
pequefio juego de la guerra; Sala de motores, de idiomas, etc, Destacan to—
das las instalaciones, dormitorios, etc. por su sencillez, sobriedad, funcio
nalidad, realismo y economia,



Por la tarde del mismo dfa tuvo lugar en la residencia del Emba-
jador de Espafia.una recepcidn a la que asistieron autoridades.civiles y..mili=-
tares tunecinas, asf comoragregados militares acreditados iéh. Tlnez:, . "1\ -

El dia 23 de Mayo se efectud una visita al Ministerio de la Defen
sa Nacional de Tunicia donde tuvo lugar una conferencia a cargo del Secreta
rio General para la Defensa sefior SLAHEDDINE BALY, que verso sobre la
polftica de Defensa Nacional tunecina. Desarrolld mas o menos ampliamente
en media hora, los siguientes temas: Importancia hlstor‘lca y actual de Tlnez
desde el punto de vista estratégico y econdmico, dada su situacion y posicion
en el Mediterraneo y paises vecinos y la evolucibn de su estructura polftica;
Misidn de las Fuerzas Armadas que.es. la de mantener la seguridad tunecina
en su aspecto defensivo y en consonancia con la politica moderada desarrolla
da por el Gobierno; enunciaeion-de los postulados de la politica de Defensa -
' Nacional con la clarapostura de-la no injerencia en los asuntos internos de
los demés pafses sino de cooperacidn para terminar con un pequefio examen
de las buenas relaciones de todo orden mantenidas por su nacidn con Espafia
y for‘mulando deseo de que aumenteny principalmente las de caréacter econdomi
co. Finalizada la conferencia tuvo un colaquio en el que se formularon las si
guientes cuestiones: Prqpprc:on del presupuesto de las FAS tunecinas dentro
del nacional, que resulta ser de un 10% que satisfacen sus necesidades ac--
tuales claramente defensivas y no ofensivas;. en cuanto al problema de una po
I{tica naval mediterrinea a cargo exclusivo de las naciones que asoman a di-
cho mar, aclarb el Secretario de Defensa que era un problema delicado y que
competia a niveles de alta p0|ItICa, siendo su opinidn personal coincidente -
con la tesis espafiola como Unica forma de convertir el Mediterraneo en lago
de paz; por lo que se refiere a la dotacidn presupuestaria por EJer'cnos indi_
cbd que la mayor parte correspordia al Ejército de Tierra, luego dada la enor
me longitud de costas unos 1,200 Km-., a la Marina y por Clltlmo al Ejercito -
del-Aire, pues eran plenamente conscientes de lo gravoso que resulta para -
un pafs contar con una aviacidén y marina modernas vy eficientes, Tanto lacon
ferencia como el didlogo se desarrollaron en un ambiente ‘de cordialidad,

Por la tarde la expedicidon emprendid regreso a Madrid.
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PROSPECTIVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

EN LA DEFENSA NACIONAL

Conferencia del Excmo, Sr, D, JOSE
RAMON MASAGUER FERNANDEZ, Rec-
tor Magnifico de la Universidad de Santia
go de Compostela, pronunciada en el CE-
SEDEN el dfa 26 de abril de 1973,

A la Ciencia y a la tecnologfa ie son atribuibles algunos de los
paréametros que car*actemzan nuestra sociedad industrial, En eila la razbén
de los individuos est& dominada por su preocupacidén entre la eficiencia y la
economia, por la potenciay la produccién, De hecho se ha producido una in
teresante mtensn. icacibn del desarroilo tecnoibgicoy de un aspecto del
bienestar, pero junto .a éi se observa de forma clara una debilitacién del sis_
tema de valores y con ello un desequilibrio en la personalidad de los pueblos
que hay que preguntarse en qbe medida viene determinado por el mismo pro-
ceso tecnoldgico., Por otra parte, el desarrolio cientifico y tecnoldégico ha
proporcionado las bases para revolucionar el mundo de las .armas estratégi-
cas y los programas de. investigacién patrocinados por los departamentos de
defen:a, al mismo tiempo que producen serios avances cientificos y tecnold~
gicos, generan como fin directo una auténtica carrera de armamentos,

Esta claro que el puesto de ia Ciencia en la Scociedad experimen
té una profunda transformacién desde el descubrimiento de la bomba atémica,
La ciencia y la tecnologfa han pasado a constituir, cara a la defensa nacio~—
naly a todos los problemas, la mayor reserva de poder de que jamés dispu—
so el hombre y del trabajo silencioso de un grupo refativamente pequefio de
cientificos se pueden esperar en cualquier momento los méas drésticos cam —
bios en ias condiciones de vida de toda la humanidad, Tomando este plantea—

N, de la R,: El resumen de esta conferencia fue pubncado en el Boletin Men
sual nlm. 74 de mayo de 1973,
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mlento como punto de part:da, se pueden hacer miltiples consideraciones del
futurb de la humanidad en fnhma relauon con !a evoiucson czentff:ca v tecno—
Iogfca

. Al habiar de c:tenc:a ¥ tecno}ogfa no cabe de prmmp!o que segre-
gemos aquello que: puede v aquello que no puede ser aplicado a fines militares,

Baste un ejemplo; si ia demanda tecnolbgica se basa en el hecho de quela po
_'blacxon del afio 2, 000 ,ya a ser el dobie de la actual, se conciuye facilmente’
que el déficit que esto-plantea no es de espa’cio—g?lobal ni-de oxfgend,sino

de alimentos, La producc:on de estos en nimero suflcxente es problema fun-

damenta!mente de energfa para la agricultura y- de exp}otacaon de nuevos re—

‘cursos de protemas ‘Como puede serlo el mar., En esta bf:squeda de nuevos

recursos, Juegan un: ‘gran papel los satélites. artsﬂcnales con sus emisores -~

de ondas mfr*ar‘r-o,gas como detectiores de grupos orozefn icos. Evidentemente
la solucibn de una posibie realidad, ef‘notable crecimiento: -demogréfico, exi
ge investigar en el terreno de: producc:bn de energfa y de artefactos espacia

‘les, lL.as conclusnones de estas investigaciones pueden demvarse hacia otros’

fines, cuales son las'l_tberamones instantaneas de cantidades inmensas de



energfa, bombas, o la puesta en escena de satélites capaces de |levar a ca-
bo algunos de los tipos de guerra que sustituyen a la tradicional: invasiones
ideolbgicas, culturales, etc, ., :

Esta claro pues, que hoy en dfa no existe investigacién cientlfi-
ca fundamental que se pueda decir que est4 exenta de posibles aplicaciones
militares, Y esto se debe no tanto al cambio de la ciencia como al de las exi
gencias militares,

Si consideramos-los problemas de la defensa nacional en un sen
tido ciésico de las armas, basta pensar que su utilizacidén rse hace hoy en dfa
a través de todos los medios imaginables: espacio exterior, fondo de los --
océanos, etc,, Conocimiento y exploracién de estos medios es hoy interesan
te para la defensa nacional, Por otra parte, los estudios més profundos vy
aparentemente tedricos en los campos de la fisica del estado sblido, electrd
nica, procesos de datos, etc, , se ven implicados en campos de interés mili-
tar, ‘

Si a este planteamiento le afladimos una leve visién de future —-
acerca de la defensa nacional, el resultado es todavia mas contundente. - Se
constatan ya de hecho, nuevas formas de agresidén tales como la ecoénbdbmica,
cultural, ideolbgica, demogréfica, etc,, y junto a ellas se entrevé la pos‘ib_i_
lidad de agresiones ambientales y climéaticas. Agresiones todas ellas.que no
actuan de forma directa sobre la vida del individup, pero si sobre su ecosis
tema,

La ciencia y la tecnologfa podrén sin duda, suministrar medios
para estas ;agrésiones y para defenderse de ellas, l.os sistemas de teleco-—
municacién vierien de hecho representando una base trascendental en los sis
temas de defensa y pueden constituir el fundamento de maitiples agresiones
del futuro, Con todo ello, la ciencia deja de ser neutral,para estar comprome.
tida en los problemas sociopoliticos de su entorno.

Este es el gran poder vy la gran responsabilidad de la ciencia vy
sobre estos extremos han aparecido Gltimamente diversas publicaciones con
negros horizontes, o

No es mi objetivo hacer de esta;charla una exposicidon de {o que
para la humanidad puede ser un final dramético, entre otras cosas porque -
“les ha de hablar del futuro de laCiencia y de.la tecnologfa en la défensa na-
cional y de darse tal fin dramatico ya no habrfa futuro y por tanto debérfa —
mos ‘emplear nuestro tiempo en otras cosas. Lo que es evidente es que sobre



- -

las bases bosquejadas no cabe permanecer tranquilos sin conocer cual es la
reaccidn de los cientfficos y cual el objeto de la ciencia actual, Cuél esyde
be ser su cuerpo de doctrina y si todo este poderoso artefacto camina hacia
lo desconocido con un pianteamiento previo y riguroso, si lo hace sbélo movi_
do por la blsqueda de scluciones de emergencia en las que solo importa ven
vcér, olvidando -al auténtico protagonista de la humanidad, o si por el:contr‘g
rio se trata de una evolucibn errética en la que el hombre de ciencia sigue -
siendo un mero buceador sin otra misién que la de conocer la verdad de lo
que el mismo se propone dentro de la parcela de su ciencia.

Para concebir cual puede ser el papel de la ciencia y tecnologfla
en la defensa nacional en un futuro, es preciso analizar pues, como evolucio
na el propio cuerpo de doctrina de la ciencia, cdmo se planifica hoy, qué fu
turos se preveen en el campo de la polftica cientifica y qué se deduce dees-
tos dos prob!emas a la hora de considerar el futuro de la defensa,

El objetivo primero es por tanto analizar el objeto, y evolucibn
real de ia ciencia con el fin de ver como se puede afrontar la responsabili —

dad del futuro,

L.a ciencia moderna a lo largo de sus cuatro siglos de desarro~
Ilo viene siendo, sin duda, un ente dindmico. Comprendo desde ahora en el
término ciencia, tanto el campo basico como el aplicado. Es cierto que en
muchas de las etapas cada ciencia parecib no tener otra tarea que la de co-
nocer la verdad de lo que ella misma se proponfa, Es cierto también que se
ha producido una auténtica atomizacibén del conocimiento y que un mismo fe~—
némeno indivisible pretendfa ser definido por una sola de sus facetas, con
grave riesgo de su integridad,

La filosoffa contempld ta ciencia de forma muy distinta acomoés
ta se vela a si misma. Asl, la ciencia moderna fue considerada durante toda
su edad clé&sica como la ciencia de la condicibén, La condicién era para la fi
losoffa tanto la condicién del hombre, condicién temporal y secular, como.la
condicién material de ias cosas flsicas conocidas. Asf, desde la condicidn
antropolbgica a la condicidn flsica, la filosoffa ve constituirse todo un haz
de correspondencias,

Entre tanto, la ciencia se ve a sl misma como-ciencia de las le-
yes, Se dirige hacia el conocimiento de las leyes de |la naturaleza y de este
conocimiento espera obtener un dominio y una posesién,



Tras esta etapa en la que se destaca y recrea en el aspecio con
templativo de ias leyes de la naturaleza, la ciencia moderna del siglo XIX,
pasa a verse como la ciencia de la positividad de ios hechos y con ello intro
duce nuevos componentes que caracterizan lo que se flamarfa ciencia de la
accibn, '

Considerar la ciencia actual como una ciencia consciente de su
voluntad de positividad, sugiere por otra parte, algln tipo de contraste co-
mo es el de la positividad frente a la representacién, La positividad es la
materia ofrecida al dominio de un poder cientifico, cuya promocién se reali-
za irresistiblemente de principio a fin de la ciencia (el del conocimiento es~
tadfstico y dei célculo de probabilidades), de tal forma que ésta llega a des~
bordar igualmente el poder cliasico del anélisis y su dominio sobre los feno-
menos, La positividad, es también lo que se ofrece a la ciencia, ho sbélo en
relacidén con el Universo, exterior al hombre, sino con el hombremismo. El
conocimiento de la realidad humana se establece entonces, por encima de las
antropologfas de |la edad de la representacibén, filosdficas o no, e igualmen-
te por encima de los discursos de estilo todavia precientificos en que sehan
mantenido tanto tiempo las diversas discipiinas del estudio de lo humano (m9_
ral y polftica, econdémica y sociologfa, gramética y teorfa del lenguaje).

Con la pareja de las categorfas procedentes del discurso filoso-
fico propiamente dicho (ciencia de la condicién y después ciencia de la éc_
cidn) conjuntamente con ia pareja de caracteristicas epistemolbgicas cuyas
reglas adoptan sucesivamente la ciencia (régimen de la representacibny des
pués el de la positividad) disponemos de ciertos grandes instrumentos inte-
lectuales iniciales que ayudan a comprender filoséficamente el actual cuerpo
de la ciencia, tal como se propone y tal como evoluciona, ' »

Vemos ahora claro ei tipo de reconstitucién que se esté rea-
jizando actuaimente bajo el signho de la accién entre ia ciencia actual, como
conocimiento y teorfa, y la actualidad que posee igualimente como comporta
miento y como practica, Con ello, podriamos esquematizar algunas carvactg
rfsticas fundamentales de la ciencia actual, y de ja sociedad configu
rada, _

En primer lugar, la sociedad actual se presenta como la socie~
dad del entendimiento humano, entendimiento tanto préactico como tebérico.
En su puesta en préactica, ei entendimiento cientffico se generaliza a to-
da la especie humana. Los hombres de ciencia descubren un nuevo sentj
miento de su vocacibn y de sus responsabilidades frente a la totalidad -
humana, : '



Por otra parte, la ciencia impregna'no sblo la relacién del hom
bre con el Universo y con la Naturaleza exterior, sino también su propia re
lacibébn cohsigo»mismo:-su'cuerpo, su sociedad, su siquismo, su lenguaje, sus
propias obras histéricas y culturales, Cambia asf-de forma notable la fazde
la ciencia de la edad clésica cuando deseaba realizarse a través de ia repre
sentacién de lo real, Hasta en el campo de la explicacién de los fenbmenos
fisicos y del estudio de la materia, la ciencia parte de bases de la estadlsti
ca, probabilidad, informé&tica y estructuralismo,

Por Gitimo, la ciencia se libera de lo que Kant llamaba razén vy
filosoffa, Deja de ser ciencia de la condicién para pasar a ser cienciade la
accibn, Se produce una auténtica decadencia de los absolutos. La cuestibén
que hoy plantea realmente la ciencia a la razén és saber si el hombre puede
permanecer pasivo ante el propio dinamismo de esta ciencia, abandonado al
imperio del conocimiento cientffico v de su accién efectiva sobre todas las
cosas,

Podemos hacer el siguiente resumen, La ciencia se presentaba
ayer como dominio de la condicidon en el seno del universo flsico, hoy como
poder de la accibn en el seno de todo el conjunto del mundo natural y humano;
la doctrina epistemolbgica de la ciencia, ayer como bUsqueda de |la represen
tacién, hoy como gestién de 'la positividad; la filosoffa de la ciencia, frente
a la actualidad misma del entendimiento cientffico y de su propio imperio, pa
rece estar a su vez a punto de cambiar deliberadamente de terreno, al menos
por un tiempo, Ya no se trata de examinar como puede ser la ciencia intelec
tualmente posible,: Sino més bien como la ciencia puede ser todavia humana—
mente viable, cébmo e! hombre conseguiri escapar hoy y mafiana, a la totali-
dad que, irresistiblemente y a su pesar, lo transformarfa en productor de
una ciencia cuyo resultado préactico serfa su propia destruccién, Abandona-
do el terreno de los principios epistemolégicos, por otra parte, quizd, de
una . forma simplemente provisional es el terreno de los destinos humanos e |
que, al menos durante cierto tiempo, es necesario saber ocupar y preparar
filosbéficamente, En la misma escala del entendimiento cientffico colectivoy plane
tario, necesitamos més alin unaéicaque una légica de este entendimiento, Quizé
sea ésta actualmente una de las principales lecciones, no Gnicamente de la
epistemologlia, sino de lo que todavfa puede merecer el nombre de filosofia -
de la ciencia y ciencia de ias ciencias,

Sobre las bases establecidas que se vislumbra como necesidad
interna de cualquier campo del gconocimiento la bUsqueda de ijo interdisc]_

plinario.

v



La interdisciplinaridad-puede ‘afrontarse desde distintos &ngulos,
Surge de la propia actividad de la ciencia. Asf, siguiendo la clasificacibn -
curiosa de Kuhn, podemos distinguir entre la actividad - de los cientificos, -
una ciencianormaly una ciencia revolucionaria, Ciencia normal es la que la
may‘orfa de los cientfficos hacen y la que tedos los cientfficos hacen la mayo
rfa del tiempo: es la'solucién de un conjunto de enigmas acerca del mundo na
tural, Los enigmas se piantean y resuelven en funcidén de un paradigma, una
visiébn general del mundo, que proporciona el marce adecuado para la cien —
cia normal, Segln Kuhn, en ciertos periodos de la ciencia y por todaunase
rie de razones sblo parcialmente comprendidas, se produce en la accidén de
los cientificos una desviacién del paradigma, de la visién general del mundo,
que modifica o altera los enigmas que a si mismos se proponen; Esto es lo
que Kuhn llama ciencia revolucionaria: solucién del problema en lugar de so
lucién de enigmas. '

La solucién de problemas es de por sf un planteamiento préctico
de la interdisciplinaridad, EIi conocimiento efectivo de la naturaleza de un -
fenbmeno fisico no se concibe sin la interdisciplinaridad de la mateméatica y
de las disciplinas que interrogan al mundo material, Una teprfa fisica es un
producto muy complejamente alaborado, cuya historia y por asf decirlo su=~-
anatomfa epistemolbgica se muestra lbgicamente interdisciplinar,

Pero un paradigma nunca esté exento de valores, y en general -
las implicaciones de los problemas planteados y de los enigmas que ellos con
tienen poseen relaciones claras con miltiples ciencias, Ademéas la ciencia -
de nuestro tiempo basa su mayor despliegue en reconocer validez a lo .con-
tradictorio como resultado de enfoques realizados desde distintos puntos de
vista para un mismo problema. Cada enfoque es valido de por si y entre to-
dos los enfoques posibles componen la imagen verdadera de la realidad cien_
tificamente cogniscible, Si incluso vamos més alla, podrfamos decir que es
te principio basico de la ciencia actual tiene también hoy su paralelo en el
pluralismo de la actividad espiritual que intenta dar una explicacion trans —
cendente del mundo, ‘

El proceso del conocimiento cientifico se atiene, y ancla, enlas
estructuras, en sus -modos de aparicibén y en sus peculiahés dinamismos, Pero
hoy se admite que, por debajo de elias, hay una Glfima instancia a la que lara
zbn investigadora permanece ajena, Es decir, que la realidad esencial, la
objetividad esencial, nos es des'conocida, Cuando el cientifico enuncia una
conclusién sobre.la materia dice realmente que ésta se comporta como si, . ,,
y es la praxis lo que en Gltimo término decide el valor teorético de doctrinas
que a veces incluso pueden parecer irr?econciliables, También este aspecto



de la ciencia actuai tiene paraleliismo en la actividad del hombre, Me refiero
a la fe que comporta como.un momento intrinseco, la duda, Y por otra parte,
hoy la Teologfa se muestra muy sensible al hallazgo de la fe en el mismo se-
no de la incredulidad, Estas tesis defendidas por miembros del Seminario -
IDEI (InterDisciplinaridad en Ensefianza e lnvestigacién, Seminario de la -
Universidad de Santiago del Programa ESPES, 2, 000) junto a los plantea—

mientos derivados del estructuralismo y de la epistemologia genética, permi
ten vislumbrar una auténtica interdisciplinaridad de las disciplinas,

Cabe decir que este planteamiento interdisciplinario hay que ejer
cerlo, Asf, con ejemplo de Picht, la ciencia multidisciplinaria considerarfa
a Goethe como.un cuerpo flsico, como un complejo de composiciones quimi —
cas, como:un-ejemplar de la especie hombre, como ciudadano de una ciudad
libre del imperio alemin en el siglo XVIIll, como ministro de un pequefio es—
tado, como un especiaiista en administracion, como director de teatro, co-
mo un cientifico naturalista o como un poeta, Las informaciones parciales ~
no son aditivas, Cada una posee parametros especfficos y se desconoce el es
pacio paramétrico definidor dei fenémeno Goethe, Este es el problema que
espera solucidén de la teorfa de la ciencia, pero su dindmica, su planteamien
to interdisciplinario de fondo es ya preocupacién de los cientfficos. Es algo
Yy ho poco,

Creo suficientemente expuesto el cuerpo de doctrina de la cien-
cia actual y sus interrelaciones, Pero.la ciencia la hacen los cientificos, -
Es cara y la patrocina el polftico,

Procede pues plantear el problema de la planificacion de la in-
vestigacién, pues de é| ha de surgir el futuro de la ciencia,

El primer informe del British Council for Scientific Policy so-
bre la politica cientifica decfa: 'l_a polftica cientifica no dirige el progreso
del conocimiento cientffico, aunque muy bien pudiera estimular o dirigir la
aplicacién de los resultados de los avances cientfficos, Las tareas de la po.
ITtica cientffica son de otro tipo: mantener el ambiente necesario parael des
cubrimiento cientifico; asegurar que existe un equilibrio entre los diversos
campos y que ninguna de elios, si puede evitarse, se deja de lado; dar-opor_
tunidades para la interfertilizacion entre campos y entre Ibs.programas cien
tificos de las naciones!,

Hoy en dfa la politica cientifica no constituye méas que un elemen
to en el establecimiento de la polftica de conjunto destinada a satisfacer las



necesidades colectivas, Ademas constituye un importante instrumento para
el esclarecimiento de los objetivos,

Los métodos de ejecucidn en politica cientffica vienen experimen
tando cambios importantes, L.os 30 Gltimos aflos se han caracterizado.por la
movilizacion de millares de cientificos al servicio de amplios programas que
comportaban objetivos tecnoldgicos concretos establecidos con antelacién,
Sus prioridades venfan determinadas por razones externas tales como la de
fensa nacional, las consideraciones de prestigio o la competencia en ios mer
cados nacionales, En-la sociedad actual se vislumbra una mayor diversifica
cibn de objetivos en general -mis relacionados con las necesidades colecti~
_vas, tales como la mejora de los servicios plblicos, la eliminacién de ia po
breza o las preocupaciones de salud plblica, Estas necesidades se presen-
tan como més coherentes v el objetivo de [a polftica cientffica tiende a cen —
trarse en producir innovaciones menos tecnolbgicas.

A una polftica pluralista'y sectorial en la que los recursos son
asignados a cada sector de la polftica de Gobierno: defensa nacional, agri —
cultura, industria, vivienda, etc,, empieza a contraponerse una politicamés
centralizada méas '|igada a una poliftica de gobierno con unos objetivos de ma-
yor aspecto social y humano, Hay que preguntarse en que medida este cam=-
bio esté& relacionado con el car&cter més integrador del conocimiento cientl-
fico y en definitiva con esa mayor unidad de la ciencia que se entreve como
consecuencia de |la interdisciplinaridad de las disciplinas, '

, Por otra parte, se vislumbra ia necesidad de una mayor coordi-
hacibn a nivel de la planificacién y de la definicidon de los objetivos genera~
les de los diferentes sectores. L.a planificacién de los transportes, el desa
rroilo urbano, la politica de la energfa y la proteccién del medio ambiente -
guardan una notable interrelacién e interaccién en la planificacién de la uti-
lizaciébn del suelo, En general, a medida que va creciendo la complejidadde
nuestra sociedades, adquiere una mayor importancia el concepto de planifi-—
cacién integrada para la utilizacion de los recursos comunes a varias funcio
nes sectoriales, .

En el campo de |la defensa nacional ya decfamos que el sector se
superpone con las mas diversas investigaciones de punta, Pero ademés ya
no se trata de vencer sino de convencer, No llega el cébmo, hace faltaal.por
qué, En un extremo dei razonamiento, o si quieren Vdes,, como metéfora -
les citarfa la argumentacién del Dr.Robert Wilson, Director del National -
Accelerator Laboratory de los Estades Unidos, que cuando defendla ante el
Senado un proyecto de aproximadamente 200 millones de dblares, fue interro
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gado por uno de los senadores en el sentido de si el acelerador tenfa alguna
relaciéon con la seguridad del pafs, a lo que respondib: "No, no creo que la
tenga, Solamente tiene gue ver con el respeto con el que nos miramos unos:
a otros, con la dignidad de ios hombres, con nuestro amor por la cultura, -
Nada tiene que ver directamenie con la defensa de nuestro pals, exceptoha-
cerlo digno de ser defendido!!,

Hay que hacer al pafs digno de ser defendido, Hay que conven—
cer a la sociedad de ia idoneidad del método de defensa, Hay que conocer —
cuales son los grados de vuinerabilidad de ias sociedades ante .los diversos
tipos de agresiones., No se irata sélo de conocimientos cientificos y tecnotd
gicos sobre la eficacia o la vuinerabilidad de objetivos estratégicos, armas
y antiarmas, sino que-generalizados los medios de agresion y defensa a aque
Ilos que afectan a la ideologfa y sistema de valores del hombre, o bien al eco
sistema que le es necesario, es preciso extender también la investigacién a
aspectos socioecondmicos, antropoibgicos y filosbéficos,

Frente a ésto es un hecho constatado que en muchos paflses los
6rganos encargados de la poiltica cientifica no han tenido realmente respon-
sabilidad alguna en el sector de ia defensa nacional, de forma que este im-
portanie campo de la actividad cientifica v tecnolégica no interviene en la -
concepcibn general de la polftica cientffica.

Es este ofiro caso en el que con la prospectiva realizada se vis-
lumbra una.oscilacién del planteamiento sectorial al centralizado,

Podrfamos bosquejar sobre estas bases cuatro niveles en el des
arrollo de la actividad cientifica de acuerdo cen o que propone Erich Jantsch
Un nivel emplrico que agrupara los mas distintos campos de la ciencia, inter
conectadas a través del lenguaje de la légica. Un segundo nivel més pragmé
tico agrupando departamentos técnicos m&s o menos superpuestos con ios an
teriores y conectados por el ienguaje cibernético. EI tercer nivel, normati_
vo en el que se planifica en base a la teorfa de sistemas, y un cuartonivelde
objetivos en el que es preciso incluir la dindmica de los valores del hombre,
que constituye asfi el auténtico norte dei desarrollo cientffico y tecnolbégico,

Este modelo para el planteamiento de la polfltica cientifica con
carécter sensorial tiende de forma clara, a hacerse centralizado en una par
te sustancial, pero ésto no es més que .una consecuencia del hecho base que
analizamos en nuestras reflexiones antepiores:' el nuevo cuerpo de doctrina
de las Ciencias, su planteamiento como ciencia de la accibén y el acierto en :
su unificacién interdisciplinaria con nuevas metodologfas, no necesariamen_



te unificadas, pero si significativas ala hora de conectar los resultados de
cada parcela con el conjunto de todas ellas: Con cierta capacidad para defi-
nir el fenémeno-Goethe; con cierta capacidad para definir un nuevo plantea~
miento de la-defensa nacional, el cual al ser contrastado con los sistemas de
valores, ayuda asimismo, a reconsiderar y redefinir objetivos, misién ésta pr
primordial en toda polftica cientifica,

Supriman Vdes, la conclusién por lo que puede contener de so-
berbia, pero mi opinidn es que sblo la Ciencia se halla en condiciones de su
perar.los desequilibrios causados por la aplicacién ciega e incontrolada del
avance cientffico v tecnolbgico,

Conscientemente no les he hablado del panorama tecnolbgico de)
afio 2. 000 al servicio de la Defensa Nacional, Ese se va a alcanzar conosin
polftica cientifica, con o sin nuevos planteamientos de la Ciencia.

En el afio 2,000 habr& materiales con cualquier propiedad desea
da, Las sfintesis quimicas permitirén preparar materiales de composicién y
estructura cuyas propiedades se pueden preveer, EI| transporte, almacena-
je y nuevas formas de produccién de energfa, haré disponibie ésta en las.
condiciones deseadas, Se habré puesto orden a la contaminacién de informa
cibn hoy existente, Materia, energfa e informacidén, los tres constituyentes
de los fendmenos del mundo estaréan disponibles en muchas mejores condicio
nes, Pero eso ya esta ahf, pero no para una aplicacidén ciega e incontr‘ola:
da, Habréa més tecnologfa en ia era postecnolbgica, pero habré méas ciencisa,
ciencia interdisciplinarizada, valga la expresibn, y unas ciencias sociales,
que han de permitir la definicién y bGlsqueda de objetivos humanizados., Este
es el gran reto a que hoy nos ‘vemos sometidos, si queremos que la sociedad
del 2,000 sea, ' - '



CONSIDERACIONES SOBRE LA

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

- 'Resumen de la Conferencia: del Excmo. Sr, D
LUIS CERON AYUSO, Dmector General de Rela
ciones Econémicas Internacionaies. del Ministerio
.de:Asuntos Exteriores, pronuncuada en el CESE~
f-_?DEN e! dla 4 de Junio: de 1973,

gunda guerra mundlai como soluceén a cuatro. miedos: miedo a un nuevo con-

ﬂlcto, ‘miedo a Alema a, miedo a la Rusia expansionista de &taliny miedo a
ta- segunda revo!uc on ndustmal y la desventaja de ias naciones europeas an
te la. capaccdad_‘par‘a la mtsma de los Estados Unidos y 1a Unién Soviética.
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Se refiribé a continuacidén al fracaso de los primeras soluciones
en el campo-politico (Consejo.de Europa) y militar (Ejército europeo), y a los
primeros éxitos de los. !'funcionalistas" en el proceso de integracién euro—
pea: OECE inicial, Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, hasta lle—
gar a la creacibén de-ia Cominidad Europea del Tratado de Roma,

Examind el giro de Estados Unidos, Inglaterra y Franciaante la
comunidad, para llegar al afio pasado con la incorporacibén a {a misma de In-
glaterra, Irlanda y Dinamarca. '

Dijo que la Comunidad Econbmica Europea solo podré subsistir
si se crea una moneda (nica, Y esto exige polfticas econdémicas similares o
conjuntas, La unidad Econémica y monetaria precipitaré el proceso de uni—
ficacién polftica, Primero se ir4 a la Europa de las naciones; la Europafe-
deral quedari para méas tarde,

Al exponer la postura espafiola ante la Comunidad Econbémica Eu
ropea en la primera fase iniciada por los acuerdos de 1970, ei Sr, Cerdn -
dijo que con la suspensiéh de’aranceles para productos industriales, las in-
versiones extranjeras afluyen a Espafila, En la segunda fase, que se inicia-
ra en julio préximo para terminar probablemente en diciembre, la Comunidad
est4d mas interesada, porque es en ella donde empezaré a tener mas benefi —
cio y Espafia menos qué hasta ahora,

Sobre esta segunda fase se buscaré la férmula de nuevas nego—
ciaciones sobre bases completamente nvueva's, En el mandato de negociacibn,
la Comunidad Econémica Europea probablemente propondré la eliminacibén to
tal del desér‘mévarancelv’ariovindustrfia% para 1977, por su parte, y por Ianue:s
tra para 1985, ’ '

El problema es el ritmo: la Comunidad prefiere un principio ra-
pido y posteriormente lento, Otro problema es el agricola, donde los produc
tos espafioles son competitivos, Queremos un desarme total y paralelo entre
los productos 'industAr*iaIés y los agricolas, -

Dijo qué no es mala la postura espafiola para negociar el nuevo )
acuerdo en la Comunidad, Espafia no aceptara mas desarme que aquel que le -
convenga y en la medida en que tengamos concesiones agrfcolas .interesantes,
L.a negociacibén no seré& facil, en caso de que el nuevo acuerdo no sea posi —
ble, el acuerdo de 1970 constituye una buena actitud de espera,



La decisibén espafioia de integrarse es ahora més vélida con la
Comunidad ampliada, Esta ampliacién ha perturbado el equilibrio del acuer_
do anterior. Ahora habré& que ir a una nueva negociacién sobre bases nue-
vas, aunque teniendo como punto de partida el acuerdo de 1970,



IV CICLO INFORMATIVO DE DEFENSA NACIONAL

La primera parte del IV Ciclo .Informativo de Defensa Nacional
desarrollado en la Sexta Regién Militar por el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos del CESEDEN tuvo lugar en Burgos el dfa 5 de junio de 1973 -
en la Academia de Ingenieros del Ejército. :

E| almirante Martel, en breves palabras, expuso las misiones -
del Centro que dirige, entre las cuales figura como una de las mas importan
tes la de fomentar la creacidén de una conciencia nacional de defensa,

Para cumplirla, el CESEDEN desarrolla los ciclos informativos
en las regiones militares y aéreas'y en las zonas marlftimas, ante auditorios
compuestos por personalidades civiles y militares, a quienes se informa acer
ca de los trabajos realizados sobre Defensa Nacional y de quienes se reco—
gen comentarios, ideas y sugerencias que permiten acuilatar las. conclusio—
nes de los estudios realizados, ‘ .

Dijo el almirante Martel que en Burgos se respira una tradicién
viva de Defensa Nacional, pues en esta capital S, E. el Jefe del Estadopuso
los cimientos de la unidad de los hombres y de las tierras de Espafia, y des
de ellas construyd Ia paz que disfrutamos desde hace 34 afios:

Espafa pretende mantener esa paz. Su Defensa Naciona!l no tie~
ne objetivos ofensivos ni reinvindicaciones que deban ser dirimidas por las
armas, Como dijo el Cid a su Rey, a quien no solo tomd juramento sino dque
a fuerza de buen vasallo supo aconsejar lealmente:

INuevo sois, el Rey Alfonso,
Nuevo sois en la Tierra;
antes que a guerra vayades,

sosegad las vuestras tierras.

El Rey sosiega su casa

antes de buscar la ajena,



Espafila no pretende buscar casas ajenas, sino mantener sosega
da su casa, que nuestro Caudilio supo sosegar en ocasibén histbérica que esta
siempre presente en el corazbdn de todos los espafioles,

A continuacién, el Coronel de Ingenieros D, Juan Manuel San —
cho-Sopr-ams Favraud expuso el concepto de Defensa Nacional, la estructu-
ra militar de la Defensa Nacionali y la articulacién del territorio para la De_
fensa, )

Dijo que la Defensa Nacional no es solo misidn de las Fuerzas -
Armadas sino de toda la nacion, sin exclusién de nadie, La defensa militar,
misidén de los soldados es solo una parte importantisima y trascendental cier
tamente, de la Defensa Nacional, que, ademés, se articula en defensa civil
y en defensa econémica, que han de desarroilarse en funcidén de la primera,

Durante el coioquio que siguib a estas exposiciones, D, JuanDu
rén Valdés, delegado de Trabajo, sugirié al almirante Marte!l la convenien—
cia de constituir en ' Burgos un Centro de Estudios en el que se analizaran -
exhaustivamente estos conceptos expuestos y cuya importancia es vital para
la seguridad y el desarrolio de Espafia,

El almirante Martel contestd que ese es uno de losmas preciados
objetivos del CESEDEN, y que prometfa la mas completa colaboracién para
fa creacibn y para las actividades de ese Centro, pero que deseaba fervien-
temente que fuese constituido precisamente por personalidades civiles bur-
galesas interesadas en estas cuestiones como ya sucede en Sevilla, Su as—
piracién es que los Centros de Estudios que se creen con motivo de las cele
braciones de estos ciclos académicos briilen con luz propia y hagan Hegara
todos los sectores de la vida nacional la inquietud por los problemas de la -

‘Defensa Nacional a los que nadie puede ser ajeno,

-~

La segunda parte del ciclo se desarrolid en ia Universidad de
Deusto el dfa 6 del mismo mes, iniciando el acto el almirante Martel quien
agradecibé a Bilbao la acogida a las conferencias,

Habib después el secretario permanente del Instituto de Estudios
Estrateglcos, general Cuartero Larrea, quien expuso el concepto de Defen-
sa Naclional,



le

El teniente coronel de Aviacién D. Ramébn Salto Pelaez, y el co
mandante de Infanteria D, Andrés Casinello Pérez, se refirieron a los prin
cipios de la Defensa Nacionai, su permanencia, su direccién unificada, su -
ejecucibn descentralizada y sus érganos de alta direccibén y coordinacién,

El capitan de navio D, José Manuel Sevilla Gonz4lez, desarro—
116 el tema de la defensa civil y de la movilizacién en el contexto actual y ba
jo el prisma nuclear que obliga a revisar los conceptos antes admitidos,

Después de un coloquio D, Juan Miguel Villar Mir, presidente -
de Altos Hornos de Vizcaya, miembro del CESEDEN, agradecid la presen—
cia de los conferenciantes y destacd ia importancia de la colaboracibénde los
estamentos civiles vy militares en la defensa nacional, :



"

SITUACION DE LA ENERGIA EL ECTRICA ESPARNOLA |

Resumen de la conferencia- del Excmo. Sr, D,
JOSE M2 DE ORIOL Y URQUIJO, Marqués de
._Casa Omo!, pronunc:iada en es CESEDEN el dfa

4 de JUth de 1973,

a Dentro del C|clo orgamzado por el Centro Superior de Estudios
-de la Defensa Nacvon' ""prcnuncio una conferencia don José Marfa de Oriol
y Urquijo, marques de Casa Oriol, s0
bre el desarrotlo de'la industria eléc. “
“tpica en Espafia,’ El conferenciante - | §
comenzd agradécicndo el honor que se |
le dispensaba al permltmle dirigir- !a
palabra a tanselécto grupo de perso | 1
nalidades civiles y del Ejército espa
flol, al que le. cor'responde fa integra:
cidn del pals y el egercnc;o de una de
cisiva influencia disciptinaria al ser’
vicio de la Patria, Precisamente en
esta lfhea los empresamos eléctricos’
espafioles han sabtdo ejercer en suvi
actividades una~__autod|sc1p linaque les
permitié al correr del tiempo, -desde |
el primero de abr"v'vi(’ dé- 1939, tlevar a!
" . cabo la colosal tarea de proporcnoncr
' @ la economfa espafiola fa energla ——
-eléctrica que el creciente desarrollo | |
del pafs ha ido demandando, A este
efecto, los principales productoresy
distribuidores de electricidad se agru
paron en una entidad’ denominada Uni:
‘dad Eléctrica, conocida por las sx—
glas UNESA, para coordinar sus ac-—
tividades a fin de aprovechar fas po—
sibilidades hldraulacas y térmicas espafiolas y prestar un servicio pablico
-en’ las mejores condiciones. que el avance de la.téenica permitiera, Fundada
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en 1944, constituyé UNESA un ejemplo de un sentido ''de autodisciplina, de
jerarqufa, de responsabilidad y' de mando efectivo! que el conferenciante —
quiere poner de relieve, precisamente en este Centro Superior de Estudios
de la Defensa Nacional, depositario de ias esencias castrenses, L.as dieci—
siete empresas privadas que constituyeron UNESA, ampliado su nimeropos
teriormente, e integradas en ella también las empresas eléctricas paraesta-
tales, consiguieron el prodigio de llevar la produccién eléctrica espafiolade
4,592 millones de kWh obtenidos en 1945 a la considerable cifra de 68, 693 -
miliones de kWh producidos en 1972, con una tasa media anual de crecimien
to del 10 por ciento, Esto es, que en un periodo de veinticinco afios la pro-
duccién eléctrica espafiola se multiplicd por méas de 14, lo que adquiere un
relieve singular si se observa que la produccibn eléctrica europea se duplica
sblo cada diez afios, EI Sr, Oriol estudié luego las vicisitudes de la indus-
tria eléctrica espafiola, que de 173 millones de pesetas invertidos en 1945 -
pasa a 52, 083 millones de pesetas en 1971 y una inversién acumulada de -
6,575 millones de pesetas en 1943 que pasa a 490, 000 millones de pesetas en
1972, Se refirid el conferenciante a la crisis mundial de la energia y revis-
té los avances de la técnica en este sector, declarando su confianza en que
la aceleracibén de la historia ofrecera al hombre nuevas realizaéibnes deri-—
vadas de la técnica, la gran sefora del tiempo moderno, de cqya mano reco-
rridé el hombre en estos Gitimos afios un extraordinario camino hacia el bien
estar como nunca lo habfa recorrido, Insistié, finalmente, en 'la necesidad
de trabajar con constancia y continuidad, sin oscilaciones, en ordeny en -
paz, en una disciplina colectiva, con la aceptacibén efectiva de una ley y ba-
jo la proteccidn tutelar del Ejército, que mantuvo una constante histérica -
con su ejemplar actuacién al servicio del Deber, de la Patria y del Honor, -
en el hito histérico, glorioso y herbico del 18 de julio', '

A continuacidn siguié un animado coloquio sobre temas eléctri —
coS, '
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REVISTAS

ESPANA

La Actualidad Espanola, ne 1117, 31 de Mayo de 1973. - Nixon, acosado, con
traataca.

La Actualidad Espanola, n?2 1118, 7' de Junio de 1973. - "Cumbre! en Reykja-
vik: Dialogo dificil Nixon-Pompidou, - .Caso Watergate: Quieren [tevar a Ni—
xon al banquillo. - Islandia: Disparos peligrosos.

Boletin de Difusion del E.M; del Aire, n2 377, Mayo de 1973, - Israel: L.a -
produccidn de armamento; Misiles. - Gran: ‘Bretafia: La RAF contara con otro
Escuadron. de aviones Harrier. - URSS: Cafiones y ametralladoras de avia --
cibn, - EE., UU.: Entrenamiento de tiro aire-aire con "DART'. - Super Brou-
ssard (Tr‘ansporte), - Broussard (Utilitario). - Gran Bretafia: Nuevo Centro -
Meteorolbgico Europeo. - Sobre la estrategia mundial. - Francia: Doctrinade
empleo de la aviacion,

Cuadernos para el didlogo, Extra, XXXV, Junio de 1973, -L.a lucha por las
libertades pGblicas, ~ Liberacidén humana en la "Pacem in Terris!, - La reali
dad de las libertades plblicas. - L.as declaraciones liberales de derechos, -
Las libertades pliblicas en ia construccion del socialismo. ~ Capitalismo y li~

" bertad. - Libertades y derechos humanos en la Iglesia. - Proyecto de declara

cibn y proteccidon de derechos en la Iglesia.- La emancipacidn de los pueblos-
La justicia en el mundo. - L.a democracia y sus adjetivos, - La proteccion-de
las libertades pUblicas.- La par‘tlcNaCIOn polftica en el ordenamiento consti-
tucional espafiol. - L a libertad de asociacion. - Smdlcallsmo y liberacidon de
la clase obrera.- la libre expresion del pensamuento° Libertad de expresion
y censura prev;a-., - Libertad religiosa en Espafia, ~ ;L-a sociedad espafiola -
més autoritaria que las instituciones?

Documentacibn espafiola, n2 64, Mayo de 1973, - Ferias internacionales en -

Espafia.

Revista Ejército, n2 400, Mayo .de 1973, - Homenaje al Ejército en la L.inea de
la Concepcibdn.- La carrera militar como carrera superior, - Scbre el servi

"cio de vestuario enel C. I, R:;- La seguridad militar; los documentos. - Sobre

temas tacticos (Defensiva). - El segundo perifodo de las Academias Mifitares. -



3. de Informacidn Comercial Espafiola, n2 1365, 31 de Mayo de 1973, - Ullas
tres: Al servicic de la economia desde 1957. ~ Acuerdo Noruega-CEE. - EE.
UU;‘: Preocupacifn ante una expansidon excesiva, ~ CEE: Futuras negociacio-
nes. - La politica regional de ia Comunidad Europea. ~ L.a politica comln so—
bre la energfa de los "Nueve!l, ~ Espafia alcanzari una renta por persona de
dos mil dblares en 1975.

B. de Informacidén Comercial Espafiola, Reduccibn de aranceles y liberaliza-
cibn de mercancias,.~El "vértice' de Reykjavik, ~ Comercio exterior de Gran
Bretafa e intercambios con Espafla en el primer trimestre, 1973, - Nuevo -
acuerdo petrolifero, - "E| pafs.més. rico del mundo!. ~ Las incoherencias del
Mercado Comlin Agricola. - EE. UU.: Mejora la balanza comercial, - Las prin
cipales sociedades americanas segin ""Fortune!l,

Sabado Gréafico, n2 835, 2 de Junio de 1973, - Feminismo y electricidad, - -
Personajeé sin fronteras. Cardenal Enrique y Tarancbén. - La postergacibn
de nuestra agricultura, - Cémo buscan los cristianos la justicia en la Améri-
ca L.atina. - El cerco de la Marina Mercante espaﬁola; - Diez personajes de -
la guerra civil: Manuel Azafia. - Real y Militar Orden de San Her‘menegildo; -
Politica, tienes nombre de mujer y la llamaban asocijacion.

Sabado Grafico, n2 837, 16 de Junio de 1973, ~Presidente y nuevo Gobierno
de la Nacibén, - Bonn-Tel-Aviv: Hay que oponer el presente al pasado, ~ Ita—--
lia: Vuelta a! centro-izquierda.— Meditaciones sobre la confesionalidad deEs
tado. - EI petroleo., Gran problema espaﬁoi; - La India, clave y color.- No, a
la restriccidn de los créditos. — YEl Jurista ante los planes de desarrollo!,

ALEMANIA

Soldat und Technik, Marzo de 1973, ~ Teor{a y practica de la economia en el
ejército de tierra, - Hacia una cooperacidn europea en armamentos, —

Soidat und Technik, Abril de 1973. - La moderna aviacidn integrada y al com
pleto, ~ EI ARAVA un transporte israeli de empleo multiple y STOL..




FRANCIA

Defense Nationale, Mayo de 1973.- L a politca espécial francesa. - Los saté-
lites al servicio de los ejércitos. - ;Cobmo relevari el 4tomo al petrdleo?. -
Contar consigo mismo y caminar sobre dos piernas: la politica de industriali
zacion de China y su relacion con la Vpoll'tica exterior china, - El gran momen
to de la cooperacibn franco-africana. - El ejército peruano en el poder, - El
Dahubio: "rio de cinco manos''. = Un nuevo tipo de espia automéatico,

Defense Nationale, Junio de 19-73;_, ~ Europa en la competencia cientifica.-La
Europa aerospacial: reflexiones sobre la cooperacidn internacional y de me~-
todologfa. ~ L.a evolucidn de los transportes ;motor o freno de Europa?,-La
mar y el espacio en la poli’tica_ de defensa. -~ Evolucibn y perspectivas.de lain
dustria aeronautica japonesa.- Yugoslavia, primavera 1973, - L_a estrategia
de McNamara y la seguridad europea. - El crecimiento econdmico en EE. UL,

Revue Générale, Mayo de 1973.-E!| aborto y la sociedad de,consumo';— El -
fraude fiscal.,~ Panama: La manzana de discordia de EE., UU, -~ L_os hombres

y las transmisiones, -

Revue Militaire Générale, Abril de 1973, - Las Filipinas en crisis. - La es—
trategia clasica y la motirizacion. - Prusia y Francia, frente a frente en -
1859, - La nocidn de patria. - La industria petrolifera.

INGLATERRA

Survival, (publicacibén inglesa del Instituto de Estudios Estratégicos), marzo
abril de 1973. - L.a defensa nacional total de Yugoslavia.—- Sobre la limitacidon
de fuerzas convencionales rusas y americanas, - Los programas noveles nor
teamericanos, - Documentacidn: los acuerdos del Vietnam.

Survival, Mayo~-junio de 1973, - Debate estratégico: La Polftica Americana
después de Vietnam. - Indonesia y la estabilidad del Sureste Asiatico.- Fuer
zas polivalentes en el presupuesto de Nixon.—- Relaciones sovietico—america-
nas. - El Gobierno revolucionario de Perd, - Documentacion: Laos; Acuerdo
de Paz 21-2-73; Vietnam: Declaracidn de la Conferencia Internacional sobre
VVietnam 2-3-73; Consejo del Atlantico Norte; comunicado, 8~-12-72



LTALITA

Rivista Aeronautica, Astronautica, Missilistica, Septiembre de 1973.- No-
tas sobre el ordenamiento de las Fuerzas Armadas. - Apolo 17 el Gltimo vue-
lo norteamericano a la LLuna. - Dos estrategias globales confrontadas (estu—
dio comparative de la polftica militar de EE. UU. vy URSS) -~ La umflcacmn
de las fuerzas armadas canadienses,

SUlLzZzA

Interavia, Junio, 1973, - El DC~10-30: de la certificacidon al suministro, -Ha
milton Standard deposita su confianza en la "Q-Fan', - Empleo de materiales
compuestos de fibra de boro en la industria norteamericana. - El motor Gene_
ral Electric TF34 para aviones de lucha antisubmarina., - Impresiones de un
viaje por China; - EI servicio de las |ineas de aporte en EE, UU, - Sistemas
para el registro de pasajeros en los aeropuertos. - El mercado de simulado—
res de aviones civiles. - Modernizacibdn de las fuerzas aéreas holandesas. -
El surtido de radares WX de Westinghouse, -~ Acuerdo definitivo relativo a
INTELLSAT: repercusiones para Europa;,

Boletin de Telecomunicaciones, Junio, 1973,- La jurisdiccion internacional
en materia de telecomunicaciones (C; L.os Reglamentos - 1), - Diagnbstico ra_
dioscopico por television; fotografia fluoroscopica a distancia.- Prueba no
destructiva de materiales semiconductores para dispositivos de estado soli—
do. - Sistema electrbnico de conmutacidn para la red telefébnica de la Replbli
ca F. de Alemania. - Planificacibn de un sistema de transmision numérica a
larga distancia. ' :

U RS S

Revista Militar Soviética, Mayo, 1973.~ Tropas de desembarco aéreo sovié-
ticas, - Camino glorioso. -~ Ataque al aerddromo. - Paracaidas soviéticos, -
Fuentes de la gran victoria. - Destreza tactica del piloto, ~ Rotura del cerco.
Gobierno del buque en condiciones compiejas, - Firmeza en el combate. - Es-
cuela de formacidon ideolbgica. ~ L.os Jefes del Ejército rojo en 1918-1920, -
Asalto nocturno, - Notas de un constuctor militar. - Autodefensa,




Air Force, Marzo 1973, - Editorial, analizando las consecuencias del empleo
del arma aérea en Vietham y sus consecuencias en esta guerra,- EIl avion -
FB-111, como lo utiliza SAC; informe de un piloto; ~ El sistema de misil M=X
para el afio 2000, -~ Una nueva época en las relaciones US-China. - Nuevas -
tacticas delcombate aéreo (adiestramiento). - Aumento de los sistemas estrate
gicos soviéticos,

Air Force, Abril 1973, - Editorial sobre la superioridad aérea y el papel de
sempefiado por el B-52 cuando se utilizo debidamente, - Poder aéreoenla -
prensa, - Articulo sobre como se llevaron a cabo los bombardeos (B-52) expli
cado por e! Almirante Moorer y como la accidbn del congreso tuvo efectos de
retardar el final de la guerra, = El avidbn OVV-10 y su tictica de empleo. ~L.0s
sensores de la USAF ayudan. a construir un mundo mejor.~ Un gran programa
espacial nacional productivo. - Tailandia el nuevo centro de gravedad del Su_
reste Asiatico., Programa de ayuda militar de los EE. UL,

Foreign Affairs, enero de 1973,~- La importancia de la estrategia tradicio—
nal. - ¢Puede durar un siglo ia disuasién nuclear?, - La esencia cambiante -
" del poder. - Después de Mao ;Quien 7. - El papel del Japbh en un nuevo orden
mundial. - La descomprometida Tailandia. - ¢Por qué la indisposicidn? {(entre
EE.UU. vy Europa Occidental). - Una sola Nigeria;— La ley y la seguridad na
cional. .

Foreign Affairs, Abril de 1973, - Israel en bUsqueda de la paz duradera (por
Golda Meir). - La crisis del petrbdleo: esta vez es verdad que viene el lobo. -
L.a profundidad del radicalismo arabe. - El caso del descompromiso estratégi
co (futura estrategia de EE. UlL ). - El factor econdbmico de la politica de segu
ridad nacional. - El Paquistan se reconstruye. - Negocios gobierno y ciencia:
necesidad de nuevos puntos de vista, - Un elefante feroz en la selva!l (sobre
las relaciones entre EE, UU, y Europa). - La defensa de Europa Occidental -~
Hispanoamérica: una politica de "tolerante abandono! no es suficiente, - El -
camino que no se ha tomado: la descolonizacidén e independencia en Indonesia
e Indochina.

Marine Corps Gazette, Marzo de 1973. - Invasidn oriental 1972, Esta inva--
sibn del Ejército del Vietnam del Norte, que tovo como consecuencia la re—-
captura de Quang Tri-City por los Marines de la Replblica pudo haber tenido
como consecuencia la terminacidn de la guerra, - El Laser, designador de -
blancos. - La insurreccidon comunmente en Tailandia.
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