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PROYECTO DE LEY

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 12. Se reforma organicamente el Ejercito del Aire en el sentido de supri-
mir, tal y como estd configurada actualmente, el Arma de Aviacion, creando en su lugar -
dos Armas que se denominaran :

Arma de Aviacion -
Arma de Tropas y de Apoyo Logistico
Articulo 22. El personal del Arma de Aviacion y del Arma de Tropas y de Apoyo -

Logistico se agrupard en las correspondientes Escalas Activas, Auxiliares y de Complemen-
to, en consonancia con. lo dispuesto en los capitulos Il y 11l de esta Ley.

Articulo 32. El personal comprendido en las Escalas Activas del Arma de Aviacion
y del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico se clasifica en dos grupos :

Grupo A: El personal que puede ocupar destinos que Heven implicito el mando de
fuerzas combatientes.

Grupo B: El personal que no puede ocupar destinos que lleven implicito el mando
de fuerzas combatientes.

Los Oficiales Generales y Particulares de dichas Armas pasardn al Grupo B en fos
supuestos que se sefialan en el art. 24 y, ademds, en todo caso, al cumplir las edades si -
guientes: ‘



Apos
Tenientes Generales............. S 66
Generales de Division ................. 64
Generales de Brigada . ........ e 62
Coroneles ....... e e 60
Tenientes Coroneles y Comandantes ... ... 58
Capitanes «..iveeveennreinnveaniannd 56
Tenientes ....coveiiiniinennenrennenn. 54

Los Oficiales Particulares de las Escalas Auxiliares de ambas Armas podréan ocupar
destinos de mando propios de la especialidad de procedencia hasta cumplir la edad de re-
tiro en sus empleos correspondientes, excepto los de la Escala Auxiliar de Oficiales de --
Tropa y Servicios que por razén de edad no podrdn ejercer dichos destinos y pasaran al -
Grupo B al cumplir la edad asignada a los Oficiales de las Escalas Activas de las Armas .

Articulo 42. Los Oficiales Generales y Particulares y los Suboficiales de las Es -
calas Activas y Auxiliares de las referidas Armas pasarén a la situacion de reserva o de re
tiro, segin el caso, al cumplir las edades sngunenfes

Afios

Tenientes Generales ......... e e - .70
Generales de Divisién ................. . 68
Generales de Brigada . ...... e 66
Coroneles ............ SN P .. 64
Tenientes Coroneles y Comandantes .... = - 62
Capitanes B S ' 60
" Tenientes, Subtenientes y Brigadas ..... 58.
Sargentos primeros y Sargentos ......... 56



CAPITULO I

'

DEL ARMA DE AVIACION

Articulo 52. El Arma de Aviacion tendrd misiones, ademas de:las generales que -
le corresponden conforme a las Leyes de creacion del Ejército del Aire y de dicha Arma,
las especificas de mando y direccién del mismo, dentro del marco de la Ley Organica del

Estado.

Articulo 69. El personal del Arma de Aviacion se agrupard en las siguientes Esca
las:
Escalas Activas de Oficiales
Escalas Auxiliares de Oficiales
Escalas de Complemento de Oficiales

Escalas Activas de Suboficiales Especialistas

Escalas de Complemento de Suboficiales.

. Articulo 79. Las Escalas Activas del Cuerpo de Oficiales del Arma de Aviacion -
" son las siguientes:

Escala del Aire, constituida con personal del Grupo A

Escala de Tierra, constituida con personas de los Grupos A y B.

Formard parte de la Escala del Aire el personal de la actual Arma de Aviacion ~--
"con aptitud para el servicio en vuelo" y el que, procedente de la Ensefianza Militar Su -~
perior, entre en el futuro a formar parte de la misma.

<

Formard parte de la Escala de Tierra el personal de la actual Arma de Aviacion --
“sin aptitud para el servicio en vuelo" que esté en posesion del titulo de Piloto de Aero -
plano de Guerra y el que, procedente de la Escala del Aire, resulte afectado en el futuro

por alguna de las condiciones siguientes :

- Haber perdido aptitudes psicofisicas o aeronduticas para la practica de vuelo.



- No tener la aptitud que se considere necesaria para desempefiar destinos que ~
lleven implicito el Mando de Unidades de Fuerzas Aéreas en el empleo supe -
rior.

- Ser clasificado en el Grupo B.

- Hdber cumplido las edades méaximas que sefiala el articulo décimo de esta Ley.

La Junta de Clasificacidn apreciard por mayoria de votos, una vez estudiado el
historial aerondutico individual, la existencia de cualesquiera de las dos primeras condi-
ciones y elevard su informe o la consideracion del Consejo Superior Aerondutico, cuyas
decisiones a tales efectos tendrdn cardeter vinculante. S

Los Tenientes Generales y Generaies de Division procedentes del Arma de Avia -
cion, al ascender al primero de estos dos empleos, constituiran el Estado Mayor General
del Ejército del Aire.

Articulo 82. La permanencia en la Escala del Aire serd condicién indispensable
para poder ocupar puestos o destinos que !leven implicito el mando, la instruccién o el -
empleo de Unidades de Fuerzas Acreas, la direccion de los Servicios y Organismos quese
- determinen o la representacion del Ejercito del Aire en otros Organismos, excepto los de
cardcter técnico que se sefialen.

Articulo 92. Para su permanencia en la Escala del Aire, los Jefes y Oficialesdel
Arma de Aviacidn pertenecientes a la misma deberdn superar el reconocimiento médico -
periddico que a tal fin esté en vigor.

Articulo 10:. No podrd permanecerse en los empleos de la Escala del Ajre des-
pués de haber cumplido los siguientes afios de edad:

Anos
Coronelles ......o..ooo oo . : 57
Tenientes Coroneles ............... . 55
Comandantes ................... e 51
Capitanes 45

Articulo 11 . Los ascensos en el Arma de Aviacidn seran independientes en la
Escala del Aire y en la Escala de Tierra y se otorgardn conforme a las normas legales vi -
gentes, : : : .
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En la plantilla de los Oficiales Generales de Brigada figurard un nimero
de Diplomados de Estado Mayor, determinado por aquellos puestos que requieran para su
desempefio la posesion de este diploma. Esta necesidad no podrd originar vacante para el
ascenso a los Coroneles Diplomados de Estado Mayor en tanto haya Generales de Brigada
con dicho diploma ocupando puesto de su empleo en los que no sea necesaria esta titula -
cion.

I's ' o] .. .1" -~ ‘ 'n . )
Articulo 12. Las Escalas Auxiliares del Arma de Aviacion seran las siguientes:

- Escala Auxiliar de Mecanicos de Mantenimiento de Avién
- Escala Auxiliar de Mecdnicos de Electronica

- Escala Auxiliar de Armeros Artificieros.

- Escala Auxiliar de Radiotelegrafistas

- Escala Auxiliar de Auxiliares de Cartegrafia y Fotografia.

Cada una de éllas estard integrada por los Jefes y Oficiales pertenecientes a las
actuales Escalas Auxiliares de Mantenimiento de Aviones y Electrénica y de Tropas y Ser-
vicios procedentes de las Escalas de Suboficiales Especialistas correspondientes y con. los
Suboficiales Especialistas que al ascender a Oficial, previa superacion del Curso de Capa
citacién, procedan de las respectivas Escalas del Cuerpo de Suboficiales Especialistas del
Arma de Aviacion. Los declarados aptos en el Curso mencionado seran clasificados poror
den de antigledad a la terminacion del mismo. -

El escalafonamiento de los Jefes y Oficiales procedentes de las actuales Escalas -
Auxiliares de Mantenimiento de Aviones y Electronica y de Tropas y Servicios, en cada -
‘una de las nuevas Escalas Auxiliares del Arma de Aviacion que se crean, se efectuara con
servando el mismo orden de antigledad que en dichas Escalas poseian.

. El empieo méximo de los Oficiales de las Escalas Auxiliares del Arma de Aviacion
serd el de Comandante. '

_ " Artfeulo 13. Las Escalas Activas del Cuerpo de Suboficiales Especialistas del Ar-
ma de Aviacion serdn las siguientes : : '

Escala de Mecanicos de Mantenimiento de Avion

Escala de Mecdnicos de Electronica

Escala de Armeros Artificieros -

Escala de Rodio’relegr‘qfis"rcs

Escala de Auxiliares de Cartografia y Fotografia.



Cada una de éllas estara formada por los Suboficiales Especialistas encuadrados en
las correspondientes Escalas actuales y por los que.en el futuro entren a formar parte de -
las mismas de acuerdo con las disposiciones en vigor.

Articulo 14. El personal de Complemento del Arma de Aviacidn en sus Escalas -
del Aire y de Tierra y el de Complemento de la Escala de Suboficiales Especialistas sera
el que actualmente constituye las Escalas de Complemento del Arma de Aviacidn "con ap
titud para el servicio en vuelo™'y "sin aptitud para el servicio en vuelo" con titulo de P}
loto de Aeroplano de Guerra y las Escalas de Complemento de Suboficiales Especialistas,
respectivamente, y el que en lo sucesivo y de acuerdo con las disposiciones vigentes en -
tre a formar parte de las mismas.

CAPITULO 111

DEL ARMA DE TROPAS Y DE. APOYO LOGISTICO

Articulo 15. El Arma de Tropas y de Apoyo Logistico tendrd como misiones, den
tro de la general que le corresponde como parte ‘integrante del Ejército del Aire, las espe
cificas de: ' ' : L : -

- Lo defensa y seguridad de las Bases Aéreas,. Centros e Instalaciones del Ejer -
cito del Aire. -

- Los puestos y funciones aeronduticos que se le asignen dentro de su capacidad
- profesional, y

- La participacion en el apoyo logistico a las Unidades Aéreas, principalmente a
traves de los correspondientes Servicios. '

Articulo 16 . El personal del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico se agrupard en
las siguientes Escalas :
Escala Activa de Oficiales
Escalas Auxiliares de Oficiales
Escala de Complemento de Oficiales

Escala Activa de Suboficiales de Tropa



Escalas Activas de Suboficiales Especialistas .

Escalas de Complemento de Suboficiales.

Artfeulo 17 . La Escala Activa de Oficiales del Arma de Tropas y de Apoyo Logis
tico estard constituida por los Grupos A y B.

Formard el Grupo A el personal de la actual Arma de Aviacion que, no habiendo
alcanzado las edades sefialadas en el articulo 32., no esté en posesion del titulo de Pilo-
to de Aeroplano de Guerra y el que en el futuro se incorpore procedente de la Ensefianza
Militar Superior. Este personal habra de mantener la aptitud psicofisica y la capacidad -
adecuada para desempefiar destinos que Ileven implicito el mando de Fuerzas Combatien -
tes y el desarrollo de los puestos y funciones aeronduticas y las especialidades de apoyo -
- logistico que se le asignen.

Formard el Grupo B el personal que, figurando actualmente en el mismo, no esté
en posesion del titulo de Piloto de Aeroplano de Guerra y aquel otro que, procedente del
Grupo A, y, en consecuencia con las disposiciones vigentes, pase a formar parte de dicho

Grupo.

Articulo 18 . Los ascensos en el Arma de Tropas y de Apoyo Logistico, Grupo A,
se otorgardn conforme a las normas legales vigentes.

Articulo 19. Las Escalas Auxiliares del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico se -
ran las siguientes : o .

Escala Auxiliar de Mecdnicos de Transmisiones
Escala Auxiliar de Operadores de Alerta y Control
Escala Auxiliar de Mecdnicos Automovilistas

Escala Auxiliar de Oficiales de Tropas y Servicios. |

Las Escalas Auxiliares de Mecénicos de Transmisiones, de Operadores de Alerta y
Control y de Mecdnicos Automovilistas estaran integradas por-los Jefes y Oficiales de la
actual Escala Auxiliar de Tropas y Servicios procedentes de las Escalas Activas de Subofi-
ciales Especialistas correspondientes'y con los Suboficiales Especialistas que al ascendera
- Oficial, superado el Curso de Capacitacién, procedan de las mismas Escalos del Cuerpo -

de Suboficiales Especialistas del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico.

La Escala Auxiliar de Oficiales de Tropa y Servicio estard integrada por los Jefes
y Oficiales pertenecientes a la actual Escala Auxiliar de Tropas y Servicios que procedan
de la Escala Activa de Suboficiales de Tropa del Arma de Aviacion y por los Suboficiales



que al ascender a Oficial, superado el Curso de Capacitacion, procedan de la Escala Ac~
tiva de Suboficiales de Tropa del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico.

Los declarados aptos en los Cursos mencionados en este articulo seran calificados
por orden de antigliedad a la terminacion de los mismos.

- El escalafonamiento de los Jefes y Oficiales procedentes de la Escala Auxiliar de
Tropas y Servicios en cada una de las nuevas Escalas Auxiliares del Arma de Tropas y de -
Apoyo Logistico que se crean se efectuara conservcndo el mismo orden de antigledad. que
en dichas escalas poselan

El empleo maximo de los Oficiales en las Escalas-Auxiliares del Arma de. Tropas y
de Apoyo Logistico sera de Comandante.

Articulo 20. Las Escalas Activas del Cuerpo de Suboficiales Especialistas del Ar~-
ma de Tropas y de Apoyo Logistico seran las siguientes: ’

Escala de Mecdanicos de Transmisiones
Escala de Operadores de Alerta y Control

Escala de Mecdnicos Automovilistas

Cada una de éllas estara formada por los Suboficiales Especialistas encuadrados en
las correspondientes Escalas actuales y por los que en el futuro entren a formar parte de las
mismas de acuerdo con las disposiciones en vigor.

La Escala Activa de Suboficiales de Tropa del Arma de Tropas y de Apoyo Logisti-
co estard formada por los Suboficiales encuadrados en la actual Escala de Suboficiales del
Arma de Aviacidén "sin aptitud para el servicio en vuelo" y por los que en lo sucesivo,pro
cedentes de las Clases de Tropa de las Armas del Ejército del Aire, entren a formar parte
de la misma de acuerdo con las disposiciones en vigor.

Articulo 21. El personcl de Complemento del Arma de Tropas y de Apoyo Logisti
co en sus Escalas de Oficiales, de Suboficiales de Tropas y Servicios y de Especialistas se
ré el que actualmente constituye las Escalas de Complemento del Arma de Aviacion sin 7
tulo de Piloto de Aeroplano de Guerra y las Escalas de Complemento de Suboficiales Espe
cialistas, respectivamente, y el que en lo sucesivo y de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes entre a formar parte de las mismas. :



CAPITULO 1V

BISPOSICIONES COMUNES

Articulo 22. |. Las Plantillas de Oficiales de las Escalas Activas del Aire y de
 Tierra del Arma de Aviacion y la del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico, para atender
- las necesidades del Ejército del Aire y de la Subsecretaria de Aviacién Civil, seran las =

siguientes: ‘ v ' ' ‘ h

Ejercito del Aire  SubsecretariaAviacion Civil: - .
A. Aviacion - A. Aviacion
» - — : ' Total
E.A. E.T. ATAL Total E.A. E:T.-ATAL -Total
Tenientes Generales 6 ==  -- 6 -= m= == -- 6
Generales Division. 10 - N - -- - -- 1
Generales Brigada 10 5 16 -=- -- -- - 16
Coroneles 60 10 15 8 9 3 3 43 128
Tenientes Coroneles 136 86 65 287 .25 77 13 115 402
Comandantes 238 119 145 502 22 63 40 125 627
Capitanes . 432 -- 240 672 5 -- 34 39 7N

Tenientes Indeterminados -

Il. Las plantillas de Oficiales de las Escalas Auxiliares seran las siguientes:

Escala Auxiliar de Mecdnicos de Manteniniento de Avion

Comandantes ..... e vese e 1
COPItaNEs o vuvevee e 38
Tenientes ........ e e 155
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Escala Auxiliar de Mecdnicos de Electronica

Comandantes ........coveeeeeennns

Capitanes
Tenientes

.......................

Escala Auxiliar de Armeros Artificieros

Comandantes .......coveveeevons -

Capitanes
Tenientes

.......................

4 ¢ 4 0 e 0 s 00T 0 PR eaE et

‘Escala Auxiliar de Radiotelegrafistas |

Comandantes .......eveenvsncenos

Capitanes
Tenientes

-----------------------

Escala Auxiliar de Cartografia y Fotografia
Y g

Comandantes .......c.ooveveevnnens

Capitanes
Tenientes

-----------------------

Escala Auxiliar de Mecanicos de Transmisiones

Comandantes .......

Capitanes

Tenientes ..

Escala Auxiliar de Operadores de Alerta y Control

Comandantes ....... e

Capitanes
Tenientes

.......................

Escala de Mecdnicos Automovilistas

Comandantes ........ e e e

Capitanes
Tenientes

-----------------------

--------------------------

14
58

—

43

14
59

—

—

——r



R

‘Escala Auxiliar de Oficiales de Tropa y Servicios

Comandantes - cooeeerenneeconeans O

Capitanes ....ocuwsnnaueonnsonnnn 23
Tenientes ...... Creeaeaass Ceeaas 96

_ Las plantillas de Suboficiales de las Escalas Activas de las Armas seran las siguien
tes: '

Escala: de Suboficiales Especialistas Mecdnicos de Mantenimiento de Avion

Subtenientes y Brigadas ........... 858
Sargentos primeros y Sargentos ..... 1.286

Escala de Suboficiales Especialistas Mecanicos de Electronica

Subtenientes y Brigadas ........... 318
Sargentos primeros y Sargentos ..... 477

Escala de Suboficiales Especialistas Armeros Artificieros

Subtenientes y Brigadas .. ......... 231
Sargentos primeros y Sargentos ... .. 347

Escala de Suboficiales Especialistas Radiotelegrafistas

Subtenientes y Brigadas ........... 330
Sargentos grimeros y Sargentos ..... 496

Escala de Suboficiales Espeéialisfcs Auxiliares de Fotografia y Cartografia

Subtenientes y Brigadas ........... 82
Sargentos primeros y Sargentos .. ... 122

Escala de Suboficiales Especialistas Mecdnicos de Transmisiones

Subtenientes y Brigadas . ... ... ... 95
Sargentos primeros y Sargentos ... .. 142
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Escala de Suboficiales Especialistas Operadores de Alerta y Control

Subtenientes y Brigadas ........... 77
Sargentos primeros y Sargentos ..... 115

Escala de Suboficiales Especialistas Mecdnicos Automovilistas

Subtenientes y Brigadas ............ 352
Sargentos primeros y Sargentos ..... 528

Escala de Suboficiales de Tropa

Subtenientes y Brigadas . i, 532
Sargentos primeros y Sargentos ..... 798

. ° ° . <
Las amortizaciones de los excesos que se produzcan por la aplicacion de estas --
plantillas, si los hubiere, se efectuaran al 50 por ciento, ddandose la primera vacante al
ascenso y constituyendo la segunda contravacante y asi sucesivamente.

Cuando tengan que cubrirse cargos o destinos de cardcter temporal, la modifica -
cion correspondlenfe de las plantillas tendrd, asimismo, cardcter transitorio y la exceden
cia que resulte al término de la duracion de los mismos en el empleo respectivo se absor =
berd en la primera vacante producida en tal empleo dandose a la amortizacion y no al -
ascenso.

Articulo 23. Para su permanencia en el Grupo A de sus Escalas Activas correspon
dientes, los Oficiales Generales y Particulares deberdn superar el reconocimiento medico
periodico que se determine para cada una de éllas en funcion de los servicios a realizar.

Articulo 24 . Pasard al Grupo B, con independencia de los limites de edad sefia-
lados en el articulo 32 de esta Ley, el personql de las Escalas Activas de las Armos afec~
tado por alguno de los siguientes condicionantes : '

a) Perdida de condiciones de mando.

b) Pérdida de condiciones psicofisicas.

c) No ser clasificado para el ascenso al empleo superior inmediato.

En los casos a) y b) la Junta de Clasificacion propondrd, en escrito razonado al
Ministro del Aire, el pase al Grupo B del personal afectado. Vista la propuesta por di -
cha Autoridad, serd remitida al Consejo Superior Aerondutico, cuyo dictamen a estos =-
efectos tendra cardcter vinculante.
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Cuando la existencia de las condiciones a) o b) sea apreciada por el Jefe natural
del afectado, elevard al Mando de quien dependa, o al Jefe del Estado Mayor del Airesi
se trata de Organismos Centrales, propuesta razonada al respecto, ia que, una vez apro -
bada, serd cursada al Ministro del Aire para el tramite correspondiente sefialado en el pa
rrafo anterior. B

En el caso c) el pase al Grupo B del personal que, de acuerdo con las normas vi -

gentes; no sea clasificado para el ascenso al empleo superior inmediato se producira cuan

do, con ocasion de ascenso,. el afectado sea sobrepasado por otro mas moderno de su mis -
ma Escala Activa. '

Articulo 25. Los Oficiales Part i~'cu|q_rev$ de las Escalas Activas de Tierra del Arma
de Aviacién y del Arma de Tropas y de Apoyo Logistico, excepto los Coroneles, podran -
ascender en el Grupo B con arreglo a lo dispuesto en las normas legales vigentes.

Articulo 26 . El personal de Tropa que procedente del reciutamiento voluntario o
forzoso sirva en el Ejército del Aire sera encuadrado en el Arma de Aviacion o en el Ar -
ma de Tropas y de Apoyo Logistico, de acuerdo con las necesidades de las misiones asig =
" nadas a las mismas. '

Articulo 27 . Los Ministerios de Hacienda y del Aire determinaran conjuntamente
las variaciones que con respecto a las plantillas y existencias produzcan los nimeros sefia
lados en el articulo 22 en funcién de las posibilidades de formacion de personal que ten~-
go el Ejército del Aire, proponiendo al Gobierno los que deberdn ser fijados en el Presu-

~puesto General del Estado de cada ejercicio.

Esta propuesta de aumento de la plantilla se hard por perfodos anuales, no pudien

do el incremento ser superior a la cuarta parte del total fijado, admitiéndose una posible
variacion del 10 por ciento, sin sobrepasar el Iimite sefialado en el citado articulo.

DISPOSICION TRANSITORIA

El paso de las edades actualmente en vigor a las semialadas en el articulo 10 de es
ta Ley serd regulado mediante Decreto, a propuesta del Ministro del Aire, y en ningin -
caso este periodo de transicion podra tener una duracion inferior a cuatro afios ni superior
a seis afios, contados a partir del 1 de enero del afio siguiente al de la promulgacion de -

esta Ley.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados la Ley de 15 de julio de 1952, por la que se reorganizaba el
Arma de Aviacion, a excepcion de fos articulos 29, 52 y 62; la Ley 82/1962, de 24 de
diciembre, sobre creacidn de las Escalas Auxiliares, excepto en su disposicion final se -
gunda, referente a los Especialistas Escribientes, Auxiliares de Meteorologia, Farmacia
y Enfermeros de Sanidad, y la'Ley 148/1963, de 2 de diciembre, que la reforma pcrc:ql
mente ; el articulo 13 de la Ley 142/1962, de 24 de diciembre, sobre organizacion del-
Cuerpo de Suboficiales Especialistas en el Ejercito de| Aire; la Ley de 9 de noviembre -
de 1939, que crea el Arma de Aviacidn, a excepcidn de su articulo 12, y el Decretode
9 de noviembre de 1939, que organiza el Arma de Tropas de Aviacion ; el Decreto 186/
1963, de 31 de enero, por el que se regula el pase al Grupo B, rechﬂccdo parcialmen -
te el articulo 32 de la Ley de 7 de octubre de 1939, de creacion del Ejército del Aire;
rectificados también parcialmente los articulos 12y 20 de la Ley 30/1964, de 29 abril -
de plantillas del Ejército del Aire, modificada, a su vez, por la Ley de 8 de noviembre
de 1967, y cuantas otras d|5p05|¢|ones de igual o inferior rango se opongcn a la presen -
te Ley. o

DISPOSICION FINAL

Se faculta al Gobierno y a los Ministros de Hacienda y del Aire para dictar, den
tro de los limites de sus competencias respectivas, las disposiciones necesarias para el de
sarrollo y cumplimiento de la presente Ley.

.k ok Kk *
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La historia de la humanidad se encuentra estrechamente rela-
cionada con el mar. De todas las aguas del mundo, el mar Mediterréneo,
especialmente en su parte oriental, es indudablemente el que ha ejercido -
una mayor influencia en la evolucién de todas las naciones al correr delos
siglos. Los buques y una estrategia naval acertada fueron los que ,hace-’
2.400 afios, salvaron a los Griegos del ataque Persa al'comenzar el siglo
XIX, fueron, de nuevo, los buques y una estrategia naval acertada,los que
derrotaron a Napoledn. A los buques se referfa el Capitdn Alfred Thayer -
Mahan cuando:escribié: "Esos buques lejanos y batidos por las tormentas,
hacia los que nunca mird el Gran Ejército, se interpusieron entre ély el
dominio del mundo". Los buques y una estrategia navalacertada , fueron-
los que contribuyeron a la destruccién del Africa Korps, de Rommel,en la

II Guerra Mundial.

Debido a que quiz4s hayan sido de mayor importancia que los
adelantos técnicos, para la estrategla maritima , las condiciones polfticas
y sociales y el descubrimiento de riquezas, en la costa de Africa, con su
consecluencia de nacionalismo y tendencia de los pafses en desarrollo a -
rechazar la influencia de Occidente, resulta razonable el presentar en pri
mer lugar, una pequefia resefia histérica de la potencia naval en esaregbdn,
antes de analizar los factores politicos, sociales, econdbmicos y militares.

E]l Mediterréneo es grande; cubre un &rea de tres millones de
kilémetros cuadrados (1/12 del Atlantico Norte). Pero est4 casi totalmerte
rodeado de tierras: Europa, Asia y Africa. Los buques no pueden entrar-
en este Mar, que se extiende 2.100 millas desde Gibraltar a Siria, més -
que a través dé angostos estrechos que lo comunican con el Atléntico y el
Mar Negro. Durante 98 afios, de 1869 a 1967, los bugues podfan, también,
entrar , procedentes del Oceano Indicc, y:del’Mar Rojo, a través del Canal
de Suez. Pero han pasado seis afios desde que el Gltimo barco pasd por -
esa ruta. Es de esperar que no haya de pasar tanto tiempo para que el
préximo barco pase por ahf.



La principal caracteristica del Mediterraneo es, por lo tanto,su
sefialado aislamiento de los oceanos abiertos y ésta fue siempre la razbn -
principal de la limitacién de la civilizacién Mediterranea a los pueblos Qe
viven en las costas que rodean este mar. ‘

El Mediterrédneo esta claramente seccionado por las profunda—
mente penetrantes Peninsulas de Italia y Grecia y sus grandes islas.Conec
tadas por el estrecho Canal de Sicilia se encuentran dos vastas fosas cuyos
destinos fueron diferentes durante muchos siglos. La civilizacién Medite—
rrénea nacidé en la fosa oriental, y necesito de miles de afios para extender
se a la fosa occidental. Después de un periodo de unificacién durante la Era
Romana, las dos secciones del Mediterraneo tuvieron diferentes destinos,an
que, a veces, hubo entre ellas una interpenetracién. :

El Mediterridneo Oriental, Cuna. de la Civiliéac'ién

El mundo de la antigliedad sblo conocfa tres continentes:Africa,
Asia y Europa. Los tres se juntaban en el Mediterréaneo Oriental en donde-
la mezcla de los elementos de sus respectivas ciVilize ciones parecia de lo
mdés natural. La necesidad histérica hizo, de esta forma, del Mediterréneo
Oriental, la cuna de la civilizacién Occidental .

Africa aporté la civilizacién egipcia, Asia la Sumeria,Akkadia

y Mesopotamia y Europa la civilizacién Egea, centrada en Minoan,Creta Y,
més tarde Micana, contribuyendo considerablemente las islas del Egeo y -
Chipre. Es de fundamental importancia el hecho de que, aunque se hayan de
sarrollado muchas otras civilizaciones continentales, en otras partes del -
mundo, (tales como India, China y Méjico) ha habido s6lo una civilizacibn-
maritima, la del Egeo, con la cual est4 en deuda nuestra civilizacién en cum
to al arte y la ciencia de los mares.

Esta misma regién dio nacimiento a la civilizacién de la Grecia
cldsica, con sus centros principales en los Estados de las ciudades de la -
Peninsula griega, el Asia Menor y Alejandrifa transformada a su debido tiem
po en la civilizacién Greco-Romana y més tarde en la Bizantina. La civilizg
cién Arabe nacid en las costas orientales del Mediterréneo y, del Medite—
rréneo Oriental y muy particularmente de [talia emand el Renacimiento.,



Dos de las religiones més ampliamente extendidas hoy en dia,
responsables de haber moldeado el destino de la humanidad y el flujo de -
la historia, el Cristianismo y el Islam, nacieron en el rincén de Palestina
del Mediterréneo Oriental y en la Peninsula Argbiga respectivamente.

Estas religiones y civilizaciones se extendieron, por medio -
del comercio maritimo, siendo las colonias griegas las que més contribu
yeron a trasplantar la civilizacién Helénica Clésica a las costas del Medi
terrdneo y del Mar Negro.

La existencia y penetraci6n de diferentes grupos étnicos, reli
giones y civilizaciones, en el Mediterrédneo Oriental, causaron més -eon-
frontaciones, guerras y rivalidades que en ninguna otra parte del globo,
5, 9

El desarrollo de todas estas religiones vy civilizaciones,apar.
te de las inherentes confrontaciones y guerras de sus dindmicas fases-ini
ciales de expansibén, han creado una cierta conciencia mediterrénea, fuer
tes tradiciones locales y poderosos sentimientos nacionalistas que constis

' tuyen un factor importante, que se opone a cualquier intento de penetra -
ci6n en el 4rea. En nuestros dfas, la religién y el nacionalismo ha contri-
‘buido grandemente a limitar el éxito de la infiltraci6n de la Unién Soviéti
ca en el Mundo Arabe.

El poder naval-en_el Mediterrdneo Oriental.

Los antiguos imperios del Norte de Africa y del Medio Orien-
te eran exclusivamente continentales, incluso cuando se extendian por el -
Mediterrédneo. Para éllos, el mar era la frontera. Jamés fué un medio pa
ra conseguir el poder o el dominio,

La primera potencia maritima y comercial que se conoce,fué-
la del pueblo de una isla ,Creta, quienes desde el tercer milenio anterior
a Nuestro Sefior Jesucristo, extendieron su dominio sobre la totalidad del
Mediterrédneo Oriental, hasta el afio 1.400 (a. de J.), en que finaliz6 su -
poderfo naval.

Més tarde llegaron los Fenicios, que fueron gradualmente, es!
tableciendo bases .comerciales a lo largo de la costa en una extensibn tal,
que el Mediterrédneo fué un mar fenicio, hasta su ocaso en el siglo VI an—
tes de Cristo. .



. Mientras tanto, la invasién Dbérica de la Peninsula Griega enel
siglo XII (a de J.), juntamente con la superpoblacién, forzaron a los grie.
gos del continente trasladarse a las islas, a todo lo largo de la costa Madi
terrdnea. No obstante, las diferencias y conflictos internos impidieronque
los griegos alcanzaran la soberania total en el Mediterréneo, a pesardesu
libertad de movimiento en este mar, La victoria de los griegos sobrelos
persas en la batalla de Salamis en el 480 a.de J. di6 a Atenas la suprema-’
clfa del Mediterréneo Oriental, que duré méas de un siglo. Macedonia suce
di6 a Atenas como la potencia suprema, hasta la muerte de Alejandro el --
Grande, en 323, en que Alejandria, la capital de Ptolomeo, se convirti®é en
el principal centro cultural y comercial del Mediterréneo Oriental; la ma
rina de Ptolomeo estaba bien organizada, pero era de poca entidad.

Simultaneamente a la expansién griega, Cartago, fundado por
los Fenicios en la costa africana del 'Canal de Sicilia en el 800 a, de J. se
convirtié en la petencia maritima suprema del Mediterréneo 0001dental has
ta que fué destrufda por los romanos el 1464, de J.

L.a supremacia de los cartagineses puso en primera fila, ante -
el mundo entonces conocido, al Mediterrdneo Occidental que, hasta enton-.
ces, habfa quedado al margen de los grandes acontecimientos que tuvie—
ron lugar en el Mediterrdneo Oriental. También tuvo influencia en los pue
blos del Norte del Mediterrdneo, que establecieron contacto con los del-
Sur,

Tras la calda de Cartago, el Mediterrdneo estuvo, durante cin
co siglos bajo la dominacién de una sola potencia, Roma, que es un hecho-
que no se ha vuelto a repetir. Ha habido otros casos de una nacién que ha
ejercido el control de este mar, pero siempre fué por poco tiempo, dis -
putado y nunca se extendié al "hinterland" Meditérrédneo. La unidad y pros
peridad de que disfrutaron los paises del Mediterrédneo durante ese periédo
no sobrevivieron al ocaso romano y, a partir de entonces, las ambiciones,
ideologias, nacionalismos y discriminaciones raciales condujeron a las di-
‘visones econdmieas y politicas de nuestros tiempos, en esa zona,

Entre los grupos b&rbaros que invadieron el Imperio Romano,
s6lo los véndalos desplegaron una actividad naval 'notable, pero sii poder o
durdé por mucho tiempo, ya que su Estado fué disuelto en el afio 455 a. de

J.

En el siglo VI, Bizancio, la Helenizada porcién del ImperioRo
mano, comenzd su expansidn y, finalmente, se extendi6 por todo el Medi-



terréneo, excepto una parte de Espafia, la costa francesa y el norte de Ita

lia. Bizancio hizo un gran uso del poder naval y llevo a efecto grandes -

_operaciones anfibias, en una escala que no se volvib a ver hasta los tiem=-:
pos modernos, tales como el avance hacia Mesopotamia del EmperadorHe

raclio, que desembarcé con sus tropas en la costa occidental del Mar Ne-

gro., Constantihopla, la capital del'Imperio, a orillas del Bésforo, secon

virtié, no sb6lo en el centro comercial, sino también en el cultural y espi-

ritual de todo el Mediterrdneo. Al rechazar con éxito, los ataques &rabes,
el 'altimo de los cuales tuvorlugar en el 718, salvd a Europa de los &rabes

que, no obstante, con sus potentes flotas, consiguieron una dominacién —

parcial del Mediterrdneo. Durante siglos ocuparon la mayorfa de sus gan
-des islas.

I.os 4rabes desarrollaron una 'espléndida civilizacién, que re
sult6 beneficiosa para la mayoria de las naciones ocupadas.Pero el tréfi-
co maritimo sufrié grandemente, y se cortaron las relaciones de los pue-
blos ocupados con la Europa Cristiana. El comercio fué restaurado en el
Siglo XI y la supremacia en el mar volvi6 a ser conquistada, lentamente,
por los marineros Griegos, Italianos y Normandos. Estos Gltimos apare — -
cieron en el Mediterrdneo a comienzos del siglo XI; gracias a ellos el Grs
tianismo continué siendo duefio del Mediterraneo hasta finales de la Edad-
Media. Como consecuencia de las Cruzadas, que tuvieron entonces: lugar,-
fueron establecidos en el Mediterrdneo Oriental reinos latinos, se” supri-
mib la pirateria y se consiguid un mayor entendimiento entre las naciones
de la Europa Occidental, Africa del Norte y el Medio Oriente. No-obstarte
no fue restablecida la unidad en el Mediterréneo debido a las diferencias -
‘entre el Mundo Cristiano, siendo la principal el cisma del Siglo XI, entre
las Iglesias Oriental y 0001dental Estas diferencias fueron la causa.prin-
cipal de la instalacién: del Islam, en la costa norte de Africa y del-debilita
miento del Imperio Bizantino que, finalmente cay6, ante los Turcos, en-
1453.

El Imperio Turco domind el Mediterraneo Oriental, la costa -
septentrional de Africa al este de Marruecos, y una buena partc-de la ces
ta del Adristico. Los turcos crearon flotas poderosas, contra las-cuales -
lucharon las fuerzas navales de Venecia, Génova, Espafia, los’Estados
Pontificios y los caballeros de Malta, culminando en la brillante victo
ria cristiana de la batalla naval de Lepanto, que se libré en la costa occi
dental de Grecia, en 1571. A partir de entonces decliné el poderio naval -
turco y se les relegé principalmente al Mar Egeo. La destruecién de su-
flota en Navarino, (también en la costa occidental de Grecia) en 1827,por



las escuadras combinadas, briténica, francesa y rusa, marcaron el fin de
su poder naval . El resultado més saliente de las conquistas turcas fue -
una severa reduccidn del comercio en el Mediterréneo.

Mientras tanto, y durante afios, la verdadera lucha por el domi
nio del Mediterréneo fué librada entre Francia y la Gran Bretafia.Inglate—
rra surgid victoriosa en 1798, después de la derrota de la flota francesa -
en la bahfa de Aboukir, en la costa egipcia. Su dominio no fue discutido hes
ta los comienzos del siglo XX,

El dominio brit&nico no tuvo ningiina similitud con el de Carta-
go, Roma o Bizancio; la estrategia naval de estas Gltimas potencias tenfa -
como finalidad-tanto la salvaguardia del comercio marftimo, como el domi
nio de las tierras que rodeaban el Mediterrdneo. Gran Bretana, por el con
trario, se sintid satisfecha con la ocupacién de puntos fuertes como Gibral
tar, Malta, Cortli y més tarde Chipre, que sirvieron para apoyar a sus po
derosas flotas, un concepto estratégico de naturaleza puramente maritima,
Las flotas, a su vez, existfan, principalmente, para proteger las rutas ala
India y al Lcjano Oriente, para proteger los, esfuerzos diplomaéticos britdni
cos en Europa, interrumpir las comunicaciones.. hostiles y atacar los pun-
tos debiles de los enemigos continentales.

Durante el Siglo XIX y principios del XX. las zonas costeras -
de Afmca del norte y del Oriente Medio cayeron ba]o el control politico y
militar de las naciones europeas: Espafia, Francia, Italia y Gran Bretafia-
y no fueron independientes hasta después de la II Guerra Mundial. Esta ocu
pacién cred un clima psicolégico desfavorable y una falta de confianza de
los pueblos &rabes hacia las naciones europeas antedichas y hacia los paf-
ses occidentales en general, con la tinica excepcidén de Grecia.l.a politica
de Grecia, junto con la-amistosa actitud de los elementos griegos que "vi-
vian en aquéllos pafses, asegurd a Grecia la confianza de los drabes, No-
puede decirse lo misme de Turquia, ya que los piieblos de aquéllos pafses
siguen deseonfiando de élla, a pesar de compartir la religiébn, como resul
‘tado del recuerdo'de la ocupacibén otomana,

La primera mitad del Siglo XX se caracterizé por los esfuer-
zos de [talia por convertirse en la potencia naval dominante en el Medite—
rréneo y por conseguir el control el control italiano de este mar., Estas-
aspiraciones finalizaron con la derrota italiana en la I Guerra Mundial,

La segunda mitad del Siglo XX se caracteriza, en primer lu -
gar por la presencia permsnente en el Mediterréneo vy, especialme:ite enle
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fosa Oriental, de fuertes flotas de los Estados Unidos y la Unién Soviética,
cada una de las cuales se proporciona a sf misma un apoyo mbdvil y depen-
den, tan sélo, en muy pequefio grado, de las bases que tienen en pafses -
~ amigos o aliados y en segundo lugar, por la poca potencia de las Marinas -
de los paf$es mediterréneos. A pesar de la.libertad de movimientos deque
gozan, tanto la flota de los Estados Unidos. como la de Ruéia, ‘en el Medi-
terrédneo, ninguna de las dos dispone de la fuerza suficiente para asegurer
se el dominio de este mar. Otra caracteristica es la de la retirada de la —
fuerza naval britdnica que, hoy dfa, esta representada, Gnicamente, poral
gunas pequefias unidades que utilizan, como sus bases principales, a Malta
y Gibraltar. ‘

El Mar Negro v sus pafises circundantes

El Mar Negro, debido a no ser éxager‘adamente grande, estar-
en una posiciédn marginal y tener un finico acceso, controlado por una so-
la nacibén, ha sido dominado relativamente por pocas naciones. La influen-
cia Griega fué sucedida por la Romana y luego por la Bizantina.Durante -
la Edad Media, los Vene01anos y Genoveses establecieron puestos comerda
les en Mar de Azov A partir de 1783, con la ocupacién de Crimea y su sub
siguiente expansibén a todo lo largo de la costa del Mar Negro, Rusia fué -
convirtiéndose en la principal potencia én esta regién. A despecho de lape
sencia en Constantinopla del crucero de batalla alemé&1 GOEREN y del cru=
cero ligero BRESLAU, la Flota Rusa del Mar -Negro, domind este mar du-
rante la I Guerra Mundial hasta la Revolucibén bolchevique y la victoria de
mana sobre Rusia. La flota rusa interrumpib el transporte de carbén des
de los puertos’ de Anatolia y el apoyo logistico, por barco, a los Ejércitos
turcos en el Caticaso. La fuerza anfibia rusa'efectud desembarcos de tipo ko
gistico en territorioturco, en Trabzon, ¥y, Para preparar un desembarco-
operativo en la entrada Norfte del Bbésforo, la flota hombarded las defensas
costeras de esta via naval.

La extensidén de la potencia naval rusa en el Mediterrineo fué
la gran aspiracién de los dirigentes rusos desde Catalina la Grande (1762
1776). En los Gltimos dfas del Siglo XVIII, una flota rusa aparecié en el -
Mar Egeo, compuesta por 40 barcos que iban a ayudar alops guerrilleros —
griegos, y a partir de entonces, los buques rusos han permanecido en el
Mediterréneo durante periodos mé&s o menos gr‘andes.

Durante el Siglo XX y, particularmente, después dela .I Gue-
rra Mundial , crecié considerablemente la potencia naval rusa en el Mar



Negro y, después de la Il Guerra Mundial, la marina rusa-soviética consi-
guib allf su dominio indiscutible .No.obstante, el control turco del Bésforo,
ol Mar de Marmara y los Dardanelos, pusiertn limites a la flexibilidad de
la URSS en el empleo de su Marina en el Mediterrédneo, De ahf surgen los
constantes esfuerzos soviéticos para tratar de alterar el estatuto de los Es
trechos.

La potencia que ocupe los Estrechos, puede, con la ayuda de bhs
apropiadas fortificaciones , controlar la ruta del Mar Negro al Mediterré-
neo Oriental e impedir el paso por la fuerza, como. fué.demostrado, tanto-
en el intento fracasado de los britdnicos en 1807, como en las desastrosas
operaciones combinadas por tierra y mar que llevaron-a cabo fuerzas fran-
co-brit4ncas, para ocupar la Peninsula de Gallipoli duﬁan-te la I Guerra M
dial. En la Gltima guerra, s6lo unos pocos submarinos britdnicos pudieron-
pasar a través de los Dardanelos y operar en el Mar de M4rmara.

Una de las aspiraciones de Rusia fué siempre la de ocupar los
Estrechos y conseguir una salida libre al Mediterrédneo, pero siempre seen.
contré con la oposicibn briténica, que no querfa encontrarse con un rival -
en el Mediterréneo. Estas posiciones opuestas se reflejan en todos los tra-
tados que regulan el Estatuto de los Estrechos, desde 1803, en que, a pe-
sar de la oposicién rusa, el Sultén prohibi6 el paso de los bugques de querra
. En la Conferencia que llev6 al Tratado de Lausana en 1923, la situacidén -
fué la inversa, ya que Rusia que carecfa de una fuerte Marina deseaba el -
cierre de los Estrechos, mientras que Inglaterra, que ya no terifa a la ma
rina rusa, trataba de mantenerlos abiertos. Los artfculos del altimo Trata
do fueron revisados por la Convencibén de Montreux, en 1936, que es laque,
desde entonces ha regulado el Estatuto de los Estrechos. La Convencidn -
establece la fortificacidén por Turquia, el libre paso de los buques mercan-—
tes,el paso controlado de los buques de guerra (con limitaciones en cuanto
al namero, desplazamiento, estancia en el Mar Negro y la responsabilidad
de notificarlo a Turqufa) y concede a Turquia el derecho de denegar el paso
de buques de guerra, cuando considere que le exponen a un inmediato peli -
gro de guerra.

Sin embargo, por el procédimiento de anunciar el futuro paso-
de buques de guerra y dejar los movimientos pendientes, Rusia ha conse—"
guido, a despecho del Tratado de Montreux, mantener su capacidad de: re~
forzar répidamente su Flota en el Mediterrédneo.Desde 1964, esta flota ge
neralmente de 40 a 50 barcos, ha estado activa en dicho mar, principalmen
te en la fosa oriental.
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El Estatuto de los Estrechos, junto con el ocaso del Imperio -
Otomano, durante el siglo XIX, fué el tema principal de las negociaciones
secretas y de las rivalidades entre las potencias europeas para conseguir
influencia den el Mediterrneo Oriental. Esta situacién, que se conocid -
con el nombre de la '"cuesti6én oriental", hizo que toda esta regibén, y los-
Ralkanes en particular, se convirtieran en una zona inestable y sensible du
rante todo el siglo XIX y el principio del XX. Las rivalidades dieron ' lu -
gar al actual estado de las fronteras y al establecimiento de los Estados
"del Mediterréneo Oriental que constituyen uno de los principales factores-
para la constitucién de los bandos y los pactos contemporéneos,

La Unidén Soviética, aparte de su porpbésito de conseguir liber. .
tad de comunicaciones en el Mediterrdneo Oriental, hizo esfuerzos vigoro.
sos, después de la Il Guerra Mundiil, para desbordar los Estrechos por
los flancos, tanto extendiendo sii-influencia sobre Grecia, donde fuéida -
princrpal instigadora y prestadora de ayuda al alzamiento comunista de-
1945-1949, como estableciendo bases , primeramente a lo largo de la cos-
ta yugoslava y més tarde en Albania. Estas bases se .perdieron més ade—
lante, con la ruptura de Tito con Mosch y.con el desarrollo, en Albania de
estrechas relaciones con la RepGblica Popular China, -

No.obstante, sin embargo, explorando la decadencia de las in
fluencias francesa y britédnica en el Mediterréneo, Rusia consiguid firmar
un pacto de ayuda militar con Egipto, en 1955, que supone un jalén:en la
penetracién soviética de la postguerra en el Mediterrédneo Oriental. Este -
pacto, fué seguido, en 1962, por un tratado de ayuda militar vy econémica-
a Siria, que se tradujo en la presencia de unidades navales soviéticas en-
Latakia. La influencia soviética en esta vegidbn fué incrementada en los —:
afios siguientes, pero m&s tarde decayd grandemente en Libia, Egipto ySu
din, principalmente después.de que abort6 el golpe comunista en este Gl
mo. pafis. :

El Mediterrdneo Oriental como medio de comunicacidn

entre tres Continentes,

Desde los tiempos antiguos, el comercio naval y la navegacibén
que se desarrollaba en el Egeo, sirvieron para enlazar Grecia con el Asia
Menor., El Bésforo, como los Dardanelos, a causa de su estrechez, no fue.
ron nunca obstaculo para que las fuerzas militares cruzaran de Europa a-
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Asia. Por otra parte, el paso, por el Mediterréneo, del Este hacia el Oes
te, y desde el Mediterréneo al Mar Negro.y viceversa, fué siempre diff=
¢il debido a esta angostura de los Estrechos, que permitian que pequefias

fuerzas navales se opesuierancon éxito al paso de formaciones mucho <
més potentés. Como consecuencia, los pueblos comerciantes buscaron

siempre el desarrollar relaciones amistosas con los paises que controla—
ban los Estrechos. Est4 claro que los pafses que dominan los Estrechos es
tdn expuestos a muchas presiones, y ésto resulta espe01a1mente obvio en-
en.caso de los Estr'echos del Bésforo y Dardanelos,

La forma alargada y estrecha del Mediterréneo, hace facills -
comunicaciones Norte-Sur y facilita los movimientos hacia Asia, donde-
los pueblos occidentales se sienten atrafdos por las materias primas del -
Este., En tiempo .de paz resulta f4cil alcanzar los puertos del Mediterrémeo
Oriental; pero aquf ya empiezan las dificultades, a causa de las montafias,
los desiertos y la carencia de rfos que corran en la direccibn Este-Oeste
No obstante en la antiguedad se establecieron las siguientes rutas:

- La Ruta de la Seda, cuyo trazado principal pasa por el sur de los Mm
tes Taurus y el Mar Caspio, haC1a China. '

- La Ruta del Mar de la Seda que en su iniciacibén 001n01de con la Ruta
de las Especias pasando por la zona de Suez y alcanzando, por mar
el Golfo de Tonkin,

- La Ruta Europa Central-Asia Oriental, a través del norte del Mar -
Negro y zona del Mar Caspio. '

Estas rutas eran dificiles y los viajes peligrosos, pero los co
merciantes y misioneros no se dejaban detener por ninglin obstaculo.Alas
dificultades de la naturaleza, afiadfan més obstéculos de los pueblos del-
Oriente Medio y de Asia, lo cual explica la multitud de guerras que .tu~
vieron lugar en el Medio Oriente. Los &rabes y hasta cierto punto, los tur
cos, obstaculizaron severamente el paso de los viajeros; en contraste,los
mongoles, por lo gener‘;all ayudaban a los comerciantes,

En el extremo occidental del Mediterrdneo, Gibraltar no fué-
obst&culo para la navegacibn, asf que los pueblos del Mediterréneo pudie -
ron alcanzar las costas del Atlédntico, pero el miedo que inspiraba la enor
midad del océano fué la causa principal de la tardanza en establecer corr}_u
nicaciones con América.

La asimetria entre los "hinterlands' africano y europeo del -
Mediterréneo, con el espacio vacié del desierto del Sahara y las fértiles -



- 12 -

llanuras de Europa, no influybé para qué los pueblos del Mediterréneo, se-
inflitraran mutuamente y se intercomunicaran durante el primer milenio-
de la historia.

Hasta la aparicién de los veleros con aparejo de cruzamen,la
conexibon entre Europa y Asia se efectuaba Ginicamente a través del Medite
rréneo y por las carreteras, tierra adentro, de las regiones del Mar Negro
y el Mediterréneo Oriental. Sin embargo, después del desarrollo de los ve
leros con aparejo de cruzamen y del descubrimiento del Cabo de Buena Es
peranza, un buen porcentaje del comercio se desvié hacia ésa,més larga,
pero més segura, ruta marina, alrededor del Cabo. No obstante, el Medi-
terrédneo nunca perdié toda su significacién como ruta hacia el Este,espe
cialmente para el Imperio Britdnico, para el cual constitufa la ruta alter_
nativa para la India. Esta fué la causa principal de la larga presencia mili
tar de los britdnicos en Egipto, que comenzd en 1882, fué reducida asola
mente la zona del Canal, en 1936, y termind bruscamente en 1955, pocos-
dfas después de que India se hiciera independiente y de que las 6iltimas tro
pas briténicas se retiraran.

Con la aparicién de los bugues de vapor, transoceénicos , lain
dustrializacién de la Europa del Oeste'y del Noroeste ¥y, en 1869, la apers
tura del Canal de Suez, el Mediterréneo, especialmente en su parte orien
tal, volvié a ganar su primitiva importancia, como el medio de unién de os
tres continentes , principalmente de Europa y Asia. Esta consideracién Si.
gue, hasta cierto punto, estando vigente en la actualidad, aunque muy re-
ducida por la desviacién del tréfico alrededor del Cabo de Buena Esperan-
za, como consecuencia del cierre del Canal en 1967, debido al conflicto —
4rabe-israelf.

Importancia estrategica de la geograffa del Mediterri —

neo Oriental.

El Mediterréneo Or‘ient»ali'tiene aproximadamente. 1,300 milas
de longitud y est& constituido por el Adridtico, el Egeo y por su propia fo
sa. Est8 conectado a través del Bésqu*o y de los Dardanelos, con el mar-
de M&rmara y el Mar Negro. Esta regién proporciona a la URSS acceso ha
cia el Sur, el Medio Oriente y Africa,

Las profundidades son gr‘ahdes e.n el Mediterréneo Oriental,an
un valor medio de 1.200 brazas y un méximo de 2.650 al sudeste del  Cabo -
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de Tainaron (Cabo Matap&n). El Adritico, en su mayor parte y el Mar de-
Azov, constituyen una excepcibén, con una produndidad méxima de menos -
de 100 y de ocho brazas, respectivamente. La curva de las 100 brazas es
t4, generalmente cerca de la costa, excepto en Tinez en que est§ a 150 m
llas mar adentro, en Siria, en que estd a 10 6 40 millas de distanciaj en -
las costas europeas de Turquia y Bulgaria, en que esté a 30 millas nafticas
de la costa, en Rumania’y sudoeste de Rusia en que estd a 90 millas dedis
tancia, en Crimea que esté a diez millas naGticas de distancia y en el Bés
foro, en que estd a diez millas natiticas de distancia.

Las corrientes son de poca intensidad y sin importancia par-
ticular:.

El efecto de las mareas es generalmente pequefio (3,5 pulga -
das) pero los fuertes vientos pueden producir variaciones en el nivel del -
mar, en cieryas regiones, como en las cercanas al Bésforo, en que puede
alcanzar una altura de 3 a 5 pies.

La niebla es rara, excepto a lo largo de la costa meridional y
occidental del Mar Negro, donde se encuentra a menudo, durante el invier-
no y el otofio.

La salinidad media del Mediterréneo Oriental varia de 37a 39
partes por mil partes de agua, mientras que la temperatura media varfade
11 a 282 Centigrados.

Clima .~ Vientos

Las condiciones climatolégicas que prevalecen son agradables,
las mejores entre Mayo y Junio y las mas desfavorables de Octubre a Mar_
z0. Las costas Norte del Mar Negro se ven azotadas por el hielo de Diciem
bre a Febrero, pero las costas orientales, poco o ningln hielo se formajla
desembocadura del Danubio también esté bloqueada por el hielo durante el
invierno. Los vientos varifn con las condiciones locales. Prevalecen duren
te el invierno'los vientos del norte con fuerza de 9 de la Escala de 'Beau-
fort mientras que en el otofio soplan vientos del sur, de similar intensi —
dad< Vientos como el '"bora" (del nordeste con intensidad de 100 nudos)y d’
Siroco, del sudestei; en el Adriitico, pueden soplar también con fuerza.locs
vientos del Nordeste ( de fuerza, hasta 7 de la Escala de Beaufort) son los
predominantes en el Mar Egeo en verano, y del Sur, en el Mar Negro, en
invierno. ' ‘
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Condiciones antisubmarinas

Varfan de acuerdo con la estacién y con las circunstancias rei
nantes hasta el punto de que la eficacia del sonar llega a ser casi nula en-
el verano. Las condiciones para el sonar son més desfavorables en el caso
de barcos de superficie que en submarinos.,

5

El Adridtico

El Adridtico es casi un mar cerrado que puede ser controlado-
por una sola nacibén que ocupe ambas costas . La peculiar configuracién &
la costa d&lmata, con sus bien protegidas bahfas, canales e islas, propor._
ciona numerosas bases para submarinos, lanchas rdpidas y buques ligeros
de superficie, en general.El'sector Norte del Adriatico, de poca’ profundi-
dad, puede ser minado pero no es apto para operaciones submarinas. Para
éstas es més adecuado el sector sur que es més profundo. El Adri4tico es
apto para las operaciones de las lanchas répidas, en particular cerca dela
costa ddlmata, en donde la proximidad de los aerodromos imposihilita las
operaciones de los bugues de guerra mé&s pesados, a no ser que lleven la -
adecuada cobertura aérea.

La costa yugoslava es montafiosa y no resulta apta para opera_*
ciones de desembarco, excepto en asaltos de comandos. La costa de Albania
de 250 millas de largo, es llana hasta las 10 o 30 millas tierra adentro -y
por su parte central hay algunas zonas aptas para los desembarcos; hacia -
el este de esta franja llana, las montafias se elvan hasta los 3.000 metros-
de altura. Andlogamente, en la costa italiana.del Adridtico existen varias -
playas muy propicias para el desembarco.

En Albania, la Bahfa de Valona y el Puerto de Durazzo, en el-
Adristico del sudeste, constituyen excelentes. bases para.los submarinos-
y las lanchas répidas que puedan estar ya en et Mediterréneo, o ser trasla
dadas allf en piezas y montadas "in situ'. De hecho, la Bahfa de Valona y-
la isla de Sasson, a su entrada s ya fueron fortificadas, en el pasado, por
la Unibén Soviética, como bases de submarinos.

En caso de hostilidades, unidades navales ligeras, yugoslovas,
podrian interceptar seriamente el transporte potencial enemigo en el Adri4-
tico. Es obvio que la seguridad de los barcos griegos en el Mar Jénico es
tarfa en peligro en caso de guerra entre los vecinos de Grecia en el Adrig~
tico,
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El Egeo.

El Mar Egeo es, también, un mar casi cerrado, pero que esté
dotado con 3.087 islas e islotes, todos ellos griegos. Las distancias son
cortas y ningQn barco puede intentar el paso continuado a través de los es-
trechos que tienen una anchura inferior a las 15 millas naftticas.,

Un extenso tréfico marftimo, una multitud de puntos focales y-
aguas relativamente profundas hacen apto al mar Egeo para las operacionss
de los submarinos. Las profundidades y la geograffa (distancias cortas,y -
profusién de islas y de estrechos) hacen més ventajosas las operaciones -.
de los submarinos pequefios, que las de los grandes submarinos nucleares.
En el Mar Egeo pueden opear, durante todo el afio, las lanchas répidas y-
lanchas con misiles, aprovechindose de las bahfas que las protegende ks
circunstancias meteorolégicas adversas, las ensenadas, las zonas del mar
a sotavento de las islas y ocultdndose en las adecuadas calas de la costa,-
para efectuar ataque por sorpresa a barcos mucho més potentes. Las pro-
fundidades no permiten el colocar en el fondo del mar minas de influencia,
excepto cerca de la costa o a las entradas de los puertos; sin embargo, ks
minas defensivas, .ancladas al fondo son posibles en la mayorfa de los es—
trechos., La disposicién de las islas proporciona unas defensas naturales -
sucesivas, a través de las cuales tienen que pasar todas las fuerzas queen
tren o salgan del Mar Negro; de esta forma las islas y los estrechos del -
Egeo son como una continuacién natural de los estrechos turcos, que llega
hasta los pasos al este y oeste de Creta, Las islas adquieren una importan
cia adicional al no poder ser ficilmente atacadas o desbordadas por tierra.
Esté claro que, quienquiera. que controle este Mar, puede 1nter'ceptar' la -
ruta marftima del Mar Negro al Mediterrédneo.

Los aviones de caz y asalto, con base en tierra,pueden colabo
rar a conseguir el control del Norte del Egeo; sin embargo, el control del
Egeo del Sur y sus accesos requieren aviones con base, no ya en el conti
nente, sino en las islas, especialmente en Creta y Rodas.

La gran significacidén estratégica del Egeo es obvia: hoy, que-
Grecia es miembro de la NATO, proporciona una profundidad defensiva a-
los estrechos turcos y la posibilidad de instalar bases aéreas y navales en
las islas. Si fuera ocupada la costa norte del Egeo v el Mar, en si mismo,
estuviera dominado por los rusos, no sblo se hubiera hecho inaccesible la
ruta hacia los Estrechos turcos, para los paises de la NATO, sino que,ak
mds, se habrfa hecho posible el suministroa la Flota Soviética del Medite—
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rréneo, sin importar quien pueda contr‘olar‘ los Estrechos del B 6s foro y
Dardanelos. .

El Mar Negro

El Mar Negro baila las costas de Bulgaria, Rumania, la Unibn
Soviética y Turquia, Esta conectado con el Egeo a travésde los Estrechos
turcos, con el Mar de Azov a través del Estrecho de Kerch- Yemkal y an
el Mar Caspio, a través de los rios Don y Volga. La distancia desdelel —
Boésforo a las costas orientales del Mar Negro es de algo méas de 550 milas
n&uticas; la anchura méxima es de unas 550 millas n&iticasdesde el Mar—
de Azov a la costa turca. Desde la Penfnsula de Crimea hasta Turquia, la
distancia es de solamente 135 millas nduticas. :

Este mar proporciona unas considerables posibilidades de co
mercio con el extranjero a la Unibn Soviética, Bulgaria y Rumama De he-

" cho, constituye el Ginico acceso al Mediterréneo de gue d1sponen Bulgar‘n.”
"y Rumania. El potencial industrial de la Ukrania meridional y los cercams

.pozos de petrdleo de Rumania y el C4ucaso, aumentan su valor estr‘atég1—'
co. El trafico, por este mar, favorece més a los pafses del bloque sovié-
tico que a Turqufa, cuyas neceésidades pueden satisfacerse a través de Es-
tambul y de los puertos turcos del Mediterrdneo. El hielo, excepto en al-
gunos puertos del norte, no es problema. ’

Las costas occidentales del Mar Négrjo (Turqufa, Bulgaria, -
"Rumania) inclufda la zona del Bésforo y de la Anatolia occidental, asf co-
mo las costas del norte (URSS) con la excepcién de parte de Crimea, son-
llanas y adecuadas para operaciones de desembarco ; estas operaciones—
pueden llevarse a cabo mejor durante el verano, debido a las condiciones-
climatolégicas. Las costas oriental (URSS) y meridional (URSS y Turqié)
son, en su mayor parte, abruptas y altas y no se prestan a las operacio -
nes de desembarco.

La base méas importante de la Flota Soviética del Mar Negro -
es Sebastopol, en Crimea. Muchos astilleros se encuentran situados,tam_
bién en esta regidn, siendo Nikolayev el centro pr'1nc1pa1 de construccibn -
de buques de guerra. ' '

Desde cualquier punto de la costa, los aviones pueden alcanzar
cualquier puntodd Mar Negro. Pero, a causa de la ausencia de lugares de
ocultacién o islas, las lanchas répidas sencillas, o con misiles, s6lo pue
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den operar .en las cercanfas de las costas. La superioridad aérea y naval
soviética, en esta regién,Jimita las posibilidades de la NATO desde el-
punto de vista ofensivo a operaciones submarinas, colocacién de-minas y
ataques aéreos. Las-comunicaciones costeras soviéticas estidn expuestas-
a los ataques, aéreos, principalmente, a causa de la poca profundidad de
las aguas en muchas zonas. Los puertos y las bases de las zonas nerte y
oeste de este mar pueden ser bloqueadas-con la colocacién de minas- ofen
sivas.

Fosa del Mediterrdneo Oriental.

La fosa del Mediterréneo Oriental que bafia, por el Sur, las-
costas de Africa del Norte, por el Norte las de Turquia y las de Palesti-
na por el Este, es adecuada para operaciones extensas aéreas y navales.,
La fosa en su totalidad est4a dentro del radio de accién de los aviones de
caZza v de ataque al suelo, que vengan, por un lado, de Africa y Palesti~
na y por el otro, de las islas y costas europeas. Para conseguir un con —
trol completo de este mar, tanto las costas como las islas - principalmen
te Chipre y Creta - deben estar en manos amigas. "

Las costas de Ttnez, Libia y Egipto:son llanas y arenosas en
su mayor parte. Son aptas para los desembarcos, aunque los peligros a -
la navegacién, cerca de las costas, limitan el namero de puntosdedesem
barco y la mayorfa de las aguas costeras pueden ser minadas.Una vez qe
las tropas hayan desembarcado, su progreso hacia tierra adentro serfadi
ficil.

Las costas de Siria y del Libano son llanas y aptas para de —
sembarcos, pero cadenas montafiosas se alzan inmediatamente detras de
ellas, con una orientacién norte-sur. Aqui también serfa dificil el progre
so de la incursibn tierra adentro de las fuerzas militares.,

v La mayor parte de las grandes ciudades <del Mediterrdneo -
Oriental se hallan situadas cerca de la costa; sin embargo, existen muy -
pocos puertos a lo largo de los 3.200 kilémetros de largo de las costasde
Tanez oriental, Libia y Egipto (Sfax, Tripoli, Bengasi, Tobruk, Alejan—
drfa; Port Said) y no existen islas . En contraposicién, en las costas del-
sur de Turquia y ‘de Palestina son numerosos los puertos y las bahi’as(Mar‘
maris, Antalya, Mersin, Alejandreta, Latak1a Tripoli, Beirut, Haifa.)

La importancia estratégica de la fosa del Mediterréneo Orien
tal tiene su base en el Canal de Suez y latutaymarftima que pasa por &l,
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los puertos terminales de los oleoductos de Latakia, Banias y Haifa (para-
el petréleo de Oriente Medio); El-Sidr, Marsa, Brega y Tobruk (para d -
petréleo nordafricano) y por el hecho de que por el empleo dessu Flota, la
Unidén Soviética puede utilizarlo para desbordar a Occidente por los flan—
cos. No obstante, la utilizacién de Suez y de algunos de los oleoductos es-
ta interrumpida, a causa del conflicto 4rabe-israelita.

Las instalaciones portuarias que, posiblemente se cedan, en-
guerra, a la flota soviética del Mediterréneo, por Egipto (Alejandrfa,Port’
Said; Marsa-Matruk) y por Siria (Latakia) y los aerodromos que también-
puede facilitar Egipto, aumentarén la eficacia de la Flota Soviética en el -
Mediterraneo Oriental. Si se la dota de la adecuada cobertura aérea, esta
Flota podria amenazar las lfneas de comunicacién de la NATO hacia Gre-
cia y Turqufa e impedir que la Sexta Flota ejecute sus misiones estr'atégl—ﬁ
cas o apoye las batallas terrestres o aéreas. ‘ '

Los Estrechos

El Canal de Sicilia es el paso natural de la fosa oriental a la -
occidental del Mediterrédneo . Su seccibn més estrecha, entre Sicilia y el
Cabo de Bon, es de 75 millas néuticas y la mayor parte del canal puede ser
minado. Malta y la isla italiana dé Panteloria dominan el Canal aunque su = -
tamafio hace a ambas muy vulnerables a un:ataque aéreo y nuclear . Un pa
so alternativo lo proporciona el angosto (1,5 milla de ancho) Estrecho de -
Messina,entre Sicilia y la peninsula italiana.

El Estrecho de Otranto tiene una anchur‘a méxima de 45 millas
nduticas y es el Gincio paso hacia:y desde los puertos del Adristico. Las pro
fundidades son del orden de las 400 brazas y, por tanto no puede ser mina
do, pero, las unidades ligeras de'la NATO que puedan tener su base en -
Corft y en la ccsta italiana, asl como los submarinos pueden cofitrolar es-
fe Estrecho.

En el momento presente, las fuerzas navales de Albania con -
base en Valona y su regién, no pueden amenazar seriamente el control oc
cidental del Estrecho, pero, en el caso de que Albania y Yugoslavia se -
alinearan con el Pacto de Varsovia, a la NATO le serfa muy dificil el man_
tener dicho control,. :

En los Dardanelos y el Bésforo, en que Europa y Asia estdn-
separadas por una estrecha franja de agua, se cruzan dos rutas principa -
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les, la ruta terrestre que conecta la Eur‘opa Meridional al Asia Menor vk
ruta marftima que conecta el Mar Medlter‘réneo con el Mar Negro.

Desde el punto de vista naval, los Estrechos turcos estan.cons
tituidos por el Bbésforq el pequciio Mar de Marmara y los Dardanclos, A —
causa de que la anchura y profundidad de ambos estrechos es pequeita ,las
potencias continentales, aunque no dispongan de flotas considerables pue-
den controlarlos desde las orillas por medio de redes, minas y artilleria.
Una gran parte del Mar de M&rmara tiene una profundidad inferia a las —
100 brazas y puede minarse. L.a mejor forma de oponerse a°las operacio-
nes anfibias en la entrada del Bbésforo es por el empleo de submarinos,cam
pos de minas, embarcaciones ligeras de super'f1c1e (lanchas r4pidas, con-
o sin mlslles) y aviones de ataque. :

La Un®n Soviética podrfa apoderarse de los Estrechos por me
dio de un avance por tierra, desde Bulgaria, apoyado desde el mar.Una -
linea de accibn mé&s peligrosa daGn, para la NATO, serfa el que las fuerzas
soviéticas ocuparan la costavnofr‘;te del Mar Egeo o la totalidad de Grecia .~
La consecuencia serfa que Rusia habria desbordado los Estrechos por los
flancos, interrumpiendo las comunicaciones de la NATO a lo largo yla tra
vés de los mismos y adquiriendo bases en el continente europeo para su flo
ta Mediterrénea., Significaria tamb1én, a fin de cuentas la caida de los Es_
trechos.

El Canal de Suez es la entrada oriental del Mediterréneo y for
- ma parte de la ruta marftima mé&s corta entre Europa, el Lejano Oriente,
el Oceano Indico y el Golfo Pérsico. Tiene 67,5 millas de largo y la suficen
te profundidad para asegurar para asegurar el paso de los buques de has-
ta 12 metros de calado. EIl paso lleva unas once horas. Su cierre, en ggé—’
rra, es muy facil, sin embargo, y esto se hizo en 1956 y, mé&s tarde, en -
1967. El Canal se abrid en 1869 y el libre paso de los buques bajo cualquier
bandera, fueron mercantes o de guerra, tanto en tiempo de paz como en -
‘tiempo de guerra, fué reconocido tebricamente en la Convencién de Estam- -
bul de 1888. Esta misma Convencidn prohibié las hostilidades a lo lar‘godel
Canal y hasta a tres millas de sus orillas., En tiempo de guerra, sin em-
bargo, este tipo de convenciones son violadas muy a menudo.

LLas Grandes Islas.

Malta, situaca en el Canal de Siéilia tiene una superficie de 95
millas cuadradas, una longitud méxima de 15 millas y una pobla¢idn de
300,000 habitantes. La isla es llana(100 metros de altitud ) con una lfnea de



costa rocosa. Tiene dos aerédromos y un gran ntmero de barces pueden -
hallar refugio en sus-excelentes puertos y fondeaderos. Malta fué utilizada

- como la base principal de la Flota Britdnica en el Mediterréneo, hasta la -

II Guerra Mundial, en la que, el desarrollo de la Aviacién hizo que la flaa
utilizard, en su lugar, Alejandria. Hoy en dfa, Malta es apropiada ,geogra
ficamente, para la vigilancia y el contr"ol, tanto del Canal de Sicilia, como
del Mediterraneo Oriental y Occidental.Su importancia, sin embargo,se -
ha reducido a causa de su pequefio tamafio y la posibilidad de ser neutrali
zada por las armas nucleares. Como la mayoria de lag instalaciones de —
Malta pueden ser sustitufdas por las andlogas de Italia.y Sicilia, la impar
tancia principal de la isla para la NATO es la de caricter negativo: Que no
debe ser utilizada por los soviéticos. La utilizacién de Malta por la Flota
Soviética del Mediterréneo, proporcionaria cobertura aérea a dicha Flota-
en el Mediterridneo Central, con la posibilidad de controlar el Canal de Si-
cilia., Lo méé probable es que este uso y control fuera de corta diuracién,
probablemente tan sb6lo en el perfodo” de apertura de las hostilidades.Da -
da la importancia que tiene para la NATO la libertad de movimientos en el
Mediterréneo, el mantenimiento subsiguiente de Malta como base soviética
serfa mas improbable. ' ' :
Creta es la mayor y la mé&s importante isla del Mar Egeo y la

qumta en tamafio, de todo el Mediterrédneo. Situada en el centro de la fosa

oriental del Mediterréneo, Creta tiene 160 millas de longitud, de 8 a 36mi
'1las de anchura y una superficie de 3.234.millas cuadradas, con una pobla—

cién de 485,000 habitantes. Como su distancia a las dos salidas orientales

del Mediterrédneo es de unas 350 millas y se encuentra a tan sélo 160 mi—

llas de la costa de Africa del Norte, tienela situacién ideal para el corird-
de las rutas marftimas que enlazan el Canal de Suez y los puertos del Me
diterréneo Oriental con los Estrechos turcos, el Mar Negro, Gibraltar y d
Adristico. Las principales rutas maritimas del Mediterraneo Oriental pa -
san, a lo sumo, a 90 millas nduticas de la Isla. Creta dispone de cuatro —
aerodromos y de tres puertos . Uno de estos Gltimos es la Bahfa de Souda,
que es un fondeadero muy importante del Mediterrédneo Oriental, con una -
gran base naval griega y un poligono de la NATO para el lanzamiento de -

. misiles. La distancia, relativamente grande de la isla a las posibles bases

enemigas, hacia el Norte, facilita su defensa contra cualquier ataque pro -
cedente de esta direccién, mientras que su tamafio y su topograffa monta-
fiosa facilita su defensa tanto contra las 1nva51ones anf1b1as como -contra -
las que proceden de aviones .

Junto con las islas que tiene a sus costados Este y Oeste, Cre
ta forma una linea defensiva natural en el Egeo, que, adecuadamente orga



nizada puede constituir una barrera efectiva a cualquier salida de la Flota
Soviética del Mar Negro hacia el Mediterrdneo, en el caso de la caida de
los ‘estrechos turcos. Es también claramente efectlva como base de opera_
ciones para enfrentarse con las amenazas que provengan del Sur.

Estas ventajas hacen de Creta la més importante base del Me-
diterrédneo Oriental para las operaciones de apoyo del control, la vigilancia
de este Mar y la proteccién de las rutas de suministro a Grecia y Turqufa.

. Chipre es la tercera isla en tamafio del Mediterridneo, con un-
area de 3.572 millas cuadradas . Es principalmente montafiosa excepto en
las regiones costeras. Como no dispone de puertos naturales capaces de al
bergar grandes buques, ha habido que efectuar costosas construcciones en
Famagusta y Limassol. La distancia de la isla a la entrada del Canal de -
Suez es de 200 millas nuticas, mientras que de la costa de Turquia no k
separan més que 35 millas nduticas, y unas 5b de la de Siria. Chipre es -
importante para Occidente como base aérea y marftima, desde la que pue
de llevarse a cabo la vigilancia y otras operaciones aéreas para el control
del Mediterréneo Oriental. La poca distancia,que separa Chipre del conti -
nente disminuye, sin embargo, su valor estr‘a_tégico"l, ya que esta expuesta
a ataques aéreos, a pesar de su tamafio, que facilita la defensa aérea. La
isla no ha sido nunca una base naval importante, y fue utilizada por los in
" gleses, principalmente como un punto focal para el transporte aéreo, espe
cialmente después de la crisis del Canal de Suez.

Zonas terrestres de los pafses que rodean el Mediterré

neo Oriental.

Italia, con un 4rea de 116,286 millas cuadradas (incluidas Si
cilia y Cerdefia) y una poblacién de 54 millones de habitantes ,penetra prdin
damente en el Mediterrédneo de Noroeste a Sureste. _

Los Alpes, que aislan la Peninsula Italiana del resto de Euro -
pa, constituyen una barrera natural, tanto contra la invasiéndesde el Norte
como para la expansibén hacia la Europa Central.

Las comunicaciones hacia el Norte tienen que pasar a través -
de unp de sus varios pasos, principalmente el Simplon y el San Gotardo,-
hacia Suiza y ek Brenero para Austria.
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Los Apeninos, una continuacién de los Alpes, se extienden ha-
cia el Sur a lo largo de la Peninsula, desde la frontera de Francia hasta &
cilia. Dividen al pals en un sector este y otro oeste. Esta cadena montafio-
sa de 1.400 kilémetros de longitud y de 35 a 55 kilémetros de anchura, es
ta bordeada por llanuras de diferentes tamafios algunas de las cuales no -
son sino estrechas franjas que se alargan por lalinea de la costa. El valle
del Po, en la regién Norte y Nordeste del pafs, es la llanura principal y -
constituye un punto estratégicamente débil ante p051ble., invasiones desde -
Austria y Yugoslavia. También es muy vulnerable a p051bles ataques anfi -
Bios desde el Adri&tico. Los més importantes puertos de la costa occ1den
tal son: Genova, La Spezia , Livorno y Napoles. En el Adridticc estan®=
Trieste, Venecia, Ancona y Brindisi. El puerto de Trieste tiene mayor -
importancia para Austria y Yugoslavia que para Italia, ya que, en caso de
que esten bloqueados los puertos orientales las redes italianas de ferroca-
rril y carretera pueden cubrir las necesidades del Este de [talia, por me
dio del transporte terrestre, desde los puertos occidentales. La configura
cién del pafs proporciona sucesivas lineas defensivas de norte a sur y ha-
ce muy diffciles las operaciones militares de este a oeste. La posicién cen
tral de la Penfnsula Italiana es de gran importancia para el control del Me
d1ter‘r‘éneo y siempre que Italia disponga de las fuerzas militares adecua_

da.

Los Balkanes son, esencialmente, cadenas montafiosas que co-
rren de noroeste a sudeste y del oeste al este o sudeste, la primera corre
a lo largo de la parte occidental de la Peninsula y proporciona defensa en
profundidad en caso de ataque segfin el eje norte-sur.Reroen el Este las -
zonas llanas, inmediatamente al sur de los montes de los Balkanes, en el-
centro de Bulgaria,déjan al descubierto los Estrechos turcos y las costas-
del Egeo. )

En el caso de una ofensiva desde el sur hacia el norte,después-
de salvar las dificultades del cruce de las montafias y los rios, - el Save
y el Danubio - las planicies de Rumania y Hungrfa permitirfan un avance -
répido hacia la Europa Central y Oriental. Para este avance, los puertos-
del Adri&tico norte y de la costa sudeste del Mar Negro tendrfan que servir
como terminales para los suministros.

Yugoslavia, ocupa un 4rea de 98,766 millas cuadradas, en-
su mayor parte de montafias y tiene:una poblacién de 18.500.000 habitantes.
Dispone de puertos, ferrocarriles y carreteras en buenas condiciones. El
rincén del nordeste, en contraste con el resto del pals, es llano y apto —
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para la invasién desde Hungrfa u otros pafses fronterizos. Por afiadidura,
al constituir un corredor para un ataque contra el norte de Italia, le.afec -
ta a la defensa Occidental en Italia. Pero esto no es todo, ya que el eje pm
cipal de la invasibén hacia Grecia sale de Belgrado, a lo largo de los rios -
Morava y Axios, hasta el Egeo y a través de la meseta de Soffa, hacia Ma_
cedonia y Tracia y los Estrechos. Por otra parte, Occidente pucde -cmpen
der la ofensiva por medio de una operacibén militar apoyada a traves de los
puer'tos del Adriético.
l

Albania, con un irea de 28 750 millas cuadradas y una pobla
cién de 2.200.000 habitantes es montafiosa y poca apta para las operaciaes
militares convencionales aunque muy favorable para la guerra de guerri—
llas. Su posicibén al estar muy bien situada para el control de la entrada -
del Adri&tico le concede a este una importancia estratégica. En caso de -
guerra,es dudosa la importancia que podria tener como cabeza de puente -
de China en Europa, de no involucrar a Yugoslavia, debido a lo aislado de
su situacién . Por este mismo motivo, aun en el caso de que Yugoslaviaes
tuviera comprometida, la act1v1dad enemiga desde Albania serfa limitada
y de muy corta duracidén.

Grecia, poblada por unos 9. OOO 000 d° habitantes, tiene una
superf1c1e total de 51.182 millas cuadradas de las cuales, 8. 500 correspon
den a su territorio insular. Las numerosas 1slas, jun*o con el territorio -
continental, forman una entidad continua e indivisible. Grecia no tiene co
municaciones terrestres directas con Europa Occidental, pero sus limies
con los pafses comunistas tienen mil millas de largo (260 con Albania, 240
con Yugoslavia, 500 con Bulgarfa). Tiene poca profundidad su zona nordes
te que oscila de 15 a 50 kilémetros. Esta linea. fronteriza es muy larga -
en relacién con la Grecia continental, cuya pr'ofunchdad no excede de los -
700 kilémetros, de norte a sur.

Grecia es extraordinariamente montanosa° Las principales ca
denas en el oeste llevan una direccién norte-sur y en el nordeste una este
oeste propor01onando a todo lo largo del territorio. contmental , sucesivas
lineas de defensa. Pero, a causa de esa falta de profundidad en el nordes_
te y de las extensas fr‘onter'as del pafs, su defensa es extr‘aor'dmamamen—
te dificil. No obstante, el Mar Egeo y sus islas pueden ser utilizados mra
proporcionar la necesaria profundidad; mejorando algo la situacién. Las -
carreteras y ferrocarriles se dirigen generalmente de norte a sur y son-
pobres y vulnerables a los ataques y a la interdiccién. Esto, junto con la
naturaleza montafiosa del pafs, las deficientes comunicaciones por carre -
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tera entre su costa oriental y occidental y las numerosas islas, hace que-
sea vital el transporte por mar. De aqui que el transporte maritimo sea -
esencial en Grecia, tanto para sus movimientos locales, como para su co
nexidén con Europa Occidental. Es el tinico medio de abastecer y apoyar
cualquier frente de guerra en Grecia, asf como & su poblacién civil.

Estratégicamente, Grecia cubre a los Estrechosdelosataques
desde el oeste'y a’ltalia de los del este. Contribuye al control del Medite -~
rranéo Oriental y Norte de Africa, asegura la continuidad de la regi6bnme
ridional de 'la NATO, proporciona una base de operaciones contra las
Fuerzas del Pacto de Varsovia que atacaran en dirgccibn a la Europa -
Central y defiende también contra la amenaza que proviniera del sur.

Turquia, es otro pafs montafioso, con un ‘area de 296.185 -
millas cuadradas y una poblacién de unos 35 millones de habitantes.La Pe
ninsula de Anatolia consiste en una meseta de 1.000 :metios de altitud, ro
deada por cadenas montafiosas. Estas cadenas, cercanas a las costas del
Mediterréneo, no son continuas, sino que existen muchas y amplias zonas
llanas entre &llas y el mar. En la parte norte del paisé,' las montafias se-
encuentran muy cercanas al Mar Negro y se adentran mucho en tierra fir
me . En el este, los Montes del Cautcaso corren en direccidn norte-sur -
con altitudes que llegan a los 5.600 metros. '

Los ferrocarriles y carreteras le proporcionan buenas comu -
nicaciones este-oeste y norte-sur. Normalmente, el tr&fico de abasteci—
miento entre los puertos del Mediterrdneo y del Mar Negro se efectta —
por tierra vy el transporte marfitimo se utiliza pr‘incipélmente para el co-
mercio deiultramar, Los principales puertos turcos en el Mar Negro son
los de Trabzon, Samsun, Sinop, Zonguldak y Eregli (que es una base na-
val). Samsun y Zonguldak tienen enlace con ferrocarril con el sur, mien-
tras que el puerto oriental de Trabzon tiene que comunicarse primeroc por
carretera con el enlace de ferrocarril en Erzarum. Los restantes puer—
tos se intercomunican a través de una carretera costera.

El gran valor estratégico de Turquia se basa en el hecho . de
que controla los Estrechos y que su sector asidtico se encuentra situadoen
tre la URSS y el Oriente Medio. En caso de guerra, los esfuerzos de las
Fuerzas del Pacto de Varsovia para ocupar los Estrechos y avanzar a -
través de Bulgaria y Tracia Oriental , pueden ser apoyados por operacio -~
‘nes anfibias, a ambos lados del Bésforo y en Anatolia occidental. Otra po
sible operacibn rusa pudiera ser un esfuerzo armado en dos direcciones, -



uno contra Turquia oriental , en direccién a Alejandreta y el otro contra el
Irén, que es el vecino oriental de Turquia. Esta operacién podria ser apo- i
yada, ta sb6lo ligeramente. ocupando Samsun y Tratzon, a causa de las li- -
mitadas comunicaciones de estos puertos con las zonas del interior. Este-
tipo de accibn, dadas las caracteristicas geogréficas de la regién y sus i
mitadas comunicaciones, aparece, sin duda, como rmuy improbable.

, Israel y los Paises. Arabes, Libano y Siria estan atra
vesados por montafias que constituyen-un obstaculo ratural a cualquier mo-
vimiento de penetracién , e incluso, presentan varias lineas de defensa en-
la direccién norte-sur. El movimiento de tropas hacia el interior no es -
facil. ‘ ' '

En los restantes pafses, con la excepcitn de Israel, del Delta-
del Nilo y de una estrecha franja costera en Libia y TGnez, el terreno es
arenoso y el desierto est4 interrumpido sélo ocasioralmente, por algunos-
oasis. Las carreteras son extraordinariamente deficientes y al recorrer, -
tan s6lo la zona costera, son facilmente interceptadas. Las comunicacion —
nes, por fuera de las carreteras, son difficiles a causa de la arena y, aun
que no existen lineas de defensa, se encuentran, a veces depresiones del -
terreno que pueden ser utilizadas para la defensa. (A este respecto convie
ne sefialar que las principales batallas del desierto, en la II Guerra Mundidl,
fueron libradas a lo largo de la franja costera del Africa del Norte).

, En conclusién , con la excepcidn de Mesopotamia y del Valle del
Nilo, la defensa de esta regidn se ve facilitada por los vastos desiertos que
dificultan las operaciones de grandes fuerzas militares ¥, en especial, de
las unidades. mecanizadas. La importancia estratégica de la regibnes gran -
de, a causa de su situacidén geografica; el Canal de Suez; la conexibén que
proporcionaba -y puede volver a proporcionar un dla entre el Medite —
rréneo y el Golfo Persico, Asia y Africa vy ultimamente a causa del petréleo
que produce. ‘

Patses del Bloque Sovi-ético‘y del Mar Negro.

Bulgaria y Rumania tienen una superficie de 42.797 y 91.699 -
millas cuadradas y unas poblaciones de 8y 18 millones de habitantes, res-
pectivamente . Se encuentran desarrolladas industrialmente. Rumania pro-
duce considerables cantidades de petréleo. En comparacidn con los paises
de los Balkarres son llanas, especialmente Rumania. Las cadenas montafio
sas tienen una direccibn este-oeste, excepto en una porcién de los C4rpa—



tos, que corren de noroeste a sudeste. La red de. ferrocarril y carretera
esta bien desarrollada y conectada con la de la URSS. La mayor parte de
la frontera entre los dos pafses la forma el rio Danubio.

La Rusia meridional es también llana(excepto en la regiétndel
C4ucaso) y tiene grandes rios (Dnieper, Dniester, Don y Volga) que co —
rren en direccibn norte - sur. Existen considerables campos petroliferos
en esta regién, as{ como mucha industria.

El terreno es, en su mayor parte, llano y ofrece pocas lineas
de defensa. Permite operaciones ofensivas en los Balkanes, hacia el sur;
en direcciébn a Tracia, hacia el oeste, desde Rumama y Bulgaria haciael
norte, desde Tracia. Ukrania meridional, a causa de su riqueza ndustrial,
sus campos petroliferos y su terreno llano que la hace apta para las opera
ciones de desembarco, como hemos dicho constituye el blando bajo vien-
tre de la URSS. Puede ser atacada desde bases en los ‘Balcanessy en el-
Medio Oriente y por fuerzas navales que operen en el Mediterréneo Orien’
tal y el Mar Negro. ‘

ASPECTOS ECONOMICOS

Como la estrategla esta intimamente relacionada con la econo
mia, debemos, ahora, examinar las principales caracteristicas éconémi-
cas que 1nf1uenc1an la situacibn estratégica del Mediterréneo Oriental .

Recursos y Materias Primas

Aunque la regién Mediterrénea es privilegiada en cuanto a chi
ma y naturaleza se refiere, le falta riqueza. Las condiciones geogréfics
y climatolbégicas limitan la exten516n y el rendimiento de las tierras rotu-
rables, desde un méaximo, en Italia del norte (44 % roturables y 23% de —
bosques de la superficie total) a un minimo en Libia y Egipto, en el sur -
7 % roturables y 3% de arbolado).

El rendimiento de las zonas cultivadas varfa cada afio,pero, -
en general decrece, conforme nos trasladamos del oeste al este y del nor
te al sur.



En comparacién con las tierras que se pusden arar, existe -
una gran poblacién, habiendo varios pafses como Egipto en que existen 5-
habitantes por hectrea de tierra cultivable., '

Los recursos marftimos del Mediterridneo Oriental son clara-
mente inferiores a los del Atléntico. La pesca, principalmente costera, =
rinde un producto total, inferior en peso, al de Noruega, Gnicamente. Es_
to hace que las necesidades de pescado tengan que satisfacerse con la im
portacién o con la pesca a la rastra en el Atlantico Oriental....

El:subsuelo es pobre en carb6n y hierro, aunque existen can
tidades valiosas de cobre, estafio azufre y fosfatos. Lia escasez general -
de recursos y las limitadas fuentes de energfa son responsables del atra-
so de la industrializacién durante el siglo XIX. En Italia del norte, el uso
de la energfa hidroeléctrica y el descubrimiento del gas natural, compen-
sé en muchas formas, esta desventaja y contr'lbuy() a la répida 1ndustr1a-
lizacibn de esta regibén.

A pesar de los intensos esfuerzos por industrializarse y loca=
lizar materias primas, principalmente por parte de Grecia y Turquia,las
industrias subdesarrolladas de los pafses del Mediterrineo Oriental hacen
que estos tengan que depender de las importaciones y dcasiona un déficit -
en su balanza comercial . Las principales caracteristicas econbmicas de -
estos pafses son la ayuda financiera del exterior y los préstamos, quelas
exponen a las influencias de las naciones poderosas econbémicamente.

Ultimamente, sin embargo, se han descubisrto y explotadori
cos yacimientos de petrbdleo en Libia e intensas prospséciones se estén ha
ciendo con resultados, alentadores en Turquia y Egipto. Si tuvieran éxito,
estos esfuerzos podrifan conducir a dichos pafses a la. independencia eco=
némica . Aunque la produccién de crudos de petréleo v'; m4s econdmica -
en Oriente Medid que en el Sahara, la diferencia de sus distancias a Euro
pa reduce el costo del transporte del petrbleo africano a un quinto de su
coste normal. A causa de esto, los paises del Norte de Africa serén,ca~
da vez mé&s, los abastecedores de energfa de Europa, aumentando conelb
sU importancia estratégica . La necesidad de cooper‘amén entre las zo- -
nas norte y sur del Mediterraneo Oriental y de todo el Mar Mediterréneo-
en general, es evidente. Sin embargo, la influencia extranjera y la des —
confianza de los pafses &rabes hacia los antiguos palses colonizadores , de
Europa Occidental, hacen dificil esta cooperacién.
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Desarrollo Econbmico

Por razones varias, el desarrollo econémico en el Mediterrg
neo Oriental no es uniforme. Italia del Norte est4 considerada como una -
regién desarrollada. Israel, gracias a la energfa de su poblacién y a la -
considerable ayuda del extranjero, la mayor parte de ¢lla procedente de
naciones privadas, ha conseguido sacar un rendimiento miximo a su sudo
y un asombroso crecimiento industrial, dando la impresi6én de un pafs de-
sarrollado . Italia del sur, Sicilia, Yugoslavia, Grecia, Turquia y el Lika
no pueden ser clasificadas como medio-desarrolladas, mientras que Egp
to y Libia se encuentrah camino de su desarrollo. Una gran explosi6n de
mogréfica en los pafses 4rabes har& que se duphque su poblacién para fi-
nes de este siglo y la enorme diferencia en el nivel de- vida, dentro de sus
sociedades no ha sido ain eliminida.,

Estas condiciones son favorables para la propaganda comunis-
ta que afirma que la causa principal de la diferencia entre los niveles de -
vida de las naciones avanzadas y las que estén en trance de desarrolld es
la explotacién econbémica de las segundas por las primeras .Hoy en dfa,-
se hace mucho més patente esta diferencia en los niveles de vida, debido -
al mayor contacto entre los pueblos a través del turisrho (que se presta a

‘las comparaciones), la inmigracién, la educacibn en el extr‘an]er‘o y losem
pleos de personal técnico en el extranjero., :

El-alza en el nivel de vida de los paises en trance de:desarro-
1llo es vital.para asegurar’la estabilidad del'Mediterrineo Oriental:Los es
fuerzos hacia esa finalidad requerirdn-tiempo - y ayuda por parte de las-
naciones més desarrolladas - para poder tener €xito . A la larga, tendrgh
que mejorarse la capacidad de produccién industrial, la agricultura y el -
comercio. Ayudaré considerablemente a conseguir estos objetivos la dis -

ponibilidad de capitales, conservaci6én de condiciones de estabilidad para

las materias primas y la exportacién, la adopcidén de una politica comer-

‘cial y aduanera y la provisién de maquinaria y personal técnico.

Comercio

En el pasado,la distribucién geogréfica del comercio de‘unam
cién influfa en su estratégia.nacional, debido a la gran dependencia dela
economia.en el comercio exterior. Hoy en dfa, sin embargo, a causa del -
aumento de los ingresos de tipo especial y al influjo del capital en el desa
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rrollo econébmico, el papel del comercio exterior ha disminuido, aunque no
cesa de constituir un factor que hay que tomar en consideracién.De esta —
forma , la economfa de la mayoria de los pafses del Oriente Madio deperde
hoy de los fondos de las naciones occidentales industrializadas .Egipto,Si-
ria y otros pocos pafses dependen de la ayuda soviética. '

. Las recientes estadisticas sobre el comercio exterior de los -
paises Mediterrédneos Occidentales {excepto Tlinez nos presentan la siguien
te imagen del comercio en esa zona:

- Importaciones de los paises Mediterrdneos no-Orientales:26.186 mi
llones de d6lares ; exportaciones: 22,340 millones de dblares.

- Importaciones de los palses 4rahes procedentes de las naciones del
bloque soviético , excluidos los articulos militares: 542 millones de
délares; exportaciones: 366 millones de dblares.

- Importaciones de las naciones 4rahes procedentes de Yugoslavia: 56
millones de délares; exportaciones: 36 millones de dblares.

- Importaciones de las naciones &rabes procedentes de Italia, Grecia--
y Truqufa: 338,30 y 23 millones de d6lares respectivamente; expor-
taciones : 707,38 y 27 millones de dbélares.

- Importaciones por los paises de la NATO (Italia, Grecia y Turquia)-
- desdeYugoslavia: 276, 36 y 12 millones de dblares respectlvamente,
exportaciones: 456, 30 y 79 millones de dblares.

- Importaciones por los paises mediterrdneos de la NATO, proceden-
tes de los pafses del bloque soviético y el Mar Negro: 532 millones -
de dbélares; exportaciones: 571 millones de délares.

- Grecia compra mercancias por valor de 227 millones de dbélares a -
Italia y le vende por 70 millones. Compra un mill4dn a Turqifa y le-
vende seis millones. Turqufa compra mercancias italianas por valar
de 127 millones de délares y vende las suyas a Italia por valor de -
79 millones de d6lares., Obsérvese que los pafses subdesarrollados -
tienen poco que venderse entre ellos, Todos ellos compran masiva—
mente de los pafses méis desarrollados.

- Importaciones por Israel, a Yugoslavia, Italia, Grecia y Turqufa: 7,
. 70, 4y 3 millones de délar'es respectwamente; expor‘tacmnes 12,45,
. 9y 4-millones de délares.
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El totil de las transaciones comer'c1ales entre las naciones 4ra-
bes es dé 240 millones de délares.

Por los datos antedichos puede verse que las transaciones co -
merciales entre los pafses del Mediterrdneo Oriental suponen tan s6lo el-
65% de la suma de sus transaciones con los paises que no pertenecen a es
ta r'eglbn De estas Gltimas, el 24% corresponde a las transaciones entre
las naciones &rabes y la Uni6n Soviética, Bulgaria y Rumania. Con la ex
cepcibn de Israél, estd claramente establecida la tendencia a trasladar los
artfeulos manufacturados desde las regiones del norte y oeste y los prodc
tos agricolas desde las del sur y el oeste. La politica, en diferentes gra —
dos, influencia las transaciones comerciales entre los paises del Mundo Li
bre y los de detrés del telén de acero. Pero las barreras comerciales que
se imponfan en el pasado han disminufdo gradualmente y hoy esa tendencia
es minima. ; :

No existen barreras comerciales entre las naciones no-alinea
‘das v las del Este o el Oeste, ya que las dos potencias mundiales buscan -
el asociarse ¢on los palses no alineados, o, al menos, que éstos conserven
su actitud de independencia.

Las-diferencias en filosoffa politica, entre las naciones &rabes,
no afectan grandemente a las relaciones comerciales entre éllas,aparte ak -
gunas excepciones causadas por disputas locales. Sin embargo los pafses
productores de petr6leo emplean su potencia en tratar de conseguir sus fi
nes polfticos, ejerciendo una gran influencia ya que utilizan sus reservas-
en divisas, tanto en su desarrollo econémico, como en armamento.

Finalmente, en las transaciones entre los pafses del mundoOg¢
cidental en el Mediterraneo Oriental, es raro que se interfiera la politica
mé&s gue dentro del marco de la Comunidad Econémica Europea, de la aal
es miembro activo Italia, y miembros , con ciertas restricciones Grecia-
y Turqufa, al tiempo que Israel mantiene contactos con dicha organizacibn,

. Transporte

A causa, principalmente de su geografia, los paises del Medite
rraneo Oriental tienen por regla general , malas comunicaciones entresus
zonas costeras y la tierra adentro. Para compensar esta debilidad dispo-
nen de caminos maritimos que, a través del Estrecho de Gibraltar en el —



ceste , los Estrechos turcos en el nordeste y el Canal de Suez, en el es-
te, los conecta con los paises del resto del mundo.

De esta forma, la regla general, inalterada desde los tiempos
remotos, es la de que el comercio internacional, asf como el comercio do
méstico destinado a las zonas costeras, se haga por mar (especialmente -
en naciones marfitimas como Grecia), mientras que el resto del comercio
doméstico se efectta por tierra.

Para Grecia, Turquia y los paises 4rabes, asf como para Mal
ta, Chipre e Israel, que no tienen conexibn, por tierra, con sus fuentes —
principales de abastecimiento:;,es vital el transporte por mar. En los casos
de Italia y Yugoslavia, que si tienen esa conexibén por tiérr‘a,‘ aunque limi-
tada, dicho transporte es sbélo ligeramente, menos importante. Por el can
trario, en Rusia, Bulgaria y Rumania, el transporte maritimo es de mu-
cha menor 1mpor'tar101a.

Las comunicaciones por tierra, de la URSS con sus aliados, -
que son suficientes para cubrir todas las necesidadés en la fase inidial de
una guerra, pueden verse considerablemente debllltadas, a causa de sus
numerosos puntos vulnerables. Puede ser necesamo, por tanto, el trans—
porte maritimo, conforme la guerra progrese, particularmente hacia los
puertos blilgaros, para apoyar las operaciones en el sur, en los puertos —
terminales de los oleoductos 'Constanza, Odessa, Rostov Tuapse) y en -
las bases militares de Crimea, como Sebastopol

NingGn pueblo del Mediter‘r‘éneo Oriental depende tanto del trars
porte maritimo para el movimiento interno de su poblacién y de sus abaste
cimientos, como Grecia, que emplea centenares de pequefias embarcacio-
nes para su tr4fico costero . En 1970, habia 500 barcos de carga con moto
res diesel y "caiques'" (pequefias embarcaciones de madera) con unas 500
toneladas registradas, cada uno, y de 8 a 12 nudos de velocidad y 210 bar
cos de pasajeros y de transbordo de automdviles . Aunque la mayoria de -
estos Gltimos estd por debajo de las 3,000 toneladas de capacidad y con 12
a 16 nudos de velocidad , también los hay mayores y més répidos.

Tanto. Italia, como Yugoslavia y Turqufa tienen considerable-
tréfico costero, pero en los otros paises, la mayor parte del transporte —
marftimo se dedica al comercio exterior. Los nGmeros que se dan a con-
tinuaciébn expresan las caracteristicas del trafico por mar (pcesnico y as
tero, doméstico y con el exterior) de la mercancia, incluyendo el petréleo
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en millones de toneladas métricas:

Grecia Italia Tﬁrﬁufa Chipre Malta Israel Yugoslavia

17,5 215 10,5 2,8 1 6,5 12,8

Rumania Bulgaria Siria Libano Egipto Libia URSS
7,3 13,8 33,5 41,5 15,4 151 . 116

La mayor parte del trafico entre los puertos del Mediterrd—
neo se efecttia por biiques de carga, con una capacidad de 500 a 3.000 to-
neladas y velocidades de 8 a 14 nudos y de pasajeros y de buques de cruce
ro de 2.000 a 5.000 toneladas y velocidades de 14 a 17 nudos. Estes bu—
ques, conocidos bajo el nombre colectivo de buques del Mediterréneo, no
pueden emprender viajes més largos, débido a su te_lmaﬁot limitado, poca v
velocidad vy antigliedad de su construccién. Son utiles en el comercio: que
efectian ya que pueden transportar pequeiias cantidades de mercancias ;-
que no serfan rentables transportarlas en buques mayores, Al viajar,prm

cipalmente , por zonas cercanas a sSu propio pafs, proporcionan importan’ - '

tes beneficios directos a su nacibn.

Hace muy poco aparecieron los buques tipo LASH y con con-
tenedores y es ain muy pronto para establecer conclusiones sobre cbmo
influirdn en el trafico en el Mediterrdneo Oriental; su alto coste de cons-
truccidn y explotacién, su incapacidad para descargar en mé&s de unpuer
to por cada nacidén (con la excepcidn de Italia) y la falta de experiencia en
el manejo de la carga por los esﬁibador‘es locales, hacen que sea diffcil.
su utilizacién en el Mediterréneo Oriental, aunque su empleo presente -
importantes ventajas. Aunque estos buques estin continuamente ganando
terreno, llevard mucho tiempo el reemplazar el tipo de buque mercante
que se utiliza ahora en el Mediterréneo Oriental.

Puede obtenerse una idea general del tr&fico maritimo, en
toda su magnitud, observando las cifras siguientes, sobre los bu-
ques en el Mediterréneo, en un dfa medio, en 1967:

Paises Paises )
, Occidentales O_rientales No alineados Total
Buques en la mar 525 109 99 733

Buques en puerto 693 201 118 1,012
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La capacidad de las marinas mercantes de los paises del Medi-
terréneo Oriental, a mediados de 1971, se expresa en-el Cuadro 1.

Estos buques tienen, por pafses, las siguientes caracteristicas:

Egipto: Buques viejos.
Yugoslavia: Buques nuevos utilizados principalmente en lineas regulares.,
Grecia: Los propietarios griegos de buques ocupan la primera posi

cién en el mundo (37 millones de T.R.B.) (1), sus buques
llevan las banderas de Grecia, Liberia, Panam4, Libano y
Chipre.

Israel: Cuarente y siete buques adicionales ondean banderas extran
jeras para evitar el boicot 4rabe. Bajo el existente plan --
quinquenal, la flota israelita puede alcanzar los 6 millones
-de toneladas de peso muerto. '

Ttalia: Tendencias moderadas de incremento y considerables esfuer
zos de renovacidbn, Hay exceso de capacidad en los buques -
. de pasajeros.

La mayor parte del tonelaje griego e italiano se utiliza para el
comercio exterior, mientras que en el resto de los pafses del Mediterréneo
Oriental se emplea principalmente para cubrir las necesidades nacionales.

Los buques de los pafses del Mediterrineo Oriental estén tripu-
lados principalmente por gente de su propia nacionalidad. La marina mer-
cante griega emplea hoy dfa 120,000 personas, que es un nimero considera
ble para la media mundial. La cifra equivalente para otros palses puede-ob
tenerse, en forma proporcional, comparando la dotacién de sus marinas —-
mercantes, con la de Grecia (Estados Unidos, por ejemplo, con una pobla--
cidén 23 veces mayor de la de Grecia, emplea 29.000 hombres en su Mari-
na Mercante).

L Por su contribucién a la renta nacional, al empleo, a la eleva—
cidén del nivel de vida de sus tripulaciones, a los ingresos por impuestos y a
la balanza de pagos, la marina mercante es vital para las economias de Ita-
lia y Grecia, importante: para las economias de Yugoslavia, Turqufa, Chi-—
pre, Israel y la URSS, y no tiene importancia para las economfas de las ~--
- otras naciones de esta regién. Asft vemos ,que, aparte de emplear a 120,000

(1) "I_"-.R‘,B° (Toneladas de registro bruto) Nota del Tr.
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hombres, la marina mercante Griega contribuye anyalmente con 350 millo
nes de délares en la balanza de pagos.

La importancia estratégica,en guerra, de Italia y Grecia se ve
aumentada por el tamafio de sus marinas mercantes. '

CUADRO 1

NGmero de buques de méas de

1.778

100 T.R.B:
Peis Ca_pgci;;cgiad total Total Petroleros Carga Varios
| T.R.B.
Ttalia 5:139.121 1.680 309 - 707 673
~ Yugoslavia . 1.542.727 355 27 259 69
Turqufa 713.767 328 139 147 142
Israel 645.858 102 2 84 16
Egipto 240.194 124 18 45 61
Libano 127.325 65 - 61 4
Libia 4,692 12 - 7 5
Siria 1.020 4 - 2 2
Grecia  16.790.290 2.622 338 1.856 (1), 428
Chipre 1.498.114 277 10 251 16
Rumania 363.996 7i 4 50 17
Bulgaria 703.878 148 17 98 33
URSS 14,181,058 6.620 403 (2)4.439

(1).- De los cuales 221 son de pasajeros.

(2):- De los cuales 209 son de pasajeros.

El Canal de Suez

El Canal de Susz, al acortar en 6.000 millas la distancia en-
tre la India y Europa, tiene un gran valor estratégico y acrecienta la im —
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portancia del Mediterrédneo Oriental. Antes de que se cerrara,20.000 na-

vios anuales atravesaban el Canal. De 1960 a 1966, hubo un incremento-~
del 42,8% (104 millones de toneladas) en la capacidad neta, y en 1966 un-
13,3% del transporte marftimo mundial pas6 por el Canal, sin que a éste
se le efectuara obra alguna, de importancia, para ensancharle o aumertar
su profundidad.

A causa de los cambios en el mundo y, especialmente en el
Medio Oriente, a partir del cierre del Canal en 1967, su reapertura no pe
de considerarse como una simple continuacién del trafico marftimo que se
interrumpid. Nuevos factores han venido a alterar la importancia del ca-
nal para los dos mundos en oposicién. Uno de los factores que hacen que -
el Canal sea importante para la Uni6n Soviética es. su valor como ruta al
ternativa del Ferrocarril Trans-Siberiano, en caso de guerra entre Ru—
sia y China y como una ruta mucho més corta que la que rodea Africa, pa
ra los buques de guerra y mercantes de la Unién Soviéticaque vayan desde
el Mar Negro al Medio Oriente y Océano Indico.Un viaje, por ejemplo,des
de Odessa a Bombay, por el Canal, dura 16 dfas y alrededor del Cabo® 41.
Afortunadamente para la Unibn Soviética, todos sus buques pueden pasar
por el Canal.,

Por otra parte,Occidente. ha centrado sus intereses, princi—
palmente, en asegurarse el suministro desde las ricus fuentes petrolffe -
ras del Medio Oriente, ya que les es de considerable importancia el trans
porte ininterrumpido, 4pido y seguro del petréleo. Las repetidas inte'rg_)
ciones en la utilizacién del Canal, desde que Egipto asumié su control,
han forzado a Occidente a buscar la forma de disminuir en lo posible su
dependencia del Canal para el tr‘anspgrte del petr6leo, Se han construido
petroleros gigantes, que compersan,con su aumento de capacidad, el cos
te extra y la demora que entrafia la circunvalacién de Africa.

De esta forma, en un tiempo relativamente corto, la Situa
c16n ha cambiado casi por completo y la URSS necesita, més que Occiden
te, del Canal de Suez, para apoyar econdmicamente sus planes de infiltra
cibn y para que se estabilice su presenciaen el Medio Oriente y el Oceano
Indico.

En lo que se refiere a los paises del Mediterréneo Orle"ltal y
del Oceano Indico, el Canal de Suez continfia conservando toda su impor-
tancia como camino facil, corto y bar'ato para el transporte de toda clase
de mercanctfas. Se estima que, si esta ruta volviera a abmr‘se los. pafsses
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de Europa podrfan ahorrar en los préximos siete u ocho afios unos 9 mil -
millones de d6lares. Por anadldur‘a la r‘eaper‘tur‘a del Canal de Suez signi
ficarfa:

- Apoyo para el desarrollo de la industria de r‘epar‘amén de buques del
Mediterréneo Oriental.

- Reactivacién y extensidn de los centros de abastecimiento a lo largo
del Mediterréneo.

- Aumento del campo de operaciones de los buques de carga meditarsi
neos y creacidén de un aumento én la capacidad de los buques oceéni
cos, ‘

- Considerable fortalecimiento de la economfa egipcia por el cobro de
los derechos de utilizacién del Canal.Este ingreso ascendi6é a 250 mi
llones de d6lares y se estima que podria triplicarse para 1980.

En conclusién, y a despecho de los tiltimos cambios, el .Canal,
en cuanto vuelva a brirse , hara/de nuevo, del Mediterrdneo, una de las-
més importantes rutas de comunicaciones entre Oriente y Occidente, Por

otra parte, hard que aumenten considerablemente las actividades marfti -
mas y auxiliares, tanto en el Mediterréneo Oriental, como en todo este-
mar. Con la contrapartida de la creacién de un exceso indeseable de bu —
ques transitando hacfa el Océano. Una apropiada explotacidn de los benefi
cios que la apertura proporcionarfa, por parte de Occidente, y en favor -
de los paises del Mediterréneo Oriental y del Medio Oriente, asi.como de
la India, podria reducir la intensidad del conflicto 4rabe-israeli y la iin =
fluencia rusa en esta regién. Desde este punto de vista, la reapertura del
Canal de Suez,a pesar delas-—ventajas que reportarfa a la Unién Soviética
serfa més beneficioso para Occidente que para el Este.,

El Petrbleo

Los campos petroliferos del Oriente Medio y del Golfo Pérsi-
co contienen el 65% de los yacimientos petroliferos mundiales. Ultima —
mentehansido descubiertas grandes cantidades de petréleo en el Desierto
del Sahara, que est4n méas de cerca de Europa que las del Golfo Pérsico;
de forma que el petrdleo del Sahara y de Libia puede llegar a ser la prin
cipal fuente de energfa del Continente.

No existe problema serio respecto al transporte del petrodleo-
del Sahara. Por otra parte, el transporte de los productos del Golfo Pér-
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sico es complicado, debido a la situacién polftica que prevalece en esa re
gién. Vemos que de las tres posibilidades de transporte: la ruta del Canal
de Suez (no empleada desde 1967), los oleoductos, por tierra y el viaje -
alrededor del Cabo, esta Gltima parece ser la m4s segura, dado que las-
dos primeras est&n: sujetas a las fluctuaciones de la situacién politica y
ademés, debido al empleo de los petroleros. gigantes, ya no resulta anti—
econbmica.,

Tomando en consideracién que: 1) la produccién de petréleo-
de EE.UU. representa el 34% de'la produccién mundial y ya no basta para
satisfacer las necesidades de ese pals, 2) los campos petroliferos de Amé ~ -
rica del sur producen sélo el 13% de la produccién mundial +3) de los #44
millones de toneladas de petréleo que importd Europa Occidental en 1970,
599 millones de toneladas procedieron del Medio Oriente y Africa del Nor
te y 40 millones de la URSS y Rumania, lo cual significa que el 85% pro
cedié del Medid Oriente, Africa del Norte y el Mediterréneo Oriental y -
que , por otra parte, el coste del transporte del petréleo de Africa del —
Norte a los puertos de Europa es cuatro o cinco veces més barato que d
del que procede del Golfo Pérsico, por la ruta del -Cabo, podremos enten_ .
der perfectamente el gran valor del Oriente Medio 'y el Canal de Suez.

En contraposicién, las necesidades de los paises del bloque~
soviético se satisfdcen con petrbleo extrafdo en el“seno de dichos paises
Estos valores estén afectados por la posibilidad que los palses producto -
res de petrbéleo puedan utilizar sus disponibilidades en esta materia para- .
promocionar sus aspiraciones polfticas, por el choque de grandes intere-
ses econbmicos en'la explotacién del petrbleo entre potencias rivales, o
amigas y por la posibilidad de que Occidenté ejerza presibn sobre los 4ra
bes, valiéndose de que el petrdleo es su principal fuente de ingresos y qe
es vendido, en su mayor parte, a los pafses Occidentales.

La CEE v el Mediterrineo Oriental

El répido desarrollo y continuo crecimiento de la economia de

la Comunidad Econémica Europea busca, légicamente, una salida, para - P
_Su comercio y sus inversiones. Por esta razén, desde el primer moment, .
- Se oriéntb hacia el mundo del Mediterraneo, debido a su cercanfa,sus re- -1
‘clrsos sin desarrollar v su tradicional dependencia comercial de los pai-

. ses de la CEE. De esta forma, Grecia y Turquia tienen conexiones conlk

- CEE, Israel tiene contactos comerciales y Se encuentran en marcha acuer

dos ppef‘e_r-'énc:ia'l_e_s‘ ' con Egipto y Libano. La expansién de la CEE hacia -

el. Medité:r‘r‘é‘rjé_o Oriental, a pesar de los obsticulos politicos, parece muy-
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verosimil para el futuro inmediato, La mayor capacidad que tiene la CEE,

en comparacién con laURSS, par..:2 absorber la produccién industrial y -

agrieola y la mano de obra de los pafses del Oriente Medio y Africa del Nor
te es un factor muy favorable. Para conseguir una expansién substancial,-
sin embargo, la CEE tendré que promocionar a los pafses afiliados con —
olla hasta la categorfa de miembros efectivos de la Coraunidad. A este res
pecto, Grecia estd particularmente bien dotada para esta promocibdn,a cay
sa de su rapido crecimiento econémico, su gigantesca marina mercante y-
su habilidad para servir de puente, econdbmicamente, ertre el Mundo Libre
y el Oriente Medio. Esta conexibn entre la CEE y el Oriente Medio, apar-.
te de incrementar la fuerza econbmica de la primera , ofrece al Mundo Oc¢
cidental la ventaja de neutralizar la penetracibn econdémica y polftica de Ru
sia en esta regi6n. En este sentido, es necesario que los palses del Orien
te Medio se percaten de que esta asociacibn es para &llos mas beneficiosa-
que la presencia econdmica y militar d e Rusia, que s610 puede conducir a
tensiones y crisis.

La penetracidn econdbmica sovietica en las naciones ara

bes.

L.os palses 4rabes fueron los primeros en los que se manifestd
el esfuerzo soviético de penetracidn comercial y politica. Esto fue grande-
mente facilitado por el vacio econémico y politico que ocasiond la infortuna
da campafia de Suez en 1956 y que termind con la retirada de Francia y Gran
Bretafia del campo econbémico del Oriente Medio. La URSS se apresuPS'a-
llenar el vacio por medio de una masiva penetracién econdmica y polftica .~
Para conseguir esta finalidad ofrecid su ayuda a través de condiciones eco..
némicas muy favorables y emprendid considerables trabajos ( como las ba
ses militares y la Presa de Asuin) sin imponer inmediatas u obvias, condi-
ciones militares o polfticas. Fomentd el desarrollo industrial sin preocu-
parse sobre si las instalaciones podrian sobrevivir. Apoyd las peticiones -
politicas de los drabes ante los organismos internacionales e hizo voto de
ser su abogado y protector. Ofrecid oportunidades masivas de cooperacidn
técnica o de educacibn, poniendo una gran cantidad de asesores a su dispo-
sicién( de 15.000 a 20.000, en el caso de Egipto) y comprd,y sigue compran
do, grandes cantidades de sus productos a cambio de material militar y ma
quinaria;

Con el paso del tiempo, todo lo anterior ha demostrado tener -
un valor relativo y, a pesar de que, inicialmente, se consiguieron resulta-
dos espectaculares, la URSS ha progresado poco en sus aspiraciones de co
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laboracién econdmica y comercial con el Mundo Arabe . Esto aparece cla-
ramente en las cifras que expresan el comercio exterior y la ayuda al Orien
te Medio durante los tltimos cinco afios. La consecuencia de los esfuerzos
de penetracién de la URSS y, también, de algunas nuevas e interesantes —
orientaciones ne la ayuda al exterior de Occidente, ha sido la de una gradsl
re-orientacién &rabe hacia una rehovada cooperacibn con Occidente. Una -
adecuada explotacién, por Occidente, de esta tend=ncia y el restablecimien
to de la confianza y la cooperacién con los &rabes, pueden ahular complea
mente la influencia politica y econbémica soviética en esta regidn. '

ASPECTOS POLITICCS Y SOCIALES

La era en que vivimos esta caracterizada por una tendencia ha
cia la unificacién total del planeta y a la universalizacién de sus problemas.
El mundo del Mediterrdneo Oriental esta estrechamente: relacionado e ih-
fluenciado por las civilizaciones, tanto Oriental como Occidental y, a ello-
se debe , en parte, el que-durante miles de afios haya carezido de unidad -
cultural social y politica. Hoy en dfa, existé‘:nﬁgr“andes diferencias sociales
y politicas en la ‘estructura de sus diferentes Estados que estan expuestos
a las influencias contemporineas de orfgenes diversos,

De esta forma, Grecia, Italia y Turqufa, las tres estrechamen
te ligadas a la forma de pensar socio-econdmica de Occidente son miem —
bros de la NATO. De las naciones comunistas la?‘URSS, Bulgaria y Ruma-
nia participan en le Pacto de VarsoVia. Yugoslavia forma parte del llamadb
Tercer Mundo y Albania mantiene estrechas relaciones con la Repﬁblica -
Popular China. Las naciones arabes tratan de mantenerse al margen de ks
coaliciones del Este o del Oeste, Israel, aunque ligado a Occidente, no es-
t& incluido en ningfin sistema de seguridad. Por Gltimo, Chiprey Malta an
que ambas son miembros de la Commonwealth, siguen lfneas politicas in -
dependientes.

Las condiciones que prevalecen en estos pafses son las de las
sociedades en trance de desarrollo, con grandes esfuerzos para elevar el
nivel de vida de sus habitanées, Con estos esfuerzos para la industrializa-
ciébn y descentralizacién » eoncurre una fuerte tendencia hacia la urbaniza-
cién . Otra nueva e interesante circunstancia es la de la emigracibdn de los
trabajadores a las naciones europeas Occic‘ientalves més avanzadas. El pro
blema demogréafico qu»eA ha martirizado a"If;alia en el pasado, ha contribui-
do al aumento de emigrantes desde Grecia, Turqufa e Italia, principalmen_
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te hacia los EE.UU. Este flujo hacia el hemisferio Occidental, sin embar
go, se ha reduciod considerablemente en los tltimos tiempos, debido a las
restricciones que imponen las naciones recipiendarias.,

[4

Condiciones Polfticas v Sociales de las Naciones de la

NATO.

Italia, demogracia desde la Gltima guerra aparece como politi
camente inclinada, con obvias presiones por parte de los partidos socialis-
ta y comunista, hacia una mayor orientacifn a la Izquierda., Dado que el —
partido comunista italiano es el més fuerte de Europa y que su influencia ,~
como la de los socialistas, es considerable enla. Unibén de trabajadores , la
agitacién que fomentan perjudican a la estabilidad y economfa de la nacibn-
y, si no se la controla, puede tener consecuencias graves.

Ttalia, que en 1913 declaraba que ningfn pafs podfa considerar
al Mediterraneo como suyo y que este mar debfa permanecer abierto al 1i
bre paso de los barcos de todas las naciones,diez afios més tarde declara_
ba que era "Nuestro Mar" y reclamaba la retirada de todas las fuerzas ex
tranjeras procedentes del Norte. En persecucibén de esta aspiracidén, en el
primer cuarto del siglo.XX, Italia se establecio en Istria, Fiume, Zara y
Albania, en el Adridtico; en el Dodecaneso en el Egeo; v en Libia, tenfa -
proyectos:similares para Ttinez, ocupado por Francia. Con la‘perdidacde
todos estos territorios después de la II Guerra Mundial; su aspiracibn de-
mantener la supremacfa en el Mediterréneo '.,se desvanecibren gran medida.

En Grecia, tras el establecimiento de un Gobierno fuerte como
resultado de la intervencién militar de 1967, todas las tendencias izquier -
distas fueron refrenadas. La estabilidad resultante fue un factor vital en
el florecimiento de la economia Griega. Hoy dia es evidente, en este pafs,
un gran esfuerzo por sanear la vida pablica y modernizar las instituciones
y procedimientos, para crear los requisitos indispensables a una autentica
viable y saludable democraci&. Como consecuencia de este desarrollo politi
co Grecia es el la actualidad, el compafiero més estable de la NATO en el
Mediterréneo Oriental, lo cual se ha tenido en consideracién al tomar la -
decisi6on de que fondearan ahf los buques de la VI Flota de los EE.UU.,

La "Nueva Turqufa', moldeada por el clarividente Kemal Ata-
turk, fué capaz de retener su neutralidad durante la II Guerra Mundial y -
cosntituye un aliado digno de consideracibn tanto en la NATO como en la -



CENTO. La estabilidad politica del pais ha peligrado Glt_irham;;nté. La in-
tervenci6én militar de Marzo de 1971 condujé al Gobierno a adoptar medidas
drésticas de seguridad, para frenar las tendencias izquierdistas 'y anarquis

ta. ' '

A pesar de los considerables progresos quz consiguid en el si=
glo XX, Turqufa tiene:mucho atn por hacer, especialmente en los sectores
economico y social. La Unién SoVviética explota este hecho tratando de infil
trarse, por medio del desarrollo de relaciones econémicas mas estrechas
entre ambos pafses, fomentando el espiritu anti-americano y aprovechéndo
se de cualquier oportunidad como la de agitar el tema emocional de Chipre.

La Unibén Soviética v otros pafises comunistas

La influencia ideolégica y politica soviétics ;.en el Mediterraieo -
Oriental se hizo sentir, originariamente, a través.de la comunistacién de
los pafses de los Balkanes vy, més tarde, por la pe‘netr*e‘ici;én soviética en —
los paises 4rabes por medio de la explotacién de su rivalidad con Israel y-
por los esfuerzos de la Unién Soviética para separar Grecia y Turqufadela
NATO. En sus esfuerzos en el Mundo Musulmén, los sbviéticos se benefi—
cian de las republicas musulmanas de la regibén meridipnal de la Unidén So
viética,

Gracias a Tito, Yugoslavia ha practicado una politica indepen -
diente de Mosct, No obstante, el futuro es incierto: en Septiembre de 1971,
los dos pafses anunciaron sus deseos de crear, en los bdl_kanes, una zona -
libre de misiles. Es interesante que la Unién Soviética ssté de acuerdo en
el derecho de Yugoslavia a formular su socialismo, comf,o'cr‘es; que le con-
viene:w ’

Durante muchos afios, .Yugoslavia ha hecho grandes esfuerzos
por convertirse en la potencia dominante del grupo de ngc'iOnes independien
tes .Dentro del marco de su politica , ha establecido r‘elé,ci'one’s amistosas-
con las naciones fronterizas, comunistas o no Yy, en part’iéular, Rumania,
con la que busca una mayor coordinacién politica. La existencia de una con
siderable poblacién albana en la regién de Kosovska'y la-.tendencia de laRe
pablica de Skopje (La m&s meridional de las seis reptblicas que compren-
de Yugoslavia) a extenderse hacia el Egeo y Bulgaria, son, sin erhbar*go —
causas latentes de friceidn con Albania, Grecia y Bulgaria.
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Bulgaria es el aliado de mayor confianza de la URSS en los -
Balkanes y disfruta de una completa estabilidad exterior e interior.Aumye
declara su deseo de desarrollar amistosas relaciones y completa coopera
cién con los otros pafses de los Balkanes, y especialmente, con Grecia y
Rumania, siempre ha sentido una tendencia a incorporarse ciertos elemem
tos de la poblacién de la Reptblica de Skopje, y un deseo de obtener un te
riitorio de paso hacia el Egeo y Grecia. Estas aspiraciones, aunque, en -
el momento presente se denieguen explicitamente. pueden resurgir de nue
vo bajo condiciones favorables y ésto influfra siempre en la posicién de B -
garia, con respecto a las dos grandes alianzas: la NATO y el Pacto de Var
sovia.. -

Rumania, aunque es comunista ortodoxa en7 su polftica interna-
y miembro del Pacto de Varsovia, trata de mantener una posicién de inde-
pendenc1a respecto de la URSS y de la controversia Ch1no-Sov1ét1ca Por
¢llo, hasta ahora, ha negado el permiso d las fuerzas del Pacto de Varso-
" via para que efectién maniobras en territorio rumano y, a veces ha tomé— =
~do en asuntos de polftica general, la misma postura que Yugoslavia o Chi-
na, dentro del mundo comunista. Esta tendencia, junto con el recuerdo qie
tiene el pueblo rumano de la pérdida,.durante la II Guerra Mundial, de dos
pr‘ovincias rumanas, incorporadas por Rusia y una tercera por Bulgaria,-
hacen de Rumania un aliado poco estable que, si se dan las circunstancias
apropiadas, podria crear problemas al Pacto de Varsovw.

El hecho de que Rumania tenga frontera con Rusia debe tener
se en consideracién en las relaciones entre los dos paises. No es ésteel-
caso de Albania que desde 1961 ha sido capaz de librarse, casi por complk
to, de la influencia soviética. A pesar de los limitados recursos del pafs,
de su economia subdesarrolladasy su dependencia,casi total, de la ayuda -
extranjera para sobrevivir, han fracasado todos los esfuerzos soviéticos-
para separar a este pafs de la influencia china. De esta forma, el Pacto -
de Varsovia ha perdido una base importante desde la que podria ejercer -
el control militar y polftico en esta regién. La incorporacién, en 1914 ,-
del Epiro septentrional al recien creado estado de Albania,con privilegics
-especiales, para su poblacién predominantemente griega, y el tratado de
1927 entre Italia y Albania, que puso al Gltimo bajo la soberania italiana -
en 1939, condujo a una tensidn entre estos dos pafses y.Grecia.Durante la
II Guerra Mundial, las fuerzas italianas invadieron Grecia desde y con el
apoyo de Albania. Todo lo antedicho, junto con la alineacién de Albania al-
bloque comunista después de la Il Guerra Mundial, tuvo como consecuenaa
la falta total de contacto entre Albania y Grecia desde los Gltimos afios 1,
hasta el restablecimiento de relaciones diplomé&ticas en 1971.
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Paises dela Commonwealth Britédnica.

Los tinicos paises del Mediterrdneo Qriental que pic'—zr‘ri'ianecien en
la Commonwealth britdnica con Chipre y Malta, Ambos de estos paises tiene
su propia polftica y cada uno de ellos esta caracterizado por condiciones po
1fticas peculiares, Después de la independenciadé Malta de 1964, la presen
cia militar brit&nica en la isla fue gradual y significativamente reducida aun
que continuarcn existiendo los fuertes lazos con la Gran Bretafia que habfan
sido forjados durante la administracién britdnica que durd sigl~o" y medio.

La elevacién al poder, en el verano de 1971, del partido labais
ta de Dom Mintoff y su denuncia de los acuerdos con Inglaterra fusron al -
principio de una politica de neutralidad; que terminé con la pérdida de laui
lizacién de la isla por las fuerzas navales de la NATO . El Cuartel Generkl

“deias Fuerzas Navales de Europa del Sur (NAVSOUTH) fue trasladada a —

Népoles. En este plan de neutralidad, Mintoff conté con el apoyo incondicio
nal ‘de los pafses 4rabes, especialmente de Libia que se esfor‘zé por negar -
el uso de Malta en beneficio de Israel.,

La fuerte controversia entre el Gobierno britdnico y Dom Mintoff
respecto al pago, por el uso militar britdnico de la Isla, casi condujé a la
retirada britdnica. Se evit6 esto s6lo después de largas negociaciones, cuan-—
do los ingleses acordaron pagar 9,5 millones de libras (en lugar de las de —
mandas iniciales de 30 mlllones) porque nadle pagd esta sumalespecialmen-
te Libia) .

Las limitadas posibilidades econémicas de la isla y la pérdida -
de las ventajas econdémicas que suponfa la presencia de las fuerzas de la
NATO vy sus Estados Mayores, favorecen la infiltracién rusa. No obstante,
el Primer Ministro, Mintoff, no tuvo m&s que un voto de mayorfa, lo que, -
Junto con la orientacién pro-occidental de la mayor parte de la poblacibén y
Su conexidn con la Gran Bretafia en lo que respecta al tur‘1smo son factores
que pueden frenar esta infiltracién y proporcionar una pOS1b111dad paralarea
lineacién de Malta con el Muhndo Occidental: En clialquier caso, una impor-
tante ayuda econdmica por parte del bloque soviético no serfa una propos:c:ﬁq
pr'éctlca, porque la sub51gu1ente presencia de ciudadanos de los paises del-
Este no serfa tolerada por la poblacién catélica de la Isla.

Sea como fuere, la importancia politica y el 1mpacto psicolégico
de la sujecibén de la isla al control soviético seria més importante, para Ocw
cidente que el aspecto militar.
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Chipre, con su viejisima civilizacibn griega,fué, durante ocho
siglos, parte del Imperio Bizantino y estuvo, durante los siguientes siete -
siglos, ocupada sucesivamente por los Cruzados, Venecianos, Genoveses-
y Turcos.En 1878 la isla cay6 bajo la administarcién britdnica , se convir_
ti6 en colonia britanica en 1925 y ganésu independencia en 1960,despuésde
una revuelta de tres afios de su poblacién griega, Cuatro quintas partes de
su poblacién: de 600,000 habitantes, son de origen griego y desean laun&h
con Grecia. A esto se opone la otra quinta parte que es turca. Esta contrg
versia combinada con una constitucidn que es, en muchos aspectos,imprac
ticable} ha paralizado al recien constituido estado y conducio a conflictos -
armados entra.las dos comunidades, a pesar de la presencia,desde 1964
de una Fuerza de Paz de las Naciones Unidas, Durante un tiempo, esta con
troversia debilitd la cooperacién Greco-turca.

Esta situacibn inestable y la desilusién del elemento griego al
negarsele al pueblo chipriota el derecho a la autodeterminacibén, puso en -
entredicho la utilidad de las bases briténicas en la isla, contribuy6 a forta
lecer a los comunistas de Chipre y proporciond a la Unibn Soviética unas
condiciones favorables para el desarrollo de su influencia..La continuacin
de esta situacidén expone al mundo occidental al peligro de ver a los soviéti
cos instalarse en la isla, lo cual podria ser evitado con la aplicacidn de mn
acuerdo justo, satisfactorio y aceptable, hacia el cual tienden las converss
ciones que en la actualiadad estén teniendo lugar entre las dos comuni—

dades.

Isracel.

Desde los comienzos del Estado de Israel, fundado en Mayode
1948, se convirtid en objetivo de los &rabes que buscaban su desaparicidn
Aunque Israel tuvo éxito en oponerse a estso esfuerzos, se creb una atmoés
fera de odio y de revancha, alrededor de sus fronteras, que constituye una
fuente permanente de conflicto. Este conflicto esté intensificado por la ocu”
pacibn , por Israel, de territorios 4rabes y la negativa de Israel a la deci
sitn del Consejo de Seguridad de las N.U. concerniente a su retirada de -
dichos territorios. '

Los israelitas. originarios, en su mayoria, de emigrantes de
Europa y América, han desarrollado, a pesar de su poblacién de menos de
tres millones de habitantes, una economia fuerte y un excelente Ejército -
de 50.000 hombres con unas reservas disponibles de 200.000 bien equipa-
do y perfectamente entrenado.,
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Apoyado financieramente por los Estados Unidos y los judiosri
cos del mundo Occidental, y moral y materialmente respaldado por los ele
mentos judios de todo el mundo, consiguieron crear un estado polfticamen-
te estable, de orientacién pro-occidental y soportaron con éxito la cargade
una larga guerra. A pesar de que Rusia reconocié al estado de Israel en —
cuanto éste se fund6, apoyd, més tarde a los 4rabes en sus reclamaciones
perfectamente consciente de la excelente oportunidad que éllo suponfa para
aumentar su influencia en el Medio Oriente. La fundacién del estado de Is-
raeltuvo, sin duda, una influencia enorme en la regién del Medio Oriente al
acelerar la unificacién 4rabe, el declive de la influencia occidental y pro-
porcionar una invitacidén abierta para que los rusos se instalaranen esta -
regidn.

~

[.os Pafises Arabes.

Las condiciones politicas y sociales de los paises del Medite -

rréneo Oriental, estuvieron considerablemente afectadas por la larga lucha <

de sus pueblos contra las potencias occidentales, en sus esfuerzos para —
conseguir la independencia, después de un largo periodo de régimen colo—
nial.

Las condiciones imperantes hoy en dfa en la mayoria de estos-
paises, son la consecuencia de las revoluciones ¢n las que la parte princi -
pal fue jugada por las fuerzas armadas. De esta:forma se crearon régfme—
nes de tipo principalmente presidencialista, con influencias socialistas.Su
caracter, en general, era antisocfalista y muy influenciado por el naciona_
lismo &rabe, por el caracter de sus pueblos » por la aguda confrontacidn —
con Israel y, en algunos casos, por su falta de confianza en Occidente.To_
das estas circunstancias desembocaron en una nacionalizacidn en masa de-
los recursos naturalés y de las grandes compafifas y, asf como en la expul
si6n de la mayoria de los europeos.

A pesar de los cambios revolucionarios, las diferencias , que -
surgen de sus clases de corte feiidal y burgués, atn no se han borrado.Es%
tas diferencias, junto con la econémia subdesarrollada y las miserables can
diciones de vida de 900.000 palestinos que se encuentran refugiados,no s6.
lo han creado una inestabilidad politica y social favorable a la penetracién-
comunista, sino que pueden, también abonar acontecimientos de consecuen
cias imprevistas, aunque enormes. ' -
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La Unién Soviética, al apoyar econbmica, politica y militar-
mente los régimenes de estos pafses, ocupo el lugar que tenfa la influenci
occidental en esta regién, a despecho, de los repetidos choques entre algu;
nos de los régimenes y los partidos comunistas de sus pafses. A pesar de
la penetracibén soviética, existen factores que convenientemente explotados,
podrfan conseguir la neutralizacién de la influencia soviética, en favor de
las potencias occidentales. El requisito previo para conseguir esta finali -
dad es el de la terminacién de la disputa 4rabe-israelita, Sintomético de
las posibilidades en este sentido fue la expulsién, en el verano de’1972,de
un.gran ntimero de asesores y técnicos soviéticos por el Presidente Sadat
de Egipto.

"En resumen, la situacidén politica y social de cada uno de los -
? -
paises 4rabes aparece como sigue:

El Libano,” con una poblacién de 2,5 millones de habitantes, la mitad crisi
tianos y la mitad musulmanes, estuvo bajo mandato francés desde 1920 a -
1941. Obtuvo su independencia en 1944, mientras se desarrollaba la II Gue
rra Mundial. Las Gltimas tropas eAtr'anjer‘as salieron 2n 1946, Mantiene -
rélaciones con Occidente v, al mismo tiempo se siente solidario de las na
ciones 4rabes. El Presidente es tradicionalmente, cristiano, y el Primer
Ministro, musulmén, En el pasado recibi6 ayuda econdmica de los Estados
Umdo;. y, en la actuahdad disfruta de estabilidad econdmica y de un eleva_

do nivel de vida, particularmente en las grandes poblaciones, como Beirut.

Siria, con seis millones de habitantes, estuvo bajo mandato francés desde
1920 y también consiguid la independencia en 1944,

,!or‘dama el segundo pais del Oriente Medio que conserva hoy en dia una -
monarquia, fue creado en 1921, como el reino de Trans-Jordania. En 1950
con la ansxidn de la Palestina 4rabe, al oeste del rio Jordan el pais asumid
su denominacién actual de Reino Hachemita de Jordan.

Cerca de una tercera parte de su poblacién de 2,5 millones de
habitantes esta constituida por refugiados procedentes de Israel, que viven
en condiciones muy desfavorables y constituyen la fuente principal de: reclu
tamiento para las organizaciones extremistas palestinas. El enfrentamien-
to de estas organizaciones contra el Rey Hussein, llevd a un choque san-=
griento con el ejército Jordano y a la restriccién de las actividades de los
refugiados dentro del territorio Jordano. Este cthue y la actitud hostil can
tra el Rey Hussein, de la mayoria de los pafses 4rabes, junto con laaquies
cencia de la URSS para prestar ayuda militar, ocasionb un claro cambio-
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en la politica pro-occidentalque habfa venido manteniendo Jordanfa desde -
1956, La relativa tranquilidad que se ha restaurado en el pafs es, sin em
bargo, incierta dada la actitud desfavorable de ciertos pafses 4rabes, es-
pecialmente Siria, Egipto y Libia.

Egipto, con una poblacién de 35 millones de habitantes, ‘\fue un Protectora
do britdnico hasta 1922, en que se hizo independiente, auhque Gran Breta-
fia conservaba varios derechos. Las relaciones entre ambos paises fueron
selladas en un tratado de alianza en 1936, Después de varios intentos infruc
tuosos de modificar el Tratado, este fue denunciado por Egipto en 1951, -
Los Gltimos soldados britdnicos abandonaron la zona del Canal en 1956.

La Il Guerra Mundial terminé, también, con la soberania de —
[talia sobre Libia, que se habfa iniciado en 1911 . Los pr‘otector‘udos de t1em
po de guerra, por Franica y Gran Bretafia ter‘mlnar‘on en 1951 con la in—
dependencm de Libia..

En septiembre de 1971, un plan para una conatltumén federal -
fue proclamado, con.el intento de conseguir un mayor contacto y .coopera —
cibn entre Siria, Eglpto y Libia. Esta cooperacién se incremento en Julio

~de 1972 con el anuncio de la fusién entre Libia y Eg1pto La finalidad deda
rada de la federacién 4rabe, bajo la direccién egipcia, aparte de la defersa
comn, y una com@n politica econémica y con el extranjero busca la unifi-
cacibén de las naciones 4rabes y la completa coordinacién de sus acc1one/s—
‘contra Isragel. . ' '

A pesar de estos objetivos y aspiraciones comunes,.la nueva -
federacién sufre de una carencia de uniformidad polftica y econbmica, que
pudiera hacer de catalizador, Asf vemos como Siria, que tiene el mayor -
porcentaje de elementos pro-comunistas del Medio. Oriente, ha recibidoun
ayuda militar de la Unién Soviética despr‘opor‘cmnadamente elevada en cam
paracidn con el tamano de sus ‘fuerzas. Egipto, a pesar de su es tr'acha-
cooperacidn con la Unidn Soviética, tiene unos profundos sentimientos anti
comunistas y anti-rusos que est4n en el fondo de todos. los acontecimientos
adversos a las relaciones entre Rusia y Egipto. Esto se hizo par‘t1cular‘m€n
te patente en 1972. En esta politica y esta actitud,Egipto estuvo firmemerte
apoyado por Libia,qetiene un regimen militar qe-apesar de su oposicién a Oc_
cidente - es profundamente anti-comunista. El descubrimiento de petrbélec-
ha hecho que Libia, con una poblacién de sbélo 1,5 millones, se haya con-
vertido de uno de los mas pobres pafses del mundo en una de las poten —
cias 4rabes dirigentes, hostil a las Monarqufas érabes Yy que apoya activa -
mente la continuacién de la lucha contra Israel. '
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Tanez, con una poblacién de 5 millones , fué protectorado francés de 1881
a 1955, Este pafs adopta una actitud neutral entre las tendencias de los
paises &rabes, pro o anti-occidentales y apoya firmemente la unificacibn -
de esfuerzos en la lucha contra Israel. Ha evitado la federacidén con otros
palses &rabes y persigue el desarrollo del concepto de la unidad del Medi
terréneo, La aplicacién de una polftica occidental realista hacia este pafs,
supone una oportunidad de contrarrestar los esfuerzos rusos de penetra —
cién e influencia yle ayudan a mantener su orientacibén independiente.

Ir‘ak,' (poblacién de 9 millones) estuvo bajo la dominacién briténica de 1921
a 1932 y, una vez independiente, estuvo ligado a Occidente hasta que deun
ci6 el Pacto de Bagdad en 1959. Este Pacto, entonces, pasb a denominar-
se CENTO, con su Cuartel General en Ankara y siendo sus miembros Tur
quia, Pakistén, Ir&n, Gran Bretafia y los Estados Unidos. Todavia parece
tener algtin contenido politico, ajpesar de lo flojas de las relaciones entre
sus miembros, y de los recientes acontecimientos en Pakistén.

En los restantes palses 4rabes del Medio Oriente (con la excep
ci6bn de Arabia Saudita, que tiene relaciones amistosas con los Estados -
Unidos) la influencia occidental ha sido reducida en favor de la URSS,que’
esta efectuando grandes esfuerzos para la penetracién en esta regién.

F'.acto.r‘es Geopoliticos en la Zona del Mediterréneo

Oriental.

: La situacidén en el Mediterrdneo Oriental est4 caracterizada —
por la continuacibén de la oposicién que tuvieron los &rabes hacia las poten
cias occidentales en la primera mitad del siglo XX , su confrontacién con-
Israel, la amenaza comunista hacia el mundo &rabe y la civilizacién occi-
dental, la ausencia de fanatismo religioso en las naciones occidentales y -
moderacién del mismo en el mundo 4rabe, acentuacién del nacionalismo -
4rabe y la presencia americana en esa" regibn,

La ausencia de fanatismo religioso y la disminucién del nacio
nalismo en los palses europeos, constituyen dos elementos bésicos quefa
vorecen la paz y el entendimiento en la zona mediterrénea, as{ como el de
sarrollo, con ayuda americana, de una Europa Occidental unida.

La experiencia del siglo XX demuestra que no es siempre la -
mejor solucién el acudir a la autodeterminacién de los pueblos,para resol
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ver los problemas politicos y econémicos de la humanidad. Demuestra tam- -
bién que el principio del federalismo, que estd ganando terreno de forma —
continuada, crea condiciones favorables para contrarrestar las amenaza.de
penetracidén en el Mediterrédneo de potencias grandes como la Unién Soviéti

ca.

El Panarabismo que existe desde los primeros dfas de la inde—
pendencia de los palses 4rabes, se manifiesta, en la actualidad,por la voln
tad de los &rabes de expulsar a Israel. La adhesién de la mayor parte de su
poblacién a la idea del panarabismo, junto con la fuerza de las ideas 1sldmi
cas y la xenofobia de las masas, constituyen un fuerte factor adverso al Im
perialismo Comunista. Los dirigentes musulmanes del mundo 4rabe, cons-
cientes de la decadencia del Islam en la Unién Soviética,suspicaces con los
técnicos soviéticos que reciben en sus pafses, y desconfiados, en general,
con los partidos comunistas locales, tienen ,en el momento actual, mé&s mie
do al imperialismo ruso o chino, que al europeo que, en realidad, ya dej6-
de existir, Es obvio su esfuerzo para utilizar, en beneficio propio, el anta_
gonismo entre las dos superpotencias, que, aunque peligroso, les ha resul-
‘tado fructifero. Los acontecimientos de los Gltimos meses en las relacioi—
nes entre Egipto y la Unién Soviética, que proporcionaron una ocasién Gni-
ca para Occidente de detener la penetracidn rusa en esa regibén, confirman-
la fuerte influencia de los factores antedichos.

La idea de combinar el Pan-islamismo con el Pan-arabismo, —
aunque atractiva para algunos dirigentes 4rabes, estd alin en una fase con—
ceptual, con pocas probabilidades de &xito . La europeizacidédn de Turquia vy
su participacibn en los sistemas defensivos de Occidente confirman esta té
sis.

La Unibén Soviética, después de haberse asegurado el controlde
las poblaciones musulmanas de las Reptiblicas Soviéticas,aparece, ahora ,-
como el defensor de la independencia 4rabe. A pesar de sus fracasos en Al
bania , Yugoslavia, Grecia y Turquifa, ha adquirido, pacificamente, posicio
nes importantes en Siria, Irak v Egipto. No .obstante, en la actualidad, los
pafses del Oriente Medio se inclinan més bien hacia la neutralidad quelacia
el comunismo. Pero la Unién Soviética ha demostrado una paciencia admi
rable y su estrategfa politica que tiende hacia el control de toda la regidn -
del Mediterréneo Oriental, es mé&s ambiciosa que la de los Zares. La Unin
Soviética ha tenido &xito en estabilizar Su presencia en esta regidén v en ——
aumentar el foso entre los paises &rabes y las potencias occidentales’ Aes
to coadyuvd el fallo de Occidente en explotar €l descontento que sintieron-



los 4rabes por la URSS después de su derrota en 1967 que atribuyeron a
la escasa ayuda que recibieron de la Unién Soviética.

La presencia americana en el Mediterrédneo Oriental es Gnica.
Al no ser una potencia Mediterrénea, los EE.UU. no tienen reclamacio -
nes territoriales y estan interesados principalmente, en unir a los euro -
peos en su defensa contra la URSS. Las necesidades de bases por las fuer
zas americanas se satisfacen utilizando las bases aliadas en esa regidn.

La politica americana en el Mediterréaneo Oriental tiende a -
oponerse a la penetracidén comunista y a evitar que los paises riberefios, -
especialmente los del mundo &rabe, caigan bajo la dominacidn soviética, -
Las acciones de los Estados Unidos vienen dictadas por su conviccidon de
que para frenar la hegemonia comunista en el Tercer Mundo,es necesario
que los paises bajo régimen colonial adquieran su completa independencia.
Dentro del marco de esta politica, los Estados Unidos tratan de cooperar
con cada pals, o grupo de paises en el desarrollo de sus economias,Los-
Estados Unidos apoyan su independéncia nacional, 'establecen programas-
de ayuda militar e intentan utilizar sus propias fuerzas armadas paraase
gurar la independencia politica y militar de los paises que soliciten dicha-
ayuda contra la agresién de cualquier pais que se encuentre bajo la domi-
nacibn comunista. La aplicacién de esta politica en el Mediterridneo seha
ce evidente por la activa participacién de EE.UU., en la NATO, el apoyoa
la CENTO, la presencia permanente de la Sexta Flota de los Est'ados Uni
dos y la concesi6bn de ayudas econémicas y militares.a los paises de esta
regibdn,

La continuacién de estas actividades por los EE.UU. es tna
condicién indispensable para contrarrestar la penetracidn soviética en es
ta regidén. La importancia que le conceden los soviéticos quedo.claramen_
te demostrada en el texto del comunicado final de una conferencia organi
zada en 1968 por la URSS y que tuvo lugar en Roma donde se reunieron -
las ""potencias progresistas y anti-imperialistas" de los paises Mediterrd
neos. Participaron diecisiete partidos comunistas, entre ellos los de Ita-
lia, Turqufa, Chipre, Siria y Egipto. Durante esta conferencia se procla
mo que "En el momento actual, el Mediterréneo y el Sudeste de Asia-
constituyen los polos de la politica de agresibn norteamericana y de sues
trategia para el dominio del mundo. Las potencias progresistas y anti —
imperialistas piensan que su principal deber consiste en pelear contra es
ta presencia imperialista y su asociada amenaza militar, politica y eco -
nomica la conferencia declara que esta a favor de la abolicién de las ba —
ses britanicas y de los Estados Unidos en el Mediterréneo (tanto en el —
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marco de la NATO como de los otros convenios y tratados que relacionan -
a los pafses del Mediterréneo con los Estados Unidos) la retirada de la Sex -
ta Flota, la no-renovacién, en Septiembre de 1968 del Converio Hispano—
Americano, y la disolucién de la NATO, que es el principal instrumento -
de agresidén de los Estados Unidos en el Mediterréneo."

ASPECTOS MILITARES EN EL. MARCO DE LA ESTRATEGIA NAVAL

Comparacidn entre las Fuerzas del Pacto de Varsoviay

de la NATO en el Mediterrineo Oriental vy ¢l Mar MNegro.

Vamos a considerar dentro del contexto de la confrontacién Es
te-Oeste, la situacibén en el Mediterrédneo Oriental y el Mar Negro, y sus
efectos, desde el punto de vista estratégico, en esta regién.Una breve can
paracidn, principalmente entre las fuerzas del Pacto de Vars ovia y la
NATO, en esta regién, nos lleva a las siguientes consideraciones:

Fuerzas Terrestres: La amenaza directa contra los pafses de
la NATO en la regién meridional (Italia, Grecia y Turqufa) proviene de -
las, aproximadamente 23 divisiones rumanas y btlgaras y las 28 divisio -
nes soviéticas, en el Sur de Rusia.Aunque no existei. Fuerzas Soviéticas
estacionadas permanentemente en Rumania y en Bulgaria, el considerable -
nmero de divisiones soviéticas en el Sudeste de Rusia puede ser traslada
do y desplegado répidamente en el Sur de estos paises. A causa de estas-
fuerzas, el Pacto de Varsovia tiene, en tierra una superioridad -sobre la
NATO de més de dos a uno. La comparacién se hace atin mas desfavorable
para la NATO cuando se considera el ntimero de carros , cafiones y otro-
armamento de que dispone cada bando, las caracteristicas geogréficas y-
las posibilidades de concentracién de fuerzas y de iniciativa, todo lo cual
~ est& muy a favor de los soviéticos. Las fuerzas terrestres de Yugoslavia—
y Albania (un total de m&s de 12 divisiones) deben de ser, también, toma-
das en consideracipn; estos pafses, ambos de los cuales tiepe una extensa
linea fronteriza con Grecia y, en el caso de Yugoslavia, también con Ita=’
lia, empeorarfan atin més las cosas para los pafses de la NATO de la Re-
gién Meridional, en el caso de que decidiertn unir sus fuerzas a las del Fac
to de Varsovia. |

Fuer‘zas Aér‘eas: Tamblén en eSte Camp'o, la Compapaciﬁn es—
desfavorable para las Fuerzas de la NATO. La amenaza directa contra la
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Regidén Meridional de la NATO proviene de los 700 aviones Rumanos y Bal
garos y més de 1.800 aviones soviéticos de todos los tipos, situados en Ru_
sia del Sur y del Sudeste.

A estas cifras, la Regién Meridional de la NATO opone un total
de 850 aviones de todos los tipos; o sea que la alianza soviética tiene una su
perioridad en el'aire de tres a uno. La situacién se hace ain més desfavor
rable: para la NATO si consideramos los sistemas de alerta lejana , las ar -
mas y misiles antiaéreos, los aerodromos y otros elementos de que dispo-
nen por cada bando . La Fuerza Aérea de Yugoslavia tisne alrededorde 375
aviones de todos los tipos y si se unieran estos aviones a los del Pacto de -
Varsovia, el desequilibrio serfa ain més adverso para la NATO, en la re—
gién meridional,

Fuerzas Navales: La Flota Soviética en el Mar Negro esté cons
titufda por una fuerza imponente de 400 buques, entre los cuales hay 300sb
marinos (cinco de ellos con misiles autoguiados), dos porta-helicépteros-
con misiles, dos cruceros con misiles y un crucero cinvencional, quince —
destructores con misiles, 25 lanchas r4pidas con misiles, 60 embarcaciaes
de desembarco (alguna de tipo pequefio) ast como navios costeros de escolta
lanchas répidas, dragaminas y buques de apoyo. También tienen alrededor-
de 270 aviones de todos los tipos, la mayoria de los cuales opera desde ba-
ses en tierra, aunque algunos pueden ir en los porta-helicbépteros. La capa
cidad anfibia de esta flota de la regién del Mar Negro asciende a més de 13
batallones de asalto y, utilizando los buques mercantes que usualmente hay
disponibles en esa regibn, serfan seguidos por el traslado logistico de 10di
visiones. Los batallones de desembarco se han formado con unidades de in-
fanterfa de Marina especialmente organizadas y entrenadas, as{ como unida
des de infanterfa del Ejército de Tierra, adecuadamente entrenadas.

A estas fuerzas navales, podrfan afiadirseles las de Rumania y
Bulgaria, que comprenden, en total, dos submarinos, 16 buques de escol
ta y patrulleros, 33 lanchas répidas con misiles y sin ellos y 57 dragami-
nas de todos los tipos.

Hay: que hacer una referencia especial a la considerable contri
bucibdn que podiia prestar la, siempre en proceso de mejora, flota soviéti
ca mercante, hidrogréafica y pesquera en el terreno del apoyo logistico, re
coleccidn de informacidn, colocacién de minas , sabotajes, y actividades si
milares.

Para oponerse a estas fuerzas, los pafses de la Regi6tn Meridio
nal de la NATO, junto con la Sexta Flota, tienen un total de 32 submarinos-



- 54 -

dos portaviones de ataque, seis cruceros con misiles, alrededor de 56 des
tructares (Varios de ellos con misiles) unos cuarenta navios de escolta, de
todos los tipos, 41 lanchas répidas con y sin misiles, 96 dragaminas de tc -
dos los tipos, alrededor de 63 barcos de desembarco de todos los tipos y -
un ntmero suficiente de buques auxiliares y de apoyo. A pesar de que,a pri
mera vista, parece que hay una aproximada igualdad nimerica, -~ siendo su
perior la NATO en cuanto a buques grandes se refiere - hay que tener en -
cuenta que, con excepcidn de muchos de los de la Sexta Flota, varios de la
Marina italiana y muy pocos de los buques de Turquia y Grecia, los barcos
de los paises de la NATO, en la Regién Meridional son viejos . A pesar de
todo, en lo que concierne al despliegue de fuerzas, de bases y sobre todo,
de cobertura aérea las fuerzas navales de la NATO se sncuentran en posi —
cidn ventajosa.

La mayor parte de la Flota Soviética del Mediterrineo se en —
cuentra en el Mediterrdneo Oriental. Esta Flota consiste casi por entero en
buques procedentes de la Flota del Mar Negro y, generalmente incluye de-
50 a 55 barcos modernos, de los cuales, 13 a 15 son buques de cuperficie,
de 10 a 14 son submarinos y 2 o 3 son buques anfibios, acompafiados por um
fuerza de desembarco que no excede de un batallén. La principal debilidad-
de la Flota Soviética en el Mediterraneo, que consiste en la ausencia, tan-
to de bases permanentes, como de cobertura aéra, no es especialmente per
ceptible en el Mediterrafieo Oriental, -en el que los Soviéticos han consegui
do facilidades portuarias en algunos paisea &rabes ¥, en cuanto a cobertura
aérea se refiere, pueden confiar (particularmente en el Mar Egeo) en los-
aviones con base en tierra, en los Ralkanes, Sudeste de Rusia y, posible —
mente en algunos paises del Medio Oriente. Ya disponen de esta cobertura,
en limitada escala, en tiempo de paz - particularmente en lo referente a re
corocimientos aéreos - prestada por paises del Medio Criente. No obstante,
los Gltimos acontecimientos en las relaciones entre Egipto y Rusia, pueden
afectar desfavorablemente a estas actividades. Parece que el problema de -
proporcionar cobertura aérea a las fuerzas navales podria resolverse en -
el futuro inmediato por portaviones 6 por aviones VTOL que operaran des--
de navios porta-helicépteros del tipo Moskova., '

La operacién de las fuerzas navales francesas en el Mediterrg
neo, asegurando el control por la NATO del Mediterréneo Occidental y Cen~
tral, contribuiria considerablemte a la batalla en el Mediterrianco Oriental.
La Marina de ese pais podria desplegar en el Mediterrdneo una considera ~
ble parte de sus fuerzas, consistente en dos portaviones, un porta-helicép-
Leros, un crucero, 21 submarinos (dos de los cuales con propulsién nuclear
v misiles balisticos, a los cuales se sumaran otros tres) seis destructores
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con misiles, 40 destructores y fragatas convencionales, 15 buques patru—
lleros y alrededor de 100 dragaminas de todos los tipos, asf como 150 bu
ques de apoyo de todos los tipos. ' :

. La pequefia Marina Yugoslava, constituids por fuerzas ligeras,
supondrla (en el caso de que Yugoslavia se juntara a‘las fuerzas del Pac
to de Varsovia) una.amenaza muy grave para la NATO, en el Adri4tico,por
las operaciones de cinco submarinos, un destructor y 55 lanchas répidas -
(10 de ellas con misiles teledirigidos) y su capacidad para apoyar opera=’
ciones r4pidas de asalto. Bajo estas circunstancias, tampoco debe desesti
marse la amenaza que representan los cuatro submarinos y 42 lanchasri
pidas de la Marina de Albania, el resto de cuyas unidades ligeras no se —
consideran peligrosas por ser anticuadas y limitadas en nGmero.

' Las otras fuerzas navales en el Mediterrédneo Oriental - todas
¢llas muy pequefias - consisten, por completo, en uni'{i‘édes ligeras.Israel
tiene dos destructores, tres submarinos, nueve lanchas répidas y 12 més-
con misiles; Siria tiene 17 lanchas répidas sin misiles’y 10 con éllos.Egp
to tiene 12 destructores, 12 submarinos, cuatro lanchas répidas y 20 més
con misiles. Libia tiene tres lanchas répidas con misiles. En general ,can
la excepcién de los submarinos Israelitas y Egipcios, estas fuerzas no pue
den operar m4s que en las cercanfas de sus propias costas y constituyen
una amenaza muy pequefia para los buques que se encuentren a una cierta
distancia de estas costas.

La penetraci6én Naval Soviética en el Mediterréneo

Qriental.

Las actividades navales soviéticas en el Mediterréneo y por -
todo el mundo durante los Giltimos.afios, prueban el continuo desarrollode
las capacidades de la Marina Soviética para operar alejada de sus bases, -
que es, en parte una consecuencia de haber desarrollado una fuerte avia—
cion de largo alcance y unos muy eficaces misiles superficie-superficie y
superficie-aire, Ademds, como siempre, la Marina Soviética tiene una —
gran habilidad y potencia en la guerra de minas. En consecuencia, los paf
ses de la NATO en el Mediterrineo Oriental estan amenazados de ver inte
rrumpidas sus lineas maritimas de comunicacién y comercio, en las que,
como vimos, cifran su supervivencia. Por afiadidura, la fuerza naval so-
viética en el Mediterrdneo sirve para entorpecer la tarea principal de la -
Sexta Flota y para envolver por el flanco la Regién Meridionaldela NATO.
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Estrategia Soviética en el Mediterr4dneo Oriental v el

Mar: Negro.

Durante tiempo de paz, las principales acciones para servira
los objetivos soviéticos en esta regién han sido llevados acabopor la fuerza
naval en el Mediterrédneo Oriental. Simulténeémente, las fuerzas soviéticas
4€reas y terrestres , mirando hacia el sur, representan una constante —
amenaza al flanco sur de la NATO y contribuyen en muchas formas , junto-
con la flota soviética, al &xito de sus objetivos estratégicos. El principal-
de todos estos objetivos es el de extender la influencia econdmica y polfti
Ca rusa y asegurarse posiciones militares avanzadas. '

En tiempo de paz, se estima que el esfuerzo principal de las -
‘fuerzas del bloque soviético estard dirigido hacia la més répida’ ocupacKin
posiblede la Tracia y de los Estrechos Tur?cg's, para conseguir el é&xito en
el Egeo. Aparte de otros objetivos militares, el éxito aqui, aséguraria —
los puertos y las bases necesarias en el’'Mediterrédneo Oriental,. ];_Este_esﬁ.leg
zo lo llevaran a cabo, sin duda, las fuerzas aéreas y terrestres, apoyadks
por la Flota Rusa del Mar Negro. Mientras tanto, la Flota del Mediterrgd— -
neo reforzada, desde antes de que comiencen las hostilidades, con buques~
del Mar Negro y, posiblemente, del Atléntico, puede actuar para destruir
. las fuerzas navales de la NATOen esta regibn y apoyar las operaciones de
tierra. '

Como la supervivencia de la Flota Soviética Mediter*r'é.neadepe_r_l_
de de la cobertura déreay de la ocupacién de.las bases y puertos que necesi
tan los buques para su apoyo logistico, es casf seguro que los buques sovi’
ticos en el Mediterréneo operen, al menos para empezar,en el Mediterrd—
neo Oriental, principalmente. Los aviones pueden situarse en bases aéreas
de apoyo a lo largo del Norte de Africa y en el Litoral del Medio Oriente ,
antes de que comience la guerra y ser reforzados cuando _e’sta ha comenza_
da a través de los aeréddromos de Bulgaria e, incluso de Yugoslavia, en -
el caso de que ésta se alinie con los soviéticos. Los buques de la flota so
viética en el Mediterrdneo pueden tambien ayudar a las fuerzas de tierra y
aire en sus acciones para conseguir puertos de apoyo. Vemos, por tanto, -
que se espera una intensa actividad soviética naval , en el Egeo. Durantela
primera fase, el objetivo primordial, indudablemente ser4 la:destruccién—
por la Marina Soviética de todos los buques posibles de la Sexta Flota de—
los Estados Unidos. A continuacidén seguiré el intento de interrumpir total
mente las comunicaciones en el Mediter‘r‘éneo', una vez que se consigan bas

ses navales .en el Egeo. Lo cual no quiere decir que, una vez que se rom —
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pan las hostilidades , la Flota Soviética en el Mediterréneo no vaya a bus-
car destruir los buques mercantes de los aliados en el Mediterréneo Orien
tal, especialmente los que se dirijam hacia Grecia o Turqufa. Sin embar-
go, el choque , en este sector, con la Sexta Flota y con las fuerzas nava -
les de otros paises de la NATO, adquirird la forma de una lucha total para
la supervivencia y la destruccién del enemigo.

_ En este contexto si la NATO se aferra fuertemente a los Es-
trechos Turcos, equivaldria a una condena de muerte a las fuerzas rusas -
en el Mediterréneo, por la subsiguiente impotencia de los soviéticos para
proporcionarles el adecuado apoyo logistico, refuerzos y cobertura aérea.
En el caso de que las fuerzas del Pacto de Varsovia ocuparan los Estee -
chos Turcos, la Flota Soviética en el Mediterraneo continuariacondenada a
muerte mientras no cayeran en manos soviéticas los puertos griegos de —
Tracia: Tesalénica, Kavalla y Alejandrépolis o, al menos, mientrasla
NATO siguiera con el control del Egeo. ' :

En caso de que los soviéticos ocupen Tracia y consigan el con
trol del Egeo, harfan que los Estrechos Turcos fueran insostenibles para
la NATO, ya que, aparte de las obvias posibilidades de un ataque por tie
rra, a través de Bulgaria y por un ataque anfibio desde el Mar Negro, los
defensores de los Estrechos se verian cortados de toda ayuda en su reta—
guardia . De esta forma, por tanto, la Traciaes, al mismo tiempo, vital -
para la NATO y, a causa de su limitada profundidad, uno de los puntos mis
débiles en las defensas de la NATO. ‘ ' '

En el Mar Negro, las operaciones navales soviéticas, aparte
de aquéllas necesarias para neutralizar las fuerzas navales Turcas, po—
drian incluir una operacién anfibia en la costa turca, particularmente en
cualquiera de las méargenes del Bosforo, en apoyo de la operacidn terres-
tre principal, : '

La situacién en el Adri4tico depender&, principalmente, de la
postura que adopten Yugoslavia y Albania. Si fueran neutrales, la posicidn
en este mar no seria dificil. Pero en el caso de que se alinearan con el —
Pacto de Varso¥ia, una considerable porcidn de las Marinas de Ttalia y
Grecia tendrian que desplegarse en esta zona (la de Grecia para enfrentar
ce con Albania en el Mar Jénico oriental) debilitando asi, el esfuerzo prin
cipal .en el resto. Los aviones enemigos y el considerable ntmero de lan-
chas réapidas, algunas con misiles de que dispone la Marina Yugoslavaha
rian la acciébn naval de los aliados cerca de las costas dalmatas, muy difi
cil. ‘ :
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Objetivos de la Flota Soviética en el Mediterréneo

Oriental y el Mar Negro.

La composicién, disposicién.y tamafio de las fuerzas navales -
soviéticas en el Mediterraneo Oriental y en el Mar Negro permiten resumir
sus objetivos en tiempos de paz, de esta forma:

- Mantener una continuada vigilancia y una capacidad de eliminacién —
de aquellas fuerzas navales -de la NATO que constituyan una amenaza-
para el territorio soviético (principalmente la Sexta Flota).

- Contribuir a la disuasién, con la fuerza nuclear soviética.

- Ejercer una presién politica, aumentar el prestigio soviético reco
ger informacién y entrenar a las dotaciones en los teatros de accién po
sibles. '

- Apoyar los intereses estratégicos, politicos y econémicos soviéticos
por medio de visitas a los pafses del Mediterréneo y por medio de la
influencia politica en esta zona. - '

- Crear divergencias y dudas sobre la posibilidad de la Alianza Atlanti
ca para controlar la zona vital Mediterrénea; y

~ Obtener instalaciones en bases Mediterraneas avanzadas vy, simuité—;
neamente, privarca la’NATO d& dichas bases.

Durante la guerra los objetivos navales seviéticos, adicionales,
¢
serian:

- Proteger el suelo soviético de todas las fuerzas '4'éstr‘ate’gicas” de la

NATO, en esta'zona (Especialmente de los submarinos y portaaviones-
de asalto),

- Apoyar las operaciones terrestres contra el flanco meridional de la -

NATO;

- Contribuir a la ofensiva nuclear "estratégica con el uso de los sub
marinos y buques de superficie armados con misiles.

- Destruir las fuerzas navales y los buques mercantes de los paises dd
flanco meridional de la NATO Y en general,

= controlar el Mar Negro y el Mediterrénqo,
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Estrategia de la NATO eﬁ la Regidn Meridional.

Las acciones estimadas de los soviéticos, imponen el desarro-
1lo de unas defensas fuertes;ya que las perdidas territoriales .debilitarfan
gravemente a la Alianza. Por tanto, en el sector Meridional, como en to:--
das partes, la estrategia de la NATO debe asegurar una respuesta flexible-
y una defensa avanzada. Para compensar la expansién soviética naval en el
Mediterréneo, la NATO debe desarrollar las fuerzas y bases indispensa—
bles para enfrentarse con éxito a la nueva amenaza procedente del sur.Pa
ra enfrentarse con la antigua amenaza procedente del Norte, debe ahber —
fuerzas adecuadas, navales y aéreas que concentren la amenaza naval so-
viética, aseguren el transporte por mar y apoyen a las fuerzas terrestres.

En el caso de que la costa Oriental del. Adridtico haya sidoocu
pada por las fuerzas enemigas, las operaciones de las fuerzas de superfi—
cie de la NATO, en este mar serian inseguras, principalmente por la enar
me amenaza akrea. Esta amenaza junto con la carencia de islas a lo largo
de la costa italiana el,-gfan ntimero de lanchas répidas del enemigo y las -
distancias que existen, desaconsejan el uso de las lanchas rapidasde la-
NATO en ese mar., Esta consideracidn es la que debe haber influenciado a
la Mrarina Italiana para que incluyan pequefio nimero de embarcaciones de
este tipo, en su composicidén. |

A pesar de su falta de profundidad: en algunas partes, la defen_
da de la NATO, puede fortalecerse grandemente, si las operaciones navaless
y desapoyo aéreo y naval a la batalla terrestre se llevan a cabo desde ases
islefias tales como ‘Cretay otras del Egeo, cuya orbanizacidn defensiva,en
tiempo de paz, es indispensable. Nunca se subrayaré bastante la impor—
tancia de tales bases para hacer frente a la amenaza procedente del sur.

En tiempo de paz y en periodos de tensidn, las fuerzas nava.—
les de la NATO deben dar muestras de solidaridad vy determinacién de la
aliarﬁza para reaccionar a cada provocacién soviética, o cada esfuerzo por -
minér‘ las posiciones o intereses de Occidente.

Los objetivos de las Fuerzas Navales de la NATO en el

Mediterridneo Oriental y en el' Mar Negro.

Los objetivos en tiempo de paz de las fuerzas navales. "de la
NATO en el Mediterrdneo Oriental y en el Mar Negro, basados en la esra
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tegia. de la NATO, previamente planeada y en el despliegue y objetivos -
de la Flota Soviética en la misma zona, pueden resumirse ast:

- Contribuir a la disuasién general , al desarrollar un elevado grado -
de puesta a punto, tanto para la guerra convencional, como para la nu
clear, demostrando estar lista para la accién, durante una crisis;

- dar muestrasde la solidaridad de la NATO vy de su potencia para ha-
cer frente a la expansién politica y estratégica de Rusia, en esta zo
na y,

- mantener la vigilancia de las Flotas rusas en el Mediterréneo y en-
el Mar Negro. , ‘
En caso de hostilidades limitadas en esta zona, los objetivos -
serén, la disuasién nuclear, el control de la zona y el apoyo-a las fuerzas
ierr?éstres del sector meridional de la NATO. En el caso de guerra totallss
fuerzas navales. tendrén, como objetivos adicionales, la- participacién en -
los-ataques nucleares ¥ la neutralizacién de las fuerzas navales del Pacto-
de Varsovia. .

Sﬁituacién y Misiones de las Fuerzas-Navalesde la NATO,

" .

é“n”et Mediter'r'éneo Oriental y-en el Mar Negro.

Las misiones de las fuerzas navales de la NATO en el Medite
rréneo Oriental, derivadas de sus objetivos , incluyen la ‘ejecucidn de open
~ ciones navales de todos los tipos. El estado de estas fuerzas, en general ,y
su cdpacidad para llevar a cabo las misiones, varfa de acuerdo con las si-
tuaciones econémicas de los paises que las poseen. . V

1

La necesidad de eliminar la amenaza impuesta por los subma-
rinos soviéticos, como un requisito previo a la misién primordial de 1a-
Sexta Flota de los Estados Unidos que es la de participar en la batalla tie-
rra-aire, dificulta grandemente esta Gltima misién. Una gran ayuda , sin-

“embargo, puede ser prestada, en el cumplimiento de esta finalidad, por las
fuerzas navales de los pafses de la NATO, en la regi6én meridional.

La geograffa del Mediterréneo Oriental favorece la ejecucién -
de operaciones que limiten la movilidad de las fuerzas enemigas y faciliten
su destruccidén; estas operaciones tendrian lugar, principalmente, en dos-
zonas, la.primera en las salidas del Mar Negro e islas del Egeo y la segun
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da en el Canal de Sicilia. Dado que la Sexta Flota debe estar libre para-
cumplimentar su misién primordial y que la Marina Turca est4 sobrecar-
gada por las operaciones navales en el Mar Negro y la defensa de los Est
trechos, la defensa de las zonas antedichas seré de la responsabilidad de -
las fuerzas navales griegas e italianas.

La Marina Italiana probablemente se encuentre en mejor posi
ci6n que la Helénica para llevar a cabo esta misién puesto que tiene unca
siderable nimero de buques nuevos y ha desarrollado un programa satisfac
torio para la modernizacién y mejora de los viejos., La Marina Helénicaes
t4 efectuando grandes esfuerzos hacia su modernizacién, al hacer un gran
incapi€ en las lanchas rédpidas con misiles y modernos submarinos y buges
de escolta. Para poder cumplimentar estas misiones, tanto las fuerzas na
vales Italianas como Griegas deben desarrollar las capacidades .necesa -
‘rias para el minadd y patrullaje de los pasos y estrechos por los que tie -
nen que pasar los buques enemigos. Las necesidddes en el minado pueden
satisfacerse, en gran parte, con los buques mercantes adecuados, conver,

tidos en minadores Los destructores y buques de escolta deben dedicarse— "

a tareas tales como las de control de las rutas maritimas domésticas,pa-
trullas antisubmarinas en zonas restringidas y apoyo a las fuerzas ‘de -
tierra.

Algunos buques griegos necesitan ser sustituidos o moderniza-
dos. Esto, unido al limitado ntimero de barcos disponibles, har4, induda_
blemente, muy dificil la misién, en guerra, de la Marina Griega.

Aviones de patrulla marftima, helicépteros y ataques a las ier
zas navales por aviones con base en tierra, ayudardn grandemente las ope
raciones de las marinas italiana y griega; ambas tienen aviones antisub:
marinos, de ala fija y la italiana tiene también helicopteros, operados con
juntamente con la Fuerza Aérea, la cual tiene el mando administrativo, -
mientras que la Marina tiene el control operativo. La eficacia de losaero
planos (sobre todo de los griegos) viene afectada adversamente, por su-
edad y su pequefio nGmero, por lo que se busca su sustituciébn por otros-
més modernos.

Ademéds, la obligacibén quetienen las fuerzas aéreas delosalia_
dos de apoyar la batalla terrestre y cubrir, simtltaneamente todos’ los -
requerimientos de la defensa aérea, limitan la disponibilidad de los avio-
nes de ataque con base en tierra, para ataques a objetivos navales. Sin
embargo si esos aviones no efectGanlos ataques, no los efectuaf4 nadie,
va que la Marina de ambas naciones carece de aviones de ataque.
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Ademé4s de las posibilidades para operaciones anfibias que tie
ne la Sexta Flota, la Marina Helénica tiene también un ntimero considerable .
de buques anfibios. A pesar de la gran antigiiedad de estos buques , puede -
proporcionar apoyo logistico a las fuerzas de tierra y su posibilidad de efec-
tuar operaciones anfibias puede Ser-llevada a su maximo rendimiento,cuan
do se les combine con las modernas fuerzas anfibias de los Estados Unidos
¥, quizas, de la Gran Bretafia.

En el Mar Negro, las misiones primordiales de la Marina Tun
ca, deberén ser las de control de los Estrechos en cooperacibn con las-
fuerzas de tierra y aire y, al mismo tiempo, la vigilancia y control de la -
zona del Mar Negro que da cara a la costa Norte de Turquia (confiada prin
ciplamente a las lanchas répidas y los submarinos), para poder reaccionar
ante un posible ataque anfibio soviético. Es mas que dudosa la superviven -
cia de los destructores en el Mar Negro (especialmente los viejos) ya que-
estos buques son extremadamente vulnerables a los ataques aéreos que se
rdn muy intensos,

El pequefio tamafio de la Marina Turca (sus ‘principales unida-
des son 14 viejos destructores, 14 viejos submarinos y 11 lanchas répidas)
en relacibén con su misién primordial en el Mar Negro Y sus misiones adi-
cionales de asegurar el abastecimiento de las fuerzas turcasen Tracia y
proporcionar proteccidn al trafico en el Mediterraneo, hacia o procedente-
de los puertos turcos, hacen muy improbable que pueda satisfacer todas es
tas misiones simultaneamente.

En consecuencia, se vera forzada a concentrar sus esfuerzos-
en la tarea més crucial, que es la proteccién de 10s accesos a los _Estre-
chos. Sus misiones en los demé4s sitios tendrdn que ser satisfechas por las
fuerzas navales de sus aliados. Un desarrollo de la aviacién naval, con he
licépteros antisubmarinos y aviones de ala fija, tanto, para el ataque,como
para la lucha antisubmarina, podrian mejorar considerablemente las posi-
bilidades operativas de la Marina Turca. En la actualidad, la Marina esta -
adquiriendo un pequefio nimero de helicépteros y de aviones de ala fija,pa-
ra la lucha antisubmarina. -

Para los paises de la regién meridional de la NATO es sfambién
de gran importancia tener la posibilidad de contrarrestar la amenaza del -
minado ofensivo soviético'y se estan efectuando considerables esfuerzos pa
ra desarrollar sus fuerzas de contramedidas para el minado, que son inade
cuadamente pequefias . T
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Tiene que quedar bien claro, sin embargo, que el éxito de las-
operaciones navales en las regiones avanzadas del Egeo y del Mar Negro —
dependen en gran medida, de la posibilidad de las fuerzas aéreas turcas y-
griegas, reforzadas por los aviones de los aliados y apoyadas, cuando la -
situacibn lo permita, por los aviones de la Sexta Flota, para asegurar la -
superioridad aérea o, al menos, un equilibrio aéreo en estas zonas ya que,
no solamente existen muchas bases aéreas del bloque soviético cerca del -
mar Negro y Norte del Egeo, si no que adem4s, con la excepcién de unos -
pocos buques de guerra italianos, el resto de los de los paises de la regi6n
meridional de la NATO, carecen de las armas necesarias para repeler ata
ques de misiles y de aviones modernos.

En tiempo de paz: en tiempo de paz,las fuerzas navales de los
aliados en la Regién Meridional, ‘deben conservarse en un alto grado dedis
pon1b1l1dad A tr‘avés de mamobras constahtes, nacionales y de la NATO ,d
nivel medio de entrenamiento esta mejorando y se hace sentir en esa zona,
tanto la presencia nacional como la de la NATO, en potencia naval. Simul-
taneamente, la obtencién de datos y la p051b111dad de reaccionar con rapidez
de las fuerzas navales, tanto nacionales como de la NATO contribuyen en -
gran medida a la posibilidad de la Alianza para equilibrar la pr‘esencm na-
val soviética y contrarrestar los esfuerzos soviéticos de expansibén o de in
fluenc;a en el 4rea Med1terr‘énea '

En los periodos de tensién, es de vital importancia \que los-
pafses de la Regién Meridional y la Sexta Flota intensifiquen su vigilancia.

Guerra general v guerra limitada.

En el caso de guerra limitada, las fuerzas de la NATO tienen-
. que estar listas para ayudar inmediata y efectivamente a todas las fueras
de tierra que esten implicadas, asi como para llevar a cabo las operacio -
nes navales para el control del mar y la proteccién de las bases y de las is
las, la vigilancia de las fuerzas enemigas, la proteccién de los buques de -
10;5 aliados y la interdiccién o destruccibén del tréfico mercante enemigo.

La NATO deberi proseguir con 'sus operaciones navales, para-
entorpecer las actividades terrestres del enemigo, siempre que se haya-
mantenido la superioridad naval contra los rusos en el 4rea del conflicto y
se haya asegurado el control de las posiciones geograficas de importancia.
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Si el conflicto inicial degehera en una guerra a gran escala,-
adem4s de las misiones antedichas, las fuerzas navales de la NATO debe -
rén ganar y mantener el control de la totalidad de la zona Mediterrénea .-
Por esta razén, los buques de guerra enemigos tendran que ser: destruibs
o recluidos en zonas cerradas tales como el Mar Negro, el Adri4tico o el
Mar Egeo, de donde, cualquier intento de pasar a través de los puntos fier
temente controlados llevarfa como consecuencia su déstruccién por los es
fuerzos combinados de las marinas aliadas, incluida la Sexta Flota. El —
control y proteccién del tréfico mercante aliado, la guprra de minas y las
operaciones anfibias se encontraran entre las tareas de las fuerzas nave-
les de la NATO. La rdpida ejecucibén,. con éxito, de estas operaciones per
mitird a la Sexta Flota de los EE.UU. llevar a acabo su misién primordidl.

Operaciones tras el intercambio Nuclear.

Después de un intercambio general nuclear,es muy posible’que
sean las fuerzas navales Gnicamente, las que puedan sobrevivir como orga_
nizaciones eficaces. Por tanto, su misién principal consisiiréen llevar a
cabo operacionesde abaste01m1ento para apoyar a las fuerzas de tierra y a
las poblaciones ‘de los paises de la Regién Meridional y ayudar a restable_
cer el orden . en tierra, Seré necesario que las fuerzas favales se recons-
- truyan a sI mismas répidamente, para asegurar el control del mar, yaqe
esta seré la Ginica ruta practicable para el movimiento de los abastecimien
tos y de los refuerzos, tanto al contiente,como a las 1slas .

Estruc_tui".a del MandoA-d~e--»—l»&»»-~N~ATrO.

Dentro de la NATO, Italia, Grecia y Turquia forman parte de
la Alianza muy diferenciada: la Regi6én Meridional, bajo un mando unifica-
do (siempre un Almirante norteamericano) con su Cuartel General en Nampo
lés. Bajo el Jefe de Europa del'Sur se encuentran dos jefes subbrdinados-
para las fuerzas terrestres (uno respondable de Italia, con su Cuartel Ge
neral en Verona y el otro responsabléd de Grecia y Turqufa, con su Cuar -
tel General en Izmir); dos jefes Subordinados, para las fuerzas'navales
(uno de los cuales , el Jefe de la Fuerza de Ataque Naval para el Sur
de Europa, actta normalmente, en su matiz nacional, como Jefe de la Sex*
ta Flota de los EE.UU. vy un jefe subordinado para las fuerzas ééreas con
su Cuartel General en Népoles )

i



- 65 -

Bajo el Jefe de las Fuerzas Navales existen cinco jefes de zo-
nas navales, un jefe de submarinos y un jefe de los aviones de patrulla na
val. Los dos Gltimos nombrados, controlan los submarinos de la NATO y -
los aviones de patrulla maritims tanto en guerra, como en las maniobras.
Esta organizacibn asegura un planteamineto, .una preparacién para la gue=
rra v un entrenamiento coman de las fuerzas de las tres naciones. La es
trecha colaboracién entre entre el jefe de las fuerzas terrestres en el Su-
deste de Europa y el Jefe de las Fuerzas Aéreas, asegura el planeamiento
comGn vy la cooperacién con las fuerzas de tierra y aire de Grecia y Tur-
quia responsables de la defensa de la delicada zona de contacto entre las
dos naciones y Tracia. La organizac¢idn de las fuerzas navales asegura la
coordinacién de todas las actividadeside las fuerzas nacionales y de los dia
dos. Una gran parte de las fuerzas navales de Italia ¥ Grecia y todas las -
de Turquia se encuentran bajo mandos nacionales, para satisfacer las ne -
cesidades operativas nacionales, principalmente en la cercania-de: sus —
propios pafses. De esta forma, normalmente, las fuerzas italianas operan
alrededor de Italia y del Adri4tico (Area MedCent), las griegas en el Egeo
y Jénico oriental (MedEast), y las turcas en el Mar Negro, el Mar Marma_
ra y aguas territoriales turcas (M edNorEast).Todas estas fuerzas pueden-
operar también en el resto del Mediterténeo Oriental constituyendo la cuar

ta area NavSouth (MedSouEast).

CONCLUSIONES

Como resumen de este anélisis llegamos a las siguientes con-
clusiones: '

El Mediterréneo Oriental es una zona de importancia estratégi« -

ca suprema, ya que a través del Mediterréneo se aseguran las comunica -
ciones de los paises riberefios, con sus fuentes de abastecimiento.y sus —
mercados y a través de este mar pasa la ruta més corta para el Medio -
Oriente y, potencialmente, para el Oceano Indico. Los mayores yacimien
tos de petrbéleo mundiales estén situados en las tierras que rodean este —
mar y en el adyacente Medio Oriente, Ademé&s, el Mediterréneo abre el-
camino a la Unidén Soviética para alcanzar los Oceanos y hace posible su
penetracién hacia el Medio Oriente y Africa.

Hoy dfa el Mediterréneo Oriental tiene una significacibén espe-
cial, porque esté colocado en el centro de grandes objetivos y tendencias-
que se persiguen, tales como:
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- la todavia vaga concepcién de Euro-Africa, que estard dirigida inicial
mente a conseguir una entidad econémica y, mé4s adelante, una entidad
politica . '

- Las ambiciones &rabes de desarrollar una organizacidn polftica que se
extréenda desdel el Golfo Pérsico al Atléntico.

- El esfuerzo ruso por neutralizar los paises del Mediterrédneo Oriental
y hacerles, entonces, miembros del mundo comunista.

- La rivalidad chino-soviética que conduce, a veces, a uno u otro a am
yar a grupos, actitudes y politicas extremistas, que son dafiinos para -
los pueblos de esta regién.

- El. esfuerzo de los Estados Unidos por frenar la infiltracién y expan -
sibn soviética, '

- Los celos de las naciones subdesarrolladas hacia las naciones desarro
lladas de -Occidente. )

El largo pasado histdrico de los pueblos del Mediterréneo Ornen
tal y de las civilizaciones y religiones que se desarrollaron en esta regioén,
ha creado un sentimiento Mediterréneo,algo wago, pero no por esd menos-—
real. Esto, unido a las arraigadas tradicidnes locales y la toma de concien
cia de la propia nacionalidad » constituyen un factor Que entorpece la pene-
tracidén de las potencias extranjeras en la regién. Faverece el desarrollo =
de relaciones estrechas entre los paises de las costas norte y sur del Me -
diterréneo que contribuirdn a frenar la infiltracién extranjera. ‘

La configuracién geogréfica de la zona es tal que, en caso de
guerra:

- El avance de la URSS en el Mediterréneo, el Medio Oriente y Africa
se encuentra bloqueado por los pafses del flanco meridional de 1a NATO,
con tal de que estos paises mantengan su dominio sobre los Estrechos -
Turcos, el Mar Egeo vy el Adriatico.

- El apoyo a los frentes y a las poblaciones de los paises del flanco me
ridional de la NATO, depende basicamente en el transporte maritimo.

- La limitada profundidad de la delicada zona de la frontera greco-turca
puede compensarse por un uso apropiado del Norte del Mar Egeo.

- En el caso de que los Estrechos Turcos fueran ocupados por los sovié

ticos la salida de la flota del Mar Negro al Mediterféneo Oriental , PO —

dria impedirse con una defensga apropiada, basada en la cadena de islas
del Egeo.
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= Los pafses de la Reg16n ‘Meridional de la NATO d1sponen de una su
» ce516n de lineas defenswas, que hacen p051b1e detener un ataque proce
dente del Norte, siempre que se les asegure. un apoyo naval eficaz .—
 Estas lineas’ defenswas permitirfan a la NATO el permanecer €n 'las —
Peninsulas Mediterréneas incluso en el caso de que estuv1era ocupada-
'Europa Central

. El contr*ol de las 1slas y de los estr‘echos del Med1terr‘éneo
Omental es esencial para la conduc016n, con éxito,de:las oper‘acmnes .
" Desde este ‘punto de vista, Malta: deberé ser protegida de caer bajo el
" dominio ruso, a pesar de que su pequefio tamafio y la posibilidad de —
' _sust1tu1r‘1a por otros territorios de la NATO, ( como Sicilia, o inclu-
so - Panteleria, si se desarrollara la necesaria infraestructura) reduce-:
- su importancia y pone més enfa51s en los aspectos polft1cos y psicolb-
gico de su perd1da '

- - Las condiciones operat1Vas de los buques de superhme son adversas
debido -a'las desfavorables condiciones para el Sonar y la p051b111dad—’
de que la fuerza aérea del enemigo cubra la zona.Sin embargo lasgran
des profundidades y las condiciones meteorolégicas favorables facili - -
tan la actividad de los portaaviones y grandes submamnos de la Sexta

Flota.

--El Sur de Rus1a estd4 expuesto a un ataque por las fuerzas navales -
que operan en el Mediterréaneo Oriental y el Mar Negro. En conse-
cuencia, es de vital 1mpor‘tanc1a el despliegue de fuerzas con capacidd
-nuclear‘, dentro de la NATO, tales como la Sexta Flota de los EE.UU.
.(1ncluyendo modernos submarinos en el Mar Negro) para poder recha -
'zar‘ con éx1to un ataque soviético.

. - El Mediterréneo Oriental permlte el apoyo de las oper‘acmneq a gran
o a pequefia escala, en el Medio Oriente y asegur‘a el enlace con-
la C’ENTO y SEATO. S

La actitud: 1ndepend1ente de Yugoslavia y Albania r‘educe las PO
sibilidades de infiltracién de la Unidn Soviética en esta regibn. Es impor -
" ‘tante el fomentar esta actitud en dichas naciones, especialmente a través -
de relaciones cada vez méas estrechas de tipo econbmico, cinetffico y cultu
ral con Occidente, para contrarrestar las .presiones procedentes del Pacto
“de Varsovia. Asi mismo, -cualquier futura tendencia, dentro del bloque so
viético , hacia la independencia deber4 ser tratada v explotada en forma si-
milar. :
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La importancia econémica y estratégica de los territorios sep
tentrionales de Italia y Grecia, asf como de los estrechos turcos, impone la
necesidad de mantener la integridad de estas zonas y la adopecién de una an
cepcibn estratégica de defensa avanzada. Tendré un efecto beneficioso para
frenar la infiltracidn soviética y restaurar la confianza en Occidente, los -
esfuerzos que éste haga para ayudar al desarrollo econbémico de los paises.
del Mediterréneo Oriental, especialmente los 4rabes. Donde quiera y cuan
do quiera que sea posible, Occidente debe asegurar la estabilidad: por ejem
plo, arreglando la érisis de Chipre, y estableciendo medidas progresivas "~
de tipo=social, en toda la regién. El nacionalismo 4rabe e isldmico iconstitu
yen fuerzas poderosas que deberan ser ‘movilizadas en oposicidn a la infil‘;
tracién.comunista. ' Y | -

La continuacién del conflicto 4rabe-israelita cor_lstituye:el fac—
tor mé&s favorable a 'la infiltracién soviética en el M_‘edio‘Ot‘iente al frenar>
todo el desarrollo ec¢ondmico de esa regién y perpetuar las miserables con
diciones de los refugiados 4rabes quienes, a su vez, se. convierten en cen-'
tro de agitacién. El llegar a.un acuerdo es tan-esencial para Occidente ,co-
mo para los Israelitas o los Arabes. La reapertura.del Canal de ‘Suez,con
sus subsiguientes beneficios financieros directos e indirectos, para Egipo
y los otros paises del Oriente Medio, y el fomentar su interés por coreer
varlo abierto, seré un paso en la buena direccién que redundaré en benefi-
"cio de todos. : ;

- La potencia soviética es tal , que, para la NATO, no sblo es —
esencial el organizar.la defensa y desarrollar las fuerzas nacionales,en tiem
po de paz, sino asegurar que los refuerzos lleguen con oportunidad asf co-
mo el apoyo logistico indispensable para hacer frente a la amenaza a su flan
co meridional. Ninguna defensa podria or'bga‘nizar'se sin asegurar el trans —
porte marftimo, ' : : ' ' ' '

La retirada del Mediterraneo Oriental de las flotas de los Es=:
tados Unidos y Rusia serfa, en esencia, una retirada unilateral de la Sexta ..
Flota, a causa de lo alejadas que estan sus bases domésticas , comparadas
con las de la Flota Soviética del Mar Negro. Una retirada asf de los norte..
americanos, proporcionarfa a la URSS una ventaja estratégica consi_der‘a;—
.ble. en el Mediterréneo Oriental, a parte del nefasto impacto moral para - .
los pueblos de esa regién, que debe ser evitado.

A causa de que la carga de las oper‘acio_nes ofensivas y defensi
vas del Mediterréneo Oriental sera soprtado por la Sexta Flota y por las -
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Marinas de Grecm, I[talia y Turquia, éstas deberén ser reforzadas con mg
dernos equipos, aviones y buques. Esto es esencial, tanto para conducir -
con éxito la batalla terrestre y aérea, como para frenar el avance soviético
hacia el sur. Las catastrdficas consecuencias para la NATO de un avance-
soviético incontrolado, son obvias: se cortarfan las principales rutas de -
" suministros de petrdleo a Europa y la Unibén Sov1et1ca llegaria la Atlanti-
co a través del Mediterréaneo.

A este respecto puede asegurarse el dominio del Mediterréneo
Oriental ,al menos durante las etapas inicidles de la guerra, si, de antema-
no no han caido, sus costas meridionales bajo el dominio Soviético. La e
vencién de una eventualidad tan desastrosa es, claramente, de la responsa
bilidad, no de los guerreros, principalmente en los pueblos de esa regibn,
"sino de los que confeccionan le; polftica exterior. '

A despecho de los é&xitos de la Unibn Sov1étlca en el Mediterrs
neo y de su:superioridad terrestre ycaérea en relacién con los palses dela
NATO, la URSS sufre atn de algunas desventajas. El saber explotar adean
damente esas desventajas. su base industrial y tecnoldgica inferior a la de
Occidente, una contribucién tecnolégica e industrial menos atractiva que la
de Occidente, la carencia de suficientes bases militares y la herencia cul-
tural y religiosa de los pueblos de esa regibn, permitirédn, a la NATO, -en
tiempo de paz, el detener la infiltracién y en tiempo de guerra, el recha—
zar la penetracién de los soviéticos en el Mediterréneo Oriental.
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¢ DINAMICA DE PAZ O DE GUERRA...?

-Por Paui Giniewski -
(del diario "Le Monde" del 31.05.74) .

El Acuerdo sirio~israel{, poco después de la separacion de fuerzas egipcio-israe
Ifes, ¢ha desencadenado la dindmica de la paz, o por el contrario, refuerza la dindmi~-
ca de la guerra...?. Por eufemismo se habla de separacion. Esta se ha conseguido_por
la retirada de Israel sobre el Golan, lo mismo que en Enero por la evacuacién completa
de la cabeza de puente israeli en Africa y la retirada a 30 km del Canal. Los Estados- -.
Grabes tienen motivos para regocijarse. Por un simbolismo invoiuntario, el General Ela"
zar, Jefe de Estado Mayor del Ejército israeli, ha llegado en traje de campafia al Kild=-

metro 101 para la firma, mientras que su colega egipcio io hacia en uniforme de gala. ..

Es cierto, que el nimero y el equipo de las fuerzas en presencia han sido reduci

- dos. -

_ Pero esta medida, en la fase actual del confiicto Grabe-israeli, no tiene todala

significacién que se le presta. Podria hacer mas dificii la apertura de una quinta juga-

da, que quisiera reeditar la utilizada por los egipcios con ocasion de la guerra del Kip.

pour, es decir, el ataque frontal. Para ello seria necesario atravesar la cortina de tro-

~pas de la O.N.U. y partir de bases mds alejadas del objetivo. Sin embargo, la separa

cién no impide en modo alguno ofra clase de apertura: aquella, precisamente, que tie~
ne las mayores probabilidades de ser utilizada.

Entre 1967 y 1973 el conflicto arabe-israeli conocio, en efecto, una nueva trans
formacion. Las batallas de 1956 y 1967 se desarrollaron en provecho de israel, con me-
dios militares parcialmente caducados con relacién al arsenal ya en uso fuera del Orien-
te Proximo: la electrénica y el cohete. La guerra del Kippour marc6 la utilizacion ma-
siva, por primera vez en la historia, de esos medios de combate de vanguardia. Tuvo fu
gar un doble “milagro® (un milagro es el descubrimiento inesperado, por los espec’rcdo:
rés, de una transformacion fundamental, pero no hay nada de milagroso en la evolucion,
a menudo cubierta, que conduce a.esta transformdcion, a veces fan radical que se hace

mutacion) :

- El milagro érabe : La introduccion y utilizacidn de nuevos materiales ;



- El milagro israeli’: El descubrimiento, sobre el mismo campo de batalla,de
la mutacion habida en Egipto y la adaptacién a la nueva situacién sobre la
orilla occidental del Nilo, por la incursién Sharon, que permitié un cam -
bio total de la situacion militar. )

Ahora bien, la situacién estratégica en Oriente Proximo es irreversible, y no se
volverd de nuevo ni a las incursiones de paracaidistas de 1956, ni al ataque sorpresa de -
los aerédromos de 1967, seguido por las cargas de la caballeria blindada.

_ La proxima batalla se basard, necesariamente, en el lanzamiento de proyectiles -
balisticos de mayor o menor alcance, seguramente, de medio y largo alcance. Segin in-
formaciones concordantes, Egipto y Siria estd provistas ampliamente de una variada gama
de estos proyectiles capaces de aicanzar la mayoria de los centros israelfes y, se sefala,

al menos en Egipto, la existencia de cabezas nucleares adaptables a los cohetes de largo

alcance. La situdcion creada sobre el terreno por la separacion, no significa nada en --
cuanto a la apertura de una quinta jugada, por otros medios. Tal vez sea ésta la razon -
principal por la que ha sido aceptada, por una y otra parte, esta separacion, que no hipo
teca el futuro militar realmente previsible. ' B

En el plano politico, ¢ qué es lo que ha alentado la dindmica de la paz en detri -
mento de la dindmica de la guerra ... ? ‘

No ha habido siquiera un principio de negociacion directa entre Israel y sus ad -
versarios.

Han tenido lugar negociaciones directas entre Israel y Kissinger, entre Egipto, Si
ria y Kissinger, y reuniones (con gran orquesta publicitaria) en Ginebra para la firma so-
lemne de acuerdos que habian sido negociados en Jerusalen entre los Estados Unidos e Is-
rael, y en El Cairo y en Damasco, entre los Estados Unidos, Egipto y Siria.

Pero es posible que la aparente dindmica de la paz se vea frenada a partir de la
fase de las "negociaciones" que seguird a la separacion de hoy.

Se ha conseguido de Israel un retroceso politico practicamente unilateral. Se van
a exigir otros. En Israel existen ya divergencias, aunque no tan importantes como se cree,
respecto a la amplitud de las pruebas de buena voluntad que conviene o es indispensable -
conceder a los drabes y a los Estados Unidos. Una conciencia nacional de unanimidadse
estd creando en Israel sobre este punto, con riesgo de bloquear la situacion, como ocurrié
después de 1967, con relacién a nuevas concesiones territoriales sin contrapartida.



Todo viene realizdndose, en efecto, como si las potencias se contentasen con obte
ner de los drabes ciertas concesiones semanticas : concretamente, renunciar a la "destruc=
cién de Israel". Y de Israel, concesiones reales, que hacen, objetivamente, menos difi -
cil esta destruccion. Esto no puede conducir a ofro objetivo que incitar a esos paises ara-
bes, que desean tal destruccion. - ' '

Los conflictos militares del Oriente Proximo, han tenido su origen en la existencia
de Israel y la negativa drabe de sufrir, vivir y reconocer esta existencia.

En la medida en que las concesiones exponen mds aun la seguridad de Israel, es de
cir su existencia, se alienta la negativa arabe.

La separacién de fuerzas hace mas vulnerable a Israel y puede dar lugar a una pro
. . ofe 7 - . . -
xima "jugada" militar todavia mas peligrosa y radical.

Los Estados érabes han dado a entender, que su ofensiva politica en Ginebra serd
brutal : utilizardn de nuevo el arma del petroleo si no consiguen la evacuacion de todos
los territorios ocupados, que deberd seguir a la separacion de fuerzas.

Nos hemos metido, por consiguiente, en una mala pendiente. Tal vez, Israel no
ha tenido ofra eleccion ante la presion de los Estados Unidos. Pero, de resbalon en resba
I6n, estd expuesta a caer en el abismo. O'tener que realizar mafiana considerables esfuer
zos para "ocupar de nuevo" a confrapendiente, el "“terreno” politico abandonado tan rapi
damente.

* * % %



Damasco.- En sus grandes liheas el Acuerdo sobre la separacion de fuerzas en el fren-
te del Goldn, es mas bien, favorable a los sirios. Segin los medios diplomdticos de Da-
masco, este acuerdo devuelve a Siria mas de la mitad de los territorios perdidos en Junio
- de 1967 y Octubre de 1973, de los que nada recuperaron durante la guerra de Octubre .
La diplomacia siria ha demostrado de lo que es capaz, en el curso de las laboriosas entre
vistas que enfrentaron a un diplomdtico que quiere ser el Metternich de nuestro tiempo y
a un General de Aviacion que, sin tener la talla de su interlocutor, ha demostrado una
"vision" y una fuerza de cardcter tal, que M. Kissinger ha tenido que rendirle homenaje.

El Secretario de Estado americano, se informa, ha dicho del General Assad: "Es
tan tenaz, tan duro, tan triste a veces, como Le Duc Tho. Pero es mds fino, menos so -
lemne y no carece de humor. Tiene la ventaja de ser secundado por un grupo de tecno -
cratas muy bien informados sobre los mecanismos de la administracién americana, que co
nocen los puntos débiles de nuestra polffica interior:y que saben explotarlos con la sufi=-
ciente inteligencia para no caer en el chantaje".. R S

Las largas entrevistas, a veces mano a mano, han permitido a Assad y Kissinger -
profundizar en los conocimientos de sus respectivos paises ; los cuales, van por fin, a co-
menzar de nuevo sus relaciones diplomdticas, después de una desavenencia que se remon
ta, en realidad, a la guerra de Suez de 1956. -

Al mismo tiempo, el Presidente Assad, ha sabido, igualmente, tratar con todo ~
cuidado a la URSS. Ha convencido a los soviéticos para que se hagan cargo de la protec
cién militar del territorio sirio, mediante la instalacién de una impresionante red de misi
les tierra~aire que ha hecho posible, digamos eficaz, la guerra de desgaste sobre el Go-
lan, mientras que Damasco iba a prestarse a una accién diplomdtica americana que ame-
nazaba ensombrecer el prestigio de Mosc( en la Regidn. "

En diversas ocasiones, en efecto, los dirigentes del Kremlin han expresado sus re
servas en cuanto al giro que tomaban a sus ojos las negociaciones sobre la separacion de
fuerzas. :

Procurando evitar las susceptibilidades de sus aliados y exigiendo que el Acuerdo
sobre la separacidn se firmase en Ginebra, bajo la égida de los dos “padrinos", Kissinger
y Gromiko, el Presidente Assad ha sabido evitar la tutela de la URSS, acercdndose "lo
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mds dignamente posible” a los americanos. Al mismo tiempo, se comprometia a trabajar
por una normalizacién de las relaciones sovietico-egipcias, preparando una “cumbre" en
Damasco entre Breznej y Sadat, prevista para la primera quincena de junio. En una re-
gion codiciada entre todas, Siria sale al fin de su aislamiento diplomatico para sacar el
mejor partido posible de la competicion Este-Oeste.

Hay que sefialar a este respecto, que la unidad - en verdad relativa- del mundo
Grabe ha podido ser preservada por la iniciativa de Damasco. Cuando éste podia haber -
tomado la cabeza del "Frente 4rabe de negativa", ya que el alto el fuego fue impuesto=
por los egipcios al dieciséis dia de la guerra de Octubre, Siria se ha negado a prestarse
a una demagogia que, aunque provechosa sobre el plano del apoyo del sosten popular, no
hubiese dejado de frenar el proceso de la normalizacién y de alentar a Egipto a disociar=
se del resto de la comunidad drabe. A cambio de su moderacion, calculada, el General
Assad ha logrado de los paises arabes productores del petréleo, y mds particularmente de
la Arabia Saudita, el convencer al Presidente Sadat de no ir mas lejos en sus flirteos con

los Estados Unidos. "

. . )

Se mantiene que el convenio que acaba de terminarse estd de acuerdo con la doc
trina de M. Kissinger "el equilibrio de fuerzas, es garantia de estabilidad!. -El "mago"
ya lo precisaba en su obra "A world restored" (un mundo restaurado), en la que escribia:
"Un arreglo entre Estados que sea aceptado y no impuesto, parecerd siempre un poco in-
justo para cada una de las partes en litigio. La paradoja de esta situacion es que la insa
tisfaccion se transforma en la condicion principal de la estabilidad. Si cualquiera delas
partes estuviese totalmente satisfecha, resul tarfa que las restantes, estarian descontentas
de todo; lo que originaria una situacion de todo punto inestable. Un orden estable esta
fundado a la vez sobre la seguridad y la inseguridad relativas de cada una de las partes -

en el conflicto".

* Kk K* *k



TEXTO DEL ACUERDO DE SEPARACION DE FUERZAS SIRIO-ISRAELIES

La prensa siria ha publicado el texto integro del Acuerdo sobre la separacién de
fuerzas sirio-israelies y del protocolo. adjunto al mismo. He aqui la traduccion oficial de
estos documentos hecho por la Agencia F.P. Es igual que el texto hecho piblico en Jeru

salén:

A)

B)

Siria e Israel respetan estrictamente el alto el fuego en tierra, mar y aire, yse
abstienen de todo acto militar uno contra el otro a partir de la firma de este -
documento, de acuerdo con la resolucién 338 del Consejo de Seguridad de fe-

cha 22 de octubre de 1973.

Las fuerzas militares israelfes y sirias se separaran de acuerdo con los princi -

pios siguientes: ‘

1. Todas las fuerzas militares israelfes se encontraran al Qeste de la Iinea A
sobre el mapa adjunto q este acuerdo, con excepcion de la regién de Ku-
neitra, donde se encontrardn al Oeste de la linea A'1.

2. Todo el suelo al Este de la linea A estarg bajo la administracién siria, y
el personal civil de este pais regresard a estos territorios.

3. Toda la zona situada entre la linea A y la linea B que figuran en el mapa
serd una zona tampdn donde se estacionara el grupo de observadores de la
separacion de fuerzas, perteneciente a las Naciones Unidas, creado de -
acuerdo con el protocolo adjunto.

4. Todas las fuerzas militares sirias se encontrardn al Este de la lihea B indj-
cada en el mapa.

5. Habrd dos zonas iguales para la limitacidn de armamentos y de fuerzas, -
una al Oeste de la linea A y la otra al Este de la Iiieq B, de acuerdo con
lo convenido.

6. Se permitird a las fuerzas aéreas de las dos partes operar hasta sus propias
lineas respectivas, sin intervencidn por la otra parte.
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C)

D).

E)

H)

No habrd fuerzas militares en la zona situada entre la linea A y la. linea A 1,
del mapa adjunto.

Este acuerdo y el mapa adjunto serdn firmados por los representantes militares
de Israel y Siria en Ginebra, en una fecha anterior al 31 de Mayo de 1974, -
en el dmbito del grupo militar de trabajo egipcio-israeli en la Conferencia de -
Ginebra para la Paz bajo los auspicios de las Naciones Unidas, después de que
se una a este grupo un representante militar sirio y con la participacion de re-
presentantes de los Estados Unidos y de la Unidn Sovietica. Los representan =
tes militares de Israel y Siria en el grupo militar de trabajo egipcio-israeli se
encargarén de redactar de forma precisa las lineas sobre un mapa detallado y -
de establecer un plan para la realizacion de la separacion de fuerzas. Igual -
mente se pondrdn de acuerdo sobre las etapas de esta operacion .

El grupo militar de trabajo de los paises arriba indicados comenzard su co
metido a este respecto en Ginebra bajo los auspicios de las Naciones Unidas
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la firma del acuerdo y debera ter
minarse a los cinco dias. La separacion comenzard dentro de las veinticuatro
horas siguientes de la terminacion de la mision del grupo militar de trabajo.
La operacion de separacion tendrd lugar en un plazo no mayor de veinte dias
a partir de su iniciacion.

Las disposiciones de los articulos A, B y C serén controladas por personal de -
las Naciones Unidas, que constituirdn la fuerza de observacion de la separa -
cidn de fuerzas dependientes de las Naciones Unidas, conforme a este acuer-
do. '

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la firma de este Acuerdo en Gine
bra, todos los prisioneros de guerra heridos detenidos en una u ofra parte seran
canjeados bajo control del Comité Internacional de la Cruz Roja. Al dia si -
guiente del cumplimiento de la misién del grupo militar de trabajo, seré repa
triado el resto de los prisioneros de guerra. '

Diez dfas después del acuerdo, los restos de los soldados muertos que se en -
cuentren en una u otra parte, seran entregados para ser inhumados en su patric.

Este acuerdo no es un acuerdc de paz, sino que constituye un paso hacia una
paz justa y duradera, conforme a la resolucion del Consejo de Seguridad nu -
mero 338 del 22 de octubre de 1973.



El Protocolo anejo

He aqui’ la traduccidn no oficial hecha por la Agencia F.P. del "Protocolo anejo
al acuerdo sobre la separacion de fuerzas sirias e israelies, relotivo a los observadores de
la separacion de fuerzas, dependiente de las Naciones Unidas", publicado por la prensa
siria. '

"Israel y Siria estdn de acuerdo en que: la misién de la fuerza de observadores -
de lo separacion de fuerzas (F.O.S.F.) dependiente de las Naciones Unidas, segin el -
acuerdo consistita en desplegar el maximo esfuerzo para mantener el alto el fuego y ase -
gurar su estricto cumplimiento y en vigilar el acuerdo y el protocolo anejo en lo referen-
te a las zonas de separacion y de delimitacion. ' ‘

En cumplimiento de su mision, esta fuerza se ajustard a las leyes y reglamentos si
rios en vigor de una forma general y no obstaculizard la accién de la administracién local.
Gozara de libertad de desplazamiento y comunicaciones, asi como de otras facilidades ne
cesarias al cumplimiento de su.mision. Serd mévil y provista de armas personales def'ensf
vas, no utilizandolas mas que en caso de legitima defensa.

El nimero de efectivos de la F.O.S.F. dependiente de las Naciones Unidas se -
elevaré a 1.250 personas aproximadamente, que serdn escogidas por el Secretario Gene-
ral despues de haber consultado con las partes en litigio, debiendo pertenercer a paises
miembros de las Naciones Unidas y que no sean miembros permanentes del Consejo de Se.
guridad.

La fuerza de observadores de la separacion efectuard operaciones de control con-
forme a lo acordado y presentara regularmente informes a las partes interesadas con, una -
frecuencia de al menos una vez cada quince dias. Ademds, y a peticion de una de élles,
la fuerza de observadores jalonard las dos Iineas paralelas que figuran en el mapa anejo -
al acuerdo. '

Israel y Siria suscribirdn la decision del Consejo de Seguridad sobre la creacion de
una fuerza de observadores para la separacion de fuerzas, dependiente de las Naciones -
Unidas, objeto de este acuerdo. El primer mandato tendrd una duracién de seis meses, re
novable por decision del Consejo de Seguridad". B



La Linea de separacion y las Zonas desmilitarizadas

A falta de documento oficial, reproducimos a continuacion un mapa aproximado,
facilitado por la Agencia A.P., de las diferentes Ifneas de separacion de fuerzas. La zo -
na cuadriculada (enfre las Ifneas A y B que se citan en el ocuerdo oficial) delimita la- -
franja donde estardn estacionadas los fuerzas de la ONU. En esta franja se instalard
una admmlstracnon civil siria, no admitiendose en ella a nmgun militar.

La zono desmilitarizada de Kuneitra estd delimitada por la lhea A1, que rodea
a esta ciudad hasta la base de las tres colinas situadas fuera de la vertical de Kuneitra.
Aunque el documento oficial no lo indica claramente, se odmafe que esta boisa volverd
igualmente a la administracion civil siria. '

~ . Por ¢ltimo, el mapa ofi:
cial anejo al acuerdo no da mn
guna indicacion sobre las tres
zonas de armamento limitado, -
que se extenderan ol QOeste de
lc Ifhea A y al Este de la lihea
B, sobre una superficie equiva
~ lente en una y otra parte, @ la
fruma de la ONU. Noesne .
- cesario aclarar que las m:smas
Ifneas deberdn trazarse en te -
rritorio controlado por los i israe

tfes.
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MENSAJE SECRETO DE SADAT AL CONSEJO LiBIO DE LA REVOLUCION -

El periodico "Al-Ahram™ publica amplios extractos de una carta secreta dirigida
_por el Presidente Anwar El-Sadat al Consejo de lc: Revolucnon libio. Nuestro colega an-

tepone al texto las Ineas siguientes :

"No es costumbre publicar la correspondencio secreta intercambiada entre los jefes de Es
tado drabes. Pero "Al-Ahram", ha estimado que el pueblo drabe tiene derecho hoy a co
nocer toda la verdad despues de la difusion por el gobiemo de Libia de lo que él ilama -

"una revision de cuentas", incluyendo una recapitulacion completa de las sumas facilita
das en concepto de guerra, asi como de los telegramas cifrados intercambiados entre las
Autoridades responsables de ‘los dos paises, con relacion a estas subvenciones. He aqui’-
la traduccion de la carta presidencial :

"Las circunstancias que han rodeado la guerra de Octubre han sido una de las mas peno-
sas pruebas que han marcado nuestras relaciones con ustedes. Tal vez la mayor.

Antes del comienzo de las hostilidades no encontraba en ustedes otra cosa que la
desconfianza ante nuestra firme resolucion de luchar, mientras estaban lejos de ignorar -
los gigantescos esfuerzos, que no cesdbamos de poner de manifiesto, para reunir el arma
mento y equipos exigidos para la guerra, y los sacrificios que teniamos que realizar para
estos fines"

El Presidente prosigue ...
"... En otra carta le decia: tengo en perspechvc, para las proxumus semanas, una gue
rra que decidira nuestro destino y cuya fecha esta fijada por una "cuenta hacia atras" ya
comenzadda.

Todo esto y mucho mds, no puedo hacer cambiar el tono de recelo adoptado por
ustedes en relacion con nuestras intenciones. Afadiré, incluso que esta idea preconce-
bida de "duda" -casi dirfa "sabotaje" -, llego a tal punto, que el Akid, conociendoes
tas informaciones de las que, al menos debid respetar el secreto, pronuncmbo publica ~
mente, unas semanas arites del comienzo de hostilidades, un discurso en el que no se so-
lidarizaba con los planes de guerra preparados por Siria y Egipto y predecia la catastrofe.
No es necesario insistir sobre los perniciosos efectos que tal discurso podia tener sobre la
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moral de los soldados y de los oficiales, en plena preparacion del combate, maxime provi
niendo de un jefe drabe del que todo el mundo sabia las {ntimas relaciones que mantenia
con nosotros.

Pero lo mds grave y sorprendente del caso, fue que habiendo comenzado efectiva
mente la batalla, y los hechos demostrado que se trataba de una guerra seric y no de una
broma; que el pueblo sirio y egipcio y sus jefes lanzaban todas sus disponibilidades en la
lucha, y mientras nuestros soldados atravesaban el Canal y ocupaban la lihea Bar Lev, al

~ precio de sus vidas heroicamente ofrecidas, el Akid Maomer elegia este preciso momento
para dirigimos un nuevo discurso, en el que exponia sus dudas y su desaprobacion, predi

3 » » . 3 -
ciendo, una vez mds, la catdstrofe y precisando que se contentaba con apoyar la lucha -
mediante una ayuda material. ’

La informacién libia adoptada, por su parte, una linea de conducta parecida, lle
gando incluso a repetir en parte, lo que difundia Radio Israel. Hemos tenido la prueba -
de que estas directivas eran dadas a la Radiodifusion por el Akid en persona.

Varios de nuestros soldados y oficiales han escuchado estas emisiones durante la -
batalla y han experimentado, al oirlas, un profundo dolor en el corazén-yo-llegué-a creer
que el Akid se daria cuenta del efecto de sus palabras. Se encontraban afti hombres que
derramaban su sangre y marchaban hacia la muerte. Quiza no pensaba el Akid en el cre-
dito moral de que gozaba cerca del pueblo egipcio; crédito que nosotros no habiamos ce-
sado de reforzar después de la revolucion libia de 12 de septiembre.

Lo declaré una vez mds: estdbais en vuestro derecho de tener vuestra inferpreta-
cion y vision personal de estas cosas. Pero tambien lo estabamos nosotros, nosotros que
fbamos a derramar nuestra sangre, a fin de cuentas, de tener nuestros calculos y valora -
ciones y de no compartir vuestra opinion sobre "la guerra a pedradas", pues esta es una
forma de desesperanza y de aberracién, mds que un testimonio de confianza en si mismo
y de conciencia de las realidades. . Yo imaginaba, sin embargo, que todo esto podria -
desprenderse de una discusidn interior entre nosotros. Estdbais en vuestro derecho de con
signar vuestro punto de vista en no importa qué documento o mensaje destinado a los ar -
chivos de la Historia. .. Pero no podia concebir que la guerra, lo mds grave entre todos
los sujetos de controversia, pudiera ser el mismo dia de su comienzo el objeto de discu -
siones abiertas sobre las ondas de la radio. Y yo no sé que un tal comportamiento haya
tenido jamds precedentes en la Historia, incluso entre aliados.

-Y, sin embargo, este discurso fue difundido por la "Voz de los Arabes en El Cairo
a peticion del Akid, produciendo en el pueblo egipcio los efectos del rayo. "

El Presidente Saddf_ prosigue :
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"Por lo que se refiere a la ayuda econdémicay militar, hemos puesto siempre a Libia o la
cabeza de los pueblos a los que reconocemos y proclamamos el apoyo en los afios difici -
les y no iremos nunca contra nuestra manera de ser, que ignora lo que es ingratitud.

En segundo lugar, no hemos pedido nunca a un pafs drabe que invierta en la lu -
cha mas de lo que estuviera dispuesto a ofrecer, libre de toda especie de coaccion o de
cualquier otra aparien cia de obligacion. Considerdbamos que nos era ante todo necesa-
rio confcr con nosotros mismos y examinar la lucha de acuerdo con los medios de que dls-
pon iamos. L g

Por lo que se refiere a Libia, en este orden de ideas, yo habia dichoal aproximar
se la fecha del comienzo de las hosfllldcdes que solicitaba de élla tres cosas: - :

1) Preparar el puerto de Tobrouk para tomar el relevo del de Alejandria y.se
cundarlo;

2) concertar un contrato de suministro de piezas de recambio y herramientas
necesario para la escuadrilla de "Mirages", la cual perderia todo su va -
lor combativo sin este material complementario. El contrato estuvo listo
en enero de 1973, y sélo a falta.del abono de su |mporfe para obtener las
piezas y herramlenfcs, dentro de los seis meses ;

3) comprometerse a suministrarnos cuatro millones de toneladas de petroleo
durante el afio siguiente del comienzo de la lucha, pues necesitariamos -
cerrar nuestros: pozos desde que empezasen las hostilidades, ya que no po
driamos almacenar toda esta mercancia. ’

Por lo que se refiere al puerfo de Tobrouk, pUedo dar testimonio de que hemos ob
tenido todas las facilidades que esperabamos. Este puerto nos ha prestado valiosos servi
cios durante la lucha y ha demostrado la utilidad de un segundo plan estratégico, exten-
diéndose en profundidad tanto en la actualidad como en el futuro.

Por lo que respecta a las piezas de recambio y herramientas complementarias ne -
cesarias para la escuadrilla de "Mirages”, hubo retraso en las entregas y se cuchicheaba,
a nuestro alrededor, que la razén era la falta de confianza en nuestras intenciones. Al
sonar la hora "H" tuvimos que recurrir a la Arabia Saudita para obtener la entrega del
material. Debemos darles las gracias por haber querido pagar el importe exigido. Lo que
debe contar para la Historia es que Libia ha pagado por su cuenta parte de este material.

En cuanto al petroleo, es cierto que comenzaron las entregas. Pero en seguida ,
de proclamarse el "alto el fuego"”, los transportes volvieron de vacio con el pretexto de
que habian cesado los combates y ya no existian razones para el envio de petréleo. En
total, de los cuatro millones de toneladas pedidas, hemos recibido 800.000 solamente, lo
que no ha dejado de repercutir en nuestros planes de batalla.
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a pesar de las afirmaciones contrarias de! Premier libio a la prensa. Una vez mas, el Akid
se veria obligado a confesar la verdad, ante la realidad. ' e
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_ Esto tenia lugar, por otra parte, antes de la liberacién de las fuerzas beligerantes,

e i L. ’ : : o -
" mientras que al Oeste del Canal fuerzas israelies ponian cerco a-las-nuestras, siendo mas

que probable una reanudacion de hostilidades; la prueba, es que hicimos llegar de todas
las partes del mundo armas y material en prevision de esta eventualidad. ' ’

" Siguiendo con el mismo orden de ideas, |lamaré su atencion sobre el hecho deque

~durante la lucha les solicitamos ayuda econdémica para la compra de 750.000 toneladas de
.gas butano. Ustedes nos lo prometieron, pero nos informaron despues, de que no envia =

rian nada por haber tenido lugar entre tanto el "alto el fuego™.

. Una vez mas, Argelia se ofrecié espontaneamente para aumentar sus suministros = -

* de petréleo, que pasaron de uno a dos millones de toneladas, y para la compra en dtalia, .
_ por nuestra cuenta, del gas butano. ‘ ' : R

- Hay mas: dos vencimien.f.os de la ayuda economica decidida en la Conferenciade
Khartoum, no han sido todavia liquidados. Corresponden a enero y abril de 1974 y esto,

[

‘ " Libia nos habia prometido igualmente 60 millones de délares antes del comienzo =
de hostilidades, comunicdndonos mas tarde que los librarian en dos plazos. Basandonos -

_en esta promesa, concertamos acuerdos para el suministro de productos indispensables ala

vida cotidiana de nuestro pais, que ha sacrificado todo a la.lucha nacional . ‘Ahorabien,-

:- .después de que los acuerdos fueron concertados, ustedes no cumplieron la promesa. En -"

aquella ocasion les respondimos que si ustedes pensaban emplear estos medios para presio -
narnos, no lo aceptariamos y que nuestro pueblo se las arreglaria de otra forma. Fue en-
tonces cuando ustedes nos facilitaron la mitad de {a suma total.

_Experimento una gran fristeza al tener que consignar aqui que ha sido Libia el ni .
co Estado drabe que ha suspendido la ayuda ofrecida, tomando como pretexto el "alto el -

fuego". Las fuerzas israelies contindan frente a nosotros al Este del Canal. El "alto el -

fuego" fue para ustedes el final del camino, mientras que los otros Estados continuaban -

manteniendo su promesa. Incluso han Ilegado a concedernos inesperadamente una ayuda

que no habiamos solicitado y que, por lo tanto, no esperabamos.

Me es dificil exponer aqui las dimensiones de la lucha en que estamos comprometi
dos sobre los frentes politico, militar y econdmico. Pero me gustaria decir unas palabras
de cémo vemos la situacion en este conflicto que compromefe nuestro destino.

Antes del 6 de octubre reinaba en el mundo Grabe una atmésfera de desesperanza
por un lado y de vacilacidn por otro, ante la inseguridad del camino a seguir. No se nos
hablaba mds que para ponernos en’ sardia contra la aventura. No decimos hoy que he -

que para po g :

" mos traido a la Nacion arabe la victoria total; no decimos tampoco que podemos conside-
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rar la guerra como terminada. Pero estamos en nuestro derecho de decir que hemos disipa
do la atmosfera de pesimismo, y que por la sangre que hemos vertido hemos puesto fin a -
los temores ilusorios, invertido la balanza de fuerzas y tomado el buen camino.

Pero, incluso aquéilos a los que horrorizaba la idea misma de Ig guerra, se han
transformado en  excépticos repentinamente, que minimizan las complicaciones de la si-
tuacion, tratando ligeramente los problemas de la guerra y de la victoria. Frente a un =
enemigo capaz de encontrar a la hora del combate suministradores de armas, que las lle-

ven hasta el lugar de la lucha, usted debe conocer los esfuerzos que hemos tenido que ~
realizar para obtener las armas indispensables que reforzaran nuestra posicion.

Estamos resueltos a no embriagarnos con nuestros éxitos, a pesar del legitimo or -
gullo que tenemos de éllos. Queremos ser clarividentes y estar al tanto de las mutacio -
nes internacionales y locales; a no descuidar ningin arma que pudiera ayudarnos a reco -
ger el fruto de nuestros sacrificios y a acentuar la presion sobre nuestro enemigo.

El cruce del Canal, la destruccion de la Iihea Barlev, la batalla de los 3.000 --
blindados, nuestra adaptacién a la primera batalla electrénica de la Historia, no ha sido
el resultado de un juego de nifios. Los resultados obtenidos estan ahi para demostrarlo.

Siento tener que recordarle, a usted que es militar, que este arte concede a laje
rarquia una importancia primordial. Es necesario saber cudndo conviene atacar, cudndo
conviene golpear y cuando se debe parar; al mismo tiempo, hay que fijarse objetivos po-
liticos, militares, tdcticos y estrategicos. A '

Para mi la Gnica disculpa de Maomer El Kazafi es que él no ha hecho la guerra ..
No ha conocido la batalla; esta experiencia severa que Egipto ha vivido en el curso de
cuatro guerras en la que ha sacrificado millares de mdrtires.

Si, Egipto ha tomado parte en cuatro guerras para rechazar la invasién sionista .
Su firme voluntad de batirse en cada accion, garantiza sus resoluciones de no considerar-
se al final de su tarea hasta que no haya liberado todo palmo de territorio arabe y devuel
to a los pueblos drabes -y al pueblo palestino en primer lugar - la totalidad de sus dere:
chos. . : -

Egipto ha asumido enormes responsabilidades en todas las partes del mundo arabe.
En lrak, en el Yemen, en Argelia, en Suddn, en el Libano... Cumple con su deber de en
frentarse a su deber nacional, en calidad de civdadela de todos los arabes.

Estas diversas guerras no tenian otro objeto que debilitar a las fuerzas de los Esta-
dos mas potentes y ricos. Egipto no se ha levantado una y ofra vez, mds que para reorga-

nizar sus fuerzas y continuar su mision. Bajo esta perspectiva es ba

siderar la actitud de Egipto en las luchas de liberacion drabes.

jo la que hay que con



A3

W

-15 -

Repito lo que he declarado siempre a mis hermanos, a saber: que no pido que Li-
bia se una a una politica sobre la cual puede discrepar. La Gltima ocasidn en que hemos
tenido oportunidad de ver al Akid manifestar su disconformidad con nuestra politica, leha
sido ofrecida por nuestra actitud con relacion a la suspension del embargo sobre el petro -
leo. Yo le escribi en aquella ocasion para decirle que le reconocia su derecho de no es-
tar de acuerdo con nosotros. Pero el desacuerdo, la discusion, la controversia en estas -
horas cruciales de nuestro destino son una cosa y las campafias de difamacién, de critica
sistematica, son otra ..." '

* x *
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1.- DEFINICION DE TERMINOS

Uno de los primeros trabajos que deben acometer los or*gams
mos conjuntos es la confeccidn de un diccionario de términos militares que
sirva para que los componentes de los tres Ejércitos expresen los mismos
conceptos con las mismas palabras, condicidn: pr‘evia"riecesar‘ia para poder
entenderse. Debo reconocer que en este aspecto nesotros estamos bastante
retrasados. Ello me obliga a empezar definiendo algunos conceptos y rodan
doles que, por un momento -acepten el compr'om1so que estas defmlclones-
- encierran, ' :

En primer lugar diré que una Estratégia (es decir, cualquier es
trategia part1cular‘ no la estrategia en si misma:como arte o ciencia) es un
plan de acuerdo con los medios, que incluye acciones y decisiones dirigidas
al logro del objetivos. Se desprende de ello que son posibles muchas estra-
tegias, tantas como planes, y que cuando se habla de la necesaria unidad es
tratégica de 16s Ejércitos no se hace referencia a la necesidad de partir de-
unos mismos principios tedricos sino a la inexcusable urgencia de elegir un
plan Ginico para todos con el fin de fijar los medios, acciones y decisiones, -
imposibles de improvisar, dirigidos al logro de 1os Ob]etIVOS del caso con -
siderade. ‘

Estrategia genérica. de un Ejército o més sencillamente Estrate
gia ter‘r‘estr'e naval o aérea, es la funcibdn pr‘1n01pal con la que cada Ejérci
to trata de someter la voluntad del enemigo. Asi la explotacitn del dominio
del mar es la Estrategia genérica de las Marinas de Guerra y la ocupacidn
territorial es la Estrategia genériea de los Ejércitos de Tierra.

La estrategia operativa es un plan de utilizacidn de las Fuerzas
Armadas en una situacidn conflictiva determinada, dirigido al cumplimiento
de unamisidn militar que cubra la finalidad sefialada por la politica.



La antigua estrategia operativa tenia como finalidad la victoria,
" la nueva estrategia operativa tiene como finalidad la disuasién, pero,en -
cualquier caso, es una combinacién de acciones terrestres, navales y -
aéreas dirigidas al cumplimiento de una misma misi6bn militarj; '

Por accibn terrestre, naval o aérea entiendo los combates que
cada una de estas fuerzas rifien en el eumplimiento de la misi6n o cometi-
dos asignados. Las acciones pueden ser in dependientes entre si o coordi-
nadas en tiempo y lugar, pero siempre son especificas es decir, de un so-
lo Ejército y deben estar dirigidas y planeadas por especialistas de las -
Armas correspondientes con amplia libertad de escoger o variar su linea,
respetando .en todo caso la coordinacidbn acordada.

Creo conveniente volver sobre lo dicho aclarando el contenido
que las anteriores definiciones encierran.
12.-  La unidad estratégica no se logra mediante la adopcibn por -
' los Ejércitos de unos mismos principios tedricos sino median
te la aceptacidn por todos ellos de un mismo plan estratégico.

22.- "Elobgtivo: de la estrategia operativa es confeccionar un plan-

' ‘esraégico mediante la combinacidn de acciones terrestres, -
atreasy navales que conduzcan al cumplimicnto de una misién
-militar anplia 'y duradera,-generalmente relacionada conla - .
finalidad polifica‘de’la guerra. '

39, - La confeceibn de este plan debe ajustarse a una Do’ctr-ina que
permita la accibn de los Ejércitos, en beneficio de la misibn
sin limitar sus caracteristicas, de forma que conserven toda
su eficacia, L

2.~ POLITICA Y FUERZAS ARMADAS

- Si la guerra, seglin la conocida definicidn de Clausewitz, es
la continuacibn de la politica por otros medios, las Fuerzas Armadas en
cargadas en Gltimo extremo de resolver el problema politico en el campo
de batalla, necesariamente han de recibir de la politica su primera y més

importante orientacidn.

_ La politica es la fuente que proporciona al Alto Mando mili -
tar los datos necesarios para plantear el problema militar basico que es



organizar y preparar una fuerza, adecuada a la capacidad politico-econdmj_
ca del pais-que pueda ser usada, en tiempo de paz , como elemento pasivo -
de disuasidn y, en tiempo de guerra, como instrumento activo de la politi -
ca nacional, '

Esta linea esquem#&tica que sienta las bases de la subordinacidn
que el Ejército debe-a la politica, vendré en la préctica modificada y oculta.
AGn en los paises menos belicosos se hace a veces ostensible la influencia -
que el Alto Mando militar tiene sobre la politica nacional, acusando la pre -
sencia de una corriente ascendente, del mando militar al mando politico con
traria a la indica da como ortodoxa que nace en la politica y desciende orien_
tadora hacia el mando militar. Sin embargo, aquella corriente ascendente -
es, dentro de ciertos limites, conveniente e incluso necesaria, pues lleva a
la politica nacional el toque de realismo que acompaifia siempre el plantea
miento de los problemas militares.

Creo, sin embargo, que no deben perderse de vista. estas dos -
premisas fundamentales: Corresponde a la politica fijar los objetivos nacio_
nales a largo plazo, incluso aquélles que pueden significar un riesgo para la
Patria. Corresponde al Alte Mande militar determinar y proponer las Fuer-
zas Armadas necesarias para respaldar la politica nacional cubriendo aquel
riesgo. Proporcionar estas fuerzas es el quehacer de la politica militar,

Hace algunos afios, no muchos, determinar las Fuerzas Arma -
das necesarias a una politica dada, era asunto relativamente sencillo. En la~
mar la unidad de potencia era el acorazade; en tierra lo era la divisidén de -
infanteria. Conocidos los enemigos maritimos probabl: s, bastaba sumar sus
acorazados para fijar los objetivos de la politica militar naval. Durante lar-
gos afios la "two gandard power" inglesa se basaba en tan sencille razonai—
miento.De afiloga manera Franeia sumaba el nfimero de divisiones de las po_
tencias centrales europeas para fijar sus efectivos.

Durante siglos la potencia militar naval y la potencia militar te_
rrestre, estuvieron tan diferenciadas que era corriente que su méximo se en
contrara individualizado en naciones diferentes.

La iltima guerra y el desarrollo posterior de nuevos sistemas -
de armas han barrido esta situacién. Aviones y misiles embarcados amena-
zaban objetivos muy al interior. El carro blindado, simbolo hoy dia de la po_
tencia militar terrestre, encuentra en el aire su mejor aliado y su peor ene_
migo. Aviones basados en tierra luchan eficazmente contra buques de super_
ficie y submarinos,



Consecuencia inmediata de-esta situacidn es que las posibles -
soluciones a los problemas de politica militar se han multiplicado y diver-
sificado. Los EE.UU. ., por ejemplo, dispenen, para una misma misibén, -
de tres sistemas de armas: Los submarinos armados con Polaris, los mi-
siles intercontinentales y la Fuerza de Bombardeo Estratégico. Paises de
menor potencia econdmica y también menores problemas, han de elegir -
una entre varias posibles soluciones y es necesario acertar. Ello requie -
re la mayor claridad posible en el plateamiento del problema militar, exi-
giendo que la politica defina con la mayor precisidbn sus objetivos y alargue
el plazo de sus previsiones. Ha de tenerse en cuenta que un sistema de ar-
mas, adecuado para garantizar la superioridad bélica en determinadq con_
flicto, puede perder gran parte de su eficacia aplicado a otro conflicto dj -
ferente, -

Es necesario entonces un profundo estudio de la situacidn, el -
terreno, el enemigo y sus medios antes de poder determinar los medios -
propios més adecuados a la misidn. En otras palabras, el planteamiento -
operativo de las operaciones ha de ser previo a la determinacidn de los'me
dios necesarios para resolver el problema militar con que la Nacidn puede
enfrentarse. Naturalmente este enfoque del problema no es finico. Puede -
creerse preferible realizar una politica militar en la que cada Ejército cree
'y mantenga, como en un almacén, toda clase de medios de su especie para
cuando estalle el conflicto, sacar los que en cantidad y calidad se conside -
ren més adecuados. Esta es una politica militar disparatada cuya realiza -
cion eficaz escapa de las posibilidades econdmicas de cualquier pais. En la
préctica el resultado de tal politica seria que, llegado el conflicto, faltarian
unidades de las necesarias para resolverlo victoriosamente y sobrarian en-
cambio otras que no tendrian ninguna utilidad,

La politica militar de "almacén' fué practicada en la época en -
que la potencia militar en tierra y mar se aleanzaba sumando sblidas unida-
des no miscibles; acorazados y divisiones de infanteria. Hoy dia, seglin los
mis ilustres tratadistas, la potencia militar depende de un elemento méas su
til: La Accidn Unificada. Ast, la Junta de Jefes de Estado Mayor americana,
en su primer reglamento, la califica como "la base de la utilizacidn eficaz -
del poder militar de la nacidn" y el Mariscal Sokolowsky dice de ella que es
"el mé&s importante principio de la ciencia militar soviética'. Empleando una
frase del General Eisenhower en el Congreso diré que "las guerras separa -
das en tierra, mar y aire se han ido para siempre, dando paso a una lucha -
en la que todos los elementos actuan como un equipo!l,



3.- LA ACCION AEREA EN LA ESTRATEGIA DE _SUPERFICIE

Para explicar cambio tan radical es necesario introducir en.la
estrategia terrestre y naval un factor nuevo que las amalgame. Este factor
es la accidn aérea que siendo una sobre tierras'y marses ha entrado a for -
mar parte de ambas estrategias.

Las estrategias terrestre y naval siguen swndo las mismas -
que antafio pero la forma de desarrollarlas no puede concebirse hoy dia sin
tener en cuenta la accidn aérea. Para sibrayar la necesidad de la accidn -
aérea en las estrategias de superficie podria haber escogido cualquier tipo
de guerra. Me ha parecido més apropiado por su profunda significacién e~
importancia elegir los cambios estratégicos ocurridos en la Segunda Gue-
rra Mundial y a ellos me atendré, si bien los expongo a titulo de ejemplo
y no como argumento exhaustivo. '

Con el fin de abarcar el fendmeno en toda su magnitud tendre-
mos que remontarnos brevemente a la Primera Guerra Mundial. Al termji,
nar la guerra del 14, la superioridad de la defensiva era patente, La orga__
nizacidn del terreno y las armas autométicas se mostraban tan eficaces -
que, en su afén de anularlas , las preparacionés artilleras anteriores al-
asalto habian alcanzado duracienes extraordinarias. Durante dias y atin se
manas, centenares de piezas de artilleria arrojaban toneladas de proyecti
les sobre las posiciones adversarias, con el fin de hacer posible el avance
de la infanteria. A lo largo de un frente lo suficientemente extenso para -
garant1zar posteriormente vias de comunicacidn seguras, la tierra setrans
formaba en paisaje lunar. Pero, durante este tiempo, la incipiente motori_
-zacibn permitia acudir con las reservas y ocupar y organizar posiciones a
retaguardia de la zona atacada, fuera del aleance artillero. Detenido el ata
cante en esta segunda limea, los avaneces quedaban reducidos a escasos ki-
l6metros, desproporcionados al esfuerzo realizado.

Ya casi finalizada la guerra, el General Lundendorff, en una -
operacibn experimental logrd colocar en la retaguardia enemiga un peque-
fio nfimero de unidades especialmente armadas e instruidas para. mflltr‘ar‘$
a través de las defensas aliadas. Atacando en un frente estrecho se logrd-
penetrar més de 50 kildmetros en-ocho dias, pero las caracterfsticas de -
las fuer'zas empefiadas no eran apropiadas para explotar la opor tunidad
creada y ~ a operacidn no tuve trascendencia préctica alguna. ‘



La situacibn estratégica terrestre en el periodo entre guerras,
podré& resumirse en estas palabras: O se ataca en un frente ancho, en cuyo
caso los avances son lentos y pocos profundos, o se ataca en un frente e s -
trecho y entonces las tropas pueden penetrar répidamente en profundidad, -
pero no pueden explotar el éxito, tanto por sus propias caracteristicas como
por dificultades de abastecimiento,

El problema era grave. Si no habfa movimiento no habia ocupa
cion territorial y por tanto no habia estrategia genérica terrestre capaz de
proporcionar la victoria. Sin embargo, el Estado Mayor del Ejército ale =
man encontrd una salida al oscuro callejdén en que se encontraba metido, -
la solucibdn hallada fué la "Guerra Relémpago",cuyas caracteristicas prin
cipales fueron:

- Romper réapidamente en un frente estrecho mediante violentas
preparaciones conjuntas de artillerfa y aviacidn. Susceptible
esta tltima de dejar caer en un instante centenares de tonela-
das de bombas sobre un punto dado, se mostraba especialmen
te apta para incrementar la violencia de la preparacibn arti -
llera,

- Inmovilizar las reservas enemigas mediante acciones aéreas
de interdiccidn.

= Lanzar por la brecha fuerzas blindadas y acorazadas que se
situaban : rapidamente en la retaguardia enemiga,

- Apoyar a estas fuerzas mediante la observacidn, el fuego y
el transporte aéreos, para darles conocimiento de la situa-
cidn, autonomia y capacidad de la accidn, '

De esta forma, las fuerzas inflitradas, atacando puestos de
mando, cortando las comunicaciones, asaltando los almacenes, en otres
palabras, desorganizando la retaguardia, formaban grandes bolsas den_
tro de las cuales, el enemigo, desconectado de sus mandos y fuentes -
abastecedoras, se veia obligado a rendirse,

Lo que pronto se llamb el "binomio carro-avidn' se llevd -
los viejos temores, Del pesimismo producido por una guerra que se pre
sumia de frentes estabilizados y que reduciria la estrategia terrestre a
una accidn de desgaste, se pasd, de un salto, al optimismo de la fulgu -
rante ''guerra rel&émpago!., Los frutos no eran para menos: Polonia ocu



pada en veintisiete dias; Francia, Bélgica y Holanda en cuarenta y cinco.
La estrategia operativa aeroterrestre no podia empezar con més brillan_
te éxito.

En el mar la estrategia operativa aeronaval tuvo caracteristi_
cas propias que la hicieron diferente. En tierra el Ejército tenia que re_
solver un problema para salvar su estrategia de ocupacibn territorial . En
la mar no habia problemas., La Armada crefa disponer del medio adecuado
para dominar la mar y realizar asi su estrategia de bloqueo: el acorazado.

Las Marinas de todo el mundo habian idealizado este barco adr
néndolo en la imaginacibn con todas las perfecciones posibles. Se decia-
I"Al acorazado no se le anula mé&s que con acorazados porque el acorazado
no es un arma, ni un tipo determinado de buque, ni un ingenio de tal o cual
especie, sino un concepto: el concepto del maridaje entre el méximo poder
de destruccidn y la méaxima capacidad de resistencia'l,

Ya empezada la Segunda Guerra Mundial, el 1l de Junio de -
1.940, el Almirante Norteamericano William Prat, explicaba: "Un acora -
sado osté tan blindado que, cuandc una bomba choca con &1, la fuerza de -
explosidn va hacia arriba, el aire, siendo por eso minimo el dafio que oca
siona'l,

En realidad el acorazado era un tipo de barco que conjugaba -
de la mejor manera posible una capacidad ofensiva y una capacidad defen-
siva, necesariamente limitadas. El problema de su anulacibdn o hundimien
to, era, sencillamente, el de rebasar los imites de su resistencia. Los -~
aviadores, desde los afios 20, crefan que el armamento de los aviones su-
peraba la capacidad defensiva del acorazado. Incluso hicieron una prueba -
con &xito utilizando un viejo acorazado alemén, Los marinos de 1,940, aln
creian que no.

No cabe duda de que la polémica entraba en juego por ambas -
partes no poco orgullo profesional, pero no todo era eso., Si el avidn hun-
dia al acorazado el empleo de la aviacibn en acciones navales independien
tes estaba asegurado. Si por el contrario era incapaz de herir de muerte
al coloso, la sccibn drea no pasaria de ser otra cosa que auxiliar de los-
buques de superficie. El avibn seria "undestrudor con alas'", como se le
definia insistentemente. ' -

Algo similar sucedid con los submarinos. Poco antes de comen

zar la tiltima guerra el Almirante Doenitz pridecia: '"Un avidn no puede eli-



minar & un submarino, lo mismo que un cuervo no puede combatir contra
un topo'l, '

Seria prodlijo extenderse cn detalles., Hoy dia después de que
yacen =.i el fonde del mar, victimas de la accibn aérea, acorazados como
el "Tirpitz'", "Repulse, "Prince of Wales', "Haruna" y "Arizona', des-
pués de que, las m&s importantes batallas navales, han sido refiidas a -~
través de aviones solamente, sin que los gruesos de las escuadras llega-
ran en ninglin momento al contacto balistico; después de que ‘de ‘un total-
de 537 sumergibles hundidos durante la Segunda Guerrz Mundial, 291, -
es decir, el 54 % lo han sido por aviones (sin tener en cuenta los més de
60 destruidos en sus bases por los bombardeos), nadie, creo yo, pondré
en duda la importancia de la accidn aérea en el logro de la estrategia na-
val,

4. - DESARROLLO DE LOS MEDIOS AEREOS

Aunque durante muchos tiempo se discutieron las posibilida-
des précticas del avidn polivalente y alin hoy dia esta polémica asoma a-
veces a las revistas profesionales, en el momento actual el problema es
ta superado. El avidn polivalente es una realidad fruto de la técnica mas
avanzada y de sus limitaciones. Detenido el desarrollo del avidn en el -
campo de la velocidad por la barrera del calor, ha ido mejorando el res
to de sus caracteristicas con extraordinaria rapidez. Al aumentar el em
puje los motores y mejorar las caracterisiticas aerodin&dmicas de las es
tructuras; el exceso de potencia se derivé hacia mejoras en la velocidad
ascensional, maniobrabilidad, capacidad de carga, autonomia, equipo de .
a bordo, etc. Los avances logrados son tan espectaculares que un caza-
bombardero moderno es capaz de transportar una carga de bombas equi
valente a la que transportaban los. bombarderos pesados ingleses duran-
te la pasada guerra. El "Tirpitz", el mas moderno acorazado alemén -
con un desplazamiento superior a 40,000 toneladas, fué hundido por un
bombardero cuatrimotor "Lancaster', con una bomba de 12,000 libras;
el caza-bombardero " Phamtom" puede cargar més de 14,000 libras de
bombas.

Simulténeamente , el armamento de a bordo también fué me
jorando. Cafiones automaticos con cadencia de 6.000 disparos por minu
to, cohetes aire-tierra guiados o libres, bombas ‘napalm, de alto explo-
sivo, contra personal, perforantes, frenadas para poder ser lanzadas -
en vuelo rasante; minas, tropedos automaticos, etc,



Un escuadrdn de 16 F-104.S, situado en Madrid, puede arropr
bombas equivalentes a 48 andanadas de toda la artilleria del crucero Cana
rias sobre blancos navales situados en el mar de Alborén y tres o cuatro-
horas méas tarde lanzar 600 cohetes anticarro contra unos blindados , des
cubiertos al Norte de Burdeos. Un escuadrdn de '"Phamtoms'" haria lo mig
mo, pero las bombas equivaldrian en este caso a 70 andanadas del Cana -
rias y la cifra de los cohetes se elevaria a 3.800,

Ahora bien, para actuar desarrollando todas sus posibilidades,
el avibn necesita cierto grado de libertad, en otras palabras, cierto grado
de superioridad aérea, que puede conseguir la propia Arma aérea median
te la aplicacidn de sus medios. al logro de este objetivo previe. Sin superio
ridad aérea, la accibn aérea no seria posible de forma continuada y segura
y, en consecuencia, los Ejércitos de superficie no podrén desarrollar sus-
estrategias géenéricas..La superioridad derea condiciona las operaciones-
de los tres Ejércitos y esta transcendencia justifica que, para conseguirla,
sean empleadas de forma coordinada y prioritaria. todos los medios dispo-
nibles.

El Ejército de T1erra y la Marina tienden, y en cierto modo es
natural, a que las Fuerzas Aéreas formen parte de sus propias unidades -
combatientes, al igual que los carros o la artilleria; pero, si se hiciera -
asi se pasaria por alto, sin tenerlo para nada en cuenta, lo que constituye
la ventaja principal y la cualidad més relevante del Arma aérea, es decir,
su posibilidad de concentrarse en un plazo brevisimo, en cualquier parte-
donde sea necesaria su presencia. Esta concentracidn de la fuerza aérea-
en el momento y lugar oportunos no puede conseguirse si se divide y ami-
nora, repartiéndolas en unidades pequeiias, subordinadas a mandos dife-
rentes. Tener en una sola mano la totalidad de la potencia aérea disponi-
ble, es indispensable para hacer frente a los rapidos cambios y variacio_
nes de la situacidn, que son caracteristicas de la guerra en el aire. Si -
al enemigo se le d4 la posibilidad de concentrar sus medios aéreos facil-
mente y nosotros prescindimos de la oportunidad de hacer lo mismo, siem
pre resultar&n demasiado escasas o excesivamente numerosas las fuerzas
de que podremos disponer en un lugar y momento determinados.

Al tener que ser una Fuerza Aérea agrupada bajo un solo man_
do la que ha de realizar las operaciones de superioridad aérea, las aero -
terrestres y las aeronavales es necesario volcarlas todas en un solo plan
para coordinarlas y, si es.necesario, sefialar prioridades. Esto nos lleva
a que las operaciones aeroterrestres y aeronavales que tengan lugar den-
tro de un espacio geogréfico cuyas dimensiones no conocen otro limite que
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el derivado del radio de accidn de los aviones, hayan de planearse y-
dirigirse unificadamente.,

5.- MANDOS UNIFICADOS; SU NECESIDAD Y PROBLEMAS QUE PRE
SENTAN. '

Nadie duda, cree yo, que, el sistema méas eficaz para conse -
guir que alguna cosa sea hecha real y efectivamente, es encomendar a una
sola persena-la totalidad del trabajo a realizar, doténdola de los medios -
oportunos y responsabilizéndola del &xito de la empresa., El inconveniente
de que una sola persona no pueda dominar como un experto todas las parti_
cularidades de la labor, a poco complicada que esta sea, puede ser elimi-
nado proporcionéndde asesores competentes y responsables ante &l. Este-

. sistema, con todos sus incovennientes, presenta menores peligros que el-
reparto de responsabilidades entre dos o mas personas,

"Todos los paises del mundo han aplicado este sistema a la or-
ganizacidn de sus Fuerzas Armadas, creando Mandos Unificados que al ha
cerse cargo de misiones concretas en tiempo de paz, proceden por una -
parte, a determinar el instrumento mé&s adecuado a la labor encomendada-
y por otra a desarrollar el espiritu y la préactica de Cooperacidn, necesa-
rios para que las tres Fuerzas Armadas actlien como un equipo.

Son los Mandos Unificados, tanto una necesidad politica, co-
mo una necesidad militar, Necesidad politica porque garantizan, de la'for'_
ma mds eficaz y econdbmica, la cobertura del riesgo que justifica la exis—.
tencia de los Ejércitos, Necesidad militar porque son el instrumento ade-
cuado para planear y realizar la combinacidn de acciones que constituye -
la estrategia operativa,

’ En el campo estrictamente Militar el Comandante de un Man-
do Unificado tendré que liacer frente a problemas derivados de las espe -
ciales caracteristicas que reviste el ejercicio de un mando interejércitos.,

- +La primera dificultad con que tropezaré el Comandante de un--
Mando Unificado, se deriva de que debe sumar unidades heterogéneas fuer_
temente especializadas. No se trata de unificar soldados, marinos y avia-
dores haciendo a cada uno un poco de cada cosa, Este camino llevaria a Qe
nadie fuera nada de manera auténtica Yy poco bueno podria esperarse de esa
falta de personalidad. Aunque a primera vista pueda parecer paradbgico, -
la eficacia de un Mando Unificado seré tanto mayor cuanto més fielmente —
se mantenga soldado el soldado, marino el marino y aviador el aviaddr, —
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pues las armas deben empearse de forma que rindan su mayor eficacia y
a ello solo puede llegarse mediante la especializacidn técnica y el mando
especifico.

De estas consideraciones nace la necesidad de que el Coman-
dante de un Mando Unificado ejerza su autoridad sobre las fuerzas asigna
das a través del Comandante de Tierra, Mar o Aire que mandan las Fuer
zas componentes de cada Ejército,

Otra de las dificultades que encontraré el Comandante de un
Mando Unificado, seré la de tener que decidir en asuntos que son materi
de controversia entre los Ejércitos poniendo el punto de vista de uno de-
ellos por encima del punto de vista del otro Ejército. Para decidir acer-
tadamente en estas cuestiones es inprescindible un sentido de equidad -
que lleve al Comandante a conceder igual consideracibdn a iguales asun -
tos, a iguales cosas, a iguales personas. Y ecuanimidad, ser ecu@nime.
Ver las cosas objetivamentg tal y como son, despojéndolas de las cir -
cunstancias ajenas a la cosa en si, sin que la pasibn empafie la vista. -
Usar el entendimiento para comprenderlas y valorarlas y el juicio para
sacar conclusiones correctas. La ecuanimidad es, a mi modode ver, -
la mayor virtud que debe poseer el Comandante de un Mando Unificado -
porque de ella depende directamente la eficacia de la estrategia operati_
va elegida y con ello el &xito de las operaciones. '

Otra importante caracteristica de los Mandos Unificados la
encontramos en la forma de llevar a cabo el estudio de la decisidn., En-
esta fase del planteamiento la aportacidn de datos e iniciativas por‘par'—
te de los Comandantes de las Fuerzas Componentes ha de ser especial -
mente valiosa para el Mando Unificado y no puede ser sustituida por el -
trabajo sistemético de un Estado Mayor Conjunto.

Es a todas luces evidente que la decisidn ha de tomarse des
pués de haber evaluado los pros y los contras de todas las posibilidades
previsibles y para ello, la mayor informacibn, compatible con la urger-
cia, ha de entrar en su preparacidon. Los puntos de vista de los Jefes de
Tierra, Mar y Aire, constituyen una informacidn valiosa, responsable,
y siempre disponible e indispensable al Comandante del Mando Unificado
para tomar la decisibn acertada.

No trate de verse en lo anteriormente expuesto, ingerencias
de los Mandos Componentes en asuntos privativos del Comandante del -
'Mando Unificado. Las atribuciones y responsabilidades operativas del -
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Comandante del Mando Unificado continuan siendo totales y tomar decisio-
nes sigue siendo de su sola competencia. Pero, precisan.ente por ello, -
en la preparacidn de las decisiones no puede prescindirse de la opinidn -
de los principales especialistas de cada una de las Fuerzas Componentes.
No es tomar decisiones lo que prestigia al Mando, sino que &stas sean acer
tadas. Y aparece como garantia elemental de acierto dar amplia entrada en
el sentido de la decisién a la opinidn de los Comandantes de las Fuerzas es
pecificas que han de desarrollarla, '

También en el desarrollo de las decisiones del Comandante de
un Mando Unificado s encontramos particularidades que lo diferencian de lo
que es hebitual,

Hemos visto que para conservar la eficacia de armas tan fuer
temente especializadas como las terrestres, navales y aéreas, se reque-
ria que las cadenas de mando que parten del Comandante del Mando Unifi-
cado se mantuvieran especificas. Sin embargo dado que, a la altura del-
Mando Unificado, no es posible determinar todos los detalles de ejecucibdn
de todas las operaciones en que hayan de actuar coordinadamente fuerzas
de dos o més Ejércitos, se hace indispensable un sistema que establezca
la forma en que dichos detalles deban ser fijados. Este sistema es lo que
constituye. la Cooperacibn. V

‘Desde este punto de vista, la Cooperacibn es un convenio en—
tre Ejércitos, en el que, manteniendo cada uno su personalidad, acuerdan
realizar de cierta manera, que se especifica y reglamenta, las operacio-
nes en beneficio mftuo, conducentes-a alcanzar una finalidad comn,

Cooperacidn y Mando Unificado son pues dos elementos, que-
se complementan y prolongan. L.a Cooperacidn presta al Mando Unificado
la seguridad de que sus planes se desarrollarén de una forma establecida
de comfin acuerdo. El Mando Unificado proporciona a la Cooperacidn la -
unidad de misibén imprescindible para lograr la concentracién de esfuer -
z0s, y el planteamiento unificado por el que se tiene la seguridad de que
los puntos de vista de los Ejércitos, con sus posibilidades y limitaciones,
seran expuestos con oportunidad y formaréan la base de la decisibdn.

6.- LA ESTRATEGIA AEREA

He tratado hasta aqui de dar una répida visidn de lo que signi
fica para un mando interejércitos la estrategia operativa y del instrumen -
to que la planea y ejecuta: el Mando Unificado. Pero todo lo dicho se re -
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fiere al desarrollo de las estrategias genéricas de los Ejércitos de super -
ficie. El problema no acaba aqui. Los Ejércitos del Aire tienen también su
propia estrategia genérica que, cosa poco frecuente, nacid mucho antes de
due se d1spus1era de la fuerza necesaria para realizarla, La estrategia a&rea
fué obra de precusores y profetas, lo que le dié cierto caracter imaginario
que alin perdura. Ya en el afio 1.909, solo seis afios después de que volara
el primer avién, el Comandante de Artilleria del Ejército italiano Giulio ™=
Douhet se dirigia a sus contemporéneos en estos términos:

"A nosotros; que hemos vivido inexorablemente adheridos a la
superficie terrestre; a nosotros que hemos sonreide compasivamente ante-
los esfuerzos de los precursores ereyéndoles ilusos, cuando eran videntes;
a nosotros, que poseemos solo Ejército y Marina, debe parecernos extra-
fio que la atmbsfera se convierta en un campo de lucha no menos importan-
te que la tierra y el mar, Pero debemos habituarnos desde ahor'a a estaidea
y prepararnos desde ahora para la nowisima lucha.

El mismo Douhet se encarga de explicarnos en que consistiria-
la "novisima lucha!" y su prediccidn fud tan eclara que atin hoy puede servir-
para explicarnos y definirnos la estrategia aérea. Los ataques de las Fuer_
zas Aéreas, decia en su libro "El dominio del Aire", editado en 1,921, de-
ben dirigirse a destruir desde el aire los centros vitales de la produccibdn-
. bélica e industrial y las fuentes generales de vida del adversario, asi co-
mo aterrar a la poblacidn civil para derrumbar su fuerza moral de resis-
tencia, Y afiadia: para lograr estos objetivos es condicibdn previa dommar .
el aire,

La estrategia aérea, es decir, la estrategia de la destruccibdn
a distancia, encontrd seguidores entusiastas en todos los paises. Arnold,
Mitchell y Seversk, en los Estades Unidos; Fuller, Linddel Hart y Tren-
chard, en Inglaterra; Faure y Rougeront, en Francia; Weyl, Ritter y Von
Helders,; en Alemania, Las ideas de Douhet, prendieron en muchos, pero
también despertaron multitud de detractores. Se encendieron apasionadas
polémicas. El problema se debatia en términos absolutos., Nadie se pre -
guntaba con prudencia hasta que punto podria contribuir la estrategia atrea
a la victoria final en caso de guerra, La pregunta a la que trataban de en-
contrar repuesta en sus enconadas discusiones era definitiva: ;Basta la-
estrategia aérea por si sbla para derrotar a una Nacidn? . Al menos los -
gobiernos habian encontrado unarespuesta: NO. Ningln pais del mundo se
aventurd en los afios 30 a mermar los presupuestos de Ejército y Marina-
para crear una fuerza aérea independiente capaz de llevarla a cabo. Y sin
embargo, la estrategia aérea tuvo éxito.
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El proceso se inicid enlinglaterra y debe mucho a la casualidad.
Al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, Inglaterra centaba sblamente-
con 5 Alas de Bombardeo que fueron dedicadas a las misicnes més dispares
Lanzamiento de propaganda sobre territorios enemigos; bombardeo de las-
bases de los aviones minadores alemanes; minado ofensivo; arranque de bs
ferrocarriles; bombardeos diversos en el sur de Noruega cuando fué inva-
dida, etc. Operaciones todas ellas dirigidas a apoyar las fuerzas de super
ficie mé&s o menos dir‘ectamente,- Pero llegdh un momento en que las fuerzas
del Eje se hicieron am'toda Firopa. Ya no habia Ejércitos &:los que apoyar,
Después.de hundir las barcazas acumuladas en los puertos franceses del -
Canal, el Mando de Bombardeo inglés peligraba quedarse sin trabajo. Pa-
ra volver al continente serian necesarias 75 divisiones, de las cuales 15-
al menos deberian ser blindadas. No se veia modo de conseguir esa fuerza.
Nadie podia pensar entonces que Hitler cometeria la insensatez de atacar a
Rusia, ni el Japdn a los Estados Unidos. En esta situacidn Inglaterra tenia
tres alternativas: La primera: rendirse, no parecia muy atractiva. La se-
gunda: aguantar, permanecer a la defensiva tratando de lograr un equilbrio
que dejase la cosa en tablas, lo que equivaldria a consolidar la supremacia
Europea del nacismo. La tercera era atacar a Alemania por el tinico medio
disponible: El Mando de Bombarderos.

Dudo que alguien fuera de aquel Mando tuviera fé en esa alter-
nativa como método hacedero para derrotar al enemigo. Atin dentro de €1,
las dificultades parecian insalvables. Naturalmente, ia primera era consg
guir una fuerza proporcionada a la misidn. Se calculd que serian necesa -
rios 4,000 aviones de bombardeo para llevarlo a cabo, es decir, triple de
lo que efectivamente se consiguid. El dedicar una parte considerable del -
esfuerzo de guerra a la produccidn de una sola arma, era asunto que solo
el gobierno podia decidir, aconsejado por los Jefes dc Estado Mayor de bs
distintos Ejércitos. En las reuniones y conferencias de los Jefes de Esta-
do Mayor; el del aire ha de mantener su criterio frente a las demandas -
muy naturales, de las demés armas, cuyos jefes respectivos desearén -
siempre demostrar a sus marinos o soldados que son capaces de ganar la
guerra solos. Del mismo modo, los hombres del Ejército del Aire tratan
de probar que sus armas son las verdaderamente decisivas. La solucidn
fué electrica. Se convino en organizar una fuerza aérea que, .actuando in-
dependientemente , pudiera conseguir la supremacia aérea y después, una
vez logrado este objetivo esencial, pudiera actuar en estrecha colabora -
cidn con el Ejército de Tierra. Asi fué como a finales de 1.940 pudo ini-
ciarse la fase previa de la estrategia aérea: la lucha por el dominio del -
aire.
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Los primeros objetivos del Mando de Bombarderos en sunueva
misidn fueron de tres clases: Fébricas de carburantes sintéticos, indus -
trias aeronduticas y fébricas de aluminio. El fracaso de la ofensiva fué -
rotundo. En aquél entonces,las: escasssiunidades de bombardeo tenian que -
dedicar el 50 % de sus efectivos a la instruccidn de tripulaciones, pues .-
surtian de ellas a todo el Imperio. Las bombas de uso-general ieran de 49O .

.y 250 libras sblamente. Al elegir los objetivos, los ingleses se olvidaron
. de que Alemania extraia petrdeo de los yacimicientos de Rusia, Polonia y
Hungria, ademés de obtenerlos sintéticamente y de que Francia propar
. cionaba grandes depbsitos de bauxita y factorias para transformarla enaly
minio. No existian estudios sobre los sectores més vulnerables de las fa-
bricas. Los métodos de navegacidn eran elementales y ‘la identificacion -
de los objetivos durante la noche, aleatoria. Los reglamentos aconsejaban
que las bombas incendiarias se arrojaréan después de las de alto explosivo;
sin embargo, la practica demostrd que nada hay més dificil que hacer ar -
der un montdn de escombros, etc. De todas formas, el fermento capaz de
desarrollar la estrategia aérea habia nacido.. Todos los inconvenientes en-
contrados en aquella incipiente ofensiva de bombar'deo servirian més tarde
para acrecentar la eficacia del arma, cuando, alcanzada su mayoria de -
edad allé a finales de 1.944, los aviadores consiguieron la suficiente liber
dad de accibn para poder dedicarse a su propia estrategia.

En el camino no falté ningln tipo de dificultades. La entrada -
de Estados Unidos en la guerra no significd un refuerzo para la estrategia
aérea; antes al contrario, pués el gobierno americano confiscd toda la-
produccidn de guerra, privando a los ingleses de equipos especiales para
sus aviones, especialmente instrumentos de a bordo. Ademés, el Mando -
americano tampoco creia en la eficacia de la’aviacidn empleada en una es_
trategia independiente . Ni siquiera el argumento de lograr la superioridad
aérea sirvid para el caso. Los objetivos de la aviacibn americana eran las
bases de submarinos, depdsitos de municiones o carros, alguna faébrica de
camiones en los alrededores de Paris, etc. A principio de 1.944 decia el -
Mayor Seversky: '"Las incursiones llevadas a cabo sobre territorio alemén,
aunque puedan parecer al profano como estrategia aérea lisa y llana, no -
constituyen, sino operaciones accesorias o auxiliares, proyectadas con el
principal objetivo: de prestar-apoyo a acciones de superficie en otro sec-
tor'", '

Los resultados de esta politica pronto fueron patentes. La s -
per‘d1das de aviones aumentaban sin cesar. Enuna incursidn.sobre -
Sdweirfirt, a finales de 1943, de 228 aviones de bombardeo se perdieron 62,

aparte de otros 138 seriamente averiados. Los tripulantes muertos fueron



- 16 -

539 y 40 los heridos. En'i944 todo el mundo veia coa claridad que dichas -
operacienes en nada centribufan a mermar el poder #nreo alemén y, en cam
bio, comprometian al propio,

A mediados de 1944, una vez terminada la preparacibén del de-
sembarco de Normandia, los aviadores americanos al igual que los ingle -
ses, recibiron carta blanca para dirigir la batalla aérea contra Alemania.
Toda la informacidn que consiguié Inglaterra, una vez terminada la guerra,
vino a demostrar que fué en el otofio de 1944 cuando el ataque aéreo contra
la industria bélica del Reich, empezd a producir efectos decisivos.He aqui
como ejemplo, un parrafo de la declaracidn del Ministro de Armamento -
Speer durante el proceso de Nuremberg:

" Hasta el otofio de 1944, el ineludible empleo de mano de obra
en la construccidn de refugios antiaéreos y en limpiar los escombros pro-
ducidos por los 'raids" alidados produjo un efecto sumamente perturbador
en la produccién, aumentando la gravedad de la falta de mano de obra que
ya experimentdbamos en aquella fecha. A partir del otofio de 1944, los efec
tos del ataque aéreo fueron tan considerables que, con suma rapidez, se -
produjo un exceso de mano: de obra disponible. El total de mano de .obr a -
que hubo de suspender la labor a consecuencia del paro forzoso a .que . le-
obligd la destruccidn industrial ocasionada por los ataques aéreos, puede -
calcularse entre un milldn y millén y medio de personas'!.

Por otra parte, el informe producido por la Comisiébn Investi -
gadora de los Estados Unidos sobre los efectos del bombardeo estratégico,
a pesar de ser considerado por los aviadores como tendencioso, dice:

_ " Lo ocurrido con Alemania prueba, sin lugar a dudas, que atin
en el caso de tratarse de una potencia militar de primer orden, esta no pue
de sobrevivir por mucho tiempo a una accién aérea desarrollada en gran es
cala sobre su territorio, con la consiguiente explotacién del &xito ya obteni
do. Ya a principios de 1945, antes de'la invasidn de su territorio, Alemania
agonizaball,

Aln de forma més clara, la rendicidn del Japbdn fué sblamente
debida a la accibn aérea. Ya antes de lanzar las bombas atdbmicas, el Japtn
estaba vencido y su gobierno solo buscaba una salida airosa. La devastacidn
producida en Hiroshima y Nagasaki, le proporciond el pretexto deseado -

para firmar la paz, Refiriéndose a esta rendicidn, el Almirante Sherman-—
dijo:
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" El hecho de que una de las primeras potencias militares del
mundo haya sido derrotada sin haberse vencido antes a su Ejército no tiene
paralelo en la historia y d& origen a problemas que deberan ser resweltos -
sin pasadas experiencias en que -apoyarse''. '

Pero dejemos las citas que, aunque sean de peso, son siempre
faciles de equilibrar con otras citas. Eléxito de la estrategia aérea ha sib
de tal orden que sobre ella se ha construido la paz mundial de los Gltimos-
afios. Nadie puede pensar seriamente que las Fuérzas de la NATO o de la
VI Flota pueden ofrecer una resistencia eficaz a las del Pacto de Varsovia,
Hace varios afios me sorprendid la noticia de que los planes militares so-
. viéticos prevefan la llegada al Atléntico en dos semanas. Cuando poco des_
plies estuve en la Escuela Francesa de Operaciones Conjuntas de Baden-Cos,
me encontré con que seglin fuentes francesas, no eran dos semanas, sino-
sblamente doce dias. Solo la estrategia aérea, es decir, la posibilidad de-
destruir a distancia los centros vitales de la producci’on bélica e industrial
y las fuentes generales de vida asi como aterrorizar a la poblacidn viv il-
derrumbando su fuerza moral de resistencia, ha impedido la guerra entre-
las grandes potencias y mantenido en los Gltimos 30 afios, la paz mundial,

Algo importante es necesario afiadir a todo esto. Durante lar-
gos afios el ejercicio de la estrategia aérea requirid una fuerza especial y
costosa, a la que solo paises econémicamente fuertes y técnicamente avan-
zados tenian acceso. Hoy dia en cambio, el avidbn caza-bombardero es ca-
paz de transportar a distancias considerables una carga importante de ex-
plosivos. El Escuadrdn de'Phamtoms'' antes citado puede despegar de su-
base, subir a més de 30, OO0 pies, recorrer 750 kildbmetros, bajar, reco
rrer otros 150 kilébmetros bajo, buscando el blanco o burlando las defensas
antiaéreas y volver a subir y regresar a su base despues de haber dejado -
192 bombas de 500 libras sobre el objetivo. Diez escuadrones a ritmo nor-
mal podrén entregar, en una semana, de 6.500 a 15,500 toneladas de bom
bas en funcidn de la distancia. En la actualidad, cualquier pais puede some
ter a sus vecinos a la prueba de la estrategia aérea, utilizando los aviones
" de caza de la propia Defensa Aérea.

Bien, s& que el poder destructivo de una fuerza de caza-bombar
deros con armas convencionales es insignificante si se compara con la capa
cidad de destruccidn de un Mando Aéreo dotado de bombarderos y misiles -
atbmicos pero, siendo el objetivo de la aceidn militar un "equivalente!' del
fin politico de la guerra, cuanto menor sea el sacrificio politico que recla-
memos de nuestro adversario, es ldgico esperar que tanto menores serén-

las penalidades que esté dispuesto a pasar por rehusérnoslo. Entra pues,



dentro de lo posible que, fines politicos limitados, puedan ser alcanzados -
. por una estrategia aérea llevada a cabo con armas convencionales.

Es de notar que, de forma diferente a lo que ocurre en.los -

otros Ejércitos, el del Aire es autosuficiente para desarrollar su propia -
estrategia. No es necesario por tanto organizar Mea:los Unificados para -
planear y ejecutar dicha estrategia. Un Mando Especificado, dependiente al
igual de los Unificados del escalén politico a travées de la Junta de Jefes de
Estado Mayor, es la organizacién adecuada para dar vida a la estrategia -

aérea.,

Tenemos entonces otro nivel que es necesario coordinar, el -

~determinado por | as estrategias genéricas de Tierra y Mar, procedentes -
de los Mandes Unificados y la estrategia aefea del correspondiente Mando
'Especificado. Esta coordinacidn suele hacerse a nivel politico militar, sien
do la Junta de Jefes de Estado Mayor el organismo técnico militar més im-
portante que interviene en la determinacidn de la estrategia o combinaciébn-
de estrategias genéricas mas apropiadas a [a defensa de los intereses nacig

nales,

7.- CONCLUSIONES

Cada uno de los Ejércitos tiene su propia estrategia genérica,

de oéupaéi'on, de bloqueo o de destruccidn, generalmente sus-

ceptibles de ganar la guerra por si solas, Sin embargo en la -
mayor parte de los casos la solucidn’ practica de un problema-
politico-militar concreto ser& una combinacibn de las tres es—
trategias genéricas. Ahora bien, solo una de esas combinacio-
nes hace minimo el esfuerzo y, en consecuencia, ser& muchas

veces la Ginica solucidn victoriosa posible por estér las demas
fuera del alcance de las posibilidades del pais,

La determinacibn de la combinacién dptima de estrategias es-
pecificas y el planeamiento operativo de &stas, sirve de base-
a la politicamilitar de la nacidn, pués proporciona el criterio
necesario para determinar las fuerzas adecuadas a las amena-
zas que gravitan sobre sus intereses nacionales, Reciprocamen
te, la politica militar condicionaré las estrategias posibles en -
funcién de las dificultades que el pais encuentre para proveerse
de las armas solicitadas. El problema incumbe- por consiguierte
tanto a la politica como a las Fuerzas Armadas.
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29.-  Los Ejércitos de superficie tienen necesidad del Arma aérea -
para desarrollar sus propias estrategias genéricas. Acciones

A

<

~a5; iintoscon-accionesiterrestresyy navales son’los:mate=
riales de construccidn de la estrategia especifica de los Ejér-
citos de superficie.

De forma s=:i:iante a lo dicho en el punto anterior, para cada
misidén concisia existe una determinada combinacidn de accio-
nes terrestres, navales y aéreas que hace minimo el esfuerzo
y serd, a veces, la tinica via posible de realizar la misidon im_
puesta, Para determinaria es necesario valorar las diferentes
acciones en funcidn de lo que aporten al cumplimiento de la m1
sibn conjunta. Dicha valoracidén nos conduciré a una combina-
cion de acciones determinadas, que seré la estrategia operati_
va del caso considerado. ' S

39._  La centralizacidn del mando a alto nivel en los Mandos Unifica
' dos no debe impedir que la accidon aérea cubra las necesidades
de los otros Ejércitos en los méas bajos escalones. Dado que-
es imposible determinar en el mas alto escaldn los detalles de
las acciones de todas las fuerzas subordinadas, se hace impes
cindible, para dar flexibilidad a la accidn aérea, establecer un
sistema por el cual la ejecucidn de las acciones pueda ser des
centralizada sin atomizar el mando de las unidades aéreas. El
referido sistema constituye la Cooperacidn.

La Cooperacidn es un convenio entre Ejércitos por el que, man
teniendo cada uno su personalidad y sus mandos especificos, -
acuerdan realizar de cierta manera que se detalla y reglamen_

ta, las acciones en beneficio mltuo conducentes a alcanzaruna
finalidad comtn.

Determinacidn de estrategias a nivel de Gobierno-Junta de Je-
fes de Estado Mayor, combinacidn de acciones especificas .a nivel Mandos
Unificados y Cooperacibn a nivel tactico, componentes de la Accidn Unifi-
cada, se corresponden, haciendo de olla una unidad armoniosa. Partiendo
de los intereses nacionales la Accibn Unificada termina en el campo de ba-
talla, enlazando de forma congruente ambos extremos. Suprimir uno de -
sus componentes la mutilaria torpemente. Vivificada en sus tres niveles -
se convierte en el mas importante principio de la ciencia militar, base de
la utilizacidbn eficaz del poder militar de la nacidn.
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AREAS DE LA ACCION UNIFICADA

Niveles Accibn Unificada Organizacidn
‘ MILITAR

L ,
Politico- Combinacidn de estrate Junta de Jefes
Militar, . gias gené&icas. de Estado Mayor.
Estratégico- Combinaci6n de accio- Mandos Unifi-
Operativo. nes especificas, cados.
Tactico ' Apoyo Aéreo Cooperacidn




CESEDEN

EUROPA Y EL MEDITERRANEO
+ Por Jacques VERNANT -

(Publicado en '"Defense Natio-
nale!", marzo de 1974)
Traducido por el Depattamen-
tode Informacidondel CESEDEN

1.

Junio-Julio, 1974 . . BOLETIN DE INFORMACION NUM. 84 - IV



‘ El Mediterréaneo esta de moda. Sobre todo parece que el proble
ma del abastecimiento energético de Europa, puesto de relieve por-la.reduc:
cidn de las exportaciones y la elevacidn del.precio de los crudos de pe-
tréleo, ha manifestado la existencia de un cordén umbilical que une la costa
europea de la cuenca mediterrénea con la costa africana y oriental. Esta si
tuacidn lleva evidentemente a reflexionar sobre los medios de arreglar es-
ta solidaridad casi bioldgica (que no excluye, ¢laro estd, intereses divergen”
tes o contradictorios) en beneficio equilibrado de todas las partes interesa -

. das,

Pero la mera situacién que resulta de la guerra del "Kippour'y
de sus consecuencias sobre el petréleo, aunque constituya una modificacibn
estructural duradera més bien que un incidente coyuntural afecta a las re-
laciones entre el norte v el sur, y no hacé sino agudizar de alguna forma un
problema que ya existia, Después de definirse a lo largo de la década de bs
afios cincuenta el eje de la politica de la unificacidnreuropea, cabe pregun-
tarse las consecuencias que esta orientacidn pudlera tener respecto a lasre
 laciones intermediterraneas. Ya expuse este problema en la revista "D&en
" se Nationale" (junio de 1957. "El-Mediterréneo y la Politica Exterior de
Francia ") Resumiendo, la historia de los tiltimos 20 afios ha hecho apare-
cer la concomitancia de dos movimientos: Uno tendiendo a la integracibén de
los medios econdbmicos de los paises industrializados de Europa Occidental,
a partir del nficleo formado por el Rhur y los valles del Rhin ¥ las regio =
nes vecinas de Francia, Bélgica y Holandd. Sin duda la planificaicon del cre
cimiento en los seis paises fundadores de la Comunidad Econdémica Europea
han tenido por objetivo y resultado repartir el desarrollo teniendo en cuenta
las disparidades regionales. Estas no dejan de subsistir a pesar de que uno
de los problemas més tratades hasta la fecha por lo menos, es precisamen-
te el de la ayuda a las ”r'eglones subdesarrclladas", por otra parte la Adhes:
sibn a partir de 1972 de Inglaterra, Holanda y Dinamarca ha acentuado ela
racter "'ndrdico" e industrial de la Comunidad.



El segundo movimiento que se produce simultdneamente con .el
primero, consiste en la disolucidn progresiva de los lazos politicos de dife
rente naturaleza que unian a numerosos paises de las costas meridionales-
del Mediterrineo con los paises europeos. La guerra disolvid los lazos de-
Italia con Libia; la voluntad de la independencia quebrd los de Francia con
Libano, Siria, Marruecos, Tlinez y Argelia; los de Inglaterra con Egipto,-
Jordania e Irak; y de igual forma aunque menos claramente,con Jos esads
del Golfo Pérsico al este de Suez. Pero este corte de lazos en el plano polf
tico no ha interrumpido, evidentemente, la corriente de intercambios comer:
ciales, culturales y técnicos. Es verdad que el comercio de la Comunidad -
de los Nueve con los paises Mediter&neos no representan més del 7% del -
total, Se dice que lo esencial del intercambioc se realiza en el interior dela
Comunidad de acuerdo con los objetivos y previsiones de los gobiernos
europeos , poniendo de relieve la introversidén acentuada de la actividad'eco
ndmica comunitaria. De este 7% un 3,5 se hace con los paises meridiona—
les del mediterréneo, representaddo el petrdleo en esto un 80% del capitu_
lo de importaciones., En cuanto a las exportaciones de la Comunidad al Me-
diterréneo Meridional, vienen a suponer casi igual proporcidén, un poco ms,
(de 80 a 85%) productos manufacturados.

En estas condiciones es probablemente inevitable que un dia u-
otro con o sin crisis de petrdleo, con o sin mejora de los precios de losau
dos, los europeos se preocupen de equilibrar la Comuanidad Econdmica Eupo
pea completando una orientacidn que ha sido esencialmente ndrdica, medsn
te una orientacidn meridional, En el plano comercial, el consgjo de minis-
tros de la Comunidad Econbmica Europea habia decidido, a finales de 1972,
estudiar un acuerdo global con los paises de la cuenca del Mediterréneo, El
proyecto redactado para este fin por la Comisidn de Bruselas ha sido anali
zado por Mario Levie' en un articulo de '"Politica ‘Extranjera', Este ponia
de relieve sobre todo la importancia que representa el comercio con la Co-
munidad para los paises del Mediterr&neo Meridional (85% de las exporta- ™
ciones Argelinas y Libias, y el 65% las Marroquies)-- Igualmente pergefia ~
ba las dificultades que suscita este proyecto, no solamente por las dispari-
dades existentes entre los diversos paises mediterréneos, sino sobre todo-
por la oposicidn de los EE.UU. a una extensidn de influencia de "los nuevel
al &rea mediterrénea. El proyectoc comunitario preveia instituir una relac+
cidn preferencial entre la Comunidad y el conjunto de paises de la cuenca-
del Mediterréneo, tanto del occidental como del oriental. El acuerdo pre —
visto contemplaba tanto a Espafia como a Yugoslavia,Chipre,Malta, Israel
y los paises &rabes de la costa meridional,
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A finales de 1973, la nueva situacidn ener‘g'étiéa ha incitado al go

" bierno franéés a representar nuevas proposiciones. En principio, el minis-

tro de Asuntos Exteriores ha propuesto al secretario de la ONU, organizar,
bajo los auspicios de la organizacidon mundial una conferencia que reuna a -
todos sus miembros, con el fin de sstudiar soluciones, conformes con los-
intereses'de todos, al problema planteado por el aumento del precio de la -
energia. Esta proposicién no es una redundancia con respecto a las Confe—
rencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (CNUCED) que
tienen un alcance més general, Tienen por objeto hacer participar en el exa
men del problema no solamente a los paises industrializados grandes consur..

‘midores de energia y a los paises productores de ella, sino tambien a los-

en vias de desarrdllo, pues precisamente este desarrollo est& conditionado
de una manera implacable por. el coste de los productos energéticos en genei
ral y més particularmente del petrdleo. A la hora de escribir estas lineas

todavia se desconoce la respuesta del Secretario General de la ONU.,Sin. —

embargo cabe prever que tarde o temprano se reuniré tal conferencia cual-
quiera que sean los resultades de la reunidn convocada en Washington para -
el 11 de febrero por el G0b1er'no norteamericano, que debe reunir en princi
pio la mayor parte de los paises industrializados consumidores de petrbleo
que son miembros del Comité de Petrbleo OCDE. El proyecto francés de la
Conferencia mundial no se situa en la misma linea que la proposiciénde Was
hington y desborda el &rea del Mediterraneo. Pero el objeto de esta confe—
rencia esta definide de tal forma que las relaciones entre los consumidores
europeos y los productores -de la regidén mediterrénea tendrfan necesariar—

mente un lugar importante.

Otra proposicibén francesa lleva més directamente a estas rela-
ciones . Michel Jobert, Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, ha su--
gerido en efetto que se celebre entres la Comunidad y los paises ‘érabes -
una conferencia cuyo objéto seria modificar las relaciones de cooperacidn,

‘administrar de alguna forma la interdependencia que la crisis energéticaha

puesto de relieve que existe. La filosofia que inspira este proyecto seria, -
creo, teniéndo en cuenta las evoluciones que se est&n produciendo por una
y otra parte & partir de 1945 en Europa, en el mundo &rabe, y en las reci—
procas relaciones, organizar una estructura tan flexible como fuese necesa
rio paratfacilitar el desarrollo de las relaciones de todas clases entre Eurg
pa y los paises &rabes. Tal estructura no es exclusiva del acuerdo global —
previsto por la Comunidad de Bruselas con los paises Mediterrénees . Por

.. otra parte, esta 1n101at1va francesa se conc111a plenamente con el concierto

a escala mundial prev1sto por el gobierno frances en el marco de la ONU.,



De lo precedente pueden sacarse algunas conclusiones:

19, - Es evidente que los europeos en general y los "nueve" en particulares
tan interesados en evitar que se acentfie la ruptura entre ellos y lacos
ta meridional del Mediterrénee, ruptura que se debe a la vez a la in-
dependencia politica de estos estados a partir de 1945 v a la integra —
cidn econdmica europea, es decir, a la intensificacidén de relacionesy,
sobre todo, de los intercambios econémicos entre estados europeos.

29,- Los paises mediterréneos, los de la costa meridional scbre todo, terien
do en cuenta la proximidad geogréfica y los lazos tradicionales con -
Europa, tienen interés en mantener la situacién existente de interde—
pendencia en el plane econbémico, bien entendido ‘que la naturaleza ac-
tual de estos intercambios {mano de obra; materias primas energéti -
cas o productos agricolas a cambio de productos agricolas y productos
manufacturados) se modifloaré progresivamente en funcidn de la imus
trializacibn de los paises de la orilla sur.

32,- Es deseable y @ primera vista posible, pr‘ever' un marco en cuyo fon-
do pueda desarrolarse una coeperacibn érabe—europea Resulta Gtil,an
te esto, tomar conciencia de los obstaculos que dificultan la r'eallza—-
cidbn de este proyecto. Algunos de estos obstédculos se encuentran en-
la configuracidn particular de la-regidn, y otros =stén en los intere—
ses y accibn de_potencias exteriores.Se ha hecho observar que el Me-
diterréneod es de alguna férma un condensado de todos los tipos de con
flictos que se pueden dar en el mundo: de. tipo r‘ehgloso nacionales, -
ideolbégicos y entre paises desarrollados y subdesarrollados,

Si el Mediterr‘éneo es por- excelencia es-una:zona de conflicios
de todas clases, la intervencién de las grandes potencias se aplica también
de manera contmua por razones que es-indtil exponer aqui. Este doble ca-
récter: zona de conf11ctos mfltiples y accidn continua de las grandes poten-
cias, ttiéne el efecto de dar a las situaciones en ¢l Mediterr&neo un caréc -
ter de inestabilidad y precariedad que contrasta con la estab111dad de la si-
tuacidn europea.

Esto es cierto para el conjunto del Mediterréneo, pero lo es so
bre todo } para la costa meridional. Sin duda la existencia del conflicto &ra-
be-israeli contmbuye en lo precario e inestable de la situacibn en la regidn,
‘pero no es ni mucho nmenos el tinico elemento que influye en este sentido.In
cluso en el supuesto que pudiera alcanzarse un verdadero acuer-do en el con

i
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flicto arabe-israeli, persistirian otros factores de inestabilidad en el area;
oposicidn entre conservadores y progresistas, probablemente acentuadaan
te la ausencia de este factor de unidad que constituye el enemigo comOn;, en
tre paises ricos, productores de petrdleo y paises pobres muy poblades, -
por no hablar de la rivalidad tradicional entre el Cairo y Bagdad, Damasw
y Bagdad u otras nuevas entre Teheran y Bagdad, Riad y Teheran, etc...

En este conjunto &rabe, si el-Mogreb se presenta como algore
lativamente estable, Oriente Proximo, por el contrario, es susceptiblede
evoluciones y cambios imprevisibles.

Esta inestabilidad favorece el juego de las grandes potencias y
reciprocamente, el juego de las grandes potencias se ve favorecide por es
ta inestabilidad. Resulta, en efecto impensable, y los europeos estén obli -
gados a tener en cuenta este hecho, que EE.UU. se desinteresen de este —
mar "interior!, que es el Mediterréneo, mientras esten presentes los ru -
sos, v éstos estan presentes por lasffuerza de las circunstancias, Cuando -
Henry Kissinger declaraba en el mes de abril de 1973, que EE.UU. tenian
intereses globales y Europa intereses regionales, no incluia en estos inte-
reses regionales al Mediterraneo. Lo colocaba en el cuadro global,En con
secuencia, para Washington , el Mediterraneo forma parte de las zonas en
donde los intereses de los EE.UU. son prioritarios, y deben defenderse -
por lo tanto. Por esto la tenacidad de-la que ha dado prueba el secretario -
de estado para conseguir en Ginebra, mediante una accidbn mediadora entre
los principales interesados, un primer acuerdo de distensidon militar en el
frente de Suez, no se explica tinicamente por sentimientos humanitarios —
que cabe suponer en el viejo profesordéHarvard, por sudeseo de aplicar -
con éxito, en vivo, sus concepciones en materia de estrategia diplomética,
El papel que EEFUU. mediante su intervencidn, han desempefiado y estan -
decididos a desempefiar en el restablecimiento de la paz en Oriente Proxi
mo es funcibn de la importancia que Washington atribuye a esta regidn del
mundo y lo es en la medida del cometido que los EE.UU. quieren desempe_
fiar.

En estas condiciones no es verosimil que Washington en el fu-
turo se resigne con més facilidad que hoy a dejar establecerse una situa —
cibn de "relaciones especiales" entre Europa y los paises &rabes,.

En chanto ala URSS, aunque con relacién a EE.UU. esté en -
segundo plano, tampoco se. puede suponer esté dispuesta a ceder volunta —
riamente los lugares que ocupa a los partidarios de una asociacidn &rabe—



europea. Pero como se acaba de decir, Rusia se encuentra en retirada y ha -

adoptado una diplomacia de '"linea Baja", es precisamente con los EE.UU. -
con quienes los europeos corren el riesgo de enfrentarse si deciden pasar =
de la teoria a la prdctica. Y en este juego diplomético EE.UU, evidentemen
te tiene en cierto niimero de bazas. En definitiva, es de ellos de quienes de
pende el cumplimiento por Israél del paso que pueda-llevar a una situacidn-
de paz, y una parte importante de la opinidn arabe on lo sucesivo, es cons -
ciente de ello. Es de Washington de quien depénde una paz equilibrada yho -

norable para los &rabes. No cabe duda de quelos EE.UU. procurarén que =---

este argumento sea comprendido por los gobiernos interesados.

En segundo ligar, Washington dispone-de. medios de informacidn
y de presidn eficaces cen respecto a los gobiernos de los paises miembros—
de la Comunidad, sin los cuales no es posible una accidn com@n de Europa.
Como la presencia de EE.UU. en el Mediterréneo se juzga por muchos euwro
~ peos tan idispensable y probablemente tan ineludible como su presencia en

“cho en sus dalculos.

Un proyecto de cooperacidn organizada europeo-arabe, como el
proyecto més amplio de acuerdos que asocie a la Comunidad con los paises-
~ mediterraneos en general, choca con obstaculos- considerables de carécter-
‘econdmico y més alin politico.Sin embargo esto no sigi:ifica que la batalla -
este perdida de antemano. Por una parte hay evoluciones en marcha a una W
otra parte del Mediterréneo que hacen tomar conecienicia de una solidaridad-
"regional'', en la que a veces se habia descuidado el pensar, y que podria -
afectar a los intereses globales de las grandes potencias.

‘Europa, son numerosas las capitales europeas que hatén intervenir este he = .

¢

¢
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El arma nuclear, nacida de iniciativas cientificas, apenas si habia sido "pensa-
da" estratégicamente. Una cierta historia militar -es decir, un cierto espiritu conserva--
dor- llevo primero a proclamar que los principios de la guerra no habian sido cambiados,
que solo se trataba de un arma mas potente. Los militares pasaron a la aplicacién de esta
idea, es decir, trataron de imaginar lo que pasaria si las armas nucleares fuesen utiliza-
das como armas mds potentes. A partir de 1952, habida cuenta de los progresos de fabri-
cacion y de la adquisicion por parte de la URSS del arma termonuclear, ios planificado-
res se vieron obligados a llevar a cabo sus estudios teniendo en cuenta muy numerosas ar-
mas nucleares en ambos bandos antagonicos.

A partir de ahi, parecio que se entraba en un nuevo mundo. Ninguna de las -
reglas anteriores podia aplicarse. Toda resistencia fija atraia el fuego atomico, por lo
tanto la destruccion; cualquier ataque atraia el fuego atdmico y sélo era aceptable den-
tro de una dispersion aberrante desde el punfo de vista tactico. Naturaimente, si bien =
los militares, convenientemente instruidos, podian escapar en cierto modc de los riesgos
nucleares, no habfa ni que hablar de poder proteger las poblaciones: una batalla a gol-
pe de armas nucleares en Alemania mataria bastante pronto el millon y medio de solda-
dos enfrentados pero, mucho antes, decenas de miilones de civiles habrian quedado --
aplastados, quemados, infectados. Todo concepto "clasico” se hacia absurdo, imposible.

Entonces se fue abriendo paso progresivamente -muy progresivamente- la idea
que el arma atomica tal vez no era un medio de combate y que su papel, totalmente nue
vo,podria ser el de impedir los enfrentamientos armados, precisamente a causa de su ca-

d . . ¢ . . . «”
racter absurdo en las nuevas condiciones. Habia nacide la estrategia de la disuasion.

Primera fase: la disuasion bilateral inestable.

Se arrancaba a ciegas en una hueva direccion, En los Estados Unidos, donde -
los parfldcmos del "empleo" (imposible) seguian siendo numerosos, la estrategia de di--
suasion revistio muy pronto un aspecto crucial. En efecto, los primeros estudios habian
demostrado que el que desencadenara por sorpresa un amplio bombardeo nuclear, ten--
dria muchas probabilidades de aplastar a su adverseic en forma tal que su respuesta fuese
imposible., Esta "apertura de juego", que se llamaba ataque militar por sorpresa, el --
"Pearl Harbor atémico™ llegé a ser la obsesion de los Estados Mayores. La primera mi--
sion de la estrategia de disuasion venia a ser la de disuadir el Pearl Harbor atomico. To
da la paz dependia de ello, B



Era un problema técnico. Para disuadir, bastaba mantener un cierto grado de res-
puesta nuclear después de haber recibido la primera andanada -segun la jerga nuclear-,una
capacidad de segundo golpe (second strike capacity). Para ello, era preciso que no fuesen
destrufdos todos los aviones de entrada. Pero, como en esa época el ataque enemigo era -
aéreo, se disponia de unas horas de plazo. Era por lo tanto preciso que una parte de los -
aviones, debidamente alertada, despegara con-sus bombas antes de la 1legada de la olade
ataque. Problema sencillo, bastante costoso (porque habia que establecer radares, trans==
misiones, equipos de alerta, etc....), pero de posible solucion. Es mas, para demostrar -
al adversario que siempre recibiria una respuesta, los americanos mantuvieron en vuelo en
las zonas avanzadas (Europa) aviones cargados con bombas. Estos irfan inmediatamente a

’

castigar al agresor. En 1955-56, el "Pearl Harbor atémico" se habia hecho imposible. jQué
aliviol.

En ese momento, los planificadores se dieron cuenta de que seguia habiendo pro
blemas inquietantes. En primer lugar, se habia, desde luego, suprimido el Pearl Harbor ,
pero no habia ni que hablar de desencadenar el holocaustro general con su probabilidad -
de escalada para hacer frente a cualquier agresion limitada que se produjera en Europa.
La "massive refaliation", creible para una invasion masiva, reclamaba medios mds atem-
perados para lo que entonces se |lamaba "incursiones, incidentes, etc...". Como las
fuerzas cldsivas de que disponia la NATO eran bastante débiles, se tuvo la idea de re=-
forzar su capacidad tdctica mediante el apoyo de los fuegos nucleares tdcticos. Esa fue
la llamada politica MC 70 (némero del documento que la establec fa) que permiti6 dotar
eventualmente las fuerzas aliadas de armas nucleares americanas que serfan entregadas
oportunamente. La formula era parciaimente buena, ya que llevaba a construir una ca-
pacidad de defensa directa y a no fiarlo todo a la amenaza indirecta y apocaliptica de
la disuasion estratégica. ' ‘

En esto también tuvieron que evolucionar las ideas mas de lo previsto -pese a
que hoy dia muchos militares crean todavia en este género de batalla. ¢ Como comba-
tirfan las fuerzas aliadas, reforzadas con fuegos atdmicos, dispersadas en grandes su--
perficies? . Ejercicios sobre el mapa, maniobras e incluso la mera reflexién demostra-
ban que sélo eran pensables los primeros minutos de la batalla, pero que al cabo de -
treinta minutos o de una hora la situacién se haria tan complicada, tan imprevisible,
tan extraordinaria que ningin jefe serfa capaz de controlarla y menos aun de preverla.
Se volvia @ encontrar en el escalén de la batalla tactica las mismas conclusiones a las
que se habia llegado en el esca I6n estratégico. El arma atomica tactica no era un in-
genio de combate, sino un ingenio de disuasion, porque su empleo hacia imposible to
do género de previsién. El arma atomica tactica, considerada por el poblico como un
gran peligro de escalada (y de matanza de las poblac iones), era de hecho un elemento
particular de la disuasion: la disuasion de la agresion clasica. Este punto, muy clara—
mente captado por los especialistas, no parece haber sido todavia percibido por el -
gran piblico.
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Pero, al mismo tiempo, volvian a aparecer a nivel de la disuasion estratégica in-
quietudes mucho mas ‘graves. Esta, que se habia creido estabilizada, daba muestras de de-
sestabilizacion. En primer lugar, cupo duda de que se pudiera fiar de todos esos sistemas -
electronicos. Tuvo lugar una falsa alerta en la que,. durante algunos minutos, una tempes=
tad electrénica habfa dado en los radares la imagen de una flota aerea de ihvasion, Poco
faltd para desencadenar la respuesta ... . Pero lo que era mds grave es que los soviéticos,
con Kruschef, sustituian los aviones por cohetes. El resultado era catastrofico: estos cohe
tes ya no eran localizados por los radares anticéroos y, sobre todo, llegaban a la meta en
cuestion de minutos y no ya en horas, de tal forma que las reacciones de alerta tenianaho
ra que hacerse en plezos muy cortos, del orden de algunos segundos. En estas condiciones
y habida cuenta de todos esos aviones volando con bombas termonucleares a bordo, se ha-
cia muy dificil evitar que una falsa maniobra se produjese, transformando una puesta en
guardia en catdstrofe. A partir de entonces, se comprobaba que los sistemas elaborados -
para disuadir el "Pear] Harbor atémico" desembocaban en una probabilidad no desprecia-
ble de "guerra por error" . Esta obsesion por la guerra por error fue la de los afios1958-60.
Es la época de la pelicula -por otra parte ridicula- del Doctor Folamour (1).

Segunda fase: la disuasion bilateral estable.

En este ambiente sobrevino la campafia electoral de 1960 en la que Kennedy de-
bia ser elegido Presidente. Este, ayudado por una pléyade de intelectuales sensibilizados
por el peligro de la inestabilidad nuclear, tenfa preparado todo un programa de estabili-
zacion, La primera medida consistia en volver a dar al Presidente un estrecho control so-
bre todas las decisiones nucleares. Fueron suprimidas todas las delegaciones, las armas —
tacticas més ligeras fueron |levadas hacia atrds, pero sobre fodo se decidio dotar todas las
armas nucleares de un cerrojo que sélo podfa abrirse mediante un mensaje radio en cddigo
del mismisimo Presidente. Es lo que se llamé los vinculos permisivos ("permissive Iinks").
A partir de ese momento, la historia del Doctor Folamour se hacia imposibie.

La segunda medida, ésta capital, consistio en decidir la creacion de una amplia
fuerza nuclear de represalias que,. por su misma constitucion, estuviera al abrigo de una
accion preventiva enemiga. Era la realizacion de una "force de frappe” indestructible de
respuesta (indestructible second strike force). Las condiciones mismas de la disuasion re=
sultaban de este modo existir en permanencia. El medio técnico fue el empleo del subma-
rino de propulsién nuclear, portador de ingenios polaris, y del Minuteman, ingenio ensi
lo de hormigén, cuya destruccidn (a causa de la dispersion) exigia varios proyectiles. -
Kennedy establecié la buena medida: decenas de submarinos, millares de ingenios. En
1962-1963 era evidente que ya no podia haber ni guerra por sorpresa ni guerra porerror.
La politica Kennedy-McNamara parecia un éxito completo, que habia sancionado el -
.arreglo honorable y atemperado de la grave crisis de Cuba.

(1) Hagamos observar que mucha gente, hoy dia, por falta de informacion, cree en el
peligro de escalada espontdnea cuando ésta se ha hecho imposible.
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Sin embargo, distaba mucho que la situacion conseguida fuese perfecta. Kennedy
habfa apuntado a dos objetivos que habia alcanzado, pero su razonamiento habia sido in—
completo. El adversario seria, desde luego, disuadido, pero se procuraria &] tambien una
"force de frappe" de respuesta mds o menos indestructible, Resultaba el también plenamen
te disuasor. No se llegaba a un sistema mediante el cual el arma atémica podia prodigar
la paz, sino por el contrario a un sistema en el que al neutralizarse reciprocamente las -
armas nucleares, éstas hacian ahora que Ta agresion clasica pudiera llevarse a cabo sin -
riesgos. Esta conclusion, evidente a partir de 1964, suponia una sorpresa completa porque
no habfa sido prevista. Por otra parte, los intelectuales mds o menos antinucleares del —
equipo Kennedy,pese a este resultado imprevisto, seguian sensibilizados por el peligro nu
clear, De aqu{ una serie de contradicciones que subsistiran hasta el principio de los afios

70.

La primera reaccion de McNamara fue tratar, mediante declaraciones apropia—
das, de mantener una creibilidad suficiente de amenaza nuclear haciendo valer que los -
Estados Unidos, si disparaban los primeros en respuesta a una invasién clasica de Europa,
reducirfan notablemente la respuesta adversa. Era el argumento de la capacidad contra -
fuerzas. Esta era, en realidad, bastante dudosa. Porque el problema de la destruccionde
" Tas armas nucleares enemigas se hacfa cada dia mas dificil. '

Los sovieticos -y los franceses- ante esta situac ion, decidieron proclamar { sin
decirlo, desde luego) la completa irracionalidad de su estrategia diciendo que nada im-
pediria el empleo de la respuesta si se era atacado. Esto no era creible,. pero no comple
tamente increible. Los alemanes, con el General Trettner, pidieron disponer de una =
nea de armas nucleares tacticas a lo largo del telén de acero para demostrar su voluntad
de suicidarse antes que no contestar-(la"peticion fue denegada por McNamara).

Entonces McNamara,. por el discurso de Ann Arbor, tratara de establecer una -
teorfa original de la disuasion dentro de un sistema bilateral estable. La idea es la si- -
guiente: las armas nucleares seran utilizadas con toda certeza, pero en nomero reducido,
justo el necesario para detener al enemigo (flexible response). El adversario se veraobli
gado a contestar del mismo modo bajo la amenaza de la destruccion asegurada entrafiada
en la gran fuerza de represalias (damage limitation through the threat of insured destruc-
tion capacity). -

_ La teoria era astuta, pero llena de graves contradicciones. No sélo era poco -
creible por parte del adversario -y por lo tanto poco disuasoria-'sino que era peligrosa.
La “"flexible response" no agradaba a los europeos, porque suponia anunciar que se acep
taba un conflicto limitado y esto sobre el territorio de Europa que sentia muy poca ape-
tencia a llegar a ser un nuevo campo de batalla nuclear. Por otra parte, la amenaza de
la "insured destruction" era, de hecho, muy poco creible y, por consiguiente, la limi=
tacidn del conflicto, Se estaba ahf ante una tésis del momento para volver a dar brillo
al escudo de la disuasién nuclear que habia llegado a ser "inexorablemente demasiado -
- estable, " '




Como un error lleva a otro, se llegd, en esa época (1965-1968) macnamcriano,
a un concepto de conjunto de la disuasidn nuclear completamente aberrante y basado Uni
camente en la oposicion Estados Unldos/URSS Es el concepto bipolar. Sdlo estos dos po-
los debian subsistir. Si bien pod fan existir armas nucleares de otros paises britanicas, fran
cesas, chinas ~debfan quedar "integradas” en el sistema soviético-americano, de modo -
que el juego siguiera siendo plenamente bilateral. Los ingleses aceptaron, pero no asi i los
franceses y los chinos; de ah{ las condenas "urbi et orbi” pronunciadas por McNamara en
nombre de la estabilidad y de la unidad de juego de ia disuasion. Pero dentro de todo es-
te periodose comprueban, en el seno de la escuela oficial de los Estadoes Unidos, graves
inconsistencias. '

De hecho, la situacidn. padecia un exceso de estabilidad que tendia a neutroh—
zar el miedo de la disuasion nucleqr, Pero los "whiz kids" de McNamara seguian temien
do la inestabilidad y la perseguian cuando apartaban cualquier sistema que no fuese bi-
polar, Este error sigue teniendo hoy dia cierto peso en los Estados Unidos.

Tercera fase: la disuasion multipolar,

De todas formas, la fuerza nuclear francesa progresaba, La china también e in=-
cluso més de prisa. Pese a las teorfas, se estaba en una situacion mulitipolar. Ciertamen-
te, los dos grandes polos americano y soviético eran de distinto-orden de magnitud que el
francés y el chino. Sin embargo, ¢cuél era la situacién reai?

Cuando publique en 1964 “Disuasidn y Estrategia”, traté ampliamente el proble
ma multipolar que me parecia el problema reai. Pensaba que dentro de un sistema dema~
siado estable, la existencia de pequefias fuerzas nucleares restablecia un cierto grado de
incertidumbre, luego de inestabilidad. Lu fuerza francesa, en realidad, era muy incapaz
de medirse con.la fuerza sovietica por si sola, pero en el contexto soviético-americano,
la existencia de la fuerza francesa daba a una intervencién nuclear americana en Europa
un grado mayor de no-increibilidad., De hecho, la fuerza francesa restablecia un cierto
grado de disuasion nuclear en provecho de Europa y de los Estados Unidos.

Esta conclusién, que yo habfa estudiado mucho, fue naturalmente recusada con
energia por los americanos. Los soviéticos, por el contrario, iban a adoptarla progresiva
mente hasta reclamar fa inclusién de las fuerzas francesas en el recuento americano, Pe-
ro las cosas no eran.sencillas. Contrariamente a la afirmacion. del General Gallois, no
era cierfo, en tésis general, que 50 bombas francesas pudieran disuadir los millares de
bombas soviéticas y las centenas de divisiones. Serfa demasiado hermoso, aunque haya
que admitir que medios de destrucc:on limitados pero substancialmente eficaces puedan
ser disuasorios de una accién militar en la que lo que se juega no sea esencial, Lo que
es cierto es que la exnsfencnq de una fuerza francesa de intervencién auténema prohibfa
aun plcmnf:cador soviético prever al 100% que los americanos no intervendrian. La dl"'
suasion residia en el riesgo de intervencién, no nulo, de la gran.fuerza americana, mas



que en el riesgo de destruccién -limitado~--por parte de la fuerza francesa. Todo
esto ‘es bastante sutil, pero de ningln modo initil. Los afos 1964-1970 debian ver el desa

. . ° '
rrollo progresivo de un concepto multipolar de la disuasion.

Por parte china, la politica de disuasion fue muy distinta: los chinos proclama—

“ron, desde su primer experimento, que jamas serian los primeros en emplear sus armas nu-
" cleares. Es el "no first use®, teorfa imporfante. Esta significa que el arma atémica esta -

" concebida como un medio de disuasion de las armas nucleares enemifpns. China tiene, con
tra una invasién cldsica, enormes milicias populares que suponen una excelente disuasion,
En cambio, la existencia del arma nuclear china protege los centros industriales y urba=-
“nos chinos contra una destruccion nuclear. Notemos también que Francia, aliada de los -
Estados Unidos, estaba en una situacidn distinta de la china, opuesta a. la URSS y, hasta

el afio pasado,. a los Estados Unidos.

Cuarta fase: la reglamentacion nuclear por negociaciones.

En-esta situacion multipolar a finales de los afios 60, importantes innovaciones -
técnicas aparecian en el horizonte. Por una parte, los progresos realizados en la conquis
ta de la luna permitian ahora una precision totalmente nueva de los tiros intercontinenta
les. Por ello, un silo de Minuteman que hasta enfonces requeria del orden de cinco a -
seis cohetes para ser destruido, podia serlo por un solo cohete. Entonces los sovieticos =
tendrfan una cierta capacidad contra fuerzas si disparaban los primeros contra los silos -
de Minuteman. Es lo que en la jerga estratégica se llama "capacidad de primer golpe”,
signo evidente de un retorno a la inestabilidad. ‘

Por otra parte, los soviéticos desarrollaban ingenios anti-ingenios que podian
modificar, considerablemente y en condiciones poco previsibles, el rendimiento hipote
tico de un tiro. Finalmente, los americanos, que habian desarrollado sefivelos para me
jorar su. penetracion, estaban ahora en condiciones de poner en servicio ingenios con
cabezas nucleares miltiples (los MIRV). ’

Todas estas innovaciones de sentido contrario anunciaban.la reanudacion de
una gran carrera de armamentos, carrera que se podia prever que acabaria como las -
-precedentes, tras gastos astrondmicos, con algin nuevo equilibrio. Como la evolucidn
politica mundial, caracterizada durante los afios 50 por una oposicion fundamental --
URSS/Estados Unidos o mejor Este/Oeste, comunismo/capitalismo, habfa dejado paso
a una situacién polftica infinitamente mds matizada, los Estados Unidos y los sovieti-
cos decidieron tratar de resolver este problema por negociaciones.

Los enfoques fueron muy progresivos: primero el tratado de no=proliferacion,
tendente a encerrar Alemania fuera del sistema nuclear que Francia se nego a firmar;
* después las negociaciones de desarme de Ginebra que desembocaron después de varios
afios en lo que se ha Ilamado las negociaciones SALT (Strategic Arms Limitation Talks).
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Se ha firmado un acuerdo SALT que limita estrechamente las armas antimisiles {a 200) y =
que instituye una especie de paridad desigual entre los armamentos estratégicos sovieticos |
americanos,

Hay que decirlo, la via contractual ro habfa side mejor meditada que la via es=
 tratégica. Las negociaciones desembocaban en fo desconocido, pers a fin de cuentas los =
americanos y los sovieticos preferian negociar que lanzarse a una hueva carrera de arma==
mentos. Los soviéticos debfan afiadir a este objetivo el gran proyecto de una Conferencia
europea de Seguridad y de Cooperacion. ¢Se iban a enterrar las armas? ¢ fbamos hacia -
una paz real?. : '

La realidad es un poco menos optimista, Lo que pasa actualmente es que la si-=
tuacién mundial esté dominada por la oposicién irreductible China/URSS. Todo el esfuer
zo de la politica soviética consiste en impedir que el Japdn y ios Estados Unidos se apro
ximen a China; simultdneamente, se hace todo para tratar de neutralizar Europa Occi--
dental de la que el éxito econdmico hace un gigante potencial, todavia pigmeo politico
y estratégico. Este contexto alumbra las negociaciones complicadas y dificiles que persi
gue la URSS. De todas formas, cabe decir que la situacién polftica ha liegado a ser tal
que las preocupaciones nucleares ya no estan en primer plano, Si fa URSS consiguiese -
hacerse amiga de los Estados Unidos, los probiemas de disuasién recfproca perderian to-

da actualidad.

Quinta fase: la situacion de Europa.

Pero no hemos llegado a ello. En 1973, en la situacidn movediza actual, se -
han producido grandes cambios:

1) La fuerza estratégica americana, nettralizada por los acuerdos SALT, ya -
no protege verdaderamente Europa; '

i ehie . . .

2) La fuerza militar sovietica, que esta en su cenit en los terrenos nuclear, -
@ o . P+ o

clésico, naval, supone menos una amenaza de agresidn que un peso politico mayor ac=

tuando sobre la Europa dividida;

3) Los Estados Unidos, con Nixon, desean ver a Europa organizarse para ga==
rantizar su seguridad y su independencia.

Todos estos factores abogan en favor de una polftica europea coherente que =
por ahora sélo esta en el limbo, porque los unos quieren resolver en- primer lugar los -
- » » f, .
problemas financieros, los otros los problemas politicos.

Sobre un.plano puramente tedrico -porque nada permitirfa flevarlo a cabo aho
ra, por falta de unidad politica- Europa deberia constituir su propia fuerza de disuas-
sidn para hacer contrapeso a la enorme potencia militar sovietica,
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' Esta fuerza de disuasion regional tiene un embrion ccplral en la fuerza francesa
y la fuerza britanica que, desprendidas del sistema americano, representarian una fuerza
compuesta,, pero que podria perfectamente actuar en beneficio de Europa, como actual—

" mente lo hace =0 lo hacfa ayer~ la fuerza francesa dentro del sistema bipolar soviético—
americano, Esto sup@ndrla un primer punto de amarre esfrcfeglco capital que no por ello
requiere que se haya realizado la unidad politica de Europao

Tal fuerza seria preciosa. No bastas en efecto, queda exclufdo que una fuer-
za pequefia como la de los medios franceses e inglesés (una o dos centenas de armas) —
pueda servir para disuadir un ataque claslco Serfa entonces un suicidio, por otra parte
poco creible, sobre todo si la situacion politica sovueflcowmerlcuna fuese muy estable,
Lo que hace faH'a en Europa es lo que hoy dia existe; mds o menos neutmhzada por la
loca politica de McNamara: una fuerza a base de armas atdmicas tacticas, Onica capaz
de hacer totalmente problematica cualquier i mvcsuon Serfa la disuasidn nuclear tactica
realizada hoy dia con 95% de armas americanas, mds tarde con una mayor proporcionde
ammas francesas e inglesas a medida del repliegue americano.

Estas perspectivas distan mucho de ser faciles de realizar, ni de reunir elacuer
do de todos los socios. Existen obstaculos considerables, de los cuales no es el menor la
repugnancia de los alemanes a saberse protegidos por una fuerza fraicesa y britanica. -
He observado en reuniones internacionales que la palabra "tripartito®, que-significa sis.
tema nuclear americano-francés-britanico, hiere la susceptabilidad alemana, Sin em=-
bargo hay que ver que no es menos honorable saberse cubierto por vecinos que por un -
primo lejano (|os Estados Unidos) que puede tener una politica diferente. Por ofra parte,
la intervencion de estos vecinos es mds creible, porque es evidente que ni ancm, ni
Gran Bretafia pueden admitir el abandono de Alemania Occidental a los sovieticos.

Hay tambien que reconocer que muchos de nuestros socios: europeos no tnenen
una vision muy exacta de la snfuacnon internacional. Muchos creen todavia -erronea-
mente--en un- "paraguas americano” que se ha convertido hoy dia en un paraguas poli
tico y nada mas. Antes que agarrarse a este proi'ecforcdo americano obsoleto, mas val
dria que los europeos supnesen maniobrar para sacar el maximo de seguridad de.la ne-
cesidad que tienen los soviéticos de estar a bien con los americanos. Pero ia amenaza
china puede también sernos perjudicial, ai obligar a los soviéticos a cubrirse frente a
Europa. La cobertura, en este caso, es mds politica que estratégica, pero una “finlan
dizacion" de Europa occudenfcl puede alcanzarse sin conflicto declarado, por una se
rie de deshzomlenfos mas o menos perceptibles, especialmente después de elecciones

con una mayorla "frente popular”.

Contra esta perspechva, seria preciso y urgente que Europa occidental ini-
ciase su proceso polmco de unidn y que estableciese cuanto antes, ceon la ayuda ame
ricana, las bases estratégicas de su independencia.
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La exposicion cronoldgica del probiema de la disuasion nuclear pone de relieve
un cierfo nimero de ideas-fuerza que es esencial comprender bien,

. .2 ops . e
1) La situacion nucleor ha estado en constante modificacion y el resultado, al -
principio inestable, se ha ido haciendo progresivamente mas estable hasta liegar a redu--
cir considerablemente el valor pacificador del arma atomica.

2) En esta situacién, la disuasion nuclear ha evolucionade constantemente deun
juego bilateral o un juego multilateral, de enfrentamientos puramente tecnologicos a en-
frentamientos basados en acuerdos contractuales =por ofra parte, en vias de discusion=. -
Parece que esta tendencia deba acentuarse aun en el porvenir.

3) El mismo concepto de las relaciones internacionales ha evolucionado hacia so
luciones de seguridad colectiva, sin que se hayan obtenido resultados muy sustanciales en
esta direccion.

4) El arma nuclear no ha traide censigo ningln cenflicto militar directo. Por el
contrario, la disuasion ha permitido congelar situaciones politicas muy inestables. Pero
la existencia del arma nuclear no ha impedido el desarrolio de numerosos conflictos mili
tares en las zonas de interés marginal para las Potencias nucleares. La guerra no ha de=
saparecido en-absoluto; se ha hecho endémica, pero bajo nuevas formas limitadas. Esto
es, al parecer, la consecuencia de la existencia de las armas nucleares,

5) La "distensién™ entre los bandos opuestos constituye una de las formasde la
lucha. La paz tiende hoy dia a ser, segin dijo Lenfn, "la continuacion de la guerra -
con otros medios”. Es una de las consecuencias de la imposibilidad de conflictos inten
sos en-la era nuclear. B

6) En esta situacién, ningln sistema politico puede subsistir si no dispone (o
no se beneficia) del apoyo de fuerzas militares. Estas no son normalmente utilizadas,
pero su potencia determina y delimita la "zona de libertad de accion™ de los bandos
opuestos en su enfrentamiento limitado y muy a menudo insidiosa. El factor nuclear,
del que Francia se ha asegurado la posesién, desempefia un papel esencial en esta de
limitacidn de la libertad de accion. Pero habida cuenta de las muy grandes posibili-
dades de conflictos cldsicos, las fuerzas militares cldsicas suponen asimismo un factor

- . . &, . .
esencial en unién, naturalmente, de la cohesion moral y politica de los protagonistas,

~ Tales son los datos objetivos de la seguridad y del juego matizado que las -
Potencias han de practicar para Ilevar a cabo su "guerra de tiempo de paz”.

Estamos, desde luego, muy lejos de lus costumbres tradicionales; por elloes
esencial que las opiniones plblicas se adapten a este juego, comprendiendo sus nece
sidades y sus condiciones.
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Vivir en peligro es parte inherente de la vida de todo militar.
Aceptamos el riesgo personal cuando aceptamos nuestro nombramiento. -
Quizéas tengamos que enfrentarnos con el peligro draméticemente en situa-
ciones de combate o, ma’s sutilmente, al sugerir que la logistica debe con
siderarse en el mismo plano que la thctica y la estrategia.

Comenzaré mi defensa de esta premisa con una exposicidon gene
ral del papel que desempgfia la logistica enla planificacién y en las operac
ciones militares, la fundamentaré:con algunes.lecciones que aprendimos £
en la segunda guerra mundial y en Corea yluego revisaré las experiencias
habidas en materia de logistica en el Sudeste de Asia y concluiré con algu_
nas observaciones sohre la disciplina logistica. ‘

No es mi propdsito restarle impbrténcia a la estratégia y ala
tactica. Desde un punto de vista militar, las considero a estas dos y a le
logistica como las tres patas sobre las que Se sostiene un banquille. Pero

1a parte del banquillo que mantiéne la pata de la logistica soporta més pe-

so y; tiene que luchar més duro por su reconocimiento. Sin embargo, esto
tltimo ocurre solamente en lo que respecta @ la planificacién en tiempode
paz y durante las primeras etapas de un conflieto. Cuando se agudiza la

‘guerra.y cobran urgencia las necesidades logisticas, a nadie hay que recar
.darle su importancia . Si hay tiempo, se pueden suplir las faltas con. los

esfuerzos frenéticos de personal de apoyo adiestrado a toda carrera. Asi

"+ ha ocurrido en el pasadoe, aunque-a veces a un coste enorme. En el peor e

los casos, un desastre militar puede ser el precio que haya que pagar por
haber descuidado la logistica. . :

Los militaresenos hemos labrado la reputacidon de guiarnos de
masiado por la historia. Se nos-acusa che'Aprrgapartair'rjos;_siempr:e; para pelear
igual que la guerra pasada - pero esta vez mejor. Arriesgandome a que se
me acuse de perpetuar esa reputacidbn, citaré algunos casos reales del cos
to de los deseuidos logisticos en guerras recientes. Quizas una perspecti
va histdrica pueda inducir a los planificadores militares a prestar a lalo:
gistica el grado de aténcidn que se merece.
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LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Probablemente nunca habréd otra vez una contiende andloga a
la segunda guerra mundial, si bien la misma merece una atencidn especsl
no sélo por haber sido el Gltimo conflicto importante que terminara en una
victoria militar decisiva, sino también por la magnitud.de su logfstica.
Echando una mirada al pasado, hallamos diffcil comprender que el bando -
derrotado lograra un empuje inicial de tal magnitud que parecia asegurar-
le la victoria. Ningln conquistador llegd a contrlar jamés tanto terreno -
europeo como lo hicieron los alemanes, ni tampoco una zona tan extensa -
del Pacifico como la dominada por los japoneses. :Qué convirtid estas —
primeras victorias en un colapso militar? . o

Encuentros de columnas de tanques e infanterfa, espectacula-
res batallas navales y aéreas, coraje y determinacibn, una brillante y pa
vorosa planificacién estratégica y una ejecucién téctica, todo ello desem-
pefio su papel. Si bien, no fue una coincidencia el que la victoria sonriera
a los pafses que organizaron una superioridad abrumadora en material de
guerra. De’ este tema recurrente se han hecho eco muchos historiadores
de la segunda ‘guerra mundial. '

. Es evidente que no todo se debi6 a la superioridad en material
de guerra. El potencial econdmico y una potencia militar eficaz no sonsi

nébnimos. Las campafias y las guerras se ganan a base de fuerza militar en

existencia y eficazmente utilizada en el momento del conflicto., Alemania -
demostro que recursos menores eficazmente organizados para la guerra -
pueden producir victorias impresionantes. Al iniciarse la segunda guerra-
mundial los ejércitos combinados de Francia, Inglaterra, Holanda y Bélgi
ca eran nGmericamente superiores al de Alemania, pero fueron derrotad—
dos por la aplicacién de armas més nuevas y aplicadas sagazmente. No -
podian afrontar los blitzkrieg dirigidos por bombarderos Stuka, los répi—
dos y maniobrables tanques y la infanterfa motorizada. Entonces Alema -
nia se dirigi6 hacia el Este y se adentr6 mil seiscientos kilémetros en Ru
sia y Rommel barri6 todo el Norte de Africa, pero la‘victoria definitiva —
continud eludiendo a los alemanes.

En esta coyuntura en 1942, tres afios después de estallar la
guerra, Alemania movilizb finalmente toda. su industria para mantener el
esfuerzo bélico. Sus lideres se habfan arriesgado a planear en contra de-
una guerra prolongada. Si hubieran comenzado antes, cabe preguntarse si
los Aliados habrian podido alcanzarles.



En el Norte de Africé». los alemanes perdieron poco a poco el-

terreno que inicialmente habfan ganado cuando casi habfan llegado a hacer -~

JEl1 avidn de bomhardeo en picado
dStuka JU 87 iba a la cabeza de
los blitzkriegs Zlemanes que al
principio superaron la capacidad:
de los Aliades. e

del. Medlterraneo un lago alemén. De nuevo una ]6011016[1 tactica bmllante—
fracaso debidoa un apoyo Iogi’stmo inadecuado. Durante los dfas c: it1cos en
_que se decidib la fortuna del. Norte de Africa, sélo un 10 por c1ento el'ca'n

ro.
guzente cuando se envib a Tanez todo tipo de’ equxpo ¥y pertrechos alema_:_es -
en. r'espuesta a los desembarcos estadoumdenses en Africa; pero, entonces

Los bombarderos North
American B-25 se diri
gen’ ‘hacia un objetivo-
en alglin lugar del. Nor
te de Africa. ‘Forman-
parte de las fuerzas- i
que |
Mareth" de Rommel y-
contribuy® a que el
"Afrlca Korps" se reti

y‘a:era" demasiado tarde. El Mariscal de Campo Kesselring, comandante en

. Sus neces1dades podfan: haberse satlsfecho Esto sé demostrb el :ano{ Si-

doblego la "Linea

‘raron a Tunez.

jefe alemén en Italia, y Rommel divergfan en sus opiniones sobre muchos as
pectos de la campafia del Norte de Africa. Sin embargo, estuvieronde aaier

i




do, una vez terminada , en que fue principalmente una batalla logistica y

que se habfa dejado escapar la oportunidad de conseguir una victoria deci

siva debido a que el transporte se habfa planificado deficientemente y a-

que nunca se habIan establemdo clar‘as canahzacmnes sisteméticas daapo .
yo logfstlco.

C1er‘tamente, nmgﬁn bando tuvo un monopolio de los errores -
de la logfstica. Examinemos sb6lo algunos de los errores nuestros, aurque
naturalmente hubo otros muchos. '

Cluando los japoneses atacaron las Filipinas; los defensoresde

Bataan lucharon con medias raciones, con escasez critica de municiones

y faltos de medicamentos en una zona infestada de palud1smo. Tal como-

dl_]O el comandante de d1v1516n cuyo grupo fue el ﬁlt1mo en abandonar la lu
cha:

En Marzo de 1942,todo oficial,alistado, y el—
personal civil se daba cuenta de la 1mportanc1a
de. la logistica y comprendia gue en 26 anos de
planlflca016n de esta campafia, el aspecto de 1¢
gistica no habfa sido proyectado plenamente ni
con el mismo cuidado que los aspectos estratégi
co ¥y téctlco..(l) ;

_ Posteriormente la guer‘r‘a, el plan estratégico para la inva—
516n de Europa inclufa cuatro requisitos de los que dependia el éxito. —
;-,Llno de ellos era el contar con un ntmero adecuado de lanchas de desembar
co . Y, sin embargo, a pesar dé una planificacién prolongada y estar can
pelido a una fecha mé4s temprana , el Dfa-D hubo de posponerse 30 dias -
debido a una escasez de lanchas de desembarco. El mal tiempo que se en
contré debido al retraso sufrido complicé el problema de cruzar el canal-
de la Mancha . Ademéas , la invasi6n del Sur de Francia, que se habfapo
"~ gramado originalmente para que ocurriera simultaneamente con eldesem
barco de Normandia, debié prorrogarse dos meses hasta que las lanchas-
de desembarco utilizadas.en Normandfa pudieran enviarse al Mediterré —
! neo y agruparse-para el asalto.

(1).- ‘Brigadier General Clifford Bluemel "Bataan'". Logistics, abril de
- 1941, pdg. 6, citado en Logistics in Strategic Warfare, The" Engineer-
School, Fort Belvo1r~ V1r‘g1ma 1 de agosto de 1950.



En general, la planificacién de lalogistica inmediatamente an-
tes de la segunda guerra mundial tanto en el Ejército como en la Marina -
de los Estados Unidos, fue sumamente inadecuada. La tinica razén de nohg
ber sido tan inadecuada en la fuerza adrea de los Estados Unidos fue que-
en aquella fecha no existia una Fuerza Abrea separada.

Al empezar a movilizarnos para la segunda guerra mundial, sb
lo el 11 por ciento del Ejército consistfa de tropas de servicio, en compa-
racién con 34 por ciento al final de la primera guerra mundial. En lugar -
de ello, precisabamos més fuerzas de apoyo que nunca, fundamentalmen -
te porque la mecanizacién del equipo de combate de nuestras fuerzas arma
das habfa avanzado considerablemente entre las dos guerras mundiales.

La proporciéir irrealistamente baja de tropas de servicio res-
pecto a tropas de combate se dej6 sehtir casf inmediatamente. En la primg
vera de 1942, se disponia de pocas tropas de servicio adiestradas para qe
actuaran en ultramar; y las tropas de servicio, més que todas las demés ,
eran las que se requerfan en las primeras fases de:la guerra. Eran mees
ter para preparar depdsitos, recibir el equipo y suministros y establecer-
los servicios esenciales para las tropas de combate. '

Cualquiera que sea el criterio de compar‘a'ci&n Jla invasidn de-
Europa fue la mayor operacibén anfibia que jamé4s se halla intentado. A pe
sar de su éxito, también puede haber 51do al menos retrospectivamenie, -
la més cabtica desde el punto de vista de la’ logfstlcao

Al amalizar el transporte durante la invasién de Normandfa,en
un estudio del Ejército se llegbca la conclusién de que lc}s grandes errores
en el agr‘upamierito y movimiento de las fuerzas a través de los puertos —
britdnicos amenazaron con hacer fr‘acasar' completamente la oper‘acmn, El
estudio indicaba sin rodeos: v

Hubo una ausencia casi total de disciplina 1oglsti—
ca por parte de las unidades a transportar.Sé obser
vd una pronunciada: tendencia en los comandantes de
todos los niveles a ignorar las S8rdenes logisticas,
En muchos casos, estas unidades no cumplieron con =
las directrices publicadas y trajeron un exceso tan
to de personal como de equipo a las zonas de agrupa
miento en contravencién directa de las instruccio--
- nes, El apifiamiento que resultd en estas zonas creo



una obstruccidén que fue el principal factor para -
que la operacibn se viera amenazada. (1)

Seis dfas despues del Dia-D, los puer'tos ingleses estaban —

‘tan revueltos que las tropas no podfan distribuirse en las barcas de desem

barco a las que habfan sido .asignadas. La situacién adquirié tal grado de -

- desorganizaci6n que ni atn los -buques disponibles podfan cargarse. Sélo -

medidas extraordinarias, tales como el embarque indiscriminado de troms

sin -consideracidén a los planes de cargar las naves, ademé4s de la ausen -
cia de interferencias del enemigo, nos permitieron ordenar el caos.

Muchos buques llegaron a Francia con contenido. compltetamen_
te desconocido para el personal que descargaba en la otra orilla, Una de
las consecuencias de esta situacién fue la bfisqueda frenética de balas de
mortero de 81 milimetros que se precisaban para la lucha en las cunetas-
protegidas por setos porque las tropas no sabian que buques transportaban
una determinada carga. Pidieron por adelantado una gran cantidad adicio -

" nal de estas balas de Inglaterra. Afin cuando se realizaban envios especia
les se hizo necesario efectuar una bsqueda de buque por buque p'ar'a'enoop_
trar ese material que tan-urgentemente se.necesitaba.

Se descargaron enormes cantidades de suministros<que 'se -
amontonaron en tal desorden que no se podia identificar ni entregar a las -
fuerzas de combate. Los puertos quedaron en tal baratinda que no podfa —
descargarse las mercancias identificables en las bodegas de ‘dos otros bu-
ques. Los recuentos de testigos presenciales ponen de relieve la confusibn
que reinb em:cierto sentido comprensible en medio de una invasidén masiva.
El punto es que la mayor parte de todo esto fue innecesario. Lo que ocuryf
no fue que no supieramos hacer las cosas mejor, sino que no pusimos en-
practica lo que sabiamos. Y a ello podria haberse debido la diferencia en
tre la victoria y la derrota si:los defensores se hubieran dado cuenta dela
situaciébn y hubieran podide concentrar sus defensas r‘épldamente. Afortu -
nadamente, los alemanes creyeron, como nosotros 1o habiamos esperado, _
que la acometida principal vendria después, d1r'ectamentea traves dd Canalde
la Mancha,y por ellonocomprometierom sus reservas para detener 1os de-
sembar'cos de Normandfa hasta que fue demasiado tarde .

(1) - Operation Overload, ané,11s1s histérico por la Escuela de Transpor-

te del Ejército de los EE.UU., Monograffa No.3, pdg. 2.



Los camiones de
suninistros de-
los aliados, que
remolcan pesados
cafiones, marchan
‘en caravana para
abastecer a las
tropas que ha-
blan desembarca-
do en el sur de
Francia el Dia-D.
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A raiz de la ruptura de las lineas enemigas desde la cabezade
playa de Normandia prosiguid una persecucién a través de Francia de rapi -
dez sorprendente a pesar de dificultades logisticas que se acentuaron a -
medida de que nuestros ejércitos se adelantaban a sus sumlmstr‘os. Este-
periodo ha sid objeto de enconadas controversias en tornoa’kh escasez experi -
mentada por las tropas de combate, pero qu1zés la avaluaciébn general mis
imparcial. la hicieron los lideres del ejército ruso. El Gener'al Eisenho
wer comentd sobre este particular en su obra titulada Crusade in Europe.
En los meses que siguieron a la terminacidén de las hostilidades, mantuvo
muchas conversaciones con los lideres rusos, inclusb el Generalisimo Sta
lin. Sin excepcibn, los oficiales rusos le pidieron que le explicara’ los mé-
todos que permitieron a los ejércitos- a11ados recorrer toda Fr‘anma, Bél

gica y Luxemburgo en una avanzada. '

Suglrleron due, de todas las proezas espectacula~
res de ld guerra, incluidas las suyas propias, el.
éxito de los aliados en el aprov151onam1ento de-
las columnas que persiguieron a los alemane§ a

" través de. Francia pasaria a la hlstorla como la
més sorprendente. (1) :

A pesar de esie gran elogio de un allado que escat1maba las -
lisonjas, todavia habta mucho que mejorar. -

El aprovisionamiento de los ejércitos en su tarrera a travks -
de-Erancia fue posible debido a medidas improvisadas, aunque eficaces ,qe
temporalmente allanaron la escasez de facilidades de transporte. Se creb-
el Red'Ball Express- 51mplemente despejando las estrechas carreteras fran
cesas de todo tr&fico local y convirtiendo la mitad en una sola v{a hacia —
los lugares de descarga de la vanguardia y dedicando la otra mitad delas
carreteras para el regreso a la zona de Normandfa. Los camiones de apro
visionamiento iban y venian por estas carreteras las 24 horas del dfa. A
medida que se reparaban los ferrocarriles franceses, se utilizé la misma
idea con trenes que marchaban uno tras otro. Los bombarderos se convir-
tieron en aviones de carga y ayudaron a transportar 2 000 toneladas deper
trechos por dia a las columnas delanteras.

- o o e — S " T — — S T — Y - T — T G —— - W T — T —— — T — —

(1).- Dwight D. Eisenhower, Crusade in Eufope (Nueva 'Yor‘k.: Doubleday, -
1948), pag. 309.
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Cuando se detuvo finalmente la avanzada, no fue debido a opo-
'sicién del enemigo sino a falta de apoyo logistico al frente. Tenfamos sufi
cientes suministros, pero estaban en Normandfa, a 480 kilémetros de dis-
tancia. Simplemente, llegamos al limite de nuestra capacidad de transpor
te para continuar surtiendo las lfneas de abastecimientoique se alargaban -
cada vez mé&s, y los camiones cisterna se hicieron més importantes que los
tanques.

Un historiador del Ejército, R.G. Ruppenthal, al tratar de la -
escasez de gasolina durante este perfodo hizo la siguiente observacibdn:

- El Tercer Ejército recurrib incluso a utilizar la
gasollna de repuesto que llevaban "los ‘camiones-
del Red Ball para su regreso a la base. Como re-
sultado de esta falta de previsién, algunos convo
yes quedaron paralizados y se redujeron, por lo -
tanto, los servicios de transporte digsponibles...
al menos una divisidn, la Quinta Divisibn Acoraza
da, admitib haber pirateado gasolina, préictica de
la que tamblén fueron culpables otras unldades (1)

He aquf un egemplo extremo de un tr'astor'no de la d1sc1p11na b
gistica y de sus dolorosas conset:uenclas. RS ST

Ruppenthal se referia a este alto en el avance hac1a Alemama—
cuando escribib

En los prbéximos dos meses, las limitaciones de-
aprovisionamiento habrian de dominar los ; planes
operacionales y los Aliados aprenderian ahora el
verdadero significado de la "tirania de la logis
tica". (2)

(1).-Roland G. Ruppenthal United States Army in World War 1I, The Erxo
pean Theater of Oper‘atlons Logistical Support of the Armies, 2 vols.Ofici

na del jefe de Historia Militar, Secretarfa del Ejército, Vol.l (Washmgton,
D.C.«< Government Pr‘mtmg Office,1953), pags. 505-6

(2).-Ibid., pag. 583,
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' Después de la guerra el General Eisenhower hizo la siguiente -
declaracin general: ' No es dificil demostrar que las batallas, las campdiis-
e incluso las guerras se han perdido o ganado principalmente por causa de
la logistica" (1). Alrededor de esa misma fecha el Mariscal de Campo Sir.
Archibald Percival Wavell escribi6: "He sido soldado més de 42 afios y —
mientras més veo la gderra tanto més comprendo la importancia que tiene
la administracién y el transporte, que nuestros amigos los estadounidenses
llaman logistica' (2). Espero que no necesite todo el mundo 42 afios para -
aprender esta leccién. ‘ ' V |

- A medida que se perfilaban més claramente nuestras necesida
des entre 1940 ¥ 1945, aumentamos los buques de combate de la Marina -
Estadounidense a ocho veces la cifra de la flota en tiempo de paz. Pero,sig
nificativamente, los buques de logistica aumentaron 28 veces la cifra dean
tes de la guerra, y los buques con capacidad combinada de combate y lo-
gistica aumentaron més de 200 veces la cifra en existencia antes de lagig
rra. Dicho de otra forma, antes de la guerra, el 75 por ciento de todos los
bugues de nuestra Marina eran buques de combate; al finalizar la guerra-
esta proporcidén se habfa invertido: casi menos del 30 por ciento eran buyes
de combate. Fue una combinacién de buques de combate y de logistica la -
que despejé el Pacifico hasta el propio Japbn.

Esto no quiere-decir que nuestra direccién de la guerra en el -
Pactfico fuera logisticamente superior a nuestra actuacidn en Europa.Repe
tidas veces, los suministros del Ejércitoy de la Marina se desembarca+ -
ron tan en exceso de la capacidad de la organizacién logistica local rque -
pronto fue imposible encontrar nada de lo que se buscaba. Habla cargamen
tos especiales de algunos articulos que se hallaban en los "alrededores -
pero perdidc;s” , los cuales se necesitaban urgentementecen’las.lineas -
de combate y en una época en que los buques valfan su peso emoro. '

Los especialistas en municiones han estimado que s6lo~un .30 -
por ciento de las municiones enviadas al Pacifico se. utilizaron realmente. -
Y aGn cuando ningtn tipo de planificacién puede esperarvel derribar al Glti
mo ehemigo con la Gltima bala, el repentino fin de la guerra no explica ple
namente un porcentaje tan bajo de consumo. La mayor.parte se hallaba en

(1).- Hawthorne Daniel, For Want of a Nail: The Influence of Logistics on-
War '(Nueva York: Whitlesey House, McGraw-Hill, 1948), pag. XII.

(2).-Ibid., pag. 239."
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en los montones de equipo y suministros que se perdieron en los depésitos
de las islas y se dejaban detr&s a medida que los Estados Unidos empuja—
ban sus operaciones cada vez més cerca del Japbn.

No fue hasta haberse librado la 61t1ma batalla de la guerra,en

~ Okinawa, cuando coordinamos adecuadamente ¢l desembarco de hombresy
~pertrechos en una cabeza de playa defendida por el enemigo.El buque del-
que se emitieron instrucciones para el desembarco del material ‘pérmane-
- ¢ib junto al buque insignia del comandante. Durante los desembarcos se —
' mantuvo una estrecha comunicacidn entre los oficiales de operaciones yde
logtstica y, como resultado de ello se logré establecer un flujo . k‘elatxva -
-'_;_j_”.emente ordenado de hombres y matemal a las costas de Okmawa :

_ L.as lecc:ones que aprend:mos a un ‘costo tan elevado ,_{»,n la se’
gunda guerra mundial se olv1daron féc:lmente Cinco- afios después ,'_ enCd
rea s las tuvu'nos que apr-ender de nuevo.

que tan
ecesita
© en una
erza Aérea
.del Leja-

. Los suminist
‘urgentemente
- ban se amonton
‘base de 1la
-Estadounlden
no Oriente3_en‘Japén, an.
tes de su . ¢ ~en los
aviones del Mando de Mer
cancia de Combate que
los transportarian cerca
de la presa de Choshin: -
en Corea.. -
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" A las tres semanas del comienzo de la guerra de Corea, el ma
terial de alta prioridad que esperaba ser enviado se hé‘bfa amontonado en —
cantidades que podrian aerotransportarse en dos meses. Mé&s de la mitadde
los pedidos recibidos de Corea se clasificaban como de'alta prioridad y se-
designaban para aerotransporte. Sin embargo, nuestra capacidad para trans
porteaéreod’l mercancia sélo podia cubrir una pequeiia parte de dicha can
tidad. El abrumar el sistema de abastecimiento dgn'pedidos de alta priori—
dad empeoraba las cosas. La mercancfa obstrufa los puertos aéreos deem
barque y permanecia alll durante meses enteros cuando podria haberse en-
tregado en menor espacio de tiempo por transporte de superficie.

Dos afios después de estallar la guerra de Corea, un general —
del Ejército inspeccioné el puerto de Pusan. Declar6, que, a pesar de un
trabajo arduo y prolongado, una cuarta parte del tonelaje de los pertrechos
allf estibados estaba por clasificar. Como &l personal encargado del aprovi-
sionamiento no sabia que eran estos suministros, era evidente que no podnian -
despacharse. ' - S '

Ironicamente, parte de nuestra ineptitud logistica en la segunda
guerra miindial nos reporto beneficios inesperados durante la guerra de Go
rea, ya que, en este conflicto, se recogié, renovo y utilizé parte del equipo
y pertrechos abandonados en-las islas del Pacifico. Esto ocurre a veces en
este incierto trabajo nuestro. En una anecdota de un oficial briténico sobre
la "Rebelién Boxer" de China se describe la ventaja de que gozaron por fal
ta de comunicaciones. El oficial hablé de la condicién desesperada en que -
se encontraban sus esparcidas fuerzas que ‘desconocian la grave situacidén-
en que se hallaban y lucharon hasta lograr un feliz desenlace. De acuerdo-
con el, media docena de transmisores de radio hubieran producido una ca-
tastrofe. ' ' R o

La disciplina logistica, problema perenne, también dejé mucho
que desear en Corea. El Teniente General W. B. Palmer, que sirvié alli-
y presencib directamente el despilfarro experimentado, escribib exaspera-

Me aterra pensar cuantos fallos ocurrieron en el
dltimo eslabbn de la cadena logistica. Se constru
ye el equipo a un gasto -enorme,se transporta 5000 .
millas por tren, barco y camibén. Se entrega a las
tropas y, eventualmente, con dgran trabajo, se lle
va a lo alto de una montafia en Corea. Cudntas ve-
‘ cés, en este filtimo eslabdn, se han malogrado to-
dos estos enormes esfuerzos, tirandose tan descul
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dadamente como un fosforo usado, por la negligen<
cia irresponsable de las mismas personas cuyas vi
das dependen de mantener en cond1c1ones este mate
rial. (1)

¢ Cuéntas veces hemos visto todos nosotros casos andlogos de
insensible despreocupacién con los productos de un sistema cuidadosamen-
te concebido y ejecutado? .

VIETNAM

Antes de:ldeducir ninguna conclusién .profunda basada en los n
cidentes que hemos expuesto en este articulo, examinemos nuestra expe’
riencia en las operaciones de apoyo en el Sudeste de Asia, especialmente
en Vietnam. En aras de la brevedad no me detendré a describir minuciosa
mente nuestras organizaciones y procedimientbs de ap_byo de material de-
duerra, sino que confiaré en el conocimiento general del lector de la estruc
tura de apoyo logistico de la Secretarfa de Defensa y los servicios indivi-
dualmente.

Antes que nada, permitaseme decir que hemos tratado afano-
samente de hacer constar con fidelidad nuestras expemencu-).s logisticas —
buenas y malas - a$f como las lecciones que aprend1mos en el Sudeste de
Asia. Algunos enjuiciamientos hansido hechos ya por grupos de estudios in
dependientes. Tanto mejor, y espero que sean fructiferos, Pero, personal
mente, me siento inclinado a.creer que es prematuro, hacer- compar'acmms
de nuestra actuacién con operaciones militares previas: Sin embargo, hay v
que reconocer que los sistemas logfsticos habfan mejor‘a,do espectacular— -
mente cuando se produjo nuestro enorme acopio de mater‘lal de guerra en
1965. Gran parte de nuestro sistema estaba regulado por computadoras vy
encauzado:hacia enlaces complejos de comunicaciones que se desconocfan-
durante la segunda guerra mundial o Ia guerra de Corea Sin embargo, al
principio de la conflagracién en el Sudeste de Asia, no contébamos con ba
ses establecidas dotadas de computadoras y enlaces dé comunicaciones avan -
zadas para aprovechar los Gltimos adelantos en la tecnologi’a logistica .Nos
vimos obligados a volver a las operaciones manuales, utilizando mensajes
y servicio de correo para hacer los pedidos de material.

(1).- Teniente General W:B. Palmer "Commanders Must Konw Logistics",
The Quartemaster Review, julio-agosto de 1953, reimpresién del nGmero-
de abril de 1953 del Army Information Digest.
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. Excepto en las primeras etapas , no hubo un empuje masivo -
de equipo y suministros a la zona de combate, Por "empuje" quiero decir-
‘el proceso de embarcar articulos sin esperar a que fueran pedidos porlas
. fuerzas de combate. Las. pr‘mc;pales excepcwnes fueron los. embarques es
.peciales realizados una. sola’ vez para apr'ovxsmnar‘ las nuevas bases que-
~ estaban construyendo. Generalmente, desde esa fecha en adelante, el matg
" rial se pedia cuando se necesitaba. La wsxbxhdad del equipo y. el contr‘ol -
- de las existencias fueron mejores que nunca en conflictos del pasado A pe
- sar de algunas excepciones escandalosas , generalmente sabfamos.lo que
' ’f'tenfamos adonde estaba ’y los mveles de’ ex1sten01a necesamos para eviar

glstica estaban en manos de personal capacitado. Es cierto que el Ejército
“tuvo dificultades en mantener un flujo continuo de personal loglstico capa
_citado hacia Vietnam para cumplir su alio de servicio allf. Su pr'oblema ra
‘dicaba en que, los depésitos, de suministros en grandes cantidades en los -
Estados Unidos, el Ejército empleaba a un gran nGtmero .de personal ci-
vil, que generalmente no pod!an enviarse a los depbsitos establec1dos en -
Vietnam. La Fuerza Aérea no utiliza depbsito, en ultramar; ‘abastecemos-
las bases directamente de los dep&s;tos nacmnales ¥, por cons1guxente no
expemmetamos este pr‘oblema.



- 16 -

-"otr'os ‘dos puertos pr'mczpalzes 'er'a de 31 y 40 di’as.

Es compvensﬂ)le que la descarga madecuada de Ios ‘buques eI -
peorara la situacibn del aerotransporte Los puertos congestmnadosy obstm
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dos obligaron a nuestros aviones de carga a transportar articulos que nor
malmente se enviaban por mar. Las piezas de repuesto se utilizaron a wn

ritmo excesivo debido al nGmero enormemente mayor de horas de vueloy,
como resultado de ello, se produjo una escasez critica de piezas de repues
to para los aviones. L.os aviones transportaron solamente el 4 por ciento-c<-
del tonelaje expedido a Vietnam, empero ese 4 por mento consistia de ar
ticulos criticos, bien municiones o piezas que se premsaban urgentemenhe
para mantener oper'atlvos los sistemas de armas y el equ1po._ Ademés, la
mayor parte del personal se tr‘ansporto por aire a la zona de combate, y -
practicamente todos los heridos se evacuaron por viq aér'ea tan pronto co
mo podfan ser tr‘anspor‘tados.Internamente dentro de Vletnam en 1970 so-
lamente, transportamos por avibén ¢asi tres cuartos de'‘millén de tonela—
das de mercancias y més de cuatro millones de pasajef'bs ‘Ninguna otra -
fuerza ’éér'ea del mundo ha hecho nada qtie se le par‘ezca

El Ejército utilzizé extensivamente "envios’ preembalados; que -
se "empujaron" para aumentar el acopio de reservas iniciales de suminist~
tros para desplegar las tropas. Estos se descontinuaron en 1966. El Ejér
cito utilizé también prioridades especmles "super'—ur‘gentes" , pero limit6-
su uso a los pedidos de piezas requeridas para la reparacién de equipo -
esencial. Se establecieron puntos focales para determinados sistemas de-
armas y se concentraron todos los pedidos de piezas gque requerian dichos
sistemas de armas a través del sistema focal. Se utilizé un tercer siste-
‘ma especial para vigilar los articulos en cada paso del ciclo de reparadtm
y garantizar el transporte prioritario y pr‘ogr'amar‘ xsu reparacién con obJe
to de garantizar la répida devoluciébn de los artfculos r‘eparados..

La Marina no utilizé estos envios "empujados ni 'tampo‘co mo-
dificé susistema,pero instituy6 una serie de’ proyectos especiales-destina-
dos a acelerar el apoyo de pertrechos y utilizé varios cédigos eSpec1ales
para lograr un tratamiento especial a sus ped1dos desde Vietnam.

Las experiencias de la Fuerza Aérea en el Sudeste de Asiaius .
tran vivamente la interdependencia de las operaciones militares y el apo
yo logistlco. Ura fuerza aérea lucha desde bases fijas. A principios del aco

pio de pertrechos en Vietnam, el namero y calidad de las bases: ex1gldas -
para apoyar operaciones aéreas de apoyo eran inadecuadbs. Decidimos.—
construir.seis nuevas bases y me]orar‘ otras trece. La construccién enun
escala de tales dimensiones llevarfa dos o tres afios.

A medida que se despliegan las umdades tacticas de la Fuer‘za
Aérea, estas llevan ]uegos de p1ezas de repuesto y sustitucién para” 30
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dias de operaciones, transcurridos los cuales esperamos establecer cana
les normales de abastecimiento para su apoyo. Ello presupone el desplie
gue a una base de operaciones que puede proporcionar combustlble muni-
ciones, alojamiento y servicios  personales.

Para proporcionar alojamiento temporal y mantener-los eswua
drones desplegados en bases inadecuadas, enviamos equipos portéitiles di-
sefiados para brindar vivienda temporal y acomodacién operativa para in-
crementos de 1.100 hombres. Estos se denominan conjuntos "Harvest-
Eagle!'". Contienen tiendas de campafia y equipo para serviciosde.alimen
tos, man1pulac16n de material, generacién de energfa y mantenimientoen
el terreno. Enviamos doce de estos conjuntos a Vietnam para prestar apo
yo a nuestras unidades desplegadas hasta que pudieran construirse estruc
turas mé&s permanentes. Cumplieron su cometido, pero hallamos que al -
gunos de éllos estaban en condiciones deporables como resultado de la fal
ta de atenci6bn que con frecuencia sufre el material de ‘guerra durante el -
tiempo de paz.

Para equipar mejor estas bases, establecimos un grupos en-
la Jefatura de Mando de Logistica de la Fuerza Aérea para que reuniera-
equipo y suministros adoptados a las necesidades especiales de cada una
de las bases en la zona de combate. Se establecieron 234 grupos diferen-
tes, cada uno de ellos para cumplir un fin especial, tales como los de —
apoyo a un-determinado tipo de avién, un taller de mantenimiento, una ofi
cina o cualquiera otra funcién realizada en una base aérea, Cada grupo se
organiz6 de forma que sirviera a una base especifica y se envi6é en una -
sola expedicién cuando estaba préxima a su fin la construccién.

Este grupo también vigilé el despliegue de los escuadrones mn.
viles de reparaciones de ingenierfa civil a:.las bases que requerien sus -
servicios.

Luego para ayudar a poner en condiciones operativas las ba-
ses después de finalizada la construccibén, trajimos equipos de especialis-
tas en suministros, mantenimiento y transporte para que ayudaran al per:
sonal de la base. Estos equipos permanecieron en la base en tanto se ne
cesitaron sus servicios para garantizar el funcionamiento adecuado de las
instalaciones., También podfan volver a las bases cuando el per‘sonal preci
saba su ayuda debido a cargas excesivas de trabajo.

En 1965, carecfamos de instalaciones de almacenamiento de -
municiones en el Sudeste de Asia y adoleciamos de servicios inadecua —
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" dds de descarga de municiones en los puertos. Resolvimos amhos proble-—

mas med:ante un sistema "expreso. especial" consistente en una flota de-
buques fletados . excluswamente para transportar municiones a: ‘Vietnam, A
su llegada allf,. estos buques servlan de almacenes flotantes. El veinte por
ciento de su espacxo de carga se dedmb a pas;llos o naves para poderiefec’
tuar la descarga selectivamente, El personal de tierra tenfa manifiestos de
su contenido para permmrles solicitar cantidades especfflcas de determi-
nados tipos de municiones. Los buques’ permanecfan en la zona hasta que se
agotaba su cargamento y luego volv{an a los: Estados Unidos para cargarse-
de nuevo. Después de dos afios, a medida que se construfan servicios de
almacenamiento: de; municiones y se amphaba la capamdad portuaria, sus-
pendimos el swtema _"expreso especxal" y comenzamos a efectuar el sumi
mstro normal dé "mcxones . : : :

' ‘tlbles de aviones: aumentaron de tres’ millones: a 180 mﬁlones de galones —
- por mes, Fue "nece ario 1mprovisa " mucho para hacer rente a este aumen

to. No tenfamo empo ni recurscés_para construir: instalaciones permg
nentes de almace amxento Y, POl ello, nos vimosiobligados a utlhzar prn

able R-14 del
namiento .de -
inistrar: 600 ga
do se extienden
utilizadas pa
‘e combustible
‘de 50,000 galo

Bl modulo aerot
f31stema ‘de reap

combustible pue
' 1ones por minut
las dos bolsas

cipalmente sistemas. aerotransportables de abastec;mxento de combustxble,
de entrega abrea granel y de tanques de almacenan ‘xento' compuesto dobol
sas de materia] pla!:tmo plegables. que se instalaban l_as bases Algunas®
de estas bolse ‘_.tenian una capamdad q:ara 420,000 Iones Los sistemas~
aer'otr‘ansportables de combustxble henen una movxhda, cas; ilimitada. Due
X as horas deSpac amos suf:cxentes sig

berfas subterréneas y_'v"de superﬁcae, per estas 36 ; “e‘f'vtan para transpa
‘tar combust;ble a corta dzstancza'. Se construyeron ¢ plles espec1ales mra
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la descarga de petroleros de travesfa. Donde no contabamos con puertos -
para buques de gran calado, construimos un: ‘mecanismo parecido a una -
boya que se utilizbé para descargar los petroleros en 200 pies de pr'ofund_i’_
dad hasta una distancia de dos millas de la costa. '

Nuestra parque de vehiculos del Sudeste de Asia crecid hasta
10.000 unidades, de dos tipos principalés: 1) los construidos conforme a -
especificaciones militares y obtenidos por intermedio del Ejército quemes
ta apoyo ulterior, y 2) los vehiculos comerciales. Antes de Vietnam habla
mos ‘sacado las piezas para reparaciones de esta Gltima categoria de nues
tra red de suministro y, en vez de ello, mantenfamos los vehfculos corner
ciales mediante la compra de -piezas de los vendedores locales en Vietnam,
experimentamos tasas cada vez més elevadas de averias de los vehiculos-
comerciales en la zona de combate y tuvimos que traerles piezasdel inven
‘tario de abastecimiento de la Fuerza Aérea. El punto es que tuvimos que
volber a aprender la leccién tantas veces aprendida: Que el sistema que -
creamos en tiempo de paz en el terriotorio de los EE.UU. debe poder fun
cionar en tiempo de guerra en ultr_‘amar‘. ' '

En 1965, en nuestras bases en los EE.UU. , estabamos ejecu-
tando un sistéma estandar de abastecimiento de las bases, concebido mra,
funcionar con computadoras idénticas instalddas en nuestras bases. Los —
programas para las computadores fueron disefiadas en la Jefatura & USAF ,y
garantizaban uniformidad en 1as-0pqrabi’one5‘. Fue el més avanzado sistema
de abastecimientodetallista en existencia en esa época. Aun cuando no se
habfa empleado un sistema tan complejo en un ambiente de combate conan
terioridad, decidimos instalar .el-sistema, con sus computadoras avanzac—
das, en todas las bases impobtantes que mantenfamos en Vietnam.,

Una ventaja de la normalizacién es la que todo nuestro perso
nal de abastecimiento puede utilizar el mismo sistema. Una vez que han -
recibido capacitacién, pueden transferirse-a cualquiera de nuestras bases
en el mundo y empezar a tr‘abajar‘:inmediatamenteﬂ Ello nos di6é una abun-~
dante reserva de personal capacitado que llevara las cuentas de abasteci-
miento de las bases en la zona de combate.

En 1969, habfamos instalado las Gltimas 17 computadoras en -
“las bases del Sudeste de Asia, y nos sirvieron bien. Utilizamos la tasa-
NORS (suministros no listos operacionalmente) como indicador clave del
eficacia del sistema de suministro en apoyo de nuestras unidades de opera
ciébn. Esta' tasa en la zona de combate ha sido consistentemente mejor —
que nuestra tasa mundial promedio desde que instalamos las computadass,



Como precéucién contra la posible perdida de una de las com
putadoras por accién del enemigo, por desastre natural o por averfe, dise
flamos una computadora mévil que pudiera transportse facilmente para rem-
plaza cualquier comp_ty;ador‘é; averidda. La construimos en tres furgonetas;
y puede transportarse por avidn y enviarse por ferrocarril o carretera. Es
absolutamente-autosuficiente,tiene su propio generador de energfa 'y con-
troles ambientales, y puede comenzar a funcionar a las seis horas de ha-
berse entregado, Se ha utilizado cierto nimero de veces para remplazar -
computadoras temporalmente averiadas o antes de la instlacién de una com
putadora permanente, y todas las veces ha demostrado la bondad del prin-
cipio de la computadora mévil de repuesto.

La decisién de dotar de computadoras.a las bases del Sudeste
de Asia ha producidocuantiosos dividendos. A principios de 1968 al comien_
zo de la ofensiva Tet, los morteros enemigos destruyeron un almacen de
suministros en la base aérea de Da.Nang en Vietnam. Se perdieron 16.000
articulos de primera necesidad. A finales de ese dfa, asignamos un cbédigo
de prayecto especial a la operacién de suministro de la base de Da Nang -
para garantizar el remplazo de los artfculos de alta prioridad. Los regis-
tros de los suministros quedaron destruidos completamente; . por lo tanto,
la computadora de la base emitié. autométicamente solicitudes de reapro-
visionamiento del material las cuales se transmitieron a los depbsitos de
EE.UU. esa misma tarde, Cinco dfas después el 78 por ciento del mate:—=
rial solicitado se hallaba disponible en Da Nang. Sin la computadora nor =
mal de suministro de la base, y sin répidas comunicaciones y el transpor-
te aéreo de los articulos de primera necesidad, no hubiera sido posible el
reaprovisionamiento inmediato de los articulos destruidos en Da Nang.

Los registros de apoyo logistico de Vietnam, son sin duda_al-
guna, los més precisos que jam4s se hayan mantenido en tiempo de guerm
Durante un afio completo, una Junta de Revisién de Loglstica Conjunta es= :
tudid’ intensivamente estos registros, que abarcaban desde 1965 . hasta-
1969. LLegaron a numerosas conclusiones relacionadas con las lecciones-
ya aprendidas y de las que podemos beneficiarnos en el futuro. Desde mi
punto de vista , quizds la conclusién més importante fue la de: "que los -
sistemas normales de logistica funcionaron satisfactoriamente en su pri-
mera exposicidn a la prueba del combate, ;

Andrew Wilson, ‘escritor inglés familiarizado con la simula—
cién computarizada de los juegos de guerra utilizada en el disefio de algu-
nos de nuestros sistemas de logfstica, hizo una evaluacién imparéial en -
su libro titulado The Bomb and the Computer:
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Fstaba viendo, no por vez primera, las lecciones
de los juegos de guerra aplicadas a la accién -y
algunas, tuve que admitirlo, se habian aprendido
bien y con provecho. Fl aparato de logistica . de
Vietnam fue superlativo. (1)

Anteriormente en este articulo, comparé la estrategia, las téc
ticas, y la logistica con un banquillo de tres patas.Creo que la evidencia -
sostiene adecuadamente la tesis de que, a menos la pata de la logistica -
se conciba, desarrolle y ejecute cuidadosamente se pone en peligro el éxito
.de’las operaciones que apoya. '

En el transcurso de la primera guerra mundial a la segunda,—
nuestras fuerzas se mecanizaron mé&s y se hicieron m4s compléjas. Erire
la sequnda guerra mundial y la actualidad, esa: tendencia se ha acelerado. -
Cuanto més complejos se tornen los -implementos de guerra, tanto mayor -
seré el apoyo profesional que requeriran. Como consecuencia de ello, debe
mos orientar nuestra forma de pensar hacia la aceptacién de una tasa méas
elevada de fuerzas de apoyo respecto a las fuerzas de combate, en armaia
con los adelantos experimentados por los modernos S1stemas de armas.-

Finalmente, como comandantes y futuros comandantes ~seria
conveniente que consideraran ustedes los ejemplos de resquebr'a]am1ento -
en la logistica o disc¢iplina de abastecimiento que acabo de citar. Una disct
plina de abastecimiento deficiente puede trastornar el mejor sistema logis
tico. La disciplina en el abastecimiento, la disciplina logistica -cualquiera
que sea el término que prefieran- nos atafie a todos, en particular.a losco .
mandantes operacionales que dependen de esta disciplina para garantizar -
la calidad del apoyo que prestan.

(1). —Andrew Wilson . The Bomb and the Computer (Nueva York: Delacorte
Press, 1968), pag. 210.
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Conferencia pronunciada el 22 de
noviembre de 1973, en el Centrode
Altos Estudios Militares italiano.,

La defensa nacional empieza,en su vértice, por la inteligencia-
y el espiritu de sus dirigentes civiles y militares; como empieza en la ba-
se, por la esponténea adhesidn popular a la defensa misma y por la compren -
sibn de sus-exigencias y dessus problemas por parte de la generaliddd de
los ciudadanos: en concreto, la defensa de la Patria, empieza por la inteli-
gencia y por el corazdn de todos.

Sobre la base de tal presuncién, en este mismo lugar, han si-
do recientemente planteadas las premisas del tema sobre la funcidn social-
de las Fuerzas Armadas, hoy tratado: més concretamente cuando, disefian
do un panorama de la compleja exigencia de reestructuracidon def_las Fuer_
zas Armadas, he afirmado, que entre los factores cuya especial influencia
la hacian més actual y urgente que en el pasado, estaba el de "la mecesidad
de adecuacidn del orga_nis}no militar,a la realidad social del Pais, en rapi
da transformacibén'; y cuando ctratando del servicio obligatorio, he tenido -
ocasidn de exponer el convencimiento de los otros Jefes militares y el mio
de que en el recorrido de cada problema de instruccidn técnica, el servicio
obligatorio por la continua substitucidn anual de 230,000 jovenes, es ellazo
de unidn fundamental entre el Pais y sus Fuerzas Armadas, en un proceso-
de 6smosis que auguramos cada vez més abierto y generalizado.

En efecto, hasta hace poco tiempo, no.pocos, entre los milita-
res més sagaces y explicitos, lamentaban la indiferencia y el desinterés del
pueblo hacia los problemas de la comunidad militar, con su consecuente dg
fraudacidn derivada de una menor credibilidad de la propia misidn military
una disminucidn de su rendimiento, al menos, en el plano moral. Creo po-
der afirmar ahora que, aunque gradualmente,la atmbsfera estd cambiando-
y que en este lapso de tiempo se ve un interés cada vez mayor por la defen
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sa, por su reglamentacibn y por los problemas de las diversas categorias
de los militares; en resumidas cuentas, en las relaciones entre las Fuer-
zas Armadas y las instituciones democréticas, entre ciudadanos -militares

y ciudadanos "simplemente'',

Este proceso dehe continuar extendiéndose., Lejos de represen
tar "un cuerpo separado''en una nacidn sblidamente democratica las Fuer
zas Armadas deben vivir, y viven:i, deben obrar, y obran, no aisladas co-
mo si estuvieran en unafartaleza sino, por asi decirlo, sumergidas en el-
ambiente: ambiente caracterizado por la estructura institucional de su Es
tado y por el mode de vivir de su pueblo.

Seglin esta concepcidn - que es la nuestra -, la sociedad mili
tar nc es mas que una componente de la sociedad general, Comeo tal,garen
ti1za la vida v el desarrolic de &sta, no estando ligada a ninglin tipo ‘particu
lar de sociedad; estc es innegable, como le es también el que no impide la--
evolucidn pacifica, ordenada y legal de la misma., :

Hemos hablado de "adecuacién de las Fuerzas Armadas a la -
realidad social del Pais". Queremos afiadir ahora, que el adecuamientoes
un concepto pasikiés, o si se quiere , un criterio defensivo: Y como esbien
sabido, la defensa pura e integral no ha conducido nunca a la victoria. Se
plantea, por lo tante, la cuestidn de cuéndo las Fuerzss Armadas deben -
realizar una-adecuaeién y cuéndo, al contrario, pueden ellas mismas asp
rar a ser una fuerza exponente de la Nacibdn. :

El problema es muy complejo, naturalmente.Una primera sin:’
tetica respuesta, es aquella de que las Fuerzas Armadas deben constituir
en todo momento un ejemplo para la Nacidn: la hpnradez v la integridad de
sus hombres, una prudente direccién administrativa y la eficacia en su co
metidg han de ser la norma de conducta,

El'resultado de un breve analisis de estos problemas, -seré la
respuesta més satisfactoria: ;Cubles son las caracteristicas relativas a =
las Fuerzas Armadas en esta realidad social que las rodea...?.;Cubles-
las zonas de contacto vy, eventualmente, de friccidn entre las Fuerzas Apr-
-madas y el contexto del Pais,..?. ¢ Qué principios deben seguir inmutables
cudl cta . realidad de adecuacidon y como hacerlo, |, . ? . ¢ Qué prodriamos -
hacer nosotros para ser, al menos en alguncs sectores, la vanguardia yel
“ejemplo...?.



Caracteristicas de la realidad social contemporénea, -

No es necesario recordar que la sociedad contemporénea esté-
en continuo movimiento y enirépida transformacidn . Esto, ciertamente no
puede sorprender. Cuanto més vivo y vital es un pueblo, tanto més rgpida-
mente evolucionan sus formas, su cultura, sus costumbres, su modo de —
pensar, de vivir y de obrar. '

Es natural, por lo tanto, que sean }és. jévenes los sustentado—-
res y portadores de la mayor parte de las transforiiiaciones, Son suyaslas
inquietudes hacia lo nuevo y hacia lo mejor; son ellos también, los que en
vez de replegarse hacia el pasado como hacen los viejos, miran hacia el fu
turo; propio de ellos son el deseo, el ardor, la fantasia, y con ésto, la mis
ma inestabilidad. A proposito de esto, un escritor ha elogiado la "divina —
flaqueza de la juventud!; observacidn evidentemente vélida, no solamente -
en el sentido fisico, sino también en otro més general, como representacin
de la insatisfacidon y el arrojo hacia el futuro.

En la realidad actual se aprecia la rapidez de esta transforma-
cidn. A nuestra vista se desarrollan y se modifican, casi continuamente,rue
vos modos de vivir de pensar y de esperar, También, en la misma comuhi
dad tradicionalmente primaria de la familia se determinan importantes mo
dificaciones. La diferencia entre la gener-ac'ién de los padres y la.de los hi
jos - y conviene proteger idealmente a los ancianos y a los jovenes milita-
res -, puede transformarse en un foso profundo, en un obstéculo casi dre-
matico en los modos de pensar y de obrar.

Sera necesaria una rapida alusidn a las caracteristicas de es-
ta aceleracidn en la evolucifin de la sociedad moderna, para fijar los punos
de contacto, e incluso en algunos casos, de friccidn, entre la sociedad ge-
neral y sii componente militar,

Ante todo, el exasperado tecnicismo, la incesante carrera en
todos los campos de la "investigacidn y desarrollo", y numerosos otrosfac
tores - técnicos, econdbmicos, sociales, etc. -, han dado como'un gran —
golpe de acelerador al progreso técnico y, con ello, a todo lo que cambia y
se desarrolla.

Del consiguiente desarrollo técnico y econdmico, se ha derivas -
do una mejor distribucidn de la renta, con un menor tiempo de. trabaJo con
quista social de innegable valor.



De este desarrollo se ha derivado también, la industrializacidn
de una gran parte de la sociedad y la llamada %ivilizacidn del consumidor!!
En esta sociedad del bienestar, evolucibn logica de la superproduccdn, es-
un hecho el superconsumo. Gran parte de la poblacidbn goza de un nivel de -
vida cada vez més alto, plantedndose un nuevo problema llamado de la "eali
dad de la vida" entendido come una labor educativa y programadora lo me-
jor que el profreso le ha proporcionado; tratando de evitar que el hombre-
pague el bienestar adquirido con umrprecio humane y social demasiado eleva
do, sacrificéndole la propia individualidad y la propia personalidad. v

La difusibn de la instruccidn basica y el consiguiente incremen:
to de conocimientos medios han estimulade operaciones sociales méas altas,
por lo general, dirigidas hacia un "status' econdmico més elevado.Estas as
piraciones han eliminado ciertas barreras, borrado antiguos ‘inpedimentos-
y creado una inconstancia social més elevada, que no existia en las socieda
des tradicionales, donde las posiciones conquistadas constituian cotos cerra
dos durante generaciones.

; Con la expansidn de la instruccidn han surgido graves y urgen-
tes problemas de escuela. Sobre éstos, bien conocidos de las autoridades -
gubernativas y seguidos con interés por una gran parte de la opidn phblica -
en favor de los jbvenes - esperanza de la sociedad del mafiana -, sblo me-
detendré para subrayar la preocupacidn que muchos sentimos-de que su fun
cidn de formacién y de educacidn moral, no se aparte de unos limites acep-
tables, para transformarse, més que en un trabajo formativo, en un mero-
mecanismo técnico-cultural dentro de la gran maquina de la economia,

El desarrollo de los medios de informacitdn ha: permitido, por
“un lado, la ampliacién de conocimientos de cada uno, facilitando los medios
para estar al dia de los-acontecimientos que ocurren en &l mundo, proble -
mas de actualidad, corrientes de opiniones que se agitan, manifestaciones-
altureles.y artisticas méas significativas, etc. » ¥ por otre, ha condicionado -
la cultura y, a veces, el mismo comportamiento de los individuos, acentuan
do también el relajamiento de la institucibn familiar. Los medios de «difu-"
si0n puestos a nuestro alcance han permitido formar un tipo nuevo de c_orii'i—
ciencia 'y de vida, no solamente '"de grupo!" sino tambi&n de"colectividad[' »cu
yos limites tienden a salirse del 4mbito nacional para identificarse con los
del mundo, o al menos, de una parte de 8l, o
‘) .
Los factores de dinamismo anteriormente indicados, junto con-
el edncurso deoldgico propio de una'seciedad con un mayer nivel culturdl, hancon



ducido a una conciencia personal’ comunitaria méas sensible.De:
esto se deriva, por un ladoy una acrecentada y mayor sensibilidad y, por -
otro, un acentuado espiritu critico hacia la sociedad ejecutiva y sus institu
ciones politico-sociales, las cuales, a pesar de sus buenos propbsitos y la
realizacidén de reformas y renovaciones, no siempre consiguen dar plena -
satisfacidn a estos deseos al mismo compés del tiempo:
o

, Con los jbvenes hemos iniciado esta breve resefia de los facto-
res dindmicos de la sociedad contemporénea, y con ellos la terminaremos;
ya que son los més directamente interesados en la funcibn social de Izs Fil‘a_*_
zas Armadas. L.a oleada de la llamada "oposicidn juvenil' parece estar ab
sorbida actualmente por la realidad de los acontecimientos.Ahora bien,es
ta oposicidén no deja de tenmer sus puntos de meditacibn que no pueden des —
preciarse para la edificaciébn de una sociedad militar mejor. Ante todo,las
esperanzas de los jbvenes estn sustancialmente orientadas hacia una:parti
cipacidén méas directa en la vida de la sociedad, y, en sus manifestaciones
més genuinas, la misma oposicidn ha querido expresar y anticipar eldeseo .
- a veces inconsciente,pero siempre innato en ellos - de honestidad, leal—
tad, justicia y paz entre los pueblos, en una ordenada convivencia 1nter'na—
cional.También en ésto, como en otros muchos fendbmenos , la medmu y el
modo, son, naturalmente los queccuentan,

No se trata de derribar o de hacer '"tabla rasa", ni tampocode
erosionar los otros ideales: se trata, en lenguaje moderno, de tener acce-
so a una participacidn més directa.Las sociedades actuales son en efecto,
sociedades laicas, dando aqui a esta palabra el sentido de no estar apoyada
sobre un mito; son sociedades puramente humanas, donde no existen S| mi_
to, sino inicamente el hombre, se puede, precisamente, discutir de hom -
bre a hombre.

Dentro de este marco, cada generacidn da al curso de la civili
zacibn su propia aportacidn de ideas, de acciones y de obras, y, como en
cada generacibn los jbvenes - en su inmensa mayoria- estén dispuestos-a -
aceptar las indicaciones que les conduzcan al bien, a la verdad y a lo justo,
a condicibdn de que, participando en ellas, las comprendan.

Entre estos ideales sin destruir y sin erosionar, a nosotros —
nos interesa sobre todo la Patria., Creo que la relacidn entre los jbvenes y
la Patria no puede expresarse mejor que como lo ha sefialado el francés -
Jean Guitton: "los jovenes, imagenes del mundo futuro, ya no toleran las. -



hipocresias atiles, las ficciones piadosas.Estoriz quiere decir que el ermorr,’a:
la Patria haya disminuido; quiere decir que el amor a la Patria debe ser -

convincente, personal y ltcido!.

Correspondencia entre la sociedad v las Fuerzas Armadas.

<7

A través del continuo intercambio de los hombres,las Fuerzas
Armadas se colocan en el centro - y no al margen - de un tal contexto so -
cial dindmico; y su correspondencia con &l esta subrayada por el factor co
mhn de que el ciudadano se presenta hoy al servicio militar con una prepa
racidn cultural méas amplia y una formacién psicoldgica més evolucionada-
que las que tenian las precedentes generaciones. La funcién social de las-
Fuerzas Armadas, debe darse cuenta, antettodo, de este hecho, de este -
punto de partida, y por lo mismo, oleada tras oleada: de las nuevas quin --
tas, preseguir el camino en sentido positivo,

. Visto bajo este &ngulo, el nivel educativo de los ciudadanos de
una Nacidn, interesa no solamente desde el punto de vista social,sino tam_
bién desde el estrictamente militar. Una de las tareas, moral e intelectwal
mente méas imperiosas de los militares de carrera es, hoy dia, la de ase-
gurar que la institucidn militar sea sensible y responda a las variacicnes-
de una sociedad aceler? Jamente dindmica, pero que al mismo tiempo de —
fienda y mantegan inalterables sus valores tradicionales, fundamentales -
para el éxito de su "mi&tdn", Esta tarea se hace tanto mas impericsa si pn
samos que la misma sociedad militar tienen también sus motivos de car -
bio y evolucidon. A titulo de ejemplo citaré tnicamente que en las grandes-
naciones occidentales, por efecto de una total o amplia adopcidén del vélug_
tariado, el nimero total de los militares se ha reducido enormemente . en
los Gltimos veinte afios; que la necesidad de mejorar la calidad de la vida-
humana, en la vida militar, lleva consigo también un continuo aumento en-
términos reales de los gastos "per capita' para el personal; que en occxen
te se vislumbra una nueva, diversa y mas evolucionada concepcidn de la Qg
ciplina; que en dichas naciones occidentales estd tomando cuerpo en losmi
litares de carrera una mayor disposicidn para valorar las diversas opcié—
nes militares, en términos de relacidn eficacia/coste, lo que presupone @’
nocimientos de economia y de moderna técnica de administracidn industril
(”management”j, asi como una organizacidn interior de las Fuerzas Arma
das id’ogea para llevar a cabo estas selecciones.



La formacidn y preparacion de los hombres que recibe ydevuel
ve alasociedad por el continuo mecanismo de la sustitucidn, exalta la fun_
cibn social de las Fuerzas Armadas y pone las premisas para una siempre
nayor identificacidn futura con la sociedad.

~/

No quisiera que los tradicionalistas me siguieran con alguna: -

aprensidon. Esta identificacibn tiene a veces sus limites.

A este respecto, es necesario, ante todo,.que aunque en lamés
amplia concepcidn integracionista de la sociedad militar con aquella gene-
ral, las Fuerzas Armadas constituyen casi siempre un cuerpo social atipi-
co caracterizado por unos principios , normas de vida, estilo y-métodos -
propios y particulares. Esta clara caracterizaciébn es consecuencia direda
de su deber como defensores de la Patria y de las instituciones libremente
establecidas. La seguridad de poder cumplir con ekte deber, requiere que
la organizacidn militar - instrumento de la politica del Gobierno.- se apoye
sobre sblidos pilares de algunos principios, no necesariamente coindidens-
"tes en el mismo grado con los de la sociedad civil. Estos principios son:
los de autoridad (ejercicio del mando y consiguiente responsabilidad); suor
dindcién (necesidad de un orden jer&rquico,.por otra parte, propia de cada
organizacién); disciplina (de acuerdo con un cbddigo de deréchos y deberes=
para cada uno de los que forman parte de la organizacidnmilitar), Estes -
principios condicionan la misma existencia del organismo militar, que no
puede sobrevivir si apoyarse sdlidamente en ellos.. ’

Por todo esto, resulta claro, que ninguna forma de apertﬁra,-
ninguna adecuacibn a la realidad exterior - salvo, claro esta, aquella que
- por ser mejor pueda ser aceptada -, debe proporcionar el minimo resquic
cio a cualquier tentativa de socavar las instituciones y minar o quebrantar
la moral de nuestra organizacidn militar,

Sefialando este carécter peculiar de las Fuerzas Armadas co-
mo cuerpo atipico a-insertar en el contexto evolutivo de la sociedad italia-
na, adquiere un significado més preciso y un sentido més rotundo el con -
cepto de democratizacidn de las Fuerzas Armadas recogido por la segun-
parte del articulo 52 de la Cosntitucidn que dice: "La Organizacion de las
Fuerzas Armadas se inspira en el espiritu democratico de la Repliblica'lar
ticulo que como todos sabemos empleza con "La defensa de la Patria es un
deber sagrado del ciudadano".



Entre las condiciones para una més consciente funcidn social -
de las Fuerzas Armadas y su democratizacidn, dos de ellas las considero-
basicas:

- La existencia de claras y detalladas directrices politicas,su
ficientemente divulgadas,

- Una disponibilidad de medios proporcionados en calidad ycan
tidad a la entidad de los hombres y al tipo de defensa a cum_
plir.

Directivas politicas claras y ampliamente divulgadas permiti~
rén la adecuada elaboracidn de una politica genuinamente nacional; por otya
‘parte, con la realizacidbn de un acoplamiento a los m&ximos niveles politiﬂ-—
co-militares entre las Fuerzas Armadas y la vida del pais; estas directri-
ces constituyen por si mismas la necesaria presuposicidn de la adhesidn a
la obra de las Fuerzas Armadas, raiza fundamental de una buena inteligen_
cia para su democratizacién.No creo deba extrafiar el que yo tenga como -
una segunda condicibn la aparentemente técnica: la disposicidn de medios-
adecuados a los hombres y a sus deberes, que solo puede er el resultado ~
de una planificaci'on econdbmica a largo plazo garantizada por el Gobierno.
En realidad, esta condicidn asegura al instrumento militar la necesaria ae
dibilidad y genra en los soldados un motivado sentido de la utilidad de su -
misidn y de responsabilidad hacia el contribuyente; crzdibilidad, utilidad y
responsabilidad que se unen para hacer méas posible la adhesibn popular,in
dispensable tanto desde el punto de vista militar como del social,

Dentro del contexto de las relaciones cada vez més frecuentes
entre la sociedad -general y la militar y a la luz de las condiciones recla-
madas, se hacen necesarias las especificas exigencias de renovacibn y ade
cuacidn de las Fuerzas Armadas. Estas han sido expuestas por el Sr, Mi -
nistro con ocasién de la discusidén én la Comisidn de Defensa de la Cama-
ra, del estado de previsién de gastos para la Defensa durante el ejercicio-
econdmico de 1973; Me parece obligado sefialar ahora, lo deseable que se-".
ria: que los dehates parlamentarios sobre la Defensa, salieran del recinto
donde tienen lugar para conseguir una difusidn aclaratoria de la politica mi
litar del Gobierno, en relacidn con las opiniones y tendencias democrética
mente Pepresentadas en el Parlamento.

El Sr. Ministro,solicitd pre01samente en la misma ocasidn qie,
a los fines de renovacibn, constituian objeto de nuestros intereses: la aspi_
rac1on de una mayor libertad individual, como reaccién a determinadas y-



superadas orientaciones de conformismo y paternalismo; el estricto acopla
miento entre el concepto de autoridad y la capacidad particular demostrada
en el ejercicio de la misma; el deseo de conocer los fines del propio traba_
jo para poder contribuir con una mayor participacidn y responsabilidad en
su consecucibdn; la proteccidon de derechos y la seguridad social; el proble -
ma del empleo racional del tiempo libre para el mejoramiento de la perso-
nalidad de cada uno; y por Gltimo, el riguroso respeto de la ley, como cua-
lidad basica de la promeci6n del hombre a la sociedad civil.

Esto no se refiere solamente al personal del servicio obligato-
rio sino,aunque de distinta manera, a todo el personal militar y civil de las
Fuerzas Armadas; concierne a las dos grandes esferas del "servicio'y de
la "vida privada', con un marcado interés - y no solamente por parte del -
personal més antiguo - hacia una mayor participacibn y responsabilizacidn
de cada uno, tendente a lograr la méxima eficacia de la organizacidn mili-
tar; intereses orientados precisamente hacia aquella condicidon de cr‘edibi].i_:
dad y eficacia planteada, '

Sobre las directrices de esta adecuacidén, entendemos marchar

sin detenernos, y con la cautela necesaria por las caracteristicas peculia=-
res y delicadas de la organizacidn militar. '

Relaciones sociales y adecuaciones.

Parece ahora justo llegado el momento de reclamar brevemen-
te algunos elementos en verdad relativos a la funcidn social de las Fuerzas
Armadas, y de-exponer qué adecuaciones entendemos desarrollar concreta
mente, quedando entendido que permanecen inmutables los principics basi-
cos ya expuestos.

Un primer grupo de elementos inherentes a la funcibdn social de
las Fuerzas Armadas es el relativo al perfeccionamiento de la ensefianza -
de los militares del servicio obligatorio.

En la Italia contemporanea existen todavia - es doloroso recor.
darlo - jovenes de veinte afios analfabetos o semi-analbafetos; para ellos,el
servicio militar es la Gltima oportunidad vélida para cancelar este lastrede
inferioridad: Durante el afio 1972 se desarrollaron para estos analfabetos
461 cursos, a los que asistieron nueve mil alumnos. En el mismo afio, fun
cionaban en las unidades de'las Fuerzas Armadas 178 bibliotecas.No todos
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los militares de reclutamiento actualmente en filas estén en posesibn del-
titulc de ensefianza media, ahora obligatorio, Siempre en 1972, las Fuemgs
Armadas - de acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional - organiza-
ron 297 cursos internos, para la obtencibn de titulos superiores (CRACIS)VJ-
con un total de 7.602 concurrentes. Por otra parte, fueron concertados con
algunas asociaciones cualificadas la asistencia a clases gratuitas para mily
tares en filas, los cuales - autorizados debidamente - pueden conseguir al-
tas calificaciones profesionales; y continuaremos por este camino.

Se organizaron - con cargo al capitulo "Rienestar''de los milita
res excursiones gratuitas a zonas turisticas e industriales, visitas a museos
y exposiciones de arte, intervenciones en manifestaciones artisticas y depor
tivas, etc,: debo afiadir que con un gran interés por parte de los participan
tes. Siguiendo en este orden de ideas, estd muy avanzado un programa que
tendréd por objete el que todo personal de las distintas unidades de las Fuer
zas Armadas visiten, proporcionalmente, los domicilios de los principales
organismos institucionales del Estado: el Quirinal, Montecitorito, Palacio-
Madama, etc. y

Este primer grupo de actividades relativo a la funcién social de
las Fuerzas Armadas, no deja de tropezar con muchos obstaculos: priorids
des de empefios educativos, limitacidon de fendos: disponibles, dispersion de
los centros de ensefianza; y asi sucesivamente. Se trata todavia de una ac-
tividad basica dirigida a enmendar deficiencias culturales y formativas de
los jovenes en el servicio y que deja en ellos un grato recuerdo,

En un pais de gran industrializacidn como el nuestro, un segun
do grupo de actividades inherentes a la funcién social de las Fuerzas Arma-
das es el que se refiere a la colaboracidn entre la Defensa y la Industria, -
maés generalmente:; enire la Defensa y el mundo del trabajo,Como he teni -
do la ocasidn de expcner en otro lugar, esta se desarrolla principalmente en
tres campos: preparacion del personal; actividad de investigacidbn y desarrc
llo y, produccibn.

Por lo que se refiere ala formacién profesional, cada afio las
Fuerzas Armadas califican o especializan a unos 96.000 militares, Seismil
de ellos - Oficiales, Suboficiales y Voluntarios son técnicos de un nivél cul
tural alto (universitaric.o post-universitario para algunas categorias de Ofi
ciales), o medio: y una buena parte deja el servicio a una edad todavia bas-
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tante joven para poder aportar al mundo del trabajo su directa contribucién
de experiencia y de tecnica. No es bastante conocido el hecho de que cada
afio 90.000 jovenes militares, antes de dejar el servicio consiguen titulos-

o calificaciones pr'ofesmnales en 118 especialidades. Los titulos expsdidos
por las Autoridades militares son validos a los fines de su 1ntegr‘acm~)n en
la vida civil.

Si ademé&s del perfeccionamiento de la instruccidn profesional,
tenemos en cuenta la formacibéndel ciudadano enel aspecto de la educacidn -
civica y del servicio para la colectividad nacional, comprenderemos mejar
su acoplamiento armonioso con el mundo del trabajo.No hay qué olvidar qe
de acuerdo con el proyecto de ley ahora aprobada sobre la reduccidn del —
servicio obligatorio y del adelantamiento del llamamiento a los 19 afios,los
jovenes volveréan a los ciclos productivos de la sociedad civil a la edad de
los 20 afios recién cumplidos.

Por lo que se refiere a la investigacidn y desarrollo,es bienm
torio que armas,medios y equipos estudiados para las exigencias de las-
Fuerzas Armadas resultan: muchas veces los catalizadores de otros nume-
rosos desarrollos a beneficio de las exigeneias cientificas ¥ tecnologlcas -
de la produccidn civil.

De lo expuesto, se deriva una estrecha conexibn entre la inves
-tigaeidn '"'militar''y la civiljesto m.sepodria llevar a efecto sin una colabora-
cidn constante con la industria nacional, mantenimiento que es de vital im-
portancia para la§ Fuerzas Armadas,conobjeto de producir medios cualita
tivamente que esten al dia con el contexto internacional, como garantia de
seguridad, o al menos, de relativa indepéndencia;para que la politica milj_
.tar naclonal no tenga que estar condicionada méas alla de unos limites acep
‘tables, a la produccidn extranjera en este campo.

Loscriterios generales que sigue la Defensa desde hace tlempo 0.1
rarealizar su propia polltlca de investigacidon y desarrollo son:la masamplia
conexidnde los problemasde la investigacién cientifica militar conla investi -
géci’on nacional; la de poner a disposicidnde las Universidades y Entidades pu-
blicas y privadas-los poligbnos .y centro s -ci entificos y de documenta—
ciom militares, pararealizar los programas de interés camiinjla e buscar en el
campo rnacioml e internacional posibles sectores donde poder desarrollar venta -
josamente las actividadesde invekstifacidn y«desarrdb;la de una mayor participa -
cidn enlos grupos de investigacidn cientifica constituidos en sedes internaciona-
les. Es necesario ssfalar igualmente; que los gastosipara b investigacidn y desamo
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llo de la Defensa .son cuantitativamente, desde hace tiempo,superiores en-
porcentajes respecto a ‘su presupuesto en comparacidn con aquellos que el-
Consejo Nacional de la Investigacién recomienda dentrd del contexto general
de la economia italiana,Creo poder @afitmar que, con estimular a las indus-
trias en la adquisicién de los conocimientos tecnicos necesarios para comr
petir en el campo interhacional; desarrollar la investigacidn cientifica endi
recciones que se salgan del marco estrictamente militar "y, con investigar
sectores cada vez méas amplios de la produccidn a fines civiles, la Defens'a,
cumple desde hace tiempo, la funcidn social qiue.la politica confia a flas Em
presas plblicas para el desarrollo de la economia nacional, -

- i
En fin, por lo que se refiere a la producecidén, la Defensa repre
senta para la industria un cliente firme y siempre solvente; sus;pedidés-
aumentan proporciohalmente respecto al volumén de la produccidn nacional,
tanto més cuanto que los articulos de usos generales son producidos por las
industrias més especializadas; sobre todo, estos pedidos que no experimen_
tan oscilaciones grandes, sirven de reguladores en los periddos de recep —
cidn y de crisis. ‘ : :

Para:citar algunas cifras, los pedidos directos a la industriang
cional, que se calculan para 1973 en 700,000 millones aproximadamente jan
quedado reducidos en el curso del afio econdbmico,a poco més de 636.000,co
mo consecuencia de la aplicacién del impuesto del valor afiadido (-IVA).Este
nuevo impuesto grava en efecto por entero las disponibilidades de la Defen -
sa, reduciendo la potencialidad econdmica de los capitulos del presupuesto,
siendo una buena fuente de ingresos para el fisco.

La distribucidn por sectores de lo_‘s.pedidos‘:para 1973, se van
precisando en torno a las siguientes. cifras ( en miles de millones de liras):
Industria aeronéutica 145; mecénica 130; alimentacidn 84; eléctrica y elec-
trébnica70; textil y manufacturas 57; fabricacidn 49; astilleros 44; petrolife-
ra 41; quimica 8; y misilistica 8. : .

Para 1974, como se sabe, la coyuntura ecbnbmica que el pais-
atraviesa, ha aconsejado-bloquear el presupuesto de la Defensa dejandole en
los mismos términos econdmicos que en 1973; salvo una asignacidn sensble
mente mayor, que corresponde, precisamente a la incidencia del IVA, Es-
previsible, pues, para 1974 un ulterior proceso-de *peduccibn, debido a me
nores disponibilidades en el sector de los gastos "discrecionales'; puesto -
que no es posible disminuir los gastos.en los sectores de alimentacidn ywes
tuario, casi totalmente reducidos a las exigencias de alimentacidn y equipo-
personal de recluta forzosa, es desdichadamente previsible que se verifica
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ran disminuciones de los pedidos, precisamente en los sectores mas espe
cializados, donde la Defensa absorbe el porcentaje més elevado de la ofert;
es decir, en los sectores de las Zindustrias mecénicas, naval y aerondutica.

Esta disminucibn de la importancia de los pedidos de las Fuer -
zas Armadas en los calculos de la produccidn industrial, coincidente por-
afiadidura con un periodo de coyuntura, y que podria ser con causa de una
ulterior recesidn, al menos en los sectores més importantes de la Defensa,
no deben ser motivo de preocupacibn, precisamente, por la garantia de se
guridad y continuidad del trabajo que las mismas Fuerzas Armadas propor-
cionan. Y en consecuencia, ha sido ya en parte dada a conocer y proxima -
mente se expondracenks cirdulos adecuados,la oportunidad de recurrir a una
solucitn que distinga claramente el normal balance de vida y funcionamien
to del instrumento militari ante las mé&s urgentes e indispensables exigen-
cias de modernizacién y potenciamiento de medios; insertando estas iltimss
en un marco programético que interese no solamente a la Defensa sino tam_
bien al mismo desarrollo econdmico e industrial del Pais. En otros termi-
nos, estd en curso la elaboracidn de una propuesta de Ley, més concreta -
similar por ejemplo, a la "Ley Programa'' en vigor en Francia-, la cual ba
jo la direccidn y competencia de los Ministerios de Hacienda, Defensa e In
dustria y mediante un 'fondo plurianual de promocibn industrial'! asegurard
el progresivo desarrollo de los méas importantes programas a largo plazo -
de los tres Ejércitos, en una prospectiva global y nacional. '

Un tercer grupo de actividades de renovacidn y acoplamientore
lativo a la funcién social de las Fuerzas Armadas, concierne al campo de -
las inquietudes y de los reglamentos.

Este campo, naturalmente,es muy vasto y la revisidn de los re
glamentos se realizaré en el marco de la reestructuracidn de las Fuerzas -
Armadas, en’is actualidad decididamente afrontado.

b

En relacidn con el tema hoy propuesto, me limitaré a unas bre-
ves indicaciones de los avances en algunos sectores, dentro del marco del
necesaria visidn global que se viene precisando.

He tenido ya ocasidn de sefialar, la aspiracidon de los jovenes a
una mas directa participacipacidn en la vida de la sociedad y como,igualmen
te en el campo militar, se les nota el deseo - segun palabras del mismo
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Ministro ""de conocer los fines del propio trabajo, para poder contribuir
con una mayor participacion y responsabilidad a la consecucion de los mis
mos'.

Puesto que segiin las disposiciones del Sr.Ministro, una esco
gida comisidn esta celosamente trabajando en la revisidn del Reglamento
de disciplina Militar, cédice moral de las Fuerzas Armadas, opino que -
no pareceran tebricas o inapropiadas algunasbreves reflexiones sobrges-
tos conceptos) por otra parte, en consonancia con los estudios efe_ctu{f;dos—
precisamente en este Centro. :

Responsabilizacibén es, ya se sabe, la asignacié}n de una 'ﬁarea
y de la consiguiente responsabilidad: con la Y"obligacién de responder per-
sonalmente del resultado - 'cuidado, del resultado! - obtenido enél’cum -
plimiento y realizaci6n de la misma,

A quién se asigna una tarea se le confiere la autoridad necesa
ria para controlar y coordinar la ejecucion de los trabajos de los escalaes
inferiores.

La responsabilidad asi adquirida se conduce hasta el mas bajo
escaldn ejecutivo donde, al no existir otras funciones a realizar, la misma
se traduce en persondalizacidn, esto es, la identificacidn de la tarea con la
persona que debe ejecutarla; y esto confiere al principio de la responsabi-
lidad un altisimo valor conceptual 'y moral. ' |

De esto se deduce que, coriv iwi'ma, le autoridad se ejercera
sobre tédo en la coordinacidn de la ejecucidn de las tareas inferiores,limi_
tando la' accidn de control a la de los resultados conseguidos, evitando aral
quier posible ingerenciaen las modalidades ejecutivas,que cada subordina_
do deberéa estudiar y elegir.He aqui por consiguiente, como tambien en el
campo militar resulta no solamente agradable sino enaltecida la pérticipa—
cidn, concesidbn relativamente nueva de la vida comunitaria;par'ti.cipaci'on-
hecha posible por las instituciones democraticas, por el aumento del nivel
medio de cultura yie a facultad de difusion de la ensefiangza admitida por-
el progreso tecnoldgico.

De estamanerslos prineipiosde la responsabilizacién y de la par
ticipacidn, de alto contenido educativo y social, se insertan perfectamente
en el marco de la doctrina y en el espiritu de la disciplina militar,
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Por esta razdn, considero poder distribuir los resultados de-
un analisis que he efectuado segln el cual el poner en marcha esta concep
cidn requiere cuatro acciones: crear canales de libre acceso:de las ideas-
del bajo hacia el alto; estimular la corriente de informacidn del alto hacia
el bajo; educar a los hombres en el ejercicio correcto.de una responsable-
participacibn; sacar provecho de la aportacmn de la inteligencia que de €lla
_se derlva

El punto de conjuncidn entre la disciplina leal y razonada, y b
iniciativa fruto de la responsabilidad y de la participacidn es precisamerte
el conocimiento. Este concepto no es por lo demés extrafio al actual Regla
mento de Disciplina; pero probablemente la Comisidn que trabaja en la re
vision del mismo, deberé recogerlo de nuevo y hacerlo més comprensive-
En este, como en otros sectores de tan fundamental cédigo, la obra de es
tos revisores debera ser inteligente, y no sabria calificarla con mejor pe-
labra, porque se tratar&, por un lado, de mantener bien sblidos y funda —
mentales los principios propios de la organizacidn militar, y por otro, de
aclararlos e interpretarlos en lenguaje moderno y:con &nimo abierto para
"la comprensidn de las mejores caracteristicas de la sociedad contemporé
nea. '

En el marco de los:-procesos de renovacidn social en curso.en ..

las Fuerzas Armadas, merece ser también recordada la revisidn actual -
del Cbédigo Militar de Paz y de la Ordenacidn Judicial Militar,

- Una Comisidn expresamente creada con miras a '"eliminar de
la 1egislaci’on, penal militar los residuos de concepciones seguramente su’
peradas', ha inspirado sus trabajos en la preocupacidn de '"considerar in-
fundada.la creencia méas generalizada de que el ciudadano en filas s encuen
tra-. en posicidn desventajosa respecto al que no pertenece a las Fuerzas-.
Armadas". La Comisibn ha tenido ,por esté »cuidado de introducir en el Co
digo de Justicia Militar todas las garantias ofrecidas por la Constitucidn.

En su reciente intervencidn del 4 de octubre en la Comisidbnde-
Defensa del Senado, el Sr, Ministro ha repetido la "meditada y profunda-
consideracién " que la Defensa pone en los problemas de la Justicia Mili-
tar vy ha confirmado la préxima presentacidén de un Proyecto de Ley refe-
rente a ésto.

Siguiendo en el campo de las inquietudes y de los reglamentos,
deseo ‘aludir a dos disposiciones en estudios relativas al Ejército y por on
siguiente ,numéricamente, a la gran mayoria de los ciudadanos en filas.
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En relacion a lo anunciado el afio pasado en este Centro, el Ejér
cito prosigue con éxito la realizacidn de su programa de orientacidn de los -
jovenes llamados a filas, para la instruccidn bésica, direétamente en los de
partamentos donde sean destinados. La medida ha sido posible gracias al -
m#és alto nivel formativo y técnico logrado por los jbvenes como consecuen -
cia del progreso general del Pais., A su vez, con ésto, que permitira la re-
cuperacidn de personal, infraestructura y mater'lales a favor de los departa
mentos operativos, se abolir&n tiempos muertos:y periodos de instruccidn -
elementales que ya no se consideran indispensables (y que dejaban un de@gﬁ
dable recuerdo); aumentando por el contrario el tiempo para la instruccibn -
tecmcét-pperatwa de los jovenes (esta es la parte a la que:hay. que dedicar -
la mayor participacidn , responsabilidad y empefio),con los consiguientes be "
neficios también respecto a su sucesivaintegracidn en la v1da 01v11
' La otra disposicién, de gran importancia conceptual y social,

) que se concretara pr‘ox1mamente en un especifico proyecto.de ley, se r-efler'e :
..a una radlcal revisidon del Reglamento de la Escuela de Guerra.Esto permii HE
“'r& la asistencia al 12 Curso de Estado Mayor de todos los. capitanes de los -

T ",escalafones de las armas, que se verén asi habilitados para ser empleados-

en funciones de Estado Mayor.cerca de puestos de mando de nivel medip;mien
~ tras que el curso mismo - de un afio de duracidn - facilitara una. base de se
- leccibn més amplia y més objetiva para aquellos que, con libertad de parti -
' 'c1pa016n se presenten al curso superior, superado el -ual, seran luego- em_
pleados-en el propio Servicio de Estado Mayor, en nimero estrictamente pro.
‘por'cmnado a las exigencias de empleo en cargos de particular relevancia. -

En las palabras del Ministro de la Defensa, que anunciaba la re
forma con ocasibn del Centenario de la Escuela de Guerra '"la consecuencia-
‘serd no solamente la mejor-utilizacidn del completo potencial humano dispo-
nible, para aumentar su preparacidén, mejorarla y seleccionarla, sino tam -
bién, - y esto me parece ain mas importante - la caida dé todo residuo de —
distincidn de base, para lograr que el Cuerpo de Oficiales seéa cada vez méas
-homogerleoy acorde. Con una base comn, seré luego el tiempo y-las obras -
- los que producwén la necesaria seleccmn de los mejores para los puestos -
més altos”

Conclusibn. -

¢Adecuacidn...?. ;Fuerza exponente,..?, indudablemente las
dos prospectivas, las dos tenden01as las dos actividades deben coexistir e-
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integrarse. De la dosificacion efectiva de los aciertos de una y de otra de
penderé& en gran parte la eficacia y el destino mismo de las Fuerzas Armga
das de Italia.

: Qué debemos hacer concretamente para no limitarnos, en la
cada vez més importante funcidn social de las Fuerzas Armadas, a una —-
simple adecuacidn, necesaria pero no suficiente para una plena 'respues-
ta!" a la misidbn de ellas...? . Ciertamente, no es facil condensar una ma-
teria tan amplia y tan cargada de significado. Sin embargo, si pensamos-
en las caracteristicas de la sociedad contemporénea, nos daremos cuenta
de la importancia de nuestro tema.

Intentaremos condensar en unos pocos y simples enunciados,-
las actividades de nuestra funcidén social que pueden contribuir a quelas —-
Fuerzas Armadas superen una mera ''adecuacion'’,

. - La prlmera contribucibn que tenemos que dar a la. Nac1on—ya
‘-10 hemos dlcho - es el ejemplo: el e]emplo de una vida moralmente hones—-"’-
tay apasmnadamente dedicada al trabajo, el cual solo en las formas esdls
tinto al del resto de los trabajadores de la Nacibdn; y requiere un mayor y
méas desinteresado compromiso espiritual y fisico.

- Debemos defender con todos los medios una imagen de las -
Fuerzas Armadas que sea 'real': esto es, no torcida por la denigracion —
corrosiva, por un lado, ni por una propaganda apologética que podria no -
estar de acuerdo con los hechos, por otro. Ni denigracibdn ni acapar‘amlen,
to de las Fuerzas Armadas por parte de quien sea.

- Como para cualquier otra "empresa'' el material de las Fuer
zas Armadas méas impertante.es el hembre. Debémos cuidar su moral y s
aspecto exterior, por todos los medios, facilitando al militar profesional,
que esta més en contacto con ellos, una mayor preparacion en el campo &
la psicologia, dirigida a no abandonarlos al empirismo en las resoluciones
propias .de los problemas que al hombre se refieren. : *

- Debemos persuadir a los jovenes que pasan con nosotr-osmo
o méas afios, que la sociedad militar es sobr'e todo una nitida imagen trans
parente de una ordenada sociedad civil. Que no es la antitesis de la liber-
tad, sino que es la clara y valida imagen de ella, entendida - como debe --
ser- como fin de la propia libertad, para que también los otros gocen de -
la suya.La institucidn militar, tanto en la parte educativa como en la mis:
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ma organizacidn del trabajo, disminuyen en algunos grados nuestra liber—
tad, pero sin ella nuestra libertad no existiria.

- No es cierto, como dicen algunos, que la sociedad militar sa
un freno y una constriccidn al pensamiento; no lo es, ni siquiera en losmés
bajos niveles, precisamente por la creciente participacidn y responsabiliza
cidn de cada uno para la consecucidn de un resultado que debe afiadirse al -
un@nime esfuerzo intelectual de todos, pork cual la cooperacidn intelectual
de los subordinados debe ser grata a losaperiocres jerérquicos sin que lade
cisidbn se tome como pretexto de la orden emanada, sino también; por la r& °
pida variacidn de las situaciones de base, como se suele decir, "durante —
las operaciones!'',

- Para obtener esta participacidn y respensabilizacidbn tenemos
que desarrollar una "politica de informacién' a todos los niveles, a fin de -
que los militares incluso del "cuerpo operativo!', esto es de los grados me-

--nores conozcan en cada momento los resultados que se les pide 'y, en los 1{~-

“"mltes posibles, estudien, encuentren y pongan todo su empefio para el me--
~ jor modo de conseguwlo. '

-Debemos facilitar a los jovenes en filas, una meta a seguir: —
prudente, honesta, sinceramente interesada en sus problemas privados - y
en las debidas formas, también de servicio - que les prepare para la resolu
cidn de los problemas, no evitando los obstéculos que se opongan en su ca -
_mino, sino facilitdndoles los instrumentos de idea y de accidn para que elks
-y no.nosotros - los superen.He aqui el repudio del "paternalismo', aspe=-
ro a los jbvenes de siempre y todavia més a los de la sociedad moderna.

- Debemos cada vez més y siempre mejor - como ya he sefiala
do - organizar el tiempo libre de los militares en filas para que ello consti
tuya deprimente ocio sino que resulte, por el contrario, recreo, apacible -
descanso, elevacidn cultural y moral, y preparacidon a las.tareas civiles el
mafiana,

- Hecho todo esto, debemos saber siempre revestirlos no sola-.
mente del principio de automdad basado en el pr'estlglo, que es sindbnimo-
de ascendente y ejemplo - sino sobre todo del principio de responsabilidad,
estando dispuestos a pagar personalmente los errores nuestros y aquellos-
de buena f& de nuestros subordinados. Llevaremos asi nuestra contribucibn
a combatir la crisis y la '"defeccidn de la autoridad', que a veces por un mal
entendido sentido de expansidn de la democracia, desorienta a la sociedad -
contemporénea y contribuye a dificultar el profreso. ; (
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- Por Gltimo, en una sociedad en la que se esconde un exceso
de permisividad , 14 laxitud, la falta de austeridad, de escrupdlosidad y-
de disciplina , la perenne proclamacibn solamente de derechos y de las -
hecesidades particulares' debemos saber ser ronstantes patrones del sen
tido del deber hacia la sociedad de la que formamos parte.

He aqui.......todo lo que me parece la "fuerza exponente.
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Discretamente, en el alba del 25-de Abril, las Unida .
des militares de la NATO, llegadas el dia anterior al pu_
erto de Lisboa, dejan el Tajo con rumbo al Atlantico y -
vuelven a sus bases. Son navibs y sumergibles de algu-
nos de los once paises atlénticos que deberian tomar par
te en el gran ejercicio aeronaval Dawn Patrol 74, progra
mado para el dia 26, en el Mediterréneo y en la costa at
lantica, que prevé operaciones submarinas de defensa: -
aérea y de asalto de fuerzas anfibias. Aviones ingleses-
y norteamericanos, siempre dentro del cuadro de las ma
niobras, se hallan estacionados en la base de Montijo, a
30 kildmetros de Lisboa. Pero poco antes que la Junta-
golpista anuncie el cambio de régimen en la televisidn,
han sido anuladas las maniobras atlénticas: las naves -
portuguesas que estaban en alta mar pueden asi volver -
al Tajo y plantarse pacificamente ante Lisboa,. El mando
de la Marina, a las cuatro de la tarde, est& en condicio-
nes de proclamar la adhesién a la Junta de Salvacidon Na
cional.

Esta es una de las muchas maniobras secretas entre bambali_
nas que han acompafiado la caida del régimen de Caetano, Enlos diez
dias que precedieron al golpe ocurrieron otros hechos determinantes que-
ahora estamos en condiciones de relevar. Estos hechos prueban que el gol
pe de Estado habia conseguido su objetivo antes de la noshe del 25 de Abnil;
muestran asimismo cuales eran los apoyos internacionales de que gozaba-
el general Spinola y hacen prever claramente cual seré el futuro politico-
de Portugal. Estos hechos, en fin, permiten relevar cual fue la técnica de
un golpe de Estado en un pais occidental en el afio 1974,
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¢ Cudndo empezd verdaderamente el golpe deEs
tado? El "movimiento de los capitanes" y el gene-
ral Spinola, ;son lo mismo o se encontraron uni -
dos después?

-El "movimiento de los capitanes" fue desarrollandose de mange
ra totalmente auténoma. El general Spinola no lo convirtié en instrumento-
suyo hasta un mes antes del golpe de Estado. El "movimiento! nacib en el -
verano del afio pasado por obra de doscientos cincuenta oficiales de grado -
intermedio, veteranos de guerra en las colonias africanas, Este movimien-
to era el portavoz de las protestas de los soldados portugueses cansados de
las batallas, de los estragos -mil quinientos muertos o heridos graves tods
los afios -y de las miseras pagas y asustados del ala dura del Gobierno ,que
se inclinaba hacia una guerra total en Africa. Este movimiento, sin embar-
go, cérecia de fuerza y de un programa adecuado para derribar al régimen.
Era tolerado por el tinico motivo de que el jefe del Estado Mayor, el generdal
Costa Gémez, hoy segundo hombre de la Junta, le convenia mantener vivo -
el fantasma del descontento del ejército para frenar al grupo de los milita —
res ultra, dirigidos por el presidente Américo Thomas, por el ministro de
‘Defensa Luz Cunha y por el ex gobernador militar de Mozambique, Kaulza
de Arriaga, verdadero rival de Spinola,

, Este Giltimo, hasta el pasado marzo intentd combatir a los hal-
cones, apoyéndose, no en los capitanes, sino en el propio jefe del Gobierno,
el profesor Marcelo Ciétano »' que habia comprendido que algunos paises amij
gos y hombres de gran capital multinacional estaban insatisfechos con la po-
litica colonial portuguesa. Brasil, por ejemplo, se habia abstenido por prime
ra vez en su historia ante la resolucidtn de la ONU que condenaba la politica
de Portugal en Africa. Y Brasil era y es el faro de la penetracidn del gran-~
capital en el Africa Negra ( instalacidn de un gran complejo industrial en la
Costa de Marfil; construccidn de car'r'eter{a‘s Yy puentes en el Senegal y en el
Zaire; ampliacidn del puerto de Lome en el Togo; importantes obras indus-
triales en Nigeria; acuerdos conclifidos todos el pasado afio),

Caetano manifiesta el propdsito de liberalizar el régimen y Spi
nola, vuelto a Lisboa en el pasado mes de agosto, declara ptblicamente que
la guerra de Africa no se puede ganar y que es necesaria una solucidn poli-
tica no militar. Ambos acttian de consuno, y ademés Spinola esté unido al-
jefe del Estado Mayor, Costa Gémez. Asi, cuando en diciembre pasado los
militares ultras maquinaron para imponer una linea dura del régimen, Cos_
ta Gdmez y Spinola advirtieron a Caetano, que consigue desbaratar el gol -
pe. Como premio, Spinola es nombrado vicejefe de Estado Mayor, cargo -
que no existid nunca en el ejército portugués.



_ Caetano persigué su propdsito’y permite en febrero-la publica-
cidn del libro de Spinola "Portugal .y su futuro!. Los verdaderos: golpidas
en sentido reformista son estos dos hombres. Los ultras lo saben y vielven
a hacerse amenazadores. Para calmarlos, el 5 de marzo Caetano pronun -
cia ante la Asamblea Nacional un discurso de "hombres fuertes': niega que
haya ning@in proyecto de liberalizacidén y desaprueba la tesis de Spinola se-
bre las colonias. '"La guerra en Africa continuard hasta la victoria", dice.
Pero los generales ultras no creen en la conversibn sGbita de -
Caetano y quieren pruebas concretas., asi que acttian. El miércoles, 6 de -
marzo ponen a punto su plan para "acabar con la suversidn comunista en el
ejército" y piden la neutralizacidén de Spinola, al que tienen por su inspira-
dor. Saben que no es cierto, pero de esa manera saben también que con un
solo.golpe logran dos objetivos: el descontento del ejército y el proyecto -
Caetano -Spinola. El viernes, 8 de marzo, cuatro oficiales spinolistas. son
arrebatados del lecho y conducidos "manu militari" al avién.que: les lleva a .
las Azores. El sébado, 9 de marzo, las fuerzas armadas son puestas en es
tado de alerta por motivo de disciplina interna. El jueves 14, Caetano, an-
te las presiones de un golpe ultra, destituye a Spinola y a Costa Gémez.Luz
Cunha es nombrado jefe de Estado Mayor., El viernes, 15, en numerosos -
cuarteles hay manifestaciones de protesta y los capitanes toman la defensa
de Spinola y Costa Gémez. El sébado, 16, algunos militares con residencia
en Caldas da Rainha -doscientos cincuenta hombres en total- marchan so-
bre Lisboa, pero se rinden ante el ejército apostado en defensa de la ciudad.

Es solo en la tarde del 16 de marzo cuando se produce el defini
tivo despegue entre Caetano y Spinola. La policia militar, ''para proteger-
sus personas'; conduce al presidente Thomas y al jefe del ‘Gobierno Caetano:
a la'base de la primera regién aérea, Sierra do Monsanto, En realidad, .- .
Thomas es el inspirador de la "proteccidbn''.y Caetano se halla virtualmente
en estado de arresto. En'la base aérea, Kaulz_éi de Arriaga y sus amigos -
pretende que Caetano abandone sus ideas 'reformistas, europeas y libera-
les'. Caetano protesta, dimite como jefe del Gobierno, pero es amenazado
y al final tiene que ceder. Seguiré gobernando, pero ahora esté ya en las -

manos de los generales.,

¢ Por qué Spinola, pese al fracaso de su politica intenta un
nuevo golpe de Estade? ;Per qué se une a los capitanes? -
; Qué apoyos internacionales busca?

Después del 16 de marzo, perdida toda confianza en Caetano, -
Spinola se encuentra frente a dos fuerzas antagdbnicas que amenazan a Por-
tugal o con una vuelta atras, con una radicalizacidn del poder central en el



caso:de una victoria de los ultras de Kaulza de Arriaga, o con un peligroso
salto en el vacio, si las fuerzas polulares se coaligan para derribar el régi
men fascista. Spinola sabe bien que esto es muy posible, porque conoce la

debilidad interior del régimen, sostenido solo por el fanatismo de los gene-
rales y por la policia politica.

Las dos fuerzas estén destinadas a enfrentarse a la vuelta de -
pocos meses. ;Qué hacer?. Se impone un tercer camino. Considerando que
las fuerzas de la oposicidn estén divididas y debilitadas por las luchas inter
nas, Spinola escoge el caminoe de la "revolucidn controlada' a la izquierda,
que juzga el tinico modo de reunir y dirigir las fuerzas de la derecha, inmo_
vilista y reaccionaria. Es la politica del mal menor, la misma que habfan -
escogido los financieros internacionales para.con las colonias: con la solu -
cion de Arriaga, esto es, con la manera fuerte, la pempectiva era perder o
vencer; habia demasiado riesgo y entretanto los capitales estaban bloquea -
dos a causa de las guerrillas; con la perspectiva Spinola, en cambio, las -
colonias tendrian, sf, un gobierno autdnomo, pero mientras tanto se podrin
programar inversiones seguras y quitar virulencia a los movimientos de li-
beracibn nacional, Es justamente la politica del mal menor, '

Para llevar a cabo su proyecto, Spinola, en el planc interno, -
a fines de marzo, toma contacto con el "movimiento de 1 os capitanes!', Es-
tos eligen un comité de vigilancia de la linea politica del general, una espe-
cie de comité politico de cuatro militares -comandante Saravana de . Car-
valho, tenientes coroneles Garcia dos Santos y Lépe ‘Pires y capitdn de Na
vio Victor Crespo ~y se ponen a disposicién de Spinola, En el plan interna-
cional, el ex vicepresidente del Estado Mayor vuelve a reanudar los contac
tos internacionales que ya habfa solicitado cuando pensaba con Caetano en -
el camino: de las reformas:

En los primeros dias de abril sus "encuestas' en las capitales
més-importantes de Occidente obtienen la misma contestacidbn. Responden-
los financieros: "Si, una solucibdn politica del problema colonial portugués-
seria bien venida!, Responden los politicos: "Si, una liberalizacidén contro-
lada del régimen portugués facilitarfa Su integracién en Europall,

En Roma, monsefior Pereyra Gdbmes, jefe del ala liberal de la-
iglesia portuguesa, defiende el plan Spinola ante el cardenal Villot, Pereyra
recibe el aliento del Santo Padre, muy preocupado "por la paz y el bienes-
tar de sus hijos africanos'. La tensibn entre el Vaticano y Lisboa por culpa
de las atrocidades de la guerra en Mozambique y de la expulsidn de los mi-
:sloneros ha dado.sus.frutes. '



Sblo queda el problema de la NATO: Spinola hace que se ponga
en contacto con el propio secretario Joseph Luns uno de sus amigos de las-
finanzas —el director de los astilleros navales portugueses Lisnave, Thorsen
Anderson- que participa en el Megéve, en Francia (del 19 al 21 de abril), en
una misteriosa reunién de importantes hombres de la politica, de la diploma
cia y del mundo de los negocios internacionales reunidos en un igualmente -
misterioso Club: el Club de Bilderberg.

; Qué es el Club de Bilderberg? ;Qué impor-
tancia tuvo la reunidn de este afio para el régi -
men portugués?

. Del 19 al 21 dé Abril Megéve es vigilado’por la policia francesa
como si el visitante fuera un jefe de Estado. En efecto, en el hotel Mont
d'Arbois, propiedad de Edmundo Rothschild, se refinen la flor y nata de la
politica y de 1 as finanzas occidentales. La reunidn es discreta, ‘a puerta -
cerrada; los periodistas no hablaran de ella; pero es alli donde se decide -
la suerte del mundo occidental. Desde 1954, dia de la primera reunidn en-
el hotel Bilderberg, en la ciudad holandesa de Oosterberck, bajo la presi -
dencia del principe Bernardo de Holanda, los hombres mas influyentes de
Occidente se refinen una vez al afio para estudiar la situacidn politica vy fi -
nanciera, y estudiar o aprobar programas para el futuro. “

Bastan los nombres de los participantes de este afio en la reu -
nidn del Club para darse cuenta de su importancia. Son los siguientes: Nel
son Rockefeller, gobernador del Estado de Nueva York; Frederick Dent, -
secretario nor‘tea_meri'éano de Comercio; el general Andrew Gooddpaster , -
comandante de las fuerzas aliadas en Europa; Denis Healey, ministro de -
Hacienda inglés; Joseph Luns, secretario general de la NATO; Richard Fo-
ren, presidente en Europa de la General Electric; Helmut Schmidt, minis-
tro de Hacienda alem&n, hoy canciller tras la dimisidén de Brandt; Franz -
Joseph Strauss, definido como "hombre de negocios alemén; Joseph Abs,-
presidente de la Deutsche Bank; Guido Carli, gobernador del Banco de Ita-
lia; Giovanni Agnelli, presidente de la Fiat; Eugenio Cefis, presidente de -
la Montedison. Y, ademés, Thorsten Anderson, hombre de negocios portu-
gués, que soir_ldea a Joseph Luns sobre las posibles reacciones de la NATO-
ante el posible cambio de régimen en Lisboa.

_ La respuesta de Luns, ciertamente positiva, se ve confirmada
~en los hechos por el“c‘omportamiento, ya citado al comienzo;, de las naves-
de la NATO ante la capital portuguesa en las primeras horas del golpe de -
Estado. Su presencia es un silencioso disuasivo contra quienes, entre los-
generales ultras, hubiesen intentado oponer resistencia a Spinola. Los ge-



nerales conocen la presencia de las naves y saben interpretar bien su sali
da de Lisboa al alba el 25 de abril. Es claro que la NATO sabe bien quiénes
son los golpistas, que conoce su programa vy que lo aprueba. La reunidn -
del Club de Bilderberg ha cumplido su fin y Spinola en este momento tiene-
via libre. ‘

¢ Como se hacen los tltimos preparativos del
golpe? ;Qué valor tienen los répidos reconoci ~
mientos del nuevo régimen por parte de algunos
Gobiernos? ;Dbnde se encuentra Spinola en la -
noche del golpe? '

El lunes 22 de abril se refinen en la frontera hispanoportuguesa
de Villanueva del Fresno una quincena de civiles portugueses. Se encuentren
con que les aguardan varios coches que, por Toledo, los conducen a Madrid,
desde donde, por via aérea, se encaminan alas siguientes capitales: Paris,
Bruselas, Roma (dos), La Haya Bonn, Londres, Ciudad del Cabo, Dakar, -
Nueva York (dos), Lorenzo Marqués, Luanda, Bissau, y Rio de Janeiro. Ca
da uno lleva consigo un pliego sellado -recibido acaso de manos del general
Spinola- que debera consignar al Ministerio de Asuntos Exteriores en cada
pais apenas llegue la orden del general. En el pliego estén contenidas la s -
motivaciones del golpe de Estado, el programa de la Junta y la peticibn de
reconocimiento. El martes 23, Spinola hace eficiente el sistema de comu -
niacidn con los capitanes y con los fieles de las colonics, lo que le permite
dirigir con calma y sin contratiempos el golpe de Estado. El sistema tiene-
su cerebro en la misién diploméatica de un pais occidental, que sera su cuar
telgeneral enla noche del 25.La noche del 24, en efecto, Spinola se encierra
con algunos colaboradores en la oficina puesta a su disposicidn por el emba
jador amigo. En la noche del golpe, el general ser& buscado en vano en su-
casa; saldré del refugio secreto sbdlo para dirigirse al palacio del Carmeo -
para detener, con los honores debidos, al superior con quien habia manteni
do proyectos comunes: al jefe del Gobierno, Marcelo Caetano.

Inmediatamente, al través del télex de la embajada amiga, en-
via a los quince emisarios recado de que se dirijan a los respectivos minis
terios de Asuntos Exteriores. Esto explica como en breve tiempo Brasil, -
Africa del Sur, los Estados Unidos y luego, poco a pééo’, otros paises, re-
conocen al régimen de Lisboa; y explica el inmediato eco-favorable que tie-
nen los sucesos portugueses cuando todavia eran conf;jsas_"las'no_ticias,pr'o -
cedentes del pais, asf como la stibita neutralidad de ésos ('Zébierrﬁo‘.s, que has
ta el dia antes eran amigos de Américo Thomas y dé Caetano. . R

NERAS



; Cuél seré el futuro de Portugal, -
al menos seglin los proyectos del geng
ral Spinola?

Visto el desenvolvimiento real del golpe de Estado, aparece -
claramente el programa de Spinola. Spinola cuenta con entregar el poder
a un fuerte partido del centro, cuyo jefe tiene ya un nombre: Sa Carneiro.
tendrén que dirigirse a &l todos los electores que votaban por Caetano, esa
masa inerte bajo el régimen que hoy tiene miedo de pasar del facismo a -
otra cosa. Si esta masa vota a Sa Carneiro en las primeras elecciones li-
bres, Spinola habra alcanzado su fin.

Si, en cambio, el poder gira hacia la izquierda, Spinola cuen_
ta con las divisiones entre solialistas y comunistas, que, sofocadas ahora-
por la alegria de la libertad, volverén a renacer cuando los dos partidos -
tengan responsabilidades en el Gobierno. Entretanto, la izquierda unida -
trabajara a favor de Spinola, debilitando la roca berroquefia de la extrema
derecha y de la propia extrema izquierda. Y, en fin, no hay que olvidar qe
si el proyecto de Spinola tardase en ponerse en préctica, el general tiene
en la mano las palancas econbmicas y financieras por medio de las cuales
act@ian sus amigos, Jos hombres de negocios y, directamente, los milita -
res, el ejército y la policia, En sustancia, Spinola se propone mantener -
el poder dejando a la izquierda que hable, pero no que obre. En cierto mo_
do, el suyo es un proyecto gaullista.

Sobre las colonias, Spinola no confia demasiado en el proyecto
de federacidn declarado en su libro, para no descubrirse demasiado ante -
los "ultras" y el ejército. Sabe que en Guinea Bissau, en Mozambique yen
Angola se pondrén en pie gobiernos autbnomos o independientes. Pero no -
estd preocupado. Lo que cuenta para &l es que el gran capital internacioml
pueda echar raices sdlidas en esos paises. Y, en fin, ni Roberto Holden ni
Agostino Neto estén comprometidos con Rusia... ‘

) La gente que en Lisboa y en todo Portugal gritaba victoria y -
abrazaba a los soldados: no conocia estos pormenores de entre bambalinas
ni estos proyectos. No conocia la técnica de un golpe de Estado moderno ,
un golpe de Estado que paraddgicamente, ha llevado a un pais a la izquier-
da. Penséndolo bien, esa misma técnica puede llevar a otros paises a la -
derecha: les decisiones se toman siempre en otra parte.
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LA SOCIEDAD MODERNA

La dindmica del mundo en que vivimos est& modificando y cam
biandoviejos conceptos que han sido validos y utilizables hasta nuestrosdiss.
La sociedad empieza a exigir nuevos planteamientos y nuevos valores, tan-
to en el orden econdmico como en el orden de las ideas. Esta filosofia,por
otra parte, responde a las exigencias que nacen y crecen al ritmo de las <
tendencias cada vez mas complejas y de las necesidades, también mAas am
plias, que la colectividad demanda.

Un hecho decisivo de nuestro siglo es el trénsito, a nivel plang
tario, de la sociedad del "laissez-faire' a una sociedad planificada.Este —
cambio lo estamos viviendo a veces de una manera tan acelerada que ni si-
quiera lo: apreciamos en su verdadera profundidads..aunque hablemos mu -
cho y con notoria perplejidad:de las consecuencias visibles que nosatafiez.A
nadiese le oculta ya que vivimos en una sociedad de masas y que los métoe
dos de gobierno se rigen en todos los drdenes con nuevas tecnicas sociales;,
econbmicas y politicas que influyencadavez con'riis'efradascobrela conduc
ta humana. ’

Al tender a la centralizaciodn, las nuevas técnicas han estable-
cidor  .dualmente posiciones-clave dentro de la sociedad, que hacen inevi-
table y necesaria la planificacidn., Los procesos y los acontecimientos ya-
no son el resultado del juego natural entre unidades pequefias y autolimita~-
das. El equilibrio no se alcanza ya mediante un reajuste natural y mutuo:-
En la vida social y econdbmica se danwcombinaciones gigantescas, unidades
sociales complejas, que son demasiado rigidasipara que puedan reorganis-.
zarse por si mismas y que deben gobernarse, por ello, desde un centro de
terminado.



En este punto .conviéne decir que las técnicas, en si., constitu-
yen una conquista magnifica de la Humanidad y que sb6lo su utilizacidén para
uno u otro fin determina el veredisto &tico.Ahora mismo estamos asistien -
do al fendmeno de su aplicacidn masiva en la linea de la violencia, del ero-
tismo y de la ambicidn incolmable, y esto evidentemente es malo ;porque -
lleva a la desintegracibn de la persona.Pero también se utilizan para otros
fines mejores y pueden emplearse para méas,

CONFUSIONISMO |

Llevamos afios hablando de crisis y de confusidn de ideas. Las
nuevas técnicas han hecho trizas a las viejas medidas del tiempo y del espa
cio. En la sociedad laten contradicciones.Como un torrente profundo y ocul:
to, el Cristianismo sigue actuando como la ‘religibn.: del amor y de la fra=
ternidad universal, pero han pasado muchas cosas en la Historia, y los vi-

sionarios de la igualdad matemética se cruzan ahora con las autdbmatas de . .

la seguridad individual y de la felicidad concreta hasta producir una "mult+
tud solitaria" que ha perdido el acuerdo entre libertad y disciplina.La me—
moria de la tradicibn aparece y desaparecerwon apasionada celeridad. Se -

mira hacia todas partes para encontrar sentido al trabajo y al ocioy. Se ado
ra el "cambio''y se rinde culto hedonista a la vitalidad y a la salud. Se bus-
ca la sencillez privada y contemplativa y se-desea al n:ismo tiempo el goce

colective y el éxtasis de masa, pero, a pesar de todo, hay algo en lo que to
do el mundo empieza a estar de acuerdo, y es en que no.puede existir una-

vida plenamente decente en una sociedad cuyas normas varien constantemen_
te y se desarrollen de manera caprichosa, Por eso debemos pensar en reva
lorizaciones y en redefiniciones de la situacidn que den pie - moderno yac-

tual - a las siempre necesarias normas objetivas.

El problema de la sociedad moderna - decia William James-es
ta en encontrar un sustitutivo moral que opere tan fuertemente como la gue
rrg y que estimule, sin necesidad de un enemigo, el espiritu de altruismo-
y de sacrificio en gran escala, sacando a la superficie aquel fondo, hasta -
ahora inactivo, de las reservas morales y espirituales que defiendan y pro
tejan a la comunidad;

TOMAR CONCIENCIA:

La defensa de la Comunidad, que hasta ahora podia decirse era
un mundoirmuy concreto, ubicado exclusivamente en el &mbito de lo militar,



empieza a.tomar solidez .y consistenciay a instalarse en el eje mismo de -
las comunidades nacionales., No es un hecho que haya podido, tedavia, am-
pliarse y justificarse ante la colectividad, pero.si le es que, al menos,den
tro de determinadas minorias, estd tomando entidad propia y alecanzando e
lugar exacto que le corresponde, dentro de las prioridades y de las exigen_
cias comunes que antes citdbamos. -

Esta tomra de conciencia sobre una circunstancia practicamen-
te nueva en la vida de los ciudadanos, se ha puesto de manifiesto en época-
reciente. Hasta ahora, por ejemple, se consideraba que sbdlo una agresidn
exterior amenazaba la seguridad nacional y sdlo a las Fuerzas Armadasco
rrespondia la responsabilidad de-la defensa. Este concepto ha quedado supe.
rado por la evolucibén de la sociedad que va: hacia nuevas formas de organi
zacibn politica con unai mayor participacion y hacia la formacidn de comu
nidades més amplias, pero también hacia nuevas formas de guerra econd —
mica y subversiva y, sobre todo, con la amenaza de uncataque y represa —
lias nucleares, cuvas consecuencias’ 1nmed1atas se identifican méas conlade
una gigantesca catdstrofe natural, que con la de una guerra de tipo conven-
cional, ‘

- CARACTER INTERNACIONAL

La idea de defensa de la comunidad, en su sentido exacto de ha

_cer frente a las situaciones de emergencia, que hoy més que nunca amena-
zan a la Humanidad, estd presente y constituye continua preocupacion en -
los medios: interhacionales-y, més concretamente,en organismos: supranac

nales. Diversos organismes de la ONU se ocupan, de forma permanente, -
de la amplia teméatica de la defensa de la comunidad y puede decirse que se
suceden, casiininterrumpidamente, los contactos y conferencias internacio-
nales conectadas con la idea de defensa comunitaria incidiendo sobre temas
que, como el desarme, la contaminacién, o el hambre, apuntan directamen
te al presente y al futuro de la Humanidad. Asi mismo: han surgido iniciati_
vas, proyectos y acciones a nivel europeo, y de bloques nacionales como,
por ejemplo, las resoluciones adoptadas-en las reuniones de Delegades de
Ministros.del Consejo de Europa, en Estrasburgo, sobre''Asistencia en ca.
so de desastre nacional", asi como, finalmente,proyectosde &mbito supe~
rior dirigidos a sensibilizar da opinidn piblica en torno.a estos temas.



LA SUBVERSION

Parece evidente que las comunidades nacionales son més vulne.
rables o se-presentan mas indefensas,; segln el -grado de desarrollo econbd-
mico vy téenico alcanzado. Nadie duda, tampeco, de que ia vulnerabilidad &
la tecnflogia, la expansmn del-erimen y la-subversidn son graves amenams
contra la comunidad y que esta vulnerabilidad, cuyo dintel méaximo estd wen
las grandes concentraciones urbanas, puede ser tecnoldgica, social y poli-
tica.

La subversidn se presenta, en nuestra época, como la mésacu
ciante amenaza que se cierne sobre-las naciones, "A diferencia de las ciu-
dades fortificadas de antafie - ha dicho:la revista '"Newsweek!' -, las '”siti‘._a;
das'" ciudades de 1970 son-amenazadas,; no desde fuera; sino desde dentro;
por ejércitos que raramente se pueden ver. Tampoco las tropas estén pre-
paradas para-algo -tan vasto como las grandes convulsiones populares que
agitaron revolucionariaimente las capitales europeas de mediados del siglo-
XIX. Hoy, las ciudades estan amenazadas en todo caso, por unos pocos-cen
tenares o.unos pocos millares de hombres.Un pequefio nlimero de personas-
puede afectar-a toda la nacibn, si encuentra el punto justo de presién. Avan,
zado el sigloXX minlsculas bandas poseen un desproporcionado poder para
inmovilizar a la sociedad!,

Todo esto-es-cierto y-ahi estan los tupamaros, montoneros. —
waetherman; Black Panter, etc., que, en alguna medlda\' han dislocado y-=
siguen dislocando la-vida naclondl en sus paises. :

s

LA GUERRILLA URBANA.,

Los grandes peligros revolucionarios estan protagonizados hoy,
- no por las masas, sino: por-pequefias &lites subver°1vas guerrilleras, que
actuan en €} marco-de las grandes ciudades.

La guerrilla urbana gambina técticas anarquistas con ideologia-
marxista . Esas: tdcticas anaryuistas han sido perfeccionadas hasta lograr -
la-eficacia total. No se trata ya de movimientos utépicos y roménticos, sino
de comandes- bien organizados con actuaciones culdadosamente planificaks
cuyo efecto resulta enormemente . amplificado por la vulnerabilidad de los



grandes nlicleos urbanes que son, més que nunca, los centros nerviosos -
de toda comunidad nacional.

Richard Rubenstein; profesor de Ciencia Politica de la Univer;
sidad "Roosvelt!', de Chicago, ha escrito: ""La vulnerabilidad del mundo in
dustrial moderno permite al terrorista urbano ahorrarse el laborioso pro-
ceso de organizar, paso a paso, un movimiente revolucionaric de masas -
para,después, emprender la accidn subversiva.'

M&s alin, es tal la credibilidad de este peligro, que otra autc-
ridad hablando desde el "rostrum!" de las Naciones Unidas, el primer mi-
nistro ingles, Edward Heath, ha dicho: "Pudiera ocurrir que en la década-
que tenemos por delante, la guerra civil, no la guerra entre naciones fues
el principal peligro con el que tengamos que enfrentarnos.! Si considera—
mos estas citas;, llegaremos a la conclusiéon de que el panorama que tene-
mos por delante se presenta bastante desalentador e inquietante.

RECHACE ACTIVO

Este inquietante panorama que citamos nos obliga a influir so-
bre la mentalidad de las gentes. Se impone el rechace activo de la subver
sidn , o es suficiente el rechace pasivo de las mayorias silenciosas.Provo
car un rechace activo es algo més que una cuestidn de moral o de valor in
dividual ,aunque ha de partirse de la activacidn del espiritu «ivico de esas-
mismas gentes. La mentalizacidon debe referirse a cosas concretas y muy-
sensibles, Citaremos algunos casos:

1. La subversion amenaza fisicamente la seguridad personal v
colectiva, Nadie queda fuera de peligro.

2. La subversidon amenaza a la propiedad individual y colectiva
y tiende a alterar cestumbres, hébitos, relaciones familiares y amistades
y, sobre todo, crea una atmbésfera de miedo y de desconfianza que llegaha
hacerse inseportable. En toeda comunidad semetida a una presion subversi-
va aumentan.las enfermedades mentales y las inclinaciones agresivas.

3. Crimen y subversidn ahuyentan inversiones, tanto ptblicas
como privadas y provecan el desplazamiento de empresas & locdlidades -
mas seguras, con lo que, a‘la-larga, ocasionan un inevitable empobrecimien
to y descenso del nivel de vida de la comunidad.



Toda coemunidad sometida a estas tensiones y consecuenciss du-
rante un cierto periodo de tiempo,estd amenazadd en su supervivencia y sbdlo
hay una salida: ia defensa de esa comunidad instrumentando los recursosne
cesarios.

‘DEFENSA DE LA COMUNIDAD

Llegados a este punto, es obligado concretar y definir qué es y
en qué consiste, exactamente la defensa de la comunidad. Parece que la de
finicidn mas correcta es aquella que sefiala como finalidad de la misma el
garantizar, de modo global y permanente, y como exigencias supremas de-
la comunidad .nacional, la unidad, independencia y seguridad de la nacibn;hk
integridad de sus territorios, la vida-de la poblacidn, la soberania del Esta
do y sus intereses vitales en el orden internacional.

Es evidente que esta serie-de objetivos han de llevar a un claro
concepto de que la defensa de la comunidad debe ser:

Popular, para que sea aceptada por todos.

- Permanente; porque las-amenazas son también permanentes.
- )

Total; porque debe contar eon todas las fuerzas y los recur.—
sos del pais,

Centralizada en la direccidn, porque el esfuerzo civil y el mi
litar han de ser combinados.

Descentralizada en la ejecucidn, para hacer frente a la amena
za desde cualquier direccidn.

Coordinada en todos los niveles, para obtener la méxima efi-
cacia en la utilizacidn de todos los recursos.

Este programa exige, previamente,; una serie de acciones enca
minadas a poner al dia los valores colectivos mediante una actitud y a tra—
vés de unos cauces que garanticen un orden justo y la igualdad de oportuni-
dades. Asimismo, es exigencia de primer rango, la divulgacibén y el conogci
miento de estas acciones a través de los medios de comunicacidn social y a
través de las técnicas legales de mayor penetracidn y eficacia para promow-
ver entre otros objetivos, el sentimiento de la interdependencia entre lasdi
ferentes colectividades. Finalmente, hay que incrementar, entre la sociedd



el prestigio de las Fuerzas Armadas y conectar debidamente la participa -
cidn. com@n de la poblacidn civil y las Fuerzas-Armadas para conseguir ua
colaboracién verdadera e irrenunciable,

LA SEGURIDAD

Podemos asegurar que el concepto de '"Seguridad" es el que -
recibe una mejor acogida per parte de- la sociedad. Descendiendo més a lo
concreto, la "Seguridad Social' alcanza en los pueblos desarrollades una
notable extensidn y dimensibn e integra, cada vez en mayor proporcibn, a
sectores muy amplios de la poblacidn. En esta linea, la comunidad tiene -
derecho a esperar de-su gobierne, frente al-riesgo de catéstrofes slibitas,
una- pr‘ev151on calculada, La Seciedad, para funcionar adecuadamente y ha
cer frente sin caotizarse a posibles emergencias, tiene que contar conuna.
serie de-servieios cuyoe funcienamientoe debe-estar asegurado.,La evolucidn.
de los tiempos modernos ha ampliado considerablemente el &mbito de es—
tos servicios -hasta alcanzar sectores de gran trascendencia, como 1as co.
municaciones en su doble-vertiente de transporte e 1nfor'ma01ona

Para que una situacién de emergencia de cualquier indole no. -
paralice la cada vez més:compleja fisiologfa social, debe ser frenadascaso
de manifestarse; por una reaccidn inmediata 'y eficaz, a través de muy di;
ferentes servicies. Toda eventualidad debe estar pr‘ev1sta y, por.lo. tanto,
Nasegurada'.,

Ahora bien,. esta "seguridad! glebal no puede estar prevista y
garantizada si,; de antemano, no se cuenta con la colaboracidn firme dees
comunidad a quien le afecta en primerisima instancia. Esta colaboracidn -
no se consigue & certo plazo; ni por supueste; surge espont&éheamente:.La
primera medida a tomar seria la de informar ampliamente sobre esta ma_
‘teria y llevar al convencimiento de todos que el hombre vive en sociedad y
que es un ser eminentemente social. Las sociedades nacionales han crea--
do unos intereses comunes, profundamente humanos; unos valores, unas -
transmisiones-y-hébites: culturales. Es menester plantearse a escala colec
tiva la necesidad que el hombre tiene de proteger esta sustancial faceta hy
mana. qué es su vida social concreta, Hay siempre un hombre-agresorqe
ataca este fundamental valor humano- que es la sociabilidad, y que frente-
al hombre-agresor: est& el hombre-civico que respeta al otro hombre , al
vecino, al prdjimo. Por encimg de todo condicienamiento, el hombre tiene
derecho a la convivencia pacifica, a vivir en la paz de la comunidad.,




Asu vez, esta permanente convivencia pacifica puede necesitar

de acciones defenssivas. Una defensa que no puede traducirse en una mera
actitud negativa porque el ser humane, por-su misma condicidn social ha -
de colaborar activamente en una tarea comn: la seguridad individual, fani
liar y colectiva. L.a moderna psicolegia - ya lo hemos.dicho - ha demostra -
do la.trascendencia que para la vida humana;.como garantia de subsistenda,
tiene el concepto de seguridad, La persona humana, individual o en colectj_
vidad; en una situacidn de insegur‘icléd es un ser deficiente, acomplejado, -
reactivo y neurotico, y sabe que una de las formas mas eficaces de atacar
la pacifica convivencia en seciedad es la introduccidn de la- inseguridad co
munitaria. . '
i Ne hay que olvidar; y menos marginar, un hecho.real de nues-
tro tiempo: estén proliferando las formas de '"belicismo atomizado!", igene~
radoras de una radical inseguridad social y que muchas de estas acciones-
belicistas ~se.difsfraz-an coen pancartas de "pacifisno''.

i

PROCESO’ DE_EDUCACION
: ==

- Estos hechospeales y sociales exigen a todas luces una nueva —
educacidn.de la persona. El cometido actual-de-la educacidn es histérico en
el verdadero sentido de la-palabra. El individualismot a ultranza no:-nos ha
acarreado beneficies de ninguna clase., De ahi qie el principal cometido de
la.educacidn haya de ser la integracidén cultural, Pero esta integracidn,que
significa la asuncidn por los jbvenes de "roles'" y pautas de la sociedad en
la que ha de insertarse, no se puede-imponer ni ofertar en base, solamerte,
a una mera transmisién de les modelos sociales existentes; es preciso "en
trenarle' en la responsabilidad de "tomar parte!' en la sociedad, es decir:

educarle para la participacibn,

En segundo lugar - y en base a los anteriores conceptos -~ es -
preeiso llevar a la conciencia de todo ciudadane que ek progreso de la socie
dad y su propia din&dmica renovadora,.se basa en su conocimiento y respeo
a la riorma establecida, haciendo uso de su libertad con responsabilidad,es
decir, comprendiende la necesidad de una disciplina individual que rcanali~
ce, sin traumas ni frustrac. 5, los natureles deseos de progreso y bien
estar de cada hombre y de la sociedad,

La juventud es una de las fuerzas latentes que la sociedad tiene
a su disposicibn y de cuya participacién din&mica .depende precisamente s



propia vitalidad. Por eso es tan importante ver con claridad lo que se quie
re ensefiar a los jdvenes. Si la-vieja educacidbn autoritaria era ciega a las
necesidades vitales y psicolégicas del nifie, el liberalismo perturbd el equi
libric sano entre el individuo y la sociedad al concentrar su atencidn casi
exclusivamente en el individuo, olvidando el medio concreto de la sociedad
dentro del cual cada ‘individuo debia aportar la contribucidn deseada.Hoy

resulta que ¢ talante que hay que dar a la juventud - que llega desde fuera
y con espiritu de aventura. a los conflictos de la sociedad moderna - es el-
de solidaridad v cooperacién, perc sin confundir nunca la tolerancia conla
neutralidad sin médala . Quienes antes reclamaban nuevas formas de liber
tad tendrén -que preocuparse ahora por nuevas formas de autoridad.Habra
que -ser transigente,perc habraque: saltar al campo también en defensa de
_ciertos valores comunes a todos. Py eso es tan necesario ampliar el es
pectro de las actitudes mixtas, es decir, de esa forma de conducta que no
marcha impulsada de un extremo a otro - del odio al amor, del triunfo a-
la culpabilidad, etcétera -, sino que se enorgullece del equilibrio del espi
ritu, sblo realizable mediante la inteligencia y el control de si mismo.

Las generaciones medias e intermedias pueden ser capaces -
de prever la naturaleza de los cambios futuros v pueden emplear su-imagi
‘nacidon en formular las nuevas politicas, pero la verdadera vida nueva sob
la vivirian las generaciones més jbovenes. La personalidad de estos jove--
nes tendré que ser capaz de cooperar activamente en la vida de los grupos
sin que ellos mismos dejen de continuar siendo personas de juicic y de es
piritu independientes.

REALISMO

; Como formar a estos hombres? ... Con una concepcibn inte-
gral de la educacibébn . Si antes la escuela iba por un lado y el mundo por
otro, hoy parece claro que la finalidad de la escuela consiste, mé&s que en
ensefiar un conocimiento hecho, en capacitar= para un aprendizaje més efi
caz de la vida misma. -De ahi la necesidad de una eéducacidn permanente ¢
enla que pueden representar un papel definitivo los medios de comunica -
cidbn social. Y la educacidn se hace integral cuando se refiere, no sbdlo a -
la totalidad de la persona, sino cuando esta persona adquiere dimensidn o
cial - se "socializa!, en términos educativos - tomando conciencia de co-
munidad, en un trénsito que, en cierto modo, va de la coexistencia a la —
convivencia , a la plena integracibén social, que formula, ante el hombre-
normal, al menos, dos requerimientos: uno, la propia prestacidon de su ac
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tividad a los demés - actitud de servicio - , y otro, su necesidad de los de

maés, el apercibimiento de las interdependencias y necesidad de la interac-

cion de estructuras, sectores; instituciones, etc., que configuran una co—
munidad. De ahi que la Universidad, la Milicia, la Administracién, nocons:
tztuyen islotes o reductos poco comunicados o escasamente transitados por

los sectores laborales, intelectuales y estos, a su vez, de los colectivos -

sociales de tipo juvenil, educativo, etc,

Todo ello por censiguiente, debe informar toda una politica de
formacidn de la conciencia que se debe contemplar' no como meramente op
tativa-o simplemente conveniente, sino categomcamente imperativa, ya que
se enraiza en el mandato constitucional de "integrar a las nuevas generacio
nes en la tarea colectival'l,

Necesitamos una conciencia_social con tanta urgencia como ne-
cesitamos revitalizar la conciencia individual. Tanto en la vida del indivi -
duo como en la vida de la comunidad debe existip una dlsposmlon activa pa-
ra-ver la totalidad de la situacidn en que uno se encuentra, y no'orientar —
tan sdlo nuestras acciones de actierdo con propbsitos y tareas inmediatas,-
sino sobre la base de una visidn mas amplia, Se trata de tener conciencia—
de la totalidad de la situacidén en una determinada fase de la Historia . ~la
nuestra - en la medida en que esto sea humanamente posible, mediante una
sintesis conseguida al confrontar e integrar los diferentes aspectos de las-
experiencias colectivas parciales. Ciiando se tiene esta conciencia se ve o
do més claro y no dejamos de defender, ni por tolerancia, ni por objetivi -
dad "cientifica" las posiciones que con51der‘amos ver‘dader‘as ni evitamos-
las discusiones sobre los objetivos y valores fundamentales de la vida, N
guna educacidn puede ser completa’si no sc forma al individuo para que ten
ga.esta conciencia de su situacidn,esta visidn- integral.

La educacidn, por consiguiente, no puede ser considerada co-
mo mero intercambio entre maestro y disicipulo, como una relacién priva
da y personal, sino como una parte del contexto mas amplio del proceso so
cial, Ha de ser educacidn en esta ciudad, educacidn en este pais, educecidn
en este planeta. Habré de ser, sobre todo educacidn para nuestro concre’
to futuro, vigorizada con toaos los estimulos hacia la renovacibn vy el "cam
bio somal“s pero consecuente y responsable con las bases y los principios
de ‘nuestra convivencia nacional ante los cuales cualquier postura huidiza,-.
silenciadora o deformante, lo Ginico que consigue es alentar en la juventud-
actitudes de frustracidn, de vacio o de nihilismo, cuyo final no es solamen
te el fomento de la critica o la oposicidn (eh las que, incluso, a veces, se
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atisban posibilidades de perfeccidn y espoleo de la gestibn pliblica), sino -
el mayor de los desencantos colectivos, la atonia vy la desvertebracidn so--
cial,

UN NUEVO TALANTE

Todeo lo diche hasta ahora es trasfondo para pensar. Hemosapn
tado hechos, ideas, fenémenocs y juicios de cuyo estudio en equipo puede sa
lir claridad. Tenemos la absclitta convinceidbn de que este mundo, que cam-
bia casi sin darse cuenta, necesita hoy mas que ayer una conciencia movili
zada de "Defensa de la Comunidad!, y la mejor marcha de aproximacidnpg
ra esa defensa la censtituye el ejereicie préctico de las virtudes civicas, --
que debemos difundir con inteligencia y constancia mediante las técnicas sg
ciales que otrcs utilizan para fines.de menor cuantia e inclusc para finesin
confesables, En el fonds de estas virtudes estd la verdadera integraci6n de
la persona humana con su contorno social y estd también esa emersidn a la
superficie de las grandes reservas que el individuo no utiliza con la frecuen
cia deseada y que la sociedad necesita para una supervivencia digna de cara
a un futuro, que ya ha comenzadc.

Lo dicho hasta el memente puede ser el scporte, la plataforma,
o la filosofia de todo un programa de actuacion. Un programa que debe ser
implantado con rigor, aunque con determinadas cautelas desde la base mig,
ma de la educacibn. La juventud actual ha adquirido unos modos de compor,
tamiento que, si son susceptibles de mejora y perfeccionamiento, también-
son respetables. No se trata de imponer nada nueve en lo que es puramente
accesorio o periférico, pero si de competiricon sus propias armas y en su
mismo terreno, en lo permanente,

El talante de los jovenes, su idiosincrasia y hasta su actitudre
belde y contestataria, tiene un prefundo sentide que no puede ni debe pasar
desapercibide. Ellcs mismos actuan, a veces, por simple mimetismo p por
que la dialéctica que manejan, a diario responde, en alguna medida a susin
timos deseos de mejorar o de cambiar lo que ellos consideran incperante o
ineficaz. De ahi que, en este afan de llevar a su ambiente conceptos nobles
y aspiraciones elevadas sea preciso utilizar su propio lenguaje y adoptar su
mismo talante, e

_ Hay conceptos, palabras y expresiones que deben ser margina-
das porque han perdide actualidad y porque no.responden a esas pacias de -
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compoertamiento que antes citdbamos. Este es el caso de los llamados téer-
mincs - tabt y que , entre otros, pueden ser los siguientes: agresién, be
licismoe, militarismo, estructuras establecidas, imperialismo, poderio -
econdmico, etc,” Per el contraric, nos encontramos gon otra serie de on
ceptos que si, en buena medida, se han convertido en conceptos~-mito, es
bueno aprovechar el contenido ideolégico que encierran. Por ejemplo, Ii ~
bertad,; pacifismo, cultura del pueblo, socializacibn, amistad, naturaleza,
vida espontinea, etc. . -

INFORMACION

Tode cuanto hasta aqui se ha dicho ; de muy poco o nada serviy,
ria si no t;dne una acepcién plena y voluntaria por parte de la sociedad.los
medios de comunicacién social no han iniciado, tedavia, un programa con
creto de accion, Se impene la movilizacidn de todos los recursos, de tobs
los talentos y de todos los resortes para justificar la necesidad que el pais
tiene de conocer los peligros que le amenazan ¥y, & lavez, las posibilidas

des que tiene de defenderse de los mismos.

; La Prensa, la Radio y la Televisiébn son vehiculos formizaties
con una gran capacidad de penetracidn en las masas. Movidos con imagna
cién y utilizados con habilidad, se puede y se debe conseguir un reultado-
global, a large plazc, lleno de sugestion y de eficacia.,

Bien es cierto que la defensa de la comunidad exige, por unla
do, la adopcién de una serie de Inedidas de caracter organizativo y de pre
vencidn por parte del estado . Pero, exige, igualmente un adecuado conoci
miento de sus implicagiones por parte de la poblacitn civil y alin méas, de
necesaria y voluntaria participacidon de esta en las diversas manifestacio- _

nes que presente,

‘ Si la defensa de la cemunidad ha de ser total,” permanente V.
pular, la participacién, més o menos activa, segln las circunstancias, ha
bré de estar caracterizada a nivel personal, por notas similares, y ello ~
exige que el espafol medio, a través de una adecuada campafia de mentali
zacién, llegue a conccer lo que se ha hecho y lo que atin puede y debbe ha-
cerse. - .

‘Bi"cabe, este objetivo se presenta con un marcado tono de ur-
gencia, ya que el pais puede enfrentarse a situaciones de emergencia
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que precisen de actividades concretas, comportamientos definidos y reac-
cilones oportunas.

4 Asi mismo, parece muy aconsejable que ante esta campafia de
defensa de la comunidad, los organismos piblicos se apresten también a -
ella, no solamente a través del cumplimiento de las normas legales referi_
das a movilizacidn, sino haciendo una serena estimacidn ''de sus propias -
fuerzas', que alcanzan no solamente a sus disponibilidades de medios, per
sonal y organizacidn, sino que, fundamentalmente, se refieren a su capaci
- dad de penetracidbn en meédios tan sensibles, interesados y vivos, como pug
den ser la familia, la ensefianza a todo nivel, el deporte, la juventud, el -
mundo laboral, la informacién, etc. No pocas incertidumbres, pesimismos
e, incluso, temores ante el futuro, vienen dados por una erronea descon—
fianza-en el calado y arraigo que ha tenido en nuestro pueblo la voluntad de
resurgimiento de estos filtimos treinta afios, que todavia, sin duda, tiene -
matices de alcance de las reservas-para adoptar reswetas actitudes solida-
rias en defensa del patrimonio espiritual y la paz ganada.

En este sentido, la campafia en cuestidbn, habra de conseguir -
que la idea de defensa de la comunidad sea aceptada y comprendida por to-
da la colectividad. Se trata de crear y mantener-un clima de solidaridady
de interés por todas aquellas medidas que tiendan a garantizar la defensa-
de la comunidad. Se trata, asi mismo, de demostrar que los paises mas-
desarrollados ti¢nen una mayor capacidad para sensibilizarse en las cues-
tiones de civismo y de organizacidn ciudadana y que nuestro pais debe al --
canzar un adecuado grado de educacibn ydiscislina colectiva. Se trata, en
fin, de que el pais conozca y valore la necesidad de tener bien organizada-
"~ la defensa de la comunidad. Defensa que no puede llevarse a cabo mediante
acciones individuales y aisladas, sino que corresponde solidariamente a la
sociedad, actuando ejecutivamente la Administracidon en su planificacion y
debiendo colaborar el individuo por propia conviccidn.

A este respecto, cabe hacer las éiguientes consideraciones:En
primer lugar, deben destacarse dos aspectos principales en los objetivosa
conseguir: informacidn y formacidn, Este Gltimo aspecto ha quedado ya ré
flejado y recogido. En cuanto a'la informacidn ha de basarse sohre un he-
cho conocido y ya citado que conocemos con el nombre '"movilizacidn'!, con
sus correspondientes matices, instrumentalizacidén y razones que la impo-
nen,
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RESPALDO JURIDICO

La movilizacibn no es un concepto abstracto, ni una accidn que
pueda dejarse para més tarde. Espafia tiene ya un respaldo legal consisten .
te en una Ley Bésica; una estructura del Servicio, refrendada por un Deor
to; unos drganos directores o Departamentos de-Movilizacidén en todos y ca
da uno de los Ministerios y unas Comisiones de Trabajo capaces de analizar
las posibilidades de cada campo o sector de la Movilizacidn, estructurados
unos y otros: por Ordenes de la Presidencia del Gobierno.

Quiere esto decir"que la tarea de programar la defensa de laco
munidad tiene las suficientes-apoyaturas-legales y que con este respaldo le-

gal se pueden ya iniciar,con todas-sus consecuen01as y a escala nacional to.
da clase de trabajos.



CESEDEN Boletin mensual n® 84
Dpt° de Informacion | |

~ ACTIVIDADES|
DEL CESEDEN|

~ ALEMI
— EMACON
~ |EEE.
. — MEMORIAL CESEDIANO



CESEDEN

Junio-Julio, 1974

A LEMI

- Viaje de Estudios del 1V Curso de
Defensa Nacional, efectuado a
Canarias y Sahara.

BOLETIN DE INFORMACION NUM. 84-X



B

| neral del E A

Durante los dfas 27 de Mayo a S5de Jumo pasados los concu-

. r-rentes al IV Curso de Defensa Nacional realizaron un viaje de estudiosa
- las Islas Canarias y el Sahara espafiol, al mando. del Jefe de Estudios &
'la Escuela de Altos Estudios Militares , General de Divisi6n Excmo. Sr.
Don Felipe GAL.ARZA SANCHEZ acompanado del. profescrado de la Es~

cuela ;.

Las visitas realizadas fueron las siguientes @

Comandaneia € G.gmii.ée._t.a_zmma&u

ma de las Péi.lzpas

o del C.N. D.
ona matftima,-

L.
Enmque GONZ

y C.N. Hermid
otros.

le expediéién irisitb ‘a‘ﬂ}j_' 1 B : == —
R&pida,y.,los,polvo,rines -de Minas y Artificios -

Se efectub uria exposzcxbn a cardo de} General de Brigada (S.

- V.) del Ejército de; '.A;r'e, Excmo, _ng Don Fernando de QUEROL MU -




o3

LLER sobre el tema "El mando unificado
en el Aire' en la que analiz6 el problema
del mando unificado v su proceso hasta d
momento actual.

A continuacidn el Coronel (S,
V.) Kindelan, Jefe de E.M, de la Zona~
Aétrea, hablo sobre cl tema "Plan de po-
tenciacidn .

Finalmente el Coronel (S.V.)
Tomés traté el aspe¢to humano, sequri-

dad, instalaciones y apoy 7o de 1a Base de
_ Gando.

Terminada la fase expositiva
,se x'*cahzé una visita a la base.

‘Regimiento de Infanter‘fa Cana_l:zas n, 50

v En la r\emdencm de Oficiales de las Palmas se- pronuncxax'on—-
las 51gulent conferencias:

, " P . - ”Arhculacmn . umdadesy
' 5 N locahzac;bn;_ e las fuerms
~de. Capltanfa General de
~Canarias", por' el Coro-—
nel M1r‘anda ,.29 Jefe de E.
M . o IR

MComponentes terrestres
del Mando Umfwado cong
derac;ones 1oglst1oas",por
el Comandante Echarte,Je
fo de la 4" Secmbn de EM,

- "Unidades de Reservadel
Sector del: Sahara',por d
Comandante: Sanche Sen -
din, Jefe Acctal, dol E. M dc la Jefatur‘a de Tropa.: de Cang
rias.

n:&aquemc., de la r‘ed de tr’ansmzszones” por el Comandante Tari
b}o s Jefe del Gr'upo de Canarias del Regimiento dc Redes Per-
mancn*es v* ocrwcms L.speczalcs de Transmismnes P



N A continuacién se realizb una visita a las instalaciones del Re
'gimiento L e e '

EN EL AAIUN (SAHARA)

. En el edificio det Gobierno -
General, con asistencia de! Teniente Gg
neral Exemo. Sr. Don Fernando de San
tiago y Diaz de Mendivil y del Gener‘al-\
de Divisi6bn Excmo. Sr. Don Federico-
Gomez de Salazar y Nieto, Jefe de las
Fuerzas Militares de la Provincia, pro~
' nuncié une conferencia el Teniente Coro-
“-nel Iiiguez del Moral sobré el tema"Or-
' ganizeci6bn.y misidn de las Fuerzas Ar=
“madas del Sector' . Seguidamente Don -
Ricardo Denjés Gonzalez, Teniente Carg
nel de Artillerfa, Secreotario General, —
del Gobierno, hablé sobre la orgamza-—-
- cidbn del Gobierno General, sus pr'oblev- )
‘mas y labor realizada. '

Se efectud una visita al batallén de Cabrerizas n?ly sé‘gui,da’rﬁente se em—-
prendié el regreso a las Palmas. ‘ -



ENFUERTEVENTURA

Se visitaron las instalaciones del II Batallén del Regimiento de

Infanterfa n2, 56 y se efectud un detenido recorrido a los puntos de intats
‘de la Isla de Fuerteventura,

CEN_TENERIFE

La exped:cxbn hiz6 su presentacién al Capltén General de Cang
rias, Excmo. Sr., D. Jos& Maria Perez de Lema Tejero.,

_ .Se visitb la reg
finerfa de petrbleo CEPSA
siendo recibidos por el Sr.
Sansbén, Dclegado Jefe de
la Refinerfa y alto persoi
nal de la misma. El Dele-
gado Jefe expres6, en una
sala de conferencias, los -
proyectos de ampliaciénde
la Refinerta, su capacidad
¥y su 1mportancza dentro =
del contexto petroli‘fero A
contmuacnbn se visitaron=
las. mstalac:ones.

EN L.A ISLA DE L.._A PALMA

En esta Isla se. efectuo una vss1ta ala Estacmn Hldrofbmca.
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Durante los dias 25 de Mayo & 3 de Junio pasados Iosé“c__o;n-cu -
rrentes al VII Curso de Estados Mayores Conjuntos, realizaron un viaje de
Estudios a la Repblica Arabe de Egipto, al mando del Almirante - Director-
del CESEDEN y acompan dos por el General Jefe de Estudios vy Profesora-
do de EMACON.,

Durante su per‘manencxu en Egipto, el Almirante Martei Dwec—
tor del CESEDEN fue r-ecabldo en sus ~despachos oficiales por el V1cepresx—-

gca Arabe Eglpcla Husseln Ach Chafel, acompanado por el Embajador
L - de Espana - Sr. Alabart. : : L

‘derte de ta Repﬁbhca Ar-abe Eg.pcla Hissein Ach-Chafeiy por el Mamscal Ahmed
Isma11 Viceprimer mxmstro Y 'Ministro de la Guerra . e
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Asistieron a dichas entrevistas el Embejaedor de Espafie en ol Ca
ro, Excmo. Sr. Don Miguel Alabart Miranda, el General Gabeiras, Jefe de
Estudios de EMACON; el Coronel Sotelo Agregado Militar, naval y aéreo a-
la Embajada de Espafia en Egipto, y una comisidn de Profesores y concurren
tes del Curso. R E o '

Las visites realizadas fueron las siguientes:

TAR

CENTRO Sl PERIOR DE ESTU_DIO.S‘_MILI S '.."N‘A§§ER‘!;“ e
, La éi;ijé'dibién fue recibida por el Director del bléntr‘o,‘{‘Gehe_r‘ial -
" de Divisién Mounir acompaiiado por el Jefe de Estudios , General de Divisién
Gamal, y otros Jefes y Oficiales. o Co o

El Genéral;Mounir Difector del'Céntro_Superior de Estudios.MiIiti
Lo '5 1¢ras“saludaia loa . visitantes. ' S

Despues de unas amabl‘es"fbasés de bienvenida por par-_te»vd'el_j_-, Ge
neral Director, el Jefe de Estudios, General Gamal pronuncib una conferen -
cia en al que tratd los principales aspectos de la guerra de Octubre pasado:




to

Expuso una serie de consideraciones de tipo pelitico-militar y principalmen

" te las circunstancias que aconsejaron aquella.guerra. La conferencia durd

dos horas y fue pronunciada en inglés, actuando de interpretes el Corohel -

Sotelo, Agregado Militar espafiol en el Cairp y el Teniente Coronel Gomez

Acebo, concurrente de EMACON.

La expedicidn fue recibida por el Director del Centro, General
Mohammet IBrahim Hassan Selimi-y por el segundo Jefe, General Abdel Na
bay,-con un nutrido grupo de Jefesy: Oficiales'y ‘u’na'Gjuérdia déj-Honor‘ de -
Cadetes del Centro. : o

El General Selimi pronuncid unas-palabras de salutacidn y bien
vehida en las que resaltd el agradecimiento del pueblo egipcio, 'y en particu
lar el de sus:Fuerzas Armadas;, por la ayuda politica de Espafia a la causa

. de su pais , exponente de una tradicional amistad, Acto seguido expuso las

principales caracteristicas y funcioh_esdel Colegio Técnico Militar.

Este Colegio, fue fundado en 1958 con la finalidad de preparar-
oficiales ingenieros técnicos de armas combatientes, pudiendo alcanzar sus
calificaciones, una tactica y otra técnica. Los alumnos al conseguir el difo
ma, tras cinco afios y medio de estudios, adquieren una doble formacion —
que les permite el mando de unidades tipo' Seccidén y Compaiiia, al tiempo -
que son ingenieros capacitados de mantenimiento.

Terminada la conferencia ée entabld un breve coloquio y a con
tinuacidén se realizd un recorrido por el Colegio.
BASE AEREA DEi EL, CAIRO
L ' Recibib a la expedicidn el Jefe de las Fuérzas Aérea: Egipcia-
Mariscal del Aire Mubarak, acompafiado de su.Jefe de Estado Mayor Gene -
ral Missiri. - Lo S

El Mariscal Mubarak expresd el deseo de que unicamente se —

. efectuara . un coloquio, ofreciendose & responder a las preguntas de los ass

tentes. Este coloquio tuvo la duracién de una hora.

'Las princiaples conclusiones obtenidas del mencionado cologio
fueron las siguientes: - o



~ Zn le guerra de Octubre se desarrollaron dos” combates=
apereos importantes: uno procedente del mar en vuelo rasante contra Ba —
ses Aéreas y emplaZc.mxento de misiles, en el que fueron der‘1~1badosiﬂ Fam
tons, sin pérdidas por parte de los egipcios; v otro ataque, posterior aleru
ce del Canal de Suez, en ol que intervinieron &0 Phamtons y 70 M19-21 yre
sultaron derribados 17 Phamtons israelis y 4 Mig - 21 eq1pc1os.

- s d resaltar Ie importancia y el gran papei que tuve la Red-
de observadores terrestros en las incursiones aéreas cnemigas,

"'a: or'gamzacxén do 1a defensa abrea, por ‘lo'que respecta a ks
aire- constztuyc una cuerta fuerza, mdepcnchente de los tres

Ejércitos clfismos de tierra, mar y aire.

- La coor'dmacxén de la- Defensa Aéreca entre xnterceptadores y
misiles antxaereos s semcjante ala que prescmbe la dcctrma espafiola.,

La éxpedicibn fie recibida'_ antes de llegar al Canal' en el —
Cuartel General del III Ejércxto, por el Jefe de Estado Mayor de dicho —
Ejército, General Abou, quien explico a
grandes rasgos el desarrollo de las ope,
raciones en la tiltima guerra.

~El Almirante Martel Salu-

dando al Gemneral Abou, Je

fe de Estado Mayor del
IIT Ejército.




: Termmada la visita, ke expedzcxbn continué hasta Suez, atrave
sando el Canal por uno de los puentes "Treadway” tendido durante la guerra

»

Visita del Puen
te "Treadway"so
bre el Canal de
Suez.

Bateria  -israeli
de 155 mm.Schnel
der.@_ B

A continuacibdn la expedicibn regreso a Suez s frésladand_ésé a
_totallmente destruido. R

Port _Te’w‘fi,k

b

Fmalmente con la vxslta a. \ la exposx.cxbn de material de guerra
cogido a los isdaelfs, que Se ha instalado en Suez, ter -




Exposicidn de ma

terial de guerra

israeli cogido

por el Ejército
- Egipeio,

R

mind el recorrido, regresando la expedicidbn al Cairo,

La e:\pedmxbn fue reczbida por el Comedoro Jefe de la Base y
otros Jefes v Oficiales ,» siende conducida al muelle donde se hallaban are
cados un destr-uctor' tipo "Skory", una lancha "Ossa" y otra "Komar" pre -
cxsamente la que habia hundido el destructor isracli "L_xlath"

' e Un ofxcxal de la Marina egipecia exphcb que bste cuenta con 24
lanchas, 12'de cada tipo, dividides en 6 grupos. A contmuac:&n pudo visi_
tarse. la lancha "Ossa”

Lasbonéldsiones obtenidas de la visita fueron las siguiéntes:
Ce Plena efxcacxa operatwa del material,

- Inter-os de la Marina Egtpcla en. el adzcbtr'amwntc de las do :
“taciones.

-—‘ Cran sencillez, tanto en ¢l material como de su utilizacibn.

!ZSITA A LuXO -

, Invztad& por el Ejéreito egipeio la expedicidn realiz una visie
ta a Luxor, en tren especial, para conocer las ruinas de los templos de <
Karnak, Luxoy, Valle de los Reyes y de las Reinas,



La expedicidn fue recibida por el Jefe del Distrito Militar de -
Assuan, General de Divisién Abo Baker Mohamed Hamdy y otros Jefes,los
cuales ‘acompafiaron a la expedicién durante tode el recorrido atendiéndole
con dran: simpatiad y afecto.
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Y sin merecer este titulo vengo aquf a presentar .algunas re
flexionesssobre los problemas que la interconexi6n de los conceptos informa
cibn - defensa nacional,desde nuestro tiempo presente, nos plantea.

En primer lugar se trata de lograr que la misién y deber funda-
mental que nos corresponde a todos los ciudadanos espafioles, que es la colai
boracibén en la defensa de la comunidad, se realice conforme a las necesida-
des de muestro tiempo. Porque-hay siempre una relacién constante entre una
organizacidn social y la organizacién militar que le es propia.No hay fenbme
no cultural o social que no repercuta en la organizacién militar. Y tanto lo
civil como lo militar forman parte de una sola realidad, la del cuerpo sodal
y politico y se tienen que adaptar a las circunstancias sociales.

Convendréd, en primer lugar, como elemental cortesfa del que
bla, perfilar algunos conceptos claves con los que nos vamos a mover.

Los vocablos informaci6én y comunicacién, que a veces se utili -
zan indistintamente, no tienen una 51gn1f10a016n ni unfvoca ni equivalente,Se"
precisa, pues, ver qué entendamos por cada cual y en que se diferencian.

Si la comunicacién humana es un proceso consistenteenlatrans
misién de un mensaje por un agente emisor a uno o varios destinatarios Ja
informacién puede entenderse como un tipo determinade de contenido de la -
comunicacibén: aquel que nos proporciona conocimientos sobre la realidad de
nuestro entorno. A este tipo de mensaje lo llamamos mensaje informativo.
Ahora bien, la informacién puede ser concebida ademés , como una opera —
cibn autdbnoma consistente en la observaci6n de la realidad, la captacién de
fenbmenos, su registro, su clasificacién y su conversién en datos,es decir en
: elementos 51gmf10at1vos de la r‘ealldad en funcién de un determinado objeti -

vO. ' :

La conferencia versaré por lo tanto, sobre acciones o mensajes
informativos ;ésto es, sobre operaciones informativas dirigidas a un deter—
minado objetivo.

Las operaciones informativas tienen como finalidad disponer de
un conocimiento m4s completo de la realidad cara a una-accidn posterior.En
el fondo son siempre respuestas dadas a unas alterhativas, y quizé por éso,
presupuestos imprescindibles para valorar las posibilidades de éxito de cual
quier operacibn.
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Partiendo del concepto de operacidn informativa,yo voy a plan
tear dos grandes tipos de operaciones informativas a efectos del tema que
vamos a tratar hoy. Primero lo que puede llamarsela operacién informa

‘tiva tfpica militar, y después lo que bueden ser aquellas operaciones inbr

mativas que no siendo tipicas de lo militar sin embargo tienen que ser ‘-
realizadas hoy, ahora y en el mafiana a efectos de lo que podriamos lla —

~mar proteccidn genérica de la defensa nacional e incluso del concepto mis

mo de lo militar ante la sociedad.

La operacibn informativa tipica es la informacién previsi6én—
reserva, y es de h quenoos voy a hablar, no voy a dar més que unos mati
ces. Consiste en lo que est4 realizando cotidianamente a efectos de defens=

, la planificacién ante el peligro, el conocimiento de los recursos dispo
nibles, la capacidad de accibén del adver‘samo;, la capacidad de r‘espuesta—
a una agresibn,etc. ‘

e

|

, Sin entrar en un detallado an4lisis de este tipo de accién infar
mativa, me parece importante subrayar: la necesidad de la debida coordi-
nacién de la informacién, bajo la direccién del Alto Estado Mayor, que —
constituye una necesidad cada vez mé4s urgente de este concepto de la ac-
ci6bn informativa. Es decir, quiero apuntar que esta accibn Lnfor‘matlva 154
pica, (que tiene un contenido militar tipico‘'ymsi dirta yo tambien toplco,tbplco
no en el concepto vulgar de la expresién, sino en el concepto del "_topo1” -
aristotélico de la retorica, que significa probabilidades de éxito de aéer*tar‘

_en un resultado determinado) ésta yo no entro a plantearmela, sino qule in

sisto en la necesidad de reforzar la coordinacién, porque en la actualidad-
actua.” por: cauces que yo llamaria unilaterales, parece todo aconsejar qie
se realice un fenébmeno de convergencia de esfuerzos entre la unidad mili
tar y las autoridades civiles en este tema concreto de ‘accién informativa.
Por eso digo que es evidente que esa accidén informativa tiene que abarcar
una amplia gama de aspectos y en ella han de participar, al méximo, to—

'dos los organos del Estado y de la Administracién Civil y que hara poner-

a punto la organizacién méas '"ad hoc" para llevar a cabo de manera éficaz
esta labor. ’ |

L.o:que aqui interesa subrayar es esta necesidad de una fecun-
da perspectiva de convergencia de tratamiento y la interrelacién de los as
pectos que componen la realidad mundial de nuestra &poca y el acelerado

proceso de su cambio lo justifica.

Parece por tanto que esta misiébn es peculiar del Alto Estado
Mayor, que esta reconocida, o estari reconocida cuando Se apruebeila —



nueva Ley de Bases de la Defensa que esté en las Cortes, lo que tinicamen
te aconseja al tratadista de informacitn normal es que se refuerce en dos-
campos, en el de la vigilancia de la informacién y en el de la coordinacibn
de la informacién, porque hay que agregar al fenémeno puramente cuantita
tivo y cualitativo de la recopilacién de datos el conocimiento de los estados
de conciencia y las correspondientes de opinidén piblica, que tienen que ser
~aportadas por otros cauces que no:sson propiamente cauces del Alto Esta-
do Mayor. Pero este no es el aspecto que me interesa tampoco, yo no quie
ro detenerme en este punto sino.situarme enun concepcidnmis global dd ferd
meo informativo dentro del proceso genéral de la comunicacidn humana enlas so
ciedades catémporanéas:Enus nieva concepcion de b defensa nacional eib qela
informacién ro sea s6b entendida cand acopio de dates'sobre la realidad;sio camo in -
tensifica6idn dela comunicacidén'social en'euanto sensibilizar ld condienéia -
détodos los ciudadanos en la importancia dé-esta funcién,

Y dentro de este tipo de accibén informativa hay tres aspectos o
‘tres acciones que me interesa subrayar y sobre las que después voy a ha -
blar un poco més detenidamente. Primerd creo qite, con independencia repi
‘to de la tipica funcién que he analizado antes, a efectos informativos es ne
‘cesario en el momento presente tratar de crear una conciencia de solidari
dad en la comunidad a efectos de defensa nacional. Después creo que hay ~
que analizar, a efectos también informativos, los modos de actuacién de-.. °
dicha informacidén ante las variantes de la defensa nacional, es decir, guer
rra total , guerras limitadas, guerras parciales, guerras no confesadassub
versién. Y finalmente hay una tercera accidén informativa que es la que se
debe ocupar de informar sobre lo militar ante la opinién pGblica.

Estas tres acciones informativas no estdn ya tan decantadasdn
. tro de lo que puede llamarse el concepto tradicional de informacién militar,
sin embargo yo estimo que son verdaderamente importantes. La primera es
una informacién para lograr la solidaridad nacional; la solidaridad impli-
ca una identificacién de los miembros con los objetivos de la comunidad, -
una conciencia que las une, unos lazos y valores comunes y una conciencia
de que el destino de cada uno estd en dependencia del destino de la colecti-
vidad. Y esa fuerza global de la nacibn estd en funcién de ese vinculo real
y profundo dé la solidaridad.

Ahora, hay que realizar unas preguntas: ; qué func1bn se le pue
de asignar a la comumdad«en la busqueda de esa solidaridad? , o ;como lu
char contra el peligro de la incomunicacién enecegl conjunto de la organiza —
cidn social? .



" La btiesqueda de esa solidaridad constituye un tema ér‘dﬁo,"pe
‘r'o '1as pr'ofundas mutaciones sociales y culturales de la época en que nos
' ha tocado v1v1r‘ aconsejan por todas las razones, que intentamos ahondar-
‘m,en ella Par‘a ahondar en esta bGsqueda de solidaridad hay que plantear-
se un tema semamente y es -que la solidaridad social no presupone 1dent1
j(dad de 51tuac1ones sociales; en la situacion actual hay que admitir la_s dos
“caras de la sociedad, el consenso y el conflicto. La vida social no es sor
lo consenso, cooperacibén y orden externo, sino también conflicto, compe-
tencia y camblo Tan universales y necesarias para la vida social son las-
'_ r‘elacmnes de sum1s16n favorecidas por el consenso, como las relaciones
“de confhcto ‘tal como se entienden por algunos autores al decir que en to
das las relaciones contr‘ar'las originadas estructuralmente, existe siem—
,pre_una competenma de nueva andadura; estas.relaciones pueden presen -
tar‘se de un, modo la ente o manifiesto, padfico o viblento, suabe o inten-
) so per‘o su func16n es la de mantener y fomentar la evolucibn de las so -
medades en sus Apar‘tes y en su conjunto. Hoy no es posible. un nuevo, consen
4 so bOClal 51 no! aceptamos como relaidad insbslayable el plur‘ahsmo real

i

de los“ grupos soclales . el respeto a sus manifestaciones, que nos per‘m1t1f

) ré un con001m1ento r‘ecfpr‘oco , no sbélo enriquecedor sino también factor -

de nueva sohdamdad _Es éste basicamente el papel fundamental de la co-

. mumcacu’)n humana en la sbciedad en el cambio vertiginoso que hoy vivi—
‘mos. S : : 1

Con ésto lo que quiero apuntar es que, dentro de esas tres —
grandes acciones, la que se dirige a desarrollar y a fomentar la existene-
cia de una conciencia sotial solidaria tiene que partir de algunos presu
puestos, la solldamdad no es identificacidn.

A L Con visién de futuro, nuestro .orden institucional es un orden-
abler'to I_.o ha dlcho el Caudillo en varias ocasiones, y entre ellas, en su
d1scur‘so de presentacién de la Ley Orgénica del Estado. Un orden 1nst1tu—'
c1onal abler'to quiere decir que es un orden susceptible de perfecciammien

to:, de m]ora,‘de correctibn y rectificacién, en todo aquéllo que aconseje-
la consecucién d‘e.; una sociedad més justa, aspiracién inscrita en nuestros
principios fundamentales y enraizada en los fundamentos no escritos de la
.Espafia. que,entre: todos nos hemos propuesto hacer a partir def 18 de juio
de 1936 Chy gt

"‘n'&'

i‘"L.‘;n’.’{,r.:'_f 1'.‘2 !
VTodo se conc1be es otro de los grandes cond101onamlentos al
lado de la ex1sten01a de la realidad y de conflicto, todo se concibe en el —

R

Esta' 6 en las 1nst1tuclones, con un sblo fin: el desarrollo del hombre y
del gr‘upo “humano méas decantado , la nacibn, yo dirfa ademés el mas res

By



petable. Por ello compete al Ejérciio una misién fundamental en este come .
tido de alcance nacional: ser defensor del orden institucional. Corresponde
por otro lado al politico definir lo que es conveniente, discernir entre las
opciones contingentes, moverse entre las posibilidades mientras que el —
Ejército aporta la garantfa de la permanencia de los valores esenciales del
Estado, tal como est4 construido, y posibilita, dentro de la continuidad y
el orden, los cambios inmersos en la realidad institucional misma y queel
dinamismo social exige. C ' '

Con estos do"{sﬁpr‘esupuestos de planteamiento intento muy de -
pasada deciros cémo tiene que ser en lineas esenciales la ‘difusién informa
tiva a efectos de solidaridad y de la defensa nacional.” o

Para mi, la nueva concepcién de la defensa nacional hace que
‘toda actividad informativa se extienda en acciénr sobre todo el pafs y exip
la participacidn en ella de la totalidad de los recursos nacionales, de ma -
nera que se logre la contribucién a la nacibén de su propia‘defensa. En el -
momento en que nos encontramos, en pleno desarrollo del mundo en gene-
ral, y de nuestra sociedad en particular, se ve claramente que esas nor—
males y progresivas exigencias de la comunidad conducen a la organizacin
de movilizacién de servicios de proteccibn civil y defensa de la' comunidad
con una cuidruple caracteristica: flexible. para poder responder a cualquier
tipo de agresién, permanente para reaccionar en forma inmediata y adecua’
da, integral para utilizar todos los recursos, y solidaria, es decir surgi-
da y amparada en la vocacién coman de la comunidad toda. '

El éxito de este tipo de accibn, de ese tipo de movilizacién de_
pende del grado de colaboracién y de la intensidad de la “identificaciém de-
las personas y los grupos sociales en la defense, Tres .son los problemas -
fundamentales de la movilizacién ante una situacién de emergencia: la des
orientaci6n de los ciudadanos, el colapso de los servicios y la falta de” ca-
pacidad de reaccién. Los medios de comunicacidn resultan imprescindiles
para lograr una racionalidad en el funcionamiento de los servicios, la ne-
cesaria serenidad de los ciudadanos y su colaboracién disciplinada en el —
conjunto de tareas con el objeto de conseguir una eficaciag. ' ’

Todo ello requiere una previa labor de preparacidn del conjun
to de la poblacién civil en la que se inserta la tarea de difusi6n informativa
sobre la defensa nacional a la que antes me he referido; el funcionamiento
continuado y coordinado de la radio v la televisién por su inmediatez cormu
nicativa es imprescindible para el normal desenvolvimiento de la vida na -
cional, ya que son isntrumentso de persuasién o disuasién en la accién si-



m

h

colbgica que es necesaria que acompafie a la accidébn material con la que se
debe responder a la adeversidad. Todos los recursos materiales de mmada-
servirian si no se activara y mantuviera una voluntad de defensa de la co-
munidad para que cada individuo se sienta parte de la misma ; la informa-
cidn debe presentar la movilizacidn como lo que es, como un mstr-umento
que permite pr‘evenlr‘, preparar y activar.la defensa.

Esto es lo que podriamos llamar de las tres reacciones 1a més
normal, y se refiere al modo de actuar frente a un acontecimiento que tie_
ne los perfiles de lo clasico, que es la agresidn por parte de otro Estado.
Per'o ia verdad es que el tema en el momento actual no es tan sencﬂlo, en
el momento actual las agresiones ya no son totales, y entonces se nos -
plantea la necesidad de encontrar unas nuevas formulas de accidn 1nforma
tiva especialmente derivadas de dos conceptos nuevos: las guerras parcias

‘les y la accibdn subversiva,

Las guer‘ras par01ales han originado, podemos decir que a par',

t1r' de la de Cor'ea la conciencia de que un nuevo tipo de planteam1epto es.

trateglco ex1ge ‘que la informacidn aparezca también como presupuesto de-
una accidn defenswa adaptada al contenido 1deolog1co que normalmente tie_
ne este t1po de acontemmlentos. '

-

Fr‘ente al exterior sera a través de la 1nfor~mu01on como se do

te al combatlente de unos recursos ideolbgicos que tienen necesamamente—

que ser de la misma calidad que las armas de combate actual. De manera
que frente al coneepto general de formar conciencia de solidaridad,: 1ndu-

dablemeénte los fendbmenos subversivos y las guerras parciales plantean ca
si inexcusablemente la obligacidn de un tratamiento de contenido 1deolog1co
en el concepto 1nfor~mat1vo.

Fue por ello 1dgico que una de las primeras c_onsecuenc‘ias de
la generalizacibn de este concepto de guerra revolucionaria, hubiese mo-
tivado que jovenes de todos los ejércitos dirigieran su atencidn hacia la -
investigacidn y conocimiento de un sistema de valores que pudiera $er efi
caz contrapeso al sistema total de valores presentados por el otro grupo;
y ello porque la guerra subversiva tal como se practica en la segunda mi-
tad del siglo XX, hace intervenir dos factores nuevos partmularmente ca-
racteristicos de la vida politica en la sociedad contemporénea: de una par-
te las técnicas para influenciar y condicionar a las masas, nacidas del pro
grjes'o‘ de los estudios sobre sicologia colectiva; y de otra la constit ucidn
de partidos de inspiracidn comunista regidos por una sola jer—ar‘quié y por
una inplacable disciplina. |



£n el interior, les complejas sociedades contemporéneas se -
enfrentan, por su propia naturaleza con el mismo tipo de agresidn ideoldgi
ca pero con finalidades de subversibn interna, que intentan destruir violen
tamente la organizacidn 'socizl de una comunidad, Me refiero a la subver -
s1bn como destructora de los minimos lazos de solidaridad que son esen -
ciales para el desarrollo de cualquier tipo de comunidad.

Creo, pues, que en este planteamiento, o al menos persigo que
veais, que irente a los conceptos clésicos de informacidn que busca solida_
ridad, frente a las agresiones generales que eran las anteriormente tipicas,
es necesario un planteamiento informativo en el que adquiere una nueva im_
portancie lo 1deologlco v en el que se asoma la necesidad de una actuacidn
conjunta militar y civil.

Creo que ante ¢l te¢ma de la subversidn y recordando lo anteror
mente diche sobre que no podemos entender como subversidn la pura exis-
tencia de relaciones de consenso y de conflicto, es necesario, aunque sea-
diffeil, definir el comportamiento del militar y pensar que en ese lugar de
proteger & la comunidad frente a los ataques ideolbgicos coincide en el fu -
turo el militar y el politico. Es deber de unos y otros el estér atentos an-
te el peligro de cualquier accidn subversiva y estudiar conjuntamente lo s -
medios idbneos para el control de la misma. Accidn que ha de instalarse -
en un concepto de defensa de.la comunidad., Yo pienso que el planteamiento
de una accidn conjunta ante.el mundo subversivo es un hecho necesario hoy
dia, y en el que no podemos aplloar‘ tranquilamente la confianza aprioristi_
ca de que basta con que cada uiio lleve lo suyo, porque realmente es un fe_
ndbmeno que nos afecta comuntamente.

Decantado el concepto de la informacidn en general y aclar‘ado
el problema nuevo de unidad de:acecidn que significa el planteamiento de las
‘guerras subversivas y guerras.ideolbgicas resta una tercera accidn infor -
mativa que si obliga a introdycirse en un campo muy dificil: la informacidén
al pais sobre lo genéricamente militar,

Tras el ana11°1s de los tipos de acciones informativas que dec_
tan a la conciencia de solidaridad y a los modos de actuacidn en las varian
tes de la Defensa Nacional, permitidme que en este Centro de Estudios, cu
ya labor de acercamiento de lo civico-militar es encomiable, en un comfin
proposﬂ:o de unidn de esfuerzos, un civil haga unas con51derac1ones acerca
de lo m111tar, ya que es 1npresc1nd1ble la tarea del analisis racmnal para-
crear un entendimiento.



Hemos de superar tdpicos e imégenes estereotipadas hac1endo

un esfuerzo para decantar el verdadere concepto de lo militar para dar- a
la opinidn plblica la actual dimensidn de este realidad. ‘

| Venereti recuerda que el papel social del hombre,; de la gue'-.
rra y de sus instituciones aparece siempre incierto, ambiguo y contraido.
Frente a este concepto de -lo militar se suele hablar de dos maneras, aqi
casi siempre se habla de una manera figurada, por ejemplo se distinjg.ue
entre lo militar y el ejérecito, aunque sean aspectos del mismo fenbmeno,
en formula més o menos similar a la siguiente: lo militar es el espiritl
y el Ejército es el cuerpo, la organizacidn; el soldado aislado no es ejér-
cito, y @ lo sume, seré guerrilla; el ejército sin espiritu.verdaderamente
militar, ser& acaso de destruccidn, o, en el peor de los casos, grupo.mer
cenario, Lo mililitar se lleva dentro, es lo vocacionalj-el ejército nos lo
encontramos, es el dato, el hecho, lo féctlco Esto son teorias descmptl
vas del anéhsls de lo militar,

En otro sentido, y fue Alfred Vagtf el que m#s apuntd en esta
linea, lo que se intenta es distinguir el contenido de lo militar decantando
dos conceptos diferenciales: el sistema militar y la esencia militar. Por
ejemplo dice: el primero se define por la concentracibébn de hombres y de-
medios para -el-logro de objetivos especificos de rendimiento, con el ma-.
yor grado de ef101ene1a es decir, con el menor gasto de hombres, san -
gre y de r-ecur'sos econdbmicos. El'segundo, la esencia militar, se presen
ta como un conjunto de elementos (constumbres, intereses, formas de ha
cer y de pensar, conceptos de prestigio, espiritus de cuerpo, etc.) asocia
dos al uso de las armas, y por tanto transcendente y justificadores de la
obtencidn de objetivos militares por quien profesa o participa de estos-
elementos. |

. Seguimos también en lo deseriptivo, porque en mi opinif)n per
sonal la esencia de lo militar tiene que ser enfocada sin déjarse-guiar por
los conceptos genéricos descansando en el hombre que procesa esa. dctivi
dad, en el militar en si. ;Cual es el problema grave para un tratamiento
serio del militar? , pues primero la prudencia y la modestia, porque los-
militares escriben poco de si mismeos,y hdblan menos de si mismos. En-
“segundo lugar el planteamiento del eivil que intenta por aficidn de sime -
tria o de semejanza aplicar esquemas propios al intento de comprensién-
militar. En tercer lugar en confundirse en el an&lisis de lo militar cbn -
los momentos histdricos del desarrollo de la milicia, que es lo que yo -~
descarto en este parrafo,
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Sin pretender forrmular aqui y ahora una relacidn exahustiva de
los modelos de lo militai, es-¢enveniente, al menos, pero un momento his-
torico en que las fuerzas armadas y la administracién de la violencia, como
decian los antiguos, han‘perdido la dimensién sacral que durante siglos les
habia configurado, puesto due es evidente que la tesis del Estado fuerte y -
monopolizador del poder bélico, de la nacidn armada, del ciudadanoc -solda
do o del Ejército como instrumento de unificacidn nacional, que cumplid un
papel histbrico, no son las actuales, nos obliga a reconducir el anilisis de
lo militar, ermi modestisima opinibn, a la conceptuacidn del contenido del
hombre que es ademés militar: Y voy a sefialar cuatro o cinco tesis, ‘inten
tando determe después en le que me parece més orientadora y més acertada
sobre nuestro momento histbrico espafiol actual. '

La primera de las coencepciones, porque no hay que olvidar que
todo el fendmeno de lo militar se ha analizado siempre en contra de lo civil,
la primera es considerar que:los militares son una élite. Los libros sonmuy
conoecidos, el que sirvid para aplicar.el concepto a la esencia militar es, -
como todos sabeis, el libro de Mosea, que insistia en la lealtad y en la su-
bordinacidn de los ejéreitds ingleses y americanos hacia su propio gobierno,
porque dependian esencialmente de que los oficiales estaban extraidos preci
samente de los gr‘upos.sociale‘sique ostentaban el poder,

_ Esta tesis inmediatamente es rechazada en el momento actual
porque si bien hay un fendmeno.de democratizacidn en .;uanto a la proceden-
cia de aceeso a las estructuras, también es absolutamente ciertoc que esa -
democratizacién no produce autométicamente una modificacibn de las aptitu
des pr‘ofesionales; Es decir, que con independencia del origen la dignidad -
del ejercicio de la funcidn es independiente de la procedencia y es indiferen
te a si esa procedencia se ha insertado o.no después en una &lite poderosa.

El segundo gran paso para el intento del anélisis del militar lo
da Huntingten cuando equipara militar a nacienalismo, El autor parte, es -
posiblemente lo que yo llamarfa la construcciébn més simétricamente ldgica,
porque es la que est& en ese momento antiguo, ya que nos empieza a ser an
tiguo pero que todavia es cerceno. Huntington dice: la ideologia nacionaligta
es absolutamente necesaria al supue‘sto militar, primero porque se necesita
considerar al Estado como la unidad de base de la organizacidn politica; se
gundo, porque aceptada esa unidad de base del Estado, autométicamente se
atribuye una clase la necesidad de defensa; tercero, porque hay que iniciar
un fendbmeno de reforzamiento para conseguir que esa defensa sea lo mas -
fuerte posible. El hombre que desempeiie ese papel que Huntington dice que
es el de vigilar para que la existencia del Estado le permita a €l poseer -
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unos bienes cuantitativos y poderosos de defensa, es el militar nacionalis-
ta. '

:

4 A mi modo de ver esta es una tesis enormemente pesimista -
del concepto de lo militar, aunque reconozco que histéricamente todavia-
tiene hoy mantenedores. Digo pesimista porque presupone que el militar -
no se justifica nada més que por que tiene que actuar en ‘el momento &lgido
de la defensa, cuando como veremos después la esencia posiblé de lo mily
tar sea esa defensa de mantener la paz que es indudable que caracterizael
‘momento présente casi todas las estructuras militares respetables del mo

i

" mento en que vivimos.

‘ Como_ por ese lado era dificil caminar, entonces los . strata -
distas, y vuelvo a insistir que esta vez tratadistas civiles, Galbraith, in -
tentan descastrar del contenido humano el ejercicio de la actividad.y con -
tar.como ven lo militar en los Gltimos acontecimientos bglicos. Para esta

tesis, en-el féﬁdo, en la mafiana, la nocibn de la &lite militar.debe ser sus
tituida por un concepto de "tenu-estructura militar industrial”, lo dice en

el afio 1970, como consecuencia de que se habia originado en las Gltimas -

guerr'as de Estados Unidos una _bur'ocr‘acia militar que tenia que a.plicé.r‘ ne

vitablemente criterios empresariales en términos de racionalizacidn, pro

“ductividad, etc., y que habian producido la necesidad del tratamiento mili
tar, de la actividad militar con la actividad del empresario. Es lo que se-
conoce con el nombre de la tesis de los militares del mafiana como ''mana
ge'.r'" de unas victorias. ’ |

: i
Es curioso ‘el matiz: que se le quiere dar a estas victorias,
dice: las tr‘ansformaéioneé sociales, los avances tecnolbgicos, los nuevos
planteamientos racionales y cientificos de la guerra moderna han afectado
profundamente a la profesionalidad del militar. Ello ha originado una nue-
va interpretacién que afirma que ‘se ha creado un nuevo tipo de profesiona-
lidad militar, la que podria ser asimilada al "manager" de los sectoﬁes de
la vida econémica, en cuanto que todas las operaciones militares estén su_
jetas a un control elaborado, ya que la mecénica de este nuevo tipo de gue
rra debe estar integrada en una estrategia més alla del concepto de victo-
ria m_ilitar tradicional. : ‘

. Aqui vemos una vez méas como el autor civil, obsesionadé con
la materia queﬁeété tratando quiere aplicar al. concepto de lo militarlo -
que‘rio es nada méas que la descripcibdn - factica del enorme planteamfijento
industrial belico de un estado que &l conoce, que es el suyo, el estado mi-
litar. Pero le da un matiz que ya si tiene contenido de cierto peligro adec
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tos diferenciales, dice: ese manager actuard tan gerencialmente en el futu
ro que también planificaré las victorias, incluso puede por lo tanto aceptar
que estas esten condicionadas a razones econdbmicas, politicas, diploméatj -
cas, etc.. Esta administracién de la victoria que como la administraciébn-
de empresa, es lo que a mi modo de ver dafia més en cuanto a analisis se-
rio-del comportamiento del ejercicio de una actividad militar en la tesis -

de Galbraith,

El @ltimo gran paso para intentar decantar la esencia del hom-
bre militar en relacién con el estado existente, es la que dib Feld en un co
nocido libro muy reciente sobre el ejército polaco, y que habla de que hay
que reconocer en el concepto de lo militar siempre un presupuesto, el de -
la profesionalidad conferida . Voy a explicar este concepto porque es bas -
tante profundo. dice: la Ginica carrera que hoy por hoy es monopolio Gnico
del Estado es la carrera militar, todas las otras carreras pueden ser com_
petitivas, pero la militar no, y por lo tanto el tipo de profesionalismo mi -
litar est& dependiendo de la pesicidn que le es asignada en el interior de la
estructura estatal . ' ’ o : ' '

Esto es inicialmente cierto, pero yo agrego, podemos agre -
gar, que lo estatal actia de causa originariamente legitimadora; en efecto,
los estados legitiman la regularidad de la autoridad, se transforma muchas
veces en objeto-fin a defender cuando el peligro afecta al Estado m'ismo, -
como realidad interna o realidad externa. Es decir, esta doble presencia -
de un origen causalizade dentro de las estructuras del Estado y de un cum
plimiento de fines méas altos de defensa del propio Estado en determinados
supuestos, pueden estimarse que. es hoy la rezén Gltima de la esencia milj
tar,

Lo que no me gustaria que se aceptase, y veo en los libros il-
timos sobre esta materia una cierta tendencia a ello, es el encuadre del -
-profesionalismo aséptico como justificacién de la milicia. Es cierto que la
tecnificaciébn contemporénea atribuye al fendmeno del conocimiento necesa
rio o previo una transcendencia tremenda, de tal modo que muchas activi-
dades no se pueden ejercitar méas que si se saben muchas cosas; pero side

al principio de crear solidaridades de comunidad nacional, y estamos in —
sistiendo en algo que hay que superar inevitablemente, la incomunicacidn~
militar y civil.



S

En relacidn con este punto, hace unas semanas Morot, en -
nombre de la Comisién de la Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas,
de la AsambleaNacional Francesa, dice textualmente: '"Desde hace varios
afios se ha -producido un hecho, el desarrollo de la informacién, la multi
plicacién de los contactos Ejército-Nacidbn. Reconocemos sin embargo— -
agrega- que estamos lejos de haber logrado los resultados deseados y que,
como regla general, el personal militar de carrera o contr'atado tlene to_
davia la impresidn de vivir al margen de 1a nacidn, de no ser comprendlcb
en ella'l, _

|

Se plantea por lo tanto el problema de la 1ncomunlca01on entr'e
el elemento militar y el civil. Y como ha afirmado el General. Meumn‘, Je~
fe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Francesas, los m111tar'es -
no deben constituir una sociedad aislada del con]unto de la nacién con!preo_
cupaciones y modos de vida partlculares" : |

. : A

Para mi ésto es un hecho que incidir en él; ] efecto del mafia-
na seré ahondar en un elemento diferencial, y al socaire més Gtil de todas
las teorias que he expuesto, me parece la del puro profesionalismo la que
se presta mas a este afan de deshz yo éso lo rechazo _porque piensolo que
os voy a leer: A
|
Solo la clara coneiencia de que la materia humana es una y no
varias, podré servir de base en un futuro para valorar lo civil y lo. m‘lhtar
como modos distintos de estér ante la misma realidad. Hay una coopartici
. pacibn que impone la realidad actual a la que ningin problema humano es -
ajeno, y este es el tema; no se trata de politizar o no politizar la conducta
del militar, se trate més bien de reconocer el comportamiento ciudadano-
no es inexorablemente comfin en lo sustancial a ambos modos de estar; lo
que nc cabe es hacer uso de los medios pecualiares en los campos ajenos,
cada una de las partes tiene sus propias reglas de juego, la informacidn -
tiene asi un deber que cumplir en nuestra sociedad, en difundir la auténti
ca misidn del militar y dar la verdadera imagen del mismo, fomentando -
el respeto .al quehacer militar. i
' |

Con esta aproximacidn informativa entre el ejército y la pobla
cidbn civil se compensaria el hipotético alejamiento, muchas veces deéeado
y fomentado, que a veces existe entre uno y otro, y se evitarian también -
las mediaciones, porque no hay ninglin riesgo mayor entre la sociedad ci-
vil y la militar que algunas de las dos partes creen personas, grupos o en
tidades que parezcan que tengan la exclusiva de la gestidn de med1ac16n,
cuando esa mediacidn en si no es necesaria,
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Se contribuirfa asi a hacer ver que no hay mayor garantia para
asegurar el porvenir de la paz, de la estabilidad, del progreso y de la defen
sa de la ecomunidad, que esta vocacidn del Ejército, del militar, de ser un -
colaborador del orden secial mismo a cuyo desarrollo asiste y que con su -
actitud de proteccibn vigilante también contribuye a generar,

Ahi es donde quiero recoger unas palabras del Principe, una -
vez dirigiéndese a vosotros recordaba: "Y aunque parezca una paradoja, la
paz es vuestra profesidn, pero la paz no se goza, se creall,

A efectos de este fenbmeno informativo de crear una conciencia
-auténtica de lo militar, del ejercicio de esa actividad y del respeto que me -
rece, yo creo que ahi no hemos avanzado mucho, pienso que se necesitan -
unos informadores militares que ne pueden prescindir de conocimientos es—
pecializados de fondo sobre la milicia, pero que tienen que ser también uros
perfectos conocedores de-las profesiones de comunicacidn social, Sbdlo &sta
especializacidn evitar& la caida en cosas elementales » 0 el facil recurso al
tdpico o al eStereotipo; si os dais cuenta de que todo el contenido de articu-
los que se estan publicando sobre las milicias descansa en tbpicos que no ros
agradan ni a los civiles ni a los militares, y que se transforman en lugares
comunes 'y vulgares repetidos insistentemente, os daréis también cuenta de
la transcendencia que tiene- el planteamiento de unos hombres que ésto lo. -
Illeven en serio. No cabe duda de que -en esta labor hace falta*una estrecha -
colaboracibn entre el ejército y las otras entidades nac.onales civiles, Y yo
no tengo que deeir como titular del Ministerio de Informacidn que todos los
recursos estatales que tenemos-serian encomendados para administrar a es
te fin de dar a conocer al pais la realidad de los medios humanos y materia_
les conque contamos para el fin de la Defensa Nacional, que yo creo funda -
mental. Forque hay que también negarse a la tiltima de las parcelaciones -
del concepto,.&ésta me preocupa mrque-es un hecho cierto; me refiero al pro
‘blema de las fuerzas militares en los paises subdesarrollados. _ A

Habiameos intentado deecantar un cencepto de lo militer; . que pre
suponia un estado sblidamente 'estable'eido, un estado de respeto y de situa-
-¢1bn y hechos, La realidad sin-embarge nos demuestra que hay un supuesto
de actuacidn de las Fuerzas Armadas-en los mundos subdesarrollados que -
pueden servir de elemento peyorativo de la actuacidn militar, Es posible, -
dice ""Benedieto', constatar hoy como la intervencién de las Fuerzas Arma-
- das en los asuntos politicos de los estados subdesarrollados, o de nuevas in_
dependencias, se ha convertido casi en un lugar comtn, Ahora, agrega algo
que es muy importante que tengamos en cuenta, porque ésto serviria para -
rechazar ese tipo de comportamiento militar, en esta situacidn la interven-
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cibn militar asume el caracter de reaccidn a la debilidad de llés sustitucio
nes civiles: Este estado de cosas, que ha sido definido-por Hamili como un
militarismo sin precedentes, tampoco puede ser utilizado para formariun
auténtico concepto de lo militar. o

|

A Sefiores, no quiero cansaros, yo no se-actuar més que de este
modo y quizé haya estado confuso y quizé no les haya podido expresar. que-
de las-tres parcelas informaéticas &sta Gltima y la subversiva me preocupan
mucho. En &stas creo que tenemos que ser muy conscientes y valorar il -
riesgo de no empezar a andar rdpidamente en e'st_os campos, porque la ver
dad es que los conceptos nuevos como no empiecen a ser tratados inmedia-

#imente nos encuentra, yo diria que casi desnudos, y se nos plantean con -

una urgencia y con una inmediatividad diffciles de afrontar.

) Polibio aseguraba que un buen soldado debe conocer bien las -
‘{nclinaciones de sus adversarios. Los nuestros pueden serlo del exterior,
en una clasica agresidn desde fuera de las fronteras, que creo yo que es el
concepto que tiene perfiles méas definidos, o del interior, en el frente de la
subversi6n. Pero ademés de ello, bueno seré también tener ea cuenta a
otros enemigos internos, como son el individualismo, la intolerancia o el -
materialismo, y a los que es necesario oponer los valores clésicos del E¥.
cito, la solidaridad, el respeto por el adversario y el idealismo, virtpdes -
militares, y con ésto termino sefiores, que no constituye una categoria apar
te, sino que son virtudes en todas las circunstancias de la vida, se sea ci -
vil o militar. Nada més y muchas gracias.



- Resumen.de la Conferencia pronunciada en
d CESEDENpord Excmo. 3r. D, Fernando -
DANCAUSA DE MIGUEL, Subsecretamo del
Ministerio de la leenda, el dfa 20 de! Jumo—
de 1974,

El Sr. Dancausa de Miguel comenzb6 sefialando "la mdxsoluble
mculacxbn que existe entrela ordenacién del territorio y las necesidades
' estratégicas de la defensa’ nacional" y estudi® como "la historia de las ciu
- dades es también en alguna medxda la historia de la defensa de las -comuni

dades humanas"

S - Apoyéndose en ‘ar-gumentqs cienttficos el Subsecr‘etamo de la
waenda r'epasé la confxgur‘acxén hxstémca ds ia ciudad en su rela016n con
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la defensa nacional y afirm6, recordando a Lefevre, que la antigua ciudad
politica y comercial quiso defender contra el dominio de la naciente indus
tria, del capitalismo industrial, con un resultado nulo, socialmente degra
dante y civilmente inestable, '

FAVORECER LA PAZ

"Hoy, estratégicamente, las ciudades -afirmd- ya no cuentan
en funcién de unas realidades bélicas inminentes. La defensa frente al ene
migo exterior se ha desplazado a las fronteras y a las zonas estratégica -
mente menos vulnerables, La ciudad es una presa fécil. No es casual, por
tanto, que nuestro tiempo sea el de las guerrillas urbanas'. '

El Subsecretario de la Vicienda, ante estas realidades, mostind:
la necesidad de "diseccionar claramente los problemas de nuestro urbanismo
para preparar un modelo de ciudad que venga a favorecer la paz y la con-
vivencia en lugar de servir para propiciar el enfrentamiento y los estalli-
dos revolucionarios", sin olvidar que " sblo de la verdadera justicia puede-
. nacer un concepto positivo y dindmico de la paz",

EST RATEGIA DEL URBANISMO

Y al urbanismo le corresponde -afirmd- una importante es -
trategia de primer orden en este planteamiento rigurosamente actual de la
paz social. Hoy en dia no es posible concebir la paz como la mera ausen -
cia de desbrdenes. La paz no es la revolucidn publica, estruendosa y vio-
lenta de tensiones internas que encubren situaciones de injusticia y de de-
sigualdad. La paz es hoy sinbnimo de progreso social, de desarrollo al -
servicio de la libertad, de reforma permanente de las estructuras para -
conseguir un tipo de sociedad més acorde con las necesidades espirituales
de la persona humana. La paz no es, por tanto, una mera concepcidn de -
fensiva, la salvaguarda.de un:orden preexistente, sino que tiene que ser —
asimilada a la creacidn de un orden social cualitativamente superior digni
ficado por la voluntad de presencia de la capacidad creadora del hombre,
enriquecida por la expresidn de sus mas altas condiciones de libertad y -
de respeto a su dignidad. La paz no puede confundirse, por consiguiente,
con la mera inexistencia de provocaciones violentas procedentes desde el

exterior'.

Ante ello, en palabras del Sr. Dancausa, "al urbanismo le co
rresponde la dificil tarea de crear una infraestructura social en la que la



-19 -

paz sea resultado de unas formas sosegadas. de tolerancia y redistribucién

de las riquezas'. Por otra parte, "el urbanismo debe dejar de servir auna
concepcibn ciega de la.acumulacidn de. capital para convertirse en el patron
de un desarrollo integral al servicio de la persona humana'.

SEVERIDAD CON LA REALIDAD URBANISTICA'

"No podemos servir a la paz -dijo el Subsecretario de la Vi -
vienda- si las ciudddes siguen siendo el resultado de decisiones incontrola
das, sometidas Ginicamente a la ley del maximo beneficio y en el que la -
existencia de "ghettos" o chabolismos verticales constituye el estigma que
denuncia las lacras lacerantes de una sociedad injusta y despiadada.

"Para ello es necesario ser muy severos con la realidad urba
nistica de nuestro tiempo. El urbanismo, al menos en algin modo, no sbdlo
no ha venido a preparar la realidad de los modelos sociales del futuro, si-
no que ha tratado, poco elegantemente por cierto, de perpetuar las formas
mas caducas de privilegio y desigualdad. Hoy en dia, nuestras ciudades es

t&n rodeadas por verdaderos suburbios en los que la vida urbana se ha vis_
to sometida a un proceso de proletalizacion'. '

TODAVIA ES TIEMPO

El Sr. Dancausa de Miguel manifestd mas adelante que "' la -
sociedad urbana que se ha derivado del proceso de industrializacidn capi-
talista es una sociedad deshumanizada, injusta y llena de posibilidades de
conflictividad. Es una sociedad, por consiguiente, abocada a las tensiones
internas y a las alternativas revolucionarias. Sb6lo en la medida en fque -
seamos conscientes de esta realidad podemos estar en las adecuadas con-
diciones de rectificar. Y el caso es que todavia estamos a tiempo''.

Y afiadid que los males denunciados "proceden de un mal enten
dido sentido de la neutralidad estatal a la hora de canalizar la evolucibn de
la vida comunitaria', Pero el proceso es reversible y "puede cristalizar -
en formas efectivas de felicidad para la familia humana y sabemos encon-
trar unas formas de convivencia urbana que respondan en profundidad a las
necesidades de la hora presente'. :
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ASPECTOS CONFLICTIVOS DEL URBANISMO ESPARNOL .

Después de manifestar "ia voluntad de que el urbanismo sea un
medio de evitar la guerra por medio de la reparacidn efectiva de la paz'l,
y de sefialar que el actual urbanismo es un urbanismo de paz (aunque '"pa-
rad’gicamente no ha resultado ni resulta pacifico"), D. Fernando Dancausa
de Miguel aludié a los aspectos conflictivos del urbanismo espafiol actual.
en concreto sefiald como la emigracidén masiva a la ciudad y el no menos -
masivo turismo crearon una demanda de vivienda que & su vez exigia una
cantidad de suelo urbanizado del que careciamos.

La Ley del Suelo de 1956 no pudo frenar la enorme presidn sg
cial de la fenomenologia apuntada y el resultado fue el crecimiento espon-
taneo de nuestras ciudades en forma de estrella o mancha de aceite, el en
carecimiento y la especulacidn del suelo urbano y la construccidn de edifi-
caciones en &reas-de insuficiente infrae tructura urbana.

LO YA HECHO Y L.O QUE SE DEBE'HACER™ "~~~

En la Gltima parte de su conferencia, el Sr.Dancausa, al re -
ferirse a las acciones ya realizadas o en proyecto, afirmd entre otras co-
sas: "Creo evidente que el marco legal afecta la propiedad como punto de-
coincidencia de los fines individuales y colectivos. Pero forzoso es recono
cer que, en ocasiones, este equilibric armbnico no se ha cumplido, lamen_
tablemente, en-lo que se refiere a la propiedad del suelo urbano; y que ellb
a creado unas profundas distorsiones econdmicas y sociales,

"Intentamos pues solucionar el problema del suelo urbano, res
peténdo en lo posible la propiedad privada. Seguimos pensando que los par
ticulares pueden y deben colaborar en la consecucién de suelo urbanizado,
sin lucrarse de modo intolerable a costa de los ciudadanos y de todo el mis.
En este sentido se creo el llamado urbanismo concertado, que puede tener
un gran futuro. sin que ello signifique para el Ministerio de la Vivienda ce.
jar en el empefio de urbanizar suelo utilizando la gestidbn directa y ptiblica',

"El proyecto de reforma de la Ley del Suelo tiende a agilizar
el aspecto planificador, al tiempo que pone a punto los instrumentos coac-
tivos que aseguren la disciplina en el cumplimiento de los planes. Se trata
pues de impedir un crecimiento urbano an&rquico, sometiéndolo a unos da_
nes en los que figure una armonizada realizacidn de los principios que ca
racterizan-al moderno urbanismo: calidad de infrae: tructura, nivel esté -
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tico, escasa densidad de viviendas por hectérea y reparto equitativo de las
cargas que suponen la urbanizacibn, y todo ello respetando las bellezas na
nurales y artisticas de nuestra Patria''.

"Pretendemos, pues -termind diciendo- utilizar al méximo los
instrumentos administrativos de policia, fomento e intervencibn, para lo -
grar que las ciudades de Espafia sean realmente zonas de paz, donde los -
ciudadanos desar'rollen su convivencia sin incitaciones del medio al r'ompl—
miento de dicha paz"
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REVISTAS
ESPANA

La actualidad espafiola, n®, 1.169, de 30 de mayo de 1274.- Giscard, el -
tecnberata que supo bajar a la calle.- Entrevista exclusiva: Historia secre
ta.’'de la revolucidén militar portuguesa. - Los gigantes de la prensa norteg
mericana "The New York Times'.

Actualidad Polftica Extranjera, n2 101, de 8.de junio de"1974v.,— El acuerdo-

Sirio ~Isracll se presenta como un arreglo de orden "Técnico". - Las rela
ciones entre Libia y Egipto parecen estar ahora en quisbra total.- Irak e
Ir4an se disponen a resolver sus diferencias fronterizas.- Colombia y Vene
zuela han llegado a un actuerdo acerca del golfo de Maracaibo.- Guerrille-
ros argentinos se han dotado de ultramoderno—equipo hﬁ;ilita'r". ligero. ‘

Actualidad Politica Extranjera, n2 102, de 15 de junio de 1974. - Rhodesia:
Los nacionalistas rechazan las tGltimas propuestas del Gobierno, - Hondu -
ras: El escenario politico parece listo para un nuevo golpe de Estado.-Vge
nezuela: El gobierno lanza un vasto e inesperado progréma de reformas.-
Es dudoso que Tel Aviv acepte el hecho Palestino con todas sus consecuen
cias .- Profundas diferencias separan a los movimientos nacionalistas de -
Angola .- El referendum constitucional en Malf es un éxito para el Gobier-
no Militar,

Actualidad Politica Extranjera, n? 103, de 22 de junio de 1974.- Nuevas di

ficultades en el didlogo Lisboa-nacionalistas guineanos.- Yemen,Golpe.--
Washington mantiene sus objetivos en Oriente Medio cambiando sus méto—
dos .- El Gobierno Saudita toma le 60 por ciento de la Compafiia ARAMCO.
La economia peruana est4 pasando un momento de consolidaciébn y ‘despeg-—
gue .- Ecuador: El Régimen acrecienta su control sobre la riqueza petrole
ra.- Nuevos indicios de empeoramiento en la querella Chino-Soviética.

R. Aeronaiitica y Astronjatica, n2, 402, de mayo de 1974 ,- Cometido del-

poder aéreo en guerra.- Formacién del personal de aviacién durante la Ge
rra de Liberacién (I11):= X-15, el acaparador de records.- El secuestrode
aeronaves (IV).



Airica, n® 389, de mayo de 1974.~ Panorama actual de la Liga Arabe.- -
Francia y Africa. Del Imperio a la Unién. De la Comunidad a la Coopera-
cidén.~ Niger y un hombre llamado SeyniKuntie.- El nuevo orden econémi -
co propuesto por el Tercer Mundo en la ONU. ...~ Niger: El golpe de esta-
do de la sequia.- Tanez: Politica de la juventud.- Marruecos: Reforma del
Gobierno, con el mismo primer ministro.- Nuevos rumbos entre Egipto y-
Sudén.- Nueva etapa econdmico-social en Arabia Saudita.- El Kremlin ce-
de el terreno a Washington en Egipto.- Proyecto de creacién de un Gobier-
no palestino en el exilio.

Boletin de difusién del E.M, del Aire, n? 386, de abril de 1974.~- Nuevo -
avdn soviético de tipo hibrido.- EE.UU.: Sistemas aerombéviles ICBM .- -
EE.UU.: Tecnologfa de globos con aire caliente.~ EE.UU.: Se Acerca el -
momento de la decisién del vuelo de prueba del transbordador espacial.- -
PD-01 (Master Porter) (Transporte).- G-222 (Transporte).- EE.UU.: Ins-
talacién para el estudio de los efectos de las explosiones nucleares en los-
aviones.- Inglaterra: Bombas arracimadas de lanzamiento simultaneo (clus
ter bomb)."BL-755",~ ESRO estudia un satélite de exploracién de petrbleo.-
KALT (AS-5) Aire-Superficie).- EE.UU.: El hombre recurre al Sol como

una solucién para la energfa.- EE.UU.: Presupuesto para la defensa.

Boletin de difusién del E.M . del Aire, n2 387, de mayo de 1974.- Inglaterra:
Los Harrier, en tierra.- EE.UU.: Mc Donnell Douglas C-9b Skytrain II.- -
Panavia 200 MRCA. - Un defecto de motor retrasa otra vez el avién poliva-
lente "MRCA" .- T-14 (Transporte).- KC-97F (Transporte-Nodriza).- Rela~
cidn de naves espaciales 1973.- EE.UU.: La guerra de Oriente Medio espo-
lea el esfuerzo de investigacidén y desarrollo de misiles,- KIPPER (AS-2) -

(Aire-Superficie). - La frontera Chino-Soviética: Algunos puntos de vista -

rusos.- La Fuerza Aérea israelf, factor decisivo de la guerra.

Boletin de difusién de la Inspeccién de Artillerfa, n2 56, de marzo-abril de
1974.- La Artillerfa frente a un ataque de carros.- El lanzacohetes multi’ -
tubo Lars de la Bondeswehr.- Conar Sistema para la direccién de tiro de
Artillerfa Cohete y Artillerfa convencional.- Blanco Remolcado Metalico pa-
ra el Tiro de Costa o Tiro Naval.- (BRMTC).- Flycther VL 4/41. sistema -
de control para cafiones AAL y M1S1les Superficie-Aire nger'os, El 7?2 Ex
cito de los EE. UU '

Cuadernos para el didlogo, n? 128, de mayo de 1974, - Los precios de un pro

blema pditico.- ;Quién dice el IV Plan? .- Cortes: Los incompatibles.- Por
tugal: Un camino a la esperanza.- Francia: Con la rosa en el pufio.~ Confe -
rencia de materias primas: l.a ansiedad del Tercer Mundo.- Los 25 afios de



la OTAN.- La tortura polftica.- Futuro.econémico, incertidumbre politica-
Lideres politicos y participacién.- Entrevista con Ruiz-Giménez: "Tengo -
grandes dudas sobre la liberalizacién del'Rérimen" .- Una polémica de -
1932: D1vor‘c1o en Espana" - Crisis de la agricultura tradicional. - Despil
farro y TV, en color.- Periodistas en la calle.- Acotaciones ingenuas a la
realidad que nos rodea.- La purga Universitaria. - Partir.de cero, seguir
en cero, llegar a cero.- Modelos y disfraces de América Latina.

Fuerza Nueva, n® 384, 18 de mayo de 1974, - Spinola y ¢l spinolismo.- . -
Willy Brandt. La "negligencia' de un socialista.- Monarqufa y masonerfa .-
José Antonio: perfiles de su espiritu.- Reflexiones al momento actual,

Fuerza Nueva, n? 385, 25 de mayo de 1974.- Empacho democrético.- Por
tugal, con dos ministros comunistas. ;Que piensa la OTAN? ,~ El Ejérci-
to liberal.- El caso de Portugal.- Nuestr‘os problemas.- FA donde se nos

quiere llevar? .

Fuerza Nueva, n? 386, 1 de Junio de 1974.- Pifiarismo.- La guerra no ha-
terminado (Blas Pifiar).~ Francia: El Frente Popular derrotado.- Espafia,
victima de la masonerifa.- El comunismo en Catalufia (Datos sobre un .co-
municado del CCPC.- ;Culturapopular?.

Gaceta Ilustrada, n9.920‘, 26 de mayo 1974.- Kundistén: El largo viaje ha-
cia la independencia.- Portugal: Toda clase de flores.- L.a empresa espa-
fiola como problema politico.- Nixon al borde del K.O..- El reactor del-
futuro.

Gaceta Ilustrada, n2:921, 2 de Junio de 1974.- India: Un nuevo miembro -
del club nuclear.- Giscard: Despues de la victoria.-

Gaceta llustrada, n® 922, 9 de Junio de 1.974.- Irlanda del Norte, Al bor-
de de la guerra Civil.- India: '""Nuestros vecinos no tienen nada que temer'.
Las repercusiones de la prueba atémica.~ El emperador Nixon.- Aviones
rusos en Espafia.- Habla Edda Ciano,

Gaceta Ilustrada, n2 923, 16 de junio de 1974.- Oriente Medio.- Assad!Una
paz justa puede prosperar''.- China: Pekin, ocho afios despues.~ Portugal
y el presente.- Sao Paulo. Ciudad superlativa.- Las memorias.de Mada-_

riaga:

Iqlesia Mundo, n® 7l2, 15 de Mayo de 1974, - Perennidad de los dogmas.- =
Los j6évenes rusos se rebelan contra el ateismo.- Las Fuerzas Armadas




de -Chile respondieron a un requerimiento nacional.- Los objetores de con_
ciencia ;delicuentes o mértires? .

Iglesia Mundo, n? 73, 1 de Junio de 1974.- La unibén Seglar en defensa dela
fe.- MONSEGU afirma que hay sacerdotes marxistas.- '"Se ha cedido al-
chantaje comunista.

Iglesia Mundo, n? 74, 15 de Junio de 1974, - Injuria e inexactitud pensar que
en nuestra patria s6lo hay limitac¢iones y defectos.~ 350,000 deficientes -
mentales en Espafia.- Rueda de noticias.- Conversaciones Caroli-Cortina, -
Sinode de la Iglesia Catblica Austriaca. '

Indice, n? 352, 1 de Junio de 1974.- El Ejército.~ La prensa inglesa de iz-
quierda.- Testimonio de dos guerras. I. La guerra espafiola.- Chile: La -
isla Dawson. Primera noticia.~- Irén contra Irak. ;Por qué? .- Los futuros

Estados Unidos comunistas.
<

B. Informacién Comercial Espafiola, n2 1417, 30 de mayo'de 1974.- Sinte
sis de la coyuntura econdmica en Gran Bretafia.— URSS: Hacia una nueva-
politica petrolifera.- Reino Unido: ¥Independencia petrolifera' hacia 1980, -
OCDE: Intento para frenar el proteccionismo.~ Aumenta la cooperacién en
tre Yugoslavia y la Unidn Soviética.

B. Informacién Comercial Espafiola, n? 1418, 9 de junio de 1974.- OCDE:-
Compromiso de paz comercial.- Francia: La economia es prioritaria.,- -
Portugal: Un nuevo rumbo.- La politica econémica Chilena, causa de des-
contento. - Discurso del ministro de Hacienda, Sr. Barrera de Irimo.- La
economfa Norteamericana.- Acercamiento de Rumania al COMECON. - Au-
mento de las reservas internacionales.- Petr6leo: Los pafses productores
tratan de aumentar la presién fiscal. :

B.Informacién Comercial Espar”lo]a n? 1420, 20 de junio de 1.974.- Francia:
Lucha antiinfiaciconista, pero menoz, -~ La situacidn monetaria internacional
en mayo. - Inversiones extran;er‘as en Espafia.- El Presidente del ‘Gobiern

no en Catalufia.~- Relno Unido: El déficit de las balanzas comer'cnal y de pa

gos en mayo, - Francia: Una revolucién para la expor'tacfm., ‘Rumanfa: Po-

litica comercial.:~ Polonia limita sus 1mpor‘ta01ones. "ONU: Informe sobre

las Empresas multinacionales, o R

B. Informacién Comercial Espafiola, n® 488, de abril de 1974.- Una nueva
"Raza'' de Economistas.- Economta del bienestar y biendstareconémico’, -
La crisis de la teoria neoclésica de la distribucién.= El .imperialismio en .—




el pensamiento econdmico americano radical.- Socialismo y nueva izquier
da.- Una nueva izquierda para una nueva generacién.- Nueva izquierda, -
nueva economfa.- Una critica de la nueva izquierda a la ciencia econdmi-
ca.- Lo que dicen los economistas radicales.- La contracultura frente a -
la "conciencia objetiva''.- Mé&jico Territorio de reserva de la industria -

USA.

Reconguista, n2 292, 15 de abril de 1974.- Confrontacién entre marxismo

y cristianismo.~- Pedagogia del valor.- M4&s sobre la violencia.- Noticias
del Aire.- Operacibn Saboya-74.- Delito politico y terrorismo.~ Los cien
inventos del afio en los EE.UU. .~ La objecién de conciencia.

Revista de Estudios Polfticos, n? 193, de enero-ifebrero de 1974.- En tor
no a los orfgenes doctrinales del comunismo.- Teorfas contemporéneas en
torno a la Ciencia politica: Teorias negativas.- Ante una nueva Geopoliti
ca europea.- El Derecho constitucional y los procesos de modernizacién
dzl Estado contemporéneo.

Revista General de Marina, de mayo de 1974.- Introduccién al arma P51co

l6gica.- El Centro de Investigacién y Capacitacién de Ensefianza Naval (CI—
CEN).

Revista de Politica Internacional,n® 132, de marzo-abril de 1974.- El dile
ma de nuestro mundo: cooperacién y supervivencia o anarquia y destruc-
cidén.- Norteamérica: del aislacionismo a la expansién.- Argentina-Uru -

guay: punto final a una larga controversia.- Los intentos de integracién -

del Africa occidental.- Poder y polftica internacional (I).~ Coexistencia -
contra seguridad europea.- La OTAN en 1973-74.- Actualidad y continuidad
en la Arabia del rey Faisal.- Zaire, bajo el régimen presidencial de Mo -
butu (I).- El Partido Comunista de Alemania Oriental.- El Estado ruso y

la Iglesia Ukraniana.

Sébado Grafico, n? 886, 25 de mayo de 1974.- Claveles o revolucién en -
Portugal.- El gran misterio de la revoluciébn mexicana.~-;Descomunal cre-
cimiento de la Administracién Civil del Estado?.

Sébado Gréafico,n? 887, 1 de junio de 1974.- Irlanda del Norte: La violen -
cia derramada.- Paris Bonn: Columna vertebral de un europeismo reno -
vado.- Contradicciones entre el Gobierno Civil y el Poder Militar en Por-
tugal.- Grecia, ante el colapso del "Régimen de los Coroneles!'.

Sébado Gréafico, n2:888, 8 de junio de 1974 .~ Italia: El desafio de la. vio -




lencia.~ Oriente Medio: Comienza una dindmica de paz.- En la nueva visita
de Monsefior Casaroli.

Servicio (Revista de Informacién General), n2 23, de junio de 1974,~ T1 -
Ejército. Columna vertebral de la patria.- Aperturismo con fidelidad 'y sin
desarme.- La Ley Orgénica del Estado ha dotado al Movimiento de rango-
Constitucional. (Orti Bordas).- Los encubiertos. - Girén hablé para todos.-
El intelectual y el politico.-'Vivencias de Alcubierre.- Jovenes y asesinos,-
Separacién. - Evolucién, inmovilismo, nirvana polftico.- Tema 19: Relacio
nes Iglesia-Estado.- "Urge reunificar las fuerzas politicas del Movimiento
Nacional'l, '

ALEMANIA FEDERAL
Soldat und Technik, mayo de 1974. - Sélo-el equili];)r-io de fuerzas mantiene
la paz.- Aparatos para arbitraje y simuladores de tiro: construccibn, efec
tos y posibilidades de utilizacién, - :

~ "Truppenpraxis", junio de 1974.- EI concepto de défensa y la estructura de
~ fensiva de Israel.- La guerra de 1973 en Oriente Medio: primeras ensefinzas..
Reflexiones para la creaci6n de una escuela de defensa nacional. '

FRANCIA

Francia-Informaciones, n? 55, de enero-febrero de 19 74.~ La presencia =
francesa en América Latina.- Nuevo esplendor de la estampa en Francia.-
Situacibn enérgética de Francia. : ‘

Francia-Informaciones, n? 56, de marzo de 1974, -Los congresos en Fran-
cia.- La red de carreteras francesa.- Las exportaciones de autombéviles -
franceses. '

Problemes. Polftiques et Sociaux, 10 de mayo de 1974. - Una nueva y vaga
resolucién.- La campafia entre Confucio y Lin Piao.- La reforma de la - -
escritura, . '

Problemes Politiques et Sociaux, 12 de mayo de 1974.- Los trabajadores -
extranjeros en Europa Occidental.- Las polfticas de inmigracién: Francia, -
Alemania., Inglaterra, Suiza y Benelux.- ¢ Situaciébn temporal o fendémeno
irreversible? .- ;A quién beneficia el empleo de los emigrantes? .- La aco
gida o inserci6n de los trabajadores extranjeros,

Pr‘oblemes.vPoli'ti:_dues et SOC]..B‘,LI:X, 2de junio de 1.974.- Arabia Saudita entre



la Edad Media y el siglo XX .- El peso de la tradicién,- La evolucién de -
la sociedad.~- Una politica extranjera que se confirma.- Un triunfo superior:
el petrodleo,

Revue Générale, mayo de 1974. - El petrdleo y el porvenir del mundo.

INGLATERRA

Defence, marzo de 1974, - An&lisis sobre misiles, 12 par'te Misiles estra-
tégicos.’ -

Defence, ’afi‘fi’l" de 1974.- Anilisis de las Fuerzas de Defensa de Africa del
Sur.- La RAF en Alemania hoy.

Defence, mayo de 1974, - Actualidad de las transmisiones militares .- Pos-
tura militar de los EE.UU. en 1975 (12 parte del analisis anual del Jefe de,
la Junta de Estados Mayores Conjuntos, Almirante Mooren}-

Survival, marzo-abril de 1974 .- Perspectivas de la limitacién de Armas -
Estratégicas: { SALT II): Todavia es posible el control MIRV. - Los intere
ses soviéticos y el control MIRV - SALT II - Punto de vista soviético.- -
Ensefianza de la estrategia: Cuestionario. de 1ntroduc016n. Documentacién:
Estrateg1a flexible. Opcmnes y Disuasibn. ‘

Survival, mayo-junio de 1974, - Fines sov1étlcos en Oriente Medio.- E1 -
Pacto. de Varsov1a de hoy.. '

OTAN

Nouvelles de 1'OTAN, marzo de 1974.- 25 afios de vicisitudes.- Evolucibén
en la posicién nuclear estratégia norteamericana.- A favor de una utiliza -
cibén racional de la energia.-

PORTUGAL

Rev1sta M111tar', enero-febrero de 1974, - El poder aéreo: evolucién y doctm
na.- El "leader'" social en la guerra subversiva.- La guer‘r‘a subver‘s1va y .
el combatiente. - ‘ - o

SUIZA”

Interavia, mayo de. 1974 Delicada situacién de la industria aérecespacial -
- alemana’ = ‘Euromissiles: colaboracién franco-alemana en la construccién
- de misiles,~Carmbb de orientacibn en la industria aeroelectrénica de la RFA,
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Produccién mundial de aviones ligeros, - Act1v1dad aer‘oeracml de la R.F.
de Alemania.- La Investigacién operacional en el transporte aéreo.— Fuer -
zas Aéreas del Mundo - Parte IX: America del Sur.

Interavia, junio de 1974.- Hanndver 74 -esperanzas y realidades.- Una de
cisi6n grave .- Presentaci6n del Northrop YF-17.- La industria aeroespa -
cial italiana se mantiene a flote.- En defensa de las act1v1dades espaciales,.-
SKILAB: decrece el interes por las misiones aeroespaciales .- "El proyecto
del transbordador espacial se va concretando.- La USAF desea disponerde
un avipn STOL de trahsporte.- La Marina Estadotnidense ha puesto en ser=’
vicio el S-3A.- Fuerzas Aéreas del ‘Mundo- Parte X: America del Norte y
Central,

Revue Militaire Suisse, mayo de 1974, ~ La defensa nacional de los pafses-
.pequefios o la bGsqueda de nuevas fé6rmulas de defensa.- La ""nueva'" estra -
tegia nuclear qorteamericana.— Cuando la propaganda provoca catastrofes.

U.R.S.S.

Revista Militar Sov1ét1ca, abril de 1974.= El deber 1nter‘nac1ona-—
lista .- Guerras Justas e injustas .- El estilo Lemmsta de trabajo.- Econo-
mfa de la U.R.S.S. : complejo Gnico.~ Defensa en montafia. - D1nam1smo
en el combate .- Ataque nocturno.- Preparaci6n previa de los navegantes de
conduccibdn, - La perspicacia del piloto.- Adquirir héblios de navegantes.--
Una clase metodolégwa para oficiales coheteros,- Conflanba mutua.- Ejér -
cito: Escuela de cultura.- La liberacién de Crimea.- (_Qué entorpece la —
distensi6n? .- Idea, algoritmo, dec1s16n¢_ El Estado Mayor General duran-
te la guerra.

Revista M111tar‘ Sov1ét10a mayo de 1974.~ Vigilardo las fronteras.- Pr-ao—
tica militar y previsién cientffica .- Combates en nGcleos urbanos.~ La" de&
fensa de rios.- Los cadetes aprenden a volar.~- El tanque T-55.- Evoluci6én
de los motores de aviacidn.- Como en el combate real.- Mariscal Fiodor -
Tolbujin.- Dos golpes .- Defensa de las bases navales,- El Estado Mayor —
General durante la guerra.- Bardo de la gloria popular‘_a— La lucha 1de016g1—
-ea yel "Tercer Mundp” - Y el camino sigue adelante.

T ,‘\: |

Uu.s.A.

Marine Corps Gazette g marzo de 1974 .- Investigacién .y desarrollq
inversiones del futuro.- LHA- 1, buque pohvalente de-asalto anf1b1o(este bu-
que el "USS TARAWA"es primero de Una serie de. 5 cons1derados ‘como ner.
vio de las fuerzas anfibias durante lo que queda de 51910 )
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Aeroespacial Internacional, marzo-abril de 1974.- ;Es la guerra antisub"
marina una misién . imposible? .

Air Force, abril de 1974.- ;Estamos sobrestimando el potencial humano.
militar sOviético? . C e e

Foreign Affalrs, enero de 1974.- La guerra .y el futuro del conflicto arabe.
israelf,

Foreing Affgn"s, abr'll de 1974.- Las consecuencms econ6bmicas de la cri-
sis de energfa.- Fran01a, la crisis europea y la Alianza.- El camino diff
cil para el "orden mundial"!.- Las armas potencialmente inhumanas: El ca
so de las bombas "cluster". '

Proceedi»rigs, marzo de 1974,- Operacién final de barrido de minas.- El -
~ destructor aerotransportable.- El avién P-3 ORION la contrapartida del —
Destructor en la guerra antisubmarina.- ;Es el Ejército de voluntarios—.
demasiado caro? .- Las Marinas en Guerra y Paz (Por el Almirante sovig
tico S.G. Gorshkovl.
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