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Introduccidn

De Gaulle dijo: "Los.problemas militares son 1la
clave de toda politica". Se puede tener por exagerada esta -
afirmacién, pero no estd justificado el rechazo espontdneo de
semejante criterio hoy presente en-todas partes.

Al igual que antes se enfrentan en el Hemisferio
Septentrional potenciales militares enormes.y una potencia ani
quiladora. en continuo crecimiento, por lo. tanto el problema .-
de guerra y paz en nuestra época.es indiscutiblemente un sim-
ple problema de subsistencia.

Aqui -segln. el undnime criterio occidental- es el
equilibrio de fuerzasmilitares entre la OTAN y el Pacto de -
Varsovia (PV) la premisa decisiva para impedir la guerra. Ya
con esta premisa los ''problemas militares'" de los paises afec
tados occidentales se convierten si né en clave de la politi-
ca si en problemas clave de la politica.

Lo Gltimo es valido aidn en mayor medida (aunque
por otras razones) para. la URSS.. Partiendo de una importancia
general del.poder militar, Moscd asigna al factor militar una
importancia mids que decisiva en el juego de las fuerzas poli-
ticas.

Las FAS tanto en el Este como en Occidente (a pe
sar de los esfuerzos por el desarme) siguen .contemplidndose co
mo irrenunciable instrumento.de la politica, por lo tanto los
objetivos y propdésitos de la politica en dltimo término son -
el criterio decisivo para la valoracidén de las FAS y de las -
concepciones estratégicas.




La capacidad militar para el cumplimiento de 1la
mision politica es siempre un resuitalo de las FAS y de.la es
trategia. Por.esta razbén en la valoracién de la situacién mni
litar o de politica de seguridad tienen que compararse conjun
tamente ambos factores. Esto supone.que tienen que compararse
no. solo.los potenciales totales.en relacién con su cometido -
estratégico, sino también los diferentes niveles cualitativos
de -los potenciales de las FAS en su papel estratégico.

S La fijacidn de.objetivos.politicos, estratégicos

.y fuerzas armadas. del. adversario potencial son a.la fuerza los-
factores mds importantes para la valoracién de las propias FAS
y la definicidn.de. la propia. estrategia.. Esto tiene validez so
‘bre. todo.si a unos objetivos ofensivos hay que oponerles una

voluntad. defensiva.

, Estrategia y fuerzas armadas estdn sometidas en
igual ‘medida.a una.evolucién dindmica como otras esferas de -
la politica..Es evidente que..las modificaciones de los objeti
vos o en el dmbito de la.estrategia, y de las FAS de un bando,
llevan consigo. reacciones en el otro. :

_ Del arrollador avance tecnolégico se derivan de
cisivos.impulsos.para. la evolucién. Este avance tecnoldgico -
-Crea. nuevas.posibilidades.en el empleo. del poder militar vy -
provoca en gran.medida.modificaciones de.los principios estra
.tégicos .y de seguridad.

: Ejemplo destacado.de.esto son las armas nuclea--
res en.la historia. de la OTAN.y PV. De.su desarrollo (como ar
" mas politicas de calidad. completamente. nueva .), en.la evolu--
cién de la estrategia y FAS partieron. los impulsos decisivos
para modificaciones parcialmente- profundas.

: : La .fijacién. de.misiones.politicas y estratégicas
de:las.armas.nucleares, las. relaciones.entre armas convencio-
nales y nucleares,.merece, .como..criterio. de.la evolucidn cam-
biante, especial .atencién. :

La debida ordenacidn de FAS y estrategia en el -
conjunto politico superior (sobre la base de las condiciones-
contempordneas actuales) presupone el conocimiento y compren-
sidén de la evolucidén actual. ' ¥ ‘

Propdsito de este trabajo es mostrar las lineas
fundamentales y principales fases de la evolucidn estratégica
y de las FAS en OTAN y PV, caracterizada por influencias nume .
rosas y cambiantes. '



La situacién de partida en 1949

Con la expansidén de la esfera soviética de domi-.
nio (1) hasta Alemania Central la URSS no solo habia completa:
do ampliamente a favor de su poderio politico una nueva estruc.
tura del orden politico europeo con una completa desmembracidn
del "Reich" alemdn, sino .que provocd el fracaso del 'orden de
paz mundial" esperado por las potencios occidentales,imponien
do en su lugar el conflicto Este-Occidente en forma de ''guerra
fria" y con ello fundd la estructura bipolar de fuerzas que -
determind durante decenios la politica mundial.

Para el problema de la .importancia del poder mi-
litar como medio de la politica, tienen interés las considera
ciones siguientes:

1. Después del desarme precipitado y unilateral.de las po
tencias occidentales (2), la.URSS .pudo apoyar su poli-
tica expansionista de recurso.a la fuerza en una enor-
me .superioridad militar .en Europa.

2. Los EE.UU. .estaban, es verdad, en posesidén .del monopo-
lio atémico pero no estaban dispuestos a emplear poli-
ticamente este factor de superioridad militar.

3. Con la doctrina "Truman'" los EE. UU. emprendieron el -
intento de contener la expansidén soviético-comunista,
apoyada en la superioridad militar, con medios no mili
tares, por ejemplo.econdmico-financieros.

4. La URSS reacciond ante este tipo de resistencia politi
ca con un mayor rearme militar.

Los paises de Europa Occidental (Benelux, Fran--
cia, Inglaterra) a la vista de la amenaza cada vez mas clara
se decidieron a firmar un pacto, el "Pacto de Bruselas' enmar
zo de 1948, para defensa militar en la Europa Central.

Tan solo el bloqueo de Berlin comenzado en junio
de 1948 produjo una modificacidén en la actitud estadounidense.
Los EE.UU. se.decidieron no solo a un compromiso masivo direc
to (puefite aéreo) sino que declararon su predisposicién a par
ticipar en una alianza defensiva en el Atldntico Norte. En la
politica defensiva de contencidn estuvieron incluidos desde -

entonces también medios militares.



La imagen de la guerra y los criterios operativo-
estratégicos de las potencias occidentales estaban -fuertemente
impregnados aidin por las experiencias de la Segunda Guerra - Mun
dial. El1 centro de gravedad se ponia en las FAS convencionales.
En principio solo se disponia de un pequefio namero de armas -
atémicas. Las fuerzas que faltaban en el E.T. eran sustituidas
por la creencia en la absoluta eficacia. de la Aviacidn.

La relacidn de fuerzas militares en Europa coloca
ba a la Alianza de reciente creacion ante considerables proble
mas (3). '

o . OTAN URSS

Personal 880.000 5.000.000
Divisiones 14 . 200
Carros de Combate 500 40.000
Aviones ~1.000 20.000

‘Los primeros planes de la OTAN para la defensa de
la Europa Central preveian aceptar la batalla ya sobre suelo -
alemdn para llevar a cabo 1la operacidén defensiva propiamente -
dicha detrds del Rihn. Para unos efectivos enemigos calculados
en 120 divisiones, se.pensaron en.unas necesidades. de 18 divi .
siones para la accidn retardadora .al Este del Rihn y 36 mds pa
ra la defensiva del Rihn. (en.principio se disponia de 26 divi-
siones). A la vista de esta situacién no es de extrafiar que los
representantes estadounidenses ya en las negociaciones previas.
para la fundacidén de la OTAN se enfrentasen-al- problema del em
- pleo de las armas.atdmicas estadounidenses. La respuesta afir-
mativa estadounidense a este respecto fud uno de los fundamen-
tos politicos y militares mds importantes en la firma del pac
to. :

.. Con esto se incluia también el poderio militar nu -
clear de. EE.UU..en la politica de seguridad y en 1a defensamilitar.

El prop6sito de compensar asi la inferioridad con
vencional, fué puesto en duda ya en agosto de 1949 con la pri-
mera explosidn. atémica soviética.

Los primeros temores de que el monopolio estadouni-
dense de armas atdmicas se neutral izaria, debieron parecer sin em-
bargo prematuras.



La Doctrina Militgr Sotiética.con.Stalin

Con Stalin en la URSS el pensamiento cientifico-
militar y el estratégico estaba.contenido en unos pocos dog-
mas.

Stalin se aferraba de forma ilimitada a la doc-
trina de Lenin sobre la inevitabilidad de la guerra contra el
capitalismo, y se aseguraba la absoluta confianza de las fuer
zas armadas mediante una rigurosa vigilancia, y varias '"purgas'.

Por. 1o demds, se agotaba la "doctrina" de Stalin
en los "factores siempre validos y de valor permanente' de la
guerra, proclamada en una Orden del Dia en 1942. De importan-
cia para unos aqui es el valor.que se concedia al factor de -
la resistencia moral y para otros, la plena negacidn del fac-
tor sorpresa. :

: Contemplando en su .conjunto, la imagen de la gue
rra.y las. concepciones estratégico-operativas de Stalin, fue
ron hasta su muerte claramente continentales y convencionales.
Esto se tradujo.en un predominio. absoluto de las fuerzas de -
" tierra. La misién de 1la Marina estaba limitada a la estrecha
vigilancia de costas y la de la Aviacidén a la del apoyo al -
E.T.

A las armas atémicas, Stalin les negd efectos de
cisivos para.la guerra. En una. primera reaccidén opinaba en -
1946 que. sélo servian 'para meter miedo a los hombres con ner
vios débiles" (4).

Tampoco los primeros éxitos soviéticos en explo-
siones atémicas en 1949 llevaron sorprendentemente a una modi
ficacién en la valoraci6én de las armas nucleares.

: La evolucidén de las FAS (después de una desmovi-
lizacién parcial a 2.800.000 inmediatamente después del final
de la guerra), se caracterizé con el comienzo del conflicto -
Este-Occidente a partir de 1947 por un reforzamiento renovado
y permanente de 'efectivos de paz" hasta los 5.700.000 en -
1953/54.



E1 Plan de Lisboa de las FAS

El 25 de junio de 1950 las tropas norcoreanas -
atravesaron hacia el sur el paralelo 38.

Esta nueva escalada planteaba de stGbito los pro-
blemas de la seguridad militar y de la defensa en el centro -
de las reflexiones politicas de las potencias occidentales.

El hecho de que el monopolio.estadounidense de -
las armas atdmicas no hubiese podido impedir esta agresidén co
munlsta, dié motivo a que los miembros de la OTAN se apresura
sen a.preparar las fuerzas convencionales necesarias para de
fender Europa con éxito:

- Se decidi6 el rearme de la Repiblica Federal y
.su entrada en la OTAN.

- Los EE.UU. reforzaron sus FAS de 1.400.000 a -
3.400.000; el niimero de divisiones de 10 a 18,
el nidmero .de aviones de 9.000 a 15.000.

= La OTAN hizo un. nuevo .cidlculo de necesidades -
de efectivos para.la defensa de Europa Central.

Como resultado, en febrero de 1952 se concluydé -
en Lisboa. el Plan.de las Fuerzas. Armadas.

En este plan, se comprometian los paises de Euro
pa Occidental.a organizar 49 divisiones en activo, y 40 en re
serva para finales de 1952. '

El voldmen. de las FAS alemanas,. como parte de un
e3erc1to de Europa. Occidental integrado, se fijd en 12 divi-
siones. Con.la incorporacién. de Grecia y Turquia deberia al-
canzarse un voldmen total.de 90 divisiones en activo y 6. 000
aviones de combate.

Las conclusiones de Lisboa fueron el intento de
adecuar los efectivos de las. FAS convencionales propias al vo
lumen de la amenaza militar y crear asi las condiciones pre-

vias para.una. defensa. digna. de. crédito. Las armas atdmicas es

tadounidenses se incluyeron expresamente en la defensa total
de la Alianza.. Su empleo estaba previsto con. preferencia en -
el marco de la estrategia aérea contra centros industriales y



de poblacidn, asi como contra .nudos.de comunicaciones. El1 éxi
to directo sobre el campo de batalla debia asegurarse median
te una relacidén de fuerzas convencionales equilibradas.

Con el Documento OTAN MC 14/1 se acord6é en 1952
la concepcidén estratégica de la Alianza.

Preveia las“fases siguientes en la conducc1on de
la guerra (5):

1. Accidn retardadora con fuerzas convencionales
al este del Rihn.

2. Contraofensiva nuclear con aviacidén estratégi.
ca.

3. Detencidén del ataque en la defensa del Rihn.

4. Contraofensiva.para. recuperar la integridad -
del territorio.de la.Repdblica Federal.

Con esta estrategia se buscaba el éxito de la de
fensa medlante la coordinacién de una estrategia convencional
sobre el campo de batalla con.una estrategia nuclear predomi-.
nantemente aérea contra.la retaguardia enemiga.

Se seguia apoyando en los planes de Lisboa pero
puede perc1b1rse un énfasis mayor en el componente nuclear.



La Estrategia de la "Represalia Masiva".

El Plan lisboeta para las FAS no estuvo nunca a -
punto de llevarse a cabo. :

Las naciones de la Europa Occidental organizaron
'sblo 19 divisiones para finales de 1953. Este potencial se re-
forzé (lo que no estaba previsto en principio), con 5 divisio-
nes estadounidenses trasladadas a. Europa; de esta forma 1los -
efectivos totales de la OTAN alcanzaron.24 divisiones y 2.600
aviones de combate.

Hay varias razones para el fracaso de los planes
de Lisboa. Decisivas fueron en principio las dificultades orgd
nicas, asi como.las cargas. financieras y econdmicas, a esto se
unid que las FAS previstas en un principio, dejaron de conside
rarse necesarias. Después de la muerte de Stalin y de la termi
nacién de la guerra de Corea en 1953 con la era Malenkow se -
inicié una esperanza generalizada en la distensidn. E1 " peli--
gro de guerra se considerd alejado.

E1l hecho de que el monopolio estadounidense de ar
mas atbémicas, ni impidié el estallido de la guerra de Corea,ni
influyé de forma alguna.en su desarrollo, asi como las enormes
cargas financieras del.equipo.convencional durante la guerra,
provocaron.en .los EE.UU. una.discusidn. estratégica. Se presen-
t6 con toda energia. el problema.del.sentido.y finalidad de las
armas atémicas y aumentaron.las exigencias de aprovechar mejor
el poderio nuclear tanto en .el.campo.militar.como.en el politi
co para lograr .asi.una.reduccidn en.los . gastos de defensa(6).

Inmediatamente después de tomar posesidn de sucar.
go, el Presidente Eisenhower. anuncid en 1953 el ''mew look" (nue
vo punto de vista) como un nuevo programa politico militar. Es
te programa .significaba.una concepcibn. estratégica radicalmen-
‘te nueva .para los EE.UU.

Preveia renunciar a grandes fuerzas convenciona--
les .y basar la seguridad de los E.UU. casi exclusivamente en -
el poderio nuclear. Habia nacido la estrategia de la 'represa
lia masiva'.

El principio de esta estrategia era sencillo:
- Fuerzas. convencionales débiles tenian s6lo la funcidén -

.de . "alambrada! para desencadenar el ''contragolpe nu--
clear".



- El ”contragolpe" nuclear se produce como represalia inme
diata y masiva con todo el potencial de las armas nuclea
res.

Estas nuevas concepciones tuvieron consecuencias
decisivas en la evolucién de las FAS.

1. Las.fuerzas armadas.nucleares estadounidenses tuvieron
que organizarse considerablemente. Se trataba, mediante
la organizacién de una flota de bombarderos estrategl--
cos .de asegurarse un monopolio. nuclear-estratégico.

2. Para la destruccidn de las FAS enemigas en el campo de ba-
talla habia que equipar al E.T. y a la Aviacidén con "ar
mas atdémicas. tacticas'.

3. Las FAS convencionales.y con. ellas los efectivos de per
sonal podian reducirse de forma considerable.

La realizacidn de.esta concepcién de FAS se refle
ja en la evolucidn de los . gastos de defensa referidos a las -
partidas de cada ejército.

Gastos para 1951 1955 1958
E.T. : 39 % 23 % 21 %
Aire 34 % 46 % 48 %
Marina 26 % 28 % 29 %

Siguiendo la "doctrina Radford" se redujeron las
fuerzas del E.T..de. la "potencia mundial”. En los EE.UU. se re
dujeron en 1960 de 18 a.11.divisiones.

La estrategia de la ''represalia masiva' encontré

. Su complementacidén en politica exterior en la politica de alian

zas de EE.UU. de la era Eisenhower-Dulles, con lo que se com-

pletd geo-estratégicamente el paso de la polltlca de contencidn
iimitada regional en Europa a una.politica defensiva global de

contencién, y con ella al compromiso a escala mundial de 10S -

EE.UU., durante los decenios de 1950 y 1960.

La situacién estrateglca en el tiempo de la '"re--
presalla masiva' puede exponerse como sigue:



S10nes

Con una flota de bombarderos desplegados a escala mun--
dial, los EE.UU. estaban en situacién de llevar a cabo
golpes nucleares masivos contra la URSS.

La URSS no estaba en condiciones con sus armas disponi
bles de poner en peligro las bases de bombarderos esta
dounidenses.

La superioridad convencional del PV en Europa debia com
pensarse con un gran nimero de armas nucleares tacti-
cas.

El territorio de los EE.UU. quedaba por completo fuera
de peligro. '

En resumen, una posicidén de monopolio estratégi
co-nuclear de los EE.UU.

Merece la pena observar que para la defensa de
Central, incluso con estas condiciones de la estrate--
represalia masiva se consideraron necesarias 30 divi--
dotadas de armas atdmicas.

Con la publicacién del documento OTAN MC 14/2 -

en marzo de 1957, se aceptd definitivamente por la Alianza la
estrategia de la represalia masiva.

Hasta ese momento se habian 1levado a cabo hon-

das modificaciones en la evolucién de la estrategia y de las
FAS soviéticas.



Desde Stalin a Krutchef (1953-57)

El afio 1953 fué también en la URSS el comienzo -

de un nuevo capitulo en la evolucidén de la estrategiayde las
FAS, que se inicid con la muerte de Stalin en marzo de 1957.

Tres acontecimientos importantes caracterizaron

el comienzo de la nueva fase:

E1l mariscal Zuckof regresd después de 7 afios de destie-
rro, a su cargo y dignidad.

El poderoso jefe del Servicio Secreto Beria fué elimina
do.

En agosto de 1953 se hizo explosionar la primera bomba
de hidrégeno soviética.

Con el mariscal Zuckof comenzaba a partir de 1954

1a adecuacidén de la doctrina militar soviética a las circuns-
tancias modernas, cosa que hacia tiempo era necesaria:

masas"
de las

En 1954 se empieza a dotar a la Aviacidn de armas atémi
cas, y en 1955 estédn en condiciones operativas los pri-
meros cohetes de alcance intermedio. La URSS se ha con-
vertido en potencia nuclear.

Se reconoce la extraordinaria importancia de las armas
atémicas y su modificacién de la imagen de la guerra. -
En oposicién a EE.UU. se impone en principio una estra-
tegia, en la que las armas nucleares y convencionales -
estan en relacidn equilibrada.

La estructura de las FAS estd determinada entonces por
el principio del "desarrollo arménico de las FAS y de -
las Armas'".

Apartindose de forma consciente del "ejército de’
preconizado por Stalin, comenz6 una amplia modernizacién
FAS.

Las divisiones del E.T. se motorizaron y mecani-

zaron. Asi fué posible elevar de forma considerable la poten-
cia combativa con una reduccidén simultdnea de personal.
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_ Teniendo en cuenta la estrategia de la OTAN empe -
28 la Instruccidén para el combate en condiciones atémicas y se-
Incluyeron. las FAS de los paises satélites mis que hasta la fe
- cha en 1a politica militar Yy concepcidén de las FAS moscovitas),
Y se impulsd. también su movilizacidn.

: La.red existente hasta entonces de convenios bi-
laterales se completd (bajo el pretexto propagandistico de 1la
reaccidn ante la entrada en la OTAN de la Reptiblica Federal),

- con la firma del "Pacto de Varsovia™ en marzo de 1955.

. _ Los efectivos militares del PV en este momento -
eran de 280 divisiones, casi 40.000 carros de combate y 22.000
aviones.

De importancia especial para el desarrollo poste
rior es el nuevo aspecto de la doctrina militar soviética.

Desde 1955 forma parte de la doctrina oficial -
con vistas a las armas atdmicas la exigencia de la capacidad -
para llevar a cabo una 'guerra de iniciativa'.

En 1957 se prueban con éxito los primeros cohe-
tes soviéticos de largo alcance. .

Kruchef se hace cargo del poder.
Se dimite al\miniStro de Defensa Chdﬁkof, con el

pretexto de haberse opuesto a la formacidén politica de los ofi
ciales. Comienza un nuevo capitulo.



La Estrategia de Kruchef del "Predominio de las Armas Nucleares"

Con el éxito en la evolucidn de cohetes de al-
cance medio y largo, asi como con la organizacidn de un siste
ma de defensa aérea, la estructura de las FAS y las posibili-
dades estratégico-operativas de la URSS habian cambiado de for
ma radical. Existia la posibilidad:

' - de atacar con cohetes de alcance medio y largo .las ba-
ses estadounidenses de su flota de bombarderos;

- reducir considerablemente la amenaza de los bombarde--
ros soviéticos mediante la defensa aérea proplas, Yy SO
bre todo,

- poder atacar el territorio estadounidense de forma di-
" recta con armas nucleares. '

Esta evolucidén significaba una modificacidén fun
damental de la situacidn estratégica a favor de la URSS. El -
"cerco' por el sistema estadounidense de pactos y bases se -
rompié unilateralmente, y parecia haberse logrado el primer -
paso de una potencia continental a otra global.

' El criterio de una superioridad estratégico- nu_
clear mediante cohetes de alcance medio y largo llevd en com-
binacién con la teoria ya mencionada de la ''guerra de inicia-

tiva!'.a .una estrategia de absoluto predominio de las FAS nu-

cleares

Considerando la diferente actitud politica fun-
damental:

- defensiva en los EE.UU.
~ ofensiva en la URSS,

la estrategia estadounidense de la ''represalia masiva' conocid

la réplica de la URSS con 4 afios de retraso.
\

La evolucién de las FAS soviéticas en esta fase

se caracterizé por la creacidén de unidades de cohetes estraté

icos como un ejército aparte. La defensa aérea ocupd el se-

gundo lugar en la prioridad de los ejércitos componentes de -

las FAS. Ademids cabe sefialar otra reduccidén en el contingente
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de las FAS soviéticas, asi como la reduccidn de unidades en -
el E.T. desde 175 a 136 divisiones.

La cumbre de la estrategia nuclear de Kruchef fué
el intento de instalar cohetes atémicos en Cuba, que puso al
mundo al borde de la guerra.

El fracaso de esta peligrosisima accién de Kruchef
fué al mismo tiempo el comienzo de una fase evolutiva de 1la -

URSS, aunque ésta s6lo pudo iniciarse al relevo de Kruchef en
1964,



El Paso.a.la Estrategia.de.la."Represalia Flexible"

_ : La idea de ser atacados en su propio territorio -
por los.cohetes nucleares soviéticos, afectd como un fuerte -
choque a la auto-seguridad de los EE.UU.

_ Con.esta nueva opci6én de la URSS, la amenaza con
la "represalia nuclear masiva' a toda.agresidn, perdidé una bue.
na parte de:.su. credibilidad.

S  Los EE.UU. se vieron obligados a analizar a fondo
sus principios estratégicos y por tltimo.a revisarlos.

: . ... Los afios 1957-61. se caracterizaron por una renova
da discusién estratégica.que alcanzé su.cumbre en la campafia -
electoral de 1960.y en la que jugd.un papel bdsico el lema de
la "brecha.misilistica". :

. El1 General Maxwell Taylor fué el que principalmen
te criticé la antigua estrategia y cred una nueva estrategia -
de la '"reaccién flexible'.

La nueva estrategia era sobre todo el intento de
los EE.UU. para sustraerse a la obligatoriedad de emplear inme.
diatamente las armas nucleares.

Teniendo en cuenta el potencial militar soviético,
ya estructurado de forma diferente, y el hecho de que la URSS
‘disponia de opciones diferentes de ataque, habia que escalonar
la reaccién .propia.segln.el. principio de la "relatividad".

, : Deberian emplearse s6lo aquellos medios que fue-
ran. en realidad. exigibles para la defensa contra un ataque. Asi
se establecid .una diferenicia entre los tres niveles principa--
les, .el. convencional, el tdctico-nuclear y el estratégico-nuclear.

. Para la defensa de Europa la exigencia méds impor-
. .tante decia: :

. Contra un.ataque convencional, Europa Occidental
tiene que .poder.defenderse durante mds tiempo con medios con-
.vencionales. _

. . .De la nueva.estrategia.se deducian para las FAS -
occidentales.amplias. exigencias en cuanto a su volumen y estruc
tura. : . -




- Los EE.UU. tuvieron que equilibrar en la esfera estraté
gico-nuclear la ventaja soviética y alcanzar una nueva
superioridad.

- Las FAS convencionales de la Alianza tuvieron que refor
zarse considerablemente para sus nuevos cometidos.

- Tuvo qué.mejorarse de forma decisiva la flexibilidad de
1a Alianza en cuanto.a .su.capacidad de decisién y reac-
cidn. . ' ’

, Para la OTAN.como.para.la Alianza, la nueva estra
tegia suponia‘multitud.de»problemas,.sobre,todouenvcuantq a or
ganizacibén.y nuevas misiones.para. las. armas nucleares.

: _ Con el cometido,de.1a.estratégiaude.la,”represa-j
lia masiva!' se planteaba con urgencia el problema.de quién,con
qué participacién, y.seglin.qué..criterios habia de decidirse -
cudndo.y en.qué volumen y contra qué objetivos se emplearian -
las armas:nucleares. En otras palabras:.la.direccién de 1a Alian
za.y la garantia nuclear de EE.UU. estaban en. discusién.

. .. ...Con el'"programa. de.Kennedy. para. cohetes' se empren -
diéhlakreconstrucciénmde-1amsuperioridadwestratégica”de los -
-EE.UU.-_A este .fin debian de estar listos en el plazo mids breve
~un potencial de .1.000 cohetes intercontinentales en silos blin-
dados y unos 40 submarinos estratégicos de propulsién nuclear -
con mids-de 600 .cohetes.a bordo. En, 1965 se completd este progra
-ma-y.se.asegurd.asi una. clara. superioridad estratégica nuclear,
comprobando..que. el. avance:.soviético.en. cohetes no. era tan gran-
de como .se.temid. en.un principio. : '

Los técnicos estadounidenses habian calculado en
1958 unos..500. cohetes intercontinentales soviédticos para 1960,
mis.tarde se vid. que.la URSS en ese tiempo sélo disponia de unos
30 cohetes intercontinentales utilizables y sélo pudo aumentar
sus efectivos.aunque.lentamente .en. los afics siguientes.

Coe El problema de la disponibilidad y capacidad de -
~decisidn.sobre.las armas nucleares fué muy discutido y analiza-
do, y por ﬁltimo.sepresolvié.mediante.coparticipacién institu--
cionalizada de.los aliados europeos en los planes operatives nu
cleares.

o Quedé. sin cumplirse la demanda de fortalecimiento
~de.fuerzas convencionales, aunque los EE.UU. se anticiparon a -
dar ejemplo.con el aumento.en su E.T. de 10 a 16 divisiones. El




que los europeos se.resistiesen. a. aumentar. sus. fuerzas conven
cionales, a pesar del casi ultimatum de Mc Namara tuvo en es-
pecial dos razones: - '

En.primer.lugar,yponian“enmduda,lawposibilidad -
afirmada.por los EE.UU. de una.defensa convencional de Europa
y querian impedir.una. perforacién.de.la.!'sombrilla atémica" -
sobre Europa por.elevacién. del umbral..atdmico.como consecuen-
cia de unas.mayores.fuerzas. combativas.convencionales.

. . En.segundo.lugaf,.a.partir de.1966.1a empezada -
ndistensién''. parecia. hacer. innecesario. el fortalecimiento de
fuerzas.

De.especial.envergadura demostrd ser el hecho de
que Occidente en esta.fase no consiguid encontrar una contra-
partida al. potencial.soviético.de alcance. intermedio.

... ...Los .paises. europeos. (tal vez por. la impresidn de
las-amenazas.con cohetes de Kruchef) no demostraron interés -
en la venta de cohetes que ofrecieron los EE.UU.

S 'Los cohetes- instalados en 1959 en Inglaterra,lta.
lia-y Turquia volvieron a retirarse por los EE.UU. en el cur-
so de.la."eliminacién.de.la crisis de Cuba' con la inexacta -
motivacién de.que. ya.estaban. anticuados.

.Lappotenciaﬂatémica@de.la OTAN no 1llegd a cuajar.

. ... Cuando.en. diciembre de 1967.en el Consejo de 1la
OTAN se decidib..de forma.oficial la "estrategia de la respues
_ta flexible", se. cumplieron. dos premisas esenciales:

- Se.asegurd.-la.superioridad estratégico-nuclear de EE.UU.

- Se aclard.al. parecer.la misidén y funcidn de las armas nu-
clearesvenﬂel,marcowdem1a>nueva;estratégia, asi como.el -
problema.del.proceso. de.planificacidn.y decisi6n, tanvin-
culado.al.de.su. empleo.

: . Pero no se cumplid, pese.a su declaracidn inicial
“de ineludible,.y.a. su. reconocimiento. por todos los miembros,
.lasex1genciamdewforta1ecer.lasmfuerzasmconvencionaleso




La Doctrina Estratégica.de Bresnef

. Con el fracaso.de.la.accidén.cubana..y el interés -
soviético por un verdadero desarrollo.de.cohetes,. a principios
del decenio 1960 .quedé Kruchef en evidencia como ''chantajista
nuclear".

Esto en buena parte (cuyos efectos psicolégicos?
podian haberse comparado con el '"golpe de los misiles'” para -
~lJos BE.UU. en 1958) llevd.a. la.caida de Kruchef en 1964.

. La revisién, comenzada. inmediatamente, de la es-
trategia y doctrina militar con Bresnef se completd con el ma
yor secreto y tan solo pudieron conocerla los occidentales de
forma paulatina.y.a. la vista de-los cambios en la evolucidn -
de las: FAS.soviéticas, . pero. desde.hace algunos afios ya no pue
de haber.duda de que la estrategia soviética con Bresnef per
sigue_el.objetivohde,1a”superioridadwsoviética\mediante.un am
plio fortalecimiento del equipo militar en:todos los campos..

o "En. la.esfera.estratégico-nuclear los EE.UU. con-
tribuyeron.no.poco al logro de este objetivo, y con la conclu .
sién de. su programa de cohetes en 1961 creyeron poder Tenun-
ciar a un mayer.incremento de su potencial de cohetes. La mar
cha de los acontecimientos posteriores -ha demostrado que se -
trataba de.una.valoracién. equivocada.

. . Los.soviéticos no habian decidido en absoluto acep
tar una. permanente inferioridad. estratégica, mds bien estaban
decididos.a.la igualdad absoluta en la esfera de las armas es
tratégico-nucleares, .o incluso.a conseguir la superioridad, y
numéricamente. lograron. el.equilibrio. en cohetes intercontinen:
tales ya en 1969.

. .En. 1970..10os soviéticos no disponian.como se espe-
raba.de. 700,..sino.de mis de 1.600.cohetes. En el nimero total
. de. todas. las. armas. nucleares. estratégicas el equilibrio se al
canzd ya.en 1972,

. .. . .Con.el convenio.firmado .en. 1972 entre EE.UU. y -
la URSS para.limitacidn.de.armas.ofensivas estratégicas(SALT I)
se concedié a.la.URSS.una.ventaja.de..648._cohetes ofensivos. -
" Los EE.UU..estaban.convencidos. de .que.la. superioridad numérica
~de.la..URSS. podian. compensarla.con. una. superioridad cualitativa
(sobre- todo dotando. a.los. cohetes de cabezas de guerra malti--
ples).



Posiblemente a partir de 1973 .ensayd. la URSS una
nueva generacidn.completa de cohetes.intercontinentales lanza,
bles desde submarinos, estos,. dotados de cabezas de guerramul

tiples, entraron en servicio en 1974/75 y aumentd su nidmero de
forma constante.



Comparacién estructural de las FAS nucleares-estratégicas (8)

Los EE.UU. disponen todavia hoy de una clara supe
rioridad en el nfimero de las cabezas de guerra, pero desde la
introduccidn de la generacidén de MIRV soviéticos esta superio-
ridad estd disminuyvendo. En cuanto al total de potencia explo-
siva de los cohetes, la URSS es la que tiene clara ventaja.

En general hoy se parte del equilibrio de fuer:zas
estratégico-nucleares.

‘ En el grdfico, referido a 1977, se exponcnconcla
ridad la diferencia en la estructura -de la "Triada" de armas. -
ofensivas estratégicas (cohetes intercontinentales = ICBM, co-
hetes desde submarinos = SLBM y bombarderos estratégicos) res-

pecto a explosivos (SK) y megatonaje (MT).

USA l URSS

Nucleares es-

e e | I
2.949 MT 9.794
oAl N

ICBM
s.120 (R << W 7:s
SLBM MT
34u I - 1.267
1.2586 - gKl27O
Bombarderos . 1.956 - MT I-27O‘

SK = Cabezas Explosivas : ' MT = Megatones



-La URSS ve en el "empate'" nuclear-estratégico el
mayor &xito politico desde.Postdam.

La URSS no estd dispuesta al parecer a darse por
.contenta con el equilibrio estratégico-nuclear, sino que estd
decidida.a conseguir. por lo menos ventajas parciales para ga-
rantizar la iniciativa, y no tener que acudir a 1las posterio-
res negociaciones para.la limitacién de armamentos estratégi
cos desde posiciones de inferioridad. El ejemplo mds reciente
son las amplias medidas de proteccién civil (segdn datos esta
dounidenses, 'bunkers" para unos 60 millones de personas), lo
que califica Weizsacker como el ejemplo mis evidente de la -
continua aplicacién de 1la tradicional 16gica de guerra de los
TUuSsOoS.

El armamento nuclear estratégico con Bresnef; pu
diera considerarse como una continuacién o realizacidn tardia
de la ambicidén nuclear de Kruschef, asi la nueva estrategia -
de Bresnef se evidencid en otros tres componentes de la politi
ca soviética militar y de armamento.

En principio Occidente tuvo que reconocer que -
los éxitos del armamento soviético nuclear-estratégico se com
plementaron mediante un refuerzo considerable en el dmbito de
las fuerzas terrestres y aéreas tanto en el componente conven
cional como en el nuclear tictico.

- E1 volumen total de las .FAS se elevé de 3.100.000 a -
mias de 4.000.000. .

-"En el E.T. el niimero de divisiones se aumentd de 136 a
170 y se elevdé la capacidad combativa de las divisiones
tanto por reforma. de plantilla como por introduccién -
de varias nuevas.generaciones de armas.

- En la Aviacidn se reforzd sobre todo la aviacidn tdcti
ca, introduciendo numerosos aviones de la ''3% genera-
cién" y aumentando la capacidad del potencial ofensivo
respecto a la capacidad defensiva aérea.

Con el refuerzo de la Aviacién y del Ejército de
 Tierra, la URSS alcanz6 otro aumento de su superioridad con-
vencional en Europa, en donde se reforzaron sobre todo 1las -
fuerzas ofensivas de las unidades previstas para actuar con-
tra Europa Central. Pero tambidn los sistemas de armas atdmi-
cas se mejoraron en cantidad y calidad de forma que la supe-
rioridad inicial de la OTAN en esta esfera se iguald. Por par



te de la OTAN a esta fase de armamento soviético se opone des

graciadamente desde hace.casi.diez afios. una.perniciosa reduc- .
cién de efectivos. .

. Como. consecuencia del fracaso en Cuba, conBresnef
se cred la capacidad para llevar a cabo ‘acciones militares en..
cualquier punto del globo, con el aumento de la flota soviéti -
ca, la construccidén de una gran capacidad de transporte aéreo

asi como.la seguridad de bases, todo.lo cual fué continuamen-

te perfecciondndose a pesar de algunos fallos.

Por dltimo, la URSS con.la modernizacidén de su -
potencial de cohetes intermedios mediante la .introduccién de
1os SS-20 con cabezas MIRV, demostré. que.ha.concedido una gran
importancia a este escaldn de la espiral-de armamentos.

Para Occidente se producen aqui nuevos.problemas,
ya que hasta entonces este .nivel no. estaba incluido. en ningu-
na de las negociaciones de desarme.

La estrategia soviética con Bresnef es en pri-
mer lugar.una "estrategia de superioridad militar!. En esto,
Mosci parte claramente.de la. aceptacién de que-las relaciones
de fuerza-politicanestén.determinadas.enmprimerwlugar por las
relaciones de fuerza.militar, y .que.a.las realidades asi crea
das aﬂlailarga,-no>puede“su3traerse.ningunawpolitica. Por es-
ta razén se rechaza de forma decidida..la 1llamada. ' filosofia -
del equilibrio" de Occidente. El poder militar es asi (fiel
la inversién dialéctica de.la doctrina Clausewitz hecha por -
Lenin) en consecuencia utilizado como medio de la politica -
también en paz.

. Esto es tambiédn evidente cuando se pone de relie
ve la directa conexién entre la evolucidén favorable al 'campo
socialista' de la relacién de fuerzas militares,.y la posibi-
lidad de "resolver.las.contradicciones fundamentales mundia--
les sin guerra'.

: "La imposicién de la coexistencia pacifica es de
importancia- decisiva para..la creacién de condiciones en el 1lo
gro de.la.superioridad militar de-los estados del Pacto de -
Varsovia" (9).

. Pero la estrategia soviética es en igual medida
también. una."estrategia de.conduccidn.de guerra'’,. que persi-
gue el objetivo,de,estar.preparado<parawtodas;las.formas posi.
bles de guerra, de forma que &sta puede terminarse con la vic
toria politica aniquilando al enemigo sobre su propio territorio.



De nuevo late aqui la conviccidén de que la guerra,.teniendo en
cuenta también.las .armas.aniquiladoras.de masas, no ha dejado

de ser un medio.de-la.politica. Aqui busca.la URSS mejorar de
forma decisiva su. capacidad para.acciones militares. por debajo
del umbral atdémico a escala global. También estd en linea con
esto, la capacidad de atacar a Europa '"desde el propio lugar".

. ‘Para la evolucidén de las FAS esto significé el -
abandono de la estrategia de Kruchef y una realizacién mis con
secuente del principio de la "evolucién arménica y equilibrada
de cada uno de los tres ejércitos".

La situacidn estratégica ha evolucionado asi des’
de mediados del decenio 1960:

- En el sector estratégico-nuclear, la.URSS ha-logrado de
forma definitiva alcanzar el equilibrioc con los EE.UU. -
Ambas superpotencias han llegado al equilibrio en 1la ame
naza de su destruccidén mdtua.

- En Europa, frente al potencial soviético.en armas de al-
cance intermedio (unos 600 cohetes y 600 bombarderos), -
no existe potencial alguno semejante por parte de la OTAN.

- En cuanto a las armas.nucleares tdcticas el.Pacto de Var
sovia ha podido: igualar la superioridad inicial de 1la -
OTAN.

En el 4mbito.de . las armas convencionales se ha . fortaleci. .
do .1a -superioridad del Pacto de Varsovia. '

v - La.URSS con el impulso a su Armada y capacidad de trans-
porte .aéreo y.adecuada politica de bases de apoyo ha con
.seguido el.paso,. también en-la esfera convencional, a po
tencia.militar. de. capacidad.global, y.estd en.condicio-=<.
nes 'de hacer peligrar seriamente las rutas de abasteci--
miento maritimo occidentales. :




Lineas de Amenaza y Disuasidn.de la Actual .Estructura de Poten.

ciales en las Fuerzas Armadas. :

Si se contempla el volumen y estructura de los md
tuos potenciales de las FAS con los criterios de la estrategia
de la OTAN para la respuesta flexible, entonces la "geometria"
de 1la amenaza y disuasién muestra dos esferas neurdlgicas con
amenazadora asimetria.

 En. la esfera convencional, la disuasidén y defensa
de 1a OTAN (contra un ataque convencional limitado) como conse
cuencia de la superioridad del Pacto de Varsovia solo tiene cre
dibilidad, al igual. que antes, con la inclusién de armas nuclea .
res tacticas .por parte de la OTAN. Puesto que la URSS conoce -
esa obligatoriedad al recurrir al empleo tactico-nuclear, se -
sustrae en el fondo al pretendido efecto 'contenedor de conflic
tos" de una amenaza con. la escalada en la esfera tdctico-nuclear.

Segundo .(y.este es un gravelproblema), en la esfe .

ra de .las ‘armas. de. alcance intermedio existe un peligroso dese
quilibrio.capaz de .desestabilizar todo el sistema disuasorio.

‘ Una disuasién digna de crédito contra ese nivel -
de amenaza .en la actualidad solo puede lograrse mediante el po
tencial nuclear_estratégico. de: los EE.UU.

Esto presupone sin embargo, que el potencial so-
viético de.alcance intermedio sea incluido por los EE.UU. den-
tro de la categoria.de.armas estratégicas; ademds esta exigen-
cia se. deriva.a la.fuerza de .la dimensién de-este potencial. -
Su.potencia total se corresponde casi con el de los ICBM esta-
dounidenses, de forma que. un ataque nuclear soviético con ar-
mas nucleares intermedias contra Europa adquiriria sin duda ca
lidad estratégica.

.  En.la. situacién..actual surge la siguiente pregun-
ta:.zcuéndowemplearm1amdisuasi6n.o.represalia estratégica - nu
clear?.. Precisamente a.la vista de la modernizacidn del poten-
cial sovidtico. en cohetes de alcance intermedio (el S§S-20) es
ta pregunta requiere una.respuesta clara.



Resumen y Conclusidn

_ Si por dltimo se comparan las fases principales
de 1a evolucién estratégica y de las Fuerzas Armadas en Occi
dente y Este, se comprueba que ambos bandos con un cierto des:
fase, debido al adelanto técnico de los EE.UU., han recorrido
un periodo.estratégico de '"predominio nuclear”, cuyo comienzo
fué funciodn del estado de desarrollo de sus armas nucleares, y
se caracterizé por .importantes cambios estratégicos con pro-
fundas consecuencias.en.el volumen y estructura de las FAS, y
cuyo final se bas6é en la potencia nuclear-estratégica del ad-
versario.

L En oposicidn a la estrategia de 1la "represalia -
masiva" estadounidense, basada en medios y capacidades nuclea.
res, la pretendida.estrategia de Kruchef demostré ser ficti--
cia, ya-que el potencial de las FAS nucleares, por falta de -
calidad.y.cantidad, no podia. cumplir. las misiones estratégi--
cas impuestas: por Kruchef.

. Para.la URSS la importancia de esta fase estratg
gica estuvo .en.gran medida en el paso hacia adelante en las -
armas. nucleares, que permitia.pasar de ser una mera potencia
continental. a.una. potencia:militar global.

.. En. la fase estratégica siguiente de un mayor equi
librio.entre las.FAS. convencionales-y nucleares, ocurrid solo
en el Pacto.de vVarsovia el aumento .de fuerzas-convencionales,
‘a .pesar.de disponer ya.en este drea de una.clara superioridad.

. Por el contrario, en la OTAN: se-descuidé-el re-
. forzamiento de las fuerzas convencionales a pesar de recono--
cerse su necesidad.por todos los miembros de la Alianza como
.condicién previa para.una estrategia de respuesta flexible me
recedora de crédito.

S Se hicieron mejoras parciales a costa de reduccio
nes en otros.campos,.con lo que .de forma.definitiva la relacién
de poderio convencional, esta.de forma clara, a favor del Pac-
to de Varsovia.

: De importancia. extraordinaria en esta fase es 1la
~organizacién de la Armada soviética con capacidad de accidn a
escala glebal, y creciente presencia en todos los mares, lo -
que ademés. se. ve.complementado..con.la. creacifén de una gran ca
pacidad de transporte aéreo.



Con esto, la dltima. fase estratégica presenta los
siguientes factores esenciales:

1. Igualaci6n a la superioridad estratégico-nuclear es-
tadounidense.

2. Consolidacién de.la. supremacia del Pacto de Varsovia
en la esfera de las.armas.nucleares de.alcance inter
medio. '

3. Equilibrio. en las-armas-nucleares-tidcticas, en las -
que la superioridad numérica pasa a depender de 1los
medios de empleo.

4. Desarrollo . de las .capacidades..soviédticas para accio-
nes militares a escala mundial coincidiendo con la -
disminucién de compromisos militares por parte de los
EE.UU. e Inglaterra.

5. Fortalecimiento de la superioridad convencional del
Pacto de Varsovia.

~La URSS consiguié en la Gltima fase poner en con
sonancia el potencial de las FAS del Pacto de Varsovia con los
principios estratégicos. Por el contrario en la OTAN aumenta-
ron las dudas (a veces sin un acuerdo pleno), de si las FAS -
existentes son suficientes para las exigencias estratégicas -
~de'la '"respuesta flexible'". Esto aclara y justifica la inespe
rada.discusidén estratégica puesta en marcha en Europa. Puesto
que .serd muy dificil encontrar "una estrategia de medios insu’
‘ficientes' que garantice algfin éxito, s6lo queda la solucién .
de preparar las. fuerzas necesarias mediante esfuerzos comunes
reforzados. : :

Los principios de esto son visibles.

Fijdndonos en la evolucién de los .acontecimieritos
se perfila una nueva dificultad para Occidente. Es un propdsi
to claro de Moscd para el logro de la superioridad del poder
politico trasladar el centro de gravedad de los esfuerzos poli
tico-estratégicos desde la simple potenciacién del poderio mi.
litar a la mejora de las posibilidades estratégicas a escala -
global. : ‘

: Los progresos decisivos en este campo podrian ser
-la caracteristica de otra fase de evolucién, y tendrian inclu-
SO0 mayor importancia que el logro de la paridad estratégica. -



Es indudable.que.este objetivo requiere una gran capacidad que
la URSS hasta ahora, como. consecuencia.de su dogmatismo ideold.
gico, s6lo ha demostrado de forma.condicionada.

Sin embargo, haria bien Occidente en enfrentarse
a t1emno a esta evolucidn que supone un desafio mucho mayor que
el intento.sovidtico de presionar a Occidente con armamento -
ofensivo de .gran capacidad y dinamismo.

Los impulsos decisivos en-la evolucidén de la es-
trategia y de las Fuerzas Armadas dependen menos de la volun-
tad politica que del progreso de la técnica, pero cabe esperar
que la razdn politica (cuya presencia pudo verse en el intento
de controlar la proliferacidén de armas nucleares), se imponga.



NOTAS

(1)

(2)

La URSS anexiond territorios con una poblacidn de
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(4)
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(7)
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Prawda del 25 de Septiembre de 1946.

Revista Militar Austriaca n® 1/1974, pag. 73.

El presupuesto militar estadounidense subi6é de -
14.300 millones de délares en 1950 a 49.300 millo
nes en 1952,

Revista Militar Austriaca n? 5/1970

Hubatschek/Farwick, -Decisién en. Alemania, la Mon-
tafia del Lago 1978, pag. 70.
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Si bien es cierto que los dos Grandes temen la guerra nu--
clear total y negocian desde hace dfez afios con objeto de prevenir su de
sencadenamiento, parece no obstante que se considera la guerra nuclear
limitada. Por lo menos, eso se desprende de la "doctrina Schlesinger!,
que la actual administracién americana no ha recusado y que tiende adar
a los Estados Unidos la capacidad de contestar mediante '"golpes selecti
vos' contra objetivos militares y econémicos, reduciendo sensiblemente
los ""dafios colaterales! . Del lado soviético, si la doctrina est4§ menos
afirmada, si es fluctuante segtn los autores y las épocas, no por ello de_
ja Mosct de dotarse de vectores de alcance intermedio ( misil SS. 20 -
mbévil y avién Backfire ) susceptibles de atacar en primer golpe a las
fuerzas aliadas estacionadas al Oeste del Elba. De ahf la inquietudde los
europeos ante lo que les parece por una parte como un debilitamiento de
la respuesta americana en provecho del viejo continente y por otra parte
como una voluntad de afirmar una capacidad de coercién sobre Europa -
sin amenazar el '"santuario" del otro Grande.:

Tal era el tema de una reunién-debate que el Comité de Es-
tudios de Defensa Nacional habfa organizado el 15 de Marzo pasado. Vol
veremos en un proéximo ntmero sobre las exposiciones y las intervencio_
nes a las que dio lugar. Pero, en espera de esta publicacién, propone--
mos a nuestros lectores, en este artfculo, una reflexién sobre un tema
muy préximo a aquél,

El autor, que es un investigador del CNRS y colaborador del
Instituto Francés de Relaciones Internacional, trata de contestar a esta
pregunta clave: " ; Es posible la guerra nuclear? ;Es posible entre los
dos Grandes o solamente en Europa?".



Basado en un trabajo importante de escrutinio de una docu--

mentacién particularmente abundante ( especialmente del lado america—
no ), el estudio de Jean Kléin responde al fondo a una interrogacién que
se planteaba hace ya seis afios Fred lkle en un célebre artfculo del Fore
ingn Affairs ( Enero de 1973 ): " ; Durar4 la disuasi6n hasta final de si-

glo? ",



51 bien es cierto, como lo proclama Jean-Paul Sartre, que
con la intervencidén del arma atébmica, '"la humanidad posee su propia
muerte', no es menos cierto que la preocupacién dominante de los Esta-
dos que poseen '"la bomba es hacer todo lo posible para retrasar este mo
mento. Es cierto que los Estados Unidos han utilizado el arma atébmica
para acelerar el final de las hostilidades contra Japbn, pero desde elbam
bardeo de Hiroshima y de Nagassaki no han vuelto a recurrir a ella,ni si_
quiera en la época en que gozaban de una superioridad indiscutida y no te_
nfan que temer represalias sobre su territorio. La situacién se modificéd
cuando la Unién Soviética se dotd a su vez de un sistema de armas capaz
de: hacer pesar una amenaza mortal sobre los Estados Unidos: para evi—
tar ser arrastrados a una guerra suicida, éstos procedieron a un ajuste
de sus compromisos exteriores e intentaron por via diplomética una es-
tabilizacién del equilibrio estratégico.

Asf, renunciaron a la estrategia de las represalias masivas
nucleares inmediatas y optaron por una estrategia de la respuesta gradua
da ( flexible response ) que daba preferencia a la defensa y a la acepta-—
cidn de la batalla con detrimento de la disuasién y permitfa circunscribir
los conflictos en Europa y retrasar la escalada a los extremos. Ademés,
negociaciones entabladas después de la crisis de los cohetes de Cuba de
1962 desembocaron en acuerdos tendentes a limitar el crecimiento delos
potenciales estratégicos de ambos Grandes, a obstaculizar la disemina-
cién de las armas nucleares y a facilitar la manipulacién de las crisis
( crisis management ) gracias a un sistema de comunicacién directa.

Esta empresa respondfa a las exigencias de la cooperacidn-
competencia con la URSS ,en un mundo bipolar en el que ambos rivales
se mantenfan mutuamente en respeto y en el que el recurso a las. armas
nucleares quedaba exclufdo por la perspectiva de los dafios intolerables
que arrastrarfa én ambas partes. Como, por otra parte, estaban lejos
de cumplirse las condiciones para un verdadero desarme, convenfa sacar
el mejor partido de la paz precaria basada en el equilibrio del terroryha_



cer que este equilibrio no se rompiese. Este fue el objeto de la politica
de "control de los armamentos'' ( arms control ) y, tratdndose de la pre_
vencién de la guerra nuclear, cabe afirmar que las disposiciones toma—
das en el marco del didlogo estratégico soviético-americano han contri-
buido a reforzar la "coexistencia pacifica" (1). No obstante, por abuso
de lenguaje se califica de desarme a medidas que no han tenido préctica_
mente ninguna incidencia sobre la competicién en cuanto a innovaciéntec
nolégica y no se han traducido en ahorros en los gastos militares.Las vi_
cisitudes de las conversaciones soviético-americanas sobre limitaci6n
de los armamentos estratégicos ( Strategic arms limitation talks, o -
SALT), hacen aparecer claramente los limites de un conciertoentre las
grandes potencias nucleares para frenar la carrera de armamentosy re-
forzar las estrategias de disuasién. (2)

Mientras que ambos Grandes est4n metidos en una negocia-
cidén que tiende a la estabilizacién del equilibrio estratégico y han toma-
do disposiciones para no verse arrastrados a un enfrentamiento generali -
zado, no por ello queda descartado el recurso a las armas nucleares.En
los Estados Unidos, la estrategia de disuasién mediante la destruccién
mutua asegurada ( mutual assured destruction, o MAD) est& puesta en
tela de juicio en provecho de una estrategia''contra fuerzas' basada en la
utilizacién selectiva de las armas nucleares de pequefio calibre en una zo_
na geogréfica claramente circunscrita o por la realizacién de operacio--
nes quirargicas ( surgical strikes, segtn la terminologfa de M. Schlesin
ger ) contra objetivos militares situados en el territorio de ambos prota_
gonistas. El conjunto de estas operaciones depende de la ""disuasién den-
tro de un conflicto armado! ( intrawar deterrence ) y postula un acuerdo
al menos implicito de los beligerantes para limitar la escalada a 'los ex-
tremos, una vez cruzado el umbral nuclear.

Esta filosoffa de una guerra nuclear limitada no parece ha-
ber contado con la adhesi6én de la Unién Soviética, aunque en ciertos es-
critos publicados en las revistas militares especializadas no se excluya
una cierta desconexibn del nivel estratégico con relacién al nivel t&ctico
en caso de conflicto armado en Europa. Por otra parte, existen dudas -
acerca del hecho de que las armas nucleares sean percibidas por los so_
viéticos como el signo de una mutacién radical en la conduccién de la gue
rra. Si nos fiamos de la doctrina oficial, la disuasién no serfa la pala--
bra maestra de la estrategia soviética y las armas nucleares no tendrfan
por funcién hacer la guerra imposible sino acrecentar la potencia de fue-
go de los antagonistas y permitir a uno de ellos imponer su voluntad al



otro al término de una guerra victoriosa. La estructura y el despliegue
de las fuerzas armadas en Europa, el papel asignado a las armas nuclea_
res de teatro de operaciones en acciones ofensivas, las medidas tomadas
- para reducir los dafios en caso de intercambios nucleares ( el programa
de defensa civil de la URSS) son otros tantos elementos suscepti-
bles de acreditar la tésis de una voluntad soviética de desarrollar un apa_
rato militar al servicio de una polftica exterior dindmica. Ademés,la es_
tabilizaci6én del "statu quo estr‘atégmo” serfa contraria a la idea que tie-
nen los dirigentes sov1étlco§ de las relaciones con el mundo exterioryde
la misién que les incumbe de propagar el socialismo (3). Este punto de
vista no es unénime y el debate iniciado en los Estados Unidos prosegui-
r& sin duda al margen del dislogo estratégico soviético-americano (4 ).
Con toda probabilidad , los problemas suscitados por la ratificacién de
los acuerdos SALT II le darén nuevo vigor,

Independientemente de la conclusién de esta controversia en
tre los analistas de la defensa y los teb6ricos de la disuasi6én y cualquiera
que sea el fundamento de los argumentos producidos por unos y otros,es_
t4 claro que la consagracién por tratado del equilibrio estratégico sovié-
tico-americano tiene por efecto hacer m&s aleatoria la disuasién practica_
da por los Estados Unidos en provecho de sus aliados europeos. La estra_
tegia de la respuesta graduada testifica esta evoluciébn y aunque se presen
te la diversificacién de los medios para responder a una agresibn proce-
dente del Este como una contribucién significativa al refuerzo de la es--
trategia de disuasidon de la Alianza Atléntica, no se ocultan incertidum-—
bres que pesan sobre la defensa de Europa en caso de fracaso de la disua
si6n. Por ello ciertos dirigentes, como el canciller Helmut Schmidt, to_
mando nota de la neutralizacién de los sistemas estratégicos centrales ,
preconizan la correccién de las asimetrfas en el plano de las armas nu--
cleares de teatro de operaciones y de las fuerzas armadas convenciona-
les desplegadas a ambos lados de la linea de demarcacién (5). Otros se
ven confirmados en su eleccibn a favor de una capacidad nuclear auténo-
ma y no piensan privarse de este comodin ( Francia y Gran Bretafia ). Fi_
nalmente, prosperan las especulaciones acerca del papel que podria ser
asignado a las armas nuevas - PGM ( municiones dirigidas con precisi6nl,
misiles crucero, armas de radiaciones reforzadas o "bombas de neutro-
nes" - en la perspectiva de una reestructuracién del sistema defensivoog
cidental. A este respecto, la cuestién esencial es saber si la defensa de
Europa con medios nucleares no arrastrarfa la destruccién total de lo que
se arriesga del conflicto y si la disuasibén '"ex post" ( o intrawar deterren
ce ) serfa una respuesta adecuada al desaffo lanzado a Europa occidental
por los Ejércitos del Pacto de Varsovia.



Finalmente, la proliferaci6én de las armas nucleares compli_
ca el juego de la disuasién bilateral y corre el riesgo de. crear situacio-
nes en las que los nuevos miembros del club no -den pruebas de la mis—
ma moderacidn que las potencias ya dotadas de ellas en la solucién delas
crisis, Algunos podrian incluso estar tentados de tomar la iniciativa de
un recurso a las armas nucleares para prevenir la destruccidén preventi-
va de su arsenal por un adversario potencial. Finalmente, el acceso de
ciertos pafses del Tercer Mundo al arma nuclear llevaria a una nueva -
puesta en tela de juicio del tratado de no proliferacién,e incitarfa a cier-
tos Estados industrializados del hemisferio Norte a liberarse de los con_
siguientes apremios. Tal evolucién en Europa minarfa los fundamentos
del sistema de seguridad existente y, en la hip6tesis de que Alemania en_
trara en el carrera del 4tomo militar, habrfa que esperar vivas reaccio_
nes en los pafses vecinos y sobre todo en la Unibn Soviética que verfa en
ello un "casus belli" (6). :

En funcién de estos datos intentaremos apreciar las hip6te--
sis de un recurso a las armas nucleaires, examinando sucesivamente las
relaciones soviético-americanas y los problemas susmtados por la defen
sa de Europa.



1.- ; PUEDE FRACASAR LA DISUASION EN LAS RELACIONES SO--
VIETICO-AMERICANAS ?

La publicacién del artfculo de M. Fred Iklé: "Can deterren-
ce last out the century" en la revista Foreign Affairs ( Enero de 1973 )
ha iniciado en los Estados Unidos un animado debate acerca de la legiti-
midad y perennidad de un sistema de seguridad basado en el equilibrio --
del terror. En efecto, si la facultad de infligirse mutuamente dafios into_
lerables inspiraba a los jefes de Estado un temor saludable y los desvia-
ba de una aventura militar cuyos riesgos serfan prohibitivos, se tiene de
recho a preguntarse acerca de la licitud de una defensa basada en el sis-
tema de rehenes mutuos y la amenaza de matanzas colectivas en respues
ta a una agresi6n. Por otra parte, el estado de paz armada consecuente
de la disuasién nuclear podfa constantemente quebrarse por la dindmica
de la carrera de armamentos o las iniciativas azarosas de un dirigente
que hubiera ignorado las reglas del juego y desencadenado el apocalipsis.
En estas condiciones, convenfa tomar disposiciones para conjurar el de-
sastre mayor que serfa un conflicto nuclear generalizado y tratar de que
en caso de fracaso de la disuasién no se estuviera encerrado en el dilema
de capitulaci6n o aniquilamiento. Segin M. Iklé, opciones selectivas y
una estrategia contra fuerzas permitirfan sobrepasar estas contradiccio-
nes, corrigiendo los excesos de una estrategia de ""destruccidén mutua ase_
gurada', calificada de MAD ( loca ) v brindando a los decididores la posi
bilidad de poner un término a las hostilidades antes que éstas hayan cru-
zado un umbral critfco. En este sentido se orient6 la Administracién ame
ricana cuando M. Schlesinger lleg6 a ser ministro de Defensa, y sus con
ceptos merecen un atento examen (7). '

_ La férmula de una disuasi6én adaptada o realista no era nueva
(8) y en la medida en que reforzaba la credibilidad de las disposiciones to,
madas por los Estados Unidos para asegurar su defensa y la de sus alia-
dos, en la "era de la negociacién' y de la paridad estratégica, no suscita,
ba objeciones de principio en los Estados Unidos. No obstante, los parti-



darios del "arms control'! vieron en el desarrollo de estrategias contra
fuerzas, una amenaza contra la estabilidad de la disuasién reciprocay el
pretexto para un impulso a la carrera de armamentos: segGn ellos Jla. pro_
babilidad del recurso a las armas se verfa incrementada porello en la
medida en que el temor de un cataclismo nuclear se difuminaba en caso
de fracaso de la disuasién "ex ante! ( cuyo objeto es prevenir cualquier
conflicto ); de ahora en adelante se podfa nuevamente especular acerca
de los beneficios eventuales de una accién militar ya que se entendfa que
los beligerantes se impondrian una cierta moderacién en el desarrollo de
la violencia guerrera y se fijarfan objetivos limitados para no exponerse
a represalias masivas. A decir verdad, se era més bien escéptico en
cuanto a las posibilidades de controlar la escalada una vez cruzado el um
bral atémico y se ponfa sobre todo el acento en los inconvenientes de un
paso que, so color de reforzar la seguridad mediante una diversificacién
de las opciones estratégicas, contribufa a introducir elementos desestabi
lizadores en la balanza militar y a erosionar las bases de la disuasién .
Pese a las seguridades dadas por M. Schlesinger, la estrategia contra
fuerzas llevarfa sin duda a ambos protagonistas a modernizar sus apara-
tos militares y a dotarse de sistemas de armas. que harfan pesar poste--
riormente una amenaza sobre las capacidades de segundo golpe. Tal evo_
‘lucién darfa nuevo impulso a la competencia técnico-estratégica y aumen
tarfa los riesgos de anticipacién nuclear ( preemptive strike ) debido a
la vulnerabilidad de las fuerzas de represalias (9).

Desde el cese de M. Schlesinger como ministro de Defensa ,.
en Noviembre de 1975, el debate estratégico ha perdido su brillo en los
Estados Unidos y las cuestiones planteadas por la aplicacién de una estra -
tegia contra fuerzas ya no suscitan apenas polémicas. ;Quiere esto de-
cir que los conceptos de M. Schlesinger han sido abandonados? No pare-
ce ser as{, porque el informe sobre la politica de defensa presentado a
principios de 1976 por M. Rumsfeld estaba en las mismas lineas que los
dos precedentes, Posteriormente, los estudios lievados a cabo bajo el pa_
trocinio del Penté&gono a peticién de M. Brzezinski han puesto el acento
en la cobertura de los objetivos militares que serfan los primeros apun-
tados en la hipbétesis de un conflicto con la URSS, mientras que la estra_
tegia de las Administraciones Nixon y Ford preveia que las represalias
se ejercerfan con prioridad contra objetivos econémicos (10).Figuran, a
este efecto, recomendaciones en el informe presupuestario del secreta—
rio de Estado de Defensa, M. Harlod Brown, para el afio fiscal 1980y pre
vén especialmente la modificacién del plan de fuego de ciertos ingenios ba

listicos dirigidos contra misiles soviéticos, el perfeccionamiento del sis_
-tema de mando y control y el desarrollo de la defensa civil (11).



El postulado que inspira las innovaciones introducidas en la
estrategia americana es que la Unién Soviética no suscribe la filosoffa
de la disuasi6én mediante la ""destruccibn asegurada' y que se dota de me
dios para llevar a cabo una guerra nuclear victoriosa. A principiosde los
afios 80, estarfa en condiciones de eliminar en un primer golpe una frac
cién importante ( del orden de un 90 a 95% ) de los cohetes intercontinen
tales (ICBM) tierra-tierra de tipo Minuteman, y si los Estados Unidos
no aceptaran este desaffo, el adversario ideolbgico sacaria de ello venta
jas politicas. M&s era poco probable que este desequilibrio pudiera ser
corregido mediante el artificio del "arms control'; las propuestas de re_
ducciones drésticas de los vectores estratégicos con base en tierra he—-
chas por los Estados Unidos en Marzo de 1977 habfan sido rechazadas -
sin frases por la Uni6n Soviética y el acuerdo SALT II en gestacién no
contenfa medidas de limitacién susceptibles de reducir la vulnerabilidad
de los ICBM . Para hacer frente a esta amenaza, convenfa pues que los
Estados Unidos intentaran resolver este problema en el marco de sus pro
gramas nacionales de armamentos, lo que suscitaré nuevos interrogan--
tes. ;Afecta esta orientacién el sistema de disuasiébn que preside las re-
1ac1ones mutuas entre los dos Grandes? ;Se entrevé un adelanto tecnolé
gico que autorice el recurso al arma nuclear para la consecucién de obje
tivos politicos? ;Consideran los dirigentes soviéticos la eventualidad de
una guerra nuclear con la esperanza de salir victoriosos de ella, o son
conscientes de los riesgos de tal empresa y se someten a las coerciones
del "terror compartido" en sus relaciones con los Estados Unidos? Para
contestar a estas preguntas, nos parecen determinantes tres considera--+
ciones.

La primera se refiere a los sistemas de mando y control re-
lativos al empleo de las armas nucleares. En los afios 50 y a principios
de los afios 60, la cuestién del desencadenamiento accidental de un con--
flicto nuclear ha sido a menudo evocada, en relacién con un fallo técnico
de los instrumentos de deteccién, una falsa interpretacién de las seflales
en las pantallas de los radares e iniciativas azarosas de los jefes milita-
res que hubieran podido sustraerse a la autoridad del poder civil. Nove—
las de polftica-ficciébn y peliculas como "El doctor Folamour!" de Stanley
Kubrik han ilustrado este tema y, aun hoy dia, ciertos autores no titubean
en lanzar avisos contra el riesgo de desencadenamiento de un conflictony -
clear por error o malentendido, aunque los Estados nucleares han tomado
disposiciones para hacer frente a esta amenaza. Como este terreno que-
da cubierto por el secreto militar, es diffcil para el profano hacerse una
opini6én fundada acerca de la naturaleza y de la eficacia de las medidas vi_
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gentes, pero las informaciones publicadas en los Estados Unidos tienden

a acreditar la tésis de una buena fiabilidad de los sistemas existentes -

(12). Si nos fiamos de la literatura abierta, parece ser que los medios

de comunicacibén entre los decididores y los ejecutantes no suscitan pro-

blemas, en el estado actual del desarrollo técnico y que los procedimien.
tos de disparo est&n concebidos de forma que el arma nuclear no puede

ser utilizada sin el aval de las autoridades supremas. De este modo el

agresor no podria especular sobre la parélisis del sistema de mando con
trario para escapar de las represalias nucleares y se tomarfan todas las
precauciones para evitar el recurso irreflexivo a medios de destruccién
desproporcionados con relacién a la consecucidn de objetivos distintos de
la defensa de los "intereses vitales!". No obstante, conviene observar que
la fiabilidad de los sistemas de comunicacién varfa segtn las hip6tesis de
empleo y los adelantos tecnolégicos. A este respecto, la parte que toma
la iniciativa ( preemptive strike ) se enfrenta a problemas menos graves

que la que tiene que contestar después de haber padecido un primer gol-

pe, incluso que dar la orden de fuego antes de que los ingenios ofensivos

contrarios hayan alcanzado sus blancos ( launch on warning ). En cuanto

a las estrategias tendentes a limitar el conflicto mediante respuestas se_
lectivas o una escalada controlada, su aplicacibn se revelarta delicada y

en todo caso requerirfa un sistema de comunicaci6n sin fallos. Mas se ha
visto que los satélites, que desempefian un papel determinante en el man_
tenimiento del equilibrio estratégico, han llegado a ser vulnerables y que
la "militarizacién del espacio'" podria exponer a una de las partes a la

tentacién de romper las hostilidades con probabilidades de alcanzar la

victoria (13). Ademés, se plantean problemas especificos en lo que se re_
fiere al enlace con los submarinos nucleares lanzadores de ingenios en

inmersibén y el presidente Carter ha indicado en Enero de 1978 que apoya._
ba el desarrollo del sistema llamado '"Seafarer'' para remediar las fal--
tas existentes (14). Finalmente, se sabe que prosiguen negociaciones en_
tre los Estados Unidos y la Unién Soviética para reglamentar las activi-

dades militares en el espacio y para limitar el desarrollo de las técnicas
de lucha antisubmarina (ASW),.

En definitiva, si subsisten incertidumbres en cuantoala
fiabilidad de las técnicas de control y de comunicacién, no son de las que
pueden poner en tela de juicio la disuasién reciproca; la complejidad y el
volumen de los procedimientos previstos para decidir el empleo del ar--
ma nuclear reflejan la preocupacién de las autoridades responsables de
no meterse a la ligera en una aventura tan arriesgada y cabe preguntar—
se si las precauciones tomadas en este terreno no pueden producir el efec
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to inverso del que se espera. Asf, el peligro principal ya no es el del
aventurismo nuclear provocado por iniciativas desgraciadas de genera--
les irresponsables; las autoridades centrales han hecho frente aestaeven
tualidad multiplicando los controles a todo lo largo de la cadena de man-
do y tomando medidas apropiadas para asegurarse la proteccién de los
depbsitos de armas. Antes bien, titubearan en dar la luz verde y si estas
inhibiciones pueden apartar el peligro de una guerra nuclear, pueden asi_
mismo incitar al adversario potencial a especular sobre la ausencia de
una respuesta y a adelantarse. 'Sin embargo, tal accién s6lo seria razo-
nable si la vulnerabilidad de las fuerzas de represalias quedara clara-—
mente establecida. ;Qué sucede hoy dfa y qué se puede conjeturar para
el porvenir previsible?

Cuando el secretario de Estado de Defensa, M. Schlesinger,
intentaba convencer a sus interlocutores en la Administraciény en el
Congreso del fundamento de las innovaciones que querfa introducir en la
estrategia americana, nunca invocaba el argumento de que la Uni6én So-
viética estaba a punto de adquirir una capacidad de primer golpe. Esti—
maba que en el plano bilateral la situacibn se caracterizaba por un equili
brio que exclufa el conflicto generalizado, al no ser capaz ninguno de los
protagonistas de eliminar de entrada las fuerzas de represalia contra-—
rias para no tener que padecer los efectos de respuesta. Segtn él,la re_
laci6n global de fuerzas no se modificarfa en el porvenir previsible, ni a
favor de la Unién Soviética ni al de los Estados Unidos y éstos deberfan
acomodarse con el hecho de que a partir de entonces su sociedad estaba
expuesta a la amenaza de las armas nucleares soviéticas cuyas destruc-
ciones en caso de empleo no podrifan ser limitadas en forma significativa
(15).De ello resultaba que, si bien habfa pocas probabilidades de que se
desencadenara deliberadamente un enfrentamiento total, no cabfa hacer

enteramente abstraccién de conflictos limitados o de golpes selectivos -
tendentes a la destruccién de un componente de la fuerza nuclear estraté
gica dentro del contexto de un regateo planetario o en la hip6tesis de un
enfrentamiento en Europa. Era por lo tanto preciso que el presidente de
los Estados Unidos no quedase preso del dilema de todo o nada, y la es—
trategia contra fuerzas tenfa precisamente por objeto reforzar la disua—
si6n al negarle al adversario una ventaja relativa al término de un inter-
cambio nuclear contra objetivos militares (16).

Posteriormente, el andlisis realizado en los Estados Unidos
no ha variado por lo que se refiere al equilibrio global, aunque ciertos
autores hayan subrayado los efectos desestabilizadores de la carreracua
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litativa de armamentos. Asf, M, Ray S. Cline, al término de un inventa
rio de los potenciales militares de los dos Grandes, llega a la conclusién
de que la capacidad disuasoria de los Estados Unidos contra "ataques nu_
cleares directos'" se mantendrén hasta 1982- 85 (17), y en una publlcacn‘m
del Congressional Research Service (18) se deJa entender que la supervi_
vencia de los tres componentes de la triada estratégica no esté amenaza_
da a plazo medio, aunque la vulnerab111dad de los ICBM suscita contro_
versias de las que volveremos a tratar. En cambio, el 30% de los bom-
barderos estratégicos americanos estarfan constantemente en estado de
alerta y dispuestos a despegar en toda circunstancia: en cuanto a los sub_
marinos nucleares lanzadores de ingenios, se habrfan tomado diversas
disposiciones para sustraerlos a la destruccién preventiva. Por otra par_
te, los Estados Unidos, que ya estén privilegiados por la geograffa cuan
do se trata de acceder a los espacios marftimos, habrfan realizado pro-
gresos considerables en el plano de las técnicas de detecci6n y de lucha
‘contra los submarinos (AS W ); si esta tendencia se confirmara, podria
constituir una amenaza para la Unién Soviética e 1ntr'oduc1r' elementos &&_
sestabilizadores en el equilibrio estratégico (19) '

En el momento actual, estos desar"r'ollos no son del tipo de
los que puedan anular la l6gica de la disuasiébn reciproca, pero la ASW
es desde luego un terreno en el que las virtualidades del "arms control!
estén lejos de ser agotadas y en el que se impone un acuerdo de las dos
superpotencias si se quiere disipar los malentendidos, si no llegar a un
acuerdo militar similar al tratado de limitacién de las defensas antimisi_
les del 26 de Mayo de 1972 (ABM). Seasa lo- ‘que Sea y pese a rumores
alarmistas, es prematuro llegar a la conclusién de un adelanto tecnolégi_
co que permita a uno de los protagonistas dictar su voluntad al otro sin
correr el riesgo de padecer represalias desproporcionadas a lo que se
arriesga del conflicto. Queda por examinar la hipé6tesis de .un golpe so—
viético contra los ICBM americanos cuya vulnerabilidad se inscri-
be en el horizonte 1985 y que, segtn ciertos analistas, podrian constituir
un blanco preferente en la hipétesis de un enfrentamiento Este-Oeste.

La eventualidad de un ataque soviético contra los cohetes in_
tercontinentales tierra-tierra americanos ha sido evocada por M. Sch-
lesinger cuando los debates que siguieron la exposicién de su "doctrina
contra fuerzas. Ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, en
Abril y Septiembre de 1974, el secretario de Estado de Defensa dejaba
entender que los progresos realizados por la URSS en el terreno  de
los armamentos estratégicos le conferfan a partir de entonces una capa-
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cidad contra fuerzas y que los Estados Unidos no podfan dejar acreditar_
se la tésis de una disminucién de la credibilidad de su disuasion por el he
cho de las asimetrias que se manifestaban en la balanza militar, especial
mente en el plano de los misiles balfsticos terrestres. En efecto,siel pre
sidente americano no tenfa otra alternativa a una agresi6on limitada quela
de desencadenar el fuego nuclear contra concentraciones urbanas, podrfa
retroceder ante la perspectiva del holocausto y ceder ante las exigencias
de la parte que hubiera tomado la iniciativa. Este tipo de inhibicién obra_
ria sin duda en caso de prueba de fuerza, a menos que se aboliese la vul
nerabilidad de los 1C BM y que el decididor americano dispusiese de un’
abanico de respuestas adaptadas a la amplitud del desaffo lanzado porel
adversario. Preguntado acerca de las probabilidades de un conflicto nu-
clear, M. Schlesinger admitié que eran m{nimas, pero que no cabfa des_
cartar la hip6tesis de que la Uni6n Soviética, para prevenir una interven
ci6n de las fuerzas estratégicas americanas en Europa, decidiera elimi-
nar los ICBM reduciendo al minimo los dafios colaterales. Segtn él, el
namero de victimas de tal operacién no llegarfa a un millén y,sila URSS
tomara esta iniciativa, los Estados Unidos titubearfan en contestar masi
vamente sobre los objetivos demogréaficos contrarios, para no atraer el
rayo nuclear contra sus ciudades. Como poco, un intercambio nuclear -
sin discriminacién provocarfa en ambas partes un centenar de millones
de muertos. Ante esta perspectiva, ambas partes se verfan forzadas a po_
ner todos los medios para dominar la crisis y, en caso de conflicto, ane_
gociar un arreglo tendente a mantener la prueba de fuerza dentro de los
limites de lo tolerable.

Las objeciones formuladas a este escenario eran de dos ti-—
pos. En primer lugar, cabfa dudar que los dirigentes soviéticos se arri-
esgaran a atacar nunca el santuario americano con armas nucleares,por_
que tal accién dirigida contra intereses vitales podria desencadenar una
respuesta masiva (20). Ademds, del estudio resalté que los efectos de mna
guerra nuclear limitada serfan mucho més devastadores de lo que se su-
puso a priori y que el juego de una escalada controlada, se veria compli-
cado por ello, por no decir imposible (21). En estas condiciones, no se
vela la utilidad de introducir refinamientos en la estrategia contra fuer—
zas, ya que la amenaza a la que se querfa hacer frente era imaginaria ,
que la estabilidad del equilibrio estratégico resultarfa afectada por ello
y que se interpondrfan nuevos obstéculos en el camino del "arms con--
trol",
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No obstante, el estancamiento de las SALT v las 1nnovacio
nes tecnol6égicas en ambas partes militaban en pro de una estrategia ba—
sada en el empleo selectivo de las armas nucleares, bien sea porque se
imputase a los soviéticos la voluntad de utilizar su arsenal con fines de
‘coercibn, bien sea porque se subordinase la credibilidad de la garantia
nuclear brindada a los aliados de los Estados Unidos al mantenimiento de
la triada. A este efecto, convenfa preservar la invulnerabilidad del com-
ponente terrestre de las fuerzas estratégicas, que sequfa siendo el ins--
trumento més apropiado de una respuesta adaptada (22). Este punto ha si
do subrayado recientemente por M. Henry Kissinger en una entrevista =
concedida al semanario The Economist ( 3 de Febrero de 1979 ) y ha sido
objeto de controversias en la perspectiva de la ratificacién de un eventwl
acuerdo SALT II. En otros términos, la vulnerabilidad de los ICBM
es utilizada por los partidarios de una estrategia contra fuerzas pa-
ra conseguir la correccién de las asimetrfas que favorecen a la Unién So
viética en determinados sectores geogréficos y en el plano de los siste--
mas de armas terrestres. Se trata siempre de que los Estados Unidos no
se vean reducidos a la derrota o a la impotencia en la hipétesis de un con_
flicto armado limitado y que no seandisuadidos de acudir en socorro de
sus aliados por el temor de destrucciones inaceptables en su territorio .
Por ello, no hay que ver en el debate en curso més que una etapa del lar-
go proceso de adaptaciéon de las estrategias de disuasién a las realidades
de la geopolitica que se empieza a descubrir y a las innovaciones tecnold_
gicas de las que no se consigue dominar el ritmo. En este contexto, la
amenaza de una agresién nuclear contra los Estados Unidos , incluso limj_
tada a la destruccidn de objetivos militares, no es plausible, por lo mis-
mo que los dos Grandes estén empefiados en un didlogo estratégico perma
nente y que han tomado disposiciones para no verse arrastrados a un con
flicto nuclear, bien de por sf, bien por terceras potencias. En cambio,el
recurso al arma nuclear para la defensa de Europa suscita cuestiones -
més delicadas, y los escenarios elaborados acerca de esta hipbtesis me-
recen detenimiento.



I1.- LAS ARMAS NUCLEARES Y LA DEFENSA DE EUROPA.

Desde la firma del Pacto Atléntico, la seguridad militar de '
los pafses de Europa occidental depende, en lo esencial, de la garantia
nuclear americana. Al principio, el monopolio atémico de los Estados -
Unidos compensaba la inferioridad de las tropas de la OT A N; posterior,
mente, cuando se reveldé que los Estados europeos no estaban en condi--
ciones de cumplir las obligaciones fijadas por la conferencia de Lisboa
(1952) por lo que se refiere al esfuerzo de su potencial militar, apare--
cieron las armas nucleares tacticas (ANT). Por este subterfugio
se trata de responder al desaffo que suponfan los ejércitos del Pacto de
Varsovia, m4s numerosos y mejor equipados; y mientras los Estados -
Unidos disfrutaban de la superioridad estratégica, nadie podfa dudar de
la solidez de su compromiso en Europa ni de su voluntad de acudir en so_
corro de sus aliados en caso de agresi6én procedente del Este.

La situacion se modificé sensiblemente tras el lanzamiento
en Octubre de 1957 del "sputnik" que anunciaba el dominio por parte de
la URS S de los ingenios balfsticos intercontinentales. A partir de en-
tonces, la amenaza de represalias masivas esgrimida por los Estados
Unidos para prevenir un ataque armado en Europa perdfa parte de su cre
dibilidad, v la vulnerabilidad del territorio americano a una respuesta nu
clear soviética iba a imponer limites muy estrictos a la disuasibn ejerci_
da en pro de terceras potencias. Pese a las reticiencias de los europeos,
una estrategia llamada de respuesta graduada ( flexible response ) se sus_
tituy6d a la de represalias nucleares inmediatas y el objetivo perseguido
fue perturbar la garantfa americana reduciendo los riesgos de una esca-
lada a los extremos en caso de conflicto. A este efecto, se puso el acen-
to en la defensa con medios clésicos, sin excluir el recursoa las armas
nucleares en la perspectiva de una "escalada deliberada' . Por otra par-
te, los dos Grandes tomaban el camino del ""arms control' para estabili
zar el equilibr‘io.estr*atégico y prevenir de este modo un enfrentamiento
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directo. Mas los ajustes introducidos en la estrategia de la Alianza ylas
negociaciones con vistas a una reglamentacién de los armamentos . han
aportado elementos nuevos en el endnciado del problema de la seguridad
europea,

La consagracién de la paridad nuclear por los - -acuerdos
SALT del 26 de Mayo de 1 .972, la continuaci6n del didlogo estratégico
entre las dos superpotencias, los intentos de establecimiento del equili-
brio militar en Europa mediante el subterfugio de las MBFR o de la
incursién de las armas de la "zona gris" en las SALT 1III y finalmen-
te el acento puesto por los americanos en la oportunidad de asegurar la
defensa de Europa con medios clasicos alimentan las sospechas de los Eu
ropeos y les hacen temer una desconexién de los sistemas estratégicos
centrales.con relaci6n a las fuerzas del teatro europeo. De este modo s
consagrarfa la santuarizacién de los territorios soviético y americano y
se 1niciarfa un cierto descompromiso por parte de los Estados Unidos,

El General de Gaulle, que habfa presentido y anunciado esta
evoluci6én desde 1.959, habfa sacado ‘partido del esfuerzo nuclear reali-
zado durante la IV Reptblica para tomar resuéltamente el camino de um
politica militar basada en la disuacién. Se sabe que la fuerza : nuclear
estratégica ( FNS ) francesa fué una manzana de discordia dentro
de la Alianza y que bajo la presidencia de M. Kennedy la oposicién ame-
ricana fué sin matices. No antes de principios de los afios 70 se acomo
daron los Estados Unidos con su existencia y su desarrollo antes de
suscribir la declaracién atléntica de Ottawa del 26 de Junio de 1.974 que
dedica la contribucién de las fuerzas nucleares europeas al "refuerzo &
la disuasién global de la Alianza!, Simulte(neamente, la oposicién inter-
na a la "force de frappe'' se distendfa Y, en visperas de las elecciores
legislativas de Marzo de 1 .978, se establecié un consenso entre todos —
los partidos acerca de la necesidad de mantener, incluso de desarrollar,
una capacidad nuclear con credibilidad hasta que no se llegara a un dessr
me que brindara garantfas por lo menos iguales a las de la disuasi6n.
En cambio, los intentos de organizacién de una defensa auténoma de Eu-
ropa no han tenido resultado, no sé6lo debido a la ausencia de una confe-
deraci6n o de una federacién europea occidental que se hubiese .. _hecho
cargo de ella, sino también a causa de las coerciones que impiden'a la
mayor parte de los Estados interesados acceder al arma nuclear. Como
no se levantaré esta hipoteca en un porvenir préximo (23), los europeos
tendrén que acomodarse con las incertidumbres de la defensa atléntica
y tienen derecho a preguntarse acerca de la funcibn asignada a este -
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respecto a.las armas nucleares tacticas (ANT ). ; Contribuirén al re
fuerzo de la disuasidn al reforzar los - vinculos entre los sistemas cen -
trales y las fuerzas clisicas desplegadas en el continente o, por el con=
trario, estén destinadas a restablecer una situacién comprometida en el
campo de batalla y se inscribe mé&s bien su empleo en el marco de una -
disuasién ""ex post"? ; No han tomado los Estados Unidos disposiciones
para evitar el recurso prematuro al arma nuclear y no facilitan estas me
didas: de precaucién la tarea de un agresor que se beneficie de la sorpre
sa v pueda colocar a los americanos ante un hecho consumado antes de -
que hayan tenido tiempo para reaccionar? Finalmente, ;no llevarfa la
defensa de Europa con armas nucleares de teatro de operaciones a la des
truccién total de lo que se arriesga del conflicto y no cabe privilegiar . -
sistemas de seguridad relativos a una estrategia de no de guerra que m
desemboque en el aniquilamiento en caso de fracaso de la disuasi6n? S
éstas unas preguntas que no llevan consigo respuestas unfvocas, pero e
intentaremos aclarar refiriendonos a los conceptos soviéticos y america,
nos. de un conflicto en Europa y sometido a un examen critico algunos de
los escenarios que han sido imaginados para dar cuenta de la iniciacién
y del desarrollo de un conflicto armado en Europa. '

Tratandose de la estrategia de la OT AN y del papel asigna-
do a las armas nucleares de teatro de operaciones, no cabe entrar en
conjeturas, ya que los planes de empleo son secretos y que las . escasas
informaciones que llegan al dominio pGblico son cuestionables. Desde ke
go, los dirigentes americanos han tenido que explicarse acerca de la "pos
tura' de las armas nucleares de teatro de operaciones en Europa, pero
sus explicaciones se reducen a menudo a generalidades y no se puede -
deducir de ellas una lfnea clara en cuanto a las circunstancias y a las mo
dalidades de su empleo. Por otra parte, se ha visto que los documentos
publicados sobre este tema contienen enunciados contradictorios y -que -
persisten las brumas que oscurecen esta materia (24). No obstante, du-
rante los afios 1.974-1.975, las declaraciones y los atestados acerca de
los ANT han sido objeto de exposiciones por parte de Schlesinger, en’
la medida en que su . filosoffa no ha sido repudiada por sus sucesores -
y no cabe hacerse una opinién acerca de las tendencias que prevalecenen
Washington por lo que se refiere a la defensa nuclear de Europa.

Tras el abandono de las represalias masivas, la dctrina de
la OT AN habfa sido fijada en el documento MC 14/3 con fecha de 16 de
Enero de 1.968 y se definfa por referencia a la ""disuasi6n nuclear', ala
ndefensa de Vanguardia" y a la "respuesta graduada'. La implicaciénde
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los medios nucleares y clédsicos podfa crear una incertidumbre en cuanto
a la escalada a los extremos y, por consiguiente, a disuadir al adversa
rio designado para recurrir a la fuerza. No obstante, en caso de fraca—
so de la disuasi6n, la respuesta serfa ejercida en forma tal que la posi-
bilidad de un arreglo diplomé&tico quedarfa constantemente abierta- y que
los beligerantes estarfan en condiciones mutuamente aceptables. Los pro
gresos realizados posteriormente en la puesta a punto de armas nuevas y
el concierto nuclear con los soviéticos debfan llevar a los dirigentes ame
ricanos a poner el acento en la "disuasién clésica! y en la "respuesta ny_
clear controlada', tanto para elevar el umbral de accién de las armas es
tratégicas como para reducir el volumen de las destrucciones en casode
conflicto en Europa. De aquf la preocupacién de M. Schlesinger de afir-
mar la estrategia contra fuerzas haciendo intervenir los tres elementos
de la triada ( armas clésicas, armas nucleares de teatro de operaciones
y armas estratégicas ) durante las distintas fases del enfrentamiento ar_
mado. En este esquema, las ANT cumplen una triple funcién:

- atacar las armas nucleares técticas del Pacto de Varsovia y contribur
conjuntamente con los otros dos componentes de la triada a la disuasién
contra cualquier forma de agresi6n;

- en caso de fracaso de la disuasién, brindar una alternativa al recurso
inmediato a las fuerzas estratégicas;

- en aplicacién de la doctrina de la respuesta graduada, proporcionar a
los Estados Unidos y a sus aliados el medio de resistir victoriosamente
a una agresibn clésica de gran enver'gadur‘a (25).

Postemormente M. Schilesinger ha precisado su pensamien
to dejando entender que la hipbtesis de un conflicto limitado en Europa’ -
le parecia mé&s plausible que un intercambio nuclear controlado por las
superpotencias. Para impedir que estalle, convenfa dotarse con instry-
mentos de una respuesta diversificada, para poder negar en cualquier -
circunstancia una ventaja téctica al agresor potencial. Tal "postura" de
berfa desviarlo de su propdsito pero, si se empefiaba, Los Estados Uni
dos y sus aliados actuarfan en forma tal que el adversario no se sentirfa
reducido a sus Gltimos atrincheramientos y no se veria tentado a reacao
nar en forma incontrolada. A este efecto, se tomarfan disposiciones pa_
ra garantizar la supervivencia de las A NT en caso de agresibn y racio_
nalizar su empleo, bien entendido que no serifan un sustititivo a las fuer_
zas convencionales, cuyo refuerzo proseguirfa.(26)



- 19 -

Esta estrategia que tendfa a "'salvar la guerra" en caso defra
caso de la disuasibén debfa, segan M. Schlesinger, volver a asegurar als .
europeos en cuanto a la solidez de la garantia americana enrazén a la
flexibilidad de empleo de las ANT vy al recurso eventual a las armas es-
tratégicas para destruir objetivos militares en el territorio de la URSS.
De este modo se difuminarfa la separacién entre el teatro de operacio-
nes europeos y los santuarios de ambas superpotencias y se borrarfa la
solucién de continuidad entre el recurso a las armas dedicadas a las mi_
siones técticas v el empleo de las pertenecientes a los sistemas centraks,
Estos argumentos han tenidos ecos favorables (27) pero no han disipado -
completamente las incertidumbres en cuanto a las modalidades de una de
fensa de Europa en caso de fracaso de ladisuasi6n porque, incluso limi-
tado, un conflicto armado en nuestro continente provocaria estragos tales
que las bases de una sociedad industrial viable serfan destrufdas en los
pafses del campo de batalla. Pero, antes de imaginar escenarios que con
llevan el empleo limitado de las ANT , conviene interrogarse acerca de
su compatibilidad con el papel de las fuerzas nucleares en la estrategia -
soviética.

L.os conceptds soviéticos en materia de estrategia militar sm
objeto de controversias y, en los Estados Unidos, se ha abierto un debate
en estos Gltimos afios entre los que imputan a los dirigentes del Kremlin
la voluntadad de dotarse de los instrumentos de una guerra nuclear victo-
riosa (war winning strategy) y los que estiman que pese a divergencias -
doctrinales v a la asimetrfa de la relacién de fuerzas, ambos protagonis
tas se han unido a la filosoffa de la disuasién matua (mutual deterrence) .
En ambas partes se invoca el aviso de autores que ejercen responsabili-
dades importantes en la jerarquia del ejérctito y del partido, pero es diff
cil zanjar enin sentido o en otro, por falta de informacién suficiente acera
del debate que se ha entablado sobre este tema y de un método probado -
que permita: hacer la criba de las declaraciones producidas. En efecto,
algunas estén afectadas por un fuerte coeficiente ideoldgico mientras que
otras reflejan' preocupaciones del mando militar, sin que se sepa Si reve
lan especulaciones tebéricas o si han conseguido el aval de las autoridades
politicas. A este respecto, se imponen las distinciones clésicas en la lite
ratura soviética entre doctrina, ciencia y arte militares por una parte,ls
investigaciones en curso y los principios consagrados, por otra (28). Fi
nalmente, hay que considerar que desde un punto de vista marxista~leni-
nista, la "correlacién de las fuerzas" es la que condiciona las relaciones
internacionales de un mundo dividido y que ella implica la toma en cuenta
de otras variables, distintas de la sencilla relacién de las fuerzas miltares.
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Resulta de ello que las decisiones relativas a la guerra y a la paz estén
siempre gobernadas por imperativos polfticos y que el recurso a lasar
mas nucleares seré siempre funcién de la adecuacién de este tipo de « - -
combate a los objetivos fijados por el poder central.

Tratdndose de la propensién de la URS S a razonar en tér
minos de guerra nuclear antes que de disuasién, hay que convenir que o
faltan textos susceptibles de apuntalar esta tesis y que de ellos han sido
publicados en los Estados Unidos muchos florilegios (29). Sin embargo,
serfa erréneo deducir de ello que los dirigentes soviéticos piensan en el
recurso deliberado a las armas atémicas para llevar a cabo sus proyec-
tos polifticos o que tendrfan tendencia a subestimar las consecuencias de
sastrosas de un conflicto nuclear generalizado. A este respecto, las ad
vertencias contra los riesgos de un enfrentamiento armado con la super
potencia americana son por lo menos tan numerosas en la literatura abler
ta como las afirmaciones de principio segln las cuales el bando. socialis
ta saldrfa vencedor de una prueba de fuerza con los imperialistas, si a
estos se les ocurriera desencadenar la guerra. Para alejar esta even-
tualidad, la URSS ha entablado el diglogo estratégico llamado SALT
vy se ha adherido a la convencién del 22 de Junio de 1.973
que instituye un procedimiento de concierto en caso de crisis para evitar
lo irreparable. Se ha podido objetar, desde luego, que los soviéticos o
suscribfan los conceptos americanos de la estabilizacién del equilibrio -
estratégico y no renunciaban a dotarse: de los medios de combate moder_
no en la hipétesis de que, habiendo fallado la disuasién, hubiera que de-
fenderse haciendo la parte del fuego. Sin embargo, los esfuerzos realiza
dos por la URSS para adquirir armamentos se explican tanto por la 16
gica de la competencia técnico-estratégica como por una pretendida vo-
luntad de modificar el "estatu quo" por la fuerza. Al estudiar este asun
to, parece que la URS S, que tiene un concepto dindmico de la coexisien
cia pacifica, haréa que el enfr'entamwnto politico-militar se mantenga den
tro de los linderos estrechos de la disuasi®n matua (30).

Si ambas partes estdn convencidas del carécter suicida de -
un intercambio nuclear entre los sistemas centrales que no dejarfa de --
afectar a los santuarios americano y soviético, se plantea la cuestién del
empleo seleétivo de las armas nucleares en el teatro de operaciones eu-
ropeo. A este respecto, se perciben mutaciones en el discurso estratégi-
co soviético y éstas se reflejan en el despliegue de las fuerzas dirigidas
contra Europa occidental. M. Schlesinger lo habfa hecho observar en su
informe sobre el presupuesto de la defensa para 1.976 y en su informe -
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acerca de las fuerzas nucleares de teatro de operaciones de Abril de
1975, y su sucesor M. Rumsfeld habia puesto asimismo el acento en la
capacidad ofensiva de las fuerzas del Pacto de Varsovia en este terreno
(31). Desde entonces, los aliados europeos de los Estados Unidos se in-
quietan por la amenaza que hacen pesar sobre ellos las llamadas armas
"euro-estratégicas" -bombarderos del tipo ""Backfire" -y cohetes de al
cance medio SS-20- y se esfuerzan en conjurarla, bien sea dotdndose de
medios de respuesta apropiados, bien sea esforzédndose en torcer la ac-
titud de los americanos en la elaboracién del acuerdo SALT II,biensea
intentando obtener su eliminacién mediante una negociacibén relativa a las
armas de la''zona gris''. Conviene, por lo tanto, exponer someramente
la doctrina soviética en esta materia, antes de examinar los escenarios
de conflicto limitados en Europa.

De la exégesis de los textos militares soviéticos a la que se
han dedicado los investigadores del Center for advanced International Stu
dies de la Universidad de Miami y M. Douglas por cuenta de la secreta—
rfa de Estado de Defensa, se pueden sacar las proposiciones siguientes.

1.- Aunque la doctrina oficial sigue afirmando que un conflicto armado
en Europa dificilmente podrfa seguir siendo limitado, voces cada vez -
més numerosas abogan en pro de una disociaci6n del teatro europeo res-
pecto a los santuarios americano y soviético. En la era de la paridad es-
tratégica entre ambos protagonistas, se subrayan los riesgos de una es-
calada total, pero precisamente para reducirlos hay que prepararse alle
var a cabo la guerra a la vez con medios nucleares y clésicos en los dis_
tintos teatros de operaciones (32).

2.- Si en el plano de la investigacién y de los estudios los autores sovié
ticos tienden a aislar los teatros de operaciones y a concebir guerras li-
mitadas por oposicibn a un conflicto generalizado, no parece que conside,
ren limitaciones de empleo del arma nuclear dentro del marco geogréfi-

co en el que tuvieran lugar los combates. Asf, la escalada nuclear con—

trolada predicada por algunos analistas americanos se concilia dificilmen
te con el concepto soviético de un golbe nuclear destinado a crear un he—
cho consumado en la perspectiva de una victoria militar. L.a mayor parte
de los autores censados denuncian la vanidad de una guerra nuclear cor-

tés y hacen observar que la "parte dotada de cohetes nucleares no se de-
clarari vencida en una guerra limitada antes de haber agotado todos los
medios de combate de que disponga' (33). Las Gnicas hip6tesis de un re-
curso limitado a las ANT son las de una respuesta a una agresidén duran
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te la fase transitoria del paso de la defensa clésica a la contra-ofensiva
nuclear de gran envergadura. Sin embargo, un empleo selectivo no se
excluye en teatros de operaciones alejados, donde el riesgo de escalada
es menos pronunciado.

3.- No se debe interpretar el refuerzo del componente no nuclear delas
fuerzas soviéticas como fndice de la preparacién de una guerra clésica .
Este modo de entablar operaciones militares serfa azaroso, habida cuen
ta de los efectos que producirian golpes de interdiccién contra las concen
traciones de tropas del Pacto de Varsovia, y est& claro que las fuerzas
clésicas no son en la estrategia soviética un sustitutivo de las fuerzas nu
cleares sino su complemento natural. En otros términos, corresponde a
las fuerzas nucleares un papel decisivo en la hipbétesis de un conflicto en
Europa, y las fuerzas clésicas sbélo desempefiarfan un papel de apoyo vy
- serfan esencialmente destinadas a ocupar el terreno y a explotar las rup
turas realizadas por las embestidas nucleares.

4.- La literatura soviética es relativamente discreta en cuanto a los ori

genes de un conflicto en la era nuclear; en ella se afirma que éste no se-
ré provocado deliberadamente por la URS S sino que ésta se reserva la
posibilidad de tomar la iniciativa del recurso a las armas en periodo de

crisis, si estima que una accién que facilite el derecho de preferencia es
el Gnico medio de acabar con el agresor y de ponerlo en condiciones de

no perjudicar antes de que haya llevado a cabo su propésito. No obstante,
se observa que los dirigentes politicos se esfuerzan en reducir la parte
de la accibn nuclear anticipada para salir de la crisis y dan prioridad a

las soluciones negociadas para evitar la escalada por el hecho de la "glo_
balizaci6n de las relaciones internacionales y de las realizaciones de las
armas modernas" (34). En cambio, los autores militares siguen debatien
do acerca de la accién anticipada en la perspectiva de una guerra nuclear
limitada. '

Habida cuenta de los conceptos americano y soviético delaes
trategia contra fuerzas, ;cuéles son los escenarios concebibles de uncmn
flicto limitado en Europa? En la literatura de estrategia y de politica-fic
cibén publicada en Occidente, incluso en los ejercicios de Estado Mayor ,
se describen las hip6tesis de agresién procedente del Este por referencia
a tres series.: de opciones. L.a primera llevarfa una accién militar pun—
tual tendente a apoderarse de una prenda territorial, seguida por una fa-
se de negociacion durante la cual la URS S conseguiria hacer consagrar
sus pretensiones y obligarfa a los occidentales a renunciar a algunas de
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sus posiciones. Tal operaci6n sbélo presentarfa riesgos limitados,ya que
se situarfa por debajo del umbral nuclear y permitirfa al que hubiera to-
mado la iniciativa debilitar progresivamente el bando opuesto mediante
una t4ctica de intimidacién y de "mordisqueo' . Esta hipétesis nos pare-
ce poco plausible y falta de base con relacién a la estrategia soviética tal
como ha sido expuesta. Incluso si se les presta a los dirigentes de la
URSS la voluntad de extender su hegemonfa en Europa occidental por
la fuerza de las armas, es poco probable que actuaran de esta forma,por
que lejos de favorecer la disolucién de la Alianza occidental, una accibn
militar limitada podrfa por el contrario reanimar el espiritu de defensa
entre sus miembros. Aparte de esto, no es evidente que una toma de pren
da no iniciarfa un proceso de escalada y los riesgos de la empresa po-—
drian parecer exorbitantes con relacién a las ventajas limitadas que re—
sultasen de ellos. Por ello se estima que si se desencaderara un conflic~
to armado en el continente, la URS S no se limitarfa a suscitar inciden
tes de frontera sino que recurrirfa a medios que le permitieran vencer
los ejércitos de la OT AN e imponer su ley hasta las orillas del Rhin o
las costas del Atléntico. A este efecto, se proponen dos escenarios. El
primero est& basado en la superioridad.del Pacto de Varsovia en arma--
mentos clésicos y especula acerca de las carencias de la OTAN para
imaginar una invasion de la Europa occidental sin recurrir a las armas
nucleares (35). El segundo tiene en cuenta los progresos realizados enla
precisién del tiro y la miniaturizacion de las armas nucleares y conside-
ra que de ahora en adelante la URS S tiene la posibilidad de infligir a
Occidente una "derrota sin combate!" (36). Finalmente, ciertos autores
describen el enfrentamiento armado en Europa como una batalla clésica
cuyo curso es susceptible de ser modificado mediante golpes de aviso nu
cleares, incluso por una escalada controlada (37). No cabe discutir aquf
la coherencia de los escenarios presentados ni examinar lo acertado de
las hipbtesis que los determinan; nos limitaremos a formular acerca de
ellos unas observaciones acerca del papel de las armas nucleares enlase
guridad de Europa.

El favor de que goza el escenario de una agresibn llevada a
cabo con medios exclusivamente clésicos se explica por la sospecha que
tienen los europeos en contra de la garantfa nuclear americana. En efec-
to, los Estados Unidos han manifestado en varias ocasiones su repugnan-
cia a cruzar el umbral nuclear para no - verse arrastrados a un conflicto
suicida, vy la estrategia contra fuerzas tiene precisamente por objeto limi
tar su compromiso en los teatros de operaciones exteriores, Porotrapar
te, se deja pensar que el procedimiento de fuego de las armas de teatro
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de operaciones’es demasiado largo para que estas puedan servir para
contener el avance de los ejércitos acorazados del Pacto de Varsovia vy
que la batalla se perderfa antes de que se tomara la decisién de empleo
de.las ANT por parte de las autoridades competentes., Mas, a este res_
pecto, no es ev1dente que el presidente de los Estados Umdos se viera pa
ralizado: por' el procedimiento largo y complejo de las automzacmnes de
tiro prev1sto por la’ OT AN y parece ser que tiene la posibilidad de orde_
nar dlrectdmente el empleo de las armas nucleares al ‘mando de las fuer_

'zas americanas en Europa ( USCINCEUR ) (38). En todo ‘caso, la incerti_

: dumbr'e en este terreno deberfa disuadir a los soviéticos de emprender -

una accidn de envergadura contra la O T AN con medios clésicos sin ha-
ber eliminado previamente el obstéculo que supondr‘fan lass ANT. Es pro
bable que en la h1p6tes1s delun conflicto mayor en Europa, la URSS no
tomaria el camino azaroso de un enfrentamlento clédsico susceptible de de_
sembocar en un intercambio nuclear en las peores condiciones, cuando
tiene la pos sibilidad de ellm1nar de entr‘ada las fuerzas enemigas de con-
tr‘aataque rnedlante un golpe nuclear anticipado.

Por‘ ello los-escenarios de una agresién nuclear en Europa
suscitan una atencién particular, no porque prejuzguen las intenciones de

- las. partes en presencia sino en razétn a su valor pedagbgico y a su contri_
‘ bu016n a un nuevo examen de las condiciones de la seguridad en el conti-

nente, 'A este respecto, se han aportado dos tipos de respuesta al desa—
ffo que suponen las armas nucleares soviéticas apuntadas contra Europa
occidental. Unos estiman que el recurso a las ANT para la defensa de

-Europa equivaldrfa a la destruccién de lo que se arriesga, deseada por el

agresor y que hay que encontrar férmulas menos arrlesgadas para garan’
tizar la seguridad dé los. europeos . Ast, MM, We1szacher y. Afheldt,ins-

pirdndose en los coneeptos’ de ‘una, defensa ”modular” desar‘r'ollados por el :
Comandante Brossollet €n su "Ensayo ‘sobre la no batalla”, pr‘ecomzan la -
! orgamzamfm de un s1stema de milicias ‘capaces., gracias .a un armamen- -

to ultra moderno y a una téctica de guer‘mlla ("tecno- guer'r'llla”) de hacer
frente a una agresi6n llevada a cabo con medios clésicos. Por el hecho _
de la dlsper‘smn v de la movilidad de las unidades de combate, el adver-
sario no podrfa recurrir Gtilmente al arma nuclear y, como laregiéncen
tral habrfa sido précticamente desnuclearizada, ya no habrfa que temer
un golpe anticipado. Estas proposiciones han suscitado en la RF A un de_
bate animado pero se alejan demasiado de la doctrina oficial para tener
probabilidades de ser tomadas en consideracién. Por otra parte, parec
que los autores se olvidan del papel asignado a las armas nucleares por

.._el enemigo potencial y que subestiman el poder de intimidacién que ejer-

e,
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- cerfa una potencia dotada de la panoplia completa frente a los Estadoseu
ropeos que sb6lo le opusieran los medios de una disuasibn clasica y que o
estuvieran en condiciones de organizar una resistencia popular generali-

zada (39).

N Otra escuela considera que las realizaciones de las ar‘mas»y—‘-.‘.
nucleares y especialmente la precisién de los vectores cuyo error circu
lar probable (ECP) puede reducirse a 200 metros, confieren a la Unién
Soviética una superioridad caracterizada en la hipbtesis de un conflicto

- armado. En efecto, los dep6sitos de armas, los centros de mando, ~ los
aerébdromos y en general todas las instalaciones militares de la OTAN
"constituyen blancos faciles para una andanada de armas de tiro a dlstan
cia precisas' ( General Gallois ) y podrfan ser destruidas r'educwndo al
minimo los ""dafios colaterales", Por otra parte, como.los sov1ét1cos ten
drian el beneficio de la iniciativa ¥ podri’an actuar por sérpresa sin que
se revelaran sus intenciones por concentraciones previas de fuerzas ‘o
por cualquier otro indicio de actividad sospechosa, la Gnica parada eficaz
consistirfa en sustraer a la destruccién preventiva una fraccién suficien
te de las fuerzas de represalia nuclear, ’ organ1zando su movilidad perma
nente. As{ se podrfan mantener o restablecer las condiciones de paz for_
zada en Europa, no por el a11neam1ento de los contingentes tradicionales
sSino por una adaptac16n de las politicas de defensa a la mutacién técnica
en curso. -

Esta tésis goza de un cierto favor entre los expertos y, co-
mo esté bien fundada, su audiencia tiende a ampliarse. No obstante,sub-
sisten ambigliedades en cuanto a las conclusiones précticas que conviene
sacar de ella. Asi, las recomendaciones hechas por M. A, Weinstein o
por MM. Van Cleave y S.T. Cohen (40) (41) fluyen de una filosoffa distin
ta de la del General Gallois. Mientras éste propugna la aplicacién de una
polftica de disuasién mediante la amenaza de represalias ejercidas con—
tra los bienes del agresor, aquéllos consideran la correcci6n de las asi-
metrfas en el plano de las armas nucleares de teatro de operaciones, in
cluso la definicién de una doctrina de empleo de las ANT , en la perspec
tiva de una estrategia contra fuerzas. Por otra parte, la creacibn de una
fuerza de disuasién con credibilidad postularfa el despliegue en Europade
vectores susceptibles de alcanzar la Unién Soviética, lo"qu'ei harfa correr
el riesgo de perturbar el didlogo estratégico soviético-americano' y supon
dria resuelta la cuestion de la participacién de los europeos en la decisitn
de empleo, que se revela especialmente delicada. A este respecto, setro
pezarfa nuevamente con los obstéculos que han 1mped1do la constituciénde -
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una fuerza nuclear europea en el pasado y nada permite augurar que la
situacién se modificarfa fundamentalmente en un porvenir previsible. El
General Gallois reconoce por otra parte ldcidamente al términodesuand_
lisis: "la mayor parte de los Estados europeos han renunciado oficialmen
te a dotarse de los medios materiales de su seguridad, declaran no poder
los encontrar en Europa y se ponen en manos, por tiempo indefinido, de
una capital que el océano separa de ellos" (42).

El 7 de Diciembre de 1978 tuvo lugar en Washington, bajo los
auspicios del "Center for Defense Information", un coloquio sobre la gue_
rra nuclear en el que participaron numerosos expertos de los cuales al-
gunos han tenido responsabilidades en la administracién y en las Fuerzas
Armadas americanas. Se formularon distintas hipbtesis acerca dela for_
ma en que estallarfa tal conflicto, las fases probables de su desarrolloy
las consecuencias resultantes para los beligerantes, incluso para toda la
especie humana. Al término de este debate y por encima de la diversi--
dad de las opiniones emitidas, se manifesté un consenso entre los parti-
cipantes para poner en guardia contra las ilusiones de una guerra nuclear
limitada y abogar por una estrategia de prevencién de los conflictos me-
diante medidas audaces de desarme (43), Esta toma de posicién descan-
sa en el postulado de que una guerra nuclear no es el instrumento apro-
piado para alcanzar objetivos polfticos, porque las destrucciones que lle_
varfa consigo serfan tales que no habrfa vencedores ni vencidos. No obs_
tante cabe preguntarse si los progresos realizados en la puesta a punto
de las armas modernas no inducirén a potencias hegemoénicas en la ten-
tacién de recurrir al arma nuclear para conseguir sus fines a un p_r‘evcio
aceptable. Hasta ahora ha prevalecido la prudencia ya que ningtin Estado
se ha atrevido a romper el tabGyes probable que en el porvenir habra
repugnancia a cruzar el umbral nuclear por temor a la escalada total.

Precisamente, para conjurar este riesgo, los Estados Uni—
dos y la Unién Soviética han instituf{do un mecanismo de concierto perma
nente y se esfuerzan en moderar su competencia técnico-estratégica . Los
resultados hasta ahora conseguidos son modestos y se sabe que el "arms
control' s6lo ha tenido una incidencia insignificante en la carrera cualita_
tiva de armamentos, la Gnica que puede poner en tela de juicio la estabi-
lidad del equilibrio de disuasién. Sin embargo, éste no parece amenaza-
do por una innovacibdn tecnoldgica susceptible de conferir a una u otra de
las dos superpotencias la capacidad de imponer su voluntad a la otra al_
final de una guerra nuclear victoriosa. Traténdose de Eur‘opa, las espe-
culaciones prosiguen a buen ritmo acerca de un conflicto limitado y del
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empleo selectivo de armas nucleares en el marco de una estrategia con-
tra fuerzas. De hecho, la situacién no se ha modificado tanto durante los
quince Gltimos afios y las variaciones del discurso estratégico america-
no no han cambiado los datos del problema al que se enfrentan los euro-
peos. Mientras que los americanos se preocupan sobre todo de no verse
arrastrados a un conflicto suicida y se esfuerzan en limitar su compro-
miso en los teatros de operaciones exteriores, los europeos desean ex-
cluir cualquier conflicto armado colocando al agresor ante el riesgo de
escalada. Hasta ahora, la incertidumbre en cuanto a esta eventualidad

ha sido un factor de paz y mientras los pafses de Europa occidental no
afirmen su identidad en materia de defensa, serén tributarios de estesis
tema de seguridad ambigiio. Sin embargo, una flexibilidad demasiado -
grande de la respuesta graduada correrfa el riesgo de debilitar la disua_
si6n y aumentarfan las probabilidades de guerra si no se corrigiera la
vulnerabilidad de las fuerzas occidentales a las armas nucleares soviéti
cas. Aqui también hay que abstenerse de sacar conclusiones apresuradas
a partir de un anélisis somero de las Gnicas posibilidades militares, por_
que los Estados y especialmente la Unién Soviética s6élo sacarfan venta-
ja en circunstancias excepcionales. A falta de un desarme general y com
pleto que sigue siendo una perspectiva lejana, por no decir una utopfa,la
disuasién recfproca seguird sin duda rigiendo las relaciones entre las po,
tencias nucleares mayores y sus aliados, por lo menos mientras no ha-
yan sido conmovidas las bases del sistema internacional, por una prolife
racién andrquica de las armas atémicas y por la entrada en escena de ag
tores que no respeten las reglas del juego.



NOTAS

(1).- La referencia comtn a la 'coexistencia pacifica!' como fundamento
de las relaciones entre los Estados Unidos y la Uni6n Soviéticaapa
‘rece por primera vez en el documento firmado por Breznev y Ni-

- xbn, al término de la conferencia de Mosct, el 29 de Mayo de 1972
"Principios fundamentales de las relaciones entre la URSS vy los:
Estados Unidos de América". Documents d! .actualité internationa-

le, ntmeros 25-26, 17-30 de Junio de 1972 (La DocumentationFran
caise ).

(2).- Ver Pierre Hassner: "SALT o el triunfo del arms control! .-
Revue francaise de Science Politique, Vol., XXIII, n? 4, Agosto de
1.973. Es cierto que el triunfo del arms control se asemeja,a los

- ojos del autor, al de la medicina en la comedia de Jules Romain :
"Knock'". Para una desmitificaci6n de las negociaciones de '"desarme',
ver la obra de Mme. Alva: Myrdal: "The game of disarmament. -
How the United States and Russia run the arms race' .- New York,
v1.976.—' El ensayo de Christoph Bertram: "The future of arms con-
trol: part II. Arms control and technological change: elements of a
new approach' .- Adelphi Papers, n® 146, es revelador de la crisis
del "arms control" en los medios que hasta ahora no lo habfan pues:
to en tela de juicio.

(3).- Dos obras publicadas en los Estados Unidos presentan una sintesis
de la literatura soviética dedicada a las cuestiones militares y es-
tratégicas: Le6n Gouré: "The role of nuclear forces in current so
viet strategy' .- Center for advanced international studies, Univer
sidad de Miami. 1974 y Joseph D. Douglas, Jr.: "The soviet theater
nuclear offensive! .- United Air Force, 1976. El debate acerca de
las doctrinas nucleares de la URSS y de los Estados Unidos ha
sido alimentado por artfculos de revistas como el de Richard Pi-
pes: "Why the Soviet Union thinks it could fight and win a nuclear
war?" .- Comentary, Julio de 1977. Ver ademés el comentario ge
de &l hace el Almirante Sevaistre en Défense Nationale de Agosto-
Septiembre de 1978 con el tftulo de "La Disuasién: théorie ou si-

tuation de fait?"

(4).- Acerca de las relaciones soviético-americanas, ver especialmente
las controversias entre Richard : Pipes y Leopold Labedz,
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por una parte, y George F. Kennan, por otra, enla revista En
counter:, Abril y Julio de 1978. Por lo que se refiere a los proble:
mas estratégicos, destacan los puntos de vista opuestos expresads
por Paul Nitze: "The Vladiovostok Accord and SALTII" ‘en The -
Review of Politics, Abril de 1975.- "The strategics balance: hope
and skepticism" en Foreign Affairs, Enero de 1975.- "Assuring -
strategic stability in an era of detente! , en Foregin Affairs, Enero
de 1976 y Raymond Garthoff: "'SALT and the Soviet Military" en
Problems of Communism, Enero<Febrero de 1975, - "Negotiating
with the Russians : Some lessons from SALT" en Internatimal
Security, vol,I. n%4, primavera de 1977.- "Mutual Deterrence
and Strategic Arms Limitation in Soviet Policy", ibid. Vol. 3n1,
verano de 1978,

(5).-Ver el discurso pr;onunciado el 28 de Octubre de 1977 en Londres
en homenaje al primer director del International Institute for —-—
Srtategic Studies .- Survival, Enero-Febrero de 1978,

(6).-En su libro: "Le dernier quart de sidcle" » M. André Fontaine re-
fiere lo que al parecer dijo el Mariscal Gretnchko , & principios ¢
1976, a M. Robert Galley, entonces ministro de Defensa: "El dia
en que los alemanes tengan armas atémicas que no estén contro-
ladas indirectamente por los americanos, iremos a buscarlas'.

(7).-Ver Secretario de Defensa James R. Schlesinger: "Annual Defense
Departament Reports FY 1975 an 1976" , - Hearing before the' Sub -
committes on Arms Control, International Law and Organization o
the Committee on Foreing Relations, United States Senate del 4 &
Marzo de 1974 ("US-URSS Strategic Policies") y del 11 de Sep
tiembre de 1974 ("Briefing on Counterforce Attacks").

Al

(8).-Los conceptos de M. Schlesinger no significaban una ruptura con
los que estaban: en vigor, porque la estrategia basada en la "des-
trucciébn mutua asegurada" (MAD) propugnada por McNamara lleva

ba ya en sf elementos de una estrategia contra fuerzas. A este res
pecto, ver el ensayo de Desmond Ball: "D&ja vu: The return to coun
terforce iin the Nixon Administration", California Seminar on Arms
Control and Foreing Policy, Diciembre de 1974,

(9).-A continuacién del artfculo de Fred Iklé, la revista Foreign Affairs
puso sus columnas a disposicién de representantes de las distintas



(10).-

(11).-

(12).-

(13).-

(14).-
(15).-

(16).-
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escuelas de "arms control!! y se establecié un debate acerca de las
ventajas e inconvenientes de la estrategia contra fuerzas. Ver Wol
fgang K.H. Panofsky ""The mutual hostage Relationship between A
mérica and Russia'', Foreign Affairs, Octubre de 1973 y la corres
pondencia de Robert Gallucci y Colin Gray, ibid. Enero de 1974 .
Ver asimismo el artfculo de stntesis de Ted Greenwood y Michael
L. Nacht "The new Nuclear Debate: Sense or Nonsense'!, Juliode
1974 . Tres nameros de los Occasional Papers del Peace Studies
Program de la Cornell University han sido dedicados a estos pro-
blemas. Se trata de Arthur Stein ""Strategic Doctrine for a Post-
SALT World", Marzo de 1974; Pauli Jarvenpaa "Flexible Nuclear
Options: New Myths and Old Realities }' Septiembre de 1976 y Jo--
seph M. Grieco "Paul H. Nitze and Strategic stability: A critical
analysis", Noviembre de 1976. "

Ver Bernard Weinraub: "US said to draft new A-strategy'.. Inter
national Herald Tribune (IHT ) ,6-7 de Enero de 1979.

Ver Richard Burt: "US shifts A-strategy to military targets'.
IHT, 12 de Febrero de 1979 y Michel Tatu: "La doctrine Carter
tend de plus en plus a la destruction des objectif militaires". Le

Monde, 26 de Enero de 1979.

Ver especialmente "Hearings. The Subcommittee on International
Security ans Scientific Affairs of the Committee on International
Relations". US. House of Representatives, 949 Congreso, 22 se-
sién, 16, 18, 23 y 25 de Marzo de 1976 y "Authority to Order the
Use of Nuclear Weapons", Committee Print. prepared for the Sub
committee on International Security and Scientific Affairs of the
Committes on International Relations by the Congressional Rese—
arch Service, US. Library of Congress, 1 de Diciembre de 1975.

Ver SIPRI: "Quter Space. Battlefield of the Future".Londres, 1978,
202 p4ginas.

Ver Aerospace Daily, 1 de Febrero de 1978.
"MJS-URSS Strategic Policies", pp. 9, 17, 49.

" Briefings on counterforce attacks', pp. 21-23,



(17).-

(18).-

(19).-

(20). -

(21).-

(22).-

(23).-
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"World power assesment. A calculus of strategic drift", Center -
for Strategic International Studies de la Universidad de George-—
town, Washington, 1975, p. 56.

"Evaluation for fiscal year 1979 arms control impact statements:

toward more informed congressional participation in security po-
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Desde 1949, afo en que fue creada la OTAN, se
han realizado grandes cambios en su entorno politico.

El nuevo entorno politico.

La URSS ha pasado de ser una potencia terrestre a ser una po
tencia militar global con capacidad para actuar en su entorno maritimo y
aéreo. La relacién Este-Oeste ha cobrado una nueva dimensién. Junto a
las tensiones entre Moscl y Occidente han cobrado gran importancia el a
cercamiento entre Washington, Tokio y Pekin. Los EE.UU. y la URSS.,
no se enfrentan ya inicamente en Europa y en el Atlantico, sino también
en Asia y en el Pacifico. Tras el desenlace de la Guerra de Vietnam, los -
norteamericanos redujeron su actividad politica en Asia. China tardara
bastante tiempo en disponer de una capacidad de actuacidén global en los
campos polftico, econdémico y militar. No obstante su mera presencia y
su enfrentamiento con la URSS le confieren el caracter de fuerza dindmi-
ca. Las relaciones chino-soviéticas tienen por tanto gran importancia pa
ra el mantenimiento de la paz en el mundo. Un conflicto armado entre
ambas potencias representaria una amenaza muy seria.

n

El problema NorteSur se ha convertido en los Gltimos treinta
afios en una cuestién politica y econémica de primer orden. La Politica
de Ayuda al Desarrollo es uno de sus aspectos. Hoy ha cobrado gran im-
portancia la situacién politica de los palses no pertenecientes a la OTAN,
debido a las necesidades de aprovisionamiento de la Alianza. La politica
expansiva soviética en Africa y Asia lo demuestra claramente.

€Y
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Las rutas de navegacién del Atldntico ya no estédn exclusiva-
mente en manos de la Alianza, a pesar de su importancia para el aprovi-
sionamiento y para el movimiento de fuerzas.

No obstante, a pesar de la superioridad militar del Este, el
. peligro de una agresién armada a:Europa Occidental es cada dia menor.
El riesgo politico y militar de tal accidén serfa demasiado elevado.



. Politica de Seguridad Global.

i 1a-Alianza sigue tomando las medidas necesarias para garan
tizar la Defensa, podré oponerse a la amenaza militar del Pacto de Varso
via, pero deberd de tener en cuenta que la Defensa: Militar es solo una p;_x_‘:
te de la Politica de Seguridad, que cada vez contiene mas aspectos politi-
cos. La evolucidén politica del mundo influye fuertemente en la Seguridad
Comin, es decir, si queremos proteger nuestra libertad, debemos coordi
nar la politica en todos los aspectos que conciernen a la seguridad. Es ne
cesario fortalecer la cohesién interna de la Alianza y establecer cla'-rame—g_
te la identidad de sus intereses. Gracias a esto ha podido sobrevivir la A-
lianza las crisis de los Gltimos treinta anos.

Todos los miembros deberén participar en esta actividad poli-
tica consistente principalmente en consultar y coordinar. Solo debe tole-
rarse la constitucién de aquellos grupos, queé sirvan para fortalecer la so
lidaridad. La fuerza interna y la estabilidad de cada miembro tiene gran
importancia para todos. Es conocido gue la mejor estructura econbdmica y
social sirve de muy poco, sino se cuenta con medios para defenderla. Pe
ro también hay que reconocer que no vale la pena defender un pais de po-
.bres, por tanto es necesario ayudar a cualquier miembro en apuros, con in
dependencia de las causas que le hayan conducido a tal situacién. En este
momento es urgente otorgar una ayuda por varios anos a Turquia.

Los esfuerzos dirigidos a fortalecer la seguridad y el orden e
condémico y social son complementarios. Estos esfuerzos deben de sertan
to polfticos como militares. Por desgracia la OTAN tiene la reputacibn de
ser una organizacién militar, lo cual es solo uno de sus aspectos.



La interdependencia entre los paises es cada dia mayor, por
tanto se covierte en objetivo principal de la Alianza solucionar lo mejor
posible los conflictos que se presenten. La polftica consistente en crear
tensiones no puede conducir nunca a una situacién estable, esto seria ilu-
sorio, ademé&s la politica debe de ser un proceso dindmico, que no se limi
te a tratar de alcanzar una situacién concreta. El armamento juega un pa
pel importante, ya que evita que la:Alianza pudiese ser presionada debido
a una inferioridad de medios militares.

La creacién de la OTAN fue una reaccidn ante una amenaza da
da, sus esfuerzos deben dirigirse a reducir la ventaja obtenida por el Pac
to de Varsovia. Para la consecucién de este objetivo habra que atender
principalmente a criterios politicos.

Es un error discutir si tiene prioridad la seguridad, la disteg_
sién o el desarme. Los tres objetivos necesitan el uno del otro. Tanto los
‘progresos €n la distensién, como el contar con armamento suficiente, fo_r:
man parte de una politica de seguridad global. Se persigue alcanzar a tra-
vés de negociaciones un nivel aceptable de seguridad con la menor cantidad
de armamento. La alternativa contraria, es decir el rearme, seria perju
dicial para todos. Si la produccién de armamento continua creciendo al rit
mo actual hasta 1990 la humanidad estars abocada a la desaparicién. Por
tanto para asegurar nuestra permanencia en la Tierra seri necesario rom
per este circulo vicioso. No obstante, mientras subsista la posibilidad de
un empeoramiento dristice de la situacién de Occidente, no se podra re-
nunciar-al concepto de la disuasién.



La Disuasif6n.

Este concepto deberia desarrollarse fuera de su aspecto es-
trictamente militar. Desde el punto de vista militar, la disuasidn consis
te en que el atacante tiene que contar con la posibilidad de ser destruido.
No menos-importancia tiene la disuasidn politica, ya que evita que selle-
gue a situaciones criticas. Hay que hacer creer al enemigo potencial, que
la solidaridad de los miembros de la Alianza, los llevaria' a una actuacdd
conjunta. Para crear esta impresidn no sirven las declaraciones verbales,
sino que es necesario actuar coordinadamente frente a los problemas esn
ciales. El.mayor poder disuasorio se encuentra en la estrecha unidn entre

los-Estados Unidos, Europa Occidental y Canada, y en la coordinacidn de
nuestra politica. :

La Alianza ha elaborado un programa a largo plazo para me-
jorar sus fuerzas convencionales. Esto no quiere decir que se vaya a al-
canzar cuantitativamente al Pacto de Varsovia; el objetivo consiste enwna
mejora cualitativa, que fortalezca la capacidad de disuasidn.

En las cuestiones de defensa tiene por tanto prioridad la di-

suasidon Esta exige contar con una capacidad defensiva suficiente. Nues-

tra inferioridad de medios no es un.hecho decisivo, siempre que no se al

cance un nivel, que permitiese al enemigo desencadénar un ataque sin co
rrer riesgos elevados. ' '

Desde hace afios subvaloramos nuestra capacidad de defensa
convencional. Es deseable que este pesimismo tan aireado, no influyaen
las decisiones del Pacto de Varsovia. '



“El debate nuclear no debe de hacernos olvidar, que los efectos
desestabilizadores provienen pricipalmente del desequilibrio en el campo
convencional Para los alemanes es importante mantener una posicidn cla
ra, para poder tener confianza en los propios medios, Yy ser respetado por
el Pacto de Varsovia.

La Unién Soviética goza de una clara ventaja en el campo nu-
clear de alcance medio. Hoy se argumenta que esto ha sido siempre asi,
esta afirmacién es cierta en lo que se refiere a la cantidad, no obstante
con la introduccién del SS 20, el Pacto de Varsovia cuenta también con una
clara ventaja cualitativa. Su virtud principal no radica en su alcance, sino
en su gran movilidad, que le hace inmune a cualquier respuesta occidental
Por-lo tanto es necesario dotar a la OTAN de los medios suficientes para
oponerse a esta nueva arma. En caso contrario la disuasién perderia cre-
dibilidad. La introduccién de un arma similar, dotada de gran movilidad,
que asegure la capacidad de reaccién de la OTAN, debe ser un objetivo -
prioritario. Los misiles crucero no pueden cumplir solos esta misién de-
fensiva, ya que tienen el defecto de su escasa velocidad.

Serfa una buena idea desarrollar este sistema de defensa en el
seno de la OTAN, en lugar de dejarlo en manos de un solo pafs. Una coope
racién tal se estd ya desarrollando en el proyecto AWACS. Ademésde otras
ventajas, serviria para fortalecer la solidaridad entre los miembros de la
-Alianza.. Es posible que esta colaboracién se vea entorpecida por proble-
‘mas de organizacién, no obstante no debe abandonarse nunca este objetivo.
Cuanto mayor sea la movilidad de este sistema, tanto mayor podré ser la
amplitud de su despliegue, ademés podrian estacionarse en diferentes pai-
ses miembros de la-Alianza, que no se oponen a tener armas nucleares en
tiempos de paz.

La OTAN podria renunciar a un tal sistema si la Unién Soviéti-
ca renunciase a su vez a los SS 20, lo que no es nada probable. Resulta a-
tractiva la idea de amenazar a la URSS con la posible introduccién de este
sistema, para conseguir la negociacién de una limitacién de este tipo de'ar
mamento. La experiencia nos demuestra qUe esto no es posible. Tal ame-
naza no impresionaria a los soviéticos en absoluto, por lo tanto seré nece-
sario acudir a estas negociaciones desde una situacién mas fuerte.  Ademds
deberian de ser precedidas por consultas entre los EE. UU. y los aliados
europeos, en intima conexién con las negociaciones SALT. Esta es la Gni-
ca.manera de hacer posible una limitacién de -armamentos. Si se fracasa,
podriamos encontrarnos en los afios 80 en una inferioridad realmente peli-
grosa.



La credibilidad de la Alianza como comunidad de defensa, exi
ge que se tome una decisién en comtin en lo concerniente a la moderacién
de las TNF (Fuerzas Nucleares de Teatro), y a la oferta de negociaciones
con la URSS. Cualquier solucibén aislada perjudicaria la cohesién y la capa
cidad de actuacién de la OTAN.



La Falta de Unidad.

En el debate sobre las posibilidades de defensa nuclear de la
OTAN tiene gran importancia la falta de unidad, que por desgracia sufre
siempre una especie de manipulacién intelectual. Probablemente este pro
blema no se solucionard hasta que los europeos se decidan a formar una
unién politica, que actue de fuerza internacional estabilizadora.  Esto ha-
ria 1la distensién mas fdcil. La politica de seguridad seré siempre una -
funcién politica.

No obstante, el debate sobre el desacoplamiento es sefial de
existencia de una desconfianza interna. Los norteamericanos no:pueden
discutir en esta esfera de la politica de la Alianza. Carter lo dio a enten
der esto en.la primavera de 1978 en Washington. B

Los EE.UU. se encuentran hoy ante la opcién de defenderse
en los bosques bvaros y en el Elba, manteniendo su control del Atlantico
o de retirar sus defensas a Alaska y Florida.

_El concepto MBFR tiene ya diez afios. La reduccidén que se
persigue no puede considerarse como un desarme, pero un éxito en estas
negociaciones fomentaria la confianza mutua Para ello seré necesario e-
laborar unas nociones fundamentales que sean aceptadas por todos. La re
duccidén personal no ha perdido importancia a pesar del enorme aumento
de la capacidad aérea soviética. A su vez, los términos de las negociacio
nes deben adaptarse a las circunstancias cambiantes, y aunque parece que
estadn estancadas, en realidad las negociaciones avanzan lentamente.
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Las negociaciones SALT III tendrén : lugar tras la ratificacién
de SALT II. En ellas se abordaré el problema nuclear de medio alcance,
sobre la base de una mayor igualdad cualitativa, de aqui su enorme impor
tancia para Europa. Sin duda pondrén a prueba la solidaridad interna de
la Alianza. Ademés seréd necesario consultar a los miembros no nuclea-
res y que por-tanto no participarin directamente. Entre estos se encuen-
tra la RFA, '



Perspectivas.

En la OTAN ha perdurado tras treinta anos de existencia una
identidad de intereses en lo que concierne a la Seguridad. Por otro lado
la politicapde seguridad se ha complicado enormemente, lo que exige una
mayor coordinacién politica. Con medios militares solo, no puede ya ge-
rantizarse la seguridad.

Una guerra convencional o nuclear en Europa seria una catds
trofe para todos, por ello se hacen cada dia mas necesarios la limitacién
de armamento y el desarme. También seria conveniente que no hubiera
tanta desconfianza entre ambas partes.

Ademés con el apoyo de la Alianza, se podrian ir encontrando
puntos de acercamiento, que permitiesen resolver poco a poco el proble-
ma alemén, por lo que debemos colaborar en el fortalecimiento del funda
mento de la Alianza, con el objeto de reducir las tensiones, sin lo cual no
podria asegurarse el progreso de Alemania y de la OTAN.,

0000000
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Dos Observaciones Previas.

Estas lineas estén escritas por un soldado y bajo un punto de
vista como tal soldado. A esté. afirmacién hay que afiadir el reconocimien
to de que el soldado por lo general no estd en situacién de contemplar y
juzgar los problemas de la lucha de guerrillas y del terrorismo desde cri
terios de politica interior legales y policiales. ‘

Esta confesién lleva implicita una deficiencia en.la capacidad
defensiva, como ha senalado el general inglés Kitson que puede ser peli-
grosa. (Frank Kitson: "En el Umbral de la Guerra: Defensa contra Sub-

versién e Insurgencia', Sttutgart 1974).

El general Carl von Clausewitz después de la derrota prusia-
na en 1806 indagd las causas de esta desgracia. En el libro octavo, capi-
tulo 62 B de su obra ""De la Guerra'', ofreci6 la respuesta:

"os tremendos efectos de la Revolucién Francesa hacia el exterior
hay que buscarlos evidentemente mucho menos en los medios y nue-
vas perspectivas de su forma de conduccién de la guerra que en laor
ganizacién y administracién del estado completamente modificada, en
el caracter del gobierno, en la situacién del pueblo, etc. Que los de
més gobiernos contemplaron todas estas cosas de forma eguivocada,
que guisieron mantener el equilibrio con medios habituales contra
fuerzas que eran nuevas y abrumadoras: todo ésto son errores de la
politica. Desde un punto de vista estrictamente militar sobre concep
cién de la guerra, se hubieran podido vislumbrar estos errores y en
consecuencia corregirlos? Imposible''.



Tras estas observaciones previas aduciremos algunos ejem-..
plos histbéricos de la guerra de guerrillas para presentar dos formas dife-.
rentes de este tipo de lucha. Para ello, de la larga historia de la guerra
de guerrillas s6lo seleccionaremos ejemplos que resulten de importancia
para la consideracidén.y analisis actuales.

Ejemplos de lucha de Guerrillas.

Desde tiempo inmemorial, en los conflictos bélicos lo normal
fue que el bando claramente inferior evitase la lucha en campo abierto,
con el fin de causar al enemigo dafios tales, mediante argucias, engafios
y ataques a retaguardia que le obligaran a abandonar la lucha. A esta pri
mitiva forma de métodos de lucha se la conoce con los calificativos de -
"guerra pequefia', '"lucha subversiva', "guerra de guerrilleros", "subver
sién", "guerra de partidas', '"guerra encubierta', y ''guerra de guerrillad’
Todos estos nombres, prescindiendo de pequer‘n’simas diferencias, vienen
a hacer referencia a los mismos aspectos de las contiendas bélicas.

La pequefia guerra fue vivida a gran escala por el mundo occi-
dental, en la era contemporénea, por primera vez, en la ""'guerra por la
independencia de los Estados Unidos". All{f se levantd una poblacién libre
armada y experta en el manejo de las armas, casi undnimemente, contra
Sus opresores, cuyos medios de poderio militar eran considerables de a-
cuerdo con su época. EIl que por primera vez en la época del Absolutismo
toda la poblacién hiciese suya la causa de la guerra dio lugar a una supe-
rioridad moral frente a las tropas inglesas, lo que junto a métodos de lu- ..
cha més efectivos trajo consigo el triunfo. '

Ocho anos después de acabar la "guerra de la independencia de
los Estados Unidos" y cuatro después del estallido de la Revolucidn Fran-
cesa, hubo una sublevacién popular en la Vendée, al Oeste de Francia yal
Sur de la desembocadura del Loira. Iba dirigida contra la revolucién y su
espiritu antieclesial, contra los impuestos, contra la expropiacién forzosa
y contra los abusos de los guardias nacionales. Llegd a reunir de 60. 000
a 80. 000 combatientes y fue combatida por la Republica con increfble crud
dad y con la devastacién de toda la comarca. Destacd en este aspecto el
general Westermann, que informé a la comisién de Salud Pablica en Paris
"He destrozado niflos bajo los cascos de mis caballos y triturado mujeres.
Estas por lo menos no pariran méas rebeldes. No he hecho prisioneros.
La compasién no es ninguna virtud revolucionaria' (1).
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La sublevacién costd méas de 500. 000 vidas humanas. Después
de dos afios de duras luchas en cuyo transcurso fue cediendo la resistencia
de los sublevados, se llegd a un final. En la paz de La Jaunais el 18 de
febrero y en el convenio de Varedes del 2 de mayo de 1795 se reconocid a
los habitantes de la Vendeé la libre practica religiosa, se les ofreci dos
millones de francos como indemnizacién de guerra, se les autorizb a man
tener sus tropas en una cuantfa de hasta 2. 000 hombres y se les concedié
una amnistia general. El que el jefe de este levantamiento, tras el final
victorioso volviese a recurrir a las armas poco después, pero esta vez
sin contar con el respaldo de toda la poblacién, dio al traste con lo conse-
guido. La sublevacién de la Vendeé se ha descrito con tanto detalle por-
gue es el ejemplo de una sublevacién con éxito inicial y llevada a cabo sin
el apoyo de una potencia extranjera instigadora. Conocida, y muy comen
tada, también por Marx y Engels, es la ''sublevacién popular en Espafia'l,
entre 1808 y 1814 contra la ocupacién francesa. La sublevacibén fue apo-
yada por los ingleses no sblo con armas y abastecimientos, sino también
con tropas inglesas y portuguesas -también estuvo presente la "Legién
Real Alemana'. Después de la derrota de Napoleén en Rusia y Alemania,
pudo esta guerra acabar con la liberacién de Espana.

También es conocida en esta época la sublevacién popular de
los tiroleses bajo el mando de Andreas Hofer, que fue derrotado después
de brillantes éxitos iniciales. También merecen la pena citarse las haza
fias del mayor von Schill y las del "duque negro'' que aunque militarmente
fueron insignificantes tuvieron importancia para el fortalecimiento de la
conciencia patriética del pueblo alemén.

En todas estas sublevaciones y luchas es significativo el hecho
de que la unidades de guerrilleros de las respectivas épocas no estabanen
situacién de resistir en campo abierto a las tropas regulares. Las fuer-
zas existentes, entonces numerosas, para practicar la guerra de guerri-
llas, tanto los propios grupos de rebeldes, como las tropas ligeras de ca
zadores, haisares, debido a su armamento e instruccién no podian emplear
se en las formaciones de combate de los ejércitos regulares. Por ejem-
plo, la infanterfa de linea prusiana, después de un durisimo entrenamien-
to estaba en condiciones de hacer de cuatro a cinco disparos por minuto
con sus armas de avancarga y chispa, mientras que los cazadores necesi
taban un minuto para un disparo. Dicho de otra forma: una tropa instrui
da, armada y equipada para la guerra de guerrillas o pequefia guerra ne-
cesitaba entonces la asignacién de misiones especiales en corresponden-
cia con su cardcter y sblo podia emplearse de forma condicionada en lalu
cha contra unidades regulares. Inversamente, las tropas ligeras conse--



guian més éxitos donde se empleaban de acuerdo con su instruccién y alli
donde la infanteria de linea fracasaba con su forma especifica de lucha.
Como ejermplo puede citarse el batallén de cazadores de Hesse que inter-
vino junto a los ingleses en la guerra de la independencia de los Estados
Unidos. El considerable éxito de este batallén y la fama adquirida en es-
tas luchas dio motivo a Federico el Grande en 1784 -después del regreso
de los cazadores- para pedir a Federico II de Hesse ''le cediese algunos
inteligentes oficiales de cazadores para instruir debidamente a mis pro-
pios cazadores como tales'' (2).

En la lucha de guerrillas, representa un papel especial la his
toria de la ''lucha de liberacién del pueblo irlandés". La Historia de Ir-
landa desde el siglo XII estuvo caracterizada por la méAs dura opresidén e
injusticia por parte de los ingleses, asi como por las sublevaciones conti
nuas de los propios irlandeses. Ya en la era contemporéinea es famosa
la sublevacién de Pascua en 1916 que después de sangrientas luchas en Du
blin y de la proclamacién de una Replblica Independiente terminé con la
derrota y fusilamiento de sus caudillos. Inmediatamente después comen-
zaron de forma clandestina las actividades del Ejército Irlandes de Libe-
racidn que, sin apoyo exterior, inicié una dura guerra de guerrillas que
culminaria con el "domingo sangriento" de 1920 en Dublin. Al final de es
tas luchas vino la proclamacién del "Estado Libre de Irlanda' en diciem-
bre de 1921, siguib en el lunes de Pascua de 1949 la declaracién de la Re
publica de Irlanda, separada de la Commonwelt, prosiguiendo en nuestros
dias las luchas sangrientas que no pueden comprenderse sin conocer la his
toria de Irlanda. -

Otra forma de guerrillas distinta por completo se desarrollé
en los Balcanes. En los territorios ocupados por los turcos durante el
siglo XVI muchos habitantes no aceptaron la religién musulmana, huyeron
a la montania y desde allf llevaron a cabo una continua guerra de guerrillas
y bandidaje, con el nombre de "hajduken', contra los turcos. Pero mu-
chos abandonaron esta actitud y en 1535 pasaron 600 familias, unas 3, 000
personas, al ducado de Krain en territorio austriaco, al mismo tiempo

que también se encaminaron a Austria grupos étnicos procedentes de las ...

costas de Dalmacia. Estos pueblos se establecieron en la frontera con

Tarquifa con una misién de seguridad fronteriza. Recibieron tierras, que
daron exentos de impuestos y se les reconocié el derecho al '"botin turco™
con lo que nacid una rara mezcla de servicio militar obligatorio, tnas:tro
pas regulares, el derecho de pillaje y el campesinado-armado. ;P?ij'estokqu—e
segin la normativa legal turca, lasacciones militares demenos.de 4.000.hom
bres sin artillerfa na séiconsideraban aé¢diones. de guerra, se_apropiaron
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con rapidez estos habitantes fronterizos de la idea en beneficio de ''ricos
botines turcos' de tal forma que hubo en esta frontera militar una peque-
fia guerra permanente. Esta situacidén secular en los Balcanes ha marca-
do esencialmente el caricter del pueblo asi como las formas de lucha de
la regién. Estos pocos ejemplos deben bastar para caracterizar la gue-
rra de guerrillas hasta el final de la I Guerra Mundial, con arreglo al si-
guiente esquema:

19, - La pequefia guerra es por lo general un fenémeno de acompaﬁa-
miento a la guerra grande, en la que las pequefias unidades de aque—
1la tienen la misién de ayudar a los ejércitos regulares.

- Alli, donde surge la lucha independiente (La Vendeé, Estados U-
nidos) puede reconocerse un esfuerzo paulatino para aplicar las for-
mas de lucha de la guerra regular. Un mantenimiento coherente de
la lucha subversiva sdlo puede percibirse en Irlanda.

32, - El terrorismo como fenémeno independiente con la finalidad de
influir e intimidar a la poblacién es desconocido. Sin embargo, alli
donde aparece el terrorismo es consecuencia del engendro del odio,
como por ejemplo los acontecimientos durante la Revolucién France
sa o por un elevado nacionalismo como en Espafia y Tirol, si bien ya
se hace visible en embrién en Alemania bajo la presién napolednica.

LLa Lucha Marxista de Guerrillas.

Una modificacién bdsica experimentd la guerra de guerrillas
al inicio de la revolucién comunista en Rusia. Con la transformacién del
imperio zarista en la dictadura de un partido, el relevo de la monarquia
por una élite de funcionarios, el ejército experimentd también una trans-
formacién basica. De ser el ejército de una nacién pasd a convertirse en
el de una clase. Elejército, hasta entonces al servicio de los zares bajo
el mando de una oficialidad feudal, fue sustituido por una oficialidad com-
puesta de lideres, cuya fidelidad a la clase dominante era vigilada por co-
misarios politicos. EIl ejército zarista que tenfa como normas el respeto
a Dios, el servicio al zar y la fidelidad a la patria hasta entonces, merced
a la doctrina marxista sustituye al zar y a la patria por la fidelidad al pro
ietariado internacional. (Tan sélo a mediados de los afios treinta es re-
descubierto el sentimiento nacional por Stalin y se inventa el patriotismo
soviético). De acuerdo con esta nueva dogmética ''la decidida lucha de -
clases' se convierte en méxima de la actividad proletaria y se provoca de



forma permanente el odio contra el enemigo de clase. Si se examina un li
bro escolar de la Unién Soviética, un periddico para soldados o una publi-
cacién de un colectivo agricola, en todos ellos se predica el odio. O si se
lee la "Historia de la Gran Guerra Patribtica', los alemanes y sus aliados
aparecen s6lo como "ladrones fascistas'', ""hordas de bandidos'’, "'bestias',
"sujetos ani malizados' o ''criminales" (3). Quien en un libro soviético -
buscase una palabra de reconocimiento al valor del adversario lo haria en
vano. (El énfasis a la capacidad combativa de los alemanes en la obra -
"Recuerdos y Pensamientos'' del general mariscal Schukow, Stuttgart 1969,
pagina 385, constituye una excepcidén y debe considerarse beneficioso para
el miximo prestigio del ejército soviético, que pudo vencer a estos buenos
soldados). La eliminacién sin dejar rastros de los cementerios de solda=-
dos alemanes prescindiendo de los lugares de renombre- es una expresién
de este odio.

Que el terror y el odio caracterizan la nueva forma de la gue
rra de guerrillas marxistas, es evidente entre otras cosas por las manifes
taciones de Lennin, cuando escribié ya sobre la revolucidén moscovita de -
1905: '""La guerra de guerrillas y el terrorismo....... ayudan a ensefiar a
las masas a aplicar la debida tActica en el momento de la subversién'' (4).
Con esta frase se evidencian tres cosas:

19, - La guerra de guerrillas y el terrorismo en el pensamiento marxis

. . V2

tas forman una unidad, en la que el terror es un instrumento de aque-
1la.

29, - Lia guerra de guerrillas y el terror no tienen s6lo una misién mili
tar, sino que hay que entenderlos siempre dentro de una politica poli-
ticopsicolégica capaz de influir en las masas a favor de la revolucién
pretendida.

39. - Ambas constataciones muestran que en la guerra de guerrillas im
pregnadas de marxismo-leninismo, las medidas psicolégicopoliticas
van unidas con las acciones militares y se tienen que turnar y comple
mentar,

Es sabido que en los territorios ocupados por Alemania, so-
bre todo en la Unién Soviética y en los Balcanes, ejércitos completos de
guerrilleros combatieron contra los alemanes y sus aliados. Pero tam-
bién se ha cocultado mucho que a retaguardia del ejército rojo operaban nu-
merosos grupos de guerrilleros antisoviéticos. También hubo guerrileros
lituanos, letonianos, estonianos, polacos y ucranianos que siguieron com-
batiendo después de la invasidén de sus patrias por el éjército rojo, al igual
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que en Yugoeslavia y Grecia los guerrilleros monérquicos lucharon contra
las tropas de ocupacién como contra los comunistas.

La guerra de guerrillas general y en todo el globo durante la Se
gunda Guerra Mundial fue pues, contra lo habitualmente supuesto, no solo
una guerra de guerrillas antifascista sino también antibolchevique.

Otro resultado del ataque a la Unidn Soviética fue l1a activacidén
de los partidos comunistas en las naciones ocupadas y vencidas porfAlemE
nia. Tipico es el caso de Francia. Durante las luchas en 1940, de acuer

do con el Tratado de amistad germano-soviético, los comunistas participa-

ron intensamente en la desmoralizacidén de la resistencia francesa. Du-
rante el perfodo de ocupacibén alemana posterior observaron un buen com-
portamiento de forma tal que la seguridad de las fuerzas de ocupacién nun
ca estuvo en peligro seriamente. Después del ataque a Rusia esta situa-’
cidén cambidé. Se formaron los "francotiradores y partisanos'' comunistas
que junto con el "magquis', influido por éstos y el "armeésecréte’ median
te brutales asesinatos provocaron el antiterrorismo alemén con fusilamien
to de rehenes, para asi -de acuerdo con la doctrina de Lenirn-- crear en bs
masas el odio a los alemanes. De Gaulle escribié sobre esto en sus me-
morias: '"Desde el ataque de Hitler a Rusia se comporta (el partido comu-
nista) como el campedn de la guerra. Participa en la resistencia, sinque
ninguna pérdida le haga retroceder, invocando al mismo tiempo la desgra
cia nacional y la miseria del pueblo para fundir el levantamiento nacional
con la revolucidén social, y se esfuerza en alzarse con la aureola de salva
dor del pueblo' (5). Es de importancia para la actualidad que los comu-
n istas tuvieran éxito en este esfuerzo al conseguir asi fama de ser ejem-
plares patriotas. (Su actual gran predicamento en Italia y Francia no pue
de explicarse sin este antecedente histérico). Con este renombre los co-
munistas al final de la guerra, consiguieron acceso e influencia en los -
puestos directivos -en gran medida en los medios de comunicacién-, de -
forma que no les fue dificil desmontar aquellas fuerzas nacionales que pu-
dieran ser obstaculo o peligro para ellos. De Gaulle informa que sin pro
cesos regulares, 10.842 personas fueron asesinadas por ellos. Con pro-
cesos regulares sélo fueron ejecutadas 779 personas. Procesos semejan
tes hubo en Noruega, Dinamarca, Holanda, Bélgica y sobre todo Italia.

Un papel especial desempefié la guerra de guerrillas en Yugoes
lavia, pues aqui a través de dicha guerra se tomaron decisiones militares
importantes y surgié de ellas un estado independiente. EI grupo de gue-
rrilleros, mayor inicialmente, bajo la direccién del coronel Mihajlovie,
leal al rey, fue combatido por Tito y sus guerrilleros comunistas, despues



de que el rey Pedro desde el exilio en Londres entregase a Tito en septiem
bre de 1944 la exclusiva direccién de la resistencia yugoeslava, el coronel
tuvo que abandonar por fin su lucha y fue fusilado por los comunistas.

En Grecia durante la guerra los guerrilleros comunistas se limi
taron a reunir armas y fuerzas e impidieron, incluso provocaron un motin
en las unidades griegas procedentes del Norte de Africa, su intervencidn.
Después de la retirada de los alemanes intentaron un golpe de estado, bajo
el general Markos, que en principio fracasé durante las Navidades de 1944
Pero poco después, comienza una nueva sublevacién comunista, apoyada y
dirigida por los yugoeslavos, que tan sélo se aborté a principios de diciem
bre de 1949, después que debido a las luchas entre Tito y Stalin suspendie-
ra Yugoeslavia su apoyo. - Esta lucha cost6 44. 000 muertos y con ellos ma
yores sacrificios que la guerra de los griegos contra las unidades alemanas
e italianas

Muy significativa fue la sublevacidn de los polacos en Varsovia,
porqué aquf se anuncib el comienzo de la "guerra fria' entre el Este y Oc-
cidente. IL.a sublevacién del ejército territorial polaco, constituido por -
urios 350. 000 hombres, fracasé en marzo de 1944 porque los soviéticos ne-
garon e impidieron todo apoyo. Catorce dias después del comienzo de la
sublevacidn, el ministro soviético de asuntos exteriores llamé al embajador
estadounidense y le explicé que su gobierno no podia permitir que aviones
ingleses y estadounidenses de abastecimientos efectuasen aterrizajes inter
medios en los territorios ocupados por los soviéticos. Pero estos consti-
tufan premisas indispensables para abastecer y apoyar a los polacos. Hubo
que suspenderlos y debido a ello el 2 de octubre capitul el ejército territo
rial polaco. Resulta curioso el hecho de que Hitler diera la orden de con-
ceder a los sublevados la consideracién de combatientes en las clalsulas
del tratado, mientras que Stalin les negd esta consideracidén por lo que los
soviéticos encarcelaron a los miembros de dicho ejército polaco, fusilando
a parte de ellos. :

Las Pequefias Guerras de la Historia Reciente.

Para completar la imagen de la guerra de guerrillas en la actua-
lidad vamos a exponer de forma breve tres de estas guerra:

- El primer ejemplo es Chipre. Desde 1878 la isla estaba bajo dominio
inglés. De los 580. 000 habitantes el 80% eran griegos que pedian la unién



a la madre patria. En octubre de 1954 el coronel griego Georgios Grivas
desembarcd en la isla y comenzd apoyafndose solo en el unanime respaldo
de la poblacién griega, sin apoyo ninguno del exterior una guerra de gue-
rrillas contra los ingleses que finalizaria el 16 de agosto de 1960 con la
entrega del poder al arzobispo Makarios como presidente de la repiiblica
independiente de Chipre. Esta lucha por Chipre, la llevé Grivas por igual
contra los ingleses y comunistas que cooperaban con las tropas de ocupa-
cién. GCrivas escribibé sobre esto: ''los comunistas no perdonan a nadie
que levante la bandera de la libertad. Quieren poseer el monopolio de los
movimientos de liberacién, pues tienen un solo objetivo utilizar todo movi
miento nacional en beneficio del partido comunista'' (6). oo

- El segundo ejemplo es Cuba y la guerrilla de Fidel Castro. Esta su
blevacién se caracterizé por estar dirigida contra el gobierno del presi-—
dente Batista, tan corrompido y desacreditado que cualquier insurgente
contaba de antemano con toda la simpatfa de la poblacién. De esta forma
la falta de moral combativa de sus tropas llev6 a la derrota al dictador.
Los pilotos de Batista volaron a Florida buscando el exilio en lugar de ata
car a los rebeldes y sus tropas prefirieron huir o capitular a comprome-
terse en combate contra los sublevados (7). Por lo general estos hechos
se pasan por alto, de forma que los éxitos militares de Fidel Castro se
han sobrevalorado excesivamente.

- Como tercer ejemplo, citemos algunas caracteristicas de la guerra
de guerrillas de Vietnam. Después de que los franceses tuviesenque aban
donar el pafs en 1954 y el Vietnam quedara dividido, los comunistas empe
zaron en 1956 a influir en la poblacién civil de la parte meridional del pais
mediante propaganda y terrorismo. De forma sistematica eran asesina-
dos, torturadas o raptadas autoridades de las aldeas, maestros y otros
funcionarios administrativos con el fin de intimidar al pueblo. En un solo
afio se contaron méas de 4. 000 de esta clase de asesinatos. Mediante este
terrorismo la mayor parte de la zona llana del pais cayd en manos del -
Viet Cong antes de que en 1961 estallara la guerra civil dirigida por el
Vietnam comunista. En principio, de una forma muy vacilante comenza-
. ranlos Estados Unidos, obligados por su Pacto de Asistencia, a inmiscuir
se en.los combates.

Este breve perfodo inicial de la lucha de guerrillas en Vietnam
se ha elegido como ejemplo porque representa muy bien los elementos po-
litico-psicoldégicos que intervienen en la lucha de guerrillas; la intimida-
cién a la poblacién con una produccién simultdnea de una amplia opinidn
piblica, politica. E1 que fuese posible por entonces desencadenar una am
plia campafa contra Estados Unidos bajo el lema de la "agresidn imperia-:
lista americana", con seguidores de esta teoria en nuestra nacién deberia
ser objeto de meditacién.
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Ensefianzas.

Todos estos ejemplos anteriormente expuestos, permiten una
subdivisién de la guerra de guerrillas en dos tipos fundamentalmente dis-
tintos: unas veces se consideran estas luchas como la reaccidn natural de
un pueblo ante la opresidn, injusticia y explotacién de cualquier tipo, es
decir, una reaccibén que puede denominarse "lucha de guerrillas popula- :
res'’; en otra vertiente se encuentran los movimientos con motivacién ideo
légica, en los que se trata de "ensenar a las masas' mediante el terror a
unirse a la lucha, y a los que llamaremos "guerrillas ideolégicas' o, en
nuestro caso, ''guerrillas marxistas''.

Ejemplos de guerrillas populares son, la sublevacién de La Van
deé, las guerrillas irlandesas y la lucha de Grivas en Chipre. - Estos tres
ejemplos tienen de comlin que se realizarin con éxito sin ayuda extranjera
¥ contra un enemigo muy superior.

Frente a esta '"guerrilla popular", se encuentra la "guerrilla
marxista' que cuenta con apoyo exterior por parte de una potencia y, fre-
cuentemente con una directa intervencidn extranjera directa. Si falta est
apoyo, o esta potencia deja de actuar, provoca el fracaso de la ""guerrilla
marxista en st", como por ejemplo sucedié en la sublevacién comunista de
Grecia.

Una clara diferencia de estas dos formas de lucha guerrillera
es rara vez posible;establecerla de modo absoluto. La mayoria de las ve
ces, las luchas guerrilleras participan de las caracteristicas de ambos ti
pos, en ocasiones, como manifestaron los generales Grivas y De Gaulle,
los marxistas procuran transformar siempre toda '"guerrilla popular'' en
guerrilla marxista, as{ como explotar todo movimiento nacional en benefi
cio de la revolucién social. -

Las diferencias expuestas parecen ya en principio muy tebricas
y por ello de escasa utilidad. - Ademds no son justificables. Con frecuen
cia hoy dia se hace propaganda de todo tipo de subversién desde el punto
de vista de una justificada resistencia contra todo tipo de opresibén, por lo
que forzosamente surge el estado de opinién de que combatir dicha subver
sién es inmoral. v -

Bajo este prisma, al "subversivo', "guerrillero" é "partisano"
le es muy facil -sobre todo a ojos de la juventud- rodearse de una aureola
de "caballero noble', "luchador por la libertad", y ''héroe nacional", e in
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cluso hay quien se esfuerza por imitar la imagen externa de estos revolu-
cionarios. De donde se deduce que en la valoracién de tal subversién de-
beria proceder a examinarse muy cuidadosamente en todas las partes del
mundo cudles puedan ser los motivos verdaderos de tal subversién. De-
berian proclamarse a las "'guerrillas marxistas" con este nombre y poner

a1l descubierto el sistema universal de planificacién marxista de las guerri .

llas dotado con centrales comunes para informacidén , abastecimiento y con
duccién. Los matices diferenciales de estas formas de lucha en "guerri-
llas populares' y ''marxistas' se considera imprescindible a fin de no equi
vocarse en la eleccién de los medios a la hora de combatir dichas guerri—'
llas. Una guerrilla popular no puede vencerse pra/cticamente a no ser que
se incurra en una forma de brutal represién aun mayor que la puesta en
préactica por los republicanos franceses en su rechace contra La Vendeé.
Un procedimiento brutal extremo de este tipo -aplicada por los soviéticos
contra los sublevados en el BAltico- no puede permitfrselo una democracia
occidental. Sélo cabe considerar y aislar las causas de la subversién y
examinar en qué medida estén justificadas las exigencias de la poblacién y
cdmo pueden satisfacerse.

La ""guerrilla marxista', por el contrario, puede extirparse con
relativa facilidad, sobre todo si se la reconoce en sus orfgenes como tal,
La historia ensefia que jamés surge espontdneamente, que necesita un tiem
po de preparacién de la poblacién, ya sea mediante influencia sistem&tica
o por el terror, con el fin de conseguir sus objetivos, y que se€ requiere a-

poyo o direccién de una potencia exterior.

Por esta razdn la guerrilla marxista estd condenada al fracaso
si su objetivo es conocido y rechazado por la generalidad de la poblacidén y

si se consigue cortar sus vinculaciones financieras, materiales y de perso

nal con la potencia que la apoya.

E1l problema en este caso estaba en su pronta diagnosis en sus
comienzos. Esta tarea corresponde a los Servicios de Informacibén y a los
Organi smos encargados de la Proteccién de la Constitucién, cuya misidén
es de similar importancia al de las fuerzas armadas y Organos de Seguri-
dad. Pero al igual que las Fuerzas Armadas sélo pueden llevar a cabo su
misién de defensa cuando gozan de la confianza y de la voluntad defensiva
de tod el pueblo, los Servicios de Informacién y Organos de Proteccién del
Estado requieren en la misma medida la confianza ilimitada de todo el pue
blo y de manera especial del gobierno. Toda duda -expuesta de manera pd
blica- por la prensa, los partidos o el gobierno sobre su integridad, y méas
adn la divulgacién de sus métodos de trabajo, perjudica a estos instrumen-
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mentos tan sensibles, dafiando la eficacia de su actividad y poniendo asf en
peligro en gran medida la seguridad del Estado.

Ya se ha dicho de la "guerrilla marxista" que se caracteriza por
un intercambio progresivo y coordinado de acciones politico-psicolégicas | -
por una parte, y de la aplicacién del terror y de acciones militares por otra
La parte terrorista-militar es facil de reconocer en ella: manifestaciones
con la finalidad de que surjan provocaciones y conflictos, ataques a los 6r-
ganos de proteccién del estado y a sus instalaciones Yy propiedades, robos .
de bancos, sabotajes de todoltipo, captura de rehenes para presionar al Es-
tado, asesinatos de personalidades y por Gltimo, el sangriento terrar por
s{ mismo.

Por el contrario es mucho més dificil tomar medidas contra las
acciones politicopsicolégicas puesto que es imposible aclarar sin la menor
duda si se trata de legitimos derechos a la libre exposicién de ideas de los
ciudadanos o de una parte integrante de una subversién planificada a largo
plazo. = Ya hemos insistido en las ayudas decisivas que en este campo pue-
den proporcionar los servicios de informacién y los 6rganos-protectores :
del Estado. :

Como partes integrantes de la lucha.subversiva pueden aparecer
rumores y noticias, con el propésito de menospreciar al estado y a su sis-
tema social y hacer provocar dudas acerca de la integridad de sus dirigen-
tes y organismos, asi como de la validez de sus razonamientos. Tales
componentes pueden consistir en difamaciones hasta terminar con el pres-
tigio de las personalidades dirigentes, a fin de socavar la confianza deposi
tada en ellas, engendrando, en su lugar, un creciente odio. También los
mitines, manifestaciones o huelgas pueden ser componentes de un plan pre
concebido. '

Es fundamental reflexionar que las medidas militares y politicas
contra e sta lucha estdn cuidadosamente coordinadas ¥ que esta coordinacié
traspasa las fronteras nacionales, pues se trata generalmente de la guerri
lla marxista que en la actualidad se mantiene a escala mundial. -

Con frecuencia me resulta incomprensible, al leer los diarios y
escuchar la radio, cudn llamativas son las vinculaciones internacionales,
las consignas y las ayudas mituas en todo el escenario terrorista marxista.
Piénsese simplemente en el undnime ataque de la prensa europea.marxista.
en detrimento de la accidén legal de nuestro Estado, la Republica Federal,

después de la muerte de Hanns Martin Schleyer y del suicidio de algunos te
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rroristas y los atentados subsiguientes a las representaciones alemanas en
Italia, Francia y Holanda. :

Amenaza y Defensa.

En la actualidad nos interesan sobre todo dos preguntas:

Primera: Cémo podemos habérnoslas contra el terrorismo en
nuestra Repiiblica Federal?

Segunda : Qué importancia tendria la guerra de guerrillas y el
terrorismo y cémo les podriamos hacer frente?

La respuesta a la primera pregunta est4 tan exhaustivamente con
siderada en la prensa y en el Parlamento que resulta occiosa su exposicién
Permitiseme solo tres observaciones:

12 _ La lucha contra el terrorismo abarca a todo el estado. En esta
lucha el politico, el empresario, el juez y todo el mundo, siguien
do el ejemplo de Israel, tiene que estar en vanguardia como el sal
dado o el policia, dando si es necesario su vida.

a , . L s . . .

9% _ Es necesario una modificacién de nuestro ordenamiento procesal
para que sea posible condenar a los terroristas y sus cbmplices,
lo més tarde, al medio afio de cometida la accidén delictiva.

32 _ Los criminales condenados tienen que recibir un serio castigo an .
tes de empezar en nuestros establecimientos penitenciales con su
readaptacién a la sociedad.

En cuanto a la respuesta a la segunda pregunta sobre la impor-
tancia de la guerra de guerrillas en caso de conflicto, es necesario sefalar
la funcién y objetivos de la "guerrilla marxista''. Cémo y cudndo puede
producirse?

La Segunda Guerra Mundial finaliz6 con el lanzamiento de la bam
ba atémica. Hoy muchas personas piensan que mientras exista este arma
toda guerra futura acarrearia inimaginables destrucciones. Muchos creen
en consecuencia, que la existencia de este arma impedird una futura gue-
rra. '
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Pues bien; las guerras de la posguerra contradicen esta creen-
cia. Por el contrario, la existencia del arma atémica ha aumentado inmen
samente la importancia de la guerrilla, como medio de burlar aquélla y ha
cerla ineficaz. Qué presidente de Estados Unidos daria la orden de su em
pleo cuando se trata de una lucha de guerrillas en Asia, Africa o inclusoen
Europa? '

La guerra de guerrillas como medio de evitar y burlar la guerra
atbmica. Es este un aspecto que se convierte en amenazador si se ana%iza
y examina en relacién con la defensa €uropea, si uno se pregunta en que me
dida estln preparadas la OTAN y la Bundeswehr y nuestro Estado en el ma_—g
co de una defensa total contra este tipo de lucha.

Clausewitz, a propédsito de si los gobiernos de aquel tiempo de-
bieron prever el peligro napoleénico, ha dicho que 'vieron estas cosas de
forma equivocada, quisieron contener con medios habituales fuerzas que
eran nuevas y abrumadoras'

Cuéles son las misiones y objetivos de una posible guerra de gue
rrillas en el marco de nuestra defensa total?

_12—1. - Debilitar y triturar al estado con el objetivo final de alcanzar el
poder, evitando una guerra convencional o atémica.

a . . . . . .

. - Distraer medios para propiciar acciones politicas o militares en
otros lugares del globo y apoyar a determinados elementos sub-
versivos,

)
1

w
1

a . g s e g : . L

- - Preparacién o iniciacién de una guerra convencional o facilitar
la intervencién de una potencia extranjera creando situaciones -
similares a las de una guerra civil,

a . .
. - Apoyo a las operaciones del enemigo en caso de guerra.

>
J

o Es sabido que los soviéticos planifican y preparan la guerra de gue
rrillas. Ya en los antecedentes de las maniobras del Pacto de Varsovia, -
"Gran Asalto de Octubre', en otofio de 1975 (cuando 50. 000 soldados en el
S0. de Alemania del Este ensayaron el ataque a' Alemania Occidental) se
decia que, en su planteamiento de conjuntos, deberia tenerse en.cuenta la a
actividad de los ''combatientes de la libertad'". Lenin dijo: '""La estrategia
més razonable en una guerra consiste en demorar las operaciones el tiem-
po suficiente como para que la descomposicién de la moral del enemigo per
mita y haga més fécil el golpe mortal'. B
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Seglin este lema el bloque del Este est4 preparado para una lu-
cha guerrillera. En la Replblica Federal, junto a innumerables y desco-
nocidos agentes, hay més de 100. 000 miembros de partidos comunistas.
Son conocidas las unidades de paracaidistas de la Academia Oriental que
se instruyen en la isla de Riigen con uniformes de la OTAN y de la Bundes
wehr., En cada d1v151on del Pacto de Varsovia hay una compafiia de "ex-
ploracién del enemigo', cuya capacidad de intervencién, a tenor de los re
glamentos tacticos, esté prevista alcance hasta mil kilometros en profun—
didad en la zona del enemigo. En relacién con semejante realidad tampo-
co puede pasarse por alto el aparato mundial de propaganda comunista,
que proporciona el necesario apoyo psicolégico a todas las acciones sovié
ticas.

Ni la Bundeswehr, ni la OTAN estan preparadas para la guerra
de guerrillas. La lucha contra el enemigo subversivo no se practica y en
las grandes maniobras del ejército de tierra ni siquiera se consjdera.
Por ello en caso de emergencia nuestros soldados se encontraran ante si-
tuaciones para las que no estén preparados.

La historia ensefia cjue para el aplastamiento de toda forma de
lucha, pero sobre todo la pequefia guerra, la guerra de guerrillas, se ne-
cesitan unidades especialmente instruidas, equipadas y armadas como ya
puso de. relieve la peticién de Federico el Grande en el sentido de que se
le cediesen algunos "oficiales-cazadores'' de Hesse.

El emplear en nuestra nacién de la noche a la mafiana, unidades
militares (cuya escasez en infanterfa, Gnica arma utilizable para este fin,
es en la actualidad evidente), sin una sbélida instruccibén contra esta moda-
lidad de lucha, sin el armamento y equipo correspondiente y los métodos
y psicologia de los guerrilleros, y sin un conocimiento exacto de las nor-
mas juridicas que deben observarse por los soldados pertenec1entes a un
estado de derecho, incluso en las luchas contra las guerrillas, seria con-
ducirlas inevitablemente a cometer errores dramaticos, cuando no a una
catidstrofe. En el Reglamento del Ejército de Tierra HDr 300/1 de la -
"Wehrmacht" (NT.: nombre dado a las Fuerzas Armadas alemanas duren-
te el III Reich se decia en la introduccién:

"E]l mando de méximo nivel al igual que el més bisofio de los soldados
han de darse cuenta de que los abandonos y descuidos le perjudican més
gravemente que los errores en la eleccién de medios'".
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También en el campo de la defensa contra la lucha de guerrillas
hay multitud de descuidos y abandonos. Hace falta ayuda urgentemente.
Una buena medida seria que los politicos, cualquiera que fuese su partido
y los militares, sacudiesen su indiferencia frente a estos evidentes peli-

gros.
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Los analisis actuales sobre los desacuerdos en el seno de la
OTAN corren el riesgo de ser indtiles. Hace ya treinta afios que los alia-
dos europeos se preguntan sobre las orientaciones de la politica de defen-
sa norteamericana, mientras que Washington se inquieta a menudo por los
mensajes contradictorios de los europeos. No han faltado propuestas aca-
démicas, militares y gubernamentales dirigidas a subsanar los defectos de
la:Alianza. No obstante la agitacién en el seno de la OTAN ha ido en au-
mento desde 1975. Los cambios de administracién en los Estados Unidos,
el nuevo debate sobre las intenciones soviéticas y la incertidumbre politi-
ca en Europa, han vuelto a llevar a un primer plano de las discusiones in-
ternacionales los problemas de la seguridad europea. A los treinta afios
de su .creacién la OTAN refleja todas las ilusiones decepcionadas, y los a-
cuerdos no respetados, pero también la esperanza de una nueva vitalidad.

Desde hace treinta afios la OTAN asume una funcién determi-
nada: garantizar la Seguridad Europea, sin embargo, su creacién se fundé
en principios opuestos a las exigencias de la defensa colectiva. En 1949
' la amenaza pesaba sobre todos los miembros de la Alianza, ésto les impul
s6 a comprometerse incluso antes del desencadenamiento de un ataque ar-:
mado. Pero la OTAN se concebia como parte de una alianza mas amplia.
En realidad se deseaba que fuese el punto de partida de una asociacién eco
némica. Cuando los Estados Unidos hablaron por primera vez de un com-
promiso politico, se levantaron pocas voces contra el riesgo de una excesi
va participacién, que podia impedir la integracién europea; fueron los eu-
ropeos los que insistieron en la necesidad de un acuerdo militar antes que



politico. Desde entonces la posicién de los Estados Unidos en la Alianza

no ha cesado de levantar polémicas, al mismo tiempo que iba ensanchando
se el concepto de ""'Seguridad', englobando todos los factores que influyen

en la estructura del Estado-Nacién, los desacuerdos entre norteamerica-
nos y europeos se iban multiplicando. i

Los paises mlembros de la. OTAN han tenido siempre la habi
lidad de proclamar oficialmente una cosa y hacer lo contrario. Se acusa
a los Estados Unidos de practicar una polftica unilateral, principalmente
en las negociaciones SALT y en los campos energético y monetario, pero
es en el seno de la OTAN donde se manifiesta la incapacidad de realizar
una politica concertada. Durante la primera década de su existencia en
algunos casos no se llego a un acuerdo, entre e€stos pueden citarse el aban

“dono por los Estados Unidos de su polftica en Vietnam, la aventura de -
Suez, los desembarcos en Jordania y en el Libano, la crisis de Quémoy y
la Guerra de Argelia. Esto demostré la dificultad de alcanzar el concierto
politico incluso en el seno de los pal'ses miembros,

Hoy los aliados se replantean los objetivos en el marco de la
politica de detente en Europa. La Alianza debe preguntarse si los proble-
mas con que tropieza son permanentes o transitorios. Muchas de las»»prg
dicciones pesimistas de comienzos de los afios setenta han resultado ser
falsas. Europa comienza a recuperar la confianza, Italia no se ha hundido,
y en Francia las elecciones de Marzo de 1978 han revocado el mandato del
centro. A su vez la RFA se ha enfrentado con éxito al asunto Bader- Mein
hof, y en Inglaterra el electorado no se hacdejado tentar por la polftica --
fragmentaria de un tercer partido, Europa ha sabido crear una unién poli-
tica. Por tanto cabe preguntarse si realmente existe el problema de la ob.
solescencia de la OTAN o si sdlo se trata de falsas predicciones. Sea lo
que sea, Europa, cada dia mas confiada en si misma, se permite ser mas
critica con los Estados Unidos,

Una serie de informes politicos, militares y econdmicos reem
prenden viejas polémicas. .Se vuelve a dudar sobre la eficacia y la solidez
de la OTAN. Ciertos acontecimientos particulares como la inconvertibili-
dad del dolar, decidida por los Estados Unidos en 1971, o la inestabilidad
econdmica del mundo ponen en peligro el consenso euroamericano sobre se
gurldad Al mismo tiempo la Alianza tiene que hacer frente a la evolucién
de las tendencias politicas globales. Excediendo el marco europeo, la --
OTAN dirige su mlrada a otras partes, preocupandose por ejemplo de la



nueva politica china con respecto a los Estados Unidos, o de los aprovisio:
namientos de petroleo en Oriente Medio.

Las crisis pueden ser fuente de optimismo si desembocan en
realizaciones concretas, por tanto la no realizacién de las prev1smnes so
bre la amenaza soviética confirma el éxito de la OTAN.. Los palses miem
bros tienen derecho a esperar que sus compromisos sean mds que una 11u
sién colectiva.

Los Estados Unidos y la ilusién del liderazgo.

Washington conserva. su papel de miembro principal. Tras
afios de debates en el Congreso, los Estados Unidos consideran que sus
fuerzas (més de cinco divisiones) estacionadas en Europa, son instalacio-
nes permanentes de la Defensa Atléntica. 'A pesar de este compromiso,
la OTAN sigue siendo un instrumento de la politica global americana, y
lo serd atin mas, dado que la Administracién Carter tiene como objetivo
construir caso por caso nuevas coaliciones politicas. Esto exigird una
coordinacién de los objetivos globales.

Las iniciativas en el dominio de la proliferacién nuclear, de
las ventas de armamento y de los derechos humanos son las mas contra-
dictorias. La Alianza se ha apoyado siempre en la idea de que los Esta-
dos Unidos, perseguian objetivos concretos y definidos. Una de las cau-
sas del malestar actual es la ausencia de una politica coherente de Was-.
hington, debida a la complejidad de los procesos en la toma de decisiones.

Los cambios en la- Administracién norteamericana han inquie
tado siempre a los europeos, y la imagen religiosa y el tono tebrico de la
Presidencia Carter han aumentado las incertidumbres sobre la existencia
de una politica presidencial coherente. Segin los sondeos de opinién, la
imagen en materia de politica extranjera no ha sido nunca tan mala, des-
de los tiempos del presidente Truman. Europa estd decepcionada de te-
rer que tratar con un Presidente mal informado, y poco constante en sus
~ objetivos. Por vez primera se han confiado a un Subsecretario de Estad
las cuestiones relativas a los derechos humanos. Por otro lado el Presi
dente ha nombrado Consejero dela Casa Blanca al Jefe de Publicidad de



su camparfia electoral. Pero para bien o para mal los Estados Unidos si-
guen siendo el miembro principal de la Alianza. Los Estados Unidos son
de hecho los responsables de los asuntos en materia nuclear en Occidente,
y ademas segin Washington, se gastan entre cuarenta y sesenta mil millo-
nes de délares por afio en la OTAN,

Por otro lado la politica exterior norteamericana de cara a
la Unién Soviética es muy ambigua, lo que hace que cada vez esté mas jus
tificado el despecho de los Aliados por las contradicciones de la politica de
los Estados Unidos.

Los europeos han incitado a menudo al Presidente norteame-
ricano a afirmar su liderazgo. Carter al principio no queria aceptar la
idea de sus predecesores, de que Europa vive en pleno desconcierto politi
co y econémico. El célebre "afio de Europa' de Kissinger fracasé por fal
ta de interés, por ello Carter tratd de dar a la Alianza una nueva vitalidagd.
Europa lo entendié asi, y las declaraciones de Londres del 10 yelll de
‘Mayo de 1977, que preveian aumentar el Presupuesto de la Defensa en un
tres por ciento anual, fueron acogidas favorablemente.

La desconfianza ha reemplazado este entusiasmo inicial, y
ha surgido la duda de si la: Administracién norteamericana seréa capaz de
respetar los principios fundamentales de la Alianza. Estos son la consul-
ta, la organizacién y la accidén colectiva. Los europeos desconocen la ela
boracién de la politicas en Washington. La descentralizacién de la buro-
cracia diluye las responsabilidades en materia de defensa, y los aliados
deben dirigirse a una docena de altos funcionarios del Pentdgono, sin con-
tar la: ACDA (agencia del Control de Armas y del Desarme), para obtener
precisiones sobre la politica norteamericana, en el caso de que ésta exist
Los europeos se preguntan desconcertados quién es el verdadero responsa
ble en Washington y afioran los anos de Kissinger. B

- En Norteamerica el proceso de toma de decisiones carece de
claridad sobre todo en materia econbémica. A su vez es grave la incapaci
dad del Presidente de poner a punto un mecanismo susceptible de ayudarl—e
en la elaboracién de su politica exterior. Existe una gran dificultad de po:
ner en préctica polfticas globales demasiado ambiciosas, lo que ha obliga-
do a Carter a revisar alguno de sus objetivos.



El senador Vanderberg, en su época de Presidente de la Co-
misién Senatorial de Asuntos Exteriores, observd algunos puntos débiles
de la Alianza. - En el momento de la ratificacién del Tratado afirmé: ""A
menos que este Tratado no rebase el marco de una simple alianza militar,
estard a merced de la primera ofensiva soviética de paz, que goce de cre-
dibilidad ''. Hoy, la evolucién de las relaciones politicas, economlcas S0 :
ciales y culturales ha comprometido la soberania nacional de los palses
miembros de la OTAN, sobre todo con la aparicién de nuevas naciones no
pertenecientes al Pacto de Varsovia.

Los europeos son cada dia mas conscientes de los puntos débi
les del sistema norteamericano. Entre estos destacan la 1nf1a01on y el dé’
ficit permanente de la balanza de pagos, la politica energetlca el Sistema
Monetario Internacional y el asunto Watergate. Por otro lado se teme que
los Estados Unidos retornen al aislacionismo a causa de la derrotadelViet
nam. '

El gobierno de Bonn ha criticado vivamente la politica nortea
.mericana en materia monetaria, comercial, energética, de armamento y_
de detente. Francia se mostrd ofendida por el contenido del Acta Nortea-
- mericana de no Proliferacién de 1978 que prevee la negociacién de los A-
cuerdos Euroatom. A su vez el Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgi-
ca ha llamado a los Estados Unidos "el nifio consentido de Occidente".
Por Gltimo las observaciones hechas por el Canciller Schmidt en 1la Confe-
rencia Buchan de Londres en 1977 ponen de manifiesto la posibilidad de que
. Europa tenga que actuar sola.

Los errores econdémicos y administrativos pueden ser subsa-
nados, serd sin embargo mas dificil borrar los precedentes creados por
la sumisién norteamericana en varios asuntos, entre los que destacan el
acuerdo nuclear entre la RFA y Brasil, y el caso de la bomba de neutrones
lo que parece demostrar que el poder de decisién de la Alianza no esta ya
exclusivamente concentrado en Washington. Por otro lado los Estados Uri
dos hacen concesiones que conciernen a la seguridad militar de Europa.

Desde siempre los pa{ses miembros de la Alianza se han -
preocupado por su cohesién. Aunque la viabilidad de la OTAN no estd ne-
cesariamente ligada al liderazgo norteamericano, un debilitamiento del a-
poyo de los Estados Unidos eliminarfa las ventajas previstas por el sena-
dor Vanderberg. Por otro lado los problemas internos de los aliados eu-



ropeos impiden que se establezca un didlogo constructivo, existiendo te-. .
mas controvertidos, como el eurocomunismo y la politica respecto a Afri
ca, que no pueden ser discutidos en el marco de la OTAN. Esto se debe

a la fragilidad de las coaliciones parlamentarias de los paises miembros
reduciendo este factor aun mas la posibilidad de establecer prioridades
complementarias y objetivos comunes en el seno de la Alianza,

De todas partes llegan sugerencias para detener el efecto de
estas fuerzas centrifugas. Los grupos privados de estudios, las conferen
cias académicas, los negociados gubernamentales y los comités militares
dan miltiples soluciones. Los puntos de vista oficiales norteamericanos
sobre problemas militares -guerra quimica, defensa civil y armas nuclea
res- se comunican a los aliados en el curso de conferencias cuidadosame—:rl
te preparadas, pero las cuestiones de seguridad que tocan problemas mas
amplios (relaciones con la Unidén Soviética, economia internacional, y po-
litica exterior global), no se someten a los aliados.

Una revaluacién del compromiso militar.

Los viejos problemas reaparecen hoy bajo nuevas formas.
Se han reanudado los debates militares de los Gltimos veinte afios. Los
europeos dudan de la importancia del compromiso con los norteamericanocs
esperan que las nuevas tecnologias militares resolverédn algunos dilemas
politicos, y subrayan el papel ambiguo del arma nuclear en Europa Occi-
dental.

Las estrategias y conceptos de los afios 1955-65 tienen aun
hoy vigencia. Los problemas no son nuevos, es bien conocida la obsesién
alemana por una agresién comunista a la cual los paises de la OTAN no hi
ciesen frente. Las preocupaciones de los aliados europeos reflejan sus B
inquietudes respecto a la capacidad militar de la OTAN. Cada dfa se des-
confia mas del equilibrio estratégico y de la planificacién militar soviéti-
ca. Las inquietudes aumentan con los informes alarmantes del Pentdgono
y con las fotos de reconocimiento, cada vez que hay maniobras de los pai-
ses del Pacto de Varsovia. En otro tiempo los europeos estaban protegi-
dos por los Planes de Opcién Nuclear Limitada. Estos consistian en que
las Fuerzas Estratégicas Norteamericanas atacarian objetivos militares



soviéticos limitados en caso de una agresidén a los paises miembros de la
CTAN. Estos planes ya no-se toman en consideracidn.

Por qué la OTAN vuelve a poner en tela de juicio su politica
de defensa? Hay dos motivos de inquietud; el aumento de la capacidad mi-
litar soviética y su aprovechamiento. Durante afios, la Unién Soviética ha
seguido la doctrina del Blitzkrieg, pero hasta el presente carecia de la mo
vilidad y del apoyo logistico necesario para ponerla en practica. Esta doc
trina ha cambiado y las intenciones soviéticas vuelven a ser inciertas.
También hay que tener en cuenta la intervencién soviética en Afri/ca. La
politica internacional de la Unibén Soviética puede cambiar y quizas no se sa
bria evitar una tercera guerra en Europa. Por otro lado se sospecha que
los Estados Unidos buscan ventajas en el campo estratégico, sacrificando
los modos de combate cldsicos. Desde la retirada del Vietnam el compro
miso americano en Europa no goza de mucha credibilidad. Debido a ésto,
a medida que las superpotencias reconozcan la paridad estratégica, seré
necesario definir la linea divisoria entre las armas cldsicas y las nuclea-
res en un contexto de rédpidos cambios tecnolégicos.

Las armas nucleares tacticas.

Uno de los aforismos mas significativos que haya conocido la
“Alianza fue pronunciado por el General Omar Bradley, cuando dijo: ''cuando
los soviéticos tengan una bomba capaz de neutralizar la nuestra, valdra mas
que nosotros tengamos un arma que pueda neutralizar la suya''. Los alia-
dos europeos se consolaban del desequilibrio en materia de armamento cla-
sico por el casi monopolio nuclear norteamericano, pero a fines de los afios
cincuenta los soviéticos habfan hecho grandes progresos en el desarrollo de
los proyectiles balisticos, poniendo en tela de juicio la superioridad termo-
nuclear de los Estados Unidos. Hoy las controversias en torno a la bomba
de neutrones han actualizado el debate sobre la naturaleza y definici6én de
las "armas de teatro'',

. En lo concerniente a las armas nucleares tdcticas las partes
sdlo se ponen de acuerdo en un punto, la introduccién del arma nuclear en
el seno de la OTAN. Los Estados Unidos desplegaron las armas nucleares
tacticas en Europa durante los afios cincuenta y comienzo de los sesenta.



Los argumentos de los especialistas habfan convencido a la Administracién
y nadie se inquietaba por la forma en que estas armas serian utilizadas.
Las armas nucleares tacticas, se concebian como una prolongacién de la
artilleria cldsica y de las armas estratégicas. Esta concepcibén se relevd
pronto como inaceptable. Para los europeos las armas nucleares sirven
para evitar la guerra y no solamente para impedir que el adversario haga
uso de las mismas. Los europeos quieren por tanto conservar las 7. 000
armas nucleares desplegadas en Europa, pero no quieren considerar su uti
lizacién eventual ni su mejora. Por el contrario los norteamericanos dan
mayor importancia a la credibilidad de su empleo que a la realidad de su
existencia,

Las negociaciones SALT.

Lo que es una ''verdad' en la Politica de Defensa, lo es tam-
bién en el 4mbito de las Negociaciones SALT. En Washington hay varias
tendencias politicas. EIl Senador Nunn ha declarado que la paridad estrate
gica ha impedido al arma nuclear de disuasién cumplir su funcién en caso
de un ataque convencional de importancia. La Administracién Carter con-
sidera el control de armamentos como una via que conduciré a la estabili-
dad estratégica. Desgraciadamente las imprecisiones seménticas que inun
dan estas negociaciones son particularmente peligrosas en lo que concierne
a la Alianza, ademés los europeos sospechan con cierta razén, que los Es-
tados Unidos siguen caminos ocultos para realizar sus propios objetivos.

El secreto mantenido en las Negociaciones SALT ha demostra
do que los imperativos de defensa norteamericanos y europeos no son indi;
sociables. Sirve como ejemplo la visita de la Delegacién Gelb a la RFA
en junio de 1977.  Leslie Gelb, Director del Negociado de Asuntos Politios
-Militares, defendid habilmente la incapacidad del misil de crucero como
sostén de la Defensa Nacional Alemana. Dejé la impresién de que este.ar-
m'a habia decepcionado a los norteamericanos. Ahora bien tres semanas
m3as tarde el Presidente Carter decidié rerunciar al Bombardero B-1 y sus
tituirlo por el mlSll crucero. Declard que el factor determinante de su de—
cisién habia sido ''la reciente evolucién del misil crucero como arma eficaz
Las contradicciones aumentaron cuando los Estados Unidos vincularon los
misiles crucero con los ICBM de cara a las negociaciones SALT, en lugar
de hacerlo con los misiles soviéticos de largo alcance, tales como SS-20



IRBM. Los norteamericanos exigen a los europeos tener una confianza
enorme. Hay que destacar que estos Gltimos no tienen ninguna participa-
cién en las Negociaciones, cuando son los Ginicos en Occidente realmente
amenazados por estas armas. Debido a ésto la mayor parte de los paises
europeos han llegado a la conclusién de que los Estados Unidos estén dis-
puestos a escucharles en asuntos secundarios, pero nunca en cuestiones
principales.

El desorden militar,.

Nadie sabe como reaccionaria la OTAN ante una crisis mili-
tar de importancia. A raiz de la crisis de Berlin de 1961, la Alianza tuvo
que enfrentarse por primera vez a una situacién real.. Los resultados no
fueron nada tranquilizadores. El SACEUR (Comandante Supremo de la -
OTAN) detentd en esos momentos el Mando Militar en Europa. No obstan-
te, el profesor Thomas Schelling no enumerd hasta tres meses después,
las: p031b1es soluciones para asegurar la defensa de Berlin. Con todo no
consiguié hacer revelarse una verdadera voluntad occidental de lucha. El
temor a una guerra nuclear tuvo un efecto paralizante. En un ejercicio de
la OTAN, denominado Operacién Carta Blanca, se simulé el lanzamiento
de 335 bombas atémicas en cuarenta y ocho horas, destinadas a detener un
ataque soviético. EI resultado fue que un millén y medio de alemanes ha -
brian muerto y tres millones y medio habrian sido heridos.

Durante las crisis militares posteriores, la OTAN no ha sab_i"
do mostrar la cohesién y resolucién necesarias. Con ocasién de la inva-
si6n de Checoeslovaquia, algunos comandantes de unidades intentaron des-
plegar sus fuerzas pero sus superiores se opusieron a ello. Al General
Polk le prohibieron doblar las patrullas fronterizas de hellcopteros yla a-
viacién britanica recibié la orden de retirar su flota aérea. Si el conflic-
to se hubiese extendido a Europa Occidental, la OTAN se habria encontrado
en una situacién critica. Cinco afios mas tarde, durante la Guerra de Oc-
tubre, mientras los norteamericanos decretaban una alerta de categoria 3,
los europeos pasaban tranquilamente el fin de semana en casa.

Los europeos no pueden pretender ser los Gnicos en debatirse
en contradicciones y malentendidos politicos. Las Administraciones Nor-
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teamericanas se han visto a menudo hostigadas por el inmovilismo y las -
criticas de sus asociados. Por qué las declaraciones de paridad nuclear
volverian a poner en duda la garantia nuclear estratégica norteamericana?
Se puede contestar que los Estados Unidos no aceptarfan jaméas las conse-
cuencias de una amenaza nuclear soviética. Por otro lado, los 800 IRBM,
que amenazan a Europa Occidental desde los afios cincuenta, han sido una
fuerza de disuasién convincente. En lo que concierne al ejército conven-
cional, se han dado algunos casos de indisciplina y de falta de espiritu en
el seno del VII Ejercito Norteamericano, no obstante, ésto no significa que
ro haya voluntad de enfrentarse a las Divisiones Acorazadas del Pacto de
Varsovia. Las criticas sobre la capacidad de la OTAN para la guerra con
vencional son poco coherentes, pero es un hecho, que la Alianza ha conse-
guido mantener sus objetivos politicos sin alcanzar el nivel deseado de e-
fectivos clasicos.

Por otro lado Washington estd molesto de que ning(n gobierm
de-Europa Occidental haga una propuesta clara sobre la Seguridad Europea
y el equilibrio nuclear soviético-americano. Solamente Alemania ha hecho
algunas sugerencias concernientes a las Negociaciones SALT y a las cues-
tiones nucleares que la afectan, pero el debate principal se lleva a cabo en
los Estados Unidos.

Las ideas de los europeos son limitadas, y cuando no son ofi
ciales se pierden en la burocracia de la Administracién Norteamericana.
Los alemanes y los ingleses no quieren introducir un conflicto en el seno
de la Alianza. Inglaterra, por ejemplo, se ha acomodado a las iniciativas
norteamericanas, comprando, durante los primeros dieciocho meses de la

‘Administracién Carter, el mayor nimero posible de elementos del misil
de crucero en previsién de los resultados de las Negociaciones SALT. A
los d1ez afios de existencia de la OTAN el Mariscal Slin declaré lo siguien-
te: ""cuando sintdis la tentacmn de criticar a un aliado, no olvidéis nunca
que vosotros también lo sois'. No obstante este consejo ya no es valido,
dada la divergencia de 1nteres entre los Estados Unidos y Europa.

Nuevos incentivos.

En la evaluacmn de la vulnerabilidad militar de la OTAN, des
tacan dos elementos. Por una parte se realizan grandes esfuerzos para -
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llevar los avances tecnoldgicos al campo de las armas, y por otra cobran
gran importancia los problemas politicos.

19. - El problema de la cohesién de la Alianza resurge a raiz de los nuevos
debates técnicos y politicos. Cuando la politica de detente de Kissin
ger complicé los problemas de la Defensa Europea se creb una gamg
de armas nuevas. Surge la cuestién del papel que jugaran estas ar-
mas en los proximos diez afios. En realidad estos nuevos sistemas,
aunque aumentan la potencia militar, tienen solo una utilidad margi-
nal para Occidente. Aunque se dificultan los esfuerzos en el campo
del control de armamentos, el despliegue de estas armas complica
los procesos de decisién militares soviéticos, y tienen un valor sico
légico para los europeos. En realidad no hay ningin remedio rapido
en el campo tecnolégico para los problemas doctrinales y politicos

~de la OTAN.

90, - Las incertidumbres politicas de la OTAN se concentran en los paises
" fronterizos con la Unién Soviética. Los Noruegos temen con razén

que en caso de un conflicto fronterizo so6lo puedan contar con sus pro

pias fuerzas. -

La negativa turca de avituallar a los comandos alemanes des-
tinados a Mogadiscio en 1978 es un ejemplo de la falta de cohesién en el -
flanco Sur. Aunque Noruega y Turquia tienen pocos puntos en comin, am-
bos han despertado un interés especial en los Aliados. Desde el principio
la Unién Soviética presioné a Noruega para que no formase partedela OTAN
Los Noruegos prometieron entonces no permitir el establecimiento de nin-
guna base militar ni arma nuclear en su territorio en tiempo de paz. No
obstante Noruega es el Ginico miembro de la OTAN que rehusa un Pacto de
No Agresibén con los soviéticos. Turquia también plantea un problema par
ticular. No ha sido posible subordinar su hostilidad tradicional con Grecia
a las necesidades de la Alianza. Cuando los norteamericanos a finales de
los afios cincuenta favorecieron la existencia de fuerzas nucleares indepen-
dientes, se excluyb a Turquia por dos razones. Se temia que las armas
pudiesen ser empleadas imprudentemente contra Grecia o contra la Unidn
Soviética.

Estos paises fronterizos son un ejemplo de las fuerzas que mi
nan la OTAN desde el interior. ‘Entre &stas destacan los conflictos tradi-
"cionales, el peso de la amenaza soviética, la oposicidén a las bases milita-
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res extranjeras, el temor a convertirse en un campo de batalla, y la volun
tad de ejercer las prerrogativas nacionales. La preocupacién actual por
estas defensas periféricas, tiene quizds su origen en las estrategias clasi
cas de envolvimiento.formuladas por Clausewitz, Moltke y Schlief.

Se supone que una superioridad econdmica o militar de la U-
nién Soviética tendrfa consecuencias desastrosas para Occidente. Esto no
es cierto. Por el contrario los paises europeos estdn cada dia mas cansa
dos de confiar sus destinos nacionales a los Estados Unidos. Ademés se
considera cada dia mas la posibilidad de una defensa estrictamente euro-
pea. El posible desarrollo de un proyectil balistico europeo de alcance
medio, apto para hacer frente a las amenazas soviéticas, inquieta a la vez
a los Estddos Unidos y a la Unién Soviética.

En 1977 se crearon diez grupos de trabajo para desarrollar
la planificacién colectiva en el seno de la OTAN. ZEstos grupos estudiaron
el estado de preparacidén de las tropas, su movilizacién y su racionaliza-
cién. A su vez, se ocuparon de los problemas de la planificacidén nuclear
Por 4ltimo participaron-en el programa de defensa a largo plazo y se les
ordené comunicar sus resultados a los Ministros de Defensa y a los Jefes
de Estado de los pafses miembros de la Alianza.

Este esfuerzo colectivo tropieza con los problemas habituales
de la:Alianza, pero queda la esperanza de que las discusiones en el senode
los diferentes grupos institucionalicen una funcién, que no sea militar.

Asi el Canciller Schmidt declard que la estabilidad de Europa estd estrech
mente ligada a las politicas econémicas y monetarias norteamericanas.

Los Estados Unidos tienen que entender eésto, y la Alianza debe flexibilizar
la definicién de Seguridad, incluyendo en ella los problemas econdémicos.

FEl examen de conciencia econdémico.

La estructura de la OTAN sirve a objetivos politicos con me-
dios militares, por ello es necesario definir de nuevo aquéllos. Algunos
aspectos de la Seguridad deberéin ser revisados y completados. En el ac-

.tual periodo de crecimiento econémico moderado, las tensiones entre los
Estados Unidos y Europa pueden multiplicarse, debido a que Norteamerica
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contintia consumiendo la mayor parte de los recursos y productos a nivel
mundial. Los peligros de la interdependencia econbémica y politica se ha-
cen cada dfa mds patentes. Por otro lado Occidente depende cada vez mas
de otras naciones, que no comparten sus objetivos ni puntos de vista y ade
méas la OTAN padece problemas internos de indole comercial. Entre és-
tos destacan la actividad de las multinacionales, la devaluacién del délar
en 1973, el comercio exterior, la industria pesquera y el acceso a la tec-
nologia. Los europeos relegan hoy los problemas de Seguridad Militar a

un segundo plano, dando preferencia a las cuestiones econbmicas.

Los economistas y parlamentarios son incapaces de solucio-
nar la crisis econémica. Esto puede debilitar a la OTAN, sobre todo si
se reducen los Presupuestos Militares. Por tanto el porvenir de la OTAN
depende de la conjugacién de los problemas econbémicos, sociales y milita
res. Los estudios se dirigen en dos direcciones principales, cuya combi
nacién puede resultar beneficiosa para la OTAN.

1¢. - La CEE podria ser el instrumento que modificase los objetivos de la
OTAN. Para los norteamericanos la condicién previa a toda coope-
racién atlantica es una asociacién igualitaria y una Europa Unida.
Los Estados Unidos consideran que la funcién principal de la CEE
serd asegurar-la unidn entre los miembros preocupados por el ideal
de una democracia liberal europea.

La Gltima ampliacién de la Comunidad fue dificil, pero aun
mayores son los problemas para la entrada de Grecia, Portugal y
Espafia. Esto supondria sacrificios para las econbémias y presupues
tos de log miembros. No obstante Gran Bretana y la Repablica Fe-
deral Alemana consideran que el objetivo politico de la unidad demo-
crética justifica la ampliacidn. Adem4s la integracién podria esti-
mular el desarrollo econémico, ya que es mas facil imponer decisio
nes impopulares, si estén apoyadas por-una organizacibén exterior
como la CEE.

Por otro lado en la CEE podrian debatirse los puntos de vista
. europeos lejos de la influencia norteamericana que predomina en la
"OTAN. La Administracién Carter parece dispuesta a aceptar una
‘Europa Unida, que hiciese de contrapeso a los Estados Unidos. El
conglomerado de hombres y partidos politicos que preparan las elec
ciones europeas seré perjudicial para el futuro parlamento, por el B
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contrario la Unién Monetaria Europea est4 prosperando y es la me-
jor garantfa para una Europa auténoma. También es importante
consolidar una defensa, por el contrario existen dificultades para
hacer frente a las necesidades no militares de la OTAN.,

22, - La estandardizacién de los armamentos crea a su vez un buen nﬁmg
ro de problemas politico-militares. Es el clidsico ejemplo de la bas
queda de una solucidén tGnica que resuelva los defectos de la Alianza.
Los quince paises miembros se han mostrado incapaces de estandar
dizar ciertos tipos de armas. Los obstaculos son los mismos que
impiden la cohesién en el seno de la Alianza.

Debido a que la OTAN es un Tratado mas que una comunidad
sus miembros no se sienten sujetos a los reglamentos de una institucién
central, ésto explica que se exprese libremente el temor a un control de
- la Defensa Nacional, y al colonialismo tecnolégico norteamericano. Des
de hace diez afios existe una Agencia de Estandardizacién y de Interopera
bilidad de las Armas, no obstante, ha sido imposible superar los prejui-
cios de los gobiernos. No faltan ejemplos de los peligros de la colabora-
cién, entre los que destaca la experiencia del MRCA, y el caso de la Bri-
‘tish Steel Corporation. Esta empresa funciona con dos terceras partes
de su capacidad, a pesar de que es necesario que lo haga con un noventa
por ciento para que sea rentable, y ademé&s padece un exceso de mano de
obra. Por tanto es necesario mantener la independencia para evitar que
otros paises gocen de ventajas monopolisticas.

Las prioridades de la OTAN son secundarias con relacién. a
las necesidades fundamentales de soberania e independencia econdémica.
La libertad de accién militar se veria comprometida sin una produccién
nacional de armamento. Los fallos del Programa de Estandardizacién co
bran mucho peso, debido a que los argumentos que justifican los gastos
militares no garantizan una superioridad militar. Por otro lado, el trata
miento preferencial que reciben las industrias relacionadas con la Defen-
sa estd en contradiccién con la asignacion eficaz de los recursos. La es-
tandardizacién de los armamentos debera llevarse a cabo a través de la
liberalizacién de los acuerdos en el sector civil., Igualmente la cuestién
del desarrollo y adquisicién de los sistemas de armamentos en el sector
militar deberéd ser abordado en el marco de la OTAN. Los esfuerzos de
los: Estados Unidos para ampliar la OTAN se efectuarian a costa de la in-
tegracidén europea.
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A rafz de las declaraciones del Presidente Carter en Londres
se ha realizado una nueva evaluacién de la estandardizacidén, no obstante no
se han solucionado los problemas de la produccién y venta de armamentos.
Los paises occidentales se acercan a las tasas de productividad norteame -
ricanas, y algunos de ellos podré incluso superarlas en los afios ochenta.
Este es el caso de Francia y de la Reptiblica Federal Alemana, cuyos sin-
dicatos favorecen la venta de armamentos. La oposicién a la estandardi-
zacién tiene por tanto una raiz econdémica, la exportacién de armas ayuda
4 compensar los gastos en petréleo, ademis los Estados Unidos desean -
realizar la estandardizacién en torno a los sistemas de armamento nortea
mericanos. Esto traeria a Europa graves consecuencias econbémicas, y -
permitiria a los Estados Unidos aumentar su ventaja comercial, por tanto
las consideraciones morales de los norteamericanos sobre la venta de ar-
mas y la estandardizacién no tendran el mismo peso que sus intereses co-
merciales.

Si se examinan las posibilidades de las economias europeas
de tomar a su cargo la defensa occidental, el resultado es optimista, a pe-
sar de la recesién econdémica de 1974-75. . El PNB de la CEE representa
ya cinco sextos del de los Estados Unidos y continda creciendo a un buen -
ritmo. Actualmente todas las economifas de los miembros de la OTAN fun
cionan por debajo de su capacidad. Los gastos en la defensa se han visto
reducidos en los Gltimos diez afios con relacién al Producto Nacional Bruto
por el contrario los gastos civiles han cre01do enormemente. Europa Occi
dental posee los medios para producir s1mu1taneamente fusiles y manteqm
lla. Ademés algunos palses, entre los que destaca la Replblica Federal

~Alemana, invierten mas dinero en investigacién y desarrollo que los:Esta-

dos Unidos, por tanto podrian ocupar un primer puesto en tecnologia mili-
tar en los afios ochenta. Por otro lado los norteamericanos desean desde
hace veinte afios una mayor actividad europea en materia de investigacién
militar. En el futuro las economias europeas representaran un papelprin-

cipal en la seguridad de Occidente.

No se pueden considerar los problemas de las economias oc-
cidentales sin tener en cuenta el bienestar de las poblaciones, que hay que

defender. El malestar de-la juventud y el terrorismo urbano han hecho

realidad la afirmacién de Nietzsche de que e1 modernismo tecnologlco obli
ga a los jovenes soldados a guerrear entre si. De hecho en los paises del
Este se da el mismo fendmeno con menor intensidad. El autodenominado

eurocomunlsmo se ve rodeado por las mismas ideas abstractas y sociols-
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gicas. Hasta hace poco los norteamericanos estaban obsesionados por es-
te tema. Ya no se puede considerar al eurocomunismo como una extrema
izquierda peligrosa, sino como una extrema izquierda razonable.

Desde hace diez afios se predice que las contradicciones dela
OTAN serén su perdicién. Las criticas se concentran principalmente en :
la capacidad de los miembros para mantener una vitalidad politica y econd
mica. Hasta el presente han sido los sentimientos nacionales los que han
perjudicado a la Alianza, pero no se han realizado las profecfas que anun-
ciaban su desaparicién. Las inversiones europeas en los Estados Unidos
se han considerado como una fuga de capitales, pero en realidad han tenido
resultados positivos. Las bases econdémicas de la Alianza resisten bien.

Conclusién.

Entre la politica tradicional de Seguridad Militar y la actual
generalizacién de la interdependencia politica y econdémica existen diferen-
cias y puntos de coincidencia. Los europeos piensan que no se puede acep
tar beneficios politicos que provengan de la Unién Soviética. La existencia
del Gulag, la situacién de los disidentes y el caracter conservador de la
Unidén Soviética hacen que este pais ya no pueda servir como -modelo a la
juventud radical.

En los primeros afios de existencia de la OTAN, 1la palabra in
terdependencia se utilizaba exclusivamente en un contexto termonuclear,
formaba parte de la terminologia empleada por los estrategas civiles en
los debates sobre la disuasién. Hoy el término se aplica a otros proble- -
mas de Seguridad que no son militares, tales como la tecnologla la refor
ma monetaria, etc. Sin embargo, el vinculo estratégico euroamericano
sigue siendo la base de la-Alianza. Hoy las fuerzas vivas de la OTAN se
orientan hacia la cohesién Asi los canadienses han adquirido los carros
Leopard y todos los paises tratan de incrementar su Presupuesto de Defen
sa. En Inglaterra, la izquierda no se ha opuesto a un ligero aumento de
los gastos militares. Parece por tanto que la Unién Soviética no podra re
currir a la fuerza militar con fines politicos. Esto : echa abajo el mito de
la finlandizacién. No obstante los aliados no han sido capaces, especial-
mente en lo que concierne a Yugoeéslavia. No se puede excluir-la posibili-
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dad de una politica soviética mas audaz, sobre todo debido a la ausencia
de un.Acuerdo de Control de Armamentos, por tanto seria preferible limi
tar las ambiciones soviéticas antes que las cuotas de produccién de armas.

. Se puede contar con la Unién Soviética para la consolidacién
de la Alianza. - A menos que haya cambios imprevisibles en los gobiernos
europeos, la Unién Soviética continuaré interpretando el papel de-adversa
rio, actuando de esta forma como fuerza unificadora de Occidente. La‘f_—’:_
_lianza podré seguir descansando sobre el principio de la Defensa. Colectiva.

Se puede hacer hoy a la OTAN la pregunta que hizo el Maris-
cal Foch a la vista de una guerra futura. De que/ se trata? A que/ objeti-
vos politicos e intereses nacionales es necesario servir? Qué valor hay
que darles? Qué precio hay que pagar? En que/ medida modificaran los
cambios intelectuales y culturales los intereses colectivos de la Seguridad
en los préximos veinte afios? Mientras la disuasién siga en vigor, el de-
sarrollo econdmico de Europa estard asegurado, ademés los problemas
que existen entre los aliados pueden ser resueltos. Los treinta afios de
existencia de-la OTAN demuestran que la:Alianza vale la pena, por tanto
los rumores sobre la desaparicién de la:OTAN son prematuros.

Los problemas de seguridad serédn cada vez més numerosos
a lo largo de los afios ochenta. Mantiene asi su importancia el objetivo de
una defensa occidental supranacional, que descanse sobre Estados conside
rados iguales en el 4mbito politico y que gocen de una solida situacién eco
nomica. Otras alternativas implicarian mayores desmembramientos, que
los que puedan provocar los enfrentamientos en el seno de la Alianza.
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CESEDEN

EL SISTEMA DE OLEODUCTOS DE LA OTAN EN EUROPA CENTRAL
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Para evitar los embotellamientos en los métodos tradicionales
del transporte de combustibles en el marco del Programa de Infraestructu
ra Comfin de la OTAN, se construyd un extenso sistema de oleoductos. El
siguiente articulo se ocupa de una parte importante de este sistema en Eu-
ropa Central que supone una de las redes de abastecimiento en pleno fun-
cionamiento, méas complicada: y extensa del mundo. B

En 1978 el Sistema de Oleoductos de la OTAN en Europa Cen-
tral -CEPS- celebrd su vigésimo ano de existencia. Pero este afio, no dijo
nada sobre la "edad'" verdadera de esta instalacién y menos ain sobre su
"juventud''. Cuando se concibieron las partes esenciales de esta red hace
veinticinco afios, nadie sospechaba que seguirian funcionando todavia en -
1978, ni que podrian cubrir a plena satisfaccién las necesidades en crecen
te aumento. Y nadie pensaba que el sistema se autofinanciarfa en gran par
te e incluso, que podria financiar su posterior desarrollo.

No es propébsito del autor describir las razones de su instala-
cibén, ni las caracteristicas de funcionamiento o sus detalles, sino tan solo
explicar de forma general cémo funciona el CEPS, cémo se ha desarrolla-
do y cémo ha sido posible emplear este instrumento militar también en -
tiempo de paz, y finalmente, cémo se ha sacado ventaja de esa adaptacién
Esta fue el resultado de mmedidas concertadas, y en ningin caso producto
de la casualidad,

Las instalaciones del sistema se habian planificado esencial-
mente para atender a extensos almacenes de combustibles unidos por oleo
ductos de conduccidn que podian volver a llenarse y distribuian-elcombus-



ble. En principio, el sistema servia solo para combustible de aviones -
(combustible de toberas). Pero pronto, con pequefias modificaciones, se

amplié la red razonablemente- y se empleé también para los combusti-
bles del Ejército de Tierra,

Una vez tomada esta decisién, las autoridades de la OTAN -
que financiaron el proyecto en el marco de un programa de infraestructu
ra, determinaron dos grandes ampliaciones del proyecto original:

--La primera modificacién les llevd a una ampliacibén del pro
yecto hacia el Este, lo que estaba de acuerdo con los pro-
yectos primitivos.

- La segunda modificacién suponia un cambio fundamental,
Se decidié que ademés del método proyectado en un princi-
pio de reabastecimiento a la OTAN mediante petroleros, e-
xista otro método que tenga en cuenta las disponibilidades
en carburante de cada nacidén, para atender en casode emer
gencia, los oleoductos de la OTAN.,

Las naciones participantes en el sistema, los usuarios del -
CEPS y las firmas petroliferas habfan construido numerosas conexiones
con el sistema, allf donde les interesaba. Como resultado de la modifica
cién en la concepcién del reabastecimiento, se instalan nuevas conexio-
nes en refinerias, as{ como sistemas de oleoductos civiles y depbsitos,
Las instalaciones ahora en servicio, suponen casi un 90% del volumen -
previsto inicialmente, pero por lo que se refiere a su importancia y po-
tencial, representan mucho més.

En los cinco pafses participes -Bélgica, Repiiblica Federal,
Francia, Luxemburgo y Holanda- el CEPS se compone de més de 5. 800
kms. de oleoductos, 104 grandes estaciones d:’f: bombeo y 55 depbsitos con
espacio para almacenamiento de 1.400.000 m" Al sistema pertenecen en
laces con puertos y rutas marfitimas. El abastecimiento puede realizarse
directamente con camiones cisternas, petroleros fluviales, conexiones
con aeropuertos o depdsitos. Ademés el combustible puede obtenerse en
28 refinerias que representan tal vez el 50% del potencial total de las cin
Co naciones participantes, as{ como de casi todos los depbsitos y oleoduc

tos civiles que se encuentran en las proximidades de los wleaductos de la
OTAN.



La soberania de los paises participes y su responsabilidad en
asuntos logisticos est4 desde luego plenamente garantizada, y la explota-
cién dentro de sus fronteras queda en sus manos. La coordinacién tiene
lugar en una entidad civil de la OTAN (La CEOA, Agencia Operativa en
Europa Central). Este organismo, es responsable ante dos comisiones de
la OTAN, cuyos miembros son enviados por ocho naciones participes, las
cinco ya mencionadas mas Inglaterra, Canad4 y Estados Unidos.

El CEPS estd administrado, explotado y mantenido por una -
plantilla de 1.200 personas -sin incluir vigilantes-. A continuacién deta-
llaremos las condiciones de funcionamiento de la red de oleoductos.

Las caracteristicas especiales del sistema, causa de numero
sos problemas que limitan a veces su capacidad de rendimiento, se deben
‘al montaje, a los métodos de explotacién y organizacién y a las técnicas
administrativas con las que trabajan. Asi por légica y justificada que pue
da ser la concepcidén militar de las instalaciones, es ella también la ra-
z6n de su enorme extensidn territorial, de la gran dispersién de los ele-
mentos pertenecientes y de la necesidad de proteﬁcién. Todo esto ha lle-
vado a tener que instalar y manteney unos 10 Km. de almacenes, estacio
nes de bombeo y surtidores; 30 Km', de expropiaciones para las conduc-
ciones de tubos; més de 100 Km. de vallas, tal vez igual cuan’cia2 de cami-
nos, cientos de Kilémetros de tubos enterrados, casi 50. 000 m". de edi-
ficios y una masa de acero que asciende a 300. 000 tn.

En conjunto se trata de una enorme cantidad de aparatos ro-
bustos y sencillos con fuente energética propia, y casi siempre en forma
de motores diesel. Como las condiciones desde el principio fueron en -
parte desfavorables, el sistema en su conjunto no es facil de explotar ni
de entretener y seguramente anti-econdmico.

Un Sistema Extenso y Complicado.

El territorio abarcado por el sistema de oleoductos en Euro-
pa Central, el nimero de sus puntos de partida quizé se utilizan una de-
cena normalmente y varias decenas circunstancialmente- y el namero de
sus estaciones de servicio -un centenar con caréicter regular y algunas -
decenas circunstanciales- le convierten en uno de los més extensos del
mundo. Su instalacidén, el nimero de usuarios y la multiplicidad de pro-
ductos transportados le hacen ser el mis complicado. Sin embargo, su
capacidad est4 limitada técnicamente y las posibilidades de aumentar est



capacidad son en la practica nulas.- Ademaés al sistema se le imponen cada
vez més dificultades. No solo que este sistema cumpla con exactitud todas
las necesidades militares o que significa en la practica que tiene que es-
tar dispuesto a funcionar siempre- sino que estd sometido a leyes naciona-
les vélidas para tales instalaciones, sin que se le conceda privilegio algu -
no, ni siquiera en lo que se refiere a cargas fiscales. A pesar de todas
estas cargas persisten condiciones éptimas de explotacién desde el punto
de vista técnico y financiero. '

El CEPS atiende a sus usuarios militares en su cometido igual
que una empresa de almacenamiento y transporte ptiblico. No es un mando
logistico ni quiere serlo. Es y sigue siendo un drgano ejecutivo.. No tiene
monopolio en el transporte o en el almacenaje de mercancias militares.
Disfruta simplemente de ventajas précticas debido sobre todo a la situacitn
protegida de sus depésitos y al hecho de que dispone de conexiones en cen-
tros logisticos militares y aerédromos. A su vez, los usuarios militares
tienen preferencia. Tienen el derecho exclusivo a la utilizacién de sus ins
talaciones y reciben incluso en tiempo de paz toda preferencia, -a pesar
del hecho de que en la préctica no hay contrato de suministro-.

Por lo que se refiere a precios y tarifas, el sistema tiene que
someterse a la competencia de todos los dem&is medios de transporte. Los
resultados en ocasiones fueron desfavorables, pero casi siempre ocurre
afortunadamente lo contrario, debido a que en la préctica se le transfieren
todos los suministros militares que pueden atender. Esta competencia se
acepta como el mejor acicate para mejorar los rendimientos de explotacibn
y administracién, y el CEPS jamés ha argumentado que debido a estas difi
ciles condiciones de explotacién debiera limitarse en lo més minimo y en
algin momento o lugar su actividad militar mientras fuese técnicamente po
sible. Asi por ejemplo, instalaciones poco utilizadas que por razones ecor
némicas se habrfan cerrado o desmontado hace tiempo, se mantienen per-
manentemente en condiciones de empleo.

Ademds de estos problemas de naturaleza general hay atn pro-
blemas especificos que se refieren a los productos que el CEPS transporta
y almacena. Una exacta planificacién de cada uno de los transportes permi
te un control continuo de su calidad.

Una reunién de todos los productos de igual clase facilita el pro
blema de este control. Se trata solo de cuatro productos militares distintos
que son bombeados a través de los mismos oleoductos, uno después delotro.
Jamés un producto tuvo que devolverse auna refineria para ser re-elaborado
y esto como es natural, ha tenido efectos positivos sobre los usuarios.



Las pérdidas importan promedialmente el 0, 1% del volumen to
tal de suministro. Esto es una cifra muy satisfactoria si se piensa en el E
norme volumen de movimientos para almacenaje y transporte. Este coefi-
ciente de pérdidas tan favorable, se debe sobre todo a la construccién de
depbsitos semi-subterrdneos, cuya temperatura se mantiene casi constante
también se debe a la buena planificacién asi como a un coeficiente de aca-
rreo relativamente alto, de casi un 75%.

Esta exposicién del sistema a grandes rasgos queda méds o me
nos redondeada al citar la red de transmisiones amplia y bien dotada, cu-
yas instalaciones son arrendadas por los servicios de correos de las nacio
nes participantes, asi los grandes almacenes de piezas de repuesto que per
miten la reparacién répida de cualquier deficiencia técnica, y los dafos C:a__
suales o conscientes. e

Empleo No-Militar. e

La imagen expuesta del sistema de Oleoductos de Europa Cen-
tral como herramienta militar debe completarse, sin detrimento de su ca-
racteristica principal, exponiendo su funcionamiento, métodos y estatus
también en el campo civil.

El transporte no-militar de combustible que se realiza con la
iniciativa y apoyo de organismos militares y se lleva a cabo por los usua-
rios y responsables de la administracién financiera del sistema -y natural
mente cuenta con la aprobacidén de las respectivas naciones participes- re
presenta hoy una gran parte de la actividad del sistema. Esta gran parte
ofrece tantas ventajas que hace olvidarse de que también presenta proble-
mas. La flexibilidad del sistema y la especializacidén, la experiencia y la
buena voluntad de quienes lo llevan a cabo, son los factores que han permi
"tido este transporte. Para adaptar el sistema a este tipo de transporte -
hubo que hacer cambios en la organizacién inicial. En todo ello, como es
evidente se han tenido en cuenta las normas de seguridad militar ylasprio
ridades. Una transformacién para volver exclusivamente a misiones mili
tares podria hacerse en pocas horas.

En la actualidad se transportan numerosos productos refinados
y semirefinados, incluso petréleo crudo, a peticidén de clientes civiles. El
clima de competencia es aqui, tanto desde el punto de vista técnico como
econdmico, mucho més duro que con los productos militares. Los abaste-
cimientos totales desde 1962 alcanzan unos 64 millones de metros clibicos.



‘Mayor Seguridad y Rendimiento.

Estos transportes han hecho necesarias algunas modificacio-
nes en las instalaciones del CEPS, por eso se han hecho muchas mejoras
financiadas por los usuarios que a su vez han resultado beneficiosas desde
el punto de vista de la seguridad y del rendimiento. Algunos oleoductos
estan funcionando de forma ininterrumpida-mas de 8000 horas al afio- es de
cir, a un ritmo que sobrepasa los criterios méximos militares. Para gaT
rantlzar el cumplimiento de contratos con usuarios y para aumentar la e-
conomia de explotacién, se decidi6, incluso antes de llegar a dicho ritmo
construir instalaciones adicionales, asi como emplear aparatos de control
autométicos y de mando a distancia. Estas mejoras que han demostrado
su validez con creces en el transcurso del tiempo, se han extendido tam-
bi€n a algunas instalaciones gue sirven excluswamente ¥ en gran volimen,
a actividades militares.

El aumento en cuatro veces del volimen de transporte que se
ha producido pudo lograrse, sin variar précticamente la plantilla de per-
sonal. Cuando el personal de explotacién del sistema empled su iniciativa
para que el transporte civil transcurriese sin problemas -para lo que hubo
que superar mucho escepticismo y objeciones- se requirieron esfuerzos se
mejantes para mantener en funcionamiento la actividad militar. Las posi-
bilidades de una ampliacién de la actividad militar son sin embargo limita
das, pero hasta la fecha se han cumplido todas las misiones técnicamente
solucionables, incluso aunque éstas significasen un aumento de productos
a transportar. En tales casos, con frecuencia fué necesaria, la interven-
cién de la OTAN y de las autoridades nacionales de infraestructura. Pero
éstas, estaban siempre dispuestas a una cooperacidén porque los resulta-
dos merecian la pena.

En el campo de la infraestructura al personal de explotacién
se le otorgd un cometido pasivo, pues al hacerse cargo del sistema tuvo
que aceptar aquello que habia sido proyectado, aprobado y construido de
antemano sin su opinién. Era esta una situacién muy insatisfactoria. Hoy
se llama para asesorar al personal de explotacién del sistema en todas las
fases de desarrollo, debido a su reconocida experiencia en explotacidn e
infraestructura.

‘Para terminar con esta breve ojeada a los problemas técnicos
del CEPS y sus soluciones, hay que mencionar también la proteccién am-
biental y el ahorro energético, temas que preocupan cada vez méis a nues-
tra sociedad industrial. Desde hace més de diez afios el personal de expb



tacidén se ocupa de estos problemas, tanto porque es necesario, como por
que estdn dentro de sus propios intereses. El personal ha presentado y -
realizado propuestas a su debido tiempo, evitando asi consecuencias deri-
vadas de una actitud pasiva o de una obediencia ciega de ciertas normati-
vas.

La situacidén de una empresa industrial o comercial se juzga
en gran medida por su éxito financiero. En el caso de una organizacién mi
litar tales reflexiones no desempefian ningin papel. En el caso del CEPS
tienen validez hasta cierto punto, pues no puede: olvidarse que el sistema
en principio no fue proyectado segin criterios comerciales y que su come
tido genuino es de naturaleza militar. Los medios a disposicién de la di-
reccién del sistema proceden, de las bases de tarifas concertadas por el
transporte y almacenamiento de productos militares, del transporte de -
productoé civiles y de diversos servicios a terceros. Cubren en la actua-
lidad cerca del 70% de los gastos totales. Por lo tanto hoy las naciones
participantes solo tienen que aportar unos 70 millones de francos france-
ses de un presupuesto anual de 250 millones para el sistema. Si el CEPS
no hubiese ampliado su actividad ni utilizado ningin aparato que aumenta-
ra su rendimiento, la contribucién para el funcionamiento del sistema se-
ria mucho més elevada. No cabe valorar qué habria.ocurrido si no se hu-
biese utilizado este sistema, pues tendrian que haberse encontrado otros
medios y soluciones, para lograr el mismo rendimiento, asi como otras
instalaciones y esto no habria sido ni més barato ni mejor.

Sin embargo, nunca se le di a este criterio econémico la im-
portancia que merecia, pues el inico objetivo del Sistema de Oleoductos
de Europa Central consiste, en asegurar que estd en condiciones de cum=
plir la misién militar encomendada. Su capacidad de hacer esto depende
no solo de las propias instalaciones sino también y en gran medida de la
capacidad del personal que cuida de la explotacién, mantenimiento y per-
feccionamiento del sistema. El XX aniversario de la existencia oficial del
CEPS es una adecuada ocasién para rendir homenaje también a tan cualifi
cado trabajo.
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E1 establecimiento de relaciones diplomdticas forma
les entre EE.UU. y la ReplGblica Popular China el dia de Afio -
Nuevo de 1979 culminaba un afio extraordinario en el que el
Oriente Asidtico experimentaba un cGmulo de otros importantes
cambios, econdmicos, politicos y sociales. Esta transformacidn
fraguada a lo largo del Gltimo decenio, eliminando de forma -
gradual muchos de los mitos y dogmas predicados por la politi
ca y prictica estadounidense durante mucho tiempo. Pero si pue
-de decirse que la Historia estd caracterizada por momentos de
cisivos, 1978 fué uno de ellos, Tantc en su dindmica interna
como en actitudes respecto al mundo, este &rea geogrdfica pa-
rece estar entrando en una nueva fase que requerird la formu-
lacién de nuevas estratégias adecuadas a nuevas realidades.:

Hace cinco afios, por ejemplo, la vitalidad econdmi-
ca de este drea parecia amenazada. Se temid mucho que Japébn,
asi como las 4dreas industriales emergentes como Corea del Sur,
Formosa, Singapur y Hong Kong se:viesen duramente afectadas -
por la elevacidn del precio del petrdleo y la consiguiente re
cesién mundial, enfrentando a dichas &dreas con graves proble-
mas econdmicos y politicos. Pero han proseguido desplegando -
notable resistencia y sobre todo, su crecimiento ha hecho del
Oriente Asidtico tal vez la regifén mds dindmica en el cuadro
de la economia mundial,

Hace casi cuatro afios el colapso de los regimenes -
clientes de EE.UU. en Vietnam del Sur y Camboya puso a prueba

Stanley Karnow es un periodista profesional, corresponsal du-
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nes, Es autor de "Mao y China: De Revolucidn a Revolucién'. -~
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la profecia, mucho tiempo mantenida, de que supondria la cai-
da del resto del S.E. asidtico, Hoy en dia el '"juego de fichas
de domind" que se supuso derribado una tras otra, esti mis -
erecto que nunca, tanto de forma individual como dentro de la
Asociacidén de las Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), y -.
sus vinculos con EE.UU, estdn mejorando al mismo tiempo que -
se buscan acuerdos con China y con los estados comunistas de
Indochina,

_ Se habia profetizado que China tras la muerte del -
presidente del partido comunista,Mao, en septiembre de 1976,
se veria sumergida en disensiones internas inacabables, cuan-
do facciones opuestas luchasen por el -poder asi como para im-
poner sus respectivas doctrinas sobre politica interna y exte
rior, Pero con asombrosa rapidez los pragmiticos sucesores de
Mao se las arreglaron para someter a sus rivales radicales vy
sustituir el dogma revolucionario de' aquél por una solucidn -
racional a los dilemas enormes de aquel gigantesco pais. Y su
tendencia hacia la modernizacién, junto con su blsqueda de se
guridad contra sus adversarios soviéticos, los ha impulsado 2
estrechos lazos, sin precedentes, con los "imperialistas' oc-
. cidentales y los '"militaristas'" japoneses, a los que antes de
nunciaban como enemigos de la humanidad, -

Se habia pensado en el pasado que China y Japdn pu-
dieran competir por la influencia sobre el Oriente Asidtico y
asi contribuir a crear inseguridad en dicha drea geogrifica.
Pero el pacto chino-japonés y tratado chino-japonés de amis -
tad, firmado en agosto y sellado con toda ceremonia mediante
la visita a Tokio del vice primer ministro chino, Terg Hsiao-
ping, dos meses después, reforzaron un vinculo que no  sélo -
fortalece la estabilidad del Oriente Asidtico sino que, en la
;medida que frena las ambiciones soviéticas, favorece a EE.UU.

y Por Gltimo, se temid que la retirada estadounidense
ren Vietnam'y Camboya, seguido por la pronta iné¥¥nacién de 1la
administracidn Carter a relegar el Oriente Asidtico a un pe -
quefio lugar dentro de su lista de prioridades, inspiraria una
progresiva pérdida de fé en EE.,UU. por dicha 4rea geogrifica.
Sin embargo, varias iniciativas que van, desde la decisién -
del presidente para decelerar la retirada de tropas en Corea
del Sur, hasta la normalizacién de relaciones con China -y -
por GGltimo, hace casi un afio,el anuncio de acuerdos con Fili-
pinas sobre la continuacién en el uso de las bases militares

estadounidenses alli- han servido para eliminar temores de -
que EE.UU. pudieran reducir sus responsabilidades en la re -
g1on.



Un veterano de la guerra fria que analizase el Orien
te Asidtico a comienzos de 1979, pudiera asombrarse al obser-—
var que los Gnicos conflictos militares que perturban la re-
gién estdn incitando a unas naciones domunistas contra otras.
Abastecidos y apoyados por Moscfl, los vietnamitas y sus parti
darios camboyanos se hicieron con 'el poder en Phnom Penh a .-
principios de enero de 1979, derrocando asi al régimen cambo-
yano apoyado por China. Mientras tanto, China se enfrenta en
sus fronteras septentrionales y occidentales con Unidades so-
viéticas de valor, tanto cualitativo como cuantitativo, segln
fuentes oficiales estadounidenses, Estos enemigos comunistas
ademds, estdn intercambiindose propaganda mas virulenta que -.

nunca habfan dirigido a EE.UU. y sus aliados.

Esto sugiere que las animosidades tradicionales ét-
nicas y nacionales actualmente a la vista, habrian aflorado -
antes si EE.UU. involuntariamente no hubiera provocado.a ‘los
comunistas asidticos con su estrategia de ''contencidn' que -
fué desde el cerco a China y respaldo a los esfuerzos france-
ses para conservar Indochina hasta la implicacidn directa - de
EE.UU. en Vietnam. O como dijo Richard Holbrooke, asesor de -
la Secretaria de Estado para asuntos del Oriente Asidtico y -
Pacifico: "Visto en retrospectiva parece como si el principal
factor que unificé a los estados comunistas asidticos en el -
pasado fuese una oposicién comln a Occidente -y sobre todo la
presencia militar estadounidense -en Indochina'. Un alto diplo
matico vinculado al compromiso estadounidense en Vietnam, FE
saltaba no hace mucho: "Estamos mejor hoy que si hubiésemos -
ganado la guerra'.. :

Seria un falseamiento, sin embargo, presentar el -
Oriente Asidtico y la posicién estadounidense alli, s6lo con
colores brillantes, Pues hay problemas actuales y en potencia
que amenazan a los paises de dicha regién y a sus conexiones
con EE,UU, :

Desde un punto de vista estadounidense, el mayor de
estos problemas es la disputa comercial entre EE.UU. y Japbdn,
un embrollo que desafia toda fdcil solucidn. La administracidn
Carter tiene que persuadir todavia al Congreso de que el reco
nocimiento de China no pondrd en peligro a Formosa, Yy después,
hacer frente a ‘decisiones bdsicas sobre si desarrollar un as-
pecto militar para las nuevas relaciones. Y el conflicto de -
Indochina amenaza ahora el equilibrio regional, ya que cabe -
concebir que dé lugar a un conflicto mayor entre URSS y China,
cada una de las cuales estd comprometida a respaldar a sus -
protegidos. ' ‘



La evolucién de China durante el afio fué el aconte-
cimiento mds importante por si solo de este drea geogrdfica y
tal vez de todo el mundo., Al menos por el presente, presagia
una decisiva opcidn dentro de un esfuerzo que ha sobresalido
en el gobierno comunista desde que se apoderd del continente
en 1949,

Después de consolidar su autoridad a principios del
decenio 1950, los dirigentes de la China comunista se dedica -
ron a construir una China fuerte y segura. Pero les faltaba -
capital y la poblacidn bajo su control alcanzaba de forma es-
piral magnitudes malthusianas, Sin embargo acordaron los obje
tivos, dando lugar casi al mismo tiempo a duros debates sobre
los medios, Los elementos mids pragmidticos argumentaban a fa -
vor de instituciones, planificacién descentralizada, recompen
sas materiales, flexibilidad ideoldgica y, sobre todo, la ad-
quisicién de tecnologia extranjera. Los radicales replicaban
que tal solucidn crearia de forma inevitable una burocracia -
elitista del tipo de la que habia corrompido a URSS, y argu -
mentaban a favor de la continua lucha de clases, afirmando que
el crecimiento podria alcanzarse liberando a las ''masas'' y ex
hortdndolas a producir mediante incentivos espirituales.

_ " Mao respaldd a los radicales sobre todo cuando su -
avanzada edad incrementaba su temor de que China se desliza -
ria hacia el "revisionismo'" a su muerte, Los pragmiticos estu
vieron personificados en Teng Hsiao-ping, que crefa que el -
progreso demandaba medidas prédcticas mis bien que campafias po
liticas y sus criterios eran compartidos por muchos de sus co
legas del partido comunista y militares. La '‘tensidn entre -
las dos lineas', para emplear la frase de Mao, provocd conflic
tos cuando las fracciones rivales intentaban promocionar sus’



politicas respectivas, En la Gran Revolucién Proletaria Cultu
ral de 1966-69, Mao intentd desmontar el aparato comunista -
atrincherado que se le habfa resistido. Fué su '"Gltimo vito -
reo'" y las perturbaciones que produjo le impulsaron a abando-
nar su suefio, Teng H51aovp1ng, depurado durante la Revolucién
Cultural, reapareci6 en la primavera de 1973 ~-simbolizando al
menos un regreso a la moderacién, dirigida por Chou En-lai -
hasta su muerte a principios de 1976- pero volvid a ser depu-
rado en la primavera de 1976 cuando los radicales contraataea
ron.

Su sino fué sellado al morir Mao en septiembre de -
1976, En un mes su esposa y tres de sus compafieros, la llama-
da ""banda de los cuatro" fué arrestada y miles de sus acéli -
tos, la mayoria de los cuales habian compartido cargos impor-
tantes durante la Revolucidén Cultural, fueron encarcelados a
lo largo del pais. Desde entonces el movimiento contra ellos
ha proseguido, alcanzando por Gltimo, en 1978, a la figura -
del propio Mao. A finales de nov1embre en el primer aniversa
rio, carteles en las paredes de Pekin le criticaban en pGb1i~
co por haber fomentado a los radicales, diciendo que habia -
emitido "juicios errdneos sobre la lucha de clases'". Mientras
tanto, miles de personas relegadas durante la Revolucién Cul-
tural, como Teng Hsiao-ping, han sido no sdlo "rehabilitadas"
sino elevadas a importantes cargos. Teng de forma clara busca
expulsar el espiritu de Mao de la politica china, en parte Te
curriendo al ingenio tradicional de utilizar alegorlas histé~-
ricas para criticarle de forma indirecta y en parte revelando
las propias admisiones de sus errores mantenidas en secreto -
hasta entonces. De acuerdo con este esfuerzo, reliquias como
las del "libro TO]O" de las citas de Mao se han atacado como
anticuadas y errdneas, -

Este zigzagueo ha dejado a muchos chinos desilusio-
nados, cinicos y vacilantes para identificarse con cualquier
polltlca ante el temor de que se produzca un nuevo pendulazo
Al mismo tiempo hay indicios de que los escalones superiores
de los grupos dirigentes no son aln plenamente cohefentes..El
presidente del partido comunista, ‘Hia Kuo-feng, que fué saca-
do del anonimato por Mao, parece estar mids decidido a frenar
el giro contra los radicales que Teng, quien como victima dos
veces de los izquierdistas, favorece comprensiblemente una to
tal revisidén, Por razones similares Hua se ha resistido a en~-
terrar la tesis de Mao de que la pluralidad politlca sea pri-
mordial,

Estas diferencias se complican por enemistades per-
sonales y politicas., Hua, que debe su carrera a la Revolucién



Cultural, estuvo directamente implicado en la campafia a prin-
cipios de 1976 contra Teng y cabe suponer que perdure un cier
to grado de tensién entre ellos, Ademds, los cambios genera -
cionales se unen para influir en el liderazgo con consecuen -
cias para el futuro. Teng es 17 afios mis viejo que Hua y se -
da cuenta de esta desventaja. En consecuencia estd reforzindo
se para comprometer al gobierno de Pekin en programas a largo
plazo previstos para proseguir después de su muerte.

Es significativo que el Congreso Nacional del Pue -
blo adoptase formalmente en marzo un plan econdémico decenal -
en lugar del habitual quinquenal. El plan busca una marcha -
forzada hacia la modernizacidn de la agricultura, industria,
defensa, ciencia y tecnologia, y sus objetivos son excepclio -
nalmente ambiciosos. La produccién de cereales que alcanzd -
los 285 millones de toneladas el Gltimo afio, va a fomentarse
hasta los 400 millones en 1985, Durante el mismo periodo se -
construirdn 120 nuevos proyectos industriales de gran escala,
entre ellos diez complejos para acero y hierro, diez campos -
petroliferos y de gas natural, cinco puertos, 6 ferrocarriles
y 30 centrales eléctricas. La produccidén de acero se duplica-
T4 a 60 millones de toneladas durante el periodo. La inver -
sién total se estima en unos 350 mil millones de ddlares y la
meta general del plan es elevar el crecimiento industrial a -
una tasa anual superior al 10% y el crecimiento agricola a -
una del 4,3% anual. '

Muchos expertos ‘dudan que el plan puede tener éxito,
al menos en su forma actual. Un problema es si los chinos pue
den movilizar el capital necesario para invertir. Otra es, s
tienen técnicos de direccidén suficientes para emprender - esta
tarea y otro obstdculo que superar es la laxitud de la mano -
de obra que ha sido confundida y desmoralizada por una genera
cién de saltos adelante y hacia atrds., Pero el gobierno de Pe
kin esti yendo mds adelante que nunca en promover una solu -
cién liberal al desarrollo.

Los trabajadores han obtenido elevaciones salaria -
les, y se han reforzado las planificaciones de produccidén en
‘las fdbricas, dando mayor importancia a los aspectos técnicos.
Estan fomentindose la iniciativa individual y los estudios de
mercados junto con una confianza en lo que la prensa china ca
1ifica de forma eufemistica -''medios econdmicos' mids bien que
'"medios meramente administrativos'. En una sorprendente llama
da publicada hace poco, un alto asesor del Teng Hsiao-ping -
llegé tan lejos como para recomendar el estudio y emulacidn -
de los métodos capitalistas. Escribiendo en el "People's Dayly,



decfa: "El proletariado puede y tiene que aprender de la bur-
guesia. El sistema socialista por si mismo no es una garan -
tia". ‘ ‘ :

|

El mismo espiritu se estd infundiendo en los cienti
ficos que en principio estuvieron sometidos a constante pre -
sidn ideoldgica pero ahora se les anima a realizar libremente
sus investigaciones. La estructura educativa, en la préctica
destruida durante la Revolucién Cultural, se estd renovando,
ya que los mandatos de Mao contra exdmenes e ingresos, se es-
tédn invalidando a favor de la competencia de profesores y alum .
nos. Como parte de esta reforma miles de j6venes chinos iran
a universidades de América, Japbén y Europa Occidental, inclu-
so aunque las autoridades de Pekin saben que muchos pueden su
cumbir a las atracciones de la civilizacién del consumo.

Pero tal vez nada mds dramitico en esta nueva orien-
tacidn, como la decisidn de Pekin-de dirigirse al exterior en
demanda de ayuda - 'para poner en uso la experiencia avanzada
de los paises extranjeros', como dijo Hua Kuo-feng en su dis-
curso en el Dia Nacional en octubre, Esta orientacidén no sbélo
invierte la insistencia de Mao en la "auto-confianza", sino -
que representa un apartarse del viejo concepto de que China -
es el '"centro del universo'" que, como decia el emperador ‘Ch'ien
lung al Conde de Macartney en 1793, 'posee todas las cosas en”
prolifica abundancia",

En el afio pasado los chinos han firmado contratos -
con empresas extranjeras por un valor de unos 60.000 millo -
nes de ddlares. Este impulso comercial hacia fuera comenzd a
principios de afio con un acuerdo comercial por 8 afios con Ja--
pon, por éste China adquirfa plantas industriales y tecnolo -
gia por un valor de 10.000 millones de délares a cambio de pe
tréleo y carbdn. Desde entonces los chinos han indicado pre =
disposicidn a rebasar dicha cifra mediante comercio adicional
con Japdén y han formado contratos con empresas inglesas, ale-
manas, holandesas, francesas y americanas para construir ace-
rerias, equipo para minas de carbdn, ampliar puertos y dotar-
les con otro utillaje. De acuerdo con esta apertura a Occiden -
te los chinos estdn ofertando turismo y pronto serd posible™
volar a China abordo de la Pan American, alojarse en un hotel
Inter-Continental, comer en un bar-cafeteria supervisado por
Mc Donald's, regar la comida con Coca-Cola y pagar todo con -
una tarjeta del Dinars Club,

Los chinos estdn recurriendo a variedad de esquemas
para cubrir el costo de sus importaciones a largo plazo. Espe



tan desarrollar sus importantes recursos petroliferos mariti-
mos y, pensando en esto, han estado negociando con las princi-
pales empresas petroliferas estadounidenses. Invirtiendo las
priacticas del pasado, han accedido a la jdea de pedir presta-
do, aunque rehusan utilizar el término 'capitalista'.Por ejem
plo han acordado un sistema de "pago diferido" con los abaste
cedores de Europa Occidental, E1 Banco de China, una institu-
cién gubernamental china con sucursales en Londres, Hong Kong
y Singapur, estd aceptando también depdsitos de bancos occi-
dentales que se estdn utilizando para firmar convenios. Se es
pera que China financiard sus importaciones de Japdn mediante
dos organizaciones japonesas: E1 Banco Japonés de Exportacidn
e Importacién, semi-oficial, que extiende préstamos para el -
desarrollo de recursos naturales y la Fundacidn para Coopera-
cién Econdmica en Ultramar, oficial, el principal vehiculo ja
ponés para ayuda al exterior.:

Ademds China ha anunciado hace poco que aceptaria -
inversiones extranjeras sobre una base minoritaria, en opera-
ciones combinadas en China, asi como estd invirtiendo dinero
en proyectos de construccién en Hong-Kong, sefialando asi de -
forma “indirecta que no tienen intenciones de terminar su arren
damiento sobre parte de la colonia inglesa, cuando expire en
1997 (1). Justificando la decisidén china de basarse en econo-
mias capitalistas, Teng Hsiao-ping ofrecid hace poco una tipi
ca chanza: "es infitil para una mujer fea pretender que es bo-
nita. Tenemos que hacer frente a la realidad de que estamos -
atrasados',



- III -

De forma paralela a esta mayor dependencia del mun-
do exterior para modernizar su economia, los chinos hicieron
también esfuerzos tremendos durante 1978 para movilizar el -
apoyo politico internacional contra sus dos principales enemi -
gos, URSS y su patrocinado Vietnam, Hua Kuo-feng viajé a Co =
rea del Norte y después a Rumania, y Teng Hsiao-ping al Asia
Meridional en otofio. Pero los pasos méds importantes fueron, -
desde luego, la consolidacidn de las nuevas relaciones con Ja
poén y EE.UU. -

Las negociaciones del tratado entre China y Japén -
habian empezado ya en 1974, pero se paralizaron por la deman-
da china de que en el texto figurase una clausula "anti-hege
monia" dirigida contra URSS. Los japoneses se resistieron a -
esta peticidn temiendo que echaria a perder sus esfuerzos pa-
ra mantener una postura equidistante entre Pekin y Moscl, Pe-
ro en el verano de 1978, estuvieron dispuestos a aceptar el -
tratado por cuatro razones importantes,

A principios de afio China y Japdén habian firmado un
acuerdo comercial y la perspectiva de beneficios abland6 la -
actitud, en principio rigida, de un sector del mundo japonés
de los negocios respecto a Pekin, La téctica pendenciera de -
URSS que incluyd el rechazo persistente a las esperanzas japo
nesas de resolver una disputa sobre cuatro islas a la altura
de Hokkaido, sirvié también para mover a Jap6n al acuerdo con
China. En su ansia por firmar el tratado, los chinos accedie-
ron a la insistencia japonesa de que la clausula "anti-hegemo
nia" se compensase con una frase declaratoria de que el pacto
no afectaria a las relaciones de los signatarios con ''terce -
ras naciones'". Y por Gltimo, EE.UU, tranquila pero firmemente
insté a los japoneses a seguir adelante con el acuerdo (2).



El tratado fué histdrico en el sentido de que ponia
fin, de manera formal, a las hostilidades entre China y Japdn
que habian estallado en 1931, y que mds tarde contribuirian -
al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, Supuso un hito para

i:pues los estadounidenses por primera vez en dos gene-
raciones no se verian obligados a elegir entre China y Japdn,
por eso se recibid bien dicha reconciliacién en beneficio de
ambas naciones, También fué crucial, desde el punto de vista
estratégico, este revés de las aspiraciones soviéticas en -
Oriente Asidtico augurando un modificado equilibrio de fuer -
zas en este drea geogridfica.

Por Giltimo, tanto en términos diplomidticos como po-
liticos, el tratado chino-japonés puede contemplarse ahora co
mo un preludio a la normalizacidn de las relaciones entre EE.WU
y China. En el frente diplomdtico, URSS al parecer, como reac
cidén al pacto chino-japonés, prosiguidé en noviembre la firma
de un tratado de alianza con Vietnam -esto en un momento en -
que las fricciones entre China y Vietnam eran agudas por un -
cierto nfimero de problemas, incluyendo Camboya y también el -
duro tratamiento vietnamita a los grupos €tnicos chinos que -
obligd a gran nfimero de ellos a huir del pais y buscar asilo
como "huidos embarcados' a lo largo 'dé todas las costas del -
Sudeste Asidtico, El temor a verse flanqueada por fuerzas hos
tiles por ambas fronteras meridionales y septentrionales tie-
ne que haber sido un factor importante en la prosecucidén de -
las negociaciones de Pekin con Washington,



- IV -

Este no es lugar para revisar la tortuosa historia
de las relaciones estadounidenses con los chinos comunistas.
Reciente bibliografia vuelve a sugerir las oportunidades per-
didas, tan lejanas como 1944 y 1945 (3), asi como en los me -
ses después de octubre de 1949 y antes de que la Guerra de CO
rea llevase a los dos gobiernos a un largo periodo de hostill
dad. Incluso a mediados del decenio 1950 hubo por lo menos un
breve momento en el que pudieron haberse conseguido relacio -
nes normales: en 1956 Chou En-lai prometid pGblicamente en Pe
kin la resolucidn pacifica del problema de Formosa, llegando
mids lejos de lo que ahora han ido los dirigentes chinos (4).
Pero su oferta fué rechazada por John Foster Dulles, que rehu
s6 apartarse de su politica de contencidn con China., Asi que-
dé para Richard Nixon comenzar en 1971 el proceso que termina
ria Jimmy Carter en diciembre de 1978.

El famoso comunitado de Shangai en 1972 declaraba -
que EE,UU. 'mo ponian en tela de juicio" la tesis de que 1los
chinos a ambos lados del Estrecho de Taiwan consideran que s6
lo hay una China, que incluye a Taiwan. En efecto EE.UU., esta
ban preparados para dejar a los chinos arreglar el problema -
de Taiwan por si mismos, sin embargo, el comunicado mas ade -
lante manifestaba el 'interés'" de EE.UU. en una solucidn paci.
fica del problema de Formosa. Por otra parte, las '"tres condi
ciones'" de Pekin para la normalizacidn, eran y siguieron sien’
do, reconocimiento de soberania sobre toda China incluida Foxr
mosa, abolicidn del pacto de EE.UU. con el régimen nacionalis
ta de Formosa y retirada de la isla de las restantes fuerzas
estadounidenses, '

EE.UU. pudieron haber aceptado en cualquier momento
las condiciones pequinesas, Pero, en gran parte por razones -



de politica interna, ninglin Presidente pudo dar ese paso sin
tener, de alguna forma, la seguridad directa o indirecta, por
parte de China de que no atacaria a Formosa y de que EE.UU, -
podrian proseguir suministrando armas a la isla, asi como man
teniendo una representacidn no oficial alli, como lo hacen Ja.
pén y otras naciones, Los chinos estuvieron poco dispuestos a
hacer estas concesiones, ya que el problema de Taiwan, a sus
0ojos, era un asunto interno,

El comunicado de Shangai habia buscado una ripida -
normalizaeidn, y el presidente Nixon pudo haber forjado un -
compromiso durante su segundo mandato, pero se vié paralizado
por los escédndalos de Watergate. Después el margen de manio -
bra del presidente Ford se vif restringido por la caida de -
Vietnam del Sur, con unas consecuencias que parecian, por cisr
to tiempo, impedir cualquier modificacién de la alianza esta-
dounidense con Taiwan, Asi, el campo queddé abierto para el -
presidente Carter, quien habia afirmado repetidas veces su de
seo de un acuerdo con Pekin, Pero estuvo preocupado durante =~
su primer afio de mandato con otros problemas de politica exte
rior,.tales como Oriente Medio, Africa y las conversaciones <.
SALT con URSS, Como consecuencia China fué postergada en la -
lista de prioridades de la nueva administracién,

A pesar de esto no faltd un pequefio grupo de espe -
cialistas, dentro de la Administracién, que examinara los po-
sibles pasos hacia la normalizacién. El grupo incluia al ase-
sor del Secretario, Holbrooke y a Michael Oksenberg, antiguo
profesor de - la Universidad de Michigan y miembro del Consejo
de Seguridad Nacional, A través del Secretario de Estado Cy -
rus Vance y Zbigniew Brzezinski, asesor de seguridad nacional
del presidente, persuadieron a Carter para que autorizase las
“discusiones con los chinos, Asi, en agosto de 1977 Vance fué
a Pekin a lo que se calificd como misidn '"exploratoria'.

Segln cuentan ahora fuentes autorizadas -la mayoria
de ellas por primera vez- las propuestas de Vance incluian -
que al reconocimiento de Pekin, la representacién estadouni -
dense en Formosa adquiria la forma de una "Oficina de enlace",
revocando en la pridctica el acuerdo diplomidtico existente. -
Ademds Vance pedia que los chinos prometiesen de forma expli-
cita no hacer uso de la fuerza contra Taiwan., Pero Teng Hsiao .
ping, cuya propia permanencia podria haberse tambaleado enton-
ces, rechazd ambas ideas y los especialistas de la administra -
cidén estadounidense regresaron a sus especulaciones. -

. . B
En septiembre, mientras proseglian los esfuerzos de
normalizacidén, reclutaron un cierto nimero de expertos lega -~



les que preparasen la legislacidn para preservar los lazos -
econdmicos, comerciales, culturales y otros con Taiwan, des-
pués de un reconocimiento diplomdtico de Pekin. EE.UU. y Tai
wan estdn vinculados por unos 60 tratados y acuerdos ejecuti
vos que se ocupan de asuntos que van desde préstamos, inver-
siones y privilegios de tarifas a derechos de pesca y acuer-
dos de lineas aéreas. El proyecto de legislaci6én fué Gnico -
en jurisprudencia internacional, puesto que preveia vinculos
estadounidenses con el régimen de Taiwan que habria perdido
su status de gobierno nacional, después de la normalizacidn
de relaciones con China. Como sefiald un funcionario del De -
partamento de Estado, "estdbamos creando una clase de ley, -
nueva por completo',

Estas actividades se hicieron con el midximo secre-
to, en gran medida, porque la controversia del tratado sobre
el Canal de Panami estaba entonces en pleno auge y la Admi -
nistracién temia indiscreciones que pudiesen proporcionar -
elementos en su contra, por parte de sus adversarios. Por -
ejemplo, en el verano de 1977 existia un plan para mandar a
su casa durante largo '"permiso" a Leonard Unger, embajador -
de EE.UU. en Formosa para indicar a Pekin que la misidén di -
plomitica estadounidense en la isla se estaba degradando. Pe
ro cuando se observd que su partida pudiera hacer surgir cri
ticas en el Capitolio, fué enviado otra vez a Taiwan,

En abril de 1978 (cuando el debate sobre Panaméd to
caba a su fin) los especialistas reanudaron el problema y -
Vance con Brzezinski entregaron al presidente un escrito so-
bre normalizacién de relaciones, proponiendo el 1 de enero
de 1979 como fecha del objetivo que deberia alcanzarse. La -
fecha no era un ultimatum algo rigido ya que la reaccidn chi
na era imprevisible, Carter aprobd la propuesta especifican-
do que sb6lo Holbrooke y Oksenberg estaban autorizados para -
trabajar en el proyecto, Un mes mds tarde Brzezinski fué a -
Pekin con tres objetivos -poner de relieve la decisidén de -
Carter para la normalizacidn, instar a que se mejorasen las
relaciones chino-estadounidenses econémicas, cientificas,cul
turales y otras, incluso aunque no se llegase a un acuerdo -
diplomidtico, e informar a los chinos sobre la politica exte-
rior general estadounidense con el fin de fomentar su con -
fianza en EE.UU.

El viaje de Brzezinski did buenos resultados para
el didlogo chino-estadounidense, si bien era inseguro, en -
aquella fase, si los chinos intentarian hacer las concesio -
nes necesarias para la normalizacidén, En un esfuerzo para -



iniciar un proceso "consultivo'" com ellos, Brzezinski propor-
cionbé .a los chinos detalles de las negociaciones sobre armas
estratégicas con URSS, asi como de los memorandum secretos de
la Casablanca (en concreto el 1lamado PRM-10) analizando el -
equilibrio militar y de seguridad general e indicando las ideas
de la Administracidn para acciones concretas; Los chinos por
su parte, acordaron proseguir con intercambios bilaterales ' a
pesar de no haber normalizacién, modificando asi su anterior
postura, seglin la cual, habian\mantenldo, que el avance hacia
lazos dlplométlcos formales era un requisito previo para las
relaciones <en otros campos,

La actuacidén pGblica de Brzezinski en Pekin provocd
la queja en ciertos lugares de que éste estaba apostando a la
"carta China'" contra URSS, El presidente soviético Leonid Bres
nef lo calificd de "politica peligrosa y miope'. Y su opinidn
obtuvo el eco de comentaristas estadounidenses, quienes pre -~
sentaron la pregunta de, la carta de quien se estaba jugando
y contra quién. '"Mientras EE.UU. se imagina que estid jugando
la carta china, China intenta jugar la carta estadounidense -
contra URSS'", sefialaba el profesor Hans Morgenthav, advirtien
do que el juego estaba '"cargando riesgos', porque los rusos -
podrian eliminar a China como amenaza y dejar a EE.UU. enfren
tado con una sola superpotencia (5). -

No obstante, el Vlaje del Brzezinski tuvo resulta -
dos tangibles, preparo el camino para visitas a China por Frank
Press, el asesor cientifico de la Casablanca, el secretario -
de energia, James Schlesinger, el Secretario de agricultura -
Robert Bergland, el Secretario del Tesoro Michael Blumenthal
y Secretaria de Comercio, Juanita Kreps. Ademds, los chinos -
aceptaron la sugerencia de Brzezinski para una serie de ''pres
taciones'" sobre el tema de la normalizacidén de relaciones a -
cargo de Leonard Woodcock, antiguo jefe del sindicato de 1los
trabajadores de automov11es que ha reprensentado a EE.UU, en
Pekin desde el comienzo de la Administracién Carter,

Contrariamente a lo relatado por algunos medios, -
Woodcock no negoc1o con los chinos en tan temprana fase. Su -
misidn, que comenzd a finales de junio, fué exponer las condi -
ciones estadounldenses para la normallzac1on de forma tal, -
que los chinos decidiesen sobre su aceptabllldad ‘Mientras -
tanto en una conferencia de prensa, el 17 de agosto, Carter -
expresd su esperanza de relaciones diplomidticas "en la medida
que ambos estamos dispuestos a proceder expeditivamente y a -
acomodar nuestros deseos mutuos", y afiadié que no pod1a ""impo
ner'" la normalizacidn a los chinos pero '"tendria que juzgar -
el porqué de su respuesta',



' Woodcock mantuvo la mayor parte de sus encuentros -
con Huang Hua, el cortés ministro chino de asuntos exteriores,
quien habfa sido intérprete de Edgard Snow cuando &€ste entre-
vistd a un dirigente comunista poco conocido llamado Mao Tse-
tung en Yenan en el decenio 1930, Mientras tanto en Washing -
ton, Brzezinski iniciaba una serie de conversaciones parale -
las con Chai Tse-min, un veterano diplomdtico chino recien -
llegado a la capital estadounidense para dirigir la oficina -
de enlace pequinesa, .

Altos funcionarios de la Administracidn propusieron
al comienzo, que el proceso se llevase a cabo con lentitud vy
prudencia, de forma tal, que los chinos entendiesen con clari
dad la posicibén estadounidense en los tres puntos vitales,Pri
mero, la normalizacién era compatible con la continuacidn de
ventas de armas a Taiwan. Segundo, el reconocimiento mutuo ce
saria, si los chinos obrasen en contra de una declaracidn pa-
blica estadounidense en la que se expresaba la esperanza de -
una solucién pacifica al problema de Formosa. Y por Gltimo,Pe
kin tendria que aceptar alguna forma de representacidn no ofi
cial de EE.UU. en Taiwan. La evidencia de que los chinos esta
ban considerando de forma seria estas condiciones se presentd
a primeros de septiembre, cuando un diplomdtico chino de alto
rango en Washington preguntdé nerviosamente a Holbrooke sobre
los informes periodisticos de que EE.UU. estuviesen conside -
rando la transferencia a Taiwan de sofisticados aviones. La -
pregunta did lugar a que la Administraci6n emitiese un mentis
oficial de los informes de prensa, y al mismo tiempo (de acuex
do con una polfitica a largo plazo de abastecer a Taiwan s6lo
armas "defensivas') se rechazd la peticidén de aviones, de 1los
chinos nacionalistas, ya que parecian tener considerable capa
cidad ofensiva, -

El 19 de septiembre, dos dias después de su triunfo
en Camp David, Carter intervino personalmente en las discusio
nes sobre normalizacién de relaciones con los chinos. De una
forma casi euférica, a continuacidn de su mediacidén en Orien-
te Medio, invitdé al embajador Chai a la Oficina Oval para subra
yar la necesidad de las concesiones chinas. Pero por grande -
que fuese el peso de la intervencidn presidencial, no se dejd
sentir inmediatamente. Los chinos estuvieron silenciosos du -
rante seis semanas, posiblemente estudiando las propuestas es
tadounidenses. Por Gltimo, el 4 de noviembre, respondieron a
Woodkock, cuando &ste terminaba su serie de "prestaciomnes'.

Durante aquella sesidén Woodkock dié a Huang Hua el
borrador de un comunicado, en el que por primera vez, S€ €X -



presaba la fecha objetivo del 1 de enero para la normaliza -
cidn., Huang respondid preguntando detalles sobre varios pun -
tos relativos a los futuros vinculos de EE.UU. con Formosa.En
tre otras cosas Huang deseaba saber qué tipo de legislacidén -
era necesaria para mantener lazos con Taiwan, asi como la na-
turaleza de las eventuales relaciones comerciales y cultura -
les de EE.UU, con Taiwan, Esto animé a los especialistas de -
Washington ya que indicaba que los chinos se daban cuenta de
la gravedad del problema de Formosa para el proceso de forma-
lizacién,

Woodcock di6é a Huang respuestas a estas preguntas,
pero pasaron cuatro semanas sin contestacidn por parte de Chi
na, probablemente porque estuviesen debatiendo otra vez el <=
proximo paso, Sin embargo, en el intervalo, TengHsiao-ping se -
fald su predisposicibn a acelerar el proceso, en tres entre -
vistas separadas; dos con periodistas estadounidenses y una -
con un politico japonés, Manifestd claramente a los estadouni
denses que China no interrumpiria el sistema econdmico y poli .
tico de Taiwan, Y hablando con Yoshikatsu Takeiri, presidente
del partido Komeito japonés, 'subrayé dos puntos cruciales,Pri-
mero, dijo, la normalizacién no podia concluirse en 'dos se -
gundos'", Y, segundo, tenia previsto visitar EE.UU, una vez -
que la normalizacién hubiese terminado. Después de esto afia -
di6 que &1 estaria dispuesto "a partir y unirse a Karl Marx -
dondequiera que esté&",

El 4 de diciembre Han Nienlung, viceministro chino
de asuntos exteriores (sustituyendo a Huang Hua, entonces en-
fermo), invité a Woodcock a una conferencia y le mostrd un bo.
rrador del comunicado chino, en el que se estaba de acuerdo -
con la fecha 1 de enero para la normalizacién., También advir-
ti6 a Woodcock que Teng Hsiao-ping le veria pronto. Como ob -
servd mids tarde un funcionario de la Administracidn: "en aquel
momento supimos que lo habiamos logrado.

El prop6sito de Teng de concluir el tratado con Wood
cock supuso un alivio, ya que se habfia anticipado que Vance -
tendria que ir a Pekin para las negociaciones finales, y eso
auguraba riesgos de posible fracaso, Pero no ocurrid nada du-
rante una semana, hasta que en Washington, Brzezinski urgid -
al embajador Chai, E1 12 de diciembre Teng se reunid con Wood
cock y aceptd las propuestas de EE.UU,: los chinos '"acorda =
rian estar en desacuerdo" con las ventas de armas a Taiwan; y
Teng asegurd privadamente a Woodcock que no habria '"contradic
cidn' china a la declaracién del presidente estadounidense =
proclamando su preocupacién por una solucién pacifica al pro-
blema de Taiwan,
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Consciente de las dificultades causadas por las am-
biguedades en los acuerdos de Camp David, el presidente insis
ti6 en que Woodcock viera a Teng dos veces méds para asegurar-
se de que se habian entendido mutuamente, sobre todo en el -
problema de la venta de armas a Taiwan, Brzezinski mientras -
tanto, tratdé del tema con Chai durante breves horas el vier -
nes 15 de diciembre, consiguiendo su apoyo.

Carter hizo su anuncio aquella tarde, y los chinos
lo aceptaron. En una conferencia de prensa en Pekin, Hua Kuo-
feng denuncidé la venta de armas a Taiwan, pero afiadié que -
EE.UU, y China habian acordado normalizar las relaciones "a -
pesar de criterios diferentes'". De forma significativa tam -
bién, se abstuvo de hacer llamadas para "liberar" Taiwan, pe-
ro se refiridé a la isla, junto con Hong Kong y la colonia por
tuguesa de Macao como territorios que finalmente se "reunifi~
carian' con :China.

Bajo condiciones de moderacidén EE.UU, no anularian
de inmediato su pacto defensivo con Taiwan, sino que afin dura.
ria un afio, de acuerdo con el articulo 10 del tratado, EE.UU.
no adquiririan ningfin nuevo compromiso para abastecer a Tai -
wan de equipo militar durante 1979, pero proseguirian los abas -
tecimientos del oleoducto y las ventas de armas podrian comen
zar de nuevo en 1980.

Lo que surge de este hecho es que la maniobra para
normalizar las relaciones se considerd y prepard con cuidado
por parte de EE.UU. durante un largo periodo., Como indica 1la
aprobacién expresa del presidente Ford y del Secretario Kis -
singer, la aceptacién de las condiciones bdsicas chinas fué -
siempre esencial para cualquier posibilidad de acuerdo. En Gl
timo término, a los observadores mis objetivos nacionales y -
extranjeros (donde la normalizacidén fué casi aprobada univer-
salmente y mayoritariamente con entusiasmo) les parecid que -
la Administracidn habia obtenido la mixima seguridad concebi-
ble para el futuro de Formosa. Y en cuanto a la regulacidn de
fechas, si bien en principio adelantadas por EE.UU., parece -
haber sido acelerada al final por los chinos, sin duda en par
te, por la presidén del tratado soviético-vietnamita y también
por observar, que todo retraso llevaria posiblemente a que -
surgieran problemas politicos mids serios en EE.UU,

A pesar de expresiones de despecho y manifestacio -
nes anti estadounidenses en Taiwan que por desgracia no pudie.
ron controlarse, el régimen nacionalista respondidé a la norma
lizacién de relaciones de una forma moderada en conjunto. EI
presidente Chiang Ching-Kuo descartd la posibilidad de un acer



camiento a URSS y rechaz6 la idea de una declaracidén de inde-
pendencia de Taiwan, La causa de esta moderacién pudiera ha -
ber sido, observar que aunque China careciese de fuerza mili-
tar para una invasidn de la isla de Taiwan, podria perjudicar
la excelente economfa de la isla, ejerciendo presién sobre -
las naciones que reconocieran a Pekin en el sentido de que 1i
mitasen su comercio con Taiwan, Salvo una crisis imprevisible
Taiwan estaba seguro, :

Hubo sefilales en el transcurso del afio de que Pekin
pudiera estar esforzédndose en elaborar de forma gradual un -
"modus-vivendi'", de estilo chino, con Taiwan que eventualmen-
te permitiese a las islas disfrutar de autonomia bajo sobera-
nia nominal de China continental., En agosto, por ejemplo, Pe-
kin cambid su politica pasada enviando representantes a una -
conferencia en Tokio a la que asistian cientificos de Formosa.
De forma similar Pekin no presentd objeciones a una peticién
de la compafifa aérea Thai International Airways para volar a
China y Taiwan. Informes de Hong Kong indican ademis que un -
intenso, aunque encubierto comercio, entre China y Taiwan se
estaba desarrollando con mercancia de ambos, previamente 'pu-
rificadas'" en su paso a través de la colonia britdnica. Cier-
tos grupos opinan que la meta de China, para un futuro previ-
sible al menos, es la "honkongization" de Formosa, con lo que
Pekin continuaria manteniendo su reivindicacién sobre la isla
como lo hace con la colonia britdnica, pero se aprovecha de -
su notable prosperidad hasta que su status de defina - si es
que llega a definirse.

Quedaba por verse sin embargo, si la accién de Car-
ter superaria la oposicibn en el Congreso. Contaba con el apo
yo de senadores como Edward Kennedy, Alan Crauston y Henrry ~
Jackson, pero se encontraba con la hostilidad de abiertos ene
migos de la normalizacién como Barry Goldwater, asi como de <
otros como John Glenn que opinaban que el Congreso debia ha -
ber sido consultado antes - como el Senado habia pedido en
una resolucidén sobre su sentir, unidnimemente aprobada en ju
lio de 1978, La Administracidén necesitd el apoyo del Capito
lio para la confirmacién de un embajador para Pekin y para la
legislacidn que mantuviese los lazos de EE.UU. con Formosa vy
se hizo observar en el Congreso que una negativa a aceptar la
propuesta presidencial perjudicaria sobre todo a Taiwan,

[
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Asi durante 1978 cambiaron enormemente las relacio-
nes de China y EE,UU, en el sentido de mis estrechos lazos,En
un claro contraste se encontraba la normalizacidén de relacio-
nes entre EE . UU, y Vietnam, A principios de 1979 con la toma
vietnamita de Camboya, parecia remota la perspectiva del reco
nocimiento de Hanoi por EE.UU,

Carter habia declarado, incluso antes de hacerse -
cargo de la Administracibn, que intentaria reconocer el régi-
men de Hanoi, y la Administracidén se movid en dicha direccidn
a lo largo de 1977, En una serie de conversaciones en Paris y
Nueva York durante dicho afio, Holbrooke advirtié a los vietna.
mitas que la Administracién no pondria condiciones algunas al
reconocimiento, y, como sefial de buena voluntad, el presiden-
te retiraria previamente las objecciones de EE,UU, a que Ha -
noi entrase en la ONU, Pero los vietnamitas, cuya habilidad -
diplomidtica es irregular en el mejor de los casos, demostra -

ron una carencia de flexibilidad al pedir mas de tres mil mi-.. -~

llones de dbélares como reparacién de guerra, alegando que les
habia sido prometida dicha suma por el presidente Nixon y por
los acuerdos de alto el fuego firmados en 1973 en Paris. La -
peticidén impulsd al Congreso a poner restricciones a los con-
tactos con Hanoi ademis de prohibir toda ayuda estadounidense
a Vietnam a través de instituciones financieras internaciona-
les. La administracién cabilded con éxito para eliminar dicha
prohibicién, pero las negociaciones con Vietnam se vieron de-
terioradas a principios de afio, cuando el jefe de los vietna-
mitas enviado a la ONU resultd implicado en un caso de espio-
naje. Estas complicaciones necesitaron un tiempo que pudo ha-
ber trabajado en favor de Vietnam, si sus dirigentes hubiesen
sido mads flexibles,

Durante el primer semestre de 1978 comenzaron a in-
dicar una predisposicidén a disminuir sus demandas por repara-



ciones de guerra y, como un gesto de su actitud modificada,en
tregaron los caddveres de 11 soldados estadounidenses muertos

en servicio desde la guerra del Vietnam, El1 cambio parecido - .
ser motivado en parte por sus conflictos con China y Camboya,

asi como por el deseo de reducir su dependencia de URSS,

En el segundo semestre del afio, sin embargo, autén-
ticos conflictos comenzaron a afectar radicalmente a la acti-
tud estadounidense, El cruel trato de Hanoi a sus minorias ét
nicas chinas -que habian permanecido pasivas a lo largo de 30
afios de guerra- dieron lugar a una oleada de refugiados, cuya
situacidn 1levd a la Administracién Carter a admitir 25.000 -
de esta ‘""gente flotante", de forma inevitable el sentimiento
del Congreso, que habia mostrado sefiales de suavizacidn en el
problema de la normalizacibn, tendid a endurecerse,

Mias importante afin, como expllcltamente reconocie -
ron declaraciones de la Administracidn a finales de afio, fué
la invasidén vietnamita de Camboya que desde la guerra de fron
teras, a mediados de 1978, pasd a una ofensiva general a fina
les de diciembre, Cuando el primer conflicto se hizo claramen
te visible en abril, Brzezinski en Washington lo calificé de
"guerra de delegados” entre URSS y China. En realidad, sus -
raices fueron locales: vietnamitas y camboyanos habian estado
luchando unos contra otros desde los dias de Angkor. .y, como -
admiten los camboyanos de cualquier tendencia politica, Cambo
ya se salvd de su total aniquilacidn por Vietnam gracias a la
llegada de los franceses en el siglo XIX. Mids recientemente,
la animosidad entre los dos vecinos se incrementd cuando el -
movimiento comunista camboyano, ansioso de evitar el dominio
de Hanoi, liquiddé su fraccidén pro-vietnamita, Pero a finales
de-afio el cometido principal de MoscG de auxiliar a los viet-
namitas y sus - aliados habia dado visos de verdad a la califi-
cacién de ''guerra de delegados',

El conflicto alarmd a los chinos que durante afios -
habian intentado limitar la influencia vietnamita en el S.E.
asidtico, lo que consideraban contrario a su propia seguridad.
Ademds China y Vietnam tenian una larga historia de friccio -
nes, agravadas en el pasado decenio por otros factores. Los -
dirigentes de Hanoi, muchos de los cuales habian extraido su
primera inspiracidén del partido comunista francés, desdefiaban
las innovaciones revolucionarias de Mao y diferian de Pekin -
por motivos ideoldgicos. Miraban el apoyo chino de Pekin du -
rante la guerra como no pleno y sobre todo estaban resentidos
por la invitacibn china al presidente ‘Nixon en plena guerra.
Los chinos por su parte estaban enojados por la permanente ne



gativa de Hanoi a ponerse de su parte en el conflicto chino-

soviético y se irritaron mids alin a mediados de 1978 cuando -
Vietnam se adhirié al COMECON, la comunidad econdmica de Euro
pa Oriental que funciona bajo la tutela de Mosct. -

Las tensiones aumentaron a principios de noviembre,
cuando URSS en evidente represalia por el pacto Chino-japonés,
firmd el suyo con Vietnam, Pekin se irrit6 considerablemente,
Teng Hsiao-ping, calificd a los vietnamitas de '"cubanos asia-
ticos", 1lamé al acuerdo "pacto militar" que 'amenaza la segu
ridad de la regidn'. Y su decisi6én de llegar a un pacto con -
EE.UU. fué, en parte al menos, su respuesta,

Pero para los chinos, aunque apoyando a Camboya con
un "goteo" de armas eiiviadas por mar, les resultaba dificil -
empezar a equilibrar lo que los soviéticos estaban haciendo -
por su parte, Y EE.UU., por la suya, tuvieron que tragarse mu
chas objecciones sobre derechos humanos al régimen camboyano
para llegar a finales de afio a una postura pGblica de condena
a la intervencidn del Vietnam, vinculando toda esperanza futu.
ra de normalizacién de relaciones con Hanoi al desarrollo de
la situacidén de guerra.
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En otra parte del S,E, Asidtico, los cinco paises -
miembros del ASEAN -Indonesia, Malasia, Thailandia, Filipinas
y Singapur- observaron estas tensiones con una mezcla de te -
mor y satisfaccidn, Temor a verse arrastrados en los conflic-
tos entre las grandes potencias comunistas y sus satélites,se
daban cuenta también de que las disputas estaban sirviendo pa -
ra afiadir cohesidén a un grupo que después de su fundacidén, en
1967, habia tendido hasta los dos o tres Gltimos afios a pare-
cerse mds bien a una sociedad conflictiva que a una organiza-
cidén sdélida., Entonces, bajo el estimulo de las victorias comu
nistas en Indochina y la recesidén econdmica mundial -y con el
estimulo de Japdn sobre todo- ASEAN comenzd a actuar con .‘mis
energia como grupo y en consecuencia a esperar sefiales mas -
concretas de apoyo estadounidense (6}, i

i
i

Estas tendencias prosiguieron durante 1978. Las na-
ciones de ASEAN redujeron las tarifas de importacidn y acorda
ron cambios de moneda como salvaguardia contra repentlnas fluc
tuaciones monetarias y han planificado compartir energia y me
jorar las comunicaciones. Han emprendido un esfuerzo concerta
do para presionar a las naciones industriales a llegar a un -

.acuerdo sobre un Fondo ComGn propuesto para estabilizar los -

precios de las mercancias importadas. La Administracidén Car -
ter fomentd estas actividades a lo largo del afio. El vicepre-
sidente Mondale recorrid la zona y en agosto la Administra -
cién albergd una conferencia de ministros de asuntos exterio-
res de ASEAN en Washington, Los gestos amistosos estadouniden
ses estaban dirigidos a dar seguridad a ASEAN de que prosegul
ria en Asia la presencia estadounidense, y que EE.UU. en con-
secuencia, tratarian con sus miembros en condiciones de nivel
regional mds bien que individual,

Al mismo tiempo, dirigentes vietnamitas y chinos -
viajaron a lo largo del afio a través de dicha drea comportéin-



dose como misioneros que hacen prosélitos para sus respecti-
vas causas, El primer ministro vietnamita Pham Van Dong pro-
metidé a los tahis, a finales del verano, que no ayudaria al
partido comunista de Thailandia "ni directa ni indirectamen-
te'", y en sus conversaciones con el presidente filipino Fer-
nando Marcos no abordé los temas conflictivos de las bases -
estadounidenses, ni las reivindicaciones territoriales pen, -
dientes. Adoptd un tono conciliador cuando abogé por aproxi-
mar mds al Vietnam al concepto asidtico de paz y neutralidad
para el S.E. Asidtico, La respuesta general a su peticién -
fué cortés pero descomprometlda.‘Teng Hsiao-ping obtuvo casi
las mismas respuestas poco después, a pesar de llegar tan te.
jos en su gira por dicha area geograflca como a hacer la ge-~
nuflexién ante el Principe de la Corona Thailandesa. Por 1lo
tanto, los paises del Sudeste Asiitico después de la guerra
del Vietnam, permanecieron precavidos respecto a las dispu -
tas entre potencias de su regidn geogrifica,

Sin embargo, a EE.UU. les fué mejor en sus negocia
ciones con su ex-colonia del Pacifico, Filipinas. Después de
'mas de dos afios de negociaciones se 1llegdé a un acuerdo que -
aseguraba el uso "sin trabas' de dos bases estadounidenses -
en el Archipiélago: la estacién naval de Subic Bay y el aexrg
puerto del Clark en Luzdn,

Especialistas de la Administracidén en principio -
eran partidarios de mantener la instalacién de Subic y cerrar
Clark que habia sido utilizada para fines logisticos durante
la guerra del Vietnam., Pero los sondeos indicaron que la ma-
yoria de las naciones asidticas incluida China, percibian -
que las bases eran una medida del interés estadounidense en
el drea y asi se tomd la decisidn de conservar las dos. Esta
decisidn suponia un problema. doble - uno implicaba nuevos -
acuerdos con los filipinos sobre detalles, como los de la ju
risdiccidn sobre el personal militar estadounldense, y el -
otro, relativo a las compensaciones al gobierno de Manila,El
problema jurisdiccional, aunque muy técnico, .estaba cargado
con la clase de emociones nacionalistas que surgen con fre -
cuencia ante la presencia de tropas extranjeras, El problema
de las compensaciones era también dificil, ya que la Adminigs,
tracidén Carter se enfrentaba tanto a la re51stenc1a de Mani~
la como del Capitolio,

La Administracidén habia heredado una propuesta he-
cha por el Secretario de Estado, Kissinger, a finales de 1976
para proporcionar a los f111p1nos mil millones de ddolares,la
mitad en concepto de ayuda econfémica y la otra, en concepto
de ayuda militar, a lo largo de un periodo de cinco afios. El



programa, se supuso, iba a parecer generoso a Manila y modes-
to al Congreso, pero sucedid lo contrario. E1 gobierno filipi
no considerd la suma insuficiente y su hostilidad a la oferta
se agudizé por muchas de las pasiones pos-coloniales que han
enturbiado mucho las relaciones entre EE.UU., y sus ex-posesio
nes. E1 Congreso mientras tanto era reacio a encerrarse en un
compromiso de ayuda a largo plazo y su actitud se agravdé con
la creciente creencia. de que el gobierno del presidente Mar-
cos, que gobierna con la ley marcial, era corrupto y desdefio-
so de los derechos humanos.

En el acuerdo anunciado a finales de diciembre, fun
cionarios estadounidenses persuadieron por fin a Marcos para
que aceptase un compromiso, segln el cual, la Administracidén
emprendia la bGsqueda de la aprobacién por el Congreso de 500
millones de délares en ayuda militar y econdmica durante un -
periodo de cinco afios; el grueso de los abastecimientos mili-
tares seria adquirido, A cambio, las bases estarian cada vez
de forma mas clara bajo la soberania filipina hasta la expira
cién del convenio en 1991, De esta forma Marcos dié el visto
bueno a una partida considerablemente menor que la ofrecida -
por la Administracidén anterior - en parte porque s¢ didé cuen-
ta de que la anterior propuesta no seria aprobada por el Con-
greso y también porque otros dirigentes del S.E., Asidtico le
aconsejaron siguiera su deseo de '1a permanencia de las bases
estadounidenses,
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En gran medida, la preocupacién de la Administracidn
sobre las negociaciones con Filipinas representd una leccidn
aprendida de sus iniciales chapucerias respecto a Corea, Du -
rante su campafia electoral el presidente Carter abogd por re-
tirar todas las fuerzas terrestres estadounidenses de Corea -
del Sur para principios del decenio 1980 y se mantuvo en di -
chos proyectos en los primeros meses de la toma de posesién,
Pero su promesa produjo serias dudas, incluso entre los miem-
bros principales de su Administracidén, por tres razones prin-
cipales, Primero, no habia consultado previamente al gobierno
de Corea del Sur, ni habia discutido el problema con Japdn, -
que ve la Peninsula de Corea como vital para su seguridad. Se
gundo, dejé de tener en cuenta el impacto que el incumplimien
to del compromiso adquirido tendria en otras naciones asidti-
cas, China entre ellas, que estaban preocupadas por la retira
da estadounidense del &drea inmediatamente después de Vietnam,
Y por Gltimo, habia actuado aGn de forma adecuada para conse-
guir del Congreso la aprobacidn para transferir unos 800 mi-
1lones de ddélares en material militar estadounidense a las -
Fuerzas Armadas de Corea del Sur y las perspectivas eran que
el Congreso, dividido entre los que se oponian a la retirada
y los decididos a sancionar al gobierno de Park Chung Hee por
el esciandalo del llamado "Koreagate" y sus violaciones de los
derechos humanos, rechazase el plan,

Sin embargo, aconsejado por sus asesores el presi -
dente rectificd. En vez de sacar 6,000 hombres de Corea del -
Sur, como habfa considerado en principio, evacud aproximada -
mente la mitad de dicha cifra a lo largo del afio, y anuncid -
que las dos filtimas brigadas de la Segunda Divisién de EE.UU.,
la principal unidad combatiente en el pals, permaneciera has-
ta casi el final del periodo de retirada. Acordd poner a dis-
posicién de Corea del Sur un crédito de unos 275 millones de



dolares para ventas militares en el afio 1979, con créditos -
comparables para seguir durante varios afios ,seguidos, y refor
zar el ala de cazas ticticos estadounidense, previsto para se
guir en el pais despu€s de la retirada, Estas acciones, junto
con la intervencidn personal del presidente, persuadieron al
Congreso para aceptar el proyecto de transferencia de mate -
rial, Y para afiadir credibilidad al programa de retirada, el
mayor ejercicio militar combinado desde la guerra de Corea, -
se realizd en marzo de 1978, lo que demostrd la capacidad de
EE.UU. para desplegar potentes fuerzas aéreas y navales con -
rapidez desde EE.UU. y sus bases en el Pacifico hasta el &drea
de Corea,

Pero mientras el cambio de actitud presidencial rea
firmaba a los asidticos, miembros del Congreso y un sector de
la opinién pGblica estadounidense, pusieron en duda la consis
tencia de su plan ante sus vacilaciones, El episodio sirvido ~
también como recordatorio de las tragicas consecuencias deri-
vadas de un error politico anterior respecto a la misma re -
gién « la decisién de la Administracidén Truman de excluir 1la
Peninsula de Corea del perimetro de defensa de EE.UU., lo que
incité a la URSS a alentar a su cliente Corea del Norte a in-
vadir la del Sur y hacer estallar una conflagracién, cuyas re
percusiones se dejaron sentir en Asia por una generacién, -
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Los japoneses, que se habian soliviantado de manera,
especial por la intencién de Carter de retirar sus fuerzas te
rrestres de Corea del Sur, volvieron a calmarse después de re
visar el plan de Carter, Slntlendose reconfortados por sus re
petidas afirmaciones de que las relaciones con Japén son 'la
piedra angular'" de la politica estadounidense en Asia, Las re
laciones se han visto auxiliadas ademids, por el apoyo verbal
de China al Tratado de Defensa Mutua con Japbn, que ha socava
do a los comunistas y socialistas japoneses que se oponfian al
tratado y asi favorecen al Partido Democritico Liberal, com -
prometido con fuertes vinculos de seguridad con EE,UU.

Pero si EE.UU, y Japdén han superado muchas de las -
diferencias diplomfticas que los han dividido en los fGltimos
afios, sus conflictos comerciales han degenerado en lo que un
promlnente financiero estadounidense califica de 'pesadilla'".
Para finales de afio algunos muy cualificados asesores de la -
Casablanca expresaron el temor de que las disputas comercia -
les pudiesen comenzar a erosionar los lazos politicos estado-
unidenses con Japdn, y se recordaron los acontecimientos de -
1960, cuando tuvo que cancelarse la visita del presidente - -
Elsenhower a Tokio por las manifestaciones anti-EE.UU. En con
secuencia, el objetivo de la Administracién ha sido aislar 13
alianza milltar de la disputa comercial, en lo que ha tenido
éxito.

A pesar del acuerdo Strauss Ulhiba alcanzado a prin.
cipios de 1978 para aumentar el acceso de mercancias estadou-
nidenses al mercado japonés, el déficit comercial de EE,UU. -
con Japdn supuso unos 13.000 millones de ddlares durante el -
afio, y las perspectivas de mejora parecen remotas. Se ha es -
crito mucho sobre el problema, pero merecen resaltarse dos de
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los aspectos ya que ponen de relieve las dificultades extreg-
mas en llegar a una solucién. Uno es, las presiones de politi
ca interior a las que se enfrenta el gobierno japonés, que m
piden sus intentos de liberalizar sus cuotas de importacidén -
sobre todo en productos agricolas, El otro es, el modelo cam-
biante del comercio japonés que va en contra de EE.UU. y de -
otras naciones industrializadas occidentales, '

El Partido Democrdtico Liberal, cuya popularidad ha
estado disminuyendo de forma constante, debe su supervivencia.
en el poder sobre todo al hecho de que el voto rural, sobre -
el que se basa, es desproporcionadamente importante debido a
la arbitraria divisién de los distritos electorales. El movi-
miento de un gran porcentaje de poblacidn rural japonesa a -
las ciudades durante el crecimiento industrial de la post-gue
rra, debia por 16gica haber debilitado a los demdbcratas libe-
rales que se basaban en los elementos conservadores del campo,
pero conservaron su fuerza bajo un sistema representativo que
proporciona extraordinaria influencia a los votantes rurales.
Asi los demdécratas liberales no pueden permitirse perder a -
los granjeros, cuyo poder para influir en importantes decisio
nes politicas se ha estructurado como consecuencia de las es-
trategias agricolas japonesas,

En un esfuerzo para reducir el sobrante anual japo-
nés de arroz y reducir las ayudas a los precios caros, los 1i
berales dembdcratas instaron a los agricultores para que cam -
biasen los cultivos por los de frutos citricos, Pero la pro -
duccién de fruta ha sido un éxito tal, que Japdn ahora dispo-
ne de un sobrante de productos citricos y los agricultores ja
poneses han presionado a los demdScratas liberales para que se
les proteja contra la importacibén estadounidense. Mientras -
tanto, presiones similares se,estdn ejerciendo sobre la Admi -
nistracién Carter por los estados productores de citricos co-
mo California, Florida y Texas que estdn pidiendo que Japdn -
se abra a sus productos, El mismo tipo de controversia se es-
ta dando con la carne de vaca (7). EE.UU, y Japdn llegaron a
un acuerdo en diciembre, pero s6lo aumentarian las exportacio
nes agricolas estadounidenses en unos 200 millones de délares
anuales, suficientes s6lo en parte para compensar la balanza
comercial., Por lo tanto la disputa comercial entre EE.UU. y -
Japdén parece estar lejos de ser solucionada (8).

Japén estd reduciendo su porcentaje de importacio -
nes de EE,UU. y Europa Occidental porque en un cambio de sus
patrones comerciales esti comprando mds mercancia de Corea -
del Sur, Formosa, Hong Kong y Singapur o de la llamada '"Asia



en desarrollo". La partida de bienes de consumo duraderos ven
dida a Japdn por estas naciones aumentd desde un 5% a finales
del decenio 1960 a mids del 20% a mediados del decenio 1970, -
mientras que las exportaciones de EE.UU, y Europa Occidental

descendieron prdcticamente en la misma proporcidén durante di-
cho perfodo, Japdn es reacio a levantar barreras arancelarias
contra sus vecinos asidticos, pues tiene ambiciones de desem-
pefiar un papel politico mis fuerte en dicha regidn geogrifica.

El peligro evidente para las relaciones entre EE.UU.
y Japén pudiera provenir del creciente sentimiento proteccio-
nista ya visible en el Congreso,

No seria demasiado descabellado imaginar que las re
presalias de EE.UU, contra los productos japoneses llevaria a
una paralizaci6én de las industrias exportadoras japonesas con
un mayor paro en el Japdn, que fomentaria la hostilidad con -
tra EE.UU. Los funcionarios estadounidenses y japoneses son -
conscientes de esta amenaza pero, a pesar de intensas negocia
ciones, un entendimiento parece lejano, La disputa comercial
con Jap6én ilustra sin embargo, en que medida ha cambiado la -
naturaleza de la implicacidn estadounidense en Asia, desde su
primer enfoque sobre seguridad.

v



Hay otros problemas potenciales en el 4rea, varios
de los cuales afectan a la futura relacién de EE.UU, con la -
regidn,

Dada la accidentada historia de China desde que 1los
comunistas se hicieron con el poder hace una generacidn, no -
existe garantia alguna de que el grupo dirigente que tiene -
ahora el control en Pekin vaya a proseguir unido en su conti-
nuacién de una politica de prudencia, En cierto modo China -
tiene que ser considerada como un factor impredictible en 1la
ecuacidn asiftica,

La actitud de Vietnam respecto a Camboya debiera -
ser una fuente de preocupacién, ya que podria agudizar las ten
siones entre URSS y China, Lo que tendria un efecto desestabi
lizador sobre Asia, y, sobre todo, enfrentaria a EE.UU. con -
tener que tomar una decisidén no deseable,

Aunque relativamente en calma ahora, la peninsula -
coreana, dividida, ha sido un foco crdnico de tensiones. La -
decisidén de Carter de reducir la presencia de tropas estadou-
nidenses alli, junto con el impacto sobre el Congreso de 1los
1lamados escdndalos "Koreagate', ha provocado dudas sobre las
intenciones estadounidenses sobre dicha drea. Como consecuen-
cia la Administracién tendrd que proceder con cautela en Co -
rea para evitar desasosegar a Japdn y a otras naciones asidti
cas.

Los contrastes econfmicos que separan a las nacio -~
nes industriales de los paises en desarrollo se viven en el -
Este Asidtico, donde un pais como Indonesia estd aquejada de
una explosidén demogridfica unida a escasez de alimentos, Pro -



- blemas de este tipo desafian a Occidente y sobre todo a EE,UU,
dadas las posibilidades que estos problemas tienen de pertur-
bar dicha &rea geogrifica,

Sin embargo, en conjunto, la posicibén estadouniden-
se en el Este Asiftico es mds saludable hoy de lo que ha veni
do siendo desde hace 50 afios, EE.UU, ni estdn viviendo un con
flicto ni apoyando militarmente a nlngﬁn aliado comprometldo
en la regidén, y el cambio que supone el haber alineado sus in
tereses estratégicos con los de China y Japdn, ofrece un anti
doto a las ambiciones soviéticas en la zona, El enfoque sobre
la seguridad como el elemento clave en la politica de EE.UU.
ha sido por lo tanto desplazado por otros problemas, como co-
mercio, transferencia tecnolégica, desarrollo econdmico y la
bﬁsqueda de la equidad social. Estas preocupaciones requeri -
rian estrategias que en muchas formas son mds complejas y frus
trantes que el empleo de tropas y aviones,

Pero las complicaciones de la paz son preferibles a
los estragos de la guerra. Y puede ser que 1978 pase a la his .
toria del Este Asidtico, como un afio en el que la mayoria de
sus gentes, muchas de las cuales han conocido decenios de de-
vastacidn y turbulencias, miraron al futuro con creciente con
fianza y optimismo,



NOTAS

(1) En un irénico giro de la historia, los chinos participan
en Hong-Kong en un proyecto de la firma Jardine Matheson,
herederos de contrabandistas escoceses de opio, cuyas ac-
tividades provocaron la Guerra del Opio y la apertura de
China al imperialismo occidental en el siglo XIX,

(2) Para un andlisis mis completo ver Chalmers Johnsong "El -
Nuevo Impulso en la Politica exterior China', Foreing - -
Affairs, otofio 1978, pidg. 125-137,

(3) Ver por ejemplo, los dramiticos relatos del periodo 1944—
45 de Theodore M. White en su memoria en ''Search of Histo .
ry, '"New York: Harper, 1978, Capitulos 5 y 6.

(4) Ver Robert G. Sutter, '"La Vigilancia China: Hacia una Re-
conciliacidén Chino-Americana', Johns Hopkins Press, 1978,

pag. 56, _
(5) The New York Times, 25 de julio de 1978.

(6) Ver Bernard K. Gordon, "Japdén, EE.UU. y el Sudeste Asidti
co", Foreing Affairs, abril 1978, pag., 579-600.

(7) Un ejemplo de las susceptibilidades implicadas en esta -
controversia se dié hace poco, cuando los envasadores de
carne encontraron una excusa en la cuota japonesa, a Cuyo
través pudieron exportar un corte de vientre de vaca, co-
nocida como "traversus abdomena'" que se asemeja a filetes,
El gobierno japonés detectd el truco y lo impidié y el he .
cho que supone es punible, pero el problema de los 'tra -
versus abdomena' ha estado ocupando las energias de altos
funcionarios de Washington y Tokio,

(8) Ver James C. Abegglen y Thomas M. Hout, ”Haciegdo Frente
al desnivel comercial con Japdn", Foreing Affairs, otofo
1978,
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DOS- PACTOS - DOS ACENTOS.

En un intervalo de tan sélo 14 dias se reunieron los organis-
‘mos més importantes del Pacto de Varsovia (PV) y de la Organizaciéndel
Tratado.delAtlantico Norte (OTAN): entre el 23 y 24 de Noviembre de 1978
la Comisibén Asesora Politica del PV elaboraba una declaracién; del 4 al1 8
de Diciembre se reunia el EUROGROUP de la OTAN, la Comisibn para -
Planificacién de la Defensa (DPC) y el Consejo del Atlantico Norte. Con
los habituales toépicos de "fuerzas del imperialismo 'y de la reaccién', que
recordaban en su tono a los tiempos duros de la guerra fria, iniciaba el
PV su analisis de la situacién. Reprochaba a las potencias occidentales
intentos de opresién a estados y pueblos independientes, fomento de la ca
rrera de armamentos e intromisién en los asuntos internos de otros esta-
dos: amenazan la paz y la seguridad internacional y persiguen ''objetivos
de agresién, revanchismo y hegemonia'. De esto extraia el PV dos con-
‘clusiones: en una exhortaba a la OTAN a retractarse de sus conclusiones
tomadas en Washington y a seguir:

""el camino de desarme, de creacibén de un clima de paz, de
confianza mutua entre todos los estados participantes en la
conferencia europea'’.

Coémo crear este clima de confianza a la vista de semejantes actitudes -
provocadoras,. queda por descubrirse. Ademés, la declaracién contiene -
propuestas detalladas de desarme que s€ limitan a repetir las conclusio-
nes del mismo organismo tomadas en 1976 en Bucarest. Sobre los focos
mundiales de crisis se dice que los estados socialistas apoyarén con todos



los medios a los movimientos de liberacién, sin embargo como ejemplo de
estos solo se citan grupos dirigidos por los comunistas y regimenes socia-
listas.

Los comunicados de las conferencias de la OTAN evitan toda
polémica politica, tampoco se ocupan de la declaracién del PV ya que el -
tiempo fue demasiado corto. En lo referente a la comparacién los partici-
pantes en las conferencias llaman la atencién sobre los datos disponibles
que indican una permanente intensificacién de los esfuerzos soviéticos de
armamento, a los que oponen contramedidas. La diferencia fundamental
con todas las manifestaciones del PV consiste en que la OTAN expone sus
planificaciones con todo detalle. También los ministros ponen de relieve
que las medidas de desarme y control de armamento proporcionarian '"'una
importante contribucién a la seguridad, estabilidad y paz", pero anaden
que en las declaraciones del PV falta, que estos esfuerzos tendrian que ser
concretos y verificables.

‘ Mientras que el PV tiene solo en cuenta sus propias propuestas
para la Reduccién Mutua Equilibrada de Fuerzas (MBFR) y saca la conclu-
sién de que las négociaciones solo podrian avanzar, si la OTAN se pliegaa
ellas, el Consejo de Ministros de la OTAN concede al Este, que deja ver .
"'un movimiento bien recibido en problemas conceptuales y estructurales'’;
sin embargo quedan abiertas "importantes y sustanciales diferencias de o-
pinién", de las que ambas partes deberian ocuparse ''paso a paso'. Mien-
tras que la OTAN se esfuerza por poner énfasis en la realidad, la declara-
cién del PV presenta exigencias encaminadas solo a efectos propagandisti-
Cos y carecen de soporte en s{ mismas para convertirlas en hechos. - As{
se cita como medida para el desarme y control de armamentos la convoca-
toria de una cofferericia mundial de desarme', en la que deberian partici
par todos los estados, la firma de una renuncia a la violencia "a escala mwn
dial", la abolicién "global" de todas las armas nucleares, etc., temas adg
cuados para "la galeria', pero que no permiten esperar nada concreto. .

Sobre la cuestién de los derechos humanos continga habiendo o
posiciones insalvables que tienen sus consecuencias en la politica de segu-
ridad. Ambas partes exigen la ilimitada realizacién de los principios acor
dados en el acta final de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Euro-
pea (KSZE), puesto que solo asi puede fomentarse la distensién. Pero si
ambas partes se lamentan de que la realidad ha quedado detras de lo acor-
dado, hay que sacar la conclusién de gue convenios, conversaciones, etc.,
como tales nada dicen sobre una pretendida situacién; y muchisimo menos
cuando las partes contratantes colocan acentos contrarios. La OTAN cons




tata elementos negativos

"sobre todo en los campos de los derechos humanos, de las
libertades fundamentales y de la informacién",

y subraya la necesidad, hasta la conferencia de anéalisis prevista en Ma-
drid para 1980, de alcanzar ''progresos visibles en el cumplimiento'' de
estos postulados. E1 PV pone el énfasis en la distensién militar que tiene
que estar unida a la politica. Sus miembros consideraron realizables las
convenciones de derechos humanos en los campos de impedir y castigar
los genocidios, eliminacién de discriminaciones raciales y consideraron
también exigibles otros esfuerzos internacionales para mejorar las condi
ciones de vida y trabajo, la erradicacién del racismo, "apartheid', propa
ganda de guerra y odio entre los hombres. De libertad de religién, con-
ciencia, prensa, informacién y opinién, es decir de todos los derechos in
dividuales, no se trata. Quien los considere deducibles, y vinculantes en
general, en el acta final de la KSZE, estaria refiriéndose a asuntos inter
nos de cada estado soberano. El presidente Carter pone una y otra vez en
primer plano el cumplimiento de los derechos humanos y aunque no cita
expresamente a los estados socialistas, se refiere a ellos; en cualquier -
caso las acusaciones se dirigen a ellos. Pero serfa ilusoria la suposicion
de que la problematica no se vaya a extender a otros objetos de negocia-~
cién.



DIFERENCIAS EN EL PV.

Polémica sobre China:

En el comunicado final de la reunidén de la Comisién Asesora
Politica en 1976 se dice haber transcurrido en una "atmébésfera de comple
to acuerdo mutuo, amistad fraternal y estrecha cOoperacién”.

Dos afios mas tarde falta alguna de estas frases, como ejem-
plo de '"amistad y fructifera cooperacién'' se citan solo los vuelos espacia
les con.-participacién de otras naciones socialistas (Alemania del Este y
Checoslovaquia); por lo deméas las participantes aseguran que quieren coo
perar aun méas estrechamente que hasta la fecha. Junto a esta férmula re
servada llamé la atencibén antes que la reunién habia sido ya anunciada en
Septiembre para principios de Octubre y que se habian dado como temas
generales la distension y las relaciones con China. De forma clara no se
consiguié llegar a ningin acuerdo -como habia ocurrido en el campo poli-
tico-econdmico del COMECON- entre los participantes, de forma que la
conferencia tuvo que aplazarse hasta finales de noviembre.

El verdadero punto polémico fue China. Diferencias fundamen
tales se dieron en las exigencias soviéticas de mayores esfuerzos en ar-
mamento y de mayor apoyo a los movimientos de liberacibén comunista en
todas las partes del mundo. Como exponente contra estas intenciones de
Moscii aparecié Rumania que recibi a HuaXKuofeng, jefe del estado y par
tido chino con visibles honores (18 al 21 de Agosto de 1978). En sures-



puesta al discurso de Hua, Ceausescu no mencioné para nada a URSS, an-
tes bien ensalz6:

""las relaciones hondamente amistosas de la estrecha coopera
cién y unidad con China''.

Y alabb:

"'el papel cada vez mas importante de la Reptblica Popular
China en el escenario internacional y en la lucha contra el do
minio imperialista, colonialista y neo~colonialista''.

Mosct tuvo que contemplar el espectaculo de un ataque contra
él y su autoridad dentro del PV, Yy aunque no se nombre directamente a
Ceausescu, se referia a él en las fuertes polémicas contra Pekin. El jefe
de estado rumano respondié en dos acasiones indicando que su politica ex’
terior no iba dirigida contra nadie y que es una malévola imputacibén que
se pregunte si Rumania no juega el juego de quienes se interesan por la
violacién de su independencia o de la de otra nacién. Rumanfa no olvida

"que somos miembros de una alianza de paises socialistas eu
ropeos, del Pacto de Varsovia, que como es sabido se fundé
para defensa ante un ataque imperialista ......... . Pretende-
mos que si se inicia una agresién contra cualquier nacidén so-
cialista en Europa, cumpliremos nuestras obligaciones''.

- Esto.era una limitacién a las exigencias soviéticas de tener
que comprometerse también fuera del 4rea de validez del PV. Al mismo
tiempo Ceausescu anuncid el propbésito de desarrollar relaciones con las
fuerzas armadas de los paises en vias de desarrollo y otros estados por-
gue asi se consigue un mejor entendimiento entre los pueblos y puede com
prenderse la realidad ’

""de que todos los ejércitos se limiten a la defensa de la inde-
pendencia de su propio pueblo, abandonen toda intromisién en
los asuntos de otros estados y renuncien al propdsito de domi
nar a otros pueblos'. B

Del 13 al 15 de Octubre acudié Gromyko con una delegacidn -
del partido a Bucarest -no en calidad de ministro de asuntos exteriores -
sino como miembro del Politburd del Comité Central del partido comuni s
ta ruso, sin embargo tampoco pudo evitar diferencias. El comunicado fi-
nal sobre la conferencia no menciona a China, sino que habla en términos
generales de mayores esfuerzos de distensién y decisién de contribuir a
la consolidacién del movimiento mundial comunista, ¢bdmo transformar-
esto en realidades queda por saberse, por parte rumana se declard por el



contrario que no puede haber ningin modelo fijo para la construccién del
socialismo ni ningln 6rgano director para los partidos internacionales de
trabajadores; tampoco hay razdn alguna para la "igualdad' en la estrategia
politica que lleve a confrontaciones entre los partidos, y menos ain para
una '"dogmatizacién de concepciones que se han desarrollado bajo condicio-
nes especiales''.

Con estas posiciones Rumania impidi6 en la Comisién Asesora
Politica tanto la condena de China como la de las negociaciones de paz egip
cioisraelies. La posibilidad de ello se debe al estatuto del PV, segln el
cual todas las decisiones tienen que tomarse por unanimidad. A China se
la nombra solo en relacién con la convocatoria propuesta de una conferen-
cia de estados nucleares; a Israel se le presentan las conocidas exigencias
de retirarse de los territorios ocupados y de la creacidn de un estado pro-
pio arabe-palestino. Que esto no satisfizo a URSS, se vié dos dias més tar
de (Pravda, 25-XI-1978); cuando los miembros del Pacto, esta vez sin Ru
mania, formularon una dura declaracién contra los acuerdos de Camp Da-
vid y se proclamaron partidarios de apoyar los acuerdos arabes de Bagdad
La agencia de noticias Tass (26-XI) lanzb al mismo tiempo un ataque indi-
recto contra Rumania, mediante una entrevista con el miembro del Comité
Ejecutivo del PLO, Yassir Abd Rabau, en la que se dice que quien intente
representar una actitud que deba satisfacer tanto a los ''tratantes'' de Camp
David como a los enemigos, no puede considerarse como amigo y aliado de
los arabes.

La condena de China en cierto modo fue "notificada' cuando los
jefes de partido de la Alemania del Este y Bulgaria informaron ante su co-
mité central sobre el desarrollo de la Conferencia de Mosct. El Comité
Central de Berlin Este constatdé que la actual direccidn politica de Pekin
con su politica hegemoénica contraria a la paz jugaba un ""papel especialmen
te negativo''. De forma indirecta se relaciona a China incluso con el impe
rialismo pues a la citada frase sigue de inmediato el reproche de que el im
perialismo es ‘el Gnico responsable'’ de la carrera de armamentos. La de
claracién bilgara habla del '"derrotero belicoso del mando chino en la vida
internacional" cuyos objetivos y acciones hegeménicas asi como los inten-
tos de impedir la distensién mundial, deben combatirse con energia.

Nivel de Vida contra-Armamento:

En la declaracién de 1976 se decia, con especial énfasis contra
la OTAN, gue el PV tomard todas las medidas para garantizar la seguridad
de sus pueblos; importantes decisiones a este respecto fueron la formacibén



de un Comité de Ministros de Asuntos Exteriores yde un Secretariado Com.
binado de la Comisién de Asesores Polfticos. La actual declaracién habla
solo en términos generales del "imperialismo agresivo', sin atacar de for
ma directa a la OTAN. Puesto que ambos organismos no habian adquirido
ninguna efectividad, tuvo que crearse un nuevo 6rgano militar de mando

para coordinacién de las FAS del PV con el fin de dotar al Mando Supremo
Combinado de mayores plenos poderes. El mariscal Kulikow present co-
mo comandante en jefe las peticiones de aumentar los gastos de armamen-
to y de coordinar los presupuestos militares, fracasando en sus peticiones.

Si dnicamente fu® Rumania responsable de esto es algo que no
se sabe, lo cierto es que Bucarest siempre ha ofrecido gran resistencia a
los esfuerzos de integracidn. Entre el final de la Coferencia de la Comi--
sion de Asesores Pliticos y una conferencia convocada por sorpresa entre
el 4 y el 7 de diciembre de 1978 en Berlin Este por los ministros de de-
fensa, Ceaucescu se expresd en cinco discursos de una forma tan désvig
da de las concepciones fundamentales del PV que surgid la idea de una con
frontacidn directa. De la declaracidn en Berlin Este del mariscal Ustinow -
sobre que la conferencia contribuiria a mantener el potencial militar en el
nivel deseado, hay que excluir por lo menos a Rumania. Hasta el uno de -
diciembre, en el LX aniversario de la fundacidn del estado rumano con la
inclusidn de Siebenbiirgen pronuncid- Ceaucescu discursos ante represen
tantes laborales, campesinos, intelectuales y militares e hizo aprobar su
comportamiento en Mosci, al Comité Central, Consejo Nacional y a la --
Gran Asamblea Nacional. Puntos importantes de desviacidn respecto a las
intenciones soviéticas fueron:

1. - Negativa de una Situacién de Amenaza. Todos los pueblos
estan interesados en el mantenimiento de la paz. Vecinos como Turquia
y Grecia tampoco querrian una intensificacién del armamento. Conelles
como con todos los demés pueblos de Europa, Rumania mantiene buenas
relaciones. "Creo que con aquellos que no pertenecen al PV'", con al-
gunos existen incluso "muy buenas relaciones''. En todas sus palabras

 con jefes de estado Ceausescu ha hecho siempre constar que ellos se es
fuerzan también por la distensién y reduccidén de los gastos de armamen
to. De ello deduce que en la actualidad no existe ninguna situacién de
amenaza, ningan-verdadero peligro de guerra,

2. - Negativa a. Mayores Gastos de Material. Rumania pertene
ce a los primeros que han condenado 1a decision de la OTAN de aumen-
tar los gastos de armamento. Pero esto no puede llevar a procurar nue
vas sumas adicionales para armamento, sino por el contrario a inducir




a las naciones de la OTAN a que reconsideren sus decisiones. El equili
brio de fuerzas es suficiente -son opiniones de Ceaucescu- y si la actual
situacién se mantiene tampoco seré necesario en el futuro aumentar los
porcentajes previstos de la renta nacional para fines de defensa.

3. . Mantenimiento del Adecuado Potencial. Para el logro de
una paridad y de un equilibrio de fuerzas, tendrian que reducirse de for
ma constante ejércitos, armas y gastos militares, "empezando por las
grandes potencias''. Partiendo de esto Rumania es de la opini6én de que
tiene que mantenerse con el mayor cuidado la capacidad de defensa y lu
cha "'de nuestro ejército', pero no aportando mayor dinero para armas.

4. - Prioridades para los Gastos de Consumo. Toda aplicacidn
de la renta nacional para fines de armamento restringe recursos para
fines de desarrollo y para elevacién del nivel de vida. El XI Congreso
del Partido ha tomado decisiones a favor del desarrollo y mejora del -
bienestar material e intelectual, y estos son precisamente los factores
"que contribuyen a fortalecer en gran medida la capacidad de defensa y
lucha de la nacién''. Cuanto mayores sean los éxitos en el nivel de vida
civil, tanto mayor es la capacidad de lucha y defensa de todo el pueblo.

5. - Ninguna Intervencidn Fuera de Europa. Ceaucescu dijo mu
chas veces que han sido presentados mas documentos a la firma que los
hechos publicos, pero puso de relieve que no ha aceptado més obligacio
nes que las acordadas pGblicamente. En la misma linea dice que Ruma-
nfa cumplirad sus obligaciones contraidas en el marco del PV, pero solo
""en el caso de una agresién imperialista en Europa', que se dirija con-
tra los paises miembros del PV. '

6. - Intervencién solo Bajo Mando Propio. Las clausulas del
PV preven sin ambajes "que cada nacién de acuerdo con su capacidad,
legislacién y decisiones' participaré en acciones militares que seran
emprendidas por cada uno de los estados. Rumania no ha cedido a nadie
el derecho de involucrar a sus FAS en acciones militares. Si tiene que
lucharse '"no lo-haremos como reaccibén a las drdenes de ningln otro,
sino solo con el completo reconocimiento del pueblo y basandonos en de
cisiones de los organismos supremos del partido y del estado''.




LA REACCION DE MOSCU.

En una entrevista en la televisién francesa (07-X11-78) Ceauces .
cu repitié otra vez que Rumania en caso de ataque cumpliria sus obligacio
nes "aunque estamos convencidos de que ahora no hay peligro de tal ataque’
Su nacién tenia relaciones con todos los paises socialistas.

"y en este marco la cooperacién con la Repfblica Popular Chi
na tiene su debido puesto, una cooperacidn que hoy es un fac-
tor importante de la vida internacional'’.

En otras declaraciones tratd el tema de las dificultades, debidas a su for-
ma de proceder con los deméas miembros del PV, pero se mostrd muy -
consciente de seguir su propio rumbo cuando dijo:

"No podemos ignorar el hecho de que entre los paises socialis
tas hay diferencias de opinidén. Estamos profundamente tran-
quilos de que estas diferencias de opinién no degeneran en ac-
ciones extraordinariamente graves como por ejemplo el apoyo
a elementos contrarevolucionarios en algunos paises asi como
la exigencia a estos elementos para sublevarse contra los res
pectivos gobiernos''.

Manifestaciones de Mosca y de otros miembros del PV permi
ten sacar la conclusién de que Bucarest ha alcanzado el limite de toleran-
cia autorizada para su propia politica o tal vez se ha excedido incluso.
Hasta mediados de Diciembre Rumania no era nombrada expresamente en
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la critica a sus posiciones, pero si referida. Ya el 30 de Noviembre apare
cié un comunicado conjunto del Comité Central del partido comunista de la
URSS, del Presidium del Soviet Supremo y del gobierno, en donde se decia
que: '

"existe la necesidad incondicional de mantener y reforzar el po
tencial defensivo de las FAS combinadas del PV".

En un comunicado-al respecto se decfa que los gastos militares
son inevitables ya que las fuerzas del imperialismo y de la reaccidén inten-
tan obstaculizar la distensién. Naturalmente los gastos de armamento son
una seria carga para las economias de todas las naciones, pero mientras
los circulos imperialistas persigan "planes militares abiertamente peligro
sos'' los gastos mayores de defensa son "inevitables e imprescindibles'. ~

De forma més clara y con un velado tono de amenaza se manifesté Breznev -
(en un banquete para conmemorar la firma del tratado soviético-afgani de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacibn, el 06-XII-78):

"A la vista del creciente poderio militar del imperialismo no
se permitird ninglin debilitamiento de nuestra fuerza defensiva,
cualquiera que sean los argumentos demagbgicos con que se en
mascare. - Esto tendria consecuencias irreparables para la cau
sa del socialismo, de la libertad y de la independencia de los
pueblos'',

Si Breznev ''no quiere permitir' la negativa a mayores gastos
én armamento, se plantea el problema de cémo hacer frente a esto. Los
primeros pasos parten de una més estrecha unién de los miembros del PV
bajo una clara direccién soviética y simultdneo aislamiento de Rumania.
En el informe que di Gierek al Politburd del partido comunista polaco so-
bre los resultados de la conferencia de la Comisién.Asesora Politica se ca
lifica la coexién del PV como '"condicidén clave" para la seguridad en Euro-
pa; ademés se considera incondicionalmente necesario el fortalecimiento
del potencial defensivo de las FAS del PV y se da a conocer que Polonia se
opondra "decididamente' a todas las actividades que intenten debilitar la
conexidén y capacidad defensiva del PV. El mismo punto de vista represen-
té Honecker en su informe al Comité Central y al Consejo de Ministros de
‘Alemania del Este, que resaltaba el "fortalecimiento de la patria socialis-
ta y de la comunidad de estados hermanos'. E1l jefe del partido comunista
balgaro, Schiwkoff, resalté ademés que su partido lucharia contra "el cur-
so belicoso ......... decidido por el gobierno chino'.
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Como los anteriores informes se constatan otros en los que se
pergefia la tendencia a separarse de Rumania y a fomentar la cooperacién
entre el resto de los miembros. Esto se mostrd también en una conferen-
cia ideolégica celebrada en Praga a principios de Diciembre, en la que no
participé Rumania, y en donde entre otros temas se habld del papel del -
" macismo' en la confrontacién ideolégica actual. Por el contrario el par-
tido comunista rumano estuvo presente en la conferencia ideoldgica cele-
prada poco después en Soffa (del 12 al 15 de Diciembre de 1978), en la que
participaron 73 delegados. - Aqui se llegd por primera vez a la condena pd-
blica de Rumania, citdndola por su nombre. E1l discurso de su represen-
tante rumano supuso una ''disonancia' al subvalorar el peligro de guerra
por parte del imperialismo, criticar como no dignas de confianza las posi
ciones de su nacién y al calificar de anacronismo la necesidad de coordi-
nar las acciones de los comunistas en el mundo. '

De un amplio informe posterior se desprende que Rumania no
estaba sola con sus puntos de vista. Es visible el esfuerzo de la "abruma
dora mayoria'' por activos intercambios de opinién y coordinacién de to-
das las actividades, solo la ''mayoria de los delegados'' ha condenado al
gobierno chino. A favor de mayores esfuerzos para armamento solo han
abogado-algunas voces; en el acto final no se reflejaron ni su derrota ni la
condena de China. Todo esto se censurd por parte soviética alegando que
""el movimiento de avance hacia el socialismo'' no podia ser detenido con
injustificados ataques al "verdadero socialismo al unisono con la propagan
da del enemigo de clase'’. a

"Cpiticas maliciosas a la direccién de los hermanos de clase
en los paises socialistas que en dura.lucha han alcanzado ya
mucho y ain alcanzarédn més van solo dirigidas a confundir-a
las masas y a debilitar la presion comin de todas las fuerzas
revolucionarias sobre el imperialismo''.

Es este un gesto amenazador que parte del reproche de que Ru
manfa quiere presentar un “'papel especial' en la coordinacién de-activida
des del PV; un debilitamiento de la defensa no tendria consecuencias favo-
rables para la causa del socialismo. La "puesta en peligro' del socialisr
mo en algln pais segln la doctrina Breznev es asunto de todas las naciones
socialistas, pues éstas tienen que defender su soberania y su camino pro-
pio hacia el socialismo, que pudiera desviarse del rumbo soviético, sino
solo un socialismo segn la interpretacién de la URSS.

Segtn el ministro de defensa Ustinow las FAS del PV tienen que
defender no solo a los pafses miembros como tales, sino también ""los lo-
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gros revolucionarios'. Con esta doctrina Rumanfa puede encontrarse en

igual posicién que Checoslovaquia en 1968, si Ceaucescu pese a todas las
advertencias prosigue su propio rumbo.

0000000
000



CESEDEN | Boletin mensual nf’130
Seccion de Informacion

ACTIVIDADES
DEL CESEDEN|

DIRECCION:
_VISITA AL CESEDEN DEL ROYAL COLLEGE OF DEFENCE

STUDIES DEL REINO UNIDO
-VISITA AL CESEDEN DEL INSTITUTO DE DEFENSA

NACIONAL (IDN) DE PORTUGAL
"ALEMI: |
-APERTURA DEL XVI C-URSO'MONOGRAFICO

EMACON:
-APERTURA DEL XII CURSO DE ESTADOS MAYORES

CONJUNTOS



CESEDEN

Octubre, 1979

DIRECCION
VISITA AL CESEDEN DEL
ROYAL COLLEGE OF DEFENCE STUDIES

BOLETIN DE INFORMACION NUM. 130-X



Durante los dias 16 al 22 del mes de Septiembre, y con mo-
tivo de la visita a Espafia de una Comisién del ROYAL CO LLEGE
OF DEFENCE STUDIES del Reino Unido, tuvieron lugar en este
Centro una serie de conferencias sobre los siguientes temas:

- "EL PAPEL Y LA ORGANIZACION DE LAS FAS. ES-
PANOLAS", a cargo del Coronel de Artilleria (DEM), Pro
fesor Auxiliar de ALEMI, D. Fernando Rodriguez Vento-
sa.

- "POLITICA EXTERIOR ESPANOLA', a cargo de D. Car
los Fernandez Espeso, Subdirector General para Asuntos
de Seguridad del Ministerio de Asuntos Exteriores.

- "LLA ECONOMIA ESPANOLA HOY", a cargo del Profesar
D. Juan Velarde Fuertes, la cual se transcribe a continua
cidén.



Sr. Teniente General, Sres. Generales y Oficiales de los Ejércitos brita-
nico y espafiol, sefiores:

- Quizé como mecanismo de encuadramiento no viene mal sefia-
lar que Espafia, en el siglo XIX, intentd desarrollar su industrializacion
a través de lo que hoy denominariamos un modelo liberal. La Ley de So-
ciedades Andnimas de Crédito, la Ley de Ferrocarriles, la Ley de Banca
de Emisidn, la Ley de Minas, el Arancel Figuerola, la Reforma moneta-
ria que crea la peseta y la Ley de Sociedades Anbdénimas, en un corto espa
cio de catorce afios, entre 1855 y 1869, procura crear el marco para que
tal avance se genere. Simultdneamente tiene lugar una fuerte importan-
cién de capital extranjero, sobre todo procedente de Francia, Gran Breta

fia y Bélgica. Sin embargo, las condiciones naturales, y la accidén de los -

expertos que llegan a nuestro pais, provocan distorsiones muy fuertes en
nuestro avance econdmico. Los capitales procedentes de otros paises se
dirigen fundamentalmente a explotaciones mineras, que dejan muy poco -
valor afiadido en el pais, y a servicios pablicos que forzosamente actian
con caracter de monopolio, entre los que se destacan los ferrocarriles.
Las crisis econdmicas que se originan hacia los afios 1870, con un gran
hundimiento en las cotizaciones del trigo y en el afio 1880 con una dismi-
nucién drastica de las inversiones de capital, muestran hasta gué punto
nuestra economia era débil ante su embate, y por otra parte, dentro de
Espafia, comienza a surgir, coexistiendo con la pérdida de la mayor par-
te del Imperio colonial espafol, la necesidad de efectuar un desarrollo in
dustrial dentro de otro marco bien diferente.
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Este nuevo marco en el que se va a desenvolver-la economia
espafiola aparece con el inicio del reinado de Alfonso XII. En 1876 se su-
prime la méas fundamental, una famosa Base 55 del librecambrista Aran-
cel Figuerola. El movimiento proteccionista abarca no sblo a industriales
catalanes, en los terrenos textil y el metal, sino también vascos, en los
campos de la metalurgia basica y de transformacién metélicos, y asturia-
nos, que acttan en los sectores mineros, muy fundamentalmente del car-
bén, y metalirgicos. La repatriacién de capitales de Ultramar, como con
secuencia de la pérdida de la guerra con los Estados Unidos a finales del
siglo XIX, las exportaciones de mineral de hierro vasco, las alteraciones
en los mecanismos de financiacién como consecuencia del saneamiento de
la Hacienda, en 1900, por el Ministro Fernadndez Villaverde, van creando
el tejido a través del cual la industria espafiola puede comenzar a desarro
llarse.

El reinado de Alfonso XIII queda marcado en sus comienzos
por un proteccionismo muy fuerte hacia la industria, dentro del marco de
lo que podriamos denominar un nacionalismo econémico. En los afios 1921
y'23, el Ministro Cambé afianza esta linea, que alcanza su culminacién
cuando en la época de la Dictadura se logra un fuerte desarrollo industrial
gracias a la demanda efectiva creada por un ambicioso plan de obras pabli
cas. Primo de Rivera fué, como creo haber demostrado en otro lado, un
antecesor del Presupuesto desequilibrado del sueco Wigfors para combatir
la crisis, y desde luego de todo lo que Keynes nos iba a aportar.

- El modelo autdrquico, porque nada diferente de todo esto se -
buscaba, que Espafia tenfa como meta en aquellos momentos, era el mode
lo alemé&n. Gracias al abandono de una politica econémica liberal, Alema-
nia habia logrado afianzar una fuerte industrializacién, que al mismo tiem
po unia a todo un conjunto de mentalidades nacionalistas relacionadas con
la potencia de este pais que se va consolidando a lo-largo del siglo-XX. El
profesor espafiol Gay dijo en este sentido: 'el ideal estriba en que toda na
cidén tenga una industria que esté alimentada por lo propio y que no depen-
da su suerte del granero ajeno''. Por otra parte se considera que el esta-
blishement se ha vinculado con el gran capitalismo extranjero y alarma el
hecho de que capitales esenciales de la defensa nacional se encuentran re-
lacionados con industrias de otros paises. Economistas y politicos insig-
nes dijeron que: "El siglo XIX ha sido el siglo de la desnacionalizacién'’.

A causa de esto la vieja oligarquia es atacada fuertemente por la nueva bur

guesia que exige lo que el representante de los intereses econdémicos cata-
lanes Durdn y Ventosa sefialan como '"un cambio radical'. .Sus palabras -
fueron muy claras: '""E1 Régimen constitucional es en Espafia la gangrena



gue corroe el organismo nacional. Es el régimen oligdrquico el que man-
tiene a la nacién adormecida bajo un aparente bienestar''. Por eso, cuan-
do estas ideas que han nacido en el denominado grupo regeneracionista. se
hacen politica econémica en la época de la- Dictadura de Primo de Rivera,
ia atencién hacia actividades industriales y hacia el desarrollo de sectores
econbémicos que liberen de una demasiada agobiante presencia extranjera,
se consideran esenciales. Por esta causa también, en la época de la Dic-
tadura se logran losindices maycres de desarrollo industrial antes de nues
tra guerra. El indice de produccién industrial que habia pasado de 76 en
1906 a 85 en 1922, comienza un fuerte ritmo de incremento hasta alcanzar
el indice 142 en 1929, 144 en 1930 y 146 en 1931. A partir de esta fecha,
'y coincidiendo con el comienzo de la II Republica, el desplome pasa a Ser
muy fuerte, a pesar de alguna reactivacién, como la de 1935 que permite
alcanzar la cifra de 1930, pero sin superarla decisivamente.

La situacién de nuestra vida econémica después de 1939, al sa
lir de un sangriento conflicto de casi tres anos, produjo evidentemente,
unas muy bajas cifras de preduccidén industrial ya que coexiste con un con-
flicto internacional que impide, por un lado, la llegada de capitales exte-
riores capaces de facilitar el esfuerzo de reconstruccién y por otro, que
por via de importacién, entrasen en nuestra Nacibén materias primas capa
ces de desarrollarlo de una manera eficaz. El estancamiento de 1940 a
1945 es palpable a través de todos los indices que se poseen. A partir de
este afio comienza un desarrollo industrial, primero débil pero que se va
autoacelerando hasta cruzar en el periodo 1953-1954 los indices més altos
de nuestra historia industrial, y en 1959 casi duplicarics.

Pero este fuerte desarrollo industrial se ha conseguido gradas
a un conjunto de importaciones que no pueden ser pagadas por una balanza
comercial y de pagos cada vez més deteriorada. El esquema autérquico
de desarrollo que hemos dicho se remonta a finales del siglo XIX, tuvoque
ser répidamente cambiado en los afios que van de 1957.a 1959. De 1960 a
1962 se ponen los cimientos de una nueva etapa en la que la economia de
mercado y la apertura hacia el exterior, juntamente con las ventajas deri-
vadas del mecanismo de nuestra industria que actuaba con unos equipos
con un alto grado de cbsoclescencia, determinan un saneamiento general de
la economia que se traducen instantdneamente en.un fuerte desarrcilo in-
dustrial. Tomando como base 100=1962, en 1960 el indice de produccidn
industrial era de 78, en 1972 de 289 y en 1974 de 357. Cuando se produce
13 crisis econdmica mundial reciente, el ritmo de desarrollo de nuestrain
dustria era realmente muy fuerte. En el conjunto de paises del mundo oc-
cidental, la-tasa acumulativa anual de desarrcllo era superada exclusiva-



mente por el Japdn. Progresivamente se abren nuevos mercados tanto in-
teriores como exteriores, y-Espana, que durante tantos afios enlos-manu_a_
ies de economia era sefialada como un pais esencialmente agricola, pasa
a tener precios corrientes, dentro de su.Producto Interior Bruto, menos
de un 10 por 100 de produccidn en este sector. En 1960 era.del 23 por 100
Por ot‘ro lado la mano de obra que existia en la agricultura emigra hacia
‘las zonas urbano-industriales, provocando una fuerte concentracién demo-
gréfica especialmente clara en el tridngulo constituido por- las:provincias
vascongadas,. Barcelona y-Madrid. EI gran peso de'la vida econémica es-
pafiola se desplaza, pues, hacia lo que podriamos denominar el cuadrante
nordeste del mapa de la peninsula ibérica. La balanza negativa comercial
con el exterior en el terreno industrial, se reduce. Cuando, en 1975, se
‘hace algo asi como un inventario de la obra del Régimen, el 35% del Pro-
ducto-Nacional Bruto corresponde a la industria, y algo més al sector ser
vicios. Simultdneamente la agricultura tradicional espafiola se ha esfuma
do. En 1975 ocupa el sector rural, el 23 por 100 de ia poblacién activa.
En 1955 era del 46%. La marcha de mano de obra del campo obliga a una
capitalizacién agraria fortisima, y, por otro lado, se observan crisis en
la demanda de productos propios de una economia pobre ya desaparecida,
al existir superproduccidn de cereales para la alimentacién humana en -
tanto es necesario incluso importar bienes ganaderos que estdn conecta-
dos con altos niveles de consumo. Suben los salarios.en la agricultura, y
el tamafio medio de las granjas se racionaliza.

Dentro de este cuadro que muestra la industria espaficla ha -
bria que destacar algunas cuestiones importantes. En primer término al
estudiar-la dimensién de la planta en nuestro pais nos encontramos con
que ésta no alcanza en las empresas medias la significacién gue-posee en
otros paises. EIl problema de la industria espafiola no reside tanto en gran
des plantas industriales, pues en el terrenc siderfrgico, en el quimico,

Yy en el de construcciones metalicas, alcanzan tamafos competitivos inter
nacionalmente, como el fuerte peso de pequefios talleres, nacidos en.la
etapa de la autarquia, y que no llegan en muchas ocasiones a adquirir las
dimensiones de las plantas medias eficaces de otros paises. Un anélisis
sectorial nos indica que al lado de una. siderurgia con excelentes instala-
ciones existen otras con tamanos excesivamente pequefios; lo mismo ocu-
rre en el terreno quimico, pero no asf en el de la construccidn naval o en
el de los bienes de equipo, donde la ecologia de empresas grandes, peque
flas y medianas es la adecuada. En cambio en méquinas herramientas las
empresas son medias o pequefias, y en electrecdomésticos, industrias tex
tiles, de la alimentacidén y otras relacionadas con el consumo familiar, B
las dimensiones pequenas pesan gravemente para poder sostener que el
dmbito industrial espafiol, en estos sectores, funcicne con un maximo de
eficacia. .
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Estos problemas que habian ido surgiendo, también habian ido
resolviéndose como consecuencia de la aparicién de un gran holding esta-
tal, el Instituto Nacional de Industria, y de una decidida proteccidén hacia
las industrias de cabecera; acero, cemento, energia y dentro de la ener-
gia una progresiva racionalizacién de la misma.  En este momento se ob-
serva que para que crezca enun 1% el Producto Nacional Bruto es necesa
rio que lo haga en un 0, 88% la energia. Medida esta en unidades TEC el
consumo espafiol del mismo se descompone e€n: un 20% carbén, un 60% pe_
troleo, un 15% energia hidratlica, un 2, 5% gas natural, y un 2,5%de ener
gia nuclear. ’ '

Este gran peso de la energia petrolifera produce un fuerte im
pacto en.el desarrollo de la economia espafiola a partir de 1973. La inci-
dencia en el nivel general de precios de la subida en la cotizacibén de los
crudos de 1972 a 1974 supuso, manejandc las tablas input-output, el 8,1%
Este es el porcentaje de impacto-més fuerte de todos los paises de la
OCDE, salvo el caso del Japdn, andlogo al de Espafa. Contrastan estas
magnitudes con las de Holanda, un 5, 1% y nada digamos con las de Alema
nia, con un 3% de impacto. '

A De aqui la importancia que para nuestro futuro econdémico ten
ga el hallazgo de nuevos campos petroliferos offshore en el Cantébrico y
en el Mediterrdneo, unidos por la zcna potencialmente petrolifera del Va
lle del Ebro situada al Sur de los Pirineos. También aqui ha de-mencio-
narse el que dentro de un cuadro de excelentes relaciones con paises del
OxjienteMedio y de Hispanoameérica, las inversiones publicas y privadas
espafiolas obtienen resultados petroliferos aceptables.

Es légico, también, el papel creciente que posee la Energia
Nuclear, con un cuadro de desarrollo tal que se preveia que en 1985 ten-
dria este origen més del 50% de la potencia eléctrica establecida en nues-
tro pais. Ciertos grupos ligados a-movimientos ecologistas y:-a partidos
minoritarios de izquierdas tratan de mantener un factor de estrangula-
miento para nuestra economia basdndose en argumentos emotivos que nu_ri
ca escasean cuando se roza el tema de la Energia Nuclear.

La consecuencia de todo esto es un avance notable en la estruc
tura industrial espafiola, en la que, al escalonarla por el valor de los pro
ductos, ocupan los puestos de vanguardia el sector s'iderometalﬁrgico y
naval, el de la industria quimica, el de la industria de la alimentacibn, el
de la industria textil y del calzado y el de la energia, por este orden.



El resto de los sectores industriales quedan muy alejados de
éstos.

Dado que la actividad industrial posee las ventajas de lo que
se ha denominado la Ley de costes decrecientes, al revés que la agricul-
tura, es suceptible de incorporar cada vez més una mayor cantidad de .
mano de obra, aumentar los ingresos de la misma, y resolver los proble
mas de una demografia muy positiva como . es la espafiola,

- En este sentido, y sélo por via de ejemplo, indicaremos que
el avance siderGrgico es tan fuerte que se producen en.1978 11, 3 millo-
nes de toneladas, con un incremento del 1,2% sobre 1977 y se exporta un
50,6% més que en. 1977. Los planes antes de la crisis, que preveian que
en.1985 ocupasemos el puesto diez en el conjunto mundial han tenido que
abandonarse, sobre todo después de las medidas proteccionistas ante
nuestros aceros adoptados por la CECA.

No es éste el momento de prodigar los ejemplos, pero si indi
car que,. en este momento la estructura industrial espafiola, si la c:ompaT
ramos con la norteamericana, la soviética, la alemana o la sueca, se di-
rige mas hacia la demanda final que hacia la produccién de equipo capital
o de productos semielaborados que se convertirian en inputs industriales.
Por esta causa, los sectores que tienen que pasar a ocupar el puesto cen
tral en nuestras preocupaciones no son los relacionados con el automovi-
lismo o los electrodomésticos, sino los vinculados a ordenadores, la elec
trénica o la construccién aeronatitica. También otro problema fundamen-
tal es el de tener garantizado el abastecimiento de materias primas, y
por esta causa inversiones exteriores espafiolas en Colombia o Brasil, o
en Guinea Conakry, por ejemplo pasan a tener marcada. importancia.

Una: politica econémica continua a lo largo de estos ultimos
ochenta afios, que no cabe dejar de calificarse, en sus lineas generales,
de acertada, ha conseguido un desarrollo general del pais evidentemente
fuerte.

Quizé sea conveniente senalar de que modo habia aumentado
el consumo de algunos articulos de uso doméstico y de algunos productos
industriales cuando se produce la crisis econdémica. . En el primer aparta
do, en energia eléctrica se habia pasado de consumir 18 KWH per cépita
en 1935 a 250 en 1974; en azticar de 4 kg. en 1945 a 25 en 1974; en papel
de 5 kg. en 1940 a 58 en 1974; en carne de 13 kg. en. 1940 a 37 en 1974 y
de 3 automéviles en circulacién por 1000 habitantes en 1950 se ha pasado
a 100 automéviles en 1974, '



En el terreno industrial, de 132 KWH per cdpita de energia e-
léctrica en 1935 se habia pasado a 1.850 en 1974. Entre las mismas fe-
chas, el consumo per cépita en kg. de dcido sulfirico habia subido de 24
a 81; de lingote de hierro de 23 a 100; de lingote de acero de 29 a 297y
de cemento artificial de 69 a 647. Como es légico todo este enérgetico -
pulsar de toda la actividad productiva y de consumo tuvo sus consecuen-
cias en.las cifras de renta nacional. Midiéndolas en dblares de los:Esta-
dos Unidos, y en cifras a precios del mercado, se habfa pasado.-de 356
dblares en 1954 a 2.208 en.1974.. El proceso, obviamente no se ha deteni
do. En términos de renta per cipita en 1970 Espafia estaba por debajo de
Grecia e Irlanda. En 1975 ya las habia superadc. En 1975 la renta per
chpita espafiola ya era equivalente al 70 ‘por 100 de la de Gran Bretafia.
En 1978, segun el reciente informe del Departamente de Economfia Politi
ca de la Unién de Bancos Suizos, continiia siendo la renta per cépita espa
fiola el 70% de la briténica en t€rminos de PNB, y es un 84% de la de Ita-
lia. Respecto a la Unibdn Soviética el indice espafiol seria de un 128 por
100. Se deduce de todo esto que el despegue espafiol ha logrado que nues-
tra nacién abandone situaciones de pais subdesarrollado, y tenga ya, en
este momento, los problemas econémicos que se desprenden de una eco-
nomia normalmente desarrollada.

Efectuando una comparacién internacional se observa que nos
sobrepasan en renta, en.Africa exclusivament e Libia; en América, Cana
da y los Estados Unidos; en-Asia, Arabia Saudi, Japén y Kuwait; en Ocea
nfa, Australia y:'Nueva Zelanda; y en Europa, Dinamarca, Finlandia, Is-
landia, Francia, Bélgica, Italia, Austria, Luxemburgo, Noruega, Holan
da, Reptblica Democraitica Alemana, Reptiblica Federal Alemana, Gran
Bretafia, Suecia, Checoeslovaquia y Suiza. Se tienen, rentas superiores
a Irlanda, Grecia, Hungria, Israel, Singapur,. Polonia y Unidn Soviética
Por esta causa Espafia forma parte del grupo de los venticinco paises in-
dustrializados no socialistas de las Naciones Unidas, lo que hace 40 afios
hubiera parecido un suéfio imposible. En total del PNB, magnitud signifi
cativa a efectos de Defensa Nacional, es sdlo sobrepasada Espafia, por
este orden, por Estados Unidos, Japdn, Unidén Soviética, Republica Fede
ral Alemana, Francia, Gran Bretafia, Brasil, Canadéa e Italia.

Todas las cosas necesitan explicacidn, y creo que se las debo
a ustedes. Para lograr escapar de la situacién de tercermundismo a la
de un pais industrializado y de renta creciente, Espafia hubo de resolver
una serie de problemas, cuya explicacidén se deriva de una.serie de pre-
misas que me parece oportuno sefialar aqui. La primera de ellas es la
de que una vez superada la gran crisis politico-econémica del siglo XVII,



-10-

en el siglo XVIII Espafia se convierte en una de las grandes potencias eco
némicas europeas. El fuerte golpe politico que sufre con la independencia
de lcs paises americanos, no repercute sensiblemente en la economia, y
la recuperacibén de la misma en el siglo. XIX es mucho més vivida que todo
lo que puede imaginarse. Gracias a la puesta en marcha de lo que hoy ca
lificariamos un Plan de Desarrollo Econémico -entonces un "presupuesto
de reconstruccién''- en el que la palabra presupuesto no tiene un cariz fis
cal, y en ¢él intervienen fundamentalmente politicos conservadores como
‘Maura y Garcfa Alix se logra el despegue después de 1900. Previo habfa
sido el presupuesto de estabilizacién de Villaverde, como hemos dicho.
Las cifras de que se disponen para renta y riqueza de sstos afios muestran
que Espafia se encuentra, por supuesto, atn alejada de las grandes poten-
cias europeas, pero sin embargo, que se va aproximando a la renta de las
mismas, y que en muchas ccasiones los problemas de tipo comparativo
-las cifras absolutas en economia no tienen sentido-, evidencian una Espa
na que dificilmente podria catalogarse de atrasada. Incluso dentro delpr_o_
pio terreno de la potencia bélica, existen signos externos que evidencian
que, de 1920 a 1930 e insisto que no en comparacién con el tiempo, sino
en el espacio, Espafia habia dejado atrds el fuerte trauma que le origind
la Gltima guerra internacional en la que intervino: la hispanonorteameri-
cana de 1898. La feliz culminacidn de las operaciones bélicas en el Pro-
tectorado de Marruecos, es un resultado de ello, y no debo dejar de sefa
lar que a su vez contribuye a incrementar el auge econbémico dentro de -
nuestro pais. ' '

Mas con la. caida del Gobierno: Primo de Rivera, y con é1 de
sus capaces ministros Calvo Sotelo en Hacienda y Guadalhorce en Fomen-
to, se origina una.torpe politica contractiva del gasto, que por cierto sor-
prende a Keynes cuando visita por aquellos afios a-Espafia y provoca un fa
tal encadenamiento que dé lugar al engarce espafiol con la '"gran depresi&i’
mundial iniciada en 1929 a 1930, as{ como la creciente desorganizacibén e-
conébmica mundial. Con nuestra guerra civil y con el fortisimo aislamien
to econdmico y politico que se impone a:Espafia a partir de 1945, todo se
ha de agravar. La renta per cépita desciende. Cuando he repasado, con
.serenidad, el conjunto de sucesos en nuestra:vida econdémica desde 1936 a
1951 tengo que sefialar que Espafia vivié a lo largo de 15 afos en un régi-
men de economia de guerra. Solamente cuando en 1951 se ha liquidado los
Gltimos guerrilleros con base fuera de nuestras fronteras, con un impacto
econdmico que he tratado en otra ocasién de cuantificar con base enun ar
ticulo de Lister, y cuando alcanga su final el aislamiento internacional
-cierre de fronteras, bloqueo de importaciones, retirada de Embajadores
es cuando la economia espafiola inicia un fortisimo galopar en las cifras
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mas corrientes empleadas para conocer el desarrollo econdmico. De 1940
2 1960 la tasa de crecimiento anual acumulativo es del 2,48 por 100; de
1960 a 1974, tal tasa anual pasa a ser del 5,77 por 100; de 1977 a 1978 la
crisis se muestra en la reduccién del ritmo: un 1,02 por 100. De todos
modos, Espafia ha ingresado claramente, y en cabeza de los mismos, en .
el grupo de los N. P.I. (Nuevos Paises Industrializados) grupo en el que
nos habian precedido Italia y Japén, hoy ya integrados en el conjunto de na
ciones denominadas del Centro econdmico dominados. -

Si se ha indicado todo esto, lo hago para que quede claro que
‘Espafia ha. sufrido a lo largo de los Gltimos afios-una fuerte transformacién
en el terreno agricola, industrial y de los servicios, y que, ademés, ésto
no ha sido fruto de la casualidad, sino de una politica econémica decidida
a acortar distancias con el mundo occidental, . Esta politica econémica, en
cuanto ha procurado huir de la casualidad y buscado una coherencia, po-
dria calificdrsela de politica de planificacién del desarrollo. Creo que no
deja de ser alecionador para.este auditorio el que uno de los frutos positi
vos que se consiguen con el conflicto que tiene lugar en nuestra patria de—§
de 1936 a 1939 sea el de percatarse guienes dirigen la politica econdémica
espafiola, que el Estado es capaz de poner orden suceptible de ser utiliza
do, no sélo en momentos de emergencia, sino también en situaciones de
paz. En més de una ocasién he indicado que la pérdida del miedo a la in-
tervencién del Estado en la economia tiene lugar precisamente en los afios
de nuestra Guerra. Pondré unos ejemplos que no pretenden ser exhausti-
vos. A partir del logro de la victoria, en 1939, el Gobierno espafiol co-
.mijenza.a poner una serie de jalones bien claros en este sentido en el te-
rreno ferroviario. - Mencionemos la Ley de 8 de'Mayo de 1939, que consti
tuye el primer aviso de que se vana estatificar -los ferrocarriles e inte-
grarse en la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles. También por
estas fechas es cuando aparecen instituciones de crédito exclusivamente
estatales, por primera vez en nuestra:Patria, salvo un previo y minimo
Servicio de Crédito Agricola. Destaca en este sentido el Instituto de Cré-
dito para la Reconstruceién:Nacional, hoy Banco de Crédito a la-Construc -
cién. Atn méas claro se observa con la estatificacién de las actividades de
construccién naval enEl Ferrol del Caudillo y Cartagena, por -Ley de 29
de Enero de 1940, y cuando esto se completa con el Decreto de 16 de Oc-
tubre de 1941 que afecta a las instalaciones que la misma empresa posee
en La Carraca. El origen de todo ello se encontraba en una Ley, la de 2
de Septiembre de 1939, que cred el denominado Consejo Ordenador de las
Construcciones Navales Militares, hoy Empresa.Nacional Bazan.
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Este sendero se continua incluso dentro del marco de la econo
mia de enorme austeridad que ha de implantarse en los afios que siguen a
la Gltima Guerra.Mundial. Asi, Espafia procede a acciones estatificadoras
y nacionalizadoras tan importantes como las derivadas de la compra por
el Estado de las acciones representativas del capital norteamericano inver.
tido en la Compafifa Telefénica Nacional de-Espafia, ligada hasta ese mo-
mento-a la I. T. T. Si hoy-la Standard Eléctrica no es su Gnico suministra-
dor, y con légica baja en los costes, se adquieren equipos en.la Ericsson,
por ejernpilo,a tal decisién se debe. Hoy sabemos, a través de una serie
de documentos publicados por personajes bien conocidos de su direccibén o
de la representacién diplomética norteamericana en Madrid, que se habian
utilizado las instalaciones telefénicas espafiolas para favorecer los meca-
nismos de informacién del Gobierno de los Estados Unidos. Creo que el
fuerte sacrificio que supuso esta estatificacién queda aclarado.

‘ A parte de ello, el impulso hacia el desarrollo se conecta de
“tal'modo con la politica de reconstruccién después de nuestra guerra que
resulta obligado recordar la frase de Lilley: "La: mayor parte del progre-
so ha sido una consecuencia de la guerra'. La guerra, por otra parte, o-
bliga a una potenciacién especial del sector pblico. Muchos tablies sobre
la ineficacia de éste se derrumban. De aqui también que en:Espafia, a par
tir de la experiencia bélica de 1936 y 1939, el papel del sector publico co-
mo motor del progreso industrial y, en general, econbémico, de haya incre
mentado. Muy bien ha podido escribir en su libro Ejército y Sociedad el
Teniente General Diez-Alegria: "El impacto de los gastos de defensa sobre
-la economia nacional es considerable, no porque se entienda que son indis
pensables para su prosperidad, sino porque suponen un gran estimulo pa-
ra ella cuando se expansionan, y es dificil encontrar un sustituto para los
mismos cuando se retraen...... .- Mayor afn es la influencia de las necesi
dades militares sobre la investigacién y el desarrollo cuyo nivel ha de de-
finirse como una combinacién de tres factores: necesidad, progreso tecno-
l6gico y recursos disponibles...... . Es necesario reconocer que los avan-
ces tecnolégicos més espectaculares en el sector ptblico han sido hechos
para la defensa'. Y ello es tan cierto, que concluye Diez Alegrfa: "'Si desa
parecen las necesidades de la defensa como motor del ingenio humano, se-
ria necesario buscar un sustituto...... que hiciese apelacién al sentido he-
roico que sé alberga en su corazdn...... . Por ello, algunos autores ame-
ricanos presentan la carrera espacial como un campo hacia el que podrian
derivar, si se lograse el ansiado desarme, las energias atraidas hasta hoy
por-los imperativos de defensa''.
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Esta serie de hechos, en el caso concreto de:Espafia, han dado
lugar-a una ampliacién de la planificacién econdémica, al unirse varios ti-
pos de decisién, sometidos a Plan: uno, ya clasico, el plan anual del Esta
do, que recibe el tradicional nombre de presupuesto; pero-a él deben afa-
dirse las decisiones del Sector Piblico en cuante duefio de muy importan-
tes empresas e instituciones piblicas, desconocidas antes de 1939. El -
puesto central lo ocupa -Banca estatificada, monopolios fiscales, teléfo -
nos y otras inversiones- el Ministerio de Hacienda. Pero no es el Gnico.
A su lado se encuentra el gran holding denominado Instituto-Nacional de In
dustria, que dependib en sus primeros pasos, a partir de 1941 de la Pre-
sidencia del Gobierno, y que posteriormente se ha integrado dentro del Mi
nisterio de Industria. Pero no acaba aquf la lista.- Existen también otras
inversiones de tipo pablico ligadas a otros organismos de la- Administra-
ci6n. La RENFE yla FEVE (ferrocarriles) a Obras Pablicas. La Seguri-
dad Social -que en fecha no lejana, con sus decisiones sobre el seguro de
accidentes del trabajo, ha estatificado buena parte de las carteras de las
compafifas privadas de seguros- a Sanidad y Seguridad Social. La impor -
tante cadena hotelera Red de Albergues y Paradores, el Ministerio de Co-
mercio y Turismo. Los ejemplos se multiplican facilmente. Desde 1939
el Estado actfia de modo continuo dentro de los mecanismos productivos, y
no ha dudado en actuar a pesar de las presiones que, légicamente ha sufri
do. Un caso claro es el de la empresa. ENHER. Se efectud para crearla
una expropiacién de las concesiones hidroeléctricas del grupo multinacio-
nal SOFINA -SIDRO para evitar el estrangulamiento industrial de Catalufia.
Gracias al Estado, y en medio de una fuerte polémica tiene lugar en la -
creacién de la mayor empresa siderfrgica espafiola controlada por el sec
tor plblico, ENSIDESA. Buena parte del fuerte ritmo de desarrollo espa-
fiol, y de que se salvasen una serie de puntos claves de nuestra economia,
se debe a que, a pesar de numerosos inconvenientes que se les crearon,
las empresas del sector pliblico ampliaron su importancia. Simultédnea-
mente, su actuacién tiene lugar dentro del marco de un plan, méis o mencs
explicitado. Cuando se lee el articulo que en The Observer glosd el 28 de
Agosto de 1961 la creacién del National Development Council, uno duda si
se escribié en relacidédn con la industria nacionalizada en Gran Bretafia oen
-Espafia.

Claro es que esta coordinacién y programacién del sector pi-
blico se inicia de modo muy tosco. No creo que quepa hacerse de otro mo
do. El caso espafiol es, exactamente, el relatado-asi por-Joe S. Bain en
su obra International differences in industrial structure: "La propiedad es
tatal de las empresas y su actividad como productor es significativa (en
una serie de paises)...... . En todos estos casos la participacién no es do-




-14-

minante, esta elegida entre los diversos sectores, y con mucha frecuencia
supone la existencia de empresas estatales que suministran sélo una parte
de la produccién de los sectores en que participan, cubriendo el resto las
empresas. privadas...... . Tales empresas estatales se emplean... .... para
llevar a cabo determinados objetivos de planificacién nacional. La partici
pacidn selectiva estatal en las empresas manufactureras, los grupos de su
percontrol integrados verticalmente y las medidas protectoras de la carte
lizacién son caracteristicos de estos paises. Pero su integracién coheren-
te con la accidén de otras empresas es dificil. Hace algunos afios que he es
tudiado hasta qué punto existe separacién entre lo programado vy lo realiza
do a lo largo de estos afios en el caso del Instituto Nacional de Industria.
Era fuerte tal discrepancia en gran nlimero de casos, como derivado quiza
de los estrangulamientos que nuestra economia sufrié en una serie de ma-
terias primas que escasearon lo suficientemente como para gque un proceso
de desarrollo econémico planificado o programado pudiese tener lugar.
También, naturalmente, es claro que una planificacién forzosamente des-
coyuntada en las décadas 1949-1950 por una serie de trastornos monetarios
y dentro de un clima inflacionista y de escasez, adolecia de fuertes defec-
tos; y no podia ser una planificacién perfecta ni mucho menos. - Aniddase a
ello que las estadisticas, en aquellos afios, eran muy deficientes, y que
por lo tanto -la programacidén en el terreno econdmico no dejaba de ser, en
multitud de ocasiones, una simple utopia. Lo que me admira es que el de-
sarrollo, pese a todo, no se convirtiese en un cataclismo. . No es un orgu-.
llo nacionalista el decir que otros paises, en circunstancias politicas ané-
logas,. lo resolvieron bastante peor.

Lo curioso es que ademés de esta planificacién que tiene lugar
a.escala nacional, se adquiere también en esta epoca plena conciencia de
que existen fuertes desequilibrios regionales y de que es necesario procu-
rar corregirlo de alglin modo.. En el afio 1949, Juan.Plaza Prieto es el pri
mero que demuestra las enormes diferencias de renta que existen entre
las diversas &reas espafiolas, y este original estudio de Plaza Prieto al-
canza su confirmacién muy pocos afios méas tarde a través de las publica-
ciones que periddicamente comienza a publicar a escala provincial el Ser-
vicio de'Estudios del Banco de Bilbao, .y, que se complementan, después,
a escala de municipio, con las del Servicio de Estudios del Banco Espafiol
de Crédito, que continud asi una labor iniciada de modo espléndido sobre .-
el analisis de las 4reas de mercado en Espafia, el Consejo Superior de Cé
maras de Comercio. Tal, preocupacién ante los desequilibrios regionales
originé dos tipos de planificacién. Por una parte, se pretende abarcar to-
do el conjunto nacional, y en. este orden de cosas se crea la Secretaria pa:-
ra la Ordenacién Econémico-Social de las provincias, que dependia de la
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Presidencia del Gobierno, y que tuvo su méxima consagracién en la decla-
racién gubernamental de 20 de Julio de 1951, . Por otro.lado, ciertas areas
regionales espafiolas planteaban una serie de graves problemas que se aco
meten con politicas especificas que en ocasiones reciben el nombre de -
Plan y en ocasiones no. Me refiero como fundamentalmente, a los denomi
nados Plan Badajoz (Ley de 7 de Abril de 1952) y Plan Jaén (17 de'Abril de
1953). No puedo por menos de no olvidar-tampoco toda la organizacién ru-
ral espafiola a partir, sobre todo, de la etapa en que ocupd la cartera de
‘Agricultura el Ministro Cavestany: politica de concentracién parcelaria -
(Ley de 20 de Octubre de 1952), o en relacién con la.actuacién del Instituto
Nacional de Colonizacién la Ley de ''fincas manifiestamente mejorables',
de 3 de Diciembre de 1953, que en estos momentos reemprende una mar-
cha muy viva.

Otro-tema que debe abordarse es el del proceso de financiacién
del sistema econdémico espafiol. :

El proceso de crecimiento de la economia espafiola tuvo que sal
var la enorme dificultad de la capitalizacién, ya que no llegaban ni nadie -
esperaba que llegasen en cantidad importante, inversiones sectoriales del.
exterior. Recuérdese que Espafia quedd desligada de la-Ayuda-Marshall
como consecuencia de los acuerdos de Potsdam. Las consecuencias aun se
perciben, porque al no ser fundador de la OECE. no cupo opcibén para en-
trar, ya en.laC.E.E., ya en el Area Europea de Comercio Libre, como
tuvo, por ejemplo, Portugal.. Por otro lado los transtornos originados por
una economia de guerra se afiadieron a esta imposibilidad de encontrar ca-
pitales"extranjeros.‘ Los més importantes son los derivados de la dificul-
tad de estructurar de modo adecuado un eficaz sistema fiscal que originase
un.ahorro forzoso capaz de salvar-las dificultades de ahorro que se origi-
nan como derivado de los bajos niveles de renta que por aquel entonces se
percibian en Espafia. Carencia de financiacidn procedente de otros paises
e imposibilidad de ahorro forzoso interno, impulsan a la economia nacional
hacia una financiacién del crecimiento-a través de la inflacién, procedimien
to evidentemente tosco, pero que en ciertos casos es preferible a la pura y
simple aceptacién del otro término del dilema: el estancamiento. Las tasas
de aumento -anual acumulativo de-los precios son muy significativas. De
1901 a 1920, éstas fueron del orden del 4,20 por 100; de 1920 a 1935, la ta
sa resulté negativa, el -1,93 por 100-.- En cambio de 1940 a 1960, el alza
annal acumulativa fue del 9,31 por 100, y de 1960 a 1974 del 7,66 por 100.

. El crecimiento con inflacién, evidentemente, posee altos costes que, siso
graves socialmente, no lo son menos desde el punto de vista econdémico.
Entre estos se encuentra el que originan un fuerte desequilibrio de la- Balan
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za de Pagos que llegb a colocar en ciertos momentos en cifras minimas
las reservas espafiolas de divisas. El panorama que se presentd asi ante
los espafioles en 1959 fué muy grave, y de aqui que el sector pablico deci
diese actuar a través del llamado Plan de Estabilizacién que representd
una mayor apertura de nuestras fronteras, una politica econbémica més li
beral, una intervencién en organismos internacionales al formar parte co
mo pais de primer derecho de la entonces llamada OECE y hoy OCDE, y
pronto a través de las:Naciones Unidas,. donde pas6 Espafia a ser pais -
miembro, de una amplia gama de organismos internacionales. . El Plan
de Estabilizacién logré un marcado éxito con una serie de medidas lega-
les muy concretas y coactivas publicadas en el espacio cortisimo de tiem
' po que va desde el 10 al 30 de Julio de 1959. Este Plan de Estabilizacién
mostrd la posibilidad que se abria ante la administracién para tratar de
coordinar de una manera més amplia que en el programa de inversiones
piblicas, todo el funcionamiento de la vida econémica del pais. . El Plan
de Estabilizaci6én, en realidad cambié nuestra estructura econdémica. . De
aqui que sea un hito muy importante.

El citado éxito del Plan de Estabilizacién movié a la peticidn
de un dictamen sobre los principales problemas de la economia-espafiola
al Banco Mundial. Este envibé una.Misién presidida por Sir Hugh:Ellis-
Rees, que elabord un Informe que causd un profundo impacto. Si bien tal
Informe que suscit6 numerosas criticas en el interior, constituyc’) un ele-
mento muy importante ante la opinién pablica porque reconocié la capaci
dad de desarrollo que posefa la economia espafiola. . Este encadenamiento
de acciones llevd al sector piblico a estudiar también lo que ocurria més
alléd de nuestras fronteras y desde luego fue uno de los paises més anali-
zados Francia, y su Planificacién. Son importantes en este sentido las
conversaciones con Pierre Massé. La resultante de todo ello, fué que la
posibilidad de una planificacién sindical quedé abandonada, y el camino
que marcaba la Secretaria para la planificacién econémico-social para !
las provincias quedd sumida dentro de la.gran tarea que-inicia la recién
nacida Comisaria del Plan de Desarrollo-Econdmico que administrativa-
mente se adscribe a la Presidencia del Gobierno. :

. La fecha que podria denominarse base para podef-ligarla al
primer Plan de Desarrollo es la de 1962 en la que culminan . los: primeros
trabajos que van a marcar las directrices méas importantes del I Plan de
Desarrollo. Este tiene un primer punto de apoyo muy importante. La o-
pinidén piblica estd convencida de que es necesario. que sean conservadas -
las ventajas planificadoras que se habian:logrado en nuestro pais en el pe
riodo inmediatamente anterior, y simultdneamente con este aspecto pos1—
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tivo, se encuentra quien estudie estos problemas con el negativo de'la fal-
ta de veterania de los instrumentos planificadores. Cuando se repasa en
todas las naciones como fue su primer plan de desarrcllo, nos encontra-
mos con una serie de frustraciones que van desde las famosas interroga-
ciones de Lenin, cuando pedia ansiosamente un:Plan o cuando se contem-
pla lo limitado de‘los objetivos de los primeros planes de otros paises, in
clufdo el Plan Monnet, que hubo de-apelar a disciplinar-la economia con
instrumentos de economia de guerra. Incluso en alglin caso, como en el
Plan Vanloni de Italia, el fracaso fue tan estrepitoso que se le calificd co-
mo el ""Plan que nunca existid!'. Por otro lado, desde entonces, la organi
zacién planificadora italiana ha marchado mal, y es escaso su peso entre
los administrados y, también, en la Administracion.

Los tres primeros planes de Desarrollo se cierran con.la cri-
sis econdémica que se abre a comienzos de 1974. Por eso el IV Plan se a-
plazb varias veces, ¥y quedd eliminado después. :

4 A partir de esta fecha se desata un proceso creciente de alza
de salarios que se combiha con un déficit creciente de la balanza de pagos
y unos niveles cada vez més altos de desocupacién. A partir de 1977 se
considera preciso conseguir el éxito combinando una progresiva reforma
tributaria, que alterd intensamente nuestro sistema fiscal, una devalua-
cién de la peseta y un concierto de fuerzas sociales que recibi6é el nombre
de Pacto de la. Moncloa, firmado por absolutamente todos los:partidos po-
liticos con representacién parlamentaria.

Resalta su oportunidad cuando Vera Lutz, en su.Central Plan-
ning for the market economy, sefiala que en Francia, para superar una se
rie de tensiones de su planificacidn, ""en la primera mitad de la década de
los sesenta aparecid una creciente tendencia a considerar el corporativis-
‘mo (combinado quizé con la ampliacién de la esfera de la empresa pablica)
como el deseable o inevitable sistema econdémico del futuro. Esta tenden-
cia tiene en parte su origen en fuentes de inspiracién catdlica, ...... y que
sobre bases morales rechazan el lucro como criterio principal de las deci
siones econbémicas y prefieren la asociacién (llamada ahora concierto) a
la competencia. Pero llegd en parte ...... de otras fuentes de origen més

reciente, entre las que se encuentran las siguientes:

'Primero, existia la teoria de que algin método de planifica-

" cién central de rentas y precios ...... era necesario para llenar el va

cio creado por un supuesto fallo total o parcial de los ‘mecanismos de
mer¢ado ..... . ' :
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"Segundo, existia la ambicién de algunos técnicos de la eco
nometria de hacer funcionar la economia de acuerdo con las solu--
ciones dadas por el modelo computable'. :

"Tercero, existia la creencia en la. posibilidad y la conve-
niencia de una convergencia entre los sistemas econdémicos del Es

te y del Oeste'".

""Cuarto, se extendia un.nuevo concepto de lo que significan
"libertad", 'voluntariedad" y '"democracia', combinado con la no-
cién de que las decisiones econdmicas pueden y deben tomarse me
diante la discusién de las autoridades con los grupos de interés''.

- El superéavit de la balanza de pagos por cuenta corriente abandoné
el fuerte déficit existente hasta 1977, con un superavit de 1.600 mi
llones de dblares en 1978 y uno que se espera sea de 3.500 millo-
nes en 1979." ' '

Sin embargo, siguié sin resolverse el proceso de alza de pre
cios, que crecid en el periodo 1974 a 1978 a una tass anual acumulativa
del 18,98 por 100, el de inversidn y el del paro creciente, que supone el
9% de-la poblacién activa, que-al propio tiempo decrece ligera y continua
mente 13.273.000 personas en el cuarto trimestre de 1977 y 13.024.000 en
el segundo trimestre de 1979, '

Para solucionarlo el Gobierno ha aprobado muy recientemen-
te un Programa a medio plazo para-la economia espafiola que trata de dis
minuir la tensién inflacionista con una fuerte contraccidn del gasto publi-
co. Al propio tiempo se ordenan una serie de medidas que favorecen la
capitalizacién y el empleo. C

Evidentemente estos problemas se encuentran muy directa-
mente ligados con la posibilidad de que la economia esparfiola ofrezca re-
cursos adecuados, bien por si misma, o bien mediante importaciones.
La etapa de la biisqueda de las independencias. Como consecuencia de _
esto parece 16gico suponer que Espafia va a buscar-algiin modo de desa=
rrollo que le acerque hacia las Comunidades:Econémicas:Europeas, con
vistas a una evidente integracién, y por otro lado que-impida que el ritmo
de desarrollo del pais vaya por debajo de la de los gobiernos que nos-lle-
van la delantera. Espafia, no puede olvidar, que en el terreno industrial
si avanza con una tasa acumulativa del 10% tardaré cincuenta afios en al-
canzar a Francia, si ésta sigue desarrollandose al ritmo actual. Por su-:-
puesto que problemas relacionados con la calidad de la vida, la civiliza-
cién del ocio, con la ayuda generosa que Espafia debe estar dispuesta a
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prestar a otras naciones menos desarrolladas, nos hace impensable el -
creer que esta carrera vaya a continuar indefinidamente. Pero sin embar
go, durante los afios que nos quedan del siglo- XX, en Espafia atn ha de tra
bajarse fuerte y duro teniendo en cuenta que el desarrollo se puede lograr
‘A principios de este mismo siglo, Suecia era una nacién hambrienta, que
enviaba emigrantes hacia otros puntos més ricos, y con una colocacién -
marglnal en.Europa que podria llevar al prondstico de que se convertiria
en un pafs subdesarrollado. Suecia, hoy en dia, no solo ha ganado la ca-
rrera a Espafia, sino que ha ganado la carrera incluso a los Estados Uni-
dos.

Dentro del cuadro hacia donde se va a mover-la estructura e
condmica mundial, debemos aprovechar en el Gltimo cuarto del siglo XX
las ventajas que nos deparan una serie de cuestiones, que van a gravitar
sobre la economia mundial precisamente en torno al afio:2.000.. En el mun
do habré déficit de materias primas y déficit de alimentos, y dentro del de
ficit de materias primas habrd un considerable déficit de materias prlmas
energéticas.

Para esto hemos de prepararnos, y colaborar todos en el -
‘marco de los intereses generales del mundo occidental. Pero no es posi-
ble una colaboracién franca sinun conocimiento aceptable de los problemas
esenciales de nuestros pueblos.

Con mi intervencién he pretendido contribuir a esto en lo eco
némico. Espero que pueda servir a la causa de una vieja amistad, que -

creo debe hacerse cada dia méas intensa.

Muchas gracias.
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Durante los dias 27 y 28 del mes de Septiembre, efectud una
visita a este Centro una Comisién del INSTITUTO DE DEFENSA
NACIONAIL (IDN) de Portugal, integrada por el General de Brigada
D. GUILLERME DE SOUSA BELCHIOR VIEIRA y el Coronel D. AMA -
‘DEU DA SILVA CARVALHO. :

La citada Comisibén cumplimentd al Teniente General Direc-
tor y a los Jefes de Estudios de las Escuelas de ALEMI y EMACON y Se
cretario Permanente del IEEE., quienes explicaron la organizacién y -
funcionamiento del Centro y de las respectivas Escuelas e Instituto.
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El pasado dia 25 de septiembre tuvo lugar el acto -
1naugura1 del XVI Curso Monogrifico: "Defensa Nacional Espafio-
la y Fuentes de Energia".

Forman parte de este Curso los siguientes Concurren-

NAVARRO FIGUEROA
Ministro Plen1p0tenc1ar1o : o
Mlnlsterlo de Asuntos Exteriores..

< Iltmo. Sr; D. MANUEL BOBO PEREZ
Ingeniero de Minas
Consejero del C.S. del
Ministerio de Industrla y Energia,



MILITARES

Iltmo, Sr, D, RODOLFO GIJON BELMONTE
Técnico Comercial del Estado
Ministerio de Comercio

Plaza de Espafa, 12,

Iltmo, Sr, D, ISIDRO GONZALEZ COSTILLA
Instituto de Estudios de Transportes
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

Il1tmo. Sr, D, JOSE M?% AMORES JIMENEZ
Director General Adjunto de
CAMPSA,

Iltmo. Sr. D. GUILLERMO VELARDE PINACHO
Teniente Coronel de Ingenieros Aeroniuticos
Catedriatico de Fisica. Universidad Politécnica
Asesor de la Presidencia de la Junta de
Energia Nuclear. :

Iltmo, Sr. D. NICASIO ORTIN SURNE

Dr. en Ciencias Quimicas y

Jefe de la Unidad de Informacién de la
Secretaria General Técnica de la

Junta de Energia Nuclear.

Iltmo, Sr. D. CARLOS MELCHES SERRANO

Dr., en Quimica Industrial y Director de la
Divisidn de Tratamiento del Combustible Irradiado
de la Empresa Nacional del Uranio, S.A.

Iltmo. Sr. D. JOAQUIN CERVERA CERVERA
Ingeniero Industrial

Asesor de Unesa en la Planificacidn Energética
Jefe de Divisién de IBERDUERO S.A.

Iltmo. Sr. D. MANUEL GAVIN ESCARRA
Ingeniero Industrial

Inspector de Servicios del
Ministerio de Industria,

Excmo. Sr, D. LUIS AZQUETA BRUNET
General de Brigada Av,
Estado Mayor del Aire.



<

Excmo, Sr, D. FERNANDO DE SALAS PINTO
Contralmirante
Jefe de la 5% Divisidn del EMACON de la JUJEM.

Excmo. Sr. D. ANTONIO IRIARTE TURMO
Contralmirante
Jefe de E.M. de la Zona Maritima del Estrecho,

Excmo. Sr. D, JOSE RAMON GARCIA GARCIA
General de Brigada Av.
Estado Mayor del Aire,

I1tmo. Sr., D. EVARISTO LLANOS HILLA
Capitdn de Navio

DIENA

Cuartel General de la Armada.

Iltmo. Sr. D. LUIS SOLER BORDETAS
Coronel de Intendencia

~ Almacén Central de Intendencia

Direccidén de Apoyo al Personal.

'I1tmo. Sr. D. PEDRO MENCHEN BENITEZ

Capitédn de Navio Ing,
Direccién General de Armamento y Material.

Iltmo. Sr., D. VICTORIANO FERNANDEZ SANTOS
Coronel de Artilleria ’

Direccidén de Apoyo al Material

Cuartel General del Ejército.

Iltmo. Sr. D. JUAN REVILLA MELERO
Teniente Coronel de Infanteria
SEGENPOL

Ministerio de Defensa.

Sr, D. GUILLERMO LEIRA REY
Capitdn de Corbeta Ing.

SEGENPOL
Ministerio de Defensa.



Se publica a continuacidn la Conferehcia inaugural,
ermulada por el VA. SUANCES DE LA HIDALGA

W SAES E LA DG

Sres. Colaboradores—Concurfentes de este XVI Curso
Monografico: : ' '

Constituye para mi, como Jefe de Estudios de esta -
Escuela, de ALEMI, un grato deber y un honor, darles la bien-
venida a esta casa y agradecerles anticipadamente su valiosa
colaboracién para el desarrollo de este Curso.

o Para todos cuantos formamos plantilla de esta Escue
“la, es siempre una. satisfaccién recibir a compafieros y amigos
que vienen a colaborar con nosotros en el estudio de temas -
de 1a mixima actualidad e importancia 'y de gran trascendencia
para el futuro de nuestras FAS., como son todos los que se -
tratan en los sucesivos Cursos que ha desarrollado el CESEDEN
a lo largo de su historia. R

o "Este Centrd, creado en 1964 con la finalidad de coms
tituir el mas alto organismo conjunto de estudio de la Ensefian




za Superior Militar, asume, segfin el Decreto de creacidén, las
siguientes misiones a desarrollar por la Escuela de ALEMI, co
mo parte, integrante del CESEDEN; )

- Estudiar las bases de la Doctrina y organizacién
de la Defensa,

- Estudiar problemas generales de la Defensa Nacio-
nal con la colaboracifén de personas relevantes de
la vida civil, '

- Contribuir al estudio y difusién de la doctrina -
general para el desarrollo de la accién conjunta,

- Completar la preparacién de los Oficiales Genera-
les del Ejército de Tierra, de la Armada y del -
Ejército del Aire mediante el estudio de proble -
mas de la Defensa y de todo orden, que plantea el
empleo de las FAS. y el ejercicio de los Mandos -
Interejércitos.

Respondiendo a este planteamiento, el Curso que hoy
inauguramos con el titulo '"DEFENSA NACIONAL ESPANOLA Y FUEN -
TES DE ENERGIA", tiene por finalidad llegar a un conocimiento
general de las necesidades de energfia ‘de Espafia y forma de ob
tenerla y determinar las implicaciones que para la Defensa Na
cilonal tiene la obtenci6én de energia por los distintos proce=
dimientos,

. Para alcanzar dicha finalidad, como habrin podido -
Vdes, ver en el Plan General del Curso, diferentes personali-
dades expertas en las distintas fuentes de la energia, expon-
drdn el presente y el futuro de cada una de ellas, posibilida
des nacionales € implicaciones de tipo internacional para 13
importacidn de aquellas en que somos deficitarios. '

Dichas exposiciones, junto con las que sobre la in-
cidencia que el aprovechamiento de 1los recursos energéticos -
tiene en las FAS, constituirin la fase expositiva del Curso,

Durante una segunda fase se analizarin, por equipos,
los antecedentes y condicionantes para llegar a establecer -
unas conclusiones, teniendo en cuenta los datos aportados por
los diferentes conferenciantes y sus propias experiencias per
sonales, : .

Por Gltimo, en una tercera fase, se tratari de sin-
tetizar lo estudiado anteriormente, materializindolo en la Me



moria que ha de elevarse a la Superioridad y que constituye -
la finalidad del Curso,

Complemento para un mayor conocimiento del problema
lo constituyen los viajes de estudios que se van a realizar,
El primero serd por territorio nacional a fin de conocer '"in
situ' yacimientos e instalaciones de produccién de combusti -
ble y energia -Ciudad Rodrigo, La Corufia y Tarragona- y ten -
drd lugar entre los dias 30 de septiembre y 6 de octubre, E1l
segundo, programado entre el 23 de noviembre y el 2 de diciem
bre, tendri por objeto visitar diversas instalaciones energé-
ticas de los Estados Unidos de Norteamérica.

Quisiera, finalmente, hacer resaltar el ambiente de
sinceridad, colaboracibén y rigurosidad en el estudio que ha -
existido siempre en cuantos Cursos se han realizado en esta -
Escuela. Entre todos trataremos de formar un equipo perfecta-
mente sincronizado que, basdndose en la experiencia de cada -
componente y en sus aportaciones intelectuales, nos permita -
llegar a conocer las posibilidades energéticas nacionales,las
necesidades de los diferentes sectores y las exigencias de -
energia de las FAS. en un caso de conflicto,.

No me queda mds que ofrecer tanto mi interés como -
el de todo el profesorado de esta Escuela para tratar de ayu-
darles en su trabajo y, por otro lado, quiero hacer presente
a través de Vdes. nuestro agradecimiento a sus respectivos Je
fes que tienen que prescindir durante estos proximos tres me-
ses de su valiosa aportacidén al trabajo diario de sus corres-
pondientes organismos en beneficio de la misidén encomendada a
este Centro, aunque creo que su sacrificio estard compensado
por la satisfaccién de colaborar a un trabajo riguroso y sin-
cero sobre un tema de tanta actualidad y trascendencia para -
nuestra Patria.

Muchas gracias,
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El pasado dia 1 de octubre tuvo 1uaar el acto inau
gural del XII Curso de Estados Mayores ConJuntos.

Asisten a este Curso como Concurrente510551gu1en
-tes Jefes de los tres Ejércitos.

‘TCOL. Av. D. ALVARO MARTINEZ. MUNAIZ
TCOL. Av. D. FERNANDO GOY FERNANDEZ
TCOL. Inf. D. JOAQUIN PISERRA VELASCO
TCOL. Art. D. ANTONIO SOLANES LLOP



TCOL. Inf. . D. MACARIO LERA MIGUEL
TCOL. Art. D. ANTONIO VAZOQUEZ GIMENO
TCOL. Av. D. JOSE A. MINGOT GARCIA
TCOL. Av. ETS D. PEDRO A. CLAVERO FERNANDEZ
TCOL. Inf. D. JOSE RODRIGUEZ-ALMEIDA S.M.
CE. D. JOSE A. 'SERRANO PUNYED -
cc. D. ISIDORO ARMADA FRANCO

Cte. I.M. D. ANTONIO CARABOT ALVAREZ
cc. - D. JOSE CARLOS PEREZ MOREIRAS
Cte..Inf. D. EMILIO BONELLI OTERO

Cte. Inf. D. RAMON.MARTIN CASANA

Cte.’ Ing. D. JUAN DE PERARANDA Y ALGAR
Cte.. Art. D. JOSE DE CEA GARCIA

Cte. Art. D. RAMON MOINO CARRILLO

Cte. Inf. D. JOAQUIN RODRIGUEZ SOLANO
Cte. Art. D. JOSE GONZALEZ PARADIS

Se publlca a continuacién la Conferencia 1naugura1

pronunc1ada por el Excmo. Sr. General ‘de Brigada de Aviacién
D. JOSE ANTONIO REBUBLTA GARCIA.



CONFERENCIA INAUGURAL

A Por ser esteuel primer contacto_formal que la Es
';cuelavde Estados Mayores Conjuntos, parte in egrante del Cen
“tro-Superior de Estudios de la Defensa Nacional, t1enecxnxlos
Jefes de los tres Ejércitos que concurren al.XII Curso de Es*
‘tados Mayores Conjuntos, mefcorresponde a mi, como Jefe de Es
tudios de la Escuela, en mi propio nombre y en. representac1on
‘del: Director del Centro Teniente General Arozarena, ser por
~tavoz del ente 1nmater1a1 que constituye este Organismo y de
Qtodos los destinados en &1, que componemos conjuntamente:nlso
porte humano, daros la mis cordial bienvenida, desearos una es
tancia feliz entre nosotros y ofrecer, personal y colectivamen
te, todo nuestro apoyo Yy amlstad para contr1bu1r al éxito de

vue StI’O empeno .




No va a ser &sta una "Conferencia inaugural" dog
mitica y retdrica en . que se desarrolle un tema especificoatl.
tulo de "primera leccidén del curso". Tiempo habri para ello a
'lo largo y a lo ancho de los sucesivos Ciclos que lo componen
y en los que tendréis oportunidad de escuchar toda clase de -
proposiciones relacionadas con la materia que nos ocupa.

Yo voy a tratar hoy solamente de abriros la puer
ta y ensefiaros el camino que vamos a recorrer juntos desde hoy
hasta el mes de Junio del afio préximo. En otras palabras, voy
a hacer una glosa del programa del Curso que. hoy os entregan -
con la documentacidén y aspiro a. que, con estos comentarios y -
los detalles concretos y priacticos que los Profesores.afiadirin
seguidamente sobre extremos determinados, tengidis una visién -
rdpida de c6mo se va a llenar el periodo escolar que tenéis de -
lante.

Todos venis aqui voluntariamente, con un noble de. :
seo de superacidén que busca el perfeccionamiento profesional -
por encima de cualquier otro objetivo. Se cuenta asi con una ba
se inmejorable para llevar a cabo una tarea en la que vosotros
mismos sois los verdaderos protagonistas. E1 Curso de EMACON
(ya me diréis si es cierto lo que digo) se distingue de cual-
quier otro en 1la forma de trabajar los concurrentes, que es -
mucho mds directa y responsable que en los demis. Naturalmente,
que los Profesores os orientan, guian y dirigen. Ese es su ofi
cio. Pero el Curso lo hacéis vosotros en primerisima persona y
Yo creo que esa es una de las razones de su prestigio en los -
‘tres Ejércitos. Se tiene, al terminar, la sensacién de haber pa
sado por una experiencia nueva, que deja en todos, sin excep-
cibén, un poso de satisfaccidén por la conciencia del deber cum-
plido.

No se repite aqui el Curso de Estado Mayor, que -
cada uno en su Ejército ha realizado hace mis o menos tiempo y
con mayor o menor aprovechamiento. E1 objetivo de EMACON no es
ese, sino el de darle cardcter tridimensional a nuestra perso-
nalidad, mediante la intima convivencia y colaboracién y con la
utilizacidn de unas técnicas concretas que, generalmente, son
ya también conocidas por todos.

En las Escuelas de Estado Mayor de cada uno de los
Ejércitos se conoce y se did a conocer ya hace tiempo, el Méto-
do de Planeamiento de EMACON. Y en las propias Escuelas y en -
los Estados Mayores respectivos, se tiene a 1la mano el "Proyec
to de Normas para la Accidn Unificada'" como guia para el empleo
de la terminologia adecuada en todo cuanto se refiere a.ejerci
cios, maniobras o simples contactos con 10s otros Ejércitos.



Sin embargo, hay muchos Jefes y Oficiales para
los que todas estas expresiones de "Mando Unificado', '"Mando
Especificado'", ''EMACON", etc. etc. constituyen un arcano lle.
no de misterio. Y otros que, aunque las conocen, no las han
digerido.. Para estos como leccién.y para los que estén ya fa
miliarizados, como recordatorio y ampliacidén, len vendrid muy
bien la exposicién y prdctica sistemédtica y profunda que aqui
se encontraridn. Y para todos, ayer, hoy y maflana, es. funda-
mental el adquirir un estilo comiin de pensamiento Yy accidn,
que® es la esencia misma en que se apoya la conjuncién de es-
“fuerzos para alcanzar el fin, cualquier fin al que concurran
- medios originalmente dispares.. ' :

o . El Curso se compone de siete Ciclos, que pueden
agruparse en tres periodos: )

- Uno previo de ambientacidén y puesta a punto de 1o que
seri la herramienta fundamental de trabajo, el didlo
go. Comprende los Ciclos 1 (Fuerzas Armadas) y 2 (ME
todos), mids el viaje de convivencia. ' '

- E1 segundo es un recordatorio y actualizacidén de te-
mas conocidos, Defensa Nacional (Ciclo 3) y Estrate-
gia (Ciclo 4). Estd en revisién el interés de mante-
ner este periodo, renovarlo o suprimirlo.

Estos dos periodos se desarrollan desde ahora hasta
Diciembre.

- E1 tercero, ya a partir de Emero y hasta fin de Cur-
so, se dedica de lleno a la materia principal : La -
Accién Unificada (Ciclo 5), los Estados Mayores Con-
juntos (Ciclo 6) y el Planeamientc (Ciclo 7). -

- Como fin de fiesta, el viaje de Estudios y la presen
tacidn de los trabajos individuales de Tesis (elabo-
rados a lo largo de todo el Curso). '

La secuencia es siempre la misma: Unas conferen
cias abren pdrtico en todos los Ciclos e inmediatamente em-
piezan los trabajos de Grupo, que se materializan en un docu
mento escrito y culminan en una presentacién oral. Los prime
ros tienen el cardcter de ensayo y tratan de un tema cualquie
ra, escogido al azar. Al avanzar el Curso, los temas son abso
lutamente reales, con datos reales y situaciones supuestas, -
pero con planteamientos plausibles que den lugar a soluciones
de auténtico interés y posible aprovechamiento. -



Para cortar la monotonia de las clases y los tra
bajos, tenemos previsto realizar una serie de visitas en- Ma-
drid y fuera de Madrid, unas mds breves, otras mas largas. Ya
lo veréis en el Programa. La suma de estas salidas, los via-
jes y el .duro trabajar, codo con codo, forja inevitablemente
unos lazos de amistad y camaraderia que, unidos al conocimien
to que se adquiere casi insensiblemente .de los Ejércitos dis-
tintos al propio, son la base de ese "estilo" emaconiano de la
que os hablaba al principio como 1a meta quizéds mids ambiciosa
y positiva que pretendemos alcanzar. Y que yo piensc que es -
real y cierta, porque he podido comprobar muchas veces que se
reconoce a un colega de EMACON antes por su forma de hablar y
tratar cualquier tema de interés comln, que por el emblemita
de la estrella tripunta que nos distingue y enorgullece.

, Y, nada mids sobre el Cursc. Adelante con &1 y a
dejar en mantillas a las 11 Promociones que os han precedido.
Estoy seguro de ello porque habréis de poner el mismo o mayor
empefio en superar las dificultades y algo de ventaja da el ir
detrds y poder aprovechar la experiencia anterior. No os va a
faltar nuestra ayuda, que os ofrecemos de todo corazén yenla
medida de nuestras posibilidades, sin limitacién alguna,

- Antes de terminar, quiero daros un brevisimo bro
chazo de ambientacién general, ocioso por supuesto para los -
iniciados, pero que los que no lo estdn lo habrdn de agradecer.
Asi lo pienso yo, al menos. Ya sabemos que estamos en el CE
SEDEN, que va a ser como una continuacidén de nuestro hogar en
los préximos meses, pero hay algunos detalles que es convenien
te saber para no andar despistados dentro de este viejo edifi-
cio de ladrillo rojo, levantado para una finalidad muy distin-
ta hace ya una porcién de afios.

La duefia de la casa es la Escuela Superior del -
Ejército y el CESEDEN est3 aqui de prestado, en una espera sin
esperanza de disponer de un local propic. Esto explica una se-
rie de aspectos confusos que, de otromodo serian inexplicables.

Ademds de EMACON, el CESEDEN tiene ALEMI, 1la Escue
la de Altos Estudios Militares, cuyo Jefe de Estudios es el Vi
cealmirante Suanzes, por su grado 22 Jefe del Centro. ALEMI em_
pez6 la semana pasada el XVI Curso Monografico, con tema gené-
rico ""DEFENSA NACIONAL-ESPANOLA Y FUENTES DE ENERGIA". En esta
semana hacen su viaje de convivencia.

El tercer 6rgano que completa la trilogia cesedia
na es el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, cuyo Se-
Cretario Permanente es el General Martinez de Aguilar. El1 tra-



bajo del Instituto, muy distinto del de ALEMI y el nuestro, se
desarrolla generalmente en forma de Seminarios. _

Todos nosotros, al CESEDEN.me:refiero, dependemos
a todos los efectos de’ la JUJEM, que como .5abéis tiene su EMA-
CON, una y otro, sustitutos.directos del anterior Alto Estado
Mayor. La salida natural de los emaconianos es a.un EMACON vy,
hasta ahora,.se.cernia siempre la amenaza de Canarias.para los
titulados que no encontraban otro.abrigo. Hoy la situacidn ha
cambiado por la cantidad de. 6rganos.conjuntos a que ha dado lu
gar la creacidén del Ministerio de Defensa. Asiy pués, estad -
tranquilos que con toda seguridad encontraréis trabajo al ter-
minar el Curso y obtener el Diploma. No tendré&is que apuntaros
al paro. '

Para todos, mi saludo.

Madrid, 1 de Octubre de 1979

i
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LI BROS

AUTOR OBRA
Jane's’ Jane's Weapon System 1979-1980.
Jane's Jane's Infantery Weapons 1979-1980.
Circulo de:Empresarios Documento Base para el estudio del Mode
lo de Seguridad Social en Espafia.
Centro de Estudios de la Situacién. Energética en la Industria (8 to-~
~Energia mos).
Instituto-Nacional' de Estg Espafia, Anuario:Estadistico 1979.
distica. o
Circulo de Empresarios La empresa agraria espafiola ante el futu-
ro.
Circulo de Empresarios Estudio de las acciones para fomento ex-
portacidén del sector industrial.
Circulo de Empresarios Estudio de las acciones para fomento ex-
_ portacién del sector industrial. Resumen.
Ministerio de Economia Poblacidén, actividad y ocupacién en Espa-
fia,
Ministerio de Economia Programa a medio plazo para ia economia
espaficla.

Bachman y Grosjean Défense civile.



AUTOR OBRA

Ramdn Garcia Dominguez Guinea, la ley del silencio.

Ramdn Menendez Pidal Historia de Espafia, la. Espafia de Felipe II
Pedro Pablo Azpurva Recursos hidraftilicos y desarrollo.
C.A.M.P.S.A. Mapa de Carreteras.
-Alvarez de Castro ‘Espafia en la OTAN?

Coronel Ldépez Mufiz "Mando y Estado Mayor.

Comandante Munilla Gémez Las Academias Militares.

Coronel Ldpez Muiiiz La libertad de accién.

Manuel Aznar _ Historia militar de ia guerra de Espafia

{3 tomos).

Joaquin Otero Goyanes La Orden de San Hermenegildo.
General Kindelan ‘Europa, su forja en cien batallas..
Coronel Torrente ‘ La Divisidn.

Jesus Crespo Granja La Defensa Pasiva,.

Luis Cambronero ‘El Gran Capitdn.
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