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LOS RUSOS SE MUEVEN EN EL PACIFICO

- De la revista "Time", marzo 1981,

- Traducido por el Cofnandante de Aviacibén
Don Juen J. HERNANDEZ GONZALEZ.
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El reforzamiento del potencial militar de la URSS en las dos
Galtimas décadas ha constituido un fenémeno mundial. Pero en el curso del
pasado afio, ademés de su intervencién en Afganistén, parece concentrar
su esfuerzo en el flanco oriental, a lo largo del Pacifico. Un cambio en el
equilibrio de fuerzas que tiene consecuencias transcendentales para los Es_
tados Unidos, teniendo en cuenta su amistad con Japdén, e incluso con Ching,
asf .como por la existencia en la zona de dos lugares de tradicional confron_
taciébn: las penfnsulas de Corea y de Indochina. Ademés, el flanco oriental
de la URSS corresponde al flanco occidental de los Estados Unidos; cuanto
méas facil resulta patrullar el Pacifico a los submarinos soviéticos con pro_
yectiles balfsticos, més vulnerables son los Estados Unidos a los ataques
nucleares. El corresponsal diplomético de Times, Strobe Talbott, que aca_
ba de regresar de un amplio viaje a través de Asia, informa:

Durante méas de 30 afios, los diplomaticos, generales y almi--

rantes americanos han fracasado en su intento de hacer que sus amigos y

-aliados en el Lejano Oriente superasen sus diferencias y se unieran para
oponerse a los progresos soviéticos en la zona. Las perspectivas de dicha

cooperacidn han mejorado recientemente y no por el hecho de que los Esta_

dos Unidos sean ahora mas persuasivos sino porque la Unién Soviética ha

incrementado considerablemente sus efectivos militares de forma que para

muchos asiéticos constituye una provocacibn.

El Japén se considera particularmente expuesto a la amenaza
militar soviética y durante los pasados 2 afios la Unidén Soviética ha esta—
blecido destacamentos de unos 10.000 hombres en las 4 islas al nerte del
Japén. Dichas islas fueron ocupadas por Rusia al final de la Segunda Gue-
rra Mundial pero son reclamadas todavia por el Japén. En los destacamen_



tos soviéticos asfi reforzados se incluyen helicépteros de asalto MI-24, que
se cuentan-entre las armas contracarros més sofisticados del mundo y evi_
dentemente constituyen una amenaza para las unidades acorazadas japone-
sas desplegadas. al otro lado del Estrecho de Nemuro, en la parte méas sep_
tentmonal de la 1sla japonesa de Hokkaido,

Dphant,e los pasados seis meses la URSS ha reforzado sensi—
blemente la potencia de fuego frente al Japén desde el territorio continen—
tal soviético, Ha sustitufdo los MIG-21 por los cazas de combate MIG-23
méas avanzados y ha destacado una baterfa moévil de misiles SS-20 con ca-
bezas mu]tlples asf como por lo menos 10 bombarderos Backfire supersé-
nicos armados con ‘misiles contra barcos ¥ qQue se encontraban en Europa
hasta bases pr‘ox1mas a Vladlvostok directamente frente al mar del Japén

y Hokkaido,

_ Uno de los motlvos sovidticos para este despliegue amenaza~
dor es apoyar m111tar‘mente los pretendidos derechos territoriales de Mos—
ch sobre las 1slas en disputa. El Kremlin ha manifestado su criterio y con
ello ha desper’tado las ideas de los japoneses y permitido a los generales v
politicos més belicosos del Japdn expresarse publicamente sobre un aumen_
to de los pr‘esupuestos de defensa. La opinién pablica japonesa teme toda—
via los recuerdos del pasado militarismo y el gobierno es muy sensible an-
te el resentimiento que aln existe entre los pafses asiaticos que fueron ocu_
pados por el Japén en la Segunda Guerra Mundial. Pero, como sefiala un
funcionario japonés, '"abogar por una politica de defensa activa era préacti-
camente un pecado hace 1 6 2 afios. Ahora es solamente polémico v tene-~
mos que agradecer a los rusos ser la causa del cambio!.

Realmente que otro de los motivos de la concentracién soviéti~
ca en torno al Japén es problamente su deseo de prevenirse ante una posi-
ble alianza entre Japén-América-China en el futuro. Solamente debido a la
preocupacidn rusa por China le ha llevado a concentrar 46 divisiones -casi
la cuarta parte de sus fuerzas de t1err‘a— a lo largo de la frontera chino so_
viética., :

La tercera razén para el actual despliegue en el Lejano Orien_
te supone una amenaza més directa e inmediata para los Estados Unidos :
los submarinos soviéticos dotados con misiles orientados contra los Esta-
dos Unidos han tratado de establecerse en las aguas abiertas del Pacifico
norte, entre Haguai. Sus movimientos pueden ser controlados con relativa
facilidad por las unidades de guerra antisubmarina norteamericana (ASW ).
Pero los més modernos submarinos soviéticos, dotados con los nuevos mi_



siles de largo alcance, podrfan atacar a sus objetivos en el continente ame_

‘ricano desde més lejos ~-desde el Mar de Okhotsk al norte de Hokkaido,que

esté protegido por el territorio continental soviético, una peninsula y las is
las Kuriles. L.os especialistas soviéticos y americanos estiman que Rusia
pretende poner el Mar de Okhotsk fuera del control de las unidades ASW -
americanas y convertirlo en una zona protegida de lanzamiento para los més

modernos submarinos y misiles soviéticos.

Enfrentamiento en el Pacifico
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_ La penfnsula de Corea también ha recibido una cuidadosa aten-
ci6n por parte de los planes militares soviéticos. Durante décadas

Corea

del Norte ha podido estar en equilibrio, aunque precario, entre sus vecinos
gigantes, China y le Unién Soviética, prometiendo constantemente a cada

uno de ellos que no permitirfa al otro establecer bases en su territorio. Sin
embargo en los Gltimos dos aitos, Corea del Norte ha permitido que petrole_



I'Os ¥ mercantes soviéticos utilizasen el puer.
to abierto todo el afio de Najin y desde allf en_
viar los suministros por ferrocarril g Viadi-
vostok siempre que este Gltimo puerto estuvig
se cerrado por los hielos. Un alto funcionario
surcoreano sefiala que este tipo de coopera--
cidén hubiera parecido "increfble s6lo hace unos
Pocos afios y por 1o menos preocupante desde
el punto de vista simb6lico" - Dejando aparte
el simbolismo, permite el apoyo soviético a
Sus crecientes operaciones militares en Sibe; .
ria. Segln las fuentes informativas de Seul,
los submarinos soviéticos demuestran més au_
dacia que en el pasado cuando juegan al ratén
y al'gato con las patrullas costeras surcoreg_
nas, :

' Tres actividades soviéticas parecen
Submaring soviético patrullan . L
do por el Hax dd_.lapén’_.‘ — desvtacar sobre el mapa: Estrecho de Corea,en

el extremo meridional del Mar del Japbn esun
ntre los 1se siberi. a flota soviética del Pact
fico de V_ladivos’t_b'k“-yPebnopavlovsk_‘e’n,»é'l- norte y la basé naval de la bahfg -
de Cam Ranh en Vietnam por el sury Las i’nstalacione’sf'v:e:s'tablecidas allf por

los amer‘icanos’han permitido satiéféée’r el tan Iar'géi'm"ézxfljt“e deseado y hasta -

Los soviéticos pretenden solamente tener "acceso a bases 'en
Vietnam e insisten que las instalaciones siguen estando, en gran parte en

Danangs, que también fue construi’do por los norteamericanos, Segln el
vicealmirante Sylvester Foley, jefe de Operaciones navales en Washing—

ton: "en el Vietnam disponen los soviéticos de una base avanzada en todos
los sentidos" . Dicha base permite a los barcos soviéticos situarse en el




mar del sur de la China y en las proximidades de la base naval norteameri
cana de Subic Bay, en las Filipinas, siendo una de sus misiones vigilar di_
cha base y la de Clark Field, de la fuerza aérea norteamericana. Las ba-
ses del Vietnam permiten a la marina soviética el denominado concepto mi_
litar de "capacidad de impulso": sus navios pueden penetrar en el Océano
Indico en uno o dos dfas, comparado con el viaje de 7 o més dfas requeri-
dos desde Vladivostok.

La separacién entre los Océanos Indico y Pacifico y puerta es_
tratégica del paso de practicamente todo el petréleo que Japdn recibe de
Oriente Medio- es el estrecho de Malaca, un canal de 30 millas de anchoen
su punto més estrecho, entre la peninsula de Malaya y la isla indonesia de
Sumatra. La actividad naval soviética también ha aumentado en este lugar,
tanto por motivos evidentes como por otros no tan claros. LLos destructo—
res, cruceros y submarinos diesel de la clase Foxtrot han estado pasando
al ritmo de 6 por mes a través de los estrechos mientras que submarinos
de propulsién nuclear de la clase EKO dotados de misiles de crucero, pulu
laban los mares del sur de la China. Malaca es tan poco profundo que los
submarinos tienen que navegar en superficie y por tanto suelen pasar duran
te la noche. Pero la marina de Indonesia supone que submarinos soviéticos
‘en iInmersibén han estado verificando las aguas més profundas de los estre-
'chos de Sunda en el extremo meridional de Sumatra y el Estrecho de Lom-
bok en Balf, como alternativa menos comprometida para pasar al OcéanolIn_
dico. Los indonesios, neutrales, estan preocupados por la penetracién so-
viética en su archipiélago que estén estudiando la peticién de equipos de de
teccibn submarina para controlar el trafico bajo las aguas de los estrechos

de Sunda y de Lombok.

El afio pasado y para demostrar su disgusto por la invasién de
Pakistén, el excitado gobierno antisoviético de Singapur prohibi6é la utiliza
cidén de su soberbio y estratégicamente situado puerto y arsenal a la mari-
na soviética. A pesar de ello Singapur hace un negocio floreciente con las
flotas pesqueras, mercantes y de investigacién oceanogréfica soviética,to_
das las cuales prestan un servicio auxiliar a la marina. De hecho, los pes_
queros soviéticos y en particular las nodrizas disponen de aparatos electré
nicos de escucha para espiar a otras marinas, los petroleros soviéticos -
son desviados frecuentemente para provisionar buques de guerra y la flota
soviética de investigacién oceanogréafica -la mayor del mundo- levantapla
nos del subsuelo oceénico para los navegantes de submarinos soviéticos y
simultdneamente sitGa sensores de control remoto para que los rusos pue_
dan localizar a los submarinos americanos. SegGn el almirante Foley:"To_



da la capacidad mariftima de los rusos esté Intimamente relacionada'. La
marina norteamericana no puede contar en tiempo de paz con esa coopera-
ci6n de los navios civiles y comerciales.

Aviones tipo "Forgerni rodan-
do encima de La cubierta del
portaviones soviético "Minsk".

Mientras que los soviéticos han incrementado su construccibn’
naval, la de los Estados Unidos ha declinado en los Gltimos afios tanto en’
la fabmcacxén de barcos de guerra como de aviones navales. Actualmente
- la flota sov1ét1Ca del. Paci‘flco es la mayor del mundo, totalizando 319 bu~
ques de guerra, comparados con los 171 de la Séptlma Flota norteameri~
cana. La Unibn Soviética ha aumentado su tonelaje én el Pacifico en un 18
por ciento solamente en 3 afios. A pesar de la ventaja numémca, los bar,
cos norteamericanos son técnicamente més sofisticados, disponen de mag_
yor capacidad de. fuego ¥ tienen tripulaciones més capacitadasiPuesto que
la Séptima Flota tiene que realizar doble servicio al patrullar tanto las
aguas del Pactfico como del Océano Indico, sus barcos y tr'lpulacwnes tie_
nen que estar un 15 por ciento méas de tiempo navegando que en el momen_
to culminante de la guerra del Vietnam y ello supone ‘que éstadisticamente
que tanto los hombres como las méaquinas estén sometidos a presibn.

L.a administracién Reagan es consciente del problema. "He—
mos dejado disminuir nuestras fuerzas navales hasta un nivel que no po-
demos afrontar todos los compromisos politicos que nos corresponden”
‘dice el secretario de la Marina John Lehman. El objetivo de la adminis-
iracibn a largo plazo, que hasta la fecha ha obtenido amplio apoyo del Con
greso, es invertir la'desventajosa situacidn actual en el mar. Seglin Leh
.man: "la igualdad es un concepto inaceptable en términos navales, Somos
una potencia marftima, mientras que la Unibn Soviética 1o es terrestre.
Podemos aceptar una igualdad estable en términos estratégicos ( es decir
en fuerzas nucleares intercontinentales) e incluso la disparidad a favordel
adversario en fuerzas terrestres!". La misién de la flota norteamericaria
es mantener abiertas las’ comumcacxones maritimas, mlentr*as que la de



la marina soviética serfa cerrar dichas rutas en caso de guerra.Lamisibén
americana es més diffcil y requiere més fuerza.

[Leman y otros admiten que obtener una clara superioridad es
dificil de obtener, pero esperan progresar en ese sentido aumentandoen 3
los 12 grupos de combate que ahora prestan servicio alrededor del mundo.
Un grupo de combate consiste en una agrupacién de unos 7 barcos de gue—
rra, inclufdo un portaaviones. Como primera medida, la administracién
Reagan solicité a principios de este mes del Congreso una signaciénde fon_
dos para volver a poner en servicio dos acorazados de la Segunda Guerra
Mundial que se encontraban protegidos con plastico en arsenales. Serén
reacondicionados para poder utilizar misiles de crucero y ser utilizados
como nfcleos de los nuevos grupos de combate hasta que se dispongade por_
taaviones adicionales.

Todo esto se ve con satisfaccidn, aunque venga con retraso, -
por parte de los gobiernos pro-occidentales del Lejano Oriente, asi como
por la mayorfa de los neutrales. SegGn dice Hisahiko Okazaki, uno de los
méas distinguidos especialistas en estrategia del Ministerio de Defensa de
Jap6n: "Segun parece, los americanos vuelven otra vez. Parece haber ha-
bido un cambio sicolégico en la opinién pGblica americana, en gran parte
debido a la invasién soviética de Afganistén'',

El diplomético sur-coreano Hahm Pyong Choon, antiguo emba-
jador de los Estados Unidos y asesor de seguridad nacional ante el Gltimo
Presidente Park Chung Hee dice, "Los Estados Unidos envian ahora ins-—
trucciones acertadas para cambiar". El Primer Ministro de Singapur y su
adjunto dicen que " por primera vez desde la guerra del Vietnam los Esta_
dos Unidos aceptan el desafio'.

Los funcionarios chinos de Pekin se muestran un tanto menos
entusiasmados. Temen que en los planes militares de la administracién -
Reagan para el Pacifico vaya inclufda la venta de aviones modernos a For-
mosa, lo cual consideraria la Repablica Popular como una violacién de las
condiciones en que se establécieron las relaciones diplométicas hace dos
afios. Aln cuando oficialmente en Pekin aplauden la linea dura antisoviéti-
ca emanada por Washington dicen que esperan todavia acciones concretas
y en cualquier caso previenen que el desaffo militar soviético es demasia-
do grande para que los americanos puedan hacerle frente aisladamente.

"NingGn pals aislado -Japén, China o los Estados Unidos~- pue.
den enfrentarse al expansionismo soviético', dice el per‘iédicq chinodel par_
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tido. Los chinos desearfan la constitucién de un acuerdo multilateral de de_
fensa y lo mismo el viceprimer ministro de Singapur cuando dice: "puesto
que Norteamérica no puede enfrentarse sola con la amenaza, se precisaen
Asia un sistema colectivo de defensa que incluya a los Estados Unidos,a la
~ Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico (Singapur, Tailandia, Indone-
sia, Malasia y Filipinas), Australia, Nueva Celanda,y Canad4, asf como

China y Corea del Sur, También los japoneses deben contribuir a la segu-
ridad de la zona y abandonar su antigua politica de "nosotros fabricaremos
los Toyotas y ustedes se hacen cargo de la defensal'. A pesar de ello afia-

de "los Estados Unidos tienen que llevar la voz cantante pues ningin otro

pals de estos pueden hacerlo y no debe de;arse la defensa r'egmnal en ma-
nos de Chma y Japbn!

Cuceno Lanza misikes 40vidtico en el

E/smgclw de Tsushima.

Esta proposicibn se discute con épasionamiento en Seul v Ya~
karta, Los coreanos del sur y muchos asisticos ven con satisfaceién como
los japoneses discuten pGblicamente el aumento de fuerzas para defender
su territorio y las aguas territoriales correspondientes pero nadie, ni si-
quiera los japoneses, desean que los Estados Unidos hagan responsables al
Japbén también de otros pafses. En este sentido, el embajador sur-corea—
no Hahm cierra el pufio y levanta la voz: "existen sospechas en la zona de



que los Estados Unidos pretenden reforzar al Japén en su lugar y eso da—
rfa ocasién a que apareciese el sindrome del japonés malo, pues hay que
recordar que muchos paifses han tenido que soportar a un Japbn militar--

mente humillado pero que nos dominaba con su potencia econémica. Ade—
més de eso, ;tendremos también que soportar el poderfo militar japonés?
No traten de imponernos al Japbén pues también nosotros tenemos recuer-
dos histbéricos' .

[.as pesadillas de Indonesia incluyen no solamente la ocupacién
japonesa durante la guerra sino también los recuerdos recientes del golpe
sangriento comunista de 1965 y que muchos indonesios atribuyen a Pekin.
Ademés, como en otros pafses asiaticos existen en Indonesia una minorfa
préspera de origen chino que no es bien vista por el resto de la poblacién
y por ello la polftica de Indonesia es muy susceptible a los sentimientos an_
tichinos. Como dice el vicepresidente Malik: "'siempre hemos visto con te
mor tanto a la Unién Soviética como a China y durante largo tiempo hemos
dudado quien era méas peligroso. Desde la invasién vietnamita de Camboya
y la soviética de Afganistén consideramos que la amenaza més inmediata
procede de la Unién Soviética''.

Malik fue presidente de la asamblea general de las Naciones
Unidas y es el politico mé&s conocido de Indonesia. Pero como civil que es,
no puede considerarse una representacién del gobierno de mayorfa militar
en el poder. El presidente Suharto, antiguo general ha dicho recientemen-
te a congresistas americanos y a diplométicos occidentales que considera
todavia a China como una mayor amenaza para Indonesia a largo plazo que

la URSS.

La administracién Reagan pretende utilizar la mayor diplema-
cla para que el Japén, sin desempeifiar el papel de superpotencia regional
delegada, aumente sus operaciones antisubmarinas en el Mar de Okhotsk,
ponga a punto sus defensas aéreas y costeras y contribuya en mayor grado
a sufragar los gastos de las bases militares en el Japén. La politica de la
nueva administracién respecto a China no est& atn definida pero los politi_
cos se inclinan a subrayar la necesidad de que China modernice sus bases
industriales y econébmicas més que a vender armamentos ofensivos.

El éxito de que estas y otras orientaciones politicas lleguen fi_
nalmente a originaruna agrupacidndefensiva multinacional antisoviética en
Oriente, patrocinada por los Estados Unidos, dependeréa fundamentalmente
de dos factores: primero de que las actividades soviéticas en la regién con
tinuen atemorizando a dichos paises y les motive hacia dicha agrupacién ;
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y en segundo lugar de que tales pafses se dejen convencer por las prome—
sas de apoyo americano y decidan seguir sus directivas.

Para concluir, dice el sur-coreano Hahm: "Para agrupar co-
herentemente pafses tan diferentes se requerira la mayor sutileza de los
Estados Unidos. La seguridad de la regi6n y de esta zona del Pacifico es
responsabilidad de los Estados Unidos, pero si no la aceptan, serén losso_
viéticos quienes llenen el vacio. Y entonces ser& como si todos estuviesen
sentados en una cerca a la espera de ver que viento sopla méas fuerte, el
chino o el soviético'". Actualmente y por el futuro previsible el viento que

preocupa a todo el mundo es el que desde Siberia sopla sobre Asia Orien—
tal. '

- 10 -
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TRATADO DE BRUSELAS

L a Guerra finalizé y, contrariamente a las esperanzas de las de
mocracias occidentales de iniciar su recuperacién en un mundo en paz y se
guro, se agudizaron inmediatamente las divergencias politicas y de toda in-
dole con la URSS. La clasificacién de Rusia, fue cambiada por los Estados
Unidos vy pasd de "aliado molesto" a "presunto enemigo'.

. La salvaguardia de la paz asf como la solucién de los litigios in_
ternacionales se habfa depositado en la Organizacién de las Naciones Uni-

das (ONU).

El abuso del derecho de veto redujo a la impotencia al Consejo
de Seguridad de la O.N.U.

_ LLas Fuerzas Armadas de los Estados Unidos fueron desmovili-
zadas con gran, quizé excesiva, rapidez.

La adquisicién de un pequefio inventario de armas nucleares,en
cierto modo rudimentario con una Optica actual, y los efectos de su utiliza-
cién en Jap6én pudo convencer al estamento politico americano de una tal -
drastica disminucién del poder potencial militar. LLas presiones politicas
internas de los Estados Unidos parece ayudaron notablemente a acelerar la
desmovilizacibén, '



La opinién pablica de los Estados Unidos deseaba la vuelta al
hogar de los soldados y los dirigentes polfticos no deseaban enfrentarse a
la misma, por obvias razones electorales.

El proceso geopolitico en Europa beneficié a la URSS. que, al
objeto de mejorar su posicién geoestratégica, empezd a influirlo ya duran-
te el perfodo de hostilidades.

Apoyb a los Partidos Comunistas y a sus guerrilleros en Euro_
pa y otros Continentes. Sus intenciones eran facilitarles el acceso al Poder
politico en sus respectivos pafses. Para ello ejecutd acciones de apoyo de
toda fndole. :

El Gobierno de la URSS. firma Tratados, Acuerdos y Conve—
nios-con otros paises en ntmero de 23. Estas relaciones bilaterales consti_
tuyeron un sistema de relaciones internacionales que le ayudaron a imponer
su hegemonia politica (la militar ya la detentaba) en la Europa Oriental.

Europa Occidental percibié el problema como grave. El estudio
de la situacién en Europa dio como resultado el decidir influir el escenario
europeo al objeto de originar tendencias favorables a un futuro escenariode
paz y seguridad de acuerdo con sus intereses.

L.a confrontacién Este/Oeste se planteb en todos los campos;los
Estados Unidos decidieron actuar para intentar solucionar, en parte, lapro
blemética europea. El Plan Marshall logro6 restablecer, en parte, la econg._
mia de los paises democréaticos europeos.

La ayuda americana a Grecia y Turquia, dada la precaria situa_
ciébn de Inglaterra, influye en la Geopolitica de la regidén y contribuye a la
alineaci6n de estos paises con Occidente.

: La situacién de Europa se hacia insostenible y las democracias
no disponfan de una fuerza militar con capacidad para disuadir a la URSS
de sus avances geopoliticos y de una posible aventura de tipo bélico.

Un equilibrio regional europeo no podia establecerse con la Gn1_
ca aportacidn-de recursos de los paises europeos. La solucidn estaba en la
incorporacién a cualquier Pacto regional europeo de Estados Unidos. Es de_
cir en la constitucién, ya desde tiempo de paz, de una nueva Alianza entre
los Gobiernos demécr‘atas de Europa y el de los Estados Unidos de Améri-

’ Caﬂ



Se estimaba que la desproporcién de poder militar entre Esta-
dos Unidos y la URSS quedarfa compensada por el monopolio nuclear que
detectaba América,

Los medios de los posibles miembros europeos de un posible
Pacto eran incapaces de asegurar una defensa eficaz en la situacién socio-
econdmica-tecnolbégica en que se encontraban en 1948 los vencedores de la
contienda.

A sabienda de estas consideraciones, los pafses europeos ini—
claron gestiones para constituir una Alianza regional que anuara sus esfuer
zos para disuadir a la URSS. Se percibfa que el posible Pacto serviria de
incentivo para inducir a Estados Unidos a prestar apoyo.

+ El 17 de marzo de 1948 los Gobiernos del Reino Unido, Francia,
Holanda, Belglca y Luxemburgo firmaron con el beneplécito de Estados Unj_
dos el denominado Pacto de Bruselas, quedando constituida la Unién Euro-
pea Occidental. Fue el primer paso hacia una Alianza defensiva cuyo obje~
to era protegerse contra las pretensiones de dominacién soviética, El dfa
en que se firmé el Tratado de Bruselas el Gobierno de Washington prome-—
t1d ayuda a sus miembros. :

El Pacto era méas bien de caréacter polftico/econémico/cultural
sin un aspecto militar de importancia, dado el formidable poder potencial
militar soviético en Europa y asf permaneceria a menos que se lograra com_
prometer al Gobierno americano, siempre reacio a esta clase de compromi
S0s, con una garantfa de mutua defensa.

RESUMEN DEL TRATADO

La traduccién libre que sigue a continuacién es indicativa de lo
que fue el Tratado antes de sus modificaciones. (Grafico geopolftico n? 1).

" 17 de marzo de 1948,
Los Jefes titulares de los Estados participantes:

Resueltos a reafirmar su fe en los derechos humanos fundamen_
tales, en la dignidad y valor de la persona humana y en los otros ideales -
proclamados por la Carta de las Naciones Unidas. Para fortificar y preset._
var los principios de la democracia, libertades personal y politica, lastra_



TRATADO DE BRUSELAS
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diciones constitucionales y el imperio de la Ley, todas las cuales son su
herencia comGn. Para reforzar con estos objetivos tenidos en cuenta, los
lazos tanto econdmicos como sociales y culturales por los cuales ya se en
cuentran unidos. Para cooperar lealmente y para coordinar sus fuerzas pa
ra crear en Europa Occidental unos fundamentos firmes para la recupera-
cidn econémica de Europa. Para prestarse ayuda mutuamente uno al otro
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, en mantener la paz inter-
nacional vy seguridad y en resistir cualquier politica de agresién. Tomar
las decisiones que se estimen necesarias en el caso del resurgimiento de
una politica germana de agresién. Para asociar progresivamente en la pro_
secucidn de estos objetivos a otros Estados inspirados en los mismos idea_
les y animados por una igual determinacién.

Deseando para-estos propbésitos concluir un Tratado para cola-
borar en asuntos culturales, sociales y econébmicos as{ como para una auto
defensa colectiva.

Han designado... sus plenipotenciarios... que... han acorda-
do lo siguiente.

ARTICULO I.

Convencidos de la estrecha interdependencia de sus interesesy
de la necesidad de unificaci6n al objeto de promover la recuperacién econd_
‘mica de Europa, las Altas Partes Contratantes organizaréan y coordinarén
sus actividades econdmicas para producir los mejores y posibles resulta—
dos por la eliminaci6n de posibles conflictos entre sus politicas econbmi--
cas, la coordinacidédn de producc16n y el desarrollo de intercambios comer-
ciales. : :

La cooperacidn prevista por el parrafo anterior, seré realiza-
da a través del Consejo Consultivo a que se refiere el Artfculo VII a la vez
que a través de otras organizaciones, y no debe envolver la duplicacién de,
o perjuicio a la tarea de otras organizaciones econbémicas en las cuales las
Altas Partes Contratantes estén o puedan estar representadas y al contra-
rio asistira enh su Tarea a estas Orgamzacmnes.

ARTICULO II.

Las Altas Partes Contratantes realizaron un coman esfuerzo,
lo mismo por consulta directa que por intermedio de agencias especializa-



das, para promocionar el logro de.un mayor nivel de vida en sus pueblos y
desarrollar en lfneas armémcas la parte soc1al y otros servicios relacio—
nados de sus palses.

Las Altas Partes Contratantes se consultaron al objeto de lo--
grar la mas répida y posible aplicacién de recomendaciones de interés préc
tico inmediato en relacién a temas sociales, adoptados con su aprobacién
en las agencias especializadas. '

Procuraran el concluir tan pronto sea posible convenios bilate_
rales con todas las deméas partes en 10 concerniente a Seguridad Social,

ARTICULO III.

Las Altas Partes Contratantes haréan todo esfuerzo comtn posi_
ble para dirigir a sus pueblos hacia un mejor entendimiento de los princi--
pios que constituyan la base de su comn civilizacién y promocionar inter-
cambios culturales por convenios entre ellos mismos o por otros medios,

ARTICULO IV..

Si una de las Altas Partes Contratantes fuera objeto de un ata-
que armado en Europa, las otras Altas Partes Contratantes prestarén, de
acuerdo con lo previsto en el Artfculo 51 de la Carta de las Naciones Uni--
das, a la Parte atacada la ayuda militar, y cualquier otra clase de asisten~
cia que este en sus manos.

ARTICULO V.

Todas las medidas tomadas en virtud del Artfculo precedente
tienen que ser puestas inmediatamente en conocimiento del Consejo de Se-~
guridad. F1na11zar'an tan pronto el Consejo de Seguridad haya tomado las me
didas oportunas para mantener o restablecer la paz y seguridad internacio-
nales,

El presente Tratado no perjudica en ninguna forma las obliga—
ciones de las Altas Partes Contratantes estipuladas en la Carta de las Na—
ciones Unidas. No debe ser interpretado como afectando en alguna formala
autoridad y responsabilidad del Consejo de Seguridad estipulada en la Car-
ta para tomar en todo tiempo las acciones que juzgue necesarias al objeto
de mantener o restablecer la pazy seguridad internacionales.



ARTICULO VI, o \

Las Altas Partes Contratantes declar'arx, cada una en aquello
que les concierne, que ninguno de los acuerdos internacionales, ahora en
vigor, entre ella y otra cualquiera de las otras Altas|Partes Contratantes
o cualquier tercer Estado se opone a las previsiones ‘\del presente Tratado.

. ~: !

Ninguna de las Altas Partes Contratantes concluiré cualquier
Alianza o participaré en cualquier coalicién dirigida contra cualquier otra
de las Altas Partes Contratantes.

ARTICULO VII.

Al objeto de consultarse en todos los temas acordados en el
presente Tratado, las Altas Partes Contratantes crearan un Consejo Con--
sultivo, que debe ser organizado de tal manera que sea capaz de ejercer -
sus funciones con continuidad. El Consejo se reuniré las veces que juzgue
necesario. :

A peticibén de una de las Altas Partes  Contratantes, el Conse-
jo debe ser inmediatamente convocado para permitir a las Altas Partes Con_
tratantes evacuar consultas-en relacién a cualquier situacién que pueda cors
tituir una amenaza para la paz, sea la que sea la regidén en la que la amena_
za se presente; y en relacibn a la postura a adoptar y las medidas a adoptar
en caso de que Alemania estableciera una Politica de agresién; o en rela--
cibn a cualquier situacidn que constituya un peligro para la estabilidad eco-
nbémica.’

ARTICULO VIII.

En consecuencia con su determinacién de arreglar las disputas
Ginicamente por medios pacificos, las Altas Partes Contratantes aplicarén
a las disputas entre ellas mismas la siguiente norma:

Las Altas Partes Contratantes arreglaréan, mientras el presen_-
te Tratado permanezca en vigor, todas las disputas en consonancia con el ~
texto del Artfculo 36, parrafo 2 del Tmbunal Internacional de Just101a al que
remitiran sus diferencias...



ARTICULO IX.

Las Altas Partes Contratantes pueden, previo acuerdo, invitar

a cualquier otro Estado a formar parte del presente Tratado con las condi-
ciones que se acuerden entre ellas y el Estado invitado.

ARTICULO X,

El presente Tratado... entraré en vigor en la fecha en que se

deposite el Gltimo instrumento de ratificacién y estara en vigor por 50 afios .,

Hecho en Bruselas el 17 de marzo de 1948,

Comentarios al Tratado

1n—

En el preadmbulo aparece claramente su preocupacibdn por la aparicibén
en el futuro de una Alemania fuerte,

Las Partes Contratantes habfan experimentado en sus territorios y re_
cursos, los efectos materiales y morales de la agresién germana. Se
empezaba a percibir, no obstante que una Alianza defensiva europea ne
cesitaba la inclusién de Alemania. Habfa pasado poco tiempo para que
esta necesidad al mismo tiempo geopolitica, geoestratégica y estraté-
gica pudiera ser asimilada por los dirigentes politicos de las potencias
vencedoras de Europa Occidental.

En el Artfculo VII se vuelve a citar una posible amenaza procedente de
Alemania. Se estima que esta obsesibén era normal para los pafses sig
natarios. Era su politica oficial y ello con independencia de las estima
ciones sobre una muy diffcil, por no decir imposible, Defensa de Euro
pa Occidental sin la contribucién positiva de Alemania.

El Tratado fue posteriormente modificado (1954) por los Acuerdos de
Parfs (Protocolo que completé el Tratado de Bruselas). Se suprimie—
ron las alusiones al posible peligro que pudiera representar Alemania.

Son interesantes las menciones de posibles amenazas a la estabilidad
econbmica. . .

El reforzar sus economfas y en particular la estabilidad de las mis--
mas era entonces y estimo es hoy, el factor preponderante de las Poli
ticas Generales de los Gobiernos signatarios del Pacto.



TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

Se ha mencionado que el Gobierno de Estados Unidos prometib
su ayuda a los miembros del Pacto de Bruselas.

Los dirigentes politicos norteamericanos estimaron que la ayu
da de los Estados Unidos no debfa limitarse al aspecto econémico y moral.’
El aspecto econdémico era de gran importancia para la recuperacién socio-
econdmico de Europa desvastada en la Gltima contienda, pero no bastaba y
se decidié que el sistema europeo tenia que ser apoyado en otros aspectos
importantes como el militar.

Se estimb la necesidad de acciones politicas para disminuir el
miedo a una agresién soviética que tenfan los Gobiernos europeos. Habfa
que inyectarles dosis de esperanza y convencerles de una posible y perma-
nente paz. El medio para ello era conseguir disuadir a 'la URSS de sus po-
sibles intenciones de agresién.

El concertar el Gobierno de los Estados Unidos, en plena paz,
un Acuerdo de Defensa Mutua con pafses europeos era percibido més como
una revolucién que una evoluci6én de su Politica tanto interna como externa.

La eficacia de un posible compromiso se fundamentaba en unas
Fuerzas Armadas europeas de entidad suficiente para asegurar los deseos
de paz y seguridad de Europa Occidental y disuadir a las potencias cuyas
intenciones eran aprovecharse de la situacién europea de postguerra de la
materializacién de las mismas.

Las primeras gestiones para lograr un compromiso estadouni-
dense en la Defensa de Europa Occidental se iniciaron en la primavera de

1948.

Los resultados de las gestiones realizadas por el Departamen~ -
to de Estado de los Estados Unidos en sus vertientes externa con los Emba_
jadores acreditados en Washington de los paises miembros del Pacto de Bru’
selas (embrién del Pacto méas amplio en gestién) y con el Comité de Relacio
nes Exteriores del Senado fue un consenso en lo deseable que serfa un Tra_
tado méas amplio y que incluyera alos Estados Unidos y Canada.

| El Senado de los Estados Unidos fue un hueso duro de roer da-
" da su mentalidad de no aceptar el comprometer al Gobierno en tiempos de
paz, para su participacibn en posibles y futuros conflictos.



El resultado en lo que al Senado concierne fue la Resolucién si
guiente:

RESOLUCION VANDERBERG

Esta Resolucién del Senado de los Estados Unidos fechada el
11 de junio de 1948 fue el punto de partida para que el Senado aceptara un
Tratado que comprometfa al Pafs con una cléusula de Mutua Defensa.

La Politica del Senado en relacién a comprometerse en Pactos
de Defensa en tiempos de paz no cambid y en r‘eahdad el Pacto Atléntico -
Norte es una excepcién a la regla.

Esta Resolucién se manifiesta en favor de la posible asociacién
del Gobierno de los Estados Unidos, con la§ garantfas constitucionales per_
tinentes, a compromisos regionales de Segﬁrid‘ad colectiva. Una traduccién
libre, del autor de este trabajo de esta Resolucién es la siguiente:

RESOLUCION 239 DEL SENADO DE ESTADOS UNIDOS
802 CONGRESO SEGUNDA SESION 11 JUNIO 1948
(LA RESOLUCION VANDERBERG)

"Dado que una paz justa y la defensa de los derechos hum anos v
libertades fundamentales requieren la cooperacién internacional a través de
una més efectiva utilizacién de las Naciones Unidas:

En consecuencia se ha DETERMINADO, que el Senado reafir-
ma la politica de los Estados Unidos para la consecucién de la paz interna-
cional y seguridad a través de las Naciones Unidas de manera que la fuerza
armada no sea usada excepto en el interés comGn, y que el Presidente sea
informado del sentimiento del Senado de que este Gobierno, por proceso -
constitucional debe perseguir los siguientes objetivos dentro de la Carta de
las Naciones -Unidas:

1.- Acuerdo voluntario para dejar sin efecto el veto en todas las cuestio-

nes que conciernan a un arreglo pacifico de las disputas internaciona_
les y situaciones, y para la admisién de nuevos miembros.

-10 -



2.- \'Desar'r'olo progreswo de arreglos reglonales y otros ar'r‘eglos colecti_
- vos. tendentes ala autodefensa 1nd1v1dual y colect1va de acuerdo con
* los pr‘opés1tos, pr1nc1p1os y pr'ov1s1ones de la Carta ‘

3.~ A5001ac16n de los Estados Umdos, por' proceso constitucional,con arre
glos reglonales y otros colect 70§ fundamentales en una contmua y efi
caz. tanto:pr'opm como mutu’ a; dasj:,» ¥ que afecten a su seguridad na_
'-c1ona1 : ; R

4.- Contr'lbuyendo al manten1m1entode la paz por hacer clara su determina_
' ‘cibn a‘ejercer el derecho’ 1nd1v1dual o colectivo de. autodefensa de
‘ _acuer*do con el Articulo: 51 51 ocurre cualqu1er ataque armado que afec_

- te su segur'ldad nac1ona1 T e

5.- Méx1mos esfuerzos par'a obtener acuerdos para. pr‘oveer' a las Nacio-
' 'ines Umdas con fuer'zas ar'madas como estipulaba la Carta, y obtener
: acuerdos entre las naciones. m1embr‘os sobre una regulacién univer—
sal y r‘educcmn de ar'mamento ba]o una gar‘anti'a adecuada y fiable con_

) ;-tr‘a su v1ola016n.‘ ‘ IR ' :

6.- Sl fuera necesamo después de esfuerzos adecuados tendentes a re—-—
o for-zar' Las Naciones Unidas; revisar la- Car‘ta en el momento adecua-
do por una Conferencm General convocada en vn‘tud del Artfculo 109

o por la Asamblea General

COMENTARIOS SOBRE LA RESOLUCION

En la Resolumbn no hay menc16n especifica de Europa. No de-
fme los térm1nos a5001ac16n ni proceso Constltucmnal No sugiere las si-
tuacmnes en Eur'opa que pudler'an afectar a la Seguridad Nacional de Amé-
rlca. ’

No deflne en qué accmnes, si. las hubiera, decidiria el Gobier:_
no de los Estados Unidos si Sus SOCios europeos en una p081ble futura Alian
za, se encont_r.a,rfan amenaz_ados o ,ata.cado_s_ L

PROBLEMA PL.ANTEADO POR L.A RESOLUCION

El problema planteado a los responsables de la Secretaria de
Estado a la Adm1mstr'ac16n Tr‘uman era el 51gu1ente ’



.- BUSCAR UNA POSTURA INTERMEDIA ENTRE LA TIMIDEZ
DEL SENADO DE LOS ESTADOS.UNIDOS Y. LA NECESIDAD PARA EU-
ROPA (REPRESENTADA POR LOS MIEMBROS DEL. PACTO DE BRUSE-
LAS) DE UNA GARANTIA AMERICANA CREIBLE DE INTERVENCION EN
EL. CASO DE UNA CRISIS MILITAR EN EUROPA.

. . Se estimaba Que el Gobierno (Senado) de los Estados Unidos
aceptaria un Tratado redactado en términos poco precisos pero ese tal tra_
tado no tendrfa valor en Europa.

Habfa que tr'abaJ ary. negoc1ar para consegulr' redactar un borrg_
dor de Tratado aceptable a todas las posibles PARTES Contratantes.

ELECCION DE LAS PARTES DEL POSIBLE TRATADO

Los Estados que deberfan formar parte de un Tratado de Segu-
ridad colectlva en Europa ademés de 16s miembros del Pacto de Bruselas s
Canadd y los Estados Unidos fue una decisién diffcil.

La Estrategia entra en juego. Se estimb6 que la URSS disponfa
de la mayor flota submamna del mundo.

Sus consecuencias, a la vista de los resultados obtenidos por
los submarinos alemanes en las dos Gltimas guerras, eran obvias. Se sa--
bfa, por Inteligencia, que la URSS habfa analizado amplia y profundamente
las campafias submarinas alemanas y americanas y extrafdo sus propias con_
clusiones. (Estas conclusiones se estima eran, estamos en 1948, repetiren
un posible conflicto convencional mejoradas.y aumentadas las hazafias sub-
marinas). ‘ '

Se perc1b16 como prem1sa geoestratéglca el d1sponer‘ del archji_
plélago atlantico de las Azores. Para esto era imprescindible que Portugal
fuera m1embro de la Alianza que se pretendfa constituir. )

La pos1c16n geoestrateglca de Island1a, como punto de apoyo pa
ra dominar las entradas y salidas del mar de Barentz, fue tomada en consi_

deracibn.

Las mismas o parecidas consideraciones estratégicas se hicie-
ron en relacibn a D1namar'ca ala que per'teneci'a Gr'oenlandla. '
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El geodominio noruego de las rutas marftimas que conducian a
los puertos soviéticos del Artico Occidental determiné la inclusién de No—
ruega en el Pacto. ’

NEGOCIACIONES POLITICAS

Establecido en principio los posibles paises miembros se ini-
ciaron las negociaciones politicas para lograr su aceptacibn.

Escandinavia.

En la regién escandinava, excluida Finlandia dados sus peculia
res lazos con la URSS y que han dado nacimiento al concepto politico de fin_
landizacién, el Gobierno de Suecia pretendfa la hegemonia regional y se
opuso, al ingreso de Noruega y Dinamarca en la Alianza. Suecia habfa per_
manecido neutral en ambas guerras mundiales y habfa desarrollado un con_
cepto especifico de neutralidad armada que es analizada como ""modelo sue_
co de neutralidad.

Suecia era el poder preponderante, si exceptuamos a la URSS,
en la regidén del Baltico y deseaba apartarse de la percibida nueva situacién
politica de "Guerra Fria". Sus intenciones eran constituir una Liga de Paf_
ses neutrales de la que pretendia formaran parte Noruega y Dinamarca.

L as razones alucidas por el Gobierno sueco se centraban en su
percepcidn de que la proteccidn; por una posible Alianza europeo-america_
na, de la regién escandinava era materialmente imposible.

La postura era firme y podfa influir en Noruega y Dinamarca.
La diplomacia americana fij6 como uno de sus objetivos prioritariosel con
vencer a Noruega y Dinamarca de lo inconsistente de la estim acién politi—
co-estratégica sueca.

LLa postura sueca se estim® irreductible y que sus intenciones
eran de, no integrarse en la Alianza y en consecuencia serfa ineficaz el in_
tentar convencerla de lo contrario.

La diplomacia americana en sus conversaciones ¢con noruegos
y daneses plante6é como objetivo comGn y fundamental de la Alianza, su ca_
pacidad de disuasién de una materializacién de la amenaza soviética. En el
casoide que no se integraran en la Alianza, era obvio que la capacidad de
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disuasi6n de la misma serfa menor y en consecuencia el peligro de guerra
mayor. Se les convenci6 de que una postura de neutralidad, incluso arma_
da, era un mero tecnicismo incapaz de impedir su invasién y ocupacién an_
tes de la llegada de ayudas no planificadas. :

El Parlamento noruego (Starling) apr‘ob() el ingresbéen la OTAN
el dfa 2 de marzo de 1949.

El Gobierno de Dinamarca tuvo un mayor ntmero de dudas que
el de Noruega. ‘

Su resolucién presenté algunas dificultades.

El Gobierno danés deseaba aclaraciones en los puntos siguien-
tes: S

;Lia Alianza darfa pr‘oteccié_n' a sus posesiones de Ultramar?
La contestacién fue afirmativa.

¢ El Gobierno Americano pretendfa disponer de bases en el te-
rritorio de Dinamarca? La contestacién fue que la probabilidad de solicitar
bases en el territorio danés era muy escasa ya que no se contemplaestaop_
cidn en los planes de Defensa de Occidente.

¢ Qué tendria que hacer Dinamarca en el caso de un ataque con_
tra posesiones americanas de ultramar? La contestacién fue que ello queda,
rfa claramente especificado en el Articulo del Tratado.

: Qué equipo militar recibirfan las Fuerzas Armadas de Dina-
marca? La contestacién fue que en la fase en que se encontraba el proceso
negociador era imposible especificarlo y que para ello se necesitaria reali_
zar los estudios pertinentes.

El Parlamento Danés votb la adhe516n de Dmamar'ca a la Alian_
za el 14 de marzo de 1948.

ISLANDIA

~ EIl Gobierno de Islandia fue invitado a ingresar en la Alianza y
su Par'lamento voté afirmativamente al informarle que su adhesién no im-
plicaba el contribuir con tropas o tener que recibir fuerzas extranjeras en
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su territorio., Se la convencid que su Seguridad Naclonal serfia me]orada
por su alineacién con Occidente a través de la Alianza Atlantica.

El Parlamento Islandés votbé su‘ adhesién el 30 de marzode 1948
por 37 votos favorables y 13 en contra.

PORTUGAL

El Gobierno portugués aceptd acceder a la Alianza en el enten-
. dimiento de que su estrecha cooperacién con Espafia no serfa perjudicada
por el Tratado y que tropas extranjeras no serfan estacionadas en las Azo-
res en tiempo de paz.

Espafa

El Gobierno espafiocl no fue invitado a tomar parte en la Alianza.
Sus pasadas relaciones con el Eje y su régimen autoritario eran factores -
que impidieron el considerar su entrada en la Alianza. Las consideraciones
de tipo politico primaron en 1948 sobre las estratégicas y geoestratégicas.

ITALI A
El ca$o de Italia es, en cierto modo, peculiar.,

El Gobierno de los Estados Unidos objetd que Italia fuera miem_
bro de la Alianza. Se argumentaba que su inclusibén sentaria un precedente
para naciones no riberefias del Océano Atlantico y en particular para Gre—
cia y Turquia que habfan expresado su deseo de formar parte de la Alianza.

Se temia que el Senado de los Estados Unidos pudiera no acep-
tar un Tratado cuyos limites geogréaficos fueran superiores a los previstos.

Se especulaba con la reaccién del Gobierno de Yugoeslavia en
el caso de que Italia fuera miembro de una Alianza que se difinfa como ant1
soviética.

El Senado de los Estados Unidos insistfa en la definicién clara
de los limites geogréficos del Tratado.

El Gobierno italiano argument6 en el sentido de su posible sus-
- titucidn por el Partido Comunista italiano si su demanda de ingreso era re-
chazada.
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Esta postura 1ta11ana fue consuierada como un ejemplo de utily
za016n de una debilidad politica 1nter‘na como palanca para influir en el Go.
bierno de los Estados Unidos.

~ El planteamiento de la: adm1s16n en la Alianza de un antiguoeng_
migo de los pafses aliados cuyas. pretensmnes diplométicas para conseguir
el ingreso eran super1ores a lo normal se est1maba como una conducta, en
cierto modo curiosa. ‘ L

El Gobierno francé‘svap'o')‘ré'las ﬁ)’rétensiones de Italia y amena-
z6 con oponerse a la entrada de Nor‘uega en. 1a A11anza en el caso de que la
peticiébn de Italia fuera rechada.

El Gobierno canadlense y los del Benelux apoyaron la solicitud
italiana. El Gobler‘no de Inglater‘r‘a mamfesté no pondria objeciones.

El Goblerno de los Estados Umdos se encontrd solo y cedi6.En
consecuencia. Ital1a fue m1embr‘o fundador' de la Allanza Atlantica.

GRECIA Y.TuRQUIA'

Estas negociaciones soliviantaron a los Gobiernos de Grecia y
Turquia felices con la Doctrina Truman del afio 1947 y preocupados por lo
que percibieron como falta de 1nteres del Goblerno de los Estados Unidos
por sus pr'oblemas especificos.

De:todas formas y dado el deseo de limitar territorialmente el
territorio de actuacién de la Alianza estos dos pafses no formaron parte de
la Alianza desde su fundacién.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Se empezbé muy timidamente a apuntar la idea de que en lapréac
tica no podria }iaber una fuerza militar adecuada en Europa Occidental sin
la part101pac16n en la misma de la R.F.A. Se estim6 el momento poco opor_
tuno (El Tratado de Bruselas: percibfa una amenaza en el resurgimiento de
Alemania). Se estim6 que Francia se opondria a cualquier resurgimiento
alemén v seri’a apoyada por todos los m1embr‘os del Pacto de Bruselas.

Se est1m6 pr‘ematur'o forzar acontemmmntos ya& que se perci--
bibé un pos1ble camb1o de la postura fr‘ancesa en cuanto se encontraré segu_
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ra bajo la garantfa y proteccién de una Alianza en la que estuviera in-
clufda América.

Se estim6 y decidi6 dar entrada en el Tratado del Atlantico Nor_
te a cualquier pafs al que se le invitase por unanimidad.

ARTICULADO DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

Los artfculos del Tratado fueron debatidos y discutidos amplia
mente y en profundidad.

El Texto del Tratado fue dado a conocer a los medios de comu_
nicaci6n social el 18 de marzo de 1949.

Antes se tuvo que convencer al Comité de Relaciones Exterio-
res del Senado que la Seguridad de Europa y la de los Estados Unidos eran
inseparables y que lo que pudiera afectar a una afectarfa a ambas.

Se explicd e informé, hasta la saciedad, a la Opinién Pablica
que el objetivo fundamental del Tratado era Disuasibén.

El concepto ha evolucionado ya que se trataba de un concepto
de Disuasi6n tradicional en donde apuntaba una pequefia influencia del po-

der/potencial nuclear monopolizado entonces por los Estados Unidos.

Se establecié que la Disuasién dependfa bésicamente de la uni-
dad y fuerzas militares de la Europa Occidental,

FIRMA DEL TRATADO

A finales del mes de marzo de 1949 los Ministros de Asuntos
Exteriores de las PARTES se encontraron en Washington.

Se prepard la documentacién para que los miembros del Trata_
do pudieran solicitar ayuda militar del Gobierno de los Estados Unidos.

Un calendario para consultas rutinarias fue aprobado. Se nego_

ci6 con los Gobiernos de Francia y Reino Unido el problema de las antiguas
colonias italianas.,
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La firma formal del Tratado del Atléntico Norte tuvo lugar en
la tarde del lunes 4 de abril de 1949 en el auditorio del Departamento de Es_
tado (Ministerio de Asuntos Exteriores) en Washington DC. El Presidente
Truman hizo el discurso principal. '

En resumen fue el siguiente: ,

, "Estamos decididos a trabajar juntos para conseguir una vida
mejor para nuestros pueblos sin tener que sacrificar nuestros comunes -
ideales de justicia y valores humanos.

No tendremos éxito si vivimos con un constante temor a ser
agredidos y tenemos que pagar un precio elevado por la preparacién de la
Defensa de nuestras naciones. En este Pacto tenemos la esperanza de crear
un escudo contra la agresién y el temor a ser agredidos.

Una muralla que nos permita abordar los problemas reales de

Gobierno y sociales y llegar al logro de una mas feliz y plena forma de vi-
da para todos nuestros ciudadanos!.
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TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

(W ashington, 4 de abril de 1949).

PREAMBULO

Los Estados Partes en este Tratado:
Reafirmando su fé en los propésitos y principios de la Cartade
las Naciones Unidas y su deseo de vivir en paz con todos los Pueblos y to—

dos los Gobiernos.

Determinados a salvaguardar la libertad de sus pueblos, su he,
rencia com@n y su civilizacién, basados en los principios de democracia,li_
bertades individuales e imperio del derecho.

Deseosos de favorecer, en la regién del Atlantico Norte,elbie
nestar y la estabilidad.

Resueltos a unir sus esfuerzos en la defensa colectivay en la
conservacién de la paz y la seguridad.,

Han convenido en el siguiente Tratado del Atlantico Norte.

ARTICULO I.

Las Partes se comprometen, tal y como est& establecido en la
Carta de las Naciones Unidas, a resolver por medios pacificos todas las
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diferencias internacionales en que puedan verse envueltos, de tal modo que
la paz y la seguridad internacionales, asf como la justicia, no puedan ser
puestas en peligro, y abtenerse en sus relaciones internacionales del re—
curso a la amenaza o al empleo de la fuerza de cualquier modo que resul-
te incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.

ARTICULO II.

Las Partes contribuiran al desenvolvimiento de relaciones in-
ternacionales pacificas y amistosas reforzando sus instituciones libres s
asegurando una mejor comprensién de los principios en que se basan esas
instituciones y favoreciendo las condiciones propias para asegurar la esta_
bilidad y el bienestar. Trataréan de eliminar toda oposicibn en sus polfticas
internacionales y estimularén la colaboracién econémica entre cualquiera
o entre todas las Partes,

ARTICULO III.

A fin de asegurar de la manera mas eficaz la realizaciébn de los
fines del presente Tratado, las Partes, actuando individual y con]untamen—
te de una manera continua y efectiva por la aportacién de sus propios me-
dios y prestandose asistencia mutua, mantendrén y acrecerén su capacidad
individual y colectiva de resistencia a un ataque armado.

ARTICULO 1V.

Las Partes se consultarén, cuando, a juicio de cualquiera de
ellas, la integridad territorial, la independencia poli’tlca o la seguridad de
una de las Partes fuese amenazada.

ARTICULO V.

Las Partes convienen que un ataque armado contra una o variss
de-ellas, acaecido en Europa o en América del Norte, seréa considerado co_
mo un ataque dirigido contra todas las Partes y, en consecuencia,, acuer‘dan
que, si un tal ataque se produce, cada una de ellas, en ejercicio del dere—
cho de legitima defensa, individual y colectiva, reconocido por el Articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistiré a la Parte o Partes asf ata_
cadas, adoptando seguidamente, individualmente y de acuerdo con las otras
partes, la accibn que juzgue necesaria, incluso el empleo de la fuerza ar-
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mada, para establecer y mantener la seguridad en la regién del Atlén-
tico Norte.,

Todo ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas -
adoptadas en consecuencia, serén puestas inmediatamente en conocimiento
del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesaréan cuando el Consejo de Se_
guridad haya tomado las disposiciones necesarias para restablecer y man-
tener la paz vy la seguridad internacional.

ARTICULO VI.

A efecto de lo dispuesto en el Articulo V., se considera como
ataque armado contra una o varias de las Partes: El ataque armado contra
el territorio de una de ellas en Europa, ‘'en América del Norte, contra los
Departamentos franceses de Argelia, contra las islas colocadas bajo la ju_
risdiccién de una de las Partes en la regién del Atléntico Norte al Norte del
Tr6p1co de Céancer o contra los buques o aeronaves de una de las Partesen
la citada regibén.

ARTICULO VII.

El presente Tratado no afecta ni seré interpretado como afecta,
do de algn modo a los derechos y obligaciones derivados de la Carta para
las Partes que son miembros de las Naciones Unidas, o a la responsabili—
dad primordial del Consejo de Seguridad en el mantemmlento de la paz yde
la seguridad internacional.,

ARTICULO VIII.

Cada una de las Partes declara que ninguno de los compromisos
internacionales, actualmente en vigor, entre Ella y otra Parte o un tercer
Estado, no est& en contradiccién con las disposiciones del presente Trata-
do y asume la obligacién de no adquirir ningln compromiso internacional en
contradiccién con el Tratado.

ARTICULO IX.
Las Partes establecen por la presente disposicién un Consejo,

en el cual cada una de Ellas, estaré representada, para conocer las cues-
tiones relativas a la interpretacidén del Tratado. El Consejo seré organiza_
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do de manera que pueda reunirse rapidamente y en todo momento. El Con-
sejo constituiré los organismos subsidiarios que se estimen necesarios ;
particularmente establecerd un Comité de Defensa, que recomendara las
medidas a adoptar en ejecucién de los Artfculos Il y V.

ARTICULO X.

Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a acceder al
Tratado a todo Estado europeo en condiciones de fortalecer el desenvolvi--
miento de los principios del presente Tratado y de contribuir a la seguri—
dad de la regién del Atléntico Norte. Todo Estado asf invitado puede ser
Parte en el Tratado, depositando el instrumento de accesién en manos del
Gobierno de los Estados Unidos de América. Este informaré a cada una de
~las Partes del depésito de cada 1nstr-umento de accesibn.,

ARTICULO XI.

Este Tratado seré ratificado vy sus disposiciones aplicadas por
las Partes conforme a sus preceptos constitucionales respectivas. Los ins_
trumentos de ratificacién serén depositados, tan pronto como sea posible R
cerca del Gobierno de los Estados Unidos de América, que informaré a los
otros signatarios del depbsito-de cada instrumento de ratificacién. El Tra-
tado entraré en vigor entre los Estados que lo hayan ratificado desde que las
ratificaciones de la mayoria de los signatarios, comprendidas las de Bélgi
ca, Canad4, Estados Unidos, Francia, Luxemburgo, los Pafses Bajos y el
Reino Unido, hayan sido dep051tadas y seré aplicado respecto de los otros
. signatarios el dfa del depbsito de su ratificacién.,

ARTICUL.O XII.

Después que el Tratado haya entrado en v1gor durante diez afios
o en toda fecha ulterior, las Partes se consultaran, a peticién de una de
ellas, con miras a revisar el Tratado, teniendo en cuenta los factores que
afecten en este momento a la paz y a la seguridad en la regién del Atlantico
Norte, incluyendo el desarrollo de acuerdos internacionales, tanto universa
les como regionales, -concluidos conforme a la Carta de las Naciones Uni—
das, para el mantenimiento de la paz y la seguridad 1nter‘nac1onales.
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ARTICULO XIII.

Después que el Tratado haya estado vigente durante veinte
afios, toda Parte, en lo que a ella concierne puede poner fin al Tratado un
afio después de haber anunciado su denuncia al Gobierno de los Estados Uni
dos, el cual informara a los Gobiernos de las otras Partes del depbsito de
cada instrumento de denuncia.

ARTICULO XIV.

Este Tratado, cuyos textos francés o inglés hacen igualmente
fé, seré depositado en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica. Copias debidamente certificadas serén transmitidas por este Go_
bierno a los Gobiernos de los deméas Estados signatarios.

En fé de lo cual, los plenipotenciarios méas abajo designados -
han firmado el presente Tratado.

Dado en Washington el cuatro de abril de mil novecientos cua-
renta y nueve. ' ‘

El 21 de julio de 1949 el Senado votd a favor del Tratado con
83 votos a favor y 13 en contra.

El 25 de julio el Presidente Truman firmé el instrumento de ra
tificacién y solicitd al Congreso 1.400 millones de db6lares para ayuda milji_
tar a los miembros de la Alianza Atlantica.

MODIFICACIONES AL PACTO DEL ATLANTICO NORTE

Accesibébn de Grecia y Turquia.

El 25 de junio de 1950 las Fuerzas Armadas de Corea del Nor_

te cruzaron el paralelo 38 grados latitud Norte empezando la guerra de Co_
rea.

Los planeadores de los Ministros de Asuntos Exteriores y De-

fensa de los Estados Unidos percibieron como grande la pr‘obabilidJad de un
ataque soviético a Europa Occidental.
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Estos planeadores se estuvieron reuniendo durante los meses
de julio y agosto. Los resultados de estas reuniones fueron:

1.- Incorporar unidades alemanas a la Defensa de Occidente.
2— Incrementar Fuerzes Armadas americanas en Europa.
3.- Defender a Europa lo méas al Este que fuera pos1ble. ‘
4.- Establecer' un Mando Unificado.

El conjunto de medidas a tomar eran:

- Incorpor‘ar"Alemapia alPelllcto del Atlantico Norte.

- Desplegar en Europa un mayor ntimero de tropas america_
nas.

- Establecer un Mando Unificado.

En contra de los deseos de los Estados Unidos no pudieron lle-
varse a cabo y simultdneamente todas las medidas. Se tuvo que posponer la
incorporacién de Alemania. Francia e Inglaterra continuaban oponiéndose

firmemente a invitar a Alemania a formar parte de la Alianza.

Se decidib invitar a Gre01a y Turqufa al objeto de reforzar vy
ampliar la Alianza.

Se tuvo que introducir modificaciones al Artfculo VI del Trata_’
do del Atlantico Norte.
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'PROTOCOLO DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE EN RELACION
AL INGRESO DE GRECIA Y TURQUIA |

(Londrés, 22 de octubre dé 1951).

Las Partes del Tratado del Atlantico Norte firmaron en Was--
hington el 4 de abml de 1949, estando convencidas que la seguridadel érea
del Atlant1co Norte sera incrementada por el ingreso del Reino de Gremay
la Reptiblica de Turquia en el Tratado.

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1.

A la entrada en vigor de este Protocolo, el Gobierno de los Es_
tados Unidos de América deberé, en representacién de todas las Partes co_
municar al Gobierno del Reino de Grecia y al Gobierno de la Reptiblica de
Turqufa una invitacién para ingresar en el Tratado del Atlantico Norte con
las modificaciones establecidas en el Artfculo II del presente Protocolo.El
Reino de Grecia y la Reptblica de Turquia se convertirén en Partes en la
fecha en que depositen sus instrumentos de ingreso con el Gobierno de los
Estados Unidos de América de acuerdo con el Articulo X del Tratado.

ARTICULO II.

Si la Reptiblica de Turquia se convierte en una Parte del Trata
do del Atléntico Norte, el Articulo VI del Tratado debe, desde la fecha de
depésito por el Gobierno de la Reptiblica de Turquia de sus instrumentos de
ingreso con el Gobierno de los Estados Unidos de América, ser modificado
para que su redaccién sea la siguiente:
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' "Para el propé6sito del Artfculo V un ataque armado en una o
més de las Partes se conviene que incluya un ataque armado:

1.- En el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o
Norteamérica, en los Depar‘tamentos Argelinss de Francia, en el territo-
rio de Turquia o en las islas bajo jurisdiccién de cualquiera de las Partes

en el &rea del Atlantico Norte al norte del Trépico de Céncer. '

2.- En las fuerzas, buques y aeronaves de cualquiera de las
Partes en o encima de sus territorios o cualquier otra area de Europa en
la que fuerzas de ocupacién de cualquiera de las Partes estaban estaciona-
das en la fecha en que el Tratado entr6 en vigor o en el Mar Mediterréaneo
o en el &rea del Atléntico Norte al norte del Trépico de Céncer".

ARTICULO III.

El presente Protocolo entraré en vigor cuando cada una de las
Partes del Tratado del Atléntico Norte, haya ! notificado al Gobierno de los
Estados Unidos de América su aceptacién. El Gobierno de los Estados Uni-
dos de América informaréa a todas las Partes del Tratado del Atléntico Nor.
te de la fecha de recibo de la notificacién y de la fecha de entrada en vigor
del presente Protocolo.

ARTICULO 1V.
. El presente Protocolo de que los textos en inglés y francés son
igualmente auténticos serd depositado en los Archivos del Gobierno de los

Estados Unidos de América. '

Copias debidamente certificadas ser&n enviadas por este Gobier
no a los Gobiernos de todas las Partes del Tratado del Atlantico Norte.

ACCESION DE ALEMANIA
La realidad de la situacién en Europa se impuso y al fin se con_

siguieron vencer los recelos de Francia y Reino Unido a la incorporacibn de
la Reptblica Federal Alemana al Pacto del Atlantico Norte.
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PROTOCOLO DE ACCESION AL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE
DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

(Paris, 23 de octubre de 1954).

Las Partes del Tratado del Atlantico Norte, firmado en Was--
hington el 4 de abril de 1949, convencidas de que la accesib6n de la Reptbli_
ca Federal Alemana a este tratado reforzaré la seguridad de la regién del
Atlantico Norte. '

Tomando conocimiento de la declaraci6én por la cual la Reptbli_
ca Federal Alemana, el 3 de octubre de 1954, ha aceptado las obligaciones
previstas en el Artfculo 2 de la Carta de las Naciones Unidas y se ha com-

prometido, al acceder al Tratado del Atléntico Norte, a abstenerse de to-
da accibn incompatible con el carécter estrictamente defensivo de este Tra
tado.,

Tomando conocimiento ademés de la decisién de todos los Go-
biernos miembros de asociarse a la declaracién hecha igualmente el 3 de
octubre de 1954 por los Gobiernos de los Estados Unidos de América,de la
Reptblica francesa, del Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda  del
Norte sobre la declaracién citada més arriba de la Reptblica Federal Ale~-
mana. ,

Han convenido las disposiciones siguientes:

ARTICULO I.

A partir de la entrada en vigor del presente Protocolo, el Go-
bierno de los Estados Unidos de América, enviaré en nombre de todas las
Partes, al Gobierno de la ReptGblica Federal Alemana una invitacién de ac_
cesidbn al Tratado del Atlantico Norte. En conformidad con el Articulo X del
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Tratado, la Reptiblica Federal Alemana se transformaré en Parte de este
Tratado en la fecha de dep6sito de su instrumento de accesién cercadel Go_
bierno de los Estados Unidos de América.

ARTICULO II..
El presente _Pr'otoco'lo‘ ‘e"n‘tr‘.a'rjé‘ en vigor:

a) Cuando todas las Partes del be'atajdo del Atléntico Norte hayan comunj_
cado su aceptacidén al Gobierno de los Estados Unidos de América,

b) Cuando todos los instrumentos de r'at1f10a016n del Protocolo modifican_
do y completando el Tratado de Bruselas hayan sido depos1tados cer_
ca del Gobierno Belga, y-

c) Cuando todos los 1nstrumentos de rat1f1ca016n o de aprobacién de la
Convencién sobre la presencia de Fuerzas Extranjeras en territorio
de la ReptGblica Federal Alemana, hayan sido depositadas cercadel Go_
bierno de la RepGblica Federal Alemana. El Gobierno de los Estados
Unidos de América informaréa.a las otras Partes del Tratado del At--
lantico Norte de la fecha de recepcidén de cada una de estas notificacio
nes y de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

ARTICULO III.

El presente Protocolo, cuyos textos en francés y en inglés ha-
cen igualmente fé, sera depositado en los archivos del Gobierno de los Es-
tados Unidos de América. El cual remitira copias certificadas conformes
a los Gobiernos de las otras Partes del Tratado del Atlantico Norte.

MODIFICACIONES AL TRATADO DE BRUSELAS
La incorporacién de Alemania al Pacto del Atlantico Norte hizo"

que los miembros del Tratado de Bruselas cur‘sar‘an la invitacién siguiente
a [talia y Repablica Federal Alemana.
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DECLARACION INVITANDO A ITALIA Y A LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA A ACCEDER AL TRATADO DE BRUSELAS

(Paris, 23 de octubre de 1954),

Los Gobiernos de Bélgica, Francia, Luxemburgo, Holandaeln_
glaterra, Partes en el Tratado de Bruselas del 17 de marzo de 1948 para
colaborar en materias econébmicas, sociales y culturales y para una legiti-
ma y colectiva auto-defensa. Considerando que los principios presentes en
la asociacién creada por el Tratado de Bruselas son reconocidas y aplica—
das por la Rep@blica Federal Alemana e Italia. Conociendo con satisfaccién
que su devocibn a la paz y suadhesibn a las instituciones democraticas cons_
tituyen lazos comunes entre los pafses de Europa Occidental.

 Convencidos que una sociacién con Italia y la Reptblica Fede—
ral Alemana representaria un nuevo y sustancial avance en la direccién in-
dicada por el Tratado.

Deciden:

En aplicacién del Articulo 1X del Tratado, invitar a la Repablji_
ca Federal Alemana e ltalia a acceder a este Tratado, modificado y cormn~-
pletado de acuerdo con las decisiones de la Conferencia de Londres de 28
de septiembre a 3 de octubre de 1954, los que se encuentran incluidos en su
Acta Final.
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PROTOCOLO MODIFICANDO Y COMPLETANDO EL TRATADO DE
BRUSELAS

(Parfs, 23 de octubre de 1954).

Su Majestad el Rey de los Belgas, el Presidente de la Reptbli
ca Francesa, Presidente de la Unién Francesa, Su Alteza Real la Gran Du,
quesa de Luxemburgo, Su Majestad la Reina de Holanda y Su Majestad la
Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y del Sur, otros
Reinos y Territorios, Cabeza de la.Commonwealth, Partes en el Tratado
de Colaboracién Econémica, Social, Cultural y Autodefensa Colectiva fir-
mado en Bruselas el 17 de marzo de 1948, de aquf en adelante referido co_
mo Tratado, por una parte,

Y el Presidente de la Reptblica Federal de Alemania
Y el Presidente de la Reptblica de Italia por otra,
Insﬁiradas por una voluntad comtn de reforzar la paz y seguridad.

Deseosas a tal fin de promover la unidad y de animar la integracién progre_
siva de Europa.

Convencidas que la accesién de la Reptblica Federal Alemana y la Reptibli_
ca Italiana al Tratado representan un nuevo y sustancial avance hacia estas
metas., .

Habiendo tomado en consideracién las decisiones de la Conferencia de Lon_

dres de la forma establecida en el Acta Final del 3 de octubre de 1954y sus
anexos. ‘
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Han designado como sus Plenipotenciarios: ...
Que habiendo presentado sus credenciales en buena y debida forma,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I,

La Reptblica Federal Alemana y la Reptblica Italiana acceden
al Tratado modificado y completado por el presente Protocolo.

Las Altas Partes Contratantes del presente Protocolo conside_
ran que el Protocolo en Fuerzas de la Unién Europea Occidental (de aqufen
adelante referido como Protocolo n2 II) el Protocolo en Control de Arma--
mentos y sus Anexos (de aquf en adelante referido como Protocolo n2 III )

y el Protocolo en la Agencia de la Unién Europea Occidental para Control
de Armamentos (de aqui en adelante referido como Protocolo n? IV) son par._
te integrante del presente Protocolo. .

ARTICULO II.

El parrafo del preambulo del Tratado: "TOMAR LAS DECISIQ_
- NES QUE SE ESTIMEN NECESARIAS EN EL CASO DEL RESURGIMIEN-
TO DE UNA POLITICA GERMANA DE AGRESION" ser& modificado y dira:

"PARA PROMOVER LA UNIDAD Y ENCARECER LA INTEGRIDAD PRO-—

GRESIVA DE EUROPA". Las primeras palabras del segundo p4rrafo del Ar_
ticulo serén: "LA COOPERACION PREVISTA EN EL PARRAFO ANTERIOR
SERA REALIZADA A TRAVES DEL CONSEJO A QUE SE REFIERE EL AR
TICULO VII.

ARTICULO III.

El Articulo nuevo que sigue seré introducido en el Tratado co-
mo Articulo IV: "EN EL CUMPLIMIENTO DEL TRATADO LAS ALTAS -
PARTES CONTRATANTES Y TODOS LOS ORGANISMOS ESTARLECI--
DOS POR LAS MISMAS BAJO EL TRATADO TRABAJARAN EN ESTRE—
CHA COOPERACION CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL AT-—
'LANTICO NORTE".

Reconociendo lo poco deseable que serfa una duplicacién de los
Estados Mayores de la OTAN, el Consejo y su Agencia se apoyarén en las
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Autoridades Militares de la OTAN para informacidén y consejo en asuntos mi
litares.

w

Articulos IV, V, VI y VII del Tratado se convertiran respectv~ v
vamente en Articulos V, VI, VIl y VIll

ARTICULO 1V,

El Articulo VIII del Tratado (antes Articulo VII) serd modifica-
do y diréa: ’

1.- "Para los propésitos de reforzar la paz y seguridad y de promover uni_
dad y de encarecer la integracién progresiva de Europa y estrecha coo
peracibén entre ellas y con otras organizaciones europeas. las Altas ~
Partes Contratantes del Tratado de Bruselas crearan un Consejo para
considerar materias concernientes a la ejecucidn de este trabajo y de
sus protocolos y anexos''.

2.- Este Consejo seré conocido como el "Consejo de la Unidn Europea Oc-
cidental", seré organizado de forma que sea capaz de ejecutar sus tun_
ciones con continuidad; estard constituido por los necesarios organis——
‘mos subsidiarios: en particular se estableceré inmediatamente una agen,_
cla para el control de armamentos cuy as funciones estéan definidas en
el Protocolo ntmero 1V,

3.- A peticién de cualquiera de las Altas Partes Contratantes se reuniréain_
mediatamente el Consejo al objeto de permitir a las Partes consultas
en relacién a cualquier situacidn que pueda constituir una amenaza,sea
la que sea la regidén en la que la amenaza surja, o un pehgro a la esta_
‘bilidad econémica.

4.- El Consejo decidiré por unanimidad temas para los que no haya podido
acordarse otro procedimiento de decisidn por votos. En los casos pre__
vistos en los Protocolos II, 1l y IV, seguiré los diferentes procedimien
tos de votaciones, unanimidad, mayorfa de dos tercios, mayorfa sim- |
ple y estipuladas en los mismos. Decidiré por mayoria simple los te— '
mas elevados por la Agencia de Control de Armamento'.

e

ARTICULO V.

Un nuevo Articulo se introduciré en el Tratado como Articulo
IX: "EL CONSEJQ DE LA UNION EUROPEA OCCIDENTAL CONFECCIO—
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NARA UN INFORME ANUAL DE SUS ACTIVIDADES Y EN PARTICULAR

DE LAS QUE CONCIERNEN AL CONTROL DE ARMAMENTOS PARAUNA
“ASAMBLEA COMPUESTA DE REPRESENTANTES DE LAS POTENCIAS
.DEL TRATADO DE BRUSELAS A LA ASAMBLEA CONSULTIVADEL CON
" SEJO DE EUROPA",

Los Articulos VII, IX y X del Tratado se convertiran respecti-
vamente en Articulos X, XI y XII.

El presente Protocolo y los otros Protocolos relacionados en
el Articulo I anterior tienen que ser ratificados y los instrumentos de rati_
- ficacibn serén depositados tan pronto sea posible con el Gobierno de Bélgi-
ca,

Entrarén en vigor cuando todos los instrumentos de ratifica--
cién del presente Protocolo hayan sido depositados en el Gobierno Belga y
- el instrumento de accesién de la Reptiblica Federal Alemana al Tratadodel
Atléantico Norte haya sido depos1tado en el Gobierno de los Estados Unidos
de América.

El Gobierno de Bélgica informaré a los Gobiernos de las otras
Altas Partes Contratantes y al Gobierno de los Estados Unidos de América
del depbsito de cada uno de los instrumentos de ratificacidn.

En testimonio de lo acordado los Plenipotenciarios han firma-~
do vy sellado el presente Protocolo.

Hecho en Parfs el 23 de octubre de 1954 en dos textos, en idio_
mas inglés y francés, cada Texto es mandatario en un Ginico original que
permanece depositado en los archivos del Gobierno de Bélgica y del cual co_
pias certificadas serén enviadas por dicho Gobierno a todos los demés Sig.
natarios.

CONCLUSION DEL TRABAJO

s Estos antecedentes estimo es necesario su conocimiento para -
cualquier posible Pacto en Europa.
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'"NADA', nos decia Voltaire, ''es més vejatorio que el ser obs
curamente colgado''. Atrasado, tribal y extrafio, el pueblo kurdo, tardia-
mente llegado a un moderno nacionalismo, podria muy bien reflejar esta ma
xima. Durante casi un siglo grupos aislados de kurdos se han estado levan-
tando en una serie de revueltas descoordinadas y abortadas. Contiduamente
se han producido para sufrir al ser desconocida su oportunidad histérica.
M4s recientemente los kurdos tuvieron su oportunidad en el reajuste de fron
teras como consecuencia de la Primera Guerra Mundial: el Tratado de S&-
vres (1920) reconocid su derecho a la existencia y reconocimiento como esta
do, pero el levantamiento en Turquia de Ataturk y el Tratado de Lausana
(1923) pusieron fin a estos suefios.

Actualmente, a raiz de la disminucién del control de las super
potencias en la regién; los lideres kurdos son conocedores de las nuevas o-
.portunidades para su pueblo, especialmente mientras Iraqg e Irdn estén en
guerra, enzarzados en un combate que estd destruyendo la infraestructura
econdémica de la rica regién productora de petréleo. Los ataques aéreos
contra las instalaciones nucleares y petroliferas tendréin consecuencias a lar
go plazo para ambos paises y de las que los kurdos desearén sacar partido.

Pocos paises, bien sean replblicas o reinos, han hecho mucho
en el pasado por ayudar a sus minorias. Aunque la Carta de las Naciones
Unidas inc¢orporaba el principio de autodeterminacién como base para un ma
yor orden moral internacional, para los kurdos nada ha cambiado. Pero
tampoco estin solos. Desde el momento de la retirada de la influencia occi
dental muchos paises del Tercer Mundo practican un tipo mas imperfecto de
colonialismo, con frecuencia dirigido contra minorias apreciables. Ma4s fie



ros y dafiinos en su intencidén que el anteriormente practicado por las poten-
cias europeas, abarca una despiadada explotacidén econdémica, un casi total
menosprecio local, y lo peor de todo, se ve agravada por un nacionalismo o
un chovinismo tribal no atemperado por las tradiciones de justicia o.demo-
cracia. En el Oriente Medio una de sus principales victimas son los kurdos.

Con todo, si los kurdos fueran a disfrutar de un Estado para si
mismos, este Estado describiria un enorme arco a través de una de las re-
giones més estratégicas y ricas en minerales del mundo, extendi€ndose des
de cerca del Golfo hasta el centro de Turquia en occidente. EI propio pue-_
blo, totalizando unos 17 millones de habitantes, constituye el cuarto grupo
més numeroso en el Oriente Medio, muy capaz de proseguir ambiciones se-
paratistas, que otras minorias cercanas también promueven. Si la actual
inestabilidad desemboca en un reajuste de fronteras puede esperarse que los
kurdos exciten la opinién plblica més violentamente en su propio beneficio.

Una bella tierra montafiosa que comienza al este cerca del lago
Rezaiyeh, en el descenso de los montes Zagros, el Kurdistén'se extiende ha
cia el sur escabrosamente hasta la mitad del camino entre Sanandaj y Hamaz
dan, en Iran y pasa hacia el oeste a través de la rica regién petrolifera de
‘Kirkuk, en Iraq -donde los kurdos han mantenido sus més largas y sangrien
tas luchas- hacia Malatya en Turquia. Desde allf la regi6én tuerce hacia el
norte por-la alta cadena montafiosa de Mercan Dag y Harhal Dag, que forma
un limite natural entre los turcos y los kurdos. Existen otras comunidades
kurdas méas pequefias en Siria, Iibano y las replblicas soviéticas de Arme-
nia, Georgia y Azerbaijan. '

Aparte de los disputados.campos petroliferos alrededor de Kir
kuk -que Iraq reclama no estdn en Kurdistdn- existen reservas petroliferas
en suelo kurdo de Turqufa, Ir4n y Siria. Mineral de hierro y gas natural
existen en cantidad en Areas kurdas de Iraq, pero la mayor riqueza mineral
del kurdistdn -carbén, cobre, oro y plata- permanece en gran medida sin
explotar. También existen indicios de depésitos de uranio. '

Facciones en contienda.

No obstante las nociones de independehcia deben seguir siendo
un suefio a menos que emerja un poderoso lider nacional kurdo, junto con.
una crisis del orden regional. Desde el colapso en 1975 de la insurreccidén
kurda en Iraq, el nacionalismo tradicional, mejor tipificado por el ''Mullah"



Mustafa Barzani, se ha visto eclipsado por la aparicidén de nuevas organiza-
ciones que profesan las doctrinas marxistas-leninistas. Estas organizacio-
nes han ocasionado serias disputas entre facciones en Iran gue han llegado a
minar los logros kurdos arrancados a Teheran desde la caida del Shah; mien
tras tanto en Iraq pequefnias bandas de rebeldes kurdos han vuelto a reanudar
una guerra partisana, que parece ofrecer poca inspiracidn al pueblo kurdo
en general. '

Mientras tanto en Turquia unos 15 grupos izquierdistas clandes
tinos promueven la agitacion contra el gobierno de Ankara en sus afiigidas
provincias kurdas -el llamado '"'Este Salvaje''-. No obstante, a pesar de la
debilidad implicita en la plétora de organizaciones y los aspirantes a lideres,
que dividen el movimiento nacional kurdo, el Kurdistédn es una tierra en per- -
manente fermentacién. Por primera vez desde que fueron definidos los ac-
tuales limites nacionales de Turquia, Siria e Iraq, estos estados estin su-
friendo simultdneamente profundas tensiones estructurales en un momento
en que los sentimientos nacionales kurdos no han sido méas potentes ni méas
ampliamente difundidos.

En Ankara se afiade a las inquietudes de los generales que se
hicieron con el poder el 12 de septiembre de 1980. En realidad, el Gltimo
levantamiento importante kurdo tuvo lugar hace 55 afios y han pasado més de
40 anos desde que una rebelién aislada condujo a la desaparicidén del mapa
turco, de la provincia de Dersim, pero un nuevo descontento puede ser deter
tado entre los méas j6venes kurdos. El 22 de septiembre de 1980 tuvo lugar
una manifestacidén pablica contra las Fuerzas Armadas turcas en la ciudad
kurda de Diyarbakir: estaba organizada por un grupo 1llamado Rizgari (Libe-
racién). No sorprendentemente el gobierno estd impaciente por evitar los
" problemas de la huida por las dilatadas fronteras poco vigiladas de Turquia
con las regiones kurdas iraquies o iranies.

Histéricamente, las minorias de Oriente Medio han sido am-
pliamente manipuladas por los Estados vecinos. Iraq, con la mayor propor
cidon de kurdos de los paises de la regi6én (aproximadamente el 23 por ciento)
estéd inevitablemente nervioso cuando los kurdos estan inquietos: actualmen-
te, tanto los Mullahs iranies como los Baatistas sirios, que son rivales, pa
trocinan y ayudan a grupos de rebeldes kurdos en el norte de Iragq. En Irén
siempre vulnerable a las presiones de'las minorias, el fragil poder del Aya
tollah Jomeini ha dado paso a un control rebelde de facto en las &reas rura-
les del Kurdistén irani. ' '

De las potencias regionales sélo la Unién Soviética tiene proba
bilidades de salir ganando de la insurgencia kurda. Y la URSS, satilmente



conocedora de los quebradizos contornos politicos del 4rea, ha adoptado un
interés permanente. Como potencia contigua profundamente interesada por
el destino de sus ricos vecinos del sur esté bien situada para explotar cual-
quier levantamiento. Interesado por asegurar una influencia preponderante
en el sur, Mosct adopta un discreto interés en el desarrollo del movimien-
to kurdo -variando desde una postura de explicito apoyo en los primeros a-
fos de la década de los 60 hasta un encubierto contrabando de armas en la
actualidad- aunque sobre una base pragmaética y oportunista.

Las potencias occidentales, preocupadas por la disputa drabe-
israelf y a las mAs inmediatas amenazas contra las vitales lineas petrolife-
ras del Golfo, han terdido a infravalorar la alta prioridad otorgada por la
Unién Soviética al quebrantamiento de la cadena de Estados de orientacidn
pro-occidental del sur. El Ir&n Imperial se ha apartado, pero Turquia si-
gue. Las preocupaciones internas de Ankara, con el problema kurdo en
los primeros lugares de la lista, ofrece a la URSS una renovada esfera de
accidn.

En el Ifan, el matiz izquierdista de la mayoria de los grupos
de rebeldes kurdos y su inherente amenaza contra la integridad del pais con
tinfia ofreciendo a-Mosci alguna influencia sobre Teherdn. El espectro de
una combinacién de grupos izquierdistas radicales de Teheran operando en
conjuncidén con la resistencia kurda, especialmente.con el llamado Rizgari
(Liberacién), es un hecho a tener en cuenta. Incluso enIraq -aiin el punto -
més valioso de influencia de la Uni6én Soviética en el Golfo- Moscli ha procu
rado no cortar todos sus enlaces con los kurdos. Como Gnico pais con mu-
chos centros activos para el estudio del kurdo el interés soviético sigue sien
do vital y permaneciendo alerta. : a

Los kurdos pueden ser utilizados para ejercer presién sobre
Bagdad en un momento en que las relaciones soviéticas con Irag se han dete
riorado en cierto modo conforme los baatistas se han acreditado cada vez
mAs dogmAticos. Conforme los ingresos por petrdleo del Iran le han otor-
gado una mayor libertad de eleccién de sus fuentes de adquisicién de arma-
mento y tecnologia, asi el bloque soviético se ha hecho menos atractivo ba-
jo el punto de vista comercial, Francia es ya un importante proveedor de
armamento. De manera similar, una aproximacidén més pragmética y me-
nos doctrinaria a los conservadores Estados del Golfo y-al Occidente, sugie
re que Bagdad se estéd distanciando por su propia voluntad cada vez més de
la Unibén Soviética.

: _ Y asf los kurdos se han encontrado en el primer plano de la a-
rena politica. Cdmo estdn movilizados, por quién estén dirigidos y cémo



actfian, no son.simples. cuestlones de interés local sino de creciente impor-
tancia para las propias superpotenc1as Los levantamientos kurdos no son
ya.aberraciones romdanticas, sino un asunto de preocupacibén e interés.

e

El pueblo. -

‘ La mayorla de, los kurdos son musulmanes sunmtas pero en
la reglon de Kermanshah en Irdn son principalmente siitas, yla mayor par-
te de esta minoria tiende a ponerse de parte de la teocracia de Jomeini en
contra de sus parientes. Incluso las mujeres estdn menos sujetas a tabis
que en muchos paises islamicos: no se tapan la cara con velos, normalmen-
te trabaJan junto a los hombres en las granjas y con frecuencia sobresalen
en los movimientos politicos kurdos. Existen también unos pocos Yezidis,
miembros del culto a Zoroastro.

Los gobiernos centrales han invertido muy poco capital en'la
regidn y existen pocos trabajos industriales. La agricultura es el esqueleto
de la economfia: el trigo, la cebada, el arroz, el tabaco y la fruta son los
productos principales, siendo la produccibén de animales de granja una acti-
vidad también importante. El negocio de contrabando del ganado, opio'y ar
mas, particularmente entre Turquia e Irdn, es un comercio extendido y lu-
crativo. Unas pocas tribus conservan las tradiciones némadas de sus ante-
pasados, pero la mayoria de los kurdos se han afincado para convertirse en
granjeros. La lengua kurda pertenece al grupo Indo-Europeo y tiene dos
principales dialectos, el Kurmanji.y el Sorani. Este Gltimo es la forma lite
raria mas corriente, pero ninguno de los dos posee escritura propia. En
- Turquia y Siria se utiliza el alfabeto romano, enla URSS 1a escritura cirili-

ca y en Iraq e Iran la escritura aréblga lo que ‘no constltuye un factor de
un1f10ac1on ' ‘ : o : '

Son imposibles de establecer cifras precisas de poblacién kur-
'da debido-a lo infrecuente e inadecuado de los censos y a las deliberadas ine:
xactitudes de los datos proporcionados por los gobiernos centralés. No obs
tante presentamos acontinuacién las cifras aproximadas:{(pag. 6).

' Las naciones anfitrionas hHan puesto siempre en ridiculo el ca-
récter distintivo de los kurdos como raza -Turquia, por'ejemplo, tiene pro-
hibido todas las expresiones culturales kurdas y les designa como:"Turcos
de las Montafas'' - por lo que vale la pena considerar brevemente sus orige-
nes. 'Debido a las invasiones y a la subsecuente mezcla de razas la compo-



sicién racial de los kurdos no puede ser definida con demasiada exactitud.
Es probable que sean descendientes de los medas de la antigliedad, al igual
que los persas, una rama de los pueblos 4rios que tuvieron sus origenes en
el Caficaso en el periodo comprendido entre el segundo y el primer milenio
antes de Cristo. Gran parte del norte y del oeste del moderno Irdn era fre-
cuentemente ocupado por las fuerzas invasoras, aunque la elevada regién
montafiosa de lo que posteriormente se convertiria en Kurdistdn formaba un
obstaculo natural para la mayoria de las incursiones ylos kurdos consiguie-
ron mantener estas montafias como su propio hogar durante los Gltimos 3.000
afios. '

Kurdos Poblacidén total

I T 4.500.000 138.146.000
1Y T 3.000.000 13.134.000
TULPQUIB: « « v e ee et e e e 8.700.000 © 45.182.000
S5 o £ WA PP . 600.000 8.534.000
Libano ...... . 100.000 2.981.000
URSS (Armenia, Georgia y Azer- '

baijan). . ....... e, 200.000 14.031.000
Total 17.100.000 122.008.000

Aunque el término ""Kurdistdn'' aparecid definitivamente en el
siglo XII los kurdos nunca llegaron a establecer su propio imperio: se convir
tieron en presa de las grandes potencias. La region fue disputada por los
Imperios Persa y Bizantino y a veces incluso por el Reino de Armenia. A
pesar de la influencia de las dos potencias Cristianas los kurdos permanecie
ron més a la sombra del Imperio Persa. Conquistados por las fuerzas ara-
bes durante el califato de Osman-ibn-Affan (644-656), los primeros escritos
en lengua kurda aparecieron en aquel momento. Perseguidos por sus creen
cias en Zoroastro, los kurdos se sometieron al Isldm y llegaron a desempe-
fiar un papel muy activo en la civilizacién Isldmica. EIl més ilustre dirigen
te kurdo fue con toda seguridad Saleh-ed-Din (1137-1193), més conocido co-
mo- Saladino. '

: Tras su devastacion por Tamerlan en el siglo XIV, el Kurdis-
tdn fue finalmente repartido entre los Imperios Otomano y Safawid (Persa).



Las luchas entre los dos Imperios, participando en bandos el pueblo kurdo,
dividié las lealtades kurdas. Cuando el Shah Ismail adopté la forma siita
del islAmen la nacién irani, introdujo una cufia entre los persas ylos kurdos,
quienes comenzaron a sentir simpatfa por los turcos sunnitas. Esta tenden
cia se vié draméticamente acelerada cuando el Sultdn turco Selim el Grim h
aniquil$ al ejército persa en 1514. La mayoria de los kurdos se pasaron al
Jlado turco en pago de la promesa del Sultdn de no interferirse en sus pro-
pios asuntos internos. :

La tradicidn guerrillera.

Aprox1madamente en aquel tlempo comenzd a emerger el fami
11ar modelo politico kurdo. Si las exigencias de impuestos de los turcos o
de los persas llegaban a ser demasiado onerosos o las intrusiones politicas
" eran vistas como una amenaza contra su forma de vida, los kurdos recu-
rrian a la rebelién. Entonces desarrollaban su caracteristico estilo de gue
rra de guerrillas, desapareciendo en alturas inaccesibles y utilizando los.
caminos conocidos sélo por ellos mismos. Silas presiones llegaban a ser
demasiado fuertes las fuerzas kurdas podian cruzar las fronteras, refugidn-
dose entre sus parientes. '

Estas tribulaciones dieron lugaf a un sentido del caradcter kur-
do que se desarrolld durante los siglos XVI y XVII y se vid fortalecido por
los escritos épicos que abogaban por la unién de las soberanias kurdas en
una sola nacién. Las soberanias kurdas se veian alentadas por los rusos en
su intento por minar el Imperio Otomano, aun cuando durante siglos la fide-
lidad kurda al Isldm se demostrdé més fuerte que su sentimiento de naciona-
lismo.

. : Ei Impemo Otomano comenzd su larga dechnacmn en las pos-
tmmerlas del siglo XVIII, cuando una derrota a manos de los rusos le thle
ron perder Crimea, el sudoeste de Ucrania y gran parte del noroeste del .
Caflicaso. Esta nueva debilidad envalentond a los rusos y persas que reno-
varon los asaltos contra los turcos, en los que los kurdos fueron con frecuen
cia utilizados como prenda. Durante las guerras ruso-turcas de 1829 y de
1853-55 los rusos organizaron un regimiento kurdo bajo el mando de oficia-
les rusos-y prometieron la autonomia a los kurdos. A pesar de los anos de
rebelién kurda fueron los rusos més que ningin otro pueblo.-los alentaron la
idea de un kurdistén 1r1depend1ente



La primera rebelién nacional estuvo dirigida por Shaikh Obey-
dollah cuando invadid Persia en 1880 con la intencién de establecer un Esta-
do Kurdo bajo la soberania del Sultdn de Turquia. Los otomanos al princi-
pio le alentaron con vistas a aprovecharse de esta idea inspirada por Moscl
y la intencién de afiadir el Azerbaijan y el Kurdistin persa a sus posesiones,
pero un ejército persa aplast6 la rebelién. Hasta y durante la Primera Gue
rra. Mundial la lealtad kurda a Turquia fue total. Los kurdos desempefiaron
un obscuro papel en el tratamiento por Turquia del problema armenio, tanto
que los ultrajes fueron ahogados en sangre en las provincias orientales de
Turquia entre 1915 y 1918, cuando los voluntarios armenios fueron apoyados
por las fuerzas rusas.

Después de la guerra, el Tratado de Sévres (1920), el acuerdo
de paz de Paris trataba la derrota de Turquia, decidib establecer los Esta-
dos ' Armenio y Kurdo. EIl &rea designada abarcaba una cierta concentracién
de la poblacién kurda que podria liberar otras 4reas mediante el estableci-
miento de una repiblica armenia. Pero el vigoroso liderazgo de Kemal Ata
turk en una rejuvenecida Turquia frustr6 estos planes y postpuso, tal vez pa
ra siempre, la independencia de Armenia y Kurdistdn. EI Tratado de Sevres
fue sustituido en 1923 por el Tratado de Lausana, que dividia el Kurdlstén
entre Turquia, Irdn, Iraq, Siria y la URSS.

El movimiento de independencia.

No obstante, el Tratado de Sévres habia dado forma e inspira-
cién a una idea que habia estado germinando en las mentes de los intelectua-
les kurdos. Los kurdos no habian permanecido ajenos a las grandes corrien
tes de nacionalismo que caracterizaron el siglo XIX. En particular, mu-
chas de las mejores mentes kurdas se habian visto excitadas por la revuel-
ta de los griegos y por los esfuerzos de Ibrahim Pasha por asegurar la inde
pendencia de Egipto. En 1897 el pri mer peridédico kurdo, Kurdistan, apare
ci6 en El Cairo antes de lanzar sus primeras tiradas en Ginebra, Londres
y finalmente en Folkestone. ’

En 1925 se produjo una importante revuelta kurda contra el Go
bierno de Kemal Ataturk. Un levantamiento en gran parte religioso en coE
tra de la secularizaci6on del Estado, la rebelién presagiaba levantamiento de
tipo' més nacionalista. En 1927 se fundd la primera organizacidén nacionalis

. ta kurda significativa, el Partido Khoyboun (Independencia).: Tres afos dd;;-_
pués se organizaba una segunda revuelta, que fue aplastada con prontitud.



Mientras tanto en el vecino Iraqg se organizaba en 1939 un mo-
derno partido politico kurdo, el Heva (Esperanza). Heva no limité sus acti
vidades al Iraq, sino que también busco prosélitos en Irdn. Aqui hizo su a-
paricién en 1943 una organizacidén kurda irani, Komala. Bajo la direccidén
soviética, que entonces controlaba el norte de Irdn, el Komala se transfor-
mé en 1945 en un nuevo partido politico, el Partido Democrético Kurdistani
de Iran (KDPI). .

Fue en aquel momento, cuando los poderes locales estaban efec
tivamente neutralizados, cuando los kurdos fueron capaces de obtener una -
autonomia de corta vida. Temerosos de que las simpatias en pro del Eje
del Shah Reza pudieran dafiar la causa. Aliada, Gran Bretafia y la URSS inva-
dieron Irdn en 1941. Se produjeron levantamientos contra el gobierno cen-
tral en la mayor parte del Ir&n, pero mientras Gran Bretafia permitio que’ las..
fuerzas locales aplastaran las rebeliones, la URSS se negb a permitirlas ope
rar en el norte. Bajo el patrocinio soviético los kurdos, cuyas tierras ira-
nies se encontraban en gran parte dentro de la zona soviética, aceleraron su
campafia por la independencia. En diciembre de 1945 se establecid la Rep
blica Kurda de Mahabad bajo la presidencia de Qazi Mohammed. Los kurdos
de Iraqg, Turquia y Siria llegaron a ofrecerle sus servicios. EI més notable
fue un grupo de kurdos barzani encabezados por Mullah Mustafa Barzani que
se pas6 al Irdn tras su derrota a manos de Bapdad.

Pero en mayo de 1946 se retiraron las fuerzas soviéticas, pre
cipitando un rédpido colapso de un experimento Gnico en la moderna historia
kurda. -El ejército irani volvié a tomar Mahabad en enero de 1947. . Dos
meses después Qazi Mohammed, jefe del KDP-Irdn y Presidente de la Repil
blica de Mahabad fue colgado, junto con muchos de sus partidarios. De los
lideres de la Repfiblica sbélo escapb Mullah Mustafa. Junto con unos 400 pa
rientes se refugié en la Unibén Soviética donde permaneci6 hasta 1958.

- A pesar del éxito de corta vida de la replblica de Mahabad el
nacionalismo kurdo fue ampliamente mantenido por-la intelectualidad duran
te los afios 50. La mayoria de los intelectuales kurdos abandonaron su tie-
rra natal en favor de Bagdad y Teherdn, dejando a sus compatriotas bajo la
influencia de los lideres tribales que con frecuencia identificaron sus intere
ses con la élite gobernante de Irag e Irdn. En Turguia, una cruel politica
de deportacién de los disidentes kurdos acabd con el movimiento nacionalis-
ta. ’



LEVANTAMIENTOS AL TIEMPO QUE SE COLAPSA EL. REGIMEN DEL SHAH.

Conforme continfian las repercusiones de la crisis revoluciona-
-ria del Irdn, con tensiones y confusiones en ascenso, existe un peligro real
de creciente polarizacién y fragmentacién. Desde que el Shah se vi6 forza-
do a trasladarse a Egipto el 16 de enero de 1979 y las fuerzas revoluciona-
rias se hicieron con el poder el 11 de febrero Iran ha experimentado la apa-
ricién de centros locales de poder en todo el pais. Detras de la fragmenta-
ci6én estéd latente una rivalidad religioso-modernista, aunque igualmente im-
portante es el resurgimiento de poderosas exigencias étnicas y lingiiisticas
‘para los diferent es grados de autonomfia. '

Los kurdos drabes, azers, baluch1s y turcomanos son todosac
t1vos como separatistas, pero dada la relativamente grande poblacién kurda
-aproximadamente cuatro millones- los kurdos claramente constituyen el ma
yor desafio. El Consejo Revolucionario es claramente conocedor del hecho
de que las concesiones otorgadas a los kurdos seran tomadas por otros como
precedente

En el pasado, siempre que Iran estaba regido por un gobierno
deb11 por cualquier razdn, los kurdos predecfblemente se rebelaban. Por
ejemplo, durante los disturbios de los afios 20 Simko (Ismail Agha), jefe de
la tribu Shikak, llegd a controlar una regién kurda ''independiente'' hasta que
un golpe del Shah Reza en 1925 restaur6 el orden. Como se ha advertido an
teriormente, durante la Segunda Guerra Mundial, cuando las fuerzas soviéti
cas impidieron al ejército de Teherdn operar en el norte, hizo su aparicidn
una denominada "Replblica Kurda de Mahabad''. En aquel caso Moscti de- -
sempefid su papel con exageracién combinando sus intentos por separar las
"replblicas' de Azerbaijan y Mahabad con las demandas de bases en los Dar
danelos, provocando asi las fuertes protestas del Presidente Truman de los
Estados Unidos.

A continuacién del colapso de la repiblica irani del Kurdistén,

de corta vida, los kurdos permanecieron relativamente libres de problemas
pero su durmiente nacionalismo se vib atizado desde un rincdn inesperado,
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el propio Shah, quien vié en ellos un poderoso factor para minar el poder
del Iraq y si lo conseguia, promover los esfuerzos del Iran por controlar el
- Golfo. Durante la rebelién kurdo-iraqui de los afios 60 el Shah proporciond
substanciales sumas de dinero y armas a los rebeldes. A principios de la
década de los 70 incluso habia comprometido artilleria e infanteria. En pa
go, el Mullah Mustafa Barzani -quien desde Mahabad se habia hecho nom -
brar General- prometidé no minar la posicién del Shah en el Kurdistan irani.
Fielmente mantuvo la promesa, incluso hasta el punto de devolver a los ser
vicios de seguridad del Shah a los disidentes kurdos iranies que habian bus -
cado refugio en el kurdistan iraqui. No obstante, en Irén, el efecto general
de la guerra kurda fue el fortalecimiento del sentimiento nacional kurdo que
condujo a un pequefio levantamiento abortado en 1969.

La llamada a las armas.

Cuando en marzo de 1975 el Shah retird repentinamente su apo
yo a los kurdos iraquies en un ejercicio cinico de realpolitik, por lo cual ob
tuvo un favorable acuerdo en la disputa fronteriza de Shatt-al-Arab con Iraa,
decenas de millares de kurdos se refugiaron en Irdn. Muchos eran comba~-
tientes de las guerrillas, otros miembros del Parastin, el servicio de inte-
ligencia del KDP iraqui. A pesar de los esfuerzos del Shah por ampliar su
colonizacién demostraron como una molestia. Cuando su autoridad comen-
z6 a derrumbarse en 1978 los kurdos iraquies estuvieron entre los primeros
en adoptar la lucha armada contra el poder central. Por otra parte el cre-
ciente contrabando de armas producido por la guerra iraqui avivo la revuel-
ta kurda en toda la regién.

Los kurdos, por consiguiente, estaban bien preparados paraun
conflicto armado cuando el control por el Shah de su pais comenz6 a mostrar
serias debilidades estructurales en 1978. Por otra parte, el Partido Demo
cratico Kurdo de Irdn (KDPI), aunque prohibido a mediados de los afios 40,
habia permanecido activo. Una conferencia clandestina, mantenida ya en
septiembre de 1973, habia redactado un nuevo programa del partido en el
gue se contemplaba la lucha armada como el GUnico medio para conseguir la
autonomia. A este respecto fue un extraordinario documento ambiguo, pues-
to que aunque exponia la necesidad de la fuerza hablaba modestamente de B
una regién auténoma que dejaria en manos de Teherdn la defensa, las finan-
zas y la direccién de su politica exterior.

A mediados de 1978 el jefe del KPDI, el Dr. Abdel Rahman Qa
sernlu, educado en Praga, regresaba de su exilio de Paris para volver aasu
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mir el control tanto del partido como de su fuerza guerrillera, el Pesh Mer
gas (1). Su campafa por la autonomia se vi6 afianzada por una figura kurda
tradicional, el ''Shaikh'' Ezzedin Hosseini, lider espiritual sunnita de- Maha -
pbad. Curiosamente, ademés de sus creencias religiosas, Hosseini habia a-
similado una considerable teorfa socialista, dando a sus declaraciones un -
marcado matiz izquierdista. Con el mantenimiento de los puntos de vista
socialistas apoyados en términos religiosos, Hosseini ha sido capaz de im-
poner gl mas amplio respeto a una gran cantidad de grupos kurdos del ala iz
quierda y muy principalmente al movimiento marxista-leninista Komala y a
la seccién kurda del Cherikhaye Fedayin-e-Khalq, més conocida simplemen
te como Fedayin.

Una de las principales consecuencias de la revolucidn irani fue
la desmoralizacién y paralisis de las fuerzas armadas. Mientras los ojos
del mundo se dirigfan hacia los manifiestos tumultos de Teherén, el Pesh
Mergas atacaba los puestos del ejército y la policia en Kurdistan. Poco
tiempo después el KDPI anunciaba que Mahabad se encontraba totalmente ba
jo su control.

Desde el primer momento el Primer Ministro de Irdn, Bazar-
gan, intentd conciliar los sentimientos kurdos. Design6 para el Gabinete a
un veterano polftico kurdo y lider del Frente Nacional de oposicién al Shah,
el Dr. Karim Sanjabi. Ya el 14 de febrero de 1979 Dariush Foruhar presi-
dié una delegacidén del gobierno a:Mahabad, donde se reunié con los lid eres
kurdos para recibir sus demandas moderadas de un determinado grado de au
togobierno en las cuatro provincias kurdas. Se dio a entender que las res-
ponsabilidades més pesadas de defensa, politica exterior y planificacién eco
némica estarfan reservadas a Teherdn. Sin embargo, las nuevas autorlda
des, cuyo poder estaba compartido entre el Consejo Revolucionario y el go-
bierno del Dr. Mehdi Bazargan, eran incapaces o no querian dar una res-
puesta.

El 2 de marzo de 1979, después de 33 anos de clandestinidad,
el KDPI anuncié su primera conferencia piblica (2). La conferencia reafir
maba las exigencias de que el kurdo fuera reconocido como lengua oficial y
que fuera establecido un parlamento en las 4reas kurdas aunque por prime-
fa vez se hablaba de los propios kurdos definiendo las dreas kurdas sobre
la base de factores historicos y geograficos. Qasemlu habld de la federa-

(1). - Kurdos para el movimiento partisano (literalmente 'enfrentandose a
la muerte').

(2).- Le Monde, 6 de marzo de 15379,
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cibn yugoslava como un modelo apropiado para el nuevo Irdn. Tanto Qasem
lu como Hosseini urgieron la necesidad de una negociacién pacifica con las
autoridades centrales aunque advertian que podrian estar preparados para el
usc de la fuerza.

TActicas ineficaces de Jomeini.

L.a desconfianza mutua enturbi6 las relaciones kurdo-iranies.
Los kurdos tenian el presentimiento de que las prolongadas negociaciones
eran simplemente una argucia para demorar la solucién del problema, mien
tras que la clerecia siita sospechaba que los kurdos estaban trabajando a fa-
vor de potem ias extranjeras. Por supuesto era cierto que los kurdos del la
do irani de ld frontera éstaban mostrando un interés activo en los aconteci-
mientos iranies y algunos habian cruzado la linea frontériza. Jomeini acu-
s6 a los kurdos de conspirar contra la revolucion isldmica y existieron suge
rencias de enlaces con el derrocado gobierno. En realidad, la Ginica rela-
ciéon significativa con los antiguos partidarios del Shah fue el que varios cien
tos de prominentes iranies que huian de los tribunales isldmicos cruzaron a
través del Kurdistan, pagando a las tribus kurdas sumas comprendidas entre
las 1.300 v las 130.000 libras esterlinas (3).

l.as autoridades.revolucionarias cometieron una serie de desa-
tinos en el tratamiento del problema. Jomeini solicitd al ejército que aplas
tara ia rebelidén, pero el ejército no estaba aun en condiciones de combatir.
Entonces las autoridades ejecutaron a Salar Al-Jaff, un "convicto' partida-
rio del Shah, obviamente por el hecho de que era también un importante 1i-
der kurdo, y muy respetado por los kurdos como yerno de Qazi Mohammed,
legendario Presidente de 1a Repiiblica Mahabad.

‘Mientras-tanto las autoridades de Teherdn, incapaces de conse
guir que el desintegrado ejército se enfrentase con la situacidén, estaban -
usando un lenguaje ambiguo en sus conversaciones con los lideres kurdos en
Mahabad, provocando que otros grupos kurdos comenzaran a acelerar su re
sistencia. Sanandaj, una ciudad de 120.000 habitantes, se convirtié en el
foco de las principales manifestaciones kurdas, en las que los kurdos de ori
gen iraqui desempefiaron un papel clave. EIl 18 de marzo de 1979, tras una
serie de choques, Pesh Mergas intent6 tomar la ciudad, la capital del Kur-

(3). - Andrew Whitley, '"Los kurdos: presiones y perspectivas'’; The Round
Table, julic 1980.



distdn. Otras organizaciones izquierdistas iranfes, principalmente los Fe-
dayines, ayudaron activamente a los insurgentes.

Unos 200 hombres perecieron en los combates, lo que confir-
maba al nuevo gobierno que estaba en peligro no sblo de perder su influenda
sobre el pais sino también de crear contra él un gran movimiento armado de
tendencia izquierdista, una posibilidad cargada de peligro, dada la longitud
de la frontera con Afganistdn y con la URSS. EI Ayatollah Mahmoud Tale-
ghani, un hombre con estrechas conexiones en la izquierda, fue en conse-
cuencia enviado a Sanandaj como jefe de una delegaci6én del gobierno. Des-
pues de tres dias de negociaciones acordaron el 24 de marzo de 1979 el otor
gar a los kurdos una autonomia limitada.

El plan anunciado en detalle al dia siguiente, parecid ser una
propuesta de genuina sinceridad: se iba a otorgar a los kurdos una total Tiker-
tad cultural, incluyendo la ensefianza del kurdo junto con el farsi, en las es
cuelas kurdas; los kurdos iban a d1r1g1r su administracién local; se les iba
a ayudar a desarrollar su economia local; y el Dr. Qasemlu participaria jun
to con otros kurdos en la formulacién de una nueva constitucién nacional.

Sin embargo, el cercano colapso de la autoridad y credibilidad
de Teheran estaba minando las perspectivas para un acuerdo a largo plazo.
Los kurdos armados se habfan apoderado ya del control del campo y de las
pequefias ciudades y en abril.de 1979 proseguia el reclutamiento de Pesh Mer
gas. Como respuesta, el Dr. Bazargan retird sus promesas el 4 de abril
de 1979 y anuncié que en el futuro las concesiones de autonomia no.serian
negociadas sobre una base de minoria por- minorfa. Los kurdos habian se-
guido controlando las idreas rurales desde entonces y habian fracasado todos
los posteriores esfuerzos militares por desalojarles.

Frente al desaffo militar, los kurdos organizaron el principal

‘desaffo politico contra la integridad de las instituciones isldmicas del Iran.

Boicotearon el referéndum de Jomeini sobre la creacién de un estado islami
co en 1979 -un golpe tanto contra el prestigio de Jomeini como contra las B
fundadas esperanzas de que la hermandad musulmana podria ser més fuerte
que el nacionalismo. El mismo espiritu de resistencia nacional se vid tes
tificado por el b01cot kurdo del referéndum sobre la nueva constitucidn ira-
ni.

En este caso la constitucién isldmica no contenia absolutamen
te nada sobre la autonomfia a los kurdos o a cualquier otra minoria. Estaba
claro que una vez més el gobierno estaba inclinado a destruir el movimiento
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kurdo por la fuerza, y en mayo de 1979 transferia varios regimientos al Kur
distdn irani. Una mezcla de violencia comunal se afadi6 a todo esto cuando
el 20 de abril de 1979, los azers que apoyaban al Ayatollah Jomeini choca-

ron con los kurdos en el Azerbaijan occidental, particularmente en los alre
dedores de Nagadeh. Las tropas gubernamentales irrumpieron en esta ciu-
dad violentamente el 23 de abril, apoyadas por la comunidad Azer y causa-’
ron muchas bajas enire los kurdos. Cientos de ellos murieron y varios mi
les se rindieron incondicionalmente. El 26 de abril habfa sido restableci- .
da una tensa calma con la ayuda de los carros de combate y de los helicopte

ros armados.

Inquietud rural.

Los incidentes continuaron en el campo cuando el gobierno in-
tenté restablecer su ascendencia. En los afios anteriores el Shah no habia
extendido su reforma agraria a las regiones kurdas debido a que los propie-
tarios de tierras (aghas) habian ayudado al Shah a controlar la regién. Desg
pués de Ia revolucidn, los granjeros kurdos,  sintiendo que la propiedad de
ia tierra estaba inexcusablemente enlazado a la autonomia, tomaron posesifn
de gran parte de las tierras. A finales de junio las tropas del gobierno y
los carros de combate entraron en muchos pueblos kurdos, disparando con
frecuencia conira sus habitantes. En Marivan, los Guardias Revolucionarics .
que eligieron tomar parte en contra de los granjeros dispararon contra los
kurdos durante los choques entre los aghas y los granjeros. E1l 26 de junio

a1 KDPI dirigié una llamada a Jomeini para explicar el por qué los comités
revolucionarios estaban agitando en contra de los kurdos y por qué el gobier
no estaba apoyando a los aghas.  Sin embargo, el tono de la declaracidn era
conciliatorio, insistiendo en la intencién del KDPI de negociar sobre sus eic_i_
gencias de autonomia.

Continué la inquietud, acentuada por los frecuentes choques en
tre los rebeldes kurdos y las fuerzas de seguridad. Un determinado nime-
ro de puestos del ejército y de estaciones de la policia en el Azerbaijan.ocd
dental cayeron en manos de los kurdos, forzando a las autoridades a refor-
zar sus posiciones. El conflicto empeord con la llegada de un gran nimero
de tropas, policia y Guardias Revolucionarios que chocaron con la resisten-
cia, particularmente en Marivan. Alli, los kurdos fuertemente armados -
habian intentado impedir a las tropas y a los Guardias Revolucionarios su
entrada en el ceniro de la ciudad. Miles de residentes huyeron a las monta
das y dijeron que no volverian hasta que el gobierno retirara sus fuerzas de



seguridad. Los choques y los incidentes esporéidicos en el Azerbaijan occi
dental condujeron al corte de ias comunicaciones por ferrocarril con Tur-
quia.

En agosto de 1979 el gobierno informé de haber llegado a un a-
cuerdo con las fuerzas locales por el cual los Guardias Revolucionarios se-
rian retirados de: Marivan y a su vez los kurdos prometian no aparecer en
‘las calles con armas. Poco tiempo después los refugiados de-la ciudad co-
menzaron a regresar.

Ofensiva del Gobierno.

La hostilidad de Teheran para con los disidentes kurdos se vié
ahora endurecida El Ayatollah Jomeini denuncié repetidamente a los kur<
dos como '"enemigos de la revolucién con el apoyo comunista', prohibié al
KDPI, y describié al Shaikh Hosseini y al Dr. Qasemlu como "traidores''.
De manera similar, el Ayatollah Taleghani, previamente mirado como sim-
patizante de las demandas de autonomfa kurdas, acusé a los kurdos de ser
apoyados por Israel y, segiin se daba a entender, también por IraqylaUnién
Soviética.

Los nacionalistas kurdos no se vieron de ningiin modo 1nt1m1da
dos. Presentaron un ultimatun consistente en dos demandas al gobierno: de
berfa permitirse a los kurdos formar sus propias fuerzas de seguridad, yel
comandante local de los Guardias Revolucionarios deberia ser llevado a jui-
cio. Conla expiracién del ultimatun las fuerzas kurdas, de unos 2.000 hom
bres, atacaron y tomaron la mayoria de las ciudades de Paveh en la provin-
cia de Kermanshah el 16 de agosto. EIl gobierno fue incapaz de proporcio-
nar la ayuda necesaria a las guarniciones puesto que los kurdos, combatien
do en su propio terreno montafioso, fueron muy capaces de bloquear la ayu—
da a las guarniciones sitiadas. ILos propios soldados, desmoralizados por
las ejecuciones de muchos de sus oficiales superiores, fueron incapaces de
proseguir los combates,

: En parte para contrarrestar esta falta de vigor marcial, Jome
ni se nombré a si mismo Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas el 18
de agosto y advirtié a los oficiales superiores que tomaria represalias a me
nos que lanzaran una contraofensiva antes de 24 horas. Los Guardias Revo
lucionarios atacaron rdpidamente Paveh, al tiempo que las fuerzas sitiadas
dentro de la ciudad lanzaban una contraofensiva. Enfrentados con unas fuer
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zas superiores, los rebeides se retiraron a-las cumbres de las montafas
mientras el Dr. Qasemlu intentaba negociar. Se estimd que murieron en .
los combates unos 400 hombres y que decenas de kurdos fueron ejecutados
por lo pelotones de ejecucién durante los dias siguientes.

, Mientras tanto, estaba emergiendo otra posicién critica en Sa-
nandaj donde, de acuerdo con Jomeini, los rebeldes kurdos habian puesto si
tio a la guarnicién del ejército, habian atacado con carros de combate y ve-
hiculos acorazados y se habfan apoderado de armas, municiones y rehenes.
Sus comentarios fueron probablemente exagerados, pero fuerzas de socorro
fueron enviadas a Sanandaj para apoyar a las posiciones del gobierno.

~ E1 19 de agosto de 1979 Jomeini denuncié de nuevo al Shaikh Ho
sseini y al Dr. Qasemlu, prohibiendo todas las organizaciones politicas kur:
das y excluyendo la participacién del Dr. Qasemlu en el Consejo Constituyen
te de Expertos. El propio Dr. Qasemlu fue castigado por acusar al Ayato-
Nah:de crear una dictadura religiosa'de tiempos de la Edad Media, y en una
carta abierta hacfa un llamamiento a los lideres mundiales para que salva-
ran al pueblo kurdo del ''genocidio".

Tras-la caida de Paveh y Sanandaj ante las tropas del gobierno,
los rebeldes kurdos sitiaron la guarnicién del ejército en Sagqgez, en la pro
vincia de Kurdistdn. En la noche del 25 al 26 de agosto una columna del ejér
cito apoyada por carros de combate, artilleria pesada y helicdpteros artilla
dos se abrid paso a través de-las posiciones kurdas para levantar el sitio.
Continuaron los choques aislados, aunque pronto dieron comienzo los inten-
tos para establecer un alto el fuego total.

_ El 27 de agosto de 1979, una delegacién kurda de cinco perso-
nas encabezado por el jefe del consejo de-Mahabad, el Mullah Rahin Abbasi,
llegd a Teherédn para celebrar conversaciones con los lideres iranies, inclu
yendo al Ayatollah Taleghani, al Dr. Chamran, al Ministro de Defensa y a
Sadeq Tabatabai, un viceprimer ministro. El plan kurdo de paz comprendia
seis puntos:

12. - un inmediato alto el fuego;
20, - 1a dimisién del Ayatollah Jaljali;

30, - ]a retirada de los Guardias Revolucionarios;

49, - el fin de las ejecuciones de los prisioneros kurdos;

50, - el final de los ataques del ejército; ,

69. - una conferencia de paz para resolver el problema kurdo.

~ Al dfa siguiente el Ayatollah Jomeini rechaz6 el plan de paz,
se negd a dar la orden de alto el fuego y nombré un enviado especial, Hojja
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toleslam Hosseini Kermani, para el drea kurda con el fin de que "aplastara'
més que negociara con los rebeldes.

Ambas partes se prepararon para la inevitable confrontacidn:

Pesh Mergas fortalecié sus posiciones alrededor de Mahabad y trasladd su
cuartel general més a retaguardia a Sardasht, cerca de la frontera iraqui.

Teherdn renueva sus ataques.

E1 30 de agosto comenzaron los esperados ataques con un gran
despliegue de carros de combate y aviones de caza que bombardearon violen
tamente las posiciones kurdas. Las desmoralizadas tropas iranies estaban
poco mas o menos emparejadas en nimero con las de sus adversarios rebel
des, pero los mantenidos ataques aéreos pronto se domostraron demasiado
peligrosos para los kurdos y €l 3 de septiembre una columna del ejército en
traba en Mahabad.” Cuatro dias después el Dr. Bazargan llegaba a la ciudad
y ofrecia diversas concesiones a los kurdos: ayuda econdmica, una universi
dad kurda y el perdén para todos los miembros del KDPI a excepcién del Dr,
Qasemlu (y el no lider del KDPI, Shaikh Hosseini).

Los helicépteros de ataque continuaron barriendo las resist en-
cias kurdas en las regiones fronterizas, forzando no sélo a los rebeldes sino
también a gran parte de la poblacién civil a cruzar la frontera. Sardasht fue
tomado y ya el 2 de septiembre de 1979 Teheran solicité a Bagdad que reforza
Tra sus controles fronterizos. Como frecuentemente ocurre en las luchas de
guerrillas el aparente éxito de las fuerzas armadas seé demostrd estar cons-
truido sobre arena, puesto que las fuerzas del Pesh Merga, operando desde
sus reductos montafiosos, hostigaron a los puestos gubernamentales durante
septiembre y octubre, infligiendo muchas bajas y capturando grandes canti-
dades de armamento. ' - '

Los rebeldes kurdos habfan planeado una serie de ataques con-
tra los detestados Guardias Revolucionarios en todas las oportunidades que
se les presentaran, pero sélo harian frente a las unidades del ejército regu-
lar en casos de autodefensa. La mayoria de los combates lo fueron a peque
Na escala, pero el 8 de octubre una columna de 72 Guardias Revolucionarios
que cubrian los 23 kilémetros entre Sardasht y Baneh cayd en una embosca-
da y fue aniquilada. El 20 de octubre Mahabad habfa vuelto a ser virtual-
mente capturado por los insurgentes, obligandose a la guarnicién a retirar-
se a sus cuarteles.
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, Enfrentado con la evidencia de una amplia oposicién kurda, a
finales de octubre, el Ayatollah Jomeini invirtié su politica de represidén y
envidé un equipo de negociacién a-Mahabad el 2 de noviembre de 1979, enca-
bezado por Mr. Foruhar, anunciando un alto el fuego. E1 KDPI, que habia
vuelto a obtener el firme control de la regién, obrd reciprocamente. M4s
tarde, ese mismo mes, Shaikh Hosseini envié a Mr. Foruhar un plan de --
ocho puntos para la autonomia kurda. El documento representaba las més-
especificas y detalladas demandas de autonomia que jamdas habian sido pre-
sentadas por los nacionalistas kurdos (4).

e - La autonomfa del Kurdistdn deberia estar oficialmente reconocida y
se deberia aludir especificamente a ella en la Constitucidn.

La regi6on kurda, que estd actualmente dividida en cuatro provincias
iranfes, Ilam, Kermanshah, Kurdistdn y Azerbaijan Occidental, debe
ria ser reconocida como una unidad auténoma.

e Deberia élegirse una "Asamblea Nacional del Kurdistdn'' mediante -
un voto libre, directo y secreto. La Asamblea deberia constituir un
gobierno auténomo del Kurdistdn que deberia controlar toda la vida
econdémica, social y cultural en la regién kurda. '

e La lengua kurda deberia ser reconocida como primera lengua en las
escuelas y para documentos oficiales. Después del cuarto afio de es
tudios primarios deberia ensenarse también en las escuelas la lengua
farsi. ’

e Parte del presupuesto nacional deberia ser dedicado al Kurdistan y
‘este presupuesto regional deberia ser ampliado para tener en cuenta
' 1a atrasada economia que ha sido impuesta el Kurdistéan en el pasado.

e Los representantes kurdos deberian representar su papel en el go-
bierno central.

e La politica exterior, la defensa nacional (el ejército), la economia
nacional y la planificacidén econémica a largo plazo deberian quedar
en manos del gobierno central.

o Las libertades democréaticas tales como la libertad de prensa, la 1i
bertad d&.expresién y las libertades politicas y religiosas deberian
existir en todo el Iran.

(4). - The Times, 3 de diciembre de 1979.
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Las conversaciones para el autogobierno no-progresan.

Estas demandas estaban apoyadas por la amenaza de que si Te
heran rehusaba satisfacerlas el alto el fuego de facto podria darse por;ter-_
minado. No obstante, la subyacente actitud kurda era. conciliatoria y cuan-
do Mr. Foruhar present$ las contra-propuestas del gobierno que satisfacian
ampliamente las aspiraciones del autogobierno los lideres kurdos-las apro-
baron. El plan de Mr. Foruhar preveia la retencién por Teheran de la res
ponsabilidad de la defensa, asuntos exteriores, comunicaciones, impuestos
y politica econémica, mientras que la zona autogobernada dispondrfia del con
trol de la politica econémica y agricola local, asuntos culturales, medios de
comunicacién social, salud y bienestar. La regién autogobernada deberfa
también mantener las fuerzas de policia local, aunque la designacién de los
jefes de la policia deberia realizarse tras la consulta con el gobierno cen-

tral, '

Aun cuando estas més alentadoras conversaciones estaban te-
niendo lugar, el régimen de Teherén se encontrd a sf mismo aislado una vez
més por las aspiraciones de una minorfa. EI referéndum de diciembre so-
bre la nueva constitucién isldmica fue boicoteado no sélo por los kurdos, si-
" no también por los azerbaijanos, baluchis y turcomanos. Los violentos in-
cidentes antigubernamentales obligaron a los helicépteros militares a atacar
a las poblaciones kurdas en el Azerbaijan Occidental y al despliegue de las
tropas alrededor de Sanandaj. "

La mutua desconfianza se demostré més fuerte que el acuerdo
de autogobierno. - A pesar de la insistencia kurda los Guardias Revoluciona
rios permanecieron en las provincias kurdas y enero y febrero de 1980 es-
tuvieron marcados por repetidos choques entre los Guardias ¥y los rebeldes
kurdos. En particular, el nuevo afio fue recibido con feroces combates en
‘Sanandaj, que sélo terminaron cuando el nuevo Gobernador General del Kur -
distan, Hossein Shahveisi, ordend la retirada de los Guardias Revoluciona-
rios e hizo a las unidades locales de la policia responsables de la seguridad.
Duros choques continuaron alrededor de muchas ciudades Yy pueblos kurdos
y muy. principalmente en Paveh y Bijar. ‘

En abril de 1980, cuando la nieve del invierno comenzaba a de
rretirse, columnas de carros de combate del gobierno con apoyo aéreo co-
menzaron una ofensiva masiva, que pronto se centrd sobre Sanandaj y Saq-
gez. El momento se vié probablemente influenciado por consideraciones
puramente politicas: el nuevo Presidente Bani-Sadr estaba ansioso por for-
talecer su posicién vis-4-vis con los Mullahs mediante un éxito militar; la
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complicacién con los Estados Unidos a causa del problema de los rehenes
de la embajada hizo que fuera més obligatorio la. necesidad de la unidad na-
cional; y un Kurdistan independiente podria facilmente fortalecer la oposi-
cién del ala izquierda contra el gobierno. FPor otra parte, las relaciones
con Irag se estaban deteriorando rdpidamente y el gobierno estaba ansioso
por reforzar su frontera bajo la disculpa de una operacién contra-guerrille
ra. ’ : :

‘ Murieron més de 1.000 hombres y otros muchos resultaronhe
ridos en los combates en los que los aviones Phantom bombardearon parte
de las ciudades. E1 14 de mayo de 1980 el gobierno anunciaba la captura
de la ahora arruinada Sanandaj, pero estaba claro que no se habia restable-
cido un control gubernamental real. Se informaba de que se estaban produ-
ciendo muchas deserciones en el ejército (5). El General Hadi Shadmehr,
Jefe del Estado Mayor Irani, solicité una mayor disciplina a sus hombres y
se establecid un tribunal revolucionario para procesar a los hombres que se
negaran a bombardear los pueblos kurdos (6). A pesar de la calidad supe-
rior de las fuerzas del gobierno, la Brigada Especial Aerotransportada su-
frié la indignidad de la captura por los Pesh Mergas en la ciudad de Nowsud
en la frontera iraqui. ' '

La crisis hierve a fuego lento.

La confusién reinaba en Teheradn cuando el Presidente Bani-

Sadr se preparaba para aceptar las nuevas propuestas del KDPI para un nue
vo plan de paz de seis puntos, pero el Ayatollah Mohammed Beheshti, el p§
deroso jefe del Partido Republicano Islamico, insistia en la necesidad de a-
plastar la resistencia kurda, ignorando la evidencia de la debilidad militar.
En junio las posiciones kurdas se habian endurecido atin més, cuando el Ko
mala de orientacién izquierdista denunci6 los esfuerzos por la negociacién_
y se produjeron ataques kurdos contra los enlaces ferroviarios con Turquia
que habian asumido una mayor importancia debido a las sanciones occiden-
tales contra el Iran. '

En julio de 1980 las fuerzas del gobierno se enfrentaron a iln_i_
dades kurdas en el Area de Mahabad, frecuentemente en encuentros impor -
tantes en los que se vieron implicados cientos de Pesh Mergas. En una es

(5). - Le Monde, 21 de mayo de 1980.

(6). - Financial Times, 22 de mayo de 1980.

-21-



pectacular emboscada en las montafas el 30 de julio, el Komala reclams ha
ber dado muerte a unos 100 Guardias Revolucionarios. . El 3 de agosto de
1980 el ejército iranf volvié a entrar en Mahabad, la mayor ciudad que atin
permanecia-en manos de los rebeldes. Los kurdos no intentaron defender
la ciudad, donde hubieran sido vulnerables a los ataques aéreos y de carros
de combate, sino que prefirieron retirarse a las montafias.  Antes de aban
donar, Mahabad el KDPI incendié el cuartel general del Tudeh en la locali-
dad y arrestd a muchos comunistas locales.

El "impass'' continfia, con Teheran incapaz de dominar a los
kurdos por la fuerza, aunque igualmente sin deseos de otorgar la autonomia:
de jure. EI poder kurdo sigue siendo efectivo ¥y continua desafiando los es-
fuerzos del ejército por extender su influencia més alla de las ciudades.
Las actuales tdcticas utilizadas por el Pesh Mergas de "pega y corre'' es
probable que den paso a importantes encuentros en el invierno,. cuando sea
dificil para los iranfes utilizar su equipo pesado. Para Teheran, una de las
més desafortunadas consecuencias de una larga campafia, aunque pudiera te
ner €xito, puede ser-la de aumentar el papel y el estatus del ejército en los
asuntos politicos. :

Los iranfes han culpado al Iraq, a los kurdos turcos,ala URSS
y a los Estados Unidos por alentar la resistencia kurda. Los iraquies ha-
bian estado proporcionando alguna asistencia a los kurdos de Irén y es dis-
cutible si Mosci tiene mucho que ganar al mantener un largo movimiento ar
‘mado de orientacién izquierdista en Kurdistdn, pero sin embargo estd claro
que Teheran no ha hecho nada constructivo. Incluso en la nueva constitu-
cién isldmica no se trataban en absoluto los derechos de las minorias. Has
ta que las autoridades revolucionarias comenzaron a hacerse cargo de este
problema, la cuestién kurda hervia a fuego lento, ofreciendo a las potencias
extranjeras una posibilidad de influir en los acontecimientos del Irdn y alen
tar-a los kurdos en el exterior. - Ya en el Kurdistén iraqui existen signos de
que el movimiento nacional kurdo, aparentemente destruido en 1975, estaba
comenzando a desentumecer sus misculos una vez mais.
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EL MOVIMIENTO NACIONALISTA KURDO EN IRAQ.

Desde el momento del desmembramiento del Imperio Otomano
el centro de gravedad del movimiento kurdo se ha desplazado constantemen
te: florecié primeramente el kurdistén turco desde 1925 hasta 1938, en Iran
durante la revolucién de Mahabad de 1946 y de nuevo en la actualidad en el
caos que ha seguido al derrocamiento del Shah. Pero en ninguna parte se
ha mantenido el movimiento nacionalista kurdo mas fuerte, politica y mili-
tarmente, que en Iraq. '

Iraq fue creado por Gran Bretafia al final de la Primera Gue-
rra Mundial, a partir de las provincias otomanas (vilayets) de Bagdad y Ba-
sora. El rico en petréleo vilayet kurdo de Mosul fue ariadido al territorio
por-los britdnicos poco tiempo después. En 1925 la Liga de Naciones san-
cionaba la posesién por el nuevo estado de la regién kurda durante 25 afios,
con la recomendacién de que a los kurdos se les concedieran derechos cultu
rales y un determinado grado de autonomia. Durante este periodo los ira-
quies lucharon por establecer su ascendencia en la parte més septentrional
de la provincia mantenida por los kurdos. La Real Fuerza Aérea aplastd
una revuelta Barzani en 1922 y una segunda en 1943.

: Pero la influencia britdnica declind y tres partidos clandesti-
nos opuestos tanto a Gran Bretafia como & la monarquia iraqui comenzaron
a emerger a partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial: el Par
tido Democratico Nacional (NDP, ''National Democratic Party''), ampliamen"
te 4rabe, encabezado por M. Tchadertchi, el Partido Comunista Iraqui (ICP,
"Iraqi Communist Party'), en:el que estaban afiliados muchos kurdos y el
Partido Democrético Kurdo (KDP-Irag, .'Kurdish Democratic Party-Iraq'),
que se modeld sobre el KDP irani y se fund6 en 1946 por recomendacion de
Mustafa Barzani antes de su retirada a la URSS. El partido fue organizado
a base de lineas celulares por un joven abogado kurdo, Ibrahim Ahmed.

Estableciendo su objetico como de autodeterminacién nacional
y definiendo el presente estatus del pueblo kurdo como oprimido, no fue de-
masiado sorprendente el que el KDP iraqui se viera atraido al marxismo-le



ninismo. - El impulso ideolégico se vié confirmado por las regulaciones in
ternas y por el programa adoptado por-la conferencia del partido de 1953,
que describib el partido lisa y llanamente como un ""partido de inspiracién
marxista-leninista''. En cuanto el partido veia sus dos primeros objetivos
como de emancipacién del pafs de 1a influencia occidental y de obtencién de
las libertades bésicas, no diferfa radicalmente en sus objetivos a corto pla
zo del ICP y del NDP. Con todo, fue incapaz de hacer causa comtn con el
ICP, que condené al KDP por su nacionalismo pequefio y burgués.

E1 golpe del General Kassem del 14 de julio de 1958, que de-
rrocd a la monarqul’é, fue recibido con alegria, especialmente en el Kurdis
tdn. Fue el més afortunado suceso de que habian dispuesto los kurdos en
muchos afios para asegurarse una cierta medida de autonomfa. Por otra
parte, el propio Kassem vié en los kurdos un camino para mantener su pro-
pio soporte en contra de sus oponentes. Consecuentemente, por primera -
vez el Iraq era redefinido como un pais de dos pueblos, los 4rabes y los kur
dos. Mustafa Barzani, el temible rebelde kurdo, volvid de la URSS, donde
habfa estado exiliado desde el colapso de la Reptblica de Mahabad en 1946,
Unos 14 periddicos en lengua kurda comenzaron sus tiradas, incluyendo dos
6rganos del KDP: el Khebat (lucha) y el Kurdistén.

- Apriete de tornillos - y guerra.

Conforme la causa kurda comenzé a crecer, Kassem se hizo
cada vez més sospechoso de que esta causa pudiera constituir una posible
amenaza contra su gobierno. ‘Se anularon las concesiones, se cerraron 1los
periddicos y se arrestd a los dirigentes kurdos en un acto de apriete de tor
nillos que presagiaba una ofensiva militar que finalmente se desencadend en
septiembre de 1961 con el bombardeo de Barazan. Las relaciones entre Ka
ssem y los kurdos se habian estado deteriorando durante algtn tiempo, espe
cialmente desde el momento de la deportacién de los kurdos de la rica 4rea
petroli’_fera de Kirkuk. ZEsto habfa conducido a choques armados, aunque
tanto: Mullah Mustafa como el KDP habfan intentado contener a sus paisanos
durante los primeros dias., B '

Una vez que dié comienzo la ofensiva iraquf no tuvieron mas al
ternativa que la de unirse a la insurgencia y lo que habfa comenzado como
un simple movimiento de autodefensa se convirtié en una revuelta nacional.
La guerra continué durante nueve afos. Los regimenes, incluyendo el de
Kassem, se sucedfan en Bagdad, péro los combates continuaban. Una mi-
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sidén de la ONU informaria posteriormente que 40.000 casas habian quedado
destruidas y que unas 300.000 personas habian quedado sin hogar (7). Con
unos efectivos de sélo unos 1.000 hombres en septiembre de 1961 el ejérci
to kurdo alcanzd la cifra de unos 20.000 en el momento de la caida de Ka-*
-ssem del poder en 1963 y llegd a los 50.000 en 1975. En la clspide de la
insurgencia unos 40.000 kilémetros cuadrados habian caido bajo el control

del KDP (8).

El principal beneficiario del fracaso de Kassem fue el Partido
baatista, que fue capaz de hacerse con el poder el 8 de febrero de 1963.
Inauguré un régimen de terror en el que 7.000 comunistas fueron las prime
ras victimas. Se negocid un alto el fuego con los kurdos, pero sélo para
dar tiempo a un amplio reequipamiento del ejército. El 10 de junio-de 1963
comenzd una nueva ofensiva, y en el drea de Kirkuk se amplid el programa
de arabizacién con la expulsidén de los kurdos.

A pesar del apoyo de una fuerza expedicionaria siria enviada
para ayudar a los iraquies por el vecino gobierno baatista, la ofensiva fra-
cas6é. E1 10 de febrero de 1964 el Presidente Aref, que habia derrocado a
los baatistas, acorddé un alto el fuego con el general Barzani, dando por ter
minada la Segunda Guerra del Kurdistdn. No se llegb a ningiin acuerdo de
paz y la incomoda tregua continub de un modo vacilante hasta el 4 de marzo
de 1965 en que el Presidente Aref lanz una ofensiva de primavera. Los
combates culminaron con un desastre iraqui en la batalla de Hendrin el 15
de junio de 1966, acordandose un nuevo alto el fuego. .

Los generales baatistas encabezaron un nuevo alzamiento con
fines politicos el 17 de julio de 1968, en lo que sigue recorddndose en Iraq
como la "Revolucién.del 17 de julio''. EI1 General Al-Bakr y Saddam Hu-
ssein se hicieron con las riendas del gobierno y pronto comenzaron a hacer
planes para una cuarta guerra en Kurdistidn, que purtualmente dié comienzo
en abril de 1969. Los combates armados tuvieron sus peores consecuen-
cias en la llanura de Arbil y la represién anti-kurda en la llanura de Kirkuk
se vié de nuevo marcada por expulsiones en masa.

Una vez més, incapaces por aplastar la resistencia de los par
tisanos kurdos, los lideres baatistas comenzaron por primera vez a pensar

(7). - -Misién Exploratoria pafa el Programa d_e Desarrollo de la ONU al
norte de Iraq (octubre de 1970).

(8). - Chaliand, Gérard (Ed.), Pueblo sin Patria, Londres 1980, p. 166.
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seriamente en las perspectivas por un acuerdo negociado. Siempre habia
existido una base para un acuerdo, pero las continuas hostilidades podianha
ber conducido a una amenaza real contra la integridad iraqui. Los objetivos
nacionalistas kurdos hablfan sido moderados desde el comienzo: no habfan
implicado separacién sino la autonomia del Kurdistdn iraqui dentro del mar-
co de la republica. Una guerra sin fin dejaba abierta la posibilidad de la in
fluencia extranjera en la insurgencia y unas crecientes esperanzas en los in
surgentes. Ademds, desde un més estrecho punto de vista de superioridad
los lideres baatistas estaban impacie ntes por que no se permitiera que los
combates pudieran debilitar su régimen y abrir el camino a otro golpe de es
tado. En consecuencia el General Al-Bakr delegd en Aziz Sharif la negoc1a
cién secreta con el General Barzani.

El acuerdo de 1970,

La guerra de nueve afios termmo el 11 de marzo de 1970 conla
firma de un acuerdo de paz que garantizaba que:

- El Vicepresidente deberia ser un kurdo;

- Los kurdos deberian estar representados en el ejército y en la buro-
cracia estatal en proporcidén a su niimero;

Los representantes kurdos deberian estar mcluldos en el COHSGJO del
Mando Revolucionario;

Los jefes de policia, jueces y gobernadores en las provincias kurdas
deberian ser de etnia kurda:

El kurdo deberia ser la lengua oficial en las 4reas kurdas;

Lo méas significativo de todo, que deberfa establecerse antes de cua-
tro afios una regién auténoma kurda con una asamblea legislativa.

Algunos de estos términos, incluyendo el nombramiento de cin
co ministros kurdos, fueron puestos en ejecucién, pero otros, y muy princi
palmente el establecimiento de una zona auténoma, entraron en discusidn.

El problema mas espinoso surgid por la exacta definicién del
drea que deberia ser des1gnada como zona auténoma. Los kurdos deseaban
que“fuera incluida el 4rea petrolifera de Klrkuk pero comprensiblemente
Bagdad luch6 por excluir esta drea, reclamando que era drabe. EI plebis-
~ cito, orlglnalmente previsto para octubre de 1970 fue postpuesto indefinida-
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mente. Las discusiones se hicieron més duras, acusando una vez mas los
parlamentarios kurdos a las autoridades de la expulsién de los kurdos de

las ricas Areas petroliferas, reemplazandoles con personas de etnia drabe.
Desde entonces, las relaciones Estado-KDP se deterioraron profundamente.

Se hacfa cada vez més claro que el partido baatista no estaba
genuinamente interesado por combatir el poder. El acuerdo de 1970 conte-
nia una frase hablando de la 'participacién en la autoridad legislativa'' de
los kurdos. Es méas, los baatistas no habian tolerado nunca ni un parlamen
to ni elecciones libres. Incluso los cinco ministros kurdos no tenfan ningn
poder real. La toma de decisibn se reservd al Consejo del Mando Revolu=-.
cionario baatista. El reconocimiento de la lengua kurda estaba en la practi
ca considerablemente recortado. Al contrario del enunciado explicito del -
Artfculo 1 del tratado, el kurdo no fue reconocido como lengua oficial. Tam
poco fue admitido como lengua de ensefianza en muchos distritos kurdos.

La politica de arabizacién siguibé en vigor no sélo en Kirkuk sino también en
Khanagin, Zammar, Sheikhan y Sindjar. En septiembre de 1971 existib o-
tra provocacién digna de mencién. A continuacién de la ocupacidén por el
Ir4n de algunas islas estratégicas del Golfo, las autoridades de Bagdad se
desquitaron expulsando a unos 50.000 ""nacionalistas iranies'', incluyendo a
unos 40.000 kurdos, la mayoria de los cuales estaban asentados en sus tie-
rras desde hacia varias generaciones. '

A continuacién de un golpe abortado encabezado por el Coronel
Kazzar en junio de 1973, los baatistas intentaron ampliar su apoyo invitando
tanto a los comunistas como al KDP al gobierno. E1 KDP se habia converti
do por aquel entonces en demasiado ajeno como para aceptar tal ofrecimien
to e insistié en que el acperdo de 1970 deberia ser respetado en su totalidad
como una condicién sine qua non para que el KDP entrara a formar parte
del gobierno. EI1 ICP -el Gnico partido que disfrutaba de un significativo a-
poyo en el Kurdistdn- se dividié en sus opiniones sobre el tema: la mayoria
alineada con Mosc, la tendencia del "Comité Central'', se unié a los baa-
tistas en julio de 1973 mientras gue una faccién pro-china, el "Liderazgo
Central", siguié aliada con el KDP. Los combates entre el Pesh Mergas y
el Comité Central del ICP estallaron en el drea de Derbandi-Khan.

Una "autonomfa'' inaceptable.

- El 12 de diciembre de 1973 el gobierno adelantd un plan revisa
do para la autonomia kurda que deberfa fijar los limites de la regién auténo
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ma sobre la base del censo de 1957. Bagdad posteriormente aprobd una a-
samblea legislativa de 80 miembros, 72 de los cuales deberfian ser nombr_al
dos por el gobierno. Por otra parte, las decisiones de la regién auténoma
deberian estar sujetas a la Corte de Apelacién cuyos miembros estaban nom
brados por el partido batista.

Los poderes de 1a defensa, de la seguridad y los industriales
iban a quedar reservados para el gobierno. - Claramente, estas propuestas -
eran inaceptables para los kurdos, que pensaban que el censo de 1957 era
altamente dudoso, y en el Articulo 14 del acuerdo de 1970 habian obtenido el
reconocimiento de la necesidad de un nuevo censo. La naturaleza y el al-
cance de los poderes asignados a la asamblea quedaron muy lejos de las as
piraciones de los kurdos.

El gobierno siguid presionando con sus propios planes de auto
nomia sin tener en cuenta los planes del KDP. .- A una delegacion del KDP
que llegd a Bagdad en febrero se la negd una audiencia y un Gltimo esfuerzo
en marzo de 1974 por el hijo de Barzani, Idris, para obtener del gobierno
-que ampliara el perfodo de la transicién durante otro afio hasta el 11 de- mar
zo de 1975 fue también rechazado. Oficialmente, la Asamblea Legislativa
Kurda fue debidamente establecida el 5 de octubre de 1974 en:Arbil. Hasem
Akrawi, un miembro disidente del KDP fue designado Presidente del Conse
jo Ejecutivo mientras que Babakr Agha Peshderi, importante jefe conserva
dor, fue nombrado Presidente de la Asamblea.

Sin embargo, estos movimientos se vieron acomparfiados por
dimisiones en masa de trabajadores kurdos de la industria del petrdleo y
por una renovacién del programa de arabizacién. EIl KDP y el pro kurdo
ICP (Liderazgo Central) fueron prohibidos por el Edicto No. 176 del Conse-
jo del Mando Revolucionario. La represién antikurda tuvo su respuesta pre
decible en ataques aéreos en masa y en renovados encuentros militares.
En el espacio de sblo unos pocos dfas, entre el 11 y el 15 de marzo de 1974
casi 100.000 kurdos huyeron a Areas co‘ntroladas por el KDP. Entre ellos
se encontraban los cinco ministros de etnia kurda.

El espiritu conciliatorio que habfa caracterizado el acuerdode
1970 se vi6é disipado en una atmésfera de sospechas mutuas. La intriga baa
tista en el Kurdistdn condujo a un empeoramiento de la seguridad ¥, evenc
tualmente, a una reanudacién general de las hostilidades en 1974. Aparte
del enojoso problema de Kirkuk y del fracaso en el intento de poner en eje-
cucién el acuerdo de 1970, los kurdos se vieron provocados por los intentaos
de asesinato en las personas de sus lideres, incluyendo dos contra el Gene
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ral Barzani. Estos intentos, combinados con aproximaciones a lideres de
minorfa kurdos, engendraron la amplia sospecha de que Bagdad estaba in-
tentando dividir el movimiento nacional kurdo y posteriormente dominarle.
Por su parte, las autoridades baatistas estaban casi con toda seguridad de-
sanimadas y espantadas por los esfuerzos de Barzani por restablecer los
lazos con Teherén.

Embestida iraqui a escala total.

Con la reanudacién de las hostilidades los iraquies se movie -
ron rédpidamente para aplastar la rebelién. Las fuerzas iraquies bien equi
padas y recientemente abastecidas con moderno armamento soviético, pron
to consiguieron profundas brechas en las areas kurdas. Durante la pri ma-
vera y a principios de verano de 1974 las fuerzas iraquies levantaron el si-
tio de las guarniciones sitiadas y tuvieron éxito en la apertura de nuevas ru
tas. Para mediados de julio habian vuelto a tomar las tierras que habian
abandonado en 1961 y habfan obligado a los partisanos del Pesh Merga a'vol
ver-a las montafas a lo largo de las fronteras turca e irani. En agosto,
el ejército iraqui lanzé la més grande ofensiva desde que comenzd la Gue-
rra Kurda en.1961: un ataque en tenaza dirigido hacia los cuarteles genera-
les kurdos en Ghouman, cerca de la frontera irani.

La presibén contra el desarralgado pueblo kurdo se hizo tan
grande que el Estado Mayor General del KDP evacud hacia territorio irani
a muchos. Para el otofio de 1974 unos 150.000 kurdos habfan huido hacia
el Iran, con frecuencia con la ayuda del Irani Imperial, equivalente de la
Cruz Roja -la Sociedad del Leén y el Sol-. E1KDP, ahora responsable de
muchas vidas civiles, se vié forzado a renunciar-a la tradicional tactica de
guerrillas en favor de la lucha en la linea frontal contra fuerzas iraquies
mAs poderosas. Muchos partisanos se sintieron en una total desventaja en
este desfavorable tipo de guerra.

Bagdad comprometié casi todas sus fuerzas en la lucha. Ocho
divisiones (unos 120.000 hombres), entre 750 y 900 carros de combate, to-
da la fuerza aérea y una fuerza policial de 20.000 hombres. Unos pocos
bombarderos MiG-23 eran pilotados por personal soviético (9). Los kurdos
se enfrentaban a este ejército con una fuerza del Pesh.-Merga de unos apro-
ximadamente 50.000 hombres. En agosto, durante la estacién de sequia,

(9). - Soviet Analyst, 2 de enero de 1975,
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una columna acorazada iraqui tomé las ciudades de Ranya y Qala Diza, mien
tras que otra entraba en Rawandiz, a s6lo 20 millas del cuartel general kurdo
de Chouman. La caida de Rawandiz fue un hecho digno de mencién puesto que
la ciudad estaba protegida por los profundos desfiladeros de Spilik y Gali-Ali-
Beg y rodeada por picos montafiosos casi impracticables. Los kurdos volvie
ron a tomar Rawandiz y la ciudad cambibé de mano varias veces antes de que
fuera totalmente destruida, junto con una buena parte del ejército kurdo.

Los bombardeos, los asaltos de los carros de combate y la arti
lleria machacaron a los kurdos, pero a finales del afio el Irdn, que habfa de-
rribado dos aviones iraquies en diciembre, habia dejado bien claro que no per
mitiria un colapso kurdo. Como continuaba el avance iraqui contra la fronte
ra, la ayuda militar irani a los rebeldes se hizo més evidente. Iran propor-
ciondé cafiones de campafia de 122 milimetros y en noviembre estaban en ma-
nos kurdas misiles contra-carro. En enero de 1975 el ejército irani estaba
tomando parte directa en las operaciones, bombardeando las posiciones ira-
quies desde el otro lado de la frontera y actuando realmente con algunas uni-
dades de artilleria y contra-carro dentro de territorio iraqui. Sin embargo,
la Fuerza Aérea Iraqui, con la ayuda de pilotos soviéticos, mantenfa una fir-
me aunque en gran medida incompetente ofensiva.

En enero de 1975 la mayoria de las fuerzas rebeldes habfan sido
arrinconadas en una franja de unas 50 millas a lo-largo de la frontera irani,
que se extendia hacia el sur a lo largo de los montes nevados de Haj Omran.

- Arrinconados contra la frontera irani, las fuerzas kurdas llegaron a depender
més que nunca de la artillerfa irani y del apoyo antiaéreo para contrarrestar
a las mejor equipadas fuerzas iraquies. Las unidades artilleras iranies bom
bardearon las posiciones iraquies desde el otro lado de la frontera, mientras
el General Sayed Hammo, comandante de las fuerzas iraquies en el norte, a-
firmaba posteriormente que existfan dos regimientos iranfes 10 mi llas den-
tro del alcance de la artilleria de camparfia iraqui de 130 milimetros y de los
misiles Hawk tierra-aire (10).

- E1 Shah sacrifica a los kurdos.

Pero en un dramaético cambio de postura el Irdn retird répida-
mente su apoyo a los kurdos en marzo de 1975, en un reciente acuerdo con
Bagdad. En una reunién de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrd

(10). - The Times, 13 de enero de 1975.
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lec (OPEP) en Argelia, el Presidente Boumedian de Argelia anuncié el 6 de
marzo de 1975 que el Shah y Saddam Hussein del RCC iraqufi habfan firma-

do un acuerdo por el que "se eliminaba completamente el conflicto entre los
dos paises hermanos''.

Iraq habia hecho dos concesiones dignas de mencién al Irén: a-
bandonaba sus reclamaciones a la via de agua de Shatt-al-Arab, que forma-
ba parte del limite m4s meridional entre los dos pafses y habia sido objeto
de amargas disputas, y Bagdad estaba de acuerdo con la delimitacién de las
fronteras terrestres segiin los acuerdos anteriores a la presencia britanica.
A su vez el Shah acordaba retirar todo su apoyo a los kurdos.

La rebelidn se derrumbé. Sin pérdida de tiempo el ejército
iraqui comenzé una ofensiva el 7 de marzo de 1975 a todo lo largo de la frm
t era kurda desde Zakho en el oeste hasta Sulaymaniyah en el este. Simultg
neamente, el Shah retird sus fuerzas del Iraq y cerrd la frontera a toda cla
se de suministros militares. B

El 8 de marzo el Consejo del Mando Revolucionario anuncié
una amnistia para todos los combatientes kurdos gue se rindieran antes de
1 de abril. El Presidente Al-Bakr rechazé el 19 de marzo una oferta del
KDP para negociar-un acuerdo, estableciendo que 'la tinica cosa posible pa-
ra poder evitar mas derramamiento de sangre es aceptar los términos dela
amnistia general, que expira el 1 de abril". EI1 mismo dia Teherin advirtid
a los refugiados kurdos en Irdn que decidieran antes del 1 de abril si querian
volver o no al Iraq puesto que la frontera se cerraria ese mismo dfa. En-
frentados con una situacién imposible la mayoria de los Pesh Mergas, inclu
yendo Mustafa Barzani y otros lideres del KDP, huyeron a Irdn en marzo.

Turquia proclamé la ley marcial en sus 4reas fronterizas y ce
rré sus fronteras a los kurdos. La ofensiva iraqui continud y se apoderéd
del cuartel general kurdo en Galala el 2 de abril de 1975.

La debacle subrayé la locura kurda al fiarse en tan gran medi
da del apoyo extranjero. En todo momento la politica irani habfa sido sim-
plemente la de ejercer presidn sobre Iraq para hacerle més flexible a los
deseos iranfes. A este fin la guerra kurda habfa ayudado a desviar los es-
fuerzos militares de Bagdad méas hacia el norte, dafiando sus planes econd-
micos y obstaculizando el desarrollo del pais. La causa de la autonomia
kurda estaba demasiado cargada con implicaciones para que el propio impe-
rio de Teherén estuviera cerca del corazén irani.
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No obstante, de las cinco guerras kurdas que la.década habia
presenciado, este conflicto habia sido el méds sangriento. Oficialmente Bag
dad admitié la pérdida de mas de 60.000 bajas entre muertos y heridos. No
existen cifras fidedignas en cuanto a las pérdidas kurdas. La debacle kurda.
era tal vez predecible, dado por supuesto su apoyo en la ayuda exterior. La
guerra resalté la inutilidad de la dependencia de las potencias que a su vez se
sentfan amenazadas por la autonomia kurda. Dada por supuesta la determi-
nacién del Iraq por aplastar la intransigencia kurda, es dificil ver lo que el
KDP podria haber hecho por obviar este desarrollo,. aparte de la rendicién
incondicional.

Habia llegado a ser indtil para los kurdos seguir adelante conla
lucha a.ralz del Tratado de Amistad y Cooperacién Soviético-Iraqui de 1972,
por el cual Mosch proporcionaba a Bagdad un armamento avanzado y experien
cia técnica a cambio de la utilizacién de puertos iraquies. Una delegacion
del KDP habia visitado inmediatamente Moscl para realizar conversaciones
con el miembro del Politburo del CPSU Suslov, pero sélo hablé de generalida
des y m ofrecié seguridades. :

La ltima batalla de Barzani.

Entonces era casi inevitable que cuando las armas soviéticas co
menzaran a alcanzar el Iraq, Barzani deberia volver a buscar su apoyo en el
Shah. Desde el principio el lider kurdo habia estado sospechando sobre las
intenciones reales de Teherin, pero evidentemente estaba preparado para a-
ceptar el apoyo del Shah si contaba con la ayuda de los Estados Unidos. Wa-
shington era renuente a verse implicado, sospechando que su apoyo a una in-
surreccidén podria alentar otras aspiraciones separatistas, amenazando asi
a otros Estados amigos. No obstante, finalmente el Presidente Nixon conce
dib luz verde para una ayuda de 16 millones de dblares a la causa kurda. Se
encargd a la CIA de la tarea y se excluy6 al Departamento de Estado de todos
los procedimientos.

El propio Barzani pensd que estaba tratando con el Presidente y
_con el Departamento de Estado y sintié una renovada confianza en el apoyoex
terior. E1 Informe Pike presentado a la Cdmara de Representantes de los
Estados Unidos sobre las actividades clandestinas de la CIA apuntaria poste-
riormente: ''La ayuda del propio Shah sélo pudo hacer que nos sintieramos
insignificantes por comparacién. Nuestra contribucién debe asi ser conside
rada como ampliamente simbélica'. También Israel ha admitido ahora ella
ber enviado armas, dinero y expertos militares a los rebeldes.
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Nunca habia sido vista la politica del Shah como decisivamente
resolutoria del problema kurdo. Desde luego temia tal resultado. Deseaba
simplemente jugar la carta kurda para debilitar al Irag al tiempo que se ase
guraba ventajas estratégicas. Desde el comienzo de su ayuda militar, los
iranies habfan impuesto fuertes controles para impedir que los partisanos kur
dos reabastecieran sus reservas de municiones que podria haberles propor-—
cionado la libertad de maniobra. EIl Pesh Mergas contaba historias de que
al buscar en los agujeros para municiones abiertos en las montafnas se los en
‘encontraban llenos de basura. Para impedir la excesiva acumulacién los 1ra :
nies habfan insistido en que deberian entregarse las vainas de municién va- -
cias para obtener nuevos suministros (11)., :

La campana fue no solo una sefial de derrota para las fuerzas
kurdas y el final de los intentos de obtener la autonomia mediante combates
convencionales, sino que marcaba el eclipse del liderazgo del General Barza .
ni. Durante una carrera de guerrillero que durd 40 afios habia combatido a
los ingleses, a los persas y a los iraquies y habia sido bombardeado tanto
por la RAF como por la Fuerza Aérea Iraqui. Lider religioso, conocido co-
mo el "Mullah Rojo'', a partir de su exilio en la URSS, habia sido durante mu
cho tiempo el lider reconocido de la resistencia kurda en Irag. Desde luego_
fue uno de los Gltimos jefes tribales del tipo tradicionel cuyo s1mp1e nombre
inspiraba lealtad. : :

No fue por accidente el que sus hijos; Idris y-Massoud, habfan
sido automética y respectivamente Jefe de Estado Mayor y Jefe del Servicio
de Inteligancia Militar. EI propio General Barzani pasb la mayor parte del -
resto de sus dias en Iradn, antes de emigrar a los Estados Ul’lldOS donde mu
ridé el 1 de marzo de 1979, a 1a edad de 76 afos. : :

Consecuencias de la rebelidn.

En el inmediato desenlace de la retirada del apoyo por el Shah,
el General Barzani en su rapidamente desocupado cuartel general de Chou-
man Valley habia comentado amargamente: "Estamos solos, sin amigos.
Los americanos nos han demostrado no ser de ninguna ayuda ni proteccmn
Pienso que estén llegando tiempos muy negros" (12).

(11). - The Guardian, 14 de ma_rzo de 1975.
(12). - The Times, 24 de marzo de 1975.
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Razonablemente en el caso del tratamiento de los kurdos por
los baatistas en los afios de la posguerra no fue peor que su tratamiento de
otros iraqufes. Las fuerzas de seguridad no fueron nunca conocidas por su
blanda actuacién y cualquier sospechoso de oponerse al régimen baatistaera
probable que fuera arrestado en cualquier momento. Los kurdos, desde lue
go, habian obtenido un cierto grado de reconocimiento oficial: la constitucin
les reconocia ser un pueblo por propio derecho, tenfan derecho a un grado
de autonomfa, se les permitfa el uso sin trabas de su propio lenguaje en su
regidén y que deberia establecerse una seccidén de kurdo en la Universidad de
Sulaymaniyah.

Pero a pesar de estas caracteristicas positivas -més importan
tes que en los paises vecinos con minorias kurdas- la represién no podria
ser nkgada. La regién auténoma disfrutaba de poca significacién politica,
El Consejo Ejecutivo de la regidn era en gran medida poco representativodel
sentimiento kurdo y una herramienta flexible para Bagdad. No tenia poderes
de toma de decisiones, no disponia de presupuesto definitivo ni ningin meca-
nismo de consulta de la opinién piblica. EIl desarrollo econémico en Iraq se
ha concentrado sobre el enriquezimiento de las tierras ardbigas; poco se ha
hecho en el Kurdistédn. Tal vez el aspecto méas desagradable de la coloniza-
cién de la posguerra fue el desarraigo de unos 200.000 kurdos y su nuevo a-
sentamiento en grupos de tres o cuatro familias entre los pueblos drabes y
el Edfrates Inferior.

Estas gentes eran Pesh Mergas rendidos, familias del 4rea de
Kirkuk y también habitantes de la frontera trasladados en un intento de cor-
tar el Kurdistdn iraqui del Kurdistdn turco y del irani. La lengua kurda fue
prohibida como medio de instruccién fuera de la regién autdénoma, la Escue-
la de Estudios Kurdos de la Universidad de Bagdad fue cerrada, e inclusolos
profesores de la facultad kurda de la Universidad de Sulaymaniyad fueron
reemplazados por Arabes.

Resistencia continua.

Tras la debacle se dividié el movimiento guerrillero, acusando
cada una de las partes a la otra de la responsabilidad de la derrota. Jallal
Talabani, desposeido del liderazgo del KDP por Barzani en 1964, se habia
asentado en Siria, pero al producirse el colapso vid una oportunidad para res
tablecer su posicién. Volvié al Kurdistdn y en noviembre de 1975 se sinti6
capaz de anunciar la formacién de un nuevo movimiento de resistencia, la
Unidén Patriética del Kurdistan (PUK, ''Patriotic Union of Kurdistan').
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‘Mientras tanto, los restos del antiguo KDP de Barzan habian
sido reformados bajo el control de sus hijos, Idris y Massoud. Adoptando
el nuevo nombre de KDP (Liderazgo Provisional), el movimiento reanudé la
guerra de guerrillas en 1976. Un arsenal de Kirkuk e instalaciones de Jam .
bur fueron atacadas con exito por partisanos desde Irdn e incluso desde Tur
quia. Los seguidores Pesh Mergas del PUK llegaron a tener cada vez més
éxitos en sus ataques, provocando una ofensiva iraqui el 17 de marzode 1977
Al afio siguiente se prodiijeron choques més violentos, dando pie a la especu
lacién de que el resurgimiento de la insurreccién era en parte atribuible al
endurecimiento del tratamiento por el gobierno de la comunidad civil, inclu-
so con el apoyo soviético.

La caida del Shah en enero de 1979 y la consecuente reaparicitn
del sentimiento nacionalista contribuyd a la renovacién de los ataques del
Pesh Mergas en 1979, operando desde bases relativamente seguras en Irin.
Para los kurdos iraquies el Irdn llegd a ser particularmente importante a
partir del tratado Bagdad-Ankara de 20 de abril de 1979 que tenia por objeti-
vo el corte de los suministros que llegaban a Iraq desde los pueblos kurdos
amigos de Turquia. A principios de junio de 1979 los iraquies comenzaron
el bombardeo de los pueblos kurdos de Irdn para impedir el movimiento de
" armas y personal a través de la frontera. Esto se vié acompanado por la
enérgica deportacién de varios miles de kurdos desde el norte del Iraq a las
tierras més bajas cerca de Arbil. EI desencadenamiento de la guerra entre
Iran e Iraq en septiembre de 1980 proporcioné unas renovadas esperanzas a
las fuerzas del Pesh Mergas y en octubre el KDP (PL) reclaméb haber alcan-
zado éxitos en varios recientes ataques.

Para las autoridades iraquies una estimacién de 7.000 hombres
armados en el KDP (PL) presenta un problema. El cambio de nombre re-
presentaba un esfuerzo consciente de proporcionar a sus seguidores la im-
presidén de que el partido habfa sufrido profundos cambios. El PUK se repu
so de las acusaciones de que los hermanos de Barzani seguian dependiendo
del Shah, acusacién a la que otorgaba un crédito extra la libertad del movi-
miento otorgado en los primeros dias al KDP (PL) en Irdn. Se.presenté un
nuevo programa socialista, en el que el reformado KDP reclamaba ser el
autentico representante de ios trabajadores y campesinos. Incluso pueden
quedar muy pocas dudas de que el KDP (PL) tenga fuertes connotaciones con
el gobierno de Teherdn. Los kurdos iranies han acusado con frecuencia a
sus miembros de trabajar en contra de la causa kurda. El propio Qasemlu
ha descrito al KDP (PL) como '""mercenarios de Teheran''.
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El PUK de Talabani parece ser el més activo, manejando su
propio servicio de comunicaciones y teniendo a raya a decenas de millares
de soldados iraquies en el norte de Iraq. La mayoria de los soldados estan
probablemente ocupados en la construccién de carreteras, pero en cualquier
caso puede haber muy poca duda de que los baatistas se han visto frustrados
en su esperanza por terminar con la resitencia kurda. Siria ha otorgado su
apoyo al PUK en el pasado y puede muy bien sentirse inclinada a hacerlo de
nuevo. Talabani estéd continuamente trabajando por conseguir su objetivo de
crear en el PUK una organizacién ""paraguas' para todos los grupos de resis
tencia kurdos. Dos partidos troskistas, la ILiga de Trabajadores del Kurdls
tdn Iraqui y el Movimiento Socialista Kurdo, han sido admitidos, al igual que
muchos comunistas pro-moscovitas (13).

Claramente el PUK ha aprendido la leccién de la excesiva con-
fianza en una potencia extranjera y espera construir un frente tan amplio co-
mo sea posible, amplidndolo incluso a los drabes anti-baatistas. Sin em-
bargo, en mayo de 1980 Talabani se cree que mantuvo conversaciones en Te
heridn con miembros tanto del gobierno irani como del Consejo Revoluciona-
rio. - Aun cuando Talabani estd sin duda preparado para aceptar armas pro-
cedentes del nuevo Irdn, es improbable que permita q'ue su movimiento sea
“manipulado desde el exterior como ocurrié con Baryani. EI PUK ha sido no
toriamente renuente a criticar a Teheran, incluso durante los intentos san-
grientos por reducir el Kurdistdn irani, pero dado por sentado el importante
papel desempefiado por los kurdos iraquies en los disturbios de 1979 es muy
improbable que el PUK pudiera nunca desentenderse de la ¢ausa kurda en el
Irén. '

Aungue pequefio, el actual nivel de lucha es una caracteristica
de la inquietud kurda que ha continuado creciendo y desarrolldndose. Deum
resistencia de base ampliamente tribal en los afios 20 y 30 ha evolucionado
hacia un partido politico en las postrimerfas de la Segunda Guerra.Mundial,
aunque bajo el liderazgo de un lider tribal tradicional y figura religiosa, pa-
ra llegar a ser una moderna organizacién politica basada en células activas,
exhibiendo una sofisticacién ideolbgica y disfrutando de enlaces en el extemor
que se extienden hacia Irdn, Siria, Libano y Turquia.

(13). - Andrew Whitley, op. cit. pag. 252.
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LA INCONSTANCIA DE TURQUIA, "EL ESTE SALVAJE"

A pesar de la gravedad de los desdrdenes internos de Turquia,
Ankara sabe muy bien que la amenaza contra sus fronteras ha cambiado.
Antiguamente preocupada por sus disputas con Grecia por el Egeo y Chipre,
el gobierno turco estd ahora més preocupado por lo que pueda venirle del es
te. La invasién soviética de Afganistdn y la posibilidad de la desmtegramm
del Irdn ha provocado inquietudes. Los lideres turcos temen que en esta si
tuacién los kurdos iranies puedan verse tentados a establecer un Estado in-
dependiente. Si asi fuera, el levantamiento podria casi con toda seguridad
tener repercusiones sobre Turquia, la principal nacién con pobladores kur-
dos, cuya regién se conoce popularmente como el "'Este Salvaje''.

La reciente explosiénAde violencia interna en Turquia ha tendi-
do a oscurecer la peculiar naturaleza local de los disturbios en sus provin-
cias del este, donde han sido vistos simplemente como una extensién de la
violencia que afecta a todo el pais. A pesar de las declaraciones oficiales
en contra, sigue existiendo un fuerte sentido de identidad kurda y con un pro
fundo resentimiento contra el gobierno. Las propuestas kurdas para resol-
ver los problemas del 4rea abarcan una amplia gama de medidas desde la
separacién sin reservas hasta las que apoyan una federacién o el marxismo-
leninismo como soluciones.

El Kurdistédn turco, una de las regiones més ingobernables del
pais, tiene unos 15 pequefios grupos clandestinos, activos y violentos. La
mayoria de ellos son marxistas, pocos son separatistas declarados. EI ni-
vel de apoyo de los separatistas es diffcil de establecer bajo las condiciones’
de ley marcial, pero los '"slogans' separatistas abundan en Diyarbakir, la
capital de la regién. Cuatro significativos grupos separatistas operan alli:
el izquierdista Rizgari (Liberacidén), Apocular y. KUK (Liberacién de la na-
cién kurda) y el derechista Kawa (que tomé su nombre de un héroe kurdo que
rudamente intenté emular a Teseo). '

En abril de 1980 el Partido de los Trabajadores Kurdos y el
Ejército Secreto Armenio para la Liberacién de Armenia anunciaron que es
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taban montando operaciones "militares” conjuntas. contra las autoridades tur
cas hasta que fueran satisfechas las aspiraciones nacionales de sus respectl
vos pueblos. Apocular ha sido més activo en incidentes con armas de fuego
con la policfa, mientras que Rizgari se ha acreditado en la organizacién de

disturbios callejeros en Diyabakir. Los militares tienden a hacer poco ca-
so de la efectividad de estos grupos, refiri€ndose sélo a la lucha contra "or

ganizaciones legales'' lo que obliga a los habitantes a abandonar la regidn.

La agitacion separatista tiene principalmente por blanco la ju-
ventud, gran parte de la cual estd sin empleo y descontenta con la actitud res
petuosa de sus mayores. Los terratenientes son con frecuencia lideres tri-
bales, cuya influencia conservadora alentaba el refrenamiento. I.os grupos
kurdos del ala izquierda estdn intentando minar la autoridad de las élites tra
dicionales. Esto se ha visto méas sorprendentemente en la ciudad de Siverek
y en sus alrededores, donde los militantes del ala izquierda estdn intentando
durante meses romper la influencia dél liderazgo tradicional del clan Bucak.

Por otra parte, existen organizaciones culturales legales que
intentan atraer la atencidn hacia la condicién kurda pero estdn inhibidas por
severas restricciones legales. Desde la fracasada insurreccién de 1925 la
lengua kurda ha sido prohibida en Turquia, pero algunos escritos ilicitos uti
lizando caracteres latinos circulan en la clandestlnldad El més notable es
la pubhcacmn perlodlca Koga Walat (E1 Sol Volvera a Salir) que circula enla
clandestinidad. Este en s mismo sugiere el levantamiento de la conciencia

kurda, como anteriormente expresaron los intelectuales kurdos en Turquia.

Aunque las acciones se‘pafatistas'kurdas gon una fuente de in-
quietud la perspectiva de un levantamiento general a lo largo de las lineas
iraquies o iranies debe verse como remota. Las autoridades militares,
preocupadas porque su postura no habfa conseguido apaciguar la regién kur-
da, podrian actuar cruelmente si sentian que la unidad se vefa'seriamente
amenazada. Desde luego los violentos disturbios politicos pusieron gran
parte del Kurdistan turco bajo la ley marcial en diciembre de 1978. Los
graves disturbios continuaron y en abril de 1979 seis de los diez independien
tes del gabinete consideraron el control de las turbulentas 4reas kurdas co-
mo el desafio méas presionante con que se enfrentaba el gobierno. Siguie-
ron severas medidas. ' ' ' o

El 20 de abril de 1979 Turqufa concluyé unacuerdo con Iraq so
bre la supres1on de la actividad separatista kurda en la frontera. Cinco dis
después Ankara amplié la ley marcial para incluir las regiones predomman
temente kurdas de Diyarbakir, Siirt, Hakkari, Tunceli y Adiyaman, con lo
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que el nimero total de provincias bajo la ley ascendia a 19, de las que 16
eran kurdas. Ma4s de 5.800 personas habian sido arrestadas en Dlyarbaklr

solamente. Bajo tales condiciones la violencia intermitente es la Gnica via
que le quedaba al movimiento terrorista kurdo.

Represi6én militar,

Las fuerzas armadas turcas han tenido que enfrentarse duran-
te mucho tiempo con los disidentes kurdos. Durante y después de la Guerra
de Independencia de Turquia (1919-23) los oficiales turcos reprimieron vio-
lentamente las aspiraciones nacionalistas de los kurdos -un sorprendente a-
contecimiento dado el activo papel de los kurdos en el movimiento de inde-
pendencia-. Después de todo, las tropas kurdas organizadas y entrenadas
por oficiales turcos habian batido a las fuerzas de Menshevik en Georgia y de
Dashnak en Armenia. Y habiendo acabado con la amenaza del este, los kur
dos fueron a contribuir a la victoria de Turquia contra los griegos en Anato
lia. Al negérseles el reconocimiento, los kurdos se revolvieron en numero
sas ocasiones, siendo el levantamiento més serio el de 1925.

Aunque la revuelta de ]925 habia sido principalmente de caric-
ter re11g10so el movimiento kurdo en Turquia se convirtié desde entonces
en mas nacionalista, enlazdndose con los kurdos de otras naciones. Uno de
los més notables grupos politicos nacionalistas fue uno llamado la ""Asocia-
cién de los' Amigos de los Kurdos'', que tenia ramificaciones en Bagdad, H_g
lep y Damasco. Como consecuencia de una amnistia en Turquia, un miem-
bro, Salah-ed-Din, volvidé a Turquia desde Iraq para fundar la Asociacién
del Norte de Kurdistdn, con el objetivo de fomentar la insurreccién.

Durante este perfodo muchos jefes kurdos estuvieron utilizan-
do el territorio de Siria, q'ue se encontraba entonces bajo el mandatd fran-
cés, como una base para la agitacién contra Turquia. Los kurdos de Siria
incluso llegaron a cruzar la frontera para atacar a las fuerzas del gobierno
turco. Esta ayuda fue el primer caso de kurdos, no ligados por lazos lo-
cales ni personales, cooperando a través de una moderna frontera contra
el poder de un estado. En ésto se vieron materialmente ayudados por los
franceses, que eran aunque no oficialmente simpaticos al movimiento e in-
cluso permitieron que se llevara a cabo un congreso kurdo en su propio te-
rritorio. Pero la Turquia de Atatuk era en aguel momento una fuerza con
la que se debia contar y a raiz de una fuerte protesta turca los lideres kur-

" dos fueron separados de la frontera e incluso algunos fueron expulsados de
Siria. :
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La siguiente rebelién no se demord demasiado tiempo. Los
esfuerzos turcos por establecer carreteras y puestos de gendarmeria enlos
distritos kurdos pronto encontraron su oposicion. En 1937 una revuelta se
ria pero de corta duracion estalld en el distrito de Dersim. EI nacionalig-
mo kurdo jamés se recuperd de la horrorosa represién que se produjo, en
la que fueron muertos decenas de millares de kurdos, se produJeron suici-
dios colectivos y hubo deportaciones en masa. Un '"estado de sitio' duré
desde 1936 hasta 1950 mientras que el drea permanecia cerrada a los ex-
tranjeros hasta 1965. Fue en el tiempo de aquella insurreccién cuando fue
prohibido el uso de la lengua kurda y aparecid el absoluto eufemismo de
"Turcos de las Montafias''

La inflexible represién militar fue modificada en los afos 50,
cuando el gobierno Menderes comenzd un programa de establecimiento de
escuelas, carreteras y hospitales en el este. Esto se vid acelerado a con-
tinuacién de las aperturas de Kassem, el lider iraqui, para con los kurdos
de Iraq en 1958, que les concedfa la igualdad de derechos. Las emisiones
de radio Bagdad en lengua kurda eran dvidamente escuchadas en el Kurdis-
tdn turco. Ankara respondié con el lanzamiento de mas proyectos civiles y
la entrada en func1onam1ento de varias estaciones de radio en lengua turca en
en el este.: '

El golpe militar del 27 de mayo de 1960 provocd una mayor an
tipatfa por parte de los kurdos, quienes vefan a las nuevas autoridades 1rre
ligiosas y radicales. Uno de los primeros actos de la junta militar fue el
internamiento de 485 lideres kurdos y la deportacién de 55 de ellos a ciuda-
des més al occidente. Sin embargo, la deportacién de los jefes de clan pa-
triarcales tradicionales sélo consiguid aun més la resistencia kurda; los le-
vantamientos armados y los pillajes se hicieron tan comunes que los orga-
nismos oficiales aconsejaron a los visitantes que no viajaran hacia el este.
Cuando se permitié a los deportados que regresaran a sus anteriores hoga-
res se restaurd una medida de tranquilidad pero la reglon seguia notorla-
mente desmandada.

Inconvenientes econémicos.

Ankara ha demostrado en los altimos afios una mayor aprecia-
cién de la necesidad de ganarse el apoyo de los kurdos mediante medidas
conciliatorias. EIl empobrecimiento econdmico ha contribuido en gran me-
dida a acrecentar el actual descontento 'de la regidén y las autoridades pien-
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san que si puaden resolver los muchos y dificiles problemas de los kurdos
es probable que el movimiento separatlsta se extinga. .- El extrafiamiento
kurdo no ha sido causado sblo por la persecucidén y explotacién oficial sino
también por afios de olvido que han conducido a una falta de escuelas, indus
trias, hospitales y carreteras en la regién, complicado ahora por un ascen
dente indice de desempleo ocasionado por la s1tuac1on econémica croénica de
Turquia.

Con una poblacién que totaliza unos nueve millones de habitan
tes, la Turquia kurda es la parte méas populosa del Kurdistan. Por otra pg__r
te, su indice de natalidad es ligeramente superior que la media nacional tur
ca. Pero sbélo muy recientemente ha comenzado el gobierno central a en-
frentarse con el legado de siglos de negligencia. - El analfabetismo -con
una media nacional del 38 por ciento, y uno de los principales problemas pa
ra Ankara- se eleva al 72 por ciento en las dreas kurdas. La politica de .
asimilacién oficial se ve impedida porque la mayor parte de los analfabetos
hablan sélo su lengua madre. De manera similar, aunque Turquia cuenta
con 18 universidades y otros 157 centros de ensefianza superior, sélo una
universidad y otras seis facultades estén situadas en 4reas kurdas, donde
la mayoria de los estudiantes no son kurdos. Tampoco el 4rea sanitaria
funciona mejor. Pocos doctores estadn preparados para permanecer en el
este después de cumplir sus tres afios de servicio en un 4rea infraprivilegh
da. Después de cumplir sus tres afios de Sark Hizmeti (servicio en el este
los jévenes doctores regresan a estilos de vida superior de las ciudades tur
cas. Segin se ha informado recientemente, una provincia kurda dispone
solamente de un doctor para tratar a 215.000 personas (14).

La inversién ha sido tradicionalmente baja en el sudeste, don
de el pobre acceso a los puertos, el disperso mercado doméstico y los dis-
turbios politicos han desalentado la inversién privada. La industria kurda
ha consistido en gran medida en talleres de vehiculos, pero la presencia de
muchos minerales estd ahora alentando la inversién estatal en mineria y
proyectos similares. '

Cualesquiera que sean las intenciones del gobierno en la re-
gién debe aceptarse que la profunda debilidad financiera de las autoridades
impide cualquier innovacién industrial de una cierta amplitud en el sudeste
De aquf el rechazo casi paranoico de Turquia por reconocer que las distin-
tas caracteristicas étnicas y linguisticas de los kurdos es probable que con
tinten. La politica se ve sGtilmente reflejada en la determinacién de Tur-

(14). - David Tonge, Financial Times, 1 de octubre de 1980.
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quia por mantener sus fronteras con Iréan e Iraq firmemente cerradas a las
migraciones de los refugiados. Un influjo de kurdos amargados y de men¥
tes nacionalistas podria provocar problemas.

Los informes de que armenios en el Libano estin intentando ac
tivamente entrenar y ayudar a combatientes kurdos contra el gobierno turco
es otro punto de preocupacidn para las autoridades, puesto que la sociedad
turca se haria més vulnerable a. los ataques de la didspora kurda que la ma
yoria de los paises con minorias kurdas. B
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LA DIASPORA KURDA

Siria pone freno a la ciudadania,

E1 nacionalismo kurdo no ha sido una fuerza poderosa en los a-
suntos sirios en los Gltimos afios, a pesar de su cardcter inquieto. Desde
luego, el gobierno ha proclamado ruidosamente su deseo de que los kurdos
desemperfien un papel de todo corazén en el desarrollo de la nacién, y el pro-
pio Presidente Assad estd reputado como bien dispuesto hacia la comunidad
minoritaria. Como asociados en la Umma, o comunidad musulmana, los
drabes y los kurdos han disfrutado durante muchos afios de relaciones de bue
na vecindad en lo que ha llegado a ser Siria. B

Pero los problemas surgieron a raiz de la independencia, tras
‘la terminacién de la Segunda Guerra Mundial. Al igual que otros, principal
mente estados arabes, los lideres sirios no veian la necesidad de hacer con
cesiones a los sentimientos de una minoria por lo que el interés kurdo fue en
‘gran medida ignorado. Los acontecimientos en todas las partes del mundo
kurdo fueron la causa de la revalorizacién de la identidad étnica, y en 1957
un grupo de kurdos socialmente de amplia base fundd el Partido Democréati-
co Kurdo en Siria, sobre el modelo del KDP-Iraq. Buscaba mayores dere-
chos culturales para el pueblo kurdo en Siria y un més amplio papel nacional
en asegurar la reforma agraria. Por otra parte, trabajaba por un cambio
de gobierno en Damasco; en 1959 varios lideres del KDP fueron arrestados.

La insurreccién kurda de 1961 en Iraq didé pie a un renovado de
sasosiego sirio por las intenciones kurdas y provocé posteriores represio—_
nes. El Decreto No. 93, promulgado el 23 de agosto de 1961, autorizé la
realizaci6on de un nuevo censo en la Provincia de Jezireh, donde se alegaba
que se estaban produciendo infiltraciones kurdas desde Turquia que amenaza
ban el caricter drabe de la regién. A la terminacidn del censo en noviem-
bre de 1961 unos 120.000 kurdos Jezireh fueron despojados de todos sus de-
rechos como nacionales sirios. Al siguiente afno el gobierno comenzé su
plan Cinturén Arabe, por el cual los kurdos que vivian a lo largo de la fron-
tera con Turquia serian deportados y dispersos en el sur drabe. El trasla-
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do fue motivado en gran medida por el descubrimiento de petroleo en Qarat-
chnok en territorio kurdo, asi como por imperativos estratégicos.

Oficialmente, puesto que la Reptblica Arabe Siria es una na-
cién puramente drabe, ningin pueblo minoritario tiene su propio estatus,
ain cuando los kurdos constituyen aproximadamente el 10 por ciento de la po
‘blacién. En realidad los kurdos desempefian un papel muy visible en la vi-
da plGblica a condicién de que no anuncien piblicamente su procedencia kurda
En 1976 se les concedi6 de hecho un cierto grado.de reconocimiento. Recien
temente Damasco ha adoptado un punto de vista més positivo de los kurdos -
como instrumento de politica exterior: por ejemplo, las diferencias con Iraq
se han visto agravadas por la intencién de Damasco de alentar a los kurdos
armados a que cruzaran hacia el Irag. '

La tendencia de Siria a'la cuestién de la ciudadania kurda y por

consiguiente el derecho de residencia es también una actitud prevalente enel
vecino Libano.

Libano: respeto a los derechos.

Aunque existen unos 100.000 kurdos residiendo en el Libano la
mayoria de ellos proceden de Mardin en el este de Turquia. Los que llega-
ron durante el Mandato Francés se aseguraron la ciudadania libanesa pero
en los afios 60 varios miles de kurdos fueron provistos con certificados de
residencia que sugerian que su ciudadania estaba ain en disputa.

: Sin embargo, tradicionalmente los kurdos han disfrutado de ma
yores libertades politicas y culturales en el Libano que en cualquier otrapar
te de Oriente Medio. = Existen numerosos periddicos y revistas kurdas asi
como adecuadas instituciones polfticas, culturales y deportivas kurdas. A
este respecto la tolerancia libanesa de los derechos kurdos es andloga a la
de la Unibén Soviética. :

La tolerancia cultural en'la URSS.

Unos 200.000 kurdos viven en la URSS, repartidos entre las Re
plblicas de Armenia, Georgia, Azerbaijan, Kazakhstan, Kirghiz y Turcome
nia. Tienen muy poco contacto con los kurdos de otros paises -con los que
no tienen en ningGn caso fronteras comunes- y no se conoce: gue hayan expre
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sado ninguna aspiracién politica ni nacionalista. Con la nacionalidad sovié-
tica reconocida, los kurdos disfrutan de un saludable grado de expresién cul
tural en educacidn, prensa diaria y revistas, e incluso en programas de ra-
dio-en lengua kurda. Por supuesto .no .estén permltldas nila critica del sis
tema soviético, ni las demandas de autonomia. Lo o

Por razones hlstorlcas los kurdos sov1etlcos estan espar01dos
Las trlbus ndémadas se aventuraron en el norte -en Armenia hacia Baku des-
de finales del siglo XVIII hasta principios del siglo XX. Generalmente, las
autoridades zaristas les recibieron bien debido a que sus cualidades como
soldados fueron puestas a prueba contra el imperio Otomano. Los enclaves
kurdos proliferaron por todas las partes, siendo exagerado su desigual ca-
rdcter por factores religiosos. Los Yezidis, que habian sufrido penosamen
te a manos de los musulmanes, prefirieron establecerse en Armenia y la
Georgia cristianas, mientras que los musulmanes tendieron a establecerse
~en la musulmana Azerbaijan. : '

Las comunidades kurdas del Asia Central fueron establecidas
por decisiones del gobierno. Stalin, no contento con tener a los kurdos cer
ca de otras comunidades kurdas extranjeras, deportd a miles de habitantes
de la frontera en los afios 30 hacia Kazakhstan y Kirghiz.. Las pequefias co-
munidades kurdas de Turcomenia (y Afganistdn) datan del siglo XVI, cuando
los monarcas persas les asentaron alli por la fuerza como guardlanes delas
fronteras del este ’ S ' : ‘

El establecimiento del.régimen sovi ético consiguioé terminar
con la existencia némada de las tribus kurdas y también con sus enlaces con
sus compafieros kurdos del Kurdistdn, pero esta colonizacién aport6 en cam
bio sus ventajas. La alfabetizacién, escasamente del uno por cientoen1917
habia-mejorado enormemente en los afios 30. La lengua kurda escrita tam-
bién disfruté de un mejor, aunque insustancial, registro de publicaciones
que en los Estados vecinos con minorias kurdas mucho mayores. Las auto
ridades soviéticas fueron incluso més lejos hasta el establecimiento de la
Republica Auténoma del Kurdistan de corta vida (1923-29), aunque tuvo poa
importancia politica.

En los Gltimos afos del régimen de Stalin se presté menos in-
teres a los derechos de los kurdos. Tras la Segunda Guerra Mundial la pu-
blicacién de material en lengua kurda descendid a un par de libros al afio y
el alfabeto cirilico desplazé al latin como vehiculo de la lengua kurda.
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A partir de Khruschev, se ha revisado el programa de las na-
cionalidades y han visto la luz varios cientos de publicaciones en lengua kur
da. En los pueblos kurdos se ensena la lengua y la literatura kurda e inclu
so en 4reas donde los kurdos constituyen una minorfa, los padres de un chi
co en cuya clase se encuentren cinco o més kurdos tienen el derecho de exi
gir la ensefianza del kurdo. Tampoco estos derechos estidn sélamente limi
tados a las escuelas. Los estudios kurdos forman también una parte signi-
ficativa del curriculum oriental en las principales universidades soviéticas.,

Politicamente, los kurdos son sorprendentemente activos enla
vida soviética, considerando su nimero. Existeiun miembro kurdo en el
Comité Central del Partido Comunista de- Armenia, Diputados kurdos en el
Soviet Supremo y Viceministros kurdos en Transportes, Economia Rural y
Justicia (15). Sin embargo, los kurdos soviéticos se toman un mayor inte-
res por los asuntos kurdos en el exterior. Los estudiantes kurdos de Irag
y Siria que asisten a las universidades soviéticas con frecuencia mantienen
un estrecho contacto con los kurdos soviéticos. Durante la larga guerraen
Iraq los kurdos soviéticos escuchaban 4vidamente '"'La Voz del Kurdistdn Li
bre'' que emitfa desde el cuartel general de Barzani en las montanas. Por
otra parte, aunque el ejército iraqui estaba armado y apoyado por Mosct en.
su campafia del norte, la comunidad kurda soviética cayd en un estadolamen’
table cuando la revuelta nacional fue f1na1mente aplastada (186).

Pero, a pesai‘ de tales sentimientos nacionalistas, las autori-
dades soviéticas no tienen deseo de apoyar la causa de un Kurdistdn indepen
diente, ni incluso de garantizar un cierto grado de autonomia a su propia p§
blacién kurda. Por el contrario, la actitud de Mosch ante el nacionalismo
y las organizaciones kurdas en el exterior ha cambiado constantemente, a-

firmdndose sobre los objetivos politicos de la Unién Soviética en el Oriente
‘Medio.

(15). - Kendal, "Los kurdos en la Unién Soviética'', en 'Chaliiand, Gerard,
- op. cit., p. 224. o R L e

(16). - -Kendal, op. cit., p. 227.
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EL KURDISTAN Y LAS POTENCIAS EXTRANJERAS

E1 dicho kurdo "los kurdos no tienen amigos' ha quedado repe-
tidamente demostrado. En el analisis final es diffcil evitar la conclusidn
de que cualesquiera que sean los cambios draméticos en la regién los kur-
dos seran siempre los peones de los intereses estratégicos. La mayoria
de las potencias locales -Irdn, Iraqg y Siria- han manipulado el descontento
kurdo para minar a sus vecinos cuando estaban seguros de obtener benefi-
cios. Tanto los Estados Unidos como la Unibn Soviética han ayudado dema
nera similar a los rebeldes kurdos a cambio de ganan01as a corto plazo

La politica soviética hacia los kurdos ha sido pragmatlca Los
kurdos ofrecen una influencia contra los gobierno anticomunista y antisovié-
tico de Turquia e Irdn, y més generalmente la inestabilidad que pueden en-
gendrar abre la puerta a la infiltracién soviética en el Oriente-Medio. Con
toda seguridad los intereses de Rusia en el 4rea son permanentes. Los ru-
sos fueron los primeros en utilizar a los kurdos en el siglo XVIII como peo-
nes en el juego por el poder en Oriente Medio, suscitando suefios ‘de naciona
lismo kurdo como medio de desestabilizacibén del Imperlo Otomano. Y en
1914 como parte de su premio por entrar en guerra contra las potencias cen
trales, los aliados occidental es ofrecieron el Kurdistan a Nicolés 1I.

Ma4s sorprendentes fueron las actitudes soviéticas durante la
ocupacidn aliada de Irdn durante la Segunda Guerra Mundial, que estuvieron
en marcado contraste con las de la Gran Bretafia. Mientras que los brita-
nicos, més preocupados por denegar el territorio a la influencia alemana,
permitieron la completa libertad de movimientos por parte de las fuerzas
iranies, las autoridades soviéticas del norte, incluyendo el Kurdistdn, in-
sistieron en que todos los movimientos de tropas iranies por debajo del ni-
vel de Seccién sbélo se podrian llevar a cabo con la autorizacién del coman-
dante soviético local. - Esto daba paso a un desmoronamiento de la influen-
cia Imperial y al establecimiento de la Replblica de-Mahabad el 22 de ene-
ro de 1946, Desde el principio la influencia rusa fue visible: el poderoso
ejército de 12.000 hombres de la joven Reptblica recibid armas rusas, uni-
formes y manuales militares rusos traducidos al kurdo. Incluso como ulti
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mo resorte es més que improbable que la Unidén Soviética busque un Estado
kurdo independiente, sino més bien deshgarse del Iran e'integrarle totalmen
te en el Azerbaljan soviético. '

El tratamiento por Moscl del General Barzani tiende a corrobo
rar este punto de vista. Tras el colapso de la Repiiblica de Mahabad, Barza
ni y sus seguidores estuvieron réfugiados en la Unidn Soviética durante 11 a-
fios (1947-58). Durante su estancia permanecieron bajo la supervisién de 12
oficiales del ejército soviético, quienes les mantuvieron en estado de alerta,
listos para una intervencidén en Irdn, Iraq o Turquia. Los kurdos expatria-
dos recibieron entrenamiento guerrillero junto con instruccién marxista-le -
ninista. FEn este tiempo se realizaron muchas visitas secretas al norte de
Iraq y se llevo a cabo un importante trabajo de propaganda. A continuacién
del regreso de Barzani a Irag en 1958, parecia que la invasién podria pro‘por
cionar sus frutos. Pero al final Barzanji deseché su 1magen de !'Mullah Rojo
prefiriendo volver al nac1ona11smo sangrlento

Incluso Mosct ha arriesgado una modesta inversién en los asun
tos kurdos muchos estudiantes investigan actualmente sobre problemas kur-
dos en Moscl, Leningrado, Erivan, Baku, Tbilissi y Tashkent -un mayor nﬁ_
mero que en ninglin otro pais. Sin embargo el patrocinio soviético de fuer-
zas kurdas es muy probable que siga siendo simplemente perjudicial: un Kur
distdn independiente podria muy bien demostrar un espiritu de independencia
no congruente con el conjunto de la politica soviética y podrla muy bien caer
bajo la influencia de Occidente.

Para el Oeste las perspectivas se han alterado en cierto modo
en los Gltimos afos. Cuando el Shah se encontraba.en su trono la importan-
cia tanto de Turquia como de Irdn para la OTAN y CENTO era indiscutible.
Aunque este requisito ha cambiado, el interés de Occidente estd ahora preo-
cupado por la necesidad de proyectar su propio poder directamente hacia el
adrea del Golfo. El separatismo kurdo es simplemente otra caracteristica
desestabilizadora y preocupante del area. Pero curiosamente, la opiniénpl
blica occidental lo ha visto siempre con simpatia. Los kurdos, parece, han
pulsado una cuerda con interés liberal por los derechos de la minoria y des-

confian de la interferencia del gobierno central.

Si los lideres kurdos hubieran acudido al terrorismo a la esca-
la ejemplificada por espectaculares operaciones palestinas probablemente hu
bieran obtenido més publicidad y reconocimiento internacional -e incluso la
oportunidad de presentar su caso ente las Naciones Unidas. Pero los kurdos
han estado tradicionalmente en contra del terrorismo.
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. A medio plazo la perspectiva es de una reaparicién de la activi
dad rebelde kurda: el contexto internacional no ha aparecido nunca més inse
guro desde la Primera Guerra Mundial. Los jefes tribales tradicionales es
tdn dando paso a nuevas élites sabedoras que para tener éxito en las campa-
fias se requiere un cuidadoso esfuerzo de organizacién.

Kurdistdn se ha movido hacia el centro del escenario en un drea
conturbada de significacién global. La guerra irano-iraqui puede envenenar
las relaciones fronterizas entre ambos paises en los afos futuros. En tales
circunstancias las organizaciones guerrilleras kurdas pueden servir una vez
méas como fuerzas sustitutas de la rivalidad entre ambos estados. Para las
potencias regionales es una situacién cargada de peligros. Ciertamente es
dificil pensar que cuando la conciencia nacional de un pueblo ha avanzado has
ta el nivel visto en el conflicto kurdo-iraqui, con la movilizacién de fuerzas
muy importantes, el momento puede desvanecerse. Cualquiera que pudierm
ser otros acontecimientos politicos en esta region turbulenta, los kurdos,
que han preservado su propia identidad a lo largo de siglos de defensa de sus
tierras, continuaran combatiendo.
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Cuando Espafia se retiré oficialmente del S&hara, el 26 de fe-
brero de 1976, Marruecos y Mauritania se repartieron inmediatamente el
territorio. Desde el primer momento ambos paises se vieron amenazados
por un vigoroso movimiento guerrillero protagonizado por el Frente Popu-
lar para la Liberaciéon del Saguia el Hamra y Rio de Oro (Polisario). Des-
de entonces el conflicto del desierto, por los ricos yacimientos de fosfato
del S&hara Occidental se ha convertido en una guerra virtual entre Marrue
cos y Mauritania (durante algtn tiempo) por un lado, y Argelia por otro .
Los marroqufes vienen mostrando una gran firmeza en su propbsito de man_
tenerse en el Sahara, mientras los argelinos continttan armando, adiestran
do, adoctrinando y proporcionando refugio a las guerrillas del Polisario.
Durante los tiltimos dos afios el conflicto se ha desarrollado con intensidad
e importancia diplomética, sometiendo el territorio a los diversos intere-
ses politicos de los estados &rabes y africanos y a la estrategia general de
las superpotencias. '

David Lynn Price, un agudo observador del conflicto durante
muchos afios, examina las perspectivas de paz y muestra cémo la guerra
ha cambiado de naturaleza con la retirada de Mauritania del conflicto, la
profundizacién de los ataques del Polisario dentro del territorio marroquf
y el -aumento del interés internacional en la disputa.

Cuando en 1975 las ambiciones territoriales de Marruecos vy
Argelia sobre el Sahara Occidental se convirtieron en una guerra "por de-
legacién'', el asunto no parecia ir méas alla de una disputa entre paises -



arabes (1). Sin embargo en 1978 el conflicto alcanzd tal nivel que la re--
gién donde se producfan los hechos se vio afectada por importantes impli-
caciones estratégicas. Las dimensiones del enfrentamiento se ampliaron
por tres causas: el derrocamiento del gobierno mauritano en 1978 y la re__
nuncia del pafs a la guerra; la muerte del lider argelino, Presidente Huari
Bumedian;y la mejora de las relaciones entre los Estados Unidos y Marrue
cos.

Todas las partes implicadas en el conflicto se vieron critica-
mente afectadas por estos tres hechos, pero, para Marruecos, el de ma-
yores consecuencias fue la retirada de Maur'ltama de la contienda arma-

da.
RETIRADA DE MAURITANIA

Esta extensa y desierta RepGblica fue una de las tres naciones
que firmaron el acuerdo de particidén del Sdhara Occidental, en 1975; las

otras fueron Marruecos y Espafia, la antigua potencia colonizadora. Enma_

yo de 1977 Mauritania firm6 un convenio militar secreto con Marruecos,el

 cual permitfa que este pafs desplegase una fuerza de 9.000 hombres en te~"

rritorio mauritano. Aparentemente el acuerdo tenfa por finalidad aislar la

parte sahariana que Marruecos consideraba méas vulnerable. Pero Maurita_

nia resulté un aliado muy débil: la guerra era impopular entre algunos ofi-
ciales del ejército mauritano; resultaba excesivamente cara para el pals;

sus fuerzas armadas eran bisofias, no se sentian identificadas con las cau_

sas del conflicto y estaban mal equipadas; las exportaciones de mineral de
hierro se vieron obstaculizgdas por los ataques del Polisario a la linea fé-
rrea Zlier‘at—Nuadhibu; y hubo enfrentamientos en la capital del Estado, -
Nuakchott, entre las facciones &rabes y africanas de las altas clases poli-
ticas. En 1978 las exportaciones de mineral de hierro descendieron hasta
6,5 millones de toneladas, la cifra més baja en los Gltimos 10 afios,lo que
causd un serio problema econbdmico. Los ataques del Polisario afectaron
también a los inversores &rabes, tales como Kuwait y Arabia Saudita,que
habfan mostrado interés en la explotacién de unos nuevos yacimientos en
Guelb y que, en vista de los acontecimientos, decidieron renunciar. A to-
dos estos factores, negativos para la economfa mauritana, vinieron a su—
marse los de una sequia anormal, por un perfodo de siete afios.

('1) Para los acontecimientos hasta 1977 ver el articulo del mismo autor -
"Marruecos y el Sahara: el conflicto y su desarrollo! pubhcado en el
n® 88 de la revista ""Conflict Studles”



En julio de 1978 el régimen civil del Presidente Moktar Ulo
Daddah fue derrocado por un grupo de oficiales. En un gesto de oportuni-
dad, el Polisario declard un alto el fuego en su conflicto con Mauritania y
ésta respondié suspendiendo toda actividad militar contra las guerrillas
saharauis. El nuevo gobierno militar se vio sometido a presiones contra-
dictorias; por un lado el Polisario le instaba a una aceptacién formal del
cese de hostilidades; y por otro Marruecos que insistfa en mantener los
términos del acuerdo de 1977, sobre defensa conjunta. El gobierno mauri_
tano no se definié claramente y le fue dando largas al asunto; y asf, me--
diante esta politica de compromiso, consiguid unos resultados positivos en
el terreno econdmico, yva que los "polisarios" cesaron en sus ataquesy las
exportaciones de mineral de hierro alcanzaron la cifra de 9 millones de to_
neladas en los primeros seis meses de 1979.

En abril de 1979, una revolucibén palaciega en Nuakchott trajo
consigo un nuevo gobierno militar decidido a zanjar definitivamente el pro_
blema de la guerra. Este propésito se frusté répidamente debido a que el
nuevo primer ministro, Teniente Coronel Ahmed Uldd Buceif, murib el 27
de mayo en accidente de aviacidén. La clase gobernante mauritana, el Comi_
té Militar para la Salvacién Nacional (CMSN), nombré otro Primer Minis-
tro, el Teniente Coronel Mohamed Uld Haidala, que se convirtidé en el Jefe
del cuarto gobierno en un periodo de 18 meses. Entre julio de 1978 y abril
de 1979, mientras Mauritania trataba de alcanzar un cierto grado de esta-
bilidad politica, algunos de sus lideres habfan establecido contacto directo
con el Polisario, Argelia y Liibia, en un intento de encontrar un medio pa-
ra alejarse paulatinamente de la guerra.

En abril de 1979 se celebrd una reunibén tripartita en Tripoli.
Los participantes fueron Libia, Mauritania y el Polisario; quedé muy pa--
tente la ausencia de Argelia, molesta por el acercamiento e influencia del
Coronel Gadafi sobre el Polisario. El delegado libio fue el ministrode Asun
tos Exteriores, Abdesalam Tureiki y Mauritania estuvo representada porsu
colega Ahmed Uld Abdalla. El convenio alcanzado en esta reunidén constaba
de dos partes. Por la primera, Libia, por invitacién de Mauritania, se mos_
traba conforme en participar en el desarrollo de las minas de mineral de
hierro de Kalaba; un proyecto de explotacién agricola en Kalabal; la cons—
truccién de una carretera de. Nuakchott a Nama; y en proporcionar unos de_
terminados fondos -cuya cuantia no se revel6~ al Banco Central de Mauri_
tania. La segunda parte del acuerdo era de tipo politico. En ella se compro_
metfa Mauritania a devolver al Polisario su zona sahariana; reconocer el de
recho de los saharauis a la auto-determinacién; declarar oficialmente su in



tencién de mantener unas relaciones equilibradas entre Argelia y Marrue-

cos; y no establecer acuerdo alguno con uno u otro de estos pafses en con-

tra de un tercero, por ejemplo, el Polisario. Libia y Mauritania acorda—

ron acceder a una segunda ronda de conversaciones en Tripoli, dirigidas

a firmar un tratado de paz que garantizase el establecimiento de una con-

cordia permanente en la zona, con la devolucidn.al Polisario de la 'porcién
mauritana del territorio saharauf. El articulo final del acuerdo convocaba
la nueva reuni6n para el 26 de mayo de 1979, con la finalidad de determl—
nar los medios y procedimientos para poner en ejecucibén lo acor‘dado,

Esa fecha tope pas6 sin llegar a nada concr'eto., El CMSN de—.
cfa que no podia seguir adelante en la linea trazada debido a la mesper‘ada
muerte del Primer Ministro Buceif, hecho que habfa desorganizado su go-
bierno. Puede que esto haya contribuido de algin modo a alterar los planes
previstos, pero la razén de més peso la constituy6 el dilema que se le plan
teaba a Mauritania. Cuanto mas acentuase su acercamiento hacia Libia ,
llevando a la préctica los compromisos del Triple Acuerdo, mayores se--
rian los antagonismos de Marruecos y Argelia. Mientras se desarrollaban
las conversaciones de Tripoli, Marruecos mantenfa 9.000 hombres en el
norte de Mauritania; Senegal, aliado de Marruecos, habfa advertido al
CMSN que cualquier concesién al Polisario forzaria al gobierno a apoyar
la auto-determinacién de los negros mauritanos, El equilibrio étnico cons_
tituye un serio problema para Mauritania, y el Presidente Senghor, de Se_
negal, ha planteado este problema varias veces. Dentro de Mauritania la
poblacién mora -de origen &rabe- goza, desde siempre, de una superiori.
dad politica, econdbmica y social sobre los habitantes de raza n,e'gr"a,_ des—
cendientes, principalmente, de esclavos. Este planteamiento del Presidén
te Senghor, compartido por el nacionalismo africano, ha estimulado a los
negros a exigir los mismos derechos y privilegios politicos que los habi-~
tantes de ascendencia &rabe; exigencias que los lideres mauritanos no pue,
den ignorar totalmente y tratan de conceder lo menos posible para no alte,
rar seriamente el actual equilibrio, pero sin llegar a provocar a Senghor
con una negativa total. :

La preocupacién del lider senegalés por el futuro de los negres
de Mauritania se ve agudizada por el temor a un estado vecino radicaliza-
do. Un pafs gobernado por el Polisario -la ReptGblica Democrética Arabe
Saharaui (RDAS)- si consigue consolidarse, seré un estado méas préximo,
ideolégicamente, a Argel y Tripoli que a Rabat o Dskar. Esto puede expli_
car la exagerada afirmacién de Senghor de que el Polisario ha asesinado
a millares de negros mauritanos. Desde 1976 &l ha solicitado reiterada--
mente una investigacidén del destino final de algunos soldados maur‘ltanos



capturados por el Polisario. Existen buenas razones para temer lo peor,
ya gue en las listas obtenidas a través de las entrevistas concedidas por
los prisioneros a la prensa internacional, no aparece ningln mauritano en
cautividad. El Presidente Senghor estd convencido de que el Polisario ha
dado muerte a unos dos o tres mil negros mauritanos. Su Gltima declara-
cidn sobre el tema fue ante la cumbre de la Organizacién para la Unidad

~Africana (OUA), que tuvo lugar en Freetown en julio de 1980. Algunos lide
res africanos, convencidos de la verosimilitud de las afirmaciones de Sen_
ghor, recapacitaran profundamente antes de comprometerse en cualquier
tipo de implicacién con un régimen que puede resultar racista, intolerante
y vengativo. El Polisario, por el momento, no ha'r‘eplicado a las acusacio_
nes del Presidente senegalés.

EL ACUERDO DE ARGEL

Preocupada por tales circunstancias, Mauritania traté de elu-
dir los compromisos del Convenio de Tripoli. El Polisario le advirtié que
si se retractaba de lo convenido, suspenderia el alto el fuego y reanudaria
sus ataques. El gobierno mauritano traté de dar largas al asunto, pero el
Polisario no estaba para estas dilaciones y, el 12 de julio, lanz6 dos fuer-
tes incursiones sobre las ciudades mauritanas de Tichla y Abatih. L.os ob-
jetivos estuvieron muy bien elegidos, ya que pusieron de manifiesto ante el
CMSN que, en el futuro, los ataques podrfan estardirigidos contra su terri
torio, dentro de las fronteras de Mauritania del afio 1960. Tres semanas
més tarde el gobierno de Nuakchott ordenaba la retirada formal de sus fuer_
zas y ciudadanos de Tiris el Gharbia, la porcibén sahariana que se le ha--
bfa asignado por los acuerdos de 1975. Esta decisién fue ratificada,en Ar
gel, en una reunidén celebrada entre representantes mauritanos y del Poli-
sario los dfas3, 4 y 5 de agosto. Pese a su débil posicién, Mauritania su-
po negociar con habilidad. El Polisario habfa insistido en que los maurita
nos, no sbélo deberfan abandonar Tiris el Gharbia, sino que deberian unir-
se a los saharuis en su lucha contra Marruecos. En el texto publicado no
se hacfa referencia alguna a las tropas marroqufes estacionadas en el nor_
te de Mauritania y en Tiris el Gharbia; no se mencionaba para nada la auto
proclamada reptGblica del Polisario; no se planteaba.el alto el fuego en el
Sahara Occidental; y, por Gltimo, no se reivindicaba un referéndum entre
la poblacibn saharaui.

Casi un afio més tarde se produjo una interesanie consecuen—
cia del convenio de agosto. El delegado mauritano que habfa firmado el -
Acuerdo en nombre de su pals, abandonb el territorio nacional y credé un



grupo de oposicién en Parfs. Se trataba del Coronel Ahmed Salem Uld Si-
di (1) y el grupo constituido se denominé Alianza Democréatica Mauritana
(ADM). Entrevistado este personaje en Paris, reveld que habfa participa-
do en dos reuniones secretas -en junio y julio de 1979- con los lideres ar
gelinos: Coronel Kasdi Mesbah, Consejero del Presidente Ahmed = Taleb’
y Ministro de Asuntos Exteriores Mohammed Sadek Benyahi. Los argeli-
nos exigfan de Mauritania el cumplimiento de todas las demandas presen-
tadas con anterioridad al Coronel Uld Sidiy a las que éste se habfa resisti:
do. Los argelinos eran especialmente explicitos en la exigencia de que Ti-
ris el Gharbia quedaria bajo la ocupacidn del Polisario.

Fue también el Coronel Uld Sidi el primero que dio noticias
ciertas de la rivalidad libio-argelina por el control del Polisario. Los pri_
meros pasos hacia la declaracién de agosto fueron dados en Tripoli,en el
mes de abril. Pero, una vez evidenciada la debilidad mauritana, después
de los ataques de julio del Polisario, los argelinos trabajaron sin'descanso
para llegar a unas conversaciones efectivas y concretas sobre la retirada
mauritana. El Coronel Uld Sidi se mostraba resentido por que se habfan
dado unas instrucciones contradictorias; él estaba personalmente interesa
do en el destino de los prisioneros mauritanos en poder del Polisario, pe-
ro habfa sido aleccionado por el CMSN para que no presionase en deman—
das de noticias acerca de los mismos. En mayo de 1980, su desconformi—
dad con el CMSN en la manera de conducir los asuritos de estado, le incité
a constituir, junto con algunos colegas politicos y militares, el citado gru_
po de Alianza Democréatica Mauritana (ADM).

Una vez que fue firmado el acuerdo, Mauritania se vio conver_
tida en un espectador en la competicién entre Marruecos y el Polisario -
-exactamentie en esto se convirtibé el conflicto- por el control de Tiris el
Gharbia. Una semana después de ser firmado el acuerdo, Marruecos en—
vié una delegacién de su gobierno a Dakhla (2), la ciudad més importante
del territorio. La delegacidn estuvo presidida por el Ministro del Interior
Driss Basri, quien dijo que habfa sido enviado por el Rey Hassan en res--
puesta a las demandas de la poblacién local que habia protagonizado unas
demostraciones pro-marroquies. Mientras el Ministro se encontraba en
Dakhla, las tropas marroquies se retiraban de Mauritania y se desplega--

(1) Fusilado por encabezar un golpe de Estado (26-1II-81), (N. del T .)

(2) Antes Villa Cisneros (N, del T.)



ban en Tiris el Gharbia. La tactica del Polisario consistidé también en re-
forzar esta zona y aniquilar la guardia marroquf que’era soclamente de
1.500 hombres. Una ocupacibén del territorio por parte de las fuerzas sa-
haruis, aunque fuese con carécter temporal, tendria un enorme valor pro
pagandistico para el Polisario. Pero las tropas marroquies se movieron
més répidamente, y las columnas avanzadas del Polisario irrumpieronines
peradamente dentro de las unidades marroqufes que se desplazaban  desde
Mauritania a Dakhla. La batalla tuvo lugar en Bir Enzaran el 11 de agosto
y fue la més importante desde el comienzo de las hostilidades. Hubo eleva
das bajas por ambas partes; las Fuerzas Armadas Reales (FAR) de Marrue
cos perdieron 175 hombres, y el Polisario perdié 350,

La retirada de Mauritania del conflicto puede ser buena para
este pafs y ciertamente mala para Marruecos. Pero Mauritania queda toda_
‘via obligada a tomar partido en la contienda, porque la principal jefatura
del Polisario es mauritana. El futuro del movimiento afectard al porvenir
de algunos disidentes mauritanos, importantes y tenaces., Ademaés el Poli-
sario se ha instalado en Bir Moghren, en territorio mauritano, ocupada es_
ta localidad anteriormente por una guardia marroqui. Nuakchott hace fren-
te a otro dilema: no puede permitir que Bir Moghren sea utilizado como ba_
se del Polisario para los ataques de éste a Marruecos. Este hecho podria
producir una represalia marroqu{ y una intervencidén aérea francesa y com_
prometer la posicién de Mauritania ante la-OUA.

EL CAMBIO EN ARGELIA

El Presidente de Argelia, Bumedién, murié en diciembre de
1978, y el Rey Hassan dijo que ambos lideres habfan estado muy cerca de
una solucién del conflicto, poco antes de la muerte de aquél. Esto parece
poco probable porque Bumedién estaba muy metido en el conflicto. Su com_
promiso con el Polisario sélo se puede comprender cuando se compara su
politica con la de su sucesor, Presidente Chadli Benjeddid. A posteriori
pueden destacarse dos aspectos clave de la polftica de Bumedién, positivo -
uno y negativo otro. El primero es el haber convertido a Argelia en el Ja-
p6n del Mediterraneo; cuanta con abundantes reservas de petréleo y gas vy
estéd realizando un modesto programa de industrializacién. Sus mercados
pueden ser el Magreb y-Africa. El segundo es haberle negado a Marruecos
su acceso a Africa. No son s6lo Argelia y Marruecos los que quieren jugar
la carta africana. Egipto y Libia han sido, y siguen siendo, asiduos partici_
pantes en la politica del continente. Esta teorfa es defendible si uno consi-
dera la prioridad dada por Argelia a la construccién de la autopista trans-



sahariana. Cuando se haya concluido y conectado con otros circuitos vita-
les, Argelia tendria, al menos tedricamente, un gigantesco mercado al sur
del S&hara. Pero Bumedian calculé mal algunos factores criticos de latra_
dicidn, cultura y desarrollo, existentes en el Africa subsahariana.

En contra de lo que dice la propaganda argelina, ha habido re-
laciones comerciales entre Marruecos y el Africa negra desde hace maés
de 300 afios; existen afinidades histbéricas, culturales y espirituales, entre
los estados musulmanes de Africa y las ciudades marroquies de Fez,Sma_
ra (1) y Marraquex; el modelo de desarrollo marroqui, destacando la im-
portancia de la agricultura, es comprendido mejor por los estados sub-sa
harianos que el programa industrial argelino; més recientemente,en el pe_
riodo 1977-79, Marruecos envib una fuerza pacificadora a la provincia de
Shaba, en el Zaire, para poner fin a un movimiento pro-marxista.

La actitud inicial hacia el S&hara Occidental del Presidente
Chadli fue de dureza. En tiempos de su eleccién, en febrero de 1979, hizo
una referencia a la "continuidad" de la guerra, pero, desde entonces, &l
no se mostrd partidario de la retérica belicosa de que hacia gala el ante--
rior régimen argelino. LLos ataques del Polisario sobre objetivos marro--
quies han disminuido en ntimero, pero han aumentado en intensidad, aun--
que esta mayor energfa puede ser el resultado, més de la inactividad mau_
ritana que de la debilidad marroquf o del vigor argelino. Aunque la diplo-
macia argelina y sus servicios de informacién se mostraron muy activos
en promocionar al Polisario, esta actividad se realizé con menos especta_
cularidad. Existe la posibilidad de que el gobierno argelino tenga otros pro_
blemas de mayor entidad que el conflicto saharaui. . Para empezar,hay que
mencionar las facciones ideolégicas que se enfrentan dentro del propio po-
der ejecutivo de Argelia; el pafs tiene graves problemas econbémicos y so-
ciales, existe una creciente tensién entre la minoriaberebery la mayorfa -
drabe; las relaciones con Francia son bastante: malas, por razones politi-
cas y econdmicas; los lazos politicos con los EUA se han aflojado, como
consecuencia del precio del gas; Libia viene interfiriéndose en los asuntos
internos de Argelia y compite con élla por el control del Polisario.

El conflicto ideolégico en Argel se planteé. en cuanto a la orien
tacién del proceso revolucionario. Desde los dfas triunfales de Ahmed Ben

(1) Smara pertenecfa al antiguo Séhara espafiol, unos 180 Kms. al SE del
.Aaiun. (N. del T.)



Bella, en el perfodo 1963-65, Argelia ha emprendido propramas de: fraca
'sado desarrollo industrial, inGtil intento de socializar la agricultura, au-
mento de poblacién, inadecuada dotacidn de viviendas e interminable aus—
teridad. Cuando el Presidente Chadli accedi6 al poder la guerra contra -
Marruecos no era el problema de maximo interés dentro del Frente de Li-
beracion Nacional (FLN), El éxito de Chadli’ en las elecciones presidencia
les constituy6 una derrota para el grupo de los "bumedianistas" que fueron
todopoderosos en la politica argelina en el perfodo 1966-78. El grupo esta
formado por antiguos-militantes del Partido Comunista Argelino (PCA), -
reorganizados shora en una asociacibn denominada Partido de la Vanguar-
dia Socialista (PVS). Su nficleo fundamental es pequefio, 40 6 50 miem-—
bros, pero su capacidad organizativa, su implacabilidad y la posicién’ de
sus miembros, les da una desproporcionada influencia en la politica arge-
lina. El PVS esta efectivamente infilirado en el servicio de inteligencia mi
litar argelino, el cual actGa como policfa secreta del pais y controla el es-
pionaje de Argelia en ultramar. Un oficial de seguridad marroqui afirmb
que en la guerra oculta de los servicios de inteligencia entre los dos pai--
"ses, los marroquis consideran al Coronel Slimane Hoffman, jefe del ser-
‘vicio argelino de inteligencia militar, como su principal adversario. A mi_
tad de la década de los 70, las responsabilidades del Coronel Hoffman in—
clufan los asuntos del Sshara vy los regionales. Muchos diploméaticos ara--
bes creen que este personaje tuvo una influencia decisiva en los primeros
dfas de la formacib6n del Polisario. Existe circunstancial evidencia de que
todavia conserva un gran predicamento sobre el Polisario.

En el momento de la ascensibén de Chadli al poder, hubo per-
sistentes noticias -aunque no comprobadas- de que el nuevo Presidentese
enfrentaria con el idedlogo del FLN, Coronel Mohammed Salah Yahiani,
un personaje triste y taciturno, responsable de la pureza doctrinal del par
tido y un defensor a ultranza de un caracter nacional arabe-islamico. Es-
ta postura ha provocado la oposicidén de los bereberes argelinos que cons-
tituyen un 40 por ciento de la poblacién. Sus creencias islamicas le han
permitido ganar la reputacidn de 1tder de la faccidon Gadafi en las altas es
feras argelinas. En su inquietud de nuevos programas para mejorar la
economfia, el Presidente ataca las bases ideol6gicas del FLN y, por lotan_
to, socava la posicién de Y shiani formidable oponente de Chadli..

En junio de 1980 el FLN realiz6é un congreso extraordinario ,
cuyas principales decisiones fueron: no adoptar cambios bruscos ni perentg
rias destituciones, y ser pragméticos en las esferas politica y econbémica.
Los propbésitos del Presidente Chadli’ eran: la consecucibn de una reforma
social; la descentralizacion de la autoridad; la disminucién de los elevados



‘gastos ocasionados.por la reforma agraria; la mejora y desarrollo de las
‘relaciones con Francia; v la liberaci6n de los presos polfticos. Entre &s-
tas Gltimas medidas esté la libertad del ex Presidente Ben Bella, después
de 15 afios de arresto domiciliario. Un observador escribfa la conductade
Chadli . ante el Congreso como la de un Bumedi&n ¢on faz humana. El es-
critor desarrollaba la imagen del Presidente y lo situaba en una posiciébn
similar a la del ltder soviético Nikita Jruschef, en 1956.. '

Pero el congreso de 1980 fue también notable por que en &l no
se hizo ni la més leve referencia al problema del Sahara. Para ello, le
 asistfan varias razones al lider argelino. Los problemas internos de Arge
lia son serios, y el programa industrial, en el que se ha empefiado el pafs,
debe ser reconsiderado. La prosecucién de la guerra con Marruecos au—-
mentard atn méas la divisién entre los pafses arabes y perjudicari la ima-
gen de Argelia ante el Tercer Mundo. Una escalada del conflicto acrecen-
tar& la implicacién de Libia en el mismo, tendiendo a perpetuar la inesta-
bilidad en’el Magreb, lo que, evidentemente, también afecta a Argelia. Ni
el Rey Hassan ni el Presidente Chadli * desean llegar a una guerra abierts;”
el Coronel Gadafi saldrfa ganando con ello. Por consiguiente, si aumenta
el control libio sobre el Polisario, tal hecho puede inducir a Argelia y Ma.

rruecos a sentarse ante una mesa de conferencias.

EVOLUCION DE LA POLITICA NORTEAMERICANA

_ - Hasta 1978 la politica eStadoun_idense haci__é Marruecos y el S&
hara Occidental fue cautelosa y.evasiva por muchas razones., Los EUA han
sido y siguen siendo el principal socio comercial de Argelia, un pafs con
atrayentes reservas de petrbdleo y gas. Esto le permitid a Argelia estar -
bien relacionada en EUA con un poderoso grupo de presién implicado en la
industria del petréleo y del gas, par‘ticula'r’ment_e con-las compafifas de El
" Paso y Tenneco. Andrew Young, antiguo delegado americano en las Nacio
‘nes Unidas, propicié un cierto tipo de politica por parte de los EUA con re.
lacién a Africa, hacia cuyas monarquias tradicionales vy gobiernos milita-
‘res mantenfan los americanos bastantes reservas. Este punto de vista es-
taba apoyado por ciertas facciones del Departamento de Estado que consi-
deraban que 1a-pdlftica americana hacia el Tér‘cer Mundo deberfa ser méas
decidida. Ignoraban los que propiciaban esta lfnea de conducta que el Ter-
cer Mundo, como grupo de pafses, sencillamente no es pro-americano ni

-estd de acuerdo con la polftica e_stadounidense°
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Las relaciones bilaterales entre EU y Marruecos comenzaron
a mejorar en diciembre de 1978, cuando el Rey Hassan visité Washington,
causando allf una buena impresi6n. La influencia de Andrew Young dentro
del gobierno americano disminuy6 en la medida en que la polftica pro-ara_
be mejoraba. El Rey Hassan apoy6 la politica de los EUA en el conflicto
de Oriente Medio, en un momento critico. El monarca marroquf mantenfa
buenas relaciones con el Presidente Sadat de Egipto y apoyaba a una fuer-
te comunidad de 2.000 judfos-marroquies, al mismo tiempo que tenfa un
trato cordial con Arabia Saudita, Iraq y la OLP, bazas importantes en la
disputa 4rabe-israelita. Ademéas, los EUA, Marruecos, Egipto, Arabia
Saudita e Iraq, mantienen una postura com@n anti-soviética en el Oriente
Medio, una postura de particular importancia después de la revolucibn ira_
ni y de la ocupacién rusa de Afganistan. De las dos Gltimas pruebas dadas
por los americanos de su renovado interés por alcanzar facilidades milita_
res en palses amigos, Marruecos es una de éllas. El interés estadouniden _
se por el gas argelino ha decrecido a partir de comienzos del afio 1979, -
cuando pudo tener acceso al gas mejicano a un precio similar, pero sinlos
costes de transporte y sin incertidumbres politicas.

Una de las principales consecuencias de estos cambios fue la
respuesta afirmativa norteamericana a la peticién de armas marroqui. En
octubre de 1979, el Presidente Carter autorizaba, y el Congreso aprobaba,
la venta de armas a Marruecos por un valor de 235 millones de d6lares,in
cluyendo 6 aviones de reconocimiento "OV-10", 24 helicépteros "Hughes
MD" y 20 cazas "F-5". La cuenta fue pagada por Arabia Saudita, ¥y la Gni-
ca causa de lo prolongado de las negociaciones fue la demora de la firma
por parte de Riyad. Realmente los sauditas no firmaron hasta el 1 de ju--
nio de 1980. Pero, la decisi6n del suministro de armas se hizo bajo condi_
ciones. Se da todavia el caso que, "la presente politica americana recono_
ce el control administrativo marroqui sobre el Sghara Occidental,pero no
su pretendida soberanfa. Esto, entre otras causas, ha conducido a una cier
ta tensién en las relaciones americano-marroqufes sobre la cuestién de si
el empleo en el Séhara de las armas suministradas por los EUA infringe
la ley americana y los acuerdos bilaterales estadounidenses, restringien~
do el uso por parte de Marruecos de las armas de procedencia americana,
legitimado s6lo en el caso de autodefensa''. En 1979, el Polisario incre--
mentd sus ataques sobre objetivos situados muy al interior de territorio
incuestionablemente marroqui.

La finalidad de la venta de armas es la de incrementar la ca-~

pacidad del Reino alauita para defender su integridad territorial y propi--
ciar unas negociaciones de paz que conduzcan a una solucién politica del
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conflicto sahariano. De acuerdo con esto, salvo nuevas y extraordinarias
circunstancias, tales como la entrada de tropas extranjeras en el conflic-
to, la venta se hizo bajo el supuesto de que, tanto Marruecos como el Poli_

sario, han demostrado buena fe en sus esfuerzos por alcanzar una solucibén
negociada. '

Varios informadores sobre este tema revelaron que se mostra -
ban bien impresionados por la buena voluntad de Marruecos para empren-
der conversaciones con quien sea, con tal de darle fin al conflicto.Por con_
traste, estos informadores estaban decepcionados por la falta de entusias-—
mo de los argelinos ante la perspectiva de una solucién pacifica y de su in-
sistencia en que, la Gnica manera de terminar el enfrentamiento es median_
te conversaciones entre el gobierno marroqui y el Polisario,

Existe otro aspecto en la ayuda militar americana a Marrue--
cos, aspecto que no ha sido publicado pero que puede tener desagradables
consecuencias para las futuras incursiones del Polisario. Se trata de una
extensa red electrénica de detecciédn; construida por Westinghouse, Nor-
throp y Raytheon, a lo largo de las fronteras sur y este de Marruecos. Es-
ta red entrd en funcionamiento a finales de 1980 y le har& muy diffcil gl Po-
lisario penetrar en territorio marroqui sin ser detectado. Por el contrario,

los aviones marroquies podrén ser desplegados mas rapidamente para ata-
car a los conveyes saharianos. '

A nivel comercial, los EUA estan fomentando activamente la ex_
plotacién de los recursos marroqufes en petréleos bituminosos. En octubre
de 1980 tuvo lugar una conferencia sobre este tema y el Ministro de Ener--
gfa y Minas, Moussa Saadi, expuso en ella que Marruecos proyectaba inver.
tir 962 millones de délares en la explotacién de estos recdursos durante el
préximo plan quinquenal (1981-85). En 1985 con la colaboracién de los EU,
Marruecos pretende producir unas 100,000 toneladas de petréleo proceden-
te de pizarras bituminosas. El Banco Mundial ha facilitado 50 millones de

délares a Marruecos para financiar la bGsqueda de nuevos recursos petroli_
feros. ‘

La elecci6én de Ronald Reagan, en noviembre de 1980, como nue
vo Presidente de los EUA ha sido recibida en Rabat con gran satisfaccién y
el Rey Hassan ha dicho que "'se abre una nueva era en las relaciones ameri-
cano-marroquies" . Por el contrario, en Argelia, la mayoria considera con
pesimismo la nueva administracién americana y teme la congelacién del pro_
blema palestino. El Gobierno argelino tiene que sentirse desanimado ante la
perspectiva de una mejoria y firmeza en las relaciones Rabat-Washington.
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Comentaba con acritud un diploméatico argelino que, probablemente, el nue
vo Presidente americano "enviara los B-52 al Séhara".

MARRUECOS Y EL POLISARIO

El conflicto del Sahara presenta para Marruecos cinco proble-
mas principales: retencibén y desarrollo de los nuevos territorios; financia_
cién de la guerra; finalizacién de las incursiones del Polisario dentro de te
rritorio marroqui; basqueda de apoyos diplométicos para la postura de Ma-
rruecos; y negociacién de un alto el fuego en condiciones favorables.

Retenci6n del control

No aparece ningan indicio de que M arruecos vaya a retirarse
de sus provincias saharianas. En efecto, para el Rey Hassan no hay razén
alguna para tal retirada. La empresa es popular en el pafs. Arguyen algu-
nos que un fracaso del Rey en la consecucidn de una solucién del conflicto,
favorable para Marruecos, podrfa-ocasionar su derrocamiento. Si ocurrie
se tal cosa, una coalicién de generales del Ejército -de los de la linea du-
ra, con los miembros mas destacados del Istiqlal, el partido nacionalista
tradicional- llevarfan la guerra directamente contra Argelia. El Rey Has-
san ha presentado -con-éxito- el problema del S&hara como "una prueba
de fuego' del patriotismo marroquf. Est& en marcha un pragmético progra_
ma de desarrollo para las provincias meridionales. En 1977 fueron asigna_
dos mas de 16 millones de délares para un ""Plan de urgencia' del sur,con
inversiones en carreteras, viviendas, escuelas, suministros de agua pota.
ble y centros sanitarios. En los tres Gltimos afios se ha llevado a cabo un
plan de ur‘b_anizaéién en Aaiun, Smara, Bojador y Dakhla, con evidentes ‘
realizaciones. No existen limitaciones en suministros alimenticios y, las
comunicaciones aéreas entre las ciudades del Sur y las del Norte estéanser,
vidas por lfneas regulares. Los saharauis, que se estan despr‘endiendb réa-
pidamente del tradicional nomadismo, ha apreciado el fuerte contraste en-
tre la nueva sociedad de consumo y su anterior vida de privaciones, enfer-
medad y violencia. Son conscientes de su oportunidad en el nuevo orden y
la ambicién méas coman entre las pr‘incipal'es'familias saharauis es tener
una r‘epr‘esentacién', mediante diputados, en Rabat. Aquellos otros menos

ambiciosos abren negocios con un mercado potencial que comprende, des-
de Dakhla en el sur hasta Tan Tan y Gulimine, mucho méas al norte. En un
futuro previsible, cabe afirmar que la preferencia de los saharauis por la
vida sedentaria y de los negocios, més que por el azar de la lucha, ira res_
tando apoyos al Polisario.
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Los costes crecientes de la guerra

La guerra es costosa para Marruecos. El propio Rey ha dado
la cifra de 1,45 millones de délares diarios, lo que supone que cerca del
40 por ciento del presupuesto nacional se invierte en la guerra. Los sumi-
nistros de armas por parte de Francia y los EUA podrian reducir en for--
ma importante los gastos del conflicto. Los fosfatos, principal exportacién
de Marruecos, estaban todavia afectados por los bajos precios del merca-
do mundial, pero en el periodo 1979-80 subieron un 30 por ciento. Un in-
forme preparado por los embajadores en Rabat de los paises de la CEE. -
mostraba unas perspectivas econémicas optimistas para el pafs. Las rigu-
rosas medidas impuestas en la primavera de 1978 -que fueron impopula--
res y causa de muchas huelgas y protestas estudiantiles— han dado sus fru
tos reduciendo la inflacién en un 14 por ciento y rebajando el déficit del co_
mercio exterior en un 30 por ciento. Pero, como para la mayoria de los
pafses en vias de desarrollo, el mayor capitulo de gastos marroquf lo cons_
tituye la importacién de petréleo. En 1980 la cuenta por este concepto al--
canzb 1,2 miles de millones de délares, casi un tercio del coste total de
las importaciones. Para 1985, con la explotacién de los petrdleos bitumino.
sos, esta cuenta podria reducirse en cuantia importante. Al final del afio
las importaciones de petrdleo pueden verse afectadas por la pérdida de los
suministros iraquies, como consecuencia de la guerra entre Iréan e Iraq .
En noviembre se tenfa la seguridad de que Arabia Saudita, Kuwait y la
Unién de Emiratos Arabes (UEA) cubrirfa el posible déficit marroqui. Las
exportaciones de Marruecos a la CEE permanecen estabilizadas -48% en
1979 y 49% en 1978~ pero las dirigidas a los pafses de otras:areas crecie_
ron de manera espectacular, alrededor de un 52 por ciento en el primer se.
mestre de 1980. Esta tendencia fue la que inspird las conclusiones del in--
forme de la CEE, al afirmar que "estos resultados ofrecen un clima opti--
mista ante la preparacién del préximo plan quinquenal (1981-85) que debe
estimular el desarrollo econdbmico, después de superados los maltiples pro_
blemas del pasado trienio". En-el reciente presupuesto de 1980 -para el
afio 1981- el Ministro de Finanzas, Abdelkamed Reghay, anunciaba que los
gastos gubernamentales crecerfan cerca de un 17 por ciento hasta unos
8,4 millones de délares. La asignacién para defensa y seguridad se incre-
menta en un 12 por ciento con respecto a la anterior, esto es, en 1,1 mi--
llones de délares. Continuando con la polftica de estimular el desarrollo y

ayuda a las provincias del sur el presupuesto para estos se dobla, alcan--
zando 48,3 millones de dbélares.
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Nueva estrategia del Polisario -

Desde finales de 1978 el ntimero de choques entre las Fuerzas
Armadas Reales (FAR) y el Polisario ha disminuido, pero aumenté la dure_
za de los mismos. L.os ataques del Polisario se redujeron a esporéadicas
emboscadas, aunque la retirada de Mauritania del conflicto supone que los
saharauis luchan ahora en un solo frente mientras que las FAR tienen que
hacerlo en dos. -Después de la muerte de Bumedién, Libia comenzé a ofre_
cer mayor asistencia directa a las guerrillas en forma de dinero y misiles
contracarro y tierra-aire. La cadena de mando marroqui no permite reac-
ciones répidas; el Rey es el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y
todas las operaciones militares exigen su aquiescencia. Esto, por otra
parte, afecta seriamente a la moral de los oficiales de las FAR.

Un ejemplo de la nueva estrategia del Polisario lo constituye el
ataque a la ciudad marroquf de Tan Tan en enero de 1979. Mé&s de 3.000 -
hombres tomaron parte en la ofensiva mediante la cual Tan Tan fue occupa~
do simbblicamente durante cuatro horas. Fue el ataque saharauf méas fuer-
te en un perfodo de casi dos afios y contra un objetivo situado en territorio,
indiscutiblemente marroquf. Desde entonces se han producido serios ata--
ques sobre Tarfaya, Bir Enzaran; Lebuirat, Tan Tan de nuevo, y en la re_
gi6n de Uarkziz. Un ataque sobre Smara, de gran repercusibn periodisti—
ca, se comprobd posteriormente, por la visita de los informadores a la zo_
na, que no habfa existido.

Los enfrentamientos en Bir Enzaran y Lebuirat, en agosto de
1979, marcaron un giro importante en la estrategia marroquf, convencie-
ron por fin al Rey de las ventajas de una delegacién en la conducta -de las
operaciones. Las FAR organizaron dos grandes divisiones en la regién su_
deste de Smara con tropas de refresco y bien dotadas de artillerfa, cober,
tura aérea y.lineas de suministro. En octubre Marruecos lanzé la opera—
cidn "Uhud" contra las bases del Polisario ubicadas en la meseta rocosa
de Uarkziz. Durante cinco meses esta mortal "escoba!' disuadié al Polisg
" rio de cualquier ofensiva importante. Parece que las FAR han conseguido
buenos resultados con estas técticas devastadoras. En la primera semana
de marzo de 1980 unos 50.000 hombres se unieron a la operacién '""Uhud" ,
procedentes de Tan Tan, Assa y Zag. Sus objetivos fueron las bases del
Polisario en las alturas volcénicas de la meseta situada al sudoeste de
Zag. Esta posicién tiene una orograffa tan complicada con colinas escarpg
das, mesetas y profundas hondonadas, que regimientos completos pueden
marchar por la zona, en todas direcciones, sin descubrir su presencia -
unos a otros, aunque se encuentren a pocas yardas de distancia. Las tro-
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pas marroqufes se encontraban en una desventaja momenténea; la aproxi—
macién a la meseta se hacfa a través de un terreno abierto y no debe inten_
tarse sin cobertura aérea. Pero, durante la primavera y el otofio la mese_
ta se ve envuelta en calima y los ataques aéreos no son realizables. La po_
sicibdn fue muy bien escogida por los saharaufs y su artillerfa tenfa buenos
asentamientos. Entre el 1 y 11 de marzo, la artillerfa del Polisario impi-
di6 el asalto de las FAR a la meseta, lo que obligb al general Ahmed Dli—
mi, comandante de la operacibén "Uhud!, a retirar sus fuerzas. LLos ma—-
rroquis se reagruparon, incorporaron tropas méas experimentadas y sedis_
pusieron para un largo sitio. A medida que pasaban los meses se vio clara_
mente que el Polisario habfa cometido un serio error al elegir la luchades_
de posiciones fijas, mientras que los marroquis pudieron apreciar la ven-
taja de controlar las alturas del area. ,

La observacibn aérea de la regién muestra claramente la im—
portanciadeuna ruta accesible a través de la meseta, que comunica Marrue_
cos y Argelia. Aquel que ocupe las tierras altas controla la ruta hacia Tin-
duf. Para Argelia es decisivo que el Polisario siga ocupando la meseta ya
que, préxima a ella, estd la ciudad marroquf de Zag con una importante
guarnicidn de las FAR. Una vez que los saharauis sean desalojados de su
posicidén, no existe ningln obstdculo natural entre la frontera marroqui y
Tinduf, cuartel general del Polisario, y un claro objetivo para las fuerzas
marroquies.

La importancia estratégica de la meseta es obvia para ambos
bandos. El Polisario ha concentrado sobre ella més de 4.000 hombres y,
en torno a esta fuerza, ha crecido una pequefia.comunidad. Esto quiere de_
cir que las partidas del Polisario, con cabacidad de incursiones a gran
distancia, estén constituidas ahora por saharauis -procedentes de Malf ,
Niger y Mauritania- poco adiestrados y escasamente motivados. Sus débi_
les ataques sobre Bojador en febrero de 1980 son un ejemplo de su inepti--
tud. El mando marroquf estéd haciendo frente ahora a una alternativa, en--
tre el bloqueo de los dos extremos del largo desfiladero a través de la me-
seta, o montar un ataque por tierra y aire sobre las elevaciones del terre-
no. Para este tipo de operaciones resultan muy Gtiles los nuevos aviones
OV-10 y los helicopteros de ataque -ambos tipos de aeronaves capaces de
desarrollar un fuego devastador- gque puedan hacer que el cerco termine
con una victoria marroqui. Argelia y el Polisario esperan que el Djebel -
Uardkziz se convierta en el Dien Bien Fu marroquf. La realidad es que 1a
batalla decisiva del S&hara tendré lugar en el triangulo Tinduf-Tan Tan -
Assa. Pero los marroqufes tienen més hombres, mas material, mejores
lineas de abastecimiento y, en breve, una superior potencia de fuego.
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El escenario internacional

La rivalidad diploméatica entre Marruecos por un lado, y Arge_
lia y el Polisario por el otro, se mantiene por ahora en equilibrio. En tér-
mino de votos, el Polisario y la RDAS han obtenido el reconocimiento de
27 Estados (noviembre 1980). Muchos son africanos, pero sb6lo tres de -
ellos 4rabes -Argelia, Libia y la Reptblica Democréatica del Yemen. Pos_
teriormente Libia matizé su postura: reconoce el movimiento pero no el
"Estado" y ello porque Libia tiene sus propios planes para un anacroénico
Imperio Tuareg. en la regién. Pero en la marcha de los asuntos diploméati
cos del Polisario hubo muchos contratiempos. Hasta enero de 1979 la cau-
sa saharaui se mantuvo firmemente apoyada por algunos, en el terreno di-
plomético, por romanticismo u oportunismo. El ataque a Tan Tan en ese
mes se realizé sobre territorio indudablemente marroqui. Las posteriores
incursiones sobre Smara, Bojador y Tarfaya, alteraron la imagen del Po-
lisario. Ya no parecfa esto un movimiento de liberacién sino una fuerzade
invasién. Asf presentd su caso Marruecos, constituyendo esto un factor
que propicib el apoyo politico y militar de los EUA a Rabat. En el escena-
rio europeo, el Polisario ofendié a Espafia -una parte importante en la
disputa- al capturar a unos pescadores espafioles que realizaban faenas de
pesca de arrastre en la costa sahariana. El propésito del Polisario eracon_ -
seguir su reconocimiento por el gobierno espafiol, a cambio de la devolu--
cibén de los pescadores apresados. Pero Espafia y sus aliados rehusaron
ser intimados por actos de pirateria. Como consecuencia de este incidente,
la Armada espafiola aumenté la proteccién a sus pesqueros, mientras que
Marruecos desafiaba con abrir fuego sobre cualquier buque que penetrase
ilegalmente en su mar territorial ;

Los servicios de informacién marroquies han ganado algunos
partidarios acusando al Polisario de contratar mercenarios. Hasta 1978
no hubo evidencias de tal afirmacién. Pero en los dos Gltimos afios algunos
prisioneros hechos por los marroquies eran saharianos de tribus proceden,
tes de zonas situadas muy a levante de los limites de los territorios en liti
gio. Hombres procedentes de tribus de Malf, sudeste de Argelia, Niger y
Mauritania, se integran cada vez en mayor proporcidén en las fuerzas del
Polisario. Esto parece coincidir con la creciente influencia de Libia sobre
el Polisario, tanto en el reclutamiento de personal como en suministro de
armas y sueldos a los combatientes. Muchos saharauis entrevistados dije-
ron que agentes libios que visitaban los campamentos del Polisario en Tin_
duf, ofrectan entre 200 y 500 délares como cuota de reclutamiento. Algu--
nos refugiados, que llevan cerca de diez afios viviendo miserablemente,en
cuentran estas ofertas irresistibles.
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, Mientras que las guerrillas armadas del Polisario estaban ope_
rando en el S&hara, su rama polftica enviaba regularmente delegaciones a
las capitales de los pafses de Europa occidental para ganarse la opinibén pa_
blica. Aunque con retraso, Marruecos fomentd la creacién de un movimien_
to saharauf més auténtico, denominado Asociacién de Originarios de Sa~-—
gufa el Hamra y Rio de Oro (AOSARIQO). Este grupo cabilded intensamente
en Paris, Bruselas, Londres y Madrid, donde ciertos partidos politicos,
la prensa y algunos con intereses en el asunto, consideraron a este movi-
miento més representativo de la causa saharauf que al Polisario. A media
dos de 1978 este nuevo movimiento se convirtid también en el pretexto pa-
ra la creacién de una fuerza tribal Ginica, contra-guerrillera. Estos "ca—
zadores-furtivos', convertidos en '"guardabosques', fueron agregados a
una de las mayores unidades de las FAR y desplegados como una fuerza de
reconocimiento en profundidad y como una organizacién de inteligencia del
desierto. Al igual que todas las fuerzas reclutadas totalmente entre las tri_
bus, su actuacién en el frente fue muy irregular. Pero en el planeamiento
de la Operacién "Uhud", a finales de 1979, la informacién obtenida por es_
tos grupos y su capacidad de hostigamiento a los exploradores del Polisa—
rio, fueron de gran valor.

El conflicto tienen dimensiones &rabes y africanas y en ambos
dmbitos la posicidén de Marruecos es més fuerte que la del Polisario. Paf-
ses arabes clave, tales como Egipto, Arabia Saudita e Iraq, apoya al Rey
Hassan; y la OLP, por el momento, prefiere las relaciones con Rabat que
con Argel. Dentro de la OUA, el prestigio del Rey Hassan oscilé entre dos
extremos. Después de la cumbre de Monrovia, en julio’ de 1979, Mar‘r‘uecus
se adhirié a la formacién de un comité mediador de cinco miembros. Al fi_
nal del afio, la impaciencia del Rey; ante los lentisimos progresos del co-
mité, le indujeron a hacer unas criticas desafortunadas hacia la OUA, lla_
méndola una ""conferencia de tantanes! . Pero el consejo de respetadas per_
sonalidades africanas, como los Presidentes Senghor y Houphonet-Boigny,
persuadieron al Rey marroquf de que moderase su actitud. En los meses
precedentes a la reunién de la OUA en Freetown, en julio de 1980, Marrue_
cos contd con suficientes aliados para asegurar una votacién contraria al
Polisario. Esta victoria diploméatica es la que, todavia, sostiene la politi-
ca africana de Marruecos. Desde el verano de 1980 la importancia del con_
flicto con respecto a la regidén ha disminuido ya que se han producido de
mayor incidencia y, en algunos casos, méas peligrosos. Estos acontecimien
tos incluyen la guerra irano-iraquf, la eleccién de nuevo Presidente de los
EUA y sus implicaciones en el conflicto drabe-israelita, el devastador te-
rremoto de Argelia, la presidén Libia sobre el Chad y los exploswos suce-
sos de Uganda y Zimbabwe.
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El Polisario y Argelia tienen los votos pero Marruecos tiene
influencias politicas, militares y religiosas més decisivas. Resulta ironi-
co que el Polisario persiga los votos -el motor de la democracia- en un
grupo de pafses que son fundamentalmente autoritarios.

Conversaciones secretas de paz

Desde finales de 1978 se anunciaron cinco intentos de reunidn
entre Marruecos y Argelia. Un afio més tarde, los emisarios del Rey Has_
san tuvieron conversaciones, por dos veces, con dirigentes del Polisario.
Existieron, ademés, un minimo de cuatro reuniones secretas entre las par_
tes. El propio Rey es la mayor fuente de fabulas y rumores acerca de ne-
gociaciones. En julio: de 1980,en ocasién de su 51 cumpleafios, se dirigid
a toda la naci6n insinuando que en el asunto del S&hara el estaba "sacando - -
algo'". Los diplomé&ticos occidentales acreditados en Rabat afirmaron. que'
hubo conversaciones secretas con ciertos progresos, pero que se procedia
con mucha lentitud. El suministro de armas americanas a‘Marruecos sehi_
zo condicionado a que el gobierno de Rabat deberfa demostrar intenciones
de negociar. Una fuente diplomé&tica sugerfa que el acceso a la Casa Blan-
ca de un Presidente conservador podria modificar esa condicidén. Pero hay
dos hechos indudables, confirmados por un informe del Congreso de los
EUA. Marruecos ha dado claras muestras de una voluntad negociadora y
-con una excepcién- ha sido siempre la parte que tomé la iniciativa para
llevar a cabo conversaciones, pablicas o secretas. Hubo especulaciones ,
animadas y partidistas, acerca de la forma final de un acuerdo, pero nin-
guna de las hipétesis ha tenido confirmacién real.

EL POLISARIO REPULSA A LA OUA

- La decimoquinta reunién de la cumbre de la OUA, celebrada el
22 de julio de 1978 en Jartum, nombrd un grupo mediador "ad hoc'" com--
puesto por cinco jefes de estado -Sudén, Nigeria, Malf, Guinea y Tanza-
nia-. Fue conocido popularmente como ""El comité-de los sabios" o los
"cinco hombres sabios!". La primera reunién del comité tuvo lugar en di- -
ciembre de 1978 y la segunda en junio de 1979. Hizo cuatro recomendacio-
nes: (1) un alto el fuego inmediato; (2) un referéndum en el que los saha--
rauis determinen si quieren una total independencia o seguir en la actual
situacién; (3) una reunién de todas las partes en conflicto para poner en
préactica las anteriores medidas; y (4) organizar un referéndum, bajo elpa
trocinio de las NU, basado en un hombre un voto.

-19 -



No ocurrid nada. El Rey Hassan criticd fuertemente las pro-
puestas del comité y presentd las suyas propias, esto es, una reunibén de
todos los estados contiguos al S&hara, para discutir el futuro de este te-
rritorio. Tampoco esto tuvo éxito y asi, los preparativos para la 17 cum-
bre de la OUA, que se realiz6 en Freetown en el perfodo del 1 al 4 de ju—
lio de 1980, resultaron particularmente asperos. Mucho antes, los diplo-
maé&ticos africanos se mostraron undnimes al afirmar que la OUA se habfa
convertido en una victima de la disputa sahariana. El Polisario hizo una
propaganda vigorosa para el reconocimiento de la RADS, el "miembro naG_
mero 51 de la OUA". Ha tenido algunos apoyos.

Rabat optd por la linea dura. Amenazb que si la RADS era ad_
mitida en la OUA, Marruecos se retiraria de la organizacién. Es cierto
que la salida marroqui seria seguida por Gabdén, Guinea Ecuatorial, Zaire
y, posiblemente, Senegal.

Estas fueron presiones préacticas. Pero el argumento legal ma_
rroquf fue alin més fuerte y presentd una mocibén en forma de una pregunta
a la OUA ; Cumplira la RADS las condiciones exigidas por la ley interna—
cional para tener categoria de estado? En lenguaje llano estas condiciones
son: una poblacibén, instituciones y territorio. En términos de poblacién ,
Marruecos arguy6 que la RADS no es representativa de todos los saharauis.
Los saharauis incluyen mauritanos, malienses, argelinos, marroquies y
tribus némadas, cuyas nociones sobre fronteras politicas son vagas. Exis_
ten, ademé&s, importantes diferencias de opinién acerca de la poblaciénori_
ginal del Sdhara marroqui. De acuerdo con el censo espafiol de 1974, la ci_
fra era de 74.000 habitantes. Los defensores del Polisario discuten este n_
mero y ofrecen estimaciones entre 100,000 y 150.000. Pero no ofrecennin_
guna explicacidn convincente de cémo han averiguado estas cifras. Es pro_
bable que la poblacién del Sdhara marroqui a finales de 1980 sea superior
a la indicada por Espafia. Esto puede ser atribuido al nGmero de refugia--
dos como consecuencia de la sequfa de la regién del Sahel. Pero ninguna
agencia internacional de socorro ha podido, todavia, hacer un cébmputodel
nimero de saharauis.

L.a RADS se atribuye la funcién de Gobierno del Polisario, pe_
ro la realidad es que dentro del propio movimiento no existe un acuerdo so_

bre quien es el auténtico jefe ejecutivo del mismo, si el lider del Polisa——

rio, Mohammed Uld Abdel Aziz, o el portavoz de la RADS, Mohammed La_
mine Uld Leyly. La OUA prefiere que los litigantes resuelvan sus disputas

internas antes de proceder a un reconocimiento pablico. '
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En cuanto a los derechos t'er‘r'i-tor‘iales, el Polisario se enfren
taba al hecho de que Marruecos contr'olaba, militar y administrativamente,
los principales centros de poblacién. El Polisario, mientras tanto, presen_
taba sus reivindicaciones alegando que podfa circular, sin impedimento, -
por todo el territorio. Esto era verdad s6lo en parte. Es cierto que patru-
llaba por espacios vactos, per'o‘fof‘:éado por las propias tacticas marro-—
qufes. El Polisario disfruta de ,éofnpl'eta seguridad para lanzar incursio--
nes temporales sobre las posiciones militares de Marruecos. Peroestono
significa, en modo alguno, un control total territorial. En términos pura-
mente geogréaficos, todo lo que el Polisario podria reclamar serfan las co_
linas y mesetas de la regi6n de Uarkziz.

, Cuando se consideraron las tres condiciones expuestas por Ma_
rruecos y se sometieron a votacibén, el Polisario salié derrotado. Los ob-
servadores de la cumbre de. F'r‘eetown informaron que los lideres de la gue,
rrilla tenfan el convencimiento de que la votacién no les iba a resultar con_
traria. Los libios y argelinos llevaron a cabo una intensa campafia en nom_
bre del Polisario; Marruecos ejercid fuertes presiones en contra de ella.
Poco antes de la votacién se produjeron inquietantes indicios de un movi--
miento anti-arabe. Varios delegados africanos fueron lo suficientemente in_
discretos como para quejarse contra Libia por sus intervenciones en Chad
y Uganda y contra aquellos paises -como Argelia, Marruecos y Egipto- -
que presionaban en el asunto del Séhara. Parecia como si la Organizacibn
africana estuviese en peligro de escindirse como consecuencia de la dispu-
ta anti-arabe. Esta puede ser una de las razones por la cual a esta reunién
sblo acudieron menos de la mitad de los Jefes de Estado africanos. Un di-
ploméatico senegalés comentaba: '"Gadafi ha envenenado las relaciones ara-
be-africanas!'' . o '

Marruecos quedé relativamente satisfecho de los resultados de
la cumbre, aunque estos quedaban en cierto modo condicionados por el
acuerdo de que la OUA quedaba capacitada para convocar a todas las par—
tes a una préxima reunibén en un plazo de tres meses. Esta nueva reunidn
todavia no ha tenido lugar. Al final de la sesi6n de Freetown se publicbuna
interesante vifieta que ponfa de manifiesto las contradicciones existentes
en el desarrollo del conflicto del Séhara. Se comprobbé que Rachid al-Dui_
hi, diputado por El Aaiun pero saharauf de nacimiento, trataba de atraer-
se hacia el bando marroquf a su primo y a algunos desconsolados miem--
bros del Polisario (1).

(1) Informacién privada del autor.
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EL MUNDO ARABE

Dentro del Mundo Arabe, Marruecos mantiene una posicién -
fuerte. El Rey Hassan disfruta de un evidente apoyo de los "pesos fuertes
drabes: Egipto -el Presidente Sadat ofrecid el envio de tropas al Séhara-
Arabia Saudita, Iraq, Kuwait y la Unién de Emiratos Arabes. También pue._
de incluir el Monarca en su bando a la OLP. Yasser Arafat se ha ofrecido
frecuentemente para mediar en el asunto. Desde 1977 el Rey viene desem-
pefiando un importante papel en las negociaciones de Camp David, lo que
le ha valido el apoyo de los EUA, Egipto e Israel. La baza més fuerte que
juega ahora es como Presidente del Comité de Jerusalén. Es esa una cau-
sa islédmica cuyas implicaciones emocionales, espirituales y politicas, si-
tGan al Rey en una posicidén de "intocable!", que pocos se atreveran a desa-
creditar. ' '

En el &mbito arabe, la posicién de Marruecos con respecto al
Sé&hara se ha visto reforzada debido al enfrentamiento de Libia y Argelia
por sus relaciones con el Polisario y la subversién existente en el Magreb.
El 27 de enero de 1980, una guerrilla organizada en Libia atac6é la ciudad
tunecina de Gafsa. La incursién fue lanzada desde territorio de Argelia,sin
que los argelinos pudieran dar unas razones convincentes del porqué unos
insurgentes apoyados por Libia fueron adiestrados en Argelia. Los diplom&
ticos &rabes estan convencidos de que Argelia y Libia est&n librando una lu_
cha por el dominio del noroeste de Africa. En junio de 1980, la revista'Jeu
ne Afrique" (1) publicaba una sorprendente noticia sobre las actividades de
Libia en el sur de Argelia, Malf y Séhara occidental. Titulado "La senda
de Gadafi" el informe citaba testimonios directos de la existencia de una
‘base aérea libia, secreta, en la regién de Mena, sobre la frontera entre
Malf y Mauritania. La finalidad de esta base podria ser la de facilitar apro_
visionamiento aéreo al Polisario, sin cruzar el cielo de Argelia. Hasta que
el incidente de Gafsa no produjo el enfrentamiento l{bio-argelino, los sumi_
nistros libios alcanzaban Tinduf por la "senda de Gadafi" desde Idehan An-
bari (en Libia occidental), via Amenas y Sbaa (en Argelia) hasta la propia
ciudad de Tinduf. La base aérea fue construfda para el caso de que la via
terrestre resultase seriamente obstaculizada. Los lfbios negaron con toda
contundencia la existencia de tal base, pero '""Jeune Afrique' publicé foto—
graffas y versiones autorizadas por testigos de vista. Malf envié su Minis_
tro de Asuntos Exteriores, Antoine Blondin Beye, a Tripoli y Nuakchott -
con una protesta oficial. '

(1) Ntm. 1.015 de 18 de junio de 1980.
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En los Gltimos meses de 1980, el Coronel Gadafi emprendibé una
firme campafia que provocd una repulsa de la comunidad internacional. Las
embajadas libias de todo el mundo fueron asumidas por "comités populares'.
Los exiliados libios fueron el blanco de asesinos patrocinados por Libia; -
mas de 1.000 soldados litbios operaban en el .Chad; en la guerra irano-ira—
quf, Libia se alineb con los persas chiitas; en la cuestién de las credencia
les islamicas de Arabia Saudita, el lider libio empujé al soberano &rabeha
cia una ruptura diplomética; y en la crucial cumbreérabe de noviembre, Li
bia, Siria, Argelia, la Reptiblica Democréatica Popular del Yemen y la OLP,
estuvieron ausentes. En resumen, la actitud de Libia no podria haber sido
peor. En estas circunstancias, el violento apoyo libio al Polisario no favo_
rece la causa de éste, ni da una buena imagen del mismo.

EUROPA OCCIDENTAL

Hasta 1980 las actitudes de Europa occidental hacia el conflic-
to quedaron realmente concretadas a Francia y Espafia, las antiguas poten__
cias coloniales. Pero, entre septiembre de 1979 y febrero de 1980, el ca~-
so del Sahara fue tratado en el Parlamento Europeo. Su actitud quedé cla-
ramente expresada en el parrafo inicial de su informe. En él se advertia
de que la tensidn en el Magreb afectaba a 'los intereses permanentes de la
seguridad europea!. Pero el informe continuaba en estos términos:

Desde un punto de vista geopolitico, debe recordarse -
que el Reino marroquif, principal protagonista en la cuestidn
del Sahara Occidental, ocupa una posicién estratégica muyim_
portante. La parte sur del pals se sitGa enfrente de las Islas
Canarias, cuyo potencial naval y militar queda facilmente ex-
plicado por su posicién estratégica sobre la derrota de los pe_
troleros.

Desde esta inequivoca consideracién estratégica pro-m arroqui,
el Parlamento Europeo procede a considerar las posiciones de Argelia vy
del Polisario. Sus conclusiones son desfavorables a ambos; se refiere a
la peticién de Marruecos a las Naciones Unidas para llevar a cabo un cen-
so de poblacién que clarifique las cifras de poblacién saharauf, comparan-
do las que se dan desde Tinduf con las del censo espaiiol de 1974. "Hasta
shora tales resoluciones han tropezado con la sisteméatica oposicién de las
autoridades argelinas, contraviniendo las obligaciones del tratado, libre—
mente contrafdas".
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Pero el Parlamento Europeo hizo més que acusar: se ofrecib
a mediar en la disputa, dada su amplia vinculacién en las relaciones ara-
be-europeas y la importancia del didlogo euro-arabe. El informe concluye
que, dados los esenciales requerimientos geopoliticos para la seguridad
del Mediterréneo y el interés econdémico de la CEE en la regibn, tal media
cibén tendria las siguientes ventajas: ‘

(a) Promover la basqueda de una solucién de conjunto y funda_
mentada -sin la cual no habré paz duradera- que podria
aglutinar los intereses econémicos permanentes de los
paises del Magreb en sus relaciones con la Comunidad -
Europea.

(b) Afirmar el papel positivo y constructivo de la Asamblea
Europea, poniendo de manifiesto el interés de Europay su
decisidén com@Gn de ayudar a los pafses asociados y darles
una proteccidén eficaz contr‘a los designios hegemémcos de
otras potencias.

El informe muestra claramente que la ""potencia hegemb6nica'
es Libia.

Existen problemas econémicos entre la CEE y el Mogreb, so-
bre todo en la cuestién del acceso a los mercados europeos de los produc-
tos del norte de Africa. Estos productos son principalmente pescados,fru-
ta y legumbres que compiten con los similares exportados por los pafses
meridionales de Europa, tales como Portugal, Espafia e Italia. Las expor._
taciones norteafricanas estarfan en desventaja.

FRANCIA

En una concepcién ideal del problema, Giscard d'Estamg pre-
ferirfa estar en buenas relaciones, tanto con Argel como con Rabat. Pero,
en la préctica, esta es meta diffcil de alcanzar. Francia ha dejado un lega_
do colonial en ambos paises, pero en el caso de Argelia, toda relacién que_
da condicionada por una larga guerra de independencia desde 1954 a 1962.

- La inclinacibén francesa quedd claramente definida cuando en 1978 envib

sus cazas ""Mirages' a Dakar, capital de Senegal. Desde allf sobrevolaban
las rutas del Polisario y sus bases; los ataques de la guerrilla sobre obje-
tivos mauritanos dafiaron a varias empresas industriales francesas y ma-
taron a cinco de sus ingenieros de minas. El mismo afio, tropas francesas
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y marroquies colaboraron en operaciones contra los insurrectosen el Zai_
re. Agregados al Ejército marroqui hay instructores franceses, vy, ‘en
agosto de 1979, una unidad de Ingenieros del Ejército francés entré en Da-
khla con las FAR para reparar y reconstruir los servicios esenciales de -
la ciudad, en mal estado por la falta de mantenimiento de los mauritanos.
Desde el punto de vista del Quai d'Orsay, la influencia de Marruecos en
el mundo &rabe vy en los asuntos africanos le ofrece a Francia mejores -
oportunidades que un alineamiento con la pro-cubana Argelia. Esta actitud
- comprende también al Polisario. Su representante europeo, Mahmoud Ab-
del Fattah dijo que "Francia, desgraciadamente, ha escog1do el empleo de
la estaca contr‘a el Pohsamo" ~ : :

Aunque Francia trate de proyectar una imagen de neutralidad
en el conflicto sahariano, nosotros consideramos a Parfs como un protago,
nista. Por contraste, un portavoz del Departamento de Europa Occidental

"del Ministerio de Asuntos Exteriores marroquf dijo '"las relaciones entre
Marruecos, y Francia no pueden ser mejores' . En febrero de 1979 tales re_
laciones eran lo suficientemente buenas como para permitir la visita de
Hassan Il a Paris. - ‘

"Los lazos franco-argelinos pasan por un perfodo dificil. Envis_
peras de la muerte de Bumedian las relaciones no podfan ser peores. EI
Presidente Chadli ha actuado con prontitud para prevenir su empeoramien-
to, haciendo varios intentos para un acercamiento a Paris, pero las rela—
ciones estan deterioradas por las muchas dificultades existentes entre am- -
bos pafses, de las cuales el conflicto del Sahara tiene relativamente poca '
importancia. El problema principal es el de los inmigrantes argelinos en
Francia. Desde el comienzo de la independencia argelina en 1962, y duran
te la década siguiente, hubo una constante corriente de trabajadores argeli,
nos hacia Francia, donde eran entonces muy necesarios porque, desde 1945,
se sufria escasez de mano de obra. Después del aumento de pr901os del pe_
tréleo en 1973, y subsiguiente situacién inflacionaria, el desempleo en Fr‘am
cia aumenté. Muchos ciudadanos franceses perdieron sus puestos de tr'aba—
jo, mientras que la inmigracién argelina continuaba. Normalmente hay en
Francia del orden de un millén de argelinos. Inevitablemente este clima -
crebd una serie de conflictos raciales, especialmente en aquellas ciudades
industriales donde los problemas econémicos y las tensiones étnicas fue—-
ron inseparables. Francia ofrecié la repatriacién. voluntaria de millares de
argelinos, una oferta que Argelia criticé. Por su parte los argelinos plan-
tearon la cuestién de los franceses que decidieron permanecer en Argelia
después de 1962. Se negociaron una serie de detalles complementarios ta-
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les como retribuciones a la seguridad social, bloqueo de cuentas en am--
bos paises, retencién de archivos argelinos en francés y precio del gas .
El encono de estas cuestiones perturbd la buena marcha de las relaciones
franco-argelinas, deseadas por Argelia. A principios de julio de 1980 el
ministro francés de Asuntos Exteriores, Jean Frangois Poncet, iba a visi_
tar Argel. La visita fue cancelada a las 48 horas de su anuncio. Ninguna
de las partes expuso las razones de esta decisién, pero Argelia insinubé -
-cortesmente, dada las circunstancias- que las comisiones conjuntas de
trabajo no habfan tenido tiempo suficiente para concluir sus estudios pre—
vistos. De no existir de por medio el problema del Séhara, esta explica—
cién hubiese parecido razonable. Pero en las condiciones de excitacién -
creadas por la propaganda de todas las partes, el aplazamiento adquirié un
significado que, probablemente, no respondfa a la realidad.

ESPANA

Como consecuencia de los acuerdos de 1975, Espafia renuncid
a toda responsabilidad sobre el Séhara Occidental. Pero los problemas -
post-coloniales son persistentes. Durante tres afios el gobierno espaiiol
maniobré para atenerse a lo acordado. Sin embargo, en 1978 los piratas
del Polisario comenzaron a hostilizar y a raptar pescadores espafioles fren_
te a la costa sahariana. Los cautivos eran conducidos a Argel desde donde
deberfan ser devueltos a Espafia a cambio del reconocimiento del Polisario.
La maniobra casi tuvo éxito. El partido en el poder en Espafia, la Unién de
Centro Democréatico (UCD) reconocié al Polisario y miembros de UCD se
desplazaron a Argel y negociaron la libertad de varios pescadores.Pero la
UCD no hablaba en nombre del gobierno espafiol. Existe una activa oposi--
cién en Espafia, anti-marroqui promovida por Argelia. Pero es una oposi-
ci6én hipécrita; hace campafia por la independencia del Sshara Occidental y
se le niega,en cambio, a las provincias vascas de Espafia. Espafia recono-
ce la "administracién" marroquf del territorio sahariano pero no la "sobe-
ranfa'". Periédicamente estas disquisiciones seménticas -y las infraccio~
nes de los pescadores espafioles~ irritan lo suficiente al Rey Hassan para
que lance sus amenazas sobre los enclaves espanoles en Marruecos, de
Ceuta y Melilla.

En junio de 1979, el Rey de Espafia, Juan Carlos I, hizo una
retrasada y exitosa visita a Marruecos. Varios beneficios se derivaron de
esta visita. Los incidentes por la pesca ilegal de los espaifioles disminuye
ron, comenzaron conversaciones para establecer un puente o perforar un -
tanel de comunicacién entre los dos paises, salvando el Estrecho de Gibral
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tar, y en julio de 1980 el gobierno espafiol afirmé que no tratarfa directa-
mente con el Polisario. La declaracién fue seguida de otro acto de pirate-
rfa contra un pesquero espafiol, fr‘ente al ar'ch1p1elago canario. Entre 1978
y el verano de 1980 se realizaron cmco ataques a pesqueros espafioles.Los
ataques de junio de 1980 provocaron un exc1tado debate en el Parlamento -
espafiol. El Ministro de Asuntos Extemor‘es Marcelino Oreja, fue atacado
por los socialistas por no reconoce_r; al Polisario o a la RADS. Su respues_
ta resultd interesante. Reiterando la neutralidad de Espafia en el conflicto,
Oreja puntualizaba que la Unién Sov“iética, ‘que habfa reconocido la sobera
nfa de Marruecos sobre el S&hara y! que proporcidonaba- armas al Polisario,
ni una sola vez habfa sido atacada por los piratas saharauis. Ademas, una
flota pesquera espafiola de 500 buques basa sSu supervivencia en las aguas
saharianas. Asf, argumentaba &l, el deber‘ de Espana es proteger a sus
pescadores y no intimidarlos. Por- lo menos cuatro miembros socialistas
del Parlamento contaban con el apoyo de las comunidades de pescadores.

'Existen todavia otros problemas entre Marruecos y Espafia,pe_
ro son principalmente de tipo econémico. Marruecos esta empefiado en au-
mentar sus exportaciones agricolas a Eur‘opa, pero los agricultores espafio_
les se muestran hostiles al trénsito deé:los productos marroquies a través
de Espafia. Los sindicatos y la pohci’a tampoco muestran entusiasmo porun
estrechamiento de relaciones con Marruecos debido a la influencia de inmi-
grantes procedentes de norte de Africa. El secretario del Sindicato campe-
sino de Valencia ha dicho que sus 12.000 miembros se resistirfan a cual-
quier concesién gubernamental & Marruecos, que afectase a sus intereses.
Si fuese necesario, afiadid, seguirfa el ejemplo de los agricultores france_
ses y recurrirfan a la "accién directa" contra los camiones que transpor—
tasen los productos marroquies a tr‘aves de Espafia. '

La Polftica de buena voluntad subsiguiente a la visita del Rey
D. Juan Carlos a Marruecos, motivd el siguiente comentario del Polisario
”Desgramadamente, las Gltimas declaraciones del gobierno de Madrid pa-
recen indicar una decreciente voluntad en la consecucién dé una solucién
de paz para su antigua colonia'', Sin embargo, el 17 de diciembre de 1980,
Espafia reconocta oficialmente al Polisario, consiguiendo con esta medida
la liberacién de 36 pescadores espafioles. -

LAS SUPERPOTENCIAS

La actitud pro-marroqui de los EUA ya ha sido expuesta en el
presente trabajo. L.a de la URSS ha sido descrita por el Rey Hassan como
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"incongruente'" . Marruecos se muestra muy suspicaz respecto a las inten_
ciones soviéticas con respecto al Magreb, aunque las relaciones bilatera-
les econbmicas sean buenas. LLa Unién Soviética est4 colaborando en la
ampliacibén de las instalaciones para la explotacién de fosfatos en Juribga
y construird allf un gran terminal de carga de este mineral. El convenio
del fosfato fue firmado a principios de 1978 y se le calificé como el '"con-
venio del siglo" . Pero el comportamiento politico soviético en esta regidn
es, caracteristicamente prudente y, al mismo tiempo, oportunista.

Desde el punto de vista soviético, el Magreb es una regi6tn -
inestable y Argelia y Libia estén siendo armadas por MoscG. Estas dos
condiciones ofrecen a los estrategas soviéticos la oportunidad de examinar
la fortaleza de los limites meridionales de la OTAN, mantener una presen_
cia naval en la zona y desestabilizar las fronteras occidentales con Egipto.
'El mejoramiento de las relaciones entre EUA y Marruecos trajo también
consigo una -para Moscli- desagradable perspectiva de concesién de facili
dades a los americanos en suelo marroquf, "en camino" hacia el Oriente
Medio. El interés de Europa occidental en impedir cualquier tipo de influen_
cia soviética sobre esta regién es evidente y los diplométicos marroquies
y tunecinos han expresado su preocupacién de que la creciente dependencia
de Libia del suministro soviético de armas, pueda llevar al Coronel Gada-
fi a la firma de un tratado de amistad con Mosci. Desde comienzos de 1978
Marruecos se ha mostrado temeroso por las actividades de los pesqueros
soviéticos en las proximidades de sus bancos de pesca. Los marroquieses_
tén convencidos de que los barcos de la URSS no son otra cosa que buques
de vigilancia y de apoyo a sus submarinos, o suministradores de armas
a los piratas del Polisario. En febrero de 1979 fue detenido en Agadir,por
los patrulleros mar‘r‘oqui'es,,-un pesquero soviético cuando penetraba en
aguas territoriales. No se descubri6é nada que pudiese resultar acusatorio,
pero los marroquies mantienen sus sospechas. A comienzos de 1980 em--
piezan a aparecer frente a Canarias pesqueros cubanos (1), coincidiendo
esta aparicidén con una nueva intensificacién de la pirateria del Polisario .
En mayo de 1980 los marroquies estaban convencidos que los cubanos ha—
cfan algo més que pescar. A los rusos y a los cubanos se les comunicaron
discreta pero firmes, quejas. El 12 de julio de 1980, dos buques de apoyo
cubanos fueron vistos frente a las costas del S&hara marroqui, a unos 30
Kms. de distancia. Para su reconocimiento se enviaron dos "Mirages' sin

(1) Ya en el afio 1971 habfa pesqueros cubanos basados en Canarias y pes—
cando por aquellas aguas. (N. del T.)
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distintivos de identificacién; en una segunda "pasada' los aviones atacaron
a los dos barcos con cohetes. El capitédn de uno de los buques murié a con
secuencia del ataque, ocho tripulantes resultaron heridos y los barcos fue_
ron remolcados hasta Canarias. Aunque los aviones no llevaban distintivo
alguno eran, indudablemente, marroqufes. Un portavoz del Ministerio de
Asuntos exteriores le informé al autor de este artfculo que '"los rusos se
dieron por advertidos". Cuba present6 una protesta simbblica, pero - sin
persistir en ella. La Unidén Soviética no dijo nada. Es probable que la se-
guridad del apoyo americano a Marruecos haya alentado al Rey Hassan a
correr un riesgo que &l no habria afrontado 18 meses antes.

El recelo marroquf hacia las metas soviéticas se ve comparti_
do por Espafia. Las autoridades de Madrid estén preocupadas por el futuro
de las Islas Canarias, provincias espafiolas. La utilizacién de los puertos
islefios por los buques soviéticos ha aumentado y Espafia se muestra inquie_
ta por la influencia de la URSS Ar‘geha y Cuba sobre los grupos naciona-
listas canarios.

La Unibén Soviética tiene poco interés en la estabilidad del nor_
oeste de Africa, ya que esta estabilidad favorece a la OTAN y a los EUA.
La politica soviética actla con més dinamismo en las areas de tensidn con_
trolada, tal como se demostré en los casos de Afganistan, Repablica Popu_
lar Democrética del Yemen y Etiopfa. Por el momento, Argelia y Libiase
sienten muy protegidas por sus lazos con la URSS. Este hecho se ha pues-
to especialmente de manifiesto desde octubre de 1980. En el citado mes la
Unién Soviética firm6 un tratado de amistad con Siria, lo que le permitidé
a Mosct implicarse directamente en la disputa de Oriente Medio, después
de un alejamiento de siete afios. Se da'la circunstancia de que Argelia vy
Libia son los miembros principales del frente de rechazo de los acuerdos
de Camp David. Los otros son la Reptiblica Popular Democrética del Ye--
men, Siria y la OLP. Por tanto, la Unién Soviética tiene varias bazas en
su poder y tiene tiempo para jugarlas, y cuanto mé&s dure el conflicto del
Séhara, mayores serén sus oportunidades para interferir. Es posible que
la decisi6én de Washington de suministrar armas a Marruecos se deba a la
intensificacién del apoyo soviético a Argelia, Libia y el Polisario. Tiene
ademés la URSS la alternativa de presionar a los partidos comunistas de
Francia y Espafia para motivar a los elementos antimarroquies en los cita
dos paises, e incluso dentro del propio Marruecos.
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PERSPECTIVAS

Resulta obvio para todas las partes que el conflicto no se podréa
resolver por via militar. Existen varias posibilidades de conducir el actual
proceso hacia unas conversaciones. Las posiciones de Marruecos y Arge—
lia esté&n aGn muy distantes y ninguna de las partes ha ofrecido todavia una
solucién a los limites territoriales. Todo lo que se ha dicho hasta el mo--
mento actual es que existe un clima favorable para la negociacidn.

Marruecos. Hassan Il ha manifestado con frecuencia su volun-
tad de comenzar las conversaciones. Sus fuerzas armadas llevan la mejor
parte, su economfa va mejorando lentamente y la ayuda militar americana
puede facilitar el progreso hacia un arreglo.

Argelia. El Presidente Chadli adopté una actitud moderada ha_
cia el conflicto; el Polisario ha fallado en sus intentos de conquistar y con-
trolar una parte del territorio; y se ve progresivamente dominado por Li—
bia. El gobierno argelino ve con poco entusiasmo la perspectiva de verse
implicado en un conflicto con Libia, a causa del Polisario.

Mundo afro-a4rabe. Ambos grupos tienen pendientes otros pro_
blemas méas graves que la disputa por un trozo de desierto. Su falta de in-
terés en el conflicto del S&hara forzard a Marruecos y a Argelia a nego--
ciar directamente.

Los factores esenciales para llegar a un acuerdo pueden ser los
siguientes: :

1.- Un alto el fuego en el Sahara seguido, en primera instan—
cia, de conversaciones directas entre Argelia y Marruecos.

2.- Una segunda vuelta de conversaciones con la presencia de
un '""no reconocido!" delegado del Polisario. '

3.- Un censo en el Sshara occidental para determinar cuantos
saharianos hay y que porcentaje puede ser considerado como indigena del
territorio. Esto debe realizarse con la asistencia.de las NU y representan .
tes de la antigua potencia colonial, Espafia. Este Gltimo punto puede serdis_
cutido, pero sbélo los espafioles pueden ser auténticos conocedores del pro-
blema.
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4.- Tiris el Gharbia debe ser considerado como un enclave sa
harauf. LLa administracidéon debe ser saharaui, pero asistida por' conseje--
ros marroqufes, argelinos, maur‘ltanos y de las NU.,

5.- Una comisién marroqui-argelina negociaré los limites pre_
cisos de las fronteras comunes. Francia y Espafia podrfan ser consultadas.

6.- Llevar a cabo un programa de desarrollo econémico para
el Sédhara Occidental, iniciado por una organizacién regional especialmen-
te creada al efecto, por ejemplo, una Comisién Econémica para el Noroes_
te de Africa (CENWA). Incluiria a Marruecos, Argelia, Mauritania y re--
presentantes saharauis. Podrfa incluso incluir ciertas agencias internacio_
nales con especiales responsabilidades hacia los pafses en periodo de desa_
rrollo, tales como el Banco Mundial, la CEE y organizaciones arabes de
ayuda. Las responsabilidades de la comisién serfan enormes. Aparte - de
la explotacidén de la riqueza mineral de la regién, tendrfa que ayudar en la
rehabilitacién de los refugiados y construir toda una infraestructura de ca_
rreteras, alumbramiento de aguas subterréneas, red eléctrica, etc.; todo
un plan de r‘eahzacwnes y "una conqu1sta del desierto" que debe ser contro,
lada. -

7 .- Aquellos saharauis que fueron miembros del Polisario de-
_berén reconciliarse con la nueva administracién. Muchos de ellos pueden
no ser rescatables para trabajos normales y pueden preferir permanecer
bajo las armas. Estos podrfan constituir el ntGcleo de unas fuerzas de segu
ridad del desierto, similares a las unidades jordanas o sauditas.

Los tradicionales controladores de las crisis, las superpoten-
cias, estaran en un futuro préximo demasiado ocupados en otros proble-—
mas para dedicarse a la disputa sahariana. Sus intereses estan polariza—
dos hacia Europa Central, Afganistan, Golfo Pérsico, Oriente Medio, la
seguridad en los suministros de petréleo, y el cambio de liderazgoenWas_
hington y en Mosca. En opinién del autor, el Rey Hassan est& en mejor po_
sicibn que ningtn otro para dar el primer paso: su éxito en Freetown, la
garantfa del apoyo que le dan los EUA y Europa, el respaldo de los princi_
pales Estados Arabes, la popularidad interior y el progreso de sus fuer—-—
zas armadas, son todos ellos factores que le permitirin negociar desde una
posicién de fuerza. Su oferta debera ser magnénima y sin perder la cara.
Todo ello resultara satisfactorio para los EUA, porque el Rey. condescen-
der4 con las condiciones impuestas por Waghmgton Argelia tendré que
considerar cuidadosamente su respuesta. Si rehusa, tendra que hacer al-
go para reforzar al Polisario. Ello empujarfa el movimiento hacia Libia y
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obligaria a Marruecos a atacar las bases del Polisario en el interiorde Ar
gelia. Si Argelia acepta, todavia tendrfa que hacerle frente al desaffo libio
" por el control del Polisario; en estas c1rcunstan01as el movimiento podria
ser usado contra Argelia. En un estudio previo ("Conflict Studies n2 88'")
conclufa el autor en que la solucién del conflicto est& en "'sacar de latram
pa'" a Argelia. Las circunstancias han cambiado mucho, excepto que Ar—
gelia "sigue en la trampa' y s6lo Hassan II puede sacarle de ella. .
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N. del T.- En la "Hoja Oficial del Lunes" de Madrid, de 16 03-81, apare— :
. ce la siguiente noticia: "Londres.- El aeropuerto de Bengasi (I_.fbla) estu-
vo cerrado la semana’ pasada para facilitar el funcionamiento de un puente
aéreo destinado al‘envio de armas al Polisario. La noticia dada por el do-

* minical br‘1tamco "The Observer" afiade que fueron 1anzados en paracaidas,

en territorio domlnado por el Pollsar‘lo armas 11ger'as, plezas de ar‘tlller‘fa
"y morteros'. - : ‘



i

Noticias de la prensa espafiola del dia 18-03-81 dicen lo si-—
guiente:

""Las autoridades mauritanas, veinticuatro horas después de

- la intentona militar fallida en Nuackchott de los tenientes coroneles Abdel

Kader y Uld Sidi, han decidido romper sus relaciones diplométicas con Ma
rruecos. La iniciativa se produce tras las acusaciones realizadas por el
"premier! Uld Bneijara contra Rabat sobre su complicidad en el frustado
golpe de Estado".

Noticias de la prensa espaiiola del 25-03-81 .

"Los coroneles Abdelkader Uld Bah y Agmed Salem Uld Sidi y
otros dos oficiales, miembros del comando que intenté el pasado dfa 16 ha_
cerse con el control de varios edificios oficiales de la capital mauritana ,
en un fallido intento de golpe de Estado, fueron condenados ayer a la pena
méxima por un tribunal militar de excepci6én reunido en una base militar
cercana a Nuakchott. Fueron fusilados el 26-03-81". '
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AGn en fecha reciente, un especialista en la materia venfa en
afirmar que la Zona Econémica Exclusiva era, en realidad, el resultado
de un proceso de cambio estructural en la sociedad internacional". (1) Mu-
tacién que, ademés, se traduce en perjuicio rotundo de los intereses espa-
fioles; expulsados de nuestros tradicionales caladeros, nuestros '"derechos
histéricos" (2) quedan tan s6lo a eso circunscritos; se hace patente asf la
desintegraci6tn de nuestro antes préspero sector pesquero; en Gltimo caso,
ni la hipotética entrada de Espafia en la C.E.E. contribuirfa a salvarlo; se_
ria ya demasiado tarde.

Ante ello, nuestra politica, tendente de siempre a la defensade
la libertad de los mares, va a experimzntar un progresivo decantamiento a
posiciones més restrictivas. La depredacién por parte de pesqueros fora—
neos -en especial galos-, de nuestra ya de por si exigua fauna cantébricaj.
la aparicién de potenciales recursos energéticos en el litoral espafiol; y la
propia reconversi6n de la postura de las grandes potencias marftimas, an-
te la radicalizacién de los paises riberefios menos avanzados tecnologica—
mente, en las cada vez méas agrias sesiones de la III Conferencia de las Na_
ciones Unidas sobre Derecho del Mar, van a propiciar la ampliacién de su
soberanfa por parte de Espafia.

La extensi6n de nuestra competencia exclusiva, a efectos de
pesca, hasta el &mbito de las doce millas, en 1967, fue el comienzodel pro
ceso; (3) siempre bajo los auspicios de una doctrina que, una y otra vez,
instaba a la renuente Administracién de entonces a proseguirlo. (4) Asi,se
crea un simil de zona contigua espafiola, extendiéndose a tales &mbitos las
barreras aduaneras. (5) Para, diez afios después, ampliarse ya definitiva-



mente nuestra soberanfa a dicho espacio marftimo, quedando entonces con_
figurado nuestro mar territorial de doce millas, hoy vigente. (6)

Por fin, en febrero de 1978, siguiendo la ya general tendencia
de la Comunidad Internacional, se conforma -con los derechos soberanos
a ella parejos—-, nuestra Zona Econémica Exclusiva; exclusién hechade las
aguas mediterréaneas, se extiende la misma "desde el limite exterior del
mar territorial espafiol hasta una distancia de doscientas millas néuticas ,
contadas a partir de las lineas de base desde las que se mide la anchurade
aquél' . (7) '

. Llegados a este punto, cabe plantearse ya quién ejerce las com_
petencias del Estado en tal espacio. O, dicho de otra manera, quién osten-
ta la jurisdiceién del mismo &mbito. El problema, una vez en vigor la Ley

Orgénica nam. 9/80, de reforma del atn vigente Cé6digo de Justicia Mili-- ,
tar, dista mucho de planteamientos simples. (8) :

Tanto la Ley de Costas de 1969-(9) como su mucho méas recien.
te Reglamento, éste de 1980, (10) establecen que "la vigilancia de costas y
pesca se efectuaré por personal y unidades de la Armada". El mismo Re—
glamento, reafirmando por otra parte el espiritu de su propia Ley, mantie_
ne que '"'el ejercicio de las competencias que corresponden a la Armada en
el mar territorial no est& condicionado a distincién alguna en el espacio ma_
ritimo y, en consecuencia, habrén de considerarse como zona de su juris-
diccién, tanto las aguas interiores como el mar territorial..." ..

"En dichas zonas -contintia el mismo cuerpo legal-, y sin per.
juicio de otras competencias especificas, la autoridad competente de la Ar_
mada ejercera funciones de policfa y velar& por el cumplimiento de los con_
venios internacionales, asf como por el mantenimiento de la paz, seguri—
dad y 6rden y por el respeto de la soberania nacional'’,

En consecuencia, la Jurisdiccién Militar -en este caso la de
la Armada-, segtn la propia Ley de reforma del Cédigo de Justicia Mili-—-
tar, ser& competente por razén del lugar "en aguas de la mar, rios nave-
gables, embarcaciones mercantes nacionales o extranjeras que se hallen
en puertos, radas, bahfas o en cualquier otro punto de la zona marftima ,
exclusivamente cuando los hechos perpetrados atenten contra la soberanfa
espafiola, la seguridad militar o los compromisos internacionales suscri-
tos por Espafia para la navegacién de unidades navales de guerra'. (Arti-

culos 9,2 C.J.M.).



, En todos los demés eventos, en razén del principio de especia_
lidad -acufiado, '"a contrario sensu'', por el propio Texto Constitucional-,
(11) que rige el &mbito de aplicacibén de una Jurisdiccién .como la Castren-
se, serd competente, por la nueva normativa, la Jurisdiccién Ordinaria.

Sin embargo, surgen diversas interrogantes de la mera lectu-
ra de la nueva redaccién del C.J .M.; asf, ;cuél seré el criterio definidor
de un concepto tan lato como el de soberanfa? ;Querra ceiiirse el legisla-
dor a sus aspectos propiamente militares? ;La referencia, a renglon se--
guido, a la seguridad militar, es una reafirmacién de las vertientes milita_
res y de defensa nacional de la soberania espafiola o, al contrario, le otor-
ga una connotacidn diferente?

En otras palabras, la cuestién se centra en si la actividad cual
quiera e ilegitima -pesca, prospecciones, contaminaci6n, etc., de un bu—
que o artefacto extranjero, en nuestras aguas jurisdiccionales e, inclusive,
en las de nuestra zona econbémica, afecta a la soberania espafiola. Igualmen_
te, también cabré considerar si, a la vista de la nueva redacci6n del C.J.
M., es plausible mantener con caracteres absolutos la postura- con pleno
eco en la prensa diaria de la total exclusidn de los no aforados del ambito
"de la Jurisdicciéon de la Armada.

 Un anilisis més detenido de la propia redaccidn del reformado
Coédigo Castrense, induce a un criterio diferente. Y, por otra parte, a pern_
sar que en la misma se han omitido conceptos -novedosos, pero ya inmepr-
sos en nuestra Legislacién vigente-, cOomo &S el de Zona Econdmica Exclu-
siva.

_ v Asi, al examinar el nuevo Artfculo 312,1 del C.J.M., vemos
un claro propésito en el legislador; el prever el vacio legal resultante que
la derogacién de la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante (L.P:
D.M.M.) vendria a crear; (12) lo que parece evidente, dada la nueva redac
cién del Cédigo: "asimismo se reputard fuerza armada: el Comandante y do_
tacidon de un bugque de guerra en navegacién dentro de las aguas jurisdiccio-
nales espaiiolas y, ademés, en alta mar respecto de los buques mercantes

de bandera espafiola y su tripulacién y pasaje'' .

, Lo que hace que los criterios de politica legislativa que presi-
den la referida reforma queden difusos. Su finalidad Gltima es hacer que
la Jurisdiccién Castrense se aplique con exclusividad a los militares (Arti
culo 13 del C.J.M.) o, en razbén del bien juridico protegido -soberanfa,se_
guridad. . .-, a aquéllos que aGn careciendo de la condicidn especificade afo



rados, atenten contra los mismos. (Articulo 9del C.J.M.). Idénticoy es- _
pecial serd el criterio vigente cuando el hecho delictivo tenga caricter o
no de sujeto activo. (Articulo 6 del C.J.M.).

Pues bien, a la vista de la nuevg formulacién del Cuerpo Legal
Castrense, parece inevitable la sujecién de los no aforados a la Jurisdic--
©.cidn Militar., Se puede decir que la reforma no ha cumplido su objetivo tan
repetidamente expuesto. Y, lo que es méas de lamentar, ha privado de cohe_
rencia y homogeneidad al conjunto legal subsistente. La mar -nunca mejor
dicho-, ha dejado de regirse por un @inico patrén,

Por un lado, la Armada ejerce la policfa maritima; para ello,
con toda légica, se la dota del enérgico caricter de fuerza armada; cuyos
atributos.se le otorgan respecto a los propios nacionales, quienes, casode
no respetarlos, se verfan inmersos en los severos tipos, no ya de la L.P.
D.M.M., sino del propio C.J.M.; vy, nada menos, que como presuntos au_
tores de un delito de los comprendidos en los de insulto a centinela, salva_
guardia o fuerza armada. (Artfculos 306 y ss. C.J.M.). (13).

o Lo que no parece coherente con lo anterior, es el auténtico tra_
to de favor que se le concede al infractor extranjero en el &rea de nuestras
doscientas millas, Frente g los mismos, merced a la redaccién del ya alu-
dido Articulo 312,1 del C.J.M. , nuestros buques de guerra no tendrén‘caf

racter de fuerza armada, pese a estar cumplimentado su mandato constitu_
cional de defender nuestra soberanfa o bien, si se quiere precisarlo més ,

nuestros derechos soberanos. (14). '

Con lo cual, en todo caso, omitido por la Ley el conceptode Zo_
na Econémica Exclusiva, nuestros nacionales sufren una tipificacién penal
inconmesurablemente mayor que los foréneos. Es principio generalmente
admitido la equiparacién legal de los extranjeros a los pertenecientes al
Estado. Pero aunque sea un indice de progresismo juridico, de la préactica
internacional no cabe deducir una bonificacién penal de lg extranjerfa,

¢ Serd competente, entonces , la Jurisdicecién de la Armada pa_
- ra conocer de las infracciones de los buques de otro pabellén en nuestra zo_
na econdmica © -por contra-, lo sera la Jurisdiccién Ordinaria? No hay

delito militar -Articulos 306 y ss. del C.J.M., como serfa el caso de un

buque espafiol. Y sin embargo, sf hay una evidente violacién de nuestra SO_
berania nacional cuando el buque es extranjero. Con lo cual el supuesto,da
da la mucho méas afortunada redaccién del Articulo 9,2 del C.J. M. -al re_

e



ferirse éste "a cualquier otro punto de la zona marftima''- caerfa bajo 'la
Jurisdicecidn ‘Militar.

Que tales actos son un ataque a la soberanfa del Estado es algo
que tanto la doctrina como la préctica internacional confirman. (14) Nues—
tra doctrina parece concordante al respecto, aunque por diversos caminos.
Algtn significado autor manifestaba, va hace afios, que la jurisdiccién en
materia de pesca o en cualquier otro género de explotacién econémica del
medio marino o de su subsuelo no es sino una manifestacién extensiva,aun_
que parcial, de las competencias plenas del Estado en el mar territorial,

(15).

Otros, aunque partidarios igualmente de la tesis de la compe—
tencia, estiman que la misma no es tanto una extensién de la soberanfa,si-
no més bien un reflejo de la misma mediante '"el ejercicio especializado de
competencias para fines juridicamente protegidos por el Ordenamiento In—
ternacional". (16).

En suma, de lo que se trata es de la proteccién de los intereses
nacionales, cuya suma o conjunto, todo indesligable,  personifica la nocién
de soberanta; la cual se afirmard mediante su inequivoco y repetido ejerci-
cio o, lo que es lo mismo, por el de las facultades que la misma lleva im—
plicitas. Entre las que cabe contar la de ejercer jurisdiccibén por parte del
Estado, en cuanto tendente éste a preservar su integridad territorial y fa—
cultades soberanas. (17). '

No otra cosa parece estar en el pensgm'iento de un estudiosoen
el tema al mantener que por encima de disquisiciones tebricas, '"méas allé
de toda distincién entre soberanfa plena y derechos soberanos parciales en
su aplicacidn a un espacio, el indicador real de la soberanfa es, en definiti
va, la manipulacién de competencias presente en la seleccién unilateral de
las mismas por parte del Estado. (18).

Asi pues, a modo de conclusién, a la vista de nuestra Legisla-
cibén vigente, asf como del no menos importante acervo doctrinal, podré de_
cirse que "el Estado espafiol tiene derechos soberanos'' en su zona econdmi_
ca exclusiva, que se extiende en nuestro litoral atléntico doscientas millas,
a partir de las lineas de base recta desde las que se deslinda nuestro mar
territorial.

Y que Espafia ejerce sus competencias de Estado soberano me_
diante la Jurisdiccidon Militar de la Armada, caso de que el buque o artefac

-5-



to infractor, en materia de cualquier indole, sea extranjero. (Articulo 9,2
del C.J.M.); bien segln la normativa -comtn o militar-, aplicable a nues_
tros nacionales, caso de que la infraccidén se cometa en nuestras aguas ju-
risdiccionales (Articulo 312,1 del C.J.M.); bien, mediante la aplicacién -
por la Jurisdiceién Militar de la Legislacién comGn, en el supuesto de que
la violacién de nuestros derechos soberanos se produzcan fuera de la mar
territorial espafiola, pero dentro de nuestras doscientas millas. (Artfculos

312,11y 9,2 del C:J.M.).

En cuanto a las infracciones de los buques espaiioles, la com-
petencia seréd de la Jurisdiccién Ordinaria. Salvo que se incurra enlos alu
didos supuestos de insulto a fuerza armada (Artfculos 306 y ss. C.J.M.),.
o sino, dentro de las excepciones previstas en el Cédigo Castrense, es de-
cir, "cuando los hechos perpetrados atenten contra la soberanfa espafiola,
la seguridad militar o los compromisos internacionales contrafdos por Es-
pafia para la navegacién de unidades navales de guerra'. (Art. 9,2 C.J.M.).

Sin olvidar que, en razoéon del delito, la competencia se le atri-
buye asimismo a la Jurisdiccién Militar -de la Armada, en su caso-, con
independencia del carécter de su agente, cuando éste lo sea de "robo, hur-
to y dafios en buque, aeronaves o material cogido al enemigo, apresado,en_
contrado en la mar o convoyado por buques o aviones de guerra' (Articulo
6,5 del C.J.M.); por "la piraterfa =-en la mar-, cualquiera que sea el pais
al que pertenezcan los encausados, cuando se haya producido el apresamien
to, persecucidn o abordaje de alguna embarcacidén, haciéndole fuego con ar_
mas de guerra'. (Articulo 6,6 del C.J.M.). Y por aquellos actos "que se
cometan en desobediencia.a 6rdenes para la seguridad o policfa de la nave-
gecién maritima o vuelo, y que hayan sido adoptadas por la autoridad mili—
tar de un puerto, buque, aerddromo o aeronave de guerra". (Articulo 6,7

del C.J.M.). : '



NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Gonzéléz Campos, Julio D.: prélogo a Séanchez Rodriguez, Luis Igna-
cio: "La Zona Exclusiva de Pesca en el nuevo Derecho del Mar". Ser-
vicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo, Oviedo, 1977, pag.

5.

(2) Los denominados "derechos histéricos'' se concretaban en aquéllos que
o se les reconocfa a nacionales de otros paises, siempre que hubiesen -
faenado un minimo de diez afios en aguas acotadas por terceros conpos_
terioridad. Reconocidos los mismos en la Conferencia Europea sobre
Pesquerfas, celebrada en Londres en 1964, han sido luego repetidamen
te ignorados por la C.E.E., especialmente por los gobiernos briténico,
francés e irlandés. (Ramirez Sineiro, José Manuel: '"La Mar, la Arma_
‘da y los Entes Auténomos'. [.E. E.E..- CESEDEN., Madrid, 1979 ,
pag. 2.). :

(3) Ley de 8-IV~-1967, por la que se extienden, a efectos de pesca, nues--
tras aguas jurisdiccionales a doce millas. (B.O.E. nam. 709, de 11-
IV-67). '

(4) Azcarraga Bustamante, José Luis de: "Espaiia extiende a doce millas
su mar territorial". Revista Espafiola de Derecho Internacional, ntim.
2, 1969, pags. 332 y ss. El autor defendia la tesis de la urgente nece-
sidad de la ampliacién de nuestras aguas jurisdiccionales, a todos los
efectos, hasta las doce millas; estimando él mismo,en ausencia de -
otra normativa, que la existente en materia de pesca y aduanas erabas_



(5)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

tante para considerar la voluntad espafiola de extender su soberania v,
por tanto, su mar territorial a doce millas.

Decreto de 26-X11-1980, por el que se modifica el Artfculo 33 de las
Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas, extendiéndose asf, alos
efectos de represidn del contrabando, nuestras aguas jurisdiccionales

a doce millas. (B.O.E. nam. 17, de 20-1-69).

Ley de 4-1-1977, por la que definitivamente se extiende nuestro mar te_
rritorial, a todos los efectos, hasta las doce millas (B.O.E. ntim. 7 ,

de 8-1-77). Por el Real Decreto de 5-VII1-1977, se determinan las l{—-
neas de base recta a partir de las cuiles se contari la anchura del re-

cién delimitado mar territorial espafiol. (B.O.E. ntim. 234, de 30-IX-
1977).

Ley de 20-11-1978, que configura, delimita y establece la Zona Econ6-
mica Exclusiva de Espafia. (Articulo1,1 y Disposiciones Finales 12).

(B.O.E. nam. 46, de 23-II-1976).

Ley Orgénica nim. 9 de 6-X1-1980, de reforma del Cédigo de Justicia
Militar. (B.O.E. nim. 280, de 21-XI1~1980).

Ley de 26-IV-1969, de normas reguladoras de las Costas maritimas. .
(B.O.E. ntim. 101, de 28-XI1-1969).

Real Decreto de 26-V-1980, por el que se aprueba el Reglamento para
la ejecuciédn de la mencicnada Ley de Costas de 1969, (B.O.E. ntm.
142, de 13-VI-1980).

El principio de unidad jurisdiccional y, "a contrario sensu'', el de es-
pecialidad que rige el &mbito de aplicacién de la Jurisdiccién Militar,
aparece consagrado en el Articulo 117,5 de la Constitucién: "El princi_
pio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funciona--
miento de los Tribunales. La Ley regulara el ejercicio de la Jurisdic_
cion Militar en el &mbito estrictamente castrense y en los supuestos
de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién''.
Desarrollo legislativo que se va a acometer a la mayor brevedad -In_
forme General 1/81, del Ministerio de Defensa-, cumpliendo asf los
plazos previstos en la propia Ley Orgénica nam. 9/80. (Disposiciones
finales 12 y 28), '



(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

Entre las ponencias del partido del Gobierno, a debatir en su II Con-
greso, préximo a celebrarse en Palma de Mallorca, figura la que

contempla la derogacibén de la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina
Mercante, sustituyéndola por un c6digo deontolégico de los profesio-
nales de la mar. ("EI Pais", 3-1-1981).

El Articulo 310 del C.J.M. pasaria a ser as{ la norma base a aplicar:
"LLos que se resistiesen a obedecer las 6rdenes de centinela o fuerza

armada en el ejercicio de sus funciones, serén castigados con la pena
de prisién hasta seis afios, sin perjuicio de las facultades de aquéllos
para imponer tales 6rdenes!''.

Un sector de la doctrina mantiene la distincién, cuarteando la nocidén
de Soberanfa, entre dicho concepto y el de los derechos soberanos es_
pecificos que el Estado riberefio ejerce en su Zona econdmica exclusi_
va. Asf, dice Queneudec, "si los promotores y defensores de la idea
de Zona Econémica han tenido cuidado de enunciar los diversos dere-
chos y competencias que en ella se reconocen al Estado costero, es
realmente porque han pretendido atribuir a éste ciertos derechos de
soberanfa v no la soberanfa', (Queneudec, Jean P.: '"LLa notion de zo-
ne économique dans le droit de la mer", Droit Maritime Frangais, -
1974, pag. 634). Tesis semejante mantuvo el delegado de Méjico en
las sesiones de Caracas de la III Conferencia de la O.N.U. sobre De-
recho del Mar. (Documentos Oficiales de la IIl Conferencia del Dere-
cho del Mar, Vol. II, pag. 191).

Azcarraga: Op. cit., pags. 332 y 334. -
Séanchez Rodriguez: Op. cit., pag. 218.

La doctrina clésica considera la soberanfa como un todo unitarioein-
desgajable. Heller indica repetidamente que "el-Estado es, ante todo,
una unidad soberana de accidn y decisidén..., siendo esa cualidad de
unidad suprema de decisibén y accibén lo que permite asegurar la uni-
dad del derecho y de la ejecucién, asi como mantener, con carécter
unitario y perfectamente organizados, vias de derecho y de reclama-
cién. La eficacia de este sistema de control juridico est& condiciona-
da por el monopolio estatal de la coaccidn fisica legal, es decir, por
la inadmisibilidad de un derecho legal de resistencia contra las dispo_
siciones del poder del Estado... Pues bien, para garantizar tan alto
grado de Segur‘idad juridica es supuesto necesario la soberanfa del Es_
tado'" . (Heller, Hermann: "Teorfa del Estado' . Edit., Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1974, pags. 225y 243).
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(18)

Pérez Gonzéalez, Manuel: "El Derecho del Mar: espacios y competen_
cias'". Anuario del Instituto Hispane-Luso-Americano de Derecho In
ternacional, 1973, ntim. 4, pag. 553.
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- Por ERROR EN EL SUMARIO, LA NOTICIA “ ANTECEDENTES
DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE “ FIGURA EN EL APAR
TAD0  VI-LOGISTICA, DEBIENDO FIGURAR EN EL APARTADO
I-DOCTRINA Y ORGANIZACION. |
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ANEXO

- Declaracién publicada al terminar la cumbre de Venecia de 23 de
junio de 1980,

(1) Adoptado por la Comisién por unanimidad.

(2). Miembros de la Comisibn: Sr. Valleix (presidente); Sres. Lenzer,
Wilkinson (vice-presidente); Sres, Adriaensens, Amadei (sustituto:
Orione). Antoni, Cornelisen, Fiandrotti, Forma (sustituto: Jessel),
Hawkins, Konings, McGuire, Malvy, Mart (sustituto: Thoss), Miiller,

Peronet (sustituto: Petit), Scheffler, Ueberhors (sustituto: Flamig),
Van Waterschoot, ‘ : .

NB. LLos nombres de los participantes con voto estén subrayados.



PROYECTO DE RECOMENDACION SOBRE LA ENERGIA Y LA SEGURIDAD-

La Asamblea}._

Persuadida de que él objetivo més importante de toda politica
_ener'gética debe ser llegar , en los méas breves plazos, al méaximo de inde-
pendencia respecto a las importaciones de petrbleo;

Constatando que son necesarias costosas modificaciones estruc
turales a largo plazo, para reducir sensiblemente, el consumo petrolifero y
la depedencia de Europa Occidental, respecto a las importaciones de ener-
gia que representan el 63 por ciento de sus necesidades; ‘

Gravemente preocupada de que, desde 1973, ni los paises de
Europa occidental, ni el conjunto del mundo occidental, hayan podido poner
en préactica, las propuestas y las decisiones adoptadas por el Consejo Eurg,
peo o por los dirigentes de los principales pafses industrializados;

Aprobando la declaraci6n publicada después de la cumbre de
Venecia de junio de 1980, en favor del desarrollo de nuevos programas que
se apoyan en el carbén y en lo nuclear, puesto que constituyen las Gnicas
soluciones a medio plazo al problema de la energia;

Consciente de que, si el petréleo y las materias primas, las
vias maritimas utilizadas para transportarlas y los mercados llegan a ser
estratégicamente cada vez més importantes, las economfias europeo-occi-



dentales, tienden a ser cada vez méas tributarias del comercio con el
Este; '

Consciente de la importancia estratégica del Estrecho de Or-
rmuz, teniendo en cuenta particularmente la guerra entre el Iran y el Irak,
y prmmpalmente por las importaciones petroliferas de Eur'opa occidental
procedentes de los Estados del Golfo Pérsico.

RECOMIENDA AL CONSEJO

Invitar a los Gobiernos miembros:

1. A adoptar, a falta de un acuerdo para el establecimientode una
politica europea-occidental rigurosa, medidas convergentes que afecten a
la energfa, y a formular, de comtn acuerdo con los Estados Unidos, Cana_

d& y el Japbn, una estrategia de cooperacién econébmica mundial , proporcio.
nando para ello igualmente, los recursos financieros necesarios para su
puesta en préactica;

2. A establecer y poner en ejecucibn, planes econémicos de auto_
suficiencia energética, y directivas comunes que se refieran a una mejor
utilizacién de la energfa de las medidas de economfa, y a fomentar una re-
duccién del consumo petrolifero y la utilizacién de otros recursos energéti_
cos como el carbén, lo nuclear y las fuentes de energia renovables;

3. A hacer suyos los objetivos definidos por el Comité consultivo
de la industria car‘bonffer‘a de la Agencia Intern.acional de la Energfa;

4, A adoptar' en lo que concierne a las necesidades de Europa oc
cidental en electricidad, planes comunes que prevean una mejor . ut111za016n
de los recursos de uranio limitados del mundo occidental, generalizando la
utilizacién de regeneradores, lo que implicaria el reciclaje del combusti—
ble irradiado con vistas a recuperar el uranio y obtener plutonio destinado
a los generadores, o por mezcla de uranio o de torio, un combustible des~
tinado a los reactores de agua ligera;

5. A determinar el umbral de segumdad aceptable para el abaste_
cimiento del mundo occidental en recursos energéticos o en mater‘las pri-
mas escasas por los paifses del bloque oriental;

6. A participar en los planes de urgencia destinados a mantener
abiertas todas las vias de navegacién internacionales, tales como el Estre_
cho de Ormuz, -



EXPOSICION DE MOTIVOS (presentado por el Sr. Fliamig, ponente).

Introduccién

1. La Alianza del Atlantico Norte garantiza la seguridad de Europa, y

sus miembros tienen los medios para cooperar, y mantener las bases en

su estabilidad econémica y social. Sin embargo, los acontecimientos re--

cientes les han hecho comprender, que el mantenimiento de su bienestar,y

de su seguridad, dependia del mundo exterior a la zona del tratado. El pe-

tréleo v las materias primas, las vias maritimas utilizadas para transpor_
tarlas, los mercados susceptibles de proporcionar divisas que permitan -
comprarlas, han llegado a ser envites estratégicos.

2. L.as exportaciones de la Comunidad Econémica Europea, con destino
a los pafses del COMECON, se componen de un 88 por ciento de méaquinas

y de otros bienes industriales, consistiendo el resto de productos alimenti_
cios. Las importaciones que provienen de los paises del Este, comprenden
el 8 por ciento de méquinas, 17 por ciento de productos semi-acabados,com
poniéndose el resto de petrbleo, gas y materias primas. Por lo que se re—
fiere principalmente, a las importaciones provenientes de la Unién Soviéti_
ca, los combustibles, el petréleo y las materias primas, representan un
porcentaje creciente, Las importaciones de carbén, de petréleo y de gas de
la CEE,, que proceden del bloque soviético, representan entre un 5y un 6
por ciento de su consumo primario total. A lo largo del altimo decenio, la
relacidn entre las importaciones y las exportaciones, no han variado practi
camente. Las balanzas comerciales actuales, hacen a las economias occi—
dentales, cada vez méas dependientes del comercio con los paises del Este.



3. Y 1979 ha puesto de manifiesto a la vez los riesgos geopoliticos y el
peligro de las revoluciones interiores. El hundimiento del régimendel SHA -
y la agresién soviética en Afganistén, muestran la vulnerabilidad de la ca-
si totalidad de los pafses productores., Europa presta un interés considera
ble al petrbdleo del Golfo Pérsico, del que depende en un 60 por cientoy del
que dependera todavia durante muchos afios.

4, Los 7 paises miembros de la U.E.O. est&n de acuerdo en recono_
cer que, si no se produce alguna reduccibén notable de su dependencia res-
pecto a las importaciones de energfa, llegaré el momento de que no puedan
mantener las bases en su estabilidad econémica y social.

5. La cuestién esencial en materia de energia y de seguridad, consiste
pues en saber, qué iniciativa pueden tomar para disminuir su dependencia
respecto a las importaciones de energia.

6. Conviene hacer una distincién, entre los combustibles f6siles tales
como el petrdleo, gas natural, el litigo y el carbén, de una parte, y los re_
cursos renovables tales como la biomasa, la energfa hidroelectrica, solar
y eblica, por otra.. La energfa nuclear entra naturalmente en una categoria
aparte.

7. Los Siete, se esfuerzan en reducir su dependencia respecto a las im_
portaciones de energifa, de manera muy diversa: en Bélgica, la electricidad
depende un 25 por ciento de la energia nuclear, Francia aumenta el ntimero
de sus centrales nucleares, mientras que Italia se sirve del fuel para ali--
mentar sus centrales cléasicas y los Paises Bajos utilizan incluso el gas co_
mo combustible para sus centrales; el Reino Unido y Alemania siguen sien_
do ampliamente tributarias de su carbén, disponiendo el Reino Unido de su
propio petréleo del Mar del Norte. ¢ Como encontrar una solucién Gnica con
politicas tan divergentes? '

8. -Los gobiernos Oeste-europeos, se han esforzado en poner a punto

una estrategia occidental, en la que participarfan igualmente los Estados

Unidos y Japén. Los dfas 22 y 23 de junio de 1980 (1), los siete principales !
paises industrializados del mundo occ‘id'ental, han ‘examinado la situacién
energética en Venecia, v han estimado que convenia montar un mecanismo

(1) Ver en anexo, la declaracién publicada al final de la cumbre de Vene-
cia. ’



permanente que permitiese mejorar las relaciones entre ellos. El actual -
sistema de consulias diplomaéticas, ad hoc, tendria que ser reemplazado -
por un sistema de consultas diploméaiicas permanentes.

9. En Europa mismo, se han hecho varias propuestas tendentes a limi-
tar el consumec de energfa. Los precios y los planes nacionales que afectan

a la energia, deben ahora armonizarse a corto y a largo plazo.

10, Convendra establecer lineas directrices, para asegurar una mejor
utilizacién de la energfa, una reduccién del consumo petrolifero y la utili-
zacién de otras fuentes de energfa tales como el carbdn y la energfa nu--
clear. En ausencia de directivas oeste-europeas comunes, los programas
de inversiones estaran desprovistos de coherencia. :

11. Sin embargo, conviene no olvidar que la Comunidad Europea no esté
capacitada para tratar cuestiones de seguridad, y que no existe ningGn vin-

" culo contractual entre la politica econdémica de la Comunidad y la seguridad
de los abastecimientos energéticos. Algunos de éstos aspectos son examing
dos en el marco de la Cooperacién Politica Europea, méas bien en el plano
politico, que bajo el &ngulo de la seguridad. La Comunidad del Carbény del
Acero y el Euratom, se habfan creado, para ocuparse respectivamente del .
carbén vy del acero y de la energia nuclear, pero ningn poder particular les
habia sido atribufdo en lo referente al conjunto de las cuestiones energéti—
cas.

12. La Comunidad ha preparado un cierto nimero de documentos sobre el
petréleo, el gas, la energfa nuclear y las nuevas fuentes de energfa,perono
trata tanto de establecer a nivel comunitario una polftica energética rigida
para todos los paises miembros, cuanto que a incitar a los gobiernos a adop_
tar politicas convergentes, que ciertamente hacen falta en la hora actual.
Sin embargo, conviene reconocer que no se puede apenas tratarse de un ver
dadero Mercado Comtn, sin politica energética comtn. Por eso, es por lo
que tendra que adoptarse un programa de armonizacién de precios Y, de ta-
sas en materia energética., :

I. Las economias de energia.

13. Sera preciso adoptar medidas econémicas de energia que se apliquen
a los inmuebles, a las viviendas, a la industria y a los transportes. El Go-
bierno de la Reptblica Federal de Alemania estima, que estas medidas de-
ben ser establecidas gracias a la informacién y a los consejos, a la inicia-
tiva individual y a las incitaciones financieras. Seré quizés igualmente ne-



cesario, adoptar una reglamentacién concerniente por ejemplo, al refuer-
zo de las normas de aislamiento térmico en las nuevas construcciones,y a

las fuerzas del mercado que no tengan accidn directa sobre este tipo de eco_
nomfas. El gobierno puede igualmente dar un buen ejemplo en el sector pa_
blico, introduciendo en los edificios pablicos las técnicas de economfa ener_
gética e instalando sistemas de calefaccién de bajo consumo, Hasta shora ,
el crecimiento del producto nacional bruto se acompafiaba, en nuestros pal
ses, de un mismo porcentaje de aumento de consumo energético, Este au-~

- mento en lo sucesivo deberé reducirse a las 4/5 partes o quizas a la mitad

del crecimiento del producto nacional bruto. Lo que quiere decir que seré
preciso adoptar nuevas técnicas que permitan mantener el indice de crecj-

miento de la produccién, reduciendo el consumo de energia.

14, Se podrian tomar un cierto nimero de medidas, para convertir las
centrales alimentadas por fuel, en centrales alimentadas por carbén o por
energfa nuclear.

IT. El petréleo.

15. Europa occidental, seguira siendo todavia y durante mucho tiempo tri_
butaria del petréleo, principalmente para sus medios de transporte, yle se_
ra necesario por lo menos diez anos, para reducir esta dependencia del 61
por ciento al 55 por ciento aproximadamente. Actualmente, el mercado pe-
trolifero esta en equilibrio, pero la situacién es tan precaria, que las deci_
siones de politica exterior o de factores econémicos, podrian provocar sin
aviso previo, una reduccién brutal de los abastecimientos. Debemos pues es -
forzarnos, en poner a punto-programas que tegan en cuenta cada vez menos

el petréleo.

16. Conviene mencionar a este propésito, que Europa occidental no esta
desprovista del todo de reservas petroliferas. En 1978, ha suministrado 63
millones de toneladas de petroleo, es decir, el 12 por ciento del consumo ;
el 85 por ciento del petréleo producido, provenia del Reino Unido. Durante
los afios 80, la produccién briténica podria alcanzar de 100 a 150 millones
de toneladas brutas por afio, lo que no cubrirfa nada méas que un 20 6 un 25
por ciento de las necesidades de Europa occidental. Este ponente, est&obli_
gado a precisar, que cuando la comisién se encontrd con el Secretario de
Estado briténico de la energfa, Sr. Hamish Gray, y sus colaboradores, re
cibi6 informaciones ftiles sobre la politica energética del Reino Unido. De
aqui a finales de 1980, el Reino Unido produciré quizés tanto petréleo como
consuma, pero por razones de equilibrio en materia de refino, continuara
importando crudo pesado y exportando una proporcién importante de crudo
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ligero, producido en el Mar del Norte. Segln estimaciones, los recursos
propios del Reino Unido, representan aproximadamente 16 afios de consu-
mo para el peirdleo y 300 afios para el carbdn.

18. Por lo que respecta a los otros pafses europeos, sus.compafifas han

adquirido una participacién en seis de los catorce campos petroliferos en

explotacidén, y en otros cuatro en fase de desarrollo, asi como en tres ya-

cimientos de gas en exploiacién. Las compafifas de los demés Estados miem
bros, tienen intereses en una octava parte aproximadamente de la superfi-

cie total bajo licencia. : '

19. El Reino Unido, exporta aproximadamente la mitad del petréleo pro_
ducido en el Mar del Norte, a razén del 50 por ciento hacia los demés paf-

ses europeos. En 1980, éstos recibiran probablemente cerca del 65 por -

ciento de las cantidades exportadas, es decir, el tercio de la producciédn to,
tal.

20, La politica a largo plazo de- Europa occidental, tendria que tener co_
mo objetivo esencial:

(a) diver‘siﬁcar‘ las importaciones de petroéleo, a fin de reducir la
dependencia de la Comunidad, respecto al petréleo de Oriente -

- Medio;
(b) promover la prospeccién petrolifera en Europa occidental;
(c) promover la prospeccién petrolifera en otras partes del-mundo;

(d) fomentar las medidas de economia de energfa utilizando otros re_
cursos tales como el carbén y la energia nuclear.

1. El ‘carbén.

21, Pudlendo jugar el carbén un 1mportante papel como producto de sus_
titucién del petréleo, conviene promover su tecnologfa que permitird. una
mejor utilizacién, no -solamente para ca]efacmén sino también, por ejem_
plo, para la industria quimica. Ademas es posible aumentar las importa--
ciones de carbén, provementes de América y Australia, a condicién sin em_
bargo, de reforzar la capacidad de transporte maritimo asi como las insta_
laciones portuarias. Siendo los principales pafses europeos productores de
carbén actualmente el Reino Unido y Alemania, la Comunidad Europea po-



drfa participar en el financiamiento de la investigacién y del desarrollo en
el campo de la licuefaccién y de la gasificacién. La explotacién podria ser
igualmente mecanizada, pero la energfa obtenida a partir del carbén llega-
ria a ser entonces més costosa; el costo de mano de obra es, en efecto, un
factor muy importante en este campo, al estar los mineros de muchos pai-
ses, entre los trabajadores mejor pagados. Alemania por su parte, tr'opie

za con el problema siguiente: las vetas-explotables, estan cada vez méas pro
fundas a medida que las vetas superiores se agotan. Las reservas explota-
das se sitian actualmente a 1.500 metros de profundidad, y el espesor mfi-
nimo de las vetas consideradas como explotables, varfa entre 0,50 y 0,70

metros, segin la calidad y las dificultades de recuperacié6n. El mejoramien
to de los métodos de extraccién y los progresos constantes de los métodos

de explotacién, podrian hacer bajar los costes. Particularmente, la gasifi_

cacibn in situ, podria revelarse de una gran importancia, par‘a limitar en
el futuro las pérdidas de la industria carbonifera.

22. El Gobierno alemén espera que la investigacién y el desarrollo en el
campo de la gasificacién y de la licuefaccién del carbén, dara sus frutos ha
cia mediados de los afios 1980. Cuenta con reservar a este efecto, cerca de
13 mil millones de DM de aquf a 1993. Una parte de los créditos servira pa_
ra luchar contra la polucién, que provocaré indefectiblemente, la utiliza--
cién del carbén y sus derivados. El Gobierno alemén espera igualmente, -
que las consecuencias de este programa aprovecharén a la industria,al po_
der desear otros palses, utilizar el material alemén para transformarellos
mismos su propio carbén.

23. En el Reino Unido, la solucién de los problemas relativos a la gasi-
ficacién, estd mucho méas adelantada, pero el éxito no es ciertamente para
mafiana, porque nuevas dificultades han surgido en cada fase.

24, Antes y durante la Segunda Guerra Mundial, amplias instalaciones
destinadas a la licuefaccién del carbén, es decir a la fabricacién de hidro_
carburos liquidos extratdos del carbén por hidrogenacién, estaban ya en
servicio en Alemania. Otras técnicas de licuefaccién, que serén probable~
mente més econdmicas, estén en vias de desarrollo, pero la generaliza-—
ci6én de las nuevas técnicas de transformacién, requerir&n mucho tiempo,
Los expertos que participaron en la Conferenma mundial de la energfa,que
se celebr6 en Munich del 8 al 12 de septiembre de 1980, y a la que asistié
este ponente, estiman que el carbéon de cok moldeado a escala industrial ,
no se puede prever antes de 1988-90. La técnica de licuefaccién del car--
bén, no seré puesta en ejecucién antes de 1990, y la gasificacién o la licue_
facciéon del carbén a gran escala que utilice el calor residual de los reacto_
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res nucleares de alta temperatura, no se lograré antes de 1995-2000. EI

‘mejoramiento de las técnicas de contbustidon, por ejemplo la combustidén en
Necho flufdo!, podria abrie al carbbn, desde los afios 1990, nuevas salidas
importantes en la indusiria, al suprimir los problemas de polucién, siendo
las emisiones de los derivados del azufre muy bajas.

25. El Comité consultivo de la industria carbonifera, recientemente crea
do cerca de la-Agencia Internacional de la Energfa, ha mantenido su prime_
ra reunién el 25 de abril de 1980. Declaré, que no era necesario sub-esti-

mar las dificultades que plantea la intensificaciéon de la produccién, del co_
mercio y de la utilizacién del carbén. Si los gobiernos y las industrias, es_
tan dispuestos a actuar y a explotar plenamente las ocasiones que se ofre—
cen actualmente, de aumentar la utilizacién del carbén, la demanda de pe-

troleo podré ser considerablemente reducida.

26. Ha hecho hincapié en el hecho de que, dados los largos plazos nece-
sarios para la aprobacibn, financiamiento y puesta en ejecucibn de los pro_
-yectos, los gobiernos y la industria deberén de cooperar estrechamente pa
ra regular las cuestiones siguientes, si quieren alcanzar sus objetivos en

materia de carbbdn:

(i) Aunque sea ampliamente reconocido que va a ser preciso utili—
zar mas ampliamente el carbbn, y desarrollar considerablemen
te la capacidad de produccién y de transporte de este combusti-
ble, no se procede a las inversiones necesarias . Conviene mejo_
rar el clima en este campo y reforzar la comprensibén y armoni_
zacidn de los intereses de los productores y consumidores.

(ii) Los Gobiernos deben revisar sus politicas energéticas y.comér;
ciales, y llegado el caso, modificarlas, a fin de impulsar las
inversiones en todas las fases del ciclo del carbén.

(ii1) Los procesos reguladores, organizados en muchos pafses de la
-~ Agencia Internacional de la Energfa, deberan hacerse més efica
ces, a fin de acelerar la ejecucibn de los proyectos carbonife—-
ros.

(iv) La.satur‘acién del sistema de transporte es ya un problemay con

viene reforzar la coordinacidn entre los poderes pablicos y los
organismos privados interesados.
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(v) Se admite, que sera preciso tener en cuenta, importantes con-
sideraciones relativas al medio ambiente y a la utilizacién del
terreno en cada fase del ciclo del carbén, desde la mina hasta
el consumidor. Una mayor estabilidad de las normas de protec_
c16n del medio ambiente, constituye, sin embargo, una necesi-
dad. Conviene conceder a la industria més flexibilidad, a fin
de que pueda adoptar tecnologfas con una relacién coste-efica—
cia, que le permitan respetar las normas de proteccién del me-
dio ambiente.

IV. El gas natural.

27. El gas es muy importante ya que las reservas de la Comunidad se es.
timan en 10 mil millones de toneladas, lo que representa el 4,5 por ciento
de las reservas mundiales explotables en el terreno comercial. El 53 por
ciento de estas reservas se sitian en los Pafses Bajos y el 27 por ciento
en la zona del Mar del Norte que pertenecen al Reino Unido. En 1978, 1a pro_
duccibén se ha elevado a cerca de 135 millones de toneladas, es decir, apro_
ximadamente el 14 por ciento de la energfa consumida por la Comunidad.
Se estima que la produccién de los Paises Bajos, alcanzar su méaximo el
préximo afio, y el del Reino Unido en 1985. Los paises de la CEE estan pues
obligados, a concertar tratados con los paises exportadores a fin de aumen_
tar sus importaciones. Estas deberan haberse triplicado en 1985 y cuadru-
plicado en 1990.

28. Naturalmente es posible que se descubran nuevos yacimientos de gas
en el Mar del Norte. El Gobierno britéanico ha aprobado ya un proyecto de
gasoducto de mil a mil millones y medio de libras en esta zona; la longitud
de la red ser& de 1.850 kilémetros. Intereses noruegos podrian entrar en
juego, si el gasoducto estuviera alimentado por el gas de este sector. EJ
sistema previsto, estarfa en condiciones de evacuar todo el gas existente
en los yacimientos de petréleo briténicos del Mar del Norte, lo que evita-
ria, que una gran parte de este gas sea quemado en la antorcha. Se estima
que la produccién alcanzaré los 28 millones de metros cabicos por difa en
1990, y un méaximo de 56 millones de metros cGbicos de aquf a final de si-
glo.

29. En los mercados interiores y en ciertos sectores del mercado indus
trial briténico y holandés, el precio del gas ha quedado bajo en relacién a
su verdadero valor econémico, y los dos Gobiernos realizan una politicade
aumentar el precio, a fin de evitar el derroche de este recurso importante
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- e irremplazable. Esién en estudio nuevos métodos de explotacién y de recu_
peracidon del gas natural. L.os yacimientos cliasicos son abandonados normal
mente, desde que la presién en cabeza de los pozos es inferior a la presién
normal del gasoducto. Se estudian actualmente nuevas tecnologias, que per_
mitan llevar el gas a baja presién a la presién del gasoducto.

30, Serfa muy importante para Europa, normalizar la red actual de ga-
soductos del oceste europeo. En este momento, muchas redes nacionales y
privadas, tienen especificaciones diferentes y no pueden ser interconecta—
das. . ' ‘ ' v

31. La Rep@blica Federal Alemana, importa el 17 por ciento de sus nece_
sidades en gas, de la Unién Soviética. Hasta ahora, el abastecimientoseha
efectuado sin interrupcidn y sin plantear dificultades.

32, Este ponente, estima, que en el campo de la energfa o de materias
primas escasas, importa en grado méximo, adoptar politicas comunes, a
fin de reducir la dependencia de Occidenté respecto a un exportador Gnico
de recursos tan vitales. Actualmente, el nivel global de los intercambios-
con el Este, esti todavia lejos de alcanzar el punto en que las economias oc_
cidentales, caerian bajo una peligrosa dependencia, y, aunque no hayan to-
davia franqueado el umbral critico, es urgente crear un organismo multila_
teral capaz de determinar a qué distancia nos encontramos.

V. La energfa nuclear.

33.  En el transcurso del Gliimo siglo, los progresos de los pafses indus_
trializados se han caracterizado por realizaciones tecnolégicas basadas-en -
la 1uti].iz'adi6n constante y crecienie de las fuentes de energfa. Hasta finales -
del siglo XIX, la energia estaba fundamentalmente en el carbdn, seguida ca
da vez més cerca, a lo largo del siglo XX, por el petréleo, al cual seha ve_
nido a afiadir desde mediados de siglo el uranio y otros combustibles nu-—
cleares.

34, Desde la segunda mitad de los afios 1970, la oferta y la demanda de
uranio, ha sido muy inestable. A partir de los afios 1950, la saturacién en
el campo de las necesidades militares, ha provocado una cafda de la deman
da en una época en que la produccidn alcanzaba una cifra record, con més
de 33.000 toneladas de uranio en 1959. Resulid de ello, una baja de produc,
cidén vy una sobrecapacidad hasta 1965, fecha en la que el desarrollo de los
programas civiles, suscité una importante demanda de combustiblenuclear,
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En consecuencia, la produccién aument6é progresivamente sobre todo enlos
Estados Unidos y en Canad4a, en Africa del Sur y en cierta medida, en Eu-
ropa. Desde 1978, la produccién anual de uranio, alcanza a méas de 34.000
toneladas, transformadas esencialmente en combustible enriquecido desti-
nado a las instalaciones nucleares.

35. En junio de 1980, la unidad de investigacién comercial de Londres ,
publicé un informe sobre la industria mundial de uranio, que indicaba que

la capacidad de produccién realizara un salto importante a lo largo del pré_
ximo decenio. Este aumento de capacidad, entrafiara ciertamente una baja
de precios, ya que se observa un importante exceso de la oferta y una re--
duccién de la demanda, en razén de la disminucién del desarrollo de la ener_
gia nuclear.

36. La tendencia actual parece indicar, que las necesidades mundiales
de uranio podrfan seguir siendo muy elevadas » por lo menos hasta el afio
2000, pero en cantidades muy inferiores a lo que se habia previsto en los
comienzos de los afios 1970. El precio del uranio ha caido aproximadamente
de 43 a 32 dblares la libra.

37.  Lainestabilidad que reina actualmente en el mercado, los indices de
inflacién elevados y el problema del medio ambiente, han afectado profunda_
mente la estructura, los costos y los precios del mercado. A largo plazo ,
el rapido desarrollo de sobreregeneradores y la eventual introduccién de la
fusién nuclear, podrian compensar la penuria de uranio actualmente previs_
ta.

38. La Conferencia Mundial de la Energfa estima que en 1985, la capaci_
dad de produccién anual de uranio alcanzara 30.000 toneladas en los Esta—
dos Unidos, y aproximadamente 14.000 toneladas en Canad&. La capacidad
de produccién total de Europa occidental, en 1985, no deberéa exceder de
5.900 toneladas por afio, de‘las que cerca del 70 por ciento se produciran
en Francia.

39. Los recursos de uranio en Europa occidental, se sitGan esencialmen_
te en Suecia, en Groenlandia y en Francia. Se encuentran igualmente en

Yugoslavia, en la Reptblica Federal de Alemania, en Italia, en Austria,en

el Reino Unido y en Finlandia.

40, Por razén de las revisiones a la baja en el ‘campo de la construccién

de centrales nucleares, se constata un excedente de 'la oferta en relacién a
la demanda, que sin embargo, no debera persistir, méas all& de los afios -
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1990, y hasta entonces sera necesamo msta] ar una capa01dad de produc——
016n suplem entaria. '

41. El comunicado de Venecia de los dfas 22 y 23 de junio de 1980, so--
bre la energfa, fomenta la elaboracién de nuevos programas que alcancen

al carbén v a lo nuclear. Grandes esperanzas se han puesto en estas dos

fuentes de energfa que deberén aportar una solucién a medio plazo al pr-o—-
blema, pero las dos presentan riesgos para el medio ambiente, y ademés,
" la eneérgfa nuclear encontrara clertamenLe una fuerte op051016n poli’uca en
muchos paises. ‘

42, LLa gran ventaja de la electricidad de origen nuclear, es naturalmen
te su coste. La electricidad producida por las centrales de fuel, cuesta -~
aproximadamente el 20 por ciento méas que la suministrada por las centra-
les'de carbén, y cerca del 40 por ciento méas, que las de origen nuclear.

43, El 27 de febrero de 1980, los 66 palses participantes en la Conferen_
cia intérnacional sobre la evaluacién del ciclo del combustible nuclear, con
cluyeron que el desarrollo mundial de la energia nuclear, tenia que conti--
nuar, a pesar del peligro de proliferacién de las armas nucleares. Los es-
tudios tecnicos del grupo de trabajo, preconizan a la vez, el desarrollo de
reactores sobreregeneradores y la retwada de las barras de combustible
nuclear irradiado.

44, Nuevas garantfas, nuevas medidas técnicas e institucionales, tales
como las empresas multinacionales, ¢1naugur‘an ‘una per‘spectlva pr‘omete
dor‘a” -

" 45, ' En marzo de 1980, una publicacién del Ceniro de Invéstigaciories Nu_
cleares de Karlsruhe, anuncid que una nueva etapa se habfa franqueado en
el desarrollo de un nuevo tipo de reactor de agua presurizada; era posible
ahora, realizar importantes economfas de uranio, al convertir el uranio -
238 muy abundante en plutonio 239. Otra ventaja: este tipo de reactor se po,
- dria derivar de los reactores de agua ligera existente en la mayor parte de
los paises europeos.

46. A finales de enero de 1980, el Ministro francés de Industf'ia, Sr.
André Giraud, declaré que era posible ejercer un control efectivo de las
utilizaciones de las capacidades nucleares, gracias a una nueva tecnologfa,
que prohibiria en gran medida la proliferacién, si se combinaba con cier-
tas garantias polfiicas complementarias. Concediendo con prudencia, un
apoyo aumentado ala energia nuclear afiadié que Occidente podia incluso
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contribuir a impedir la difusién de las armas nucleares. Esta nueva tecno_
logfa, ofrece una proteccién en los campos méas "sensibles": combustible
nuclear, eleccién del reactor y retirada. El plutonio producido podria ser
sometido a garantias internacionales.

47, Uno de los puntos importantes es la autosuficiencia energética que

podria resultar de la utilizacién cada vez mas extendida de sobreregenera_

dores. Desde 1985, los stocks de plutonio europeos seran considerables, y
si fuesen utilizados en reactores sobreregeneradores serfan suficientes pa
ra cubrir todas las necesidades de Europa occidental en electricidad duran_
te medio siglo, con el i'nd1ce anual de consumo de energfa previsto para el
afio 2000,

48, La importancia del sobreregenerador, no reside esencialmente en su
- capacidad de producir energfa a un costo relativamente bajo, sino en el he-
cho de que permite utilizar el plutonio contenido en el combustible irradia-
do, en lugar de obligarse a almacenarlo en forma de deshechos nucleares
durante decenas de millares de afios. El sobrerégenerador, hace de la ener_
gi’a nuclear una forma de energfa préactica e inagotable, y constituye,por es_
to, el resultado necesario y légico de lo nuclear.

49, Con ocasién de su visita al Centro de Investigaciones Nucleares de
Kar‘lsr‘uhe el 14 de octubre de 1980 la Comisién, escuch6é una exposicién

sobre la importancia de los sobreregeneradores para el abastecimiento -
energético de los paises de Europa occidental. Aunque existen varias posi-
bilidades de desarrollo,en lo referente a los otros tipos de reactores, los
investigadores de Karlsruhe, estiman que shora ha llegado el momento, de
tomar decisiones, para continuar en la via de los reactores de agua ligera.
El sobreregenerador es ciertamente, a su entender, el tipo de reactor mas
seguro, y desde el punto de vista tecnolégico, el més realista, pero la cons_
truccién de centrales de sobreregeneradores serfa mas costosa que en el
caso de reactores de agua ligera, aunque el coste de explotacién, serfapro
bablemente inferior. El primer sobreregenerador a escala industrial del
mundo occidental, Super-Phénix, entraré en servicio en Creys-Malvilleen

1983,

VI. Otras fuentes de energfa.

50, Conviene mencionar finalmente la busqueda y el desarrollo en el cam_
po de otras nuevas fuentes de energia; se considera sin embargo, que éstas
no cubrirén nunca méas del 50 por ciento de las necesidades mundiales. Se
piensa en Karlsruhe, que ésta proporcién no sobrepasara el 3 por ciento.
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51. Los tipos de recursos energéticos renovables més importantes son,
la energia geotérmica, solar, eolica, energia de las olas; la energfa marg
motriz, la energia térmica de los océanos y de las corrientes marinas, la
biomasa vy la energfa hidréulica.

52. La energia geotérmica es explotable esencialmente en las regiones
volcénicas del globo. La potencia eléctrica instalada en las centrales geo-
térmicas, representa en total cerca de 1.800 megawaitios. A lo largo del
préximo decenio, una central operativa de un rendimiento explotable en el
terreno comercial, podria ser instalada en una de las zonas volcénicas.Es
te tipo de central, podria constituir en el futuro, un potencial energético na,
cional para los pafses en desarrollo, que posean pocos recursos naturales.
Sin embargo, desde el momento en que se hayan perfeccionado nuevos mé-
todos de perforacién, este tipo de energia, podria también adquirir impor-
tancia, para los paises industrializados.

53. La energfa solar se utiliza, gracias a diversas técnicas de conver-
sién para calentar el agua. Sin embargo, seran necesarios importantes tra
bajos de investigacién y desarrollo, para la fabricacién de generadores fo-
tovoltdicos y espejos solares, destinados a la produccién de electricidad.

54, L.a energia eblica, como la radiacién solar, plantea el problema de
la discontinuidad. Los molinos de viento, de empleo esencialmente agrico-
la, han dado prueba de sus aptitudes desde hace tiempo. Los aeromotores
que produjesen electricidad, podrian contribuir a economizar combustibles
fésiles, pero naturalmente, no podrian sustituirlos completamente.

55. De la energfa de las olas y de las mareas, y de la energfa térmica
de los océanos y de las corrientes marinas, probablemente la més prome-
tedora, es la energfa de las olas (1). La energia maremotriz, no podria
ser explotada més que en una treintena de lugares favorables en el mundo
entero. Desgraciadamente, se encuentran muy pocos en Europa occidental,
siendo las mareas de muy gran amplitud, excasas en Europa.

56. La produccién de Biomasa, podria aportar una importante contribu_
cién a los recursos energéticos renovables., Podria sustituir al petrdleocen
forma de'alcohol" . Este ponente, tiene interés en subrayar, que si se pre

(1) Ver documento 737, "La seguridad del abastecimiento energéticode Eu_
ropa y las nuevas fuentes de energfa marina'', ponente: Sr. Jessel.
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vé utilizar el maiz, el trigo, la cafia y la remolacha azucarera, como com_
bustible, conviene tener en cuenta las necesidades alimenticias de los pai-
ses del tercer mundo donde las poblaciones estén amenazadas por el ham-
bre, ’

57. La energfa hidréaulica es tradicionalmente explotada por todas par--

tes donde el relieve se presta a ello, pero las reservas son bastante débi—
les en Europa occidental, siendo ya utilizados los lugares que le son favora
bles., -

Conclusiones

58. Cuando a este ponente se le encargb por la comisibén, redactar un in_
forme sobre la energta y la seguridad, no prevefa las numerosas incerti-—
dumbres y dificultades, a las que tendria que hacer-frente:

- ¢ Cual sera el desenlace de la guerra entre Iran e Irak?
- ¢ Cual serad el resultado de la ocupacién de Afganistan?

-  ¢Cuéles serén las repercusiones sobre el abastecimiento de pe-
tréleo, particularmente para Europa occidental?

- ¢ Cémo el resultado negativo de la Conferencia de Ginebra sobre
la no proliferacién, influira sobre el intercambio de tecnologfa,
en el campo de los reactores nucleares?

- ¢ Cuéles seran las consecuencias para Europa de la Conferencia
de la O.P.E.P. que se ha celebrado en Viena en septiembre Gl
timo?

- ¢ A qué peligros estan expuestos los paises en desarrollo, porel
hecho del alza de los precios petroliferos?

- ¢ Porqué Occidente no puede encontrar el medio de compartir y
superar el peligro comGn?

- El aumento de los precios y la penuria de materias primas de
1979, ;obligarén a los Gobiernos y a los individuos a aumentar
el rendimiento de la energfa o serén generadores de estanca-—
miento y de paro? )

- 18 -~



- Europa ;puede garantizar su seguridad econémica, polfticay m1_
litar sin seguridad energética?

59. Se pueden plantear estas cuestiones y muchas méas aan, sin poder
responder, porque existen demasiadas incertidumbres.

60. En la Recomendacién n® 332 adoptada el 19 de junio de 1979,la Asam_
blea se declard '"persuadida de que los problemas de seguridad que concier
nen a las instalaciones v a las radiaciones nucleares, asf como los proble-
mas del medio ambiente relacionados con las nuevas fuentes de energfa,exi
gen soluciones. que sobrepasan el &mbito nacional"; ha sent1do "que la agra_
vacién misma de la crisis de la energia que conocemos desde 1973, no ha-

va logrado suscitar nuevos acuerdos pragméticos, con vistas a desarrollar
la iniciativa comGn, la cooperacién y la definicién de una politica en'er‘géti-
ca europea, a medio y a largo plazo', siendo totalmente '"consciente de la
enorme factura petrolifera que tendré que pagar Europa 0001dental y per--
suadida de que, en un préximo futuro, el petrdleo tendréa que ser sustitutdo
por otras fuentes de energfa'.

61. La Asamblea recomendé al Consejo:

"Impulsar un importante esfuerzo coman de investigacibén y desarro_
llo v lanzar un programa coordinado que se refiera a:

(a) las técnicas de economia de energfa aplicables a las viviendas y
a las industrias;

(b) las fuentes de energfa de sustitucién basadas con nuevas técni-
cas, tales como la utilizacién del gas no clésico, del aceite de
pizarra, licuefacciéon del carbén y la explotacién de la energia
solar, ebdlica y marina;

(c) las posibilidades de cooperacién europea en materia de ener--
gfa;

(d) la cooperacidn en el campo de la seguridad y de los problemas
relativos a las instalaciones nucleares, principalmenteenel ca
so que entrafien riesgos para los paises vecinos;"

y "empr‘ender un di4logo profundo y continuado con los pafses produc '

tores de petrbdleo, con vistas a ajustar las capacidades de produc--
ci6n y las necesidades;!.
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62,

El Consejo de Ministros respondié el 24 de octubre de 1979,en los

términos siguientes:

63.

"Los problemas energéticos actuales y futuros, constituyen un desa_
ffo de envergadura, al que no se podré responder eficazmente, méas
que por un esfuerzo colectivo aumentado. Por ello, el Consejo atri-
buye una gran importancia a la prosecucién de la coordinacién de las
medidas de politica energética de los Estados miembros, asf comoa
sus esfuerzos de investigaci6n y de desarrollo.

Particularmente en estos tltimos tiempos, los Estados miembros -
han desarrollado su cooperacién en el campo de la politica energéti-
ca, tanto en el seno de las Comunidades Europeas como en el de la
O.C.D.E., y principalmente en lo referente a las economfas de ener_
gfa y a la utilizacién de fuentes de energfa de sustitucién. El Conse-
jo atribuye igualmente una gran importancia, a la cooperacién inter-
nacional en el’campo-de la seguridad en materia nuclear. En todos es
tos sectores, se han desplegado esfuerzos en el seno de los organis-
mos existentes, para encontrar soluciones comunes a los problemas
que se han presentado, como consecuencia de los recientes aconteci-

‘mientos. También el Corisejo estima, que es inGtil que la U.E.O, to

me Iniciativas en materia de politica energética.

Teniendo en cuenta los incrementos ocurridos estos Gltimos meses en
los mercados petroleros internacionales, el Consejo esta en pro de
contactos mas estrechos entre los pafses consumidores y los paises
productores de petréleo. En este contexto, estima que el di&logo so-
bre los problemas de la energfa con los pafses productores de petré_
leo, es deseable y necesario, y acoge favorablemente las iniciativas

que puedan tomarse, en este sentido' .

Sin embargo, este "esfuerzo colectivo aumentado" , ha dado tan po-

cos resultados, que con ocasién de la Conferencia de Venecia, que reunfa

a los siete dirigentes occidentales, la discusién se ha planteado esencial--
mente, una vez més, en la cuesti6én de saber, cémo formular colectivamen_
te una estrategia econémica global. ¢ Qué plan de crisis puede hacerse fren_
te a una reduccibn sensible y brutal de la produccién petrolera mundial, que
pudiera ser una de las consecuencias de la guerra entre el Irén y el Irak?
Las decisiones econémicas nacionales, estén estrechamente relacionadas

a la politica exterior y a la sequridad. Cuanto méas gaste Occidente en pe-
tréleo, tanto menos puede dedicar a su propia defensa y a la de los produc_
tores de petréleo vulnerables.
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64 . El Consejo de Ministros de la Comunidad Eurcpea, rechazé incluso,
un presupuesto de 95 milicnes de unidades de cuenta, dedicados a la inves~
tigacién en maieria de energia.

65. Los problemas energéticos del mundo libre, estén implicados unos
con otros y relacionados con los problemas mundiales en general; por eso
a este ponente, le interesa precisar al respecto, que en el transcurso de
recientes visitas a los Estados Unidos, ha sido informado del contenido de
la ley americana sobre la "seguridad de la energia", que deberé contribuir
a crear por lo menos 70.000 puesios de trabajo por afio, en el campo de la
concepcidn, la construccién, entrada en servicio y alimentacidén de centra-
les de combustibles de sintesis y para la produccién de alcohol y otros car_
burantes elaborados a partir de la biomasa. Esta ley prevé mil millones de
délares para combustibles de sintesis. La produccién debera elevarse a
500,000 barriles equivalentes de crudo, por dia en 1987, y pasar a dos mi_
llones de barriles por dia, en 1992. IR

66. Los recursos financieros de la Synthetic Fuels Corporation (Socie-

dad de combustibles de sintesis), para los 12 préximos afios, se elevarén a
88 mil millones de dblares como méaximo, si son aprobados. La cobertura

inicial de la sociedad es del orden de los 19 mil millones de délares.

67. La ley sobre la "produccién de defensa'', ha sido enmendada, paraha_
cer de la energfa, una "materia estratégica y critica'l.

68. La ley sobre la "seguridad de la energfa', concierne a los combusti_

bles de sintesis, los carburantes elaborados a partir de 1a biomasa y a ba-
se de alcohol, asi como a los desechos urbanos, los objetivos energéticos,

las iniciativas concernientes a las energfas renovables, la energfa solar y

las economias de energfa, la energfa geotérmica, los estudios sobre la pre_
cipitacién de los &cidos y sobre el anhidrico carbénico, y finalmente a las

reservas de petroéleo estratégicas. '

69. Este ponente, rio tiene intencién de entrar en el detalle. El informe
muestra, en efecto, muchos aspecios de la energfa y de la seguridad, asf
como las incidencias eventuales de una penuria de petréleo. Conviene adop_
‘tar medidas convergentes que afecten a la energfa, formular y poner en eje_
cucién en cooperacibn, una estrategia global de la energia, para la que de-
ben ser garaniizados, los recursos financieros necesarios.

70. Por lo que respecta a la utilizacién de la energfa nuclear, este ponen,
te, tiene interés en subrayar, la seriedad con la que han sido estudiadas en
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los Estados Unidos, las consecuencias del incidente de Three Mile Island
(Pensilvania).

71. _Como se deduce de la exposicién de motivos, es evidente, que nin--
gln otro recurso puede sustituir al petrbéleo en un préximo futuro. La ela-
boracién de una economfa energética, basada esencialmente en otras fuen-
tes, necesitaria por lo menos una treintena de afios, y seré quizés imposi-
ble alcanzar este objetivo, si los palses europeos, quieren mantener un fn_
dice satisfactorio de crecimiento econémico. Las medidas que deben ser
tomadas desde. ahora, y el Gnico medio de llegar a la autosuficiencia ener_
gética, es continar perfeccionando y generalizar la utilizacién de sobrere-
generadores, con vistas a cubrir las necesidades de Europa en electrici--

dad.

72. Por lo que respecta a la fusién, este ponente, se ha informado en el
transcurso de la visita de la comisién al Instituto Max-Planck de Garching,
cerca de Munich, que quizés eran demostraciones de un optimismo exage-

rado més que esperanzas de ver funcionar un reactor termonuclear a fina-
les de este siglo. Se considera, sin embargo, de manera general, que las
investigaciones se orientan en buena direccién, aunque la generacibén de in-
vestigadores que trabaja actualmente en Munich y en todas partes, no tenga
ninguna posibilidad de ver los resultados finales de esta nueva tecnologfa.

73. A lo largo de los tres o cuatro préximos decenios, Europa seguira
siendo ampliamente tributaria del petréleo, que debera ser importadoenun
60 por ciento, del Golfo Pérsico. Esta regién esté naturalmente expuesta a
los peligros geopoliticos y al riesgo de revoluciones interiores, y podria -
ser el teatro de conflictos interregionales e incluso de una guerra.

74. El riesgo de una interrupcién de los abastecimientos provenientes
del Golfo, es pues manifiesto y actual. Este problema debe ser examinado
con urgencia, por los Gobiernos de los pafses de Europa occidental,los Es_
tados Unidos (que importan el 30 por ciento de su petrdleo del Golfo) y el
Jap6n (que importa el 70 por ciento de su petréleo de esta regién). Si las
instalaciones petroleras vitales de los tres principales puertos son destruf_
das, Europa occidental, Japén y en menor medida, los Estados Unidos, no
podrén prescindir durante mucho tiempo, de los abastecimientos del Golfo.
Los pafses europeos ; establecerén entonces, cada uno por su lado, rela--~
ciones particulares con los pafses productores de petréleo? La concesién
de condiciones especiales ;no conducira a conceder a su vez favores poli-
ticos, a consentir entregas de material militar, facilidades de informacién
o de temas nucleares?
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75. ; Cuéles seran las consecuencias para nuestras relaciones conel Go
bierno americano?

76. Las perspectivas a medio y a largo plazo, concernientes a la seguri
dad del abastecimiento de petrdleo, asi como a la estabilidad econbmica vy
polftica v a la seguridad de Europa occidental y de la Alianza Atléntica,son
particularmente sombrias. '

7. El mundo occidental debe establecer planes de urgencia, con vistas
a mantener abiertas todas las vias de navegacidn internacionales.

78. Los peligros de una dependencia excesiva respecto a los pafses del
bloque oriental, en lo que afecta a los cambios en el campo de los recursos
energéticos y de materias primas, deben ser evaluados, teniendo en cuenta
la seguridad de Europa occidental.

79. Las decisiones tomadas en Venecia; no deben seguir siendo letra
muerta, e importa sustanciarlas suficientemente, para precaverse de los
peligros de la situacién actual. Conviene adoptar una actitud coordinadares_
pecto a los pafses de la O.P.E.P., y cada pafs debe abstenerse de cual--
quier iniciativa individual, renunciando a toda tentativa de inmiscuirse en
las buenas disposiciones de los pafses de la O.P.E.P., para obtener susfa_
vores.

80. Con ocasidén de la discusién del informe en la comisidén, se subrayb
que todas las fuentes reales de energfa, tenfan que ser explotadas al méxi-
mo. No se trata de utilizar una fuente antes que otra, sino de sacar partido
del conjunto de ellas. La poblacién del globo; que es actualmente de 4 mil
millones y medio de habitantes, va a alcanzar quizés la cifra de 9 mil mi—
llones a finales de siglo. Ademés, los paises en desarrollo, van también a
reivindicar su parte de los recursos energéticos mundiales. Los paises de
Europa occidental, deben convenir inmediatamente en establecer una politi_
ca firme, com(n y eficaz en materia de energia.
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ANEXO

- Peclaracién pubziicadé al final de la cumbre de Venecia

23 de junio de 1980

1. Introduccibén

1. En el transcurso de nuestra reunién, la primera de la decenade 1980,
nuestras reflexiones en el terreno econémico, han estado dominadas por el
problema del precio de la energia y de su abastecimiento, y en sus repercu_
siones sobre la inflacién y el nivel de actividad econbémica, en nuestros pro
pios pafses y en el mundo entero. Por no poder tratar los problemas ener-
géticos, no podremos afrontar los demés.

2. La sucesién de aumentos importantes del precio del petrbleo, sin re_
lacién con las condiciones del mercado, y que culminan en las decisiones
tomadas Gltimamente en Argelia, por la Organizacién de Paises Exportado
res de Petrdleo (O.P.E.P.). ha conducido en la realidad, a una inflacién
aGn mas fuerte y a la amenaza inminente, de una recesidén y de un parogra_
ves, en los pafses industrializados. Al mismo tiempo, las perspectivas de
crecimiento de los paises en desarrollo, se encuentran desbaratadas,y en
algunos casos, aniquiladas. Pensamos que algunos de los pafses exportado.
res de petrdleo, toman cada vez més conciencia de estas repercusiones .
Sin embargo, para la realizacién de su potencial desarrollo econdbmico y
de prosperidad, los pafses industrializados del mundo libre, los paises pro
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ductores de petréleo y los pafses en desarrollo no productores de petrbleo,
son indiscutiblemente interdependientes. Cada uno puede superar los obstd
culos al desarrollo, pero con la condicién de obrar juntos en el interés de
todos.

3. Es con este espiritu, con el que hemos examinado los grandes pro-
blemas que tendremos que afrontar a lo largo del futuro decenio. Tenemos
confianza en la capacidad de nuestras sociedades democréaticas, basadas en
la libertad individual y en la solidaridad social, para responder a estos de_
saffos. No existe solucién réapida f&cil: son necesarios esfuerzos sosteni--
dos para construir un mundo mejor.,

IT. Inflacién

4, La reduccién de la inflacién es la primera de las prioridades, y be-
neficiaré a todos los pafses. La inflacién frena el crecimiento y perjudica
a todos los sectores de nuestras sociedades. Una politica energética con ri
gor presupuestario y monetario, es necesaria para cortar las anticipacio-
nes inflacionistas. En cuanto al di&logo entre los interlocutores sociales,
debe continuarse por las mismas razones. Debemos mantener una coordi-
nacién internacional eficaz, para llevar a buen término esta politica de ri-
gor, pero también para evitar un paro creciente y una recesibn a escala
mundial. :

5. - Nosotros estamos también comprometidos en fomentar la inversién y
la innovacién,a fin de aumentar la productividad, favorecer la redistribu--
cién de los recursos de los sectores en declive hacia los sectores en expan
sibn, a fin de crear nuevas posibilidades de empleo, y de promover la utali_
zacién més eficaz de los recursos, tanto en el plano nacional como en el in_
ternacional. Para eso, ser& necesario hacer transferencias de gastos, del
sector pGblico al privado y del consumo a la inversibén, y evitar o limitar
cuidadosamente las acciones que protejan a las industrias o a sectores par_
ticulares, de los riesgos del ajuste. A corto plazo, seré quizas més diffcil
econdémica. y politicamente, adoptar medidas de este género, pero ello es
esencial, para llegar a un crecimiento sostenido no inflacionista, y para
mejorar el empleo, lo que constituye nuestro objetivo principal.

6. Para elaborar nuestra politica econbmica, nos hace falta compren—

der mejor los efectos a largo plazo del crecimiento demogréfico, la expan_

sibn industrial y el desarrollo econémico en general. Esta en marcha unes_
tudio sobre las tendencias en estos campos, y nuestros representantes se-

guirén con estos problemas.



[1I. Energia

7. Tenemos que romper la relacién que existe entre el crecimientoeco
némico y el consumo de petrodleo. Tenemos la firme intencién de alcanzar
este objetivo, en el transcurso de los préximos diez afios.

Esta estrategia, exige economias crecientes de petrbéleo, y un au--
mento sustancial de la produccién y utilizacién de fuentes de energfa alter_

nativas.

Con esta finalidad, convendria recurrir lo més posible, al mecanis
" mo de los precios. Los precios de mercado interior del petrdleo, tendrian
que tener en cuenta los precios mundiales representativos. Los mecanis—
mos del mercado, deberén ser completados, tanto como sea posible, con
medidas administrativas e incitaciones de naturaleza presupuestaria, que
sean eficaces. La inversidén en el sector de la energfa, contribuiré de ma-
nera sustancial, al crecimiento econémico y al empleo.

8. Nos felicitamos de las recientes decisiones de la C.E.E., de la A.
I.E., yde laO.C.D.E., concernientes a la necesidad de cambios estruc-
turales a largo plazo, para reducir el consumo de petréleo, la aplicaciéon
de procedimientos permanentes, para vigilar la evolucién, la utilizacibén
eventual de topes de importacién de petréleo para hacer frente a situacio-
nes de tensién en el mercado, y:la coordinacién de las politicas de almace_
namiento, para atenuar el efecto de una desorganizacién del mercado. Se-
Halamos que los paises miembros de la A.I.E., han convenido que sus poli
‘ticas energéticas, deberan traducirse en 1985, en una disminucién de sus
importaciones netas globales de petrbleo, en relacibén a su objetivo para es_
te mismo afio, y que van a cuantificar esta disminucién, en el marco de sus
: procedimientos permanentes de vigilancia. Las posibilidades de disminu--
ci6n han sido evaluadas por el secretario de la A.I.E., teniendo en cuenta
las incertidumbres actuales, en 4 millones de barriles por dia, aproxima_
damente.

9. Para economizar petrbleo en nuestros pafses:

- hemos convenido, que ninguna nueva central que funcione con
fuel, debera ser construida, salvo circunstancias excepciona—
les, v que deberé acelerarse la conversi6n de centrales de fuel,
en otras que funcionen con otros combustibles;

|
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- redoblaremos los esfuerzos, recurriendo si es necesario a incj-
taciones de caréacter presupuestario, para acelerar la sustitucién
del petrbleo en la industria.

- fomentaremos las inversiones que economicen petréleo en los edi_
ficios de uso residencial o comercial, utilizando si es necesario
estfmulos financieros y fijando normas de -aislamiento,

Esperamos del sector pablico que de ejemplo;

- en el campo de.los transportes nuestro objetivo es, introducir ve_
hiculos cada vez mas econdmicos de carburante. La demanda de
los usuarios y la co_mbe’t'e,r:l‘cia entre fabricantes, van ya enese sen
tido. Llegado el caso, ‘ac;'ezlerar-e‘mos este proceso, mediante acuer
dos o normas, que permitan reducir el consumo de carburante de
los automéviles, mediante decisiones que afecten a los precios de
la gasolina v la fiscalidad aplicable, mediante la investigaci6n y
desarrollo, y finalmente haciendo los transportes comunes més
atractiVos. ' P

10, Tenemos que acudir a los otros recursos energéticos para responder
a las necesidades de energfa, que se hacen necesarias para el crecimiento

econébmico futuro. Esto necesitard, acciones inmediatas resueltas y de gran
alcance. Nuestras posibilidades de aumentar la oferta y la utilizacién de
fuentes de energfa, ademas del petrdleo, a lo largo de los préximos diez

afios, estén evaluadas en el equivalente a 15 6 20 millones de barriles por
dfa de petréleo. Tenemos. la firme intencién de reforzar y de coordinar -

nuestros esfuerzos, para que ésto llegue a ser realidad. Por eso, tratare-~
mos a medio plazo, de aumentar sensiblemente la utilizacién del carbén,de
desarrollar la energfa nuclear y aumentar sensiblemente a méas largo plazo,
la produccién de combustible de sintesis, asf como la energfa solar y los

dem&s recursos energéticos renovables,

11. Fomentaremos la prospeccién v la revalorizacién de nuestros pro--
pios recursos de hidrocarburos, para asegurar la producciébn maxima en
un largo perfodo. :

12. . Al mismo tiempo, contamos con doblar la produccién y la utilizacién
del carbén de aqui a 1990, Impulsaremos los conciertos de compromisos a
largo plazo, entre los productores'y los usuarios de carbén. Los pafses ex_
portadores, ast como los pafses importadores, deberéan mejorar sus infra_
estructuras, en la medida en que ello, esté justificado en el terreno econd_
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mico, a fin de asegurar el nivel necesario de oferta y de utilizacién del car
bo6n., Esperamos las recomendaciones del Comité Consultivo Internacional
de la Industria Carbonera; serin examinadas' sin tardanza. Somos cons--
cientes, de los riesgos que por la produccién y la utilizacion creciente del
carbén, va a correr el medio ambiente. Reafirmamos nuestro compromisg
de hacer todo lo que esté en nuestro poder, para que el creciente recurso
de los combustibles fésiles, principalmente el carbén, no perjudique al me_
dio ambiente.

13. Subrayamos la contribucién vital de la energfa nuclear para un abas_
tecimiento mas seguro de energfa. Es indispensable aumentar su papel, si
queremos cubrir las necesidades energéticas mundiales. Debemos pues,
aumentar nuestra capacidad de produccién nuclear. Continuaremos conce-
diendo la primera de las prioridades, a la saludy a la seguridad delos ciu
dadanos, asf como al mejoramiento de métodos que permitan resolver los
problemas de acumulacién de combustible usados, y eliminacién de los re-
siduos radiactivos. Reafirmamos que importa asegurdr un abastecimiento
fiable de combustible nuclear, y reducir al minimo, los riesgos de prolife_
racidon.

14. Los estudios del grupo internacional encargado de evaluar el ciclo
del combustible nuclear, hechos ptGblico con ocasibén de la cumbre de Lon-
dres de 1977, representan, una contribucién importante para la utilizacibén
de la energfa nuclear. Nosotros nos felicitamos de sus conclusiones en lo
referente a: el aumento previsible de los abastecimientos, la utilizacién = -.
nras eficaz de los recursos de uranio incluidos los que desarrollan las-tec-
nologfas méas avanzadas, la limitacién de los riesgos de proliferacién, gra
cias, entre otras razones, a las medidas de salvaguardia de la A.I.E.A.
Recomendamos vivamente a todos los palses, tengan en cuentd estas con--
clusiones, en el momento de definir sus politicas o sus programas, en fa-
vor de una utilizacién pacifica de la energfa nuclear. 4

15, Apoyaremos activamente, las recomendaciones del grupo internacio_
nal de tecnologfa energética, instituido en la cumbre de Tokio el afio pasa-
do; con vistas a llevar, lo més pronto posible, las nuevas tecnologias ener_
géticas a una fase comercial. Por lo que respecta a los programas naciona_
les, adoptaremos antes de mediados de 1981, un acercamiento en dos eta—
pas: primera catalogar el namero y tipo de instalaciones comerciales que
deben construirse en cada uno de nuestros pafses, antes de mediados de los
afios 1980; segunda, indicar las proyecciones cuantitativas de expansién de
la produccién, con un horizonte de 1990, 1995 y 2000, que pud'an'ser‘vir de
base a acciones futuras. Por lo que respecta a los programas internaciong
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les, nos reuniremos con los demas pafses, para constituir un equipo inter_
nacional, que tenga por finalidad, promover la colaboracién entre las na-
ciones interesadas en progresos especificos.

16, Un grupo de alto nivel representantes de nuestros pafses, y de la co_
misién de la C.E.E., examinar4 periédicamente, los resultados obtenidos
por cada uno de nosotros en estos campos,

17. Nuestra estrategia global, tiene como objetivo, responder a las ne-
cesidades de energfa, de los futuros diez afios. Estamos convencidos, de
que es susceptible reducir la demanda, principalmente la del petréleo, sin
-perjudicar el crecimiento. A lo largo del decenio, esta estrategia, deberéa
permitirnos llevar en nuestros pafses a 0,6 aproximadamente, la relacién
entre el crecimiento del consumo colectivo de energfa y el crecimiento eco_
némico., Esperamos igualmente una reduccién del 53 por ciento actualmen-
te, a aproximadamente un 40 por ciento en 1990, de petréleo, en nuestra de_
manda total de energfa, y prevemos que en 1990, nuestro consumo colecti-
vo de petréleo ser4 bastante inferior a los niveles actuales, para que la
-oferta y la demanda, se equilibren a precios aceptables.,

18, Continuamos pensando, que la cooperacidn internacional en el campo
de la energfa, es esencial. Todos los palses, tienen un interés vital, en es_
tablecer un equilibrio estable entre la oferta y la demanda de energfa. So-
mos muy favorables a la apertura de un didlogo constructivo sobre la ener-
gia y sobre las cuestiones que se refieren a ella, entre productores y usua-
rios, a fin de mejorar la coherencia de sus politicas.

IV. Relaciones con los paises en desarrollo

19. Estamos muy preocupados por las consecuencias de los aumentos
del precio del petréleo, sobre los pafses en desarrollo importadores de pe_
tréleo. El aumento del precio del petréleo a lo largo de los dos dltimos -
afios, ha doblado en mucho la factura de estos paises. Sobrepasa ahora los
50 mil millones de d6lares, y va a obligarles a endeudarse siempre maés,
poniendo en peligro las bases mismas de su progreso social, a menos que
sea posible ayudarles.

20. Es con éste espfritu positivo y constructivo, como nosotros aborda-
mos la perspectiva de negociaciones globales en el marco de las Naciones

Unidas, y formulamos una nueva estragia internacional en materia de desa_
rrollo. M&s exactamente, nuestra finalidad es, cooperar con los pafses en
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desarrollo en los campos de las economfas y revalorizacién de las fuentes
de energia, de la expansién de las exportaciones, del mejoramiento de las
competencias humanas y de la solucién de los problemas fundamentales de
orden alimentario y demogréfico.

21. Es necesario llevar a cabo un esfuerzo internacional considerable ,
para ayudar a estos pafses a aumentar su produccién energética. Creemos
que esta idea gana terreno entre los paises exportadores de petrbéleo.

Pedimos a la Banca Mundial, examinar, en qué medida, los recur-
sos v los mecanismos empleados en favor de la explotacién, del desarrollo
y de la produccién, tanto de las energfas clésicas como de las renovables
en los pafses en desarrollo importadores de petrdleo, se adaptan a las ne-
cesidades, y estudiar los medios, incluyendo la posibilidad de crear una
nueva filial o dar facilidades, gracias a las cuales podrian mejorar y au--
mentar sus programas de préstamos en materia energética. ‘Este estudio
debers estar realizado, en conexién tanto con los palses exportadores de pe_
tré6leo, como con las naciones industrializadas. |

22. Somos profundamente conscientes de la extrema pobreza y de la des_
nutricién crénica que afecta a centenares de millones de seres humanos.La
necesidad prioritaria de estos paifses, es ayudarles a mejorar su capacidad -
de asegurar su autosuficiencia alimentaria, y reducir su dependencia res—
pecto a las importaciones alimentarias. Estamos dispuestos a participar en
conexidén con las agencias internaciones referidas, a las estrategias de con_
junto a largo plazo de estos paises en desarrollo, para aumentar la produc_
ci6n alimentaria, y mejorar los servicios de investigacidén e internacional.
Apoyaremos, y llegado el caso completaremos, las iniciativas de la Banca
Mundial y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (F.A.O.), a fin de mejorar las instalaciones de almacena-
miento de cereales y de distribucién de productos alimenticios. Subraya—
mos la importancia de un aumento del namero de participantes en la nueva
convencidédn sobre ayuda alimentaria, a fin de asegurar por lo menos 10 mji_
llones de toneladas anuales de ayuda, y la reconstitucién equitativa de los
recursos del Fondo internacional de desarrollo agricola.

23. Se debiera dar prioridad esencial, a los esfuerzos que pern’fitan ha_
cer frente al crecimiento de la poblacién y a los programas actuales de las

Naciones Unidas y de otros organismos con este fin.

24. Aprobamos profundamente el aumento general del capital de la Ban-
ca Mundial, los aumentos de medios de las bancas regionales de desarrollo,
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y la sexta reconstitucién del capital de la Asociacién internacional para el
desarrollo. Acogeremos con satisfaccién, una aceleracién del ritmo de prés
tamos de estas instituciones, en la medida que les permita la actual recons_
titucién de sus recursos, para llevar a buen término los programas citados
anteriormente. ' '

Es fundamental que todos los miembros, particularmente los princi_
pales donantes, suministren sus contribuciones fntegras segtn los calenda_
rios convenidos.

25. Acogemos con interés el informe de la Comisién Brandt. Estudiare_
mos cuidadosamente sus recomendaciones.

26, Los pafses industrializados democréaticos, no pueden ellos solos,so
portar la responsabilidad de la ayuda y de las demés contribuciones , en fa_
“vor de los pafses en desarrollo: tiene que ser compartida por los pafses -
productores de petréleo y los pafses comunistas industrializados. Los pro_
pios representantes deberan examinar las politicas y los procedimientos
en materia de ayuda y de otras contribuciones, en favor de los pafses en de_
sarrollo y presentar un informe de sus conclusiones en este tema con oca-
sibn de la préxima cumbre.

V. Problemas monetarios

27. La situacién creada por los importantes desequilibrios de pagos de-
bidos al petréleo, particularmente los de los pafses en desarrollo no pro-

ductores del mismd’, necesitan una combinacién de acciones firmes de to-

dos los pafses, a fin de impulsar el ajuste exterior, as{ como los mecanis_
mos eficaces para financiar las balanzas de pagos. Esperamos del merca-
do internacional de capitales, que continten jugando el papel principal en

el reciclaje de los ‘excedentes sustanciales de las rentas petroleras, sobre

las bases de criterios de préstamos saneados. Apoyamos el trabajo actual

de nuestras autoridades monetarias y de la Banca de las Normas Interna—

cionales, con vistas a mejorar la vigilancia vy la seguridad del sistemaban_
cario internacional. Los bancos privados podrian de un modo atil, comple_
tar estos esfuerzos,

28. Los concursos privados deberén ser completados por un papel cre-
ciente de las instituciones internacionales, en particular del Fondo Mone-
tario Internacional. Nosotros nos comprometemos a aplicar los aumentos
convenidos de las cuotas del F.M.I., v a apoyar los empréstitos adecua—
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dos del Fondo, que podrian ser necesarios para la cobertura de las necesi_
dades de financiamiento de sus miembros. Animamos al F.M.,l. a encon--
trar vias en las que podria, respetando sus orientaciones de condicionali-- |
dad, hacer sus recursos méas atractivos para los paises que tienen dificul-
tades de financiamiento. Particularmente, apoyamos el examen por el F,
M.l., de los medios posibles de reducir los costos de los créditos alos pai_
ses de rentas bajas. '

El Fondo Monetario Internacional, debiera colaborar estrechamente
con la Banca Mundial para resolver estos problemas. Acogemos favorable~
mente la innovacién que constituyen los préstamos de la Banca Mundial, ’
ra el ajuste estructural. '

~ Invitamos constantemente a los paises exportadores de petrbleo, a-
aumentar sus concursos directos, frente a los pafses con dificultades de fi_
nanciamiento, aligerando asf la presién sobre los otros mecanismos de re-
ciclaje. ' |

29. Reafirmamos nuestra adhesién a la estabilidad de los mercados de .

cambios. Constatamos que el S1stema Monetario Europeo (S.M.E.),ha con_
" tribuido a ello. Continuaremos coordinando nuestras politicas en el campo
de los mercados de cambios, a fin de evitar las fluctuaciones desordena--
das de las cotizaciones, Colaboraremos igualmente con el F.M.I., paraob.
tener una vigilancia més eficaz., Prestamos nuestro apoyo a la pr'os-ecucién,
por el F.M.I., del examen de mecanismos que traten de lograr una evolu—-
cidén més equilibrada, del sistema de reservas internacionales..

VI. Com ercio

30.. Estamos resueltos a consolidar ain més, el sistema de cambios.in-
ternacionales. Nos resistiremos a las presiones proteccionalistas, que no
pueden méas que obtener lo contrario del resultado buscado y-agravar la in_
flacibn. ‘ ‘

31 Aprobamos la conclusién positiva de las negociaciones comerciales

multilaterales y nos empefiamos en darlas curso répido y eficaz. Saluda—
mos la adhesién de ciertos paises en desarrollo a los nuevos coédigos denor.
mas no arancelarias, e invitamos a los demé&s a unirse a ellos. Invitamos
también al mayor nGmero posible de naciones, a participar plenamente en
el refuerzo del sistema de Acuerdo general sobre tarifas aduaneras y co--
mercio (G.A.T.T.). Invitamos encarecidamente a los més avanzados de
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nuestros socios en vias de desarrollo, a abrir de forma progresiva sus -
mercados, a lo largo de la préxima década. '

32, Reafirmamos nuestra voluntad de evitar una concurrencia perjudi—
cial, en materia de créditos a la exportacién, A este fin, trabajaremos -
con los demés participantes, en el refuerzo del acuerdo internacional so-
bre créditos a la exportacién, a fin de alcanzar, de aquf al primero de di-
ciembre de 1980, una soluci6n aceptable para todos, que cubra todos los
aspectos de la convencibén. Particularmente, trataremos de aproximar sus
disposiciones en la concurrencia a la exportacién, reconociendo totalmen-
te un tratamiento diferenciado a los pafses en desarrollo.

33.  Para franquear una nueva etapa de la consolidacién del comercio in_
ternacional, nos empefiamos en nombre de nuestros gobiernos a trabajar

en el seno de las Naciones Unidas, en la elaboracién de un acuerdo, que pro
hiba los pagos ilicitos hechos a los responsables gubernamentales extranje
ros, con ocasién de transacciones comerciales internacionales. Si €ste es_
fuerzo fracasa, trataremos de concertar una convencidn entre Gnicamente
nuestros paises, pero abierta a todos, con el mismo objetivo.

VII. Conclusiones

34, El mensaje econémico de ésta cumbre de Venecia es claro. Parares
ponder a los grandes desaffos econémicos del mundo, es preciso imperati-
vamente, realizar y mantener un equilibrio entre el abastecimiento y lade
manda de energfa, a niveles razonables y a precios soportables. La estabi_
lidad de la economfa mundial, fundamento esencial de la prosperidad de ca_
da pafs considerado individualmente, depende del reconocimiento de sus ne_
cesidades mutuas y de la aceptacién de sus responsabilidades los unos fr‘erl_
te a los otros, por todos los paises en juego - pafses industrializados, paf_
ses exportadores de petréleo y paises en desarrollo no productores de pe-
tréleo., De ellos, los nuestros que son miembros de la Comunidad Europes,
cuentan con desarrollar sus esfuerzos en ese marco. Nosotros, los repre_
sentantes de siete grandes pafses industriales del mundo libre, estamos -
dispuestos a afrontar resueltamente los problemas que son nuestros, y a
trabajar con los deméas, para responder a los desaffos del decenio futuro ,
en nuestro propio interés y en el del mundo entero.
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En el afio 2000 la mitad de la poblacién mun_
dial vivira en las ciudades.

Se espera que el balance global de la pobla-
cién se incline hacia las areas urbanas.

"En el afio 1900 Londres era la Gnica ciudad del mundo que te-—
nia mas de cinco millones de habitantes. En el afio 2000 habra 60 ciudades
que superarén esta cifra y en éllas vivirén 650 millones de personas. Los
problemas planteados por esa aterradora cifra se extiende méas allad de la
lucha con la polucibén y con el grave apifiamiento de la humanidad.

‘ ~Al finalizar el siglo XIX, vivia en este planeta una poblacibnes,
timada en 1.600 millones de habitantes y uno de cada cien moraba en laciu_
dad. Sin embargo, a finales del afio 2000, si las proyecciones de la ONU .
resultan ser correctas, la poblacién del globo habré& pasado a 6.000 millo-
nes — con mas de la mitad de esta cifra viviendo en las ciudades. Por pri- .
mera vez en la historia-de la humanidad, la mayor parte de la poblaciénes.
tar& viviendo en nticleos urbanos.

Muchas de estas aglomeraciones urbanas serén vastas exten—
siones con nombre que hoy por hoy no nos son familiares; lugares como
KANANGA y MJUBI en el Zaire; OGROMOSHO y LLORIN en Nigeria, BU-
CARAMANGA en Colombia, se espera que tengan més de un millén de ha-
bitantes en el afio 2000. Y en China, utilizando nuevamente las proyeccio—
nes actuales, no habré menos de 16 nuevas ciudades millonarias.
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Pero ain méas sobrecogedor ser4 el crecimiento de aquellas ciu
dades que ya soprepasan los cinco millones de habitantes. A mediados de si
glo habia seis aglomeraciones urbanas de esta categorfa: NUEVA YORK, -
LONDRES, RHIN-RHUR, PARIS, TOKIO y SHANGHAI. En la actualidad
hay 26 de las 60 que se prevé existan en el afio 2000, 47 se hallarén en el
mundo en vias de desarrollo. En el Cuadro "A" se recoge la posible evolu-
cién de las diez &reas urbanas de mayor dimensién. El gréafico 1 sefialalas
60 ciudades que en el afio 2000 albergaran previsiblemente a mas de 650 mj_
llones de personas. '

Es precisamente éste Gltimo grupo el que est& creciendo mas
répidamente. ' '

Las tasas de crecimiento previstas-para el Tercer Mundo son
fenomenales. Por ejemplo, se‘espera que BOMBAY pase de los tres millo-
nes que tenfa en 1950 a 19 millones en el afio 2000, mientras que la ciudad
de México se prevé que Pase, en el mismo perfodo de tiempo, de 3 millo--
nes a mas de 30, convirtiéndose en la mayor ciudad del mundo. Realmente,
de aquellas ciudades que se prevén sean las 15 mayores del mundo a finales
del siglo, solamente TOKIO, NUEVA YORK y LOS ANGELES no pertenece.
rén al Tercer Mundo. El grafico 2 recoge los indices de crecimiento actua-
les y el nimero de afios previstos para que se duplique la poblaci6n de algu
nos pafses.

La causa de esta explosién urbana estriba, parcialmerite,en la
- continuada migracién -del mismo tipo que la que cambié a los Estados Uni_
dos, haciendo que un pafs predominantemente rural, como era a finales del
siglo pasado, pasara a ser la nacién predominantemente urbana que es en
la actualidad; pero la causa estriba, también, de forma cada vez mayor en
el extraordinario y continuado crecimiento de la poblacién mundial, particu
larmente en los pafses en vias de desarrollo.

Es en la actualidad cuando se estd consiguiendo que las autori-
dades gubernamentales y los planificadores sociales, tengan una mejor com
prensién de que el crecimiento natural de la poblaci6n de las ciudades re-
sulta, a veces, un factor mas importante en el aumento de la poblacién ur-
bana que las migraciones del campo.

El campesino pobre, méas pobre todavia

En razén al volumen total de la poblacién del mundo, un sim--
ple cambio del 1 por ciento de la poblacién del mundo desde el campo a la
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GRAFICO 1

SESENTA CIUDADES QUE EN ARO 2000 ALBERGARAN PREVISIBLEMENTE
A MAS DE 650 MILLONES DE PERSONAS '
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ciudad representarfa 44 millones de personas - tres nuevos SHANGHAI o
cinco nuevas CALCUTA. Esto constituye, en parte, un reflejo del descuido
relativo de las &reas rurales en favor de las ciudades. En casi todas las
partes del mundo el campesino pobre se esta volviendo més pobre, mien--
tras que la mayorfa de los pobres de las ciudades han mantenido al menos,
el mismo paso que el coste de la vida.

Aunque entre un cuarto y un medio de los habitantes de las ciu_
dades viven en barrios pobres v en poblados de chabola, esta gente tiene ,
relativamente, un mejor acceso a la sanidad, a la educacién y a otros ser-
vicios. No es un caso raro que LAGOS, la capital de Nigeria, con un 3 por
ciento de la poblacién total del pals, tenga el 20 por ciento de los médicos
de la nacién y casi la mitad de los dentistas.

Y las estrategias seguidas para oponerse al flujo de emigran—
tes hacia la ciudad se han visto obligadas a tener en cuenta de forma cada
vez creciente, los intereses y las necesidades de los emigrantes. Los es—
quemas han variado desde las mejoras en los servicios rurales a los pla--
nes de colonizacién para encauzar de nuevo los flujos migratorios.

Otra estrategia manifiesta es reconocer la 16gica inherente a
la migracién e intentar acomodarla para mejorar la vida de los emigran--
tes en las grandes ciudades. Pero esto hace més atractiva la vidaen éllas
Y, asuvez, se suscitan dudas acerca de la capacidad de las grandes ciuda_
des para hacer frente a aquélla:

- Presenta a los pafses en vias de desarrollo, el reto de soste
ner un sistema que descuida la base de alimentacién local de
la que dependen las ciudades.

- Desvia recursos de fuerte demanda para hacer frente a las
necesidades concentradas y cada vez méas amplias de energfa
de los grandes centros urbanos.,

- Exige que sean propofcionados puestos de trabajo a los nue-
vos habitantes de la ciudad.,

También surgen dudas acerca de cé6mo las megalépolis han de
ser gobernadas y de la forma en que pueden ser afrontados sus problemas
especificos. Por ejemplo, los problemas surgidos en la Administracién de
NUEVA YORK o TOKIO son ya sofocantes, pero se hacen particularmente



espantosos en los paises de Asia, Africa e Hispanoamérica por las presio-
nes que en ellos ejercen los excesos de poblacién, el endeudamiento, el su-
ministro de alimentos y las fuertes demandas de energfa.

Muchos de estos problemas se presentaron a debate en la Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacién y el Futuro Urbano celebrada en
Roma del 1 al 4 de septiembre. A esta Conferencia, patrocinada por la Fun
dacién para Actividades de la Poblacién de la ONU, fueron invitados a asis_
tir los alcaldes y planificadores de 60 ciudades.

En apoyo de la importancia de los problemas que presentan las
migraciones urbanas es interesante recoger un extracto de "Loos limites de
la Ciudad: Aparicién de Limitaciones en el Crecimiento Urabano'', de Ka--
thleen Newland, publicado a principios de septiembre pasado por el Institu-_
to Worldwatch de Washington D.C., con la ayuda financiera de la - ¢itada.

"Fundacibédn para Actividades de la Poblacién'', de la ONU.

L.a Humanidad estd cambiando con répida y sofocante acelera--
cién hacia una nueva especie de civilizacién urbana. En los Gltimos treinta
afios, se ha doblado la poblacién de las ciudades del mundo hasta alcanzar
la cifra de 1.800 millones de personas, de manera que 4 de cada 10 perso-
nas vivas son residentes urbanos. Los dembégrafos de la ONU caracterizan
al movimiento hacia las ciudades ""como la mayor migracidén de la historia
humana'. En el supuesto de que se materializaran sus proyecciones, dentro
de veinte afios, méas de la mitad de la poblacién mundial viviré en las ciuda_
des. .

. Desde un punto de vista biolégico, la vida en las &reas urbanas
es profundamente antinatural. Un demégrafo, Kingsley Davis, ha escrito -
que: "La ciudad se diferencia de una colmena o de un nido de termitas; no
es un habitat adaptado arménicamente a los impulsos orgénicos y a los re-
flejos de la especie, sino que es, més bien, un entorno extrafio, equipado -
deficientemente para evitar las consecuencias desastrosas que podrian te—
ner lugar". Los seres humanos han evolucionado como especie social, es
cierto, pero lo han hecho en pequefios grupos dispersos, distribuidos sobre
vastos territorios. La densidad de poblacién que se encuentran en las ciuda .
des, presenta peligros para la salud humana, en forma de epidemias, en--
fermedades producidas por aguas contaminadas, y por la concentracién de
desperdicios. La superacién de estos peligros ha exigido, simulténeamente
un gran poder de inventiva y unas sustanciales inversiones.



Pero si la ciudad resulta ser un enorme extrafio para el orga-
nismo humano, también es evidente que constituye el habitat natural de la
cultura humana. Un nimero desproporcionadamente elevado de los princi-
pales logros de la humanidad en las ciencias, letras, misica, pintura, le-
yes, arquitectura y otras manifestaciones de una cultura elevada han sido
realizadas en un marco urbano. Y a pesar de las desventajas b10]691cas en
su contra, la gente ha encontrado los medios necesarios para vivir y pros-
perar en las ciudades.

Sin embargo, la perspectiva histérica no es tan confortante co_
mo pudiera creerse. Algunas de las grandes ciudades del mundo se han hun_
dido bajo su propio peso, aunque el mecanismo preciso de su rufna perma-
nezca en el misterio. Mé&s aGn, las ciudades proésperas del pasado son s6-
lo referencias pobres en relacién a las ciudades del futuro. La escala y el
~ contexto de urbanizacién han cambiado tanto y tan draméaticamente en lo que
va de siglo que imponen una béasica discontinuidad con el lento crecimiento
que experimentaron las ciudades en el pasado.

Tres condiciones diferencian el crecimiento actual de las ciu-
dades en relacién a la experiencia del pasado. Una de ellas es la base enor_
memente ampliada de la poblacién que constituye la clave de las actuales
tendencias de urbanizacién, particularmente en el Tercer Mundo. La segun_
da condicién, conexa con la anterior, es el descubrimiento de una era  en
la que hay serias limitaciones de recursos; la fuerte subida de los precios
del petréleo es la evidencia méas draméatica de esto. El tercer elemento de
descontinuidad con el pasado es el predominio de una tecnologfa con un in—
tensivo empleo de capital tanto en la industria como en la agricultura, que
ha cortado el eslabén entre los aumentos de produccibén y el crecimiento -
del empleo. Las tres condiciones citadas ejercen en su conjunto un profun-
do impacto sobre el tamafio y funcionamiento de las ciudades modernas vy
suscitan dudas en cuanto a la viabilidad de éstas a largo plazo.

La tendencia observada en los tGltimos 30 afios ha sido hacia la
construccibén de unas aglomeraciones metropolitanas, més grandes y maéas
extensas, con una creciente concentracién de habitantes en los ntcleos ur-
banos de mayor entidad. En 1950, la poblacién conjunta de todas las ciuda-
des gigantes -aquellas que contaban con .5 millones o més de residentes-
era de 47 millones de personas. En 1980 las ciudades gigantes son lugar de
residencia de 252 millones de habitantes, cifra que segln las proyecciones
de las Naciones Unidas alcanzara los 650 millones de seres en el afio 2000,
La preocupacién en relacién con el futuro urbano se centra en las perspec_
tivas de estas enormes: ciudades, en las que todos los problemas inherentes



a la vida urbans resultan magnificados. Entre estas ciudades gigantes, las
méas pobres, vhicadas en los paises en vias de desarrollo, se enfrentan con
las dificultades més serias para proporcionar a sus habitantes un nivel de
vida decoroso. '

El nGmero de habitantes de las ciudades del Tercer Mundo cre_
cib, entre 1950 y 1975, en 400 millones.de habitantes. El aumento que se
espera tenga lugar en el Gltimo cuarto de siglo seré casi de tres veces su-
perior a la mencionada cifra. En los momentos actuales estamos empezan_
do a sufrir las consecuencias del impacto producido por un crecimiento ur_
bano sin precedentes, experimentado en los tltimos 30 afios, La conges—--
tién, la contaminacién, los niveles extremos de pobreza y riqueza, la ex- -
plotacién de las tierras rasticas y de sus gentes en beneficio de las ciuda-
des - son, entre otros, los elementos de desaffo que presenta la nueva era
de vida en las ciudades. A medida que nos vamos enfrentando con las impl_i_
caciones titubeantes de los aumentos proyectados para las ciudades duran
te los préximos 20 afios, se hace més evidente que la urbanizacién en la
magnitud y ritmo previstos serd un proceso costoso, deficiente y quiz§ in_
sostenible.

Las grandes ciudades se han convertido en un factor tan domi-
nante de la vida moderna que resulta diffcil tener presente que se trata de
un fenémeno moderno. La ciudad de 5 millones de habitantes no existi6 has_
- ta que empezd a despuntar el presente siglo, que fue cuando Londres alcan_
z6 dicha cifra. A medidados del siglo actual, habfa seis ciudades habitadas,
por lo menos, por 5 millones de personas. En la actualidad existen 26 ciu_
dades que tienen cinco millones o mé&s de hHabitantes. Las Naciones Unidas
prevén que en el afio 2000 habr4 60 ciudades de esa magnitud., -

A medida que las ciudades han ido aumentando en tamafio abso_
luto, también lo han hecho en el porcentaje de la poblacién mundial que ‘al_
bergan. En 1920, solamente el 14 por ciento de la poblacién del globo vi—
via en &reas urbanas. En 1980 este porcentaje es del 41 por ciento. Para
el afio 2000 si esta tendencia continfa, el mundo tendré una mayorfa de su
poblacién residiendo en las ciudades que se espera alcancen los 3,2 millo_
nes de personas. En el momento presente, la mayoria de los pafses cuen-
tan con una poblacibén pr*edominar;_-temenfe urbana. La cifra actual globali-
zada para la urbanizacién se ve considerablemente afectada por las corres
pondientes a los paises gigantes de Asia - Bangladesh, China, India, Indo_
nesia y Pakistdn- que en la actualidad, cuentan con bajos niveles de urba_
nizacién y que entre otros, suman casi la mitad de la poblacién mundial.



Los fndices actuales de urbanizacién que miden el cambio pro_
porcional de la gente que se traslada desde una residencia rural a una ur-
bana ~ no son extraordinariamente elevados en relacién con los modelos
histéricos, ni siquiera en los pafses menos desarrollados.

- 10 -

.



CESEDEN Seccion de Informacion

ACTIVIDADES DEL CENTRO



CESEDEN

CLAUSURA DEL XVII CICLO ACADEMICO

DEL CESEDEN

“n f&f

JunieSulio 1981 “BOLETIN DE INFORMACION N°146-XI



CLAUSURADEL XVIT CICLO ‘ACADEMICO -
DEL CESEDEN '

El dia 1 de julio, tuvo lugar en el Parahinfo de este Centro

la clausura del XVII Ciclo Académico del CESEDEN. =

El acto fue presidido por S.M. el Rey, al que acompafiaban los
Excmos. Sres. Presidentes del Congreso de los Diputados y del Sena-
do, Ministro de Defensa, Presidente de la Junta de Jefes de Estado
Mayor y los Jefes de los Estados Mayores del Ejército, Armada y Ai-
Te,

Asistieron al acto el Excmo. Sr. Ministro de Cultura y otras
altas personalidades civiles y militares.

El Almirante Director del Centro, Excmo. Sr. D. Faustino Ru-
balcaba Troncoso, pronuncid las siguientes palabras:



Majestad,
excelentisimos sefiores.
senores

querldos compafieros y amloos todos:

Hace poco mds de dos meses, al hacerme cargo de la
Direccidn del Centro, tomaba la palabra en este mismo lugar.

Si en aquella ocasién mis palabras iniciales fueron
de gratitud, quiero que en este acto, en el que el CESEDEN se

viste de gala para recibir al Mando Supremo de 1las FAS.,tengan
el mismo sentido.

GraC1as, Senor, por esta presenc1a que tanto nos -
honra y que concede a este acto el miximo relieve.




u

Ha sido tradicional entre mis antecesores en esta =

tribuna el dividir el discurso de clausura en dos partes esen

ciales:

- Una sintesis - de lo que ha sido el curso que termi-

el tiempo,

na,y

< - La exposicidén de un tema trascendente tomado del con

junto de los que este Centro considera dignos de es-
tudio por su relevancia e interés.

Estimo debe continuarse esta tradicién, ya larga en
porque me parece que es &ste un momento adecuado pa

ra rendir cuentas de resultados y de mostrar ante tan importan
te auditorio, como el que nos honra con su presencia, la inquie
tud de este Centro por los temas que constituyen su misma razén

de ser,

Respecto a la labor del CESEDEN en el curso pasade,

cuyo mérito recae en mi antecesor;el TG, Arozarena, se ha tradu
cido en las siguientes realizaciones:

La ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES ha realizado,
del 22 de septiembre al 19 de diciembre del pasado -
afio, el decimoctavo Curso Monogrdfico sobre ''Los Acuer
dos Hispano-Norteamericanos's, con una asistencia de21™
colaboradores-concurrentes: 14 militares y 7 civiles,
representantes los primeros del Ejército de Tierra,-
de la Armada y del Ejército del Aire, y 1los segundos
del Gabinete del Presidente del Gobierno y de los Mi
nisterios de Asuntos Exteriores, Educacidn, Industria
y Energia, Economia y Comercio y Cultura. '

Con independencia de los trabajos realizados a
lo largo del Cursoy visitaron en Espafia las instalacio
nes que en Zaragoza, Rota y Mordn de la Frontera uti-
lizan las Fuerzas Armadas y estadounidenses; y en el
extranjero, Italia y Grecia, siendo acogidos en la --
primera por el Centro de Altos Estudios de la Defen
sa,y en la segunda por el Centro de Estudios de la -

‘Defensa griega.

Fruto de este conjunto de actividades han sido
las conclusiones obtenidas y andlisis elaboradoss;que
indudablemente habrian podido aportar,a los mds altos
niveles de decisidn, nuevas ideas sobre el tema obje
to del Curso.



En el decimonoveno Curso Monogrifico,esta mis
ma ESCUELA ha trabajado,desde el pasado 2 de marzo
hasta el 17 del mes de junio, .analizando '"Los Trata
dos y Acuerdos Militares, en vigor, de Espafia con -
otros paises europeos', En el mismo han participa
‘do siete militares y doce civiles, los primeros re-
presentantes, como es 1ldgico, del Ejército de Tierra,
la Armada y el Ejército del Aire, los segundos repre
sentando a la Administracidn, a la Empresa PGblica y
a la Empresa Privada, extremo este Gltimo que por pri
mera vez se produce y que se estima como una aporta-
cidn valiosa a los trabajos que el CESEDEN realiza,

El viaje de convivencia tuvo como escenario dis
tintas localidades donde se ubican instalaciones in<—
dustriales relacionadas fundamentalmente con la fabri
cacidén de armamento nacional o fabricado en virtud dé
acuerdos con otros paises. Tras los trabajos previos
correspondientes, han efectuado visitas, divididas en
dos grupos, a Francia y Alemania. Realizadas estas -
visitas,se han elaborado las correspondientes conclu
siones y andlisis, que espero aporten luz a los 6rga
nos encargados de adoptar decisiones al respecto,

- Por parte de la ESCUELA DE ESTADOS MAYORES CONJUNTOS
se ha realizado el décimotercer Curso de EMACON, que
han finalizado el pasado dia 26 once Jefes del Ejér
cito de Tierra, seis de la Armada y seis del Ejérci~
to del Aire, quienes no sdlo han recibido la prepara
cidn especifica para desarrollar su trabajo en este”
tipo de Estados Mayores, sino que han enriquecido su
formacidén profesional con la realizacidn de trabajos
concretos sobre temas tales como '"Defensa Nacional",
"Accidn Unificada y Estados Mayores Conjuntos", "Pla
neamiento de Operaciones Conjuntas", etc., y con ~
las numerosas visitas llevadas a cabo tanto a Organis
mos relacionados con la accidn conjunta como a Unida
des de los tres Ejércitos, o a instalaciones de la -
industria pGblica o privada. E1 desarrollo del cur-
so ha culminado con un viaje de estudios a Dinamarca
y Suecia. -

Por parte del Instituto Espafiol de Estudios Estraté-
gicos se han llevado a cabo las siguientes actividades:

- Conclusidén y publicacidn del manual &e "Datos bisicos
para una evaluacidn estretégica del Mediterrineo'.



vidades de
ro extraer

Conclusidén de los trabajos del Grupo de Estudios so~
bre la "Conferencia de Seguridad y Cooperacidn Euro-
pea'.

Desarrollo de unas Jornadas de estudios de Directores

de medios de comunicacidén social sobre el tema "El Te .
rrorismo y los medios de comunicacién social desde el
punto de vista de la Defensa Nacional'.

Desarrollo del Simposio Internacional sobre Sociologia:
Militar, en Toulouse (Francia), en cooperacidn con el

Centro de Estudios e Investigacidn sobre el Ejército,
y edicidn de las comunicaciones presentadas.,

Viajes de estudios a Filipinas, Portugal, Estados Uni
dos, Bélgica y Holanda y a instalaciones espafiolas de
produccidén de energia.

Desarrollo de los programas de investigacidn de los -
distintos Seminarios civico-militares, con la reacti-
vacidn de los correspondientes a "Telecomunicaciones™,
"Transportes', ''Recursos Alimentarios' e "Investiga-
ci6én Cientifica', -

Simultianeamente a las actividades descritas, el CESEDEN
ha intervenido en importantes ciclos de Conferencias y-
Congresos de rango nacional e internacional relaciona
dos con la Defensa. Asimismog ha proyectado su activi
dad a la vida civil a través de: la''Cidtedra de Alfon-
so V'yde las Armas y de las Letras,de la Universidad

de Barcelona; Universidad Nacional de Educacidn a Dis .

tancia, Universidad de Oviedo, Escuela Diplomatica; -
Congresos de Sociologia de Evian (Francia) y Londres;

Conferencias de Wilton Park (Reino Unido); Curso de -

Defensa Nacional de la Universidad de Oxford,y Comité
Nacional de Desarrollo del Japdn; Conferencia anual -
de la Fundacidén Internacional para la Paz, en Mdnaco,
y Reunién Cientifica anual de la Sociedad Internacio-
nal de Psicologia Politica,en Manheim (Alemania),

Hasta aqui, la tal vez . mondtona relacidén de las acti
este Centro a lo largo del pasado curso. De ella quie
el dato en mi opinidn bdsico: E1 CESEDEN es una pla-

taforma donde convergen y desde la que se proyectan los esfuer-
zos de representantes del mundo civil y del mundo militar. A unos
y a otros, tan dignamente representados aqui, quiero expresar mi
agradecimiento.



En la segunda parte de mi exposicién quiero abordar
un tema que, en esencia, es el que justifica la convergencia de
esfuerzos a que . aludia anteriormente y el que conforma la pro-
pia existencia del CESEDEN; me refiero a la "EVOLUCION DEL CON
CEPTO DE DEFENSA NACIONAL',

Puede parecergtal vez, que se carece de sentido préc
tico cuando se desdefia el andlisis de oiros problemas valorados
como mis acuciantes, para dedicarse al de conceptos aparentemen
te teérlcos' pero no serd malo recordar que Ganivetzen 1897, a
traiz de la publlgac1on de su IDEARIUM ESPANOL, en el 1ntercambio
de oplnlones que €1 y Unamuno mantuvieron,y ante la posible acu
sacidén de que "hablar de los caracteres constitutivos de Espafia,
sin parar mientes en los desastres que llueven sobre ella,valdria
tanto como meditar sobre las mareas en el momentc critico de un
naufragio", decia que '"las tempestades pasan y las mareas 51guen,
y tal vez una misma razdn expllcarla ambos fendmenos",

El Concepto de Defensa Nacional esti intimamente 1i-
gado al de Seguridad Nacional, entendida &sta no s6lo como '"la
capacidad de una nacidn para proteger sus valores internos de.las
amenazas exteriores'ssino también como '"la existencia de unascon
diciones que permiten que el patrimonio de una nacidén en todas
sus formas, y el desarrollo hacia sus fines permanentes se encuen
tren a Cub1erto de interferencias y agresiones, tanto internas -
‘como externas, y cuando tanto las actividades pﬁblicas como las
privadas puedan llevarse a caboysin obstidculos que se opongan, -
hasta los méds altos niveles de prosperidad en todos los O&rdenes'",

Pero las amenazas y los peligros que se ciernen sobre
la seguridad han experimentado durante los Gltimos -afios una no-
table evolucidn y un progresivo incremento, por lo que. el concep
to de Defensa Nacional; que, en Gltima instancia, es la férmula -
que se arbitra para garantizar la seguridad nac1ona1 sufre y su
frird una evolucidn paralela. ‘

En pfincipiogpuede afirmarse que este concepto es la
mutacidn del antiguo concepto de la guerra por uno.mucho misam
plio, que traducia, tal vez al principio s6lo en palabras, la -
idea de Clausewitz de que la guerra se hace con toda la potencia
de la nacion.

Lo que se ha llamado guerra total ha dado plemno sentl
do al concepto de Defensa Nacional, porque la guerra, ahora, nosé
lo. pone en juego todos los recursos de una nacién, sino que cues
tiona hasta los prop10s fundamentos de su existencia.



A Las consecuencias de este concepto moderno de la De-
fensa Nacional son notorias:

- La Defensa Nacional desborda la organizacidn y accidn
de los ejércitos, aunque éstos sigan siendo elemento
fundamental de la Defensa,

- La funcidn de Defensa: es un contenido central de la
funcidén de gobierno,y corresponde a €ste dirigir la -
politica de Defensa.

- En el marco de las FAS ya no son posibles las acciones
aisladas, sino que es precisa la participacidén conjun
ta.

La Ley Orgdnica 6/805que desarrolla el Art? 82 de 1la
- Constitucién, recoge la amplitud del concepto de Defensa Nacio-
nal, cuando la define como "la: disposicidn, integracién yaccidn
\Loordlnada de todas las energias y fuerzas morales y materiales
de la Nacién ante cualquier forma de agresidén, debiendo todos: -

los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene por fina

1lidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e inde-

pendencia de Espafia, su integridad terrltorlal y el ordenamiento
constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los inte-
reses de la Patrla" y lo matiza diciendo que '"la Defensa Nacional
setd regulada de tal forma que,tanto en su preparacibn y organlza
cidn como en su ejecucidn, constituya un conjunto armonlco que
proporcione una efectiva segurldad nacional".

Si este es el conceptb actualy en Espafia, de la Defensa
Nacional, vamos a analizar cémo se ha llegado a é&1; advirtiendo—
prev1amente que pocas cosas han cambiado, en los gitimos, .afios,,
tanto y.tan deprisa.

Al objeto de sistematizar la exposicidn, pueden consi.
derarse tres etapast

13,- Hasta 1939
28,- Desde 1940 a 1975
32,- Desde 1975 hasta el momento actual

1@ Etapa

E1l concepto de Defensa Nacional no aparece en el si-
glo pasado, si bien Napoledn, mas como intuicidén que como reali-
dad, lo formula de una manera pragmitica: '"Nacidén en armas','la

guerra es dinero,dinero,dinero", el bloqueo econémico como arma de gue .
rra''. etc.



Espafia, alejada de los acontecimientos europeos y -
sumergida en sus querellas internas, no aporta nada a lo largo
del siglo diecinueve; 1lo Gnico tal vez, la Ley Constitutiva -
del Ejército, que tiene un cardcter estrictamente organico.

La I Guerra Mundial produjo el fenbémenode la movi
1lzac1on total, es decir, del conjunto de los recursos econd
micos, f1nanc1eros, laborales y emocionales, de la nacidn en~
tera. La movilizacidn total implica por si misma la desapa-~
ricién de la diferencia entre el frente y la retaguardia, en
tre poblacién combatiente y no combatiente, puesto.que todo
es 1gua1mente importante para el resultado de la . guerra,

: Ha nacido, aunque afin no ha 51do bautlzado, el con
cepto de la Defensa Nac1onal



El periodo comprendido.entre las dos. Guerras Mundia~
les estd caracterizado por el abandono de unos pr1nc1plos t&ctl
- cos que habian demostradel, en la I Guerra Mundial, su inoperancis,
al convertir la accién bélica. en un desgaste agotador en torno
al concepto "trinchera" y todo cuanto esto implica.. :

En este perlodo,Espana - no desangrada por la I GM, -
pero sufriendo a lo largo de tyes generaciones el endémico proble.
ma de Marruecos, dirigia sus edfuerzos con vistas mis a una gue-~ -
rTa colonialkque a una confrontacidn mundial,

Los intentos de la Ley de Bases de 1918, o la buena -
voluntad de la Cierva cuando desempefia el cargo. de Ministro de-
la Guerra en 1921, no se traducen en realidades palpables,

_ El reformismo de Prlmo de Rivera no sb6lo no se tradu
jo en realidades concretas,sino que,mal acogido por el estamentd
militar, contribuyd a deteriorar su imagen en gran parte ddLEJér:
cito., No tuvieron mejor fortuna. las reformas genéricamente co
nocidas como '"Ley de Azafia', ' '

La guerra de 1936 representd, en ambos bandos, un gran
avance en organizacidén, en volumen.y en experiencia,que, por lo -
que respecta al vencedor,trascendlo a lo largo de la década de los
40,

22 Etapa . _ |

Se inicia en el campo de la Defensa con lo que muchos
tratadistas estiman como una regresidn, En agosto de 1939, por -
Ley de la Jefatura del Estado,se modifica la Organizacién de la -
Administracidn Central del Estado,que establece los distintos de-
partamentos ministeriales, entre los que figuran uno para cada -
uno de los tres Ej’ércitos° El Ministerio de la Guerra, que ha -~
funcionado en el Gltimo periodo de &sta, y que podria haber cons.
tituido el embridén de un Departamento de Defensa, deja de existir
y los tres Ministerios perduraran durante 38 aﬁosc

La defuncién del Ministerio no nato no excluia la ne-
cesidad de contar con los drganos necesarios para integrar los -~
esfuerzos que convergian en la Defensa y en coordinar a las Fuer.
zas Armadas, por lo que la misma Ley de agosto del 39 creaba 1a
JUNTA DE DEFENSA NACIONAL y el ALTO ESTADO MAYOR. La primera-que
contemplaba, con caricter eventual, la presencia en su seno de perso
nal civil- proponia al Gobierno las lineas generales concernien~
tes a la seguridad y Defensa Nacional. Para el segundo, sus fun
ciones en las dreas de la Defensa Nacional, de la coordinacién -



de los Estados Mayores y de la informacidén eran desarrolladas,
a lo largo de los afios 1939 y 1940, por disposiciones bien de -
cardcter reservado o no, centrindose en el Alto Estado Mayor -
los siguientes cometidos:

- E1 materializar las decisiones de la Junta de Defen:
sa Nacional.

- Los estudios sobre %a Defensa Nacional en relacifn -~
con las Fuerzas Armadas.

- El1 ejercer 1la accién coordinadora entre los Estados:
Mayores de los tres.Ejércitos. . . :

- Los estudios propuestos para la ordenacifn de la to-
talidad de las energias nacionales en caso de guerra
o emergencia,

- La coordinacidn logistica de las Fuerzas Armadas; y

- E1 . constituir el Centro de informaciﬁn del Mando -
Supremo. ' : -

Finalizada la II Guerra Mundial, las normas legales --
relacionadas con la Defensa no ocupan ya las piginas del®Boletin
del Estado® Pueden citarse Ginicamente: en 1960,1a organizacién
de la Direccidn General de Proteccién Civil, en 1964, 1a creacidn
de este Centro; en 1967,1a Ley Orgdnica del Estado,que, “en el.cam
po de la Defensajrealzaba con un especial rango tanto a la Junta
de Defensa Nacional como al Alto Estado Mayor.

‘ , Intentos tristemente fallidos, al no ocupar las pégi-
nas de la'"Gaceta'" fueron los proyectos de Ley Orginica de la De-
fensa Nacional de 1974 y de 1975, mejora este Gltimo del prime-
To. :

Los epigrafes de los titulos de que éste se componia
son lo suficientemente explicitos de cémo contemplaba a la De-
fensa Nacional éstos eran: La Defensa Nacional, la direccién de
la Defensa Nacional, las facultades y responsabilidades de los
Organos y autoridades militares de la Defensa, las misiones y -
coordinacidn de las Fuerzas Armadas, la organizacién territorial
y las zonas de Defensa, la Justicia Militar, la Defensa Civil,~
la Movilizacidén y €l Servicio Nacional. :

Si bien en el orden interno la actividad es escasa,en:
el internacional hay que destacar el hecho de haber suscrito -



tres acuerdos militares, el primero, el llamado "Pacto Ib&rico™
(Tratado de amistad y no agresidn con Portugal) . el segundo, los
Convenios con Norteamérica, iniciados en 1953,y el terceroyel -~
Tratado con Francia,que contempla tanto la cooperacidn estricta.
mente militar como en especial la relacionada con el armamento-
y el material,

3% Etapa

La Ley Organica, no nacida, de la Defensa Nacional se
echa -en falta. cuando 1la muerte de Franco provoca la desconcen-~
tracién paulatina de distintas funciones relacionadas con la De-
fensa Nacional y la Organizacidén Militar.

El vacio legal con que la Defensa Nacional se encuen-
tra en este primer momento. puede deducirse de hechos. tales co-
mo los siguientes: .

- Al no estar promulgada la Constitucidén y quedar 'de -
facto" en desuso la Ley Orgidnica del Estado, se ve -~
afectada de manera directa la misidn misma de las Fuer
zas Armadas. -

- Carecer de regulacién las funciones de los &rganos su
periores de la Administracidén del Estado en relacidén
con la Defensa Nacional,

- Lo precario de la coordinacidén, por el Alto Estado Ma
yor, de los tres Ministerios militares.

- E1 caricter de provisionalidad de la mayoria de las -
‘normas legales relacionadas con la Defensa, tanto! ma-
yor cuanto menor era Su rango. '

_ La adecuacidén a la nueva situacidn se inicia por el -
Alto Estado Mayorsque en 1976 modifica su estructura para adap-
tarla de una manera mids eficaz a las necesidades de la Defensa -
Nacional. Sus dos misiones tradicionales: ser 6rgano té&cnico de
la Defensa Nacional y ser drgano coordinador de los Estados Mayo
res de los tres Ejércitos, quedan desdobladas, lo que haria posi
ble la constitucion de un futuro Ministerio de Defensa.

La adecuacién continua con la definicidn de la cadena
de mando militar, integrada por los Jefes de EM del Ejército, de
la Armada y del Ejército del Aire que, presididos por un TG. o -
Almirante, forman la Junta de Jefes de EM. :



o Un paso importante de esta etapa ha sido, sin duda,
la creacidn del Ministerio de Defensa, necesidad largamentesen
tida, llevada a cabo en 1977 y consecuencia de los estudiosrea
lizados tanto por el Alto Estado Mayor, como por este Centro y
por las distintas Escuelas Superiores.

El paso mds importante, en este orden de ideas co-
mo en tantos otros, ha sido la promulgacidn de la Constitucidn
en 1978, que-al decir de Casado Burbano, no dedica muchos pre-
ceptos a las FAS, pero si los suficientes para marcar los ras-
gos generales de la institucidn armada dentro del conjunto de
las instituciones del Estado

_ Su puesto de honor destaca, al referirse a é&llas en
el pOrtico del texto, donde se le asignan misiones intimamente
ligadas a la pervivencia de la Patria y a la del propio siste-
ma politico.



Si la Constitucidén permite configurar unas Fuerzas
Armadas en sintonia con las demds instituciones del Estado, pa-
rece que esta responsabilidad recae sobre la legislacién que pau
latinamente va desarrollando los preceptos constitucionales,

Con el antecedente de la Ley de 1979 por la que se -~
regulan las funciones de distintos 6rganos superiores del Esta-
do en relacidn con la Defensa Nacional, la norma mis importante
es la Ley Orgdnica que regula los criterios bdsicos de la Defen
sa Nacional y la organizacidén militar y que estd dando origen a
todo un amplisimo trabajo legislativo, actualmente en distintas
fases de desarrollo. o

- Ley de la organizacidn de la Defensa Naciomnal,
- Ley de la organizacién militar.
- Ley de la defensa civil,

- Ley de la creacidén de la reserva activa y fijacién -
de las edades de retiro,

- Ley que fija las normas sobre la ensefianza militar,

- Ley de participacién de la mujer en la defensa nacio
nal.

- Ley del servicio militar,
- Ley de movilizacidn,
- Reglamento orgdnico de la Guardia Civil.

Este es nuestro presente en cuanto al desarrollo nor-
mativo, La necesidad del marco legal que configura todo cuanto
se relaciona con las Fuerzas Armadas. es evidente, Pero es ab-
solutamente necesario que &stas perciban ese sentimiento de que
la sociedad, de la que forman parte y a la que sirven, las consi
dere como cosa propia, necesaria y querida, ya que, como decia -
Ortega, en su"ESPANA INVERTEBRADA": 'Debe un pueblo sentir su -
honor vinculado a su ejército. no por ser el instrumento con que
puede castigar las ofensas que otra nacién le infiera.,. Lo im-
portante es que el pueblo advierta que el grado de perfeccidn de
su ejército. mide con pasmosa exactitud los quilates de la mora

lidad y vitalidad nacionales?"

Tal vez sea el CESEDEN una de las plataformas que mis.
contribuya a que este deseo pueda fdcilmente convertirse en rea:
lidad, . Por ello quiero terminar con la manifestacién expresa de
que cuantos formamos parte de €1 estamos deseando ampliar nues-
tro campo de trabajo para conseguirlo,



A continuacién se efectuo la entrega de Certlflcados a los.
Sres. Concurrentes: :

. Al XVIII Curso Monogrifico "LOS ACUERDOS MILITARES HISPA'
NO -NORTEAMERICANOS" .

. Al XIX Curso Monogriafico "TRATADOS Y ACUERDOS, EN VIGOR,
DE ESPANA CON PAISES. EUROPEOS'". o

: Posteriormente se procedidé a la entrega de diplomas y dis-
* tintivos a los Sres. Concurrentes al XIII CURSO DE ESTADOS MAYORES
CONJUNTOS.

S.M. El1 Rey, por tGltimo, impuso diversas condecorac1ones mi
litares y declard clausurado el Ciclo Académico.
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