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Puede afirmarse sin temor a la exageracidén que uno de --
los problemas mds importantes con los que se enfrenta cualquier
institucidn es la de formar adecuadamente y mantener al ritmo de
los tiempos, a los hombres qgue la componen. En el caso de los —--
Ejércitos a esta necesidad evidente es preciso sumar la de que sus
hombres van a tener que actuar en momentos extremos en los que no
basta con una capa superficial de instruccidn.

: Por ello desde sus comienzos los Ejércitos permanentes -
se plantearon el problema de la Ensefianza. Los primeros Centros =
aparecen ya en 1500 y desde entonces se han ido sucediendo las re
formas y los intentos de actualizacidn. Pocas tareas han absorbi-
do tanto esfuerzo sobre todo en los periodos de paz, ya dque en --
ellos es cuando se hace mds posible y a la vez mas urgente el pre
pararse adecuadamente. El reto estriba precisamente en que es ne-
cesario afrontar la guerra futura, partiendo de los principios y
de las experiencias de la pasada y esto s6lo puede realizarse con
un esfuerzo que tiene en las Academias y Escuelas uno de sus mas
sblidos pilares.

cuando la historia se ha acelerado o ha dado cambios, ©
cuando aparecen nuevos medios de combate, nuevas concepciones es-
tratdgicas o se modernizan los mé&todos de ensefianza, se hace més
precisa todavia esta labor de renovacidén. Se puede afirmar que la
"ensefianza" es una especie de Indice que mide el ritmo de evolu--
cidn tanto del arte de la guerra, como de la situacidén de la so--
ciedad. Por un lado ha de propiciar la adaptacidn de los hombres .
a los nuevos tiempos, pero a la par ha de ser capaz de mantener -



el arraigo de las Instituciones y de las personas a la historia,-
de modo que se mantengan vivos los valores a la vez que se hace -
posible la eficacia en el cumplimiento de sus misiones.

No cabe duda que nos encontramos en uno de esos momentos
histdricos. No es que haya que desechar como anticuados los esque
mas y métodos anteriores, sino que es preciso, como sefialan las -
Reales Ordenanzas, reflexionar sobre ellos y compaginar lo anti--
guo y lo moderno, tanto en orden a los .medios, la metodologia, -
etc, como a los conceptos sobre tdctica’ estrategia y sobre la - .
mejor manera de que los Ejércitos cumplan su funcién.

La Ley Orgénica sobre la Organizacidn de la Defensa Na—-—
cional (leyes 6/80 y 1/84) alude a que la Enseflanza Militar se re
gulard por Ley. Inicialmente se interpretd este articulo como un
mandato para que se presentara al Parlamento una Ley especifica -
sobre el tema y en este sentido se trabajé durante un tiempo. Por
diversas razones no se concluyd el proyecto y en los dltimos afios
se ha planteado la posibilidad de que esta regulacién se formule
dentro de una Ley m&s amplia como podrfa ser la de la Funcidn Mi-
litar.

En este sentido se ha expresado en repetidas ocasiones -
el Ministro de Defensa y tambi&n la "Memoria del Ministerio de De
fensa" lo recoge en el capitulo relativo a la Ensefilanza. Aceptan-
do que ambas soluciones, la de una Ley especifica y la de formar
parte de una Ley m&s amplia, son igualmente capaces de regular el
tema y que estdn dentro de lo indicado por la citada Ley Orgénica,
lo que importa es resaltar 1la urgencia de que se lleve a cabo es-
ta tarea legislativa, que ha sido solicitada repetidas veces en -
trabajos y conferencias sobre la problem&tica militar y en los ai
versos Seminarios que sobre el tema concreto de la Enseflanza en -
las FAs, se han organizado.

En el que se desarrolld en 1984, que aln siendo
sobre la del Ejército de Tierra abarcd en algunos temas a los —-—
tres Ejércitos, esta fue una de las conclusiones sobre la que hu-
bo unanimidad. Cada vez es mis necesario contar con una Ley que -
siendo todo lo amplia y flexible que se quiera, facilite a los --
Cuarteles Generales el desarrollo de sus Planes de Ensefianza, so-
lucionando dentro de un marco coherente y lo més comGn posible, -
los problemas y reformas que va generando la propia vitalidad de -
los Centros, Acgdemias y Organismos., ‘

Junto a esta neceésidad de que las renovaciones parciales
se canalicen de modo que el conjunto salga favorecido Yy ho surjan
contradicciones, hay que alertar sobre el peligro de las "intui--
ciones". En todos los campos de la vida de los Ejércitos es arriés



gado el renovar sin un respaldo de analisis y estudio de las posi
bles soluciones, pero en pocos, especialmente en tiempos de paz -
prolongada, es mids tentador que en ia ensefianza, el proponer pla-
nes y programas Jue pueden ser muy razonables, pero gue no se jus
tifican por datos fiables, ni tampoco se plantean con el debido -
mecanismo de seguimiento. Muchas veces, aunque Sse trate de una so
lucidn acertada en si, el origen hay que buscarlo en la experien-
cia concreta y por tanto limitada, del propio individuo que la --
presenta. '

En consecuencia con este planteamiento no pretende este
trabajo presentar soluciones aplicables directamente, sino lineas
de actuacidn, o si parece mds exacto, lineas de accidn, para el -
posterior estudio con datos contrastados, de los problemas que --
tiene hoy la Enseflanza militar.

1.- AMPLITUD DEL CONCEPTO DE ENSERANZA MILITAR

En el Titulo IV de las RR.0O. para las FA,s.el Gltimo --
apartado se dedica a la funcidn de Yrewatruceidn, adiestramiento
y ensefianza". De forma implicita se distinguen pues estos tres --
conceptos y asi lo ha interpretado la Comisidn de Seguimiento del
Estado Mayor del Ejército que en respuesta a una consulta sobre -
este tema de la Direccidén de Ensefianza, aplica el término de "ins
truccidn" a la preparacién individual del combatiente, el de "adies
tramiento" a la preparacién colectiva de la Unidad de que se tra-
te, y el de "onsefianza" a la de los cuadros de mando. Con esto pa
rece limitarse bastante el campo de la ensefianza que hasta hace -
poco aparecia unida a la instruccién, sin diferenciarse suficien-

temente en alguno casos.

: Sin embargo el empleo de los términos no es el mismo. en
los tres Ejércitos y sigue siendo un concepto tan amplio gue con-
viene reflexionar sobre ello para evitar que, gquizds de manera in
consciente, al hacer el andlisis sobre un problema que afecte a =
la ensefianza en su totalidad se estudie desde la 6ptica particu-—
lar y limitada de una sola de sus facetas; vy a la inversa, que -
al juzgar un caso particular se le apliquen puntos de vista sélo
vdlidos para el conjunto-.

Esto que les sucede mucho a los comentaristas civiles, -
también se filtra en el estamento militar y asi es corriente ha.--
plar de la "reforma de la enseflanza" en casos en los que sb6lo se
estd tratando de uno o varios aspectos de las Academias Generales
y Escuela Naval Militar, como si en ese solo punto se pudiera en-



contrar el problema. O cuando se afirma que la ensefianza militar
no tiene en cuenta tal o cual asignatura, pensando sélo en lo —-
que uno conoce de un solo Centro.

No se puede hablar de la "Ensefianza militar" como si —-—
fuera un todo porque dentro de ella es preciso contemplar una ga
ma que va desde las clases en los Institutos Politécnicos del ——
Ejército (con alumnos de 14 y 15 afios) y las Escuelas de forma-—-
cidn de Especialistas del E. del Aire, a las de los Cursos de —-
Mando Superiores, pasando por Estado Mayor, Guerra Naval, Poli--
técnica, Especialidades de Sanidad, Intervencién de la Defensa,-
y cursos de especializacidn en la Escuela Militar de Montafia o -
en las Escuelas del Ejército del Aire para Obtener la capacita--
cidn para volar un determinado aparato.

Tampoco se puede simplificar separando por niveles (Ele
mental o bdsico, medio y superior serfa una posibilidad) porque
existe una notable diferencia en la duracidén de los diferentes -
cursos y en los objetivos a alcanzar.

Intuitivamente casi todos establecemos algunas diferen-
cias entre lo que se podria llamar "formacidn militar inicial",-
capacitacidn posterior, especializaciones y cursos de caracter -
mids o menos informativo. Pero esta distincién no es ni rigurosa
ni generalizable, por lo que norse puede aplicar a todos los ca-
SOs. Se hace preciso una defini&idn de niveles o &reas para que
los problemas se puedan tratar por separado cuando convenga y de
forma generalizada cuando corresponda asi. Por poner un ejemplo,
cuando se habla de que es preciso que los profesores sean "titu-
lados", desde luego no se piensa en la Academia de Sanidad, ni -
en los cursos de Criptografia, ni tan siquiera en los profesores
de materias militares en una Academia General o en la Bisica de
Suboficiales, sino casi en exclusiva en los profesores de mate-—--
‘rias cientificas y algunas Humanidades en estos Centros y otros
de nivel similar. Sin embargo se generaliza y se acepta sin mis
la critica, dando lugar a propuestas tan discutibles como la del
tiempo m&ximo de permanencia en el profesorado.

El problema se complica por la exigencia de la "“"forma-—-
cidn continuada" que tiene la profesidén militar. Probablemente -
es la finica de grado superior que imponga a sus miembros una se-
rie de cursos posteriores a su salida de la Academia. Se dirs -
que tambié&n en otras profesiones es necesario estar al dia, pero
no se trata de una obligacién que puede llegar a cortar la carre
ra, sino de una conveniencia personal. Consecuencia de esto es -
que no resulta fécil calificar de "elemental" un curso porque du
ra dos meses, cuando a lo mejor esta convocado, con caricter —--
obligatorio, para Generales Y Almirantes; en el otro extremo es-
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tan cursos de larga duracidn cowe el de Mando de Operaciones, Es
peciales, que no es fécil encuadrar en el apartado de "Cursoc Su-
périor", mientras quizds si lo pueda ser el de Estados Mayores -
Conjuntos o el de Investigacidn Operativa, de similar duracién.

Tambidn incide en esta primera clave de la ensefianza el
ntimero de Centros que actualmente existen en cada Ejército. Han
sido varias las tentativas de reducirlos, unificando todos los -
que sea posible, pero sigue siendo notable la cantidad que perma
nece. Una de las consecuencias evidente, es la dificultad de te
ner suficientes profesores debidamente cualificados, otra el -——
enorme coste por alumno que suponen algunos de ellos. Pero qui--
zis la miAs importante es la dificultad que plantean para la cooxr
dinacidn, para el planteamiento de los programas de actualizacién
y en definitiva su incidencia sobre la amplitud del campo de la
enéeﬁanZa que estamos analizando.

: Dos conclusiones se pueden deducir. La primera que el -
campo de la enseflanza abarca una gama tan amplia de situaciones
que no es posible globalizar los temas sin tener en cuenta este
extremo. La segunda que conviene hacer una cierta clasificacidn
por niveles o por &reas que facilite los estudios vy los planes -
de actualizacién o reforma. : ’

Una posible clasificacidn podria ser la siguiente. Exis.
ten tres Areas claramente diferenciadas: Area de formacidn ini-=
cial o basica del militar de carrera. Area de formacidén permanen
te del que ya es profesional. Y &rea de especializacidn.

En la primera habré que situar los 5 afios de la Enseflan
za Superior militar y los tres de la Basica. La formacidn profe-
sional de los IPE,s. sdlo en parte corresponden a esta defini-—-
cién y habria que estudiar si entran o no segfin su objetivo fi--
nal. Tambidn es precisa una definicidn sobre la enseflanza ini---
cial militar en los Cuerpos y Escalas que no son estrictamente -
de mando, como los Juridicos, Interventores M{isicos, ATS,s. etc.
ya que si bien es su primera formacidn militar, los planes que -
desarrollan corresponden mds a un programa de "instruccidén" mili
tar. Mientras no se delimite los'campos del militar de carrera v
del profesional (sea cual sea su graduacidn) resultard dificil -
la clasificacidn de uncs y otros.

o En el &rea de formacidn permanente o continuada hay que
diferenciar los cursos obligatorios para el ascenso, sea al ni--
vel que sea, y los que corresponden a la inquiétud que todo profe
sional debe tener por ampliar.conocimientos,_saber de nuevas téc
nicas, etc. La duracibdn en cada caso seri diferente, pero la ---
idea general es la indicada.



En el drea de especializacidn hay que situar todos aque
llos cursos que significan una orientacién profesional hacia unc
u otro campo y que por lo tanto pueden condicionar el futuro de
sus destinos y trabajos. Unos serdn mis claramente tedricos Yy —--
otros practicos, como es el caso del Estado Mayor o el de Inge-
niero Naval y el de Reactores o el de Mando de Unidades Paracai-
distas, pero siempre tienen este sentido de especializacidn que
condicional.la vida profesional.

En este &rea es donde debe aplicarse el problema de las
incompatibilidades y el de los compromisos posteriores al curso
Y el de los destinos forzosos. Es indudable que dentro de este -
grupo hay mucha diferencia entre el nivel de exigencia de unos y
otros cursos, pero salvo en algunos casos extremos, en casi to--
dos se puede diferenciar los gue entran en este &rea o en la an-
terior. Problema diferente a tener en cuenta es que la especiali
zacidn unas veces es de "por vida" y otra sélo se debe aplicar a
un determinado empleo. Por ejemplo, la informitica puede ser vA-
lida para cualquier empleo, siempre que se tengan actualizados
los conocimientos, mientras que el mando de Unidades paracaidis-
tas s6lo es vilido para una pequefia gama de empleos gque corres—-—
ponden a la orientacién del curso que se hace. Un teniente que =
hace el curso y no hace otro nuewvo y distinto después ni estd --
nunca destinado en la Brigada Paracaidista, es dificil que en ri
gor se considere "especializado" en Unidades paracaidistas cuan-
do alcance el empleo de Coronel o General.

Otras implicaciones de esta clasificacién se estudian -
en otros apartados.

2.—- EL PROFESORADO

No puede llevarse a cabo una renovacién de la ensefilanza
si no se cuenta con los hombres capacitados para llevarla a cabo,
esto es, si no se dispone de unos profesores adecuados a la mi-—-
sidn que se les encomiende. Las caracteristicas de la Institu---
cibén militar facilitan bastante la tarea de ptanificacidn de la
ensefianza, ya que bajo el mismo mando estin las Unidades con sus
necesidades, los Estados Mayores que estudian los planes de ope-
raciones y por tanto las necesidades que conllevan, y los Cen——-—
tros de enseflanza que'son los que deben preparar a los cuadros de
mando. Hay por lo tanto una corriente de informacién en cuanto a
necesidades y posibilidades que no existe en otras profesiones.
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Pero esta planificacidn tienen que llevarla a cabo unos
hombres concretos que son los “"profesores" (en su mis anmplia —--
~~epcibh} "2 no tenerlo en cuenta ha sido uno de los motivos --
principales de que algunas reformas hayan fracasado o se hayan -
quedado a medio camino. :

Los Ejércitos tienen un serio problema de profesorado.- .
La comprobacién mds sencilla es ver cuantas vacantes de los dis-
tintos Centros y Academias se cubren con caricter forzoso. La en
sefianza no es atractiva o.al menos nc tiene el prestigio sufi—---
ciente para que los mds. capacitados se decidan a ella. Otra de--
mostracidén de que existe problema se puede detectar en las co--
rrientes de opinién que han surgido respecto a los criterios de
valoracidn de las hojas de servicios de los cuadros de mando en
el momento de su clasificacién para el ascenso. Es corriente oir
que se valora mis el "mando de unidades” que las tareas de ense-
fianza y a pesar de que han sido varias las declaracibnes de los
Mandos aclarando que esto no ha sido asi exactamente.

Fn todo caso es indudable que pesa en cuantos dan estas
opiniones la imagen gque guardan de sus profesores de las Acade-—-
mias y Escuelas y esto es un ejemplo grave de distorsidn porque
una es la experiencia juvenil (o no tan juvenil) y otro el anali
sis de un problema concreto.

Tres parecen ser las cuestiones mas importantes respec-
to a este tema: Seleccidn del profesorado; preparacidn; y perma-
nencia y relevo de los profesores. Todo ello dentro de una pre--
via definicidn de lo que es la funcidn del profesoradc militar.

La seleccidn se ha visto notablemente mejorada con la ~
disposicidn por la que las vacantes tienen la calificacidén de --
C-1 (salvo los casos de calificacidn "B"). Esto permite que el -
Director. del Centro decida sobre gquien refine mejores caracteris-—
ticas para ocupar la vacante. Sin embargo la eficacia de esta me
dida se ve muy disminuida por la falta de peticionarios lo que -
plantea el interrogante de gi se deben cubrir o no con forzosos
y hasta qué punto en estos casos tiene el Centro capacidad legal
para rechazarlos. La realidad es que el sistema de seleccidn sé-
lo es posible si hay varios entre guienes elegir.

Mucho se ha hablado de la conveniencia de destinar a --
los mis iddneos sean ono voluntarios {aungue luego l6gicamente -
se atienda a sus necesidades), pero este método s8lo se podria -
aplicar .si de alguna forma fuera general y si hubiera un sistema
fiable de conocer las cualidades pedagbgicas y el nivel de cono-
cimientos de todos los profesionales. Sin estos datos la aplica-
cién del sistema no dejaria de ser arbitrario y daria lugar a --
reacciones negativas.



Una demostracidn de lo comentado respecto a que en la
ensefianza deben analizarse los problemas distinguiendo los par-
ticulares de los genérales, se puede ver aqui. El paso dado res
pecto azla forma de destino del profesorado no es completo, ya -
que no tienen en cuenta a los suboficiales (no tienen previsto
- los destinos C-1) ni es todo lo eficaz que se podria pensar por
gue faltan peticionfirios para muchas de las vacantes.

El segundo problema es el de la preparacidn. Aguil debe
tenerse en cuenta tanto la pedagdgica como la relativa a la ma-
teria a impartir. Posiblemente sobre pocos puntos relacionados
con la enseflanza se ha escrito tanto sin analizar seriamente el
problema. La cualificacidn pedagégica es una necesidad sentida
en toda la sociedad y los intentos parciales que se estidn ha~-~-
ciendo en diferentes Academias no lo solucionan del todo, pero
demuestran que se estd sobre ello. Los acuerdos con los ICE,s.-
han dado buenos frutos pero al no existir ninguna orden que —-
obligue a cuantos dan clases, su efecto'es menos universal de -
lo que seria de desear.

Quiz&s la solucidn esté en organizar un centro militar
(0 en cooperacién con el ICE) que atienda a la formacién de to-
do el profesorado, unas veces convocando cursos, otras despla--
zandose a los Centros que no puedan prescindir de los que ya es
tan allil destinados, promoviendo seminarios Yy reuniones y faci-
litando a todos los Centros y a los profesionales interesados -
la documentacidn necesaria para mantenerse actualizados.

Queda pendiente la otra cara de 1la "competencia'; la -
que se refiere a la materia concreta. Es aquil donde muchas cri-
ticas son gratuitas. El exigir un tftulo civil para impartir =-
una determinada asignatura es desde luego conveniente pero sd®lo
si la extensidn y profundidad de la misma lo exigen; de otro mo
do se puede llegar a una deformacidn de la ensefianza cayendo en
el enciclopedismo. M&s adelante ya se comentari que parte del -
problema se solucionaria revisando el sistema actual de asigna-
turas que son en muchos casos excegivas Y que pueden crear la -
falsa imagen de que todas y cada una de ellas debe darse con -—-
igual intensidad y rigor, cosa que desde luego no es posible.

El nudo de la cuestibn esti en distinguir "glases" de
profesores (no categorias que es cosa distinta). Estln los que
imparten asignaturas militares a los que l&gicamente se les de-
be pedir una capacitacidn profesional-militar. Parece 16gico --
que el profesor de la Escuela Militar de Montafia sepa esquiar y
escalar y el de un curso de Submarinos tenga el correspondiente
titulo; pero el problema sufge cuando son asignaturas generales
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tales como Tactica o Reales Ordenanzas, sobre las que no hay un
titulo especifico, lo que no quiere decir que todos estdn en --
iguales condiciones de conocimientos.

mTambidn conviene hacer una diferencia entre el profe--
sor. de una asignatura y el que tiene como principal funcidn la
"educacidn” moral del alumno. Hay gue partir de la base de dque
el Ejército llegan los jovenes (y los no tan jévenes) con una -
personalidad bastante "formada" (con las calificaciones que ca-
da caso merezca), sobre la que hay que influir-en el caso de --
las Academias Generales con una serie de estimulos que no los -
facilita ninguna titulacidén. Asi un hé&roe militar cargado de me
dallas y con una aureola en torno suyo puede ser mucho més efi-
caz a la hora de mover el corazdn de unos j6venes cadetes hacia
la entrega profesional, que un profesor documentadisimo y cono-
cedor de todos los articulos de las RR.00., pero sin nada que -
ofrecer como ejemplo personal. Cierto gue estos casos no pueden
generalizarse, pexo sirven como muestra. En el otro extremo ha-
bria que colocar a un excelente profesional capaz de llevar a -
sus hombres al mds alto sacrificio, pero que por condiciones --
psicoldgicas es incapaz de tener paciencia con el alumno que --
tiene dificultades o con el que le consulta dudas personales. -
Cada caso es diferente, pero es necesario al menos hacer una mi
nima clasificacidn del profesorado seglin la misidn principal --
que debe realizar.

, E1 tercer problema es el de la permanencia. No se pue-
de plantear el tema de si conviene O no poner un tiempo maximo

(el minimo es por todos aceptado) sin relacionarlo con la conve
niencia de que los profesores "investiguen" sobre la materia de
la asignatura gue imparten. Llegar a la conclusidn de que cuan-—
do se estd mas de cuatro o cinco afios dando clases se cae en la
monotonia es dar por supuesto que no se hace ningldn tipo de in-
vestigacidn personal. Si bien es cierto gue en algunas materias
pasta con uno o dos afios para llevarla a cabo, en la mayoria de

los casos no es suficiente este margen de tiempo ni mucho menos.

' , Una consecuencia a prever caso de no limitarse el tiem
po de permanencia en el profesorado es si esta tarea debe o no
considerarse como una "especialidad". Si por sus caracteristi--
cas personales, la calidad de su labor pedagdgica o la necesi--
dad de profundizar en la materia de que se trate, a un profesio
nal se le mantiene en un determinado destino, no puede por ello
ver truncadas sus posibilidades de ascenso y esto puéde entrar
en colisidn con :algunas de las disposiciones actuales del Decre
to de seleccidn y clasificacidn.

En estas observaciones sobre el profesorado no se ha -
dicho nada sobre la nosible incorporacida de civiles a las Aca-



demias Militares, no porque no tenga importancia el tema, sino
porque merece un parrafo aparte. Nada hay que oponer a que los
haya aunque es necesario reconocer gque hasta la fecha el resul-
tado obtenido ha sido desigual. Por supuesto que en los niveles
altos de la ensefianza esto ha sido comin (CESEDEN, ALEMI, Poli-
técnica, etc.); también han sido bastante los casos en las cla-
ses de idiomas, pero donde ha surgido la problematica ha sido -
cuando se ha considerado la posibilidad, de que en las Acade---
mias Generales también los hubiera para aquellas asignaturas =--
que estdn a caballo entpe lo militar y lo civil.

En linea con la orientacién del Ministerio de incluir
civiles en los cargos de responsabilidad y de fomentar el espi-
ritu de que los temas de defensa no son exclusivos de los mili-
tares parece positivo que se dé entrada a &stos en las planti--
llas de aquellos Centros que tengan mater;as adecuadas a ello.
Pero serd necesario reglamentar con cierta meticulosidad el pa-
pel que deben cubrir y en especial la influencia gue pueden —-—-
ejercer en ladisciplina, las formas externas, etc. que suelen -
ser distintas en el ambiente universitario.

Un Gltimo interrogante es si incluir profesores civi--
les en Academias militares no deberfia llevar tambidn a incluir
profesores militares en los Centros Universitarios. No milita—-—
res profesionales con una titulacién civil (esto entraria en el
drea de las incompatibilidades), sino un oficial o suboficial -
en razdén a su titulo especifico: Si se considera que un licen--
ciado en historia esti capacitado para dar historia militar ---
épor qué no considerar que un militar profesional estd en condi
ciones de dar clases de mando o de planificacidn?.

A pesar de todo lo expuesto el problema fundamental -—-
del profesprado esti en la "valoracién" que la propia institu—-
cidn haga de esta tarea. Mientras no se consiga un clima en el
que se estimule a los m&s competentes para que dediquen  parte -
de su vida profesional a comunicar sus conocimientos y experien
cias y no se premie como es debido los casos de dedicacibn ple-
nha y permanente, no serd posible solucionar esta "clave" de la
ensefianza.

3.~ LOS OBJETIVOS.

Fijar los objetivos de la ensefianza en general y de ca
da Centro, cada curso y cada asignatura en particiilar es uno de
los problemas m4s importantes. Si bien es antiguo preguntarse -
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el "a dénde" se quiere llegar, la programacidn por "objetivos" -
es una técnica de la moderna Pedagogia que sin duda facilita mu-
cho poder alcanzar las metas propuestas. Dos son las facetas a -
atender a este respecto: la formulacidn de los objetivos y la —-
evaluacidén de 1o conseguido: :

No resulta sencillo aplicar esta técnica en el dmbito -
militar en algunas de las &reas mi&s importantes en parte porque
la tradicidn pesa excesivamente, pero sobre todo porgue no estd
resuelta la dicotomia .entre formacidn "universal" y formacidn --
"especializada". En algunos Ejércitos modernos se tiende a la to
tal especializacibn, pero tienen graves problemas a la hora de -
los relevos de personal, sobre todo en caso de urgencia o de ba-
jas numerosas. Sin embargo 1a formacidén comfin para todos no es -
aplicable a las necesidades técnicas actuales que éxigen limitar
a las personas el campo de sus posibles tareas. Aquel oficial o
suboficial de antes que servia para todc, practicamente no tiene
cabida en una Unidad moderna.

: Dentro de estas limitaciones es preciso hacer el esfuer
zo de sefialar obJjetivos concretos en cada curso, poniendo los ==
pies en el suelo y sin caer en la tentacidn de alcanzar las es—-
trellas. El realismo en esta labor es imprescindible y no resul-
ta poco frecuente encontrar casos, civiles y militares, que tie-
nen puestos sus objetivos en .lo imaginario, con el argumento de

que mads adelante se pueden llegar a necesitar esos conocimientos
o esas tdcnicas. Cierta dosis de prospectiva es necesaria (y mas
en los estudios superiores), pero no conviene formar para el fu-
turo olvidando gue para llegar a &1 debemos ‘solucionar.el presen
te. ' :

. Formular objetivos para cada asignatura y para cada fa-
se de la ensefianza es ya més sencillo, sobre todo apoy&ndose en -
el Manual de Metodologia de la Enseflanza o en cualquier texto se
rio. Exige trabajo y quizds las primeras veces no se perfilen su
ficientemente, pero vencida la inercia es ficil comprobar que --
los profesores se incorporan con rapidez y obtienen mejores re<-.
sultados en su labor. De todos modos exige cierto grado de cono-
cimientos vy aqui se hace notar la falta de cursos adecuados para

los Jefes de Estudios, Jefes de Grupo, etc.

. La dificultad mayor que plantea la evaluaci3n es que. en
muchas de las ensefianzas no se puede hacer sobre la realidad. Sa
ber qué grado de preparacidn fisica ha obtenido un cadete, © un
guardiamarina por ejemplo, es relativamente f4cil, pero evaluar
sus conocimientos reales de tadctica o de mando se tiene que ha--
cer siempre en el marco de una ambientacidén ficticia, que por -—-
muy real que se pretenda, no dispondrd del elemento principal -——
del combate: el enemigo.



A pesar de ello es preciso inculcar a todos los cuadros
de mando el criterio de la necesidad de auto-evaluarse y de eva
luar a sus subordinados y a sus Unidades. Solo cuando constante
mente se lleva a cabo esta comprobacidén se puede afirmar que se
estd en condiciones de cumplir las misiones que se les asignen.

Un "enemigo" solapado de la evaluacidn esti en lo que -
podria llamarse "sindrome del examen". A lo largo de la vida de
cualquier profesional son tantos los exdmenes gue uno ha tenido
queé superar y se podria decir que ha tenido que sufrir, que se
identifican inconscientemente ambos conceptos en si bastante --
distintos. El examen es una evaluacidn parcial, casi siempre so
bre el &rea del conocimiento, mientras que la verdadera evalua-
cidn es una comprobacidn global que no busca tanto el calificar
con una nota concreta, como detectar posibles fallos y sobre to
do saber hasta que punto se han asimilado las ensefianzas.

Un deseo de justicia mal interpretado lleva a una obse-
sidn por las calificaciones Yy por el escalafonamiento que va en
contra de este concepto que estamos comentando y muchas veces -
llega a ser un lastre para la verdadera ensefianza. Cierto que -
no_se puede caer en el otro extremo y que la organica de los --
Ejércitos exige tener muy en cuenta el tema de las clasificacio
nes, pero conviene llamar la atencién sobre estelpeligro para no
caer en é&l. :

Un tema relacionado con los objetivos a alcanzar o que
al menos influye mucho en ellos es el de la tendencia a convali
dar los estudios militares por titulaciones civiles. Seria lar-~
go el recoger la historia de este criterio que afin sique vivo y
que si bien ha tenido en muchos casos plena justificacidn, qui-
z8s hoy convenga revisar.

Una cosa es "convalidar" y otra diferente "equiparar".-
Si la carrera militar debe tener consideracidn - de universitaria
en unos casos y de Escuela Técnica en otros, lo que ha de bus—-—
carse .es una legislacidn que lo declare asi. Si para ello el Mi
nisterio de Educacién y Ciencia impone ciertos requisitos habri
que estudiar cdmo se adaptan &stos a la ensefianza militar (nive
les de ingreso, niveles de estudios, etc.). Pero pretender que
se convaliden cursos o asignaturas, forzando para ello los Pla-
nes de Estudios de los Centros es un error. Cada carrera y cada
especialidad tienen exigencias propias y cada vez es menos admi
sible que se puedan transferir de unas a otras, ni sighiera en
asignaturas tan de base como las matemdticas o la historia, ya
que l6gicamente deben ir orientadas desde un principio a lo que
luego se necesitarsi.



: -8i por otras razones (econdmicas por ejemplo) se preten-
de posibilitar que el militar de carrera tenga opcidn a cambiar
de profesidn con cierta facilidad esto es otra cosa. Lo mismo --
que si se quiere dar un titulo que sea apreciado en la vida ci--
vil para cuando se retiren. Las dos corresponden a situaciones -
coyunturales que por muy respetables que sean no pueden generali
zarse, como lo demuestra el hecho de que en otras carreras civi-
les no se intenta algo similar, sino que se abren posibilidades
de trabajo "aceptando" que para tal o cual puesto se encuentran
capacitados los que tienen los estudios de una serie de carreras
préximas o similares.

cuando se arguye que para ser militar profesional convie
ne cursar algunos afios de Universidad, por ejemplo, se parte de
una confusion inicial respecto a los objetivos de la ensefianza -
militar. Lo mismo que si se planteara que para ser buen médico o
buen ingeniero, se tuviera que cursar algfin afio en una Academia
Militar. Son cosas distintas y asi conviene analizarlas. L

4.- LOS TEXTOS.

Consecuencias directas del tema de los objetivos son la
determinacién de las asignaturas de cada ciclo y los textos a em
plear. La diversidad de cursos en las Escuelas Militares y la am
plisima gama de lo que en ellas se estudia, no hacen posible ana
1izar de forma esquemidtica el problema de la acomodacidn de las
asignaturas a los objetivos, Pero si cabe sefialar gue, en gene-—-—
ral, es excesivo el nfimero de ellas en cada curso (es corriente
que .se tengan 10, 15 y hasta 20 asignaturas), lo que se traduce
inevitablemente’en que el estudio de muchas sea superficial.

El tema de los textos ha sido menos analizado gque otros
Yy por eso puede ser interesante hacer sobre &l algunas observacio
nes. &Qué textos se empilean en los Centros militares? ¢Son © no.
los mismos que los civiles? cCémo se eldgen?. Estas y otras, pre=
guntas similares surgen a menudo en reuniones de trabajo cuando
hay participacidn de universitarios. '

Bastantes de los textos son los mismos que Sse emplean en
Universidades y Escuelas, con las 18gicas limitaciones de que se
trata.de asignaturas concretas. Sin embargo este sistema sbdlo es
aplicable para los no "militares" y en general para niveles al--
tos de enseflanza. Para los temas propiamente militares y para la
formacidn inicial en las Academias Generales se suelen emplear -
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muchos guiones o textos hechos por ponencias de profesores asi -
como Reglamentos t&cticos y Manuales té&cnicos que no siempre tie
nen la deseada calidad didictica.

El exceso de asignaturas ya comentado obliga muchas ve-.-
ces a emplear de un libro sSlo una parte con lo gue se rompe la
coherencia que pueda tener y por ello ha sido tradicional que en
el propio Centro se intente desarrollar un texto Jue se atenga -
mds al programa. Esto que para algunos casos concretos puede se:
aceptable, tiene el grave inconveniente de que el resultado, aun
que poséa rigor cientifico, suele carecer de nivel pedagdgico, -
tanto en su presentacidn como en su forma de desarrollar los te.-
mas.

El empléo de Reglamentos y Manuales tiene la indudable -
ventaja de familiarizar al profesional con sus instrumentos de -
consulta, pero por sus propias caracteristicas de "texto de tra.-
bajo" no est&n pensados para la ensefianza y su estudio resulta --
sumamente &rido. .

Hay por tanto dos problemas bastante generales: el de --
contenido de los textos y el de la presentacidn did&ctica de los
mismos. Hoy que se ha avanzado tanto en el campo de la Pedagogia
yYa no es aceptable el sistema de las Ponencias de profesores, no
porque no tengan la suficiente competencia para llevar a cabo el
trabajo, sino porque al estar destinados en el Centro y tener --
por tanto unas horas de trabajo (que suelen ser bastantes), no -
queda realmente tiempo para hacer un estudio serio. Hay que olvi
darse de las tareas llevadas a cabo aprovechando los tiempos li-<
bres o abusando del celo del profesor, porque el resultado suele
ser mediocre. También representa una seria dificultad el tener -
que sujetarse a un programa en ocasiones demasiado rigido;, . ya -~
que se terminan por convertir los textos en simples "apuntes", -
mi&s o menos desarrollados, con lo que pierden uno de los valores
que deben tener: la capacidad de interesar por el temay de abrir
nuevos campos de conocimientos.

- Debe reconocerse sin embargo que muchos de los temas y -
en especial los propiamente militares, quien mis los domina es -
quien estd dando clases y resulta 16gico aprovechar la experien-—
cia de éstos para redaccidn de los textos. Quizds la solucidn po
dria estar en aumentar las tareas de investigacidn (en su mds am
plio sentido) en los Centros Yy Academias y tener prevista la -——
constitucidn de ponencias dedicadas exclusivamente a ello, adap-
tando incluso en algunos casos la norma gue tienen algunas Uni--
versidades del "afio sab&dtico", dedicado a estas misiones.
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) L El1 contenido debe completarse'con_una“labor.de redaccidn
y presentacidn que en determinados niveles es tidn importante o -
mas que‘lOfprimeroo_Lasytéén;qasckaimpresién hoy han avanzado mu
cho y‘no-seria.difidil_éspedializar a los profesionales que fue-
ra preciso, tanto para lanonfeccién del libro, como para 1& bils
gqueda de grédficos, grabados, Y otras ayudas gque tanto mejoran la
presentacidn y sirven de estimulo para el que tiene que estudiar.

~ No cabe duda que todo ello encarece el texto, pero com--
pensa el resultado. Un excesivo. ahorro (pensando mis en el Alum-

no muchas veces que en la propia Institucién) suele traer como -

consecuencia un rendimiento menor gueée a la larga es mis costoso
para todos. -

. En este campo. se hace notar la falta de intercambio de -
informacidn entre los Centros ya que en ocasiones se desarrollan
programas iguales o muy’ similares, -con guiones que se han hecho
en cada sitiogy.gue‘podrian unificarse con la indudable ventaja
de ahorro y mejora de.la calidad. En bastantes casos esta falta -
de coordinacibn tiene su origen no en la falta de. abertura y --
buena disposicién sino en que se piensa gue en agquel Centro con-
creto, aquella asignatura debe estudiarse sujeta por completo a
un programa determinado. Este criterio que en si es v4lido, no -
tiene en cuenta que en el estudio de cualquier materia es tanto
o mis importante el desarrollo del interéds, y del estimulo que -
se crea en el Alumno, que el contenido.en si de las lecciones.

" ‘modas estas observaciones al tema de los "textos" es pre
ciso matizarlas con lo que ya se indicd anteriormente sobre la -
amplitud de la problemdtica de la ensefianza militar gue no permi
‘te una excesiva generalizacibén de ninguno de los temas y menos -
de unoftan éoncreto~y puntual como éste.

5.- LA FORMACION MORAL.

" g1 término "formacidn o educacidn moral" suele ser fuen-—

te de eguivocos ya que en todos los Ejércitos ocupa una parte im.

portante de la ensefianza de sus cuadros de mando y sin embargo -
no hay unanimidad al definir de que se trata. Mientras unos limi
tan 'su sentido a inculcar los valores propiamente militares, ---
otros lo extienden a cuanto abarca al profesional como hombre, -
como ciudadano y como militar.
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También suele haber confusién en si debe considerarse --
una asignatura que hay que saber © una escala  de valores gque hay
que aceptar y asimilar. Hasta su contenido exacto esti sin defi-
nir.ya que para algunos deben ser fundamentalmente las Reales Or
denanzas, mientras para otros las Ordenanzas son una Ley y por -
tanto una obligacién, mientras que la moral por sI misma debe --
contemplarse desde el prisma del deber.

En este trabajo sdlo se van a hacer algunos comentarios
desde el prisma concreto de la ensefianza, dejando por tanto los
restantes aspectos igualmente interesantes, para otros estudios.
Desde este punto de vista Yy partiendo de la base de que, con el
nombre que sea, la "formacidn moral militar" es una de las cla--
ves de la ensefianza en las Fuerzas Armadas, conviene delimitar -
el contenido de 1la misma, distinguiéndolo de 1lo que corresponde
a otras asignaturas que también se imparten en diversos Centros.

La moral militar hay que distinguirla de la "8tica mili-
tar". Soslayando el interrogante de si existe una &tica propia -
del militar o si es la &tica de todo hombre, adaptada a la situa
cidn del profesional de 1la milicia, lo cierto es que los temas -
concretos de una y otra asignatura son distintos. Cuando no se -
trazan con claridad los programas es f&cil llegar a confundir am
bos temas. De forma similar hay que diferenciar moral, &tica y
religiosidad o espiritualidad. Aunque el hombre no tiene compar-
timentos estancos Y por tanto no se puede hacer disecciones en -
Su conciencia, tampoco beneficia el mezclar valores que tienen --.
distinta fundamentacidn. ‘

Otra distincidn importante es la de "moral" y "formas ex.
ternas". Todo hombre tiende a expresar aquello que siente, pero
esta transmisifn no suele ser tan clara Y directa que permita -~
plantearlo como una relac¢idn directa. Sin que sea f&¢il distin--
guirlas tambi&n conviene separar "moral" -y "moralidad" vya que la
primera se refiere mis a los valores propios de la profesibn y -
la segunda de los de la sociedad en la que vive.

Ademés de los interrogantes que a todo profesor le plan-
tea el tema en si de la moral militar, hoy vivimos unos tiempos
en los que campea la duda de si es posible o no el enseflarla. Ma
chos mantienen que por ser algo que debe brotar del interior de
la conciencia sélo se puede inculcar por la via del ejemplo, —---
mientras otros defienden que como todo lo humano se debe apren--~
der por la via del entendimiento.

En consecuencia se hace preciso definir qué significa —--
"la ensefianza de la moral militar" y dar unas normas orientati--
vas sobre cdmo puede Y debe ensefiarse esta materia.
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El articulo 1 de las Reales Ordenanzas nos dan una pista
al decir que se trata de la "regla moral® de la Institucidn. Por
lo tanto parece lomds 10gico apoyarse en ellas para esta asigna-
tura, prescindiendo de otros esquemas, quizds més atractivos, pe
ro que no tienen ni el respaldo legal ni la universalidad (den--—
tro de las FA,s. espafiolas) de éste texto.

‘Dentro de esta linea lo que sf debe hacerse es un esque-
ma diferente para cada caso. De igual modo no se puede estudiar
con la misma profundidad un tema en un Centro de formacidén de mi
1itares de carrera, a otro en que se imparten cursillos de unos
meses. : - .

‘ .

:

La formacidén é&tica debe ir enlazada con &sta, pero nunca
mezcldndose las clases yva que los temas comunes conviene gque se

analicen desde sus respectivos dngulos de vista. Lo mismo sucede
con la formacién espiritual y religiosa que no debe abandonarse

en ninglin caso, pero que debe ser diferente en sus métodos y en

sus contenidos especificos. ' :

Rompiendo quizds algo gue ha sido tradicional en los pla
nes ‘de estudios de la mayoria de las Academias'y Escuelas, con--
viene separar también lo-que se refiere a las formas externas y
en ‘general cuanto se recoge en las Ordenanzas Particulares, de -
la Etica. Lo que en el Ejdrcito de Tierra y en el del Aire fue -
el R&gimen Interior, se ha solido estudiar como una misma asigna
tura'con"la'Moral propiamente dicha y es mejor distinguirlo. -

No conviene caer en ninguno de los dos extremos de consi
derar:esté-tema-CQmo s6lo ‘intelectual o s6lo interior de la con-
ciencia de cada uno. Lo primero lleva a contentarse con que el -
Alumno se sepa (quizds de memoria) los articulos de las Ordenan-
zas: lo segundo a que no haya un programa metdédico en el que se
relacionen los temas, dejando que el buen ejemplo y los hébitos
de 1la vida, militar, inculquen los valores. Lo realmente positi-
vo es facilitar un minimo esquema tedrico (diferente segln los -
niveles de engefianza) sobre el gue puedan apoyarse Yy consolidar-
se"los ejemplos, los comentarios y los hdbitos.

‘ Una Gltima observacidn. En ocasiones se detecta cierto -
‘pesimisiho’ sobre las posibilidades de mejorar a un hombre, de in-
‘culcar unos valores O ayudar*a-reétificarlnuiconducta.Cierto que
la Gltima palabra la tiene la libertad de cada persona,pero la vida
militar proporciona unas enormes posibilidades de influir en la
formacidn intima y los resortes del profesor son muchos. No tene
mos derecho a dudar de due en las Academias Generales con el rit
mo-‘de vida ‘que lleva el ‘alumno;, se puede llegar a inculcar un =--
verdadero esquema de valores. : ‘ :



6.~ LAS HUMANIDADES.

Intimamente relacionado con el tema de. la "moral milis-—-—
tar" estd el de las Humanidades o el de la "Humanistica" como se
llama ahora en algunos Centros. Entre los varios interrogantes -
que sobre la carrera militar aparecen en los estudios publicados
Gltimamente, destaca el de si se trata de una carrera de Cien-—-—-—
cias o de Letras, o lo que es lo'mismo, hasta qué punto las Huma
nidades deben formar parte de los estudios en las Academias Mili
tares.

Inclinarse por una u otra postura exige no s8lo decidir-
se por un modelo profesional militar, sino también optar por una
definicidn de lo que son. "Humanidades", tema sobre el que nNo ===
existe, ni mucho menos, consenso entre los intelectuales. Tradi-
cionalmente el oficial, y en menor grado el suboficial, han teni
do que estudiar bastantes—asignaturas del grupo de "ciencias", -
en parte porque en ellas se obtenia la base imprescindible para
solucionar problemas de tiro, topografia, navegacidn, etc.; en -
parte porque los Cuerpos técnicos (Artilleria por ejemplo) reali
zaban una carrera no s6lo similar a la civil, sino que hasta se
convalidaban los titulos y en parte porque las matem&ticas son -
un medio excelente para seleccionar con bastante objetividad a -~
los mejores aspirantes a las Academias.

Pero a la vez ha sido permanente la idea de que la base
fundamental de un Ejército no son sus medios sino sus hombres y
que por tanto los cuadros de mando son ante todo educadores Yy -
conductores de hombres. La Psicologia, la Sociologia, la Pedago-
gia y ciencias afines han estado desde hace mucho presentes en -
los programas de las Academias, aunque quizfs no con el rigor --
que hubiera sido de desear.

En consecuencia un primer problema es sefialar la propor-
cibn de estudios que debe existir entre Ciencias y Letras. Esta
proporcidn no debe ser igual para todos los casos, sino que ha -
de ser diferente en las Academias Generales, en la formacidn pcs
terior y en los Cursos de especializacién. Pero es indudable que
puede haber una linea genéral sobre la que se hagan las especifi
caciones que convenga a cada caso.

El segqundo problema es definir que son "Humanidades". --

Hasta hace pocos afios habia una prictica unanimidad en sefialar a
las lenguas clisicas y a la Filosofia (con sus diversas ramas) -
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como la base de la formacidn humanistica. Hasta se distinguia en
parte a la Geografia y a la Historia que se incluian més bien --
dentro del concepto amplio de "Letras". Pero con la aparicidn de
las Ciencias modernas esta clasificaéidén es insostenible. Hace -
ya afios J.L. Aranguren sefialaba que las nuevas humanidades eran

la Economia, la Psicologia, Sociologia, etc., pero incluso den--
tro de ellas es dificil hacer esta separacidn ya que asignaturas
tan claramente de "ciencias" como la Estadistica, sén imprescin-
dibles para el estudio de aquellas.

A esta dificultad habria gue afiadir la de cOmo debe cla-
sificarse la TActica, o para ser mds rigurosos, el estudio del -
Arte Militar. No es desde luego similar a la Geometria o a la --
Quimica, pero tampoco se puede sin mias incluir en el mismo grupo
que la Antropologia o la Historia. Sin embargo es indudable que
el estudio de cuanto abarca el Arte Militar ha de ser la parte -
fundamentalckala preparacidn del profesional.

:Cabe hablar de unas."Humanidades militares?".Puede pare-
cer una solucién agrupar bajo este epigrafe a una serie de asig-
naturas que seghan ido incluyendo en los programas de estudios de
las Academias y que en la mayoria de las veces se presentan des-
de el angulo militar. Este egs el caso de la Historia militar, la
Metodologia del mando, la Metodologia de la Instruccidén, el Dere
cho de la'guerra, y otras similares. Esta clasificacidn, en cual=
quier caso, sblo serviria para facilitar la programacidén de las
clases pero nunca para solventar los interrogantes planteados, -
tanto del carécter que debe tener la profesidén militar, como de
1a definicidn de las Humanidades.

_ En el fondo quiz&s también haya cierta confusidén sobre -
los objetivos a alcanzar, Todo Plan de Ensefianza debe atender a
la vez a la formacidn interna de la conciencia y a la capacita--
cién del individuo para realizar las misiones que se le encomien:
‘den. Ambas facetas estén Intimamente relacionadas y no es posi-
ble hacer una separacidn tajante como si se tratara de cosas se-
paradas, pero si son diferentes y en base a‘ello se puede hacer
un esquema de clasificacidn.

' Dejando para tratar en otros apartados lo que se refiere
a la formacidn fisica y psicoldgica del .alumno, se pueden distin
guir dos grandes &dreas: la que se orienta a "situar" al indivi--
duo en el mundo concreto en el que vive y la que se orienta a --
“"capacitarle" para ilevar a cabo las tareas que se le encomien--
den (tanto en paz como en guerra). : ’

En el primer grupo hay que colocar ante todo lo ya comen.

‘tado sobre la Etica y la Moral militar, a lo que hay que afiadir
rndo 1o relative+a la "cultura" en su mis amplio sentido, asi co’
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mo los conocimientos necesarios sobre el pais al que pertenece,-
los Ejércitos y cuanto le ayude a saber desenvolverse como perso
na en la sociedad. Seqlin los' niveles de estudios la profundidad
con la que se planteen estos extremos serin diferentes, pero es
preciso insistir sobre 1la importancia que tiene para una persona
el "saber" en que momento de la historia vive, lo gque exige una
comprensidn de la realidad actual, sblo posible cuando se basa‘—
en un conocimiento de como se ha llegado a ello (historia), que
condicionamientos tiene (Geografia y Antropologia), y qué proble
mas se presentan asi como sus posibles soluciones.

En el grupo segundo hay que colocar todo-lo que se podria
llamar "instrumental". En primer lugar el "oficio" del militar -
es hacer la guerra (aunque su aspiracifn sea ganar la paz sin 1i
brar batallas) lo que supone que debe dominar las distintas face
tas del Arte Militar. Esto en unos niveles se llamar& Tactica, -
en otros Estratégia, en otros Filosofia de 1la guerra, pero siem-
pre dentro de este mismo apartado.

Ademds los cuadros de mando tienen ademis como una de —-—
sus misiones promordiales la instruccidn y el mando de hombres, -
por lo que todo cuanto les capacite para ello debe tener un pues
to preeminente. El conocimiento de los hombres como indiwiduos y
como miembros de un grupo social, asi como el de los mé&todos pa-
ra la instruccidn Yy ensefianza son en consecuencia asignaturas —-
obligadas.

Pero los Ejércitos no se componen sSlo de hombres sino -
también de "medios" que ademis son cada dia mAs sofisticados y -
complejos. El conocerlos y saber emplearlos ha de considerarse,-
por lo tanto, una obligacidn inexcusable. Aqui hay que repetir -
una vez mis la gran diferencia que se debe establecer entre el -
conocimiento del Tiro, por ejemplo, a nivel de la Escuela Naval
Militar y el de un Curso especializado de misiles. O el de Infor
mitica en los diferentes niveles. .

Dentro de este mismo grupo "instrumental" cabe situar el
estudio de” los Idiomas, aunque se trate de una asignatura muy pe
culiar. Cada dia es mas necesario el conocimiento del segundo --=
idioma y aunque tiene un aspecto cultural innegable, se trata --
mds bien de una necesidad funcional.

Todo lo .comentado no obsta en absoluto que para el ingre
SO0 en tal o cual Centro se exijan mis Letras o mis Ciencias. Lo&-
gicamente debe existir una correlacidn positiva entre lo gque se
pide paraingresar y lo que luego se va a hacer, pero no deben --
confundirse los términos, porque tanto para la seleccidn inicial
como en los primeros afios de carrera se pueden y deben incluir -
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materia cuya funcidn.sea-la de-dar "base" para los estudios pos-

teriores, sin gque tengan una aplicacidn directa en si. En ciertec
modo podria bastar. con la-ekxigencia del titulo de bachillerato -
(o de lo.que-corresponda), pero no siempre hay confianza en . que
tengan idéntico-nivel cuantos tienen el mismo titulo y en todo -
caso subsiste el problema de seleccionar a los mis aptos, sobre
todo. cuando hay muchos aspirantes por cada plaza. ’

7.- EQUILIBRIO ENTRE TEORIA ¥ PRACTICA.

No se puede hablar de équilibrio entre prictica y teoria
en términos absolutos ya que hay cursos que son totalmente préc-
ticos, como el de piloto de helicSptero, los hay tebricos, como
el de Estados Mayores Conjuntos y una gran mayoria en los que se
mezclan ambas cosas. Pero debe considerarse como un tema clave,-
aunque en cada caso la solucidn sea diferente, por un doble moti
vo: primero porque la carrera militar no es especulativa sino --
fundamentalmente orientada a la accién, y segundo porgue la prac
tica tiene en los Ejércitos unas peculiaridades que la diferen——
cia de los criterios que se aplican en Universidades y Escuelas
civiles.

para evitar la excesiva dispersidn en el planteamiento -
conviene analizar el problema centréndolo en la formacidn de ba-
se de oficiales y ssuboficiales. o :

Estudiando el programa general se puede ver que
el ntmero de horas dedicado a "préacticas” iguala o supera al de
"clases tedricas". Esto da idea de la importancia que tiene ‘en la
formacidén del futuro profesional, pero merece la pena plantear -
algunos interrogantes y apuntar posibles soluciones, ya que en -
esto, como en casi nada de la vida, nos podemos considerar satis
fechos.: . _ : o L : :

. La "prictica" militar se diferencia de la de otras carre
ras porque no se trata de una. simple aplicacidn intelectual de -
los conocimientos adquiridos a casos concretos, (como el caso de
los problemas de matemticas o el dibujo industrialen algunas E:3
cuelas), ni tampoco puede llegar a la "realidad" (como puede lle
varse a cabo en Medicina, pPoOr ejemplo) porque en los ejercicios
falta como es natural el factor principal de la accidn bélica: -
el enemigo. ' ) T

‘Cuando se hacen pricticas de tiro se trata de una aplica
cién bastante aproximada a la realidad de la teoria estudiada, -
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lo mismo cuando se desarrollan ejercicios de mando o reparacidn
de un motor. Pero esto no sucede cuando se aplica la tactica o -
cuando se trata de vivenciar los criterios morales de las Reales
Ordenanzas, o de la Etica. En el otro extremo se puede colocar -
la preparacidén fisica o la instruccidn de orden cerrado donde lo
que se pretende no es tanto que sepan como se hace, sino que =---
sean capaces de hacerlo. También sucede esto en temas aparente——
mente m&s tedricos o internos como son la disciplina, el compafie
rismo, el valor o la dedicacién, que si bien son dificiles de ==
evaluar no por ello pueden quedarse en el &mbito de la’ teorfa ya
que estdn en la rafz de la "competencia" profesional, entendien-
do este término en su mis amplio sentido.

De todo lo expuesto se pueden deducir tres cuestiones —-
fundamentales: ’

12 La dificultad de definir que son "pr&cticas" en la en
sefianza militar.

20 La coordinacidn entre los programas de teoria y los -
de préacticas.

32 Su incidencia sobre la organizacibn de los Centros de
ensefianza.

12.- Hay que aceptar como principio que no es posible 1la préacti-
ca real de la profesidén militar m&s que en casos particula~-
res, pero ello no invalida 1la exigencia de aproximarse lo -
mds posible a la situacidn bélica, ya que el oficio militar
es primariamente de accién y no tedrico.

Dentro de esta linea hay que combatir la imagen errénea
de que basta con "saber" como se hacen las cosas, dejando -
para mds adelante, cuando la necesidad se imponga, el prac-
ticarlas. No basta saber como se anda, como se navega, como
Sé corre o como se domina el suefio, sino que hay que ser ca
paces de hacerlo y es m&s, estar habituados a ello. Al mar-
gen del problema de ejemplaridad que a veces supone, hay --
uno de competencia profesional gue no se debe olvidar.

22.- No es conveniente practicar aquello que no se conoce, pero
el desarrollo de los programas impone a veces adelantar una
pradctica cuya teoria se conoceri después con ms profundi--
dad (caso de la Topografia o el Tiro con Armas ligeras) o -
bien retrasarla para llevarla a cabo con ocasidn de unas ma
niobras que s8lo se pueden realizar cuando se ha completado
el programa de diversas materias.



Todo ello exige un esfuerzo de programacidn grande, que
‘es preciso tener en cuenta permanentemente para corregir -
la distancia excesiva que por diversos motivos se puede pro
‘ducir. La exiqenciasdé]a.vida'académica imponen en ocasio-
nes actividades que no se han podido estudiar con la debida
amplitud antes, como es el caso de las marchas, la préactica
de las guardias de orden e incluso de las de seguridad, ac--
tos oficiales en los que se encuentran los alumnos con man-
dos de otros Ejérc¢itos con el correspondiente problema de -
distinguir la divisas, etc.

En el orden de los "hibitos" sucede algo similar ya que
deben ir a la par la préactica y la comprensidn intelectual.
Desde el principio deben exigirse determinados comportamien
tos (aunque sea con cierta flexibilidad) sin que se deba es
perar a que se alcance la conviccidn de su necesidad. Es --
“aqui donde el espiritu de disciplina y la lealtad juegan un
papel fundamental ya que en ambos se debe apoyar la confian
za del subordinado hacia sus profesores.

30.- Las précticas plantean serios problemas de instalaciones ¥y
" de horarios. Las instalaciones son complejas para algunas -
de ellas sobre todo para la téctica, tiro, vuelo, etc. En -
relacién a este punto es de desear la intensificacién de -
~ los programas de mejora y aprovechamiento de instalaciones
~gue en muchos casos son deficientes y que en otros no se em
plean tanto como es debido.

El horario se ve influido porque es preciso tener en cuen
ta dos criterios contrapuestos: el maximo rendimiento de --
los medios e instalaciones se consigue utiliz&ndolos a lo -
largo de toda la jornada y en consecuencia por fracciones -
pequefias, Yy determinadas précticas exigen por el contrario °
que todos los alumnos actfen a la misma hora. La excesiva -
parcelacién de los programas de las diversas unidades 0O sec
ciones de clase, tiene como efecto negativo el que se rompe
o dificulta la cohesidn general de la promocidn, que en la
formacidn de. los cuadros de mando tiene gran importancia.

Dentro de este punto cabe considerar el caso particular
de las actividades culturales y deportivas que son a la par un -
medio de formacidén personal y de capacitacidn para posteriores -
destinos. La cultura del ocio es una realidad que no se puede 1g-
norar y para la dque hay gque preparar a los futuros oficiales y -
suboficiales y esta faceta de su formacidn tiene caracteristicas
especiales gque exigen - una programacidn distinta de las otras —---

asignaturas y unos nétodos pedagbgicos que en ocasiones se han -
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interpretado como contradictorios con los que se aplican en —--
otras dreas. Esto es natural, pero debe entenderse gue se puede
y debe ensefiar la instruccién de orden cerrado a toque de corne
ta, pero no se puede desarrollar una sesidn de cinefdrum, un ta
ller de teatro a un ensayo de coro, con la misma rigidez. Sin -
embargo unos y otros deben entrar dentro de la formacidn mili-—-
tar y estar debidamente programadas sus actividades.

8.~ LA FORMACION DE LA PERSONALIDAD.

Todo sistema de ensefianza necesariamente se orienta tam
bién hacia la formacién de 1la personalidad del alumno. En la ——
Institucién militar este objetivo tiene mayor importancia si ca
be por la necesidad de que los cuadros de mando estén en condi-
ciones de dirigir a sus hombres en situaciones criticas y de --
gran presién y ello sdlo es posible cuando se posee una persona
lidad ajustada y adaptada.

: Como sucede con otras de las claves ya comentadas en é&s
ta hay grandes diferencias entre los periodos iniciales y la —--
formacidén posterior. Sin embargo se puede sefialar como caracte—
ristica com@in a tener en cuenta, que en muchos de los cursos el
alumno se coloca en situaciones de gran tensidn, bien por el --
riesgo fisico que comporta, por el ambiente o por las consecuen
cias éticas y morales de los temas que estudian. Esta tensién —=
es necesario tenerla en cuanta para que no influya negativamen-
te en la formacidn de la personalidad Yy a la vez es un elemento
que el profesorado debe ponderar para hacer mis efectiva su la-
bor educativa.

En el caso de las Academias Generales, Escuela’ Naval -
Militar y de algunos otros Centros, el sistema tradicional de -
internado tiene su parte positiva para la formacidn del alumno,
pero también presenta grandes problemas. Ignorarlos y no tener
en cuenta gque produce presiones en el desarrollo psicol8gico de
los mas jovenes significa aumentar los riesgos. Sobre este pun-
to se ha escrito bastante Y SOn numerosos los psicSlogos que se
inclinan por suprimir los internados, lo que no quiere decir --
que se deba hacer en el Ejército Ya que tiene otras aportaciones
muy necesarias (entre ellas la preparacidn para la vida militar),
pero si que es un problema que debe estudiarse y tratar de com-
pensar sus efectos negativos.

Por las complejas misiones gue luego va a tener que lle
var a cabo, el oficial y el suboficial deben tener, en cuanto a

~-24 -



su personalidad, un grado de madurez superior a los jb6venes de -
su misma edad. Pero madurez es a la vez espiritu critico, como -
seflalan las Reales Ordenanzas y esto plantea en ocasioens proble
mas.con el espiritu de disciplina que también debe asimilar. El

mandar exige. tomar. decisiones y éstas s6lo se pueden adoptar con

acierto cuando se analizan los datos (la  situacién) y se estimu-:

la.a.la imaginacidn para encontrar posibles soluciones. Para es-—:.:
tas funciones es preciso tener desarrollado el espiritu critico, -

eritendido como caracteristica psicoldgica del hombre. y no como - ..
muchas veces se entiende en el lenguaje corriente. ‘ '

Otro factor a considerar es la influencia gque tiene en '
el alumno la personalidad del profesor. El "entorno" ayuda o-di-.
ficulta mucho la ensefianza y en el caso militar este efecto se =
multiplica por la importancia que tiene la ejemplaridad en. la =-.
transmisién de valores morales. Cuando hay una notoria diferen--.
cia entre lo que vive y muestra el educador y lo que exige a sus
alumnos, se produce una distorsidn en la formacidn personal que
muchas veces es dificil luego rectificar. Esto no quiere decir -
que en las Academias Militares todos tengan que ser personas. ex-
cepcionales, pero si que debe cuidarse, mas que en Qtros_siﬁ}os,
las muestras exteriores de comportamiento, las expresiones publi
cas ‘de desagrado, etc. Cosas que en una Unidad tienen poca impdg
tancia, pueden ser serias en una Academia Militar. ‘
“%“ 'K menudo' se cae en el error de pensar que la personali-
dad se va adquiriendo con los afios ‘sin mis. Esto es cierto en -=
parte, pero también lo es que no.tener en cuenta la edad ‘en gue =
se inician en la vida militar los alumnos suelen llevar a graves’
errbres de apreciacidén. En este punto hay que distinguir clara--
mente el caso de la formacidn inicial y el de los cursos poste--
riores a los que se llega con un cardcter hecho. Un joven de 17
5 20 .afios tiene muy pocos rasgos de su personalidad totalmente -
decantados y ademds coincide esta edad con la etapa siempre difi.
cil del paso de la pubertad a la madurez (hoy se congidera Psico’

logia evolutiva que la’ juventud abarca el periodo de los 14 a 10s
246 25 afios). ' S e

: ~‘Ayudar a los jdvenes en ios conflictos internos que ne--
cesariamente han de tener y que desde luego tendrian tambidn si’
no estuvieran en una Academia Militar, es una obligacidn de los
Centros que ha de realizarse con el apoyo de los expertos. La fi
gura del "padrino" o "tutor" es un paso adelante, pero se necesi
ta completar con el desarrollo de los Gabinetes de Psicopedago---
gia, en los que no sGlo "se estudien los programas y la evalua---
cidén de ‘la ensefianza, sino también se atienda individualmente a’
los alumnos que lo precisen y se asesore al resto del cuerpo del
profesorado. ' ' o ‘
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Afortunadamente el nfimero de alumnos que pueden necesi-
tar ayuda psicolbgica especial son pocos, por lo que no serd pre
ciso contar en todos los sitios con especialistas en Psicologia
clinica. En cambio son numerosos los casos de pequefios conflic--
tos y contradicciones internas gque pueden ser ayudados incluso -
por el que no es experto. Lo que importa es nc descuidar esta -
faceta de la ensefianza y menos alin menospreciarla como si se tra-
tara de modernismos extrafios, ya que se trata de un tema clave -
que siempre han tenido en cuenta los Ejércitos, aunque hace afios
esta labor se encomendara mis a los capellanes por considerar -—-
que eran los mds capacitados para ello. Hoy no es asi y es nece-
sario distinguir la labor de unos y de otros, aunque naturalmen-~
te que en algunos casos puedan coincidir ambos papeles en la mis
ma persona.

9.- LA SELECCION DE LOS ALUMNOS.

El acceso a los diferentes cursos se lleva a cabo por -
sistemas notablemente diferentes unos de.otros. En unos (fundamen
talmente para el ingreso en la carrera militar) se emplea el de
la oposicibn; en otros, los de caricter obligatorio (casi siem--
pre para las condiciones de ascenso) el de designacién directa;-
por fin hay un tercer grupo, quiz&s el mis numeroso, que por "su
cardcter opcional se hacen a través del concurso o bien por sim-
ple antigliedad (16 que no deja de ser una especie de concurso).

Se ha comentado bastante gque deberia ser mayor el nGme-
ro de los cursos a los que se enviaran los alumnos, no por peti-
cibén propia, sino por considerar el mando que eran los mas id0=-
neos y los que mayor rendimiento iban a alcanzar. Pero esto que
en algunos puede ser conveniente, choca en estos momentos con =
los restantes criterios de la polftica de personal en la que pri
va que para destinos, cursos, etc, sea mayoritario el sistema -
de la iniciativa personal. El tema de la carrera programada esté
en sus inicios y si se llega a ello, desde luego influir§ muy di
rectamente sobre los sistemas de seleccidén de alumnos.

Dos problemas comunés a todos los niveles de la ense-—-
flanza son el cémo conjugar la igualdad deoportunidades y la nece
sidad de que los mejores aprovechen el esfuerzo que supone para
los Ejércitos cualquier Academia o curso, y cdmo deben constituix
se los Tribunales para la seleccidn. Otros temas a considerar ——
son diferentes segfin se trata de uno y otro nivel y como en este
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trabajo s6lo se trata de apuntar las claves de la Ensefianza, bas.
tari con hacer algunas reflexiones aplicables al caso del ingre-
so en las Academias y Escuelas de formacién de Oficiales.

La igualdad de oportunidades choca en muchas ocasiones
con los intereses de la Institucién. Como es indudable que es le
gitimo el interé&s de que el rendimiento sea el mdximo, es 1l&gico
aceptar que se seleccione a los que parecen tener mejores condi
ciones intelectuales, fisicas o de otro tipo, para realizar el -
curso en cuestién. Esto se traduce en pruebas fisicas, cursos --
previos, relacién de méritos o en simples limitaciones de empleo
(los cursos se suelen anunciar para unos determinados y no para
todos). La desigualdad injusta se produce cuando hay demasiados
cambios de criterio sobre como deben designarse los alumnos ya -
que se da el caso de que unas veces por ser moderno otras por an
tiguo y otras por necesidades del servicio, hay profesionales --
que no han tenido opcidn a un determinado curso gue entraba den-
tro de sus ilusiones y de sus capacidades.

-/ El problema se plantea con mis gravedad en el caso del

ingreso "inicial". En este caso la seleccidn debe hacerse apoyén
dose en datos "civiles", esto es, en rasgos caracteristicos y co
nocimientos que no son militares (ni pueden serlo tal como estén
hoy las convocatorias) vy cabe plantear en este caso cbmo se pue-
de conocer la correlacidén entre los valores demostrados y el ren-
dimiento posterior. O para hablar con mas sencillez, cbmo se pue
de apreciar la vocacidén militar de un aspiranté que viene de la vida
civil y del queno se sabe nada de su vida anterior. ¢Hasta que -
punto es posible detectar las cualidades para la vida militar? -

¢Debe darse un pcsd especifico al gque por unas u otras razones -
pueda aportar alg(lin mérito militar?.

. £l tema de los Tribunales es complejo pero en esencia -
se puede reducir a la cuestién de si ha de ser el propio. Centro

el que seleccione o conviene que sean tribunales ajenos nombra-—-
dos para ello. Todo tiene sus ventajas y sus inconvenientes pero
es indudable que hoy se tiende en todos los Centros de ensefianza
importantes del mundo a efectuar por si mismos la seleccidn, mas
por razdn del prestigio del propio centro que por considerar que
no lo puedan hacer otros con igual o mayor rigor.También es &sta
la tendencia en el Ejército de Tierra, pero hay casos en que no

se hace asi y otros en los que por razones pricticas se estd ---
planteando hacerlo de otro modo, por lo que habri que scpenar -
los inconvenientes y ventajas.

En el caso de las Academias Generales en la actualidad
el sistema es el de una convocatoria anual, con unas pruebas fi-
sicas y culturales que seleccionan a los gue mejores condiciones
tienen para ser profesionales. En realidad este objetivo, que po
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driamos llamar ideal, no se puede cumplir por cuanto queda fuera
de control la "disposicidn™ interna del aspirante. Lo que se se-
lecciona es qulenes esté@n en mejores condiciones. de superar los
Planes de Estudios y en consecuencia ser mejores oficiales y sub
oficiales.

‘A este sistema se le critica en muchas ocasiones por --
dos razones principales: Por no tener en cuenta la vocacién mi-
litar del individuo y por no ser progresiva a lo largo de los —-
afios de Academia (en la prdctica, ya que en teorida si lo es). -
De la primera ya se ha dicho algo anteriormente y s8lo cabe afia-
dir aqui que a la dificultad de preparar una prueba que. sea fia-
ble respecto " a la actitud vocacional,. hay que afiadir que es un
contrasentido pretender medir-el espiritu militar de quien no ha
vivido el Ejército. Lo mids que se mide es la "aiicidn", dicho --
con todos los respetds;. o el conocimiento mi&s o menos parcial de
lo que es una unidad, pero no la adaptacién propia a las Fuerzas
Armadas. Esto s6lo se puede saber cuando se vive la Academia y -
es un riesgo que es preciso aceptar ya que la Institucibn tiene
suficiente fuerza como para inculcar unas virtudes que pueden ha
cer de un joven con aptitudes y buena disposicidén, un buen profe
sional.

Respecto a que la seleccidn no es en la practica progre
siva (es corriente oir que todo el que ingresa termina) y la cam
paracibdn negativa que se hace respecto a la Universidad. Hay que
tener en cuenta que la oposicibén ya es una seleccidn masiva, lo
que no obsta para que convenga estructurar un sistema mis ficil
que el actual para que causen baja los alumnos que vean que la -
profesidén militar no es lo que pensaban o los que la propia Aca-
demia comprueba que no tienen las debidas aptitudes. En la actua
lidad el sistema de baja a peticidn propia se ve restringido por
la presidn social y familiar ya que significa reconocer una espe
cie de fracaso y a veces tener que enfrentarse; el de.la expul--
sidn por parte del Centro no es aplicable al gue no tiene condi-
ciones; y la baja por repeticién de curso es muy rara y plantea
dificultades morales en su aplicacién en muchos casos, cuando se
pone en la balanza el tiempo que el alumno ha dedicado a las ——-—
FA,s. u otras consideraciones familiares.-

También en estos casos el gabinete de Psico-Pedagogia -
de los Centros tiene una importante misién, tanto en la orienta-
cibn del alumno y el asesoramiento al mando, como para facilitar
a los familiares la comprensidén del problema planteado.

Un Gltimo aspecto a comentar en relacidn a la seleccién
a lo largo de los afios de Academia y que puede ayudar a entender
las diferencias con los Centros civiles, es que en el dmbito mi-
litar no pueden quedar asignaturas pendientes lo que fuerza al -



alumno a ir a por el "todo"constantemente. Aunque haya dos oca--
siones para superar el curso, junio y septiembre, tienen que su-
perarse todas las asignaturas de uno para pasar al siguiente, --
por lo que hay "repetidores" pero no alumnos con asignaturas de

cursos anteriores como es corriente en la Universidad. Aparte de
la presibén que significa para que todos se esfuercen en superar

el curso, este sistema (comin a casi todas las Escuelas Militares
del mundo) indica gque en la formacidn militar se tiene mas en --
cuenta la adaptacidn a la carrera, el fomento de la unidn entre
compafieros y en definitiva ios valores morales, que los estricta
mente intelectuales. B

10.- LA ESTRUCTURA DE LA ENSENANZA.

El término estructura no es exacto pero es el que mas -
se aproxima para delimitar la dltima linea de accidn de la ense-
fianza militar en orden a sus posibilidades de actualizacidén y de
reforma. Para abordar esta tarea es preciso tener en cuenta la -
realidad de los Centros existentes y el de los organismos encar-
gados de la programacidn y coordinacidn de la ensefianza.

Respecto a los Centros hay que considerar su nimero, su
ubicacidn, los problemas de instalacidnes, campos de maniobras,-
atc. Todo ello se traduce en problemas de financiacidn gque han -
estado presentes desde hace afios, pero dgue soOn particularmente -
importantes cuando se encara una tarea amplia de remodelacidén. -
Aqui estd sin duda uno de los elementos mi&s importantes, pero no
el Gnico ni siquiera el principal. Con los medios actuales es po
sible mejorar la ensefianza y gran_ parte de las decisiones que -
son necesarias para la actualizacidén no precisan ni de nuevas le
yes (aunque como ya se ha comentado ‘sea conveniente), ni tampoco
de apoyos presupuestarios esencialmente distintos de los actuales.

Lo que si importa es no caer respécto a los Centros, ni
en'la improvisacién ni en la precipitacidn. EsS posible que la —-
creacidn de una macro—Academia Militar, tal como la tiene Alema-
nia, pudiera significar un ahorro, pero la diversidad de proble-
mas no se solucionan con esta sola medida y es muy posible que -
se creen otros. En definitiva lo que hay que tener en cuenta es
que el nimero y la organizacién de los Centros debe nacer de un
planteamiento global de 1a ensefianza, teniendo en cuenta los ni-
veles, los objetivos, el problema del profesorado, 1la tradicidn
que también tiene su papel en la formacidn del alumno y por enci
ma de todo que cualquier variacidn substancial debe pensarse pa-
ra que tenga vigencia (¥ eficacia) en un plazo no menor a los 25
afios, ya que de otro modo la ensefianza se resiente y nace el des
concierto.



¢Hasta donde conviene tender a la ensefianza "unificada",
primero dentro del propio Ejército y después con los otros Ejér-
citos? ¢Es mis eficaz el sistema de Academias Generales como el
actual, o el de Academias de las Armas?.

¢Es positivo al sistema espafiol la adaptacién de las —-
férmulas a las que han llegado otros Ejércitos afines, o es pre-
ferible mantener las peculiaridades que han nacido de nuestra --
historia militar?.

Estos y otros muchos interrogantes deben hacerse, pero
la decisidn no puede tomarse por uno de los aspectos analizados,
sea el econdmico o el del profesorado, sino como consecuencia de
un planteamiento global.

Lo que se hace evidente es la necesidad de remodelar —-
los drganos superiores de direccidén de la ensefianza. Aunque ha -
supuesto un paso adelante el reciente Real Decreto 1/1987 de re-
estructuracidn del Ministerio de Defensa, ya que se ha elevado a
Direccidn Genheral de Ensefianza lo que hasta la fecha era Subdi-—-
reccidn, aun es preciso recorrer un largo camino ya que no hay -
la debida unidad de direccién en cada uno de los Ejércitos que -
tienen una Direccidn de Ensefianza que abarcala mayor parte del -
proceso formativo, pero no todo (Las Escuelas de Mandos Superio-
res, Escuelas de Estado Mayor y Escuela de Guerra Naval guedan -
fuera) y presentan ademds algunas diferencias entre si como es -
el caso de la Seccién de Ensefianza de la Divisidn de Organiza——-
cidn en el ET., que no existe en los otros, o la Escuela de Apo-
yo Aéreo que depende del Mando Tadctico del EA.

En el citado Real Decreto no se ha podido dar afin una -
solucidn definitiva a otrode los Centros de Ensefianza claves que
es el CESEDEN. Dependiente del JEMAD es indudable qgue algunas de
sus tareas parecen mds vinculadas al 4rea de la Politica de De-—--
fensa que a la de las tareas operativas. Pero sobre todo ha de --
reconsiderarse los medios de que dispone (locales, etc) y el apo
YO que precisa para’ llevar a cabo sus importantes tareas, tanto
en lo que se refiere a la cooperacidn con Organismos civiles, co
mo a la elaboracidén de lo que genéricamente se podria llamar —--
"pensamiento militar".

En el Seminario sobre la Enseflanza Militar del afio 84 -
una de las conclusiones aprobadas fue la conveniencia de simpli-
ficar la estructura de los Organos Superiores de direccibn, so--
bre todo en orden a que fuera posible una .accidn mis coordinada
para llevar a cabo la actualizacidn o reforma que se consildere -
necesaria. Con la actual organizacidn y sin estar definido toda-
via el alcance de la dependencia funcional gue van a tener las -
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Direcciones de Ensefianza de los Cuarteles Generales con la Direc
cidén CGeneral del Ministerio de Defensa, emprender esta tarea es
muy dificil porque se llega muchas veces a la colisidn de compe-—
tencias y se dificulta el plantear al mando las soluciones globa
les que precisan los problemas.

procede hacer una reflexidn final. Con los puntos trata
dos no se abarca sin duda el problema de la ensefanza militar pe
ro si se ha intentado aportar algunas ideas sobre los extremos -
mis importantes. Hay,sin embargo, dos factores decisivos sobre -
los que no se ha insistido suficiente ¥y s6lo se han citado de pa
sada, cuando la realidad es que condicionan totalmente el resul-
tado final. El primero es el modelo de Ejército que se desee pa-
ra el futuro previsible y el segundo es el modelo de sociedad, Yy
en consecuencia de la ensefianza civil, que a medio plazo va a te
ne Espafia.

Es evidente que ambos elementos son decisivos y han de
ponerse en primer lugar de cualquier estudio en profundidad, pe-
ro en este trabajo el objetivo era mis humilde y abordarlo, aln
a modo de simple referencia esquemdtica, rebasaba sus limites. -
Sin embargo, el gue haya que tenerlos en cuenta no invalida todo
lo expuesto, sino solamente hay que afirmar que es preciso cono-
cerlos para iniciar la andadura en las diferentes lineas de ac-—-
cidn expuestas.
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Los informadores estadounidenses -que acompanaron al
Presidente Reagan en su visita a Japdn en noviembre de 1983- se
dedicaron con unanimidad a sefialar la necesidad de levantar la -
defensa del Japdn, empeho hasta entonces aplazado. Los medios de
comunicacidn norteamericanos plantearon la pregunta: "¢No se ---
sienten amenazados los japoneses por la Unidn Soviética?".La pre
gunta supone que debia ser contestada dentro de un limitado mar-—
co bilateral Japén-URSS en el que no figurase Washington, lo que
dadas las circunstancias no es del todo légico.

Tetsuya Kataoka, miembro de nimero del Centro Interna
cional Woodrow Wilson para Academias y profesor de Ciencias Pol¥
ticas de la Universidad Tsukuba, trata de explicar la politica.:
de defensa de Japbn, considerando como factor decisivo a Washing
ton, en los siguientes términos. -

La politica exterior japonesa hacia la Unidén Soviéti-
ca esti estrechamente ligada, por necesidad, a la definicién es-
tadounidense de la amenaza soviética y a la politica de los EUA
hacia Moscf.

Esto obedece a la alianza Japdn-Estados Unidos, la -
cual se basa en gran medida en un tratado de seguridad que ambas
naciones promulgaron en 1952 y modificaron en 1960. En ningfn -
planteamiento de la politica exterior japonesa adgquiere tanto pe
so el factor seguridad como en su politica hacia la Unién Sovié~
tica, y Japdn depende, para su seguridad, de los EUA, Se podria
ir afin mds lejos: Japdn y los Estados Unidos han desarrollado ne
xos multifacéticos y muy complejos, junto a los relativos a la -
seguridad, y la totalidad de esos vinculos es lo que condiciona
la politica japonesa hacia la URSS. Cuando el Ministro de Asun-
tos Exteriores declara que la relacidén EUA-Japdn es la "piedra -
angular" de la politica exterior japonesa, esa afirmacién debe -
interpretarse en forma cabal.



Sin embargo, eso no quiere decir que Washington contro
le a Japdn o que éste sea subordinado a Washington. Los lazos bi-
laterales entre ambos paises han llegado a ser independientes y -
se basan en reacciones previstas. De hecho, calladamente, debajo
de la superficie tersa y plédcida, Japdn ha ido ganando una influen
cia considerable en sus relaciones con Washington.

—— v —— g o -



PACIFISMO Y LA DEFENSA DEL JAPON

Desde hace mucho tiempo es habitual, y de hecho orto-
doxo, explicar la politica de defensa de Japbn como un subproduc
to del sentimiento pacifista-neutralista que, seglin se dice, ha
dominado la politica japonesa desde el final de la Segunda Gue--
rra Mundial. (1)

Prohijado por la derrota de Japén en la guerra y por
una politica estadounidense de ocupacidn, que traté de perpetuar
el impacto de la derrota, el pacifismo-neutralismo es todavia --
una ideologfa respetada, aunque en decadencia, en la politica --
del Japdn. Sin embargo, a través de los ahos ha sufride profundas
transformaciones. Afin cuando siempre ha sido la ideologia y la -
razén fundamental de las politicas del Partido Comunista del Ja-
pén (PCJ) y del Partido Socialista del Japbébn (PSJ), (2) el paci-
fismo gozd del apoyo claramente mayoritario de los japoneses, en
su mejor época (afios cincuenta y principio de los sesenta), figu
rando. en la politica de la mayoria gobernante del Partido Demo-
critico Liberal (PDL). En su apogeo, la fuerza del pacifismo pro
vino del hecho de que constitula la Gnica forma de expresidn deT
nacionalismo japonés contra Estados Unidos, que se negaban a sa-
lir de Japdn despuds de conceder la "independencia" en la confe-
rencia de paz de San Francisco, en septiembre de 1981, y que ade
mis trataba activamente de incorporar al Japbén a la guerra fria,
en abierta violacién del convenio pacifista que anteriormente ha
bia quedado inscrito en la Constitucidn japonesa (Articulo 9). -
Asi pues, los pacifistas lograron satisfacer su genuino senti--
miento antib&lico y también su resentimiento por la pérdida de -
la autonomia de Japdn.

Hoy, el pacifismo se apoya en tres puntales: la cons-
titucibn japonesa, el tratado de seguridad con los Estados Uni-
dos y la tesis de que el rearme de Japén (definido como "milita



rismo") amenazarid a sus "vecinos asifticos", término que ha evo
lucionado a través de los afios para referirse a los Estados Uni-
dos. (3) Esta tesis sustituyd recientemente a la que sostenfa --
que los Estados Unidos "involucrarfian" a Japdn en una guerra no
deseada. A juicio, de Tetsuya Kataota, esto significa dos cosas.
Por una parte, el pacifismo japonés ~desprovisto de nacionalismo
se ha atrofiado tanto que ha tenido necesidades de incorporar a
"vecinos asidticos" contra el "militarismo japonds" para mante--
ner su credibilidad. (Obsérvese también la desaparicidén del "im-
perialismo estadounidense" como enemigo.) Por otra parte, los pa
cifistas se han reconciliado por fin, aungue s6lo sea implicita-
mente, con el hecho de que su existencia misma se apoya en el —--
tratado de seguridad celebrado con los Estados Unidos. Sin embar
go dicho tratado siempre ha influido en ambas formas: ha sido -=
una incubadora de pacifismo y también un motor de la expansién -
militar japonesa. Resulta pues que, para mantener el "statu quo”
de la politica exterior de Japdn y evitar las presiones externas
por incrementar los gastos de defensa, los pacifistas empezaron
a practicar el chantaje contra los "vecinos asidticos" con la -
amenaza del militarismo japonés.

El principal impulso del pacifismo actual no es ni lo
antib&lico ni lo antinorteamericano, sino simplemente el "statu
quo". Ademds, la principal fuerza que lo respaldada no son ni --
los comunistas ni los socialistas, sino los principales medios -
informativos, sobre todo dos de los diarios més grandes y presti
giosos de Japdn, al Asahi Shimbun y el Mainichi Shimbun, los cua
les adoptan la posicién liberal, de centro-izquierda, en los —-
asuntos nacionales. La oposicién pacifista en la Asamblea Legis-
lativa no ha perdido ni remotamente su influencia politica. Los
legisladores pacifistas siquen procediendo segln las rutinas que
les son familiares, denunciando los incrementos de defensa y ad-
virtiendo contra los peligros del rearme, pero la disminucidn -
que en los Gltimos afios se ha observado en el apoyo electoral al
partido socialista, (4) soporte principal de la oposicidn, ha he
cho que el PSJ resulte inadecuado para el papel habitual de por-
taestandarte. En cambio, la importante funcidn desempefiada por di
chos periddicos, al perpetuar el sentimiento pacifista, quedd de
mostrada en los tumultos provocados por los comentarios del ex-
Embajador de los EUA Edwin O. Reischauer, relativo a que los na-
vios y aeronaves militares de los EUA "transitaban", por Japdn
sin desactivar las armas nucleares que portaban. El consiguiente
vocerio obligd a los gobiernos japoneses y estadounidenses a --
reafirmar el compromiso de que Japén permanezca desnuclearizado.
Es antigua ya la polé&mica levantada por los medios informativos
japoneses acerca de los libros de texto (5) y el encubrimiento
que en ellos se hace de la actuacién japonesa en la guerra.



EL DESAFIO DE LOS NACIONALISTAS

Los nacionalistas, cuyo paladin es Nakasone Yasuhiro,
consideran que una actitud pacifista es censurable. Para ellos -
la revisibn de la constitucibn es cuestién de honor y seguridad
nacional. Si jap6n debe tener un ejército y una marina de guerra
para defenderse -y de hecho debe tenerlos, arguyen los naciona--
listas- entonces estos Gltimos desean que Japdn acepte sincera--
mente la existencia de esas fuerzas, que se les brinde abundante :
apoyo pGblico y sean colocadas bajo estricto control politico,
en vez de aparentar que no existen, mediante el subtitulo de lla
marlas "fuerzas de autodefensa" y de tratarlas como a un "huerfa
no" en el plano burocrético.

En cuanto a las politicas de defensa especifica del -
momento, apenas hay alguna divisidén en las filas conservadoras;
todos expresan su apoyo —aunque con distinto grado de énfasis- a
programas como aquel en el cual Suzuki Zenko comprometidé a Japdn,
en el comunicado conjunto con el Presidente Reagan redactado al
término de su viaje a los Estados Unidos, en mayo de 1981. (6) =
Ese programa sefiala el modelo alemdn de alianza para Japbn (en
contraste con el modelo francéds o el britdnico, donde cada uno -
tiene fuerzas nucleares "independientes" que, sin embargo, estdn
"‘acopladas" a fuerzas estratégicas estadounidenses, y que presen
tan algunos nacionalistas como su objetivo final). Los conserva-
dores de la escuela Yoshida apoyan, de palabra, el modelo germano,
pero,en la practica, se niegan a ir mds alld del "statu quo" y -
aducen las estrecheces fiscales como principal motivo de su actil
tud. (La escuela Yoshida sostiene que, juridicamente, el statu -
quo constitucional no seopone a un ulterior aumento del armamen-
to). Sin embargo, las estrecheces fiscales no podrén eliminarse,
a menos que los legisladores japoneses voten por un aumento en
los impuestos o por una reduccidn de las prestaciones de la bene
ficencia. Semejante votacidn en nombre de la defensa nacional
equivaldria a una peguefla revolucidn en Japén. Por eso los nacio
nalistas insisten en que resulta indispensable revisar la constl
tucibn en aras de'la defensa nacional, : .

LA AMENAZA SOVIETICA PERCIBIDA

En todos los afios de postguerra, los japoneses han si
do notablemente carentes de sentimentalismo en sus actitudes ha™
cia la Unidén Soviética. El pacifismo del centro y el centro-iz-
guierda- la coalicidn del PDL y los principales peribédicos- es



una posicidn cuidadosamente estudiada, que no va dirigida a la -
URSS sino a los Estados Unidos. Asi pues, gquienes pasan por alto
el factor Washington en las relaciones soviético-japonesas, se -
impresionar&n probablemente al enterarse de que la visién japone
sa de la amenaza soviética aumentd agudamente en el periodo 1978
,—80 y posteriormente disminuyd. Muchos observadores pensaron que
esto guardaba relacibn con el incremento de la actividad naval -
soviética alrededor del Japdn y también en la fortificacién so--
viética de los disputados Territorios del Norte, que son reclama
dos por ambas naciones (7). Sin embargo harfian mejor en buscar -
en otro lugar. De hecho y seglin Tetsuya Kataoka, la forma como -
Japdn percibe la amenaza soviética no ha sido influida tanto por
la conducta de la URSS en el Pacifico, sino por ciertos aconteci
mientos ocurridos durante el decenio pasado en la politica nacio
nal y exterior de los EUA, como; la actitud de la presidencia es
tadounidense inmediatamente después de la dimisidn de Richard —
Nixon, el retiro de las tropas norteamericanas de Saigdn en 1975,
la crisis precipitada por una balanza de pagos EUA-Japbn desfavo
rable y la denuncia de que los japoneses "viajan gratis" en mate
ria de defensa (lo que desembocd en la exigencia de gue Japdn se
convirtiera en una de las "locomotoras" del mundo), (8) asi como,
las decisiones unilaterales estadounidenses de reducir el nimero
de soldados de tierra de los EUA en Corea del Sur y dar por con-
cluido el pacto de defensa EUA-Taiwan. (9)

En asuntos de seguridad nacional, todos concuerdan en
que no les queda mis remedio que retornar al principio geopoliti-
co fundamental que orienté a los fundadores de Meiji Jap6n (1368
=1912): "Si Japbn tiene que enfrentarse a algn enemigo en el -
continente asidtico, deberd granjearse la amistad de la poten--
cia que controle el Pacifico. Por otra parte, si Japdn debe ha--
cer la guerra a una potencia del Pacifico, tendri que granjearse
la exigente amistad de las potencias del continente asidtico". -
Aparte podria aducirse que la derrota de Japdn en la Segunda Gue
rra Mundial se debi6 a que, en su afin de procurarse una reta--—
guardia continental después de la disolucidn de la alianza anglo
—~japonesa en 1921, acabd por convertirse en antagonista de las
potencias del Pacifico y también de las del continente. En el --
mundo de hoy, las inferencias del principio enunciado resultan
obvias.

Con excepcidn de la Guerra del Pacifico, todas las =--
amenazas del pasado han llegado a Jap®n a través de Corea. Hoy,
ésta sigue siendo una via importante por la cual las potencias
continentales pueden amenazar a Japbén. En cambio, la significa-
cidén del norte —~que abarca Siberia, las Provincias Maritimas, -
Sakhalin y las Islas Kuriles- se ha mantenido, hasta hace poco,
un tanto ambigua. Empero, la masiva acumulacidn militar soviéti-



ca en el Lejano Oriente y 1la fortificacién de los Territorios -—-
del Norte en la segunda mitad de los sesenta, han hecho gue sea,
precisamente el Norte, el foco principal de la posicidn defensi-
va de Japdn. Desde luego, esa posicidn se basa en el supuesto de.
gque la Segunda Divisién del Ejército de los EUA permaneceri en -
Corea del Sur y que las unidades navales y de infanteria de mari
na de los EUA, aungque asignadas 6ficialmente al Oc@ano Indico, -
permanecerén en el Japbn o sus alrededores. Asi pues, la presen-
cia constante de los EUA en la regién es lo que configura la po-
1itica de defensa de Japbdn e ilustra las percepciones japonesas
de la amenaza sovidtica, en forma muy similar a como las conside
raciones sobre la ‘seguridad europea soOn configuradas por la pre-
sencia norteamericana en la OTAN.

Sin embargo, hay ciertos factores objetivos que dis--
tinguen a Japbn del frente centroeuropeo de la OTAN, en términos
de vulnerabilidad con relacidén a la amenaza soviética. Por una -
parte, Siberia y las Provincias Maritimas- separaran a Japdn de -
la Rusia metropolitana; por otra parte, Japén nunca ha amenazado
los territorios centrales de Rusia, como las potencias europeas
lo han hecho. En consecuencia, por si mismo, se supone dJue Japdn
ocupa un lugar inferior al del frente centroeuropeo en la lista
de prioridades de la defensa soviética. Sin embargo, Japdn perde:
ria esta condicidén de bajo riesgo en caso de un conflicto mun--
dial gque involucrard a ambas superpotencias. Empero, alln enton-
ces, la presencia de una China no alineada con MoscG constitui-
ria un elemento disuasorio en-los calculos soviéticos. Aun cuan-
do China no es rival para los soviéticos en un conflicto frontal
sus armas relativamente anticuadas podrian convertirse en un fac
tor formidable -si la Unién Soviética tuviera que agotarse en un
conflicto importante con los Estados Unidos en el este de Asia.
En consecuencia, lo gue se necesita para la seguridad de Japbn
es que las intenciones de los chinos, en caso de una guerra im- .
portante en el ‘este de Asia, sigan siemk)incahnﬂablesgmra:k$cﬁ.

. Ademds, Japbn esté separado por un espacio maritimo,
de las bases soviéticas en el Lejano Oriente. Cualquier asalto
directo a Japbn, nor tanto, rresupone el montaje de una flota in
vasora. La capacidad japonesa en materia de vigilancia electréni
ca y otras formas de deteccidn para espionaje ha mejorado, como
se puso de manifiesto en el incidente de la aerolinea coreana, Y
se supone gue un periodo de tiempo suficiente, tendréd que pasar
entre la fecha en que se detecten movimientos sospechosos y el -
dfia que ‘se inicie una invasidn. :

A pesar de la inocencia exterior de los japoneses, =

que se manifestd en su adhesién a los Tres Principios del Desar-~
me Nuclear, por los ccuales Japén se comprometid a "no poseer, -
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fabricar ni introducir" armas nucleares, han negociado con la -

Unidn Soviética en un contexto de Realpolitik y Jjamé&s se han he

cho muchas ilusiones al respecto, Hoy, los japoneses contemplan

una "paridad" aproximada entre el poder estratégico de los Esta

dos Unidos y el de la Unién Soviética; en consecuencia, el temor
norteamericano de un golpe estratégico soviético para debilitar-
los, les parece a muchos japoneses la simple proyeccién de una -
fobia al estilo Pearl Harbor.

De este modo, el factor accidental queda como la posi
bilidad m8s factible de conflicto entre las superpotencias. Eso
es lo que preocupa a la Agencia de Defensa de Japén (ADJ). Sin -
embargo, Tetsuya Kataoka afirma que la mayoria de los japoneses
se han convencido a si mismos, en cierta medida, de que semejan-
te conflicto podréd evitarse; aln cuando la posibilidad de una pa
ridad nuclear incrementa la probabilidad de enfrentamientos sub-
nucleares o convencionales y no se niega la factibilidad del con
flicto, sino que simplemente se descarta en forma implicita. Por
lo menos asi se ha interpretado el cambio en la percepcidn japo-
nesa de la amenaza soviética desde gue la Administracidn Reagan
reafirmd el compromiso de los EUA para con Corea del Sur. (10)

El primer principio de la ADJ para hacer frente a un
conflicto entre superpotencias consiste en no constituir el esla
b6n mds débil en la armadura occidental, En un conflicto mundial
que, segln la esperanza general, habrfa de desatarse en escena-
rios no asifticos, Japbn, por su posicién geopolitica estratégi-
camente importante, serfa uno de los blancos del ataque soviéti-
co. Seglin algunos funcionarios de defensa japoneses en caso de -
un conflicto semejante, los soviéticos tomarfan por lo menos una
parte del Japbn, simplemente porque éste se ubica en un punto es
tratégico de estrangulamento. EL propio gobierno se ha abstenido
de hacer tal declaracién acerca de la intencidn soviética, lo -
que explica el comentario que el Primer Ministro Ohira Masayoshi
hiciera en 1980, acerca de que la Unién Soviética es una amenaza
"potencial". (11) En realidad, aun cuando el gobierno japonés no
habla abiertamente de una amenaza soviética, un mensaje similar
es transmitido al pfiblico a través de su campaha para que el con
flicto de los Territorios del Norte se mantenga vivo, campafia =
que fue iniciada por el primer ministro Suzuki, en respuesta a
la invasibn soviética de Afganistén.

Quienes aconsejan a los dirigentes japoneses que se
guarden de adoptar una postura definida en los asuntos Oriente
—Occidente, para no provocar a los soviéticos, arguyen que la -
firma de la cldusula de antihegemonia por el Japdn, en el trata
do de paz con Beijing en 1978, (12) dio p&bulo a que se hablara

de un eje Weshington-Tokio-Pekin confra Mosc y desemboct en la firma de la



alianza Moscfi-Hanoi de 1978, (13) La situacidén fue tal, que el ga
binete Fekuda habria cambiado de opinidn en relacién con dicha -
clausula por la fuerte oposicibn nacionalista que despertd en el
pais. Sin embargo, parte.de esta oposicidén no provino de conside

raciones acerca de la amenaza soviética si no del sentimiento -
por Taiwan y anti (Pekin) presente en muchos nacionalistas.

PAPEL DE JAPON EN LA SEGURIDAD ASIATICA

Estratégicamente, Japdn ocupa una posicibén finica en
el noreste de Asia. M&s gque ninguna otra nacidén de la regidn, -
tiene la posibilidad de controlar los tres estrechos por los cua
les la marina de guerra soviética tendria que salir del Mar de
Japbn para llegar a mar abierto, en caso de un conflicto impor-
tante con los Estados Unidos. En esto Japdn se asemeja a Noruega.
De los estrechos -Tsushima, Tsugaru y Soya- Tsushima_ésté inter-
calado entre Japdn., Corea del Sur y Okinawa (con las bases de -
los EUA alli instaladas); y Soya se congela en invierno. En con-
secuencia, puede suponerse que la Unibén Soviética considera prin
cipalmente la posibilidad de usar el estrecho Tsugaru en caso de
emergencia. '

: Mucho se ha dicho de la t&ctica de minar los tres es-
trechos alrededor de Japdn para atrapar a la Armada Soviética en
el Mar de Japdn. Agqui, la cuestifn critica es en qué circunstan-
cia esgrimiria Japbn esa "espada heredada", como reza el adagio
japonés..La politica del gobierno, respaldada por un consenso -
abrumador (incluidos los nacionalistas), (14) es que Japdn no re
curririd a esta téctica a menos que sea atacado primero. A muchos
japoneses les parece que el Pentdgono desearia que Japbn respon-
diera a una provocacidn menor, O que incluso iniciara el minado
‘de los estrechos con anticipacidén a cualquier invasién. Por ejem
plo, la provocacidn soviética podria consistir en atacar por sor
presa a barcos mercantes japoneses en alta mar. También podrian
atacar a la Séptima Flota de los EUA fuera de la zona incluida
en el tratado de seguridad, cuidéndose de no entorpecer O perju-
dicar el comercio japonés. Igualmente, Moscl podria negociar con
Japbn proponiendo que se le concediera el libre derecho de paso
por los estrechos a cambio de respetar la neutralidad de Japbn.

En ese caso, Japdn se veria en un serio aprieto. Par-
te de la flota soviética estd destinada a actividades de represa
lia estratégica contra los Estados Unidos en una guerra total, y
Japbén no podria aspirar a malograr esa misidn, en respuesta a -
una amenaza ambigua, con alguna posibilidad real de salirse con



la suya. Asi, pues, afin cuando la téctica de minado podria ser -
una presidn poderosa contra la Unidn Sovidtica , también podria

convertirse en una contrapresién para escindir la alianza Japdn-
—~EUA. Sin embargo, se hacen preparativos con la esperanza de que
la incertidumbre respecto a si Japén recurrird a dicha "espada"

constituird en si misma un factor disuasorio. (15)

Aun cuando los motivos soviéticos para la fortifica-
cidn de los Territorios del Norte son un tanto oscuros, no hay -
duda de que la acumulacidn soviédtica en esa regién amenaza la --
costa opuesta en Hokkaido. En el contexto de una guerra mundial,
Japdn debe estar preparado para afrontar, siquiera en grado mini
mo, la tentativa soviética de ocupar Hokkaido en forma total o =
parcial. (16) En semejante eventualidad, Japdn tendria que repe-
ler a los invasores con ayuda norteamericana. Empero , podria --
preverse que tal conflicto llegarfa casi hasta el punto en que -
la potencia perdedora tendria que recurrir a un riesgo de con--
frontacibn nuclear para evitar una derrota total. Lo que mis --
preocupa a los pensadores japoneses es donde habri gue trazar la
linea de demarcacién de cese del fuego, para ratificar un modus
vivendi entre Washington y Moscd. Naturalmente, una vez que Ja-
pdn fuera atacado y quedara envuelto en un conflicto mundial, to
do -incluida la constitucidn- se pondria al servicio de las nece
sidades de supervivencia Y, si contaran con la anticipacién sufi
ciente, los japoneses podrian incluso dar una buena demostracién
de lo que son capaces. Su meta tendria que consistir en asegurar
se de que la integridad territorial de Japbn no seria sacrificaZ
da a los intereses de las superpotencias cuando &stas redefinie-~
ran sus respectivasesferas ' de influencia.

Desde la adopcidn de los Guidelines for Japan-US De-
fense Cooperation (Alineamientos para la Cooperacién de Defensa
Japbén-EUA) de 1978, se han desarrollado ejercicios conjuntos y -
se han trazado planes de defensa en colaboracién. De esas empre
Sas conjuntas surgid un consenso entre los planificadores de de
fensa norteamericanos y Jjaponeses, segln el cual, para hacer —
frente a la contingencia antes mencionada, seria preciso elevar
casi al doble de su nivel actual el equipo de linea frontal japo
nés, particularmente en sus capacidades maritimas y aéreas.

¢REACERCAMIENTO SOVIETICO-JAPONES?

De las cuatro rotencias que colindan en el este de -
Asia, Japdn ha sido la menos maniobrable y la mis susceptible a
las influencias externas, sobre todo a las que provienen de --



Washington y Pekin. Esto se ha debido, en primer término, a los
efectos del nexo EUA-Japdn y al sentimiento de culpabilidad de -
los japoneses hacia China. Sin embargo, ha habidc también otros
impedimentos externos a las iniciativas y opciones japonesas, ¥
la politica exterior soviética es el factor predominante. En --
1971, a ratz de la sorpresiva visita de Henry Kissinger a Pekin
y al anuncio de gue el Presidente Nixon pronto le seguiria los
pasos, la Unibn Soviética hizo una oferta: ins8litamente solici-
6 reabrir las negociaciones sobre los territorios en disputa, -
con la esperanza de despojar a Japdn del apoyo que le proporcio-
naria la alianza con los Estados Unidos y evitar un reacercamien
to chino-japonés que, de lo contrario, ellos pensaban que seé PIo
duciria con seguridad. Sin embargo, los soviéticos nunca fueron
tan hibiles y flexibles como los chinos para granjearse al Japdn,
afirmacién que se demuestra en forma concluyente si se compara
la forma como China manejé los problemas de la Isla Senkaku y -
los Territorios del Norte como el modo en gue la Unidn Soviética
abordd la disputa sobre los Territorios del Norte.

Un importante impedimento para la completa normaliza-
cif8n de las relaciones soviético-japonesas ha sido la disputa -
por los Territorios del Norte ~las islas Habomai y Shikotén, que
fueron parte de la Prefectura Hokkaido; y Etorofu y Kunashiri en
las Kuriles meridionales- todos ellos ocupados por la Unidn So-
viética desde 1945, pero reclamados también por Japén. Bajo los
t8rminos del Acuerdo de Paz consumado en 1956 entre los dos go--
biernos, (17) la Unidn Soviética prometié devolver las islas Ha-
bomai .y Shikotan -a la firma de un tratado formal de paz con Ja--
pbén. Sin embargo, como reaccidn a la ampliacién y revisidn del -
tratado de seguridad de Japén-Estados Unidos de 1960, Moscl exi-
gibé el retiro de todas las tropas extranjeras de Japdn como con-
dicibn para.ladevolucidn de las dos islas. Entonces, en una ins{
jita visita a Tokio en 1971, el Ministro del Exterior Andrey Gro
myko parecid dispuesto a reabordar la cuestidn territorial cuan—
do declard gue la controversia "no estaba resuelta". Evidentemen
te su intencidén era desviar a Japdn de China., -

Japbén asegurd que adoptaria una posicidn "equidistan-—:
te" entre China y la Unidn Soviética, aundque se inclind -concu--
rrentemente con-los estadounidenses-— hacia Pekin. Sin embargo, -
en 1978, después de seis afios de negociaciones, Japdn accedid a
firmar el tratado de paz chino-japonés. (18) Simulténeamente con
la concertacibén del tratado, la Unidén Soviética desplegd el equi
valente de una divisién en los territorios del Norte y aseverd
gue el conflicto territorial ya no existia.



En todo el espectro politico japonés, . hay un acuerdo
undnime de que las cuatro islas son territorio japonés (el PCJ -
incluye también en su reclamacién las Kuriles del Norte y Sa-Kha
lin del Sur), y de que la fortificacién e intimidacifén soviética
impiden précticamente la resolucién de la disputa territorial vy,
én consecuencia, la firma de un tratado de paz soviético-japonés.
En el presente, prevalece en Japdn un sentimiento de resignacibn
en cuanto a que €l cerrojo persistiri hasta que los soviéticos -
se vean obligados a adoptar una actitud mis flexible, quiz&s en
respuesta a alglin cambio importante en la estrategia, como ocu--
rrib en 1945 o en 1971.

En el PDL, los nacionalistas han sido tradicionalmen-
te los interesados en cultivar un nexo con la Unibén Soviética.
En 1955-56, el intento del Primer Ministro Hatoyama de celebrar
un tratado de paz con Moscl representé una reaccién a la politi-
ca de Yoshida Shigeru, de excesiva dependencia hacia los Estados
Unidos. En opinién de Hatoyama, el reacercamiento a Moscli era el
medio de mejorar la posicidn de Japén frente a los Estados Uni--
dos. El Secretario de Estado Dulles intervino, sin embargo, os--
tensiblemente de parte de Japén. Dulles rechazd la propuesta de
Hatoyama -que aspiraba a la devolucién de las islas Habomai y —
Shikotan Gnicamente~ y expresd su convicéién de que al Japbn le
correspondian todas las Islas Kuriles. El advirtid también que,
para Japdn, ceder las Kuriles equivalia a conceder mids a los so-
viéticos de lo que se habia previsto bajo el tratado de paz de
San Francisco y que en ese caso, también los Estados Unidos po--
drian reclamar un derecho semipermanente de mantenerse en Okina-
wa. (19) La andanada de Dulles no sdlo endurecié la oposicién a
las politicas de EKatoyama en Japdn, sino también exacerbdé la --
suspicacia soviética. En consecuencia, el tratado de paz soviéti
co-japonés quedd entonces archivado de manera indefinida.

Parece que el ministro del exterior de la RPCH tomé
una hoja del libro de Dulles, cuando Japén reacciond favorable-
mente a la propuesta de Gromyko de reiniciar las negociaciones.
Chu En Lai ofrecié gratuitamente "enviar tropas" a los Territo-
rios del Norte para defender las demandas de Japbn, y los medios
informativos chinos intensificaron su ataque contra la "hegemo-
monia" soviética en la regidn. (20) La no solicitada ofensiva -
de la propaganda china en favor de Japdn prosiguid hasta gue un
ministro japonés del exterior declard efectivamente las relacio-
nes soviético-japonesas. A continuacidn, Pekin tratd de que Ja-
pén se inclinara hacia su bando, lo cual requirid cierta dosis
de tacto pues tambié&n entre ellos -existia una disputa territo--
rial. Para aliviar las tensiones en la controversia por la Isla
Senkaku (Diaoyutai en Chino), reclamada por Japbén y China, Den -



Xiaoping propuso que se aplazaran las necociaciones entre "vein-
te y treinta afios" v se emprendiera una exploracidén conjunta chi-
no-japonesa de los yacimientos petroliferos alrededor de la isla.(21)

Esta intromisidn de terceros en las tentativas japone
sas de normalizar sus relaciones con la Unidn Soviética, subraya
la frustracién que sienten los diplomiticos de carrera del minis
terio japonés del exterior. Gaimusho estid desalentado porgque a -—
los embajadores japoneses rara vez les conceden audiencia los ma
ximos dirigentes soviéticos, y &stos suelen tratar a Japdn como
a una potencia de tercera categoria. Sin embargo, la frustracidn
fue afin mayor en los setenta, cuando Japén presencid la forma en
que China despertd6 en sentimentalismo norteamericano y enfrentd
a Washington con Mosc@l para asegurarse de esta forma. la condicidn
de casi superpotencia.

, Japdn no tiene intenciones de contraponer en su prove
cho a Washington con MoscG. Sin embargo, estar sb6lo en Asia con
el coloso americano puede ser bastante desalentador. Por eso Ja-
pdn siente a veces la necesidad de involucrar a terceros en Sus
tratos con Washington, principalmente para aliviar un poco la --
presidn que é&ste Gltimo ejerce. Tal necesidad se evidencidé inme-
diatamente después de la invasion soviética a Afganistédn, la —--
cual obligdé a la Administracidén Carter a hacer un llamado a la -
alianza occidental para que cerrara filas a una coordinacidn mu-
cho mis estrecha de las politicas aliadas de defensa y comercio
con la Unidn Sovidtica, En realidad, desde esa época, el concep-
to de "mantenerse al tanto de lo que ocurre en el &mbito occiden
tal" llegd a ser una consigna para Jap6n: hacer ni mds ni menos
que lo que, hasta ahora, hacen Francia, Gran Bretafia o Alemania
Occidental. '

Una secuela positiva de esta nueva actitud japonesa
hacia el "&mbito occidental™ fue la postura adoptada por el Pri-
mer Ministro Nakasone que en las negociaciones FNAI, en la cum-
bre Villiamsburg de naciones industriales avanzadas, en 1983, ex
presé el inter&s de Jap8n en participar, de alguna manera, en e
didlogo URSS~-OTAN sobre reducciones de las FNAI. Su argumenta--
cidén fue clara: "si se ha de pedir a Japdn que se oponga al re-—-
despliegue de misiles soviéticos SS-20 hacla Oriente, desde el
escenario europeo, Japdn debe ser o0ido también en el proceso de
decisiones de los aliados occidentales". El1 proceder de Nakasone
sorprendid con la guardia baja a los medios informativos pacifis
tas japoneses ~decididos a sostener los Tres Principios del De-
sarme Nuclear- pues si Japdn ha de tener algln ascendiente en -
sus negoclaciones con los soviéticos, debe confesar abiertamen-
te la presencia de fuerzas nucleares de los EUA en su territo--
rio. El1 gque Nakasone logre o no reducir los Tres Principios a -
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dos o dos y medio (es decir, modificar el pirrafo "no poseer, fa-
bricar ni introducir" armas nucleares para que quede en "no po--
seer ni fabricar") estd por verse.

ASCENDIENTE ECONOMICO DE JAPON

. Para completar esta exposicibn, es necesario analizar
el comercio soviético-japonés, limitando este examen a una valo-
racidén general de sus consecuencias estratégicas.

El comercio soviético-japonés es abrumadoramente (80
a 90%) siberiano-japonés, (22) y consiste en que Japén invierte
grandes cantidades de capital e innovaciones tecnolégicas para -
explotar maderas, petr8leo, coque, gas natural y recursos meta-
lﬁrgicos‘no ferrosos, a cambio de lo cual recibe de ordinario el
producto final para recuperar su inversifén.

Si bien los primeéros proyectos conjuntos se iniciaron
en 1969, el ritmo de las empresas cooperativas soviético-japone-
sas se acelerd en 1971, cuando la Unibn Soviética intentd atraer
a Japbn para que no cooperara mids estrechamente con China. AGn -
después de que Moscl endureciera su posicidn respecto a la cues-
tidn de los Territorios del Norte, los soviéticos siguieron en -
su empeno de atraer la inversifn japonesa, sobre todo tras el im
pacto petrolero de 1973, que, en su opinidn, habia dejado a Ja--
P8n en una posicibén desesperada, Esos esfuerzos culminaron en la
propuesta soviética -con mucho la m&s delicada desde el punto de
vista estratégico-~ de hacer que Japdn construyera el segundo fe-
rrocarril transiberiano, desde el campo petrolifero de Tyumen --
hasta Nakhodka. (Esta fue declinada por Japdén). (23) Para contra
rrestar la accidn soviética, China ofrecid desviar petrSleo a Jz
pdn desde el campo petrolifero de Daqing y de la Bahia Bohai. -
Sin embargo, quedd demostrado que esta tictica era innecesaria.
En septiembre de 1976 -con la defeccidén de un piloto soviético a
Japén, con todo su equipo y con Mig 25~ las relaciones soviéti-
co~japonesas empezaron a enfriarse. Dichas relaciones se deterio
raron todavia mis en 1978, cuando la Unién soviética publicé uni
lateralmente el proyecto de un tratado de amistad con Japbn (que
los japoneses rechazaron sumariamente) (24) y cuando chinos y
japoneses firmaron un tratado de paz (que cobré mayor significa- .
do al afio siguiente, cuando China se negd a renovar su tratado
de amistad con la URSS),

Las exageradas expectativas de cooperacién para el -
desarrollo soviético-japon&s concluyeron a raiz de la invasién



soviética a Afganistdn. En febrero de 1980, Japbn decidi8 cance-
lar créditos por valor de 1.400 millones de délares EUA a la --
UniBn Soviética, (25] lo cual constituyd el primer caso en que =
Jap8n deba un uso polftico a recursos .econdmicos o comerciales
en la postguerra. Sin embargo, :siete.importantes proyectos con--
juntos soviético-japoneses han sido completados o estén en mar--
cha en Siberia: el primero y el segundo de los proyectos de desa
rrollo de recursos forestales; el nuevo proyecto portuario en -
Wrangel, 80 kilbémetros al oriente de la base naval de Vladivos—-
tok (cerrada al tr&fico comerciall; un.proyecto manufacturero de
pulpa y viruta; el proyecto de desarrollo de .gas natural en Yakut
y el de explotacién carbonifera en el sur de vakut; asi como el
proyecto de desarrollo petrolero y de gas en la plataforma conti
nental de Sakhalin (con participacién del Gulf O0il).. (26) Segfin™
Allen S. Whiting, los compromisos de Japbn con esos proyectos --
han hecho que los créditos oficiales japoneses para el desarrollo
econdmico soviético.se aproximen a los 4.000 millones de délares
EUA. (27) :

o :Se estd volviendo Jap6n demasiadodependiente de los
recursos siberianos y, en consecuencia, se torna susceptible al
chantaje? La respuesta es un no definitivo . Los anos setenta es
tuvieron marcados por una extremada politizacibén del comercio ex
terior japonés. -

En consecuencia, el gobierno de Tokio vigila cuidado-
samente el volumen y contenido de su comercio con todos los pai-
ses, a fin de diversificar a sus socios comerciales y dispersar
el riesgo, lo cual es ahora una de las metas nacionales de Japdn.
A menos que le resulte absolutamente inevitable, Japdn se es--
fuerza por :no volverse dependiente de ninguna fuente de suminis-
fro-de recursos materiales. Como fuente de energfa, Siberia. fue
atractiva sélo en grado en que le permitié a Japbdn reducir su pe
ligrosa dependencia-de los suministros del Golfo Pérsico. No hay
razén para que Japdén se libere .de una fuente de suministros sélo
para caer presa de otra. En todo caso, las estadisticas demues-
tran que el comercio japon&s con la Unidn Soviética se redujo de
2,2% de su total en 1970, a 2,1% en 1979, tendencia que, segln -
ciertos. cdlculos, habrid de continuar. (28)

_ Por via de comparacibén, en términos absolutos, el coQ
mercio japonés con la Unidn Soviética totalizé 4.100 millones de
ddlares EUA en 1979, mientras que su comercio con China ascendid
a 6.700 millones de délares EUA. (29) B

. . En lo que se refiere a la ventaja estratégica a largo
plazo que puede acreditarse la Unién Soviética a partir del desa
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rrollo de sSiberia, y no solamente en los proyectos donde partici
pa Japon, el estudio de Whiting parece ser el mds autorizado:

"Visto en conjunto el desarrollo siberiano ofrece s6-
lo un incremento limitado a la capacidad estratégica militar so-
viética, més allji de la que ya existia en la regibén. Su mayor --
aportacibn es el fortalecimiento de la capacidad regional logis-
tica y de apoyo antes gque se inicien las hostilidades. Sin embar
go, una vez iniciada una guerra, la carga que representa, en tér
minos de defensa, parece sobrepasar las ventajas ofensivas que -
ofrece". (30)

Es importante sefialar también que la Unidn Soviética
no depende de Japdn para el desarrollo de Siberia. Desde luego,
es cierto que la participacifn japonesa en empresas conjuntas =-
acelera ese desarrollo y ahorra fondos de inversibén que asi que-
dan disponibles para otros fines. En vista de ello, debe cons--
truir un estimulo suficiente para que los soviéticos sean més ac
cesibles en cuanto a las condiciones de la cooperacién. Sin em--—
bargo, Moscfi negocia con dureza sobre el supuesto de que la fal-
ta de recursos naturales de Japdn colocard, a la postre, a la --
Unidn Soviética en un mercado favorable para el vendedor. Los -
soviéticos tratan de incorporar también a JapSén en proyectos es-
traté@gicamente afines a los intereses nacionales japoneses, como
la construc016n del ferrocarril Tyumen-Nakhodka.

Por su parte, las empresas multinacionales japonesas
confian en su posicifén de superioridad: ellas poseen los conoci-
mientos técnicos, el capital y tambidn en algunos casos, contra-
puestas en China (la del petrdleo de Deqing, por ejemplo). Cuan-
do un proyecto ha sido considerado demasiado arriesgado en térml
nos estrictamente comerciales, los dirigentes japoneses han tra=
tado de servirse de otros inversionistas como de cufia, como ocu-
rrid en el caso de la prospeccién petrolera en Tyumen. Los muy
desalentadores resultados de los empefios soviéticos por desarro-
llar Siberia en la etapa actual son testimonio de la inaccesibi-
lidad de ese ambiente natural, de la pesadez de la toma de deci
siones burocrétlcas, de la 1ncert1dumbre en la planificacién y
la asidgnacidn de recursos soviéticos y de la extremada sensibili
dad de muchos proyectos a la interferencia politica.

¢UN CAUTO OPTIMISMO?

La politica soviética actual en el Este de Asia pare
ce ser una reaccibn a los fracasos que allf sufriera el Kremlin
en los setenta. Los intentos soviéticos de contener, intimidar y



rebasar a China después de los choques fronterizos en la Isla -
Damnskiy (Zhenbao en chino) en marzo de 1969,incitan la reaccidn
china: a saber, el reacercamiento chino-estadounidense y chino-
japonés. Después de esO, los soviéticos han tratado de granjear-
se a Japdn, ofreciéndole muchos incentivos, incluso la discusidn
de disputas territoriales, la puesta en marcha de empresas econd
micas conjuntas en Siberia y 1a discusidén de un tratado de amis-
tad y de un sistema de seguridad colectiva en Asia. (31) Cuando
Japdén rechazd las propuestas moscovitas y el, asi llamado eje -
Washington-Tokio-Pekin empezd a surgir, Mosct recurrié tambié&n a
la intimidacién militar contra Japbn.

Si bien el acercamiento de Japdn a Pekin a principios
de la década fue en parte una reaccién a los "impactos Nixon" y
tuvo resonancia antinorteamericanas y panasidticas, Tokio conclu
y6 el decenio con el redescubrimiento de una fuerte comunidad =
de intereses con los Estados Unidos. El principal catalizador pa
ra el resurgimiento de esos sentimientos fue la aparente retira-
da t4ctica de washington de la regidén: el retiro norteamericano
de Vietnam en 1975; la reduccién de las tropas de los EUA en Co-
rea del Sur en 1978; el té&rmino del Tratado de Defensa Mutua --
EUA-Taiwan en 1979. Asi pues, la ulterior proclividad de Japbén -
hacia Pekin (p.ej. la firma de la cliusula antihegemdénia) se de-
bié a los nexos EUA-Japén y no al vinculo chino-japonés. Esto le
dio a Washington la oportunidad de disfrutar simulténeamente de
la amistad japonesa y la china, por primera vez desde que los co
munistas tomaron el control de China en 1949. -

£l intento soviético de rebasar el flanco de China s&
lo tuvo &xito en Vietnam, (32) pero a costa del surgimiento de -
1a Asociacidn de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA) comO una -
agrupacidn sorprendentemente dindmica y llena de confianza. A -
principio de los ochenta, Moscl parece haber invertido su forma
de aproximarse a China y a Japdn (palabras suaves para la Repfl-
blica Popular China y politica de dureza para Japdn) . Las conver
saciones bilaterales con Pekin siguen en marcha, pero quizds no
tendridn éxito por la intransigencia soviética y el interés chi-
no en tener mds contactos con Occidente. La potenciacién militar
soviética, por otra parte, prosigue con el estacionamiento de un
segundo portaaviones en la regidn, el Novorossiysk, y fortifican
do aGn mas los Territorios del Norte. No obstante, Moscfi nueva-
mente ha sido incapaz de obtener beneficios de sus actividades mill
tares. De hecho, pese a todas sus poses, la Unidn Soviética no -
s8lo ha inspirado al parecer una reaccidén masiva en su contra,
sino también ha renovado la solidaridad EUA-Japén. Como resulta
do de lo anterior, hoy prevalece en el este de Asia un sentimien
to de cauto optimismo
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NOTAS

1.~

El estudio definitivo en idioma inglés sobre el pacifismo ja
ponés de la postguerra, en su apogeo en 1960, es la obra de
George R. Packard, III, Protest in Tokio: The Security Traty
Crisis of 1960, (Protesta en Tokio: la crisis del Tratado de
Seguridad de 1960).

Es interesante anotar que el PSJ modificd recientemente su -
postura oficial sobre la legalidad y la existencia de las --

Fuerzas de Autodefensa (T°.D).

Durante la convencidén de dos dias del partido, cele-
brada el 27 y 28 de febrero de este afio, el "programa de ac-
cién" del PSJ declard a las FAD "anticonstitucionales” pero
legales, pues "existen de acuerdo con la ley". Esto fue in--
terpretado en Japdén como un intento del nuevo dirigente de
PSJ, Ishibashi Masashi, de impresionar al piblico japonés --
con la imagen del "nuevo Partido Socialista". Ver Servicio -
Exterior de Informacién Radiofénica, Daily Report: Asia and
Pacific (Washington, DC, en los sucésivos FBIS-APA) feb. 28,
1984, p. C/3. Para anédlisis del nuevo empefio del PSJ por ga-
nar popularidad, ver Mike Tharp, "Restablecimiento del con--
tacto", Far Eastern Economic Review (Hong Kong, en lo sucesi
vo FEER), mar, 1, 1984, pp. 32-33. ‘

Obsérvese el siguiente comentario del Senador Carl Levin, de
Michigan, en un debate que coincidid con la resolucidn ex-—-
traordinaria del Senado en 1981, haciendo un llamado a Japdn
para que redoblara sus esfuerzos de defensa: "Esta resolu--
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cidn respeta la susceptibilidad histdrica de quienes temen -
en Asia el resurgimiento del militarismo japonés. Nuestros -
recuerdos de la Segunda Guerra Mundial siguen siendo fuertes.
Por esas razones, la resolucibén destaca gue hacemos un llama
do a Japbn para que mejore significativamente sus capacida--
des sblo para la defensa~ propia y Gnicamente para gque desplie-
gue armas y fuerzas de naturaleza claramente defensiva. "Ver
Comité de Relaciones Exteriores, Senado de los EUA, Concu=-

rrent Resolution: Expressing the Sense of the Congress with

Regard to the Mutual Security Efforts of the United States -
and Japan (Resolucidn coincidente: expresién del sentimiento
del Congreso respecto a los empefios de seguridad mutua de --
los Estados Unidos y Japdn), 97° Cong. 22 Ses., dic. 21,1981,

En la elecciBn general de la c8mara baja de la Asamblea Le-

glslatlva, celebrada el 18 de diciembre de 1983, el PSJ gano
11 escanos, acumulando un total de 112 entre los 511 escanos
de la cdmara. Sin embargo, esta ganancia fue fruto de un in-
tercambid de votos entre PSJ y otros partidos de oposicibn,

yala votacibn partidista ' neta por el PSJ disminuyd una vez

més.

Reischaner, Mayo 1981,

Ver "Texto del comunicado sobre las discusiones Reagan-Suzu-
ki", The New York Times, may. 9, 1981. Para un breve anidli--
sis del comunicado Suzuki-Reagan, ver Toshio George Tsukahi
ra, "Relaciones Exteriores", en Japan: A Country Study (Ja--—
pdn, un estudio del pais), 4@ Ed, comp. por Frederica M. Bun

~ge, Washington, DC, The American University, 1983. Para una

discusibn sobre la politica nuclear norteamericana en Europa
y las diferentes reacciones europeas al respecto, ver p. ej.
Christoph Bertram, "Consecuencias del teatro de las armas nu
cleares en Europa", Foreing Affairs (Nueva York), invierno -
1981-82, pp. 305-16; y Stanley Hoffmann, "La OTAN y las ar--
mas nucleares"; razones y sinrazones", ibid., pp. 327-46.

Ver, p. ej., John Lewis, "Los soviéticos muestran la mano en

guante de malla", FEER, abril 14, 1978; y Allen S. Whiting,

Siberian Development and East A51a' Threat or Promise? (Desa
rrollo de Siberia y el Este de Asia: ¢amenaza o promesa?, -

Stanford, CA, Stanford University Press, 1981.

Debido a que fue una de las primeras naciones que se recupe-
traron del primer impacto petrolero de 1973-74, Japdn empezo
a acumular un gran superavit comercial cuando se inicid el -
gobierno de Carter. El Presidente Carter tratd de reanimar -
la economia mundial mediante un incremento de los gastos gu-
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bernamentales en los Estados Unidos, Japén y Alemania Occi-
derital -llamadas las "tres locomotoras del mundo"- y el Pri
mer Ministro de Japdn Fukuda Kaleo aceptd el proyecto en la

‘cumbre de naciones industriales en Londres.

El retiro parcial de tropas estadounidenses de Corea del Sur
fue uno de los elementos ideoldgicos de la campana presiden
cial de Jimmy Carter e, inmediatamente después de tomar el
poder, puso en préctica esta politica sin consultar a Tokio.
Para un analisis de los planes del Presidente Carter sobre

retiros de tropas, y las revisiones subsiguientes, ver Tae-

'Hwan Kwak, "Relaciones de Seguridad EUA-Corea", en Tae-Hwan

Kwak, et al.,Comps., U.S.-Korean Relations, 1882-1982 (Relacio-
nes EUA-Korea 1882-1982), Seoul, Kyungnam University Press,
1982 (distribuido fuera del este de Asia por Westview Press,

4BoulderIC01, pp. 230=36.

Una de las primeras actividades diplomidticas del Presidente
Reagan en el cargo fue invitar al Presidente Chun Tu-Hwan,
de la Rep@blica de Corea a la Casa Blanca, para demostrar -
que la politica Carter de retraimiento habia sido revertida.
Ver, ibid., Pps 236,

. Kimura Hisoshi, "Impacto de la invasidn de Afganistén sobre

las relaciones soviético-japonés" en Roger E. Kanet, Comp.,

Soviet Foreign Policy and East-West Relations (Politica ex-

12.~

13+

terior'stiética y relaciones Oriente-Occidente), Nueva --
York, Pergamon Press, 1982, p. 264.

Para una breve descripcifn de las circunstancias que rodea-
ron la firma de la clafisula antihegemonia y las diversas -—-
reacciones a &sta, ver Robert A. Scalapini, "China y el no-
reste. de Asia", en Richard H. Solomon, Comp., The China --
Factor; Sino-American Relations and the Global Scene (El1 --
factor China: relaciones chino-estadounidenses y el panora-
ma mundial), Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall, Inc., --

1981, pp. 198-200; y J. David Armstrong, "La Unidn Soviéti-
ca y los Estados Unidos", en Gerarld Segal, Comp. The Soviet
Union in East Asia: Predicaments of Power (La Unidn Soviétli
ca en el este de Asia: predicamentos del poder) Boulder, cO
Westview Press, 1983, pp. 42-44. ' ‘ “

J. David Armstrong, entre otros, senala esta posibilidad. -
Ver loc., cit., pp. 43-44.

21~



14.-

lSa“

16.~=
17.<

18.~-

19.-
20.~

21-"

22.-

23.=

La politica del gobierno fue expresada con gran vigor por -
el Jefe de la Agencia de Defensa Tanikawa Kazuo en febrero
de 1983, cuando destacé que "planeamos bloquear los estre--
chos s6lo cuando nuestro pais se vea atacado". La declara--
cibn de Tanikawa provocd la refutacién de Nakasone, quien -
sugirid que el gobierno aceptara una peticidén de los EUA. -
Tanikawa se retractd despuds de su declaracidén. Para una re

‘sefla de este asunto, ver FBISAPA, feb. 22, 1983, pp. C/4-5-

Dos semanas después el gobierno japonés expidid la declara-
cién de que "por cuestibn de principios", rechazaria todo -
intento independiente, a cargo de los Estados Unidos, de --
blogquear algunos de los estrechos a todos ellos, a menos que
eéxistiera una amenaza inminente a la sequridad de Japbn. Ver
FBIS-APA, mar, 4, 1983, p. C/1.

Seglin lo afirm8 el Primer Ministro Suzuki cuando alin estaba
en el cargo, Japén planeaba desarrollar la capacidad sufi--
clente para defender las rutas maritimas, unas 1.000 millas
nduticas al este y al sur de Japbn. Ver, p. ej., Stephen J.
Solarz, "Los EUA y Japbn: bisqueda de equilibrio", Foreign
Policy, invierno 1982-83, p. 80. :

Coincidentemente, Japbn concluyé el tunel Shinkansen (tren
bala ') que comunica las islas Hanshu y Holkaido (es decir,
bajo el estrecho Tsugaru) en 1982. :

Para un repaso de las relaciones soviético-japonesas desde

la Segunda Guerra Mundial, ver Japan: a Country Study (Jap3n:
estudio del pafs), op. cit. pp. 326-30.

Ver Scalapino, loc. cit., pp. 198-99

Rajendra Kumar Jain, The USSR and Japan, 1945~1980, (La -~

URSS y Japbn, 1945-1980) , Atlantic Highlands, NJ, Humani--
ties Press, 1981, p. 26.

Ibid., pc. 164.

Ibid., p. 105.

Para una exposicién detallada de las empresas conjuntas so

viético=japonesas en Siberia, ver Kazuyuky Kinbara, "La di

mensidn econfmica de la politica soviética", en Segal, op.

cit., pp. 102-19, '

Ver Scalapino, loc. cit., p. 203.
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29."
300—'
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Ver Chalmers Johnson, "Jap6n, la URSS y el Noreste de Asia",
Problems of Communism, ene-feb 1983, p. 62.

Jain, op. cit., p. 164.
Ver Johnson;, loc. cit., pp. 62-63.
Whiting, op. cit., p. 137.

Donald G. Hellman, "Impacto de la disputa chino-soviética en
el noreste de Asia", en Herbert J. Ellison, Comp., The Sino-
Soviet Conflict: A Global Perspective (El conflicto chino-
soviético: Perspectiva mundial), Seattle, WA, University of
Washington Press, 1982, p. 177.

Ibid.
Whiting, op. cit., p. 108,

En abril de 1982, los soviéticos abandonaron las conversa--—
ciones sobre un sistema de seguridad colectiva (propuesto -
inicialmente por Leonid Brezhnev en 1969 para tratar de ais
lar a China) y propusieron, en cambio, la discusibn de un -
acuerdo bilateral. Ver Wolf Mendi, "La Unidén Soviética y Ja
pén", p. 60, y Gerarld Segal, "La Unidn Soviética y Corea",
p. 73, ambos en Segan, op. Cit.

Para una discusién de la politica soviética en el sureste -
de Asia, ver Douglas Pike, "El sureste de Asia, la URSS y -
Vietnam", ponencia preparada para la conferencia sobre polil
tica exterior soviética, copatrocinada por el Servicio In-—
formativo y Cultural de los Estados Unidos y el Instituto -
Kennan para Estudios Avanzados sobre Rusia, Washington, DC,
mar. 2, 1984,
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Cuando la Administracién Reagan tomd posesién en el
afio 1981, se comprometid a reconstruir el poderio militar nortea
mericano. Nosotros estamos animados por los resultados alcanza--
dos en los filtimos cuatro afios. El proagrama de defensa del Presi
dente Reagan esté consiguiendo su deliberado propbsito en la --
Unidn Soviética.

La secuencia de las anuales agresiones soviéticas con
tra nuevos obietivos que se inici8 a mediados de la década de -—
los afios 1970 en Angola, y culmind con la invasidn de Afganistén
a finales del afio 1979, ha terminado. Despué&s del abandono de =-
las negociaciones de Ginebra en senial de protesta por el desplie
gue por parte de la OTMN del armamento nuclear de teatro en no-_
viembre de 1983, la delegacidn sovidtica se ha echado atrads en -
la mesa de negociaciones. Precisamente antes del reciente encuen
tro entre el Presidente Reagan y el Secretario General Mikhail =
Gorbachov, los soviéticos empezaron por vez primera a discutir -
seriamente sobre profundas reducciones de armas ofensivas estra-
tégicas. Parece que ahora, efectivamente, la Unidn Soviética se
estd encaminando hacia la propuesta "Opcidén cero" del Presidente
Reagan para eliminar las fuerzas nucleares de alcance intermedio
‘con base en tierra -una propuesta que fue desestimada en el ano
1981 por la mayoria de los norteamericanos que abogan por el corn
trol de las armas como una téctica de propaganda-. -

El tema crucial en el afio 1980 fue si los Estados Uni
dos podian aceptar el intento de la Unién Soviética de conseguir
una posicién de superioridad militar total. La respuesta del --
electorado Norteamericano fue clara. Nosotros acordamos pagar el
precio necesario para que las fuerzas militares disuadan la gue-
rra.



Mi propdsito en este articulo no es hacer una critica
de todos los programas y la politica de esta Administracidn. M&s
bien, quiero describir las estrategias der defensa de Estados Uni
dos y resumir los principales cambios de opinidén que hemos lleva
do a cabo en nuestro Departamento de Defensa durante los Gltimos
cinco afios.

II

Cuando en el afio 1981 se hizo cargo la Administracién
Reagan, heredd conceptos estratégicos formulados hace mis de un
cuarto de siglo. Consideremos la enumeracidn: disuasién nuclear,
disuasidn extendida, control de escalada, estabilidad estratégi-
ca, predominio ofensivo, contrainsurgencia, guerra limitada, y -
fases de la escalada. Las caracteristicas dominantes de la déca-
da de los afios 1950, cuando la mayor parte de aquellas ideas fue
ron por primera vez formuladas y aplicadas, se pueden resumir en
dos frases: predominio nuclear norteamericano y superioridad mi-
litar norteamericana. En el campo nuclear teniamos una ventaja -
decisiva. En cualquier tipo de fuerzas militares invertiamos m4s
que los soviéticos y teniamos un margen de superioridad en 1la ma
yoria de las dimensiones militares.

Esa época ha desaparecido. La Unién Soviética ha lle-
gado a ser una superpotencia nuclear mediante un esfuerzo tan —-
grande que ha supuesto un porcentaje de su producto nacional bru.
to méds de dos veces mayor que el por¢entaje que en gastos de de—
fensa invierte Estados Unidos. Que los Estados Unidos deberianeg
tar dispuestos a aceptar una posicidn de paridad en poderio mili
tar con la Unidn Soviética durante la larga carrera puedey debeZ
ria ser discutido. Aunque no habria ninguna ilusién en cuanto a
nuestros programas de defensa actuales. Nosotros estamos inten--
tando recuperar el margen de ventaja inicial. M&s bien, estamos
luchando por conseguir los recursos necesarios que nos capaciten
para mantener las suficientes fuerzas militares que aseguren la
disuasidn.

éQue supone esta transformacidn del equilibrio mili—-
tar entre los Estados Unidos Yy la Unidn Soviética para la perti-
nencia de nuestros conceptos estratégicos bésicos? ¢Se aplica---—
rian las ideas formuladas en una época de predominic militar nor
teamericano con igual validez gue en una era de paridad?.

mundo ha cambiado profundamente desde la década de
Y Primeros de la de 1960, cuando se formuld la ma-
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yoria de_nuestro,arsenal:conceptual‘7tan.profundamente que algu-
nOS'dé'estos'CaneptOS son obsoletos en la actualidad. Por ello,
aunque reafirmamos los conceptos " centrales de la politicanortea
mericana de lapostguerra estamos volviendo a formular otros con
ceptos y dando paso a nuevas ideas en busca de fé6rmulas gque ha--
gan que nuestra disuasidn sea mas eficaz. En el ano 1981 no po--
diamos aplazar la reconstruccién de las fuerzas militares nortea

mericanas mientras llevébamos a cabo un prolongado debate concep
tual. No podia haber nada mis qué una prioridad principal: rees-
tablecer el equilibrio del poderio militar necesario para estabi
lizar la disuasidn.Pero en cuanto nos pusimos decisivamente en =
marcha para restaurar la paridad militar con la Unidn Soviética,
‘también empezamos a‘volver_a.ponSidérar‘aqUéllos conceptos estra
t8gicos heredados de los elabbradores de la politica del pasado.

Ahora, cinco afios més tarde, creo que hemos hecho pro
gresos importantes tanto en fortalecimiento de nuestras fuerzas
militares como en, 1a modernizacidn de nuestra politica y estrate
gia de defensa. Ninguna de las dos tareas se ha completado. Pe-
ro como hablamos de‘la.agenda'de'lOS'restaﬁtes afios' de la Admi--
nistracién Reagan, serd adecuado manifestar sucintamente la esen
cia de riuestra estrategia de defensa. ' S

Nuestra estrategia es bien simple. Tratamos de impe--
dir la guerra manteniendo las fuerzas armadas 'y demostrando la -
decisién de emplearlas, si fuera necesario, de tal forma qué con
Venzan,anuestrosiadversarios de que el coste de cualquier ataque
a nuestros interesesivita1es'eXCederé a‘ las ventajas que pudie--
ran tener esperaﬁzaS'en'logrér. La.etiquetaAde:esta'estrategi§’~
es la' disuasidn. Es la esencia de -nueéestra estrategia hoy en dia,
como lo ha’ sido durante la mayor parte del perfodo de la postgue
rra. Esta estrategia por otra parte estd puesta en prictica y ha
tenido éxito al lograr para los Estados Unidos y nuestros alia--
dos cuatro décadas de paz con huestrO‘adversario{prindipal -un -
periodo casi dos veces tan largo como el comprendido entre’las -
dos - 'Guerras Mundiales. . = o0 S

_ Para que la disuasidn sea eficaz tiene que seguir sa-
tisfaciendo cuatro pruebas: B ' L

SUPERVIVENCIA: nuestras fuerzas tienen que Ser capa--
ces de sobrevivir a un ataque inicial con suficiente potencial'-
de represalia que amenazen con originar pérdidas que excedan a =
las ventajas logradas. CREDIBILIDAD: nuestra respuesta de amena-
za ‘a'un ataque tiene que‘se:‘dé tal forma que el agresor poten--
cial crea que nosotros podriamos y que la llevariamos a cabo. --
CLARIDAD: para dque la accidn sea disuasoria tiene que estar lo -

suficientemente clara para nuestros adversarios y de tal forma -



que el agresor potencial sepa lo que estd prohibido, SECJRIDAD:
los riesgos de fallo mediante accidente, uso desautorizado, o --
errores de cdlculo tienen que estar reducidos al minimo.

Ademds de estos propésitos, un concepto més complejo
de disuasién da un énfasis mayor a tres ideas interrelacionadas.
La Primera, la disuasién efectiva no consiste precisamente en da
tos objetivos del balance militar, sino tambi&n en la percepcidn
que los dirigentes soviéticos tengan de esos datos. No es sufi--
ciente para nosotros creer que los costes que les impondremos co
Mo respuesta a un ataque excederin a las ventajas que los diri--
gentes soviéticos esperan conseguir. Al Interpretar los datos en
Su propio marco, los dirigentes sovié&ticos tienen que llegar a -
la conclusién de que no pueden progresar en sus propdsitos de --
atacarnos.

El reconocimiento de que las percepciones de un adver
sario son una dimensién esencial de la disuasibén no es una idea
nueva. Como el informe de la Comisi®n Scowcroft expuso: la disua
sibn es el conjunto de creenciasen el pensamiento de los dirigen
tes soviéticos ,determinados sus valores y aptitudes propios, res
pecto a nuestras posibilidades y nuestra voluntad. Nos exige de-
terminar, como mejor podamos,lo que les haria disuadir de pensar
en la agresidn, incluso en situacién de crisis -no determinar lo
que nos disuadiria.

A causa de nuestra relativa ignorancia en cuanto a --
las percepciones soviéticas, los planificadores de Estados Uni~--~
dos tienden a confiar en sus propios célculos. Pero todos los in
dicios que tenemos nos hacen pensar que el prepararnos para di--—
suadir un ataque sélo por un conjunto de fuerzas suficientemente
capaces de disuadirnos en condiciones similares podia significar
demasiado poco para disuadir a los soviéticos. Por ejemplo, mu-—-~
chos analistas estratégicos se han opuesto a la modernizacidn de
las fuerzas nucleares estratégicas de esta Administracién con el
argumento de que dichas inversiones son "estériles" ,puesto que -
la ventaja marginal en los cilculos de ataque y respuesta es re-
lativamente pequefia para el nivel de la inversidn. Sin embargo -
la cuestién para que una estrategia de disuasién haya que consi-
derarla seriamente, es si los dirigentes soviéticos comparten la
opinién de que los gastos adicionales carecen de sentido. El he-
cho de que la inversidn soviética durante la pasada década en
fuerzas estratégicas haya sido de dos o tres veces la nuestra --
nos haria pensar que no comparten esta opinién. Por otra parte,
nuestras fuerzas tienen que ser adecuadas no s6lo para disuadir
la agresién soviética, sino también para que sean consideradas -
pPor nuestros aliados como suficientes.



El segundo elemento es.el riesgo, el tema clave en: la
planificacidén de la defensa. Desgraciadamente, muchas discusio--
nes sobre disuasidn son llevadas de forma equivocada. por error .-
de este concepto. Por ejemplo el considerar el argumento. de que
como nuestras posibilidades actuales son insuficientes para en--
frentarnos a todos nuestros compromisos debemos reducir éstos. -
Nuestros compromisos se basan en nuestros intereses. Nunca pode-
nos permitirnos el adquirir la capacidad suficiente para enfren-
tarnos a todos nuestros compromisos con un cien por cien de con-
fianza. Las:.cuestiones criticas son::éQué riesgo estamos dispues-
tos a aceptar en nuestros planes para enfrentarnos a ciertas con
tingencias? ¢Cudnto estamos dispuestos a pagar para .reducir es-
te riesgo?. : : ‘ : '

El tercer punto es .que la disuasibén es un concepto a
varios niveles. La forma en que nersuadimos a los dirigentes .sQ
viéticos de que los costes de un ataque excederian a cualquier -
beneficio que pudieran esperar lograr incluye tres ramas de com-
ponentes: defensa, escalada y respuesta. ' -

gi el adversario calcula que es probable que su agre-
sién fracase en sus propios términos, no atacaria. Ademds, tiene
gue saber que incluso. si su agresibén alcanzara el éxito al lcoagrar
sus objetivos inmediatos, se. enfrentaria con la amenaza ‘de la es
calada en las hostilidades gque exigiria un coste mayor. que el -
gque estaria dispuesto a pagar. Ademds de la defensa .y la escala-
da, la tercera rama es la respuesta: si el adversario compara. —-
la posible amenaza de que la agresién provocard ataques 'de una -
superviviente capacidad de respuesta de ‘Estados Unidos contra ==
1os intereses vitales del atacante que dé lugar a danos que exce
dan a cualquiera de las ventajas posibles, &l no atacaré. .

De las tres ramas de la disuasién, la mads segura y —-
tranquilizadora es la de defensa. Nuestra capacidad de "combate"
para vencer un ataque y restablecer la paz por lo tanto no es in
dependiente respecto a nuestra estrategia de disuasibén. De hecho,
es la base de la disuasidn efectiva. Si un adversario cree que -
su ataque podria ser desbaratado con un bajo nivel de violencia
y de riesgo, épor qué iba a atacar?. Comprendemos que los gastos
para mantener la capacidad de énfrentarse a cualguier contingen-
cia con eficacia pueden ser prohibitivos en sus propios términos.
Por eso los Estados Unidos tienen ¢ue mantener. una amenaza efec-
fiva tanto de escalada como de respuiesta que asecgure la disua-—
sién de un lado a otro en el espectro del conflicto notencial.

La Administracidén Reagan ha reafirmado la estrategia
b4sica de disuasidén de defensa de Estados Unidos. En las discu-



siones entre nuestros colegas de la Administracién, y la abierta
comunidad estratégica para reconsiderar el arsenal conceptual de
los afios 1960 y abrirse a las nuevas ideas, nuestro propdsito es
encontrar la forma de hacer mids eficaz esta estrategia de disua-
sidén.Nuestra principal diferencia con nuestro inmediato antece--
sor surgid por nuestra opinidén de que era urgente consolidar la
defensa a niveles adecuados para restablecer nuestra descuidada
capacidad militar de tal manera que podamos mantener la disuasién
y hacerla tan rdpidamente como sea posible. Nosotros hemos alcan
zado mucho, si bien, nos enfrentamos todavia con grandes venta--
jas soviéticas en recursos acumulados, adquiridos desde la déca-
da de los afios 1970 y a un continuo desarrollo militar soviético.
En vista de las demandas del Congreso de los Estados Unidos de -
que a la reduccién del déficit se le d& la mis alta prioridad, el
mantenimiento de las fuerzas adecuadas para las misiones esencia
les de defensa de nuestros intereses vitales permanece siendo --
nuestro mayor reto.

En cuanto a la politica de defensa bisica que ha guia
do los planes de defensa desde la época = de los afios 1950, la Ad
ministracidén Reagan ha hecho varias revisiones y adiciones. Nos§
tros hemos incorporado los cuatro pilares de la politica de de--
fensa para la década de los afios 1990 gue tratan de enfrentarse
- @ los cambios mds importantes que en el campo estratégico han su
cedido desde la década de los afios 1960. Estos cuatro pilares -=
son: la Iniciativa de Defensa Estratégica y la disuasidn nuclear
asegurada; los usos de la fuerza militar y la disuasién conven—--
cional asegurada; una estrategia para’lareduccién y el control -
de las armas; y las estrategias competitivas.

En las secciones siguientes quiero discutir cada una
de estas politicas. 2

IIT

La Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI) dejd atdni.
to a la mayoria de los pensadores tradicionales porque, como fre
cuentemente sucedia con las propuestas del Presidente, hacia ca-
SO omiso del saber convencional . De hecho, la defensa estratégi
c¢a representa un cambio de estrategia, si bien estd motivada por
la blisqueda de una disuasién mis segura. Ofrece un camino mucho
mi&s seguro para mantener la paz.



o 'Los criticos de la defensa estratégica son en la mayo
ria de los casos, los que proponen el concepto de la destruccidn
mutua asegurada (MAD). Este concepto se describe como una condi-
;cién en la que, después de sufrir un primer ataque nuclear incon
dicional,; cada una de las superpotencias retendria la capacidad.
nuclear suficiente para responder y destruir a su agresor .COmo -=
sociedad moderna. Esto es un pacto suicida mutuo. Actualmente, -
tanto . los Estados Unidos como la Unidn Soviética. tienen capaci-
dad para destruirse mutuamente. Seglin preconiza el MAD, este pac
to.:suicida mutuo constituye la base de la estabilidad estratégir
ca; Como consecuencia de que .cada uno tiene la capacidad de des-
truir la- sociedad del otro, estid demostrado, que ninguno puede -
estar pensando en la guerra, y la guerra por lo tanto estd disua
dida. En efecto algunos de los gque proponen la MAD preconizan me
didas para hacer la guerra nuclear lo més terrible posible, des-
de entonces eso la hace inconcebible. Muchos se oponen a cual---
quier tipo de defensa, desde la defensa civil a la estratégica. -
Otros incluso intentan volver a revisar la historia de la politi
ca de los Estados Unidos para declarar que dicho pais adoptd la

MAD -y basé su disuasién en la década de los afios 1960 y primeros
del 1970 en -tomar represalias contra las ciudades soviéticas. ==
Por supuesto que esto nunca fue .el caso,y por buenas razones.

- .~ La légica de esta MAD ignora tres cuestiones fundamen
tales. Primera, una estrategia que equivale a una respuesta sui=
cida es lo .suficientemente verosimil para disuadir cualquier ata
que soviético? .Segunda, ¢qué clase de amenaza de represalia se-"
ria .la mds moral y de disuasién méds efectiva?.Y tercera,mientras
se afianza la disuasién-de represalia que hoy es necesaria, Z<po-
demos desplazarnos hacia un mundo mds seguro en el futuro?z.

¢Es simplemente la disuasibén nuclear la que amenaza -
acabar con la eficaz sociedad moderna?. Si el liderazgo soviéti-
co. creyera que como respuesta a un atacue nuclear dado por ellos,
nos -vidramos forzados a elegir entre el suicidio y la rendicidn,
¢podrian no llegar a la conclusidn de que no- estuviéramos decidi
dos del todo a responder a.un ataque? ¢No quedaria gravemente de
bilitada la disuasién? Para evitar ese dilema, todos los Presi--
dentes y Secretarios de defensa han dicho desde el principio de
la década de los afios 1960 que mantendriamos la. capacidad de res
ponder a.una gama de posibles ataques soviéticos con una serie -
de opciones apropiadas. Nuestra Administracidn ha acelerado el -
desarrollo de respuestas mis selectivas, discriminadas y contro-
ladas, 'y lo mds importante, ha solicitado y ha votado gran parte
de los recursos para llevarlas a cabo. Semejantes opciones al --
mismo tiempo que ofrecen una amenaza mas eficaz para enfrentarse
a un ataque soviético de cualguier nivel, aumentan la probabili-
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dad de que la escalada pueda ser controlada y los dafios colatera
les reducidos al minimo.

Los criticos descaminados han confundido algunas veces
nuestros esfuerzos por crear opciones de respuesta eficaces con
el propdsito de disuadir la agresibén soviética con la mala inten
cidn de hacer guerras nucleares limitadas. Algunos han ido inclu
so tan lejos como el confundir la prudente planificacién de la -
disuasidn con la insensibilidad ante los horrores de la guerra -
nuclear. Esto es absurdo -y surge o bien de la ignorancia de nues
tra politica, o de un deseo de buscar el atacarla por cualquier
medio. Nadie que haya recibido tantas instrucciones sobre armas
nucleares o participado en ejercicios en situaciones de crisis -
como yo, podria tener alguna duda sobre la absoluta- necesidad -
de evitar la guerra nuclear. Y es precisamente como consecuencia
~de esta necesidad el por qué los Estados Unidos tienen que tener

una disuasidn segura. :

No va en nuestro beneficio el informar precisamente a
los soviéticos como responderiamos ante cualquier posible contin
gencia. Ni es posible estar sequro de que nuestros esfuerzos pa-
ra limitar la escalada y acabar con un conflicto una vez inicia-
do tuvieran éxito. Pero es imperativo que demos todos los pasos
posibles tanto para disuadir la guerra como para limitar la des-
truccidn en cualquier conflicto. Sin estas eficaces y limitadas-
opciones, el punto de vista de nuestros criticos de que cualquier
respuesta a un ataque soviético nos llevaria automiticamente a -
un suicidio mutuo podria llegar a ser una profecfa de tr&gico --
cumplimiento. En resumen, mientras nuestra politica no puede ga-
rantizar el é&xito, la politica de nuestros criticos sélo puede -
garantizar el fracaso.

- El conocimiento de que cualquier conflicto entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética podria desembocar en una ca-
tdstrofe nuclear es naturalmente parte de la disuasién hoy en --
dia. Aunque ese conocimiento nos impulsa también a preguntar si
no hay un medio mejor para mantener la defensa del Mundo Occiden
tal. Como la disuasidn nuclear hoy en dia es necesaria, debemos”
buscar la forma de hacerla segura; pero como origina situaciones
de peligro, tenemos que buscar mejores alternativas para el futu
ro. Tanto el Presidente como yo creemos que la respuesta radica™
en la Iniciativa de Defensa Estratégica. -

Nosotros esperamos que la defensa estratégica la pres
tar8n eventualmente misiles nucleares obsolétos. Esa es nuestra”
visidén a largo plazo. Aunque ya hemos hecho obsoleto uno de los
conceptos de la l6gica MAD: la creenciade que la disuasibn tiene



que basarse en la amenaza de destruir 'seguro un alto porcentaje
de la poblacidn soviética. En realidad, no. planeamos nuestras op
ciones de respuesta para elevar al mdximo las bajas soviéticas %)
para atacar deliberadamente a su poblacién. En efecto, creemos -
que semejante doctrina no seria moral ni prudente.

No es moral porque el pueblo soviético no deberia ser
deliberadamente la victima de cualquier respuesta de Estados Uni
dos a un ataque lanzado por sus dirigentes -dirigentes de los --
que el pueblo soviético ni es responsable ni puede controlar. No
es prudente porgue  la disuasidén asegurada deberia basarse en la
amenaza a destruir lo que el liderazgo soviético valora en mayor
grado: es decir, ellos mismos, su poderio militar, sus posibili-
dades de control politico y su capacidad industrial para hacer -
la guerra.

E]l Gobierno de Estados Unidos sabe gque una guerra nu-
clear no se puede ganar. Nuestra doctrina nuclear estd concebida
para asegurar que el liderazgo de la Unién Soviética no pueda 1li
brarse de llegar a esta misma conclusién: el gque una guerra nu-
clear nunca puede ser ganada -sin embargo prefieren decidirse --
por la victoria- y por lo tanto nunca debe ser discutida.

v

: A mi me parece que hay tres argumentos irrefutables
respecto a la SDI del Presidente Reagan -cualquiera de ellos se-
rfa suficientemente v&lido para que hayamos emprendido el pro--
grama de investigacifén. Se pueden resumir como: la penetracibn -
soviética, la ruptura soviética y la posibilidad muy real de que
la ciencia y la tecnologia norteamericana logrardn lo que para -
algunos parece un suefio imposible. Permitidme hablar algo més so
bre cada uno de ellos.

Desde el Tratado de los Misiles Antibalisticos en --—
1972, los soviéticos han invertido tanto en defensa estratégica
como en su extraordinario desarrollo de sistemas de ataque nu--
clear estratégico. Las defensas aéreas soviéticas comprenden ac-
tualmente casi 12.000 lanzadores de misiles superficie-aire, y -
un considerable nimero de intercentadores y radares.. La Unidn So-
viética ha explotado el Gnico sistema ABM que le permitia el tra
tado ABM alrededor de Moscfi para modernizar, hacer pruebas y ad-
gquirir experiencia en las operaciones de un eficaz y completo --
sistema de defensa contra.los misiles balisticos. Ademés, duran
te mas de dos décadas los soviéticos han estado invirtiendo mu--
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cho en esas tecnologias que son llevadas a cabo precisamente en

nuestro propio programa SDI. Mientras el Congreso proporciond s6
lo el 74% de nuestra peticién de presupuesto del afio fiscal 198%
para investigacién del programa SDI, la Unién Soviética continud
gastando por un valor de diez veces nuestro nivel de esfuerzo en
defensa estratégica.

La evidencia del programa soviético nos lleva a la --
conclusidn de que los lideres soviéticos nunca han aceptado la -
teoria de la vulnerabilidad mutua asegurada tan preferida por mu
chos estrategas norteamericanos, una teoria que sirvidé de base -
para el tratado ABM. En realidad, los lideres soviéticos han he-
cho un esfuerzo vigoroso y constante para reducir la vulnerabili
dad de su pais, y especialmente de ellos mismos. No s8lo nos lle
van ventaja en el desarrollo y despliegue de sistemas de defensz
estratégica hoy en dfa, sino que han invertido mucho mis en es-
tas tecnologias, y en tantos campos diferentes, que nuestro pro-
grama SDI quedaria justificado como una prudente barrera ante =--
una penetracidn soviética -incluso si esa fuera la Gnica considg
racidn,

La inquietud de una ruptura soviética se deriva de es
to directamente. E1 compromiso soviético en la defensa estratégi
Ca es tan inquebrantable que tenemos que considerar la posibili-
dad de una ruptura soviética real desde el tratado de ABM. Si pu
dieran desplegar hoy en dia una defensa estratégica que hiciera
progresar sus intereses significativamente, ¢quiédn duda que lo -
harian, a pesar del tratado y sus criticas de nuestro programa?
Lo que impide a los soviéticos de revocar el tratado de ABM son
sus cédlculos de lo que cada uno de nosotros pudiéramos hacer en
Su ausencia. Es por eso esencial un vigoroso programa de investi
gacidn de defensa estratégica norteamericano qgue nos asegure el
que no nos despertemos un dia y nos encontremos a los soviéticos
lanzandose con un despliegue de ABM a gran escala.

El tercero, y bajo mi punto de vista, argumento mis
concluyente para nuestro programa de investigacién de defensa -
estratégica es la posibilidad muy real de que la ciencia y la -
tecnologia puedan crear en realjdad un futuro en el qgue los mi~
siles nucleares llequen a ser cada vez menos capaces de llevar
a cabo su misién.

Este viaje hacia un mundo m&s seguro no serd ni f&--
cil, ni breve. Nuestro programa de investigacién es el primer
Paso necesario. Pero dado el informe pasado de las declaraciones
de los expertos sobre lo que no se podia hacer en el futuro, yo
eéstoy asombrado por la absoluta seguridad con gue algunos dis--
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tinguidos cientificos norteamericanos y oOtros declaran gque es im-—
posible el suefio del Presidente. Recuerdo lo que Albert Einstein
predijo en el afio 1932: "No hay el menor indicio de que la ener--
gia nuclear se pueda obtener alguna vez, Significaria que el &ato-
mo tendria que destruirse a voluntad". Tan grandes errores sdlo -
refuerzan mi creencia de que no seremos disuadidos de un vigoroso
programa de investigacidén. El propdsito y la resolucidén del Presi
dente. es, sencillamente, hacer todo lo que esté en nuestra mano . -
para crear una humanidad mucho mis segura para las generaciones -
venideras.

iQué seria preferible,defender a nuestro pueblo o la -
represalia?. Si pudiéramos vivir seguros sabiendo que nuestra su-
pervivencia no estd basada en la amenaza de la represalia para di
suadir un ataqug soviético, ¢no serfia é&sta una postura moral pre-
ferible?. El buscar alguna solucidn que no tuviera que depender -
de la represalia no es ni cinico ni ingenioso. Desde el principio,
hemos insistido que el progreso hacia una efectiva SDI tendrd que
proceder mano a mano con la recuperacidén de una eficaz disuasibn
ofensiva y, bastante paraddgicamente, con una reduccibén de arma--
mentos también. Un didlogo constante y paciente con la Unibén Sovié
tica es condicibén necesaria de por vida en el mundo de hoy. -

En pos de la SDI nosotros nos damos cuenta efectivamen
te de las formas alternativas de lanzar un atagque con armas nu--_
cleares. Incluso un sistema de proteccidén completamente fiable an
te un atague con misiles balisticos nos dejaria todavia vulnera--—
bles ante otras modalidades de ataque dirigido, o quizids incluso
ante otros ingenios de destruccidn masiva. A pesar de un' sistema
de defensa de misiles esencialmente hermético, todavia podriamos
ser vulnerables a los atagues terroristas contra nuestras ciuda-
des. Nuestra visién de la SDI exige por lo tanto una transicidn. -
gradual a sistemas de defensa eficaces, incluyendo reducciones —-
profundas en armas nucleares ofensivas. Por eso la SDI es en par
te el objetivo principal del Presidente al reducir la dependencia
del armamento nuclear y el papel gue juegan dichas armas .en la po
litica internacional. .

) Sin embargo durante el imprevisible futuro, el armamen
to nuclear serd parte del inevitable teldn de fondo en las rela-
ciones entre los Estados Unidos y la Unién Soviética. AGn cuando
si en algln momento en el futuro los Estados Unidos y la Unidén So
viética fueran a destruir completamente su armamento nuclear, no
podemos saber como loharian, ni el hecho de que otras naciones y
organizaciones terroristas tengan esa capacidad. Estas realidades
hacen absolutamente esencial el que nosotros emprendamos todo el
esfuerzo posible para reducir el riesgo de la guerra nuclear al
mds bajo nivel.
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En alguna parte resumi seis importantes criterios que
deberian ser aplicados por los Estados Unidos en la decisién de
comprometer a sus fuerzas militares convencionales a entrar en -
combate. Sostenia qué las fuerzas militares de Estados Unidos —-
tienen una misidn esencial, si bien circunscrita y necesariamen-
te limitada, en la amplia estructura del poder nacional. Ese dis
curso origind un cohtinuo debate dentro y fuera del gobierno. En
vista de ese continuo comentario, reiteraré ahora los puntos prin .
cipales que expuse.

Seglin las teorias desarrolladas en la década de los -
aflos 1950 y primeros de 1960, la guerra limitada era un instru--
mento diplomético principalmente. Un instrumento de negociacién
para con el enemigo. Como tal, tenia que estar dirigido princi--
palmente por el liderazgo politico y aplicado con el preciso con
trol. La aplicacidén gradual de la potencia convencional norteame.
ricana, combinafa con la amenaza de subidas incrementadas de esa
potencia, persuadiria a los oponentes de Norteamérica, seglin los
tebricos, a aceptar un acuerdo mientras que se evitaria la derro
ta estratégica. - -

El fallo fatal de esas teorias de la década de los --
afios 1950 fue su descuido en cuanto a las realidades politicas -
nacionales de la democracia norteamericana. Tanto en estas teo—-—
rias como en la experiencia actual de Lyndon Johnson en Vietnam
en la década de los 60 se aplicaron unos planteamientos para la
guerra del siglo dieciocho. En aquella é&poca, como Clausewitz in-
dicé: "la guerra era todavia un asunto de gobiernos sélo, y el -
papel del pueblo era simplemente el de un instrumento",

Los elaboradores de la Constitucién norteamericana re
chazaron este concepto de la guerra. Nuestra Constitucidn reser—
va al Congreso solamente, como representante del pueblo, el dere
cho a declarar la guerra. De hecho, antes de Corea y Vietnam, -=-
salvo pequenas incursiones ocasionales, los presidentes trabaja-
ron duro para lograr el respaldo popular antes de llevar a Nor--
teamérica a la guerra. Desde 1939 a 1941, Franklin Roosevelt tra
bajé y aguardé hasta formar un consenso, aunque Europa estuviera
bajo estado de sitio. El no tuvo otra opcibn posible. Aunque hu-
biera preferido hacerlo. asi, el Presidente Roosevelt nunca consi-
der6 el envio de fuerzas norteamericanas al combate sin la apro-
bacidén del Congreso y la seguridad del apoyo del pueblo norteame
ricano. En Corea y luego Vietnam, Norteamérica fue a la guerra_:
sin un fuerte consenso o apoyo en nuestros objetivos basicos v,
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como acabé,_sin el firme compromiso de ganar. En realidad, como

una vez dijo uno de mis predecesores, el Secretario Robert McNa-
mara: "la mayor contribucién que se estd haciendo con la guerra

de.Vietnamf—buena o mala no viene al caso- es dque se estd desa--
rrollando una capacidad en los Estados Unidos parajCOmbatir en -
una guerra limitada, para ir a la guérra sin el problema de des-
pertar la ira popular. Como las sucesivas administraciones descu
brieron, el pueblo norteamericano tenia la iltima palabra. La --
"ira popular" se levanté como quizds. nunca lo hiciera antes -y -
nunca mis se tendri gue ignorar el imperativo del apoyo popular.

. A pesar de nuestros mejores esfuerzos para disdadir o
evitar esas tendencias, estas situaciones se originardn en todo
aguello. que pueda significar comprometer a las fuerzas militares
de Estados Unidos a entrar en combate. De nuestra lectura del pe
riodo de la postguerra esta Administracidn deduce algunas leccio
nes que pueden establecerse como criterios para que sean aplica:
dos al enfrentarse a dichas opciones. Estos criterios. no pueden
aplicarse ni mecdnica ni deductivamente. Al sopesar los hechos -
en casos especificos siempre se requerird el juicio. Pero al apli
car estos criterios a los hechos quedaré bien claro gue aungque -
hay situaciones en las que las tropas de Estados Unidos son re--
queridas, hay incluso todavia més situaciones en las cuales las
tropas norteamericanas no deberfan ser empleadas. Estos criterios
son:

-~ Los Estados Unidos no deberian comprometer a sus fuer

" zas a entrar en combate, a no ser que estén en juego—
nuestros intereses vitales. Por supuesto que nuestros
intereses también incluyen los de nuestros aliados.

'~ Si los Estados Unidos decidieran lo que es necesario
para empefiar a sus fuerzas a combatir, tendriamos gque
comprometerlas en nfmero suficiente y con el apoyo ne
cesario para ganar. Si no estamos dispuestos a empe--
fiar las fuerzas o los recursos necesarios para lograr
nuestros objetivos, o si el objetivo no es lo suficien
temente importante, para gue tengamos gue llevarlo a
cabo, no deberiamos empefar nuestras fuerzas.

« Si decidimos empefiar nuestras fuerzas para combatir,
tenemos que tener claramente definidos los objetivos .
militares y politicos. A ménos que sepamos lo que in-’
tentamos conseguir precisamente con el combate, y el
cSémo nuestras fuerzas pueden llevar a cabo estos obje
tivos claramente determinados, no podemos formular o
‘decidir adecuadamente la envergadura de las fuerzas y.
por lo tanto no comprometeriamos a nuestras fuerzas -
en absocluto. '



La relacibn entre nuestros objetivos y la envergadura,
composicidn y disposicidn de nuestras fuerzas debe ser
constantemente reconsiderada y ajustada cuanto sea ne-
cesario. En el transcurso de un conflicto, las condi-.
ciones y los objetivos cambian inevitablemente. Cuando
esto sucede, tambié&n tienen que hacerlo nuéstras nece-
sidades de combate. ‘ ’ '

Antes de que los Estados Unidos empeiien sus fuerzas de
combate fuera de su territorio, el gobierno de Estados

- Unidos tendria que tener cierta confianza en el apoyo

del pueblo y de sus representantes elegidos en el Con-
greso. Por supuesto que esto no significa que tendria-
mos que aguardar a un sondeo de la opinidn pfiblica. El
pueblo elice a un Presidente como un lider, no como un
seguidor. El presta un juramento para proteger y defen
der la Constitucibén. El pueblo cuenta también con un. =
Congreso que ha jurado los mismos principios y deberes.
Con ese fin el presidente y el liderazgo del Congreso

tienen necesariamente que lograr el consenso pfiblico -

~indispensable para proteger nuestros intereses vitales.

El mantenimiento del apoyo popular no puede consequirse
a menos que el gobierno sea sincero al poner en claro
el por qué nuestros intereses vitales esté&n amenaza--
dos, y cbmo Gnicamente con el empleo de las fuerzas mi
litares norteamericanas, podemos lograr un claro y me—

‘ritorio objetivo. No se les puede pedir a las tropas -

Para los pr

de Estados Unidos que libren una batalla en su patria

con el Congreso, mientras tratan de ganar una guerra -
de ultramar. Ni tampoco queremos que el pueblo nortea-
mericano se siente y mire a sus tropas comprometidas -
como prescindibles peones sobre un gran tablero de aje
drez diplomédtico. -

Finalmente, el compromiso de las fuerzas de los Esta-
dos Unidos para entrar en combate, seria el Gltimo re-
curso -s6lo depués de que se hayan hecho todos los es-
fuerzos diplomdticos, politicos y econémicos para pro-
teger nuestros intereses vitales.

Cada uno de estos criterios merece una larga discusifn.
op8sitos presentes deben ser suficientes unos limita-

dos comentarios.,

piedra en n

definir el

Los intereses'norteamericanos,no‘estéh grabados en -~
inguna parte., No deberiamos caer en la tentacidn de -
perimetro de nuestros intereses vitales, como Dean --



Acheson. hizo a primeros del aho 1950, que en efecto anuncié que

algunas &reas esté@n "mas alléd 'de nuestro perimetro estratégico”.
Esto, casi involuntariamente, fue lo que invité a Corea del Nor-
te, con la aprobaci6én de Stalin, a invadir Corea del Sur. Las --
opiniones sobre nuéstros intereses vitales dependerdn algunas ve
ces ‘dé las circunstancias concretas del caso y sus tendencias, -
2si como tambiédn de sus valores intrinsecos. Nuestros intereses

vitales Gnicamente pueden ser determinados por nosotros mismos y
nuestra definicibén de la amenaza. Alexander Hamilton en su discu
sién sobre "la defensa comln" en The Federalist Papers sostuvo -
que "es imposible prever o definir el alcance y la variedad de -
las exigencias nacionales, o los correspondientes medios que, -
pueden ser necesarios para’sapisfacerlas.'Las cixcunstancias_que

ponen en peligro la sequridad de las naciones son infinitas". --

Por esta razén, no sdlo nunca podemos decir que nunca; sino que:
nunca podemos pensar'que nunca. e

o Cuando se emplean las fuerzas, el requisito indispen
sable para ganar reguiere un objetivo factible y claramente defli
nido sobre el que haya un acuerdo completo. En Corea, pagamos un
alto precio por esta leccibn -si bien todavia la eluden muchos.
Alli, nuestro objetivo primero fue derrotar la agresidén de Corea
del Norte y restablecer la integridad territorial de Corea del -
Sur. Pero teniamos dividido a nuestro equipo de asesores: muchos
creian que esto sbélo se podia hacer si elimindbamos la divisidn
contranatura entre las dos Coreas. Nosotros cruzamos el Paralelo
38 y avanzamos hasta la frontera con China. Pero no estibamos —-
unidos ni decididos a lograr el objetivo de unificar Corea. De -
nuevo en Vietnam, el fallo al no definir un claro y factible ob-
jétivo, y la creencia de que podiamos alcanzar lo que algunos -
querian sin una victoria militar, condujo a la confusibn, a la -
frustracidn popular y a la retirada final. :

o ~ Cuando definimos un objetivo claro, tenemos que empe-

nar las fuerzas necesarias para conseguirlo. La escalada progre-
siva es intrinsecamente atractiva para algunos, pero casi siem--
pre un camino errdneo para conseguir el éxito militar. Esto exa-
gera la ilusidn del control, viola el principio estratégico de

concentracibn de las fuerzas, y fomenta la infravaloracidén de la
pérdida en politica interior gue lleva consigo cualquier empleo
de las fuerzas militares norteamericanas en el exterior. Si fue-
ran requeridas las fuerzas de combate, intervendrian rapidamen--
te y con la potencia necesaria para lograr nuestro objetivo con
el minimo coste posible. En el caso en que las fuerzas hubieran
estado comprometidas en una misién mantenedora de paz, como en

el Libano, y que las circunstancias cambien de tal forma que el
objetivo inicial no se pueda .llevar a cabo, siempre habria algu-
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nos que descubririan algln otro objetivo que podria ser atendido
con una presencia norteamericana continuada. Pero una fuerza pa-
cificadora no puede siempre llevar a cabo completamente y con --
tanta rapidez unos objetivos tan diferentes. Si, por ejemplo, -—-
una fuerza pacificadora, con los medios adecuados, no pudiera --
llevar a cabo su misidn porque no hubiera ninguna paz que mante-
ner, entonces tendria que ser retirada. Y esta fue nuestra deci-
sidén en el Libano.

Ningln aspecto de la doctrina que yo he enunciado pa-
ra decidir el empleo de la fuerza ha recibido mis criticas y co-
mentarios que el requisito de que tenemos la razonable garantia
del apoyo del pueblo norteamericano. Dicen los criticos, que no
puede haber tal garantia. Un gobierno obligado a contar con su -
pueblo estaria paralizado en cuestiones politicas internaciona--
les. Al reconocer este handicap, nuestro adversario estarfa enva
lentonado. Un critico lo expuso de esa forma: incluso si el Se-=
cretario Weinberger tuviera un sondeo de opinidén favorable para
el empleo de las fuerzas, ¢quién podria garantizar que la opinidn
pGblica no cambiaria de opinidn?.

: Mi prop8sito no es querer alejar las frustraciones del
liderazgo en una democracia. Quizds si el Presidente Roosevelt -
hubiera estado dispuesto a desafiar los sondeos de opinidn pGbli:
ca y actuar por su propia autoridad en 1939, 1940 & 1941, se po-
drian haber reducido las enormes pérdidas de la Segunda Guerra -
Mundial. Aunque quiz&s sélo por esperar hasta que la plenitud de
la fuerza de la opinién pGblica norteamericana estuviera realmen
te movilizada tras la necesidad de ganar una guerra incondicio--
nal hizo que el Presidente Roosevelt, junto con nuestros aliados,
fuera capaz de asegurar la rendicién incondicional tanto de los
nazis como de los japoneses,

Para mi no es necesario demostrar que es siempre co--
rrecta la considerada opinién del pueblo norteamericano. Mi te--
sis, aunque mis importante, es mis modesta. Y es que la democra-
cia norteamericana no esti basada en el principio, de que el pue
blo. siempre tiene razdn, sino de que no existe ninguna gufa mejor =
para una politica acertada. Por lo tanto nuestro gobierno elabo-
ra un proceso que obliga al Presidente y al Congreso a conducir
y discutir, para buscar y conseguir el apoyo del pueblo norteame
ricano con el fin de mantener una linea de accidn. E1 supuesto -
esencial de aqul es que este proceso produciri a largo plazo op-
ciones m&s acertadas que cualquier otro sistema todavia por des-
cubrir. Nuestra Constitucidn no dice que esto serd fécil. Sino -
como Churchill sefiald en cierta ocasidn: "La democracia es la —-—
peor forma de gobierno conocida para el hombre -~exceptuando to--
das las dem&s-". Nuestro gobierno se basa en la proposicién de -



que la opinidn informada del:pueblo serd mis acertada que la del
presidente sélo, o la del presidente y sus consejeros, O la de -
cualguier élite nombrada asimismo: : ‘

Tomados en conjunto, estos criterios nos recuerdan --
nuestra caracteristica politica méds importante y valiosa: noso--
tros somos una democracia. Nada nos distingue mds claramente de
nuestro adversario soviético que el hecho de que o bien en nues-
tra metrdpoli o en el extranjero,-nuestra politica de gobierno -
puede ser desafiada y defendida o revocada por una mayoria de --
nuestros ciudadanos. Cualquier gobierno de Estados Unidos que --
trate -de entrar en lucha donde no-'estén en juego nuestros intere
ses vitales, cuando no tengamos: una buena razén para suponer que
habrd~un continuo apoyc popular, al empenar las fuerzas milita--
res sblo como algo incorporado de una forma regular a nuestros -
esfuerzos diplomidticos,; invitard al tipo de confusidén interna. -=
que experimentamos durante la Guerra del Vietnam. Semejante ¢o-
bierno no tiene ningfin fundamento en esperar un resultado menos
desastroso.

La garantia proclamada con estos seis criterios para
el empleo de las fuerzas militares es intencional. El1 mundo cons
ta de una interminable sucesién de puntos calientes en los que
lTas fuerzas militares de Estados Unidos podrdn desempenar, O al.

menos se podria imaginar, una misibén Gtil. La creencia de ‘que . la

mera presencia de las tropas de Estados Unidos en el Libano, o -
Centroamérica o bién én Africa o en cualquier otro lugar en la -
gue podria ] ser Gtil' de cualquier forma no es suficiente para’
que nuestro gobierno pida a nuestras tropas que arriesguen sus =
vidas. Nosotros estamos preparados a empefhar nuestras vidas, ha-
dienda y nuestro sagrado honor cuando.la causa lo justifique. Pe
ro la esperanza de que una presencia limitada de Estados Unidos
podria proporcionar fuerza diplomdtica no es suficiente. '

"~ Se ha dicho que soy implacable en cuanto a fortalecer
nuestras fuerzas militares por una parte, aunque poco dispuesto .
a emplearlas por otra. Me he dado cuenta de que nuestros mandos
gue dirigirdn a nuestros hombres en el combate y que muchas ve--
ces tienen .que llevarlos a la muerte estdn igualmente convenci--
dos de que la necesidad de estos sacrificios finales tienen que
estar plenamente justificados. Algunos criticos nos acusardn de
glie nuestros empefios tanto de fortalecer como de ser precavidos.
no tienen consistencia. Yo creo que én conjunto expresan una ver
dad esencial y una profunda paradoja. El reconocimiento de.la po
‘ca ‘predisposicidén de nuestra democracia para pedir a nuestras --
tropas que mueran por Su,patria'da»incluso un mayor valor a la -
necesidad de disponer de la fuerza militar requerida para disua-
dir a los oponentes. El hilo central de la politica de la Admi--

-17-



nistracidn Reagan es combinar la fuerza militar suficiente con -
una determinacibn tan clara de resistir a la agresién que haga--
mos desistir los desafios. Al evitar el ataque que conllevaria -
necesariamente un empefo de fuerzas norteamericanas como respues
ta, nosotros lograremos nuestros objetivos sin entrar en guerra.
Asi pues, el logro de lal paz por medio de la fuerza es mas que -
un lema, es una realidad. ’

, Lo que enardece la decisibén de esta Administracién a -
expansionar nuestra capacidad militar convencional, a hacer hin-
capié en su disposicién y sostenimiento, y a reducir su dependen
cia del armamento nuclear es nuestro compromiso de llevar a cabo
el propésito de la disuasién convencional. Cuanto m&s fuerte sea
nuestra disuasidn convencional, menos probable serd un ataque, y
menor el riesgo de la guerra. Cuanto mis vigorosa sea nuestra di
suasidén convencional, menos tenemos que contar con la amenaza de
la respuesta nuclear.

VI

Valviendo a considerar los resultados del primer acuer
do interino SALT y los tratados ABM y SALT IT, podemos entender
por qué el Presidente Reagan lo ha etiquetado de "seudo control
de armas". Las dos premisas que hay tras el tratado ABM fueron -
que ambas partes mantendrian s6lo limitados sistemas de defensa,
Yy que también las dos reducirfan considerablemente sus fuerzas -
de ataque., Ninguna de estas dos premisas se hicieron realidad. -
Los Estados Unidos no optaron por desplegar el total del sistema
ABM permitido por el tratado ABM de 1972 y el Protocolo de 1974
-~y de hecho desmantelaron su finico asentamiento de ABM en el afo
1975. Pero los soviéticos no sé6lo han mejorado y modernizado --
significativamente su sistema ABM de Mosci durante los iltimos -
afios, sino que ademds han invertido mucho en sus programas de de
fensa estratégicos desde el afio 1972 cuando hicieron su desarro-—
llo de sistemas ofensivos. '

Hacia mediados de la década de los afios 1960, los Es-
tados Unidos cesaron de construir silos para sus ICBM con base
en tierra. Por el contrario, los soviéticos diéron un impulso ha
cia adelante en el nlmero de misiles y todavia mayor en cuanto a
su carga de lanzamiento. En misiles balfsticos lanzados desde -
submarino -, nosotros detuvimos su construccidn; sin embargo ellos
la aceleraron. S6lo en nfimero total de cabezas de guerra nuclea-
res estrat€gicas mantuvieron los Estados Unidos la supremacia, -
una categoria prédcticamente irrelevante toda vez gque no se consi
der6 la modernizacidn de los lanzadores, su precisidn y otros --
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factores. Harold Brown résumid, en alguna ocasidn el fenémeno de
las constantes adiciones ‘soviéticas: "Cuando nosotros construi--
mos, ellos construyen. Cuando dejamos-de construir, ellos conti-
nlan construyendo". SRR

El mal informado control de las armas preconiza el con
tinuar que se hable de uha carrera de armamentos en "espiral”. -
Sin embargo, los hechos son muy diferentes. Hoy en dia, el stock
de fuerzas nucleares de teatro y ofensivo estratégicas es un 25%
menor que el del afio 1967. E1 megatonage de este disminuido stock
es aproximadamente el 70% menor que lo fue en el afio 1967. Ade--
mids, en octubre de 1983, 1a Alianza OTAN acordd reducir en 1400
el nmero de cabezas' de guerra nucleares desplegadas en Europa.
Estas reducciones estdn en curso y, junto con las 1000 cabezas -
de guerra previamente retiradas, reducirdn el nlmero de cabezas
de: guerra nucleares en el stock de 1la alianza al m&s bajo nivel
en 20 afos. S '

- Aunque no podemos dar estimaciones precisas similares
en cuanto al stock nuclear soviético, sabemos que ha aumentado -
en mis-de 7000 cabezas de guerra 'sus sistemas ofensivos estraté-
gicos desde el afio 1967 -6500 de ellos desde el afio 1972, cuando
se firmaron los acuerdos SALT I. Incluso con las restricciones -
establecidas con el SALT II, la Unidn Soviética ha construido mas
cabezas de guerra capaces de destruir huestros silos para misi--
les quelas que inicialmente habfamos previsto que construirian
sin firmar ningQn acuerdo SALT.

o El cumplimiento -o no cumplimiento del tratado- es --
otro verso de la misma cancidn. Se supuso que mientras que los -
soviéticos pudieran explotar-las ambigiedades de un tratado, elu
dirfan el engafio. Pero en lo'que se refiere precisamente al tra-
tado ABM, los soviéticos han cometido grandes violaciones.

El ignorar las violaciones soviéticas de lo estableci
do en el acuerdo sobre el control de las armas no harid que se -
desvanezcan. Realmente, la desgana por nuestra parte a responder
puede sélo animar todavia mds al incumplimiento soviético. Los -
Estados Unidos continuarén informando a la Unidn Soviética de --
los descubrimientos de sus violaciones y d&ndole la oportunidad
de discutir las situaciones ambiguas. Pero cuando hayamos deter-
minado que las acciones soviéticas son deliberadas y peligrosas,
tenemos que responder.’Los tratados del control de las armas no
son como las leyes nacionales, gue pueden ser reforzadas por las
autoridades civiles. En vez de ello, las violaciones del ‘control
de ‘las armas tienen que encontrarsé con reacciones nprteamerica-
nas firmes. Si bien las respuestas de Estados Unidos tendrian --
Jue ser con toda evidencia proporcionadas, aunque no necesaria--
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mente idénticas, a sus intereses. El liderazgo soviético tiene -
que comprender que los Estados Unidos no tienen la intencién de

aceptar el cumplimiento por s6lo una de las partes del acuerdo -
sobre el control de las armas. Es esencial el progresar en esta

cuestidn si el control de las armas va a permanecer siendo un --
componente a emplear en nuestra politica de seguridad nacional.

Sin embargo sin exagerar los errores del pasado tenemos que apren
der de esta experiencia de las violaciones soviéticas con los 61
timos tratados.

La manera de abordar la Administracién Reagan el tema
del control de las armas es totalmente distinta a la de sus pre-
decesores. Permitidme hacer hincapié en cuatro diferencias cla--
ves.

Primera, el Presidente Reagan ha insistido en que fi-
jemos constantemente nuestra atencidn en el propb6sito de cdmo -~
evitar la guerra nuclear y construir un mundo mas seguro para --
que esta generacibn, y las futuras, vivan en paz con libertad.

La propuesta del Presidente -"una guerra nuclear no -
puede ser ganada, y nunca tiene que ser llevada a cabo"- no sdlo
participa a ser repetida sino que también merece reflexién. La —
determinacién del Presidente a asegurar que una guerra nuclear -
nunca ser§ llevada a efecto es el mandato a nuestro programa de
defensa y a las iniciativas de reduccién de armamentos. Nuestro
objetivo se puede exponer simplemente: asegurar que la defensa -
de los intereses vitales de Norteamérica no requiera nunca entrar
én una guerra nuclear. En nuestra forma de abordar la reduccidn
de las armas, como en nuestros conjuntos programas de defensa, -
nosotros, buscamos proteger y defender los intereses vitales de
los Estados Unidos reduciendo el riesgo de la guerra nuclear al
nivel mis bajo posible.

Segundo, la reduccibén de armamentos es un componente
de nuestra importante politica de seguridad nacional no un obje-
tivo aislado o un instrumento independiente,

La reduccidn de armamentos es una de las vias por don
de perseguimos nuestros objetivos de seguridad nacional. El reco
nocimiento de que las negociaciones Y los acuerdos sobre el con=
trol de las armas no son sino un elemento en las relaciones con-
juntas entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética enfoca de -
pronto una mayor. dimensidn a cualquier estrategia capaz de lle-
var a cabo las reducciones de armamentos. Esta dimensién fue des
cuidada totalmente en la aproximacidén previa. ¢Cudles son los in
centivos soviéticos para aceptar acuerdos eficaces y apropiados”
en cuanto a una verdadera reduccién de armamentos?. Incluso m&s



todav1a, ¢cuales 'son- 1os 1ncent1vos sov1et1cos para cumpllr con
lo que han aceptado “f“_

Lo e,y

; _ Al fortalecer las’ fuerzas armadas y aumentar la adqui
81c1on de’ armamentos en los Estados Unidos’ mientras se estd nego
c1ando 51multaneamente con la Unlon SOV1et1ca, les estamos crean
do los 1ncent1vos necesarios: para llegar a acuerdos que se enfren-
ﬂtan con nuestros 1ntereses. cPor que tendrfan que ponerse de --
‘acuerdo 1os soviéticos’ en ‘cuanto a reducciones, si nosotros redu
‘clmOS Voluntarlamente sin ninguna’ - correspondencia por su parte?
cPor qué tendrian que’ acceder,‘51 nosotros aceptamos sus v1ola——
ciones?. Pregfintate tu mismo: ¢por qué el Secretario General Gok
bachov estd empezando a con51derar ahora unas ‘verdaderas raixmlo—
nes’en furrzas nucleares estratealcas . ¢Por 'qué estdn empezando a -
'tomar medidas’ en las’ negoc1ac1ones sobre Fuerzas Nucleares Inter
medias (INF)?. Simplemente, es por la nueva fuerza y la resolu——
cidn que nosotros hemos demostrado. No sdlo tendriamos queé nego-
ciar desde la fuerza aunque en: ‘realidad es la Gnica forma de ne-
'goc1ar con ef1cac1a. No es” 1la buena voluntad soviética, sino nues
’tra fuerza, la’ que esta causando sus camblos de actltud

T Tercero, los acuerdos negoc1ados de armamento estruc—
‘tural’ tlenen que redu01r las armas, no dar carédcter legal a ‘sus
aumentos. ' '

Do ' El Presidente Reagan ha identificado los criterios --
prlnc1pales paraikx;adecuados, negoc1ados acuerdos sobre reduc--
TC16n de armamentos.’ Se tiénen que reducir en cantidades 1mportan
tes" el nfimero de sistemas ofensivos, llevarnos a la paridad (me=
dida no prec1samente en nlmero de cabezas de guerra sino en su -
efectividad) y a unos n1veles mucho mis bajos que los que dlspo~
ne cada una de las partes ‘en la actualidad, tienen que ser efec-
‘tivamente’ verlflcables, vy contribuir a ‘una amplia politica de
esfuerzo por la paz y la establlldad En vista“'de las pasadas y’
actuales violaciones" SOv1etlcas de los acuerdos sobre control de
armamentos, ‘es esencial que los futuros acuerdos establezcan re-
gimenes de verificacidn exhaustiva que 1nv1ertan la actual ten-
dencia soviética a negarse a dar ‘la informacién esencial para la
verificacibén, y que se instalen sistemas de escucha estadounlden
ses para disuadir las violaciones soviéticas. Sin un eficaz regl
men de verificacidén, un acuerdo sobre control de armamentos sélo
servirfia para limitar las opciones y programas de Estados Unidos
sin ofrecer la garantla de que la otra parte ha 51do obligada de
forma 31mllar,”» . :

: gj' Cuarta, ademas de los acuerdos negoc1ados sobre las
fuerzas hay una serie de iniciativas .para controlar las armas nu
cleares vy reducir el riesgo de que alguna vez pudieran ser em——_
pleadas.



Estas iniciativas se centran sobre los factores que -
podrian evitar accidentes o la escalada no autorizada; mejorar -
las posibilidades de comunicaciones; y eliminar ambigledades, ma
los entendidos y equivocaciones. Esta parte de nuestra agenda de
negociaciones sobre armamentos incluye un gran ntmero de medidas
que los Estados Unidos pueden tomar independientemente -sin la -
concurrencia o acuerdo soviético- pero de forma que se reduciria
verdaderamente el riesgo de accidentes, el empleo desautorizado.
O la escalada inadvertida. Las continuas mejoras en nuestros sis
temas de alerta y en el de nuestro mando, control y comunicacio-=
nes reduciria todavia mds el ya pequefio riesgo de que los sovié-
ticos podrian de una forma o de otra llegar a creer que un ata--
que por sorpresa podria tener éxito y en el mismo grado de ries-
go el que las armas podrian ser empleadas de una forma acciden=--
tal o desautorizada. Cuando modernizamos nuestro arsenal, busca-
mos el perfeccionar la seguridad del empleo de las armas y los -
procedimientos de mando y control.

El control de las armas operacionales incluye también
una serie de acciones bilaterales y miltilaterales -calificadas
algunas veces como medidas creadoras de confianza- que buscan -
el reducir las posibilidades de conflicto como consecuencia de -
accidente, errores de cdlculo o fallo de comunicaciones. Durante
nuestro primer mandato, nosotros propusimos nuevas iniciativas a
la Unibn Soviética. Algunas de las cuales han tenido éxito. En -
junio de 1985, ambos paises acordaron aclarar sus obligaciones -
segln el acuerdo de 1971, "Medidas a tomar en caso de accidente"
para consultar en caso de incidente nuclear con implicaciones te
rroristas. En octubre de 1985, la prueba té&cnica de modernizacién
de la linea caliente lMoscfi-Washington fue llevada a cabo satis-
factoriamente, y la prueba operacional de la nueva capacidad de
enviar facsimiles se inicib en enero de 1986. El Presidente Rea-
gan y el Secretario Gorbachov acordaron en el mes de noviembre -
en Ginebra que ambos gobiernos estudiarian la posibilidad de --
crear centros de reduccidén de riesgo para disminuir las probabi-
lidades de errores de cdlculo o de conflictos accidentales. Tam-
bién hemos llevado a cabo una serie de discusiones a nivel poli-
tico sobre cuestiones regionales.

VII

La realizacidn de nuestra estrategia protectora que
asegura la disuasidn requiere una serie de estrategias gque se ca
pitalizan en ventajas para nosotros y en una explotacién de las”
debilidades de nuestros adversarios. Afin cuando la inversién mi-
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litar de Estados Unidos era bastante mayor que la de los soviéti-
cos, hubiera sido ventajoso disponer de estrategias mis explici--
tas para competir. Después de una década en la que la acumulativa
inversién militar soviética ha sido un 50% mayor que la nuestra,
es esencial gue reconstruyamos nuestras fuerzas de forma que se -
acentfien nuestras comparativas ventajas especificas.

La explotacidén de nuestras ventajas comparativas requiere
una. direccidn plena de propdsitos de investigacidén, desarrollo y
programas de adquisicidén, asi como también adaptaciones en cuanto
a doctrina, conceptos operacionales y cambios de organizacidn. Es
te esfuerzo significa también que tendremos que prestar mayor --
atencidn a la coordinacidén y planificacidén de las iniciativas de
Estados Unidos, por ejemplo, la introduccidn de las nuevas armas

0 de importantes modificaciones de armas O de técticas.

El impacto potencial de estrategias competitivas estd ilus-
trado por la decisiva ventaja alcanzada por la combinacidn de la
tecnologfa norteamericana y la téctica israeli en la guerra aérea
de 1983 entre Israel y Siria. El resultado de aquella cuerra aérea
fue de 86 a 1 en contra de los Mig soviéticos. Otro ejemplo es -
nuestra nueva tecnologia popularmente denominada como "de sigilo”.
Si la tecnologia norteamericana fuera capaz de llegar a construir
aviones, misiles balisticos y misiles de crucero esencialmente in
visibles a la actual tecnologia de radar soviética, las masivas
inversiones soviéticas en sistemas de defensa contra la aviacidn
. para la batalla en Europa gquedarian obsoletas. 0, si los Estados
Unidos tuvieran capacidad de alcanzar y destruir en la Unidén So-
viética los objetivos seleccionados como de alto valor estratégi
co, la confianza soviética en su plan de guerra nuclear quedaria
por -fuerza reducida enormemente. Aunque los detalles especificos
de esta tecnologia estdn convenientemente clasificados, los indi
cios pGblicamente asequibles nos inducirlan que estas posibilida
~des no son de ninguna manera fantiasticas.

No es probable gue recuperemos la posicién gque tuvimos en
la década de los anos 50. Incluso ahora, estamos compitiendo con
los niveles soviéticos de adquisicién de armas (medidos en ddla-
res) y serd antes de mediados de la década de los anhos 1990 cuan
do el "coste en ddlares" de nuestro stock de armas se equipare =
aproximadamente al de los soviéticos. La investigacidn, desarro-
1lo, pruebas, programas de evaluacidn y construcciones militares
soviéticas siguen siendo considerablemente mayores que las nues-
" tras, lo mismo sucede con una amplia variedad de programas nomi
nalmente "civiles" disefiados para crear una red de asentamientos
militares aprovechables. En estas circunstancias, las estrategias
bien estudiadas para competir con eficacia a los soviéticos va
no son algo que seria "atractivo" tener. Han llegado a ser una -
clara necesidad.
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Un inteligente y sensible empleo de las estrategias --
competitivas nos permitird mantener una fuerza eficaz incluso si
nuestro presupuesto total fuera reducido. Ello nos tendria que
capacitar para retener una disuasidn asequrada sin tener que com
petir con los soviéticos avidén por avidn, barco por barco y ca=-
rro por carro. Afin sin mucho esfuerzo sistemidtico en el pasado,
nosotros &ramos capaces de beneficiarnos desde un planteamiento
semejante. Por ejemplo, nuestro cambio hacia una estrategia de -
penetracidn de nuestros bombarderos a baja cota obligé a una im-
portante diversidén de los recursos soviéticos hacia su defensa -
aérea. Esto por supuesto fue preferible a permitir la inversidn
soviética de aquellos recursos en fuerzas de ataque.

Otro campo en donde la estrategia competitiva ha prodg
cido resultados beneficiosos es en la lucha antisubmarina. Nues-—
tra capacidad de lucha antisubmarina ha reforzado la orientacién
defensiva de la armada soviédtica, nanteniéndola cerca de su me--
trdpoli para proteger a su flota de submarinos armados con misi-
les balisticos. Esto limita la amenaza de la armada soviética a
nuestras rutas maritimas con nuestros aliados de Europa y Asia
en la primera fase de una guerra. -

En el futuro, nosotros tenemos que hacer mis extensivo
el nGmero de &dreas en las que compitamos. Tenemos que desarrollar
estrategias racionales basadas en &reas de ventajas naturales Yy
sostenibles para los Estados Unidos. Donde sea posible, tendria-
mos que adoptar estrategias gque hagan obsoletas las anteriores in
versiones en defensa soviéticas. Tendriamos que concebir progra-
mas para los que una eficaz respuesta soviética seria mucho més
costosa que los programas gue emprendamos. Si fuera posible, ten
driamos que intentar trasladar 1la compétencia a unas &reas en ——
las que tengamos ventajas naturales y canalizar los esfuerzos de
defensa soviéticos a unos campos que sean menos amenazadores pa-
ra nosotros y menos desestabilizadores para el equilibrio mili--
tar conjunto. :

Con el fin de sacar provecho de estas oportunidades Yy
llevar a cabo las estrategias competitivas con mis eficacia, te-
nemos tambié&n que lograr un mejor entendimiento de los programas
y politica soviéticos. Esta administracidén esti logrando grandes
avances y ya ha empefiado importantes fondos en reconstruir nues-
tras capacidades de Inteligencia. Tenemos que hacer un esfuerzo
concertado para mejorar nuestra interpretacién de las percepcio-
nes soviéticas, para identificar sus debilidades y evaluar sus
tendencias en los balances militares. No s6lo conoceremos mejor
a nuestro enemigo, sino que seremos capaces de tener en cuenta -
sus puntos débiles con mds eficacia.
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BRI “En'suma,-que‘hemos decidido hacer de las estrategias.—
-competitivas‘un.tema'importante para el Departamento de Defensa -
-durante el mando de esta Administracién. Hay una serie de razo--—
nes para creer gue podemos desarrollar con:pleno éxito.estrate--
.gias para competir con mis eficacia en- los campos elegidos. Esta
mos ‘entrando en un periodo de réapidos cambios: tecnolégicos que =
pueden - trabajar a nuestro favor;jNosotros-disponemOSide:capacida.
des superiores:en el desarrollo de sistemas militares que inclu=
yen algunas de las tecnologias punta y té8cnicas superiores de ma-
nufactura. Y por Gltimo.habiéndose hecho: realidad el peligro de
proveer .de tecnologia critica a.los soviéticos O‘permitirles:elr
.robarla, ~estamos actualmente retrasando esa corriente con .m&s -—-
eficacia. : , Coa

VIII ~

La leccién esencial de la Segunda Guerra Mundial y de
las dltimas cuatro décadas es ésta: el poderio militar norteame-
ricano es el requisito previo para la paz. La fuerza es el precio
de la paz. Si la paz nos parece cara, considerar las alternati--
vas. Por escatimar la fuerza reduciremos nuestra seguridad e in-
crementaremos el riesgo de la guerra. Pero si fracasésemos en ==
mantener la.paz, los riesgos serfian incalculables.

Esta Administracién empezd a reconstruir el poderio mi
litar norteamericano en el afio 1981 con un amplio apoyo de los -
dos partidos politicos. Como dije en mi primera comparecencia an
te el Congreso, el camino a recorrer para una disuasidén segura -
no seria ni corto ni facil. Para invertir los resultados de una
década en la que los esfuerzos en defensa por parte de Estados -
Unidos declinaron en un 20% frente a un aumento del 50% en el es
fuerzo militar soviético se necesitd un programa a largo plazo.
Nuestra necesidad urgente fue recuperar la potencia militar sufi
ciente para persuadir a los sovidticos de que no les permitiria-
mos ninguna ventaja militar de explotable importancia contra nues
tros intereses vitales. '

Recordando los primeros cinco afios de nuestro programa
de reconstruccién, el principal resultado es gque, incuestionable
mente, las fuerzas militares de Estados Unidos son més fuertes,*
estin mejor dispuestas Yy entrenadas, mejor eguipadas y son por -~
1o tanto mds capaces que cualquier dpoca anterior de nuestra his
toria en tiempo de paz. Las consecuencias de ésto son profundasT
Nuestra reconstruccidén de la potencia militar norteamericana es-—
t4 volviendo a considerar los términosde las relaciones entre ES
tados Unidos y la Unibn Soviética. M&s bien que el trato desde =

-5~



una postura de debilidad (y la perspectiva de una mayor y relati
va desventaja), los Estados Unidos estdn empezando ahora a tratar
desde una posicién de fuerza Y con la esperanza de una mayor fuer .
za relativa. Actualmente tenemos que persuadir a los sovi8ticos
de que esto no es un compromiso a corto plazo. Nada podria real--
zar tanto las perspectivas para la paz como la aceptacibn soviéti
ca de las perspectivas de qué no pueden conseguir ninguna ventaja
militar importante ni explotable sobre nosotros. E1l negar la ex--
plotable ventaja militar sovidtica no puede por si sola garanti--
zar la paz. Pero si consentimos que la Unidn Soviética tenga las
ventajas que tuvieron en el afio 1981, podemos estar seguros de --
que entonces seremos puestos a prueba en posturas en las que se -
corra el riesgo de la guerra. . .

Hace setenta Y cinco afios, Theodore Roosevelt ordend a
los norteamericanos "hablar suavemente y ‘llevar una gran estaca".
Su politica de la prudencia es tan relevante hoy en dia como en
aquel entonces. Pero ademis tenemos que llevar una estaca tan --
grande como la de nuestro adversario, puesto que nuestra fuerza
es la base de nuestra estrategia para la paz.
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1.- ANTECEDENTES

E1 BOD n°® 96/86 de 21 de mayo publicaba la O.M. n°32/86,
de fecha 24 de abril, por la que se implantaban los Acuerdos de
Normalizacidn OTAN (STANAG, "Standard Agreement") nfimero 4107, -
"Aceptacidén mutua entre servicios ofic¢iales de calidad" y niimero
4108, "Publicaciones aliadas para el aseguramiento de la calidad
(AQAP,s. "Allied Quality Assurance Publications™)". .

En los ahtecedentes de la citada O.M. se dice que "la
Direccidn General de Armamento-y laterial, integrada en el Minis
terio de.Defensa; tiene a su carco, entre otras, la misibn de --
realizar la Inspeccidén Técnica y Administrativa de las fabrica--

ciones y la intervencidén como Organo técnico en las Recepciones
de Armamento y. Material". : -

. También se dice ‘que los citados Acuerdos fueron ratifi
cados y firmados por Espafia en octubre y noviembre de 1985 y que
la entrada en vigor de los mismos "incide de forma positiva en -
fomentar el interés de las empresas suministradoras, en mejorar
la calidad de sus productos, en organizar sus sistemas de cali--
dad -y poder*asifésistir a concursos a nivelde competencia con el
" consiguiente beneficio para la Nacidn”.

En los Acuerdos figura como Autoridad Nacional de Cali
dad el Director General de Armamento y Material (DIGAM) y se di-
ce que su aplicacibn lo serd en el dmbito de dependencia del Mi-
nisterio de Defensa.

En el presente trabajo vamos a referirnos sdlamente a
la STANAG 4108, cque se corresponde con las AQAP,s. y se ha prepara-
do con la finalidad de dar un poco de luz sobre la problemdtica
producida con motivo de la entrada en vigor de la citada O.M.



Las Publicaciones Aliadas para el Aseguramiento de la
Calidad (AQAP,s) constituyen el desglose del STANAG 4108. Las -
AQAP,s ., de las que existen trece en vigor (numeradas de la 1 a la
14, faltando las 12) y otras tres (de la 15 a la 17) estin en fa
se de proyecto, han ido entrando en vigor entre los afos 1976 y -
1984, y son publicaciones OTAN de obligado cumplimiento para los
paises que forman la Alianza. Se han traducido algunas de ellas
(la 1, 2, 4, 5, 6, 7y 9) y se han publicado en castellanoc por -
el Ministerio de Defensa a prfincipios de 1986 con el nombre de -
Publicacidén Espafiola de Calidad (PECAL) .

Las PECAL publicadas en castellano son:
PECAL-1, Exigencias OTAN para un Sistema de Control de Calidad
en la Industria.

PECAL-2, Guia para la evaluacién de la PECAL-1.

PECAL-4, Exigencias OTAN para un Sistema de Inspeccibn en la In-
dustria.

PECAL-5, Guia para la evaluacién de la PECAL-4,

PECAL-6, Exigencias OTAN para un Sistema de Medicién y Calibra--
cién en la Industria. '

PECAL-7, Guia para la evaluacidén de la PECAL-6.

PECAL-9, Exigencias OTAN minimas para la Inspeccidn en la Indus-
tria. ’

A )
Otras AQAP,s que afin' no han sido publicadas en caste--
llano son:
AQAP-3, Lista de esquemas de muestreo utilizados en paises OTAN.

AQAP-8, Guia OTAN para la preparacidn de especificaciones para -
‘la adquisicibn de material de defensa. :

AQAP-10, Requisitos OTAN para un programa oficial de aseguramien
©  to de la calidad.

AQAP~11, Guia OTAN para la especificacién de publicaciones técni
cas. ' : -

AQAP-13, Exigencias OTAN para un sistema de control de calidad - .
: del "software", : : '

AQAP-14, Guia para la evaluacién de la AQAP-13.

En fase de proyecto se encuentran las siguientes:



AQAPf15,‘Glosarioxde“térmiﬁos ntilizados en los STANAG y Publica
o ciones Aliadas de ‘aseguramiento de la calidad. "

AQAP-16,. Guia OTAN para la evaluacién de contratistas.

AQAP-17, Exigencias OTAN de control de calidad para los estable-
cimientos de ensayos y laboratorios.

. Tanto’ las PECAL como el resto de AQAP,s que afin no se
encuentran traducidas, colaboran a conseguir un' Sistema Total --
del Aseguramiento de la Calidad. '

2.~ PROPOSITO

o Este trabajo pretende ser una guia de las funciones --
del ‘personal que tiene a su cargo responsabilidades de cestibébn -
de aseguramiento de calidad (QA, "Quality Assurance"). L1 propd-
sito del trabajo es proporcionar una direccién y uniformidad en
la gestidén de QA de los contratos de adquisicidén de armamento y
material del Ministerio de Defensa y es de aplicacién a otros dr
ganos de la Administracién. o

- . ‘Este trabajo describe en términos generales las funcio
nes y areas de influencia gue contribuyen a un programa efectivo
de QA. & o - . E S

4.~ DEFINICIONES IMPORTANTES:

a. Aseguramiento de Calidad (QA). Es la funcidn de ges
tién por la que se asegura. 1la conformidad del material con los -
requisitos de un contrato y coh 1las especificaciones técnicas del
mismo. Este aseguramiento se obtiene mediante la evaluacidn de -
controles de calidad de produccidn y las inspecciones ejercidas
de .acuerdo con procedimientos, suplementados por la inspeccidn -
de verificacibén directa del producto.. :



b. Control de Calidad (QC, "Quality Control"). Es la
funcidn relativa a todos los procedimientos, métodos, ex&menes y
Pruebas requeridos durante la adquisicién, recepcidn, almacena--
miento y distribucifn necesarios para proporcionar al usuario un
articulo de la calidad requerida.

Cc. Inspeccidn.Es el examen y prueba de suministros y
servicios (incluyendo, cuando sea apropiado, materias primas, com
ponentes y ensamblados intermedios) para determinar su conformi-
dad con los requisitos del contrato. :

d. Inspeccién técnica. Es la inspeccidn realizada para
determinar el cumplimiento de los requisitos técnicos especifica
dos y las normas de fabricacidén. Este método se aplica con fre--
cuencia cuando el equipo es fabricado y probado en f&brica antes
de su envio para inclusién en sistemas o subsistemas para prueba
y aceptacidn final.

e. Inspeccidn en proceso. Es la inspeccidn realizada
durante el trabajo real de fabricacidn para asegurarse que dicha
fabricacién se estd realizando adecuadamente.

f. Inspeccidn final. Es la inspeccién realizada para
determinar el cumplimiento de los criterios técnicos, visuales Yy
de comportamiento que lleven a la aceptacidén final.

g. Sistema de medicibén y calibracién. Es el sistema -
destinado a asegurar la integridad de las mediciones hechas du--
rante todas las fases de un contrato, es decir, disefio, desarro-
llo, fabricacidn, instalacién, etc. ‘

h. Pruebas de aceptacién. Es el examen cuantitativo Yy
cualitativo utilizado para determinar el alcance al que los mate
riales y servicios ofrecidos satisfacen los requisitos especifi-
cados.

i. Aceptacidn. Es el acto de un representante del com
prador autorizado que asume la propiedad o responsabilidad de -
los productos o materiales entregados o aprueba los servicios es
pecificos prestados.

5.~ EL_ASEGURAMIENTO DE CALIDAD Y EL CONTROL DE CALIDAD

De las definiciones presentadas se desprende que al
Aseguramiento de la Calidad es una norma sistemdtica y planeada
de todas las acciones necesarias para proprocionar la adecuada
confianza de que el artfculo o producto estd conforme con los re
quisitos técnicos establecidos. Existen otras muchas definicio-



nes que .vienen .a decir esencialmente lo mismo, pero lo importan-
te en este momento es saber”cémo el QA encaja en las actividades
de un proyecto. Con relacidn’a un proyecto en general, el QA con
siste en la determinacién del objetivo de si un articulo, siStE
ma o servicio satisface o no los requisitos especificados. EL --
personal de QA debe ser imparcial y no tener ningGn interés per-
sonal en el articulo a evaluar. De lo contrario estaria influen-
ciado por juicios subjetivos y no ‘proporcionaria una evaluacién

totalmente objetiva. La meta préctica de esta objetividad debe--
ria conseguirse mediante la ubicacibn del personal .y funciones -
de OA en una linea de "staff"™ y no en una posicién de linea de -
autoridad sobre otros elementos de su organizacién. También debe
advertirse que el personal de QA no acepta articulos o servicios
a menos que especificamente esté autorizado para ello. S6lo se -
limita a determinar si los articulos o servicios satisfacen los

requisitos especificos vy, posteriormente, a proporcionar esta -
informacién a los elementos de aceptacidén correspondientes. ElRe
presentante para el Aseguramiento de "la Calidad (RAC) no estable
ce los requisitos, s6lo determina si los requisitos especifica--
dos por &tros estén satisfechos antes de la aceptacidén. Téngase

en cuenta que-los requiSitos~espe¢ificados pueden referirse a --
cualquiera fase del :cicle de vida de wun material o sistema, des
de la escritura de las especificacionesUtécnicas hasta la acepta

cién final del material o sistema instalado. . :

De las mismas definiciones del apartado anterior se de
duce que el Control de Calidad (0C) es una funcidn de gestidn --
por.la cual se ejerce el control de calidad de materias primas o
material fabricadd con el’ fin-.de.impedir la produccién de mate--
rial defectuoso. Tambi&n en este caso existen otras muchas defi-
niciones de QC, pero lo importante a retener aqui es que el QC -
es una funcidn totalmente diferente de la de QA. El QC se consi-
dera como responsabilidad.del.elemento de la organizacidén que --—
proporciona o produce un artficulo. o.servicio de acuerdo con los
requisitos especificados. Asi, un ingeniero encargado de la revi
sidén de especificaciones técnicas.realiza una funcién de QC cuan
do comprueba:los planos.y documentos para asegurarse que son ade
cuados té&cnicamenté antes .de producir:un documento final. Un ing
pector de fibrica realiza el QC cuando supervisa el cableado de
un bastidor principal con los planos correspondientes de montaje.
De todo esto se desprende que el QC se realiza por personal que
tiene interés directo en el articulo:o servicio que se estd pro-
sorcionando. En consecuencia consideraremos que el personal que
tiene responsabilidad en la produccidn de productos o servicios
ejerce funciones de QC y no de QA. Por ejemplo, un inspector de
OC de instalacidén de un equipo serd responsable de ejercer el QC
del equipo que se estd instalando, porque tiene un interés direc
+o en toda la instalacidn para que esté conforme con los requisi



tos especificados. El personal de QA, por otra parte, determina
si el QC se ha aplicado o no con efectividad en un proyecto de-
terminado.

6.- EL PROGRAMA DE CONTROL Y EL SISTEMA DE INSPECCION

Los esfuerzos de QA normalmente se refieren a una de
tas dos actividades distintas posibles:

a. Ejecucidn de la funcibn real de aseguramiento de la
calidad en un proyecto realizado por 6rganos propios del Ministe
rio de Defensa.

b. Seguimiento del funcionamiento de un programa QA o
sistema de inspeccibn en marcha, realizado por un contratista.

Es importante no perder nunca de vista esta distincién.
La primera actividad estid totalmente cubierta por documentos guia
y material de referencia oficiales existentes. La segunda activi
dad no estd tratada en gran extensidn en documentos oficiales, -
aunque estd descrita con diferentes grados de acierto en publica
ciones de programas de control de calidad de muchos contratistas.

6.1.- Elementos esenciales de un Programa de Control de Calidad

Los elementos esenciales de un programa efectivo de QC
Se describen totalmente en la Publicacién Espanola de Calidad -
PECAL-1, titulada "Exigencias para un Sistema de Control Total -
de la Calidad en la Industria”. Esta publicacién es normalmente
de aplicacidn & los contratos en los que se requiere un riguroso
control de procesos de fabricacién, ademis de una apropiada ins-
peccidn y requisitos de prueba. Estd principalmente orientada ha
cia los contratos de produccién propios del Ministerio de Defen-
Sa, pero puede aplicarse también en contratos del tipo ingenie--~
ria~acopio-instalacién. No existe ninguna razén para limitar la
aplicacidn de esta publicacidn a determinados contratos, puesto
que puede ser igualmente efectiva si se aplica, al menos en prin
cipio, a proyectos de instalacidn realizados por el propio Minis
terio. Las &reas significativas cubiertas por la PECAL-1 son las
siguientes:



a. Gestidn del Programa de Calidad

(1)
(2)

- (3)
(4)

(5)"
S (6)

Organizacidn.

Revisidn del Sistema de Control Total de la Cali-
dad. . 4

Planlflca016n. A
Docunentacidn de control de calidad.
- Procedimientos.

- Instrucciones de trabajo;

- Instrucc1ones para la 1nspecc1on y ensayos/prue—
bas.

- Registros.

Acciones correctoras.

Costos relaciornados con la calidad.

b. Facilidades y Normas.

(1)
(2}

(3)
(4]

(5)

| (6)
é.‘ééhprdl'de
(1)

(2)

Control del disefio y desarrollo.

Control de documentacidén y modificaciones.

- Control de la documentacidn.

- Control de las modificaciones. ;
Control del equipo de inspeccidn, . medlda y ensayo.

Herramientas de produccién utilizadas como medio -
de inspeccidn. :

Empleo de equipo de inspeccidn del contratista.

'Requisitos de metrologia avanzada.

compras - .
Responsabllldad de las compras.

Control de los materlales y serv101os adqulrldos'
por el contratista. : ‘

Compras.

Datos de compra.

Inspecc1on de recepc1on.

Verificacidén del material comprado



d. Control de fabricacién.

(1) Generalidades.
(2) Control de procesos especiales.
(3) Material suministrado por el comprador.

(4) Inspeccidn y ensayos/pruebas tanto en el transcur-
so como al final de la fabricacidn.

- Inspeccidn y ensayos/pruebas en el transcurso de
la fabricacidn. :

- Inspeccidn y ensayos finales.
(5) Procedimientos de muestreo.
(6) Control de material no conforme.
(7) Identificacidén del estado de inspecci6n.

(8) Manipulacidén, almacenamiento y embalaje del mate--
rial. :

- Manipulacién del material.
- Almacenamiento.
- Embalaje.

(9) Locales y asistencia.

e. Acciones coordinadas Compraddr/Contratista.

(1) Inspeccién del comprador en instalaciones del sub-
contratista o vendedor.

(2) Propiedades del comprador.

_Debe advertirse que no todos'los programas de OC re-
quieren todos los elementos relacionados anteriormente. Cada pro
grama debe ‘incorporar s6lo:aquellos’ elementos que sean de aplica
cibn para el proyecto. al que se refieren. Por'ejemplo, un pro--—
grama de QC'que’se refiere avun=esfuerzo.de :instalaciém en un em
plgzamiento¢pr0bableménteﬁno?incldiria“elPapaftado“d(4),~puesto_
que enreste: tipo de’esfuerzo normalmente nd existe proceso‘'de =-
prxoduccién o fabricacién. :Otro..apartado:.que pudiera no ser nece-
sario es el 'b(4) pof las mismas razonesrindicadas. : R

6.2.- Elementos esenciales de un Sistema de Inspeccidn

Los elementos esenciales de un sistema efectivo de ins
pcccibn se describen totalmente en la Publicacién Espafiola de Ca



1idad PECAL~4, titulada "Exigencias para un Sistema de Inspeccion en la Indus
tria". Adviértase que .sia purlicacidn se refiere a un sistema de inspeceion,
mientras que la PECAL-1 trata de un programa de calidad. La PECAL
-4 es normalmente de aplicacifn.: a los contratos donde no se re-

quiere un riguroso. control de los procesos de fabricacidén. Esta

publicacién se refiere a las inspecciones y pruebas necesarias pa
ra’ comprobar. la conformidad de un producto con los disefios, espe-

cificaciones, requisitos del contrato y a todas las inspecciones’
y pruebas requeridas por el contrato. En la mayoria de los casos
la PECAL-4 serd adecuada para proyectos de instalacidn en emplaza
mientos, de equipos y sistemas de comunicaciones-electrénica. Es-
ta publicacidn, aunque orientada hacia los esfuerzos del contra--
tista, puede ser efectiva igualmente cuando se aplique en princi-
pio a proyectos propios del Ministerio de Defensa. Las &reas sig-
nificativas cubiertas por la PECAL-4 son las siguientes:

a. Introduccidn.
b. Aplicabilidad y compatibilidad del sistema de inspeccién.
(1) Propdsito.
“(2) Alcance.
.(3)~Ambito de aplicacidn.
- - Aplicabilidad.
- Relacidn con otras exigencias de los contratos.
- Opciones. ' ~
(4) Documentos apiicablés.
- Generalidades.

- Enmiendas y revisiones.
"= Solicitud de documentos a organismos oficiales.

c. Exigencias de fabricacifén controlada por el contratista.

(1) Responsabilidades dél'cbﬁtratista.‘

""" (2) Documentacidén.

Documentacidn de inspeccidn y prueba.

- Registros.

‘' Accidn correctiva..

Disenos y modificaciones.

1
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(3) Equipos de prueba y medida.
(4) Control de procesos,
(5) Indicacibén del estado de inspeccién.

d. Exigencias del material o servicios comprados por el contra--
tista. :

(1) Inspeccién del Gobierno en instalaciones del suboon—
tratista o vendedor.

(2) Exigencias de ihspéccién del gobierno.

(3) Compra. . |

(4) Documentacién de compra.

(5) Datos de referencia.

(6) Inspeccibén de las recepciones.

(7) Evaluacidn del Gobierno

e. Exigencias de fabricacidén controlada por el Gobierno.

(1) Material proporcionado por el Gobierno.
(2) Darnos en matefial propiedad del gobierno.
(3) Productos cuélificados.

(4) Manipulacién del material.

(5) Inspeccibn por muestreo.

(6) Material no conforme.

f. Inspeccibén final.

(1) Inspeccibén final de productos' o servicios acabados.
(2) Embalaje, preservacién y marcado.
(3) Accibn correctora.

(4) Procedimientos y equipos de inspecci6én alternati-
vos, :

(5) Locales y asistencia

Como ocurria con las exigencias del programa de cali-
dad, cada sistema de inspeccién debe estar adaptado para cada -

esfuerzo particular al que se aplique.
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4@?3;—'Im§lémehtéqi6h:del“Prégramafde oC/Sistema de Inspeccién.

RN ',.aw“Deberiagreconocerse_inmediatamente que los programas
de 'QC y los ‘sistemas de inspeccidn deben ser preparados por la or
ganizacién responsable de proporcionar equipos, instalaciones y -
sistemas. La razdn es que el suministrador es el inico responsar-
ble del control de la calidad del producto y de ofrecer a la Admi
nistracidén para su aceptacidn sdlo productos que estén conformes
con los requisitos contractuales. La Administracidén es responsa-
ble de determinar que se cumplen, en realidad, los requisitos con-
tractuales antes de la aceptacidn del producto . Es importante di
ferenciar entre el -tipo y alcance requerido en un programa de QC
o sistema de inspeccidn de un contratista y el requerido por par-
te de la Administracidn. Repetimos la puntualizacibén hecha ante-
riormente, que aungque estamos discutiendo relaciones entre un con
tratista y la Administracidn, los principios aqui contenidos se -
pueden aplicar igualmente a los proyectos-propios de la Adminis--—
tracidn. : -

b. La pregunta clave en este momento es ":cuidl es el al
cance del esfuerzo requerido por la Administracidn para asegurar—
se que los requisitos contractuales de calidad se han cumplido -
realmente con anterioridad a la aceptacidn del producto?". La res
puesta es: "La determinacién de la conformidad con los requisitos
de calidad del contrato deberd realizarse sobre la base de la evi
dencia objetiva de calidad. En la determinacidbn de la"aceptabili:
dad de suministros o servicios el representante de la Administra-
cidén deberd hacer un uso Sptimc de los datos de calidad generados
por los contratistas.Hasta el punto en que los datos de calidad --
del contratista estén disponibles y sean fiables, tal y como esté
determinado por el representante de la Administracibén, se utiliza
ran tales datos para ajustar el aseguramiento de calidad de la A§
ministracién a un minimo congruente con la adecuada seguridad de
que los suministros o servicios aceptados estdn conformes con los
requisitos de calidad del contrato", ’

6.4.- Elementos esenciales de un Sistema de Medicibdn y Calibra-
ciodn., .

o s LosgeleMentos:esenciales de un sistema efectivo de me-
dicién:y calibracidn se describen totalmente en la. Publicacibn -
Espafiola.de Calidad PECAL-6, titulada "Exigencias para un Siste-
ma de Medicidn y Calibracidn en la Industria". Esta publicacidn
describe las reglas y los procedimientos a seguir para establecer
v mantener un sistema eficiente de calibracidén de los instrumen-—
tos de prueba y medida utilizados en un contrato. Son necesarias
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calibraciones periddicas para garantizar totalmente la precisién
y repetibilidad de las medidas realizadas. Esta publicacibén est4
orientada tanto a los esfuerzos del contratista como a los de la
Administracién. Las &reas significativas cubiertas por la PECAL-
-6 son las siguientes:
a. Generalidades.
b. Revisibdn y evaluacién.
c. Planificacién. ‘
d. Limite de las mediciones,
e. Procedimientos de calibracién documentados
f. Registros,

. Etiquetado de calibracién.

» Sellado de proteccién,

g

h

i. Intervalos entre calibraciones

j. Invalidacién de la calibracién.

k. Mediciones y calibracién de los subcontratistas.
1. Almacenamiento y manipulacién.

m, Trazabilidad.

n. Efecto acumulativo de los errores,

©. Control de las condiciones ambientales.

pP. Evaluacidén de las técnicas de medicién.

g. Locales y asistencia.

7.~ RESPONSABILIDAD DE QA DE LA ADMINISTRACION

7.1.- Funciones de QA

Como se ha dicho anteriormente, la funcidén de QA de la .
Administracién es determinar si un producto o servicio esti con=-
forme con los requisitos de calidad del contrato antes de su --
acgptacién. El método para consequirlo se describe a continua--

cion. El elemento de QC de la Administracién deberfa llevar a ca
bo las siguientes acciones bésicas:

-12-



a. Revisar y evaluar los procedimientos de inspeccidn
del contratista. . ' ‘

b. Revisar y evaluar los procedimientos de seleccidn,
calibracifén y mantenimiento y el uso de calibres, -
patrones y equipo de prueba y medida del contratis-
ta. '

c. Revisar y evaluar los registros de calidad del con-
tratista.

d. Realizar inspecciones de verificacién de los produc
tos.

~El aicanéely métodos a emplear por la Administracibén -
deberian estar totalmente establecidos y descritos en un Manual
de Aseguramiento de Calidad. ‘

7.2.- Evaluacidén de Sistemas de Inspeccifén y Programas de QC

Las guias b&sicas para realizar estas evaluaciones es-
t&n contenidas en las Publicaciones Espafiolas de Calidad PECAL-5
y PECAL-2, tituladas "Guia para la Evaluacién del sistema de Ins
peccidn Industrial de un Contratista con objeto de comprobar su
conformidad con el Documento de Calidad PECAL-4" y "Guia para la
Evaluacidn del Sistema de control Total de la Calidad Industrial
de un Contratista con objeto de comprobar su conformidad con el
Documento de Calidad PECAL-1", respectivamente. El intento origi
nal de estos documentos es que deberian aplicarse a aquellos pro
yectos en que se invoque el cumplimiento de la PECAL-4 y PECAL-1,
respectivamente. Sin embargo, los principios incorporados en es-
tas publicaciones son igualmente de aplicacién a la evaluacidn -
de cualquier organizacidn responsable de la inspeccién de produc
tos o servicios. antes de ofrecerles aotra organizacidn para su -
aceptacidén. Estas publicaciones no proporcibnan procedimientos ni
listas de comprobacidén detalladas, aunque si proporcionan guias
generales para el desarrollo, planificacidn y ejecucidébn de un -=-
programa completo de evaluacidn para ayudar al representante de
la Administracidn en la seleccidn y ‘aplicacién de criterios para
l1a evaluacidn de los esfuerzos del contratista. SRR

7.3.- Evaluacibn de Equipo de Pruebé y Medida.

Existen algunas guias b&sicas en la Publicacidn Espaio
1a de Calidad PECAL-7, titulada "Guia para la Evaluacién del Sis
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tema de Medicidn y Calibracién de un Contratista con objeto de -

comprobar su coriformidad con el Documento de Calidad PECAL-6", -

perteneciente a esta evaluacién. En los contratos se puede invo-

car la obligatoriedad del cumplimiento de la PECAL-6, "Exigencias
para unSistema de Medicién y Calibracién en la Industria", para-

lelamente a la obligatoriedad del cumplimiento de la PECAL-1 o -

PECAL-4. La PECAL-7 proporciona una guifa b&sica para la evalua--

cibn de los sistemas de calibracidn y medicidn.

7.4.~ Evaluacibn de los Registros de Calidad

Las publicaciones PECAL-2, PECAL-5 y PECAL-7 contienen
algunas lineas generales pertenecientes a esta evaluacibén. Gene-
ralmente, los registros del contratista deben contener la natura
leza y nGimero de observaciones realizadas, el nlmero y tipo de =
deficiencias encontradas, las cantidades aprobadas y rechazadas,
Y la naturaleza de la accibn correctiva adoptada como més apropia
da. Ordinariamente, el contratista tiene la opcidn de disefiar sus
registros de calidad en cualquier formato que crea conveniente.

8.~ INSPECCIONES

8.1.~ Inspecciones de Verificacibn del Producto

Esta funcibn estf sujeta a un cierto grado de mala in-
terpretacidn y mala aplicacién. La mala aplicacidén, més corrien-
te, de esta funcidn se refleja en las inspecciones de QC o QA de
la Administracidén, duplicando las correspondientes inspecciones
de OC o QA del contratista. Esto, en la mayoria de los casos no
€S necesario y no estd conforme con ningfin principio de raciona-
lizacidén del trabajo. Es importante recordar que las inspeccio--
nes de verificacidn de productos no son lo mismo que las inspec-
ciones de conformidad de calidad, que se utilizan como criterios
de aceptacibn del producto. Las inspecciones de verificacién de
productos se utilizan para la determinacién de si los procedi--
mientos de QA del contratista estin o no satisfactoriamente dise
fados y efectivamente implantados para proporcionar la conformi=
dad deun producto con los requisitos del contrato. Su propdsito
€S asegurar que un producto o servicio cumple realmente con los
rgguisitos del contrato antes de que se ofrezcan para su acepta-
cibn.
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8.2.- Inspecciones de Conformidad de Calidad

L ‘Estas inspecciones se realizan normalmente después de -
que un producto o servicio se ha ofrecido para aceptacidn, pero -
con anterioridad a dicha aceptacién. Estas inspecciones.constitu-
yen lo que generalmente se denominan "pruebas de aceptacién". De-
be advertirse que estas inspecciones no pretenden ser el medio de
determinar si un producto ofrecido estd conforme o no con los re-
quisitos del contrato. Pretenden, sin embargo, demostrar si los -
requisitos del contrato estdn satisfechos realmente. La determina
cidén de si un producto estd conforme o no con los requisitos del
contrato es de la exclusiva responsabilidad del contratista y lo
pone en practica a través de su aplicacidén de un programa de QC o
sistema de inspeccidén en fdbrica o enla. instalacién, incluyendo
procedimientos internos de QC. Si el contratista ha puesto en mar
cha un programa efectivo de QC o sistema de inspeccién, las prue-
‘bas de aceptacidn deberian desarrollarse con los minimos proble--
‘mas y discrepancias con los requisitos del contratoj de lo contra
rio, las pruebas de aceptacifn no serian mas que ejercicios de d§
puracibén de errores cuyo resultado seria un costoso reproceso y -
reinstalacidn.

9.- ORGANIZACION DEL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

o . -Un programa efectivo de-QA requiere una organizacidén -
efectiva para dirigir, gestionar o implementar el programa. La. -
magnitud de la organizacidn de QA ent2 reaida pdr el alcance de
los esfuerzos de QA responsables de su implementacidén. La organi-
zacibén de, QA de un contratista puede estar formada por una sola:.
persona o por  una oficina de "staff" mds o menos compleja, -depen-
diendo de los requisitos. Cualquiera que sea el tamafio de la orga
-nizacibn de QA, deberia ser responsable ante el jefe o director
de.la. organizacién. en la que funciona y no ante ningln otro ele-
mento de la organizacidn cue pudiera en un momento u otro entrar
dentro de su esfera de influencia. La razdn de esto es la necesi-
dad de que la organizacidn de QA sea totalmente objetiva o impar-
cial en su funcionamiento. La naturaleza de una organizacidn de
QA deberia.ser basicamente de asesoramiento con respecto al jefe
o.director de la organizacidn en la que funciona y hacia otros
elementos orgénicos. Sirve como punto focal para materias relati
vas al QA, establece la politica local de QA e interpreta la po-
litica y direccién de QA recibida de las autoridades superiores
correspondientes. La organizacidén de QA es también responsable -
de asegurar que los programas de QA del contratista, de las ins-
talaciones y los sistemas de inspeccidn sean implementados conti-
nua y efectivamente.



10.- ASEGURAMIENTO DE CALIDAD E INGENIERIA

Los aspectos de QA de ingenieria estén relacionados con
los siguientes factores cuando se definen requisitos de equipos y
sistemas:

(1) Un completo entendimiento de los requisitos del --
usuario.

(2) Una exacta traduccién de los requisitos del usua-
rio o declaraciones de trabajo o especificaciones
técnicas.

(3) Eliminaci6n de requisitos innecesarios.

(4) Aseguramiento de que todos los requisitos son con-

mensurables e incluyen los apropiados limites de to
lerancia. '

11.~ ASEGURAMIENTO DE CALIDAD EN EMPLAZAMIENTOS

11.1.- Supervisidn de QA de la Instalacidn

a. Esta drea parece ofrecer el mayor ntimero de proble-
mas relativos a la adecuada aplicacidn de los principios de QA
descritos anteriormente. En consecuencia, repetiremos que las ac
ciones de QA de la Administracibn, en un contrato, no son ni de=
ben ser un duplicado de las acciones de QA adoptadas por el con-
tratista. El programa de QA de la Administracidén pretende ser --
una supervisidn y evaluacién del programa de QC o sistema de ins
peccibn del contratista. El programa o sistema del contratista =
estd dirigido hacia el aseguramiento de que los productos o ser-
vicios que proporciona cumplen los requisitos del contrato.

b. La adecuacién del esfuerzo de QA del contratista se
refleja en la efectividad de su programa de QC o sistema de ins-
peccidn y en la calidad definitiva de su producto o servicio. --
Cuanto mds efectivos sean los esfuerzos de QA en proceso del --
contratista, mds confianza existiri de que el producto o servi--
cio Gltimo serd aceptable. El objeto de la supervisidn del esfuer
zo de QA en progreso del contratista es ayudar a prevenir una ca
lidad inaceptable en el producto o servicio final. La mixima "mis
vale prevenir que curar" es muy apropiada aqui.



c. En este momento es importante comprender el signifi
cado y aplicacidén del término "inspeccidén de verificacidn". Es =
la inspeccidén fisica de un producto o 'servicio por la Administra
cibn despuds de la inspeccibn y aceptacibén por la organizacidn -
de calidad del contratista. A veces puede realizarse por testifi
cacibn de alguna prueba en conjuncidn con la inspeccidn del con-
tratista. La razbén de gue se realice esta inspeccidén es obtener
un grado. de confianza de que el contratista puede proporcionar -
el articulo o servicio de acuerdo con los requisitos del contra-
to. La inspeccidn de verificacién no es una inspeccidn de acepta
cibn. Se realiza durante las etapas iniciales del programa o pr§
yvecto de un contratista para determinar la efectividad con que -
implementa su esfuerzo de aseguramiento de la’calidad en fabrica.
Si su esfuerzo parece ser efectivo, entonces la Administracidn -
no requerird un gran esfuerzo de QA por su parte. Por el contra-
rio, si la inspeccidn de verificacidn muestra relajamiento, des-
cuido o ineficacia en el esfuerzo de QA del contratista, la Admi
nistracién deberi adoptar las medidas oportunas para asegurar el
cumplimiento por el contratista del programa de calidad requeri-
do. - '

11.2.- Exposicibén razonada de la Inspeccidn

Puesto que una parte importante de los contratos que
nos ocupan se refiere a instalaciones en emplazamientos, alinea-
miento y pruebas de equipos y sistemas, 1la inspeccidén de QA en -
los emplazamientos se convierte en una de las herramientas més -
importantes de que dispone el responsable de QA. Puede realizar
estas inspecciones por si mismo,: pero ordinariamente esta fuizidn
la delega en un representante de QA, denominado representante pa
ra el aseguramiento de la calidad. La responsabilidad del repre-
sentante para el aseguramiento de la calidad es obtener informa-
cidn relativa a cémo la organizacibén de la instalacidn y pruebas
estd controlando la calidad requerida del producto. Si no se es-
ti controlando satisfactoriamente la calidad, existir& menos -
confianza de que el producto final pueda cumplir los requisitos
de las especificaciones en el tiempo previsto para su aceptacidn.
Esto daria como resultado nuevas pruebas, nuevos trabajos y demo
ras, todo lo cual significaria unos mayores costos para la Admi-
nistracidn.

En consecuencia, podriamos destacar que el mayor po-
tencial para un QA efectivo, en cuanto a costos para la Adminis-
tracién, deberia aplicarse al comienzo del proyecto. Es el momen
to de detectar e identificar debilidades o potenciales debilida-
des en los procedimientos de QA o QC de la propia organizacién -
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de instalacidn. El principio mds significativo a tener en cuenta
es que el objetivo de una inspeccidn del representante para el -
aseguramiento de la calidad no es determinar la calidad del pro-
ducto final de la organizacién de instalacién "per se". El obje-
tivo es determinar las razones o causas fundamentales de una ca-
lidad inferior detectada. En la mayoria de los casos, estas razo
nes serdn atribuibles a defectos en los procedimientos de QA den
tro del programa de QC o sistema de inspeccidn internos de la or
ganizacidn de la instalacidn. La correccidén de las deficiencias
del programa de QA asegurari una aceptable calidad del producto
final. La inspeccidén del representante para el aseguramiento de
la calidad en los emplazamientos puede detectar deficiencias en
el programa de QA, que pueden conducir a una calidad inferior =--
del producto por parte del contratista.

11.3. Realizacidn de la Inspeccidn

Teniendo como base los principios descritos anterior-
mente, puede verse que la inspeccidn en el emplazamiento debe dai
rigirse inicialmente hacia el programa de QA y QC de la organiza
cidén de instalacidn. Las pautas para conseguirlo est&n conteni—-—
das en las publicaciones PECAL-2 y PECAL-5, relativas a la eva--
luacidén de los programas de QC y sistemas de inspeccibén. Este es
el punto en el que entra en funcionamiento la inspeccién de veri
ficacibn. En primer lugar, se revisa el programa de QA/QC de la
organizacidn de instalacién. A continuacidn, se realiza la ins--
peccidn de verificacidn para comprobar que el programa de QA/QC
Ha dado como resultado, en realidad, una calidad aceptable del -
producto. En otras palabras, no se trata de verificar si la cali
dad del producto es aceptable o no; se trata de determinar, me--—
diante la inspeccién del producto, si el programa de QA/QC de la
organizacidn de instalacidn es efectivo o no.

11.4.- Resultados de la Inspeccidn

Una vez que se ha realizado una inspeccifn en un em--
pPlazamiento, debe explotarse la informacién resultante. En primer
lugar, deben analizarse los datos para identificar las deficien-
cias especificas de QA/QC que han dado como resultado, o pudieran
dar como resultado, una inaceptable calidad del producto. Por --
ejemplo, por el incorrecto cableado de los equipos puede ponerse
en evidencia un pohre control de planos. Un inapropiado alinea-
miento de un equipo puede ser debido a unos inadecuados procedi-
mientos o instrucciones de trabajo. Si se encontraran estas con-



diciones,. la organizacibn de instalacibén deberia adoptar las ade
cuadas acciones para mejorar sus procedimientos de control de -~
planos y corregir sus procedimientos e instrucciones de.trabajpj _
La obligatoriedad de estas acciones de remedio debe realizarsé a
través del representante ‘del contrato o del jefe del proyecto,. =
cuando la instalacidn se estd realizando por un contratista pri-
vado. En los proyectos propiamchte militares, la obligatoriedad
de su cumplimiento debe realizarse a través de los canales de --
mando establecidos. -

11.5.- Concepto de Inspeccidn por Muestreo

‘ "a. Con demasiada frecuencia, una .inspeccidn requeriré
el examen o medida de un gran n@mero de articulos; por ejemplo,
terminales en un bastidor de distribucidn o niveles de senal en
circuitos de transmisidn de audio. En tales casos, realizar una
inspeccidn total llevarfa mucho tiempo y con frecuencia seria po
co practico. La alternativa es adoptar una técnica vdlida de mes
treo que pueda proporcionar la informacién requerida dentro de -
los niveles de confianza especificados. ' '

e Una Publicacidén Aliada para el Aseguramiento de la Ca
lidad, la AQAP-3, "Lista de Esquemas de Muestreo utilizados en -
paises OTAN", aln no publicada. en castellano, es de aplicacibn a
esta &rea. Dos son los principales procedimientos de muestreo: -
la inzpeccidn de muestred por atributos y la inspeccidn de mues-
treo por ~variables Y'Lporcentaje<ie defectos. Un atributo es una
caracterfistica o propiedad que se valora en términos de-si exis-
te o no, por ejemplo, funciona o no funciona, con respecto a un
requisito determinado. Una variable es una caracteristica o pro-
piedad que puede medirse en una escala continua, tal como milime
tros, metros por segundo, etc. ' ' N

o Estas normas estdn orientadas hacia los procesos de -
produccidn, pero pueden aplicarse también a inspecciones en em-
plazamientos. El mayor problema gue se presenta en las técnicas
de muestreo es el superar la falta de confianza del persocnal en
su validez y los recelos y suspicacias de los resultados observa
dos. El finico remedio para este problema es la orientacidn y la.
educacibn del ‘personal que participa en esta &rea. Las técnicas
de muestreo estadistico son vilidas, probadas y estdn constante-
mente en uso en la industria privada y en organismos de la Admi-
nistracién. Deben aplicarse a los proyectos cuando sea apropiado.

: b. La publicacidn mencionada anteriormente proporcio-
na una aproximacidn sofisticada de muestreo. Sin embargo, en mu -



chos casos, servird para el mismo propSsito una aproximacidn mis
simple durante una inspeccién de QA en un emplazamiento. Cuando
-durante una inspeccifn de QA en un emplazamiento sea necesaria -
una aproximacién por muestreo puede aplicarse el siguiente proce
dimiento: - :

(1) Se seleccionan 30 items al azar para inspeccionar
© probar. - _

(2) si se'dispohe de menos de 30 items no se consegui-
' rad el grado de confianza requerido cuando se eva-
lGen los resultados de la inspeccidn,

(3) Se inspeccionan o prueban cada uno de los 30 items
s para determinar si satisfacen o no los criterios -
minimos aceptables.

(4) Se determina la fiabilidad haciendo uso de la ta
bla que se presenta a continuacién.

(5) Se utiliza 1a cifra‘de fiabilidad obtenida para ha
cer un juicio de valor sobre la calidad en general
de todos los items de los que se tom6 la muestra.

Para un tamaﬁo'deimuestra = 30uf Nivel dejconfianza = 95%
N°de items que no satisfacen - Porcentaje esperado del to-
- los criterios, ' tal de items que satisfacen

los criterios.

-90%
84%
79%
74%
69%
65%

NddwNoRPRO

' - €. Por ejemplo, supongamos que de una muestra de 30
items elegidos al azar entre 200, dos al azar entre 200, dos no
satisfacen los criterios minimos aceptables. Esto indicari que -
podemos considerar con el 95 por ciento de confianza que el 79 -
por ciento del total de articulo estarfa conforme o excederia ---
los criterios minimos aceptables. : :



4. Los valores de-la tabla anterior se. derivan de la
distribucidén que se aproxima a la distribucidn normal o gausiana.
Los valores equivalentes de confiabilidad para la distribucidn --
normal serédn ligeramente superiores a los indicados. En consecuen
cia, las cifras presentadas pueden considerarse -como conservado--
ras. ~ o oo ‘

e. El anterior procedimiento puede utilizarse’ para lle
gar ‘a’ una tosca aproximacidn de la calidad de articulos demasia-
do numerosos para inspeccionar o probar en su totalidad. No debe
dtilizarse cuando se determine que deben aplicarse procedimientos
mas rigurosos. ' s ‘ ' o

12.- PRUEBAS DE ACEPTACION -

' Con frecuencia es mal entendida la relacién entre el
QA y las pruebas de aceptacidn. Consideramos las pruebas de acep-
tacién como un elemento esencial de los requisitos del ciclo de -
vida total de QA de un equipo o sistema particular. Puesto que la
mayoria de las pruebas de sistemas en emplazamientos son relativa
mente complejas y requieren una amplia experiencia técnica, la —-=
funcién de pruebas de aceptacidn es proporcionada por la Direc--
cidn de Pruebas y Evaluacién como una’ actividad independienté de
la funcidn de QA. En consecuencia, los directores de pruebas de -
aceptacibén son normalmente personas diferentes de las designadas
como representantes para el aseguramiento de la calidad a los pro
gramas O proyectos..Los represéntantes para el aseguramiento de -
la calidad a los programas o proyectos. Los representantes para -
el aseguramiento de la calidad son normalmente responsables de -
las inspeccionés y pruebas de QA hasta el momento en que dan co-
mienzo las pruebas de aceptacifn. En este momento, el -director -de
pruebas designado asume la responsabilidad de ‘asegurar qgue las -
pruebas de aceptacidn se realizan de acuerdo con los requisitos
especificos. Sin embargo, én proyectos de pequefla escala, no’exis
te ninguna razdn para que las funciones del representante para-el
aseguramiento de la calidad' y del director de pruebas-no'puedan”
ser realizadas por la misma persona. ' ' ' o '



13.- REPRESENTANTE PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD (RAC) Y
REPRESENTANTE DEL ORGANO CONTRATANTE (ROC)

El RAC y el ROC pueden ser responsables de realizar -
idénticas funciones. Con frecuenc¢ia un ROC es también designado
como RAC para el mismo proyecto o programa. La distincién signi-
ficativa entre un RAC y un ROC es que la principal obligacién de
un ROC lo es ante el organismo contratante, mientras que el RAC
eés responsable’ ante su superior de QA. Cuando una sola persona -
es designada como ROC para QA, debe tener cuidado en observar es
ta distincidn. El 6rgano contratante puede requerirle para que -
realice ciertas tareas como ROC, mientras que la autoridad de QA
puede requerir que realice tareas adicionales como RAC. Realmen-
te, en la mayoria de los casos, no deberia existir conflicto en-
tre los dos. La razbn es que tanto el organismo contratante como
la autoridad de QA estdn ligados a los mismos requisitos de la -
Administracién en el 4rea de QA. Lo importante que el RAC/ROC de
be recordar es que en materias de QA que tengan un efecto direc-
to sobre el esfuerzo del contratista, deberi obrar de acuerdo con
la direccidn del organismo contratante. En la determinacién o im
plementacifén de los principios y normas de aseguramiento de la =
calidad, deberd mirar a su superior de QA para seguir su direc--
cidn. En consecuencia, incumbe tanto al superior de QA como al -
érdgano contratante en un contrato coordinar sus actividades para
minimizar las posibilidades de conflicto entre los dos elementos.

14.- DIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

El principio fundamental con respecto al QA es que la
implementacién de los programas de QA deberfa ser responsabilidad
del elemento orgénico mids cercano a la accién particular de que
se trate. Este elemento puede ser un equipo especial establecido
para un programa o proyecto particular, o puede ser un elemento
fijo para varios programas o proyectos. En cualquier caso, debe
otorgarse al elemento resultante la libertad para organizar su -
esfuerzo de QA de la manera que crea que mejor sirve a su estruc
tura org&nica interna y procedimientos administrativos. El ele-
mento principal de QA proporcionaré la gufa y direccidn de lo —-
que debe hacerse en el &rea de QA, mientras que los elementos su
bordinados determinar&n cémo debe llevarse a cabo su responsabi=
lidad de QA.
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15.- CRITERIOS PAPA LA APLICACION.DE REQUISITOS COﬂTPACLUALES DE
DE INSPECCION Y CONTROL DE CALIDAD

15.1~- Generalidades

Las Publlcac1ones Alladas para el Aseguramlento de la
Calldad AQAP-1, AQAP-4 y AQAP-9, y en. consecuencia sus traducc1o
nes al castellano PECAL-1, PECAL 4 y PECAL-9, fueron preparadas
con el propdsito comln de prescribir los requlsitos contractua--
les para la inspeccidén y control de calidad de un contratista. -
Varian en alcance y severidad de los requisitos y estdn previs--
tas para uso en diferentes situaciones de adquisicidn de material
y provisidn de servicios.

La arlicabilidad de cualcuiera de estas PECAL, o la no -
aplicabilidad como pudiera ser el caso, depende de lo critico y
complejo del material o servicios a adguirir. El nivel de los re
quisitos de control de calidad o inspeccidn deberia ser tal que
se evite la imposicién al contratista de requisitos excesivos o
de requisitos . insuficientes. Es esencial que el material y los
servicios estén conformes con los requisitos contractuales. Tam-
bidn es importante que se obtengan tan ecohdmicamente como sea -
posible y, en consecuencia, s6lo deberian imponerse a un contra-
tista los requisitos minimos esenciales de inspeccidén o control
de calidad. Esto no impide que el contratista trabaje con requi-
51tos PECAL de més alto nlvel que los exigidos por un contrato.

' : - La seleccidn 'y apllca016n de los requlsltos apropla——
dos de control de calidad o insneccidén deberian seguir un "proce
so de eliminacién", comenzando por la decisidn de si no es nece-
saria en absoluto la aplicacién de ninguna PECAL y progresando,
si. fuera necesario, a la decisién de si es adecuada la aplica--
cién de la PECAL-9. Si la PECAL-9 fuera adecuada y pudiera apli-
carse efectiva y econdmicamente por el contratista, deberia espe
cificarse en el contrato. la aplicacidn de la PECAL-=9, 1mkrenduxk
temente de que el contratista pudiera dlsponer de un: sistema --
'aceptable PECAL 4 o PECAL 1 ' :

T El mismo proceso de eliminacidn deberia tener lugar
con.respecto a la PECAL-4." Si fuera adecuada la PECAL-4, no de=
beria seleccionarse como exigencia la PECAL-1. La PECAL-1 debe--
ria seleccionarse sblo cuando se tenga la absoluta seguridad de
que la PECAL-4 no seria efectiva. La aplicacidn de la PECAL-4, -
con exigencias suplementarias, no es sustltuto aceptable de la -
PECAL-1. . . BT .

' : Se reconoce que la autoridad contratante (el compra-
dor) es responsable de .introducir requisitos .contractuales rela-
tivos a las obligaciones del contratista con respecto a la ins-



peccién y control de calidad. Sin embargo, puesto que el objeto
de la STANAG-4108 es normalizar, en la medida de lo posible, en-
tre los paises y organizaciones de la OTAN, la naturaleza de los
requisitos establecidos en estas PECAL y la forma en que se apli
can, se recomiehdan los criterios que se presentan a continua-
cibén para la aplicacidn de la PECAL-1, PECAL-4 y PECAL-9. Cuando
se considere esencial, el comprador puede adaptar la PECAL apli-
cable para un contrato en partlcular.

15.2.~ Seleccibn de PECAL. Condiciones/requisitos

a. No se requiere ninguna PECAL.

No deberia especificarse contractualmente el cumpli-
miento de ninguna PECAL cuando:

- No es necesario incluir en el contrato ningtGn requi_
sito especifico de control de calidad o de inspec--
cidén, ni se necesite ejecutar ninguna accidn de ase

- guramiento de la calidad. Se deposita una total con
fianza en los controles del contratista para obte--
ner el material y servicios especificados en el con
trato.

- Las caracteristicas del material o servicio adquiri
do son tales que su aceptabilidad pueda determinar-
se adecuadamente después de la recepcifn por perso-
nal no té&cnico,

b. Exigencias OTAN minimas para la Inspeccidn en la -
Industria (PECAL-9).

La PECAL-9 proporciona los requisitos minimos para la
inspeccibn del contratista, con el fin de asegurar la conformi--
dad del material o servicios con los requisitos del contrato. La
PECAL-9 deberia ser un requisito del contrato cuando el cumpli-
miento de los requisitos té&cnicos pudiera determinarse satisfac-
toriamente por personal técnico cualificado y pueda ser estable-
cido adecuadamente por inspecciones y pruebas realizadas sSlamen
te sobre el producto final.

c. Exigencias OTAN para el Sistema de Inspeccibn en -
la Industria (PECAL-4].

La PECAL-4 proporciona los requlsltos para que el con
tratista mantenga un sistema de inspeccién documentado capaz de
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producirfla~evidencia,objetiVa:denque'el'material\o servicios es
tain conformes con los requisitos:del'contratof tanto si son fa--
bricados © procesadosfpor-eluCOntratista»como por’ 'sus subcontra-
tistas o proveedores. La PECAL-4 deberia ser exigida en un contra
to cuando: ' = 3 e -

- E]1 disefio relativo al material o servicio esté esta-
 -blecido y:es satisfactorio a las Autoridades Milita
res competentes Yy; . P :

- El cumplimiento de los requisitos técnicos s6lo pue
de determinarse adecuadamente sobre la base de la -
inspeccidn, durante ‘el ‘proceso de fabricacién de --
los materiales, elementos, componentes, subconjun--

~ tos y producto final, como sea apropiado.

S Adm_Exiqeﬁ¢ia5 OTAN para“el SisteméHde Cdntrql de Céli
dad en la Industria (PECAL-1)... o o ' '

. - Lé ?ECALrI,pﬁ¢por¢iohé réQuiSitos,@és émplios_que.los
presentados en la PECAL-4. El contratista debe mantener un Siste

mahde Control,de_Calidad dchmentadQlpa:a_asegurar;‘m

ﬁ_vg : :”QueﬂloSfréquiSitdsxde Caliaad‘estén determihadpswy
- " satisfechos a través de todas las fases de ejecucidn
del contrato, incluyendo los subcontratos. ' '

“ﬁ_Lavpronta y‘cpmpleta‘deteccién_de deficiencias rea-
les 0 potenciales. S Co - S

. La observacién de tendencias o condiciones que pu--—
‘dieran dar como resultado una calidad insatisfacto-
e ria; y

- Acciones correctoras oportunas y a tiempo. BRI
1.a PECAL-1 deberfa ser exigida en un contrato cuando:

- Los requisitos técnicos estédn basicamente especifi-
cados en términos de caracteristicas operativas re-
‘queridas y el contratista es, en consecuencia;, res-
ponsable del disefo y desarrollo, asi como de.la fa
bricacién y, cuando sea necesario, la instalacién o
'prueba bajo-condiciones reales, y/oi’ o

- La vida en servicio, fiabilidad y otras caracteris-

ticas de calidad s6lo pueden asegurarse por el con-
tratista mediante el empleo, durante las fases de -



disefio y fabricacién, de materiales y elementos de

calidad demostrada y mediante instrucciones de tra-

bajo, control de procesos, inspeccién de trabajos y

demds procedimientos detallados que permitan zdop--

tar, lo més pronto posible, las acciones correcto--
" ras nertinentes:

- La complejidad del material exija un control total
de calidad.

15.3.~ Guia para la seleccién de.PECAL

La seleccibn de la PECAL apropiada deberfia estar ba-
sada en las consideraciones del pirrafo anterior (15.2). Sin em-
bargo, la tabla que se presenta a continuacién proporciona una -
gula para ayudar a hacer la seleccibn basdndose en consideracio-
nes de si el articulo esti disponible, si es comercial o militar,
si es complejo o no complejo, vy si su aplicacién es critica o no
critica. La PECAL requerida que indica la tabla no es obligato--
ria, sino que debe tomarse s8lo como recomendacién. La estipula-
cidn de los requisitos contractuales es de la exclusiva responsabi
lidad de la autoridad contratante, o del contratista parasus sub’
contratistas o proveedores.

" Descripcion - Naturaleza del elemento Anlicacidn PECAL recomendada

Disponible Todos No critico\ Sin PECAL & PECAL~9
Disponible Todos . : Critico PECAL~9

Comercial No complejo No critico Sin PECAL & PECAL-9
Comercial No complejo Critico PECAL~9

Comercial Complejo No critico PECAL-9/4
Comercial Complejo Critico PECAL-4

Militar No complejo No critico PECAL~9

Militar No complejo Critico PECAL~4

Militar Complejo No critico PECAL~4

Militar Complejo - - Critico PECAL~1



Notas: (a) Elemento disponible

Se define como un elemento situado en almacén
antes de cue el proveedor reciba pedidos © contratos
para la venta del articulo. El articulo puede haber -
sido producido con especificaciones © descripciones,
tanto comerciales como militares.

(b) Clasificacidn por la naturaleza del elemento

- Los elementos se clasifican como complejos
si tienen caracteristicas de calidad, no totalmente -
visibles en el articulo final, para los que deben es-—
tablecerse progresivamente conformidades contractua--
les mediante mediciones, pruebas y controles precisos,
realizados durante la adquisicién, fabricacidén, ensam
blaje y operaciones funcionales, bien como articulo -
individual o bien en conjuncidn con otros articulos.

- Todos los demis elementos se clasifican co-
mo no complejos.

(c) Clasificacién por la aplicacidn

- La aplicacién de un articulo se clasifica -
como critica si el fallo del producto pudiera dar co-
mo resultado un serio dano al personal o poner en pe-
ligro una operacidn militar.

- Todas las demis aplicaciones se clasifican
como no criticas.

15.4.- Inspeccidén/Control de Calidad en Mantenimiento de material

Los criterios anteriormente mencionados pueden ser -
también de aplicacidn, cuando sea apropiado, a los contratos pa-
ra el mantenimiento de material.

-27-



CESEDEN Seccion de Informacion

VARIOS



CESEDEN,

-EL MILITAR ESPANOL EN EL HORIZONTE DE LA MODERNIDAD

- Por D. Miguel ALONSO BAQUER, Coro-
nel de Infanteria DEM.

- Secretario Permanente del Institu=
to Espafiol de Estudios Estratégi--
cos del CESEDEN.

Febrero 1987. BOLETIN DE INFORMACION no@ 198-X.



INDTICE

| EL MILITAR ESPANOL EN EL HORIZONTE DE LA MODERNIDAD.
HACIA_UNA'PERéPECTIVA.SOCIOLOGiCA..'

EL SIGNO DE LOS TIEMPOS.

EL GENERO MILITAR DE VIDA.

" PRIMERA NOTA: LA EXPLICACION CIENTIFICA DEL MUNDO.

SEGUNDA NOTA: EL CAMBIO DE LA IDEA DE AUTORIDAD.
TERCERA NOTA: LA CONDENA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA.
CUARTA NOTA: LA ATENCION A LOS PROBLEMAS DEL MUNDO.

QUINTA NOTA: LA RECUPERACION DE LA VISION ESCATOLOGICA.



Una de las tareas &ticas imprescindibles para cada ge
neracién de militares es la toma de conciencia de la situacidén --
donde va a inscribir necesariamente su comportamiento personal.

En general, el militar espafiol estd acostumbrado a --
preceder el hecho de la decisidn por el estudio de estos dos fac-
tores: la misién y la situacidn. Pués bien, el tema que a conti--
nuacidn se va a desarrollar es, exactamente, una reflexidén que da
por supuesta la "misién" de las Fuerzas Armadas tal como se defi-
ne en las leyes vigentes y se detiene en las notas de la "situa--
cidén" realmente dada.

A las notas de la situacidén vamos a llamarlas notas
constitutivas del horizonte de la Modernidad. Las c¢iencias socia-
les, -si se quiere la Sociologia-, en una medida muy importante -
se fundan en la creencia de que es preferible el comportamiento -
ajustado a lo moderno que el cefiido a la memoria de 16-tradicio--
nal. De aquf que la mayor parte de las investigaciones sociales -
estén orientadas a descubrir los indicios de lo que estd a punto
de convertirse en normativa vigente en la sociedad. =

Fl Ambito de las instituciones militares es sensible
a este planteamiento. También en &1 se habla de la modernizacidn
de las Fuerzas Armadas en términos positivos. La cuestibén estéd --
muy clara cuando se trata del material o de las instalaciones; pe-
ro es evidente que también se juzga como bueno cuanto conduzca a
una modernizacién de las estructuras o de las mentalidades. Las -
nuevas generaciones de militares y su cuadro de Profesores y Man-
dos quieren, con toda sinceridad, un Ejército moderno en todos los
sentidos. - : '

-



Una aproximacién critica de tono socioldégico a la men
talidad del militar espafiol podria conducir, con datos reales to-
mados de la "sociedad permisiva" -en donde alienta lo mejor de es
ta "comunidad de obediencia" que son los Ejércitos en el &rea de
la cultura occidental- a una renovada voluntad de producir un fe--
cundo desplazamiento desde una actitud de recelo frente al espiri
tu de la Modernidad, tal como se esta concretando en Espafia, a --
otra de esperanzado respeto a todas sus exigencias. Este tono, --
amablemente critico y en mi &nimo esperanzador, es el que voy a -
intentar mantener al inscribir, sin faciles acomodos, al militar
espafiol en el horizonte de la Modernidad.

HACIA UNA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA.

Habria gque empezar por reconocer que son muchas las -
razones que podrian explicar la carencia, por parte de un buen n
mero de militares espafioles, de una visién positiva en torno a -
la realidad social contempora&nea que se impone dentro y fuera de
nuestras fronteras. Bastari citar una razén de estructura, otra -
de coyuntura y una tercera de simple acontecimiento.

a) Razdébn de Estructura

Lo que estamos acostumbrados a llamar proceso de mo--
dernizacidén de la sociedad occidental parece regido por una volun
tad colectiva de reforma que separa del nivel donde se toman las
grandes decisiones a los hombres mis conformes al estilo militar
de vida. :

b) Razdn de Coyuntura

La interpretacién que viene imponiéndose acerca de la
recién terminada transicién politica espafiola, en el contexto del
examen de conciencia implicito en la reorganizacién de las fuer--
zas politicas que tomaron parte en la guerra de 1936 a 1939, no -
favorece al militar de carrera. Gran parte de los herederos de --
las fuerzas vencedoras y la totalidad de sus contrarios estin cul
minando ante sus ojos una colosal transferencia de responsabili--
dades hacia el finico sector de la sociedad espafiola que ha mante-
nido un principio interno de continuidad con sus inmediatos mayo-
res: el .militar.
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c) Razdén de Acontecimiento

El repliegue discreto del militar en general hacia su
profesidn, -y en algunos casos la falta de interés de unos pocos
militares espafioles por instalarse en un sistema constitucional -
pluralista- aunque hace referencia a la actitud general castrense
sobre lo moderno se ha terminado presentando en los medios de co-
municacién social como un conflicto abierto entre los imperativos
de la lealtad al pasado y los de la estrategia cara al futuro.

*

En todas las grandes crisis que se acompafian de cam--
bio de mentalidad siempre tardd en lograrse un satisfactorio acuer
do interno entre los militares que ponen el acento de su defini--
cién ideolégica en la memoria de su propio corazfn, -—en términos
de continuada lealtad a los origenes y los que se consideran obli
gados a tomar partido por los dictados de la l6gica de la accidn
en curso, es decir por los imperativos de la situacibn- en térmi-
nos de estrategia racional.

Ahora bien, estas u otras explicacienes, tomadas por
unos como justificativas del distanciamiento civico-militar y por
otros como peligrosas para la convivencia espafiola, no alcanzan a
negar un hecho irreversible: el militar espafiol, -y en particular
el militar creyente- no tiene otra salida que la que le conduce
a obrar instalado en el horizonte de la Modernidad. Y debe pregun
tarse por la descripcibén de ese horizonte sin ocultar lo que ten=
ga de contradictorio con la actitud tradicional. Este serd el ob-
jeto de nuestra aproximacién sociolbgica: conocer el lugar donde
nos tiene colocados el viento de la historia a los militares espa
ficles en ejercicio.

La perspectiva de orden socioldgico, a través de la -
cual se debe describir el sentido del comportamiento mis generalli
zado del militar espafiol contemporédneo, estd marcada sin duda por
el hecho irresistible de su inscripcidén en el horizonte de la Mo--
dernidad. La descripcién que se logre culminar por esta via debe-
r4 dejar claro el grado de integracidn en el mundo moderno de las
actitudes vy de los criterios que predominan en el &mbito de nues-
tras instituc¢iones militares.



EL SIGNO DE LOS TIEMPOS,

La apelacidn al signo de los tiempos es otro modo de
designar al horizonte de la Modernidad. Pues bien, pensamos que
las notas m&s visibles del signo de los tiempos presentes son las
siguientes:

1.~ La preferencia por la explicacidn cientifica de
todas las cosas.

2.~ La exigencia renovada de un cambio en la idea de
autoridad.

3.~ La f&cil condena de toda violencia institucional i-
zada.

4.- La casi exclusiva atencién a los problemas de es-—

te mundo.
5.~ La escasamente racional recuperacién de la visién
escatolbgica.
(1) .~ - De acuerdo con la primera de estas cinco notas es f4&-

cil comprobar que la explicacidén cientifica de cuanto acontece —-—
tiende a suplantar a las explicaciones de tono humanista, que nox
malmente se daban por buenas siglos atras. La Humanidad, desde -~
los dias del Renacimiento, se habfa venido creyendo capaz de arti
cular de manera brillante la voluntad de las grandes personalida-
des con las fuerzas ocultas de la Naturaleza. Favorecido por el
azar y la fortuna el hombre sobresaliente acertaba a determinar -
con sus deseos la marcha de la historia.

El hombre de la Modernidad, contrariamente.a lo que -
esperd el del Renarimiento, esti prescindiendo de la funcién so—-
cial, que se le atribuia al hombre de caricter. Ha negado tam--
biédn la oferta del genio romdntico, siempre apto para mandar en -
tiempos dificiles y siempre capaz de superar las adversidades de
lo desconocido. E1 hombre de la "nueva modernidad" se ha configu~
rado como técnico mis que como sabio. Se aplica, no al ideal de -
la comprensién global del mundo, sino a la explicacién rigurosa -
de las parcelas del saber que por falta de atencidn a la realidad
—-se nos dice- permanecian ocultas a los ignorantes.



(2) o~ De acuerdo con la segunda nota, al decrecimiento pG-
blico del prestigio del hombre sobresaliente le viene acompafiando
una exigencia de cambio en las condiciones que legitiman el dere-
cho a mandar en la sociedad moderna. El derecho a ejercer la auto
Tidad deja de ser patrimonio de una é&lite y pasa a fundamentarse
en veredictos de una colectividad que prefiere la permisividad a
la obediencia. Se apunta a la imposicién de la ley del nfimero y a
la prevalencia de personas aptas para el ejercicio rutinario de -
tareas impersonales.

En el horizonte de la Modernidad es impensable que al
guien pretenda mandar por su propia virtud. La legitimacidn del -
mando procede de un acuerdo consensuado que se toma entre muchos
y que habri de ser renovado en beneficio de individuos, en princi
pio, escasamente selectos. Es el hombre-masa, el incapaz de apre-
ciar excelencias y de doblegarse ddcilmente a las orientaciones -
de un hombre superior, el que va a tener a su cargo el despacho -
de las legitimidades.

(3) .- De acuerdo con la tercera de estas notas, en la Moder
nidad se condena (precisamente y con contundencia) entre todas —--
las violencias posibles, a aquella que, a juicio de la opinién, -
se ejerce desde las instituciones mas acreditadas histéricamente
en el ejercicio del mando.

De manera creciente se sostiene, en la calle y en los
medios menos reflexivos de comunicacién social, que las normas ju
ridicas que fijan el uso legfitimo de la fuerza armada son en si -
mismps abusivas. De ningfin modo son el reflejo de una exigencia -
del bien comln o el fruto de un perfeccionamiento del derecho. —-
Son el modo como se perpetfian en el poder esas minorias dominan--
tes que tradicionalmente aciertan a poner a su servicio las dispo.
siciones que ellas miSmas dictan.

(4) .- De acuerdo con la cuarta nota, en la Modernidad se ex
tiende una enédrgica protesta contra el habitual (hasta hace pocos
afios) emplazamiento de la solucidén de los problemas de conciencia
social en el mas alla de este mundo. Lejos de confiar en un jui--—-
cio final, donde a cada uno ‘se le dari lo que haya merecido por -
sus obras, se predica que el Gnico objeto digno de la Modernidad
es la conversién en referencia finica de moralidad del resultado -
2n la tierra de una reforma justa.

Allf donde aparece, profesionalizada o institucionali
zada, la amenaza de la pérdida de unas vidas (sea por causa del --
riesgo de perecer o por la capacidad de infringir la muerte, sea
en razén de la coyuntura de hostilidad o como efecto de la poten-

n



cia sancionadora de las leyes) es donde se produce la inmediata
descalificacidn del &mbito y de sus protagonistas, -militares, -
soldados, jueces o verdugos.

(5) .- De acuerdo con la quinta nota, la Modernidad busca -
por una extrafia via cubrir o llenar el vacio, que nace de lo inex.
plicable del momento. Su modo caracteristico de recuperacién de —
la visibn escatolbgica para aquellos acontecimientos o efemérides
que no son atendidos por la explicacidn cientifica es la discreta
e irbnica tolerancia de lo irracional. En esta zona de sucesos os
curos, donde todavia alienta lo inescrutable, la Modernidad admi-
te mejor a lo que se ofrece al margen de la légica, que a lo que
se cubre de argumentos razonables.

Aquellas posturas existenciales o supersticiones que
no se brindan a ninglGn tipo de razonamiento ni dejan ludar a su
ordenacidén metodolégica, son la Gnica escatologia admisible para
las capas de la oscuridad. Se fomenta, desde el rectorado de la -
Modernidad, el abandono de las instituciones religiosas -sinago--
gas, iglesias, sectas- que a lo largo de los filtimos milenios han
bregado a favor del desarrocllo razonable de las consecuencias vi-
tales de la aceptacidn de una creencia transcendente.

EL GENERO MILITAR DE VIDA.

Las cinco notas del llamado horizonte de la Moderniad
consideradas como signos, quizls en crisis, de nuestro tiempo, ——
forman un cuerpo dé doctrina que presume de estar desplazando a -
planos secundarios, entre otros, al tradicional género de vida de
los militares. La Modernidad ofrece pocas oportunidades para que
destaque el hombre de cardcter que sabe mandar. Ni siquiera el su
frido combatiente, que se sostiene en la esperanza de una simb&li
ca -y casi siempre pdstuma- recompensa para su sacrlflclo, encuen
tra datos reales a favor de su reconocimiento. Tampoco el genial
descubridor de soluciones que salven (o prometan salvar) a la pro
pia comunidad de una crisis moral es recibido con entusiasmo o so
portado con credibilidad. Todo lo que parezca contener elogios de
lo intuitivo, confianzas en la autoridad y posibilidades de efica
clia a través del uso legitimo de la fuerza -tanto m&s cuanto mis
se adorne de apelaciones de orden transcendente-, tiende a quedar
se al margen del horizonte de la Modernidad. Son factores pertur-
badores de la sociedad del bienestar, a juicio de la mayor parte
de los creadores de opinidn pfiblica.



: En la mente de muchos militares occidentales, -y con
particular incidencia e intensidad en el corazdén. del militar es-
pafiol contemporaneo,. cuyo periodo de formacidén haya sido cumpli-
do en fechas de plena cercanfa histérica con la dolorosa confron
tacidn bélica de los afios treinta- se ha terminado produciendo -
una reaccidn a favor de la imagen de la convivencia social forja
da por el tradicionalismo. Seglin esta imagen, la Modernidad es -
intrinsecamente mala. El continuado culto a sus contravalores po
drfa concluir en un futuro tan indeseable como inevitable, en un
desastre césmico; en una contracultura.

Esta actitud catastrofista, que juzga de modo casi -
siempre negativo a los elementos de la situacién realmente dada
ante.sus ojos y que contempla con creciente pesimismo al desarro
116 de los acontecimientos en curso, se contrapone frontalmente
con la actitud prometeica del progresista que, considerando acep
table cuanto estd ya instalado en las gentes, expresa un ruidoso
optimismo ante cualquier propuesta de cambio.

La pregunta que, en definitiva, brota en el seno de
las instituciones militares es ésta: ¢Cudl de las dos actitudes
tiene mis probabilidades de generalizarse en los pr6ximos afos?.
¢Habrd catdstrofe o tendremos bienestar?. é&Cudl es, en si misma,
mis digna de ser defendida?.

En una primera respuesta parece que, en analogia con
el comportamiento del militar occidental tal como estamos acostum
brados a contemplarle, el militar espaficl se adhiere a un modera
do conservadurismo. En cuestiones de ética general ofrece, en 11
neas generales, una resistencia al cambio y en cuestidn de tecno-
logia se brinda a la apertura innovadora que le proporciona me-
dios poderosos. Su actitud es algo ambigua y bastante polivalen-
fe. Pero al incidir en el tema de la religiosidad se percibe que
es en la firmeza renovada de las convicciones Gltimas donde cada
militar quiere resolver la tensidn entre la tradicidén y el progre
so. Pero lo hace replegdndose hacia su intimidad, sin recurso --
proselitista alguno a favor de una implantacién social.

- Desde el an&lisis del sector de los ejércitos mas a-
biertos a la pré&ctica religiosa y a la profundizacién en la esen
cia del Cristianismo no se puede afirmar que el horizonte de la
Modernidad sea interpretado como algo que obtura la posibilidad
misma del ejercicio profesional. La Modernidad, en si misma, se
inhibe de profundas consideraciones éticas cuando tiene que refe
rirse a la hip6tesis del empleo de la fuerza armada. Lo Gnico --—
que le reclama al soldado es eficacia para salir con el minimo -
dafio de situaciones inadmisibles. Lo religioso queda fuera de --
esas situaciones. ‘



Lo que el militar espafiol estd a punto de abandonar,
en cambio, es la ficil hipbStesis de una armdnia entre el empleo
militar de la fuerza y el espiritu evangelizador. Se ha produci-
do en su interior la critica a una retdrica en la que conflicto -
armado y salvacibén del alma se conciliaban casi con automatismo.
La profesionalidad militar del tiempo nuevo se identifica antes -
con la hipdtesis de su servicio al progreso civilizador o a la --
vaz entre los hombres que con el avance personal por la senda de
una espiritualidad gque ya no se identifica con la condicibén mili-
tar f&4cilmente,

Y es que al militar profesional la Modernidad 1le -
ha pedido antes la solucidn inmediata del conflicto sobrevenido -
que la préactica ejemplar de un modelo é&tico sublime.. Es en la --
nerfeccidébn técnica donde ha de demostrar la vocacidn de servicio
a la comunidad. En lo ético, lo que le serd reputado como fracaso
no es el estilo poco herbico de combatir sino el dafio material -—-
que ocasione durante el cumplimiento de sus deberes. Ni la nostal
gia por la repeticidn de un pretérito (en el gque era norma tanto
la honra como la magnificacién del mérito del soldado que regresa
en brazos de la victoria) ni la ilusidn por estar elaborando un -
futuro utdpico de paz (en el que el militar habrd de actuar de mo
do impecable), son expresiones correctas de la situacién que vive
el militar espafiol cuando se instala en el horizonte de la Moder-
nidad. En realidad, siente, con razdén o sin ella, que se le confi
na en funciones instrumentales &ticamente mediocres pero de las —
que siempre resulta responsable.

PRIMERA NOTA: LA EXPLICACION CIENTIFICA DEL MUNDO.

El militar occidental piensa que la esperanza cierta-
mente desmesurada del hombre moderno en el hallazgo de explicacio
nes cientificas para todos los problemas ha conducido a muchos -~
hacia el agnosticismo religioso y, en definitiva, ha dado argumen
tos a la hipbtesis del ateismo. Si, ademis, es espafiol -~y por lo
tanto se alimenta del respeto a la imagen tradicional de la convi
vencia que se basd en la confianza en la justicia ultraterrena-,
piensa que la afluencia al poder politico de dirigentes agnSsti--
cos no hara sino acelerar el proceso de descristianizacién.

Ahora bien, la situacidn actual, como toda situacidn
histbérica, en si misma no es ni mejor ni peor que cualquiera de -
las anteriores. Nos da, simplemente, los rasgos mds acusados de -
la realidad social. Estos rasgos permiten la renovacién de un men
saje de salvacidn que siempre ha podido rechazarse y que de hecho
se ha rechazado casi siempre.



) , Tal manera de ver las cosas procede mias de la -teolo.
gfa que de la sociologia. Pero debe quedar apunﬁadavaabmisiégs;i
de los cristianos, al igual que la razbén de ser de sus creencias,
estd fuera de la zona de competencia del saber cientifico y fuera
también de la.idea que se estd generalizando sobre la func¢ién so-
cial de la religiosidad. La crecienté autonomia de los saberes --
del hombre, -el fuerte progreso de la secularizacidn- es 's6lo un’
dato de la reéalidad. o ' S

o La toma de conciencia por los creyentes de la justi-
ficacibn, secularizante, que para ello aporta el espiritu moder-=
nista, puede contribuir, y de hecho lo estd haciendo: 1) a la cla
rificacién de la condici6n humana como algo creado por Dios; 2) 4
la reiterada constatacidn de la realidad del mal y particularmen-
te; 3) a la todavia abierta probabilidad de una u otra situacidn,
de guerra o de conflicto abierto. I

_ : El "misterio de la existencia deﬁDios"; el "problema
de la realidad del mal" y la "fenomenologia del conflicto" llama-
do guerra siguen presentes en el horizonte de'la Modernidad, y co
mo tales estdn delante de la conciencia del militar espafiol: son
problemas realmente dados. ' o '

Frente a una de las interpretacioﬁes menos elaborada
‘de las notas reales del horizonte de la Modernidad, -la de la so-
ciedad del bienestar- la mentalidad del militar espafiol, tal como
‘se refleja en miltiples y recientes testimonios, todavia:

! ‘ 1):acepta.el supuesﬁo‘de la exiéten¢ia de un Dios -—-
personal no demasiado satisfecho. del proceder del
_hombre, pero respetuoso con su libertad.

2) se sostiene sobre un modo especifico de ofrecer -
resistencia al mal, que es la conciencia de que -
debe defender al débil y al inocente.

'3) responde activamente a’'la solucién que, en cada -
caso, esté a su alcance, una vez sobrevenida la -
- guerra.- el desarme “del adversario, como lo mas
inmediatamente eficaz. -

, ‘ En lineas genérales, el militar espafiol ya no se =--
plantea la transformacién del mundo, -una "conversién", sino su -
ajuste-, una "reversién", a la norma aprendida ‘en la experiencia
mis inmediata de su memoria como'desdble. En principio, desconfia
d= los ensayos de nuevas estructuras salvificas s6lo verificables
en la voz de sus retdricos predicadores; una "subversibén". Esto -
es todo lo que considera a su alcance.



De aqui que no sea justo pensar que la funcién hab.itual
del militar de carrera, -servir a la comunidad en los momentos de
peligro- resulta entorpecida por el hecho de que se estd ampliandc
el campo 'del conocimiento cientifico de la realidad. Su quehacer -
puede resultar incluso mis lficido en plena Modernidad, si cumple -
estas tres condiciones: 1) un conocimiento certero de la naturale-
za de las cosas; 2) una informacién veraz sobre las leyes del deve
nir histbrico; y 3) una reflexibn serena sobre las rafces del con-
flicto humano. Tener muy claras las aberraciones y las debilidades
de los hombres (propios o extrafios) facilita la correcta interpre-
tacidén del servicio que el militar ha de prestar aqui y ahora, que
no puede ser otro que un servicio al hombre moderno, ya que éste -
es el Gnico que permanece vivo ante sus ojos.

‘ - Veamos, punto por punto, el cumplimiento de las tres -
condiciones:

a) .- Tomarse en serio el conocimiento de la naturaleza
de las cosas es no reincidir en la hip6tesis sobre
la que Napolebn edific6 su definicién del arte de
la guerra, un problema de pura ejecucibn. La cien-
cia introduce cambios tedricos e inventos té&cnicos
que pesan decisivamente en las confrontaciones ar-
madas. Aunque el militar espafiol no se dé por sa--
tisfecho con la explicacién cientifica de todas --
las cosas habrd de convenir, por mucho que siga --
pPensando en términos de ultimidad religiosa, gque -

'no es &tico el comportamiento que renuncia a medir
friamente la fuerza que la tecnologia pone en sus
manos o en las manos del enemigo potencial. Esta -
medida reciproca de poderes no ciega la reflexién
en el poder de Dios; pero el militar no debe ex—-
cluirla de sus cdlculos para el logro del ideal -~
de la competencia profesional.

b) .- Disponer de una informacién veraz sobre las le——
yes del devenir histbrico es el camino mas recto
para el desvelamiento de la definicién moderna del
enemigo. El enemigo moderno ya no es el mal en abs
tracto ni tampoco el balance de un maniqueismo di
aléctico que vincula el bien con el amigo y diabo
liza al adversario. Tampoco vale identificar como
enemigo s6lo al grupo social de los reaccionarios
inmovilistas que se niegan a dar un aplauso al --
proyecto terrenal de la sociedad del bienestar, -
segln sus acusadores lo niegan porque salen per--
diendo en sus intereses con el cambio y segln sus




defensores, porque luchan her&icamente a favor -

del ideal que ha sido traicionado por la Moderni

dad. No es &sta la cuestién, ni es éste el cami-

no para que el enemigo quede définido como poten-
cial en el contexto de la Modernidad o como radi-
calmente malo.

c) .- Reflexionar serenamente sobre las raices del con-
flicto humano es la via por la que mejor se descu-
bre que en el horizonte mismo de la Modernidad, -
ademis del deseo de paz y de la voluntad de justi
cia, estd operando el fermento de la injusticia y
y se estd poniendo de relieve el alto grado de =--
insequridad padecido por extensos grupos de hom--
bres. Es, en definitiva, llegar a comprender la -
realidad social desde una visidén sin prejuicios -
que nos lleve a los hombres a precisar mejor, en
cada coyuntura, quién sufre persecucién y donde -
hay abuso, como garantia de acierto en la finali-
dad de la accibn militar, en ld definicib6n, en -
suma, del verdadero enemigo.

SEGUNDAINOTA: EL CAMBIO EN LA IDEA DE AUTORIDAD

La pretensién contemporénea de libertad, igualdad y -
fraternidad, -que reproduce fdrmulas tangentes con el inicial ja--
cobinismo de Saint Just y con el anarquismo libertario de Bakunin,
a la hora de proponer nuevas ordenaciones para el mundo,- desarro
11a hacia su derecha (econémicamente bien dotada) una filosofia -
de la permisividad y hacia su izquierda (empobrecida) una misti-
ca de la liberacidn. La zona de confluencia de los dos componen--
tes de la misma pretensidn es el disefio de una Sociedad sin Esta-
do en la que se torne innecesario el ejercicio de la autoridad --
porque en ella se armonizan bienestar y Jjusticia.

No importa que la férmula se presente como utépica, -
ya que al mismo tiempo se afirma que s6lo la utopia mueve a los -
pueblos. El resultado inmediato de cada utopia (incoada y no cum-
plida) es lo gque queda escrito en la historia y tal resultado es-
t4 siendo ya una creciente resistencia frente al abuso, que se da
Dor supuesto en el comportamiento de cualquier autoridad. La idea
de que el poder corrompe y de que el poder absoluto corrompe abso
lutamente es, sin duda, la que hoy necesita menos ser predicada{_
3ratuitamente se afirma en todos los rincones de la vida social.



A tal situacidn de generalizada sospecha de tiranfa,
despotismo y arbitrariedad sobre cualquiera que mande corresponde
ina necesidad que ya no es sblo de orden ético. La Modernidad, en
gran medida, vive para controlar al poder y no s8lo por sus resul
tados sino, dfa a dia, por su estilo de mando. La obsesidn por la
vigilancia de los gobernantes ocupa a muchos mi&s hombres que anta
o la burocracia estatal. Hoy es una inmensa burocracia social 13
que vive en la satisfaccidén de esta necesidad inquisidora de la -
responsabilidad de quienes mandan.

En las &épocas pasadas tanto el militar de oficio como
el militar creyente se sabifan adoctrinados por la pedagogia social
de la obediencia. Incluso como profesionales, los militares se com
placian, en los brillantes resultados que tanto la estitica de 13
obediencia, que es la supordinacién, como la dindmica de la obec-
diencia, que es la disciplina, daban en el campo de batalla. Los
ejércitos de las naciones vencedoras eran siempre, en principio,
los que disponian de soldados muy obedientes, de capitanes mis su
bordinados y de divisiones o cuerpos de batalla mejor disciplina-
dos. Incluso el prestigio en el arte del buen mandar se vinculaba,
por ejemplo en la literatura militar del siglo XVII, al ambiente
de religiosidad de los hombres armados por Gustavo Adolfo de Sue-
cia, por Wallenstein o por Oliverio Cromwell. No se discutfa el -
contenido de las Ordenes ni la oportunidad de los mandatos. El Ge
neral en Jefe respondia de todo y, en dltima instancia, debia reE
ponder por todos ante el Tribunal de Dios.

En el horizonte de la Modernidad este planteamiento -
ha perdido sentido. No se tolera ninguna forma de obediencia pasi
va o ciega, ni se acepta que el nacimiento en una estirpe legiti=—
me para el ejercicio del mando. La antigliedad, el mérito o la ca-
pacidad, -los clisicos principios de seleccidn del mando siempre
revisables~, sufren en el nuevo tiempo mayores censuras. Las Uni-
dades soportan periédicamente propuestas de que s6lo manden tempo
‘ralmente aquéllos que la misma tropa elige. ‘

La sociedad occidental ha logrado algunos éxitos dia-
lécticos en la defensa de lo que le resulta razonable mantener en
beneficio de la eficacia militar. Ha sustituido la apelacibn a --
las lealtades personalizadas de antafio por el dictado de los re—
glamentos andnimos y ha situado siempre por encima del "mando mi
Llitar™, que decide la forma de empleo de la fuerza, un represen—-
tante del "poder politico" legitimado, que transmite las finalida
des de la accidn (estratégica o tdctica) al punto de vista de la
politica.




Se trata de un cambio profundo en la idea de autori--
dad que rompe la analogia teoldgica del jJefe militar del tradicio
nalismo, -el caballero cristiano del que hablaba Garcia Morente-—
antafio coherente con la imagen de Dios Padré y desde luego, con =~
la figura evangélica de Jesucristo, Sefior y Maestro. El responsa-
ble es un funcionario titulado que, sb6lo en la medida en que su -
accién de mando se ejerce bajo la presién de un enemigo peligroso,
recupera, en virtud de su carfcter ( y Tejor preparacién) la capa
cidad de ser obedecido con veneracidén por sus hombres, es decir,
su carisma de jefe. :

» En el horizonte de la Modernidad también mandar es -—-
servir, pero con un sentido nuevo donde la impersonalidad y el --
anonimato ganan todos los dias algunos puntos que diffcilmente --
se recuperan con ocasgién del combate, muy poco frecuente en las --
Gltimas décadas. ' ' '

La funcién de mandar, en si misma, se ha impregnado
de responsabilidades nuevas. Siempre se asoci6-la idea de mando -
con la idea de responsabilidad. Lo que ha cambiado es el escena--
rio hacia el que se dirige la accidn de responder. En la Moderni-
dad no vale la apelacién a un Dios distante ni a una conciencia -
del honor demasiado intima. Se responde ante otros hombres -los -
representantes de la nacidn- que pueden aparecer COmMO mMenos arries
gados en un servicio a la comunidad que aquéllos a quienes juzgan.

En estas condiciones, el militar, en general, y el mi
litar creyente, en particular, sienten que su quehacer estd natu-
ralmente purificado de gmbiciones; que su idea de servicio al hon
bre 'y a la comunidad queda clarificada y limpia. Pero presienten
la posibilidad de que sus hombres sufran de la injusticia y pro-—-
testan con un vigor gque en ocasiones estalla, sobre todo, si su -
aceptacién de la obediencia se proyecta sobre el culto social de
la permisividad.

TERCERA NOTA: LA CONDENA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA.

. No puede decirse que el mundo moderno haya sido capaz
de dar grandes pasos en orden a la eliminacién de la vioclencia. -
Si alguien se atreviera a defender, como en. su dia los padres fun
dadores del positivismo, que el avance por la ruta del espiritu -
industrial se identifica necesariamente con el retroceso del espi-
FTETu guerfero y con la inevitable desaparicidn de esa nixtura de
ambos espiritus que es el espiritu militar, -la degradacidén del -~
querrero por obra y gracia del industrial, como dirfia Spencer- no

Gape la menor duda de que no seria tomado en serio.
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La violencia del mundo moderno ha resultado incremen-
tada por el progreso de las ciencias, creadoras de armas potentes,
precisas y de alcance intercontinental, y por el crecimiento de -
las formas de participacién de las masas, mds o menos manipuladas,
en la toma de decisiones. Industrialismo y democracia nos dan to-
dos los elementos constitutivos del fenémeno moderno de la guerra
total. Luchar todo el tiempo, con todos los hombres y por toda la
superficie del mundo es algo que sb6lo ha ocurrido en la Modernidad.

La mentalidad del militar profesional de la Ilustra-—-
cién iba por un camino muy diferente. Sabia que no era f&cil lle-
var a los jévenes a la guerra y reconocia en la prolongacién de -
los conflictos una causa de debilidad para las naciones. Por eso
buscé una f6rmula tibia de doble profesionalidad que @inicamente -
vinculaba a las Unidades Armadas dos sectores extrafdos de dos es
tamentos: para ser "jefes" preparS en Academias a los segundones
de la aristocracia sin heredad y para ser "soldados" encuadré al
. excedente inadaptado del campesinado. Para la mentalidad del pro-
fesional militar (que cerraba los ojos a los efectos sociales de
la Revolucibn Francesa) era posible; 1) la esperanza en la locali-
zacibn espacial del conflicto armado; 2) la confianza en la reduc-
cidn demogr&fica de los combatientes; y 3) la eficacia en la Ilimi-
tacidn del fendmeno de la violencia a té&rminos de lucha ritual Yy
convencional. :

El Estado Moderno tenia motivos para sentirse satisfe
cho de su politica de humanizacidn del derecho de guerra, de gen-—
tes o internacional. Segflin esta pretensién humanizadora, no basta
ba ya la proteccién de la retaguardia, del herido o del prisione-
ro. Tambiéh el combatiente, en el desarrollo mismo de los servi—-—
cios de campafia, quedaba protegido frente a concretas agresiones
que se prohibian en todo lugar. Pero la intensidad de las hostili
dades ha roto el signo de esa tendencia ilustrada.

Tras las dos Guerras Mundiales saltd hecho trizas el
esquema relativamente controlado por la moral de la guerra limita
da. Tampoco las revoluciones sociales del mismo periodo ~la rusa
de 1917 y la espafiola de 1936~ habian respetado el monopolio de --
la violencia por el Estado soberano legalmente constituido.

El poder de matar, como dicen los criticos de la ju——
risdicidad de la guerra moderna o total, podia ser asumido desde
la toma de conciencia de una injusticia social por los rebeldes -
y por los revolucionarios del mismo modo que los poderes pGblicos
de una nacidn en trance de ser derrotada, podfan recurrir a la in
vencién de armas nuevas particularmente mortiferas para invertir
el signo de la victoria. Es lo que el mundo moderno recuerda de -
la crisis é&tica de 1945,
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La Modernidad se ha horrorizado de las licencias que
en el mundo mis civilizado se han tomado las instituciones para -
rebasar el umbral de la violencia. Para vencer antes, -no sb6lo pa
ra pedir antes la rendicién sin condiciones- se utilizé el bombar
deo estratégico de las grandes ciudades vy, finalmente, la bomba -’
atémica. Desde 1945, por consiguiente, la sociedad ha desarrollado
una sistemitica campafia de descrédito de la violencia procedente
de las instituciones antafio monopolizadoras del empleo de la fuer
za. B :

Y aunque es muy probable que en unas décadas, la huma
nidad precise mejor que hoy mismo el foco de donde viene la agre-
sividad maligna, aqui y ahora, y pueda, entonces, producirse una
rectificacién en la direccibén de los ataques condenatorios, no es
menos cierto que se ha producido ya y de manera irreversible la -
condena del empleo de la fuerza armada que intente justificarse -
con argumentos sacados de la sacralizacidén de los ideales. La =--
violencia social y politica de nuestro tiempo ha quedado relegada
al Ambito de un conflicto de intereses. La decisién del empleo de
1a fuerza armada sigue en manos del poder piblico, pero con tales
limitaciones de intervencién que sdlo ante un cmulo de agresio--
nes intolerables la opinién piblica estaria dispuesta a sostenerse
décilmente durante unos meses sobre la declaracién del estado ofi
cial de guerra.

La condena de la violencia que legalmente procede de
1las instituciones queda, en la conciencia de muchos de nuestros -
contemporineos, ratificada con la tolerancia de la violencia apa-
rentemente emprendida con espontaneidad por las victimas aparen--
tes de una injusticia. El servicio efectivo que el hombre de uni-
forme presta a su propia comunidad para protegerle de enemigos ar
mados, caso de producir dafios mds graves que los minimos, serd ob:
jeto de un juicio de responsabilidades. Contrariamente, la falta
de moderacidn del espontdneo de la violencia se tutelard con ga-—-
rantias procesales.

El modernista, desde fuera del conflicto, es decir, -
desde fuera del apasionamiento de la confrontacién, logra asi te-
ner su conciencia tranquila. Pero rara vez logrard, de no mediar
un cambio de actitud de la sociedad producido por el miedo a la -
derrota (fue el caso de los aliados contra Hitler), la deseable -
identidad de sentimientos que, -a imagen de la armonia entre los
combatientes- debe existir entre el combatiente y el no combatien
te. Es a través de la nunca demasiado dificil diabolizacidén del -
advbrsario, —el enemigo pGblico nlmero uno- COmMO histdéricamente: -
se ha venido logrando la movilizacidn del pueblo hacia la guerra.
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CUARTA NOTA: LA ATENCION A LOS PROBLEMAS DEL MUNDO

La primera respuesta que la Modernidad, no siempre ne-
gativa en la consideracidn del quehacer de los militares de carre-
ra, didé a las protestas del pacifismo contempor&neo consistis, -
sigue consistiendo, en derivar el potencial de trabajo de las Uni-
dades de los Ejércitos en tiempo de paz hacia tareas de desarrollc
econdmico y social. Se habld, ya desde tiempos de Lyautey hasta la
hora de Jaurés, de los ejércitos como Escuela, Taller y Hogar; es
la funcién social del oficial.

La Modernidad, asustada del analfabetismo que la ley --
del servicio militar, universal, general y obligatorio concentraba
en los cuarteles, se aplicd a la conciliacidn de las dos demandas:
seguridad y desarrollo. Incluso en las grandes potencias neocolo.-
nialistas se coordind la definicién de 1a accién protectora a fa--
vor del progreso, -que debian cumplir en Ultramar los ejércitos,~
con la accién educadora en beneficio de los soldados procedentes -
de las zonas mis retrasadas de su propio territorio. Ello ocurria
en el seno del Estado liberal. Cuando el Estado social de derecho
revisd la situacidn creada empezd a devolver hacia las escuelas pd
blicas una responsabilidad que los militares, en principio, no ha-
bian reclamado para si.

Pero la clave del viejo encargo siguid wvigente. Se ha-
bia sentado el precedente de la prioritaria atencién a los proble-
mas de este mundo, s6lo atenuada en la excepcionalidad del estado
de guerra o alerta. La mistica profesional del "todo por la Patria)
del "dar la vida si preciso fuera", del "derramamiento de la Gltj
ma gota- de sangre", etc... habfa quedado subsumida en un servicio
concreto a la sociedad del bienestar, al que se le daba preferen---
cia.

Pero la cuestidn no es tan simple. En el mundo de las
cosas reales, se estd viendo claro que cuando un Ejército actfia --
en fuerza, la misién encomendada le sumerge en los principios de
€tica mds exigentes y menos adecuados a la imagen del bienestar,-
porque hay peligro de perecer. Entonces, se percibe que la razén
de ser de las instituciones militares no aconseja que se olvide -
ni la simb&lica, ni la ascética, ni la mistica tradicionales.

T.a &tica de los militares contemporéneos, es decir, -
la ciencia del comportamiento que establece la frontera entre lo
que estd bien hecho o lo que esti mal hecho por ellos, ciertamen-
e que se dirige pragmiticamente a la resolucidn de un conflicto
errenal de intereses. Pero la variante del riesgo de perecer y .-
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de la posibilidad del ridiculo nacional, le da una dimensién de --
transcendencia mis que patente al resultado de sus movimientos ope
racionales. Y esto es inevitable también en el horizonte de la Mo—
dernidad.

No es que la fuerza armada pueda ser acusada, en fun-
cidén de su retdrica, de estar mirando a los problemas del m&s all§,
cuando un problema conduce a que irrumpa en sus filas para sus ac-
tos el calificativo de ctuzada o guerra santa, o el mds moderno de
cuerra de liberacién. Elimilitar y el soldado en este trance de --
combate se ocupan de problemas vivos al servicio de la seguridad -
colectiva, de la defensa de’la comunidad, de la represibén de una --
amenaza, etc... pero si de verdad lo hacen arriesgadamente, sin --
zbuso de la fortaleza propia y sin escamotear el peligro de muerte
para si mismos © para sus subordinados, nada tiene de extrafio que
en el fondo de sus almas brote la necesidad de una bendicién de --
Dios y se dé& por supuesta la promesa. de un reconocimiento en la --
otra vida del sacrificio que se hace en &sta, sobre todo si es ti~
bio el aplauso de la sociedad a sus desvelos.

Esta circunstancia no es lo permanente del género de
vida militar; por lo tanto , no se debe esgrimir en todo instante,
s6lo por analogifa, ni anotarse con antelacién a su real cumplimien
to en una situacidn. Pero hay que advertir que si la Modernidad --
culminara su accidén secularizadora en el &mbito de las institucio-
nes militares de una Nacidén y diera preferencia a cuanto desacrali
za el ejercicio en guerra de la funcidén de mandar se correri el —
riesgo suplementario de la desmoralizacidn de esta fuerza armada.
Es un riesgo del que s6lo algunos dirigentes politicos suelen ser
conscientes, con tiempo para enmendarlo, en la sociedad democréati-
ca avanzada.

Y es que los conflictos armados propios de la Moderni
dad, rara vez se dan por resugltos por la mera demostracién (esta-
distica o televisiva) de fuerza. Reclaman, para la satisfaccidn del
soldado que pasa. por el trance de combatir y de la sociedad que l=2
eavia, una justificaci6n ética de primer orden. Y es bueno que la
oficialidad de los Ejércitos, al igual que el personal alistado --
mis o menos voluntariamente mantenga en su espiritu la capacidad -
de interpretar su esfuerzo como un razonable gesto de entrega a un
valor superior o mejor aln, como una exigencia de su &tica o de su
religiosidad.

En el horizonte de la Modernidad:

1) .- La ética del militar moderno deberd ser, en princi-
pio racional.



2) .~ El empleo legitimo de la fuerza armada es necesario
que se ajuste en todos los niveles de autoridad a la
verdadera magnitud de la amenaza perturbadora del or
den social o internacional.

3} .— Habri de ser amistosa la reladién con el adversario
ocasional, para que la tentacién“pasional del odio -
evite la diabolizacién permanente del adversario.

4) .- Finalmente, la moral del combatiénte habri de estar
abierta a la religiosidad.

Porque la consumacidn del riesgo de perecer, también
en los tiempos modernos, sb6lo puede medirse con licitud cuando se
concibe como servicio desinteresado a la comunidad, ~bien del hom-
bre- o cuando se recibe como obligacién grave que el militar va a
cumplir bajo la mirada de un Dios en el que se cree.

CUINTA NOTA: LA RECUPERACION DEiLA’VISION‘ESCATOLOGICA

El dltimo rasgo que nos permite, desde una perspecti-
va socioldgica, medir el grado de integracién del militar espafiol
en el horizonte de la Modernidad, nos viene dado por la recupera--
cién en las capas populares, no tanto de la "creencia religiosa"
sino de la "visibn escatol&gica" de las cosas. En el mismo momento
en el que se ha decretado la aconfesionalidad del Estado, y por lo
tanto se ha prescindido de la genérica misidén de los Ejércitos im-
plicita en la llamada defensa o propagacién de la civilizacidn - —-
cristiana, -en Espafia y fuera de Espafia, en sociedades laicas o re
ligiosas- se ha percibido la demanda por parte del presunto comba-
tiente de una asistencia espiritual. Y sobre esta demanda han pro
liferado, sobre todo en Occidente, pastores de muy diferentes con-
fesiones que exigen el acceso al soldado, la mayor parte de las v
ces para poner en cuestidn la eticidad de su cometido, es decir, =
para objetar junto a ellos la tarea militar. Pero tambié&n para for
talecer el &nimo del hombre llamado a combatir. -

En el dltimo libro de Hans Kiing "¢Vida eterna? se con
templa, con datos tomados del espiritu del hombre moderno, esta --
realidad ambiental:

"éQué otra cosa es la vida eterna sino la proyeccién
de un deseo? (Feuerbach), vana esperanza para oprimidos (Marx),
negacidn del eterno retorno de lo mismo  (Nietszche), represién --
irreal propia de una inmadurez psfquica (Freud)...".



Pero Kiing no deja alli la cuestidn. Sabe que tales ac
titudes de los pensadores del quicio entre los dos Gltimos siglos no
estin siendo compartidas mds que por las capas cultas que han opta
do por el ateismo. Y sigue diciendo, con elementos mids ajustados pot
al sentimiento general...

_ ":Qué pasa en .la muerte?. (Y después de la muerte?. -
Fildsofos mas recientes, los fil6sofos de la existencia y los neo-
marxistas, ya comenzaron a discutir esta cuestién de forma mis di-
ferenciada... De forma que en nuestro mundo, impregnado de positi-
vismo vy de materialismo poco a poco se va extendiendo el convenci-
miento de que la cuestién de la vida no puede zanjarse con meras -
férmulas como "deseo", "opio", "resentimiento", "jlusidn".

Desde esta sospecha operd la mentalidad del profesio-
nal de las armas en tiempo de laicismo, incluso para engendrar cre
dos legionarios, decdlogos del cadete, cédigos del honor, en defi-
nitiva, pautas simb8licas de comportamiento privativas del sector
militar de la sociedad. Y por cauces laicos de muy diferente esti-
lo, la peridbdica proliferacién de sociedades secretas con sus ri--—
tos de iniciacién y sus controles o pruebas de ingreso, no hacen -
sino ratificar la insatisfaccién del hombre moderno por el postula
do basico de la Modernidad, la explicacidn cientifica de todas las
cosas. : .

Ahora bien, la discreta e irdnica recuperacién moder-
na de la escatologia o, mejor dicho, la escasamente racional mira-
da a las cosas que trascienden a este mundo, en principio, no con-
duce a la reconciliacibén por parte del militar espafiol tradicional
con la realidad social contempordnea. Su visién sigue siendo nega-
tiva sobre ella, ya gue no considera que ése sea el mejor camino.
Su confianza en la vida eterna se deriva de la gracia recibida. El
militar se defiende de los ataqgues del positivismo y del materia-
1ismo sobre la certeza de haber adoptado al creer en lo transcen--
dente una actitud razonable. El militar creyente desconfia del sig
no que estd tomando la recuperacidn escatolbgica de nuestro tiempo
y confia, de nuevo, en que seria bueno para todos sus hombres el -
salto desde’la,simbélica, la ascética y la mistica profesional ha-
cia la simbdlica, la mistica y la ascética cristiana.

No cabe duda que esta posibilidad del salto le recon= .
cilia, en alguna medida, con la Modernidad mis viva. Desde luego -
gue sigue lejos de contemplarla como un fendmeno radicalmente bue=
no, como el Bien. Pero 1o recibe como el dato condicionante de su
vocacidn. Tanto el cumplimiento de la voluntad de Dios como el se-
guimiento de Cristo . (a los que por razones de conciencia debe apli
car su conducta) antes que separarle del supuesto de la continui--
dad de su personal definicidn como hombres de armas, le ratifican



en la necesidad de que sea alli, en el seno de las instituciones
militares, donde se produzca su generoso servicio a los demds —--
hombres. Y asi la Modernidad es recuperada como buena para el mi
litar que mantiene viva su voluntad de servir.

El empefio no le serxr& f&cil. Ni facilmente se recono-
cerd la posibilidad misma del empefio por parte de los hombres de
la Modernidad que hayan desesperado de la posibilidad humanizado
ra en las filas del Ejército del hecho, esencial al género mili-
tar de vida, del poder del hombre sobre el hombre y de la presidn
de la violencia de las estructuras militares sobre la conciencia
de ese mismo hombre cuando se-le sitia en el combate. La "voca--
cién" (responsable del mando de otros hombres) y la "misién" (res
ponsable del cuidado de vidas humanas en la fase m&s virulenta de
los conflictos de fuerza) no serin comprendidas, en lineas gene-
rales, por cuantos presuman de haber optado por mds finos y escru
pulosos quehaceres, -ecologismo, pacifismo, etc...- y ellos, los
que presumen de sens1bles ante la opinidn recibirdn mayores apo---
yos.

El militar espafiol contemporineo sabe que el hombre -
de la Modernidad necesita de los servicios abnegados de los mili-
tares; pero sabe tambié&n que no deberd hacer alarde pGblico de -—-
esa necesidad; sabe que cuando se le pidan tales servicios, el es
piritu modernista lo hard poniendo de relieve mdltiples condicio-
nes de ejecucién y dejando a la vista de todos su aparato de vigi
lancia y control. La progresiva aproximacién del género de vida -
militar a una situacién de radical incomprensién de su naturaleza
por la sociedad civil se le aparecerd como un hecho inexorable de
la Modernidad. Pero la confianza en la virtualidad de sus servi--—
cios deberd ser m&s fuerte gque esa incomprension.

Pero ambas circunstancias, -la atenta vigilancia so-
cial a la normativa a que deberi ajustarse el militar y la proba-
‘ble 1ncompren516n, también social o comunitaria, del mérito de
su ejercicio- conducen al militar mismo a la recuperacién de la
visidn escatolégica de su personal modo de actuar o servir. No -
mermiten, en cambio, la sacralizacidn total y gratuita de su que-
hacer, que es lo que todavia predican los partidarios de la gue+
rra de liberacidén en términos inequivocos de guerra santa. Por -
muchas zonas del Tercer Mundo, donde falta esta atenta vigilancia
social, y donde no se produce la probable incomprensién del méri
o del guerrero sino su apologia, el conceptoc maoista de guerra
de liberacidén estd cargando muchas armas. Y no s8lo en esas zonas.
El terrorismo internacional se apunta a idéntica retérica, porque
le favorece ante los escrfipulos del ecologismo y del pacifismo,
evidentemente v&lidos para disuadir a la fuerza institucionaliza-
da.




Pero, en definitiva, si se toman con pulcritud los -~
datos de nuestra realidad social, esti justificado creer que el -
militar espafiol sigue en condiciones de inscribir su personal ser
vicio de armas en el horizonte de la Modernidad. El militar de
nuestro inmediato futuro va a ser capaz de descubrir las razones
que en pro de la mejora del mundo se hdcen patentes por los entre
sijos de las cinco notas modernas que hemos analizado sin &nimo -
de idealizarlas y sin voluntad de descalificarlas.

Lo que queda por hacer, en una medida muy importante,
esti en manos de los Profesores de los Centros de Ensefianza Mili-
tar y de los miembros de las nuevas generaciones de oficiales de
los tres Ejércitos. ‘
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1.- La Convencidn sobre el Derecho del Mar de 1982,

A comienzos de la década de los setenta las Naciones
Unidas convocaban la III Conferencia sobre el Derecho del Mar, -
que habfa finalmente de plasmar en la Convencidn aprobada el 30
de abril de 1982, por wuna mayoria de 130 votos a favor, 4 en --
go?tra y 17 abstenciones (entre las gue se encontraba la de Espa
na). :

La Convencidn ha introducido novedades de interés en
el marco del Derecho del Mar; a éllas nos referimos sucintamente.

A. El1 Mar Territorial

La soberania del Estado riberefio se extiende, como es
sabido, m&s alld de su territorio y aguas interiores, a una =--
franja de mar adyacente tradicionalmente denocminada "Mar territo
rial", expresidén que ha sustituido a otras como "aguas_jurisdic:
cionales" o "territoriales”.

Segtin el art®? 22 de la Convencidn, el Estado ribereno
ejerce soberania sobre el "mar territorial® asi como sobre el -
espacio a8reo que se levante por encima de 81 y el lecho y sub--
suelo del mar. Este "mar territorial” tendrd una extensidn maxi-
ma de doce millas, que, no obstante, tiene algunas excepciones.
Asf, los Estados adyacentes o con costas situadas frente a fren-
te no podrénextender su mar territorial mds alld de una linea me
dia determinada de forma tal que todos sus puntos equidisten de
los puntos mis proéximos de las lineas de base desde las que se -
mide la anchura del mar territorial en cada Estado, lineas éstas
que son, en general, las lineas de bajamar a lo largo de la cos-
ta.



Junto al "mar territorial” nos encontramos con un nue
VO espacio para la proteccidn de ciertos intereses del riberefio:
la "zona contigua", definida por la Convencién como "una zona de
alta mar contigua al mar territorial" donde el Estado riberefio -
ejerce la vigilancia necesaria para impedir o sancionar las vio-
laciones aduaneras, fiscales, de immigracién y sanitarias que --
puedan cometerse o se hayan cometido en su propio territorio o -
en su mar territorial. Esta "zona contigua" no podri extenderse
mds alld de las veinticuatro millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial.

Quizd convenga antes de pasar a otro punto, hacer una
referencia a la legislacidn espafiola en torno al mar territorial.

Una Ley de 4 de enero de 1977, la Ley 10/77 (BOE de ‘
8 de enero de 1977), ha venido a regular el mar territorial por
lo quea Esprafia afecta.

En. su Exposicidn de Motivos, la norma en cuestién jus
tifica su existencia en base a la necesidad Y urgencia de poner
fin a la situacién de absoluta imprecisién juridica existente en
torno a lo que ha de entenderse por mar terrxitorial:

"En el ordenamiento espafiol -se afirma en la E. de -
M.- no existe norma alguna que defina con precisién
qué ha de entenderse por mar territorial espanol. Las
variadas disposiciones relativas al ejercicio de com
petencias estatales especificas en la faja maritima
que rodea nuestras costas utilizan diversas denomina
clones, como 'aguas jurisdicciondles', 'zona mariti-=
ma espafiola', 'aguas espanolas', 'mar litoral nacio-
-nal', incluso la de 'mar territorial'. Por otra par-
te, las disposiciones que utilizan esas expresiones
'y muy particularmente la de 'aguas jurisdiccibnales’,
refieren el concepto al &mbito especifico de la mate -
ria regulada por la disposicién de que se trate (a =
efectos pesqueros, fiscales, sanitarios, etc.)".

Por todo ello, se hacia preciso definir con caricter
general la mocién del "Mar Territorial", de conformidad con el
Derecho Internacional en vigor, en aquel momento, recordémoslo,
la Convenci8n de Ginebra, de 29 de abril de 1958, a la que Espa
ha se adhiri6 con fecha de 25 de febrero de 1971. Al llevar a =
cabo dicha definicidén del "Mar Territorial", se procedid ya a -
fijar la anchura de esa zona, estableciéndola en doce millas ma
rinas, "y ello en atencién a que éste es el limite establecido
en la actualidad por la mayorfia de los Estados y considerado --
conforme al Derecho Internacional vigente".

-



Es preciso asimismo recordar que tanto a efectos pes
queros (Ley 20/1967, de 8 de abril) como a los fiscales (Decre-
to 3281/1968, de 26 de diciembre) tal venia siendo ya el limite
establecido para el ejercicio de la jurisdiccidn espanola.

Pues bien , de conformidad con el art® 1° de la Ley
10/77, "la soberania del Estado espafiol se extiende, fuera de su
territorio y de sus aguas interiores, al mar territorial adyacen
te a sus costas, delimitado de conformidad con lo preceptuado -
én los articulos siguientes". Dicha soberania se ejerce, de acuer.
do con el Derecho Internacional, sobre la columna de agua, el le-
cho, el subsuelo y los recursos de ese mar, asi como el espacio
aéreo suprayacente.

La Ley aborda a rengldn seguido la delimitacién inte-
rior y exterior del mar territorial espanol.

La Ley, en lo que a la delimitacidn interior del mar
territorial se refiere, acoge el sistema de las lineas de base -
rectas y las lineas de cierre de bahfas, lo que se justifica en
base a las ventajas técnicas de este sistema, en especial, en —-
una costa accidentada como la espanola, y asimismo, por sus ven-
tajas a efectos del trazado de las lineas de equidistancia para
1a delimitacién de los espacios maritimos respecto de los corres
pondientes a los otros Estados. )

A tenor del art®° 2° de la Ley, "el limite interior -
del mar territorial viene determinado por la linea de la bajamar
escorada y, en su caso, por las lineas de base rectas que sean -
establecidas por el Gobierno".

En cuanto a la delimitacibén exterior del mar territo-
rial, el art® 3° de la Ley prescribe que ese limite estard deter
minado "por una linea trazada de modo que los puntos que la cons
tituyen se encuentren a una distancia de doce millas nduticas de
los puntos mds prdéximos de las 1ineas de base a que se refiere -
el articulo anterior”.

La Ley escoge, por lo que afecta a la delimitacidn ex
terior del mar territorial, la Gnica norma que unilateralmente -
cabe dictar, esto es, la de que, salvo mutuo acuerdo en contra--—
rio, el mar territorial no se extenderd, en relacidn con los pai
ses vecinos y con aquellos cuyas costas se encuentren frente a
las espafiolas, més 3114 de una linea media determinada de forma
tal que todos sus puntos sean equidistantes de los puntos mis —--
oré6ximos de las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial de cada uno de dichos paises, traza-
das de conformidad con el Derecho Internacional.



Por Giltimo, la Ley respeta los derechos de pesca de -
aquellos Estados cuyos nacionales podian pescar en el momento -
de su promulgacidn en nuestras aguas en virtud de lo dispuesto -
en el Convenio europeo de pesca de 9 de marzo de 1964 o en Conve.
nios bilaterales.

B. La plataforma continental

La Convencidn de Ginebra de 1958 definid 1la "platafor
ma continental” en base a dos criterios: de profundidad uno y -=
funcional otro. Segfin el art® 12 de 1a Convencidn sobre la Plata
forma Continental, adoptada en Ginebra el 29 de abril de 1958, -
se entiende por tal, "el lecho del mar y el subsuelo de las zo--
nas maritimas adyacentes a las costas, pero situadas fuera de 1la
zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros o,
méds alld de ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas
suprayacentes permita la explotacidn de los recursos naturales -
de dichas zonas.

La Convencidn de 1982 ha cambiado. los criterios juri-
dicos seguidos en 1958, combinando un doble elemento: la distan-
cia de 200 millas, con independencia de la profundidad, al reco-
nocer a los paises riberefios que no disponen de plataforma con-
tinental en sentido geolégico la facultad de ejercer derechos so
beramos para explorar Yy explotar los recursos naturales del le——
cho y subsuelo del mar hasta esa distancia de 200 millas, y la -
idea de plataforma continental en sentido propiamente geolégico,
que se reconoce respecto de aquellos Estados (Argentina, Canad4,
India...) que posean plataformas geoldgicas amplias, superiores
a las 200 millas.

C. La Zona Econémida ExclusiVa.

.Se trata de una institucifn nacida de la IIT Conferen .
cia sobre el Derecho del Mar, que la define como "un &rea situa=
da mds alld del mar territorial y adyacente a éste". Su anchura
méxima se fija en 200 millas marinas contadas desde las lineas -
de base a partir de las cuales se mide la extensién del mar te—-
rritorial. En esta Zona el Estado riberefio tiene:

a) derechos de soberania para los fines de explora--
cidn y explotacién, conservacidn y ordenacién de
los recursos naturales, tanto vivos como no vivos,
del lecho y el subsuelo del mar Yy de las aguas su
prayacentes; : ' -



b) jurisdiccidn de acuerdo con la Convencién, con res
pecto: al establecimiento y utilizacién de islas -
artificiales, instalaciones y estructuras, a la in
vestigacién cientifica marina, a la proteccidn y -
preservacién del medio marino... etc.

En esta Zona el Estado riberefio tiene derechos sobera
nos, consiguientemente, para la exploracidn, explotacién, conser
vacibén y ordenacidn de los recursos pesqueros, bien que el Esta-
do ribereifio dard acceso a otros Estados a la pesca en la Zora =~
Econdmica Exclusiva. En efecto, ante la peticibén de muchos Esta-
dos de que se regulase el sistema general de acceso de otros Es-—
tados distintos del riberefio a la pesca en la referida Zona, se
iba a buscar una férmula al efecto inspirada en estas pautas:

a) derecho del Estado ribereno a la determinacidén de
la captura permisible de los recursos vivos en su
Zona Econdmica Exclusiva;

b) derecho asimismo a la determinacién de su propia -
capacidad de captura;

c) cuando carezca de capacidad para explotar toda la
captura permisible, el Estado riberefioc dard acceso
a otros Estados al excedente. Con ello, la nocidn
de "excedente" se convierte en la clave del régimen
de acceso de nacionales de otros Estados. En reali
dad, el acceso al "excedente" se fija mediante acuer .
dos, por lo que nos hallamos ante un "pacto in con
trahendo". -

Por lo demids, cabe advertir que la Convencidn estable .
ce una serie de disposiciones especiales para tres categorias de
Estados:

a) Estados- de pesca habitual en la zona;
b) Estados sin litoral, y

c) Estados con caracteristicas geograficas especiales
(los que en la III Conferencia se llamaron a si ~--
mismos "en situacibén geogrdfica desventajosa').

Respecto a los primeros, el parrafo tercero del art®
62 de la Convencidn prescribe tan solo que entre los factores que
tendrd en cuenta el Estado, riberefio para dar a otros Estados ac-
ceso a la Zona Econdémica Exclusiva mediante acuerdos o arreglos



figurard "la necesidad de reducir al mfnimo la perturbacién eco
némica de los Estados cuyos nacionales han pescado habitualmente
en la zona o han hecho esfuerzos sustanciales de investigacién o
identificacidén de las poblaciones".

En relacidn a los Estados sin litoral, el art® 69 es-
tablece que tendridn derecho a participar en la explotacién de -
una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas
econbmicas exclusivas de los Estados riberefios de la misma regidn
Y subregidn a través de acuerdos bilaterales, subregionales o re
gionales. El acceso de los Estados sin litoral se configura, =--"
pues, como un derecho, siendo el 4mbito geogrdfico de este dere-
cho distinto segfin se trate de Estados en desarrollo o Estados -
desarrollados.

Por iltimo, en relacidn a los Estados con caracteristi
cas geogrédficas especiales, el parrafo segundo del art® 70 de la
Convencibén los define como "los Estados riberefios, incluidos los
Estados riberefios de mares cerrados o semicerrados, cuya situa--.
cibn geogrifica los haga depender de 1la explotacién de los recur
Sos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados de
la subregidn o regién para el adecuado abastecimiento de pesca a
fin de satisfacer las necesidades en materia de nutricidn de su
poblacibn o de partes de @¢lla, asi como los Estados riberenos que
no puedan reivindicar zonas econbmicas exclusivas propias",

Como en el caso de los Estados sin litoral, las condi
clones de acceso se configuran como un derecho, cuyo &mbito geo—
grdfico es distinto seglin se trate de Estados en desarrollo o Es
tados desarrollados. . -

: A la vista de cuanto hemos eéxpuesto, parece que puede

llegarse a la conclusibn de que la Convencién de 1982 se inclina

manifiestamente hacia la satisfaccidn Y proteccibn de los intere

ses de los Estados riberefios. Articulado el régimen de acceso so

bre la nocién clave de "excedente", y siendo &ste la diferencia

resultante entre la captura permisible y la capacidad de captura,
hay que tener en cuenta que€ uUno y otro concepto son determinados
de modo unilateral por el Estado ribereno: discrecionalmente, se

dice en el arte 297, 3, a/, relativo a 1la solucidén de controver-

sias, a cuyo tenor:

"Las controversias relativas a la interpretacién o 1la
aplicacién de las disposiciones de la pPresente Conven
cibn en relacién con las pesquerias se resolverdn de
conformidad con la seccién 2a (procedimientos obliga-
torios conducentes a decisiones obligatorias), con 1la



salvedad de que el Estado riberefio no estard obligado
"a aceptar que se someta a los procedimientos de solu-
-cién establecidos en dicha seccidén ninguna. controver
sia relativa.a sus derechos soberanos respecto a los™
recursos vivos en la zona econdmica exclusiva o al --
ejercicio. de. esos derechos, incluidas sus facultades
discrecionales para determinar la captura permisible,
su capacidad de explotacidn, la asignacién de exceden
tes a otros Estados y las modalidades 'y condiciones -
establecidas en sus leyes.y reglamentos de conserva--
cién y administracién". >

D.—}Réqimen“ae'los estrechos.

El régimen juridico de los estrechos utilizados para
la navegacién, tal como resulta de la costumbre internacional vi
gente y de la codificacibn que de €élla se hizo en la Convencién
de,Ginebra,de,lQSS, sobre Mar Territorial y Zona. contigua, es el
de paso inocente por el mar territorial, bi&h gue sin posibili--
dad-de suspensidn. ' L

Al interferir, sin embargo, dicho régimen los intere-
ses estratégicos de cardcter hegemdnico que las superpotencias y
sus aliados en uno y otro bloque tienen en la actualidad, ésta -
seJiba'a’conVertir en una de las cuestiones mids debatidas y en la
que se producirian mayores presiones al objeto de forzar un cam-—
bio de régimen. La Convencién de 1982 seria en extremo sensible
a tales pretensiones.

En efecto, la Convencidn ha optadovpor 1a dualidad de
regimenes postulada por las potencias maritimas.

Excepcionalmente, se mantiene el régimen de paso ino-
cente. en: ' : o

12) Los estrechos gue unan el alta_mar‘o zona econdmi
ca exclusiva con el mar territorial de un Estado
. extranjero; y L S

22) Los formados por una isla del propio ribereno y
el continente si existiera ruta alternativa en --
iguales condiciones hidrogrdficas y de navegacidn

“por el lado del alta mar o zona econbmica exclu--
siva. L . :



En los restantes estrechos usados para la navegacién
internacional entre una parte del alta: mar o de una zona econ§
mica exclusiva y otra parte del alta mar o zona econdmica exclu
siva, se aplicari el régimen de paso en trdnsito para todos los
buques y aeronaves, difiniéndose dicho paso como "la libertad -
de navegacidn y sobrevuelo exclusivamente para los fines del --
trénsito ripido e ininterrumpido por el estrecho".

Expuestos los rasgos mds destacados contenidos en la
Convencidn de 1982, respecto a las -cuestiones que mayores proble
mas pueden plantear, vamos a abordar los conflictos juridicos -
que pueden surgir, o que ya se han planteado, en el Area que nos
ocupa, contemplandolos de modo especifico desde la perspectiva -
espanola.

2.—~ Conflictos juridicos en el Area.

Espana se ve involucrada en una multiplicidad de con-
flictos que alcanzan a sus diversos espacios maritimos y que, en
ciertos supuestos, involucran a diferentes Estados, convirtiéndo
se en auténticos conflictos multipolares en el Area..

o A efectos sistemdticos, separaremos el Area mediterrd
nea y el Area Atléntica, distinguiendo en esta filtima, a su vez,
- tres Subdreas: el Atlantico nord-noroeste, el Atl&ntico suroeste
'Y el Area de Canarias.

A) Area Mediterré&nea,

Varios son los conflictos que puedén destacarse aqui:

a) La delimitacién de la Zona Econdmica Exclusiva, -
problema que involucra a Espafia, Argelia, Marrue-
cos y Francia, excluyendo a Italia, dado que seha
procedido, sin que se plantee ninglin contencioso,
a la delimitacidn entre Baleares y Cerdena, toman
do como punto de referencia el &mbito de la plata
forma continental.

b) Problemdtica suscitada por el "tdcito" reconoci--
miento espafiol de aguas jurisdiccionales de la Ba
seé inglesa de Gibraltar, lo que incide sobre nues
tro mar territorial,



a) La delimitacidn de la Zona Econdmica Exclusiva.

Espafla debe negociar con Marruecos, Francia y Arge--
lia. Ante todo, conviene recordar que el art? 74 de la Conven--
cidn, que contempla la delimitacidén de la Zona Econbmica Exclusi
va entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a fren-
te, prescribe en su apartado 1& que: "La delimitacién de la Z.E.
E. entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a fren-
te se efectuard por acuerdo entre ellos sobre la base del Dere-
cho Internacional, a que se hace referencia en el art? 38 del Es
tatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a
una solucidn equitativa”.

Si no se llegare a un acuerdo dentro de un plazo razo.
nable, los Estados interesados, a tenor del apartado siguiente
del propio articulo, recurrirdn a los procedimientos previstos
por la propia Convencidn (en su parte XV) para la solucién de -~
controversias. En tanto no se haya llegado a un acuerdo, los Es-
tados interesados, con espiritu de cooperacidén y comprensidn, ha-
rdn todo lo posible por concertar arreglos provisionales de ca-—
rdcter préctico y, durante ese periodo de transicidn, no harén -
nada que pueda poner en peligro u obstaculizar la conclusién del
acuerdo definitivo. En todo caso, los aludidos arreglos no pre--
juzgardn la delimitacidn definitiva.

- Retornando a la problemitica esbozada antés, cabe decir que-
si los paises en hipoté&tico litigio admitiesen. el principio de -
la equidistancia no deberian surgir problemas de ningln tipo.

Caso contrario, la delimitacidén con Francia de la Z.E.
E. puede suscitar un litigio en el golfo de Ledn. Una posible so
lucibn podria venir dada por la opcibén por una coincidencia en-—
tre Z.E.E. y plataforma continental, lo que implicaria reprodu--
cir lo acaecido en el Golfo de Vizcaya.

Argelia pertenece al grupo de paises que en la Confe
rencia sobre el Derecho del Mar sostuvo el criterio de equidad
en las delimitaciones maritimas, negando ademds a las islas el -
derecho a Z.E.E. La defensa de estos principios puede crear fric.
ciones entre, especialmente, Espana y Argelia. -

Con Marruecos los. problemas suscitados, en especial
con Espafia, son diversos. De entrada, cabe indicar que las 13-
neas de base fijadas por este pais mediante el Decreto n°2-75-311
(B.O. de 13 de agosto de 1975) encierran dentro de aguas interio
res marroquies a Ceuta, Melilla, las Chafarinas y los Penones,
lo que, obviamente, no puede ser aceptado por Espana, gque ya me-



diante Nota Verbal n°3816, de 5 de febrero de 1976, del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, formuld su mis enérgica protesta por
la vulneracidén que de nuestra soberania implica tal Decreto, ha-
ciéndose expresa y plena reserva de nuestros derechos.

Alborén tiene derecho a ZEE, pero en todo caso, €s ==
evidente que nadie puede negarle a esta pequefia Isla un circulo
de mar territorial de 12 millas de radio. En Ceuta, el problema
puede venir suscitado en términos de si debe acudirse a la equi-
distancia o a la equidad a efectos de concretar su ZEE, pero es
obvio que le corresponde tal Zona.

Con todo, el mayor problema se plantea respecto a Me-
lilla, por mor de la construccibén por Marruecos del puerto de ~--
Beni-Enzar, a lo que hay que afadir la desfavorable situacién --.
geogrdfica de las aguas de Melilla a efectos de trazar las lineas
medianas o de equidistancia. Desde luego, desde la perspectiva -
juridica-maritima, los mayores problemas se plantean respecto a
Melilla' ' '

La problemdtica es casi inexistente en relacibn con -
las Islas Chafarinas, pues la delimitacién de su ZEE no choca ni
con la ZEE argelina ni apenas tampoco con la marroqui. :

En cuanto a los Pefiones de Vé&lez de laGomera y Alhuce.
mas, de acuerdo con las lineas de bases rectas establecidas por
Marruecos han quedado ya dentro de sus aguas interiores, Afn ad-
mitiendo que carezcan de ZEE, es evidente que en sus aguas debe
existir un derecho de paso inocente, tal como se halla estableci-
do en la Convencién. No olvidemos que cuando por virtud del tra-.
zado de una linea de base recta se encierra en aguas interiores
zonas que anteriormente no se consideraban como tales, como mini
mo, deberéd respetarse aquel derecho de paso inocente. -

Diremos por filtimo, refiriéndonos a Baleares, que las
aguas de la ZEE generada por el archipiélago balear deben quedar .
integradas en el conjunto de nuestra ZEE al existir una distan—-—
cia inferior a 400 millas entre las islas y la peninsula. '

Por todo lo dicho, cabe concluir subrayando que nues--
tros territorios del Norte de Africa pueden convertirse en una -
importante fuente de litigios con Marruecos especialmente al de-
limitar los espacios maritimos que corresponden a los mismos.,
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b) Problemidtica suscitada en relacién a Gibraltar.

E1l "ticito" reconocimiento espafol de aguas jurisdic-
cionales de la Base de la Roca incide problemdticamente sobre la
delimitacidén de nuestro mar territorial.

En todo caso, Espafia, por principio, no reconoce como
aguas britinicas en la Bahia de Algeciras mids que las interiores
del puerto tal y como existia en 1713, dado que la cesidn a la -
Corona britanica s6lo especificaba "la ciudad y dastillo de Gi-
braltar con su puerto". Sin embargo, las aguas del puerto nunca .
fuerdn definidas de mutuo acuerdo. Un Real Decreto de 10 de di-
ciembre de 1876 establecié que debian considerarse como "aguas -
inglesas" "a efectos puramente fiscales" las comprendidas al Oes
te entre la falda del Pefdn y la linea recta que partiendo de -
Punta Mala pasa a dos millas de Punta Europa, con una extensidn
total de tres millas. Esta concesidn fue derogada casi un siglo
después (por Decreto de 19 de octubre de 1967), lo que motivd la
respuesta britdnica de establecer el criterio de linea media o
equidistante.

v Cuando Espafia entre 1976-1977 establecid sus lineas -
de base recta, no se guiso entrar en el tema de las aguas de Gi-
braltar, por lo que esas lineas terminan en la punta del Acebu--
che y comienza (en direccidn al Mediterraneo) en punta Carbonera.
Bien es verdad que la Ley 10/77, sobre mar territorial, contiene
una disposicibén final en la que, de modo expreso, se determina -
que "el presente texto legal no puede ser interpretado como reco
nocimiento de cualesquiera derechos o situaciones relativos a los
aspectos maritimos de Gibraltar que no estén comprendidos en el
art® 10 del Tratado de Utrecht, de 13 de julio de 1713.

En todo caso, los conflictos entre el Reino Unido y
Espafia en razén de los limites del mar territorial guedan laten-
tes, aun cuando pueden saltar en cualguier momento.

B) Area Atlantica

Como ya indicamos, separaremos tres sub-areas:

a) Atlantico nord-noroeste.
b) Atlantico suroeste.
c) Canarias.



a) Area del Atlantico Nord-noroeste.

Esta Zona comprende el litoral gallego y cantdbrico,
Yy plantea la delimitacidn con Francia y Portugal.

El 29 de enero de 1984 se firmé entre Espana y Fran--
cia el Convenio sobre delimitacién del mar territorial y de la -
zona contigua en el Golfo de Vizcaya (de Gascufia). Con la misma
fecha se firmé asimismo un Tratado sobre delimitacidn de las pla
taformas continentales. Sin embargo, es preciso subrayar que el
art? 62 del Convenio hispano-francés antes citado determina que
sus disposiciones no afectarin al régimen de las aguas Yy espa--
cios aéreos suprayacentes, por lo que se circunscribe a la plata
forma continental. Dentro del Golfo .de Vizcaya las aguas estén -
alin por delimitar.

Con Portugal, el 12 de febrero de 1976, se firmaron -
en Guarda sendos Convenios de delimitacidén del mar territorial y
de la plataforma continental. Estos Convenios no llegaron, sin -
embargo, a ser ratificados. Con posterioridad, en diciembre de -
1978, y con motivo de haber decretado ambos paises una ZEE de —-
200 millas, se iniciaron nuevas conversaciones al objeto de 1lle-
gar a un acuerdo definitivo, que no pudo ser alcanzado debido al
problema surgido en la delimitacidn entre -las Islas Canarias y -
la de Madeira. Ambas partes acordaron mantener provisionalmente
el criterio de la equidistancia en lo gue a la delimitacibén de -
la ZEE se refiere.

Un punto problemitico se ha suscitado con Portugal a
raiz del trazado de las lineas de base rectas en la costa occi-’
dental portuguesa, Y en concreto, en relacién a la Isla de Ber--
linga.

- Portugal ha usado de su legitimo derecho de trazar 11
neas de base rectas, aprovechando en su favor la tolerancia que
permite la redaccidn ambigua del art?® 72 de la Convencidn de --
1982, por mor de cuyo apartado primero:

"En los lugares en que la costa tenga profundas aber-
turas y escotaduras o en los que haya una franja de -
islas a lo largo de 'la costa situada en su proximidad
inmediata, puede adoptarse, como mé&todo para trazar
la linea de base desde la que ha de medirse el mar -
territorial, el de lineas de base rectas gue unan los
puntos apropiados".

- En las islas atlénticas portuguesas y en la mayor par
te del litoral continental este trazado no repercute en los inte



reses espafioles; sin embargo,  no sucede asi en el caso de la Is-
la de Berlinga, donde esta decisibn del Gobierno portugués ha --
privado a los pescadores espafioles de unas cuantas millas de ri-
cos caladeros secularmente utilizados.

b) Area del Atléntico Suroeste.

. y Esta Zona se desarrolla a partir del litoral del Golfo
dé C&diz, tiene forma triangular y se encuentra enclavada entre -
las Zonas Econdmicas Exclusivas de Espafia, Portugal y Marruecos.

sdlo nos ofrece una delimitacidén conocida, llevada a -
-~ cabo por el Decreto portugués n® 119/78. Consiguientemente, la de-
limitacién no se ha lIevado a cabo por Convenio bilateral, sino -
unilateralmente, marcando el 14mite exterior de la zona econfémica
exclusiva portuguesa.

c) Area Atléntica de Canarias.

La primera cuestidn que, con cardcter previo, cabe --
plantear al efecto es 1a del tratamiento juridico de las islas en
la Convenci6n de 1982. .

: En la I Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De
recho del Mar el tema no planteé especiales problemas, y asi, la~
Convencién de 1958 reconocid el derecho de las islas a tener mar
territorial en condiciones normales,. y la Convencidn sobre plata
forma continental les atribuyé derechos de soberania para la ex—
ploracidn y explotacién de los recursos naturales de tal espacio
de acuerdo tambié&n al régimen general.

El problema se ofreceri con aristas més dificultosas
en la III Conferencia ., Viejos agravios de Turquia, TGnez y otros
Estados con islas cerca de sus costas, situadéas en la plataforma
que constituia la prolongacién natural de su territorio, pero ba
jo soberania extranjera, se iban a plantear de nuevo.

La solucién que finalmente se adoptard serd la de que
en las Islas el mar territorial, la zona contigua, la ZEE y la -
plataforma continental se determinardn de conformidad con las --
disposiciones aplicables a otras extensiones terrestres; sb6lo ~--
las rocas no aptas para mantener habitabilidad humana o vida eco
némica propia carecerén del derecho a tener ZEE y plataforma con -
tinental, aungue no as{ mar territorial. -

o
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En cuanto a los archipiélagos, la Convencién vino a
separar "ab initio" los Estados archipeldgicos de los "archipié
lagos de Estado", esto es, Estados mixtos que no sélo ostentan
soberania sobre territorio continental, sino tambi&n sobre uno
O mas archipiélagos, cual es el caso de Espafia. S6lo los Esta—-
dos archipeldgicos se ven beneficiados por el tratamiento juridi
CoO previsto por la Convencidn, que les permite trazar lineas de
base archipeldgicas rectas que unan los puntos extremos de las -
islas y los arrecifes emergentes mids alejados del archipiélago.

: Ahora bien, en el texto actual, no se contempla la fi
qura de los "archipidlagos de los Estados". A ello se une el -=
consenso internacional para no aplicarles los criterios qgue con
Tespecto a las lineas de base se han fijado para cerrar el mar -
interior de los Estados archipelédgicos.

Dos problemas principales se suscitan al efecto:

a) La delimitacién de las Zonas Econémicas Exclusivas.
entre Canarias y Madeira, en 1la que surge el liti
gio provocado por la posicidn de las Islas Salva——
jes en el Decreto-Ley portugués de 9 de junio de -
1978, en el que se les otorga unilateralmente una
ZEE.

b) La delimitacidn con Marruecos en el Area Canarias
—Sahara, que puede implicar también a Mauritania,
Y que afecta de modo especifico a Fuerteventura y
Lanzarote.

a) La problemitica entre Canarias y Madeira,

El Instituto Hidrografico de Portugal publicaba en --
1978 la Carta ne 1001, trazada en base al Decreto—Ley de 9 de ju
nio de 1978, por el que se establecia la Zona Econdmica de 200 =
millas. En dicha Carta, se otorga a las Islas Salvajes, unilate-

ralmente, una ZEE,

Tal circunstancia motivada en diciembre de 1978 ini--
cio de negociaciones entre Portugal y Espafia, que no conducian a
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un acuerdo por virtud de la posicidén espanola de no reconocer a
las Salvajes como Islas susceptibles de tener ZEE propia, pues,
a juicio espafiol, tales Islas entran dentro de la previsién del
apartado 32del art® 121, por mor del cual:

"Las rocas no aptas para mantener habitacibn o vida
econdmica propia no tendré&n zona econdmica exclusiva
ni plataforma continental”.

Por su lado, Portugal pretendia establecer la linea
divisoria no entre Madeira y Canarias, sino entre las Salvajes
y el archipié&lago canario.

Espana, afin manteniendo la posicidén expuesta antes,
se avino, con el fin de solventar el problema, a conceder a las
Salvajes un mar territorial de 12 millas, prolongando seis mi--
llas mds su zona contigua. Portugal presentaria a su vez una --
nueva propuesta intermedia, que no seria aceptada por Espana, -
suspendiéndose las negociaciones, y acordando ambas partes, co-
mo ya dijimos, seguir aplicando de modo provisional los Conve--
nios de Guarda de 1976 en lo referente a la delimitacién del --
mar territorial y la plataforma continental, mientras que la de
limitacidn de la zona econdmica en el continente seguiria el --
criterio de la equidistancia,previsto en las leyes de ambos pal
ses.

Aungue con respecto a las Islas Salvajes, podemos - -
decir aque , por. ejemplo, el "New Geographical Dictionary Wes
tern" las define como "grupo de pequehas islas deshabitadas, =
aproximadamente a 180 millas al sur-suroeste de Madeira, con --
existencia de un faro en cada uno de los islotes, Salvaje grande
y Salvaje pequefio, distanto entre si diez millas", lo cierto es
que la relativa ambigiiedad del art® 121,3 de la Convencidn pue-
de conducir a conclusiones definitorias sb6lo excepcionalmente.

b) La problemdtica con Marruecos en el Area de Canarias.

El resto de la Zona Econémica canaria se encuentra sin deli-
mitar y comprende por el Oeste un sector que alcanza la exten--
sibn midxima de 200 millas y por el Este una franja a delimitar
con la costa africana, que suscita un problema de soberania con
Marruecos y, en menor medida, con Mauritania y, en su caso, CcOn
la Repliblica Arabe Saharaul Democratica, siendo de resehar que
la linea de delimitacidn transcurre en su mayor parte por fon--
dos superiores a los mil metros.



3.- Otros _aspectos conflictivos.

Una cuestidn que, adicionalmente, puede suscitar con-
flictos no tanto ya jurfdicos,sino m&s bien politicos, se refie-
re a los estrechos usados para la navegacién internacional Y, =-
md&s en concreto, al Estrecho de Gibraltar.

Es evidente que los estrechos revisten una particular
importancia para las operaciones navales, de modo especifico cuan
do ofrecen la finica derrota rédpida hacia un &rea de crisis poli-

tica o militar, y también por las peculiares condiciones que su-
pone la proximidad de las costas dominantes.

Los problemas de paso por los estrechos fueron recono .
cidos yva en la Conferencia de la Liga de las Naciones, celebrada
en La Haya en 1930, en la que se acordaria que no podria impedir
se en ninglin caso el libre tré&nsito por los mares, incluyendo a~
los estrechos de navegacibén internacional gue unan dos zonas de
alta mar, y ello ni tan siquiera aunque se tratara de buques de
guerra.

Ya hemos puesto de relieve cbmo la Convencidn de 1982
ha venido a introducir una nueva forma de navegacidn: el "paso -
en trédnsito", derecho que se reconoce (art? 38.1) a todos los bu
ques, y que no puede ser obstaculizado. Aunque ese derecho se reo
conoce "exclusivamente para los fines del transito répido e inin
terrumpido por el estrecho entre una parte de la alta mar o de -
una zona econfémica exclusiva", es lo cierto que ese requisito de
trédnsito ridpido e ininterrumpido no impedird el paso por el es--
trecho para entrar en un Estado riberefic del estrecho, para sa--
lir de dicho Estado o para regresar de 8l, con sujecidn, claro -
estd, a las condiciones que regulen la entrada a ese Estado,

En cualquier caso, y pese a la precisa regulacién ju-
ridica de las condiciones de la navegacién por los estrechos ci-
tados, y a la determinacién por la Convencidn, igualmente, de --
los derechos de los Estados riberenos, es evidente que los dere-
chos de paso por los estrechos se nos presentan como puntos de -
friccidn, pudiendo generar un sinnfimero de discusiones a causa -
de las posibles pretensiones de control por parte de los Estados
riberefios. Cualquier ré&gimen restrictivo podria originar una ---
enorme variedad de problemas politicos y estratégicos. _

Ahora bien, por lo que a Espana se refiere, cabe sig-

nificar que en ningln momento ni circunstancia ha pretendido obs
taculizar lanavegacién por el Estrecho de Gibraltar. -
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En todo caso, la importancia del Estrecho de Gibral--
tar - para la seguridad y defensa de Occidente acent@a el cardc--
ter potencial de punto de friccidén de especial singularidad que
presenta el citado Estrecho. o

La Gltima "ratio" de su importancia reside en el fac-
tor geografico, ya que en contraste con las fuerzas del Pacto de
Varsovia, de carécter eminentemente continental, Occidente ve --
condicionada su defensa por la enorme distancia que hay que sal-
var para el aprovisionamento y, llegado el caso, refuerzo de las
fuerzas desplegadas en territorio europeo. Mientras las fuerzas
de la OTAN estdn separadas por una distancia de 6000 kildmetros,
las del Pacto de Varsovia lo estén tan s6lo por 600, lo que en--—.
trafia una considerable desventaja. ’ :

De ahf que la seguridad de las fuerzas del Tratado --
del Atl&ntico Norte esté& muy condicionada por la libre utiliza--
cién de las rutas maritimas, garantia inexcusable para la comuni:
cacién, el desarrollo del comercio y el transporte de materias -
primas. Y en ese marco, el Estrecho de Gibraltar adquiere una im
portancia de primer orden.

Esta misma trascendencia puede convertir este punto -
de friccidén o, por lo menos, €n una zona potencialmente conflic-
tiva, no ya tanto como consecuencia de la normativa establecida
por la Convencién de 1982, sino, mis bien, por los propios inte-
reses enfrentados de los dos blogues.:

En definitiva, el papel de defensa, y en cierto modo
control , del Estrecho “es un factor vital para la Alianza ---
Atldntica y a ello dedica los esfuerzos pertinentes. En ello --
coinciden los objetivos de la Alianza y de Espafia en la zona, -
aunque tal circunstancia no responda a idénticos intereses, pues,
para Espaha, los conflictos tienen su origen, O pueden tenerlo,
en el Norte de Africa, tanto por cuestiones de soberania, como
por otras relacionadas por la competencia sobre el control del
Estrecho, aspecto :éste en el que entran en juego muy diferentes

consideraciones y, desde luego, muy diversas potencias..

Debemos referirnos por Gltimo, de modo particulariza
do, a la problemitica de la pesca, que afecta a Espafla de modo
muy grave. : ~

Recordemos al efecto que nuestra flota pesquera pasd
de estar compuesta por 9.469 buques con un registro de 184.571
toneladas en 1950, a 17.148 buques con 807.375 toneladas regis-
tradas en 1980 o
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En 1969, Espafia ocupaba el segundo lugar entre los —-
paises de la 0.C.D.E. en nfimero de buques y tonelaje, mantenién-
dose en idéntico lugar diez afios mis tarde. A nivel mundial, Es-
pafia ocupaba el octavo lugar (en 1970) en atencidn al volumen -
de capturas entre un total de 161 paises, mientras que en 1980 -
pasd a ocupar el lugar decimoséptimo. .

En 1977, afio en que se_establece por la casi totali--
dad de los paises la zona econdmica exclusiva, el espacio pesque
ro esparniol se localizaba en tres grandes dreas: Atlintico nordes
te, Atléantico centro-oriental y Atl&ntico sur-oriental, espacios
é€stos de los que sélo el Gltimo respondia a un tipo de pesca de -
gran altura con base fuera de Espanha o mediante largas campanas
que incluian el traslado del pescado congelado  a buques frigori-
ficos.

A partir de 1980, el cambio m4s relevante se ha produ
cido no ya en relacién a 1la distribucidn geogrdfica de la flota,
sino respecto al estatuto juridico de 1las aguas en  las que se -
llevan a cabo 1las capturas, ya que de pescar en aguas libres (al
ta mar) se ha pasado a faenar en caladeros sujetos a 1la jurisdic
cibén de distintos pafses.

Es cierto que, como ya advertimos, el apartado terce-—
ro del art® 62 de la Convencién determina como un factor a tener
en cuenta por el Estado riberefio a la hora de dar acceso a su -
ZEE a otros Estados, "la necesidad de reducir al minimo la per-
turbacidn econbmica de los Estados cuyos nacionales han pescado
habitualmente en la zona o han hecho esfuerzos sustanciales de
investigacién", Y a este respecto, cabe recordar nuestros dere-
chos hist8ricos de pesca en buen ntimero de caladeros hoy suje-=-
tos a la jurisdiccidn de otros Estados, asfi como, igualmente, -
los derechos similares de Portugal en los Bancos de Concepcidn
y Dacia, situados al Norte de las Islas Cangrias, dentro de nues
tra zona econdmica exclusiva, Bancos pesqueros &stos en los que
desde siempre han venido faenando los palangreros portugueses.
Es obvio que, en cualquier caso, hoy, a. la vista de la Conven--
cidn en 1982, la fnica via vdlida para‘la solucidn de. los posi-
bles conflictos es la via de la negociacién bilateral.

» Hoy, las &reas principales de Pesca por parte de nues
tros buques siguen siendo, b&sicamente, las mismas que en 1977;
sin embargo, el volumen de capturas ha experimentado una sensi-
ble reduccién, que puede considerarse consecuencia obligada de
-las nuevas disposiciones juridicas en materia de zona econdmica
exclusiva. o A
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