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Las ideas de Clausewitz sobre la guerra de montanha =«
aparecen en cuatro ocasiones:

1.~ En las Notas de "Estrategia" de 1804, un escrito pre
vio a su participacién desgraciada en la batalla de
Jena.

2.; En el Curso sobre la "Pequeiia Guerra", dictado entre
‘ 1810 y 1811, que precede a su incorporacién al ejér-
cito del Zar Alejandro.

3,~ En el Tratado "De la Guerra", cuya redaccién primiti
' va conviene situar, para este tema de la guerra de
montafia, hacia 1818 durante su estancia en Coblenza.

4.- En el Estudio de la "Campana" de 1799", a juicio de
los mejores investigadores, uno de los filtimos traba-
jos de Clausewitz, seguramente rematado entre 1828 y
1830. .

Clausewitz no public6 en vida mds que articulos sin
firma. E1l Tratado qued6 manuscrito, aungque su viuda, la Condesa
Marfia de Bruhl, lo publicé en 1834. No obstante, las aportacio-
nes de los grandes especialistas en Clausewitz permiten una re-
composicién de todos los fragmentos de una obra muy abundante.

, ~ Para la redaccién de este articulo,_que s6lo preten-
de 1la presentacién de una parte de las ideas de Clausewitz, a

mi entender muy significativa, hemos utilizado las lecciones de
Karl Schwartz, de H. Delbruck, de W.M. Schering, de W. Halwegh,
de R, Aron y de Peter Paret, que son los mds grandes de los in-
térpretes que la obra de Clausewitz ha tenido hasta el momento.



Se da la circunstancia de que las ideas de Clausewitz
sobre la guerra de montaha apenas evolucionan desde que en 1804
las formuld por vez primera. Fue en los afios que pas6 en la Aca
demia Militar de Berlin, bajo la direccién de Scharnhorst, su -
segundo padre, cuando el joven Clausewitz se atrevid a manifes-
tar con sorprendente energia su pensamiento innovador,

Hay dque sefialar, pues, desde el principio, gue Clau-
sewitz estd presentando unsaber al que ha tenido acceso por in-
tuicibn m&s que desarrollando una reflexién apoyada en la expe-
riencia.

1.- Las Notas de "Estrategia" de 1804,

o No es casual la coincidencia de las Notas con la -~
asistencia de Clausewitz al curso de 1ldgica y matemiticas que -
‘un expositor de la filosofia de Kant, Kiesseweter, dictaba tan-
to para estudiantes de medicina militar como para oficiales de
Estado Mayor en la Escuela Superior de Medicina y Cirujfa de la
Pépiniére (Berlin). El rigor 18gico que caracterizari la obra -
de Clausewitz procede de esta experiencia que, naturalmente, no
le convirtié en un fildésofo sino en un buen razonador,

Es la misma hora en la que nuestro joven oficial de
veinticinco afios se deja seducir por los dramas de Schiller, el
gran roméntico, a su vez admirador de los grandes héroes dota-
dos de genio y carisma.

La primera frase del primero de los trabajos de Clau-
sewitz -un encargo de su profesor de estrategia, el coronel
Phull es una definicidén de "cordén".

"Se LLama cadena o "cornd6n" -escribe con solemnidad- a una Li-
nea de destacamentos destinados a cerran el paso a un enemigo de .
~una vez por fodas o porn un clento Liempo'.

Hay en esta frase una alternativa dialéctica que se-
ré inmediatamente seguida de un fulminante juicio de valor de -
contenido negativo al que nunca renunciard Clauseéwitz:

"Un "condbn" de destacamentos sirve para proteger, sea un ején
cito que ha tomado sus cuarnteles de invierno a netaguarndia, sea
una simple porclén del terwitornio. Este dltimo obfetivo, -total-
mente aberrante, hace que £a medida sea en 5% misma rechazable",

Parece, pues, que las Notas de "Estrategia" no tie-
nen otro objeto que poner de manifiesto un error funesto del -



que s8lo Clausewitz se ha dado cuenta. La razén profunda de es-
te juicio negativo sobre el "corddn" es que Clausewitz piensa -
que el general en jefe que se deje arrastrar por la natural ten
dencia hacia la multiplicacién de los destacamentos ha perdido
todas las posibilidades para erguirse con una espectacular vic-
toria. : ‘ ,

A La justificacién del durfsimo juicio de valor contra
el despliegue en "cordén" viene, en las Notas, mezclada con elo
gios del talento de Maquiavelo,.. "que juzga muy acertadamente
sobre las cosas de la guerra" y del saber del historiador Joahn-
nes Muller, defensor apasionado del "sistema de guerra de los -
suizos". Y viene mezclada también de una critica acerada de los
"vanos sofismas de Bulow", el mdximo representante de la escue-
la geométrica de estrategia.

Pienso yo que Clausewitz trata de mostrar cbmo dos -
hombres de mentalidad civil pueden comprender mejor que un tra-
tadista militar ligero la naturaleza de la defensa en una guerra
del débil contra el fuerte, que es exactamente el problema que
debers resolver bien Prusia en su confrontacién con Napolebén Bo-
naparte.
' "A mi. modo de ver, (fuertemente opuesto a Lo que se ha creldo
hasta ef presente), -escribe Clausewitz en La NoZa 16, que Ray-
mon Arnon comenta con Lucidez en La pdgina 8§ deZ Tomo T CLause-
witz. Pensar fa guerrna- una cadena montaiiosa dificulta una baena
defensiva, 34 se Zrata de La guerra. en ghande y no de pequefios -
destacamentos, {es decir, con ghandes eféreitos -£as insurecclo-
nes son una cosa digerentel)"”.

La argumentacién de Clausewitz vuelve a ser dialécti
ca. Clausewitz tiene plena conciencia de estar oponiéndose a la
idea mids generalizada en su tiempo en una cuestidn, a su juicio,
'grave. Aunque suaviza su léxico en la Nota 17 diciendo del dis-

positivo en"cordén" que es un mal necesario, no perderd la oca-

'si6n para reafirmar en la misma Nota que "el inico pensamiento
que debe tener el jefe de guerra, incluso en defensiva, es per-
judicar al enemigo”, o '

C _ Muy pocos pérrafos mds adelante, en la Nota 20, apa-
recerd por vez primera la forma clausewitziana de distincibn en
tre té&ctica y estrategia que le ha dado justa fama de pensador
original: '

"la tdotica enseiia el empleo de £as fuenzas axrmadas en Los comba-
tes, La estrategia enseiia ef empleo de Los combates en beneficio
-~ de La ginatidad de La guerra”



Nada, pues, de lo que serd importante para Clausewitz
en su anilisis del fenémeno "guerra" deja de ser incluido en la
critica al fen6meno "corddn". El buen estratega ser&, exactamen-
te, aquel que renuncie a los modos de conducir las operaciones
.similares a cuantos han parecido 16gicos en guerra de montafia a
los tratadistas poco reflexivos. El tono crftico de Clausewitz,
como ya nos parece natural en €1, se aplicard al instante al ané
lisis del mejor modo de defensa de un pais situado detris de una
-montana. Es la Nota 25, -

Clausewitz analiza dos casos:

1°.- Cuando el defensor se defiende detrds de la montafa
para concentrar sus ataques sobre cada una de las co
lumnas enemigas que acaba de atravesarla, que es una
soluc16n aceptable,

2°.- Cuando el defensor despliega al pi& de la lfnea de -
cresta, que le parece la solucibén mds peligrosa.

Estamos ateniéndonos escrupulosamente a la exposicién
de la doctrina de Clausewitz. No abordamos su critica. Por ello
nos limitaremos a resumir las ensefianzas que Clausewitz conside
ra v8lidas para los dos casos: :

al .- el jefe de guerra es menos duefo de sus tropas en -
montaha que en llano;

b) .- la guerra en la montafia propicia la confrontacién
entre la capacidad reciproca de las tropas, mucho mis
que la dialéctica entre los ‘respectivos talentos de
los generales en jefe. .

c) .- la guerra en la montafia se presta para poner de relie
ve el superior espiritu de las tropas insurgentes so
bre los ejércitos regulares.

. - Todas las observaciones (posteriores a este trabajo
casi juvenil) debidas a la pluma de Clausewitz reincidirin en
las tres mismas ensefianzas. - Clausew1tz, un profesional, quiere
dejar claro que la solucidén més deseable para un ejérc1to en -
operaciones s6lo vendrd del éxito tédctico en la batalla general
(una victoria) y del consiguiente triunfo estratégico en la di-
reccidn de la guerra (una paz). La preferencia clausewitziana
por la batalla campal no tiene sentido si los ejércitos se en-
zarzan por la posesidén de un macizo montanoso. Tal situaciébn,



concluye Clausewitz, serd siempre una situacién molesta para un
buen -general. .

2.- El Curso sobre la "Pequefia Guerra'..

Entre 1810 y 1812, -concluida su suave condicibén de
prisionero en Paris- Clausewitz recibe el encargo de ensefar -
los rudimentos del arte militar al Principe heredero de Prusia.
Disponemos del texto que, retocado en abril de 1812, Clausewitz
remitié a su ilustre discipulo desde Silesia, poco antes de su
salida para Rusia.

~En este texto, -Punto 7 de la versién francesa de Ga
llimard, Ecrits et Lettres- se incluye un parrafo significativo
bajo el siguiente rétulo: Sobre el frente de una posicién defen-
siva, todo obstdculo tiene un gran valor. '

: El r6tulo parece sugerir una rectificacién del ante-
rior pensamiento de Clausewitz... pero nada mds lejos de la rea
lidad. La objeci6n a la utilizacidn de las montafias para el deg
pliegue de un ejército numerosoc reaparece tras una sutil conce-
sibn: .

NEx fa dnica consideracidn que aconseja ocupar Las montanas
donde se Le va a detenern al adversario".

S A esta concesidn sigue una larga disquisicién sobre
lo inclinado de las pendientes y sobre la envergadura de los -
obsticulos de aproximacién. Todo ello sirve a Clausewitz para -
poner de relieve que las alturas abruptas y aisladas, que los
desfiladeros profundos y las localidades cercanas a las cumbres
no son defendibles m&s que por tropas muy bravas que sean capa-
ces de hacer la guerra con mucho entusiasmo.

. Esta es -escribe el jovencisimo Principe- la clave
de toda doctrina defensiva:

"Nunca confiarfo todo a Ras virtudes del terreno. Nunca deja-
nos seducin por Ras virntudes de un ferreno que 04 encierren en
una defensa pasiva... porque s4 el ataque es todavia posible,
Las ventajas del tewreno no pueden jamds compensar £od Anconve-
nientes de una defensa pasiva”.

En la guerra defensiva -dird m4s adelante-, como en
la guerra ofensiva, es necesario proseguir un objetivo importan
te. "La guerra defensiva -anade citando ahora elogiosamente a



un Wellington que todavia no ha ganado la batalla de los Arapi-
les-no consiste en esperar los acontecimientos desde la inac-
cién". Y en la misma lfnea crftica concluye:

"A propésito de La guerna de montana, una nota general es que
Lodo depende de La habilidad de Los subalternos, de Los oficia~-
Les y mds todavia del espinitu genernal de Las tropas, No es nece
danlo maniobran; es preciso espinitu guerrero y corazén para La
tarea porque cada uno queda abandonads a AL mismo, de donde v.iene
que sean sobre todo Las milicias nacionales quienes encuentran
su papel en La guerra de montaia, porque AL ellas no son aptas -
bara La maniobra, poseen Lo demds en muy alto grado”.

El futuro Federico Guillermo IV, a quien remite es-
tas observaciones, apenas pasaba de los quince anos de edad, No
era pues, el verdadero destinatario de ellas, sino el general -
Scharnhorst. Para entenderlas hay que recordar que Scharnhorst
habfa encomendado a Clausewitz para la Escuela de Guerra de Ber
lin la exposicién de un Curso sobre la "pequena guerra" y hay -
que introducir la noticia de que todo ocurrid al mismo tiempo -
que el idealista Fichte, nombrado primer Rector de la Universi-
dad de Berlin, entrd en contacto epistolar con su ferviente ad-
mirador Clausewitz, Estamos, pues, en la hora en gque Clausewitz
se sale de los presupuestos kantianos Yy entra en la 6rbita del
mistico creador del Discurso a la nacidn alemana.

En aquellos dos afos decisivos, Clausewitz, enfren-
tado con el Rey de Prusia, lucha por figurar en una legidn pru-
siana que se destaque a Espafia para danar a Napoleén y obtiene,
por fin, discutible licencia para encaminarse al servicio del -
zar de Rusia,

Las]ideas esenciales del Curso sobre la "pequeina gue-

-

rra" o "Guerra de Guerrillas" son las siguientes":

a) .- M&s importante que la guarda de un territorio
es la conservacibn o reconstruccién de un verda .

‘dero ejército. '

b) .- Ha llegado el momento decisivo de incitar al -
pueblo a la guerra insurreccional, por lo tanto,
hay que pensar en el armamento del pueblo.

¢) .- Conviene evitar la batalla reglada mientras el
enemigo siga siendo fuerte. Hay que fatigarle,
ganar ventajas morales y seguir una tdctica de

hostigamiento.



‘ Por esta brecha intelectual -no previsible en 1804-
Clausewitz volverd al problema de la guerra en las montanas. Pe
o no rectlficaré nlnguna de sus ideas anteriores.

De la misma etapa procede su Plan de Preparacién de
una. insurreccifn popular., La regeneracién de Prusia, en la oOpi-
nidén del fitcheano nacionalista que ya es Clausewitz, la ha sin
tetizado Raymon Aron con esta frase de "la pequena guerra": -

M ML ddea es que se sacrifdique enteramente el Estado que no -
‘puede defendense a §in de que se salve ek Eféreito”,

Clausewitz abandonaré el servicio del Rey de Prusia
por el del Zar Alejandro. Y una vez en Rusia, criticard las doc
trinas del ya general Phull, asesor del Zar, al que llama "genio
abstracto. pero poco eficaz" cuando conozca sus planes a favor -
de una batalla grande como fue la del rio Moscova junto a Boro-
dino,

- Las dos especies de guerra -la que aniquila y la que
: desarma al enemigo, la absoluta y la relativa, la tebrica y la

real-, nunca estuvieron mds al alcance de un Clausewitz propi-

cio a su equivalencia. Pero en Clausewitz reaparecerd su modo =
de pensar sobre la guerra de montaha -aunque estaba en las este
pas rusas- y decidiré que no le ha llegado la hora de rectifi-_

car sus 1deas bdsicas, La estrategia que, temporalmente, hay -

que segulr para derrotar a Napolebn tanto en las estepas rusas

como en las montanas de Espafa o del Tirol habré& de empezar por:
crearle una situacibén molesta. Pero no es la solucibn final.

3.- E1l Tratado "De la guerra".

El Tratado fue empezado a redactar por Clausewitz dos
o tres afos después de la batalla de Waterloo, Clausewitz, que
reflexiona serenamente, tardard bastante en decir su primera pa
labra sobre 1as montanas,

. Hasta el Libro Texcero, no aparecerd la primera alu-
sién, muy indirecta, Ni en el Libro Primero, "Sobre la naturale
za de la guerra", ni en el Libro Segundo, "Sobre la teoria de -
la Guerra", -los dos finicos que parece ser fueron revisados en
los Gltimos afios de su vida por Clausewitz, el primero totalmen
te a su gusto'y el segundo con reticencias- se contlenen citas
de la guerra en montana.



. Las reflexiones del Libro Tercero "sobre la estrate-
gia en general" son bastante antiguas -las mds antiguas del Tra- -
tado. Entrard el tema de la montafla precisamente cuando Clause-
witz est& explicando Las principales potencias morales en el Ca-
pitulo IV: el talento del jefe, la virtud militar del ejército
y el espfritu nacional de las tropas. Clausewitz, con otras pa-
labras, dice exactamente lo mismo que en 1804:

"EL espinitu nac&onaﬂ de Las tnopaé (entusiasmo, fervon, fpana~
Lismo, creenclas, opdiniones) se manifiesta eﬁ&cacizimo en Las
guennaA de moniaﬁa donde cada uno, hasta Los soldados aisfados
debe obrar porn AL, Pon eso Las comarcas montaiosas son Los mefo
nes teatrnos de Lucha para Los Levantamientos populares",

Clausewitz repite, entonces, gque las masas s8lo ac-
tGan como si fueran un solo bloque y son duefias de la superiori
dad en las llanuras despejadas. Vuelve a menospreciar la funcidn
del talento del jefe en los terrenos abruptos:

"En terreno montaiioso no puede mandar bien Los grupos aislados
y La dirneceibn del confunto es superion a sus fuerzas; en Las -
Llanunas despejadas La dineccidn es sencilla y no agotard KoA -
recunsos de su Lnteligencia", :

El tema de la montafia en el Tratado no reapareceri
hasta el Capitulo XIII. Reserva estratégica, un capftulo donde
Clausewitz hace constar de nuevo que su opinifn es contraria a
la de los tebricos de su tiempo:

"Sabido es que se emplea constantemente en La defensiva en ge-
neral y especialmente en La defensa de cientos accidentes del -
tenneno, como nLos, montanas, efc,..".

Un Clausewitz quijotesco o cervantino, rematard su -
dura condenacidén de las reservas estratéglcas "tanto m&s super-
flGas, infitiles y peligrosas cuanto més general sea la misién -
que se les asigne" con estas palabras:

"Hemos declarado ernbnea La Ldea de una neserva estratégica -
que no coopere a fa decisibn prinedipal... Después de tales efem
pLos -afiade- no se nos tachand de haber querido combatin a moll
nos de viento".

Lo que Clausew1tz gquiere decir sobre la guerra de mon.
tafia -para €l.es siempre la guerra en las montafias- se lo reser
va para los Libros Quinto "Las Fuerzas Armadas", Sexto, "De la
Defensiva" y Séptimo "De la Ofensiva", los m&s clisicos del Tra-

-8~



tado. Pero en los tres'practicaré el mismo tonode crftica a las
obviedades de los tratadistas contemporéneos

En el Capitulo XVIII del Libro Qulnto, El dominio -
,del terreno, nos recuerda que "podriamos deducir, en consecuen-
cia, que la defensiva tiene una ventaja importante en posiciones
de montana. Pero -alerta al lector... "en el capitulo dedicado
a la defensa en montaha veremos por qué, a causa de otras cir-
cunstancia, esto no es asi en realidad.

"EL punto fundamental a considerar es el valon comparativo de
Las fuerzas enfrentadas y La capacidad de sus nespectivos jefes
Yy que La parte que el terreno juega en é8to tiene siempre un va-
Lor secundario" .

Son las Gltimas palabras del Libro Quinto, Son pues,
como las 1nlclales de cada capitulo, aquellas en las gue Clause-’
witz pone mayor énfasis.

El Capitulo XV del Libro Sexto, Defensa de las monta-
fias nos confirma el aserto anterior. Contiene la exposicibn més
coherente y equilibrada de sus 1deas estratégicas sobre este ti-
‘po de guerra.

"AL examinan esta cuestidn hemos LLegado a resultados que, en
clentos aspectos, se encuentran en oposicidn con La opinibn ge-
nenal; estamos en consecuencia obfigados a entrar algunas veces

en muchos. razonamientos y demostraciones",

Los razonamientos y demostraciones llenardn muchas pé
ginas de los dos Libros, Sexto y Séptimo, siempre sobre un qui-
cio inamovible: la montanha s8lo es Gtil para una defensa relati
va o temporal.

"Ey fas montaiias todo movimiento es Lento y d,cﬂx.c,d.., desde el
instante en que ‘el defensorn deba empzean tambitn el mov&m&ento,
esta ventaja desaparece'.

"En ol cathuﬁo precedente -escribe en el XVI- thOA demostrado
clmo el terreno de Las montaiias es desfavorable para el defenson
en La batafla decisiva y cbmo es, por consiguiente, ueniaj04o -
para el agheson, Este resultado contrasia con La comin opinidn".

La protesta contra la comln opinidn que Clausewitz
hace desde Coblenza en 1818 la habia anunciado qulnce anos atrés
en Berlin, antes de su participacién en las campahas de Jena,
Borodino y Waterloo. La protesta no era fruto de una reflexidn



a posteriori de la experiencia sino de una intuicién a priori,

aunque Clausewitz crea todo lo contrario en sus referencias a
la autoridad del Archiduque Carlos de Austria.

"En cada batalla perdida porn el defensorn en Las montaiids, esta
misma opindién ve al momento una consecuencia de ese Lnconcebible
ervion del sistema de Los "corndones", sin comprender que en £as
montanas La fuenza de fas circunstfancias conduce inevitabLemente
a La aplicacibn de este sistema”,,. "No dudamos -concluye- de
ningin modo, en ponerncs en oposicién granca con nespecto a se-
mejante opinién".

Aqui Clausewitz realiza una finta poco frecuente en

8l -la apelacién elogiosa a un testimonio vivo de actualidad:

dor,

"Con gnan satisgaccibn nuestra hemos encontrado congirmado nues
tho aserto por un auton cuya opinién debe, bafo mds de un aspec—
to, pesarn mucho en esta cuestibn. Es el anchLduque Canlos que La
expresa en una obra sobre Las campaias de 1796 y de 1797. Ahona
bien, €€ es, a La vez, un buen historniador, un buen critico y,
s0bre fodo, un buen genenaﬂ",

Nuestro tebrico prusiano -que quiso ser buen, hlstorla
‘buen critico y buen general- en la Gltima etapa de su vida

se tornard mis exigente con el Archiduque al narrar analitica-
mente su comportamiento en la campana de 1799; pero las censuras
las escribiré afios méds tarde de haber formulado en el Tratado -
con admirable rigor su teoria sobre la guerra en las montanas,
que nos vamos a permitir reproducir en los tres pirrafos esen-
ciales.

a) .-

b) .-

"Nosotros pretendemos y creemos haberlo demostrado, que =
tanto en T&ctica como en Estrategia las montafias ‘en gene-
ral son desfavorables para la defensa; pero al decir é&sto
hablamos de la batalla decisiva, cuyo resultado implica la
conservacidn o la pérdida del pais. Las montafias limitan -
la vista y dificultan los movimientos en todos los senti-
dos; conducen a una actitud pasiva y obligan a tapar cada

‘'salida, de donde se deriva, mds o menos la guerra de "cor-

dén". Se debe, pues, en lo posible, evitar las montafias -
con el grueso de las fuerzas, dejéndolas al lado, por de-
lante o por detréas".

"Al contrario, creemos que para los objetivos y las empre-

sas secundarias el terreno montanhoso contiene un principio
fortificante... consideramos las montanas como refugio del



débil, es decir, de aquel que no debe buscar una solucibn
absoluta. Esta prerrogativa que las empresas secundarias. -
poseen en las montanas excluye por segunda vez las fuerzas
pr1nc1pales

c) .- "Nosotros no decimos que Espafia serfa més fuerte sin los
Pirineos, pero pretendemos que un ejército espanol que se
sienta bastante fuerte para intentar una batalla decisiva
hard mejor en concentrarse con una posicién detrés del -
Ebro que en repartirse entre los quince desfiladeros de -
los Pirineos. Ahora bien, este aserto no supone en forma
alguna negacidn de la influencia de los Pirineos sobre la
guerra...“. "La resolucidn de aceptar la batalla decisiva

~en la llanura no excluye en forma alguna una defensa que -
" es también muy aconsejable ‘cuando . estas montafias constltu-
yen macizos como los Alpes"

La exposicién de Clausewitz, se corona con el mis -
energlco juicio de valor salido de su pluma. Es una opinién que
se formula como un verdadero juicio de responsabilidades.

l "Un general que se deja batin ocupando wia extensa Linea en -
" Ras montafias merece Aer Elevado ante un Consefo de Guerra',

'Son las ﬁltlmas palabras del Capitulo XVII del Libro
Sexto del Tratado. Se prolongan en el Capitulo XI. Ataque de las
. montafias del Libro Séptimo "De la Ofensiva" con este argumento
de fondo historicista:

" nEn toda La Histornia M{Litan no encontramos otnos efemplares
de combates decisivos en fas montafias que en el perfodo de £as
guennaé de £a aevoﬂuc&én" ‘

Con sintesis de las 1deas hasta aquif expuesta, hay
que conclulr que Clausewitz sigue eliminando a la guerra de mon
tafia del émblto de ‘'sus grandes cosmovisiones sobre el concepto
absoluto de la guerra. Esta cosmovisién casi hegeliana acerca
de lo. absoluto es la clave interpretativa del Gltimo Libro del
‘Tratado. Octavo "Plan de guerra", que conviene leer antes que el
Tibro Primero "Sobre. la naturaleza de la guerra", porque es.en
" la conjuncibn ‘de ambos donde brilla el Clausewitz de los fil6so
fos, -un Clausew1tz que en esos dos libros excluye enérglcamen—
te a la "pequefia guerra" o "guerra de guerrillas" de todo comen
tario.
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Porque, en definitiva, la teoria clausewitziana sobre
la guerra de montafa es el contrapunto de su teorfa sobre la - .
guerra. Siguiendo a Hegel, -curiosamente muerto en los mismos -
dias y de la misma epidemia de cblera que Clausewitz en 1831~
si el concepto absoluto de "guerra" es la tesis, la "guerra en
las montafias" es la antitesis.

4.~ E1 Estudio de la Campafia de 1799.

Ha mostrado con acierto Peter Paret en Clausewitz y
el Estado p&gina 444 de la versidn espafiola que Clausewitz, -
tras la derrota de Napoledn, dejd de ocuparse de las doctrinas
politicas y volvid a los andlisis detenidos y detallados de los
acontecimientos militares. '

"La mds Larga de sus obras histérnicas -dice Paret- La histonia
de £a campaiia de 1799 en Italia, tiene una extensin de casi -
950 pdginas'.

El investigador brit&nico se refiere a la obra "La
campafia de 1799 en Italia y Suiza" que debid de radactarse en-
tre 1828 y 1829, inmediatamente después del estudio algo mis -
‘breve de la campafia de 1796 en Italia e inmediatamente antes del
alin m&s breve de la campafla de 1815 en Francia gue culminé en =
Waterloo con el derrumbamiento de Bonaparte.

En estos tres estudios, Clausewitz incluye cuanto la
guerra real le muestra como distinto y contrario al concepto de
guerra absoluta. La idea clausewitzianade friccién, naturalmente,
le devuelve a la primitiva intuicién de sus Notas de "Estrate-
gia" de 1804, en cuanto se acerca a las operaciones vividas por
€l mismo y a las contadas por otros. Esta dedicacién a la campa
na de 1799 en Italia y Suiza explica su frustracibn mds viva -
porque nunca tuvo, como el Archiduque Carlos, la fortuna de ope-
rar en terreno montafioso para poner a prueba su primitiva intui
cién. '

, En una obra al borde de ser la péstumade su prolffica
escritura se enfrenta con la praxis del Archiduque, a quien tam-
bién habia elogiado por sus decisiones en la gran batalla de Wa-
gram frente a Napolebn, ¥y le retira la confianza que le habfa -
dado en el Tratado: ‘ '
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"... en puimen Lugan, carece de espinitu de empresa y de hambre
de victoria. En segundo Luganr... aunque, en general su judclo
es acentado, en conjunto tiene una {idea de fa estrategia com-
pletamente falsa: toma Los medios por el f4in y el fin pon Los
medios . . Dentro de sus conceptos La destrucelbn no existe como -
una tarea aislada, Para &L el Exito consiste sdimplemente en ocu
par cientas posiciones y zonas,.. en {as batallas que gand sus
oponentes nunca perdieron un nimero Lmportante de posiciones y
caiiones ... el archiduque nunca menciona en su relato Las pérdi-
das causadas al enemigo en bataflla alguna",

La critica de Clausewitz se refiere a que el Archidu-
que no tiene su idea sobre guerra absoluta y por lo tanto, no sa
be oponerla al concepto de guerra relativa que se expresa éen la
guerra de montafia. E1 Archiduque -defrauda a Clausewitz, como pri
mer tebrico reconocido en este tipo de guerra. ' '

Las tres nociones mis polémicas de la teoria clause-
witziana -la fortaleza de la defensiva, la inutilidad de la re-
serva estratégica y lo aberrante de las posiciones en "cord6n"=-
son buscadas en la conducta del Archiduque, a juicio de Clause-
witz, en vano: . - R s

"la mayornia de Las guerras bien £Levadas del pasado fueron Li-
bradas en base a Las conviceiones subjetivas de Los comandantes",
-escndibe. , L : o

"las fuenzas ausiriacas no destrozaron a-Las grancesas, que se
defendian en Las montaiias, porque €stas estaban poseldas por ek
espinitu de una tropa revolucionaia", -concluye explicando asl
La parquedad de Los resultados de Los movimientos del Archiduque.

S . Como vemos, Clausewitz no se mueve ni un &pice de su
primitiva intuicién. Y en ocasiones parece que le hubiera gusta-
do no tener toda la razdn. El1 Archiduque se le revela como la -
culminacién de las teorfas del siglo XVIII, que Clausewitz consi
dera.caducadas por el hecho de Revolucibn. ’ o LT
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INTRODUCCION

. Las. relaciones Este-Oeste se.encuentran, desde po-"
co antes de.la terminacién .de. la.fltima contienda mundial, en --
una situacidn permanente de crisis con rdesgo de un conflicto ar
mado. ' '

La Alianza Atléntica.y el Pacto. de Varsovia dirigi.
dos respectivamente por los Estados.Unidos de Amé&rica (EUA) y la
Unidn de Repfiblicas Socialistas Sovieticas (URSS) han.ewvitado hasta
hoy un enfrentamiento armado en los ambitos terrestres y mariti-
mos bajo su responsabilidad.

: Los EUA y la URSS desarrollan Politicas de caric--
ter global que sobrepasan los 8mbitos géogradficos de responsabi-
lidad colectiva de la Alianza Atléntica y del Pacto de Varsovia.

~ Las crisis en este ensayo se identifican con los -
periodos de. sobretensiones dentro del nivel permanente de ten---
sifén existente en las relaciones Este-Oeste que se caracterizan
por una acusada Desconfianza mutua que afecta a la Disuasién y a
las negoc1a01ones de control de armamentos.

Este ensayo expone una sintesis de los resultados
de una amplia investigacifn sobre crisis realizada por su autor.
Se centra en los procedimientos de gestidfn de crisis de ta Alian
za Atlantica para el &mbito de su responsabilidad definido en el
Articulo sexto del Tratado del Atlé&ntico Norte.



Se han elegido. los procedimientos de gestibn de —-
crisis empleados por la Alianza Atl&ntica por ser los de mayor
complejidad dada la necesidad de obtener un consenso o un "Sub--
conditionem" de los Miembros de la Alianza para la puesta en vi-
gor de medidas de crisis.

El ensayo expone, dada su peculiaridad, el aspecto
nuclear de la gestibén.de un proceso de crisis en la Alianza At--
lantica.

La metodologia empleada es exponer el tema en va--
rios apartados y cuadros.

El trabajo finaliza con unas Conclusiones.

GENERALIDADES

: Un futuro conflicto armado serd precedido probable
mente por un perlodo, més o menos largo, de crisis entre las vo-
luntades politicas enfrentadas. La gestifn de una crisis es el -
conjunto de diligencias y medidas adoptadas, durante las fases -
de su proceso, conducentes a evitar la guerra y mantener la Paz.
Un Acuerdo razonable entre las voluntades politicas discrepantes
que reestablezca el "statuo quo" anterior o establezca uno nuevo
es .la Finalidad de la gestidén de los procesos de crisis. Las di-
ligencias y medidas adoptadas durante. la gestién de un proceso -
de crisis tienden, en gran medida, a desplegar y activar medios
bélicos al objeto de obtener una S6ptima situacibn preb&lica para
el caso de que'la,crisis desembocara en un conflicto armado.

‘Las organlzac1ones constltuldas o previstas para -
la gestlén de crisis disponen, normalmente, de personal apto y -
procedimientos eficientes para poder gestionar y, en parte, con-
trolar el desarrollo de un gran nfimero de diferentes situaciones
de crisis. La ONU,. la Alianza Atl&ntica, el Pacto de Varsovia y
muchos Paises tienen tales organizacignes. La ONU carece de me--
dios bé&licos propios y su gestién de crisis no contempla el lo-~-
grar una O6ptima situacidn prebé&lica para el caso de un posible -
conflicto armado.

Un concepto fundamental en la. gestién de una situa
cién de crisis es el de la gran flexibilidad que debe imperar en
las medidas paulatinamente adoptadas para prevenir el caso del -
desenlaece peor o sea el comienzo.de un conflicto armado. Esta --



flexibilidad debe abarcar la iniciacibn de medidas de crisis, la
atenuacién de las promulgadas y su anulacién.

- Los cuadros circunstanciales gue generan o pueden
generar situaciones de crisis deben ser analizados de antemano -
y, a ser posible, simulados, sus probables procesos’ de desarro--
1lo, mediante tecnicas de simulacién. Una desventaja importante
es que cada proceso de desarrollo de una Situacidn de crisis de
caracteristicas b&sicas similares es, en funcibén del escenario -
mundial en que ocurra, diferente y la experiencia extraida de --
las simulaciones tiene, en consecuencia, que ser empleada con --
cautela.

La gestibn de una situacién de crisis es més facil
para un Gobierno que para. una Coalicién en la que, normalmente,
es preciso llegar a un consenso entre sus Miembros para promul--~
gar y ejecutar las medidas pertinentes o a un Acuerdo "Subcondi-
tionem" que deja a los Miembros en libertad para aplicarlas o de
jar de hacerlo. '

El proceso de gestibn de crisis entre el Este y el
Oeste se realiza a dos niveles: el bilateral y global EUA/URSS y
el multilateral.y regional OTAN/OTRAVA siglas de la Organizacidn
del tratado del.Atlantico Norte y Organizacién del Tratado de =--
Varsovia. ‘

GESTION .DE CRISIS.EN.LA ALIANZA ATLANTICA.

‘ : La. Alianza .Atl&ntica es. la Coalicibén que se ha en-
frentado con mayor nfimero de situaciones de crisis desde su cons
titucién en el afio .1949 hasta la fecha (afio 1987). Los desenla——
ces de estas situaciones han .sido Acuerdos Polfticos que han evi
tado el comienzo de una guerra. La Alianza, por otra parte, ha -
evitado intervenir en situaciones de crisis fuera del ambito de-
finido por el .articulo sexto del Tratado del.Atléntico Norte o -
ha intervenido de una manera simb8lica en apoyo de la politica -
global de los EUA. La Alianza en sltuaciones de crisis surgidas
entre sus Miembros, Grecia y Turguia, se ha mantenido neutral y
ha procurado arreglar las situaclones mediante medidas de buena
voluntad para ambos adversarios. ‘

El proceso de gestibn de situaciones de crisis de
la Alianza Atl&ntica estd basado en consultas y negociaciones, -
en la practica permanentes, entre todos los Miembros del Tratado
del Atlintico Norte a través del:Consejo del Atl&ntico Norte y -



utilizando la estructuraude.1aMOTAN@.Los.Miembros de la Alianza
toman parte, sin. excepcidn, en la.gestidn de los planteamientos
de las diferentes fases del proceso de crisis surgido.

, : El planteamiento de cada fase es realizado en fun-
cién de la.estimacién de. Inteligencia del proceso de crisis. Es-
ta estimacidn es elaborada con el flujo de informacién/inteligen
cia recibido de las Comunidades Nacionales de Inteligencia de los
‘Miembros de la Alianza a través de sus Representantes permanen-—-—
tes en el Consejo del Atl&ntico Norte y en el Comité& Militar. La
Alianza Atlé&ntica carece de una Comunidad Colectiva de Inteligen
cia que apoye su Proceso de Seqguridad Colectiva y, en consecuen-
cia, necesita utilizar el procedimiento expuesto en este pirrafo.

' Cada Miembro de la Alianza expone a todos los de--
mds las percepciones de su Gobierno sobre la situacién de crisis
que se estd debatiendo, estudiando y analizando. Las percepcio--
nes se han, normalmente, elaborado a partir de la respectiva es-
timacién de Inteligencia de su Comunidad Nacional de Inteligen—-
cia y de los intereses de los propios Procesos de Seguridad Na--
‘cional.. Estos intereses Nacionales pueden variar de una a otra -
Situacidn de crisis.

La exposicidn tiene lugar en el Centroc de Situa——-
cidn, Seguimiento y Gestibén de Procesos de crisis de la Alianza
‘situado en el Cuartel General de la OTAN en Evere, Bruselas. La
exposicidn suele poner .un particular &nfasis en el aspecto mili-
tar de la crisis.

El Centro de Situacién, Seguimiento y Gestidn de -
crisis (CSSGC)estd enlazado mediante el "Nato Wide Communica———-
tions System", (NWCS), con. los Representantes Permanentes de los
Estados Miembros ante el Consejo Atl&ntico (RP); los Cuarteles -
Generales de SACLANT, SACEUR y CINCHAN; el Comit& Militar (CM) y
todas las capitales de los Paises Miembros de la Alianza.

: Todos estos elementos forman un peculiar sistema -
'Cc31 para la gestidn de procesos de crisis cuyo esquema es el si-
guiente:

CSSGC. .

i - -
] e ! i | |

- RP CM SACEUR SACLANT CINCHAN CAPITALES
: MIEMBROS




La_manera de obtencidn de Inteligencié de este pe--
culiar sistema C3I es la indicada a continuac¢idn:

1.- Los Representantes Permanentes la obtienen de sus respecti--
vos Gobiernos.

2.~ SACEUR la obtiene fundamentalmente de EUCOM

3.- SACLANT la obtiene fundamentalmente de EUCOM (sexta Flota) y
de LANTCOM

4.- CINCHAN la. obtiene fundamentalmente de la Comunidad Nacional
de Inteligencia del Reino Unido a través de su Ministerio de
Defensa.

5.— E1 Comit& Militar la obtiene fundamentalmente de las Comuni-
dades de Inteligencia Nacionales a través de los respectivos
Ministerios de Defensa. .

6.- Los. Gobiernos en las capiﬁales de .1los Paises Miembros de la
Alianza la obtienen de las respectivas.Comunidades Naciona--
. les de Inteligencia.

: Este esquema de carfcter pragmatico lleva funcio--
nando en la Alianza Atl&ntica desde hace afios y aungue, en prin-
cipio, sea poco ortodoxo ha demostrado su viabilidad en una Coa-
licidén de Estados celosos de su Soberania.

_ La Alianza tiene preparado un conjunto de medidas

y sus probables consecuencias al ser puestas en vigor, de forma

paulatina, en la gestidn de un proceso de crisis. -

Los Miembros .de.la Alianza actuan, en ejercicio de

su plena Soberania, por consenso.en.la.paulatina puesta en vigor

de un concreto esquema de medidas. de ctisis predeterminado y ten
dente a una solucibn favorable o, por lo menos, aceptable del --

proceso de crisis. ' ’ a

Los esquemas correctos de medidas de crisis son di
ficiles de predeterminar ya que tienen que cumplir la doble con-
dicién de tender a evitar una guerra y, a la vez, prepararse pa-
ra, si ha lugar, luchar con las méximas probabilidades de obte--
ner la victoria si no se la puede evitar.

La Alianza Atl&ntica intenta solucionar sus crisis
como tal Coalicidn o las de caricter unilateral de cualquiera de
sus Miembros mediante el an&lisis continuo .y exhaustivo de cada



una de las fases de sus procesos de desarrollo y,en consecuencia,
aplicar medidas correctas°

El andlisis abarca. las probables consecuencias de
la puesta en vigor, en las distintas fases de un concreto proce-
so detrisis, de esquemas pretederminados de medidas de crisis; -
desde el origen real o percibido del comienzo de una crisis has-
ta su solucidn mediante un Acuerdo aceptado por las voluntades -
politicas implicadas o su escalada a una guerra (limitada o gene
ralizada, convencional o nuclear).

Las medidas de crisis encuadradas en un esquema ——
predetermlnado y aceptado por la Alianza es percibido, normalmen
‘te, al .ser aplicado, por sus Miembros, como tendente a lograr —-—
una solucibn pacifica y razonable del proceso de crisis en desa-
rrollo. Esta percepcibn es, en gran medida, subjetiva y puede —--
ser interpretada, en bastantes casos, como la indicacidén de un -
inminente ataque por la voluntad politica adversaria.

} Los esquemas de medidas de crisis de la Alianza —-
tlenden .a. incrementar la Disuasidn y disminuir, al menos aparen-
temente, la Autodisuasion, ya existentes antes de la crisis, al
promulgar distintos niveles de alerta. Estas medidas tienden a -
aumentar la preparacidn para entrar en combate de todas las Fuer.
zas armadas de la Alianza incluidas las Reservas y los Refuerzos
asignados para el campo de batalla europeo gue son encaminados -
hacia 'sus Terminales de embarque. Las medidas de crisis son, en -
gran medida, precauciones para el caso de que el proceso de cri-—
sis terminara con el comienzo de un conflicto armado. .-

: _ La paulatina puesta en.vigor .de un concreto esque-
ma de medldas de crisis puede ser percibido, sin gue necesaria--
mente lo sea, como la preparacifén de un ataque de ejecucidn inmi
nente y decidir al adversarlq/adesencadenar un ataque de caric--
ter preventlvo.

Los analistas de Sltuac1onesckacrisis necesitan un
especifico, y en lo posible objetivo, adiestramiento para poder
elaborar estimaciones correctas, en todas sus fases, de un proce
so de crisis en cuya gestifn, seguimiento y solucidn este 1ntere
sada la Alianza. Estos analistas proceden de distintos Paises y
tienen que asimilar que cualquier proceso.de. toma de decisiones -
sobre las opciones expuestas en sus anfdlisis puede ser paraliza-
do por el veto formal de cualquier Miembro de la Alianza. Las op
ciones presentadas pueden ser elegidas "Subconditionem" y en es-
te caso, el md&s probable, las opciones escogidas convertidas en
decisiones son aplicadas por los Miembros de la Alianza en fun--
cidn de sus intereses nacionales Ng no en el de la Alianza sobre
el que no hubo consenso. :



La.OTAN planea y realiza ejercicios de gestibn, se
gulmlento y..s0lucibn de crisis. Estos ejercicios analizanljzpues
ta en vigor de medidas de crisis y.sus consecuencias en las face
tas politica, economica, cientifico, tecnolbgica y militar y, en
algunos casos, su impacto sobre las Opiniones PGblicas.

La OTAN analiza las consecuencias en las relacio-—-
nes Este-Oeste de nuevos despliegues de Fuerzas armadas, manio--
bras. militares y entrada en servicio de sistemas de armas de ca-
racter avanzado al objeto de evitar algunas posibles situaciones
de crisis.

Los sucesos fuera .del .&mbito de apllca016n del Tra
tado del Atlantico Norte pueden afectar .al desarrollo del Proce-
so de Seguridad .Colectiva de la Alianza o al de Seguridad Nacio-
nal de uno o varios de sus Miembros. Los.sucesos siguientes son
una muestra. de lo expuesto:

1.- La guerra entre IRAN e IRAK con sus consecuencias en el sumi.
‘nistro mundial de crudos ‘

2.- La intervencidn sovié&tica en Afganistan con su influencia en
" los despliegues navales avanzados de los EUA que, al parecer,
han tenido que constituir un nuevo Mando Unificado en el Ocea
no Indico abarcando zonas. geogrificas que estaban antes bajo

la responsabllldad de EUCOM y PACOM

3.- La 1ntervenc1on argentina en las Malvinas fue estimada como
un ataque a su Proceso de Segurldad Nacional por el Gobierno
del Reino Unido y, en-consecuencia, se origind una crisis --
gestionada y solucionada,-medlante un-conflicto armada, por
_el Gobierno brit&nico apoyadd por-el de los EUA.

4.- La crisis llblo—estadounldense es gestionada y seguida por -

) el Gobierno de los EUA que desencadend el 14- 4 1986 una ac--
cidn militar de represalia contra Tripoli y Bengasi con fuer.
zas armadas del Componente Naval (sexta Flota) y aereo de --
EUCOM. .El Gobierno britf&nico apoy8 la accibn de los EUA.

~ Una crisis; .afectando directamente a la Seguridad
Colectiva de la Alianza Atlantica o a.la Nacional de alguno de -
sus Mlembros y,. €én consecuencia, indirectamente a la Alianza; --
puede tener su origen.en sucesos en el Golfo Pé&rsico, en el At--
liantico Sur o en el litoral Sur del Mediterraneo. La conclusidn
es, en principio, la necesidad de una mayor flexibilidad en. la -
interpretacién del articulo sexto del Tratado del Atl&ntico Nor-
te.



La Alianza Atlé&ntica .en..el proceso de gestién, se-
gulmlento y -busca de .soluciones para una crisis concreta funcio—
na de la forma esquemétlca slguiente: A

1.— Evacua el mayor nlimero posible de consultas entre todos sus
Miembros. Estas consultas. tienen lugar, en gran medida, en -
el Centro de Situacidn, Seguimiento y Gestién de crisis del
Consejo del Atl&ntico Norte en donde los Representantes Per-

. manentes .exponen’los puntos de vista de sus respectlvos Go—-—
biernos.

2.- El personal reunido analiza las similitudes y discrepancias
- de los puntos de vista expuestos agrupando a los Paises con
similares o muy parecidos puntos de vista al objeto de averi
‘guar los puntos de v1sta colectlvos. '

3.- Los Representantes Peérmanentes distribuidos en Comit&s y -=-
apoyados por sus asesores analizan la situacién y tratan de
"encontrar vias de aproximacidén de las diferentes posturas co
lectivas al objeto de lograr un consenso en la toma de deci-
siones y en el peor de los casos una aceptacién "Subconditio
nem" que deja en libertad a los Miembros para cumplirlas o -
lncumpllrlas.

4.- Las consultas entre los Representantes Permanentes y sus Go-
biernos son continuas y retrasan .la toma de decisiones.

- Los procesos. de gestidn. de crisis- siguen, 1ndepen—
dientemente de su clasificacién general de dentro o fuera. del am
bito de aplicacidn.del Tratado, en lineds generales el tratamlen
to expuesto. Este procedimiento de consultas multiples y toma de
decisiones por consenso .o "subconditionem" tiene por objeto dar
una imagen solidaria y coherente de la Alianza y conseguir un in
cremento de la eficacia de sus reacciones en todos los procesos
de: gestlén de crisis.

. CEl anéllsls conjunto de todas las estimaciones de
Intellgen01a y puntos de vista expuesto por los Representantes -
Permanentes conduce, normalmente, a una mejor y mis completa es-
timacidén de . Inteligencia y a unos puntos de vista razonables y -
comunes que puedan ser aceptados por todos los Gobiernos de la -
Alianza. El escollo fundamental para lograr un’8ptimo resultado
en la ejecucién de las decisiones tomadas es la posterior Y dlfe
rente interpretacidén de lo acordado por algunos de los Goblernos
gue han dado su conformidad.



1Esquema orgdnico de gestidn de crisis.

: La organizacifén para la gestidn de crisis de la --
OTAN esta constituida por los elementos siguientes:

1.— E1 "Nato Situation Center"

- : Este elemento. se. encuentra.en. el Cuartel General -
de la OTAN.en Bruselas. Su funcién es la del  seguimiento y anali.
sis de las distintas fases de un Proceso de crisis para presen——
tar las opciones viables deducidas de sus andlisis al Consejo --
del Atlantico Norte para-la toma.de decisiones.

2.-.Los.Centros Nacionales de Andlisis y Gestidn de crisis

, . Estos elementos se encuentran en las Capitales de
casi todos. los Paises Miembros de la. Alianza Atléntica. Son par-
te de la.Organizacién de Segurddad Nacional de cada Pais y reci-
ben las estimaciones de Inteligencia de su Comunidad Nacional de
Inteligencia. Esto permite a sus analistas deducir opciones para
la toma de decisiones de su Gobierno, en relacidn a una crisis -
concreta. Las decisiones son enviadas a los Representantes Perma
nentes en el Consejo del Atlantico Norte para que expongan los -

puntos de vista nacionales.

. Las Organizaciones para velar por la Seguridad Na-
cional son diferentes en cada Pais. Se estima, sin embargo, que,
normalmente, estdn constituidas en la cfpula por los Jefes del -
Estado vy de Gobierno y todos los Ministros del Gabinete y que --
los Ministerios. fundamentalmente afectados por la gestidn de cri.
sis son los de Asuntos Exteriores, Defensa,” Economia 'y Transpor-
tes. Los analistas y personal asignado a estos Centros pertene--
cen, en consecuencia, a esos Ministerios. Los Centros est&n enla.
zados con el Representante Permanente del Gobierno en el Consejo
del Atlantico Norte. ‘

3.— El "Nato .wide communications system"

. Este elemento enlaza a.los .Representantes Permanen
tes de los Gobiernos.de la Alianza. Atl&ntica en el Consejo del -
Atlantico Norte, con sede en Bruselas, con los Centros Naciona--
les de AnAlisis y Gestién de crisis y con el "Nato Situation Cen
ter". Este enlace politico se complementa con otro militar al en
lazar a SACEUR con los "Nato Main .Commands" (Mandos Principales
del esquema de Mandos de la OTAN) y con los Mandos nacionales de-
Defensa en las capitales de los Paises Miembros de la Alianza At
lantica.



4.- Esquema de Medidas de crisis de la Alianza Atléantica

- La Alianza Atlantica ha preestablecido un esquema
de medidas de crisis aceptado, en principilo, por todos sus Miem-
bros. Las medidas resefiadas en el esuema han sido analizadas —--
una por una y en varios conjuntos en funcién de sus probables --
consecuencias en el comportamiento del adversario.

Estas medidas pueden ser de: cardcter econbmico co
mo embargos, sanciones, etc; de carlcter militar como el incremen.
to del nivel de alistamiento de los 572 misiles norteamericanos
desplegados en Europa, (el despliegue es una medida que estd in-
cluida en el nivel permanente y normal de crisis de las relacio-
nes Este-Oeste); de car&cter cientifico/tecnoldgico como la pro-
hibicibén de reexportar tecnologias de uso civil y militar a Pai-
ses-de la Coalicidbn Prosoviética (medida aniloga a la del des—--
pliegue de los.572 misiles norteamerlcanos), medidas de otro ca-
récter.

. ‘ La existencia de este . esquema de medidas de -
crisis sirve para ganar tiempo, factor vital, en los procesos de
gestidn de crisis ya que cada Gobierno puede conocer de antemano
las probables consecuencias para su Seguridad Nacional de la pues
ta en vigor de una o de un conjunto de medidas de crisis. -

-

5.- Esquema’Nacional de Medidas de crisis

Lgos Miembros de la Aljanza elaboran, normalmente,
un esquema nacional de medidas de.crisis deducido, en parte, del
establecido por la Alianza y gque, en muchos casos, salvaguarda -
mejor sus intereses nacionales. Este esquema sirve al Gobierno -
para aceptar las medidas de crisis propuestas por la Alianza o -
lograr se acepten "subconditionem" si no estima conveniente ve--
tarlas formalmente y no le interesa ponerlas en vigor, tanto to-
tal como parcialmente.

6.— Procedimientos para la atenuacidn y cancelacidn de medidas -
de crisis -

_ El segulmlento de un proceso de crisis se basa fun
damentalmente en la observacibn.de.las. consecuencias de las medl
das puestas en vigor y tratar de.corregirlas al objeto de encau-
zar el proceso de crisis mediante su atenuacidn o cancelacién.

. El esquema de.gestidn de .crisis expuesto es, en --
pr1nc1plo, vulnerable y esta caracteristica ha 31do utilizada =-
por la Coalicidn Prosoviética que ha logrado se ' percibiera, en
muchos casos, a la Alianza Atl&ntica como una Coalicidn carente
de unidad y coherencia.

~10~



E1l personal asignado al "Nato Situation Center" pa
ra cooperar en los procesos de. gestidn de crisis, mediante la --
elaboracién de andlisis de sus sucesivas fases, procede de los
Paises Miembros de la Alianza. Dispone de ordenadores, procesado
res de datos y archivos de los procesos de crisis ya finalizadas.
Dispone también de medios para obtener la comparacién de la co--
rrelacidn de Fuerzas con los probables adversarios en futuras --
crisis.

La estimacibn del. proceso.de crisis y sus tenden-—-
clas probables elaborada por los analistas es comparada con el -
proceso de crisis deseado por el Consejo del Atl&ntico Norte de-
duciendose las desviaciones existentes y sus probables consecuen
cias. Los resultados de los sucesivos andlisis se exponen resumi
dos en opciones para la gestién de la crisis al Consejo del Ate-
lantico Norte.

Las opciones se. traducen en las medidas de crisis
a poner en vigor por los Miembros de la Alianza y en la atenua--
cibn o cancelacidn de alguna o algunas queya lo estan.

El exito en la gestién de un proceso de crisis con
siste en evitar un conflicto armado y aumentar las probabilida--
des de victoria si se fracasa. La consecucibén del éxito implica
un gran esfuerzo de negociacidn realizado simultaneamente en dos
frentes: El1 frente interno que comprende a todos los Paises Miem.
pros de-la Alianza Atlédntica al objeto de lograr el consenso m&s
amplio posible en la manera de gestionar un .concreto proceso de
crisis. El frente externo que comprende, normalmente; a los Miem
bros del Tratado de Varsovia tanto de forma multilateral con su
Consejo Politico como unilateralmente y por separado con sus res
pectivos Gobiernos. La modalidad unilateral de negociacidn nece-
sita la utilizacibn de los Gobiernos adecuados de los Paises de
la Alianza Atlantica. Este frente externo incluye a Paises neu--
trales yno alineados. Las negoclaciones en este frente se ini---
cian y mantienen,normalmente de forma indirecta. Se emplea, con
mucha frecuencia, una modalidad de diplomacia similar a la de --
Kissinger durante el periodo que ostents el cargo de Ministro de
Asuntos Exteriores del Gobierno de los EUA. : S

' Los Gobiernos de . los Paises Miembros de la Alianza
Atlantica que se.encuentren envueltos unilateralmente en un pro-
ceso de crisis pueden recibir sugerencias tanto de los otros ——-—
Miembros como del Consejo del Atl&ntico Norte. Las sugerencias -
no tienen, necesariamehte, que beneficiar sus intereses naciona-~
les. Tienen, en parte, el cardcter de un Laudo o Arbitraje no so
licitados. T
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' : La gestién de procesos de crisis es en la Alianza
Atlantica una funcidn compleja y de la mixima importancia para -
el desarrollo de las relaciones Este-Oeste. Esta funcién se com-.
plica en gran manera en la gestidn de los aspectos nucleares de
un .proceso de crisis.

ASPECTO NUCLEAR DE LA GESTION DE UN PROCESO DE CRISIS

: La complejidad de la gestidn de esta modalidad de
procesos: es mdxima en la Alianza Atlé&ntica dado el despliegue en.
Europa de sistemas de armas nucleares de los EUA y de otros Miem
bros europeos de la Alianza con poder nuclear.

: - E1l control del arsenal de sistemas. nucleares de la
Allanza asignado, en principio, a la Disuasibn y, en su.caso, re .
' solucidn .de ‘un conflicto armado en su teatro europeo de operacio
nes responde a crlterios politicos diferentes:

1r—-Cr1terlo”politlco norteamerlcano

El Mando UnificadoNorteamericano para Europa y par:
tes delNorte de Africa y Asia Occidental (EUCOM) es responsable
de ‘la mayoria de los sistemas de armas nucleares desplegados en
Europa y algunos mares adyacentes. Su responsabilidad se extien-—
de a los sistemas de armas nucleares suministrados a otros Miem-
bros de la Alianza Atléintica mediante el denominado Acuerdo "do-.
ble llave". Este Acuerdo consiste, en resumen, en que el arma nu
clear se encuentra almacenada en depositos custodiados por perso
nal de las Fuerzas armadas de los EUA y del otro Pafs signatario
del Acuerdo "doble llave" y, en definitiva, el control del uso -
del sistema con proyectll nuclear se encuentra en manos de los -
EUA. .

- Los 572 misiles de alcance intermedio desplegados :
por el Goblerno de los EUA en Europa se han repartido por la RFA,
Reino Unido, Italia, Belgica y Holanda. Estos misiles est4n con-
trolados exclusivamente, a traves de EUCOM, por el Gobierno de -
los EUA. : : :

El Gobierno .de los EUA ha asignado a SACEUR o Man-
do Supremo Aliado en Europa 400 cabezas de combate nucleares pa-
ra ser utilizadas, si ha lugar, en las acciones nucleares previs .
tas en el Plan de Operaciones Nucleares de la OTAN o (NOP). Es =
importante sefialar. que los Mandos SACEUR (OTAN) Y EUCOM (EUA) son
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desempefiados por una misma. persona.y perteneciente siempre a las
Fuerzas armadas norteamericanas. :

- Los sistemas de armas nucleares embarcados desplé—
gados en la sexta Flota se encuentran controlados por EUCOM.

2.- Criterio pqlitico briténico

- : Los sistemas de armas nucleares. brit@nicos han si-:
do colocados, por el Acuerdo de Nassau, bajo a dependencia opera
tiva de SACEUR al objeto de ser utilizados, si ha lugar, en las
acciones nucleares previstas en el Plan (NOP). El Gobierno britd
nico emplearia si fuera menester sus sistemas de armas nucleares,
de forma unilateral, en defensa de sus especificos intereses na-
cionales. .

El arsenal.nuclear. britdnico es poco numeroso y --
cualitativamente escasamente desarrollado y depende, en gran me-
dida, del apoyo de los EUA.

3.- Criterio upolitico francés

e : Los sistemas de armas. nucleares franceses dependen
exclusivamente. del Gobierno.de la Rep@blica que ha elaborado la
Doctrina de la Disuasién Proporcional y su propio Plan de accio-
nes nucleares para la Defensa, si ha lugar, de sus especificos -
intereses nacionales.

: E1 arsenal nuclear. francés es, sedglin el Gobierno -
francds, suficiente para el desarrollo de una Polfitica indepen--
diente y es continua y paulatinamente incrementado y mejorado --
cualitativamente. : »

. La postura francesa genera incertidumbres sobre su
actuacién en un conflicto armado en Europa tanto a la Coalicib
Occidental como a la Prosoviética. :

4.- Criterios politicos de los Gobiernos sin Poder nuclear.

: , Los criterios de estos Gobiernos son distintos y,
en general, estiman que es necesaria su autorizacibn para comen-—
zar el Plan NOP. '

. oo Las medidas de crisis de car&cter nuclear son, de-
bido a sus probables consecuencias, dificiles que consigan el --
consenso para su puesta en vigor. La peculiar estructura politi-
co/militar de la Alianza Atlantica permite, sin embargo, la uni-
lateral puesta en vigor de medidas de crisis de cardcter nuclear
por parte de EUCOM y del Gobierno francés afin en el caso de un -
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veto del Consejo del Atlantico Norte. Este veto, en la préactica,
es inoperante para los EUA y Francia y seri acatado s5lo por SA-
CEUR. Posteriormente se expone un andlisis mds detallado de las

situaciones probables en la toma de medldas de car&cter nuclear

en la Alianza Atl&ntica. :

Las medidas de crisils de caricter nuclear consis—-
ten fundamentalmente para el teatro europeo de operaciones de la
Alianza Atl&ntica en:

1.- Aumentar el grado de alerta de todos o algunos de los avio--
nes'que tienen asignadas la ejecucidn de acciones nucleares en -
el ‘NOP y que dependen de EUCOM o SACEUR. Esto incluye a los sis-
temas de armas nucleares de los aviones embarcados en los portaa
viones de la sexta Flota desplegada en el mar Medlterréneoyrasig
nada como Componente naval a EUCOM.

2.~ Aumentar el grado de alerta de algunos o todos los misiles -
norteamericanos de alcance intermedio desplegados en Europa para
el desarrollo .del NOP.

3.~ Aumentar el grado..de alerta . para las 464 .cabezas de combate

nucleares, 400 norteamericanas y 64 briténicas, de los sistemas

SLBM de los EUA y el Reino Unido asignadas a SACEUR y controla—-
das, en la prictica, por los Gobiernos.norteamericano y brit&nico
para el desarrollo del NOP.

4.- Aumentar el grado de alerta de los bombarderos, misiles des-
plegados en tierra y sistema SLBM franceses en el caso de que el
Gobierno, frances lo estime necesario.

5.= Aumentar el grado de alerta de los mislles balisticos de los
sistemas ICBM, SLBM y de bombarderos de alcance intercontinental
de los EUA como medida de apoyo al NOP que es de presumir este -
integrado en el SIOP o Plan Unico de Operaciones Estrat&gicas de
los EUA.

Las medidas resefladas en los Puntos 1, 2 y 3 for--
man parte del esquema de medidas de crisis de car&cter nuclear -
de la Alianza Atlé&ntica y su puesta en vigor es debatida en el -
Consejo-del Atl&ntico Norte. La formula de aprobacién "subcondi-
tionem" permite a los EUA y Francia ponerlas en vigor o dejar de
hacerlo y con ciertas limitaciones deja también en libertad a --
SACEUR. Una clara negativa, veto, de los Miembros sin sistemas -
de armas nucleares originarfa, en pr1nc1plo, una crisis interna
dentro de la Allanzae :

: : ' E1 Cuadro siguiente expone la férmula de acepta---
»cién "subconditionem".
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CUADRO:. "SUBCONDITTONEM"

EUA | R.U. FRANCIA

SI : ST UNANIMIDAD DE LOS TRES PODERES NU--
CLEARES PARA LA PUESTA EN VIGOR DE
MEDIDAS DE CRISIS

>

ST NO POSTURA DISCREPANTE DE FRANCIA QUE
NO LAS PONDRA EN VIGOR
sT [T _ —

NO SI POSTURA DISCREPANTE DEL REINO UNIDO

QUE PUEDE AFECTAR A SACEUR EN SU --
COMPONENTE NUCLEAR

NO NO . POSTURA DISCREPANTE EUROPEA QUE PUE
DE AFECTAR LAS RELACIONES CON LOS —
EUA Y LA URSS

SI ST POSTURA DISCREPANTE EUROPEA QUE PUE
s DE AFECTAR LAS RELACIONES CON LOS -
EUA Y CON LA URSS

ST NO . POSTURA DISCREPANTE DEL REINO UNIDO
: . QUE PUEDE AFECTAR A SACEUR EN SU --
COMPONENTE NUCLEAR

' NO :
NO ST . POSTURA DISCREPANTE DE FRANCIA QUE | -
LAS PONDRA POR SU CUENTA EN VIGOR .|

NO - - NO . .UNANIMIDAD DE. LOS TRES PODERES NU--
. . CLEARES PARA NO PONER EN VIGOR MEDI

DAS DE CRISIS NUCLEARES

ACLARACIONES'

1.~ Se supone que la "Subconditionem" ha sido originada por: los.
" Miembros de la Aliarza Atléntica que carecen de Poder nuclear vy,
sin embargo, no puede descartarse que lo haya sido por un Poder
nuclear. -

2.— E1 SI y el NO s1gn1f1can, en cada caso, el punto de vista ex
puesto, en el Consejo del Atléntico Norte, por el Representante
Permanente de los EUA, Reino Unido (R.U.) y Francia en relacidn.
a la puesta en vigor de medidas de crisis de carfcter nuclear.
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ANALISIS DEL CUADRO

Los ocho casos expuestos en el Cuadro se numeran -
del uno al ocho empezando por la parte superior.

Primer caso

- La "subconditionem" ha sido originada por alguno o
algunos de.los Miembros de la Alianza que carecen de Poder nu---
clear. »

Los tres Poderes nucleares han expuesto puntos de
vista afines en relacidn a la puesta en vigor de medidas de cri-
sis de car&cter nuclear y, en consecuencia, &stas serén puestas
en vigor.

Segundo caso

La "subconditionem" ha sido orlglnada por Francia
'o por alguno de .los Miembros que carecen de Poder nuclear.

Tercer caso

La "subconditionem". ha. sido originada por el Reino
Unido en solitario o en compafifa de alguno o algunos Miembros -—-
gue carecen de Poder nuclear.

‘Cuarto caso

La "subconditionenm” ha sido originada por el Reino
Unido o por Francia o por ambos en compafifa de alguno ‘0 algunos
Miembros que carecen de Poder nuclear.

El andlisis de los cuatro Gltimos es similar al de
los cuatro primeros y en el octavo la "subconditionem" se ha pro
bablemente escogido para ganar tiempo si el proceso de crisis em
peorara.

El aspecto .nuclear de la gestibn de crisis de la -

Alianza y su peculiar estructura -Se exponen en el esquema ' Si---
guiente: :
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|
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W
MANDO
FRANCES
ACLARACTIONES :

_ El nfimero 1 es el Consejo del Atl&ntico Norte. El
nGmero 2 los Miembros de la Alianza que carecen de Poder nuclear.
El nGmero 3 es el Comitd& Militar de la Alianza Atl&ntica. Los nf
meros 4 y 5 son respectivamente las organizaciones Nacionales de
Seguridad de los Paises sin y con Poder nuclear. El nGmero 1.1 -
es el "Nato Situation Center". EUA; RU y FRANCIA son los Poderes
Nucleares. EUCOM y SACEUR son los mandos que controlan el Poder
nuclear norteamericano y norteamericano/brit&nico en Europa.

» - Analicemos los casos 3, 4 v 5, 6 del Cuadro subcon
ditionem agrupado en EUA SI RU NO y EUA NO RU SI como una mues--
tra del andlisis completo. ,

EUA SI RU NO:

L La Organizacibén de Seguridad Nacional de los EUA -
ordena a EUCOM, con sistemas de armas nucleares desplegados en -
la RFA, Reino Unido, Italia, B&lgica, Holanda y la sexta Flota -
la puesta en vigor de las medidas de crisis aprobadas "subcondi-
tionem". El1 R.U. puede alegar la clausula del Acuérdo de NasSau

relativa a sus intereses nacionales y recuperar la dependencia -
operativa de sus sistemas de armas nucleares asignados a SACEUR.-

_ _ ' .El Consejo del Atlédntico Norte ordena a SACEUR la
puesta en vigor de las medidas de crisis de carécter nuclear —---
aprobadas "subconditionem".

La Organizacién de Seguridad Nacional de Francia -
decide lo que haya que hacer.
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EUA NO; RU SI.

La Organizacidn de Seguridad Nacional de los EUA -
no pone en vigor las medidas. El R.U. puede asumir el control de
sus sistemas de armas nucleares bajo la dependencia de SACEUR v
poner en vigor las medidas de forma unilateral.

El Consejo del Atléantico Norte ordena a SACEUR la
puesta en vigor de las medidas caso de que los EUA no le hayan -
quitado el control de las 400 cabezas de combate nucleares.

La Organizaci8n de Seguridad Nacional de Francia -
decide lo que haya que hacer.

CONCLUSIONES

-~ Los procedimientos para la gestidn de crisis en la Alian-
za -son, en principio, complejos'y lentos.

- La comparacibn de Fuerzas armadas convencionales, desfavo
rable a la Alianza, en Europa Central condiciona la esca-
lada de ambos adversarios al empleo de armas nucleares.

- Los efectos inmediatos de Destruccibn/Desorganizacién de
las armas nucleares que, sin excepcibn, harin impacto en
territorio europeo incrementa el temor de los Pafises euro
peos a la aceptacidn de medidas de crisis de caricter nu-
clear al objeto de estar preparados para una eficaz ejecu
cidén, si ha lugar, del NOP.

= La URSS ha filtrado a los Miembros europeos que la Estra-
tegia oficial de la Alianza Atl&ntica para su teatro euro
peo estaba desestabilizada por un escaso Poder convenc1o—'
nal y un excesivo despliegue de armas nucleares de los —-
EUA sobre las que carecian de control. Esto ha incrementa
do la cautela de los Gobiernos europeos en aceptar medi-~
das de crisis de cardcter nuclear.

- La pregunta que surge en todo proceso de gestidn de cri--
sis es la de ¢Que hari el Gobierno de Francia?.
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1. INTRODUCCION.

E1l objeto de. este trabajo es estudiar las posibilidades
de un mayor acercamiento entre las naciones del Este y del Oeste
europeo, no sblo en cuanto este acercamiento lleva consigo la co
rrespondiente distensifn en: la guerra frfa Este-Oeste, sino prin
cipalmente en cuanto a la posibilidad de resolver los conflictos,
con frase inversa a la de Clausewitz, por otros medios distintos
a los bélicos.

Por supuesto, no podemos salirnos.en estes estudio del
discurso de caricter bé&lico donde los pardmetros de disuasién y
distensidn en su concepcidn estrictamente militar son los de ma-
yor influencia. De la misma forma,.no podemos hablar de los dos
bloques de naciones europeas sin tener en cuenta que por ahora,
en cuestiones de seguridad, no son otra cosa que subconijuntos de
dos bloques mayores que mantienen su propio enfrentamiento.

"El objetivo exclusivo del tema es la reflexibn sabre =-
los mas Intimos o irrenunciables deseos de los paises del contir-
nente europeo y sobre las posibilidades de alcanzarlos sin con--
flicto, las posibilidades de poder aplazar su realizacién hasta
mejor ocasidn si las posibilidades anteriores son nulas, y, mas
importante, las posibilidades de transaccién para llegar a un --
equilibrio cuando los deseos de una nhacibén chocan con los deseos
de otra.



Se habla del "deseo de una nacién" como si una nacién -
fuera un organismo biol8gico capaz si no de inteligencia al me—-—
nos de voluntad. En lo que nos sea posible rehuiremos emplear --
esa jerga periodistica de "Alemania quiere", "los EE.UU. inten—-
tan", etc. Se podria decir con mias propiedad "Gorvachov quiere®-
o "el Sr. Ceacescu intenta', aunque por muy dictatorial y perso-
nalizado que sea el gobierno de una nacidn, desde Gengis Kan es
dificil simplificar. tanto las cosas como para hacer coincidir la
voluntad general o la voluntad de una persona o de un grupo de -
personas que detenten el poder decisorio.de una nacién. Desde --
luego no se puede decir "Reagan. quiere" como sustitutivo de los
"EE.UU. quieren”, porque, por ejemplo, Reagan quiere dar ayuda -
militar a la resistencia nicaragliense y los EE.UU., objetivamen~
te, no quieren.

Nosotros no entraremos a distinguir donde reside la vo-
luntad nacional o simplemente a determinar que sea esa voluntad
nacional, antes de hablar de los deseos mds o menos intensos de
las naciones o. aspiraciones de sus pueblos. Porque esto, al obje
to de este estudio, si podemos determinar lo que es: llamo deseo
nacional al conjunto de acciones de politica exterior o interior
llevadas a cabo por agentes gubernamentales o, siendo lo suficien
temente representativa, por particulares que, pudiéndose agrupar
en una denominacibn comfn, . se han repetido hist6ricamente. Asi,
si desde principios del siglo XVIIT hasta nuestros dfas, el Go—-
bierno espafiol ha intentado por reconquista, negociacién o meras
reclamaciones obtener de los ‘ingleses Gibraltar, podemos decir —
que Espafia desea’ la devolucidn del Pefidn; y.en tanto el gobier-
no de muestras de intentar efectuar alguna de estas acciones, di
remos que expresa la voluntad.de conseguirlo.

: Por tanto, mediante un repaso a la historia reciente del
actual nuevo orden internacional surgido de la G.M. IT, podemos
averiguar cudles son los deseos.de las naciones de Europa y cfia-
les son tambi&n los de los dos socios. protectores, EE.UU. y URSS.
Antes de reflexionar sobre  las. posibilidades de que esos deseos
no tanto se consigan como.que se resuelvan o se mantengan sin --
conflictos.

- No haremos un repaso.nacidn por nacidn, primero porque
nos ‘saldriamos enseguida.de los lfimites razonables de este tipo
de trabajos, y segundo por cuanto nos referimos a deseos de indo
le general en tanto que perteneciente a uno de los dos bloques -
europeos. Asi guedan fuera problemas preécisamente del tipo del -
mencionado para Espafia de recuperacidn del Pefibn de Gibraltar, -
aunque indudablemente tienen gran. influencia en el conjunto por
cuanto estd entorpeciendo.las normales relaciones de dos nacio--
nes aliadas.



Asimismo no se trataré.de las naciones neutrales, pues
tanto Suiza como Suecia, exceptuando su neutralidad militar, son
de hecho si no de derecho del bloque occidental. Finlandia y Aus
tria y en menor medida Yugoeslavia, que obtienen mds o menos au-,
tonomia a cambio de una neutralidad complaciente con los intere-
ses soviéticos, pueden servir en su actual "status" como modelo
de transicidn en las relacilones Este-Oeste europeas. En cuanto -
al caso de Albania, es una particularidad que cae fuera del con-
texto que tratamos.

2. DESEOS DE. LAS. SUPERPOTENCIAS.

2.1. U.R.S.S.

2.1.1. Deseos de expansidn.

Desde la II G.M. hasta el afio. 1948, la URSS se ha anexio-
nado por el simple empleo de la fuerza los sigulentes paises eu-
ropeos: Estonia, Letonia, Lituania, Prusia Oriental y partes de
Finlandia, Checoslovaquia, Polonia y Rumanfa, con un total de me
dio millén de km2 y 24 millones de almas. Con golpes de estado o
presiones politicas apoyadas en. el empleo de la fuerza, por ane-
xién ideolbgica pasaron a controlar Bulgaria, Rumania, Polonia,-
Hungria, Checoslovaquia y Alemania Oriental, con una extensidn -
de un milldn de km?2 y.una poblacifn cercana a los cien millones.

‘ En esa 8poca ejercild presiones sobre otras naciones eu-
ropeas, tales como sobre Turquifa para obtener los territorios de
Kars y Ardehan y bases en los Estrechos, o sobre Grecia, donde -
apoyd a una guerrilla que desarrolld en 1946 una verdadera gue--
rra civil. A parte de esto, inicidé en la Europa libre una campa-
fla de agitacidén y huelgas (1947), especialmente virulentas en --
Italia y Francia, dirigidas a la descomposicifén o guerra civil -
con indiscutibles prop8sitos anexionistas. Sin embargo,el Plan -
Marshall, la presencia militar norteamericana y posteriormente -
la constitucién de la Alianza Atl&ntica frenaron la éxpansidn so.
viética hasta detenerla.

Pero. si en Europa:no consiguieron mas,en el resto del -
mundo, por.infiltracibn. ideolbgica.y ayuda militar, el repetido



expansionismo de la URSS nos hace pensar objetivamente en un de-
seo nacional de dominacifn mundial; China, Corea, Indochina, na-
ciones del Africa negra y de Amérlca hlspana hasta llegar casi a
las mismas fronteras de los EE Uu.. -

Recientemente, pesea.las proclamas de coexistencia paci
fica entre las dos ildeologias mundiales, .no.han tenido reparo en
.1nvad1r Afganist&n con ciento cincuenta mil hombres para mante--
ner un goblerno titere y s1n la menor base legItlma ni popular.

Es claro que objetlvamente se puede hablar de expansio-
nismo de la URSS, o mejor de un deseo. de dominio y hasta de go--
bierno mundial. Sin embargo, ¢leste deseo tiene una intensidad --
inalterable o por el contrario ha aumentado o ha disminuido?. Ob
jetivamente hay pocas sefidles de que" hayan variado, sin embargo,
entra dentro de la naturaleza de la voluntad el ir apagando sus
deseos conforme los va realizando o cuando llega a ser dificulta
do, imposible o peligroso su realizacibn. Y aqui se dan ambos me
canismos pues es enorme lo.que la URSS ha obtenido, y tambié&n es
enorme la dificultad o al'menos enormemente peligrosa la obten--
cidn . de algo mis. Las palabras del. nuevo lider sovié&ético, Gorva-
chov, han despertado las -esperanzas del mundo entero. Bien es —--
verdad que sblo son palabras 'y que todavia no ha habido tiempo -
para que los hechos las refuten o las apoyen, pero afin asi estas
palabras tienen un significado, pues menos que nadie los soviéti
cos pueden creer que a estas alturas la mera retdrica hari bajar
la guardia al mundo libre. E incluso no todo son palabras, pues
en un corto periodo de tiempo.se han empezado a producir tres he
chos, al menos sorprendente: el acuerdo de desmantelamiento de =
misiles nucleares de alcance medio en: Europa, el anuncio de reti
rada de las tropas sovidticas de Afganistdn y el inicio de nego-
ciaciones del gobierno comunlsta de Nlcaragua con la resistencia
antlcomunlsta. :

2.1.2. Deseos dé seguridad.

‘ Qulzas el mismo fanatlsmo que lleva a los soviéticos a
mantener el deseo de dominacidn y gobierno comunicta mundial les
dé tambié&n un enorme deseo.de seguridad derivado del temor de --
perder lo que poseen y que el comunismo sea barrido de la faz de
la tlerra.

Tras la revolu016n y conquista del poder en Rusia, los
comunistas intentaron aislar del resto del mundo el colosal impe
rio caido en sus manos, para construir el comunismo en una atmés
fera de invernadero. Hasta que los alemanes. invadieron su terrl—
torio en 1941, la URSS evlté comprometerse en otra politica de -



confrontaciones que no fueran las verbales. Incluso cuando Alema
nia tenia virtualmente perdida.la guerra y retrocedia en todos -
los frentes, los soviéticos hicileron gestiones para llegar a una
paz por separado con Hitler. Y a lo largo de la guerra fria, por
muy osadas que parezcan sus iniciativas y peligrosas sus agresio
nes, siempre han sabido evitar la confrontacién directa con el -
enemigo peligroso; y cuando,.por error. de cflculo, ésta se ha --
producido, siempre, incluso.a costa de perder prestigio, han da-
do marcha atrds. El caso del bloqueo de Cuba a los buques sovié-
ticos ordenado por Kennedy en 1962, es. el mds espectacular pero

uno mas de los.casos en que.los soviéticos se han achantado.

R _Bien es verdad que la estrategia indirecta que han lle-
vado estos cincuenta afios sobre.el mundo libre les ha dado los -
mejores resultados; y.que seguramente. no .hubieran conseguido tan
to con la accidn directa. Pero eso se. sabe ahora a posteriori, -
por lo gque .no es descabellado pensar que la estrategia indirecta
se llevd. a cabo por.los enormes peligros que para la existencia

del comunismo llevaria una.politica.de.confrontacifén directa.

2.1.3. Desarrollismo.

La frase de Lenin, una vez congquistado el poder y para
iniciar la.construccifn.del.comunismo, de que en aquellos momen-
tos Bste iba a ser "soviets m&s electrificacién", no es una mues.
tra del pragmatismo del lider comunista como usualmente se dice.
El que una de. las dos primeras medidas de construccidn de la nue
va sociedad sea el desarrollo industrial del pais estd muy de -
acorde con la teorfa marxista, pues.&sta es heredera directa del
desarrollismo o creencia en el progreso universal e ilimitado de
los "ilustrados" del siglo XVIII. El marxismo, en cuanto filoso-
fia de la historia,.en cuanto profetismo . de una sociedad perfec-
ta o fe ciega en un futuro. inevitable donde. la sociedad, libre -
de las trabas que ella misma se. ha. impuesto, alcanza un estado -
idilico, tiene m8s que ver con Rousseau que con el economista Ri
cardo. "Soviets mis electrificacién" es una frase tan "ilustra--
da" como la de nuestro Joaquin Costa de "escuela y despensa".

. Durante los setenta. afios.de.existencia.del estado sovié
" tico, &ste ha sacrificado mucho .a su.expansionismo y al poder mi
litar que lo posibilita, pero ha. sacrificado mucho méds al desa--
rrollo industrial y tecnolbgico. Este desarrollismo le dib exce-
- lentes resultados hasta los afios 50, pero . a partir de ahi los fa
llos de su estructura econdmica, montada sobre una teoria tan -=
errbnea. como.la . comunista, han impedido un buen aprovechamiento

de este desarrollo tecnoldgico, e incluso el mismo desarrollo —--
tecnoldgico ha llegado a quedar estancado. Los soviéticos no han
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dudado en acudir a Occidente,.generalmente por medio del espio-
naje industrial o, cuando no han tenido mis remedio, por acuer-
dos de cooperacidn. Sin embargo, parece que empilezan a conven-—-
cerse que esto son parches y no remedio, y que no tendrin un --
verdadero desarrollo tecnoldgico sin. unas estructuras econémi--
cas adecuadas.

Hemos dicho.que los.soviéticos sacrificarian todo a su
desarrollo tecnoldgico, pero no sabemos.si este todo incluye el
sacrificio de. su ortodoxia marxista. Hay indicios de esa posibi
lidad en la "perestroika" . de.Gorvachov, pero aunque &ste quede
en agua.de. borrajas, es notorio que.los.soviéticos har&n lo que
sea para no. gquedarse atris, como se est8n quedando, en el campo
cientifico. e industrial.

2.2. EE.UU.

2.2.1. Anticolonialismo. y libertad de comercio.

Desde su nacimiento como nacidn, los EE.UU. siempre han
considerado las colonias como territorios sometidos menopclisti-
mente al control de la metr8poli. Recuérdese que su rebelidn --
contra Inglaterra y consiguiente establecimiento de un estado -
independiente tuvo como causa inmediata la . negativa del gobier-
no de Londres a que comerciasen las colonias americanas libre--
mente sus productos.

Por eso no debe considerarse su activo anticolonialis-
mo como un maguiavelismo que intenta echar al antiguo amo para
quedarse ellos con el pastel. Es indudable que no tédo fue hono
rable e idealista en su actuacién en el continente americano. =
Pero las ventajas obtenidas han sido mis el frutodel nuevo "sta
tus" econdmico de libertad de comercio (junto con su proximidad
y colosalismo industrial) que por medidas de gobierno neocolo—-
nial. Durante este siglo XX han seguido siendo activamente anti-
colonialistas, alin en contra de sus intereses, como en los ca--
sos de 'la guerra de Suez, o en la descolonizacidn del Africa ne
gra.

Por eso, los EE.UU., afin preocupdndose del sometimien-
to politico.de unas naciones. a otra u otras,. son todavifa m&s —-
reacios a aceptar el sometimiento econémico. Esta manera de pen
sar no ya -del gobierno sino de las empresas econfmicas o de los
mismos particulares en cuanto tienen inter&s en el comercio, ha
hecho que los intereses comerciales americanos lleguen como una
marea ‘a todos los lugares y presionen constantemente alli donde,



por sometimiento politico, existen sometimientos econdmicos a -
otra potencia. Tal presidn, universalmente aplicada en tiempo y
espacio, ha obtenido sus frutos; y hoy en dfa no hay nacidén por
antioccidental que sea que no tenga inter&s en seguir mantenien
do intercambios con Norteamérica, incluida la URSS que afin tie-
ne que agradecer que cerca de un tercio de los.cereales que con
sume hayan sido plantados y recolectados en las llanuras de Da-
kota.

2.2.2. Aislacionismo.

Se podria decir que.los EE.UU..han.llegado a ser el 11
der de Occidente o.gque han debido actuar como policfa mundial -
solamente "malgr& lui". Su larga tradiccibn de aislacionismo po
litico se ha roto a veces, y totalmente desde la G.M. II; sin -
embargo, su deseo aislacionista es.una.constante.a tener en ---
cuenta. Un avidn tiende a caer si.no hay otras causas que lo --
eleven sobre el aire. AsiI, la dinAmica de libertad de comercio
comentada en el punto anterior ha hecho que los intereses ameri
canos se vean tan comprometidos en todas las pates del globo, -
gue no ha podido remediar la intervencidn politica y a veces la
militar. Justamente lo contrario de todos los expansionismos co
nocidos, que primero avanzan su poder militar, luego el politi-
co y finalmente (si se le da tiempo, porque por ejemplo a Espa-
fia casi ni le did) el.econbmico.

No tenemos tiempo .de.analizar.con alguna profundidad -
este interesantisimo fendmeno, pero dejemos constancia de que -
histdricamente .se ha dado repetidamente la tendencia de los EE.
UU. de ser uan especie de Suiza,.inexpugnable militarmente pero
con intereses econfmicos.que .abarcan el mundo entero.

‘Europa misma, cuyos lazos con los EE.UU. han llegado a
ser tan estrechos, no esti libre del miedo de que &stos abando-
nen cualgquier dia sus responsabilidades politicas y militares.
Y de hecho, los EE.UU. no tendrfan inconveniente en renunciar a
ellas si creyeran que Europa se pudiera bastar a si misma para
defenderse. Por poner un ejemplo reciente, no creemos que- los - -
americanos hubieran discutido lo mis minimo la retirada de los
F-16 de Torreijdn si tuvieran garantias que las fuerzas aéreas -
espafiolas pudieran cumplir las misiones asignadas a &stos en el
dispositivo defensivo general. Pero evidentemente ni ellos ni
nosotros lo creemos; de ahi la discusidn.



3. DESEOS DE LOS DOS BLOQUES EUROPEOS

No destacaremos el deseo general de seguridad tanto en
la Europa del Este como en la del Oeste, por ser un problema de
indole mundial, no particular de las naciones de Europa y por --
que estas son mis sujetos pacientes gue agentes en los problemas
de seguridad. Asi que trataremos de los deseos especificos de am
bos bloques ‘'de naciones europeas.

3;1.nEgropa.del Este.

3.1.1. Independencia nacional.

: Desde . la insurrecidn.popular en Berlin Oeste en los in-
tentos de zafarse del pesado yugo de.la URSS ho han cesado aungue
con escaso resultado. En junio del 56 hay disturbios en Polonia;
en octubre de ese mismo afio un verdadero levantamiento popular. -
toma el poder en Hungria, pero es literalmente aplastado por las
tropas soviéticas; en agosto del 68 nuevamente los soldados ru--
sos terminan con el experimento de ligera independencia y con el
“comunismo con rostro humano" iniciado esa primavera en Checoslo
vaguia; por Gltimo, en esta dé&cada hemos asistido a la pugna en-
tre las luchas por la independencia nacional organizadas en Polo
nia en el sindicato obrero "Solidaridad" y el largo brazo de Mos
cl, esta vez terminando en el propio ejército polaco, que hubo -
de actuar sopena que lo hiciera el sovié&tico.

o Por otra parte, los intentos de obtener una dbsis mayor
de soberania e independencia no se han reducido a levantamientos
populares, sino, cuando han podido, han sequido otras vias. Asi
Yugoeslavia, la nacidn comunista .mis excéntrica geogrificamente
a la URSS y con un territorio dfficil de dominar por un invasor,
se ha ido apartando de la influencia de Moscl desde 1la ruptura
en 1948 entre Tito y Stalin, aunque sin decidirse a renunciar al
- comunismo ni a pasarse a la esfera. occidental. Rumania, mante——-—
niendo una férrea ortodoxia comunista, ha ido consiguiendo una -
cierta autonomia en sus propios destinos. Y, recientemente, Hun-
gria estd haciendo, al parecer con el beneplacito del Moscf de -
la "perestroika", los mismos experimentos liberalizadores que ha
ce veinte afios provocaron en Checoslovaquia la invasidn de los —
blindados rusos. :



Por tanto, objetivamente se da esta constante desde el
nuevo orden. europeo nacido tras la G.M. II: terminar con la poli
tica Breznev de "soberanfa limitada" y. recuperar la.independen--
cia nacional.

3.1.2. Bienestar. econdmico.

_ En las naciones.del. este.europeo, el "desarrollismo" --
tiene un carfcter muy.diferente.al que hemos encontrado en la --
URSS. En primer lugar le falta la finalidad militar, pues excep-
to en Checoslovaquia y Alemania Oriental, estas naciones no tie-
nen industria de armamento, ni un poder militar digno de mencidn
al que sacrificar "mantequilla por cafiones". En segundo lugar, -
la mayoria de estas naciones podefan antes de caer bajo la esfe-
ra comunista un grado de desarrollo econfmico e industrial consi
derable, y algunas (Alemania Oriental, Checoslovagquia) estaban a
1a cabeza de las naciones industrializadas de Europa y del mundo.
Ni siguiera el ré&gimen comunista. les ha. servido, como a Rusia, -
para salir rapidamente del subdesarrollo.

: La tradicién industrial de estas naciones, su proximi--
dad fisica y espiritual con la Europa libre y la falta de colosa
lismo en sus objetivos nacionales, hacen que sus ciudadanos se -
pregunten por qué no pueden seguir el avance tecnolb6gico e indus
trial y conseguir el grado de bienestar del gue gozan sus vecCi--
nos del Oeste.

Y no se podrd declr que ha faltado ayuda técnica y eco-
némica de las naciones occidentales. Sin embargo, la deuda no ha
hecho mis que aumentar precisamente con estas naciones, sin que
las inversiones en capital y en tecnologfa desde Occildente haya
trafdo expectativas econémicas més esperanzadoras. Es necesario
tener en cuenta que si las empresas.orientales son estatales o
paraestatales, las oc¢identales son privadas, como lo han de ser
las inversiones; por tanto, las deudas no pueden ser condonadas
de Estado a Estado en aras de contrapartidas politicas. Ninguna
empresa privada puede ser acreedor indefinidamente, ni en Occi--
dente el poder estatal puede ser subsidiario de estas deudas.

: Por tanto, muchas empresas. occidentales han tenido que
dar marcha atrds y anunciar. que si.las.naciones del Este europeo
no pagan sus deudas no hardn més enversiones. Y esto es particu-
larmente grave en un momento en. que la tecnologfia aplicada a la
industria est&, con la . automatizacibén y robdtica, dando un-salto _
de gigante en Occidente. Si las naciones del Este europeo no ---
. quieren quedarse definitivamente atr&4s, necesitan como nunca las

-9-



inversiones occidentales; pero antes, para atraer las inversiones
occidéntales, necesitan reformar profundamente unas estructuras
econdmicas que han dado ya sobredamente pruebas de su-ineficacia.

3.2. Europa occidéhtala

3.2.1. Unidn. europea.

Desde Carlomagno y el Sacro Imperio, los deseos de —--
unidn europea han sido una constante histdrica. Incluso los gran
des. conquistadores modernos, Napoleédn o Hitler, no desdefiaron —-
presentar sus ambiciones coincidentes con el nuevo orden europeo
que preconizaban. La historia reciente ha sido fecunda en accio-
nes que han llevado a una efectiva unidén de las naciones de Euro.
pa no sometidas-al yugo comunista, .Sin .embargo, en la conciencia
de todo buen europeo esti el convencimiento que la unidn no se -
habrd logrado mientras permanezcan fuera de ella las naciones —-
del Este. "Una Europa desde el Atl&ntico a los Urales", proclama
ba De Gaulle. Quizds las aspiraciones de los europeos no sean tan
exigentes, pero no se pueden resignar a dejar fuera de la nueva
supranacidn regiones tan entrafiables como Polonia, Hungria o Che
coslovaquia, por no hablar de la Alemania de Jena o Leizpig con
su enorme significacidn cultural europea. Este deseo es tan evi-
dente, que no merece la pena que insistamos m&s en explicarlo.

3.2.2. Solucidn definitiva.de fronteras.

Tras su agitado pasado de invasiones sucesivas de los -
mis diferentes pueblos y razas, deexpansidn conquistadora y colo
nial, y de desunién y lucha entre sf de las partes en que Europa
ha estado desmembrada, no es extrafio qué queden restos no desea-
dos de.ese pasado. Las naciones de Europa han abandonado sus co-
lonias, pero no del todo; han dejado surgir naciones alli donde
se asentaban pueblos diferentes a los de su entorno, aungue el -
"ser diferente" es algo relativo y nunca se resuelve a gusto de
todos; y, por Gltimo, si se han hecho las paces, los efectos —---
fronterizos de anteriores conquistas perduran. en algunos sitios.

, _Asi, Francia e Inglaterra todavia tienen enclaves o es—
pPeciales intereses territoriales fuera de Europa; los bretones,-
Corsos, vascos y en alguna medida galeses y escoceses tienen as-
piracdones independentistas; y lcs problemas de antiguos territo.
rios fruto de conquista como Gibraltar, Irlanda del Norte, Chi--—
pre'y la parte continental europea de Turquia y no digamos la di
visibn de Alemania todavia ensombrecen las relaciones de las na—
ciones de Europa que se sientan en el mismo parlamento e inten--
tan formar una supranacién.
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Excepto el problema de. la reunificacidn alemana que per
tenece a otro contexto, la solucibébn definitiva de fronteras es -
imprescendible para lograr la unidad europea, aunque también a -
la inversa, el camino de la unibn.europea es el mejor para lle--
gar a la solucibn definitiva de fronteras, por la desaparicibn -
pura y. simple de &stas entre. las.antiguas.naciones (lo que volve
rfa contradictorio la peticidén. de nuevas fronteras por parte de
las regiones independentistas) y por la ruptura de todo lazo con
territorio fuera del continente.

Es evidente que Europa. Occidental no podr& llegar a ser
un auténtico Estado. si antes no arregla el problema de sus fron-
teras. Se entiende que. los espafioles. no pueden estar al lado del
Reino Unido en sus. conflictos por. los .problemas de las Malvinas
o Belice, o que los italianos:no puedean definirse sobre el pro-
blema de Gibraltar sin molestar a ingleses o espafioles

4. POSTIBILIDADES.DE. ACERCAMIENTO. ENTRE. EUROPA. OCCIDENTAL Y EURO-
PA DEL ESTE.

4.1. Deseos.nacionales.que. lo.propician.

. Por parte de. la .URSS,. lo..que hemos.denominado "desarro-
llismo".

Por parte. de los EE.UU.,.el. anticolonialismo y la liber
tad de comercio y su siempre presente deseo .de aislacionismo.

Por parte de Europa Occidental, su. europeismo global y
su necesidad de abandonar intereses . extraeuropeos y de sacrifi--
car viejos intereses en aras de fronteras estables y admitidas -
mundialmente.

Por parte de Europa del Este, su deseo de "europeizar" si no oc-
cidentalizar. su economia.

4.2. Deseo _nacionales .que.lo. dificultan.

Por parte.de. la.URSS., su. expansionismo y.sus deseos de
seguridad.
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B Por parte de Europa.del. Este, los deseos de independen-
‘cia por parte de cada una de las naciones. -

4.3. Conclusién.

El acercamiento podria venir por. esta via: los EE.UU. —
seguramente aceptarfan gustosos. ser relevados en la zona de sus
responsabilidades politicas y de seguridad, siempre que los euro
peos garantizaran lo que actualmente garantizan los EE.UU. Euro-
pa Occidental va consiguiendo aumentar su potencia politica y mi
litar conforme va avanzando"su proceso de unificacién, de manera
- que en-muchos. aspectos. esti ya en condiciones de relevar a los -
EE.UU. Y en la medida que Europa tome en sus manos sus propias -
responSabilidades,_las relaciones en materia politica'y de segu-
ridad con la URSS. Puede flexibilizarse por quedar reducidas ex-
clusivamente al contexto europeo.

En la pugna EE.UU.-URSS., la accibn de uno en el Extre-

mo Oriente puede provocar la reaccidn del otro en Europa; y esto
es lo que en gran parte se evitarian.

La gran potencia econfmica y sobre todo industrial-tec-
noldgica de Europa, le permite mejor que a los EE.UU. ayudar a -
obtener los deseos de desarrollo tecnol8gico en la URSS y de bie
nestar en Europa del Este, en pPrimer lugar por su proximidad, la
zos afectivos y hasta lazos lingliisticos; en segundo, porque Eu-
ropa, cuyo segundo partido. politico casi a la par con el primero
es la socialdemocracia, no tiene las trabas del librecambismo a
ultranza americanc y puede hacer muy bien comercio de estado con
las sucesivas ampliaciones del Mercado Comfin, una. experiencia-de
particularizar las relaciones econfmicas al caso de cada nacién
como nadie posee en tédo el mundo.

.. El1 deseo.de independencia de las naciones de la' Europa
del Este no son simplemente deseos de sacudirse el yugo de la ~-=~
URSS; pues estas naciones (Polonia, Hungria, Checoslovaquia, y -
hasta Rumania) no han podido, unas.por. reciente formaciényotras -
por avatares'histéricos, desarrollar lo suficiente su personali-
dad nacional individual para que. tengan el deseo inmediato de —-
subsumirse en otro superestado. Sin embargo, ello no va en con-—
tra de lo que aqui tratamos, que no es la formacién de una Euro-
pa politica desde el Atl&ntico a los Urdales, sino del'mejoramiea
to de relaciones entre los dos blogues de naciones europeas y pa
ra esto, para unas mejores .relaciones con la Europa Occidental,
la consecucién de una cierta independenica por parte de los del
Este mds lo favorece que lo dificulta.
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El Gnico problema es el expansionismo soviético que en
realidad es lo que ha impedidoy sigue impidiendo las normales =
relaciones entre los pueblos.de Europa. Sin embargo, y.aunque -
corramos el riesgo de pecar de'ilusos, parece que - la virulernicia
de este expansionismo ha remitido algo. Se nota como un "cansan
cio", fruto de tantas promesas. incumplidas y de las cada vez ma
yores muestras de su ineficacla para resolver los problemas in-
dividuales de los ciudadanos y globales de las naciones. Todo -
fenbmeno histérico tiene su ciclo de aumento y disminucibn; e -
igual que ahora no podemos comprender como.cat8licos y protes--
tantes derramaron tanta sangre en._los.campos de batalla de Euro.
pa por algo tan personal como la religién,.quizds nuestros nie-
tos o bisnietos no comprenden que se pueda ir a la guerra por -
una ideologia.

. Creemos que objetivamente se estén dando algunos hechos
que,. fuera de todo profetismo histdrico, nos permiten vislum=--
brar ciertas esperanzas, sobre todo porque van en el camino de
lo que en pura teoria parece inevitable. La "perestroika" mis -
gue una innovacidn del Sr. Gorvachov, es una imposicién de la -
naturaleza de las cosas: A fuerza de posponer la mantequilla --
por los cafiones, la URSS. estd.a punto de empezar también a que -
darse sin cafiones.. Las estructuras no dan para mis y tienen que
modernizarse; y modernizarse quiere decir mantequilla, quiere -
decir libertad econdmica y gquiere decir democracia politica.

-13-
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Para presentar algo tan complejo y solemne como‘'es un -
proyecto de politica exterior, se pueden elegir innumerables pro
cedimientos de exposicibn, todos ellos véalidos. Al comenzar el -
nuestro, parece indispensable explicar brevemente el sistema ele
gido para cumplir nuestra tarea, pensando mucho mis en nombre de
la utilidad para el oyente, que en la brillantez que tebricamen-
te pudiese adquirir el discurso.. Por eso he preferido realizar - .
un trabajo. que podria.incluirse bajo la etiqueta de "operacional",
si nos acogemos a la clasificacidn que el maestro Maurice Duver-
ger aplica a sus trabajos de sociologia politica.

Con este objeto vamos a ofrecer una serie de textos que
como decia el profesor Duverger, nos permitan deducir "conceptos
operacionales", es decir, comprender la realidad, sin necesidad
de hacer juicios sobre ella, tomandola en su mds directa y espon
tanea manifestacidn.

- El punto de partida de nuestro discurso es la existen--
cia en Espafia de un Gobiernos socialista, que vive su segunda le
gislatura, con mayoria absoluta parlamentaria, tanto en el Con--
greso como en el Senado, lo que le permite gobernar con el indis
cutible apoyo popular de su electorado mayoritario. .

Teniendo en cuenta que Espafia lleva ya seis afios dispo-
niendo de un Gobierno socialista, .cuyo té&rmino legislativo es =-
1990, y seri sumamente probable que en 1990, el Partido -Socialis
ta siga siendo la mayor fuerza politica_espaﬁola,vesta claro que
a cualquier observador de nuestra politica internacional le inte
resard conocer la doctrina diplom&tica de dicho Partido. Y esto
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es lo que vamos a intentar ofrecer -a. 1o large de los ziguientes
minutos, buscando, como dice Duverger, los "conceptos operaciona
les" que permitan descifrar la concepci8n del Partido Socialista
Espafiol sobre el mundo exterior y. para conocerla.

» El mejor procedimiento para cumplir. nuestro propbsitoy,
ademds .el mds honesto intelectualmente hablando, seri presentar
una antologia, la mis completa.y,.sobre todo, reciente, de entre.
vistas,.declaraciones, estudios.o. programas, puestos en circula-
cidn por los gobernantes espafioles o por algunos de sus presti--
giosos asesores. ' '

-~ ... --La antologia comienza.con .las palabras del Ministro de
Asuntos Exteriores, Don Francisco Fern&ndez Ordofiez, ante el Con
greso de los Diputados el 14 de .octubre de 1986, donde hace una
precisa definicién de los objetivos que persigue el Gobierno en
su politica exterior. Estas son sus palabras:

. - "Primer objetivo de la politica exterior espafiola: contribuir
a garantizar la integridad territorial, la soberanta nactonal, la se~
guridad de Espafia, participar en el esfuerzo conjunto de la seguridad
occidental, cooperar con los paises mds afines en favor de la disten—
stdn, del desarme, la solucidn pactfica de los conflictos, el fomento
de la defensa entre los pueblos y la erradicacidn del terrorismo. Se-
gundo. objetivo: contribuir al fortalecimiento econdmico ¥y a la moder—
nizacidn industrial y téenica de Espaiia, desarrollo del comercio exte
ridr y la cooperacidn econdmica y téenica internacional. Tercer obje-
tivo: difundir la eultura espafiola en el mundo y fomentar el conocti--
miento de los espafioles de otras culturas. Cuarto objetivo: defender
los intereses de los espafioles en el extranjero, procurando tambidn -
que cumplan con la legalidad correspondiente al actuar-en los demds -
patses. Quinto objetivo: trabajar en favor de un orden internacional
mds pactfico y seguro, mds libre y mds justo, superar la desigualda--
des, promover el regpgwoal Derecho Internacional; eliminar la utils
zacidn de la fuerza en las relaciones internacionales, combatir la —
violacidn de los derechos humanos, individuales y colectivos, y refor
zar el papel de las Naciones Unidas'. SR '

: Partiendo de este planteamiénto que el Ministro de Asun
tos Exteriores ha llamado con buen criterio las "referencias es—
tables" de nuestra proyeccibn éxterior vamos a utilizar varios -
documentos muy recientes ‘del Bartido Socialista Espafiol, PSOE, -
que pueden aclarar los conceptos de politica exterior que animan
al partido en el Gobierno vy, ninguno mejor que el discurso que -
el 24 de febrero de este mismo afio de.1988, pronuncif ante el --
Congreso, el Presidente del Consejo de Ministros, durante el so-
lemne debate sobre el "Estado de la Nacién". Dice asi Don Felipe
Gonzalez: ,



"En politica exterior estamos defintiendo, o terminando de defi
nir, la especificidad de la polftica exterior espafiola -eso que Llaman
algunos, margen de autonomia, dentro de la solidaridad eon otros pai~-—
ses-, en funcidn de lo que interpretamos que son los intereses de Espa
na’. '

Y como complemento del.pensamiento. expresado por el Pre
sidente del Gobierno, Don Felipe Gonzalez, puede resultar 4dtil -
insertar. una .cita del. antiguo. Ministro.de Asuntos Exteriores, --
Don .Fernando Mor&n, insigne tebrico del pensamiento socialista -
sobre politica exterior, que en julio de 1984 ofrecia ante un au
ditorio universitario una buena ilustracibn sobre las bases con-
ceptuales de la doctrina diplomdtica socialista:

"La nueva actitud espaiiola en este contexto implica también ——
una voluntad decidida de profundizar en las dimensiones naturales y es
pectficas de nuestra politica extertor. Son dimensiones naturales, por
que ningin Gobierno espafiol puede responsablemente dejar de considerar
las como prioridades permanentes de nuestra politica exterior, y son —
espectficas, porque responden a esa peculiar riqueza de contenido de -
nuestra presencia en el mundo, que es en Ultimo término una decanta——-
cidn de lo que los espafioles han sido en su historia, y que por lo tan
to nunca Espafia podrd renunctar a desplegar. Nuestra presencia en el -
mundo oceidental puede y debe ser compatible con la busqueda de nues=-
tros objetivos nacionales, potenciando estas dimensiones diferenciales
que pueden no siempre coineidir plenamente con las de algun pats con--
ereto”.

Guardando las reglas de la solidaridad con Occidente --
. existe, sin embargo, un cierto margen para expresar la singulari
dad y, dentro de este margen, es donde se desarrolla la politica
exterior del Gobierno Socialista espafiol en los diversos secto--
res de su actividad. o

, Para comenzar con Europa, el Gobierno, bien apoyado en
su propia mayoria‘parlamentaria.y_enueluconsenso~de la mayor par
te de las. fuerzas politicas de oposicibn, se ha obligado a si -~
mismo a dibujar su politica exterior y de seguridad en el marco
trazado por el Referendum del 12 de marzo de 1986, acontecimien-—
to decisivo para la politica exterior espafiola y que, sin duda -
alguna, condiciona.el desarrollo de nuestra diplomacia durante -
un largo periodo de tiempo. El hecho de que Espafia haya sido el
finico pais miembro de la OTAN que consultd al pueblo por Referen
dum si debfamos o no ingresar en la Alianza Atlé&ntica y la com--
plejidad, inteligentemente buscada por el Gobierno, del texto de
la pregunta, obligan a considerar la celebracibn de este Referen



dum y sus resultados como el indispensable punto de partida. Por
eso vamos a dedicarle una cierta extensidn a este punto capital
de nuestra politica exterior.

. ) L)

En primer lugar, resulta indispensable recordar el tex-
to exacto de la pregunta que se presentd al pueblo espafiol en di
cha consulta. che asi:

" M"E1 Goblerno con51dera convenlente para los intereses -
- nacionales que Espafia permanezca en la Alianza Atl&ntica y acuer

da que dicha- permanenc1a se establezca en 1los 51gu1entes t&rmi-—
nos: ,

1. La participacibén de Espafia en la Alianza Atl&ntica no -
incluira su 1ncorporac16n a la estructura militar inte-
‘da.

2. Se mantendré la proh1b1c15n de instalar, almacenar o in
. troducir armas nucleares en territorio espafiol.

3. Se procederé a la reduccibén progresiva de la presencia
militar de Estados Unidos en Espafia. :

En relac16n con dicha decisifn, el cuerpo electoral con
vocado habri de responder a la SLgulente pregunta:

éConsidera conveniente para Espafia permanecer en la ——-
Alianza Atlé&ntica, en los té&rminos acordados por el Gobierno de
la Nac16n°

S La respuesta del pueblo espanol fue favorable en térmi-
nos electorales a la audaz.oferta del Gobierno, que ¢iertamente

asumid en esta ocasidn riesgos evidentes, pero que habila decidi-
do responder a las promesas de sus anteriores programas ‘electora
les, aceptando los pellgros que la consulta encerraba.

_ El Goblerno no se equivocd, : puesto que sobre un censo -
de 28.828.434’ ‘ciudadanos inscritos y con una participacién del -
59,74 por ¢iento, recibib 9.042.951 de votos afirmativos, mien--
tras los votos negativos fueron de 8.859.977 y las abstenciones
'de11.604.327. Es decir, el Referendum fue ganado por el Gobier-
mo, pero también era evidente que la importancia que el aconteci
miento tenia dentro de la vida espafiola iba a condicionar todo -
‘el futuro ‘de nuestra relacifn con la OTAN, con los Estados Uni--
dos, y, lo que tambié&n resulta inevitable, con la propia UEO, -
donde acabamos de rec1b1r 1a 1nv1tac16n de - 1ntegrarnos°



} La primera consecuenciadel Referendum fue la de buscar
'una fé6rmula original de participacién en la Alianza Atlé&ntica —--
aceptable para sus aliados, que permitiese la permanencia de Es-
pafia en la OTAN sin participar en la estructura militar integra--
da, gracias al establecimiento de unos Acuerdos de Coordinacidn
entre las fuerzas espafiolas y el esfuerzo defensivo europeo. Los
detalles militares de estos Acuerdos correspondena la Ponencia -
de Defensa y aqui debemos limitarnos a considerar ‘su alcance po-
1itico, que es la demostracibén préctica del prop8sito de singula
ridad, para disfrutar una vez ingresados en la Alianza de ese —--—
margen de autonomia que pretende guardar el Gobierno espafiol. En
la OTAN la especificidad es indudable, puesto que Espafia ha soli
citado y obtenido, un estatuto original y sin precedentes para -
ordenar su participacifn. éCon qué intenciones?. La respuesta po.
demos obtenerla .leyendo algunas conclusioles del Trigésimo Pri--—
‘mer Congreso del.Partido Socialista, celebrado en enero de este
afio, donde se .hace una excelente.definicidn del espiritu que ani
ma la politica exterior europea del Gobierno. Dice asf, el texto
del Congreso:

y "En .el marco europeo, los socialistas propugnamos un ma
yor nivel de autonomia e iniciativa en los temas que atafien espg
cificamente . a la seguridad de.los.palses europeos que, en muchos
casos, no coincide con los intereses de seguridad globales de --
los paises miembros de la Alianza Atlantica..

Propiciamos para ello:
— El1 reforzamiento del.pilar europeo de la Alianza.

- La creacifn.en el marco.de la.Cooperacién Politica Eu
ropea -(CPE) de una politica exterior y de seguridad -
com(n.

— E1 desarrollo de.un Sistema Europeo.de Seguridad y De
fensa .con .la.necesaria actualizaci6én de los foros ya
existentes como la Unién Europea Occidental (UEO).

- El1 desarrollo de la politica ya iniciada de estableci
mientos de convenios de cooperacidn en materia de de-
fensa, que amplie el marco de la autonomia europea en

este campo".

_ 'E1 texto, .de.una. .gran.precisidn,. indica las lfneas di--
rectrices. de.una politica.exterior y seguridad que encuentra en
el reforzamiento .del pilar europeo de la.Alianza el mejor camino
para servir a la defensa y.a la politica exterior colectiva de -
Occidente..Es‘uﬁg constante en la conducta de.nuestra politica -



exterior gque podemos encontrar repetida en numerosas declaracio—-
nes de personalidades con importantes funciones en la diplomacia
espafiola. '

Tiene interé&s una cita de Don Jos& Antonio Yanez, un —---
ilustre diplom&tico, consejero personal del Presidente del Gobier-
no en el organigrama de la Moncloa, .que en un reciente Séeminario
sobre temas internacionales explicd, de manera muy clara, lo que
podriamos llamar doctrina espafiola respecto a nuestra politica ex
terior referida a Europa:

"Espafia est8 interesada en.una evolucidn hacia la seguri
dad de Europa que sea mis.europea. Espafia.ha estado entre los sig
hatarios iniciales del Acta Unica Europea,  tambi&n con el progra-
ma EUREKA de modernizaci8n tecnol8gica, investigac¢idn y desarro--
llo. En Espafia no existe un sentimiento, vamos a llamarle, atlan-
tista; el atlantismo no mueve ni genera esa adhesién y respaldo -
que son necesarios para un esfuerzo en favor de la seguridad y de
la defensa colectiva. En cambio, la idea europea, si tiene en ma-
yor grado esa capacidad movilizadora y, es por lo tanto, acentuan
do el lado europeoc de la defensa com@n, por el que podrd situarse
a los espafioles en mejor disposicidn para asumir las responsabili
dades de la defensa de Occidente".

Seria inftil plantear aqui las razones populares que pue
den acompafiar y alimentar esta.predileccisn de-1la politica exte--
rior espafiola por las f6rmulas de responsabilidad que tengan un -
marco especificamente europeo, aunque naturalmente nadie niega en
Espafia que este marco tenga que seqguir insertado en el gran marco
de la defensa atlé&ntica. Al menos durante alglin tiempo, la eurode
fensa todavia no ha pasado la etapa .de proyectos y discursos.

Pero es cierto que la actual politica exterior busca den
tro de la solidaridad aliada su .especificidad europea y que todas
las iniciativas capaces de fotalecer.el pilar europeo de la Alian
za, seran acogidas por el Gobierno espafiol, sl nos atenemos a --
sus declaraciones, con excelente buena voluntad.

Por esta misma razdn, el Gobierno espafiol estd tan inte-
resado en ese ingreso en la UEO donde ha sido invitado hace esca—
samente unos dias a participar y busca con tesén acuerdos bilate-
rales con Francia, con Portugal, con la Replblica Federal de Ale-
mania y, desde luego, con Italia, en el marco de una concertacidn
mediterr@nea franco-italo-espafiola que tiene quiz8s, dentro de la
doctrina de politica exterior, ambiciones mucho méds amplias.

. Las cuestiones mds delicadas, no Se.refieren, sin embar-
go, & nuestra original participacifn en la OTAN, que ha sido acep
tada por todos los paises miembros, sino, mis bi&n, a las dos si-



guientes preguntas del Referendum que, al ser. votada simulténea-
mente, .dibujan el perimetro exacto dentro del cual puede conce--
birse, no s6lo.ahora, sino en un largo futuro, la politica exte-
rior espafiola en el dominio.de.la.seguridad. Y a estas dos cues-
tiones son: la reduccidn.de.las.fuerzas.americanas en Espafia y -
1a desnuclearizacibn del territorio. Es la combinacidn de estos

tres factores . la que debe orientar cualquier estudio sobre nues-
tra politica . exterior.

Todo el mundo. conoce.el preacuerdo .para.la.sustitucidn
del actual Convenio entre Espafia y.los.Estados Unidos adoptado -
en enero de 1988..La retirada de los 72 F-16, la practica desapa
ricidn de la.Base de Torrején,.como.aeropuerto de una fuerza ame.
ricana y, en consecuencia, la salidad de .Espafia de las fuerzas -
de combate que los Estados Unidos habian situado en la Peninsula.
Un acontecimiento de gran importancia, que los aliados america--
nos han sabido.admitir.con elegancia. y comprensibén, pero que, --
sin duda alguna, constituye una notable demostracifn de lo que -
el Presidente del Gobierno espafiol.llamaba "nuestra especifici--
dad". K

e El anilisis de.las motivaciones.que han.podido orientar
la politica.exterior.espafiola.en.sus.relaciones.con los Estados
Unidos, .creo.que constituye uno de los puntos decisivos para com.
prender nuestra diplomacia actual. Y quiero empezar diciendo que
no es una operacibén fécil, sobre todo, desde el punto de vista -
de un observador. europeo, porque.incluye entre sus elementos al-
gunos puntos.diferentes.de los que. en.Europa animan las relacio-
.nes. euroamericanas.

Para cumplir este delicado .punto .de mi . intervencibn, he
preferido seguir. la linea.de pensamiento de.uno de los tebricos
mis inteligentes.de. la actual . politica exterior espafiola, que es
D. Carlos Alonso Zaldivar, actual Ministro Consejero espafiol en
Washington y hasta hace muy pocas.semanas Asesor del Ministro de
Asuntos Exteriores.

e En. un. trabajo.que yo.considero capital.para el entendi-
miento.de la politica exterior espafiola,.que Carlos Alonso Zaldl
var presentd .a.finales de 1987 en.el Centro de Estudios Constitu
cionaels bajo.el titulo:."Politica espafiola de.paz y seguridad",
el autor realizaba la mejor de las. sintesis._que han llegado a --
nuestro conocimiento sobre. las relaciones hispanos-norteamerica-
nas. Vamos a seguirle. con detenimiento. :

, "En el Reino Unido, .-dice Carlos Alonso Aldivar- Italia
y, no digamos ya, en Alemania, -hay.muchas mds instalaciones mili
tares de.los.Estados.Unidos,.que.en Espafia..Pero en ninguno de -
estos.paises.la presencia.norteamericana despierta -los mismos re



celos que aqui. Si.se.estudian.los Acuerdos.que regulan la capa-
cidad de control que tienen los Gobiernos.de estos paises euro--
peos sobre las actividades militares. que desarrollan los Estados
Unidos en, o,.desde su. territorio, se.descubre gque es menor que
la establecida en nuestro Convenio bilateral de ‘1982, Sin embar-
go, la opinidn dominante es exactamente la .contraria".

C - "¢Por.qué ocurre Esto?.. Ocurre porque. nuestra relacio--
nes con.los Estados Unidos.han.sido muy.diferentes a las de —--
otros paises europeos,.lo . que.no puede.dejar.de.hacerse presente
en nuestra percepcidn.de. las cosas..No.voy a. hacer historia, pe-
ro conviene. tener presente.la profundidad.de esta diferencia. -
Quizds arranca de la Guerra.del. 98._Una Guerra que, aunque no ha
ya dejado resentimientos vigentes contra los Estados Unidos, —--
abria un interrogante radical. sobre el papel.de Espafia en el mun
do, que es precisamente lo.que. ahora estamos resolviendo".

"Por otra parte,.la.distancia y.la ausencia de conflic-
_tos hlstérlcos entre Espafia y la Unidn Soviética, permiten com--
" prender que, a.diferencia de lo que puede ocurrir en otros pai--
ses de Europa, desde Madrid.no. se. percibe a.la.URSS como una ame
naza inmediata. De aquif que una polftica exterior de los Estados
Unidos centrada.en la denuncia de la URSS como imperio del mal,-
.produzca. en gran.parte.de. los espafioles.escepticismo, cuando no,
ablerta preocupacidn".

"Pero, sin. duda, lo que.mejor d&.cuenta.del dlStlntO -
SLgnlflcado que .adquiere. en Espafia.y en otros paises europeos la
presencia militar.norteamericana, .es.que.para.ellos tal presen——
cia estd asociada hist8ricamente con.la.derrota.del nazismo y —-
del fascismo. y con la. recuperac16n de. la. libertad, mientras que
-para.nosostros. se asocia.con.la.consolidacifn.del: franqulsmo"

. .Creo que el. texto.del ilustre.tebrico. constltuye una --
sustanc1osa clave para.entender.el_hilo.directo de la politica -
espafiola. en. sus relaciones con los.Estados Unidos. A Espafia re--
presentada legitimamente por. su. Gobierno, le .interesa y le con--
viene, en nombre de su participacidn.en.la defensa occidental, -
la continuacidn de. sus-relaciones politicas.y.estraté&gicas con -
los Estados Unidos dentro. del marco de.una solidaridad atl&nti--
ca. Pero se pretende simultidneamente. establecer. una especie de -
corte histdrico en el.sistema que ha legalizado la presencia nor
teamericana . en Espafia, para diferenciar ostensiblemente la 51tua
cibn que ordenard de aqui en adelante las relaciones entre los -
dos paises, con la que venia siendo desde.1953 un modelo intoca-
ble. Torrejdn sin fuerzas americanas, se convierte asf en el sim
bolo de este cambio, que.no.consiste en romper con los Estados -
Unidos, sino, mucho m&s simplemente, en encontrar un modelo dife
rente de relacibn. Todo esto sin olvidar que. el esfuerzo de de——



fensa com@n. entre americanos.y. espafioles. en la.Peninsula, se si-
tla en Rota, cuyo estatuto. ha. permanecido en condiciones riguro-
samente idénticas.

El Gobierno espafiol. ha pretendido, por.lo tanto, reali-
zar. una.operacidén de.claridad,. para.basar sus relaciones con los
Estados. Unidos. sobre .un.sistema.de.mftua. ayuda.que rompiese con
lo que el.Gobierno.consideraba. herencia. franquista, buscando que
dicha operacidn resultase lo suficientemente vistosa como para -
gue su mensaje. fuese universalmente reconocido. Se continfia la -
amistad con los. Estados Unidos, desde luego, pero sobre nuevas -
bases. Vemos como aqui reaparece esa constante de la politica ex
terior espafiola que pretende buscar.su originalidad dentro de la
solidaridad.

o Por eso, la partida.de.los.F-16. tiene mucho.mas alcance
polftico que militar, dentro .del esquema.decidido por el Gobier-
no, y resultan.por lo.tanto inQtiles todas las.consideraciones -
gue puedan hacerse. sobre este punto,.ateni&ndose exclusivamente
a su oportunidad.politica en.los actuales momentos de las rela--
ciones Este-Oeste o de su impacto geocestrat&gico sobre la contun
dencia de la respuesta convencional en el Flanco Sur de la Alian
. za Atlantica. El Gobierno espafiol ha.planteado una operacidn que,
segfin. sus. propios .criterios, era indispensable.para asentar so--
bre nuevas bases. su.relacifn.con . los.Estados Unidos.y. ha termina.
do consiguiendo su.objetivo,.sin.gque,.al menos, a nivel oficial,
la salida.del Ala .407.de. Torrejon. haya.enturbiado las buenas re-
laciones hispano-norteamericanas. '

. La politica.exterior.espafiola.en. el Mediterrdneo consti.
tuye, como.dice. nuestro Ministro.de .Asuntos Exteriores, una de -
las cuatro "referencias estables. de la.politica. exterior" y debe
recibir aqui, por.lo.tanto,.un.tratamiento lleno de atencidn, pa
ra lo cual.vamos también .a seguir.el trabajo de D. Carlos Alonso
zaldivar que puede ser de.gran.utilidad para. seguir el curso de
nuestra.actual.diplomacia.

... . Espafia mantiene con los.paises.de.la.ribera sur medite-
rrinea un trifico comercial gque representa.el.veinte por ciento
de nuestras exportaciones y.mds.del.cincuenta. por ciento de nues.
tras importaciones. energéticas, aparte del inter&s que tienen pg
ra nuestra industria pesquera.los caladeros de Marruecos y del -
Sahara. Occidental, todo ello.sin.olvidar las.relaciones cultura-
les, instaladas.en.el fondo hist6rico de. nuestra concepcidn medi
terr&nea por siglos de contactos y entendimientos.

. Dejando aparte. las razones.de. orden defensivo que orde-
nan el eje militar Baleares-Gibraltar-Canarias, auténtica espina
dorsal de nuestro.esfuerzo militar en.la. defensa. de Occidente, -



la politica exterior espaficla en el Mediterr&neo puede centraréé,
seglin Carlos Alonso Zaldivar, en. los. siguientes puntos:

",

Favorecer- la estabilidad politica y econémica de los --

.paises del Magreb y la cooperacibén con ellos. Una acti-
“tud que debe cumplirse partiendo de posiciones politi--

cas claras.respecto.a temas.conflictivos como son el Sa
hara, o Ceuta y Melilla.

Celebracibn.de una Conferencia Internacional de Paz so-
bre Oriente Medio, como finico camino para encontrar una
solucibn estable al . .conflicto entre los frabes y el Es-

-tado de Israel. Reconocimiento de los derechos del pue-~

blo palestino incluido el de la autodeterminacidn y el

-respeto a la integridad israelf.

Posicidn de neutralidad ante la guerra Ir&n-TIrak apoyan
do la resolucibn 598 del Consejo de Seguridad de las Na
ciones Unidas.

Cooperacidn en la. lucha antiterroristas entre los pai--
ses europeos. y.los &drabes. No se considera que esta pro
puesta tenga un.car&cter utbpico si verdaderamente los
paises. europeos. son capaces de mantener una politica de
limpio equilibrio. ante. los. conflictos internos regiona-
les".

.Es. evidente. que. dentro de.este. amplio.marco mediterr&--

neo los intereses de politicar exterior espafiola se concentren en
el Mediterr&neo Occidental como sector principal de preocupacidn.
En el interior de este espacio, el problema de Ceuta y Melilla -
adquiere una particular importancia, puesto que se trata de dos

ciudades espafiolas que podrian ser objeto de una futura reivindi

cacidn marroqui.

Sobre. esta cuestidn exite un amplio consenso de defensa
a ultranza de Ceuta y Melilla entre todas las fuerzas politicas
espafiolas, que apenas sufre la brecha del.Partido Comunista Espa

nol, como todo el mundo sabe, de limitado apoyo popular. Esto
quiere decir, que.el problema no pueda.surgir.a iniciativa de
rruecos ante el escenario internacional en. cualgquier momento.
ro como esa hipbtesis no se ha materializado.todavia, resulta
inGtil hacer especulaciones sobre futuribles desconocidos.

no
Ma
Pe

El caso de la Colina de Gibraltar es de sobra conocido
y continfia su desarrollo diplomdtico dentro de una interminable
negociacidn entre Espafia.y Gran. Bretafia que afortunadamente ha -
rebajado el nivel de tensibn politica entre los dos paises des——
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pués de la apertura de la verja construida por Inglaterra en el -
istmo gibraltarefio. Sobre la.reclamacidn espafiola a prop8sito de
Gibraltar, existe tambi&n un consenso.undnime entre todas las --
fuerzas politicas espafiolas, y este consenso se extiende a la --
aceptacidén de un debate diplomdtico que tampoco parece ofrecer -
sefiales de.llegar, ni a la solucibn.del. problema, pero tampoco a
la ruptura,.por.cansancio,. entre.las dos partes.de' las conversa-
ciones.

S La. politica.iberoamericana,.como nos.gusta decir a los
espafioles, o. latinoamericana,.como se.dice en el lenguaje de las
Naciones Unidas, probablemente con mucha m&s exactitud histbri--
ca, es quiz&s uno de los puntosdelhorizonte”diplométicovnacio-—
nal donde esta linea.de.originalidad.o.margen de autonomia en la
diplomacia. espafiola dentro de una.respetuosa solidaridad occiden
tal, adquiere mayor intensidad. El Gobierno espafiol criticd con
dureza la intervencidn norteamericana en la isla caribefia de Gra
nada y ha condenado.la ayuda a los guerrilleros antisandinistas
de Nicaragua a todos los niveles, desde el Presidente del Gobier
no hasta las instancias nacionales del Partido Socialistas.

S Preguntado por el "New York Times". el pasado 17 de mar-
zo de 1988, el Presidente del Gobierno espafiol lanzaba una criti
ca contra la politica norteamericana en Centroamérica.

. . "El problema centroamericano -dice D.. Felipe Gonzalez--
no es sélo.un.problema de la Administraci6n.Reagan como tal Admi
nistracisdn. Creo que no existe una estrategia norteamericana so-
bre el futuro del Continente. Y ya no hablo s8lo del Tema Centro
americano".

. La critica tiene su.importancia.y, en este sentido la -
politica exterior espafiola.sobre Centroamérica ha mantenido una
actitud de total .independencia respecto a la norteamericana. En
el programa.del“Trigésimo.Primer”Congreso,del.PSOE gque estamos -
empleando con tanta frecuencia, se.ha condenado la ayuda nortea-
mericana a la guerrilla antisandinista.

. Sobre este punto. concreto, la.separacidn o especifici--
dad espafiola respecto .a.la politica norteamericana se mantiene -
con toda firmeza y las numerosas actividades de nuestra diploma-
cia para conseguir una. paz en Centroamérica por caminos de didlo
go, han sido numerosas en.la Comunidad Econfmica Europea, donde
seglin una.bella frase del Ministro. de.Asuntos Exteriores, Sr. --
Fernindez Ordofiez: "el. papel de Espafia. no.es de portavoz, ni de
representante, sino el de mantener la conciencia latinoamerica--
na de Europa". La reunién de Hamburgo, de los Ministros de Asun-
tos Exteriores de la. Comunidad.Econdmica Europea con los Minis--
tros de. los paises latinoamericanos, puede considerarse quizés -
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como la culminacidn de. estos esfuerzos espafioles. por acercar La-
tincamérica a Europa, paralelos.a los de otros paises europeos -
comprometidos en un ida&ntico compromiso de acercamiento.

.El Partido Socialista ha demostrado siempre una clara -
voluntad. europeista como. hemos visto en numerosas citas de sus -
pensadores, y por eso ha sido.un.ardiente defensor de la ‘integra
cidn de Espafia en la Comunidad Econfmica Europea que se consi—-——
guid bajo el primer Gobierno de D. Felipe Gonzdlez, y ha animado
sin cesar todas las iniciativas comunitarias con autentica voca-
cidn. Asi se declar6 partidario del Acta Unica Europea desde el
primer momento y sin el menor . titubeo; actitud digna de ser re—-
cordada, porque para un pais recien ingresado en la Comunidad, y
con estructuras econémicas mas débiles que las de sus compafie--
ros en el Mercado Comfin, el Acta Unica encerraba algunos peli-—-
gros. El PSOE prefiri6, sin embargo,sacrificar sobre el altar de
Europa las reservas que pudiese levantar en ciertos circulos de
intereses espafioles el reforzamiento de la supranacionalidad co-
munitaria, para defender el principio de la construccién europea
por encima de todo.

Con la antologfia de citas que hemos ofrecido, creemos -
haber puesto a disposicién del lector un panorama lo m&s comple-
to posible del actual pensamiento socialista espafiol en politica
exterior. Hemos visto que se trata de una politica exterior de -
signo claramente occidental, que Espafia practica desde el inte--
rior de la CEE y de la OTAN Y pronto. de la UEO, aunque Espafia --
tenga también inter&s en manifestar su voluntarismo Yy margen de
autonomia, puesto de manifiesto, tanto en 1la singularidad del mo
delo espafiol para participar en la OTAN como en su politica de -
relaciones con latinoamérica. Alguna vez el propio D. Felipe Gon
zdlez se ha autodefinido como nacionalista, aliado, desde luego,
pero aliado con ideas propias., Y que ha sabido cumplir estricta-
mente los compromisos contraidos con sus electores espafioles. Es
te punto es de extrema importancia porque ciertamente no era f&—
cil encontrar un modelo para nuestra participacidén en la OTAN —--
que. cumpliese con toda rigurosidad el mandato expreso de los ——-—
electores en.el Referendum de 1986, ni ha sido tampoco f&cil la
negociacidén con los Estados Unidos, ni lo ser& nuestro proceso -
de insercidn en 1la UEO, pero el Gobierno Socialista ha cumplido
eéXactamente sus promesas. En este caso la ideologia o, si se pre
fiere, el mensaje politico, se -ha aplicado a la disciplina con
absoluto rigor y, &sta parece la mejor conclusibén de nuestro re-
paso planteado con la clara voluntad de que haya sido, como diji
mos al principio, una revisién "operacional". Es decir, una pre-
sentacidn documental de los criterios y objetivos del Gobierno -
sobre la politica exterior espafiola
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0.- INTRODUCCION

Esta introduccibn solo tiene por finalidad resehar
escuetamente unos frios datos referidos al empleo y efectos de
los agresivos quimicos en la guerra 1914-1918.

En esta contienda se emplearon 124,000 toneladas de
agresivos qufmicos gue, comparadas con los dos millones de tns.
de explosivos y los 50 millones de cartucherfa, da una cifra -
equivalente al 0,2%.

Por anos, las cantidades utilizadas se distribuyen

asi:
Ano 1915...,... 2,870 tns.
" 1916,y ea4s - 1l6,535 "
"o1917 ., 0. 38.635 "
W 1918..404qs 65.160 "

Se pueden. considerar los siguientes comentarios:

1- El incremento creciente de agresivos empleados por
ano,

2« Aumento de la morbilidad de los agresivos, conel
empleo del fosgeno y la ‘iperita.

3- Perfeccionamiento de los métodos de dispersit6n,

4- Introduccibn de mejoras té&cticas y técnicas, bus-
cando constantemente lograr el efecto sorpresa.

5- El ejército alemdn empled unas 57.600 tns.; apro-
ximadamente, el 46% del total utilizado por todos
los beligerantes.



6- Francia produjo el 50% que Alemania; e Inglaterra
el 20%.,

A A pesar de los perfeccionamientos introducidos en su
empleo, los agresivos quimicos no fueron nunca un arma decisiva;
a lo sumo una m&s,.como el carro de combate y el avibén, aunque
contribuyera al éxito de determinadas operaciones, como la ocupa.
cibén de Riga, en septiembre 1917, o la ofensiva alemana de mar-
zo-abril 1918. Como factor psicolbgico fue un valioso elemento,
minando la moral del combatiente al que obligaba a usar el equi-
po protector durante prolongados periodos de tiempo.

S Su mortalidad fue bastante mds reducida que la origil
. nada por otras armas, Asi: En Inglaterra, entre las bajas por =
- gas, la proporcién de fallecidos fue del 4,3%, mientras entre -
las causadas por otras armas la proporcibn de muertes fue del -
24%; y en los EE.,UU, las proporciones fueron del 2% y 25,8% res
pectivamente, En Alemania, de 4,5% y 36,5%.

1.- PERIODO 1919-1939

1.1. Situacién en diferentes paises

~ El Tratado de Versalles, Art. 171, prohibi6 'a Alema-
nia el empleo de gases tdxicos o asfixiantes asf como lIquidos
de efectos andlogos, e igualmente su produccibén e importacidn

° En Inglaterra, después de 1918, algunos politicos,
entre ellos W. Churchill, llegaron a proponer el empleo de armas
quimicas contra las tribus afganas rebeldes, a lo que se opusie-
ron otras autoridades, metropolitanas y coloniales. Por su par-
te, el gobierno fij6é en 135.000 libras esterlinas la cantidad -
destinada a estudios de guerra quimica, con lo que fue posible
mantener en funcionamiento las instalaciones de Porton Down, en
las proximidades de Salisbury. o . S

Los Estados Unidos mantuvieron su organizacién de gue
rra en base a su desconfianza hacia el futuro. En 1918, se habia
organizado el servicio de guerra quimica, bajo la direccibn de
un general de divisibn, y curiosamente fue el Ministerio del In-
terior (Direccidn de Minas), y no el del Ejército, el que inicid
las investigaciones y la produccibn, creédndose en aquella &poca
las instalaciones de Edgewood, al este de Baltimore, donde el 1



de octubre de 1918 trabajaban 233 jefes y oficiales, m&s unos
7.000 suboficiales y soldados, incrementados en unos 3,050 civi
les, con una infraestructura de 550 edificios y fébricas de to-
- da clase de agresivos quimicos, incluida la lewisita, vesicante
descubierto por el capitén norteamericano W, Lee Lewis, de las
que las primeras 150 tns. se encontraban en ruta a Europa cuan-
do se firm6 el armisticio. La misma US Navy, aungque no llégé a
utilizar armas quimicas en la Primera guerra mundial, adopté
una politica que preveia tanto la proteccién individual como la
aplicacién . a bordo de sistemas de descontaminacibn,

Acabada la guerra, pretendieron algunos desmantelar
el servicio, ampar&ndose en los inhumanos efectos de las armas
quinicas; sin embargo, la ley de defensa nacional de 1920 decre-
td su conservacibn como servicio independiente, y aungue varios
Presidentes intentaron suprimirlo pudo finalmente mantenerse,
aungue con una vida l&nguida. AlGn en 1937, el Presidente Roose-
velt se opuso a la promulgacidn de una disposicibén con la que se
pretendia que el servicio se convirtiera en cuerpo independien-
te. Sin embargo, Edgewood continué reclutando cientificos y téc
nicos para sus instalaciones, complementados por los departamen
tos de investigacifn de varias universidades,

Eran muchos los cientificos de todc el mundo que con
sideraban que el empleo de agresivos qufmicos habfa sido una -
degradacibn de la ciencia - lo mismo que ha ocurrido con la ener
gia nuclear, utilizada como arma de guerra - y tambi&n muchos -
los militares que se sentfan poco inclinados a incorporar estos
agresivos a la panoplia de medios de combate, estimando su uso
como algo atentatorio a su cb6digo de conducta.

En esta situacibén, los Estados Unidos toman la ini-
‘c1at1va Y convocan a Francia, Inglaterra, Italia y Jap6n para
. celebrar una conferencia, que tendria lugar en Washington, en
- noviembre 1921-febrero 1922, sobre limitacibén de armamentos, en
focada, principalmente, al desarme naval, por lo que el tema de
la guerra quimica aparecia, en un principio, como asunto secun-
dario, aungque sin olvidarlo plenamente. Se estudid el tema de
la fabricacibn y empleo de los agresivos quimicos para llegar,
por Gltimo, a la aprobacidn por los delegados nacionales de una
resolucibén propuesta por USA que, posteriormente, se converti-
ria en el objeto del Art. V del Protocolo de 1925, segGn la -
cual:

"Habiéndose condenado por la opinién pGblica del mun
'do civilizado el empleo, en conflictos bélicos, de
gases asfixiantes, téxicos o de otro tipo, asfi como
liquidos andlogos, y existiendo ya una prohibicién



semejante en los tratados de los que son Signatarios
la mayoria de las pqtencias del mundo civilizado,

Las potencias firmantes, con objeto de que esta prohi
bicidén sea universalmente admitida como parte del de-
recho de gentes, vinculante en conciencia y en la -
practica de las naciones, manifiestan su conformidad
a tal prohibicién y acuerdan obligarse entre ellas a
invitar a otras naciones civilizadas a que se adhie-
ran".

El tiempo vino a demostrar que se habian echado las
campanas al vuelo prematuramente pues el tratado de Washington
no llegé nunca a entrar en vigor, particularmente porque Fran-
cia se negd a ratificarlo a causa de las cl&usulas que hacian re
ferencia al arma submarina, El Senado norteamericano si que lo
aprob6, en 1922, pero como se ha dicho de nada sirvi6. Inglate-
rra permanecid a la expectativa, tanto por las protestas del - -
War Office como las del Almirantazgo, y también por las primeras
informaciones sobre un posible desarrollo en Alemania de agresi-
vos qufimicos, a pesar de la prohibicién del Tratado de Versalles,

Asi pues, a falta de un acuerdo vinculante, las pri-
meras potencias no bajaron totalmente la guardia. Francia conser
v8 sus stocks de proyectiles con agresivos quimicos y mantuvo -
los programas de formacién sobre el arma quimica en sus centros
superiores de estudios militares; EE.UU. continu6 con su centro
de investigacibn. de Edgewood, junto con un regimiento de guerra
quimica, e Inglaterra, en el centro de Porton Down, continué con
sus planes. de estudios, aunque el ejército solamente aceptara
que la instruccién se limitara a los aspectos defensivos.

En 1923, la Cuarta Asamblea de la Sociedad de Nacio-
nes cred una comisibén compuesta de quimicos, bacteriblogos y -
psic6logos de varias naciones, quienes elaboraron las conclusio-
nes que sirvieron de base al informe, hecho pGiblico en julio -
1924, sobre reduccibn de armamentos, donde se destacaba que to-
das las naciones debian concienciarse de la horrible naturaleza
del peligro gue les amenazaba. La Quinta Asamblea de la Sociedad
(septiembre 1924) comisiond al.Consejo para que difundiera el -
informe entre todos los paises, miembros o no del organismo,

El paso siguiente, coordinado con las anteriores ac-
tuaciones, fue la convocatoria de una conferencia de desarme,
para mayo de 1925, en la que también se considerarian las propues
tas que prohibiesen las armas quimicas y bacteriolfgicas. Los .~
EE.UU. presentaron. un borrador de convenio que, pr&acticamente,
recogfa el texto del tratado de Washington, incluyendo ademds -



la prohibicidn de exportacibn de dichas armas. Asi, tras las na-
turales posturas opuestas, en junio 1925, la conferencia aceptd

el Protocolo de prohibicién de empleoc de armas quimicas, de di-

cho ano 1925

1.2. Guerras de Italia, en Abisinia, y de Japbn en China,

Siguilib un periodo de menor preocupacibn por el arma
quimica, aunque la inquietud siguiera a nivel diplom&tico, den-
tro de los temas de desarme, que termin® inesperadamente cuando
el emperador etfope Haile Selassie denuncib ante la Sociedad de
naciones, el 30 diciembre 1935, que los italianos habian efec
tuado ataques con agresivos quimicos en la invasién de su pais.

Abisinia:

La denuncia del emperador fue seguida por otras mu-
chas, tanto de su propio gobierno como de autoridades de la Cruz
Roja, junto con informes médicos, fotografias de personas que
habfan sufrido los efectos de la iperita y noticias sobre el pa-
so del Canal de Suez de buques italianos con cargamento de armas
quimicas. Por su parte, Italia, en una forma de justificacién -
encubierta, contraatac6 manifestando que tanto Inglaterra como
Espana habfan utilizado gases de guerra en sus conflictos colo-
niales. Pero, Francia e Inglaterra estaban por entonces bastante
ocupadas en ganarse el apoyo de Mussolini frente al peligro vi-
sible que para ellas representaba el III Reich, por lo que de -
poco sirvieron las protestas etfopes y de otros sectores mundia
les.

Segln informe de la Sociedad de Naciones, entre el
25 de junio y el 25 de diciembre de 1935, se enviaron a Eritrea y
Somalia italiana un total de 265 toneladas de gases asfixiantes,
45 toneladas de iperita y 7.483 cargadas con agresivos quimicos,
que pasaron por el Canal de Suez. E1l 4 de enero 1936, atravesd
el Canal el buque "Sicilia" con 4,700 bombas de gases asfixian-
tes y lacrimbgenos.

El primer informe de un ataque con gases llegé en oc
tubre 1935, antes de la denuncia del emperador, transmitido por
- el ras Nasibu, jefe abisinio del desierto de Ogaden, en el fren
te meridional; pero, los ataques principales tendrian lugar en
noviembre, en el norte, por las tropas al mando de Badoglio,



Al principio, la téctica de empleo tuvo cardcter de-
fensivo, protegiendo los flancos de las fuerzas italianas que
avanzaban por las montafias. De esta manera, los abisinios, que
carecfan de calzado, vefan sus piés lesionados en cuanto pisa-
ban estas zonas, Otra forma de empleo fue la interdiccidn de co.
lumnas enemigas de abastecimiento, donde se producfian pocas ba-
jas humanas, pero muchas en el ganado, al tiempo que se sembra-
ba el terror entre los campesinos que acompaiaban a las colum-
nas. Un tercer método fue el de atacar la retaguardia de las -
fuerzas empenadas en combate que, una vez rechazadas, habian de
cruzar los sectores contaminados del terreno.

De todas formas, para poder hacerse una idea del ni-
vel de empleo de los italianos hay que aceptar con ciertas re-
servas las informaciones difundidas en la época, debiendo tener
se en cuenta que los periodistas extranjeros concentrados en -
Addis Abbeba, en octubre de 1935, contaban con poca mds informa-
cién que las noticias oficiales abisinias. Los corresponsales =
que acompafiaban a las tropas italianas no se encontraban en me-
jor situacibn, hasta el punto que buen nfimero de ellos abandona-
ron su misibén, quedando solamente la’ sexta parte en las Navida-
des de 1935, y de ellos solamente cuatro, de un total de 25, no
eran italianos.

Ciertamente, no puede decirse que sin las armas qui-
micas Badoglio no hubiera triunfado en la campana, pues para -
ello disponfa de un ejército bien instruido y abundantemente do.
tado de material y armamento; pero si que le permitieron cubrir
sus objetivos, antes de la llegada de la estacibn de las 1llu-
vias, y que se redujeran, en funcidén del tiempo, las consecuen-
cias de las sanciones econdmicas impuestas por la Sociedad de
Naciones,

Japdn:

Preocupada China por la no ratificacién japonesa del
Protocolo de Ginebra, la reorganizacibn de-su sistema defensivo,
iniciado en 1933, preveia la creaci6n de 5 regimientos de gue-
rra quimica, una elevada proporcibn de miscaras y la formacién
de sus oficiales en esta especialidad., Pero, dificultades poli-
ticas y econfmicas se encargarfan de que este plan no se reali-
zara plenamente, no recibiendo la necesaria prioridad la defen-
sa quimica, que se concedié a las armas convencionales, buques,
aviones, transportes y comunicaciones, Lo gque no fue obstdculo
para que, al iniciarse la guerra con Japén (julio 1937), disfru



tara este fltimo pafis de una abrumadora superioridad en todos
los campos.

Antes de finalizar el ano 1937, los japoneses tenfan
ya desplegada en campana una seccidn de guerra gquimica de 120
hombres, cuatro batallones de la misma especialidad, equipados
cada uno con 12 morteros de 90 mm,; mds un batalldn de 1030 hom.
bres, afecto a las Fuerzas Expedicionarias Centrales.

A pesar de 1la c0nv1cc16n de que se emplearon_estas
unidades, se careci6 siempre de informacién fidedigna, corres-
pondiendo decir al general Alexander, siendo comandante en jefe
en Birmania, en un informe al general Wawell, en abril de 1942,
que era un hecho admitido que los japoneses habfan empleado en
su invasibn lacrimbgenos, fumigenos y tb6xicos arsenicales,

Los chinos siguieron informando de la utilizacién por
los japoneses de agresivos quimicos hasta el mismo mayo de 1945,
destacando, entre otros, la difenilclorcarsina, difenilcianoar-
sina, cloroacetofenona, cléropricrina, cianhidrico, fosgeno, -
iperita y lewisita, comunicando que, a final de 1941, los ataques
habfan sido superiores al millar, el n@imero de muertos préximo
a los 2.000 y 26.500 el de heridos

1.3. Otros acontecimientos destacables
1.3,1. E1 Protocolo de Ginebra de 1925

A la vista de los avances tecnolbgicos logrados, yva
a flnales del siglo XIX, los estados europeos consideraron nece
sario establecer 1la proh1b1c16n del empleoc de armas quimicas.
Con este fondo, la Conferencia de La Haya, de 1899, acuerda la
prohibicibn de uso de proyectiles cuyo finico objeto fuese la di
fusibn de gases asfixiantes o deletéreos, Posteriormente, la -
Conferencia de La Haya, de 1907, en su Art. 3, prohibe el empleo
de armas con productos téxicos.

Asi pues, cuando tiene lugar en Yprés, en 1915, el
primer ataque con agresivos quimicos ya estaba prohibido su em-
pleo por convenios internacionales, si bien es verdad que pre-
‘sentaban la grave omisién de limitarse a prohibir su uso, sin
tener en cuenta, como luego se habria de repetir, los aspectos
de la produccibén y, menos afin, el procedimiento de verificacibn
de su cumplimiento, La finica garantia residfa, por lo visto, en
la confianza de las naciones de que, en guerras futuras, se res
petarian las prohibiciones establecidas.



Después, el Tratado de Versalles, de 1919, reafirma
la prohibicién, aunque referida ahora de manera especifica a -
los paises vencidos, sefialando su Art, 171 que se prohibia a -
Alemania el empleo, fabricacién e importacifén de gases asfixian
tes o téxicos, asi como toda clase de lIquidos de efectos andlo
gos.

Poco después de la firma del Tratado, los generales
britdnicos Lynden-Bell y Radcliffe, ambos del War Office, eleva-
ron un memorandum en el que, recordando el escaso valor de todo
compromiso y prohibicibén que no llevara aparejada la verifica-
cién, propusieron al Secretario de Estado para la Guerra y Aire
-por entonces W. Churchill- que se continuaran las investigacio
nes sobre gases de guerra en sus aspectos ofensivos y defensi-_
vos, si bien en el primer caso enfocados solamente para una posi-
ble represalia (28-~III-1919; PRO; WO 32/5180) . Poco después, lo
que da idea de la escasa confianza en la prohibicién impuesta a
Alemania, el Gabinete de Guerra britédnico decide, en octubre -
1919, conservar la organizacibn disponible de guerra quimica.

Pudo darse un paso aparentemente positivo cuando en
1922 se elabord el Tratado de Washington, que prohibia el uso -
belico de gases tdxicos y similares,

Tres afios m&s tarde, se aprobd el Protocolo de Gine--
bra, en 1925, que, ademés de los gases asfixiantes o téxicos,
prohibia el empleo, en operaciones militares, de medios bacte-
rioldgicos. Al 31 diciembre 1984, el Protocolo habfa sido
suscrito por 166 Estados, entre ellos todos los actuales miem-
bros de la NATO, del Pacto de Varsovia y la RepGblica Popular
China,

Inicialmente, la delegacibén USA quis6é incluir también
la posesifbn, la produccién y la transferencia de los productos cu
yo empleo se prohibia, pero, como se ha visto, la prohibicién -
qued6 limitada al empleo. Parad6jicamente, las naciones se con-
formaron con esta limitacién, cuando una prohibicién semejante
acababa de ser totalmente quebrantada en la Primera guerra mun-
dial. Quiz4 su buena fe les hiciera creer que la experiencia de
ljos horrores vividos fuera suficiente para hacer- entrar a los -
hombres en razdn. :

De inmediato empezaron las discusiones sobre la inter.
pretacién de un texto bastante ambiguo, particularmente referi-
das al alcance de la prohibicién, Bajo una interpretacifén lata
se incluirfan todos los agentes fumfgenos, incendiarios, herbi-
cidas, irritantes de todo tipo y cualesquiera semejantes. Gran
Bretafia, B&lgica, Holanda, Australia y EE.UU, eran de esta opi-



nidén, excluyendo a los agentes incapacitantes y, en el caso de
los EE.UU. también los herbicidas. Como m&s tarde se tendrad -
ocasidén de ver, esta es la postura que todavia hoy mantiene -
Norteame€rica-

Aparte que el Protocolo no contiene ninguna cl&usula
sancionatoria aplicable caso de quebrantamigento, pronto apare-
cieron dificultades para su ratificacién, empezando por los mis
mos EE,UU. donde la enemiga de buen nfimero de asociaciones -Le-
gién Americana, Veteranos de guerras exteriores, la de Cirujfay
la Sociedad de Quimica- quedé pendiente de ratificacién hasta -
1975, fecha de la adhesi6n definitiva. Lo mismo pas® en Japén,
que estuvo a-la espera de los paises europeos, Francia tomo la
iniciativa y ratificé en 1926, seguida por Italia y la URSS. -
Alemania lo hizo en 1929, y solo hasta entonces no se adhirié -
Gran Bretana (abril 1930), si bien, como ya lo habian. hecho Fran
cia y la Unibn Soviética, con las reservas de que su compromiso
solo se contrafa frente a las naciones que hubieran ratificado y
que no se consideraba vinculada si un enemigo potencial fuera el
primero en usar los medios prohibidos por el Protocolo; es decir,
reservéndose el derecho a responder casg de ser atacada. Las mis
mas reservas expuso EE,UU. cuando ratificé, en 1975, después de
haberse vencido la oposicibn persistente del Senado.

1.3.2. La'aparicién de los neurotdéxicos,

Las investigaciones sobre insecticidas llevadas a
cabo por el consorcio quimicofarmacé&utico IG FARBEN condujeron.
al Dr. Schrader al estudio de numerosos compuestos 8rganofosfo
rados, de los que un grupo resultl ser extremadamente t6xico pa
" ra los mamiferos, dentro del cual se encuentra el "tabun", des~
cubierto en diciembre 1936. Reconocidas por el ejército sus ca-
racteristicas y aplicaciones como agresivo, en 1939 se monté un
taller piloto y poco después una fébrica en Dyhernfuhrt (Sile-
sia}, cerca de Breslau, hoy Wroclaw, Polonia, con una capacidad
de produccién de 1.000 toneladas mensuales, y que funciond des-
de abril 1942 hasta principios de 1945, no habiendo rebasado las
10.000 tons, el total fabricado, que acab®d por caer en manos de
los soviets al finalizar la guerra. Las autoridades soviéticas
pusieron la fébrica nuevamente en produccidén hasta su traslado
a la URSS.

El mismo Dr. Schraeder, en 1939, sintetiz® una nueva
familia de 6rganofosforados, a la que pertenece el "sarin" (o
GB), para cuya produccién se iniciaron los trabajos de instala-

cién de una féabrica, en septiembre de 1943, en Faklenhagen, so
a’
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bre el Oder, que no vié nunca su terminacién a causa de dificul
tades de equipamiento. No obstante, llegé a producir unos 500 -
kilos de "sarin" antes de ser desmantelada en febrero 1945, ha-
biendo tenido tiempo algunos técnicos e ingenieros de huir antes
de la llegada de los soviets y ganar la zona de ocupacibn aliada
occidental, donde comunicaron la informacién disponible. '

. El "soman" fue descubierto, en 1944, por el premio
Nobel de quimica Dr. Khun, pero ya no se disponia de tiempo para
iniciar su desarrollo.

' Caracteristicas de los neurotdxicos son: su elevada’
toxicidad y ser absorbidos los mismos por la piel que por las mu
cosas, la conjuntiva y las vias respiratorias, provocando convul
siones, pardlisis respiratoria y la muerte después de un breve
periodo de tiempo, oscilando entre 15 y 30 minutos,

. Los rusos han producido "soman" y un derivado de ma-
yor viscosidad, al que se denomina VR-55, del que se estima pue
den haber fabricado varias decenas de miles de toneladas, consti.

tuyendo uno de los principales elementos de sus disponibilidades
de agresivos quimicos, '

Entre 1952 vy 1956, se descubridé una nueva serie de -
compuestos Srganofosforados denominados agresivos. V, de los que,
en 1958 los Estados Unidos seleccionaron el denominado VX 6 A-4,
cuya produccidn se inicid en 1961 y se continud hasta 1968, fe-
cha en gue se interrumpieron las actividades de la planta de fa-
bricacidn. '

5 .- PERIODO 1939-1945

2.1, La situacidn en diversos paises

Con la guerra de Abisinia y la de China, la situacibn
inmediatamente antes de 1939 adquirié caracteres ingquietantes. .

De Alemania se conocfan sus medidas para ampliar su
capacidad, tanto ofensiva como defensiva, siendo en esta época
cuando se descubrieran los neurotdxicos. : : :

Italia disponia de un regimiento dependiente directa
mente del servicio de guerra quimica, contando 1los cuerpos de



ejército con una cfa de la especialidad; incluso en el escalén
regimiento existfian secciones de guerra quimica.

La URSS, muy sensibilizada por las bajas sufridas du
rante la Primera guerra mundial, habfa creado secciones de gue=
rra quimica en las unidades de 1nfanteria y caballeria, capaces
de realizar operaciones ofensivas. Todo ello sin descuidar la in
cidencia de las posibles operaciones enemigas sobre la poblacién
civil, a la que se impartieron cursos de formacién. Al mismo -
tiempo,  aunqgue todavia no en gran volumen, se habfan creado -
stocks de agresivos y medios de lanzamiento. Pero, lo notable fue
la colaboracién entre la Reichswehr y el Ejército Rojo, merced
a la cual se pudo instalar el campo de experiencias quimicas de
Sijany, en 1928, que permanecid activo hasta 1933, fecha en que
Alemania retird la ayuda técnica y financiera, aunque el verda-
dero comienzo de la colaboracidén se reflejé en el campo de Uch-
ttomskai, préximo a Moscou, iniciada en 1927,

Inglaterra organiz6 los centros de defensa quimica -
de Falfield, en abril de 1936, y Easingwold, en diciembre de -
1937, para la formacidn de instructores; existfan disposiciones
legales que obligaban a los entes municipales a participar en
. los preparativos de defensa; y se distribuyeron 38 millones de
midscaras antigas a dichos entes durante las fechas de las nego-
ciaciones de Munich, en septiembre 1938, que se aumentaron en -
un millén y medio de cubrecabezas especiales para ninos de corta
edad.

En noviembre de 1937, el gobierno britdnico autorizé
la fabricacién de 300 tns. de agresivos qufmicos, principalmen-
te iperita, y la constitucidn de una reserva de 2,000 tns., de
las que se destinaron 250 al ejército de tierra y 50 a la RFA,
Toda esta produccidn debia concentrarse en Sutton Oak y Kemet;
pero, cuando estalld la contienda, las reservas solo llegaban a
500 toneladas y, hasta enero de 1941, no se pudo contar con un
stock de 2.000 toneladas de iperita. ‘

Francia dedicd principalmente su atencién a la defen-
sa colectiva, construyéndose algunos refugios, a finales de -
1936, aprovechando las instalaciones del metro y bodegas, fomen
téndose al mismo tiempo la formacién del ciudadano. .

.De Japbn se sabia poco més que aparte el empleo de -
intensos programas de instruccién de sus tropas, se habfa crea-
do el centro de guerra quimica del ejército en Narashino, y los
informes poco precisos de ataques contra las tropas chinas,
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Ciertamente se observa que, en visperas de la Segun-
da guerra mundial, las naciones contaban mds con la disuasibn -
con medios propios que con la polfitica de desarme, que ya se -
consideraba fracasada. En el aspecto de la guerra quimica en par
ticular, su abolicién nunca habia sido un tema que ilusionara a
las grandes potencias, méxime cuando habiéndose iniciado con una
propuesta USA su credibilidad qued6é malparada a causa de la cons

tante oposicidn del Congreso de los Estados Unidos a la ratifica
cidn del Protocolo de Ginebra. ' ' '

Por entonces, y con los antecedentes de China y Abi-
sinia, estaba extendida la creencia de que las armas guimicas -
podrian utilizarse nuevamente dados los stocks que unas poten-
cias atribuian a otras, aparte su reconocida capacidad de pro-
duccién. En Inglaterra, seglin rezan informes oficiales (PRO, WO
193/713), el War Office no dudaba de la capacidad de los enemi-
gos potenciales de Gran Bretafia para hacer la guerra quimica, ni
tampoco de su voluntad de hacerlo si con ello obtenian benefi-
cios, lo que no dejaba de ser una estimacién falsa de la reali-
dad porque, a pesar de los proyectos de las fuerzas armadas del
Reich, la Luftwaff, su principal elemento ofensivo, estaba bas-
tante mal equipada para realizar ataques con agresivos quimicos,
como-lo demuestran los defectos detectados en la espoleta de la
bomba KC de 250 kilos, cargada con iperita y la inflamacién -
de bombas cargadas con més de 0,5 kgs. de &cido prGsico, entre
otros. De otra parte, Alemania carecia de miscaras para la po-
blacién civil, y los 10.000 tns. de sfocks guimicos, en su ma-
yor parte, se encontraban en estado bruto, Tampoco se disponia
ain de los gases nerviosos: la fébrica de "tabun", en Dyhern-
furht, no se empezd a instalar hasta septiembre de 1939, mien-
tras que la de "sarin" prevista para 100 tns, mensuales, tenia’
proyectado el comienzo de su produccibn para marzo de 1945,

No se descartaba que los atagques con armas quimicas
estaban en contradiccién con la doctrina de la blitzkrieg,:gque
requerfa sorpresa, velocidad y potencia de choque, por lo gue
agquellas habrian complicado peligrosamente la logistica exigida
por las circunstancias, '

La URSS era potencia a tener en cuenta dados los pro
~gresos que se sabia habfa logrado, tanto en los aspectos defen—
sivos como ofensivos. Informes alemanes atribuyen a los soviets
una intensa preparacién durante la misma Segunda guerra mundial,
calculdndose que la produccién pudo haber sido de unas ‘8,000 tns,
mensuales, sin descuidar la instruccién, llevada a altos nive-
les, en la que consideraba hasta el empleo de agresivos quimi-
cos en ambientes nevados. ‘
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Francia no era considerada como peligro ofensivo, a
pesar de su conocida produccibén de adamsita, lewisita e iperita
en las instalaciones de Le Bourget, Tampoco lo era Japén, por -
lo menos en 1941, cuando empezaron sus ataques en el Pacifico
contra ingleses y norteamericanos, aungque se conocfan sus pro-
yectos de produccidn, desde principios de 1920, en los centros
de Tadannoumi y base naval de Sagami, Por lo demds, también era
conocido el desinterés mostrado por las fuerzas aéreas, que ca-
recian de centro de formacién y que, hasta 1939, no se ocupd de
impartir cursos de guerra quimica en la Academia militar Mito. y
después, en 1942, en la Academia del Aire Hamamatsu, aungue en
1944 solo se hubieran instruido 200 oficiales; si bien desarro-
llara en fecha tardfia cursos de 4 meses en la escuela quimica -
de Mikatohave, del propio ejército del aire. En el ejército de
tiérra, se vivia en cambio un ambiente de preocupacién por los
temas de la guerra quimica, como lo demuestra el hecho de la pre
sencia de unidades especiales en China. Con todo, no se llegd a
crear un servicio independiente ni se disponia de equipos sufi-
cientes de proteccién personal. Tampoco la produccidn de agresi
vos alcanz® una cifra significativa.

S En técnicas de empleo, los ingleses estimaban que 1la
iperita y el fosgeno serian los principales agresivos gque se <=
utilizarian, y poco antes de la ofensiva alemana en el oeste, -
de mayo 1940, se desechd el rociado aéreo desde gran altitud con
siderando el dafio que se causarfa a las poblaciones civiles, pro
poniéndose el rociado a baja altura, contra objetivos de exclu-
sivo interé&s militar. Una vez que tuvo lugar la cafida de Fran-
cia y que Gran Bretafia se viera amenazada de invasién, su Esta-
do Mayor Imperial propuso anticiparse a cualquier iniciativa -
alemana, .atacando a las fuerzas del Reich con agresivos quimi-
cos alli donde desembarcaran, cuando estuvieran concentradas en
la costa, efectuando rociados a baja altura sobre lugares de pa
so obligado, buscando un efecto retardatriz mediante el uso de
iperita, en estado liquido, L&gicamente, no se descartaba el =
efecto que esto habrfia de causar en la nacibén norteamericana y
la posible respuesta del invasor, pero también se estimé que,
estando en juego la existencia misma de Gran Bretafia como na-
cibén, cualquier expediente que ofreciera una posibilidad de su-
pervivencia era bienvenido (Memorandum del Jefe del Estado Ma-
yor Imperial, 15-junio-1940). El mismo Churchill, muy preocupa.
do por los informes sobre los preparativos germanos de inva-
sibn, se interes6 vivamente por las existencias de iperita y - .
otros agresivos, senalando la necesidad de acelerar los prepara
tivos. defensivos, vy que si el enemigo ponia pié& en la costa brL
ténica sus concentraciones de personal y material serfan unos
adecuados objetivos, anadiendo que no se podia esperar al em-
pleo en primer lugar por el enemigo, pues no habfa duda que lo
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haria por su parte caso de considerarlo rentable (Churchill a -
Lord Ismay, 30. junio 1940; PRO WO 193/732). Se le informé que
Inglaterra contaba con 410 tns. de agresivos, 1.000 contenedo-
res para rociado y 39.000 bombas, cifra bien reducida comparada
con las disponibilidades alemanas, a lo que unia la posibilidad
de utilizar los bombarderos Blenheim, Wellington y otros tipos
con pulverizaciones y rociados a baja altura, aparte bombas, sO
bre concentraciones en las playas.

De Churchill vino también el impulso en los afios si-
guientes, en los que continud pendiente de las cifras de produc
cién de agresivos quimicos y equipos defensivos, La RFA habia
solicitado 5,000 bombas de 250 libras, cargadas con fosgeno, =
aunque a fines de 1940 la cifra solicitada habfa subido a 20.000.
Al mismo tiempo, el Mando de Bombardeo habia recibido &6rdenes -
de estar preparado para emplear armas quimicas, como medida de
represalia, contra la poblacidén civil alemana, aprobdndose la -
carga con fosgeno de otras 20,000 bombas de 250 libras, conside
radas mas eficaces que los rociados desde el aire.

Asi pues, no solamente se increment6 la produccibn =
brit&nica sino que, con la ayuda del fosgeno fabricado en cen-
tros privados de los EE.UU., transportados con buques de bandera
extranjera, en el mes de diciembre de 1941, se disponia ya de -
15,260 tons. de iperita, fosgeno y otros agresivos, cantidad -
préxima al techo establecido de 18.546 toneladas, distribuidas
entre el ejército (en 530,793 proyectiles de diverso calibre y
98.851 bidones) y las fuerzas aéreas (en 294.405 bombas, 9,382
contenedores de 500 y 1,000 libras, mds 42.321 bidones) , aparte
cierta cantidad de iperita, fosgeno y otros agresivos, en bruto,
A este material ofensivo, se sumaban 70 millones de mé&scaras de
diversos tipos, distribuidas ya en las fechas citadas,

El centro de Porton Down seguia sus trabajos de in-
vestigacibén y se inauguraba otro en suffield, en Alberta, Cana-
di. De esta manera, se pudo alcanzar la cifra proyectada de unos
"18.300 toneladas y completar un amplio programa de guerra quimi-
ca, que estaba totalmente realizado en 1942, lo que permitib a
Churchill, cuando Stalin le comunicd que esperaba un ataque ale
min con agresivos quimicos, que contara con la represalia brita.
nica, manifestando en su mensaje radio,del 10 mayo 1942, que -
"caso de ataque quimico no provocado contra la URSS usariamos -
la creciente superioridad aérea de occidente para llevar la gue
rra qufmica en gran escala a todas las ciudades alemanas". T

Otro momento en que se considerd por Inglaterra la
posibilidad de recurrir a la guerra guimica fue en ocasidn de
los bombardeos de Londres con las V-1, cuando se consultd al -

R
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Joint Planning Staff sobre la conveniencia de atacar con agresi
vos quimicos las bases de lanzamiento o las mismas zonas alema-
nas.. La respuesta fue desfavorable al empleo, temiéndose la po-
sible reaccidn alemana sobre Normandfia, lo que asi se comunicé
a Churchill guien, no convencido del todo, solicit6 un nuevo in
informe a los técnicos, de resultado igualmente negativo. El Pre
mier, a pesar de todo, siguid sin estar muy conforme con el re-
sultado de las consultas,

Alemania, a principios de 1943, decidif cambiar las
mdscaras de su ejército, excepto en las unidades que se encon-
traban en Polonia, Checoeslovaquia y la misma Alemania, lo que,
conocido por los aliados, produjo la consiguiente alarma, incre
mentada al saber ademds que se habian enviado al frente ruso en
tre 30 y 40 vagones con contenedores de agresivos, Para comple-
tar el cuadro, se sabfa también que las instalaciones quimicas
de Ludwigshafen trabajaban a pleno ritmo. Finalmente, se infor-
m6é al Premier que el peligro de que el III Reich iniciara ata-
ques quimicos era reducido pero que, en situacidén desesperada,
sus autoridades podian cambiar de actitud. Siguid después una
guerra de declaraciones verbales, con mutuas amenazas, en gue
los alemanes advirtieron al pueblo britdnico de la superioridad
de su industria quimica, olvidando la gque los aliados iban ad-
quiriendo en el aire.

Lo cierto es que Alemania nunca tomb la decisién de
emplear armas quimicas, siendo muchos los personajes, como el
Dr. Speer, Ministro de Armamentos, que consideran la influencia
de la postura personal de Hitler, dadas sus experiencias de oc-
tubre 1918, fecha en que fue victima de un ataque de gases, cer
ca del pueblo de Werwick, a su vez en las proximidades de Yprés,
en que perdif temporalmente la visibn, gue no recupers hasta el
9 de noviembre siguiente.

Tampoco decidié emplearlas para oponerse a los desem
barcos de Normandfa, momento propicio para su uso, pero también
es claro que la superioridad aérea aliada habrfa permitido todo
tipo .de represalia, sin posibilidad de poderla evitar, Esto -
aparte, el sistema germano de proteccién, individual y colectiva,
presentaba m&s deficiencias que el de sus enemigos, siendo de
notar que, entre 1939 y 1944, solo se habfa cubierto el 20% de
las necesidades globales previstas. :

En este aspecto de carencias, se destaca el problema
de las miscaras, de las que, aunque su produccién llegara, en
determinado momento, a 2,300,000 unidades mensuales, buena par-
te de la poblacibn carecfa de ellas, Dice Albert Speer en sus
Memorias (edicién Plaza y Janés, 1972, p&gina 500): " A finales
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de 1944, Hitler se interesd Eépentinamente por la produccibn de
miscaras, nombrando un delegado, dependiente directamente de €1,
Con toda urgencia se elaboré un programa encaminado a proteger

a toda la poblacién de los efectos de la guerra quimica. Por es
ta orden de Hitler, cursada apremiantemente, se consiguié tri-
plicar la produccibn alcanzéndose 2.300.000 mensuales, pero no
podria garantizarse proteccién a todos los habitantes de las ciu.
dades hasta pasados varios meses. Por ello los 6rganos del Partl -
do difundieron consejos para prepararse una proteccién rudimen-
taria, a base de papel".

Es cierto que, en 1954, Alemania disponia de importan
tes reservas de agresivos quimicos, quizd del orden de las -
70.000 tns., pero, ante la repetida superioridad aérea aliada,
de nada le servfan tales disponibilidades. Es también Speer quien
dice, en la obra referenciada, pégina 677: "Segin escrito que di
rigf a Xeitel, fecha 11 octubre 1944 -RLA 1302/44 - nuestra pro
duccién hasta el momento de ser atacada la industria quimica,
en el verano de 1944, llegaba mensualmente a 3.100 tns. de vesi
cantes 1 1,000 toneladas de "tabun". Asi pues, en el transcurso
de los cinco afios de guerra, Alemania pudo almacenar grandes can
tidades de gases téxicos, superiores a las de Inglaterra, inclu
so dando por supuesto que la capacidad de produccién fuera decre
ciendo en el transcurso de dichos anos". ' :

En el documento en que se recoge la historia oficial
del Servicio de guerra gquimica de los EE,UU., aparte las causas
ya citadas, se seflalan otras determinantes para que Alemania no
recurriera al empleo de armas quimicas: (1) el escaso interés:
mostrado en ellas por el Oberkommando de la Wehrmacht, y (2) 1la
seguridad de que se provocaria la indignacién mundial.

En Norteamérica, después de varios afnos de préctico
olvido del tema, el jefe del Servicio de guerra quimica, general
Porter, presentd una propuesta, rédpidamente aprobada, donde re-
comendaba la creacidn de 14 batallones especiales para fines de
1942, y otros 28 para 1944. Al mismo tiempo, se empezd la coor-
dinacién con Gran Bretafa, a través del Estado Mayor Combinado;
y para 1945, se habian montado ya 13 nuevas fabricas, entre -
ellas Pine Bluff, en Arkansas, con 10.000 personas, y Rocky -
Mountain, en Colorado, donde al final de la guerra se habian -
producido 87.000 tns. de agresivos guimicos. En 1942, se insta-
16 un poligono de experiencias en Dugway, en Utah, de 10.000
Ha., al servicio de la Aviacibn, que lo empleaba para pruebas - .
de rociado a gran altura. En estas circunstancias, en junio de
1942, pudo Roosevelt advertir a Japbn que la continuacién de -
sus ataques contra China provocaria una represalia a gran esca
la de los EE.UU.
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3.- PERIODO 1945-1988

3.1. Empleo de agresivos quimicos en varias regiones
3.1.1, Vietnam

El empleo de irritantes y herbicidas por las fuerzas
norteamericanas y survietnamitas, en la década 1960-1970, en -
operaciones en el S,E. asiitico, es bastante bien conocido, en
muchos de sus detalles, gracias a las informaciones suministra-
das por los mismos norteamericanos, en las sesiones especiales
dedicadas al caso en diversos comités del Congreso,

» - En primer lugar, hay que destacar la postura oficial
USA, expresada por su Secretario de Estado W.P. Rogers, en el
Subcomité de relaciones exteriores del Senado, en marzo 1971, -
manifestando que si bien los Estados Unidos consideraban que el
_ Protocolo de Ginebra prohibia claramente, sin lugar a dudas, -
los medios bacteriolé6gicos de guerra, incluidas las toxinas, no
aceptaban en cambio que prohibiera el empleo de herbicidas qui-
micos en operaciones militares ni tampoco los productos utiliza
dos en el control de disturbios, como pueden ser los gases irri
tantes. Por su parte, ante el mismo comité, el senador Ful-
bright, su presidente,declaraba que el ejército de los EE.UU. y
el vietnamita del sur habfan estado utilizando, en el SE asiét;
€O, Y en operaciones militares, herbicidas y productos irritan-
tes. ’

Previamente, el 1 de diciembre 1969, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, habia adoptado una resolucién, -
por 80 votos a favor, 36 abstenciones y 3 votos en contra (USA,
Australia y Australia), segfin la cual el empleo bé&lico de cual-
quier tipo de producto quimico era contrario al Protocolo de -
1925, vy si bien no se manifestaba explicitamente, su intencidn
era la de incluir los productos antidisturbios y los herbicidas,
Fue bastante significativo que, entre los 36 estados que se abs
tuvieron, 29 eran firmantes del Protocolo, lo que refleja la di
vergencia existente sobre el Zmbito de &ste respecto a la inclu
si6n o no de herbicidas y productos irritantes, asi como si 1la
Asamblea era o no competente para interpretar la ley internacio
nal recogida en un tratado.EE.UU., al manifestar su postura,
con su voto en contra intentaba justificar el empleo en opera-
ciones militares que afin seqguia haciendo, en Vietnam, de unos y
otros productos.
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De todas maneras, el presidente Ford, en orden ejecu
tiva n°11850, de 8 abril 1975, anuncid que aunque su pafs segufa
fiel a la interpretacién dada al Protocolo, no obstante como com
portamiento independiente de dicho documento, su gobierno no - -
utilizaria en operaciones militares ni herbicidas ni irritantes
si sus tropas no eran previamente atacadas con ellos,

El irritante empleado en Vietnam fue el denominado
Cs, desarrollado por los britd&nicos en la década de los 50, Se
trata de un compuesto s8lido, de color blanco, que puede difun-
dirse en el aire bien como polvo fino o en forma de humo, y que
causando intenso malestar en la parte superior del aparato res-
piratorio progresa hacia el interior de los pulmones, donde pro:
duce una sensacidn sofocante' y de ansiedad, asi como niuseas Yy
vémitos llegando en ambiente hGmedo a irritar la piel. La varie
dad utilizada en operaciones militares (CS-2) contiene una ma-
yor concentracién de complejo activo que el empleado por la po-
licia, pudiendo producir gquemaduras en la piel y graves ampollas,
que tardan uno o dos semanas en curar. Pero, siempre es un agre
sivo con el que solo se persigue: la incapacitaé¢ién del adversa-
rio, no su muerte. Como medios de dispersibn, las tropas nortea-
mericanas usaron bombas de mano, lanzagranadas, morteros Yy pie-
zas de artillerfa, asf como bombas arrojadas desde avibn. :

Su utilizacién tuvo lugar en operaciones tanto ofen-
sivas como defensivas:

- misiones ofensivas

1 - obligar al enemigo a salir a campo abierto,
en combinacién con ataques de infanteria y ar

tilleria.

2 - reconocimientos armados, empleando CS-2 para

' obligar al enemigo a duscibrir sus posiciones
cuando trata de huir de los efectos del agre
sivo quimico;

3 - limpieza de tfineles y otros lugares empleados
para la ocultacidn de tropas,

— Misiones defensivas

1 - proteccidén del perimetro de las posiciones pro
pias, en combinacibén con otras armas, contra '
los ataques de la infanteria;

2 - salvamento de tripulantes de helicOpteros dé—
rrivados, utilizando otros helicfptercs, con el fin de



silenciar el fuego enemigo, empleando CS-2 y otros
medios.

Nota caracteristica de este irritante es que, después
de su aplicacién, varias semanas mis tarde, el paso de vehfculos
o seres humanos sobre zonas contaminadas reintroducia el agresi
vo en el aire, originando sensibles perturbaciones.

Con el paso del tiempo, perdié importancia su empleo,
quiz8 porque los norvietnamitas disponian ya de méscaras de ori
gen -chino,

: Los herbicidas se utilizaron, principalmente, como
defoliantes en atagues contra extensas zonas forestales, impi-
diendo que sirvieran para ocultar al enemigo, y en la destruc-
cibén de cosechas. La "Asociacifén norteamericana para el Progre-
so de las Ciencias" (AAAS) inform6, en diciembre 1970, que en -
los nueve anos. anteriores se habian rociado con herbicidas, apro
ximadamente, la séptima parte de la superficie de Vietnam del
Sur, equivalente a la del estado de Massachusetts, para provocar
la defcliacidn y la destruccibn de cosechas, En ésta superficie
estaba incluida una guinta parte de la zona maderera survietna-
mita, destacé&ndose®que los bosques de mangles de la regién situa.
‘da al SO de Saigbn y a lo largo de buena parte de lacosta del -
Delta, de unos 3.000 Km2., habfa sido rociada, en un 50% de su
totalidad, aparte 2.500 Km2 de tierras de cultivo, con el fin-de
destruir las cosechas.

El programa de empleo de herbicidas se aplic6 con to
tal despreocupacibn de sus posibles efectos a largo plazo sobre
la ecologia del SE asidtico, como, por ejemplo, el endurecimien
to irreversible del terreno al no disponer ya de proteccibébn -
frente al sol; la intoxicacién de la vida acudtica a causa de -
los vertidos a los cauces hidrogrédficos; la eliminacién de las
especies animales; o la sustitucién de un tipo de vegetacién -
por otra,

Desde el comienzo del programa hasta fines de 1970,
los EE,UU. arrojaron més de 50 millones de Kgs. de herbicidas
sobre Vietnam, por lo que, teniendo en cuenta que la poblacién
del pais era entonces de 18 millones de habitantes, correspon-
dfa a cada uno 2,5 Kgs, de herbicida. La intensidad mixima se
alcanz6 en 1967, en que se rociaron 600.500 ha, para su defo-
liacién, y 89.500 Ha. en operaciones de destruccién de cosechas,
En diciembre 1970, la Casa Blanca anunciaba el fin del empleo
de herbicidas.
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Los productos gufmicos utilizados en el plan de de-
foliacibén eran conocidos con los nombres de "naranja", "blanco"
y "azul", siendo el primero el més empleado, formado por una -
mezcla, al 50%, de 2,4,5~T y 2,4-D. El "hlanco" era una mezcla
de 80% de 2,4-D y 20% de picloram, mientras el "azul" era dcido
cacodflico con un compuesto arsenical. Fundamentalmente, los -
compuestos mezclados eran herbicidas dque se habfan venido utili
zando en los Estados Unidos desde muchosg afios antes, lo mismo
que el &cido cacodflico, de uso autorizado- en los productos -
agrarios, -aunque con ciertas restricciones. En cambio, el piclo
ram, agente persistente sobre el terreno, no habfa tenido ante-
riormente empleo legalizado sobre las cosechas norteamericanas.

Los agentes "naranja" y "blanco" empleados en el ro-
ciado de bosques en dosis de 28,75 Kg/ha. y de 8,6 Kg/ha., res
pectivamente, producfan la caida de la hoja a las dos o tres se
manas del rociado. '

El profesor de biologfa de la Facultad Windham, de
Putney (Vermont), quien dirigié la comisibn de investigacibén de
herbicidas, informé gue se lanzaron mds de 60.000 toneladas de
2,4,5-T y de 2,4-D, aparte 1.000 toneladas de picloram, sobre =
las zonas arbbreas dg Vietnam del Sur. .

Segin informacidn del Departamento de Defensa USA, el
programa de adquisicidén de herbicidas y agresivos irritantes. co-
rrespondiente a dicho organismo, para su envio al SE asidtico,
entre 1966 y 1971, fue el siguiente: '
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Irritantes 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Cantidad en bruto
de agresivos CS
{(en Kilos)

Tipo CS-1 551.301 348.810 1.471.797 72.480 160.362 ‘e
Id id tipo Cs-2 oea e 132.464 1.759.905 828.990 e
id id tipo CS 171.234 171.234 323.442 914.154 . e

Granadas de mano
con irritantes 71.000 831.000 457,000 1.192.000 359.000 147.000

Municién de lan-
zagranadas, de
35 mm. (CS) e 8.600 10.504 24.599 e N

id id de 40 mm. :
(cs) 514.000 755.000

id id de 40 mm.
(cS) , M674 146.000 205.000 ...

Municién de mor
tero (CS) ‘o . 243.000 200.000 ces .o

Municifn de arti
llerfa, 105 mm. (CS) e N ces 10.000 30.000 37.000

Municidén varia,

lanzada desde el
aire (CS) ces 202.975 34.900 34,278 64,473 38.291

Herbicidas -

(en galones, de

3,7 litros/galén): e

- "Naranja" (1) e 2.853.797 5.057.686 4.004.,032 P .o

- "blanco" . 2.008.740 3.489.970 “ee P 161.480
- "azul" PP 839.339 447.900 10.800(2) 842,600 e r

NOTAS: (1) De estas cantidades 1.000.000 de galones (3.700.000 litros) fueron detenidos en
trdnsito y devueltos a EE.UU., para su almacenamiento,

(2) Esta cantidad se destin6 finalmente a experiencias, en la base a&rea de Eglin
(Florida).
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3.1.2. Laos

, _ En la frontera quimicobioldgica se encUentra el de-
nunciado empleo de agresivos mediante la llamada "lluvia amari-
1la", en Laos y otras regiones del SE asiatico.

Las primeras informaciones proceden del verano de -
1975, atribuyéndose su empleo a fuerzas vietnamitas y laosianas,
apoyadas por asesores soviéticos, lo que hace intervenir al go-
bierno de los EE.UU. cerca de las instancias politicas interna-
cionales, y enviando ademds, sobre el lugar, una misién propia
que, posteriormente, informd a la ONU de los resultados de su en
cuesta, efectuada entre 1975 y febrero de 1982, de la que reSuL
ta que, en la unién de las provincias de Vientiane, Xiangkhan y
Louang-Prabang, zona habitada por la tribu Hmong, opuestas al -
~gobierno marioneta de Laos, instrumento al servicio de Vietnam
y la URSS, se habian realizado 261 ataques con agentes quimicos,
en su mayor parte lanzados desde aviones O helicbpteros, atri-
buibles a fuerzas laosianas y vietnamitas, bajo supervisién so-
viética, y que habian causado un minimo de 6.500 muertos, entre
el verano 1975 y otono de 1981.

En los ataques referenciados, dice el gobierno USA,
se lanz6 una especie de "lluvia amarilla", formada por toxinas
tricotecenes -producto de hongos irnferiores dque atacan a los -

cereales, desarrollidndose a baja temperatura (entre 10,y 15°C)
en medio hfimedo, por ejemplo, en los granos no recolectados en
Ssu momento que pasan el invierno en la planta- que provocaba, ra
pidamente, la muerte de hombres y animales.SOmetidds a sus efec
tos, dejando contaminadas plantas y terrenos y habiendo resulta
do muertas, o gravemente lesionadas, miles de personas, mientras
otros miles hubieron de huir abandonando la regibn, '

El 13 de septiembre de 1981, el Secretario de Estado
Alexander Haig, en una visita a Berlin, anuncid en la Asociacibn
de la prensa local, gue se habian obtenido pruebas del empleo de
estos agresivos, encontréndose tricotecenes en una hoja tomada
como muestra, cuando se da el caso que estas toxinas no tienen
su habitat natural en el SE de Asia. Dijo: "Durante alglGn tiem-
po, la comunidad internacional se ha visto alarmada por repeti-
‘dos informes de que la URSS y sus aliados han venido utilizando
armas quimicas mortales en Laos, Kampuchea.y afganistén... Dis- -
ponemos ahora de pruebas fisicas, tomadas en el SE asidtico, -
que han sido analizadas, encontré&ndose niveles anormales de tres
potentes micotoxinas..".
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El andlisis de tres nuevas muestras de hojas, tomadas
en una aldea de Kampuchea, cerca de la frontera tailandesa , dio co-
mo resultado la existencia (detectada por Chester Miroka, espe-
cialista de la Universidad de Minnesota) de tres micotoxinas de
nominadas nivalenol, deoxinivalenol y T2, pertenecientes al gru
po de 1los trlcotecenes, Yy que son produc1das por algunas espe-

cies de hongos "fusarium", de amplia distribucién geogré&fica,
aunque sin referencias de su presencia en el SE asiitico.

El mismo Reagan, en enero de 1982, en un discurso en
la ONU, Segunda Sesibén Especial sobre el desarme, acusaba a la :
URSS de facilitar y emplear agresivos quimicos, tanto en el SE R
<a51ét1co como en Afganistén. T

El gobierno de la Unién Soviética, respondiendo a las
acusaciones americanas, envié un informe a la ONU, en mayo 1982,
en el que reconoce la existencia de las mencionadas toxinas, pe ’
ro, atribuyéndola a la actividad de una determinada planta que’
habfa crecido sobre los territorios calcinados por el napalm vy
herbicidas arrojados por los EE.UU., en 1960, v que el viento se
habia encargado de trasladar las esporas de los hongos a Laos y
Cambodia, donde nuevamente se desarrollaron, habiendo habido —
aqui,previamente, rociados USA con herbicidas.

La polémica ha continuado, con intervencién de hom-
bres de ciencia de uno y otro lado, existiendo investigadores _
anglosajones gque no aceptan la tesis oficial norteamericana, en-
tre ellos un grupo formado por cientificos de las universidades
de Harvard, Yale y Sussex, que considera que las muestras presen
tadas de 1a llamada “lluv1a amarilla" pueden ser excrementos de
abejas del género "apis", poniendo en duda la posicién del De-
partamento de Estado de los EE.UU, ("Science", 28 octubre 1983":
the yellow samples may be the natural excreta of bees..)

3.1.3. Golfo Pérsico

El tercer escenario importante es el presentado por
la guerra en el Golfo Pérsico.

En Marzo de 1984, fallecia, en el hospital Karolins-
ka, de Estocolmo, un soldado irani gque formaba parte. de un gru-
po de cinco llevado a Suecia para recibir tratamiento médico,
diagnosticédndose que la causa de 1a muerte fueron las quemadu-
ras e intoxicacion- presentadas, aparentemente originadas por
agresivos quimicos.
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Al hospital general de Viena se evacub. también otro
grupo de diez soldados iranfes que presentaban quemaduras y, en
algunos casos, los pulmones inflamados, siendo estudiados por
técnicos venidos del centro brit&nico de defensa quimica de Por-
ton Down..

El Foreign Office se habfa apresurado a negar que In-
glaterra hubiera vendido, en ningGn momento, agresivos quimicos
a Irag. Simultdneamente, la Secretaria de Estado USA condenaba =
enérgicamente a Irag por el empleo de tales agresivos, probable-
mente iperita. Por su parte, Irag negé tales acusaciones. Pero,
la incertidumbre pende en el aire,

EE.UU. insisten en que Iraq ha empleado un agente vesicante -
del grupo de la iperita, de fabricacién propia, no un producto
neurotéxico, de mayor complejidad de produccién, E1 "Washington
Post" informé en su dfa que Irag venia fabricando iperita desde
1a década de los 70. Ademis, los doctores vieneses que trataron
a los heridos iranies han manifestado que los pacientes presenta
ban serias lesiones en pulmones, sangre y aparato respiratorio,
lo gque hace pensar en algo méds complicado que la iperita, facil
de obtener partiendo del petrbleo, Mas recientemente, en 1986,se
ha sostenido que se trata de una combinacidén de iperita, micoto-
xinas y un gas identificado como el "tabun".

De otro lado, Irdn ha acusado a Gran Bretafia de ser
proveedor de Irag en agresivos gufmicos. Lo que si es cierto es
que, en 1982, una empresa briténica vendié kits de proteccién -
individual a dicho pafs, aplicables a la defensa contra armas -
quimicas y bacterioldgicas. “

Finalmente, cabe recordar que tanto Irag como Iran =
son parte del Protocolo de Ginebra de 1925

o Como consecuencia de estos y otros informes posterio=-
res, se ha producido una condena internacional contra Irag que,
seglin parece, continfia utilizando estos agresivos, Asf, segfin se
ha informado, en febrero de 1986, tuvo lugar un importante ata-
que irani contra Faw, en el que sufrieron 2.000 bajas por que-
maduras causadas por iperita o sea el 10% de los atacantes,
Una vez mds, el Secretario General de las Naciones Unidas envi6
un equipo de investigadores que regresaron con pruebas convincen
tes y afirmativas. -

Segfin el gobierno briténico, de acuerdo con sus infor

mes, pueden haberse producido, hasta ahora y por esta causa, en
la guerra del Golfo, unas 10.000 bajas iranfes.
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3.2. La amenaza del Pacto de Varsovia

Los mandos militares de la URSS han sefalado repeti-
das veces que los agresivos quimicos podrian jugar un destacado
papel en una guerra futura, destacando en su doctrina la impor-
tancia de los factores sorpresa, velocidad, maniobra y potencia
de fuego, aplicados en una guerra blltzkrleg que compensara la
debilidad de su base industrial, evitando una larga guerra de -
desgaste que pudiera provocar flsuras en la misma URSS y sus sa-
télites.

La estrategia soviética prevé una guerra mecanizada,
realizada mediante ataques masivos, con profundas penetraciones
que destruyan la voluntad de resistencia del enemigo, provocan-
do el hundimiento politico de las naciones occidentales, antes
de la llegada de refuerzos de los EE,UU. Objetivos inmediatos se
rian: depSsitos de arma nucleares, concentraciones de tropas,
instalaciones de mando, sistemas de comunicaciones, aerodromos,
instalaciones portuarias ... etc. Siempre con la atencibn pues-
ta en impedir que se llegue a la escalada nuclear.

En este escenario, las armas quimicas encuentran apli
cacibn, en combinacién con las armas convencionales, en el ata-
que contra puntos sensibles, en la fase prenuclear, sin mencio-
nar la = posible utilizacién por los comandos "spetnaz" detrds de
las lineas enemigas, inutilizando redes de abastecimiento de -
aguas y alimentos, contamindndolos con agentes quimicos o bacte-
riolégicos, ("Aunque no creemos que los soviets empleen armas -
quimicas en forma masiva, no podemos descartar el uso selectivo
contra objetivos especiales".- Informe anual al Congreso USA;
ano fiscal 1986; Departamento de Defensa).

' , En los ataques de las lineas del frente, los realiza-
dos con armas quimicas permiten aislar a las unidades, facilitan
do la penetracién, y, empleando agentes no per51stentes, posibi-
litar el asalto de la infanteria, incluso sin equipo protector.
Merece la pena recordar que una divisidn de infanteria motoriza-
da soviética cuenta con una dotacién de 18 lanzacohetes BM 21,

de 122 mm., de 40 tubos cada uno, que pueden efectuar un total
de 720 disparos en unos 30 segundos, resultando un instrumento
ideal para batir amplias zonas, asegurando los efectos sorpresa
y concentracibén de fuego. Se estima que de esta manera, en un -
minuto, se podian distribuir unas tres toneladas de agresivos
neutotéxicos o bien seis toneladas de iperita. Por cada tonela-
da de agresivos se calcula que la superficie batida, segfin tipo
de agresivos, seria de:
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Efectos perseguidos

Contaminacién de terreno Produccibn direc-
Agresivo: y material ta de bajas.
Iperita 5 Ha. 30 Ha,
Tabun 7 LU 50 "
Soman conden-
sado,
y VX 25 n 2 5 n

(Fuente: "Survival"; enero-febrero 1982
Perry Robinson).

Con agresivos no persistentes se podrian atacar zo-
nas seleccionadas para desembarcos aéreos en la retaguardia ene
miga o establecimiento de cabezas de puente, los persistentes
encontrarfan empleo adecuado en la proteccién de los flancos de
las unidades que realizan la penetracidn ofensiva.

Al margen del aprovechamiento O no de estas posibili
dades, su mera existencia complica los propbsitos defensivos de
‘las fuerzas de la Alianza. En su presentacién al Congreso de los
presupuestos para 1979, el Secretario de Defensa del Presidente
Carter decfa: "es muy posible que los soviets consideren el em-
pleo combinado de armas convencionales y quimicas, o de quimi-
cas, nucleares y convencionales -y tienen capacidad para ello-
si estiman que asi lograrian ventajas técticas.

El conocimiento de estos hechos y su sensibilidad a
los agresivos quimicos, causantes de las 475 bajas rusas, entre
ellas 56.000 muertos, de la Primera guerra mundial, pueden ser
las razones fundamentales de la importancia que se ha dado siem
pre al arma quimica en la URSS.

Fuentes de origen alemdn estimaron que los soviets,
durante la Segunda guerra mundial, produjeron unas 8.000 tonela
das mensuales de agentes quimicos, aunque no especifican cuanto
tiempo se mantuvo este ritmo. También sefialan.que, durante el
mismo acontecimiento bé&lico, la instruccidn de guerra quimica
fue muy intensa en el Ejército Rojo.
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Actualmente, el Servicio de guerra quimica forma cuer
po independiente, al mando de un teniente general, gue, en tiem-
po de paz, cuenta con unos 80.000 hombres (US Defense Intelligen
ce Report. DDB- 1.600-5-80.- CBR, Protection of Soviet Ground For
"ces; junio 1980). Este Servicio no tiene-a su cargo el lanza-
miento de los agresivos quimicos, que parece encomendado a quie-
nes lanzan las armas convencionales; asf, pues, solo se ocupa de
misiones defensivas, tal como reconocimientos, deteccidén y des-
contaminacibén, aparte el empleo de lanzallamas y generadores de
fumigenos. La oficialidad se forma en las escuelas de Saratov,
Tambov y Kostroma, en cursos de 4 6 5 afios de duracién, saliendo
de la primera con el titulo de ingeniero qufmico. Los estudios
mds avanzados se cursan en la Academia Militar de Defensa Qufmi-
ca de Moscou, que lleva el nombre de mariscal Timochenko. Los -
suboficiales se forman en cursos de 6 meses, en batallones de
instruccién de guerra quimica.

En las fuerzas de tierra, la unidad bd4sica es la com-
pania de defensa quimica. Los regimientos de infanteria motoriza
da disponen de una compafifa, cuyos efectivos oscilan entre 35 y
50 hombres; la divisidén de infanteria motorizada, o carros de -
combate, de un batalldn, de unos 200 hombres, formado por dos -
.companias de descontaminacién y elementos de reconocimiento; a
nivel ejército, se cuenta con un batalldn de defensa gquimica, de
mayores efectivos y medios, generalmente tres compafifas de des-
contaminacién y una de reconocimiento; por. Giltimo, existen briga
das de defensa quimica, en el escaldn gruypo de ejércitos, con un
minimo de tres batallones y uno especial de reconocimiento.

_ Respecto a la Marina, las cuatro flotas existentes -
disponen de un servicio propio de guerra qufmica, ampliamente
desarrollado, llegando al nivel buque. En cuanto a la Aviacién,
todas las bases disponen de una seccibn de defensa quimica, ra-
diolégica y bacteriolégica, responsable de la deteccién y des-
contaminacién de personal y material.

v Sin entrar en la casuistica de la descripcibén del ma-
terial, puede decirse que estd garantizada la proteccién indivi-
~dual y colectiva, asi como las operaciones de reconocimiento y
descontaminacién, aparte el equipamiento de todo el personal con
kits individuales para el tratamiento de la contaminacién., Como
nota destacable, hay que sefialar que el traje de proteccibn del
soldado estd confeccionado con un material impermeable, lo que
hace que, en un ambiente de 20°C, se haga ya muy incomodo, fati
gando. excesivamente al portador. En cambio, su impermeabiliza-
cidn ofrece un alto grado de proteccidén. La diferencia con el -
traje de los ejércitos occidentales radica en que en éstos el
material estd fabricado con carbén activo, y es permeable, 1lo
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que le hace més ligero y, al mismo tiempo, se garantiza la pro-
teccibn contra los agresivos quimicos.

Los agentes ofensivos disponibles son los mismos coO-=
nocidos en occidente, incluidos los neurotdxicos, entre los cua-
les destaca una modalidad de "soman", conocida como VR-55, Los
stocks disponibles parecen ser muy elevados, situdndolos en una
media de 200,000 toneladas.

Este mismo cuadro, con la exclusibn de Bulgarla, Ru-
mania y Hungria, a las que los tratados de paz, de 1947 prohiben
la produccidn de armas guimicas, parece repetirse, en mayor o
menor escala, en los ejércitos de las naciones satélites de la
URSS, lo que, indudablemente, hace en total una gigantesca ma-
quina de guerra quimica, En el documento norteamericano antes ci
tado se dice: "La URSS disfruta de una ventaja considerable en
potencialidad de guerra quimica, que puede ser decisiva en un -
conflicto". .

Y aunque en los EE,UU. se haya originado, desde 1983,
una fuerte reaccidn, traducida en la fabricacifén de municiones
binarias y adquisiciones de diverso material en dicho afio y do-
cumento, el Departamento de Defensa estimaba que la relacibén -
URSS/USA en diferentes medios era la siguiente: (1) en sistemas
de lanzamiento desde tierra: 5/1; (2) en vehiculos de reconoci-
miento y descontaminacién: 25/1; y (3) en centros de produccibn:
14/1 . En la misma fuente se ampliaba la comparacién en estos -
otros términos:

Concepto " URSS USA
- Nfimero de centros de ensenanza .
de guerra quimica-..ona-“-.. 4 1
- Duracidn del curso més. impor-
tante,cecassenscsccsssas sssnns 60 meses 6 meses
- Batallones de instruccibn.,... 19 1
- Campos de instruccidn..scesaes 78 1



3.3. La situacidén en la Alianza Atléntica

3.3.1. Generalidades

Despué&s de la Segunda guerra mundial, la inguietud en
los paises occidentales por la guerra qufmica dejd de ser priori
taria, aunque se mantuvieran los centros de instruccién Yy expe-
riencias, pero con vida agonizante, Lentamente, con el transcur-
so del tiempo, a medida que la amenaza soviética se fue perfilan
do més claramente, en sus diferentes manifestaciones, se va des-
pertando de ese letargo.

Inglaterra, Francia, Alemania occidental, USA y otros
miembros atldnticos se muestran nuevamente activos en este sec-
tor de la guerra, como lo manifiesta la importancia adquirida por
sus centros de defensa quimica de Porton Down y Winterbourne Gun
ner (Reino Unido), Grenoble (Francia) y Sonthofen (Repfiblica Fe-
deral alemana), a los que se anaden los de Baorden (Canadi), Bre-
da (Paises Bajos) y Fort McClellan (EE.UU,)

Muestra de la misma actividad y sensibilizacibn es la
serie de empresas privadas que han proliferado en los paises de
la NATO dedicadas a la produccidn de equipos de deteccibn. y pro
teccibn, en todos los aspectos que abarca &sta, tanto en la per-
sonal como la de materiales, pudiéndose decir lo mismo de la des
contaminacidn, en su amplio espectro que va de la individual -
a la colectiva, pasando por la de toda clase de materiales.

La misma significacién hay que atribuir al hecho de
que la mayor parte de las unidades combatientes de la NATO dis-
pongan de reducidos equipos de oficiales instructores de guerra .
quimica, mencionando, solo a titulo de ejemplo, a la ReptGblica
Federal que cuenta con un Cuerpo independiente de especialistas
NBQ, con el que se puede dotar a cada divisidn de la Bundeswehr
de una companfa, de 145 hombres, formada por dos secciones de -
descontaminacién de personal y material, y una seccidn de recono
cimiento; y donde cada cuerpo de ejército de campafia tiene en -
pPlantilla un batalldén de guerra quimica, uno de los cuales radi-
ca en la misma escuela de Sonthofen, donde sirve como unidad de
instruccibn, '

Pero, el hecho es que, con la excepcidn del limitado
volumen del stock francés de armas quimicas ("Los medios disponi
bles en Francia, sin duda son muy inferiores a los de la URSS o
los EE.UU., pero, al igual que las fuerzas nucleares estratégi-
cas, pueden desempefiar un papel disuasor". General Compagnon, =
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en la revista de Défense Nationales, julio 1983), la capacidad
de disuasidén con medios ofensivos de la NATO descansa en la exis
tencia de agresivos de que disponen los EE,UU. que, como la de
Francia, se encuentra bajo control nacional.

Del stock norteamericano, aproximadamente el 10% se
encuentra situado en Alemania, pais que, después de su renuncia
a la produccién de estas armas, recogida en el tratado de Bruse-
las, de 1954, ha reiteradoen diversas ocasiones que su compromi-
so solo le obliga frente a los consignatarios de la UEO, lo que
no excluye su postura positiva frente al despliegue de agresivos
extranjeros en su territorio. Confirmindolo asi, el Libro Blanco
de 1983 sefiala en sus paArrafos 285-288 que mientras siga exis-
tiendo la amenaza gque representan las armas gquimicas, el gobier
no federal, al igual que sus aliados, estima indispensable que
la NATO, no solamente mejore sus posibilidades defensivas sino -
que conserve su capacidad de represalia, aunque sea de alcance
limitado, para disuadir a cualgquier agresor que intente utilizar
agresivos guinicos, violando el derecho internacional.

3,3.2, Situacibn en los Estados Unidos.

Al tomar posesién de la presidencia, Nixon dio instruc
ciones al Consejo Nacional de Seguridad para que se revisaran
los programas de guerra quimica y bacteriolégica, anunciando,
en noviembre de 1969, al afio de su eleccidbn, gue Norteamérica re
nunciaba al empleo de armas biolbgicas y que destruiria todas sus
existencias, confirmando su promesa de no iniciar la utilizacidn
de armas quimicas, excepto jos antidisturbios. Consiguientemente,
se cerrd el centro de instruccibn de Fort McClellan y se produjo
la reduccidén de personal del servicio de guerra quimica que, en
1975, habfa guedado con solo 1.600 hombres. :

La reaccién se inicié en 1978, cuando el presidente
Carter solicitd el equivalente en dblares USA de 12.000 millones
de pesetas para mejorar el programa de defensa quimica, elevados
a 28.000 millones en el presupuesto 1981. Con estos medios finan
cieros, se hizo posible que el ejército contara, en marzo 1982,
con 7.500 hombres en el servicio de guerra gquimica. Posteriormen
te, el presupuesto anual para este sector de la defensa pasb a
ser de 58.520 millones de pesetas Yy, finalmente, de 110,000 mi-
llones en 1984, '

De sus stocks de agresivos gquimicos, la iltima fase

de produccidbn de iperita se habfa hecho entre 1952 y 1959; la
de “sarin“, en 1957; y la de VX entre 1961 vy 1967. En cuanto a
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las bombas "Weteye", cargadas con "sarin", su produccibn se si-
tua entre 1961 y 1968,

Las existencias totales de agresivos, adn sin gque se
haya dado publicidad a su cuantia, se considera que pueden osci-
lar entre 28,000 y 42,000 tns., principalmente iperita y neuro-
téxicos, de los que el 61% se conserva en bruto, y el 39% restan
te cargado en unos 3 millones de cohetes, proyectiles de artille
ria, minas y bombas de aviacién. Buena parte de este material ha
sido declarado infitil, dado el tiempo transcurrido desde su fabri
cacibn. En las sesiones de la comisibn de presupuestos de la C&
mara de Representantes USA (abril 1983), se dieron los datos que
siguen sobre las existencias de los EE.UU:

Situacidn . . Porcentaje
INSERVIBLE tuoeetceueceeeennsass noseenaermceaernnna 19%

- Municibn de mortero y obuses de 155 y 203 mm.,
con neurotbxicos e iperita; mds conteneddorés
TMV-28/B y Navy 14/B, con 590 Kgs. de agresi-
vo VX. ‘

EN BRUTO -.u."c.-.nll.lcl'..o.lll.l....ll.llli. 61%

- 6% de VX; 14% de "sarin" y 41% iperita.

CARGADO EN: ' taeeeesnsennennnnennennennennenneans 16%

- Minas terrestres M-23, con VX; municidén de
105 y 155 mm., con neurotdxicos e iperita;
municién de 203mm, con neurotéxicos;municidn
de mortero 106,68mm., con iperita

CARGADO ENZ 4t ueuea'enseunnnnnnnnssnnneernneenennis 4%

— Bombas MC-1 (de 340 Kgs. y 100 de agresivo)
"Weteye" de la Marina (270 kgs,) y MK 94,
también de la Marina (225 Kgs.,), cargadas con
‘neurotdxicos no persistentes ("sarin").

Estos agresivos y armas se encuentran almacenados en
Toole (Utah) ~donde estd casi el 50% del total- Pine Bluff (Ar-
kansas), Lexington (Kentucky), Edgewood (Maryland), Pueblo (Co-
lorado) y Umatilla (Indiana), m&s una pequefia cantidad en Johns-
ton Island (Pacifico) vy otra en Alemania bajo control UsSA. ’
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: A la vista de las deficiencias detectadas, se esta-
blecieron diversos programas que tienden a superarlas, entre -
ellos el de destruccién de municiones inservibles y el de fabri-
cacién de municidén binaria.

Para lo primero, se montd una instalacidén en Toole,
donde, para finales de 1987 se preveia que se habrian destruido
unos 130.000 proyectiles y municidn diversa, continuando esta -
actividad hasta la destruccidn de unos 700.000, En este centro,
el neurotb6xico "sarin" se descompone por hidr6lisis en medio al
calino; el VX por cloracién; y la iperita se destruye por inci-
‘neracidn. :

' El otro programa de modernizacidn del stock de gue-
rra guimica es el de fabricacién de municidén "binaria", asi lla-
mada porque la carga incorporada al proyectil o arma no es direc
tamente el ‘agresivo que se pretende hacer llegar al objetivo si-
no dos compuestos, momentdneamente separados en almacenaje y que
entran en reaccidn durante la trayectoria, a lo que contribuye.
la- rotacién del proyectil, que producen el agente neurotdbxico.,
Mientras tanto son totalmente inocuos, lo que garantiza una ele
vada seguridad durante el almacenamiento, transporte y manipula
cibn, Los primeros estudios arrancan de 1954, pero solo hasta
fecha reciente recibieron la atencidén que hoy provocan, L

El programa se ha centrado: (1) en el proyectil M687
para obGs de 155 mm., con alcance aproximado de 22 kms., cuyas
pruebas de preparacidn estaban concluidas en 1976, y la fibrica
para su produccibn en 1985; y (2) en la bomba de aviacibn -
BLU-80/B "Bigeye", de 270 kgs., proyectada para la marina en =
1959, y cuyas pruebas estaban ya realizadas en 1969, utilizable
desde aviones A-6 y A-7,de la marina, Y F-4, F-111 y F-16, de
1as fuerzas aéreas. La municidn de 155 mm. estd concebida para
esparcir "sarin", y las bombas unos 85 kgs. de neurotbxicos VX
persistente, sobre zonas de retaguardia. Un tercer elemento del
programa es la carga quimica del cohete XM-135, de alcance en-
tre 35 y 50 kgs., que dispersarid un neurotfxico semipersistente,
formado igualmente durante la trayectoria, esperando el Departa-
mento deDefensa que, en 1990, esté en plena produccidén. Si la
produccidn de estos tres elementos sigue el proceso previsto,
tambi&n en 1994 se habré destruido toda la municién no binaria
hoy existente, tal como viene establecido en la ley 91/121, de
19 noviembre 1969, apartado 151%a (a), donde se establece que
"después de septiembre 1983, no pueden contraerse O producirse
gastos para la produccidén de armas guimicas binarias a menos -
que _ el presidente certifique al Congreso que por cada pro-
yectil 155 mm., binario, O bomba aérea, binaria, producidos, se
hari totalmente inservible para fines militares un proyectil de
los que forman las existencias actuales".
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La financiacibén de los programas se intent® iniciar
en 1974, cuando el Dpto, de Defensa solicitd 5.800 millones de
délares (638.000 millones de ptas). para la construccién de una
fdbrica de produccién de municién binaria de 155 mm. pero la C4&
mara de Representantes no los concedié, como tampoco en 1976, al
formularse nuevamente la peticién, Hubo que esperar a 1980 para
que el Congreso adjudicara 3.150 millones de délares (346,500 -
millones de ptas), destinados a la construccién de la proyecta-.
da f&brica, en Pine Bluff (Arkansas), que, en 1981, vio aumenta
do el crédito con 20 millones de délares mas (2,200 millones de
ptas), destinados a equipamiento.

Pero, la fase de produccién en si segufa encontrando
reservas en las C&maras legislativas, como se pudo comprobar en
la ley de presupuestos de 1986, que establecia que los proyecti.
les de 155 mm. no empezarian a fabricarse hasta octubre de 1987,
-mientras que las bombas "Bigeye", seglin los presupuestos de -
1987, no podrian serlo antes de octubre 1988, y, en ambos casos,
después de exigir al presidente Reagan el cumplimiento de cier-
tas condiciones, fundamentalmente, el apoyo de los pafses de la
NATO al programa de fabricacién. ya satisfechas. Previamente,
la ley 91/121, de 19 de noviembre 1969, habfa sefalado, en su
apartado 1519 (b) (1) que los fondos asignados para la obtencién
de municifén binaria de 155 mm. no podfan utilizarse para la fa-
‘bricacibén en si de dicha municidn antes del 1 de octubre 1985.

De esta forma, actualmente el programa se encuentra

"en pleno desarrollo, de acuerdo con los planes y créditos qgue -
se detallan en los cuadros I y II siguientes:
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CUADROTI

Centros de produccién norteamericéndé relacionados con el programa de municiones
binarias (155 mm. y Bigeye), y sus actividades, referidas a 1986,- (Informacibn
del Depto, de Defensa USA, en-relaqién con el presupuesto 1987) .

Planificacifn, en abril 1986

Comienzo de
produccifn

‘Adjudicacibn

Instalacibn de contrato Observaciones

PINE BLUFF (Arkansas Terminado . Con cargo a presupuestos 1981
: y 1982,- Produccién de los ele"
mentos de reaccibn para la for
macién de Srganos fosforados -
para munici6én de 155 mm. cohe-
tes XM 135,- Se prepara para -
una nueva produccién de neuro-
téxicos (New York Times, de 11

de agosto 1985)

en Junio de 1955

PINE BLUFF (Arkansas)

SHREVEPORT, Ejército
{Louisiana) )

Octubre 1986  Junio 1988

Terminado. en 1984

Con cargo’ a presupuestos 1986;
el gasto blogueado afin por el
Congreso, Montaje y carga de -
bombas Bigeye. '

Con cargo .a presupuestos 1982.-

Fabricacién de elementos metdli
cos del proyectil 155 mm.

SHREVEPORT, Ejército . :
(Louisiana} Con cargo a presupuestos 1987.-
Segunda serie de elementos metd

licos del proyectil de 155 mm.

Enero 1987 Mayo 1988

MARQUART Co., VAN
»UYS (California) Con cargo a presupuestos 1986.-

: o El gasto bloqueado. afin por el -
Congreso Fabricacién de elemen-

tos metdlicos. de la bomba Bigeye

Septiembre 1986 Noviembre 1987

MARQUART Co., VAN NUYS :
(California) AGn sin consignacifn presupuesta
ria,- Segunda serie de la fabri-

cacién anterior.

Abril 1987 Septiembre 1988

Sin descubrir la . ) .
situacién Con cargo a presupuestos 1986.=-
El gasto blogueado afin por el -
Congreso.Produccién de elementos
para la formacién de Srganofosfo
rados de la bomba Bigeye. -

Agosto 1986 Julio 1988

Sin descubrir la )
situacién. Con cargo a los presupuestos 1987.

: Produce "dichlor", elemento nece-
sario en la fabricacif6n de la plan
ta de Pihe Bluff.

Abril 1987 Julio 1988
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Presupuestos USA del programa de municiones binarias

CONCEPTOS:

Conclusién de centros de
produccién de bombas Bi-
GEYC.ettneoasocnssnnonns

Produccibn inicial de
bombas Bigeve...... ceens

Ampliacibn de la produc
cién de bombas Bigeye..

Proeduccién inicial de _
municifén de 155 mm.....

Ampliacidn de la produc
cién de municién de
155 mm. y otras bina-

Desarrollo complemen-
tario de cargas binarias
para ‘cohetes...,.......

Otros désarrollos

CUADRO 1II

(en millones de dSlares USA)

Presupuestos

Afio 1986 ‘Afio 1987
Solicitadd” Autorizado Sclicitado Autorizado
109,1 109,1 0 - 8,1

43,7 0 56,9 35
0 _ 0 15,5 0
2,7 21,7 60,6 60,6
0 0 27,7 25,7
20,4 20,4 25,3 .
12,5 18,5 11,9 vee
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simultaneamente que se vaya disponiendo de nuevas -
armas quimicas se irén retirando los stocks norteamericanos que
se encuentran en Alemania, desconociéndose afin las condiciones
en que podrén ser sustituidas por otras de tipo binario, a dife
rencia de ciertos paises de la NATO, que ya han manifestado que
no admitirédn armas quimicas en su territorio, incluso en guerra,
como es el caso de Dinamarca, Holanda, Noruega y Grecia, no ast
Inglaterra, Italia y Alemania que se han mostrado decididas a
considerar diversas situaciones de despliegue, aunque reservéin-
dose el derecho de veto respecto a su uso. Bélgica oscila entre
las posturas de Holanda e Inglaterra, con enconados problemas
entre el ejecutivo y los cuerpos legislativos, ' o

Lo gque es sabido es que, en mayo 1986, en una reu-
nién en Tokio, entre el presidente Reagan y el canciller Kohl,
se negocib el tema, aunque no se han hecho pGblico los detalles
de lo acordado. Sin embargo, en una sesién del Bundestag, dia
15 del mismo mes, los ministros de defensa y asuntos exteriores.
informaron que los puntos principales del acuerdo habfan sido:

1.- Rétirada de los stocks americanos en la Repﬁbl;"
ca Federal, que debe estar concluida en 1992;

2.- acuerdo previo entre los paises interesados an-
" tes de desplegar armas binarias en el territo-.
rio de los paises de la NATO; Yy S

3.- actuacién,en toda circunstancia, de la Repdbli-
" ' ca Federal de'acuerdo con sus intereses, gozando
~de ilimitada soberania. ‘

, Parece deducirse que los EE.UU, -han renunciado a -
ciertos derechos reconocidos en el tratado de 1954, sobre la -
presencia de fuerzas extranjeras en Alemania, que permite a los
EE.UU. mantener sus fuerzas armadas al mismo nivel que tenfan -
en el momento de la firma de dicho convenio. De todas formas, la
sustitucidén de las armas actuales por las binarias, ¢es solo una
modernizacién de lo ya existente o es un incremento del nivel au
torizado por el tratado?.

3.4. Desarme y control de armas quimicas

3.4.1. El -Convenio de 1972

Auhqué'en el &nimo de las naciones se mantenia la
oposicién al empleo de agresivos quimicos, después de 1945, ter
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3.4. Desarme y control de armas quimicas,

3.4.1, El1 Convenio de 1972

' Aunque en el &dnimo de las naciones se mantenfa la
oposicidn al empleo de agresivos qufmicos, después de 1945, ter-
minada la contienda mundial, no se produjeron manifestaciones
oficiales rigurosas hasta 1969, en que la ONU prepar& un informe
sobre armas qufmicas y biolbgicas donde se abogaba por su aboli
cibn.Previamente, hay que decirlo, en la 212 sesién de la Asam-
blea General, Hungria habia presentado un proyecto exclusivamen
te relacionado con estas armas, sobre el que dicho organismo dfg
t6 la resolucibn 2162B-XXL invitando a los estados que  afin no
lo habfan hecho a que firmaran el Protocolo de 1925,

: En 1968, la Comisién de Desarme de las 18 naciones
discutid el tema de la guerra qufmica y pas6 a tomar en conside
racidn una propuesta britdnica de tratar por separado de las ar
mas quimicas las especificaménte biolb6gicas, intentando llegar
primero a un convenio referido solo a estas Gltimas, por estimar
-mds f8cil conseguir una solucibn parcial,

Lentamente, se fue avanzando hasta posibilitar, en

1971, que en la Conferencia de Desarme se acordara  preparar un

borrador de texto de tratado que prohibiera el desarrollo,pro-

dyccibn y almacenamiento de toxinas y armas biolbgicas, para lo
que varias naciones presentaron proyectos que, ampliamente dis-
cutidos, condujeron al texto definitivo, aprobado por la Asam-

blea General en resolucibn 2826-XXVI. Asi nacif el "Convenio de
"prohibicibn, de desarrollo, producci8n Yy almacenamiento de ar-

‘'mas bacteriolbgicas y su destruccién", de 10 abril 1972,

En la actualidad, son 101 las naciones que lo han
‘suscrito -entre las cuales se encuentra la URSS, los. EE,UU., el
Reino Unido, Francia y la Rep@iblica Popular China, De su texto
merecen destacarse los dos primeros articulos, que se sefialan:

ART. 1.- Cada estado firmante del convenio se compro
mete, en toda circunstancia y momento, a no
desarrollar, producir, almacenar o, por -
cualquier otro medio, adquirir o conservar:

(1) agentes microbiolégicos o biolbgicos y
“ toxinas, cualesquiera que fuere su ori
gen o método de produccibn, del tipo y
Y en cantidades que no tengan justifi-
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cacibn para fines profildcticos, protec
tores u otros de caré&cter pacifico.-

(2) armas, equipos o medios de dispersibn
destinados a utilizar tales agentes O
toxinas para fines hostiles o en con-
flictos armados. '

ART. 2.- Cada estado firmante del convenio se obli-
ga a destruir o destinar a fines pacificos,
tan pronto como sea posible, pero no des-
pues de nueve meses a partir de la entrada
en vigor del convenio, todos los agentes,.
toxinas, armas, equipos y medios de disper
sién resefiados en el artfculo anterior de
"los cuales se encuentre en posesidn o estép
bajo su jurisdiccibén o control... '

El convenio, aunque es el primer acuerdo internacio-
nal que prevé un cierto grado de desarme, no ha dejado de ser
criticado, sobre todo por la ausencia de instrumentos de verifi-
cacibén, consideréndose insuficiente lo que previene el Art. 6,
seglin el cual "cada estado firmante que conozca que otro, igual-
mente firmante, quebrante sus compromisos, cursard su queja al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas", ya gue si el esta
do acusado resulta ser miembro de dicho Consejo con derecho a ve
to puede bloquear cualquier iniciativa.

Tal como se preveia en su Art, 12, en 1980 se cele-
br6 una conferencia para estudiar el funcionamiento del conve-
nio, y una segunda en septiembre 1986, donde EE.UU. expresb su
conviccién de que la URSS, contrariamente al compromiso contrai
do, mantenia medios ofensivos de guerra biol6gica, apoyé&ndose,
particularmente, en el pretendido empleo, en Laos, de toxinas,
por parte de sus aliados y en el accidente acaecido, en 1979,
en la ciudad de Sverdlovsk, en los Urales Centrales, de trégico
recuerdo por la eliminacién de la familia imperial rusa después
de la revolucibn de 1917, Informes de prensa occidental empeza-
ron a difundir noticias, en otofio 1979, sobre una posible epide
mia de antrax, que habrfa tenido lugar, en dicha ciudad soviéti
ca, en abril del mismo afo, causando méds de mil muertes, siendo
mis de tres mil los lesionados. Se desconocen los origenes rea-
les del accidente, pero, teniendo en cuenta otras informaciones,
incluidas las obtenidas via satélite, los EE.UU. creyeron tener
base para su acusacién de quebrantamiento por la URSS del conve
nio sobre armas biolégicas, sefialando, en marzo de 1980, que en
Sverdlovsk, y en un centro militar, se estaba trabajando con
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-toxinas, siendo las esporas de antrax las causantes de la epide-
‘mia. Inicialmente la Unién Soviética negé plenamente la alega-
~cibn, aunque la agencia Tass admitiera, mds tarde, que se habfan
- producido casos de antrax intestinagl, siendo su causa la venta
"en el mercado negro de carne de animales infectados, '

Esta explicacibn fue refutada por Norteamérica, pues
de los tres tipos de antrax que pueden darse -el g&strico, el cu
téneo y el originado por inhalacién- parecfa que la situwacién de
los afectados respondia al tercer tipo, no al g&strico, dado el
mayor nGmero de fallecimientos que se producen, como habfa sido
el caso denunciado. '

3.4.2. Proyectos recientes de convenio de armas qufimicas.

. o .E1 Convenio de 1972, en su Art. 9, obliga a los fir-
mantes'a "continuar las negociaciones, realizadas de buena fe, di
rigigas a'la pronta adopcidn de eficaces medidas de prohibicién
del desarrollo, produccidn y almacenamiento, e igualmente de me-
didas semejantes sobre el material y medios especialmente desti-
nados a la produccibdn o uso de agentes qufmicos como armamento".
En aplicacidn de este mandato, se iniciaron las negociaciones vy,
sin mucho tardar aparecieron tres materias objeto de desacuerdo:
~ (1) sobre el alcance de la prohibicién; (2) actividades y agen-
tes sometidos a prohibicién; y (3) sistemas de comprobacidn del
cumplimiento de las obligaciones contraidas. También, dentro de
estos puntos de discordia, han proyectado su sombra los intere-
ses y posturas de los tres diferentes bloques polfticos de nacio

nes: oriental, occidental y no alineados.

'Ya en marzo de 1972, la URSS y sus satélites presen-
taron un modelo de convenio, calcado del aplicable a las armas.
biolbgicas y firmado el mismo afio, con un criterio sobre el al-
cance de la prohibicifén que abarcaba todos los agresivos qufmi-
cos, excepto los que tuvieran un destino justificado por sus aplica-
ciones pacificas. Presentaba la importante laguna de ignorar los
procedimientos para asegurar su cumplimiento, por lo que los -
EE.UU. lo juzgaron inaceptable.

Dos y cuatro anos més tarde, 1974 y 1976, Japbn y
Gran Bretaha presentaron sus proyectos, EL primero propugnaba la
Creacidn de un 6rgano internacional de verificacién que compro-
bara las posibles violaciones y realizara inspecciones en el te-
rritario de las naciones firmantes, aunque lo hacia limitando -
la intervencién del drgano, ya- que el mismo proponente era el -
primer interesado en ello ante. el temor de arriesgar los secre-
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tos de su industria quimica. El modelo brit&nico tenfa un alcan
ce mis amplio respecto a los agresivos prohibidos, pero, aun -
asf, dejaba dudas sobre la inclusidn de los irritantes, y tam-
bién proponia la creacién de un 6rgano internacional, suficien-
temente dotado de jurisdiccién para ejercer el contrel y efec-
tuar inspecciones; por lo demds, establecfa la obligacién de to-
do firmante de declarar los agresivos de que dispusiera en el -
momento de la firma, sus centros de produccidn y el compromiso
de interrumpir inmediatamente &sta. Este proyecto briténico se
estuvo discutiendo ampliamente, aunque no por mucho tiempo, dado
que se consider6 oportuno dejar en manos de las dos superpoten-
cias la discusibén del tema de la guerra quimica, a cuyo efecto
tuvo lugar la primera reunién bilateral en Ginebra, en agosto =
1976, los dfas 16 a 27, fuera del marco de la ONU.: R

Previamente, tanto en la cumbre de Moscou, de julio
1974, entre Breznev y Nixon, como en la de Vladivostok, entre -
aquel y Carter, en noviembre del mismo ano, ambos estadistas -
acordaron impulsar el tema para llegar cuanto antes a una inicia
tiva conjunta sobre prohibicibn de armas quimicas,. Iniciadas las
conversaciones bilaterales, hubieron de suspenderse, en el vera-
no de 1980, después de doce reuniones, tanto por la postura So-
viética de poner limitaciones a las inspecciones en territorio
nacional como por la invasibn de Afganistédn, que vino a caldear
el horizonte politico internacional.

Casi al mismo tiempo, se habia ido forjando una nue-
va iniciativa, originada en esta ocasidn por paises no alineados
y algunos occidentales, como Bélgica, Francia y Canadi, que lo-
~graron se creara un grupo de trabajo, dentro de la Comisibén de
Desarme, con actividad limitada a un ano, con el mandato de de-
terminar los temas que debian abordarse en un nuevo convenio de
prohibicién de armas quimicas. El equipo vio prolongada su vida
por otro ano, en 1981, esta vez para que elaborara un borrador
de convenio que permitiera a la comisién intentar llegar a un
acuerdo general, Terminados sus trabajos, el grupo presenté in-
forme, en septiembre 1982, en el que se reflejaban las dificul-
tades para lograr un consenso general, dado gue se tocaban temas
fundamentales de seguridad nacional como, por ejemplo, el proble
ma de la verificacidn, que afecta tanto a la destruccién de -
stocks existentes como a la produccidn y almacenamiento.

Antes de la fecha de la conclusién de las sesiones
de trabajo, la URSS presentaba, en 21 :julio 1982, ante la Coml
sidn de Desarme, sus "Consideraciones bédsicas para un. convenio
de prohibicién del desarrollo, produccién, almacenamiento de ar
mas quimicas y su: destruccidn" (Documento/291) donde se propo-
nfa un nGmero de visitas regulares de inspeccifn en vez de la

A
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verificacidn constante, que es lo que deseaban los EE,UU,, aun-
que dos anos después, en abril 1984, admitieron que, en lo to-
cante a la destruccibén de stocks, se podrian efectuar ante la -
constante presencia de equipos de inspeccién. A estas "Conside-
raciones bdsicas" soviéticas respondieron los EE.UU, en 10 febre
ro 1983, con el documento "Puntos de vista detallados respecto a
un convenio sobre armas quimicas, en el que se establecia gque ca
da firmante se obligarfa a admitir sobre su territorio inspeccio
nes permanentes de una comisién internacional. -

Poco después de esta propuesta USA se replanteaba,
en la Asamblea General, en enero y mayo de 1984, la idea de una
zona europea libre de armas qufmicas, gque ya habfa presentado an
teriormente la Repfiblica Democr&tica alemana, en noviembre de -
1982. El proyecto ha recibideo numerosas criticas, estim&ndolo in
viable, por tres razenes principales: (1) una prohibicién de &m-
bito territorial limitado apartarfa la atencién del problema de
prohibicibén universal; (2) los problemas de verificacién segui-

- rian estando presentes, de la misma manera que en caso de una -
prohibicifn universal; y (3) no es lo mismo considerar el esta-
blecimiento de una zona de desarme qufmico en tiempo de paz que
‘para tiempo de guerra, pues las armas prohibidas se podrian tras
ladar f&acilmente desde zonas préximas, e incluso hacer desde &s
ta los lanzamientos. ' -

Del lado norteamericano, en abril de este mismo afio
1984, el vicepresidente Bush presentd otro proyecto de convenio
que recogia los puntos de vista ya expuestos por su pais en fe-
brero de 1983, donde se recomendaba adoptar un detallado proce-
dimiento de verificaci6én, que es, y sigue siendo, el caballo de
batalla para la aceptacibén general de un convenio.

: Mds cerca de nosotros, en 17 de febrero 1987, en una
declaracibén en la Conferencia de Desarme de 1aONU, la URSS ha ma
nifestado que aceptarfa la inspeccién internacional de sus stocks
de armas quimicas como parte de un acuerdo general; poco despues,
en abril, Gorbachov, en un discurso pronunciado en Praga, anun-
ciaba que la Unién Soviética habia interrumpido la fabricacién
de armas quimicas asi como exponia sus proyectos para liquidar
los stocks disponibles. Finalmente, en octubre, se mostrd de -
acuerdo en descubrir estos stocks antes de que se llegara a una
firma de convenio de prohibicién de armas quimicas, lo que hizo,
en diciembre 1987, anunciando que la URSS disponfa de 50.000 to
neladas de agresivos quimicos.

También el Reino Unido. se ha creido obligado a ha-
cer alguna aportacién, y asi, en julio 1987, presentd su proyec
to de prohibicién en el qgue se prevefa la destruccién de todas



las armas quimicas en un periodo de 10 afios, empezando como mi-
nimo al afio después de la firma de un convenio,

Asf? han seqguido las propuestas y contrapropuestas,
de uno y otro lado, sin llegarse a nada concluyente, Son muchos
los convencidos que los soviets han venido dilatando el proceso
de negociacidén con objeto de paralizar los programas de moderni
zacién del sistema USA de armas qufmicas y conservar el predomi.
nio que han venido disfrutando, pero, actualmente, y en un futu
ro préximo, ya en marcha imparable la fabricacifén norteamerica-
na de municién binaria, habrd desaparecido tal posicibén de pre-
dominio y como ha ocurrido, aunque en este caso a la inversa,
con la desaparicién del monopolio USA de armas nu¢leares, se -
irdn aproximando las posiciones y ambos bandos se mostrar&n me-
nos intransigentes,

Lo gue parece cierto es que antes de que se llegue
a un acuerdo general de eliminacién de las armas quimicas habra
gue esperar a que se consiga un acuerdo entre las superpotencias.

/
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INTRODUCCION

Como es sabido, tras la Segunda Guerra Mundial la So-
ciedad Internacional sufre profundos cambios en su estructura. -
La Carta de las Naciones Unidas de 1945 pone las bases del prin-
cipio de la libre determinacidén de los pueblos y la descoloniza-
cién. Se di un fuerte impulso a la cooperacidn internacional y a
la progresiva interdependencia de los Estados. Las dos superpo--
tencias --Estados Unidos y la Unién Soviética-- establecen sus -
Zreas de influencia sobre la Comunidad Internacional, producién-
dose la consiguiente escisién Este-Oeste. 1945 es fecha que mar-
ca un hito en la historia del Derecho Internacional pues a par--
tir de ella comienza la transicién del Derecho cldsico al Dere--
cho Internacional contemporéneo.

En los afios 50. se produce la ruptura de la situacidn
de equilibrio y el nacimiento de la hegemonia de las dos super-
pctencias. El asunto del Canal de Suez es un claro ejemplo de la
imposicién clara de la voluntad U.S.A.-U.R.S.S. frente a Europa
sin impedimentos de terceros Estados.

En el marco de esta situacién, el 21 de Febrero de -
1957 la Asamblea General de las Naciones Unidas acords convocar
una Conferencia de Plenipotenciarios para examinar el Derecho -
del Mar, teniendo en cuenta no sSlamente los aspectos juridicos
sino también los té&cnicos, biolégicos, econémicos y politicos.
En la Conferencia de Ginebra de 1958-60 se aprobaron cuatro Con-
venciones: la 1a sobre Mar Territorial y Zona Contigua, la 2a so
bre la Alta Mar, la 3a sobre Pesca y Conservacidén de recursos vi



vos de la Alta Mar, y la 4a sobre Plataforma Continental. Esta
Convencidn logra dar pasos importantes en la reglamentacidén de
los espacios maritimos, pero la normativa que se establece co---
mienza a resentirse, precisamente, por las imposiciones y lagu-
nas juridicas derivadas del ritmo acelerado de la época. A par-
tir de 1958, los factores econdémicos, la descolonizacidn, la al
ta tecnologia desarrollada por las dos superpotencias y sus alié
dos, y un cambio en el juego de los elementos estratégicos de -
los dos Grandes, van a influir decisivamente en la revisién del
Derecho del Mar.

Pasando al tema del presente trabajo, hasta el Conve
nio de Ginebra de 1958-60 la "libertad de paso" por los Estre——
chos Internacionales estaba regulada por conveciones internacio
nales para determinados estrechos Y, en los demds casos, por el
sistema tradicional de la libertad de paso a través de ellos, -
cuando estos ponen en comunicacién dos mares Y sirven para la -
navegacién de los distintos Estados, siempre que este paso no -
ofrezca riesgo, ni atente contra la paz y la seguridad del Esta
do o Estados riberefios. Sin embargo, fue el Tribunal Internaci§
nal de Justicia, en su Sentencia de 9 de Abril de 1949 en el ca
so del Estrecho de Corff, quien adoptd el criterio decisivo para
definir el concepto de estrecho internacional, que luego fue in
corporado al Convenio de Ginebra de 1958-60 sobre Mar Territo—-
rial y Zona Contigua -Art. 16, parr. 49: "El paso inocente de -
buques extranjeros no puede ser suspendido en los estrechos que
se utilizan para la navegacidn internacional entre una parte de
la alta mar y otra parte de la alta mar o el mar territorial de
un estado extranjero"-. Pero este "paso inocente" hace referen-
cia a la navegacién maritima de superficie, con exclusién de la
navegacidn en inmersién incluidos los estrechos. Asi el Art. 14
parr. 62 del Convenio dice: "Los bugques submarinos tienen la --
obligacidén de navegar en la superficie y de mostrar su bandera".
Este era un imperativo de sequridad para el riberefio o los ribe
refios sobre el estrecho. -

A partir de los afios 60, la navegacidn por estas zonas
maritimas adquiere una nueva dimensidn. Factores de fndole poli
tica y estratégica por parte de las superpotencias tratan de --
abrirse camino en la actual sociedad internacional. La presen-
cia de la flota de la Unién Soviédtica Y Norteamericana en el Me
diterr&neo, el conflicto de Oriente Medio y otra serie. de acon-
tecimientos. hacen que la figura del régimen tradicional por los
estrechos internacionales, regulados en el Convenio de Ginebra
de 1958-60,restaba capacidad de movimiento a las superpotencias.
Entre los factores estratégicos y politicos de influencia deci-
siva para la revisién del Derecho del Mar cabe destacar los si-
guientes: la capacidad oce&nica para la disuasidn nuclear subma



rina, la problemdtica de los accesos maritimos en Oriente Medio,
la influencia de los estrechos en la estrategia naval ¥y aérea,

las implicaciones maritimas del desarrollo de las materias pri-

mas, las irregularidades geoestratégicas en islas vy archipiéla .
gos, y la disminucién relativa de dimensiones de los espacios -

oceinicos y el paso de grandes extensiones de litoral a poder -

de nuevos Estados.

: En este clima de tensién, los Estados Unidos de Nor-
teamérica y la Unidn Soviética presentaron propuestas muy concre.
tas. Entre las mis importantes podemos sefialar dos: la primera,
relativa a la anchura del Mar Territorial en doce millas, y la
segunda, introducir un cambio fundamental con respecto al dere-
cho en vigor en el gentido de sustituir el "paso inocente" por
el de "libre tré&nsito" por los estrechos internacionales. Con -
este nuevo régimen se rompe COI todos los esquemas del régimen
anterior ya que este "perecho de libertad de trénsito" seria --
aplicable a todo tipo de buques extranjeros —-mercantes o de --
guerra-- pudiéndose hacer el trédnsito tanto en la superficie co
mo en inmersién. Otra novedad del nuevo régimen es que consagra
un derecho de "libertad de sobrevuelo" sobre l1as aguas de los -
estrechos pertenecientes a uno O varios estados riberefios a fa-
vor de las aeronaves militares que no estaba contemplado en el
Convenio de Ginebra de 1958-60.

lLas conclusiones de estas propuestas de las dos super
potencias, esencialmente de cardcter politico ¥y estratégico, di
rectamente vinculadas al despliegue militar a escala mundial, -
quedaron finalmente recogidas en un apartado autdnomo de la III
Conferencia del Derecho del Mar de 1982.

En el presente trabajo vamos a pasar revista a este
importante tema del Derecho del Mar estudiando como el principio
de la "libertad de paso" a través de los estrechos internaciona
les ha ido evolucionando hasta el Convenio de Ginebra de 1958~
_60 sobre Mar Territorial y Zona Contigua, para pasar seguida--
mente a tratar la profunda transformacibén que sufre dicho prin-
cipio en la III Conferencia del Derecho del Mar de 1982. Como -
jlustracién, describiremos después los estrechos internaciona-
les maAs significativos para la navegacién internacional, finali
zando el articulo con un estudio especial del Estrecho de Gibral
tar por su indudable importancia para nuestro pais.
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1. ASPECTOS GENERALES

Los estrechos internacionales pueden definirse como
pasos maritimos angostos que s6lo se someten a un régimen espe-
cial cuando ponen en comunicacidn dos mares libres (1), 6 tam--
bién como aquellas vias acuiticas naturales que conectan dos tra
mos de mar (2). S8lamente pueden considerarse supeditados a la
soberania de un Estado determinado cuando ambas orillas le per-
tenecen y su anchura no sobrepasa el doble de la medida gque ten
gan sus aguas territoriales --hasta 1930, en que la regla de --
las tres millas era la comfinmente aceptada, si la mencicnada an
chura del estrecho era superior a seis millas quedaba un corre-
dor o pasillo maritimo de libre navegacidén entre ambas zonas de
aguas territoriales (3)-. En el caso en gue un estrecho divide
las costas de diferentes estados cada uno de ellos ejerceri su
haz de competencias dentro de los limites laterales y en profun
didad de sus respectivos mares territoriales. Si la estrechez -
fuese manifesta y hubiese superposicidén de las aguas territoria
les de los diversos estados riberefios se fijard una linea divi-
soria por el centro del canal, a menos que se dispusiera otra
cosa por alguna norma convencional en materia de delimitacién.

Otra posibilidad es la de aquellos estrechos que po-
nen en comunicacién un mar cerrado con un mar libre. El estado
que posea sus dos orillas --caso del Estrecho de Kerch de la —-
Unidn Soviética que conecta las aguas del mar de Azov con las -
del mar Negro-- tiene derechos ex¢lusivos de soberania sobre el
estrecho pudiendo cerrarlec a 1la navegacidén si asi lo desea (4).

Si el estrecho pone en comunicacién dos mares libres
perteneciendo ambas orillas a un mismo estado éste no podra ser
cerrado a los bugques mercantes siguiendo una norma generalmente
aceptada segflin la cual: los estados en tiempo de paz conceden -
la "libertad de paso" a través de los estrechos internacionales
que ponen en comunicacién dos partes de la alta mar, sin la au-
torizacién del estado riberefio, siempre que este paso sea ino--
cente.

De todo ello se deduce que el principio fundamental
del Derecho Internacional que rige es el de la "libertad de pasc"
es decir, la existencia de un derecho comfin aplicable a todos -
los estrechos internacionales, incluso en ausencia de Tratado
(5).

Al margen de estas disposiciones generales, encontra
mos una serie de estrechos --precisamente, los mis importantes
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de la comunidad 1nternac1onal—— en los que la "libertad de pa
so" por los mismos esta requlada por normas convencionales, p.e.
el estrecho de Gibraltar, el de Magallanes, los de Bbsforo y los
Dardanelos, los Daneses de Sund, etc. (6).

Doctrinalmente, el principio de la "libertad de paso”
por los estrechos internacionales es defendido por Hugo Grocio
(7). En su obra "De la libertad de los Mares", afirma que:"el -
Derecho de trdnsito innocuo es obligatorio". Para Vattel; "Los
estrechos deben ser considerados libres, cuando sirven a la co-
municacién de los mares cuya navegacidén es comlin a todas las na
ciones o a muchas...", con tal de que el paso sea inocente y no
ofrezca riesgo". En términos similares se expresan Azuni, Whea-
ton, Fiore y Calvo (8).

Pero tambi&n encontramos opiniones a favor de un pa-
so restringido, como en Hall (9) cuando dice que: "Este derecho
de paso innocuo no se extiende a los barcos de.guerra". Philip
C. Jessup (10) por su parte seflala gque "Respecto de los buques
de guerra la regla sana parece ser la de que no tienen, en abso-
luto, derecho legal a pasar a través de las aguas territoriales
del estrecho de un Estado.

Este principio de la libertad de paso fue incorpora-
do luego en los distintos proyectos, tanto particulares como ofi
ciales. Entre ellos cabe citar; el Art. 11 del Proyecto del Ins-
tituto de Derecho Internacional (Estocolmo, 1928), Art. 10 del -
Proyecto del Convenio sobre la Jurisdiccién Marfitima en tiempo
de paz de la "International Law Association" (Viena, 1926), Art.
6 del Proyecto de la "Kokusaiko Gakkway (Toko, 1926), Art. 14 -
del Proyecto sobre aguas territoriales de la Facultad de Derecho
de Harvard (1927), el Art. 9 del Proyecto del Instituto America-
no de Derecho Internacional (1927), etc. En todos estos Proyec-
tos, si bien se establece el ejercicio del derecho de paso libre
para los barcos de guerra, se indica también que el estado ribe-
refio puede sujetarlos a reglamentacidén especial (11).

En la Conferencia de Codificacidén de Derecho Interna-
cional de La Haya de 1930 sobre Derecho del Mar el tema de la na
vegacidn por los estrechos internacionales se trat6é en el marco
del régimen de la navegacidn por el Mar Territorial (12), esta-
bleciéndose en el Art. 12 del Proyecto de Convenio una regla ge
neral para los buques de guerra extranjeros, no exigiendo ni au-
torizacidén ni notificacidén previa, pero dejando libertad al esta
do riberefio para reglamentar las condiciones de este trdnsito.

An cuando la codificaciédn no llegd a buen término, -
esta fue la practica seguida por los estados, contando por otro
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lado con el apoyo de los internacionalistas de mayor prestigio
de la época. Asi podemos seflalar a Hill y Renau, quienes dicen
que: "Se admite como principio de Derecho Interna01onal que un
estrecho que une dos mares libres debe ser libre". Oppenheim --
por su parte coincide con estas opiniones: "Los buques de gue--
rra extranjerps deben ser admitidos en tales estrechos que for-
man parte de un higway para el trdfico internacional”. S&nchez
de Bustamante establece la distincién con respecto al derecho -
de paso cuando "las reqlas son mds amplias y mds favorables al
tradnsito internacional..., en este grupo figura el paso por los
estrechos que comunican entre si dos mares libres o un mar li--
bre con un mar interior que tenga mds de un estado riberefio". -
Wilson dice que "el paso innocuo por los estrechos, cualquiera
gue sea su anchura, esté ordinariamente permitido en tiempo de
paz".Fauchille dice: "el uso de un estrecho debe ser enteramente
libre, no debiéndose diferenciar en nada del de la alta mar"(13).
Finalmente, Verdros oping que:"estd reconocido, en general, que
los estrechos que unen dos mares libres y tienen importancia pa-
ra el trdfico maritimo internacional no se pueden cerrar comple-
tamente, ni en ¢aso de guerra. Sin embargo, el estado riberefio -
puede imponer limitaciones en interés de su seguridad" (14).

Pero alGn existiendo tal principio comfin de "libertad
de paso" aplicable a todos los estrechos destinados a la navega-
cidn internacional, éste ha sido objeto de controversia por par-
te de determinados estados riberefios. Y es precisamente el Tribu.
nal Internacional de Justicia, en su sentencia de 9 de Abril de
1949 en el caso del estrecho de Corffi, quien adoptd el criterio
decisivo para definir el concepto de estrecho internacional. En
este caso, el Gobierno de Albania alegd ante el Tribunal que el
canal del Norte de Corfd no pertenecia a la categoria de vias ma
ritimas internacionales en relacién a las cuales existe derecho
de paso, porque: no constituye una ruta que deba seguirse necesa
riamente entre dos partes de la alta mar, es de importancia se——
cundaria, y sirve casi exclusivamente al trafico local.

El Tribunal considerd que el cardcter de estrecho in-
ternacional no se debe ni al volumen del tr&fico ni a la mayor o
menor importancia que presenta para la navegacidn internacional
sino que estd asociado a la situacidn geogrdfica del estrecho -
en tanto que ponga en comunicacién dos partes de la alta mar,
y al hecho de que sea utilizado para los fines de la navegacidn
internacional (15). En relacidn con este punto, el Gobierno bri
tanico indicd que en el periodo comprendido entre el 1 de Abril
de 1936 y el 31 de Diciembre de 1937 pasaron 2.884 navios a tra
vés del estrecho de Corfd con pabellones pertenecientes a dis——
tintos Estados. Ante todo ello, el Tribunal llegé a la conclu-—-
si6én de que el Canal del Norte de Corf@ debfa ser considerado -
perteneciente a la categoria de vias maritimas internacionales
cuyo paso no puede ser prohibido en tiempo de paz por wn Estado costero.
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2. EL CONVENIO DE GINEBRA DE 1958-60 SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

En el Convenio de Ginebra de 1958 sobre Mar Territo-
rial y Zona Contigua nos encontramos con normas generales y par
ticulares que presentan los siguientes problemas:

En primer lugar, la nocién de estrecho implica tener
en cuenta tres elementos importantes (Gonzdlez Campos (16)): el
elemento geogrdfico, conforme al cual estrecho es un paso natu-

" Yal en el medio marino que constituye una contraccién de las --
aguas afectadas y separa dos espacios terrestres -insulares o -
continentales- poniendo en conexién dos &reas de mar; el elemen-
to funcional, que fue puesto de relieve por el Tribunal Interna-
cional de Justicia en el asunto del Estrecho de Corfd, esta reco
gido en el Art. 16, pdrr. 42 del Convenio de Ginebra, al soste-
ner que se trata de una via de comunicacién que se utiliza "para
la navegacidn internacional"; y por Gltimo, el elemento juridico,
consistente en que las-aguas del estrecho forman parte del mar -
territorial de uno o varios Estados, como se deduce de la inclu-
“.sién del Art. 16, parr. 4o en las disposiciones relativas al - -
"Mar Territorial™ y al "Derecho de Paso Inocente” (hay que tener
en cuenta que este precepto considera estrechos los espacios que
unen una parte de la alta mar, o el mar territorial de un Estado).

El régimen de navegacidn por los estrechos internacionales.

_ Estd englobado en el derecho de paso inocente, pero -
con excepciones importantes. ' »

Como se sabe, dentro del mar territorial existe un --
equilibrio entre los intereses del estado riberefio como intereses
particulares en orden a su seguridad y los intereses generales -
de la comunidad internacional relacionados con la navegacidn a
través de su mar territorial. De ahf que frente a los derechos -
del estado riberefio se reconozca el derecho de paso inocente a -
los bugues extranjeros para navegar por el mar territorial de -
cualguier estado (Arts. 14 al 23 del Convenio de Ginebra de 1958
sobre Mar Territorial y Zona Contigua).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el estado ri.
berefio puede suspender temporalmente el paso inocente de buques
extranjeros por determinados lugares de su mar territorial cuando -
dicha suspensién "es indispensable para la proteccidn de su se--
guridad", debiendo hacerlo sin discriminacidén y con la publici--
dad oportuna (Art. 16, parr. 3). : :



Contrariamente a lo que sucede en el mar territorial
el Art. 16, parr. 4o afirma que "el paso inocente de buques ex-
tranjeros no puede ser suspendido en los estrechos", prohibicié
que se justifica por la importancia capital de estas vias de co
municacidén para la navegacidén internacional. No obstante, el es
tado riberefio puede someter el paso a la previa "notificacidn"
o "autorizacidn" respecto a los buques de guerra, lo cual en -
modo alguno equivale a una negativa del derecho de paso, sino a
una adecuada "ordenacidn de paso inocente" de modo que no perju
dique la paz y seguridad del estado riberefio sobre el estrecho, .
ni afecte a la navegacidén de otros buques.

La navegacion aérea

Respecto de la navegacidn aérea no se reconoce de mo

~do alguno "la libertad de sobrevuelo" sobre los estrechos inter.
nacionales que forman parte del mar territorial de uno o varios
estados riberefios, ya que la soberania del Estado se extiende -
‘al Mar Territorial y, conforme al Art. 12 del Convenio de Chica
go de 1944 sobre Aviacién Civil: "Cada Estado tiene soberania ex
clusiva y absoluta sobre el espacio aéreo correqpondlente a su
~ territorio". El citado Convenio obliga a casi todos los Estados
miembros de la comunidad internacional. De sus normas se deduce, .
no obstante, que las aeronaves civiles de los Estados contratan
tes que no se dediquen a vuelos regulares gozan de dos importan
tes derechos en interés de la comunicacidn internacional, los -
llamados "1a y 2a libertades del Convenio de Chicago": la liber
tad de tréansito sobre el territorio y la libertad de hacer esca)
las para fines no comerciales. Por el contrario, en lo que res—
pecta a las aeronaves, el Art. 32, apart. c) del Convenio dice
textualmente: "que de conformidad con el Derecho Internacional
Com@in, ninguna aeronave de otro Estado volard en éste sin auto-
rizacién del Estado de sobrewvuelo".

3. LOS ESTRECHOS INTERNACIONALES EN LA III CONFERENCIA DEL DE-
RECHO DEL MAR DE 1982.

¢

En esta Conferencia se buscaba claramente la modifi-
cacién del régimen existente en los estrechos internacionales -
cubiertos por el mar territorial de uno o mi&s Estados ribere-—-
flos. En efecto, pese a la Resolucidn 2.750 (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unldas, que en su parrafo segundo se re
feria literalmente a la "cuestién de los Estrechos Internac1ona
les", para algunas delegaciones este enunciado se transformé --



sorprendentemente en la cuestién de "la libertad de sobrevuelo

en los estrechos internacionales", tema atractivo que consagra

‘una nueva regla del Derecho del Mar que, desde el punto de vis-
ta sistematico, se aparta de la estructura de la Convencién de

Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua. Si esta Gltima -
regulaba la navegacidn por los estrechos dentro de las disposi-
ciones relativas al Mar Territorial, la nueva Convencidn dedica
a la materia una parte autdénoma. '

Esta nueva regla del Derecho del Mar -de libertad de
navegacién y de sobrevuelo -se’ ha tratado de justificar en el -
marco de la cuestidn de la anchura del Mar Territorial. Puesto
que la regla para la extensién del mismo se iba a establecer en
12 millas, ello traia como consecuencia que un nlimero considera
ble de Estados con estrechos utilizados para la navegacidn in--
ternacional, atravesados hasta ese momento por un corredor de -
alta mar en su parte media, quedaban totalmente cubiertos por -
aguas territoriales (p.e. los Estrechos de Dover, Gibraltar, Be
ring, Bab-el-Mandeb, los Estrechos de Malaca, etc.) y sustrai--
dos por consiguiente a la libertad de navegacidén y de trénsito.
de la alta mar.

‘ La existencia del derecho de paso inocente por las -
aguds territoriales, que no puede ser suspendido por el estado
riberefio en los estrechos que se utilizan para la navegacidn in
ternacional (17), entrafiaba necesariamente el establecimiento -
de ciertos correctivos, como eran —para el momento- esas hipoté
ticas libertades de navegacidn y sobrevuelo. También se sefiald .
que las normas actualmente vigentes en este tema eran "inadecua
das" e "insatisfactorias", pues dejaban en manos de los estados
riberefios el completo control (que podria llegar a ser arbitra-
rio) de la navegacién internacional. ' ‘

El interés del cambio por parte de las grandes poten
cias se debia, por otra parte a que el régimen tradicional del
‘paso inocente en los estrechos utilizados para la navegacidén in
ternacional obstaculizaba la movilidad del despliegue estratégi
co de caricter hegeménico de Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca y sus aliados militares de uno y otro blogue. Este desplieque
requeria, en efecto, el paso de submarinos en inmersién y el 11
bre sobrevuelo de las aeronaves militares. Por ello, cuando se
inicia el proceso de revisidn del Derecho del Mar que condujo -
a la Convencién de 1982, las superpotencias y las grandes poten
cias militares se pusieron de acuerdo para la implantacidn de -
un régimen de libre navegacidn y sobrevuelo en los estrechos -
utilizados para la navegacién internacional (18).



En el primer texto de negociacién (Texto Gnico oficio
so para fines de negociacién), Parte II, redactado en 1975 como
resultado del tercer periodo de sesiones, aparecid el régimen -
que de un modo fundamental iba a figurar en la Convencién de ——
1982. Algunos de los estados riberefios de estos estrechos no se
encontraban dispuestos a admitir excepciones a las reglas ordi-
narias sobre el paso inocente. También puntualizaban que el re-
conocimiento de un derecho de sobrevuelo no era tema apropiado
para ser incluido en una Convencién sobre Derecho del Mar. Pero
esta resistencia de los estados riberefios fue debilitindose pau
latinamente en los sucesivos periodos de sesiones, debido a las
fuertes presiones de las superpotencias y grandes potencias y -
ante la neutralidad o pasividad del Grupo de los 77. Solo Espa-
fa mostrd su disconformidad hasta el Gltimo momento (19).

Es preciso sefialar, sin embargo, que las superpoten-
cias militares no extendian sus pretensiones a todos los estre—
chos utilizados para la navegacién internacional sino a algu--
nos de ellos (20). Asf en el TIOFN fue incorporada una f6rmula
transaccional que establecia dos regfmenes aplicables a dos cla
ses de estrechos. Asi es como aparece el nuevo concepto de "De-
recho de paso en trédnsito" que regirfia para los estrechos utili
zados para la navegacidn internacional que quedan territoriali—
zados por la ampliacién a 12 millas del mar territorial. Este -
derecho de paso en trdnsito comprende el ejercicio de la liber-
tad de navegacidn y sobrevuelo "exclusivamente para los fines -
de trénsito rdpido e ininterrumpido", lo que permite el paso de
buques de guerra, de submarinos en inmersién y de aviones, pero
excluye el detenerse o realizar maniobras militares u otro tipo
de demostraciones en esas aguas. El derecho normal de "paso ino.
cente", no sujeto a suspensiédn, se seguird aplicando a todos —--
los demds estrechos, inclusoc a aquellos qgue conectan la alta —-
mar con el mar territorial de un Estado (21).

Como ya se ha indicado, Espafia mostrd desde el prin-
cipio de esta Conferencia sus preferencias por el sistema del -
paso inocente contemplado en el Art. 16, pdrr. 49, del Convenio
de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial Y Zona Contigua, ya --
que el nuevo sistema afectaba a la soberania Y seguridad de Es-
pafia al incluir manifiestamente al Estrecho de Gibraltar (22).
Espafia no firmé en un principio la Convencibén, entre otras co-
sas porque no logrd enmendar la III Parte sobre los Estrechos -
utilizados para la navegacién internacional. Concretamente, los
cuatro articulos que codificaban el derecho de paso en tré&nsito
por los mismos, justificando su posicién en que: una cuestidn -
de gran importancia, que le afectaba muy directamente, como es
el tema del Estrecho de Gibraltar en disputa con Gran Bretafia,
no habia sido recogido adecuadamente en el Texto. Por otra parte,
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Espafia tampoco pudo aceptar la Resolucidn sobre los recursos de
los territorios cuya soberania era objeto de controversia entre
Estados. A pesar de todo ello, y previa autorizacidén del Conse-
jo de Ministros de 28 de Noviembre de 1984, Espafia firm6 final-
mente la Convencidén el 5 de Diciembre del mismo afio, haciendo -
no obstante constar una serie de declaraciones interpretativas
de ciertos artlculos (23). ~

' Otra 1ntervenc1on muy significativa en esta Conferen
cia fue la de Chile en relacidn con el Estrecho de Magallanes,
del que se consideraba como inica poseedora. En una carta de fe
cha 7 de Abril de 1982, Chile rechaz6 "la pretensidén expresada
por el representante argentlno en cuanto a atribuir a su pais -
el cardcter de co-riberefio del Estrecho de Magallanes" cuyas --
dos riberas se encuentran en realidad bajo soberania chilena. -
Igualmente rechazd la afirmacidén argentina de que el referido -
estrecho no seria el finico utilizado para la navegacibn 1nterna.
01onal del cual Chile es rlbereﬁo (24) .

. . Flnalmente, como es_sabldo, el 10 de Diciembre de --
1982, 119 Estados suscribieron en Montego Bay (Jamaica) la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Asimis
mo, 141 Estados suscribieron el Acta Final de esta III Conferen.
¢ia. La Convencidn fue aprobada el 30 de Abril de 1982, después
de nueve afios de duras negociaciones en las gque participaron’ --
160 paises, por 130 votos a favor, 4 en contra y 17 abstanciores,
no logradndose el consenso conforme a lo que se habia estableci
do en 1974. . ' -

El nuevo Convenio, a diferencia del de Ginebra, dedi
ca a los estrechos internacionales una parte autbénoma, recogida
en la Parte IITI (Articulos 34 al 45). Segln el Convenio se ga-—-
rantiza a los buques y aeronaves de todos los Estados de la co-
munidad internacional el "paso en transito" por los estrechos -
utilizados para la navegacidn internacional, siempre que avan--
cen. sin demora y sin amenaza a los Estados ribereﬁos, a los cua
les se les reconoce el derecho de redular la navegacidn y otros
aspectos del ‘paso.-

No obstante, conforme al Art. 34 del Convenio, este
régimen no afecta a la condicién juridica de las agquas del es--
trecho ni al ejercicio de los derechos de soberania o jurisdic-
cidén de los Estados sobre tales aguas, su lecho y su espacio aé
reo. Bien entendido que tal soberania se ejerce con arreglo a -
la citada Parte III y otras normas de Derecho internacional. Los
estrechos utilizados para la navegacidn internacional contindan
siendo, seglin los casos, Mar Territorial, Zona Econdmica Exclu-
siva o Alta Mar por mds que rigan en ellos las disposiciones de
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la Parte III del Convenio y otras normas de Derecho internacio-
nal. Es decir, dicha Parte estd consagrada a la reqgulacién de -
todo lo relacionado con los estrechos territoriales no relacio-
nado con estos propositos. Tampoco abarca el régimen juridico -
de los estrechos en los cuales el paso estd regulado total o --
parcialmente por convenciones internacionales de larga data afin
vigentes que se refieran especificamente a tales estrechos (Art.
35-C; tal es el caso de la navegacidn por los estrechos turcos
que se encuentran regulados por la Convencién de Montreaux de -
1936, y el de los estrechos daneses regulados por el Tratado de
14 de Mayo de 1857). Asimismo, no afecta a las aguas interiores
situadas dentro de un estrecho, ni a la condicidén juridica de -
la Zona Econdémica Exclusiva o de la Alta Mar de las aguas situa
das mds allad del Mar Territorial de los estados riberefios.

Por estrechos utilizados para la navegac16n interna-
cional se entiende (Art. 37): aquellos que "sean utilizados pa-
ra la navegacidén internacional entre una parte de la alta mar.o
de una zona econdmica exclusiva y otra parte de la alta mar o -
de una zona econdmica exclusiva". En tales estrechos, como hemos
dicho, todos los buques y aeronaves gozan del derecho de paso -
en trdnsito que es el ejercicio de la libertad de navegacién vy
sobrevuelo exclusivamente para los fines de trénsito rdpido e -
ininterrumpido por los mismos. No obstante, no regird este dere
cho cuando el estrecho esté formado por wuna isla de un estado
riberefio y su territorio continental y del otro lado de la isla
exista una ruta de alta mar o que atraviese una Zona Econémica
Exclusiva igualmente conveniente en lo que respecta a sus carac
teristicas hidrogrdficas y de navegacidén (Art.38).

En el ejercicio del derecho de paso en transito los
buques y aeronaves deberdn cumplir los extremos siguientes:

- Avanzaradn sin demora por o sobre los estrechos.

.= Se abstendrdn de toda amenaza o uso de la fuerza -
contra la soberania, la integridad territorial o -
la independencia politica de los estados riberefios
o de cualquier forma de violacidn de los principiocs
del Derecho Internacional incorporados a la Carta
de las Naciones Unidas.

~ Se abstendrdn de toda actividad que no esté rela--
cionada con sus modalidades normales de transito -
rdpido e ininterrumpido, salvo gue resulte necesa-
ria por fuerza mayor o por dificultad grave, y

— Cumplirdn las demds disposiciones pertinentes.
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Todas estas reglas se recogen en el Art. 39, quedando
facultados los estados riberefios sobre estos estrechos para dic.
tar leyes y reglamentos relativos al paso en trdnsito en las ma.
terias taxativamente enumeradas, a su vez, en el Art. 42, las -
cuales deberdn ser observadas por los buques extranjeros que --
ejerzan tal derecho de paso-en tré&nsito en tanto en cuanto que
la violacidén de dichas 1eyes y reglamentos implica responsabili
dad 1nternac1ona1. 4 :

'

4; OBSERVACIONES SOBRE EL- DERECHO DE PASO EN TRANSITO POR LOS
ESTRECHOS INTERNACIONALES ‘ .

: Como se ha v1sto, desde los comienzos de la III Con-
feren01a del Derecho del Mar se establec16 la distincibén entre
los estrechos internacionales de interés estratégico y los que
no presentan tal interés. Para 1los prlmeros, cuyas aguas tengan
el caricter de aguas territoriales, se establecid el nuevo régi
men de "Derecho de paso en trdnsito", con el que quedaban satis.
fechas las aspiraciones politlcas de las dos superpotencias y -
de sus aliados al poder llevar a cabo-de este modo el despliegue
militar que deseaban. : : :

Aunque el estado rlbereno soberano sobre las. aguas -
de un estrecho puede dictar leyes y reglamentos para el buen or
den, seguridad y defensa de su 1ntegr1dad territorial (Art. 34
del Convenio de 1982 que dice: "EL régimen de los estrechos no
afectarid a la condicién juridica de las aguas que lo forman ni
al ejercicio de los derechos de soberania o jurlsdlcc16n de los
estados sobre tales aguas, su lecho y espacio aéreo que se le-
”Vanta‘sobre ellas", o mias adelante, parrafo 52 del Art. 42: El.
Estado del Pabelldén de un buque o el Estado de registro de una-
aeronave gue goce de inmunidad soberana y actue en forma contra.
ria a dichas leyes-y reglamentos o a otras disposiciones de este
parte, incurriria en responsabilidad internacional por cualquier
dafio o perjuicio causado a los estados riberefios de los estre-
chos“), la realidad es que can este nuevo régimen,.la soberania,
seguridad e integridad territorial de los riberefios queda muy -
condicionada. Sobre todo, en estas fltimas décadas en que el aw
mento de las operaciones maritimas y aéreas de caracter militar
lejos de beneficiar la navegacién por estas zonas podrian cons-
tituir una seria amenaza para las actividades pacificas.

: Tres factores de pellgr051dad muy relevantes a los -
que tlenen que enfrentarse. los estados riberefios sobre los es—-.
trechos como. consecuencia del "Derecho de paso en transito" son:

la navegac16n submarina, el sobrevuelo de aeronaves y la contami.
nacidn: S
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- Los buques submarinos con elementos de riesgo, co-
mo pueden ser el tipo de armas que portan, propulsién nuclear,
etc., en caso de accidente al transitar por los estrechos inter
nacionales que forman parte del mar territorial de uno o varios
estados, podrian atentar contra la seguridad de los mismos o --
del resto de la navegacidn, incluso teniendo en cuenta las dis-
posiciones contenidas en el Art. 41 del Convenio en las que se
deja al riberefio designar vias maritimas o establecer dispositi
vos de separacidn siempre que se ajusten a la reglamentacidn in
ternacional generalmente aceptada. En relacién con este punto,
hay que tener en cuenta la dificultad que puede entrafiar el lle
var a cabo los dispositivos de separacién de trafico en determl,
nadas zonas de los estrechos (pasos reducidos, zonas de poca —-
profundidad, corrientes, etc) en caso de posibles accidentes de
buques de guerra o de transporte de armas o mercancias peligro-
sas, con el consiguiente riesgo para la seguridad del riberefio
y para el trafico maritimo de terceros Estados que utilicen el
paso en transito por la zona.

- Los Estados pueden quedar igualmente indefensos —-
frente a terceros por el sobrevuelo de aeronaves militares a tra
vés de los estrechos de anchura reducida. Piensese en las obser
vaciones que con fines militares pueden hacerse del territorio
o de las instalaciones del estado riberefio en tales sobrevuelos,
o también los riesgos derivados de posibles accidentes de las ae
ronaves implicadas (25). Recuérdese a este respecto, que por el
Art. 3 del Convenio de Jamaica, donde se fija la anchura del —-
mar territorial en 12 millas, las aguas de un gran nimero de es
trechos quedan sometidas a la jurlsdlcc16n del Estado o Estados

riberefios.

- En cuanto a la contaminacidén del medio marino, fend
meno que constituye hoy en dfa un problema de gran preocupacidn,
adquiere en el caso de los estrechos una espec1al relevancia -
al tratarse de pasos angostos de comunicacidn con un volumen ca
da vez mayor de buques que los atraviesan.

La reglamentacidén sectorial sobre este problema es -
abundante a partir de 1960. Asi tenemos: Antes del comienzo de
la revisidn del Derecho del Mar, reglas de prohibicién de la con
taminacidn de las aguas del mar como normas consuetudinarias ——
que luego fueran incorporadas en el Convenio de Ginebra de - -
1958-60 en los Arts. 24 'y 25 sobre la Alta Mar. En 1967 la == -
U.N.E.S5.C.0., a través de su Comisién Oceanogrdfica, adoptd una
serie de medidas para prevenir la contaminacién de los mares,
estableciendo la siguiente clasificacién: contaminacién bacteria
na, quimica, radiactiva y térmica. En el &mbito europeo cabe cI
tar el Acuerdo Europeo sobre limitacidén del empleo de determlna.
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dos detergentes para el lavado y limpieza de buques en general,
‘abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de Euro-
pa el 16 de Septiembre de 1968 pero que solo se refiere de for-
ma indirecta al mar. El Convenio de Barcelona de 16 de Febrero

de ‘1967 sobre Proteccidén y Lucha contra la Contaminacién en el

Mediterr&neo. La Convencién de Londres de 26 de Abril de 1954 -
donde se traté la contaminacidn voluntaria provocada. al arrojar
al mar el agua utilizada para lavar las cisternas de los petro-
leros, cuyo Convenio entré en vigor en 1958 y, revisado y susti
tuido por otro en 1962, entr6 nuevamente en vigor en 1967, etc.

En el Convenio de Ginebra sobre Mar Territorial y Zo
na Contigua, en su Art. 17 se establece que: "Los buques extran
jeros que ejercitan el Derecho de paso inocente deben someterse
a las leyes y reglamentos promulgados por el estado riberefio,
de .conformidad con esta Convencidn y con las normas de Derecho
Internacional y, especialmente, a las leyes y a los reglamentos
relativos a los transportes y a la navegacidn".

. El problema de la falta de una reglamentacidén inter
nacional de cardcter universal, y no de carécter sectorial espE
cifica para mares en concreto, parece quedar resuelto en la III
Conferencia del Derecho del Mar de 1982 que dedica una parte es
pecial .del Convenio a la Proteccidn y Preservacidn del Medio Ma
rino: Arts. 192 al 196, al margen de la reglamentacidn interna
que pueden dictar los estados riberefios sobre los espacios mari.
timos sometidos a su jurisdiccién. En el caso de los estrechos
-se-dispone, Art. 42:"El estado riberefio podra dictar leyes y re
glamentos relativos al paso en tré&nsito por los estrechos en ma
teria de. seguridad de navegacibn y reglamentacién del trafico -
maritimo, prevencién, reduccibén y control de la contaminacidn,
l1levando a efecto reglamentaciones internacionales aplicables a
la descarga de hidrocarburos, residuos de petrdleo y otras sus-—
tancias nocivas". Sin embargo, a pesar de esta amplitud para le
gislar, el peligro serd constante con el nuevo sistema al no po
-derse someter el paso a la previa autorizacidén o notificacibn,
cuando se trate de buques de .guerra, barcos con mercancias peli
grosas y aeronaves militares.

De todo lo dicho hasta ahora puede deducirse que los
Estados con estrechos no son en modo alguno unos privilegiados
de su ubicacién geografica sino, por el contrario, est&n carga
dos. de graves servidumbres en favor de terceros -en especial, -
las superpotencias- gue disponen en cambio de un gran margen pa
ra el movimiento de sus buques y aeronaves sn el control del co
rrespondiente Estado. Ciertamente que la soberania de tales Es-
tados no puede ponerse en tela de juicio desde el punto de vis-
ta legal, pero la realidad es que dicha soberania adguiere una
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nueva concepcidén que puede calificarse como de una institucidn
de servidumbre social y politico-estratégica en beneficio de los
dos grandes y de sus aliados, y ello por mucho gque éstos ha--
yan tratado de justificar sus pretensiones bajo el principio de
la "libertad de los mares" con la afirmacidén de que las liberta
des de navegacidén y sobrevuelo por los estrechos benefician a -
todos los Estados. Como ya hemos dicho repetidas veces, fueron
casi exclusivamente razones politico-estratégicas las que movie
ron a partir de los afios 60 a estos Estados a asegurarse las mé
ximas p051b111dades de movimiento para sus grandes flotas nava-
les y aéreas con un régimen legal que garantizase todo el des—-
pliegue posible sin el control y autorizacidén de los estados -
riberefios afectados (26).

A nuestro entender, por el contrario, la figura del
"paso inocente" recogida en el Art. 16, parr. 42, del Convenio
de Ginebra de 1958-60, ofrece mayores garantias para la navega-
cibén pacifica de todos los Estados y para la seguridad del ribe
refio, por cuanto que dicho régimen ha funcionado a satisfaccidn
hasta el presente para la navegacidn internacional, la cual no
ha tenido obsté&culo alguno en su paso por los estrechos que for
man parte del mar territorial de uno o varios Estados (27).

: Esta conclusién coincide plenamente con la posicidn
espafiola de la que vamos a ocuparnos brevemente en lo que queda
de parrafo.

En la 182 sesién plenaria de la Conferencia y tras la
adopcién de la Convencidn, el jefe de la Delegacidén espaficla, -
embajador Lacleta, declard que: segln el Gobierno Espafiol los =
textos aprobados por la Conferencia no constituian una codifica
cibén o expresidn del Derecho Internacional consuetudinario, al
mencs en la cuestidn de los estrechos (28). Esto es, por elevado
que pueda ser el nlimero de Estados que la ratifiquen o se adhie
ran a ella, no parece que el régimen de "paso en transito" sea
oponible a los estados riberefios de los estrechos que no lleguen
a ser partes de la Convencidn. Este principio fue establecido -
por el T.I.J. al tratar de la posibilidad de que una regla con-
vencional pueda transformarse en una norma consuetudinaria de -
Derecho Internacional general -como es sabido, el Tribunal en su
Sentencia de 1969 sobre la Plataforma Continental del Mar del -
Norte, dijo a este respecto que no basta una participacidn muy
amplia y representativa en una Convencidn, sino que se requiere
ademds que tal participacién comprenda a los Estados participan
tes interesados (29), lo cual es el caso de los Estados ribere-
fios de los estrechos en el tema que nos ocupa-. (30).
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Como -ya. hemos indicado, Espafia, a lo largo de toda -
la Conferencia e incluso una vez adoptada la Convencién, no. dejd-
de expresar en las Actas sus reservas y posturaS'sobre'esta»nugx
va regulacidn del paso en trédnsito, presentando, en particular,.
en el caso del sobrevuelo, una enmienda que obtuvo 21 votos a -
favor, 51 en contra y 60 abstenciones. Asi pues, la regla esta-
blecida en el Art. 39, 3-a, del Convenio no enuncia la "opinio
generalis" de la comunidad internacional en su conjunto, lo --- .
que quiere decir, por tanto, que Espafia, alin siendo firmante de
la misma, no modificard el planteamiento anterior (Art. 18 de -
la Convencidn de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados:
"el Ginico efecto de la firma de un Tratado por un Estado, suje
to a un acto posterior que es la prestacidn del consentimiento
-en obligarse -por el mismo, consiste en la obligacibén.de no rea.
lizar actos que puedan frustar el objeto y fin del mismo") . Asi
‘pues, la firma del Convenio del Derecho del Mar de 1982 no com-:
porta la prestacién del consentimiento en obligarse, no pudiendo
prevalecer este acto sobre los compromisos asumidos expresamente
-por Espafia al adherirse al Convenio de Ginebra de 1958-60 sobre
‘Mar Territorial y Zona Contigua, que para los estrechos utiliza
dos para la navegacidn internacional consagran el ré&gimen consﬁg;
tudinario anterior del paso inocente (31). :

5. . EJEMPLOS DE ESTRECHOS CON INTERES PARA LA NAVEGACION INTERNA-
.. CIONAL. |

La relacidn que sigue con sus correspondientes refe-
‘rencias bibliogrdficas para ampliacidn informativa ilustra bien
la casuistica que se presenta en el tema que estamos tratando.
Daremos primero una lista ordenada por zonas geogrdficas para
después citar estrechos internacionales sometidos a un régimen
convencional..

5.1. Estrechos internacionales por zonas geogrdficas.

' Empezando por el Continente'americano y moviéndonos-
de norte a sur cabe citar: :

Estrecho de Bering de poco mds de 40 millas de anchura, une --

las aguas del Mar Chukchu (Ocedno Artico) con las del Mar de Be-
ring - (Ocedno Pacifico) (32). T _ _
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Estrecho de Florida que separa -a Cuba de Cayo Hueso y
el resto de Florida; el de Yucatdn que separa a la Peninsula --
del mismo nombre de la isla de Cuba; el Paso de los Vientos en-—
tre la punta oriental de Cuba y Haiti; el Paso de Anegada entre
las Islas Virgenes y Anguilla. Todos estos estrechos son relati
vamente anchos, de modo que en ninguna de las &reas mencionadas
puede darse una superposicién de aguas jurisdiccionales por la
extensidn del mar territorial a 12 millas. : o

En el Mar Caribe y dentro de grupo de las Antillas -
Menores cabe destacar: el Estrecho entre San Vicente y Santa Lu
cta al norte de Grenada y al oceste de Barbados, el Canal de- San
ta Lucia que separa Santa Lucfa de la isla de Martinica, el Ca-
nal de Dominica entre Dominica y Martinica, y los Estrechos en-
tre Dominica y Guadalupe interceptados por un grupo de islotes
que forman seis pasos laterales (33). :

: El mds importante de los estrechos interoceinicos del
Continente americano es sin duda alguna el Estrecho de Magalla--
nes que con una longitud de 310 millas y una anchura en su parte
mis angosta de 12 millas, pone en comunicacién el Atlantico con
el Pacifico. Con la excepcién de su té&rmino oriental, todo el -
estrecho es de soberania chilena, pero est4i abierto a la navega
cién internacional segfin el Art. 50 del Tratado de Lfmites entre
Argentina y Chile de 1881. Entre otras cosas, ambas naciones se
comprometieron a la no fortificacidn de sus orillas Yy a su neu-—-—
tralizacidn en tiempo de guerra, aunque este ré&gimen puede decir
se que no ha sido estrictamente respetado en el transcurso de <=
las dos Guerras mundiales (34).

En la parte m&s al sur cabe citar, finalmente, el Ca-
nal de Drake que constituye un ancho pasaje entre el Cabo de Hor
nos (Tierra de Fuego) y el Continente Antartico (35).

Pasando a Europa, entre los estrechos de menos de —-
26 millas de ancho destaca por su importancia el Estrecho de Do~
ver o Paso de Calais con una anchura de tan s6lo 17 millas en su
parte mds angosta. La garganta del Canal de la Mancha (English -~
Channel) constituye una de las vias maritimas m&s concurridas pa .
ra la navegacién internacional con casi 1.000 boyas, 11 barcos-
~faro y 32 faros en la costa inglesa y 21 en la costa francesa -
(36). '

El mds importante estrecho del Mediterr&neo es sin du
da alguna el de Gibraltar ~(que trataremos en especial en el si
guiente apartado). Entre el sur de Albania y la isla de Corfd -

(o Kerkira) Grecia domina un pequefio Golfo entre dicha isla y --
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tierra firme. El paso estrecho es el que separa la continental
albanesa de un cabo muy saliente. de la isla griega con una an--—
chura de unas 4 millas (37). El Estrecho de Bontifacio con 7 mi-
llas de aguas que separan la isla francesa de Cércega de la ita.
liana de Cerdefia (38). '

Oriente Medio es una zona con .importantes y, en alagu
nos casos, conflictivos estrechos internacionales:

, Empezaremos con ‘el Estrecho de Bab-el-Mandeb de casi
50 millas, donde se encuentra situado el estratégico islote de
Prim frente al punto asidtico en el que llega en derechura hacia
el mar el limite terrestre entre Yemen y Yemen del Sur. Este is-
lote divide el estrecho en dos secciones, una angosta por el la-
do asiatico (1,5 millas) y otra mds ancha por el lado africano
(9,25 millas) (39). Constituye este estrecho la arteria princi-
pal de comunicacidn maritima entre el Océano Indico y los paises
riberefios. La Ginica para Yemen, Etiopfa, Sudén y Jordania, y muy
vital para los otros paises que dan sobre otros mares COmo Ara--.
bia Saudita y Egipto.

De gran importancia para la economia mundial, bordean
do la Peninsula Arabiga se encuentra el Estrecho de Ormuz, vital
e indispensable para la comunicacidn de Irak, cuyo Gnico puerto,
Basora (o Basrah), ha dado su nombre al Golfo P8rsico. Los Esta-
dos petroliferos de Kuwait, Bahrein y Katar (estos dos Gltimos,
independientes desde 1971) dependen, como Trak, exclusivamente -
del Estrecho de Ormuz. Arabia Saudita, a pesar de disponer de um
larga costa sobre el Mar Rojo ¥ de oleoductos gue llevan su pro-
duccidn petrolera al Mediterré&neo, posee sobre el Golfo las cos-
tosas instalaciones de Ras Tanura y Duman (40). El Estrecho de -
Ormuz es bastante amplio, pero lo reduce la presencia de la isla
irani de Qishm gue corre paralela a la costa norte. A pesar del
espacio que esta isla resta, quedan 22 millas libres de escollos
entre Qishm y los islotes &rabes de Omén, actualmente en conflic
to bélico entre Irdn e Irak (41).

Otro estrecho de interés es el de Tirdn (42) en el —-
Golfo de Al-Akaba con cuatro estados riberefios sobre el mismo:
la R.A.U., Israel (antigua Palestina), Jordania y Arabia Saudita.
Este estrecho es un pasaje natural que comunica el Mar Rojo con
el Golfo de Al-Akaba, encontrdndose obstaculizado por rocas y dos
islotes (Sanafir y Tirdn) en donde se reducen las posibilidades
para la navegacidn teniendo que pasar los buques por dos estre-
chos pasajes situados entre las costas de Sinaf y la isla de Ti
rén. o
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Con la creacién del Estado de Israel Y su consiguien
te aparicién como nuevo estado riberefio sobre las costas del ---
mencionado Golfo (ocupadas hasta entonces por Palestina) dié co.
mienzo en 1948 el conflicto bien conocido cuando Egipto cerré -
el paso a través del Golfo a los buques de Israel, ademis de la
entrada por el Estrecho de Tirdn al Golfo de Al-Akaba, su puer-
to de entrada al Mar Rojo: Elath. Por dos veces -Noviembre de -
1956 y Junio de 1967- 13s tropas de Israel ocuparon la zona li-
toral egipcia del Golfo, después de Sharm-el-Sheik, irrumpiendo
en territorio &rabe y bloqueando la entrada a Al-Akaba de los -
buques &rabes. . -

Seglin el informe presentado en la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 15 de Enero de 1957 POr su Secretario Ge-
neral, tanto el Golfo de Al-Akaba como el Estrecho de Tir&n fue-
ron reconocidos como vias marftimas internacionales vy, por tanto,
abiertas a la navegacién de todos los Estados (como ya hemos vis
to y conviene insistir en ello, este principio de 1a libertad de
paso a través de los estrechos internacionales ya habfa sido can.
firmado por el T.I.J. en Su Sentencia de 9 de Abril de 1949 en -
el caso del Canal de Corfd, v mas tarde recogida en la Convencién
de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y Zona Contigua). En -~
las negociaciones llevadas a cabo en 1970 a través de los repre-
sentantes de las Naciones Unidas, Egipto y Jordania expresaron -
su disposicién de reconocer a Israel el derecho de libre navega-
cidn por el Golfo de Al-Akaba y el Estrecho de Tir&n con la con-
dicién de que las tropas de Israel abandonaran los territorios -
ocupados el 5 de Junio de 1967 tras la guerra de los seis dias.

Continuando con nuestra lista Y Ya en pleno continen- .
te asiftico tenemos: el Estrecho de Palk en el Océano Indico en-
tre el cabo meridional de la India y la isla de Sri-Lanka, y el
Estrecho de Formosa de casi 100 millas de ancho entre China y —-
Taiwan.

De gran importancia para la navegacién. internacional
son los Estrechos de Malaca Yy Singapur:

El FEstrecho de Malaca, de 150 millas de largo entre
la peninsula Malaya y la gran isla de Sumatra, tiene hacia el --
norte un archipielago de soberanfia Indonesia que domina el cardc
ter de alta mar a lo largo de la linea media por engendrar este
archipiélago su propia jurisdiccidn. Esto sucede dos veces mis,
al sur, debido a 1a presencia de otras islas indonesias, esta --
vez mas grandes. En un punto determinado el canal de navegacidn
llega a reducirse a dos millas, sin embargo, al ser profundas --
las aguas en este tramo de navegacidn internacional queda garan-
tizada (43).
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_ Geograficamente, el Estrecho de Singapur es continua
cidn del:de Malaca, muy dificil de franquear y s6lo para los bu
ques que una vez ganado el Estrecho de Malaca se dirigen en di-
reccidn norte a Indochina. Este estrecho cobré nueva importan--
cia internacional desde que Singapur se separS de la Federacidn
Malaya formando un Estado independiente. Su longitud alcanza 75
millas, divididas en ocho tramos algunos de los cuales son pasos
estrechos rodeados por islotes y arrecifes (44).

‘ Otro estrecho en este &rea es el de Ombal entre el -
litoral nororiental de la isla de Timor y la isla de Alor. Mas
al norte cabe mencionar el Estrecho de Corea entre el JapSn (Hon
shu) y el cabo suroriental de la peninsula coreana con soberania
de Corea del Sur (45), y el Estrecho de Perouse entre. la isla de
Yeso (Hokkaido) al norte de Japdn y la de Sajdin de soberania so
viética. - :

Finalmente, podemos mencionar en el hemisferio austral
el Estrecho de Torres (47) que comunica el mar de Arapura con el
mar de Coral entre Australia y Nueva Guinea. Este estrecho, des~
cubierto en 1608 por el espafiol Luis Torres, tiene muy poca pro-
fundidad y estd obstruido por una multitud de islotes y arreci-=-
fes que hacen peligrar la navegacidn. Su lecho une la plataforma
continental de Australia con la de Papfia en el Sudeste de Nueva
Guinea. g

5.2. Estrechos internacionales sometidos a un régimen convencio-
nal. ‘

En esta situacién se encuentran como mis caracteristi.
cos los estrechos daneses de El Sund -3.800 metros en su punto -
mids angosto- y el grande y pequefio Belt -respectivamente de 18 y
30 kms.- que unen el Baltico con el Mar del Norte por Categat y
el Skagerrak (47), asi como los estrechos turcos del Bdsforo y -
los Dardanelos (48). :

Hasta mediados del siglo XIX Dinamarca cobraba cier--
tas tasas a los buques que atravesaban los dos mencionados estre-
chos, fundindose en el antiguo. concepto de-que la propiedad de -
los estrechos pertenecia al estado riberefio. A consecuencia de -
las. protestas a este sistema formnladas por Estados Unidos y res
paldadas por otras potencias maritimas se llegd, mediante el --
Tratado de Copenhague de 14 de Mayo de 1857, a que Dinamarca ac-
cedia a renunciar a la exaccién de tales impuestos en el futuro
a cambio .del abono de tres millones de .libras esterlinas aporta-
dos como indemnizacién por los Estados contratantes con arreglo
a la importancia de su respectiva navegacién por los citados es-
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trechos. Estados Unidos no firmé este Tratado, pero si uno si--
guiente bilateral con Dinamarca en 1858, en el que se convino -
que el paso por el Sund y los Belt serfia libre para los barcos
americanos. Este Convenio tiene un gran valor jurfdico, pues —-
did origen a una solucién consuetudinaria segfin la cual el esta
do riberefio debia dejar la "libertad de paso" cediendo su inte=
rés particular al interés general de las dem&s naciones. Esta -
obligacién de la libertad de paso quedd posteriormente confirma
~da por el T.I.J. en su Sentencia de 1949 sobre el caso del Estre
cho de Corffi, como ya hemos repetido varias veces a lo largo de
esta exposicidn. S : -

Los Estrechos del Bdsforo -con una longitud de 28 kms.
Y una ‘anchura que oscila entre 600 y 3.300 metros- y los Dardanelos
-65 kms. por 2 a 5 kms.- son sin duda alguna los mis importantes
~estrechos turcos, lo cual explica su especial reglamentacién. Su
- régimen juridico ha sufrido varias modificaciones reflejo de los
cambios en el medio politico:

En la primera fase, que corresponde a la Reglamenta-
-cidn. interna turca terminada en 1774, los estrechos estaban ce——
rrados para todos al hallarse el Mar Negro totalmente rodeado —-
por provincias turcas. Los estrechos que a &l conducian quedaban
bajo la soberania turca, que podfa a su voluntad abrirlos o ce—-
‘rrarlos a los navios extranjeros. En base al viejo concepto de -
la propiedad, la prohibicién de acceso era consecuencia l6gica, -
de que las orillas del Mar Negro pertenecfian a un s6lo estado ri.
berefio.

Con la Reglamentacidn bilateral Ruso-Turca de fines -
de siglo XVIII, cuando Rusia se convierte en pais riberefio del -
‘Mar Negro, se produjo una progresiva admisién de 1la navegacién -
comercial, primero rusa y después ya internacional, a través de
los siguientes Tratados: el Tratado de Kutchuk-Kainardji de 21 -
de Julio de 1774, el Tratado de Andrinapalis de 14 de Septiembre
de 1829, y el Tratado de Unkiar-Skelessi de 8 de Julio de 1883
por el cual Rusia obtuvo de Turquia el compromiso de no dejar -
pasar buques de guerra extranjeros que no fuesen turcos o rusos.

Por Gltimo, la Reglamentacidn <internacional nacida
de Tratados plurilaterales evoluciond sin cesar hasta 1936 alcan -
zando su punto culminante en el Convenio de Lausana de 1923. As?t
tenemos: el Convenio de Londres de 1841, el Tratado de Paris de
1856, el Convenio de Londres de 1871 y el Tratado de Berlin de -
1878. En Todos estos Convenios se autorizaba a Turquia, propieta
ria de ambos estrechos,. a prohibir el paso por sus aguas de los
‘buques de guerra extranjeros. Este régimen fue modificado como -
consecuencia de la primera Guerra Mundial por el citado Tratado
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de Lausana suscrito el 24 de Julio de 1923 por las potencias --
aliadas y Turquia. Este fue reformado nuevamente por el Conve--—
nio de Montreaux de 20 de Julio de 1936 que es el actualmente -
vigente. En este Gltimo Convenio se formula el principio de la
libertad de navegacidn por el Bdsforo y los Dardanelos, tanto
en tiempo de paz como de guerra, para los buques mercantes de -
cualquier nacionalidad, con la dnica sujeccibén del pago de los
derechos y. observacién de reglas sanitarias que este Convenio -
- prescribe. No obstante, Turquia conserva el derecho de rehusar
el paso a mercantes de Estados que estuviesen en guerra con ella
y en relacidén con los buques de guerra se hace la distincidén --
entre su trdnsito en tiempo de paz y en época de hostilidades.

6. EL ESTRECHO DE GIBRALTAR.

- ' Constituye un paso vital para la navegacién entre el
Mar- -Mediterrdneo y el Océano Atl&ntico. Con dos estados ribere-
- fios Espafia y Marruecos, y la presencia briténica en el Pefibn --
desde: el Tratado de Utrech de 1713, en el Art. 7 de la Declara-
‘cidén Franco-Britdnica de 8 de Abril de 1904 se estipula formal-
.mente.la libertad de paso por el mismo asi como la prohibicidn
de .fortificar sus orillas. Esta disposicién quedd confirmada se
-glin- el Art. 6 del Convenio Franco-Espafiol de 27 de Nov1embre de
~1912. relativo a Marruecos.

Geograficamente, se extiende a lo largo de unas 33 mi
l1las en direccién Este~Oeste. Su entrada natural por el Atléntl
‘co es el Cabo de Trafalgar en Espafia y el Cabo Espartel en- Ma-——
rruecos, distantes 24 millas. La entrada por el Mediterr&neo co
mo puntos extremos Punta Europa, en territorio reivindicado por
~Espafia, .y Punta Almina en Ceuta, a una distancia de unas 12 mi-
llas.. La parte central tiene una anchura mds reducida: entre la
costa espafiola, desde Punta Carnero a la isla de Tarifa, y la -
costa. . de Marruecos, desde Punta Leona a Cala Grande, la 'distan-
c1a oscila de" 7,5 a 9 millas.

. Desde el -siglo XVIII Espafia tenfa fijada la anchura -
de su mar territorial en 6 millas. Marruecos por su parte, en -
el ‘Art. 1 del "Dahir portant Loi nGm. 173.211 du Maharreu 1393
de.2.de Marzo de 1973" establecidé el limite de sus aguas terri
toriales en 12 millas, y en su Art. 3 que la navegacidn por las
aguas del Estrecho se rige por el "pasaje inofensivo". El resul

tado fue que la parte central del Estrecho quedd cubierta por -
los mares territoriales de ambos Estados. :
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Una de las notas caracteristicas del Derecho espafiol
con respecto al régimen de navegacibén por el Estrecho de Gibral
tar ha sido prescindir de la adopcién de disposiciones de iIndole
general sobre los diferentes aspectos del Derecho de paso ino-
cente, limitdndose a recibir las normas del Derecho del Mar en
esta materia y regular algunos supuestos y aspectos especificos
de dicho régimen por el Estrecho. Tal es, p.e., el paso en su--
perficie de los submarinos o la navegacién de buques propulsa--
dos por energia nuclear, normativa é&sta, particular, que es apli
cable a todo el mar terrltorlal espafiol incluidos los estrechos
cubiertos por el mismo. :

El nuevo régimen de "Derecho de paso en trénsito" por
los estrechos contemplado en la III Conferencia del Derecho del
“Mar de 1982, constituye para Espafia motivo de preocupacidn por
la vital importancia del Estrecho de Gibraltar que, en caso de
acontecimientos graves, podrfan afectar a la seguridad espafiola
como riberefio. En este sentido, la actitud de la delegacidén es-
pafiola desde el comienzo hasta el final de esta Conferencia fue
la defensa del tradicional ré&gimen del "paso inocente" y la - =
afirmacién de las reglas de éste en el Derecho Convencional In-
ternacional que le liga con otros Estados. Como afirma Gonzilez
Campos (49), este nuevo régimen supone la supresifén, aungue sea
limitada, del derecho de soberania sobre los mares territoria-
les en los estrechos, supresi6n implicita en el nuevo derecho -
de libre transito maritimo y aéreo por una y otra superpoten-—-
cia.

Espafia firmd la Convencidn de 1982 el 5 de Diciembre
de 1984, pero formulando las siguientes Declaraciones interpre-

tativas sobre la misma:

- El Gobierno espafiol, en el momento de proceder a la
firma de la presente Convencién, declara que este acto no puede
ser interpretado como reconocimiento de cualesquiera derechos o
sustituciones relativas a los espacios maritimos de Gibraltar -
que no estdn comprendidos en el Art. 10 del Tratado de Utrech -
de 13 de Julio de 1713 entre las Coronas de Espafia y Gran: Breta
fia. E1 Gobierno espafiol considera asi mismo que la Resolucidn -
IITI de la III Conferencia de las Naciones Unidas no.es aplica-—-
ble al caso de la Colonia de Gibraltar, la cual estd sometida a
un proceso de descolonizacién en el que son aplicables exclusi-
vamente las Resoluciones pertinentes adoptadas por la Asamblea
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

- El Gobierno espafiol interpreta que el régimen esta-
blecido en la Parte III de la Convenci6én es compatible con el -
derecho del estado riberefio de dictar y aplicar propios regla--
mentos aéreos, siempre que ello no obstaculice el paso en transito de las
aeronaves.
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- En relacién con el Art. 39, padrrafo 32, se entiende
que -la palabra "normalmente” significa "salvo fuerza mayor o di-
ficultad grave", y

_ Sobre el Art. 42 estima que lo dispuesto en el pa--
rrafo 12, epigrafe b), no le impide dictar, de conformidad con -
‘el Derecho Internacional, leyes y reglamentos que den efecto a -
la reglamentacién internacional generalmente aceptada (50).

Finalmente, mencionar que una de las principales preo
cupaciones de Espafia como firmante de esta Conferencia sobre el
Derecho del Mar fue la cada vez mayor presencia de los buques de
guerra extranjeros en aguas de Estrecho, asi como el paso en in-
mersidn de los submarinos de las grandes potencias.

El n@imero de buques de guerras soviéticos que actual-
mente patrullan por el Mediterrédneo varia segfin las circunstan-
cias (situaciones de crisis, maniobras de las fuerzas navales de
la OTAN, etc). El 90% de los buques y submarinos de la URSS se -
desplazan a través del Estrecho de Gibraltar desde- sus bases del
‘Biltico. Entre las misiones de la flota soviética en caso de gue
rra o crisis generalizada cabe mencionar las siguientes: protec-
cién para ataques con misiles balisticos 'y de crucero lanzados -
desde submarinos, neutralizacidn de las fuerzas navales de occiden
te, control maritimo de las cercanias de la URSS v de los paises
del Pacto de Varsovia, ocupacién de &dreas navales seleccionadas
para impedir la libertad de accién de las fuerzas occidentales,
operaciones de proteccién de los flancos marinos mediante la ocu
" pacién o cierre de estrechos e islas vitales, proteccién de las
lineas principales de comunicacidn ¥y abastecimiento, etc. En es-
.tos momentos la potencia naval soviética supera a la de las mari
nas de.los paises mediterrdneos de la OTAN, aunque es inferior a
la 'de la IV Flota norteamericana. Pero cuando la OTAN realiza ma
niobras en el Mediterrineo, el nfimero de "mercantes de inteligen
cia", submarinos y buques de superficie soviéticas llega a do--
blarse en los tres sectores del Atl&ntico, Estrecho y acceso al
Mediterraneo. Por citar alguna cifra, el nfmero de submarinos so
viéticos que atraviesan el Estrecho en inmersidn se estima en --—
dos O tres por semana, aundgue su deteccidn resulta f&cil actual-
mente gracias a las nuevas tecnologias (51) . '

4 . Estos breves comentarios, bien conocidos de todos por
otra parte, justifican ampliamente esa preocupacién de Espafia en
materia de seguridad y control de su soberania en el Estrecho de
Gibraltar, como firmante de la III Conferencia sobre el Derecho
del Mar de 1982 a que en varias ocasiones hemos aludido a lo --
largo de este trabajo.
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CLAUSURA DEL XXIV CICLO ACADEMICO

DISCURSO DEL GENERAL DIRECTOR

Majestad, Excelentisimos Sefiores, Sefioras y Sefiores:

En nombre del Centro Superior de Estudios de la Defen
sa Nacional expreso a Vuestra Majestad el agradecimiento de to--
dos sus componentes por el honor que un afio mas nos dispensais -
presidiendo esta sesidn.

Este honor y la solemnidad que la presencia de S.M. -
el Rey confiere a este acto, nos sirven de estimulo para el que-
hacer cotidiano a lo largo de todo un afio.



Gracias, asimismo, a las Autoridades civiles y a los
altos Mandos militares que enaltecen con su asistencia la clau-
sura de este vigésimo cuarto Ciclo Académico.

Se ha hecho costumbre que, en este acto, el Director
del Centro inicie sus palabras dando cuenta a Vuestra Majestad
de las actividades desarrolladas a lo largo del Ciclo Académico
recien concluido. No encontrando razones para truncar tal tradi
cidn, paso a cumplir con ella sin otra novedad que extractar dl
cho relato en beneficio de unas reflexiones cara al futuro, que
entiendo de mayor interé&s que la referencia a hechos pasados.

En el Gltimo Ciclo, la Escuela de Altos Estudios Mi-
litares impartid dos Cursos. Uno sobre Defensa Nacional y otro,
de cardcter monogridfico, que versd acerca de la Defensa Civil -
en Espafia. Concurrieron a ellos, en total, 7 Diputados y Senado
res, 12 Oficiales Generales y 5 Jefes de los tres Ejércitos, -—-
asi como 18 altos cargos de la Administracién del Estado.

Es muy de agradecer, en cuanto al desarrollo de estos
cursos, la cooperacidén recibida de los Departamentos Ministeria
les, varios de cuyos titulares, ademids de nuestro Ministro de -
Defensa, extrajeron horas de su denso calendario para dirigirse
a los Colaboradores-Concurrentes y dialogar con ellos.

A finales del Ciclo, el profesorado del ALEMI asis-—-
ti6é en Paris a un coloquio en el Centro de Altos Estudios Mili-
tares de Francia que, este afio, tratd sobre la aportacién de --
los dos paises para reducir, en el marco de la Alianza Atli&nti-
ca, las vulnerabilidades frente a amenazas especificas en la --
cuenca del Mediterr&neo. Durante los dos Cursos resefiados se ——
realizaron viajes de estudios a diversas regiones espafiolas y,
en cuanto a salidas al extranjero, el de Defensa Nacional se —--
desplazd a Italia y el de Defensa Civil a Suiza.

La Escuela de Estados Mayores Conjuntos completd su
vigésimo Curso tras el que han obtenido el diploma 22 Jefes de
los tres Ejércitos y 4 pertenecientes a paises tan entrafiables
para nosotros como son Argentina, Brasil, Perd y Portugal. Tam
bién este Curso se vid honrado con la presenc1a de ilustres —--
conferenciantes de &mbito nacional. El viaje de fin de curso -
tuvo lugar, el mes pasado, a Grecia.

El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos conti
nud desarrollando unas actividades que me atrevo a calificar -
de omnidireccionales, si se tienen en cuenta las miltiples re-
laciones que mantiene con Universidades, centros y organismos
similares tanto espafioles como extranjeros y los seminarios v



grupos de trabajo civico-militares. En este Gltimo aspecto, cabe
seflalar que se ha procedido & una nueva articulacién, mds funcio
nal, reduciendo de 23 a 12 el nimero de ellos. A titulo orienta-
tivo, menciono algunos de los temas ahora en ejecucidn: La Unidn
Europea Occidental, los problemas de la industria militar espafo
la con la entrada en vigor del Acta Unica Europea en 1992, las -
lineas de accidn para el fortalecimiento de la solidaridad nacio
nal y una evaluacién econdémica del tri&ngulo Espafia, Portugal y
Marruecos.

' La Comisién Espafiola de Historia Militar, gque radica
en este Centro, estd preparando el Congreso Internacional que --
tendrd lugar en Madrid en 1990 y, a tal efecto, los trabajos pre
paratorios se iniciaron en Helsinkil y continuarédn, en agosto, en
Montreal.

El premio anual "Marqués de Santa Cruz de Marcenado"
ha sido otorgado, en esta segunda ocasidn, al General Honorifico
del Ejército del Aire D. Ramén Salas Larrazabal.

En reciprocidad al conjunto de relaciones del CESEDEN
con paises extranjeros, durante este Ciclo Académico hemos reci-
bido la visita de centros homdlogos de Francia, Portugal, Colom-
bia, Pakist&n, Italia y Tailandia asi como del Colegio de Defen-
sa de la OTAN,

Finalmente, una breve mencién a las publicaciones edi
tadas por este Centro durante el curso y que se difunden no solo
en el Ambito militar sino también en el civil relacionado con el
CESEDEN. Diez Boletines de Informacidén, veinte Boletines de In--
formacidn bibliogr&afica, ocho Estudios Monograficos, tres traduc
ciones de libros -entre ellos, "La cohesién: el elemento humano
en el combate", de especial inter&s-, las Conclusiones de los --
Cursos de ALEMI, las Conclusiones de las Jornadas desarrolliadas
con las Universidades Complutense y Politécnica de Madrid y tam-
bién las muy numerosas de los Seminarios del Instituto Espafiol -
de Estudios Estraté&gicos. En suma, un producto impreso de consi-
derable volumen que, previsiblemente, ird creciendo en cantidad,
en tirada y, lo que considero mas importante, en calidad de con-
tenido.

Acabamos de sintetizar las actividades del Ciclo Aca-
démico que hoy termina, el vigésimo cuarto desde que este Centro
fuera creado en 1964. El afio proximo D.m. el CESEDEN cumplird, -
por tanto, un cuarto de siglo de existencia.

Sin esperar a que tan importante hito pudiera servir
de estimulo para incrementar el rendimiento de las actividades -~



del CESEDEN, quiero exponer dos reflexiones en apoyo de la pues-—
ta en practica de esta idea. Aunque llevo poco tiempo en la di--
reccidn de este Centro, la responsabilidad asumida me obliga a ~-
no demorar un afio dichas reflexiones en el convencimiento de que
contribuirdn al logro de aquel objetivo.

La primera reflexibén se fundamenta en el anhelo de -~
que la labor que aqui se desarrolla resulte de utilidad, de for-
ma practica y eficaz, a las necesidades de la Defensa tanto en -
lo que afecta a los cursos que se imparten como a los trabajos -
que el CESEDEN produce. Los Centros de estudio deben prevenirse
contra el peligro de que, con el paso de los afios, puedan caer -
en la rutina y, en consecuencia, que el producto que elaboran --
llegue a medirse mds por el peso que por la calidad, con el resul
tado de engrosar archivos poco consultados.

Esta vocacidn de utilidad real dificilmente podrd rea
lizarse sin el concurso de algunos factores externos al Centro -
que, anticipando conc1u31ones, cabe badsicamente situar en la pro
gresiva preparac1on de su profesorado y en una mis estrecha coo-
peracidn con los O6rganos pertinentes de la Defensa. Tal coopera-
cién se refiere, en concreto, a la informacidén a recibir sobre -
los temas objeto de estudio y también al proceso de su elabora--
cidn, en especial cuando se trate de cuestiones que por su actua
lidad y trascendencia revistan verdadero interés nacional.

El incremento de utilidad que deseamos alcanza tambié
a los estudios de carlcter general e hist6rico que acomete este
Centro. Dos conflictos del momento ilustran, en ejemplos muy es-
pecificos, acerca de la importancia que los asesoramientos de es-
te tipo pueden revestir, incluso en el desarrollo de operacio——
nes militares.

En la interminable guerra que desde hace ocho afios 1i
bran Irak e Irdn, la ofensiva inicial iraki en el frente sur, so
bre Khorramshar, pudo haber sido resolutiva de haberse cumplido
ciertas previsiones, que resultaron equivocadas. En dicha zona,
denominada Arabistdn por los irakfes y Khuzistdn por los iranies,
Irak contaba con un levantamiento de las etnias contrarias a los
chiitas. Al no producirse tal sublevacién, la ofensiva queds de-
‘tenida y el conflicto se estancé a nivel comparable a la Primera
Guerra Mundial.

El Ejército soviético ha empezado a retirarse de Afga
nistan sin haber podido someter a los guerrilleros indigenas, de
senlace que guarda cierto parec1do con el vivido en Vietnam por
la otra superpotencia. ¢Por qué no fueron tenidas en cuenta, --
oportunamente, las lecciones que dos pueblos indomables, el afga
no y el vietnamita, dejaron escritas a lo largo de siglos?



Vayamos, ahora, a la segunda de las reflexiones.

Durante los veinticuatro afios de vida del CESEDEN -
surgieron en el mundo, y también en Espafia, gran cantidad de cen -
tros civiles que, con especializacibén y en grado variables, abor.
dan actualmente temas objeto de estudio por este Centro. Recorde
mos, . bien que brevemente, la génesis de esta proliferacidén de ca.
tedras, centros, institutos, etc., bastantes de los cuales osten:
tan el adjetivo de "estratégico" en su denominacién.

La década de los afios 50 registr6, en los Estados Uni .
dos de América, el nacimiento de lo que entonces se llamaron - -
think tanks, traducible por centros de pensamiento, dedicados a
estudios multidisciplinares con especial énfasis en la seguridad,
la estrategia, las relaciones internacionales y la prospectiva.

Aquella denominacién, hoy dia pridcticamente olvidada,
fue la adjudicada entonces al Hudson Institute que abrid una sen
da luego seguida por tantos otros, entre ellos la - Rand Corpora--—
tion. Gran Bretafia vivid en 1958 la aparicién con caracter nacio
nal del Instituto de Estudios Estratégicos que se convirtié en =
internacional en 1964. En dicha década empezaron también a sur--
gir los centros de investigacidn en el campo de la paz y de los
conflictos, como el Instituto Internacional de Estocolmo (SIPRI)
gue data de 1966. Estamos hablando, en muchos casos, de centros
privados subvencionados por el Estado y/o por entidades de diver
sa indole.

Arrancando de algunos precedentes del siglo XIX, mu--
chas Universidades crearon C&tedras o incluso Facultades dedica-
das a las relaciones internacionales y a la seguridad. Espafia se
incorpord lentamente a esta tendencia y merecen un recuerdo los
esfuerzos iniciales realizados por la Universidad de Zaragoza --
con su Catedra "General Palafox".

En estos momentos, con independencia de la labor uni-
versitaria, cabria citar wuna docena de centros e institutos, al.
gunos de ellos de signo pacifista, que desarrollan actividades -
de este tipo y en cuyas aulas disertan figuras de relieve mundial
en esta especialidad. Por primera vez, este afio, han sido invita
dos al acto de hoy representantes de tales centros e institutos.

El resultado global es que el nlimero de personas dedi .
cadas a este campo llega ahora a cifras dignas de consideracién
y que el de publicaciones que tales centros y personas producen
empieza a escaparse de la capacidad de lectura y de digestién, -
incluso del especialista. De ahi el casi obligado recurso a la -
informatizacién y al apoyo de los centros de documentacién. La -



autoalimentacidén de este complejo estd asegurada con largueza y
desborda la capacidad de conocimiento de los sujetos activos real
mente implicados (intelectuales, politicos y militares) por no -
hablar de los sujetos pasivos, el ciudadano de a pié, cuya finica
fuente de informacién se sitfia en los medios de comunicacidn que,
a su vez y si aspiran a ser serios, han de contar con periodis--
tas y colaboradores especializados. Estamos ante un fenémeno ge-
neral de nuestro tiempo descrito con la boutade de que hay mis -
gente que escribe gque gente que lea.

Esta magnifica eclosién, en el campo llamémosle estra
tégico, no fue artificial ni casual. Respondidé a la evidente ne-
cesidad de pensar y exponer ideas acerca de los problemas que en
materia de seguridad introdujo el arma nuclear. Un factor absolu
tamente nuevo que trastocd gran parte de los planteamientos cl&-=
sicos en materia de relaciones internacionales vy estrategia.

.En la historia del arte de la guerra, la estrategia y
la té&ctica marcharon casi sin excepcién a remolque de los avan--
ces técnicos. Raramente se disefiaron armamentos al servicio de -
ideas preconcebidas sino que, logrado un eficaz medio de combate,
se hicieron precisos cambios doctrinales y orgdnicos con vistas
a lograr una Sptima utilizacién del mismo, en tanto que eran -—-—
arrinconados los conceptos incompatibles con la entrada en accién
de la nueva arma.

Esta constante histérica se cumplid® en grado superla-
tivo al nacer, en 1945, el arma at6mica. Mentes lficidas compren-
dieron que con el poder nuclear entraban en escena unos riesgos
que jamds habfan existido. A partir de entonces, cupo la posibi-
lidad de una hecatombe sin limites finitos y, en consecuencia, -
resultaba perentorio estudiar las formas de prevenirla.

El panorama descrito afecta ineludible y muy directa-
mente a la Institucidén Militar como 6rgano ejecutor que es de la
violencia que legalmente puede desencadenar el Gobierno de un Es
tado. La decisién de recurrir a la violencia es exclusivamente —
politica y para llegar a ella los asesoramientos militares alcan
zan una importancia que siendo muy relevante no excluyen los pro
cedentes de otros sectores. Si en algfin escenario tuvo sentido =
la conocida afirmacién de Clemenceau, este escenario se localiza
en la era de la disuasidn nuclear por amenaza, de la seguridad
compartida y de la estrategia de blogues.

La creacidén del CESEDEN en 1964 supuso una notable an
ticipacidn, dentro del entorno espafiol, y la proliferacién rela-
tada de centros civiles viene a refrendar aquella creacién. De -
la lectura detallada de las misiones que tiene encomendadas este
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Centro, que por razones de brevedad no cabe efectuar, se despren
de que sus dos Escuelas y el Instituto de Estudios Estraté&gicos
estin en linea con las inquietudes que siente la sociedad civil
en este campo. Esta coincidencia explica, también, las coopera-
ciones ya establecidas que, a mi juicio, podrian incrementarse.

Tal cooperacién engendra una noble competencia que -
encaja perfectamente dentro del tipo de sociedad en que vivimos
los espafioles, esto es de libre mercado y competitiva. Esta si-
tuacidén, con los antecedentes expuestos, plantea el CESEDEN un
reto que a este Centro no le cabe abordar sin el apoyo del Minis
terio de Defensa y de los tres Ejércitos.

El reto consiste en disponer de los hombres y de los
procedimientos necesarios para alternar de forma brillante con
estudiosos muy cualificados, en ocasiones verdaderos intelectua
les, en el campo donde trabajamos.

Las dos reflexiones expuestas coinciden y abundan en
el objetivo de perfeccionar este Centro. No se trata, simplemen
te, de buscar un prestigio, que el CESEDEN ya tiene. Su aspira-
cibn consiste en producir investigacién, pensamiento y estudios
creativos, lo cual no es nada féacil.

El lector asiduo y experimentado de libros y papeles
sobre esta materia sabe muy bien que la creatividad no se prodi.
ga porgue requiere un gran esfuerzo de preparacién, ademds de -
cierta dosis de talento. Sin restar importancia a los medios y
a las técnicas auxiliares, es evidente que el producto que sale
de un centro de estudio y pensamiento es obra de los hombres --
que trabajan en &€l. De ahl se infiere, en el caso de este Centro,
que las Fuerzas Armadas han de prever, con la debida antelacién,
la disponibilidad de profesionales muy preparados en este campo.
El militar es hombre de obediencia que se esfuerza en cumplir -
cualquier misidén que se le asigne. Pero ni su buen espiritu ni
una dedicacidn intensiva y apresurada podrén igualarse con el -
fruto de una formacién metddica y continuada.

La profesidén militar se encuentra en fase de defini-
cién de los modelos de carrera que requieren los tiempos que vi
vimos, caracterizados por una paz prolongada y una tecnificacitn
imparable. Mi antecesor en este puesto, el General Pérez Crusells,
me contd gque en la reunién de Directores y Comandantes de Cen--
tros similares de la OTAN, celebrada en el Colegio de Defensa -
de la Alianza en Roma en mayo pasado, uno de los puntos debati
dos fue la definicién, la diferenciacién, el &mbito y la forma-
cién de los dos tipos mis caracteristicos del militar de ahora
y del futuro: el lider o jefe y el manager esto es, gestor, ad-

v
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ministrador u organizador. Al parecer, los ejércitos de Occiden-
te no han llegado todavia a criterios definitivos sobre tan com-
pleja cuestidn que, dicho sea de paso, mereceria ser objeto de -
estudioc por parte del CESEDEN.

Tal vez la polémica que suscita esta clasificacién en
dos Gnicos tipos y las dificultades halladas para decidir al res
pecto, podrian resolverse ampliando el espectro de modelos.

Recordemos gue Morris Janowitz, el gran socidlogo de
la profesidn militar, propone tres modelos que incluye ademds de
los dos citados, el de técnico. En el idioma original, heroic -~
leaders, military managers y technical specialists. Afiadiendo tex
tualmente, dicho autor, que "un oficial puede llegar a poseer —-
una mezcla de tales caricteristicas".

A efectos de las necesidades que tienen los centros -
de estudios de alto nivel y la ensefianza militar superior, esta
triple clasificacidén no parece todavia suficiente pues no contem
pla la figura del militar especificamente preparado para cubrir
tales necesidades. ¢COmo podria ser denominado este peculiar mo-
delo de carrera?.

No resulta sencillo encontrar un término que se cifia
a los cometidos a desempefiar y que, a la vez, no resulte incon--
gruente con la tradicidén militar cuya congruencia, muy notable -
y s6lida, merece ser respetada. Hablar de "modelo intelectual" o
de "modelo de pensamiento” tal vez fuese impropio o mal acogido.
El General Alonso Baquer, de este Centro, propone en un trabajo
aun inédito la denominacién de "modelo humanista" por el que me
inclino, a falta de un hallazgo que supere a este.

.Fuera cual fuere la denominacién mds acertada, este -
modelo de carrera cubriria unas necesidades muy concretas que en
la actualidad, al igual que en épocas pasadas, quedan atendidas
a resultas de la iniciativa personal de un limitado nimero de mi
litares que abordaron por su cuenta, en ocasiones de forma auto-=
didacta, una prolongada formacidn.

Antes hemos dicho que en esta actividad las improvisa
ciones no resultan efectivas y afiadimos ahora que la reconver- -
sién en las Gltimas etapas de la carrera, en el sentido de pasar
de otro modelo de carrera a éste, tampoco resuelve el problema.
Sobre la base de una firme vocacién de estudio y de un buen sen-
tido congénito, se precisan un enorme bagaje de conocimientos y
una dilatada experiencia gque prevengan a estos profesionales dg
caer en "falsas ideas claras", en expresidén acufilada por Francgois

?edRose, ex—-embajador de Francia en la OTAN y maestro en estas -
ides. .



En contra de lo que pudiera creerse, el "modelo huma .
nista" cuenta con una tradicién implicita en los ejércitos. La
formacidn del Oficial siempre ha consistido en una muy singular
amalgama de ciencias y de letras y Gltimamente estd acentudndose
su contenido humanistico. Tampoco olvidemos que dicho contenido
incluye, segfin la Real Academia, "las diversas ramas del humano
saber" y que por imprescindible que sea el dominio de algunas
ciencias aplicadas, el Oficial es ante todo un conductor de hom
bres que equivale, por pura semdntica, a humanista, Otrosi, que
aguella amalgama de ciencias y de letras nunca resultard super-
flua, ya que en cualquier actividad profesional -con inclusidn
de las de ensefianza superior, investigacidn, estudio- el militar
jamis podrad prescindir del conocimiento de los armamentos y de
su empleo sobre el que descansa la razén de existencia de los -
ejércitos.

Extremos a determinar en relacién a este tipo de Ofi
cial, tan necesario para el profesorado de este Centro, se cir-
cunscriben al momento y la forma de iniciar su formacidn, nlme
ro o tanto por ciento con respecto a los otros modelos de carre
ra, titulaciones universitarias y dominio de idiomas convenien-—
tes, sin olvidar los estimulos profesionales y las perspectivas
de carrera a ofrecer a quienes se decidan por este camino.

Como sintesis final deseo insistir, Majestad, en --
gue todas las cuestiones hoy planteadas tienden a conseguir que
este Centro Superior de Estudios alcance las condiciones que -
le permitan rendir un eficaz servicio a la Defensa de Espafa.

Para terminar, felicito a quienes, de uniferme o sin
81, reciben hoy diplomas que reconocen las muchas horas que de-
dicaron al estudio y a la meditacidn sobre las formas mas ade--
cuadas de disuadir, a quien fuera, de vernos compelidos a la ac
cidén. Al propio tiempo y si aquella disuasién fallase, de estar
en condiciones de reaccionar con prontitud y contundencia.

Mi agradecimiento, por Gltimo, al profesorado y a to
do el personal de este Centro asi como a quienes colaboran con
&1 desde fuera, por su dedicacién a una labor que ha de ser cons
tante y que carece del brillo y del boato que adornan el servi--
cio en las unidades operativas de las Fuerzas Armadas.

Una vez mis, Sefior, muchas gracias por el honor que
nos habeis concedido al presidir este acto.



Los portaaviones han sido y son el aditamento necesa
rio para compensar el desequilibrio militar, sin problemas poli
ticos, existente o percibido en Europa y Asia entre las Coallc&p
nes prooccidental y prosoviética. Concretamente en Europa, la
Doctrina OTAN de primer empleo del arma nuclear haria de la avia
cibén embarcada de los EUA un elemento importante en la ejecucién
de su Plan de Operaciones Nucleares (NATO-NOP).

La confrontacidén de las Presencias navales norteame-
ricana y soviética en el Mediterrineo y Extremo Oriente se aco-
moda al esquema siguiente:

(1). La Armada de la URSS tiene como una de sus misiones priori.
tarias el seguimiento de los portaaviones, y si ha lugar su hun
dimiento, tanto en Europa como en Asia. Esta Armada no dispone,
hasta hoy, de portaaviones comparables a los de los EUA y ha -
escogido para su realizacién unidades armadas con (MC).

(2) . Supuesto que una unidad soviética (R) armada con (MC) tie-
ne posibilidades, en una primera salva, de hundir un portaavio-
nes (P) por ejemplo de la sexta Flota (SF) y que &sta estd loca
lizada y sus (P) adquiridos, caso probable, v que (R) dispara -
la primera salva con relativa sorpresa o que apoya a misiles -~
disparados desde otro lugar en su filtima fase de trayectoria se
estima que puede elaborarse un Cuadro indicativo como el siguien
te:

Cuadro en un escenario con unidades armadas con (MC)

% _SF/A H SF Ataca primero [7 R Ataca primero’” - Ataque simultaneo |

i SF/1 SF/0 SF-P/1 o SF-P/0 l SF-P/0

Se considera el caso de una fnica unidad (R) soviéti
ca. Cuando SF ataca primero es hundida y su misién ha fracasado.
Cuando (R) ataca primero (P) es hundido y (R) sigue navegando -
(muy poco probable) o es hundida y en ambos casos ha tenido éxi
to al cambiarse en la escena una pieza de alto valor por otra -
de relativamente escaso. Cuando el ataque es simultaneo el re—-
sultado es el hundimiento del (P) y de la (R) y é&sta ha cumpli-
do su misidn. Lo expuesto es excesivamente tebSrico pero demues-
tra que los (MC) han introducido un elemento que ha aumentado -
la vulnerabilidad de los portaaviones.
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CUESTIONARIO

La Armada de los EUA confia plenamente en sus porta-
aviones y necesita un minimo de 15 para poder desarrollar la nue
va Estrategia maritima en un posible conflicto convencional en-
tre las Coaliciones Prosoviéticas y Prooccidental. La idea basi
ca de esta nueva Estrategia es la de un conflicto en dos frentes
el europeo y el asiitico de Extremo Oriente sostenidos por el
tradfico maritimo occidental.

Las preguntas que surgen para la elaboracidén de esta
nueva Estrategia han sido las siguientes:

(1) . ¢Podri mantenerse la actual Fuerza de portaaviones?.
(2). ¢Estdn garantizados portaaviones adicionales?.

(3). ¢Hay alternativas para los portaaviones?.

(4). ¢Cual es el potencial de los aviones VSTOL/VTOL en la avia
cidén embarcada

(PODRA MANTENERSE LA ACTUAL FUERZA DE PORTAAVIONES?

(1). Una Fuerza de (P) portaaviones permite el despliegue avan-
zado de su tercera parte que puede incrementarse en una emergen

cia por periodos cortos.

Los portaaviones son instrumentos politicos fundamen
tales. Los dirigentes politicos pueden, si disponen de ellos, -
escoger entre una amplia gama de opciones intermedias entre ce-
der o iniciar un conflicto nuclear. Es obvio que la aviacidén ba
sada en tierra del Ejército del Aire y otras Fuerzas navales --
tienen también posibilidades significativas. La Historia recien .
te y los andlisis de los Gltimos conflictos armados de carécter
convencional indican, sin embargo, que la aviacidn basada en tie
rra ha tenido poco alcance y han necesitado bases en territorio
foraneo para resultar eficaces en los casos en que las crisis -
acabaron en conflictos armados limitados; los submarinos care-—-—
cen, en general, de imagen para comunicar una sensacién de Poder
militar a las Opiniones PGblicas de los Estados regionales; las
unidades navales de superficie carecen de un Poder militar com-
parable al de los portaaviones, vy, sin embargo se aprecia una -
tendencia a ser armados con (MC) de cabezas de combate nuclea-—
res. Esta tendencia ha comenzado a ser una realidad en el compo.
nente naval de PACOM y es de esperar que la opcién doble cero Z
en Europa hard que los medios de Teatro de la Disuasidén nuclear
se trasladen de tierra a la mar. Esto dotaria de un Poder mili-
far a las unidades navales de superficie como cruceros, destruc
tores y fragatas. -

-21=



Las caracteristicas de los portaaviones y la imagen
que proyectan en las Opiniones Plblicas han decidido a los diri
gentes de los EUA a enviar dichos buques a los escenarios de =
probables crisis o a mantenerlos permanentemente desplegados en
tales regiones. Los EUA apoyan con su esquema de despliegues --
avanzados de portaaviones su Polftica Exterior. Sus portaaviones
han ayudado eficazmente en la gestién de crisis regionales, des
de aguas internacionales, en cualquier Iugar del Mundo donde ha
yan surgido. Los despliegues permanentes de portaaviones pueden
ser reforzados con relativa rapidez al agravarse la situacién -
de crisis donde se encuentran sin necesidad de autorizaciones -
de los Gobiernos regionales como serfa necesario en el caso de
un despliegue de aviacidn basada en tierra.

La mayoria de los Paises de una Regidn en crisis con
sideran el libre uso de las rutas maritimas vital para su econ§
mia y desarrollo y reconocen que la Nacidn que puede desplegar
Fuerzas navales es la mis idSnea para aliado militar y socio co
mercial. La URSS comprendid hace afios esta realidad y centrb --
sus esfuerzos en la creacidén de una gran flota mercante y un --
enorme Poder naval que asimila, con rapidez y algunos matices,
la teoria del empleo de Fuerzas navales en despliegues avanza--
dos. La URSS percibe la amenaza de los portaaviones de los EUA
y trata de contrarestarla. Los andlisis de ejercicios y manio--
bras de la Armada soviética asi como el continuo incremento y -
mejora de sus sistemas de armas antibuque (el MC) de largo al--
cance, el avidén "Bacfire" y los submarinos tipo "Charlie I y II)
demuestran su preocupacidn para neutralizar la amenaza de los -
portaaviones de los EUA. La verdad es que &stos han aumentado -
su vulnerabilidad ante el oponente soviético y para ello anali-
.cemos la situacién de la sexta Flota de los EUA en el Mediterra
neo:

(a) . Su mando estd convencido de la necesidad de ser los prime-
ros en comenzar las acciones aéreas y el mando soviético de que
hay que hundirlos antes de que las empiecen y mantiene un segui
miento permanente de sus portaaviones al objeto de posibilitar

al méximo su ataque y hundimiento mediante (MC). El seguimiento
es conocido y, en cierta medida, permitido .por el mando nortea-—
mericano que establece medidas para neutralizarlo.

(b). El mando naval norteamericano sabe que la Politica de su -
Gobierno probablemente no le permita ser el primero en atacar b
conoce que su Politica Exterior exige, en muchos casos, la Pre-
sencia de portaaviones en el Mediterr&neo Oriental Yy que ello -
puede ser, en ciertas circunstancias sumamente peligroso.
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Las probabilidades de que los portaaviones de la sex.
ta Flota puedan sobrevivir a unas hostilidades iniciadas por la
URSS son funcidn de:

(1) . Recibir la orden de libertad de movimientos con antelacidn
suficiente para poder colocarse en una posicidn geografica que
dificulte ‘la ejecucién de un primer ataque enemigo.

(2). Una directiva de operaciones que le permita actuar de for-
ma limitada y dosificada cuando las circunstancias lo demanden.

El conflicto que existe entre los objetivos de carac
ter politico a obtener de una misidn de Presencia con portaavio
nes en el Mediterrdneo Oriental y sus riesgos es importante en
la gestién de una situacidén de crisis afectando directamente a
la URSS.

Conclusibén primera pregunta.

La Fuerza de portaaviones es cara de construccién, -

de mantenimiento y de operar. Representa una gran inversibén y -
tiene una eficacia creciente en Politica Exterior. Sus posibili.
dades para control de los mares, proyeccidn de poder a tierra,
y gestién de crisis son grandes, y, sin embargo, la aparicidén -
de los (MC) en sus diferentes versiones ha incrementado su vul-
nerabilidad. El poder mantener la Fuerza de portaaviones depen-
dera de:

(a). Caracteristicas de los &mbitos maritimos en que sea preci-
sa su Presencia.

(b) . Incremento de la eficacia de los (MC)

¢ESTAN GARANTIZADOS PORTAAVIONES ADICIONALES?

(2). La Fuerza actual de portaaviones de la Armada de los EUA -
es, en principio, suficiente. Puede, sin embargo, justificarse
su aumento en otras tres unidades. Esta justificacién se basaria
en los aspectos de misidn/eficacia y en el andlisis comparativo
con otras unidades navales y en probables soluciones para el --
problema de su vulnerabilidad.

Esta Fuerza es probable que sea modernizada y mejora
da para poder aumentar el ciclo de vida operativa de sus compo-
nentes. Sus obras de actualizacidén harian, en la préactica, dis-
minuir la Fuerza actual en una o a lo miximo dos unidades al ob

-23-



jeto de disponer siempre de suficiente nfimero de unidades para
su despliegue en tiempo de crisis.

La tensidén en el Mediterrdaneo y Golfo Pérsico.y los
resultados de la accidn militar norteamericana de represalia —-—
contra Libia pueden aconsejar la construccién de portaaviones -
adicionales. La aviacidén embarcada de la sexta Flota no tuvo --
problemas en la parte que se le asigné en la represalia contra
Libia. Los aviones FB-=111 de la aviacién basada en tierra no pu
dieron sobrevalorar territorio frances ni espafiol y en su ruta
desde el Reino-Unido al Objetivo tuvieron gue hacerlo sobre el
mar y ser reabastecidos de combustible en vuelo. Sus pilotos VO
laron mucho tiempo antes de iniciar y despuds de terminar la ac
cidén de bombardeo contra Tripoli y fueron, en cierta medida, --
afectados por el cansancio.

Conclusidén segunda pregunta -

, La construccidén de portaaviones adicionales no est&
garantizada y sin embargo, es probable que la retirada de los -
"euromisiles" y la instalacidn de su poder de disuasién en uni-
dades navales haga imprescindible la construccidn de portaavio-
nes adicionales que pudieran ser de caracterfisticas diferentes
a las de los grandes portaaviones actuales acercandose en su —-
concepto y disefio al de las unidades soviéticas de portaaviones.

(HAY ALTERNATIVAS PARA LOS PORTAAVIONES?

(3). La respuesta tiene que ser afirmativa y las alternativas -
viables son:

(a). El uso de (MC) disparados desde unidades navales (SLCM) que
sustituyan a los portaaviones en algunas de las misiones que ten
gan asignadas. A raiz de la accién de Libia se ha especulado que
hubiera sido mucho mejor el ejecutarla con unidades navales arm

das con (MC). -

(b). E1 empleo de la aviacién basada en tierra

(c). Emplear aviacién embarcada constituida por aviones VSTOL/
/VTOL.

Analisis de la primera alternativa

Los (MC) dan su oportunidad a cruceros, acorazados,
destructores, fragatas, submarinos y otras unidades menores de
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disponer de unas posibilidades de ataque y destruccién a grandes
distancias previamente asociadas Gnicamente a los portaaviones.

Los (MC) "Harpoon" de mds de 60 millas nafliticas de -
alcance y los "Tomahawk" de mids de 600 y en proceso de una con-
tinua mejora pueden ser disparados desde unidades de superficie
y submarinos, en inmersidn. K

Estos sistemas de armas (MC) est&n, sin embargo, li-
mitados por los equipos de adquisicién de blancos. Este proble-
ma pudiera estar ya resuelto con satelites de reconocimiento --
acoplados con las unidades navales en un sistema teleinformati-
vo que permita la adquisicidn de blancos y seguimiento-del mi--
sil para poder dispararlo y guiarlo mds alla del alcance de sus
radares, de sus equipos de guerra electrénica y de sus alcances
sénicos. Estos complejos sistemas son caros y estdn, en gran me
dida, condicionados por su dependencia del proceso de datos del
satelite. Los aviones tripulados son, por ahora, el medio auxi-
liar mis razonable para batir blancos situados mis alld de cual
quier alcance (radar, electrénico o sénico). El avién sin pilo-
to (RPV) es mis barato que satelites y aviones tripulados y pue’
de permanecer mucho tiempo en posicién. Los enlaces de flujos -
de datos y ordenes con el buque hacen, sin embargo, a este sis-
tema mids vulnerable y susceptible de ser deterctado que emplean
do un avién tripulado y ademds el (RPV) tiende a en un vehiculo
muy especializado en un Gnico cometido mientras el avidn tripu-
lado puede ser iddéneo para miltiples cometidos.

La aplicacién de tecnologias avanzadas y la necesidad
politica de no sufrir bajas puede lograr, en un préximo futuro,
gue se planeen y ejecuten acciones bélicas, en conflictos de ba
ja intensidad, con la fnica participacién de (MC) y de (RPV).-

. El (MC) estd ya en los arsenales de las grandes y mu
chas de las medianas potencias y su n{mero se incrementard con
la produccibén de nuevas y mejores generaciones cuyas posibili--

dades de penetrar y saturar la Defensa seridn mucho mayores.

Un empleo inteligente de los (SLCM) proporciona a --
las Armadas muchas oportunidades como instrumentos de Politica
Exterior y una alternativa para la asuncién de misiones desem-
pefiadas en la actualidad por portaaviones.

Los (MC) dependerin, por algln tiempo, del empleo de

aviones para reconocimientos, apoyos de fuego; y guerra electrd
nica.
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Andlisis de la segunda alternativa

Los aviones basados en tierra pueden realizar algu-
nas de las misiones que ahora estdn asignadas a la aviacién em-
barcada. Esta afirmacién tiene que ser, sin embargo, analizada
en funcidn de cada especifico proceso de Sequridad nacional.

Los intereses nacionales, por ejemplo, de los EUA se
encuentran, en su gran mayoria, amenazados en regiones de Ultra-
mar y muy alejados de las bases aéreas sitas en su territorio.
Sus bases en territorios foraneos estdn condicionadas para su -
utilizacidn, en conflictos de baja intensidad, a previas y espe
cificas autorizaciones de los Gobiernos soberanos y su valor es,
en cierto modo, precario en un Mundo de Seguridades nacionales
tan competitivas. :

. La aviacibén basada en tierra como alternativa a la -
embarcada tiene que centrarse en aviones de muy largo alcance.

Los aviones de la aviacidén basada en tierra, actua--
les o previstos para un futuro préximo, no pueéden asumir tales
misiones y esperar resultados. LoOs transportes C-5 y C-141 y el
bombardero B-52 pudieran ser modificados para adecuarlos a tales
misiones.

El nlmero de grandes aviones de transporte es, sin -
embargo, escaso para poder desempefiar sus tareas actuales Yy en
tal situacién es dificil poder considerar seriamente el asignar
les misiones de cardcter maritimo. Los B-52 son adecuados pero
tienen mds de 25 afios y los operativos estdn asignados al Mando
Aéreo Estratégico (SAC). Algunos han sido armados con (MC) y pu
dieran, en ciertas circunstancias asumir algunas de las misio--
nes de los portaaviones de forma, en cierto modo, parecida a --
como lo pueden hacer las unidades navales armadas con (SLCM).

Los aviones bombarderos B-1 pudieran, en parte, ser
una alternativa para el desempefio de algunas de las misiones de
los portaaviones.

La Investigacibén y Desarrollo de un nuevo avién mari.
timo de alcance comparable a los del B-52 y B-1 y apto para --
asumir misiones mltiples o 'sea que pudiera ejecutar ataques na
vales, reconocimientos, acciones antisubmarinas, alerta tempra-
na e interceptaciones desde bases en los EUA, acciones ejecuta-
das normalmente por la aviacién embarcada, seria demasiado cara.
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La practicabilidad, (tiempo en misién y vulnerabili-
dad), de un avién basado en tierra para apoyar misiones nava--
les presenta bastantes dudas. El tiempo en misidén es caro. Un -
avién con un alcance de 500 millas cuesta mucho menos o puede -
transportar mucha mds carga Gtil que otro con 4.000 millas de -
alcance. ¢Para que transportar el combustible varios miles de -
millas a la escena de la accidn bélica si pueden encontrarse uni
dades navales en sus proximidades con posibilidades de poner en
vuelo y abastecer aviones que volaran una fraccién de la distan.
cia que tendria que recorrer el avién de gran alcance de la avia
cidn basada en tierra desde sus bases en EUA?. Bases aéreas en
territorio foraneo pueden, en principio, parecer atractivas para
la Estrategia de los EUA. Los costes indirectos, vulnerabilida-
des politicas y militares y otros factores las hacen, generalmen
te, mads costosas que las bases en territorio nacional e incluso
que la aviacidn. embarcada desplegada en la Regibn, segfin estu--
dios del Pentagono sobre Coste/Eficacia.

La aviacién embarcada tiene sobre la basada en tie--
rra las ventajas de:

- Distancia menor a los objetivos

- Mayor efectividad en el empleo de recursos disponibles en la
escena

- Mayor flexibilidad del empleo

- Carece de problemas politicos para su despliegue en zonas de
crisis

(CUAL ES EL POTENCIAL DE LOS AVIONES VSTOL/VTOL EN LA AVIACION
EMBARCADA?.

(4) . Los aviones VSTOL/VTOL representan un nuevo aspecto de la
aviacién embarcada. Su concepto es, éen cierta medida, antiguo.
Durante la primera guerra mundial varias potencias navales los
utilizaron en misiones de combate y de observacién y correccidn
del tiro naval. Estos aviones iban estibados y despegaban de pe
quefias plataformas montadas sobre las torres de artilleria de -
ios acorazados y cruceros de combate. Estos aviones fueron susti
tuidos en sus misiones por otros basados en portaaviones. El
aeroplano embarcado en los portaaviones con sus posibilidades -
de despegar y posarse en pistas de corta longitud, (STOL), cons
truidas en las cubiertas de los portaaviones era muy superior e
a los que despegaban de las torres de acorazados Yy cruceros --
que necesitaban posarse en 1a mar o aterrizar en la costa al fi.
nalizar su misidn.
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Los aviones que constituyen los Grupos aéreos embar-—
cados en los portaaviones y probablemente sus inmediatos suce
sores tendran, por alglin tiempo, mayores y mejores posibilidades
que los VSTOL/VTOL. Estos Gltimos son, sin embargo, una buena -
alternativa para constituir una aviacién embarcada en buques me
nos costosos que los portaaviones y menos vulnerables.

- La construccién de nuevos grandes portaaviones es, -
por razones politicas, de dificil aceptacién y financiacién. Ello
hace mds atractivos y fitiles para la Armada a los aviones VSTOL/
/VTOL. <

La tecnologia VSTOL/VTOL estd disponible. Su Investi
gacidn y Desarrollo estuvo poco incentivada al carecer, en el =
pasado, de interés para la A¥mada de los EUA. El conflicto de -~
las Malvinas ha aumentado el interés de las Comunidades de Defen
sa por este tipo de aviones. La experiencia de las Armadas del
Reino-Unido, la URSS, Espafia y de otros Paises en estos aviones
augura un buen porvenir a estos sistemas de armas navales.

El conflicto anglo-argentino de las Malvinas demostis
el valor de una avidcién embarcada constituida por esta clase de
aviones desplegada a mucha distancia del Reino-Unido y enfrenta.
da a un enemigo numericamente superior. La aviacién embarcada -
soviética no ha sido afin utilizada en acciones de guerra pero la
valoracidén de sus resultados en ejercicios y maniobras es exce-
lente tanto en Europa como en Extremo Oriente.

El concepto "Jump Jet" ha permitido desplegar en bu-
ques menores que los portaaviones de Flota aviones VSTOL/VTOL
de caracteristicas muy mejoradas. Portaaviones de 25.000 tonela
das o menos pueden estibar un total de 25 aparatos entre avio-
nes VSTOL/VTOL y helicopteros y navegar a velocidades razona-—-
bles.

Otra® alternativa viable es la construccién de buques
de apoyo de aviones VSTOL/VTOL que podrian representar un papel
complementario del de los portaaviones en las operaciones nava-
les. Una amplia gama ' de aviones VSTOL/VTOL que comprendiera --—
aviones de ataque, de combate, antisubmarinos, de alerta tempra
na, de reconocimiento y de guerra electrénica proporcionaria a
sus buques de apoyo una mayor flexibilidad y posibilidades que
las de cualquier crucero, destructor o fragata de la Flota. .

Los aviones VSTOL/VTOL pueden proporcionar unas posi
bilidades de adquisicidn de blancos mas alla de los alcances de
los equipos de deteccidn superiores a las de los helicopteros.

)
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‘Una nueva generacién de aviones VSTOL/VTOL pudiera -
estar lista en la segunda mitad de la década de los afios noven-
ta y pudieran complementar a los convencionales embarcados en
los grandes portaaviones, de Flota.

La Armada de los EUA ha analizado la conveniencia y
viabilidad de armar destructores con aviones VSTOL/VTOL como los
de la clase "Spruance" al llegar a la mitad de su vida activa al
principio de los afios noventa en que estdn previstas sus obras
de gran modernizacidn. La nueva configuracidén de estos destructo
res pudiera proporcionar un niimero sustancial de aviones embarca
dos de los tipos antisubmarino, alerta temprana, reconocimiento,
adquisicién -de blancos y de guerra electrénica.

El sistema "Arapaho" concebido a base del empleo de -
helicopteros y, al parecer, utilizado en el conflicto de las Mal
vinas fue adaptado para aviones VSTOL/VTOL.

Los buques de apoyo VSTOL/VTOL pueden proporcionar --
uno- o dos de sus aviones a los cruceros, destructores y fragatas
qgue carezcan de hangares e instalaciones de apoyo pero monten --
plataformas de vuelo. Los aviones podrian realizar una o dos mi-
siones, (guiado de misiles, antisubmarinas, de alerta temprana -
u otras) y regresar a su buque de apoyo para su mantenimiento,
rearmado y cambio de tripulacién. Este esquema de empleo de los
VSTOL/VTOL aumenta las posibilidades operativas de la Fuerza na-
val y plantea mds problemas de adquisicidn de blancos a su enemi
go y, en resumen, proporciona, en teoria, ventajas sustanciales.

El avidn VSTOL/VTOL de la generacidn de la década de
los noventa integrado en una Fuerza naval armada con (MC) serd -
probablemente un excelente multiplicadox de posibilidades bé&li--

cas.

CONCLUSIONES

El desarrollo de la Politica Exterior de los EUA ne-
cesitard, en este milenio y primeros afios del proximo, una avia-
cidén con posibilidades de ser desplegada en los teatrcs europeo y
asidtico que sirven de apoyo geoestratégico a su Estrategia de -
Defensa de su Seguridad Nacional.

- Las crecientes dificultades para utilizar Instalaciones de Apo
yo (IDAs) en Paises extranjeros y las existentes para conseguir
las pertinentes autorizaciones para su utilizacidn, en ciertos -
casos, aumentan el valor de la aviacién embarcada tanto en Paz

y crisis como en los conflictos de baja intensidad.
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- Los sistemas (SLCM) soviéticos neutralizan en Paz y crisis a
la aviacién embarcada de los EUA, reutralizacidn es probable fue
ra total en un conflicto de gran intensidad que se estima pudie
ra iniciarse en Europa por el hundimiento de portaaviones de la
sexta Flota.

~ Los EUA desplegaran probablemente su aviacién embarcada en un
mayor nlmero de portaaviones de menor tonelaje y en otras unida
des navales a las que armara con aviones VSTOL/VTOL.

~ La interdependencia de estrategias existente, en gran medida,
entre los EUA y la URSS tiende a lograr una simetria entre sus
sistemas de armas. La URSS est8d construyendo portaaviones de ma
yor tonelaje y los EUA tienden hacia los de menor tonelaje. El
resultado seraéﬂﬂﬁcuﬁmsembarcadas constituidas de una forma méas
simétrica.

- Un é&xito de la Iniciativa de Defensa Estrategica norteamerica
na (IDE) deberia modificar profundamente el futuro escenario pre
bélico y sus esquemas de Disuasién, haciendo innecesarios des—
pliegues avanzados de aviacidén embarcade Sistemas de Defensa --
contra misiles balisticos desplegados simultaneamente por los -
EUA y la URSS harian, sin embargo, casi imposible wuna guerra -
nuclear generalizada y mas probables las guerras nucleares limi
tadas y en particular las convencionales. Esto obligaria a man-
tener los despliegues avanzados de aviaciones embarcadas en un
esquema estratégico maritimo adecuado a una tercera guerra mun-
dial convencional parecida, en muchos matices, a la fGltima con-
tienda mundial.
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0.~ INTRODUCCION

Este trabajo se divide en cinco apartados en los cua-
les pretendemos diferenciar conceptos e ideas que en muchos ca-s
sos han sido utilizados con cierta libertad dando lugar a que -
hoy en dfa, estemos con una amalgama de expresiones que siendo -
semejantes no son iguales y que al ser empleadas indistintamente
producen un confusionismo nada conveniente.

_ Estos cinco apartados, tratan los siguientes aspec-
toss ‘ : :

Apartado 1.- DEFINICIONES para determinar, sin lugar a dudas,
. el alcance de cada concepto.

Apartado 2.- EL MANDO, factor muy importante e incardinado en
o . la mente y en las relaciones de los militares.

- Apartado 3,- BUROCRACIA Y TECNOCRACIA, por la confusién que -
produce la 12, al homologarla con gestibén a la 22
por su gran influencia en el mundo actual.

- Apartado 4.- ESTUDIO DE LA TOMA DE DECISIONES, por ser esta -
actividad la piedra angular de la carrera de las
armas. ‘ :

§

Apartado 5.- EL MILITAR OPERATIVO Y/O GESTOR, en el que resu-
: miendo los anteriores, exprese la postura adopta
da, deducida de este estudio. ‘ :

y con la integracibén de todos ellos en unas CONCLUSIONES alcan=
zar una idea clara de lo que es MILITAR OPERATIVO y lo que es -



MILITAR GESTOR, para asf adquirir la identidad propia de todo -
militar que manda o mandari una Unidad Yy lo que es mis fundamen
tal, la prepara o la prepararé para el combate, siendo su con-
ductor en el mismo.

Una advertencia, nos permitimos hacer, en el sentido
de gue el MANDO y la DIRECCION nacid en los hombres de armas, -
siendo asumidos por el mundo empresarial, el cual amplié la fun
cidn GESTION y que las FAS. con el volumen de hombre es de abas-
tecimientos que emplea y consume, deben asumir la gestién, Como
en todos los aspectos de la actividad humana, los excesos son -
contraproducentes, lo G4til y racional es el equilibrio entre -
OPERATIVO Y GESTOR: Tambi&n es de consignar que la literatura -
especlalizada permite, a nuestro entender, homologar DIRECCION
con OPERATIVO, ‘ '

1.- DEFINICIONES

Los estudios de'direccién son de é&poca reciente por
lo que falta una tradicién, un acuerdo sobre la definicién del
concepto de direccién dando lugar a que se utilice una misma -—-
terminologfa para indicar distintos conceptos, Por ejemplo en lu
gar del té&rmino "direccidn" se recurre, con mucha frecuencia al
término "administracibén" que en general se emplea también para
designar las actividades desarrolladas por los niveles mds eleva
dos de una jerarqufa,

. También es motivo de dificultad el hecho de que el -
propio té€rmino "direccidn" es usado indiferentemente para indi-
car conceptos y realidades muy distintas como:

- El proceso de direccién dentro de una organizacién,

- La actividad de dirigir,

- El'conjunto de los dirigentes de los distintos nive-
les,

- El 6rgano o los 6fganos,de la'organizacién en el que
reside el poder de direccidn de la organizaciébn,:

~-El conjunto de conocimientos, requisitos y experien-
- cias referentes a la actividad de dirigir.



Pero a pesar de tales dificultades, tomamos como de-
finici6n de DIRECCION, la siguiente:

ES EL PROCESO DE GUIA Y CONSTANTE ADAPTACION DE UNA
ORGANIZACION A TRAVES DE UN PRECISO ESQUEMA LOGICO DE ACCION, -
PARA LA CONSECUCION EN EL MAXIMO GRADO Y CON LA MAXIMA EFICIEN-
CIA DE LOS OBJETIVOS DE UNA ORGANIZACION.

De la anterior definicién se deduce que la DIRECCION
incide con mayor énfasis en las unidades organizativas OPERATI-
VAS que son las que asumen las funciones principales de la orga
nizacién, no pudiendo intervenir, normalmente, en las activida-
des de otras unidades organizativas si no le estén subordinadas.

1.2.- GESTION

Es bastante frecuente la confusién entre direccibén y
GESTION, la cual la definimos como:

EL CONJUNTO DE OPERACIONES (técnicas, financieras, -
etc,) DESARROLLADAS PARA EIL FUNCIONAMIENTO DE UNA ORGANIZACION.

Los autores que han contribufdo a la confusién entre
GESTION y direccibén han sido en primer lugar Fayol, que utiliza
el término gestibn como direccibn, y Marvin Bower que, define la
labor del gerente como la actividad de determinar objetivos y -
luego guiar hacia la consecucidén de dichos objetivos.

La palabra gestibén es utilizada para referirse a to-
do aquello que tiene relacién con el funcionamiento normal de -
una organizacibén o de un grupo organizado de personas. Tiene pro
yeccibn interna.

La gestibén incide sobre las unidades organizativas
FUNCIONALES que son las que asumen las funciones secundarias de
la organizacibn, teniendo la facultad de intervenir en la activi
dad desarrollada por otras gque no le son subordinadas aunque s6—
lo dentro de los limites de su funcibén especializada.

1.3.~ DECISION

Toda persona se encuentra continuamente frente a pro-
blemas de la mé&s diversa naturaleza y alcance, que para resolver
los estd obligada a adoptar una decisibn, que consiste en empren



der una accién en vez de otra, inhibirse a tomar una iniciativa,
como consecuencia de una eleccibn realizada consciente o incons
cientemente por el individuo entre todas las posibles, aceptando
el principio de que la eleccibn tiene carécter de compromiso,.

no es la mejor en sentido absoluto ni la mds deseada, sino 'la—
que, respecto a las otras posibles y conocidas y respecto tanto
a las circunstancias y al momento en que uno se encuentra, como
a los medios y a los recursos que se dispone, permlte alcanzar
en grado més elevado el objetivo.

La Doctrina. Empleoc té&ctico y logistico de las Armas
y los Servicios (D-0-0-1) indica que la DECISION es la expresién
de la maniobra o "linea de accién" SELECCIONADA por el jefe en-
tre las posibles, deducidas del estudio del problema t&ctico o
estratégico, por ser la que ofrece mis garantfas para el cumpll—
miento de su misién. -

El método de planeamlento en los Estados Mayores Con
juntos considera que la DECISION del Comandante constituye la~—
expresidén de la "Linea de Accién" SELECCIONADA, Esta seleccién
es, entre las distintas. Lineas de Accibn posibles, la que ofrez
ca mis posibilidades de cumplir su misién. También expresa que
la DECISION es la eleccibn de la Linea de Accién m&s adecuada -
para el cumplimiento de la misiébn. '

De todo lo anterior se deduce que es un acto voliti-
VO, aungue se exprese -en un documento que por extensidn recibe
el mismo nombre. Por ello, la DECISION se puede definir como:

: EL ACTO VOLITIVO, POR EL CUAL SE SELECCIONA UNA OP-
CION ENTRE LAS POSIBLES Y CONOCIDAS EN UNA SITUACION DETERMINA
DA, PARA LA MEJOR CONSECUCION .DE UNOS FINES DETERMINADOS,

1.4,~ OPERATIVO

La Doctrina Militar Unificada deflne este término co
mo relativo a las acciones militares que incluyen fuego, manio-—
bra o reconocimiento, También, unidad, ELEMENTO o equipo apto,
listo para el combate, o para desempenar totalmente su funcién.

En este trabajo, alin a riesgo de ser parciales, toma
mos como idea principal: ELEMENTO APTO Y LISTO PARA EL COMBATE,
por ser considerado en esta faceta la operatividad del militar,
desde un concepto que la costumbre 1lo ha consagrado.



: Otro factor que apoya esta hipétesis es lo expresado
en el apartado 11, DIRECCION, de este capitulo, en el cual, se
define las. .unidades organizativas operativas, que asumen las -
funciones principales de la organizacibn, y en las FAS es condu
cir las Unidades en combate, con voluntad de vencer. -

_Laé'anteriores consideraciones y desde un punto de
vista humano, OPERATIVO se puede definir como: . '

' LA PERSONA CON POTESTAD PARA DESARROLLAR Y CONDUCIR
LAS FUNCIONES PRINCIPALES DE LA ORGANIZACION, REALIZANDO LOS AS
PECTOS DIRECTIVOS DE LA FUNCION,

Los aspectos directivos de una funcidén son:

1

La formulacién de los objetivos.

i

La programacién de los resultados a alcanzar. -

1

El control sobre el trabajo de los ejecutores.

La coordinacién de los recursos y de las actividades.

Asignaci6én de tareas y responsabilidades.

Asuncibn de riesgos y observacidén de los resultados.

con lo cual se puede homologar OPERATIVO con DIRECCION aunque
existen otras matizaciones,., La personificacifén estd@ en el Jefe
de la Unidad operativa.

'1,.5.- GESTOR

Aunque en el apartado 1.2. GESTION, se ha dado una
definicibn de dicha actividad, con el fin de clarificar ideas y
conceptos, traemos esta palabra, para definirla sin la amplitud
de.la actividad de gestibén, sirva de contraste con direccibn y
OPERATIVO, : N ‘ ‘
Si bién gestor es el que ejecuta actividades de ges-
ti6én, nos permitimos dar la siguiente definicién:

.. ES LA PERSONA ENCARGADA DE EJECUTAR DILIGENCIAS, CON
DUCENTES A FACILITAR EL LOGRO DE UN NEGOCIO O DE UN DESEO CUAL-
QUIERA, - | -



Al gestor se le puede homologar con‘él ejecutivo, -
aunque este término se hace, impropiamente, extensivo a directi
vos/operativos, por realizar funciones ejecutivas que se refie<
ren al desarrollo de las operaciones materiales necesarias para
Obtener resultados del empleo de materiales, equipos, energias,
hombres, datos e informaciones. La personificacién estf en el
2°, Jefe de la Unidad, en el caso de que exista,

Un elemento de confusibn es que el gestor desarrolla
funciones de DIRECCION, pero no funciones DIRECTIVAS. :

2.- EL MANDO

~2.1.~ DEFINICION

La Doctrina. Empleo t&ctico y logistico de las Armas
Y los Servicios no definen el Mando de manera precisa, sino que
indica que es ejercido por un Jefe al cual le incumbe CONCEBIR,
DECIDIR, PREPARAR Y DIRIGIR las operaciones que hayan de ejecu-
tar las tropas a sus 6rdenes. De estas acciones gue le incumben
tres son propias de operativo/directivo, mientras que la de pre
parar es especifica de gestor/ejecutivo. ‘ - -

La Doctrina Militar Unificada, expresa que MANDO es
la potestad conferida a un Jefe para CONCEBIR y ASIGNAR misio-
nes y DECIDIR la forma de empleo de sus fuerzas, mediante el -
PLANEAMIENTO y ORGANIZACION de las mismas y la DIRECCION, COOR~-
DINACION y CONTROL de sus actividades en los aspectos operativo,
logistico, administrativo y disciplinario, S6lo se toman los as
pectos desarrollados por personas, al considerar que en este -
trabajo no se precisan los demas aspectos. L

Otra definicién presenta al MANDO como la GUIA, SU-
PERVISION y ASISTENCIA de los hombres empenados .en la accién,
en su motivacidn y disciplina, En esta definicidén la amplitud -
es manifiesta, pero se explicitan dos aspectos como son la moti.
vacibn y la disciplina, lo que hace que queden de forma‘clara -
los dos mecanismos de accién, el premio y el castigo,.

El MANDO, también es conocido como la posibilidad de
imponer la voluntad de una o varias personas sobre el comporta-
miento de las otras. '



E1l MANDO, es la actividad de uno o varios, dentro de una
organizacibn, que tienen la responsabilidad de alcanzar el fin
comin a todos., Esta responsabilidad, exige la subordinacién de
los componentes de la organizacifn a su autoridad, para que ha-
ya unidad y economia de esfuerzos en pro del fin determinado.

: ~ En Estampa de Capitanes, Jorge Vigén, dice gque MANDAR
es, ante todo, prever, concebir, imaginar; luego preparar; més
tarde dirigir la accidn; y, por Gltimo vigilar su funcionamien-
to. Considera como actos de MANDO las 6rdenes, consejos, felici
taciones, reprensiones y castigos, dirigiéndose todos a un fin
com@n. Define MANDAR como la preparacidén del alma de la tropa y
dar luego las OSrdenes, en forma tal que se obtenga una ejecucidn
tan pronta, tan inteligente y tan completa como. sea posible.

, Para definir, el MANDO, es preciso hacer la previsién
'de ‘que es una accidén de mandar y por lo tanto se hace correr un

paralelismo .exacto, entre ambas palabras. Por lo tanto MANDO -

es: ) .

LA AUTORIDAD PARA CONDUCIR UNA ORGANIZACION, AUNANDO
LA VOLUNTAD DE SUS COMPONENTES HACIA LA CONSECUCION DE SUS OBJE-
TIVOS,  MEDIANTE ACCIONES DE PLANEAMIENTO, ORGANIZACION, DECISION,
DIRECCION, Y CONTROL, CON POTESTAD DISCIPLINARIA Y ASUMIENDO TO
DA LA RESPONSABILIDAD, . . B Lo :

2.2,- CARACTERISTiCAS

La caracterfstica principal del MANDO es la toma de
decisiones, por medio de las cuales expresa su voluntad, marcan.
do los objetivos a alcanzar, asignando medios e indicando pla-
zos de consecucidn. ‘

E1 MANDO no se ejerce s6lo en unidades organizativas
principales y realizando funciones operativas, sino que se ejer
ce en cualquier nivel de la organizacién y en cualquier cometi-
do, lo que le da el caricter de DIVERSIDAD y no especifico,

Otra caracteristica del MANDO es la posibilidad de - .
delegacibn, en niveles subordinados. Esta delegacién del mando
es temporal, porque puede ser otorgada o retirada sin otro re-
quisito que la voluntad del superior. Si la delegacibén del man-
do fuese fija, deja de ser delegacibn para convertirse en descen
tralizacibn. : -



Es caracteristica com@in a todos los tipos de MANDO,
la responsabilidad, la cual es dnica e intransferible. Esta res
ponsabilidad sigue siendo del superior afin en el caso de haber
delegado todo o parte del mando a niveles subordinados.

La capacidad disciplinaria, premios y castigos, es
otra caracteristica del MANDO, siendo independiente de como se
ejerza. Esta capacidad disciplinaria le es propia por la autori
dad que le reviste y las atribucionnes que tiene concedidas,

También es caracteristica del MANDO, la derivacidn a
otros centros o puntos de la organizacién, si el que lo ostenta
hace dejacién de &1, o0 no esti a la altura de las exigencias, o
le es arrebatado por pusilanimidad o por comodidad, Es manifies
to que es muy dificil que exista vacio demando, por la razén de
que otro lo asume o la organizacién o el grupo se dispersa.

Estas caracteristicas son las recogidas como comunes
a todos los tipos y niveles de mando, por la literatura especia
lizada, aunque se citan otras dque son especificas de un &rea de
terminada o de una forma concreta, pero no tienen la generali-_
dad requerida. Un ejemplo de lo indicado se puede tomar en que
Se considera que una caracterfstica del MANDO es la de poder dar
6rdenes, pero su generalidad se quiebra cuando existen niveles
de mando que no dan drdenes, sino que indican caminos a seqguir
O solamente objetivos a alcanzar (directivas) .

2.3.- TIPOS DE MANDO

" La divisi6n de 1los tipos de mando, puede hacerse de
muchas maneras de acuerdo con unos pardmetros definidos, pero
para el objeto de esta monografia y de acuerdo con su extensién,
nos limitaremos a los que consideramos m&s caracteristicos. Los
tipos de MANDO son segfn:

2.3.1.- El nfimero de personas

2.3.1,1,~- Individual

_Es el ejercido por una sola persona, que es denomina
do Jefe, Director, Presidente, etc, Puede tener un equipo de co
laboradores m&s o menos numerosos, pero s6lo se manifiesta la
voluntad de una persona, que asume toda la responsabilidad,



. Este tipo de mando es propio de las estructuras je-
rarquizadas en las cuales cada subordinado responde ante un so-
lo superior. Se manifiesta en la autoridad que tiene el Jefe so-,
bre sus subordinados, para emitir o transmitir &rdenes, disposi-
ciones y normas y el control sobre su aplicacién, asi como el -
correspondiente poder disciplinario.

Tiene la ventaja de evitar contradiciones, conflic-
tos de competencias y dificultades de coordinacifn, pero esto -
significa alargar las lineas de comunicacién y entorpecer los =
procesos de decisibén y los controles efectivos.:

2.3.1.2.~ Colegiado

Es el ejercido por dos o m&s personas simult&neamente
con la misma autoridad y cuya capacidad de decisibn queda some-
tida a la mayoria del grupo o al consenso, La responsabilidad -
es del organismo director conjuntamente, pero no de los compo--
nentes individualmente., :

Este tipo de mando es propio de organismos y/o empre
sas en las cuales la autoridad estd distribuida, bien por la nor
mativa que crea el organismo o por la posesién de la propiedad
(consejo de administracién), El caso mds conocido del mando cole.
giado es, desde el punto de vista militar, el de las alianzas mi
" litares.:La homologacidén de este tipo de mando es el de las es-
tructuras funcionales.. :

. Permite seguir un criterio Gnico para cada conjunto
de actividades dirigidas a un mismo objetivo, favoreciendo la -
coordinacibn y evitando contradicciones, al salvar la tempora-
lidad de las personas, pero puede dilatar las decisiones con PE&r
dida de oportunidad y en_la mayorfa de los casos permite el se-
cuestro de la autoridad, por.un componente del 6rgano colegiado,
convirtiéndose en unipersonal,

2.3.2.- Por ‘la estructura organizativa

2.3.2:1.- Jerérqﬁica

, Se caracteriza por la existencia de una linea directa
desde el.dirigente supremo hasta los ejecutantes, .pasando por to
dos 1los niveles intermedios y correlativamente de una lfnea di~
recta de subordinacién de abajo hacia arriba.
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Cada individuo responde ante un inico jefe, el cual
tiene autoridad de decisibn para todas las actividades desarro-
lladas en el &mbito de su unidad y de sus subordinados y tiene
Plena responsabilidad de todas ellas.

Este tipo de mando o de estructuras en estado puro,
se encuentra hoy sblamente en las pequefias organizaciones, para
las que es particularmente apta, por la rapidez de decisibn y
la claridad de las relaciones, porque para organizaciones de ma
yor tamafio presenta una gran incapacidad para responder mids --
alld de un cierto limite a las crecientes exigencias de especia
lizacibn.

2.3.2.2.~ Funcional

' Se creb para superar las limitaciones del tipo ante
rior y se caracteriza por que cada subordinado, en vez de estar
conectado con la direcci6én o jefe supremo a través de un dnico
punto (el superior inmediato), recibe las 6rdenes, las instruc-
ciones y la asistencia que necesita directamente de varios je-
fes diferentes, cada uno de los cuales desarrolla una funcidén -
particular, ' :

En este tipo se sacrifica el principio de unidad de
mando, lo que produce conflictos de competencia, dificultades a
la hora de atribufr la autoridad de decisién en casos no previs
tos y que se salen de la esfera de estricta competencia de cada
jefe, retrasos en la accibn, incertidumbre en los subordinados
sobre las personas a quien dirigirse, etc.

' Este tipo de mando fue introducido por Taylor, debi-
do a la divisibn del trabajo Y a la necesidad de especialistas,
resaltando al méximo su papel, ha encontrado dificultades para
llevarse a la préctica. ' "

2.3.2.3.- Jerd&rquico-funcional

Es el tipo de mando que permite que los directivos/
jefes puedan desarrollar sus funciones fundamentales, quedando
las menos importantes o funcionales, por falta de tiempo o de
conocimientos, para otras personas que le ayudan, salvando la
unidad de mando. Concilia la exigencia de especializacién con -
la unidad de mando.
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En este tipo de mando se introducen dos clases de Or
ganos los cuales se diferencian esencialmente por su posicibn -
respecto a la adopcidn de decisiones. De un lado estdn los fun-
cionales (staff), en cuanto desarrollan una funcién especializa
da cada uno de ellos, actflian como centros de asesoramiento, de
servicio y de asistencia; del otro lado estd la linea jerdrqui-
ca, en la que se desarrolla en exclusiva la autoridad de deci-
sién, actuando como un centro de decisidn. : :

Segin este tipo de mando los 6rganos jerdrquicos con
servan la autoridad de decisibn y puede dar directivas, instru§
ciones, 6rdenes, normas, etc. Los 6rganos funcionales (especia-
listas) no poseen autoridad de decisidbn y pueden dar opiniones
y recomendaciones, que se convierten en operativas en cuanto el
6rgano jer&rquico las -haga suyas y las ponga en préctica, no -
queddndoles otra actividad que la de seguir de cerca el desarro
1lo interviniendo con consejos'y sugerencias técnicas que, sin
embargo, debe ser el 6rgano jerdrquico el que las aplique.

I

2.3.3.- Por el origen de la autoridad

2:3.5}1;— Personal

oo Es el gue una persona adquiere a causa de sus cuali-
dades y capacidad, de su competencia, experiencia y preparacidn.

Este tipo de mando estd muy sujeto a la valia de los
individuos 'y por lo tanto es variable, manifestdndose en momen-
tos de crisis o de peligro. S ' ' : .

: La complejidad de las ‘estructuras socidles y de los
medios actuales, impiden que se produzca, en su manifestacidén -
pura, un mando de estas caracteristicas ., - ’

2.3.3.2.- Institucional

Es el mando que se ejercita en funcifén del cargo o -
del puesto que se ocupa a los que es inherente la autoridad. Es
una solucidn de cardcter general y duradera, adoptada para todas
las situaciones y ligada a las estructuras necesarias para apli-
car y hacer operativas sus decisiones. :

El mando institucional, es independiente de los indi-
viduos y permite la supervivencia de la organizacibén y la unifor-
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midad de la accidn. Es ejercido por personas, pero no es confia

do a los individuos como tales, sino a los puestos que ocupan -
en la estructura, tienen el derecho de ejercitarlo, en cuanto -
son titulares de tales puestos. ' . '

2.4,- EL MANDO MILITAR

Tiene una caracterisfica_muy‘peculiar y diferenciado
ra que es la de estar muy dirigido y ser muy especifico de una
confrontacifn armada. En paz preparando las Unidades, para que

adquieran el conveniente valor militar y asi obtener el mayor -
rendimiento en combate y en guerra conducirlas. a la victoria.

Este importante cometido tiene la manifestacibn, en
caso de confrontacidn armada, en no ser sometidos a una volun-
tad forédnea que impondrd sus condiciones, que en cualquiera de
los casos, serd de acuerdo con sus intereses, lesionando los -
propios,

El mando militar se ejerce sobre Unidades, las cua-

- les esté&n formadas por hombres, quienes pueden llegar al maximo
sacrificio, de ofrendar su vida, en el servicio a la Patria, lo
que da a este mando militar una peculiaridad que le obliga a una
accidén o serie de acciones, por las cuales se obtienen de los -

subordinados, colaboradores o ayudantes las mayores aportaciones
espirituales,

. - _Por la naturaleza del combate y la rapidez con que -
se desarrollan las operaciones, las decisiones deben ser adopta
das en pequefios espacios de tiempo, con la seguridad de que se-
rdn ejecutadas, y que los errores son muy dificiles de corregir,
pagdndose muy caros, conforman el mando militar de tal manera -
que es necesaria la posesidn de unas determinadas cualidades.

Por todas las circunstancias y cualidades descritas
anteriormente, el mando militar NO PUEDE SER DE UNA FORMA PRECI
SA Y DETERMINADA como las indicadas en los apartados anteriores
de este capfitulo. Este mando DEBE SER PECULIAR, PERO QUE GOCE =~
DE LAS MEJORES CUALIDADES, expresadas en los anteriores tipos -
de mando. ' o o

Con estas condiciones el MANDO MILITAR puede ser:
. JERARQUICO - FUNCIONAL, EJERCIDO POR UN INDIVIDUO -

(Jefe) EN EL CUAL SE CONJUGUEN LAS CARACTERISTICAS DEL MANDO -
PERSONAL CON EL EJERCICIO DEL MANDO INSTITUCIONAL.
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. ; Esta def1n1c16n del MANDO MILITAR, séféompléta~si se
ejerce en la modalidad de. mando esplrltual .en tanto por ser su
objeto la persona, por prlmacia de los valores morales.

Es indudable que en los niveles inferiores de mando
no serén necesarias todas las cualidades definidas y en ellos -
predominari el tipo de mando jerdrquico, pero se hace extensiva
la definicidn a .todos 1los- nlveles, por precisar todos, el compo-
nente de prestlglo. : - R

\

3.- 'BUROCRACIA Y TECNOCRACIA

3,1,- BUROCRACIA

3.1.1.- Definicién

-Por BUROCRACIA se entlende,vcoﬁo UN SISTEMA OBJETiVO‘
DE GESTION Y DE ADMINISTRACION. : » ’ : : .

Este sistema puede ser concebido y valorado de una -
anera polar, es decir, en dos formas opuestas:

3.1.1.1.- Sistema racional

De gestidn y de administracién, de la mixima eficien-
cia técnica, con ciertas notas, .como LA ORGANIZACION JERARQUICO-
AUTORITARIA; LA ASIGNACION DE FUNCIONES EN VIRTUD DE UNA CAPACI-
DAD OBJETIVAMENTE DEMOSTRADA, LA’ RIGUROSA DELIMITACION DE. COMPE—
TENCIAS, LA ESTRUCTURACION CON ARREGLO A ‘NORMAS Y A REGLAS" TECNI
CAS OBJETIVAS E IMPERSONALES Y EL PROCEDIMIENTO FORMAL Y ESCRITO
EN LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS ‘

Esta es la manera de concebirla por Max Weber, como
tipo ideal y a la que dicho autor considera como dotada de supe-
rioridad técnica, sobre cualquier otra forma de organlzac16n vy
con la posibilidad &ptima de actualizacién

Esta definicién de BUROCRACIA, puede.hacer pensar, -
que engloba a las Fuerzas Armadas Modernas, a pesar de su estruc
tura aparentemente burocritica, pero no es asi porgue sus mandos
no pueden limitarse a cumplir con lo estrlcto de su deber, han
de crearse lazos emocionales entre los superiores y los inferio-



-

res, donde, especialmente en campafa, no puede eludirse o dila-
tarse la resolucibn de una cuestién en razbn de no estar previs-
ta en los reglamentos o en los ‘precedentes.

3.1;1.2.—.Sistema_irracionai

En el que la funcionalidad es aparente, y donde la -
arbitrariedad y la disfuncionalidad son reales, cuyo resultado
es la ineficacia, con las notas de ACTUAR CON UN FORMALISMO ICG-
NORANTE DE LA REALIDAD, POR LA SUMISION DE LO CONCRETO VITAL A
ABSTRACCIONES DESVITALIZADAS, POR LA PEDANTERIA, POR LA RUTINA
ADMINISTRATIVA, POR LA DILACION EN LAS RESOLUCIONES, POR LA EVA
SION DE LA RESPONSABILIDAD Y LA SUMISION DOGMATICA A LOS CRITE- ,
RIOS DE LA SUPERIORIDAD O DEL PRECEDENTE. Para Veblen todo lo -
anterior se concreta en la INCAPACIDAD ADIESTRADA.

Parecida filosoffia encierra el juicio de M, Crozier,
para .quien la BUROCRACIA es un sistema de organizacién incapaz
de corregirse en funcibén de sus errores y cuyas funciones se con
vierten en uno de los elementos esenciales de su equilibrio in-
terno. :

También se entiende la BUROCRACIA como UN CUERPO .0 -
CONJUNTO DE PERSONAS (funcionarios) JERARQUICAMENTE ORGANIZADAS.

3.1.2.- Caracteristicas

Estas son muy variadas, seglin los autores gque han es-
tudiado este tipo de organizacién, porque para unos son estructu
rales Y para otros son coyunturales, pero en todos los casos se
encuentran las siguientes:

rd

= CARACTER DE PROPIEDAD sobre el objeto, los medios y -
el producto de la gestibén de manera que hay una separacidn entre
funcién y propiedad. :

_ — NO SER ELEGIDOS por los administrados, sino nombrados
por la autoridad superior. :

- Estar dotados de:

. UN ESPECIFICO SABER, mostrado a través de pruebas ob-
Jjetivas, como exdmenes, concursos, etc.
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. UN STATUS JURIDICO Y/O SOCIAL

—_TENER COMO PROFESION UNICA O PRINCIPAL el servicio a .
la organizacién burocritica. o
- ACTUAR LEAL Y METODICAMENTE (sine ira et studio)‘y'sg
mepiendo rigurosamente‘su“actividad a las formas y contenidos de

unas normas o de unos precedentes, aunque ello contradiga sus =
propios criterios y convicciones. S

Para algunos autores estas caracteristicas en vez de
ser las virtudes del tipo ideal de Max Weber, pueden conducir y
de hecho conducen a su disfuncionalidad, convirtiéndolas en des-
valores desde el punto de vista de las formas de existencia huma
na. ' ’ "

'3.1.3.~ Tendencias. Degeneracién

, En la BUROCRACIA se tiende a un mayor grado de inten-
cionalidad, de propbsito explicito de modelar sus actividades y
fines.

. La BUROCRACIA, ante la imagen popular de papeleo, ri-
gidez e ineficacia, trata de presentarse como un sistema de ten-
sién y de cambios continuos, que le permitan su adaptacibn a 1los
tiempos actuales, conllevando que las relaciones de -poder entre

burbcratas inferiores y superiores, al aumentar la cultura y ex-
tenderse las normas democr&ticas igualatorias, reduzcan- las ten-
siones interpersonales y favorezca la cooperacidn.

o Pero todo lo anteriormente expuesto es una finalidad
a alcanzar, gque exige la coordinacién de unas actividades para
1a consecucidn del fin. Esta coordinacibn, necesita de un con-
trol intencional, que se materializa en reglas definidoras de -
las tareas y responsabilidades. Ahora bién, =stas reglas no se.
refieren a materias. inertes, sino a seres humanos quertienenf——
siempre fines propios, que no siempre coinciden con la organiza
cién y cuya imposicidn presenta un aspecto disfuncional.

o Esta disfuncidén produce un bajo nivel de personaliza
cién de los fines de la organizacibn, lo que degenera en.que el
purbcrata se deslice hacia la realizacifn del trabajo minimo -
exigido, ademds del temor a la aceptacidn de responsabilidades,
que se esconde tras un papeleo inoperante, con consultas en sen-
tido ascendente y de peticidén de informes detallados en sentido
descendente, La degeneracidn mas caracteristica consiste en una
normativa exacta y detallista que destruya la iniciativa de los
‘subordinados,; segfin la cual la-racionalidad s6lo llega desde -
arriba, produciendo una direccibn frustradora.



3.2.~- TECNOCRACIA

Nacié en los Estados Unidos hacia 1930, por conside-
rar que las organizaciones sociales actuales son como sistemas
técnicos o como sistemas simplemente, por lo que han de ser con-
figurados y orientados fundamentalmente segln los principios y
los objetivos de la razén técnica, por existir los conocimientos
adecuados, proporcionados por disciplinas sectoriales o multisec
toriales cuyas conclusiones son v&lidas Yy aplicables a distintos
sistemas.

3.2.1.- Definicibn

l

Por TECNOCRACIA se considera:

UN SISTEMA DE DIRECCION Y DE GESTION POLITICA, SUSTEN
TADO TOTAL O PARCIALMENTE SOBRE PUESTOS TECNICOS, O SOBRE REPRE-
SENTACIONES GENERALES, DERIVADAS DE UNA CONCEPCION TECNICA DE -
LAS COsaAs,

Este sistema, estd basado en la apelacién a las for-
mas cientificas de conocimiento Yy contra la autoridad de la cien-
cia no hay apelacién.

También se entiende por TECNOCRACIA, la estructura de
poder en la cual LOS TECNICOS CONDICIONAN O DETERMINAN LA TOMA
DE DECISIONES.

En ambas definiciones, se hace una manifestacitn de
que los métodos de decisibén y de gestibn, est&n més inspirados
en la competencia técnica que en la competencia jurfdica.

' La TECNOCRACIA significa asi la presencia de los tec-
nécratas que comprende, no sélo a los técnicos del proceso pro-
ductivo, sino también a especialistas en planificacién, organi-
zacibn, anflisis de sistemas, etc. Comprende a los entendidos en
teoria y préctica de sistemas.

Este sistema, lo mismo dJue el burocréitico es enjuicig
do positiva y negativamente.

3.2.2.~ Caracteristicas

 La.reciente aparicidn de este sistema, ha dado lugar
a que afin no esté metodizada la ya relativa abundante investiga=



cibén, por la.razbén fundamental de que el tipo de relaciones huma
nas, en las cuales se considera que se basa, estén naciendo, =
por ser reflejo de una civilizacién emergente en cuyo nombre -
ain no se estd de acuerdo,

No obstante su modernidad, su impacto es tan grande
que en el momento actual, la TECNOCRACIA, se caracteriza por:

. = CARECER DE INSTITUCIONALIZACION FORMAL, derivéndose
su posicibén en la estructura de poder, del hecho de que quien es
capaz de cumplir una funcidn necesaria, para un sistema dado, ad
quiere los poderes.

~ ELEVACION DE METODOS TECNICOS A CONCEPTOS DE VALIDEZ

GENERAL,
— TODO-SE ENJUICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FUN-
CIONAMIENTO. o .
— NO ACEPTA OTRA REALIDAD QUE LA CUANTIFICABLE Y COM-
'PROBABLE.

Estas caracteristicas, indican que todo deviene de -
la funcibn y a partir de esta conversidn en funcibén, la distin-
cibn bisica de los objetos y acciones es la funcionalidad o dis
funcionalidad y como dice Juenger "es uno de los méds frios des-
~ cubrimientos del pensamiento racional, ya que significa, nada -

menos que, la sujecidn del hombre individual a un sistema de -
funciones". :

3.2.3.—- Tendencias

En el desarrollo actual de la teoria del sistema tec
nocritico, no hay tendencias tan definidas como en el sistema -
burocritico, pero existen unas lineas claras, en periodo de con
solidacidén, pendientes de su confirmacidn, -

Entre lo que podemos considerar tendencias, encontra
mos la TECNOCRACIA PURA, por la cual la limitacibén por la ley -
juridica tiende a transmutarse en la limitacién por la legali-
dad técnica. Existe la TECNOCRACIA DECISIONISTA-TECNOLOGICA, -
que considera a la técnica como un elemento auxiliar, por exis-
tir en las relaciones humanas elementos, como creencias y valo-
res, que estdn m&s alld de toda racionalidad. Por Gltimo se con
templa la TECNOCRACIA PRAGMATICA, en la cual se trata de clari-
ficar la vialidad, los costos, las consecuencias funcionales -
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del sistema, etc., presentindose varios modelos optativos, para
toma de decisiones. :

3.2.4.- Ventajas e inconvenientes

v Entre los defensores de la TECNOCRACIA, se encuentran
muchos que s&lo wven ventajas y pocosinconvenientes, pero aungue
Suponga un progreso humano, tiene la limitacién de que empleada
€n Su mayor pureza, puede originar males muy serios.

Entre sus ventajas, cabe destacar la utilizacién del
rigor cientifico, en todos 1los estudios, lo que se traduce en -
aproximarse a una mayor seguridad de obtener una optimacidén de
las funciones, y por lo tanto las relaciones humanas quedarén 1i
bres de conflictos sociales ya que al ser sistematizadas les pue
den ser aplicados los modelos bésicos, v&lidos para todos los -
sistemas.

Entre los inconvenientes, resalta con fuerza el de la
aniquilacién del humanismo para dar paso a un tecnocentrismo im-
placable,, con el despotismo que da la creencia de estar en pose
$idén de una verdad cientificamente demostrable. Este despotismo
se manifiesta en el rechazo de lo que no es tangible, aunque se
hayan construfdo sistemas abstractos que pretenden explicar la
conducta humana, por 1lo menos, en algunas de sus manifestaciones.
La expresién de este inconveniente, es la crisis de personalidad
del hombre moderno. Como aspecto mis destacable esta en que el
técnico es especialista en su campo, es decir limitado, lo gue
traduce en falta de visidn de conjunto.

3.3.-' COMPARACION DE LOS DOS SISTEMAS.

: Después de las anteriores consideraciones, vamos a in
tentar establecer algunas caracteristicas diferenciales entre -
los dos sistemas.

_ Los dos sistemas tienen en com@n, los siguientes as-
pectos: :

— Sus miembros no son elegidos por los administrados,
sino designados por una autoridad superior.

- Separacidn entre propiedad y funcién.
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- Impersonalidad de la gestibn. Se opera aplicando unas
reglas objetivas y la responsabilidad se imputa a -
otras instancias‘comd_la organizacién, el equipo,etc.

- -En ‘cambio difieren, bdsicamente, en el hecho de que
las ‘reglas de la burocracia son de carécter primordialmente ju-
ridico, mientras que -las reglas de la tecnocracia son de caréc-
ter primordialmente técnico, lo que tiene una serie de consecuen
cias entre las que destacamos las siguientes: '

-~ Las reglas de la organizacibén y funcionamiento de la
burocracia son fijas y estdn dotadas de 'imperatividad
formal, mientras que las de la tecnocracia son funda-
mentalmente flexibles para adaptarse al progreso tec-
noldégico y/o a la especificidad del problema a resol-
ver, a lo que se anade que su imperatividad no tiene
cardcter formal, sino féctica, ni estd basada en la -
legalidad: Juridlca, sino en la legalidad o "necesidad
de las cosas", sobre la que el técnico es el Gnico -
competente. ‘

- En la burocracia, la jerarquia, la autoridad es mono
céntrica, mientras en la tecnocracia el origen de la
autoridad es pluricéntrico y flexible. En la burocra-
cia el control e$ ejercido por la superioridad, en la
tecnocracia el control no es ejercido por la superio-
ridad, sino por 6rganos, equipos paralelos, etc. pe-
ro, a los que se presume, técnicamente competentes en

- un determinado asunto o sector, en una palabra en la

~tecnocracia 1as dec151ones tlenen carécter dlfuso.

- En su constitucidn, ‘como orden de supra y subordina-
cién, en la burocracia la lfnea de comunicaciones es
descendente- ascendente- descienden drdenes y actos de
fiscalizacién y ascienden informaciones sobre el esta
do de los asuntos o sobre temas solicitados por la su
perlorldad ‘En la tecnocracia la red de comunicacio-
nes, sin excluir las antedichas, es mucho més comple-
ja, no s6lo despliega verticalmente, sino’ también ho-
rizontalmente. Otro aspecto es que en la burocracia -
la tramitacién de los asuntos es escrita (expedlente),
mientras que en la tecnocracia junto al procedimiento
y la comun1cac16n escrita, hay también otros medios,
como los orales y, lo que es més tipico, el procesa-
miento y la resolucidén a través de maquinas computa-
doras y de otro orden,
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- En la burocracia se institucionalizan los cargos per
- manentes, a los que se atribuyen unas competencias =
rigurosamente delimitadas por las normas juridicas.
En cambio en la tecnocracia se constituyen equipos -
ad-hoc, a los que se dan funciones y se les dota de
atribuciones de acuerdo a las necesidades cambiantes,
la naturaleza de los objetivos planteados y la compe

tencia té&€cnica de los sujetos para enfrentarlos,

- En la burocracia, el servicio se realiza por funcio-
narios unidos al Estado por vinculos de subordinacién
y lealtad, que hacen de tal servicio su profesién -
Gnica o principal, que ingresan mediante una prueba
de capacidad objetiva y formal (concurso), gque perci
.ben un sueldo segfin el lugar que ocupan en la jerar-
quia, en la que se asciende por antigUedad, aunque -
este principio pueda ser complementado por otros cri
terios, como el mérito. En la tecnocracia, el servi-
cio al Estado puede hacerse, y frecuentemente se ha-
ce, por contratacidn, sea con una persona particular,
que no hace de tal servicio su profesién finica y prin
cipal, y mucho menos su vocacidn, sea con una empre-
sa, cuyos técnicos sirven al Estado como un incidente
del servicio a la empresa, también se presume gque el
técnico posee capacidad, no es imprescindible que -
acredite mediante una prueba y, finalmente, sus ingre
sos no dependen de su posicifén en la jerarqufa formal.

Esta comparacifén entre ambos sistemas y la determina
cidn de diferencias entre los dos sistemas, se han separado por
exigencias de anflisis, pero en un Estado o en una organizacién
moderna se dan conjuntamente las caracteristicas de ambos por -
lo que podemos afirmar que, desde un punto de vista global, es
tos sistemas son SUBESTRUCTURAS dentro de una estructura supe-
rior, d&ndose situaciones interseccionadas con caracteristicas
de una y otra, aunque en proporciones distintas.,

En las FAS como consecuencia de'su necesidad de adap
tacifn a las exigencias de la época y desarrollo tecnol8gico,
unido a sus caracteristicas peculiares, el reto gque se presenta
és atractivo porque es de todo punto fundamental consequir que
las aportaciones que estos dos sistemas pueden dar, unidas a -
las exigencias de direccién (operatividad), se establezcan en -
las debidas proporciones, para obtener una estructura arm8nica,
que se adapte con rapidez y facilidad a la gran variedad de si-
tuaciones que pueden presentarse

-20-



47f ESTUDIO DE LA TOMA DE DECISIONES

4.1.- ASPECTOS RACIONALES DE LA CONDUCTA

La conducta dentro de las organizaciones formales no
es completamente emotiva o inmotivada, es primariamente INTENCIO
NAL. Los hombres se organizan, para alcanzar determinados obje—
tivos, lo que les obliga a coordinar sus actividades de manera
consciente. Es precisamente esta intencionalidad, esta coordina
cién consciente de relaciones, lo que pr1nc1palmente distingue
la organizacidén formal de otros tipos de organizacidn social.

Las personas que coordinan sus actividades para la -
consecucidn de ciertos fines DEBEN CONTINUA Y CONSCIENTEMENTE -
TOMAR DECISIONES, elegir entre alternativas de accidn, El miem-
bro de una organizacidn, mds que un instrumento o un agente au-
ténomo de conductas y emociones ES UN TOMADOR DE DECISIONES Y -
SOLVENTADOR DE PROBLEMAS.

: En el mundo real, no existen cosas tales como el com
portamlento racional perfecto, LA RACIONALIDAD ES SIEMPRE LIMI-
TADA. En toda toma de decisibén no se conocen todas las premisas,

en las cuales debe basarse.
Existen dos clases de premisas, gue son:

- Las de VALOR, no sujetas a ningGn tipo de verifica-
cién y que hacen referencia a la eleccibén de los fi-
nes de la organizacidn.

- Las FACTICAS, que hay que verificarlas empiricamente,

para establecer su validez y que hacen referencia a
a la eleccibn de los medios.

En la realidad, estas premisas no vienen dadas, hay
que buscarlas y en el proceso de bfisqueda existe toda clase de.
limitaciones reductoras de la cantidad y de la calidad de las -
premisas en las que se tiene que basar la decisidn,

Las limitaciones a las gue se hace referencia, pue-
den comprenderse en las tres categorias siguientes:

- Las capacidades, h&bitos y reflejos méds o menos IN-

CONSCIENTES, determinan autom&ticamente la actuacién
del individuo y la decisibén que la precede.



- Las motivaciones, valores y fidelidades de los indi-
viduos, es un segundo grupo limitador de la raciona-
lidad.

- La cantidad de conocimientos y de informacibn béasica
disponible, es la tercera limitacién.

Estos limites, definen el &rea de ejercicio de la ra
cionalidad. Ellos son los que determinan de entre todas las po-
sibles, que alternativas PUEDEN SER REALMENTE CONSIDERADAS, la
medida en que las consecuencias de tales alternativas PUEDEN SER
PREVISTAS y la exactitud con que es posible EVALUAR Y ORDENAR -
dichas consecuencias.

En el orden interno, desde la perspectiva de quien to
ma la decisibn, podemos decir que su eleccién siempre se produce
en base a UN MODELO LIMITADO, APROXIMADO Y SIMPLIFICADO DE LA -
REALIDAD. El comportamiento de quien debe tomar una decisién, no
es racional o irracional, en sentido absoluto, sino segGn SU PRO
PIA DEFINICION DE LA SITUACION. Por dltimo quien toma la deci-
sibn sobre la base de las premisas de valor y fécticas, no persi
gue la decisidén 6ptima, en el sentido ecédnomico, sino que PRETEN
'DE SIMPLEMENTE UNA DECISION SATISFACTORIA, es decir, tan pronto_
como encuentre una alternativa que le conduzca a la REALIZACION
DE SU OBJETIVO PRINCIPAL y que al propio tiempo SATISFAGA UNA SE
RIE DE EXIGENCIAS SECUNDARIAS, procederd a su eleccidn, abando-
nando la bisqueda de la mejor alternativa, porque en el caso de
alcanzarla NUNCA SABRA SI ES LA OPTIMA, ademis de estar convenci
do de que la gue es la satisfactoria ES LA OPTIMA.

4.2.- PSICOLOGIA SOCIAL DE LA ADOPCION DE DECISIONES

Todo individuo que se integra en una organizacidn, -
acepta que &sta influya en sus decisiones, por ser indispensa-
bles, para conseguir la COORDINACION DE DECISIONES Y ACTIVIDADES
de todos los participantes en la misma.

Los mecanismos a través de los cuales, la organiza-
cibn influye en las decisiones de sus miembros integrédndolos en
su plan de conjunto, estructurando el medio ambiente de su toma
de decisibn, son:

- La DIVISION DEL TRABAJO, es el mis fundamental de los
mecanismos por los que se establecen los limites de -
la libertad de decisibn. Mediante la atribuci®n una -
determinada tarea, se consigue dirigir y limitar su -
atencidn a los problemas concernientes a la misma.
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- Los PROCEDIMIENTOS STANDARD, debido al modo en que -
algunos problemas pueden ser tratados, regulan con -
detalle los pasos a ‘cubrir para su solucibn y dejan
escaso margen para el esfuerzo y la decisibn perso--
nal.

- La AUTORIDAD, es otro factor fundamental, transmitien
do las decisioneés de arriba abajo. Las grandes deci-"
siones son tomadas en la cGspide jerdrquica, transmi-
tiéndose a los niveles més bajos y pasan a constituir
los criterios, en base a los cuales deberan los infe-
riores adoptar sus decisiones, que tienen un carélcter
més procedimental y detallado.. .

- E1 SISTEMA DE COMUNICACION, es un influyente e impor-
tante mecanismo, por ser donde se transmiten las pre-
misas de facto de la decisibn.

- — La FORMACION, porque los mismos conocimientos, valo-
’ res y reglas de decisibn son sumidos por todos y se -
convierten en la mejor garantia de que en adelante,’
el individuo tomard las decisiones de su competenc1a
de acuerdo con los objetivos globales de la organiza-
cibn. ; ‘

Estos mecanismos no es que.priven de toda iniciativa
al individuo que ha de tomar decisiones, lo que hace es DETERMI
NAR AQUELLOS VALORES Y PREMISAS FACTICAS DE SU MEDIO AMBIENTE CA
PACES DE ASEGURAR QUE SUS DECISIONES MARCHARAN COORDINADAS PARA
ALCANZAR LA FINALIDAD SUPERIOR.

4.3.- LA TOMA DE DECISIONES EN LAS FUERZAS ARMADAS,

; La naturaleza de las Fuerzas Armadas, definida en el
artfculo 10 de sus Reales Ordenanzas, la misifén que tienen asig
nada y el medio (el combate) con el que- alcanzan sus objetivos,
le condicionan o le caracterizan de manera que la toma de deci-
siones en ellas, sea un aspecto muy determinante para todos los
componentes de las mismas.

La toma de decisiones, aunque participa del sentido
econdmico de obtener el mayor rendimiento con el menor costo,
no es estrictamente econfmico, por los valores morales en juego
y los recursos humanos. que se emplean. Otro factor que condicio
na las decisiones militares es la trascendencia de los objetivos
a alcanzar, los cuales son asumidos por todos los componentes -
de las Fuerzas Armadas, desde el m&s alto al m&s bajo nivel, con
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absoluta entrega y con disposicién del m&ximo sacrificio. Asf-
mismo se debe conseguir la plena participacibén de todos los in-
tegrantes por ser necesarios el esfuerzo comfin y precisar de to
das las voluntades en sentido cooperante Y no pasivo.

La toma de decisiones en las Fuerzas Armadas, estén
muy condicionadas por las premisas facticas, con la particulari
dad de tener las limitaciones de no conocer todas ellas incerti
dumbre e ignorar las consecuencias de las conocidas, riesgo vya
que existe una voluntad que las modifica con rapidez y con la -
duda de si son verdaderas o son engafiosas, las gue conocemos, - -
Esta variabilidad no s6lo es en el factor enemigo también puede
alcanzar a otros aspectos que la accién del adversario puede mo
dificar, desfavorablemente en 1la mayoria de los casos, Estas --
circunstancias conllevan la necesidad de decidir de manera gue
definiendo claramente la finalidad y los objetivos y asegurando
la accibn de conjunto, permita a los niveles inferiores adaptar
se rdpidamente a la situacién cambiante para explotar las situa
ciones favorables a atenuar los efectos de una situacidn adver—
sa.

El factor enemigo impide que las decisiones en las -

Fuerzas Armadas sean tomadas eliminando en el mayor grado posi-

ble el componente de incertidumbre por la limitada capacidad de

prediccién y de cdlculo que tienen las personas humanas. También
estéln otros factores de caricter humano, como son el grado de -

instruccién, moral, capacidad combativa, etc., que exigen que la
toma de decisiones no sea rigida, sino que se vayan adaptando -

por los escalones inferiores para ir resolviendo partes concre-

tas, mis o menos amplias, del problema general, por ser los que

mejor conocen la situacién y las circunstancias parciales.

Resumiendo, la toma de decisiones en las Fuerzas Arma
das, tiene un gran componente humano, no s6lo en las personas -
que las adoptan, sino porque los hombres que las componen tienen
sus valores, sus conocimientos, sus intereses Yy sus sentimien-
tos, los cuales hay que respetar Yy encauzar, para obtener el -
méximo rendimiento de la inmensa fuerza que se puede generar. -
S6lamente esta circunstancia, tiene un peso especifico que per-
mite afirmar que las decisiones deben ser tomadas con una visidén
de conjunto, que englobe todos los aspectos y evite la limita-
cidbn a aspectos parciales, sectoriales, del problema.

\

4,4.—'LA TOMA DE DECISIONES EN LAS EMPRESAS

La actividad empresarial se centra en el beneficio,
aunque en determinadas circunstancias la permanencia en la vida



bién es precisa, porque’'si hay pérdidas la situacibén se hace in
sostenible, obligando al cierre, con desaparicidn total de la -
organizacibn, Esta desaparicién de una empresa no conlleva otra
consecuencia que los accionistas han perdido una cantidad de d4di
nero, cuya influencia en su vida serd mayor o menor, pero no de
terminante.

La toma de decisiones en la empresa, es para obtener
el maximo rendimiento con el menor costo, sin tener en cuenta,
con el mismo grado de importancia que en las FAS, las circunstan
cias personales de sus componentes, en tanto no supongan una ré
mora para ella., En la empresa sus componentes estédn ligados por
el interés, a la cual dedican su tiempo y su trabajo pero no su
vida y en cuanto se termina la jornada laboral, su vinculacidn
queda rota hasta. la jornada siguiente. o

'En las empresas el factor incertidumbre existe pero
predomina el componente de riesgo que siempre es menor que las
Fuerzas Armadas, traduciéndose en que la toma de decisiones sean
de una transcendencia menor, aunque los efectos inmediatos se -
conozcan con mayor notoriedad, por darse en situaciones de paz
y en circunstancias no homologables con la guerra,’

Las decisiones en el mundo empresarial son tomadas -
" con un mayor ndmero de premisas fdcticas por estar presentes en
- el quehacer diario y pueden observarse las tendencias y las des
viaciones, adoptando las medidas correctoras con m&rgenes de -

tiempo dilatados. Por otra parte, las grandes decisiones empre-
" sariales se adoptan después de un ‘estudio m&s o menos profundo,
para eliminar en el mayor grado posible el factor de riesgo lo

gue permite una mayor seguridad y la posibilidad de tener mayor
rigidez en lo formal. . S Cov S '

La competencia, manifestada en una mejor tecnologia’
y/0 en una mejor organizacién, es un- aspecto a tener en cuenta
en la toma de decisiones, peroc &sta no se manifiesta de manera
sGbita, sino que se suelen dar los indicios suficientes para po
der contrarrestarla por lo menos a niveles que salven de la ca-
t4strofe, con medidas correctoras, porque se parte del princi-
pio de que toda empresa tiene un proceso dindmico de adaptacidn
al medio ambiente queé le rodea, porque el estatismo, salvo en -
condiciones muy determinadas, conduce a la autodestruccidn.

Como colofén, se puede manifestar que, en la toma de
decisiones, prevalecen las razones técnicas para alcanzar los -
fines determinados, tratando a las personas con criterio par--
cial, por ser asi las relaciones laborales que se integran en =
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la empresa, También en la toma de decisiones en la empresa pue-
de hacerse sectorialmente, porque la influencia de unos secto-
res en otros no es tan condicionante, con utilizacién de meca--
nismos tecnocrdticos en mayor medida y pureza porque, como ya -
se ha indicado anteriormente, las razones técnicas son determi-
nantes.

4.5.~ PARALELISMO Y DIVERGENCIAS

Toda decisibn, sea del campo gue sea, dentro de cual
quier estructura y en toda organizacién es tomada siguiendo los
mismos aspectos racionales y con la misma psicologia social. Al
ser la decisifn una eleccibn de la mejor alternativa de entre -
todas las posibles y conocidas, toda persona gque ha de adoptar-
la se enfrenta al mismo tipo de limitaciones. Por ello en la -
adopcibn de decisiones, en su aspecto conceptual, el paralelis-
mo es absoluto y total, siendo précticamente imposible estable-
cer diferencia alguna desde el punto de vista tebrico y doctri-
nal, _

En la toma de decisiones, 1lo importante es el proce-
so mental, que es necesario seguir para solucionar el problema
que se ha de afrontar, porque si bien las caracteristicas de €s
te son diferentes en las FAS a los de las empresas, su naturale
2a es la misma, al existir unos datos y unas incdgnitas, cuya -
correcta relacibn llevari a la solucién del mismo. Este proceso
mental, es diferente de unas personas a otras, aunque traten de
resolver el mismo problema y aunque posean la misma formacién y
similares conocimientos, lo que establece un factor m&s de para
lelismo, dentro de la aparente contradiccidn, porque las deci-
siones son personales y la eleccibn de la alternativa gque se -
considera mejor, estid condicionada a la experiencia y psicolo-
gla del responsable de tomarlas,

Las diferencias existentes son mis bien en aspectos
concretos de forma, que en algunos casos y situaciones pueden -
dar la apariencia de ser de distinto tipo las decisiones gque se
adoptan en un campo u otro.

A pesar de lo expresado anteriormente las diferencias
mds acusadas que se pueden encontrar fundamentalmente son dos:

- La asuncifn de RESPONSABILIDAD, que en las FAS es -

siempre del Jefe que no la puede compartir con nadie,
tanto en el éxito como en el fracaso.
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- La necesidad de conseguir la UNIDAD DE DOCTRINA, pa-
ra obtener los mis Bptimos resultados, por la conver
gencia de esfuerzos que toda actividad dentro de una
organizacién requiere, especialmente en las FAS.

: A Con estas dos diferencias, no se agotan todas las -
existentes, pero es de hacer notar, una diferencia, quede dia
en dfa va desapareciendo, como es el método de adopcidbn de de-
cisiones, porque la empresa va abandonando el métcdo descentra
lizado, para ir adoptando el mé&todo centralizado, al ir perdien
do la fe en los andlisis de sistemas como elemento fundamental
de la toma de decisiones y colocédndolo en el lugar, que la ex-
periencia ha demostrado, que le corresponde, como es el de ser
UN POTENTE AUXILIAR en este campo,

Por iltimo, se considera preciso indicar otro aspec
to diferencial es que en las FAS, se tiene en cuenta las perso
nas que deben convertir en operativas las decisiones y las que
‘tienen que ejecutar dentro de las més adversas condiciones co-
mo es el combate, desde la perspectiva integral, mientras que
en la empresa se tiene en cuenta a las personas desde una pers
pectiva parcial, por las relaciones que existen en este campoT
ademis del sistema disciplinario en vigor.

5.- EL MILITAR OPERATIVO Y/O GESTOR

5,1.- INTRODUCCION

: Es innegable que resulta enorme el costo que produ-
ce una forma de pensar DESORDENADA e IRRACIONAL por parte de
los directivos (operativos). Es mucho mds fécil para el directi
vo (operativo) estudiar asuntos secundarios (finanzas, materia-
les, etc.) que ponerse a meditar en sus propios procesos de ra
ciocinio, fac¢ilmente se confunden los procesos de andlisis de
problemas con los de toma de decisiones. El advenimiento del or
denador y del procesamiento de datos parecen haber contribuido
a aumentar la confusién. Por un lado se fuerza a los directivos
(operativos) a utilizar los ordenadores en la resolucidén de sus
problemas, mientras que por otro lado se les recuerda que tales
medios y procedimientos no pueden tomar decisiones en su lugar.
El recordatorio es esencial, pues no importa cuentos ordenado-
res se utilicen, el directivo (operativo) ha de saber razonar -
claramente acerca -de los problemas y sus posibles soluciones.
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, El ser un directivo (operativo) capaz, que razona con
lucidez, implica algo mis que el recapacitar légica y sistemdti
camente en los problemas y decisiones. Por lo menos un directi-
vo (operativo) necesita BUEN CRITERIO para tomar buenas decisio
nes y esta capacidad implica, por si misma, una COMBINACION DE
EXPERIENCIA, VALORES Y DESTREZA INNATAS, que pueden sefialarle -
una linea de accidn que no sea, necesariamente, producto de un
razonamiento estrictamente légico. El establecer OBJETIVOS Y PO
LITICAS a seguir, conlleva, asimismo, consideraciones que pue-
den NO SER RAZONABLES desde algn punto de vista, Pero no cabe
duda que LA CAPACIDAD DE RAZONAR SISTEMATICAMENTE ES UNA NECES_
DAD BASICA para cualquier directivo (operativo) que desee diri-
gir (mandar) bien. Los directivos (operativos) que se distinguen
por su buen hacer, han desarrollado esta capacidad a través . de
la. experiencia, pero la vida ordinaria demuestra que, incluso -
directivos (operativos) experimentados, son, de manera sorpren-
dente, poco eficientes en la forma en que normalmente manejan -
los problemas y las decisiones. La silenciosa reflexién de un -
directivo (operativo) TRABAJANDO POR SI SOLO .en un problema ES
INVISIBLE. o

En todo problema, que exige una decisién, hay que de
terminar las causas que lo producen y si un directivo no sabe =
resolver problemas, no estard en lo cierto de si sus subordina-
dos los resuelven sistemiticamente, ¥ lo que es més importante
afin, un directivo (operativo) que no capta el proceso de resolu
cibn de problemas, no puede discernir si una recomendacién que~
le presenta un subordinado se base en un ANALISIS CLARO del pro
"blema o en falsas suposiciones. TAMPOCO PODRA ADIESTRAR ESE DI~
RECTIVO (operativo) A SUS SUBORDINADOS EN LA MANERA DE RESOLVER
EFICIENTEMENTE LOS PROBLEMAS, SI EL MISMO NO SABE COMO HACERIO.
No puede dirigir en realidad sin saber como estin manejidndose -
los problemas y las decisiones, si no tiene un ESQUEMA CONCEP-
TUAL que le indique lo que sus subordinados, en ocasiones més -~
enterados que €1, estén haciendo y qué métodos de andlisis de-
ben,seguir.-Ningﬁn directivo (operativo) puede esperar mantener
se al dia de toda la informacifn técnica gque manejan los subor-
dinados a sus 6rdenes, SUS CONOCIMIENTOS TECNICOS PRONTO SE --
VUELVEN ANTICUADOS Y DESUSADOS, a menudo muchos directivos (ope
rativos) pierden muchisimo tiempo haciendo: el trabajo que sus =
subordinados deberfan hacer.. Las funciones directivas (operati-
vas) se van haciendo progresivamente méas complejas y la expe--
riencia, por si sola, rédpidamente se descarta, si es que sigue
anclada a un pasado mds o menos lejano que &l conocid.
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5.2.- EL MILITAR OPERATIVO

L Partiendo de la definicidén dada en el apartado 1.4.
de esta monografia, se considera que el MILITAR. OPERATIVO, es -
aquél que es apto 'y listo para el combate, ampliando dicha defi
nicién con el concepto de realizando su funcidn conduciendo la
Unidad que ha sido puesta a sus O6rdenes, confiada a su mando y
direccibén. E1l militar operativo, de acuerdo con el nivel que -
ocupa en la organizacién, formula los objetivos a alcanzar, de-
fine la lfnea de accibn a realizar y determina los resultados -
que se buscan, coordinando los medios con. que cuenta, : ‘

Las unidades organizativas fundamentales de las FAS
son las Unidades militares, porque son las que desarrollan las
funciones principales de la organizacibn, que es responsable de
la Defensa, por lo que los jefes o mandos de ellas son los que
tienen la responsabilidad de obtener los resultados mds Sptimos
de su empleo con plena asuncibén de los riesgos y cuya responsa-
bilidad no la puede compartir con nadie, lo que.unido a la deno
minacidén de unidades OPERATIVAS a las unidades organizativas ==
fundamentales, es lo que ha dado lugar a la clasificacién de MI
‘LITAR'OPERATIVO; ' . I ‘ »

El militar operativo, ejerce su cometido, como en mu
chos casosde la actividad humana, tomando decisiones, de ‘acuer-
do con un método, para asegurar .la UNIDAD de DOCTRINA, llegando
a soluciones parecidas en situaciones similares, carécterizandg
se como Jefe; segfin el General.De Gaulle, "por apechar con la -
accién, no querer en ella més -sello que el suyo y afrontar so-
1o el destino". Liddell Hart preconiza que el militar operativo,
ademis de saber resolver los problemas sobre .el papel, debe te-
ner iniciativa y decisién, previendo y preparando acciones al-
ternativas. :

: El ser operativo no indica que todo es accién y sbla
mente' accibén, es estudio sistematizado, metodizado y racional,
porque instintivamente, al tener que decidir con urgencia, se -
definen problemas y se toman decisiones fiados en la intuicidn -
y experiencia, porque cuando se.exige accidn, cuando no tiene -
toda la informacién importante gue cree necesitar, ni todos los
recursos- que desearia tener, cuando-el tiempo apremia, es cuan-
do se necesita desesperadamente un métode eficiente para mane- .
jar los problemas y las decisiones, para determinar las causas
de aquellos y corregirlas con &stas, sin dejarse llevar por su-
posiciones que, normalmente, se formulan por:causas aparentes y
casi siempre inducen al-error. Se reitera-la necesidad de la-ac
cibén, porque toda decisién por muy buena que sea, si no se apli
ca o se la hace operativa, es totalmente estéril.
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Las decisiones son para resolver problemas, pero en
el caso del militar son t&cticos y/o estratégicos, en un ambien
te determinado y en una situacién cambiante, por lo gque el mili
tar operativo deberd tener la fortaleza moral y la suficiente -
destreza, para adaptarse a las circunstancias de cada momento,
para asegurar, en el mis alto grado, la consecucidn de los obje
tivos determinados en la misién recibida. Esta adaptacién obli-
ga a operar con los medios disponibles de una manera flexible y
racional, que se. basa en una gran operacidn y conocimiento de -
la profesién adquiridos por el estudio y el ejercicio del mando,
apoydndose en la experiencia, pero .huyendo de considerarla como
la fuente principal, porque, ademis de dar rigidez, LA EXPE-
RIENCIA . SE ADQUIERE DE SITUACIONES PASADAS CON UNOS ELEMENTOS
QUE NORMALMENTE SON DISTINTOS A LOS DE LA SITUACION ACTUAL, a -
la cual no se le deben dar soluciones no estudiadas.

5.3.- EL MILITAR GESTOR

Aln en las actividddes m4s espirituales se suelen ne
cesitar de unos medios materiales que permitan alcanzar los ob-
jetivos de la organizacién a la dque se pertenece .. Pero estos -
medios no suelen estar en el lugar preciso, en la cantidad nece
saria o conveniente y en el momento adecuado, por lo que es ne-
cesario gestionarlos para que el funcionamiento de la organiza-
cién quede asegurado,

Las operaciones que se desarrollan, son en funcibn -
de la determinacién de unas necesidades, de una obtencidén de re
cursos y de una distribucifén de los mismos, PERO ESTAN BASADAS
EN UNAS DECISIONES QUE SON EXTERNAS, a los que llevan-a cabo -
las citadas operaciones. También estas operaciones son de orden
interno de la organizacién, porgue aunque influyen en su funcio
namiento, por si solas no alcanzan los objetivos definidos, ni
marcan una linea de accibn, aunque la condicionen. Estas opera-
ciones son el resultado de la realizacibn de las funciones secun
darias, que en toda organizacifn existen Y que es necesario des
cargarlas a los que realizan las funciones principales, para -
que puedan dedicar toda su atencién a ellas, porque constituyen
la razbén de ser.de dicha organizacién. » ’

s En las Fuerzas Armadas, como organizaci®én que son, -
también existen las funciones secundarias que permiten la eje-
cucibn de las funciones principales. Pero esta organizacidn co
mo todas, tiene sus caracteristicas peculiares, determinadas -
por la finalidad para la que esté&n creadas, los objetivos a al-
canzar y el medio en que se desenvuelven, gque es el combate ©
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en. sentido mis amplio y genérico la guerra, lo-que 'se traduce -
en que los procedimientos no son los mismos que las de otras or
ganizaciones fabriles, mercantiles o de servicios, ni afn en la
paz, dando lugar a que el profesional de la milicia, por su pre-
paraci6én especifica deba realizar muchas de estas funciones se-
cundarias, convirtiéndose en gestor.

Este concepto de gestor, no debe - llevar a considerar
lo como militar de segunda fila, sino que debe encuadrarse en =
el correspondiente contexto, el de ser un profesional que reali
za unas actividades muy importantes para la realizacidn de las
funciones principales. En el caso de ser considerado como genui
no gestor, entonces hay que trasvasar-la denominacién al campo
de los Servicios. Lo que se indica en este concepto es que la -
gestién puede y debe ser realizada, en muchas de las ocasiones,
por los militares operativos para apoyar sus funciones principa
les, por la razbén de que estédn en las mejores condiciones para
la determinacién de las necesidades, pero deben evitar caer en
el éerror de realizar las acciones para obtener los recursos y -
s6lo dar normas para su distribucidn.

Se insiste en lo de militar gestor, por ser una acti
vidad gue la costumbre la tiene poco consagrada y por ello es Py
més ignorada que la operativa, pero con la particularidad de de
jar claro que no es un aspecto del militar especifico, sino que
SE DEBEN REALIZAR ACTIVIDADES GESTORAS PARA TENER EN LAS. MEJO-
RES CONDICIONES DE OPERATIVIDAD LA UNIDAD. También existen en
las FAS, como en toda organizacién, una.serie.de actividades que.
son necesarias, pero secundarias, que por si solas llenan el -
campo de la actividad de un grupo de personas, pero, cComo se dai:
jo en.el punto anterior, deben ser realizadas por individuos -
que. tienen una -formacibn especifica y asi se alcanzarén resulta
dos que, por lo menos, serédn satisfactorios.

5.4.- CARACTERISTICAS COMUNES

El militar operativo y/o gestor tiene como caracte-
ristica comfin, en primer lugar y fundamentalmente, en que AMBOS
SON MILITARES, y por lo tanto. la formacidén bésica es la misma y
tienen una moral y un espiritu de servicio y de sacrificio igua
les. Asimismo tienen la misma capacidad, hé&bitos y reflejos que
determinan automiticamente su actuacidn, obteniendo una linea -
de accidén en la cual las fidelidades son exactas. :

_ Es de hacer notar, la caracterfistica comfin de, que -
ambos realizan actividades de direccidn, ya que en cada campo -
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deben dirigir (mandar) a los subordinados que est&n a sus S8rde-
nes. Estas actividades de direccién da lugar a que se manifies-
ten en un documento o medio de comunicacién igual, como son las’
6rdenes, directivas, instrucciones, etc. :

: El mando de toda Unidad exige, en mayor O menor gra-
do, una serie de actividades gque tienen estrecha relacidn con -
la gestibén y la administracién y, aunque desde un punto de vista
doctrinal y conceptual son diferentes, en la préctica el uso in
discriminado y abundante de ellas, sin solucién de continuidad,
produce confusibn, por lo que por extensidn da la caracterfisti-
ca de que son comunes, la operatividad y la gestifn, en muchos
niveles de mando. Esta caracteristica queda patentizada en el -
-hecho de que muchos profanos e incluso especialistas las confun
den, también reafirma esta confusién el que los campos de la -
operatividad y de la gestifn en muchos casos estén interseccio-
nados y no hay una lfinea divisoria clara y nitida.

e,
P

5.5.- ELEMENTOS DIFERENCIADORES

El primer elemento diferenciador existente, pero que
" no es debidamente interpretado es que el operativo realiza acti
vidades directivas, es decir, ejecuta las funciones principales
para la obtencibén de los objetivos principales de la organiza-’
cidn, mientras el gestor ejecuta funciones secundarias, que coo
peran, facilitan o permiten que el operativo no distraiga su -

atencibn de la funcién principal, descargindole de un trabajo -~
que le restarfa un tiempo muy necesario y le exigirfa un esfuer
20 que es preciso en otro lugar o actividad. La falta de inter-—
pretacibn es que se equivoca el concepto de directivo con el -

concepto de direccién.

El gestor se diferencia del operativo en que no esta
blece los objetivos principales de la crganizacibn, por lo tan-
to se proyecta hacia el interior, mientras el segundo se proyec
ta hacia el exterior. ’

El operativo por su proyeccién exterior, al definir
los objetivos y la lfnea de accibn m&s conveniente, tiene una
influencia decisiva en la organizacién pudiendo determinar, en
el campo econfmico, su desaparicidn o la no consecucidén de la -
finalidad que se pretende alcanzar con su creacidn, en cambio,
la influencia del gestor es mds bien de orden interno, se apre-
cia en la vida cotidiana pero carece de caracter decisivo, aun-
que puede entorpecer la marcha de la organizacibén y hacer que -
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la rentabllldad, en su méas ampllo sentldo, dlsmlnuya. Este es -
otro elemento dlferen01ador.

5.6.- PREDOMINIO DE UNO Y OTRO TIPO DE MILITAR

'No se puede hacer, a priori, una clara distincién SO.
bre cuanhdo debe. predominar un tipo u otro de militar, porque en
muchos casos la actividad arranca desde un campo' y se termina en
el otro, o se estd pasando de un campo a otro sucesivamente, o =
se desarrolla un cometido que exige acciones. interrelacionadas. -
de uno u otro tipo. : '

. De forma general, se puede decir que cuanto mds eleva
do. es el nivel de mando, la actividad de gestién le absorbe cada
vez mis tiempo, por el volumen de comunicaciones que tal activi-
dad produce. Pero lo. anterior se basa en aspectos empiricos, pe-
ro no existe una doctrina especializada sobre este asunto, por-
que el mando es responsable de la capacidad operativa de su Uni-
dad, que es concebida como un todo, en el cual entra también el
aspecto de gestibn y de una inmediatez, que hace que parezca que
predomina sobre todos los demés.

Sin pretender imponer una consideracidn, pero con el
afdn de ser racional, nos .permitimos adelantar que el predominio
debe ser lo operativo, aunqué para conseguirlo haya qué dedicar
atencifén a la gestién en cuanto lo favorece y lo facilita. Tam-
bién hay que hacer .patente. que muchas veces se confunde gestio-
nar con la-ejecucibn de actividades secundarias, por lo que en
numerosas-.ocasiones se da la circunstancia de que.si se cuenta
con un- gestor subordlnado eficaz,. la apariencia es que el mando
s6lo se dedica a la operatividad, dejando de lado la gestibn, -
olvididndose que el subordinado. estd realizando acciones, mien-
tras. el superior con el hecho de permitirselas y favorecerlas es
ta realizando la. funcién gestora que le: corresponde.

Entrando en la casuistlca por ex1st1r, lo que podemos
definir como puestos. de trabajo, de naturaleza esencialmente ges
tora, se conocen. situaciones :en las cuales predomina.el tipo de
militar gestor, pero esto debe ser considerado’ como circunstan-
cial, porque desde un punto de vista global se puede precisar -
que este tipo no existe, como tal, sino que realiza una activi-
dad de gestidn teniendo presente la operat1v1dad '

- De todo 1o anterlor, no se debe sacar la conclu516n

de - que el militar gestor no debe existir, lo que se quiere indi: -
car es que no debe manifestarse en estado puro, al igual que el
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operativo, porque entonces se pierde el egquilibrio y el resulta
do es negativo. La necesidad de emplear procedimientos o meca-
nismos gestores es cada dia mds acusada, por el volumen de re-
cursos a utilizar y por el coste de los mismos, con la exigen-
cia cada vez mis perentoria de aumentar la relacién EFICACIA/
COSTE, pero teniendo en cuenta que en las Fuerzas Armadas no -
existe "cuenta de resultados" si bien hay que buscar una renta=-
bilidad, que, en principio, se obtiene si se alcanza la capaci-
dad de disuasién conveniente,

En este aspecto concreto, se tiene la opinibén de que
lo OPERATIVO DEBE PRESIDIR, toda actividad y el predominio es -
circunstancial y dependiendo del momento y del lugar en gque se
desarrolle la actividad. M8s que un tipo u otro de militar, es-
timamos que es cuestibén de mentalidad, que debe adaptarse al me
dio ambiente que en ese momento se desenvuelve, para obtener -~
Unidades en el mejor estado de operatividad posible, logrando -
el debido equilibrio entre los dos tipos de militar que se ha -
considerado. Equilibrio que no debe ser considerado a partes -
iguales, sino en la proporcidn que la situacibn aconseje, porque
no es lo mismo una Unidad preparada para el combate y dispuesta
a iniciarlo, que una Unidad que ha alcanzado su objetivo y se =
estd reorganizando para volver a ser operativa en el miximo gra
do posible, : -

5.7.—- COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBiLIDADES

Aceptada la premisa de gue la gestién es un conjunto
de actividades de orden secundario, pero gue son importantes, -
para facilitar la accidn del operativo, se puede afirmar que el
militar OPERATIVO Y GESTOR es compatible, porque realiza ambas
funciones de forma complementaria, no excluyente, para alcanzar
los objetivos principales de la organizacién. '

La verdadera incompatibilidad viene mds de posturas
de actuacibn, por producirse la circunstancia de que la falta o
la insuficiencia de una funcibén de gestién (ejecutiva) lleva a
la paralizacifbn de la organizacién, pero &sta puede seguir fun-
cionando en el caso de falta o de insuficiencia de desarrollo -
de una funcidn operativa (directiva). Esto induce a algunos di-
rigentes a preocuparse mds, o exclusivamente, de los aspectos -
de gestidn (ejecutivos), descuidando los operativos (directi-
vos). Si no se admite personal, la organizacidn entra en crisis
inmediata o casi inmediatamente; no sucede asi si falta una po-
litica de personal, En todos los casos en los gue los aspectos
operativos (directivos) de las funciones son descuidados, la -



crisis sobreviene igualmente, aunque a plazo mds largo, y con -
consecuencias mucho més graves.:

En este dltimo punto se indica porque aunque la orga
nizacibn puede continuar su actividad desatendiendo lo operati- .
vo y siendo SOLO GESTOR, ocupando puestos operativos el dafio es
mis profundo y definitivo, por lo que se debe y se puede compa-
tibilizar ambos tipos por ser ambos necesarios, pero TENIENDO -
SIEMPRE PRESENTE QUE LA OPERATIVIDAD ES LA QUE ALCANZA L.OS OBJE
TIVOS PRINCIPALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, ' -

6.~ CONCLUSIONES

El militar operativo (directivo) estd formado, prepa
rado e instruido para ejercer el mando, siendo el Jefe de. la -
Unidad que por su jerarqufa le corresponde; por lo tanto, reali
za las actividades correspondientes a las funciones principales,
determinando los objetivos a alcanzar, programando los resulta-
dos, controlando, coordinando, designando misiones y asumiendo
los riesgos, por lo que su destino es la de ser operativo.

Aungue las Fuerzas Armadas tienen caracteristicas -
del sistema burocr&tico, .no se' puede homologarlas con &l, por -
su peculiaridad de exigencia de iniciativa y de arriesgarse en
tomar decisiones, ademds del aspecto espiritual gue relaciona a
los mandos con los subordinados. Tampoco las.Fuerzas Armadas =
pueden ser estructuradas como un sistema tecnocré&tico, por ser
gste segmentario y parcial, romper el principio organizativo de
unidad de mando, ademds de diluir la responsabilidad. SR

Es necesaria la visién y la actividad de conjunto -
precisa, lo que obliga a realizar acciones directivas y acciones
de gestibn en la proporcibn debida, porque si sin éstas la orga
nizacidén se paraliza, sin aquellas también se paraliza pero el
dafo es irreversible, L , -

Como conclusién, indicamos que el MILITAR DEBE SER
OPERATIVO Y GESTOR, y no debe ser OPERATIVO O GESTOR, porque de
be preparar su Unidad para el combate y .conducirla durante el -
mismo, su funcidn principal. es CONSEGUIR UNIDADES OPERATIVAS.
En el caso de no encontrar el equilibrio y caer en un extremo,
consideramos que el militar debe ser OPERATIVO. - :
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0. INTRODUCCION,

: ...Las*Fuefzas,Armadasxnecesitan‘contarnpermanentemente
con personal iddneo y preparado. en los. distintos puestos.

C _ .EstaAaSeveraCién,.que.no‘apdrta nada. nuevo ya que siem
pre ha sido. asi,. en la.actualidadAadquiere.un”signiﬁicado especial
y constituye.unaAllamada.de.atencién.dada.la.dificultad de conse-
guirlo. o ‘ ‘

_ : En las filtimas. décadas,. han. experimentado un incremen
to muy alto todos aquellos. campos tecnol8gicos que tienen una re
percusidn directa. en dplicaciones. estratégicas..y. ticticas milita
res. La gestidn de recursos materiales y.humanos.es cada vez mé&?

complicada.y requiere. ser. tratado. por. verdaderos. especialistas.

S Por tanto. se. necesitan militares.de. gran preparacifn
técnica y que, sin perderla, adquieran cada vez m&s conocimientos
de_otras.éreas.para;poder ocupar puestos de mando y direccidn.

. Las Fuerzas Armadas. tienen que proporcionar los medios
necesarios para garantizar que la formacidn de.cada hombre que -
ocupe un puesto, sea la adecuada para. desempefiarlo con eficiencia.
Por otra parte,. deben posibilitar.y dar cauce a las aspiraciones
de progreso individuales y estar en disposicibn. de dirigir el --
sistema de personal. compaginando.las necesidades de.la Institu--
cibn. con estas. aspiraciones. o



El problema de la formacién. constituye una preocupa-
cidn permanente en las Fuerzas Armadas y. buena prueba de ello -
es la casi continua remodelacién de los Planes. de. Estudio en —-—
las Academias. y Escuelas militares,. que se. puede apreciar en —-
los Gltimos afios.

: - Tambié&n. han proliferado. de manera. notable los cursos
de especializacibn, tanto. nacionales. como. en. el extranjero, - -
ofreciendo una gran gama de. posibilidades. al. individuo. :

o Lamentablemente no. se. ha. conseguido. atin. el suficien-
te control o formacidn dirigida del. personal y. se aprecia una
falta de orientacién de los. intereses. individuales, que lleva a
infrautilizar los cursos y auwa-mala rentabilidad de los medios
empleados. para. impartirlos.

o En. algunos. casos,. el individuo. toma. las. riendas de -
su propia formacibén y la dirige hacia. metas. concretas qgue coin-
ciden con los intereses. de las Fuerzas Armadas; pero en otros,
son circunstancias. de destinos,. econdmicas.o. la blisqueda de "me
ritos", las que orientan hacia la. realizacidn. de cursos que nun
ca se habrdn de emplear.

. En el presente las. Fuerzas. Armadas. se ven empefiadas
en conseguir una reduccidn de. personal que, por.razones legales,
no puede ser selectiva..Asf estin abandonando. la carrera mili--—
tar personas a quienes se les. habfa proporcionado una buena ins
truccidn y que, por estos mismos motivos,. encuentran mas campos
de actividad en la vida civil.

-Este trabajo toma como. punto de partida la problem&-
tica existente entendié&ndose. que. en el momento actual no puede
asegurarse que. se dispone. del personal. id6neo para ocupar los -
puestos requeridos, Y-que, en. el futuro,  esta. situacibn puede
empeorar si no se toman las medidas.. oportunas. dentro de una me
todologia estable y adoptando principios permanentes.

o Se considera aqui que.la rafz del problema estd en -
las deficiencias en la formacibn, tanto. en. su. posible falta de
coordinacién como.en .el insuficiente control individualizado
a lo largo de. la carrera. militar.

- El estudio que se presenta. analiza. los componentes
del problema para posteriormente llegar a un modelo que pueda -
ser aplicable con. carlcter universal a.cada Cuerpo y Escala de
las Fuerzas. Armadas. No obstante, el estudio se. apoyari preferen
temente en la Enseflanza Superior Militar, al considerar que al-
canza campos mis amplios y por tanto encierra mayor dificultad.

De esta_manera su aplicacién .en la ensefianza v formacién de Escalas Me
as o Bisicas debe reé%ltar sencilla. Y -



1. HACIA EL CONCEPTO DE FORMACION INTEGRAL

Aunque el término "formacién" es de uso comfin en el
idioma castellano, parece aconsejable dedicarle un espacio para
reflexionar acerca del concepto que encierra, como punto de par-
tida de este estudio.

1.1. ¢QUE ES FORMACION?

La Real Academia Espafiola ofrece distintas acepciones
entre las que cabe destacar: accidn y efecto de formar, entendien
do por formar dar forma. Forma encierra a su vez un concepto de
orden, algo que constituye un todo compuesto por partes. De aqui
el término formacidn utilizado en lenguaje militar, para indicar
a un grupo de hombres o '.elementos en un conjunto ordenado; O —--
tambidn, en lenguaje geoldgico, refiriéndose a estados ordenados
de materia.

Cuando se aplica a hombres, el término viene general
mente acompafiado de calificativos. Por ejemplo se dice: buena —--
formacidn moral, o deficiente formacién fisica, etc. Los adjeti-
vos que le preceden hacen referencia a patrones considerados co-
mo los normales a los que un hombre debe ajustarse en determina-
das circunstancias. Los adjetivos que le siguen delimitan los —-
distintos campos de actividad o conocimiento a los que se refie-
re la formacidn.

De ahi se deducen algunas consecuencias:

- Algo o alguien estaré formado cuando el conjunto -
‘ de los elementos que lo componen presente cierto -
orden que permita percibir una forma. '

- Esa formacién seri mejor O peor en términos compa-
rativos con algfin modelo prefijado que se acepte -
como normal. ~

- Se puede hablar de formacién en distintos campos -
de mayor a menor amplitud, generales y especificos.

1.2. DINAMICA DE LA FORMACION

La formacién en un &rea se adquiere y puede ir modi-
ficdndose a lo largo del tiempo con el aporte de nuevos elemen--
tos o el deterioro de los existentes.



La Psicologfia estudia los procesos evolutivos del --
hombre, asi como los de aprendizaje y formacidén de la personali-
dad. La mayoria de los autores coinciden en admitir gue el hom--
bre es un complejo de estructuras, desde las puramente biol&gi--
cas e instintuales hasta las personales, voluntad, entendimiento,
pasando por las psicol6gicas, sensaciones y emociones. Todas es-
tas capas o estructuras estan interrelacionadas de manera que el
hombre no es una suma algebriica de elementos sino una integra-
cidén de todos ellos.

El mundo que le rodea es su interlocutor Yy en una --
dialéctica de adaptacién a €l, el hombre recibe estimulos y emi-
te respuestas. '

El aprendizaje es un mecanismo complejo en el que in
terviene la capacidad perceptiva y las intelectuales, como son -
la memoria, imaginacién, atencién, abstraccién, etc., teniendo -
presente el papel que desempefian las situaciones afectivas, los
sentimientos y las actitudes, que vienen a condicionar las motiwa
ciones. :

Por tanto las respuestas ante los estimulos que pro-
vienen del entorno, tras un proceso de aprendizaje, no son un ne
ro reflejo de aquellos, sino algo que emana. de la personalidad -
del sujeto.

» Estos procesos, que se inician incluso antes de que
el individuo abra los ojos al mundo, se van sucediendo y confor-
man la capacidad de respuestas dando comec resultado la "conducta
humana". '

‘Al hablar de formacién, es necesario acudir a las —-
conclusiones deducidas en el punto anterior, en el sentido de --
que se habrd adquirido cuando, a través de miltiples procesos de
aprendizaje dirigidos hacia un &rea, se haya desarrollado una ca
pacidad de respuesta que, comparada con 1o que se considere nor-

mal o las metas fijadas, resulte aceptable.
Haber alcanzado una formacién presupone:
- contar con conocimientos suficientes en el &rea de

Jue se- trate.

~ tener determinadas implantaciones en la estructura
del pensamiento.

- haber adquirido experiencia propia, h&bitos v des~
trezas.

s



Todo ello debe capacitar para:

- llevar a cabo determinadas tareas o adquirir modelos
de conducta.

- pensar y efectuar deducciones propias.

- contar con recursos para afrontar la solucién de pro
blemas.

- efectuar asociaciones con otras &reas.

Es importante seflalar que la formacién del individuo
en un &rea no es algo aislado, no constituye una parcela indepen-
diente que se pueda separar,sino que, por el contrario, en mayor
o menor medida involucra a la persona en su totalidad, dado que,
como ya se ha dicho, el hombre es una integracién de elementos.

El grado de formacidn adquirido puede variar puesto -
que con el tiempo también varian los modelos y a su vez, se emplean
modelos distintos de comparacidén segln las situaciones. Por tanto,
1a formacidén débe ser mantenida activamente porque, si bien es -
cierto que las estructuras mentales pueden permanecer, también lo
es que la falta de practica, la no actualizacidén y el olvido termi
na deteriorando las capacidades que se alcanzaron. -

1.3. INFLUENCIAS EN LA FORMACION

La formacién de un hombre en sentido amplio, se ve in-
fluenciada por todo cuanto le rodea a lo largo de su vida.

Una de las nociones mis aceptadas aportadas por el psi
coanidlisis se refiere al papel esencial que desempefian los prime——
ros afios de la vida en el desarrollo de la personalidad. Estos =--
afios corresponden a un periodo de modificaciones muy répidas en -
las estructuras nerviosas, en cuyo curso estas estructuras tienen
una plasticidad muy elevada, y los aprendizajes son entonces lle-
vados a cabo muy rdpidamente y se muestran de una gran estabilidad.

La familia juega un papel trascendental y de ella de~
penden los primeros procesos de socializacién. Se aprende el len-
guaje como conducta de comunicacidén y se instauran las bases afec
tivas, morales, &ticas y de relaciones sociales.

Se puede decir que los factores terminan formando o -
desarrollando un equilibrio normativo de la personalidad, que se



superpone al equilibrio biolégico. Asf la parte bioldgica del -
hombre seflala los objetivos de los comportamientos pulsionales,
v la personalidad o formacidn social los medios que pueden utili
zarse para obtenerlos. A manera de ejemplo: el hambre tiene una
base bioldgica, pero la manera de satisfacer el apetito, eleccidn
de alimentos, horarios, comportamientos, etc. son fruto de una -
formacidén social.

En estos procesos de adaptacién y formacidn, es de ca
pital importancia tener referencias a criterios Yy normas esta- -
bles, ya que de no ocurrir asi existird&n a la larga graves lagu-
nas de formacidén o desorientaciones, que retrasar&n o impediran
alcanzar una madurez. Un nifio aprende el lenguaje materno sobre
el que a su vez cimienta determinadas estructuras del pensamien-—
to, y mis adelante podrd aprender otro lenguaje sin dificultad.
Si se pretende que inicie su comunicacién social basada simulti-
neamente en dos tipos de lenguaje, se produce una desorientacién
Yy como consecuencia un retraso.

La permeabilidad del sujeto ante el aprendizaje es va
riable-a lo largo del tiempo. Como norma general, v en cualquier
tipo de aprendizaje, los adultos jévenes aprenden mejor y mis ri
pidamente que los sujetos muy j6venes y los viejos. La curva de
rapidez en el aprendizaje es sensiblemente paralela a la que se
encuentra respecto a la inteligencia. Sin embargo la capacidad -
de adquirir formacién vendria representada por una curva adelan
tada en el tiempo a las dos antes mencionadas. Esta aseveracidn
es especialmente vdlida cuanto mis abstracta sea el area de for-
macidn de que se trate.

En los primeros afios todo el fruto del aprendizaje va
a alimentar la formacidén del sujeto, hasta que ésta empiece a -—-
cristalizar en estructuras. Progresivamente el aprendizaje se ve
rd potenciado cuando esté relacionado con las areas de interés,
Yy entorpecido cuando el tema no encaje en la formacidn adquirida.

- Una vez hechas.las anteriores consideraciones, se pue
de concluir que la manera de influir en la formacién de una peg
sona es controlando el medio que le rodea y dirigiendo el apren-
dizaje de manera metSdica y congruente, teniendo en cuenta que:

~ se puede dirigir o influir mis en la formacién a --
edades tempranas.

-~ la formacién debe ir encaminada fundamentalmente.hg
cia un &rea central que facilite la adquisicién de
estructuras de pensamiento sin crear tensiones.



1.4. FORMACION INTEGRAL

En parrafos anteriores se ha mencionado que se puede
hablar de formacidn en distintos campos y también se ha hecho -
alusién a una formacidn generalizada.

~ Es ahora momento de recordar que existen determinadas
profesiones que implican una aportacién total del individuo, --
siendo quiz&s una de ellas la Militar. Ello es debido a que el
militar debe tener una actitud permanente de servicio basada en
una formacién moral y ética, y que su trabajo se desarrolla en
muy diversos campos de actuacidn, como son los sociales, técni-
cos culturales, etc.

Se puede por tanto hablar con propiedad de una forma-
cién que integre otras parcelas de formacidn, como pueden ser -
la cientifica o la fisica, que en otras carreras constituirian
por si solas la parte esencial para el desarrollo de una profe-
sidn.

A lo largo del tiempo el militar desempefia distintos
trabajos y adquiere niveles mis altos de responsabilidad, lo que

supone la necesidad de ir aumentando su formacidén previamente a
ocupar puestos y asumir cargos.

El punto de partida o nivel de formacién inicial es -
lo que se denomina "Formacién Basica" y debe ser la que garanti
ce el eficaz desempefio de la profesidn -en el nivel mis bajo y -
sea a su vez soporte donde se puedan apoyar los conocimientos -
sucesivos necesarios para llegar al limite de las perspectivas
de carrera. ‘

La "Formacién Integral", considerada en un instante -
de tiempo, debe dar la medida de la personalidad militar del in
dividuo, abarcando con visibén de conjunto todas las parcelas ne
cesarias; considerada a lo largo del tiempo, estara constituida
por todos aquellos conocimientos que debe ir adquiriendo el mi-
litar en consonancia con los puestos gue ocupe. :

Por Gitlimo, con el té&rmino "Formacibén Continuada” se
guiere expresar el proceso que facilite, impulse y coordine la
adquisicién a lo largo del tiempo de todos los niveles de forma
cibn necesarios.

-



2. AREAS DE FORMACION MILITAR

El propdsito de este capitulo es llegar a definir las

dreas de interés necesarias para el desarrollo de una profesibén
militar y que exista la posibilidad de formar al hombre en ellas.

'2.1. APROXIMACION AL MODELO DE MILITAR

En el capitulo anterior se ha insistido en la necesi-
dad de contar con modelos suficientemente claros para poder re-
ferir a ellos la formacidn, en consecuencia parece procedente -
acometer la definicidn de un modelo de militar, alnque se es -
consciente de las grandes dificultades que ello entrafia.

Para fijar a grandes rasgos las cualidades b&sicas de
que deben estar adornados los cuadros permanentes de las Fuerzas
Armadas, podria acudirse a enumerar las virtudes o estractar de
las Reales Ordenanzas las que en cada articulo se les exigen.

En este estudio se ha preferido recurrir a observar -
los campos de actuacién en los que se desenvuelve el militar v
deducir asi las cualidades y conocimientos que debe tener para
realizar eficazmente su trabajo.

. A las Fuerzas Armadas se las puede considerar como un
macrogrupo social secundario, donde se dan todo tipo de funcio-
nes orientadas a preparar la accién bélica. Sus misiones, que -
definen la Constitucidén y las Reales Ordenanzas, exigen del hom
bre que milita en sus filas el tener sus intereses puestos en —
el plano espiritual con preferencia al plano material.

Desde el punto de vista personal, el militar debe ser
un hombre NORMAL. No se trata de una normalidad estadistica que
encarnaria al "hombre gris", sino a una normalidad funcional o
dinamica, entendiendo por tal la de quien est4d bien ajustado --
psicolbégicamente, puede adaptarse correctamente al medio ambien
te, obtener del mismo gratificaciones y exhibir una conducta de
valor positivo y transcendente de acuerdo con sus aptitudes y -
posibilidades. En este grupo tienen cabida los descubridores, -
genios y grandes militares, que quedarian marginados sistemati-
camente desde el punto de vista de la normalidad estadistica.

Cdnsiderando el caracter como un ingrediente de la --
personalidad, susceptible de ser formado y modificado hasta clier



tos limites, se incluye en el Anexo ne 1. el perfil caracterold-
gico que se considera iddéneo para el militar profesional en las
Fuerzas Armadas. :

2.1.1. Campo en que se desenvuelve el militar

{

El campo de actuacién en el que se desenvuelve el mi
litar, puede quedar definido por unos €jes de coordenadas situan
do a hombres en uno de ellos ¥y medios y recursos materiales en
el ‘otro. Imaginando las mGltiples posibilidades de estar situa-
do en este campo y por tanto las distancias a cada eje, se ten-
drian definidas cuantitativamente las relaciones con hombres y
medios. Este binomio (hombres-medios), puede tomar todos los va
lores dependiendo del empleo militar, ‘situacién, destino e inclu
so cometido o misién concreta.

La manera de estar integrado en el campo -antes defini
do, és gracias a las reldciones de mando. Desde esta perspecti-
va el militar se puede mover entre dos extremos de un nuevo eje:
pura ejecucidn de actividades en uno y pura direccién en el pues
to. S A

Situando este tercer eje en posicién-.perpendicular a
los otros. dos, quedaria limitado un espacio vectorial, en que
cada punto esti definido por tres coordenadas que indicarian la
inclusidén en un subgrupo de hombres, dotado de medios y recur--
sos, y las relacionés de mando y gestién con los mismos.

Se.expone un grdfico en el Anexo neo 2.

. El hombre que necesitan las Fuerzas Armadas debe ser
el que potencialmente esté dotado para alcanzar la. formacibén --
progresiva, que le permita moverse dentro del espacio definido
de manera ascendente siguiendo la diagonal del grdfico (Anexo 2)
que no tiene por qué ser necesariamente recta.

2.1.2. En elfterréno,pérsoﬁal

‘Referente a la persona, se deberd alcanzar:

— Una sb6lida formacidén moral con intereses espiritua
les como ya se ha dicho, que debe estar encaminada
a implantar una ética profesional, sentido del de-
ber, honor y valor.



2.1.3.

- Formacidén fisica que soporte los trabajos, las ten

siones y las fatigas propias de una actividad mlll
tar. La buena forma fisica propicia también establ
lidad emocional y confianza en si mismo.

Determinadas actividades fomentan el sentido de -~
equipo, la aceptacién de riesgos, la agresividad -
positiva y el valor.

Adecuada formacidn psicol6gica libre de tensiones
internas y que permita la correcta adaptacién so--
cial. Debe fomentarse también el desarrollo intelec
tual, la imaginacibén y el sentido artistico.

Factor soéial militar

La Formacidén que necesita el militar en cuanto a su

convivencia y relacién con los demAs hombres de la institucién

debe:

~ Partir de un profundo sentido de la disciplina tan

to interior como hacia los demas vy a las normas es
tablecidas.

En ningGn caso ha de confundirse esta disciplina -
con la sumisidn o dependencia que serian defectos
psicoldgicos, ni con el servilismo que serfa una -
actitud personal negativa.

Estar alimentada por un sentido de compafierismo y
un concepto de equipo, en el cual las capacidades
y valores individuales se aporten en beneficio del
conjunto, sin pretender destacar sobre los demis.

Estar encaminada hacia la obtencidn de cualidades
de liderazgo. Cabe hacer la distincién entre el 11
der carismitico y el Jefe. El primero surge espon-—
tdneo dotado de cualidades que le destacan como —-
guia nato de otros hombres. Sin embargo puede ser
desadaptado socialmente y mal subordinado. El se--
gundo o Jefe en las Fuerzas Armadas, debe ser fru-
to de una formacién metddica y consecuente, amplian
do cualidades innatas y adquiriendo en lo posible
las que fueran necesarias.



No se pretende aqui descalificar al Lider nato para
la profesidn militar, pero se entiende que no existen tantos cQ
mo podrian necesitarse y si existieran se darian graves proble-
mas de competencia entre caracteres individualistas.

2.1.4. Medios y recursos

El militar opera armas y utiliza medios auxiliares. -
Tanto unas como los otros son fruto de una tecnologia cientifica
de la que es usuario, pero para obtener el mé&ximo rendimiento, -
no puede limitarse a su mera. utilizacién sino que debe conocer -
el porqué de su funcionamiento. Para ello debe contar con una far
macién cientifico-técnica que le permita comprender los proble--
mas al nivel que se requiera en cada momento. '

Los recursos materiales y la gestién de los mismos --
tiene una importancia capital en las Fuerzas Armadas. También es
necesario que el militar adquiera una cierta formacién en estos
campos, ya que las funciones logisticas no pueden separarse de -
la operatividad, ni pueden encomendarse exclusivamente a técnicos
en la materia que no sean militares.

2.1.5. En relacién con el ejercicio del mando

Otros trabajos consultados establecen tres niveles de
responsabilidad en relacién. con el ejercicio del mando: DlreCC}dn
Supervisién y Ejecucidn. - :

El nivel de Direccién se refiere a quienes emiten nor
mas necesarias para el funcionamiento de las Fuerzas Arpadas ©O
de los Ejércitos y deciden las lineas de actuacién cuando sea ng
cesario realizar acciones urgentes para las que no existan norma
. tivas previas. :

El nivel intermedio o de supervisién, se refiere a -
quienes aplican las normas establecidas y controlan su cumplimien
to.

Por Gltimo, el nivel de ejecucidn lo tienen aquellos
que efectfian las tareas necesarias para el cumplimiento de las -
‘funciones en las Fuerzas Armadas. . '

Se considera que el paso de un nivel a otro no presen
ta unos limites claramente diferenciados y por tanto, y a los --
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efectos del estudio de la formacién, se ha preferido hacer refe
rencia a la direccidén y ejecucién como finicos dos extremos en——
tre los que se mueven las relaciones de mando, yva que en la pr&
tica o en potencia, todos los militares desarrollan estas dos -
funciones en su puesto. La diferencia estriba en que en unos —--
puestos predominan las de direccidén sobre las de ejecucién o vi

ceversa.

La formacidn necesaria para los que fundamentalmente

se encargan de la ejecucibn de tareas debe ir encaminada a adqui
rir:

capacidades constituye una magnifica preparacién para ir asumien

Capacidad de comprensidén de 1as 6rdenes recibidas y de los tra
bajos encomendados.

Capacidad de dar el asesoramiento que se requiera y aceptar --
las ideas finales como propias. Ello implica a su vez fomentar
la disciplina interna .y externa.

Suficiente preparacidn técnica para realizar la tarea.

Alcanzar esta formacién y ejercitar las mencionadas -

do paulatinamente mayores funciones de direccién. No obstante la
formacidn especifica para dirigir deberd encaminarse a adquirir:

Estructuras de pensamiento en orden a tener claridad de ideas,
discriminando entre lo intranscendente y lo que reviste impor-
tancia.

Capacidad de comunicacién que permita hacer llegar con clari-
dad y sin equivocos las &Srdenes.

Capacidad de empatia y conocimiento de los subordinados.
Conocimiento de las materias de que se trate y de otros temas

paralelos que deban influir en las decisiones.

Capacidad para aceptar sugerencias y soluciones a problemas,
qgue provengan de los subordinados u otras fuentes.

Capac1dad de responsabilizarse y ser consecuente con las pro--
pias decisiones.

2.2. DIVISION DE LA FORMACION EN AREAS

A lo largo del punto anterior "Aproximacién al modelo

de militar", se ha dado una visién descriptiva de las virtudes vy
capacidades que debe tener el militar ideal. Es obvio que s6lo
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se podrian alcanzar en su mis alta expresién al final de una vida
militar llena de estudios, trabajos y experiencias, y aln en este
supuesto, la formacidén alcanzada en algGn momento referente a al-
gGn campo, habrfia sufrido detrimento en beneficio de otras &reas.

Hay que aceptar por tanto que los militares en el ejer
cicio de su profesién caminan hacia una formacibn total e inte- -
gral.

: Por otro lado, el modelo antes presentado cumple su -
funcidn al permltlr estudiar el perfil del militar ideal, parce-
lando las &reas de interés'y trabajo, pero no es practlco a la -
hora de organizar una enseflanza que lleve a la forma016n pretendl
da.

Ahora se trata de dividir la formacién en un conjunto
de &dreas de manera que sea accesible al sistema de enseflanza y fa
cilite el control permanente a lo largo de la carrera.

Conv1ene recordar, como ya se dijo en la 1ntroducc1on,
gue este trabajo pretende servir de modelo aplicable a todas las
Escalas y Cuerpos pero no obstante, al exponer los conceptos e —--
ideas, se estd pensando preferentemente en el militar procedente
de la Ensefianza Superior Militar, en la seguridad de que de esta
manera se puede abarcar el problema en una mayor amplitud.

Antes de seguir adelante, se hace necesario aclarar al

gunos conceptos ya que pueden dar lugar a confusidn debido al dig
tinto uso que se hace de las palabras con que se indican.

2.2.1. Definiciones de conceptos

Ya se hizo referencia a la "Formacidn Continuada" co-
mo el proceso que facilite, impulse y coordine la adquisicidn de
la formacidn a lo largo del tiempo. Esta formacidén continuada --
abarcard "Fases" a lo largo de la vida militar del individuo. Pa
ra pasar de una fase a otra serd necesario reunir una serie de ot
requisitos de tipo legal (normalmente reglas de ascensos) y ha--
ber alcanzado o superado la formacién exigida en la fase anteriar.

o Las fases pueden estar suficientemente delimitadas y
suponen, de forma esquemdtica, una serie de cortes verticales en
el proceso de formacién continuada. La primera de ellas constitu
ye la "Ensefianza Superior Militar" para los militares que se in-
troduzcan en las fuerzas Armadas a través de este procedimiento,
y termina cuando se haya alcanzado la "Formacidn B&sica"



El inicio de otras fases puede coincidir con el ascen
so al empleo de Teniente, de Comandante y de General para los mls
mos militares de que se trata.

2.2.1.1. Areas de formacidn

Se puede imaginar ahora una serie de cortes horizonta
les a través del proceso de Formacién Continuada; ello delimita-
ria las distintas "Areas de Formacidén", cuya definicién puede -
ser: el conjunto de materias afines, objeto de estudio, ejerciciocs,
practicas, instruccidén y experimentacién, que pueden agruparse, -
sucederse y complementarse a lo largo del tiempo.

La agrupacidn de materias debe tener en cuenta no sélo
el posible parentesco de las mismas, sino que esté&n encaminadas -
a producir una misma faceta general de formacién. Por ejemplo den
tro de un area de formacibén militar pueden estar incluidas la edu
cacidn fisica y la cartografia.

2.2.1.2. Niveles de formacioén

Dentro de cada Area de Formacibén, se pueden alcanzar -
distintos "Niveles", que quedarian definidos por las capacidades
que puedan ser medidas, con la mayor objetividad, dentro de cada
Area de Formaciédn.

Normalmente serd necesario recurrir a calificaciones -
al superar determinados cursos, a la voloracién de trabajos y a -
informes personales.

En el Anexo no 3 se presenta un grifico que resume es-—
tos conceptos.

2.3. DESCRIPCION DE LAS AREAS DE FORMACION

Atendiendo a los argumentos y criterios antes expues-
tos, se consideran cuatro Areas de formacién fundamentales: Mili
tar, Especializacibn, General Fuerzas Armadas y Direccién. A es-—
tas hay gue afiadir una Especiflca asociada a la primera Fase del
proceso y otras posibles dreas complementarias de la especializa-
cidn.



A continuacién se pasa a describirlas.

2.3.1. Area de formacidén "Militar"

Comprende las materias'siguientes?w"

a) Instruccidn militar. Abarca desde la instruccién elemental -
del soldado hasta el nivel mi&s alto, en que se alcance la capa~
cidad de impartirla o dirigirla. ’

b) Ré&gimen interior y Ordenanzas. Tanto las Reales Ordenanzas -
para las Fuerzas Armadas como las del propio Ejército.

c) Temas Legislativos. Legislacidn general y la especifica de -
las FAS y T

d) Educacién fisica
propio Ejército.
e) Psicologia social y sociologia aplicada.

£) Métodos de Comunicacién. Expresidn oral y escrita incluyendo
un idioma ademé&s del propio.

g) Artes de la Guerra, Estrategia, Tactica y Logistica.
h) Gestidn y administracidén de recursos.

i) Métodos de planeamiento.

. Se supone que el personal que inicia la 1a fase (ci
clos académicos) parte de un nivel muy bajo o nulo en todos --
los temas a excepcidn de la educacién fisica donde se la han -
exigido condiciones para el ingreso.

La formacidén en el &rea militar debe dar comienzo -
desde el primer dia y al finalizar la fase académica se ha de
acreditar un Nivel B&sico, que en una escala hipotética del 0
al 10 se puede calificar de 5.

Las materias fundamentales en esta primera fase han
de ser las seflaladas en los epigrafes a), b) y d). Con intensi
dad media las de los epigrafes e) y f), y alcanzar un nivel --
elemental de bdse en los restantes temas, c), g), h) e i).

En la segunda fase la formacidén debe ir aumentando
debido sobre todo a la experiencia gue se adquiere con la prac
tica, no obstante es necesario reforzarla en los temas c), e)
vy f)vy‘en aquellos otros especialmente operativos. Debe produ-
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cirse un ligero aumento de nivel antes de alcanzarse la tercera
fase, especialmente por la necesidad de incrementar las materias
h) e i), importantes en los empleos de Jefes.

Durante la tercera fase se aumentard de la misma ma-
nera el nivel, basado fundamentalmente en la prictica, el estu-
dio y el ejercicio del mando. Légicamente habr&n disminuido las
condiciones fisicas y el nivel de las materias que mds dependen
de ello, la a) y 4). .

Se acepta que los niveles maximos en el &rea de for-
macidn militar se alcancen en la cuarta fase, empleo de general,
si es alcanzado.

En el Anexo 4 se representa mediante una curva la -
idea general de lo contenido en este punto. '

2.3.2. Area de formacidén "Especializacién"

Esta Area surge ante las necesidades impuestas por --
las modernas Fuerzas Armadas, que cada vez emplean medios m&s —-
técnicos. Se hace imprescindible en la guerra obtener el miximo
rendimiento de los sistemas de armas y &ste sd6lo lo pueden ex+ -
traer verdaderos especialistas en cada campo. Alcanzar la debida
formacidn en el &rea ird en detrimento de otros conocimientos de
bido a que el tiempo es limitado y ha de emplearse con gran in--
tensidad en una direccién. Se puede decir que la potencia de las
Fuerzas M. madas estaria basada en la capacidad de coordinar las
especialidades. :

Por otra parte la especializacidén tiene su mixima im
portancia en torno a las fases de mayor operatividad, tendiendo
hacia la zona del eje donde las relaciones de mando son fundamen
talmente de ejecucidn. En . la zona que tiende a la direccidn que-
da el papel de planear y coordinar las acciones.

De manera general no puede escribirse una relacién de
materias como se hizo en el punto anterior, ya que existen va- -
rias especialidades en cada Cuerpo y Escala de cada Ejército, por
tanto este trabajo se limita a expresar c8mo se entiende deben -
evolucionar los niveles a lo largo de las fases.

La especializacidn seri fruto de una eleccién volun-
taria o de una seleccibn previa, que normalmente se habri efec--
tuado durante el ingreso en la profesién militar o durante la —-
primera fase. Lo cierto es que una vez decidida la especialidad
no debe demorarse el inicio de la formacién.
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Se considera que al finalizar la primera fase, se ha
debido alcanzar un nivel tal que permita, al cabo de un breve —-
tiempo de pr&ctica en los destinos; alcanzar el minimo operativo
Se puede aceptar el nivel.4 al final de la primera fase para al-
-canzar el 5 antes de trascurrido un afio.

N

A partir de este momento y ya dentro de la segunda
fase, el nivel deberid crecer considerablemente, alimentado por -
estudios, cursos y pr&cticas, hasta alcanzar valores miaximos al
final de esta fase y principio de la tercera. Se supone que el -
militar que alcance émpleos de Jefe ocupari mds tiempo en funcio
nes de direccidn y esto dard lugar.a un progresivo detrimento de
la formacidén adquirida en la especialidad.

: No obstante quien haya alcanzado altos niveles y reu
na otras condiciones de mando. apropiadas, estard particularmente
dotado para dirigir &reas de. actividad relacionadas con el tema.
Esta circunstancia deberd ser tenida en cuenta por la organiza
cidn.

En el anexo 5, se representa grdficamente la evolu--
cidn estimada de esta Area de formacidn.

2.3.3. Area de formacidn “General Fuerzas Armadas"

Tiene por finalidad ir proporcionando progresivamen-
te el conocimiento necesario de otras especialidades del Ejérci-
to propio en primer lugar; de los demds Ejércitos naciocnales a -
‘continuacidén y por Giltimo de las Organizaciones Internacionales,
para adquirir capac1dad de trabajar y efectuar operac10nes con——
juntas y combinadas si ha lugar. .

Se establecen por tanto tres escalones sucesivos, O

grados de aproximacidén al resto de las Fuerzas Armadas, referi--
dos a su vez a cada uno de los tres sectores mencionados: propio

Ejército, otros Ejércitos nacionales y convenios con Ejércitos -
de otros paises y organizaciones militares internacionales.
Los;escalones-han<de proporcionar:

a) Conocimiento b551co

b) Capac1dad de trabajo conjunto, pr1nc1palmente ope
» ratlvo.,

c) Capa01dad de planeamlento conjunto o comblnado.
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La formacidn en este Area debe dar comienzo al princi-
pio de la primera fase en el escaldn bAsico de conocimiento del
- propio Ejército, introduciéndose progresivamente el escalén b) -
del propio Ejército (trabajo) y el b&sico referido al resto de -
las FAS nacionales.

La formacidn se verd favorecida mediante contactos en-
tre personas de distintos ejércitos que complementen la informa-
cidn tebrica, pero no debe olvidarse la necesidad de que cada in
dividuo forme su personalidad militar en el seno de su propio --
ejército, con sus costumbres, tradiciones e idiosincrasia propias.

En la segunda fase se debe alcanzar la capacidad total
de trabajo en el propio ejército (escalén b), asi como el conoci
miento bdsico del resto de las FAS, e introducir parte de la ca-
pacidad de planeamiento propio y capacidad de trabajo con las --
FAS, (escalones ¢) y b) respectivamente). o ‘

En la tercera fase puede alcanzarse el resto de los es
calones, con mayor o menor amplitud dependiendo de la trayectoria
profesional del militar.

En el Anexo 6 se incluye un gr&fico de la evolucibn es
timada, haciendo referencia a los escalones descritos.

Al final de la primera fase, la formacién puede alcan-
zar un nivel estimado préximo al 3, que deberi ir aumentando pro
gresivamente para sufrir un notable incremento antes de pasar a
la fase tercera, ya que generalmente: se necesitarin conocimien—-—
tos y capacidades en esta Area, para ejercer funciones de direc-
cidn.

2.3.4. Area de formacidn "Direccidn"

Su finalidad es preparar al militar en temas especifi-
cos de direccidn que serén el complemento necesario de las demis
dreas .para ejercer funciones de este tipo.

Se puede distinguir entre la formacidén personal tenden
te hacia el liderazgo, ya referida en el punto 2.1.5. "En rela--
cidén con el ejercicio del mando", y la formacidn especifica en -
métodos de direccidn que abarca temas como:
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- Organizacidn y relaciones orgdnicas.
- Estructura de mando.

- Técnicas y dinédmica de grupo.

- Psicologia del mando. _
; Re1a¢ibnes personales y reléciones piblicas.

La ensefianza encaminada a adquirir capacidades de 1li
derazgo debe empezar, de manera imperceptible, al comienzo de la
primera fase- e.incrementarse con algunas nociones bdsicas antes
de flnallzar la misma.

La forma016n ha de ir aumentando con la propia expe-
riencia durante la segunda fase y el aporte de temas de formacidn
especiflca antes de comenzar la tercera fase.

Cuanto mis 1mportantes sean las funciones de d1r900101,
que hayan de asumirse, mds se deberd acudir al estudio de estos
temas, procurando que siempre se anticipe la adquisicién de cono-
cimientos‘a»la necesidad de utilizarlos.

: ‘Parece conveniente que previo a desempefiar destinos
de mando de Unidades independientes, como puede ser el de Coro--
nel al mando de un Regimiento o un Ala, se le proporcione una -
formacidén referente a temas con los que se va a encontrar en el

destino, como admlnlstratlvos,.legales, relaciones sociales, etc.

De cualquier manera se entiende que quienes accedan
a la cuarta fase, han de haber adqulrldo una formac1on de direc-
cidn - al méx1mo nlvel.

- En el anexo 7 se representa qraflcamente la evolu- -
cidn estlmada. »

2.3.4. Area de formacidén "Especifica 1a Fase"

La formacidn en las cuatro &reas fundamentales que -
se han descrito, tiene que estar soportada intelectualmente por
cimientos s6lidos de carédcter cientifico y humanistlco, que no -
son prlvatlvos de la Ensenanza Mllltar.

'Esta formacidn c1ent1f1co-humana parte de la ensefian
za primaria y bdsica del sistema ‘de Educacidn Nacional y se exi-
gen unos niveles determinados antes de ingresar como Alumno en -
algfin Centro de Ensefianza Militar.
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Se entiende que esta Area puede abarcar a su vez tres
. grupos de materias:

- Grupo militar, encaminado a crear en el Alumno con-.
ciencia, ética y moral militar dentro de la socie--
dad, que seria complemento del 4rea de formacién mi
litar. Se debe incluir Historia Militar.

- Grupo de ciencias aplicadas, tendentes a elevar el
nivel y alcanzar la formacidn b&sica én Matemiticas,
Fisica-Electrfnica, Quimica e Inform&tica.

- Grupo de ciencias humanas, Historia, Geografia y --
Geografia aplicada.

En todo caso, dependiendo del nivel exigido en el in-
greso deberd emplearse mids o menos tiempo en la formacidn sobre -
estos temas, teniendo en cuenta que lo importante es el resultado
final, al terminar la primera fase.

La ensefianza de estos temas empieza y termina en esta
primera fase sin que la Organizacibn deba ocuparse de ella en las
sucesivas, ya que la atencién deberd estar puesta en la especiali
zacién. _ .

2.3.5. Areas de formacidn "Complementarias"

Ya sea como fruto de la formacibén especifica de la --
primera fase, o como consecuencia de unas disposiciones anterio-=-
res, hay militares que se ven atraidos por algfin tema en concreto
y aumentan su formacidén en &1, llegando incluso a cristalizar en
titulos académicos y llcenc1aturas. Dado que el campo de activida
des de las Fuerzas Armadas es muy extenso, generalmente estos mi—
litares pueden aplicar sus conocimientos en ellas.

Como criterio general la Organizacidn debe fomentar -
y facilitar estas incursiones fuera de la Enseflanza Militar, pero
se debe también tener en consideracién la relacién coste-eficacia.

El coste vendria generalmente determinado por el tiem
po que el militar no emplea trabajando en su ocupacién funadamen-—
tal, y la eficacia la sefialard el beneficio que la Institucidén —-
pueda obtener de &1 posteriormente.



3. ESQUEMA CONJUNTO DE FORMACION. CONTINUADA

Una vez analizadas sistemdticamente las Areas de for-
macién se procede a hacer una presentacidn conjunta que ofrece --
una visidén global de todo lo expuesto anteriormente. Este efecto
se consigue simplemente superponiendo los graficos que figuran en
los anteriores anexos y presenta una panordmica de la que se pue-
den extraer conclusiones y acciones mis concretas.

~ En lo sucesivo, convendrd tener presente el Anexo 8 -
para facilitar la comprensidn de las expllcac1ones y comentarios.

En €l se ha incluido también la curva referente al --
Area especifica de la primera fase, que no se considerd mereciera
anexo aparte.

Antes de realizar un estudio por fases es necesario -
hacer unas consideraciones acerca de la ensefianza.

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

. La ensefianza y por con51gu1ente su fruto la formacidn,
se verd favorecida si existen motivaciones. Siempre serdn preferi
bles las motlvac1ones positivas, deseo de aprender para alcanzar
algo, que las. negativas, por ejemplo el temor a las consecuencias
de no superar un nivel. En este.sentido, cualquier conocimiento
se adquiere con mayor inter&s si antes se conoce la importancia y
ventajas que puede proporcionar. '

Al sujeto de la ensefianza debe mantenérsele en conti-
nuo estado de estimulacidn personal y colectivo. Debe tener un --
sentido de participacifn evitando que caiga en actitud de pasivi-
dad al sentirse como mero sujeto receptor.

Como regla general, cuanto menores sean los niveles -
en los que se desarrolla la ensefianza, mayor rigor deben tener --
los métodos empleados, requlrlendose controles gue garanticen la
adqulslc1on de conocimientos.

Por el contrario, cuando el sujeto ha adquirido un ni
vel aceptable de formacidn, se le debe proporcionar informacidn y
apelar a su propia responsabilidad para que adquiera nuevos cono
cimientos. E1l control debe realizarse sobre la eficacia de su tra

bajo.
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A lo largo de la ensefianza es preciso evitar repeti-
ciones que puedan provocar un desinterés y el consiguiente retra
so0 en el proceso de formacidn.

La amplitud de conocimientos que reguiere el militar
y el hecho de gue estocs conocimientos deben tener una utilidad --

funcional, exige gque la orientacién de la ensefianza militar sea -
eminentemente préctica. '

Por Gltimo se quiere destacar la importancia que tie-
nen los métodos, el control y la waloracidn de la ensefianza, asi
como el profesoradc, gue no se trata aqui por considerar que sale
del ambito de este trabajo monogrifico.

3.2. PRIMERA FASE

Normalmente supondr& para el alumno el primer contac-
to con la vida militar a la que se ha de adaptar. Esta vida hay -
que mostrdrsela real y con serenidad, para evitar crear falsas es
peranzas que caigan en graves desilusiones posteriormente.

Dada la gran cantidad de materias que hay que ensefiar
a los Alumnos en el menor tiempo posible, la dedicacidn personal
a cada uno o enseflanza individualizada, y los elevados costes que
de ello se derivan, las Fuerzas Armadas de la mayoria de los pai
ses del mundo, han optado por realizar selecciones fuertes de los
aspirantes a ingresar, que garanticen un elevado porcentaje de —--
éxitos, en los centros de ensefianza militares.

No obstante toda la fase debe tener un caricter selec
tivo, intentando poner al alumno en circunstancias que asemejen -
lo posible a las que puede encontrar posteriormente en la vida
militar. Esto puede servir de prueba vocacional y de los valores

gue debe ir adquiriendo en su formacién inicial.

Se considera necesario que la ensefianza en esta fase
gse realice en régimen de internado, manteniendo un control y aten
cién individual del alumno, pero ensalzando el valor colectivo so
bre el personal.

Hay que fomentar el espiritu de equipo va que es la -
base de una formacién encaminada hacia el sentido de servicio, en
trega a los demds y a la Patria. Se encuentra mids aconsejable que
los Alumncos realicen sus actividades y la mayor parte de la vida
escolar en com@n, antes gue en pequefios grupos o en recintos indi
wviduales.
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Esta vida en la primera fase, que se presenta necesa-
riamente dura, debe proporcionar la formacidén deseada en un pe--
riodo de tiempo cuya duracién hay que estudiar con maximo cuida-
do, porque de dilatarse innecesariamente se puede caer en un ago
tamiento y retroceso de la formacién. Quien se encuentra con la
suf1c1ente madurez y ‘motivacidén para realizar un trabajo y obte-
ner experiencias en el sufre un trauma sino lo desarrolla a su
debido tlempo.

Por los motivos expuestos, y desde el punto de vista
de la Ensefianza Militar, no se encuentran razones para que la du
racién de la primera fase (va sea superior, media o bésica) ten-—
ga necesariamente que coincidir con los tiempos y ciclos que se-
fiala la Ley de ‘Educacidén Nacional para otras carreras civiles, -
yva que este hecho resulta en principio indiferente al interés de
las Fuerzas Armadas, que en definitiva es la Defensa Nacional. Si
se trata de equiparar niveles educativos civiles y militares, se
entiende que la comparacidén debe efectuarse sobre programas de -
estudios realizados y capacidades y responsabilidades adquiridas,
con cierta independencia del tiempo empleado en cada carrera.

" En el grafico del Anexo 8, se ha respetado una dura--—
cidén’ aprox1mada de cinco afios en la primera fase, dividida a su
vez en dos-ciclos, por ser la normativa vigente de la Ensefianza
Superior- Militar, que se imparte en la Academia. General Militar,
‘Escuiela Naval Militar y Academia General del Aire, sin que ello
s;gnlflque gue no pudieran modificarse estos tiempos, como fruto
‘de un estudio exhaustivo. La primera fdse de otras formaciones -
de distinto grado, tendrian obviamente también distinta duracidn
pero los contenidos siempre deberdn estar dentro de las dreas de
formacidn descrltas, dandoles mayor o menor intensidad a cada -
uno. -

'El trabajo que deba 'realizar el Alumno en esta fase,
debe tener siempre la con31derac16n de practlcas con efectos di-
dicticos vy de formacidn.

‘ La superacién de la fase, traerd consigo el ingreso -

definitivo en la profesidén militar y debe suponer haber alcanza-
do el nivel basico de formacidn, que garantice los cimientos que
soportan la formacidén continuada prevista en la Escala de que se
trate y capacite para desarrollar el trabajo correspondiente a -
los primeros empleos de la misma Escala, como ya se adelantaba -
en el punto 1.4. -



3.3. SEGUNDA FASE

Esta fase se caracteriza por ser eminentemente opera-
tiva. Los que la empiecen tendr&n la juventud, la ilusidén y el -
empuje propios de los gue inician el ejercicio de una carrera, -
sumado a una inexperiencia. Se requiere por tanto una adaptacidn
a la vida de trabajo militar, que frecuentemente coincide tam- -
bién con una adaptacidn social y el inicio de una familia.

La ocupacidén fundamental debe ir encaminada a elevar
el nivel en el Area de formacidn "Especializacién", ya elegida e
iniciada en la primera fase, gque tendrd una relacidén directa con
el trabajo que se realiza, de tal manera que el papel de la ense
flanza y el trabajo se confundan incrementando ambos la formacién.

La Organlza01on debera favorecer y programar la adqui
sicidn de conocimientos relacionados con la especialidad y como
regla general, impedir la realizacién de cursos que correspondan
a especializaciones divergentes.

Hay especializaciones que pueden depender de determi-
nadas condiciones fisicas para poder realizarlas y que por tanto
pueden perderse sin llegar a una inutilidad para realizar otras
(el tipico caso lo presentan las especialidades que tienen rela-

.cidn con el vuelo). Debe tenerse prevista la posibilidad de cam-
bio de especializacién mediante "reciclajes" y retomar la nueva
especialidad en el punto comn m&s préximo que se encuentre, don
de las formaciones sean semejantes o comunes. Cada caso, no obs—
tante, puede exigir un estudio particular.

El incremento en el &rea de Especializacién resulta -
18gico y puede tener un desarrollo natural promovido por el mismo
sujeto, pero no ocurre lo mismo con el resto de las &reas descri
tas, pudiendo suceder que se llegue al final de la fase con unos
niveles tan bajos que resulte improcedente pasar a la siguiente.

Tanto en el &rea de formacidén Militar como en la Gene
ral y Direccidn, debe programarse la enseflanza para elevar el ni
vel continua y progresivamente. Los métodos a utilizar pueden ba
sarse en publicaciones, impresos dirigidos personalmente, char--
las, seminarios, requerir trabajos monogr&ficos breves, etc., ¥y
la forma de control en encuestas, entrevistas, cuestionarios, va
loracidn de trabajos y especialmente informes.

No se descarta que esta ensefianza dirigida pueda ser

selectiva, descalificando a quien reiterddamente y sin otro moti
vo demuestre desinterés o inaptitud.

—24 -



La responsabilidad en la formacién afecta al propio
individuo, a sus Jefes directos y a la Organizacidén encarnada -
en el Mando de tipo logistico que se ocupe del personal en cada
Ejército. Por tanto de los tres debe esperarse y exigirse cola-
boracién en materia de, tanto interés.

Parece necesario que antes de iniciarse la tercera
fase se procure una puesta a punto que culmine la formacidn ele
vando, dentro de unos limites, los niveles en las &reas que in-
terese. A estos efectos habrd de realizarse un curso, cuya dura
cidén debe depender del éxito que haya alcanzado la ensefianza d1
rigida a lo largo de toda la fase.

_ Los fines del curso mencionado deben ser: ultimar los
conocimientos como predmbulo de la tercera fase; facilitar el
contacto y conocimiento de distintos militares; elevar el nivel
de formacidn en el &rea "general" basdndose precisamente en el
alto grado de especialidad que ha debido alcanzar cada componen
te del curso; aportar un dato mds a la valoracién que se debe -
tener en cada militar; orientar profesionalmente sobre la trayec
toria profesional a seguir en las fases sucesivas.

Se deberd procurar que el tiempo empleado en el curso
sea el menor posible, pues no debe oclvidarse que ocupar por un -
periodo largo a agquellos que se encuentran préximos al nivel m&-
ximo de especializacidn repercute directamente en contra de la -
operatividad y disponibilidad de la fuerza.

3.4. TERCERA FASE

Al iniciarse esta fase, parece que lo mids rentable pa
ra la Organizacidén seria aprovechar el alto nivel de especialidad
que hayan alcanzado sus miembros en la fase anterior. Para lograr
lo hay dos caminos: el primero; seguir en la linea marcada, esta
vez asumiendo funciones de direccién y mando; vy el segundo, in--
tervenir en los procesos de estudio, planeamiento y decisidn que
correspondan al mismo campo.

Normalmente la distribucién orgédnica no prevé tantos
puestos de trabajo dentro de la misma especialidad, como para --
absorber a todos los que inician la tercera fase, pero sin embar
go se abren nuevas perspectivas en terrenos como los administra-
tivos y logisticos que es necesario atender. -

Es importante, para el buen funcionamiento de la Orga
nizacidn y para evitar decepciones v.sensaciones de insequridad



al individuo, que con la debida antelacién se haya proyectado
la trayectoria profesional de cada uno a lo largo de esta fase.
Ello es factible ya que se debe contar con:

- El1 historial de la trayectoria profe51onal del sujeto, en 1la
primera y segunda fase.

- Orientacidn profesional fruto del curso referido en el punto
anterior.

- Opinidn y deseo del propio sujeto.

- Conocer las necesidades de.la Organizacidn, puestos a cubrir
destinos especificos y mando, tiempos necesarios, etc.

El problema, que puede ser en ocasiones complicado,
se circunscribe a una buena gestién de personal, y la solucidn
del mismo redunda en beneficio de la moral del militar por ser
fruto de una buena Politica de Personal.

El grdfico del Anexo 8, representa de manera general
cdmo deben ir aumentando los nlveles de formacidén en las distin
tas Areas, pero la adgquisicidn de conocimientos debe producirse
en funcidn de los trabajos a realizar, ya que se puede hablar -
aqui de nuevas especializaciones encaminadas hacia la direccidn
o el apoyo de la misma. Estas pueden darse en los campos opera-
tivo, logistico y de gestidn de recursos.

Siempre que sea necesario deberdn promoverse contac-
tos entre miembros de las Fuerzas Armadas de distintos Ejérci--
tos y de otras naciones, buscando aumentar la capacidad de com-
prensidn y de efectuar trabajo en comin.

La ensefianza puede desarrollarse a través de reunio-
nes, charlas, seminarios, trabajos y cursos, ya que se debe su
poner que el militar que se encuentra dentro de esta fase, tie-
ne un alto grado de profesionalidad y por tanto se le puede —-
exigir un rendimiento en el trabajo, la manera de medir los ni-
veles alcanzados tras realizar determinados cursos debe ser va-
lorando su trabajo.

Para aquellos que puedan alcanzar la cuarta fase, les
serd de gran utilidad ultimar Y si es necesario, aumentar su for
macién, principalmente en las &reas de "Direccién" y "General -
Fuerzas Armadas". La ensefianza se puede condensar en un curso -—
seminario donde las aportaciones de los- concurrentes contribu-—-—
yan a elevar la formacidn del conjunto.



3.5. CUARTA FASE

Se entiende que quienes hayan alcanzado esta filtima -
fase, es prec1samente en virtud de poseer altos niveles de forma
cibén en todas las dreas, pero &sto no implica que se deba abando
nar la adquisicidn de conocimientos.

: Cuando se alcanzan. puestos y cargos de direccidn supe
rlores, se tiene desde ellos mayor visién de conjunto y se contenm
plan campos que se revelan en su verdadera importancia. También
se observardn las propias deficiencias y por tanto el militar en
esta fase, debe asumir, su autoformacién rellenando las lagunas -
que necesite para cumpllr mejor con su traba]o.

: Otra faceta 1mportante que une ‘a los militares de la
‘cuarta.fase con la ensefianza, es la mayor responsabilidad que ad
quieren referente a la formacidén de los que se encuentran en otras
anteriores, y la responsabilidad también de procurar los cauces,
organlzac1on v medios para que esta sea alcanzable.

En cuanto a la formac1on personal no se descartan en’
esta fase la realizacién de seminarios y cursos de pequefia dura-
cidn, asi como trabajos y estudios, que en ningln caso deben te-
ner un carécter rigido, sino que deberdn estar sujetos a la dis-
ponibilidad de. tlempo e 1nteres especial de la materia que se --
trata.

) Como fGltimo comentario se.puede asegurar que las apor
ta01ones de la formacidn y experiencias que estos militares pue-
dan ofrecer, mediante. escritos o en seminarios y cursos que co--
rrespondan a. fases anteriores, siempre tendrén el maximo valor -
formativo para los demés. : .

3.6. DISTRIBUCION DE CARGAS DE TRABAJO

S Despues de reallzado el estudlo de’ las dreas de forma
cidn y de las fases, convendri analizar cuiles han de ser las car
gas de trabajo para conseguir un equilibrio rentable entre el --
tiempo de desarrollo de actividades y el que se debe dedlcar a -
elevar la forma01on., : : o

De manera general, y en los términos de ‘este estudio,
s6lo se puede dar una idea aproximada y exponer los porcentajes
gue se consideran iddneos,.entendiéndose que en el estudio parti
cular de cada Escala seria necesario concretar mids y utilizar mé
todos de evaluacidn para comprobar si los tiempos fljadOS resul—~
tan correctos.
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En el Anexo 9, se representan mediante grificos (his-
togramas) las proporciones de tiempo que aproximadamente deben -
emplearse en cada fase.

La primera fase es un periodo de formacién puro y, co
mo se ha dicho, el trabajo debe tener cardcter de practicas exclu
sivamente.

Tanto en la segunda como en la tercera fase, el tiempo
dedicado a la formacién en &reas que no sean de "Especializacién",
no debe exceder de un 10% del total cursos como cualquier tipo de
ensefianza ya mencionado.

La especializacidén y el trabajo se complementan y en
principio es muy dificil delimitar qué parte del tiempo se dedica
exclusivamente a adquirir formacién. No obstante se acepta que co
mo m&ximo puede ser el 20% del total que incluirfa las fases y -
programas de instruccidn.

Algo semejante ocurriria en la cuarta fase, donde el
tiempo dedicado a la formacién en &reas "General" y de "Direccién"
se confunde con el trabajo.

4. RELACIONES DEL ESTUDIO CON LOS SISTEMAS DE PERSONAL

A través de los capitulos anteriores se ha presentado
un "modelo de estudio" que se apoya en el que corresponderia a --
los procedentes de la Ensefianza Superior Militar. A lo largo del
mismo se han tenido continuamente presentes otros factores y con-
dicionamientos para que pueda ser aplicado a cualquier Cuerpo y -
Escala de las Fuerzas Armadas, incluyendo los cambios de Escala -
por promocidn interna.

También se ha tenido en cuenta la no interferencia con
la normativa en materia de ascensos y métodos de clasificacién, -
aunque se entiende que el proceso de formacién continuada debe --
ser un complemento de la anterijior.

La Formacibén continuada es parte del Sistema de Perso-
nal de cada Ejércitoy el estudio y decisién de c6mo ha de desa-
rrollarse el proceso se puede integrar en el ciclo logistico, en
la fase de "obtencidn", siguiendo la teorfa cléasica.

La secuencia se concibe de la siguiente forma:
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- La determinacién de necesidades debe partir de las Plantillas
de personal aprobadas para las Fuerzas Armadas, distribuidas
en Cuerpos, Escalas y Empleos. Es necesario tener la mejor -
descripcién posible de los puestos de trabajo con los requisi
tos de cada uno. A partir de estos datos fundamentales y de Ia
normativa de personal referente a clasificacidén y ascensos, -
pueden deducirse las necesidades cuantitativa y cualitativamen
te. De la evolucidn prevista del personal se podrda deducir tam
bién las neces1dades en cortos periodos de tiempo.

- En la fase de obtencidn el primer paso debe ser la elaboracién
de "Perfiles de formacibén continuada" para cada Cuerpo y Esca-
la. De ellos se deduciridn planes y programas de ensefianza y --
los medios necesarios para desarrollarlos. Por Gltimo se reque
rird el sistema que promueva la ensefianza y controle la forma-
cidn.

- La distribucién cierra el ciclo logistico y se realizard perid
dicamente al terminar la primera fase del proceso (periodos de

" formacidén bdsica) y de manera continua en los demds casos pro-
porcionando personal preparado debldamente para ocupar los pues
tos de trabajo.

Como es lbégico, cada Ejército cuenta en la actualidad
con sistemas propios y a lo largo de muchos afios estédn desarro--
llando el ciclo logistico de personal. Se sugiere aqui que la —--
aplicacifén sistemitica de la metodologia presentada, introduci--
ria importantes mejoras en la obtencidn de personal.

Por tanto se han de realizar estudios gque se concreten
en planes, y de la comparacidn entre estos y la situacidn actual
deberdn deducirse objetivos a corto, medio y largo plazo. De esta
manera podr&n modificarse paulatinamente los sistemas actuales,
evitando lagunas y cambios dré&sticos.

Conviene destacar dos puntos que se consideran impres
cindibles para el correcto funcionamiento del proceso:

4.1. CENTRO COORDINADOR

En lo relativo a gestidn de personal, las Organizacio
nes se mueven entre dos extremos. Uno seria el de aquella que -
cuenta con una normativa muy rlgldd vy exhaustiva y el otro el de
la Organizacidn que deja totalmente al criterio de la Direccidn
estos asuntos. :
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Las primeras pueden proporcionar mayor estabilidad y
continuidad al sistema pero anulan las facultades del Mando res
tando flexibilidad. Las segundas sin embargo conservan estas fa
cultades pero es muy dudoso que se mantenga la continuidad cuan
do cambie la direccidn y exigen una atencién constante sobre el
personal para poder ejercer el control, muy superior a la necesa
ria en el primer caso.

Se considera aconsejable que se procure una Organiza-
cidén equilibrada con ligera tendencia hacia la normativa sin lle
gar a extremos que encasillen todas las situaciones.

Debe existir un Organismo al mis alto nivel que se ocu
pe de promover la normativa necesaria teniendo una visidn de con
junto sobre el problema, asumiendo ademds las funciones de coor-—
dinacidn de toda la Ensehanza y el control de la misma, evaluan-
do los efectos que produce de formacidn y adecuacién a los pues
tos de trabajo.

De esta manera podrd conseguirse una formacidn conti-
nuada a través de sistemas y Centros de Enseflanza que en la ac-—-
tualidad tienen distintos criterios y dependencias org&nicas.

4.2. CLASIFICACION FUNCIONAL

Todo el proceso resultaria infitil si no estuviera refe
rido a necesidades reales y objetivas continuamente actualizadas.
Es necesario disponer de un catilogo de puestos de trabajo con -
una descripcidn de cada uno en forma de profesiograma, donde se
indiguen niveles de formacibén y requisitos.

Este trabajo no por ser largo y penoso pierde importan .
cia y hay que dedicar el esfuerzo necesario para llegar a dispo-
ner de documentos o manuales a los que acudir continuamente. En
los ttempos actuales, puede prestar una gran ayuda el uso de la
informitica y los ordenadores, tanto para disefiar los programas
como para actualizar y obtener datos continuamente.

5. CONCLUSIONES

Para conseguir su mads alto grado de operatividad, las
Fuerzas Armadas necesitan disponer permanentemente de personal
preparado en cada puesto de trabajo, en consonancia con los re-

querimientos del mismo.



o La formacién que inicialmente se adquiere en los Cen-

tros de Ensefianza y que da acceso a la carrera militar, debe cons
tituir la base y cimiento de la misma, pero es insuficiente para
ocupar todos los puestos y empleos militares a los que pueda ac-
ceder el individuo, asf como para asumir funciones que progresi
vamente ir&n tendiendo hacia los campos de direccidn.

Este hecho constituye una preocupacién permanente de
las Fuerzas Armadas que abordan el problema de la “Formacidn con
tinuada", pero sin embargo no se ha alcanzado la suficiente coor
dinacién, direccidén y control de la carrera, capaz de darle solu
cibn.

En este trabajo se ha presentado un modelo de estudio
que; apoyado en las carreras de los procedentes de la Enseflanza
Superior Militar, se considera debe ser aplicado a cada Cuerpo y
Escala, utilizando siempre el mismo método y las mismas premisas,
descartando finicamente aquellos puntos que no correspondan al co
lectivo de que se trate. Su finalidad es lledar a elaborar "Perfi
les de formacidn continuada" de los que hayan de deducirse pla--
nes y programas de ensefianza, asi como los medios necesarios pa-
ra desarrollarlos.

En todo caso, los estudios que se realicen deben en--
contrar su apoyo en ciencias relacionadas con la ensefianza, fun-
damentalmente la Psicologfia y la Pedagogia, ademds del conocimien
to exhaustivo del campo de actuacién y relaciones que va a tener
el militar de la Escala que se trate. De todo ello, y como primer
paso, es necesario deducir el "Modelo" de militar, que sirva co
mo referencia permanente.

La carrera se dividira en Fases, con el criterio de -
que el paso de una a otra implique un cambio sustancial de acti-
vidades y relaciones de mando, y la formacibn se dividira también
en "Areas", encontrando en este trabajo que la divisién mas apro
piada es en cuatro fundamentales: "Militar", "Especializaciénj -
"General Fuerzas Armadas" y "Direccién", adem&s se contemplan un
Area "Especifica" asociada a la primera fase y otras posibles --
"complementarias”.

Una vez definida cada Area en toda su extensibén a lo
largo de la carrera, debe hacerse un andlisis conjunto, esta vez
parcelando el estudio por Fases. De &l han de deducirse los medios
y métodos a emplear para conseguir los niveles de formacién prefi.
jados y una valoracién de las cargas de trabajo, en las que se re.
parta el tiempo en dos: uno aquel que se debe emplear en la acti
vidad profesional y otro/el que ha de dedicarse a la formacidn.

-31-



Se considera necesaria la existencia de un Organis-
mo del mds alto nivel, que promueva los estudios pertinentes, -
coordine y controle todo el Sistema de Enseflanza y evalfie los -~
efectos que produce la misma.

Es igualmente necesario disponer de una descripcién -
de los puestos de trabajo, donde se indiquen niveles .de forma- -
cibén y requisitos de cada uno, asi como conocer el nGmero de in-
dividuos que deben ocupar puestos smejantes.Estos datos constitu
yen la base de una buena determinacién de necesidades.

Por filtimo debe qguedar constancia de que el método --
propuesto para elevar y adecuar la formacidn de los militares ac
tuales y futuros, no pretende establecer cambios radicales ni- re
volucionarios, como tampoco despreciar los logros de la Institu-
cibn en estos campos. Por tanto se entiende que las transiciones
han de producirse sin demoras pero con reflexién y sobre todo --
ser consecuentes con los fines, que han de ser percibidos con -=-
claridad e indicar en todo momento la direccibn correcta a seguir.
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ANEXO NQ 1 :

PERFIL CARACTEROLOGICO DEL MILITAR

Basado en la tipologia caracteroldgica de LE SENNE

y en el test caracterolbgico, editado en Salamanca, de Paul --
. GRIEGER, catedrdtico de la Sorbona, asi como en las conferencias
del mismo autor en la Escuela Superior de Psicologia de la Uni--
versidad Pontificia.

Paul GRIEGER define las disposiciones fundamentalesd:

E - Emotividad.- Expresa esa disposicidn de nuestra vida de que

no puede producirse en nosotros ningfin acontecimiento sin —--
que nos impresiones en grado mayor o menor, es decir, sin -
que provoque en nuestra vida psico-orgdnica una conmocidén mas
o menos intensa. El Emotivo se turva cuando la mayoria de los
hombres permanecen impasibles, o, en determinadas circunstan
cias, se siente conmovido mds violentamente que la generali-
dad. El no-emotivo se conmueve dificilmente y sus reacciones
son poco violentas. - ' ' '

Actividad.- Designa, no una cierta cantidad de acciones reali
zadas, sino una facilidad para actuar, que hace que la accidn
cueste poco y que se pase, sin pena, de la idea al acto. Ser
activo no significa tanto trabajar, agitarse, moverse, cuanto
sentirse inclinado espont&neamente a ello. El activo se halla
ordinariamente ocupado, es tenaz, perseverante, decidido, --
realizador. Se. reconoce al inactivo congénito por la irregula
ridad de su trabajo, por su facil y persistente fatigabilidad,
necesita mucho tiempo para recuperarse después de un esfuerzo
estd propenso al desaliento, al dejar para mds tarde lo que -
ha de hacer.

. Resonancia.- Es una propiedad mixta, cuya base es fisioldgica
y la expresidn caracterolégica. La resonancia primaria o Pri-
mariedad (P) define a los caracteres en quienes se dan impre-
siones fugaces y reacciones inmediatas. La resonancia secunda
ria (S), por el contrario, caracteriza a aquellos en quienes
persisten las impresiones.y cuyas reacciones son retardadas o
inhibidas. Los priméros viven y se renuevan en el presente, -
experimentan impresiones, son muy dados al cambio. Los secun-
darios, por el con%rario, experimentan impresiones duraderas
y de prolongada rgésonsnacia interior, son conservadores, mu--
chas veces esclavos de sus rutinas.

—
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Estas tres disposiciones fundamentales dan lugar a
ocho tipos basicos, segfin las posibilidades de ser: Emotivos o
no Emotivos (E, nE); Activos o no Activos (A, nA); o Primarios
o Secundarios (P, S). Asi, cada f6rmula recibe una denominacién:

E. nA. P.- Nerviosos
E. nA. S.~- Sentimentales
E. A, P.- Coléricos
' E. A. S.- Apasionados
nE. A. P.- Sanguineos
nE. A, S.- Flematicos
nE. nA. P.- Amorfos
nE. nA. S.- Apaticos

Se considera aqui a los Apasionados (E.A.S.), v .a los
Flemdticos (nE.A.S) como los caracteres iddneos para el militar -
profesional.

Paul GRIEGER indica nueve disposiciones mds, que se -
mencionan a continuacidn y que servirdn para definir el perfil ca
racteroldgico del militar, indicado grdficamente en este Anexo:

Amplitud del Campo de Conciencia: Expresa la relacidn entre el -~

campo de la atencidén v de la conciencia psicoldgica. La estrechez
del campo de la conciencia caracteriza la tensién, la concentra--

cidén, la rigidez funcional. La amplitud del campo de conciencia -

define la extensién, la flexibilidad; el espiritu carece de repre -
sentacién dominante y la atencidn se relaja.

El Egocentrismo y el Alocentrismo: Expresan los dos polos de la
conciencia de un individuo: el Yo y el Otro. El egocentrismo es
el predominio en un carfcter del sentimiento del "Ego" sobre el
sentimiento del "Otro". El Egocéntrico es 4vido, ambiciona la con
quista del poder, del dinero, de honores. El Alocentrismo define
el predominio en un carlcter del sentimiento de otro sobre el sen
timiento de si. ' '

Agresividad: La Agresividad y la timidez son disposiciones inte-
rindividuales que definen la relacidn de persona a persona. Se pa
tentiza por la necesidad de atacar o de complacer.

La Agresividad constructiva es aquélla en que la mera
presencia del obstdculo constituye un estimulo para luchar por su

perarlo.

Sociabilidad y Soledad: Son disposiciones comunitarias; expresan,
en esencia, el .-tipo de relacidn con el grupo.




Tendencias transcendentales o sensoriales: Tendencia a los valores
transcendentales define la aspiracién del m&s alla. Las tendencias
sensoriales, por el contrario, se refieren a todo cuanto manifies
ta la exigencia vital. ) -

Inteligencia analitica: Comprende los medios conceptuales y dis
cursivos de los que dispone el hombre para pensar y obrar, ya que,
con respecto a la vida, la inteligencia, como tal, es, en esencia,
una revelacidn y utilizacién de los medios.

Pasién intelectual: Significa necesidad de conocer y comprender,

por el s8lo fin de conocer y comprender; la Pasidn es un deseo de

conocer y comprender; la aptitud es capacidad de eficiencia.
PERFIL '

12345678 9 10
E%Z E

ACTIVIDAD ' nA ant ;2 A

EMOTIVIDAD nkE

RESONANCTA P L Iz _ S
AMPLITUD : i

ALOCENTRTSMO

AGRESIVIDAD

SOCIABILIDAD

T. TRASCENDENTALES

T. SENSORIALES

INTELIGENCIA ANALITICA

PASION INTELECTWAL - : -
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ANEXO 2

CAMPO EN EL QUE SE DESENVUELVE
EL MILITAR
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ANEXO 3
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ANEXO 6
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AREA DE FORMACION
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ANEXO 7
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“ANEX0 -9

DISTRIBUCION CAREAS DE TRABAJO
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I.- INTRODUCCION

Desde 1945, y mias aGn desde la aparicién de los inge-
nios termonucleares, pocos habian dudado de la verosimilitud de
las descripciones apocaliticas de los efectos causados por las -
explosiones nucleares sobre el medio ambiente universal. Asi se
llega a 1982, con acuerdo casi generalizado respecto a los efec-
tos mecdnicos, térmicos, radiol8gicos y electromagné&ticos, sobre
una zona mis o menos distante del Punto Cero, Jjunto con los de
las precipitaciones radiactivas y destruccibén de la capa de ozo-
no, en zonas mids extensas del globo, muy alejadas de dicho punto
y de gran extensidn superficial. : -

El proceso seguido habfa sido totalmente normal y 16—~
gico. En un principio, s6lo se hacen patenteslos efectos conoci
dos pr&cticamente, tanto por los lanzamientos de Hiroshima y Na-
gasaki, en agosto 1945, como por las pruebas que después de di--
cha fecha realizan las primeras potencias en la carrera de arma-
mento nuclear, donde el interés se centra en las consecuencias -
inmediatas sobre la destruccién del enemigo potencial y su siste
ma de seguridad nacional, dejando poco margen para la especula--
cién cientifica respecto a otras posibles consecuencias, de apa-
ricién diferida, sobre un mayor &mbito espacial y humano.

Mis tarde, con los progresos en la técnica de empleo
de simuladores, los hombres de ciencia han podido abordar nuevos
campos de investigacidn, de los que cabe destacar el que ha dado
origen a la teoria del invierno nuclear y posterior controversia
desatada por ella misma en el mundo cientifico y politico.
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II.- NACIMIENTO DE LA TEORIA DEL INVIERNO NUCLEAR.

1.—- Los antecedentes:

En 1982, CRUTZEN, del Instituto Max Planck de Quimica,
y BIRKS, de la Universidad de Colorado, en un articulo publicado
en "Ambio" (Vol. XI, ne 2-3), de la Real Académia Sueca de Cien--
cias, plantearon el problema de los posibles efectos de la pérdi
da en el caudal de luz que, procedente del sol, llegarfa a la —-
tierra como consecuencia de los humos y polvo orlglnados en las
explosiones nucleares, proyectados sobre la troposfera y estratcs
fera. (Como antecedente curioso, y hasta asombroso, se sefiala ——
que, en abril 1957, en la publlcac1on "Astounding Science Fiction"
CHRISTOPHER ANVIL ha01a una magnifica descripcién del mismo fend
meno, en su relato "Torch", describiendo la situacién climatold-
gica reinante después de una explosidn nuclear que provocaba el
1ncend10 de un dep051to de combustlble)

: "En dicho articulo de "Ambio", titulado "The atmosphe-
re after a nuclear war: Twilight at noon", en un supuesto de em-—
pleo de 5.700 megatones, con un total de 14.700 cabezas nuclea--
res; lanzadas sobre la mayor parte de las ciudades de mids de - -
100.000 habitantes, situadas en el hemisferio norte, m&s instala
ciones militares, centros de mando y comunicaciones, instglacio—
nes petroliferas e industriales, refinerfas de petrbdleo, siste--
mas de transporte y centrales electronucleares, los autores sos-
tienen que ‘aparte los 750 millones de muertos y 340 millones de
- heridos, se producirian, como efecto sesundario, incendios fores

tales'que"consumlrlan 10 millones de km* de zonas forestales, ar
diendo durante dos meses, mids los incendios en centros petrolife
ros y zonas urbanas que, al proyectar en la atmSsfera humos y ce
nizas, bloquearlan del 50'al 90% de la luz procedente del sol =
que llega a la tlerra, ensombrec1endo durante semanas todo el he
mlsferlo norte.e

Algo despues, en la URSS, FEOKTISTOV, miembro corres-—
pondiente -de la -Academia-de Ciencias de la Unidn Soviética, en -
mayo de 1983, afirmé en una conferencia internacional celebrada
en Moscl, con asistencia de unos 50 cientificos extranjeros, que
la explosidn de -un- ingenio de_1 Mt. sobre una zona forestal po—-
dria incendiar hasta 1.000 ka; con la quema de 10.000.000 de -
m~ de madera, que las cenizas y humos que de los incendios de --
los bosques soviéticos subieran a la atmdsfera podfan dejar sin
luz natural a todos los habitantes de la tierra; y que el calor
desprendido por estos incendios seria decenas de veces superior
a la energia misma liberada en la explosidn.
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Por su parte, VLADIMIR V. ALEXANDROV publicaba, tam--
bién en 1983, el trabajo titulado: "Sobre las consecuencias cli-
matolSgicas de la guerra nuclear" (Academia de Ciencias de la --
URSS.- Centro de Calculo).

2.- La Conferencia de Washington (octubre 1983):

Con la inmediata incidencia de los trabajos anteriores
sobre la politica de seguridad nacional hacia su aparicidén una -
nueva perspectiva de enfoque de los conflictos nucleares, no solo
de los globales sino también de los limitados.

En los Estados Unidos, un grupo de cientificos proyec
taba celebrar una conferencia sobre los efectos biol6gicos a lar
go plazo sobre el universo causados por una guerra nuclear. Para
ello, en el mes de abril de dicho afio, tuvieron lugar dos reunio
nes preliminares en Cambridge (Massachusetts, Usa), a las que --
asistieron unos 70 destacados fisicos y bidlogos, entre los cua-
les se encontraba el mismo ALEXANDROV, Gnico cientifico soviéti-
co presente. Alli ya se present6 el trabajo del grupo TTAPS, del
gue se habla en las lineas siguientes, tanto al grupo de fisicos
como a los bidlogos, que no mostraron discrepancias notorias con
aguél. -

En octubre 1983, se celebrs en Washington la Conferen
cia sobre "el mundo después de una guerra nuclear", en que se iﬁi
cian las intervenciones por DONALD KENNEDY, presidente de la --
universidad de Stanford, que sefialé como muy preocupante la posi
bilidad de importantes consecuencias climatoldgicas nacidas de -
las explosiones nucleares, tan importantes como dejar en segundo
plano a todos los demds efectos que venian preocupando hasta el
presente. :

NOTA: VLADIMIR V. ALEXANDROV, director de estudios climatoldgi--
cos en el Centro de Cilculo, de la Académia de Ciencias de la --
Unién Soviética, unos de los principales investigadores soviéti~-
cos en temas de invierno nuclear, desapareci6é, en marzo 1985, --
cuando después de asistir, en Cbrdoba, a una conferencia interna
cional, regresaba por carretera a Madrid. La embajada soviética
informd a las autoridades espafiolas que el cientifico no se habia
presentado en ella a su regreso, y que se ignoraba su paradero.
Hasta el presente sigue sin desvelarse 1lo ocurrido. Para unos, -
ALEXANDROV desertd a occidente; para otros, fué detenido por las
autoridades soviéticas; y para algunos otros fué victima de algmn
grupo independentista). '



Asistieran mis de 700 cientificos relevantes Y repre-
,sentantes de 31 organizaciones patrocinadoras, de instituciones
religiosas, educativas y sanitarias, de la prensa, de diversos -
gobiernos, del mundo de la economia.. etc.

3.- El estudio TTAPS:

3.1.- Presentacién oficial.

, En la conferencia, el cientifico norteamericano CARL
SAGAN, ya con un bien ganado renombre mundial, muy conocido por
su obra "Cosmos", traducida igualmente al espafiol, presentd el -
estudio realizado por el grupo TTAPS (nombre formado por las ini
ciales de los apellidos de los hombres de ciencia que lo elabora
ron: R.P. TURCO; O.B. TOON; T.P. ACKERMAN; J.B. POLLACK y C.SAGHA)
sobre ‘el tema objeto de la misma, trabajo que pocas fechas des--
pués aparecerfia publicado en la revista técniéa_norteamericana -
"SCIENCE", de 23 de diciembre 1983, Volumen 222, nfimero 4630, ba -
jo el titulo: "Nuclear winter: global consequences of multiple =
nuclear explosion", que estaria llamado a tener gran resonancia
en el universo cientifico. En aquella ocasién, solamente se hizo
una mera descripcidn de hechos y resultados cientificos obteni—-—
dos por los panelistas, quienes se habian comprometido, en un --
consenso general, a sgslayar toda implicacién de los mismos fue-— .
ra del campo de la ciencia, como podria ser, por ejemplo, la in
cidencia de los resultados hallados sobre la elaboracién y formu:
lacidén de planes y programas diversos en otros campos sobre los
.que pudieran influir.

Sin embargo, el mismo SAGAN, al afio, siguiente, publi-

caba ya, en "Foreing Affairs" - nGmero de invierno 1983-1984— -

- otro trabajo titulado: "Nuclear war and climatic catastrophe: --
some political implications", donde si que entraba en materia so

bre dichas incidencias, omitidas en la conferencia de Washington.

L Respecto a los resultados obtenidos mediante su estu-
dio, los miembros de TTAPS, textualmente, hacen constar en .SCIENCE
"que nuestras estimaciones sobre los efectos fisicos y quimicos
ide la guerra nuclear, necesariamente, han de contener incertidum
ibres puesto que hemos utilizado solamente modelos unidimensiona-
iles; por ser incompleta la base de datos iniciales; y porque el
problema es de tal naturaleza que no puede estudiarse experimen-—:
talmente. Tampoco hemos podido considerar prondsticos sobre el -
caridcter de los cambios sobre la meteorologia y dindmica atmosfé
rica en las hipbStesis que se han planteado los autores, o el - =

efecto de tales cambios sobre la continuidad o dispersibén de las
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nubes de polvo y humos iniciales. No obstante, la magnitud de los
efectos deducidos son de tal envergadura, y tan graves sus conse-
cuencias, que esperamos que los problemas cientificos aqui plantea
dos sean estudiados a fondo, con espiritu critico".

, En esencia, la teoria TTAPS viene a recordar que las -
explosiones nucleares de superficie (es decir; aquellas cuya bola
de fuego llegara a la superficie de la tierra, en el punto cero)
pueden generar finas particulas mediante diversos mecanismos: pro
yeccibén y desintegracidn de particulas del suelo, vaporizacidén y
renuclearizacién de piedras y tierras, y lanzamiento de humos y --
polvo de la superficie terrestre.

Las predicciones realizadas por TTAPS se limitaron a -
los efectos medios sobre el hemisferio norte, en cuya banda de la
titud media se -encuentra Europa, asi como China, Japén, Canadi, -
los Estados Unidos y la Unidn Soviética, donde se centrarian vero
similmente las posibles explosiones nucleares.y consiguientes in-
cendios provocados por é&stas, de manera que los efectos medios, -
respecto a la formacién de polvo, cenizas y humos, podrian esti--
marse multiplicados por 2, o por 3, para el caso de latitudes cen
trales de la banda media, y reducirse en otras mis alejadas.

3.2.- La incidencia del polvo en la atmdsfera.

Se desconoce la cantidad, mids o menos exacta, de polvo
que se veria lanzado a la atmésfera a causa de las explosiones, -
pero, de las pruebas nuclearés ya realizadas, se deduce que, apro
ximadamente, cada megatdn de carga explosiva hecha detonar genera
de 100.000 a 600.000 toneladas de polvo, que se mantiene en nubes
estabilizadas, cuando las explosiones han sido de superficie. - -
TTAPS tomd como base de los casos estudiados una produccidén de --
330.000 toneladas de polvo atmosférico por megaton para tales ex-
plosiones y 100.000 tns/megaton en explosiones aéreas de baja co-
ta, prb6ximas a las de superficie. Conviene recordar aqui gue del.
arsenal nuclear hoy existente, estimado en unos 15.000 Mt. entre
armas estratégicas y de teatro, buena parte de ellos esté@n incor-
porados en ingenios de potencia superior a 1 Mt.

Por este proceso se producirfa un bloqueo de la luz s2
lar semejante al que provoca el polvo volcédnico, con la diferen--
cia de que el de origen nuclear es m&s fino que el volcénico, por
lo que bloguearia mis la luz. Y su efecto, en este aspecto, seria
inferior al de los humos que producen un descenso de temperatura
mayor que el polvo, pues al ser menores las partficulas que lo for
man la luz absorbida resulta superior.
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3.3.- La incidencia de los humos..

Mas incertidumbre existe sobre la formacién de humos,
habiendo partido TTAPS de la estimacién basica de que, entre el
incendio parcial de unos 240.000 Km2 de zonas urbanas y el de -
500.000 km? bosque.y arbustos que arderian en el caso de su hi-
pdtesis A, (ver a continuacién) en la que emplean 5.000 Mt. so-
bre objetivos urbanos, industriales y militares, se podia produ
cir, en pocos dfas, una emisién de 225 millones de tns. de par—
ticulas de humo. : '

Se calcula que, en el hemisferio norte, existe una -

- superficie de 40 millones de km2 de bosques, conteniendo materia
combustible a razén de 2,2 gramos/cm?, Y que las. zonas urbanas y
suburbanas cubren una extensién de 1,5 millones de km2,.de los -
que a sectores metropolitanos corresponde un 5%, con un promedio
~de 10 a 40 gramos/cm? de materia combustible. En tales. circuns--=
tancias, las emisiones de humos por incendios forestales y urba-
. nos alcanzarian del 2 al 8% de la masa combustible consumida.

. Hay también que recordar que de los tipos de  explosio
nes nucleares, las aéreas producen mis humos que las de superfi-
cie, que dan lugar a mis polvo, ‘siendo esta la forma mis proba-—-
ble de los posibles ataques contra objetivos tales como silos de

misiles intercontinentales.
.3.4.- Influencia de 1los océanos.

: Estima TTAPS gque las variaciones de temperatura en --
las masas aéreas sobre los océ&anos no seran muy sensibles dado -
el elevado contenido té&rmico de é&stas Yy la rapidez con que se —--
producen las renovaciones de sus capas superficidles. Sin embar-
go, se admite que las variaciones en la circulacién atmosférica
podrian alterar significativamente las corrientes ocefnicas. Por
Gltimo, habria que ésperar que: ‘ : o

.. (1) las grandes reservas té&rmicas ocednicas moderasen
los descensos de temperatura en las masas de tierras continenta-
les, sobre todo en las regiones costeras, aunque resulte dificil
hacer una evaluacién que ofrezca suficiente rigor cientifico; vy

- (2) la enorme diferencia té&rmica entre masas ocedni--
cas y continentales interiores someteria a las regiones costeras,
‘durante meses, a situaciones climatqldgicas de extremado rigor.



3.5.- La situacidén en el hemisferio sur.

Estudios precedentes, particularmente los efectuados
por la "National Academy of Sciences" (Washington, 1975), hacfan
suponer que el transporte de residuos nucleares de un hemisferio
a otro, originados en las explosiones, llevarfa mds de un afio en
realizarse, para lo que se tomaban como base los conocimientos -
adquiridos en condiciones ambientales y experiencias aisladas. -
Sin embargo, en el caso de un intercambio reciproco de megatones
en un conflicto bélico, cabria que se produjesen grandes perturka
ciones din&micas, en el mismo hemisferio sur, habiéndose tenido
en cuenta por TTAPS aquello que ocurre en el planeta Marte con -
la evolucidn y progresidén de las grandes tormentas de polvo que
en 8l se producen, donde la atmésfera inferiores de densidad si-
milar a la de la estratosfera terrestre, y cuyo periodo de rota--
cidén es casi idéntico al de la Tierra, aungue la insolacibén sea
solamente del 50%. En Marte, las tormentas originadas en un hemis
ferio se propagan al otro en unos 10 dfas, cruzando el ecuador -
con gran rapidez.

3.6.—- Hipbdtesis consideradas.

El grupo TTAPS considerb en su estudio diferentes ca-
sos e hipdtesis de empleo de distinto nGmero de cargas nucleares
contra distintos objetivos, variando también las formas de ataque.
De estas hipStesis se destacan las siguientes, siendo mayor el -
nmero de las que el grupo eligié como elemento de investigacidn:

Hip6tesis A.- Empleo de 5.000 Mt, en 10.400 explosiones, de las
- © que el 57% lo son de superficie. o
El 20% sobre objetivos urbanos e industriales; el
resto sobre zonas militares, especialmente silos de
misiles intercontinentales.

HipStesis B.- Empleo de 3.000 Mt, en 2.150 explosiones; todas de
superficie.
Sobre objetivos militares exclusivamente, especial
mente silos de misiles intercontinentales. :

Hip6tesis C.- Empleo de 1.000 Mt. en 1.000 explosiones; todas de
~superficie. _ .
Exclusivamente, sobre objetivos urbanos e industria
les. '



H1pote51s D.- Empleo de 5.000 Mt, en 7. OOO explosiones; todas -

de superficie.
Exclusivamente, sobre objetivos militares.

HipStesis E.- Empleo de 10.000 Mt, en 16.160 explosiones, de las
: que el 63% lo son de superficie.
Sobre objetivos urbanos, militares. (85%) e indus--=
triales.

En el caso de la hipbtesis A, tomada como base, con -
empleo de 5.000 Mt lanzados sobre objetlvos militares,. urbanos e
industriales, se ha calculado que arderian unos 240.000 Km* de -
zona urbana, lo que corresponde aproximadamente a la sexta parte
de la zona urbana mundial, y a la mitad de la de centros urbanos
con poblacidén superior a 100 000 habitantes, de las naciones de
los paises NATO y Pacto de Varsovia, con un consumo de 1,9 gra--
mos/cm?2 de materia combustible. Ademds, arderian unos 500.000 km2
de zona forestal y monte bajo, con un consumo de 0,5 gramos/cm2
de materia combustible. Se llega asi a una emisidén de humos -siem
pre en la hibétesis A- de 225 millones de toneladas, producidas -
en varios dias. (Como cifra de referencia, puede decirse que se
ha calculado que la emisidén de humos, en todo el mundo, y duran-
te todo el afio, en condiciones de vida normal, es de 220 millones
de toneladas).

Los descensos de temperatura producidos, v la duracidn
de tales condiciones, se calcularon que serian:

HipStesis ' Descenso temperatura ‘Duracidén
A . . 350 , _2 meses
o) 2 meses
C 352 ' ' 2 meses
D 35¢e - 10 meses
E

0o - 10 meses

Curiosamente, del examen del cuadro anterior se dedu-
ce que ataques reciprocos nucleares de importancia menor (100 a
1.000 Mt), como en la hipStesis C, sobre objetivos urbanos casi
en exclusividad, acarrean considerables efectos climatolSgicos y
durante un periodo semejante a otros casos -hipStesis A- en que
los megatones empleados fuera superior. La explicacién se encuen
tra en el hecho de que el humo de los incendios urbanos puede --
llegar a ser mas importante que el de los incendios forestales -
colaterales, y esto por dos razones: (1) las ciudades suelen en-
cerrar grandes cantidades de materiales combustibles, vy (2) las



grandes tormentas de fuego pueden impulsar el humo a la estratos
fera, en la que el tiempo de permanencia es de 12 o mds meses.

Siguiendo en la hipdtesis A, y aplicado a masas conti
nentales interiores, los autores de la teorfa TTAPS estiman que
el proceso y niveles térmicos alcanzados, después de las explo--
siones, seguiria esta pauta, tomando los 142 de temperatura como
la ambiental de origen. '

Dias después de las explosicnes Niveles de temperatura ambiental
Entre 0 v 4 ) De 140 a O0O¢
4 'y 8 02 a -10¢
8 y 15 '~ -102 a =209
15 y 20 ~-202 a =229
20 y 30 -22¢ a =20¢
30 y 100 | _200 a 0o
100 y 12 meses 02 a 14¢

3.7.- Efectos sobre personas, animales y plantas.

Los mis visibles y de graves consecuencias serian:

- en las personas: Aparte que el ambiente térmico llegaria a 1li-
mites insostenibles para el ser humano, dado el brusco descenso
de temperatura, sobre todo en zonas ya de por si muy frias, se -
hacen patente las dificultades para disponer de combustible, que
se habria consumido en gran parte como consecuencia de los incen
dios, y del acceso a otros stocks, cuando existieran y se hubie-
ren salvado. Indudablemente, en las zonas costeras se notarian -
menos las inclemencias y dificultades para la alimentacién, por
contarse con la fauna maritima y la gran inercia térmica de los
oc&anos, aunque la reduccién de la fotosintesis en el fotoplac--
ton bajaria también, con el inmediato efecto de interrumpir las
cadenas alimenticias. De todas formas, en estas zonas prdximas -
al mar las tempestades perturbarian muy sensiblemente la vida --
econémica y complicarian la ya diffcil situacibn alimenticia.

- en los animales: Los frios afectarian, particularmente, a los
de vida salvaje, sometidos a escasez de alimentos e inclemencias
de las bajas temperaturas, sobre todo si la catdstrofe tiene lu-
gar en primavera, o principios de verano, fecha en que los anima



les reponen sus reservas bioldgicas; y lo mismo puede decirse -
de los gue pasan el proceso de hibernacién, necesitados de un -
periodo de prolongado aprovisionamiento. Por lo demds, las bajas
temperaturas reinantes helarfan la superficie de las aguas inte
riores hasta profundldades, p051blemente, de un metro.

- en las plantas- Los efectos estarfan en funcién de la varledad
y época del afio, siendo mayores las consecuencias en primavera
gque en verano, por la mayor vulnerabilidad de las cosechas en -
formacién, y mucho menores en otofio, cuando ya tuvo lugar la re.
colec016n. Habrid también que considerar el efecto de la falta -
de luz para la fotosintesis que, en algunos casos, no llegaria
mds que al 10% de las necesidades normales, claramente insufi--
ciente para el desarrollo de dicho fendmeno. Por otro lado, desa
parecidas las plantas y &rboles, aumentaria la erosi6n del suelo,
con pérdida de sus nutrientes, haciendo imposible las préximas -
siembras y provocando el nacimiento de la maleza..

III.- POSICION DE LOS CiENTIFICOS SOVIETICOS.

Terminada la Conferencia de Washington, y en el mis-
mo lugar, se celebrd una sesidn soviético-norteamericana, via -
satélite, utilizando grandes pantallas, para un audltorlo situa
do a uno y otro lado del teldn de acero. Los norteamericanos es
tuvieron representados por cuatro destacados cientificos, entre
ellos SAGAN; los soviéticos por un astrénomo (VELIKHOV,. vicepre
sidente de la Academia de Ciencias), un metedrologo (IZRAEL), un
fisico (BOCHKOV) y un especialista en.genética (BAEV).-En primer
lugar, presentaron los norteamericanos los resultados de sus es
tudios y, a continuacidén, lo hicieron los soviéticos, conflrmag
do :los ya conocidos de TTAPS, mostrando solo ligeras diferencias
de detalle, manifestando IZRAEL haber llegado a la conclusidén -
que del polvo y humos proyectados a la atmbésfera solo el 10%, -
aproximadamente, persistiria después de los primeros 15 dias, lo
que, a pesar de: todo, acarrearia desastrosas- consecuenc1as.

CARL SAGAN hablendo observado ciertas 1mprec1510nes
en los cientificos sov1et1cos, preguntd: ¢Creen nuestros cole-—-
gas que podrian facilitar datos sobre la distribucién de los re
siduos producidos en las pruebas nucleares de su pais anteriores
al tratado de 1963, que las prohibid?. IZRAEL, después de un -
tenso silencio, contestd. asi: "Debemos continuar el diidlogo,...
yo tamblen tengo incégnitas que plantear a mis colegas norteame
ricanos"



. En aquella ocasidén y fechas inmediatamente posterio-
res, la coincidencia de puntos de vista era patente, tan paten-
te que los cientificos occidentales dudaban si los soviets ha--
blaban como resultado de sus propias experiencias o se limitaban
a reproducir los de las investigaciones occidentales. En aque--
llos afios, y ahora, ninguno de los modelos presentados por los
goviéticos han sido considerados en occidente como una contribu
cidén significativa a las teorias sobre el invierno nuclear. Asi,
SCHNEIDER, cientifico y director adjunto del Programa de Estu--
dios Avanzados, del Centro Nacional de Investigaciones de la At
mésfera, de Boulder, Colorado, USA, decia atin en 1986 que los -
estudios soviéticos sobre invierno nuclear, por lo menos los --
que se han facilitado a occidente, no han respondido a las espe
ranzas que se habian puesto en ellos y que los cientificos de -
la URSS se habifan servido de las hipbtesis y otros pardmetros - .
tomados de los EE.UU., aplic&ndolos a modelos de computadoras -
de escasa capacidad técnica. Ademds, se cree que la posicidn --
cientffica de la URSS se cree que obedece, mis que a otra cosa,
a fines propagandisticos en la esperanza de que la opinién pG--
blica norteamericana fuerce a los Estados Unidos a adoptar pos-
turas, sobre el control de armamentos, mais favorables para las
posiciones soviéticas.

Tal es el reflejo que se obtiene del articulo de FE-
DOROV (publicado en la revista mensual ne 6, junio 1986, "Econo
mia mundial y relaciones internacionales", del Instituto del --
mismo nombre de la Academia de Ciencias de la URSS) en el gque -
repite las mis avanzadas aseveraciones hechas ya varios afios --
atris por americanos y soviéticos sobre las apocalipticas conse
cuencias climatolSgicas de una guerra nuclear, ignorando resul-
tados mis recientes que vaticinan efectos de menor severidad, v
afirmando que, aungue la mayoria de los hombres de ciencia coin
ciden con la teorfa del invierno nuclear, en su forma primitiva
mente expuesta", existen algunos invetigadores occidentales, re
lacionados con circulos industriales de la defensa,que intentan

rechazarla, tratando de convencer a la opinidn pGblica de que

la guerra termonuclear no acarrearfia, necesariamente, una catds
trofe climatolégica".

Otros trabajos importantes han sido:(a) en la URSS,
el de ALEXANDROV, "Actualizacién de las consecuencias climatold
gicas de ataques nucleares reciprocos", presentado en el Semina
rio internacional sobre guerra nuclear, 42 sesidn, celebrado en:
Erice (Italia), en agosto 1984; y (b), en la Repiblica Democré&-
tica Alemana, el de STENCHIKOV y P. CARL, "Consecuencias clima-
tolégicas de la guerra nuclear: sensibilidad frente a las anor-
malidades en gran escala generadas en las poluciones iniciales
de la atmdsfera", publicado en forma de monografia, en octubre



1985, por el "Instituto Central de Electrdnica" de la Academia
de Clen01as de la RDA.

Y aunque no haga una referencia detallaﬂa al problema,
con apoyo cientifico, el Jefe de la Defensa Civil de la URSS, Co
ronel General A. BEZOTOSOV, en un articulo de reciente apar1c16n
publlcado en "BORHHONE 3 HAHNE" (Ciencias Militares), noviembre
1987, si gue lo hace de forma velada cuando escribe: "En una gue
rra futura .. el empleo de los modernos medios de destruccidbn —-
producird enormes bajas en la poblacién, la creacién de extensas
zonas destruidas y contaminadas, inundaciones catastrdficas y gi
gantescos incendios", con lo que, indirectamente, al hablar de -
tales incendios se estid admitiendo,, sin mencionarlas, sus conse-
cuencias inmediatas, traducidas en la formacidn e 1nye0016n de -~
cantidades 1ngentes de humocs en la atmésfera.

IvVv.- LA TEORIA SOMETIDA A CRITICA.

1.— En los EE.UU. entre 1983 y 1985:

_ Si se hace referencia en este apartado a EE.UU.. ex-
clusivamente, en el lado occidental, es porque alli es donde se
han animado los debates, que apenas han existido en Europa.

Lo mismo puede decirse respecto al resto del mundo -
-iy qué tendria que decir, cientificamente?-, a pesar de las im
"plicaciones que para las naciones no alineadas pueden tener los
efectos de las explosiones nucleares sobre el medio ambiente. Nc
obstante, debe citarse la importante excepcidn que representa -
la "Declaracidn de Delhi", .de 28 enero 1985, firmada por el Pre
sidente de Argentina, el Prlmer ministro hindd, el de Grecia (Pa
pandreu) v el de Suecia (Olof Palme),. asi como los Presidentes
de Mé&jico (la Madrid) y de Tanzania (Nyevere). Dice asi: "Una -
guerra nuclear, incluso de alcance limitado, provocaria un in--
vierno que podria convertir a la tierra en un planeta helado y -
en tinieblas, creando un peligro sin precedentes para las nacio-
nes, incluso aquellas alejadas de las zonas de explosiones"

_ Ya en un terreno mds frivolo, GABRIEL GARCIA MARQUEZ,
y algo mas tarde, en octubre de 1986, juega a profeta escrlblen
do que el polvo y humos de los continentes en llamas, bloquearian
la luz del sol y reinaria sobre la tierra una total oscurldad -
cubriendo -de nieves. perpetuas el desierto del Sahara, mlentras -
los extensos bosques tropicales del Amazonas, destruidos por el



pedrisco, desaparecerian de la faz del planeta, de manera que la
era de la mfisica rock y los transplantes de corazén volveria a -
su infancia glacial.

En el campo de la ciencia, EDAWARD TELLER rompibé el -
fuego con un agresivo articulo publicado por "Nature", de 23 --
agosto 1984, en el que criticaba la teoria TTAPS, si bien dicho
trabajo no llegara a tener gran repercusién, dada su falta de ri
gor cientifico critico. Declaraba "que las teorias especulativas
sobre la desaparicién del mundo, que llegan a pronosticar el fin
de la vida sobre la tierra, utilizadas para dar un toque de aten .
cién favorable a una determinada politica, no hacian un buen ser
vicio a la reputacidén de la ciencia ni tampoco contribuian al de
sapas ionado pensamiento polfitico". -

2.~ Después de 1985:

' En estos afios, y se sigue hablando de los Estados Uni.
dos, aparecen los estudios NAS, SCOPE y NCAR.

2.1.—- El1 estudio NAS:

La sigla NAS corresponde a "National Academy of Scien
ces", USA. En ella,un grupo de hombres de ciencia, estimando que
un trabajo académico anterior, publicado en 1975, sobre los efec
tos atmosféricos de la guerra nuclear habia prescindido de -la im -
portancia de los incendios y humos generados en ellos, decidid -
realizar una nueva evaluacién cuyos resultados se dieron a cono-
cer en diciembre 1984, divulgindose bajo el titulo "The effects
on the atmosphere of a major nuclear exchange" por la National -
Academy Press, Washington 1985. Como hip6tesis de trabajo supuso
unas explosiones totales de 6.500 Mt, con 180 toneladas de humos
producidos e inyectados en la atmésfera a los pocos dias de ini-
ciada la lucha. ‘

El estudio NAS, sin aportar grandes novedades al pro-
blema del invierno nuclear, sirvié para legitimar a &ste como te
ma que estaba pidiendo una sélida investigacién cientifica y em-
pleo de diferentes escenarios climatol6gicos para la prediccidn
de sus posibles consecuencias.



2.2.- El estudio SCOPE:

SCOPE corresponde a "Scientific Committee for Problems
of the Environment", subgrupo del prestigioso "Consejo Interna-
cional de Asociaciones Cientificas". Sus trabajos se dieron a -
conocer en septiembre 1985, durante una reunién, en Washington,
de la Academia Nacional de Ciencias, y se han publicado por la
editorial John A. Wiley and Sons, de Nueva York, en dos volfime-
nes: el primero, "Environment Consequences of Nuclear War: phy-
sical and atmospheric effects"; el segundo, "Environment Conse-
quences of Nuclear War: Ecological and agricultural effects".

En el estudio NAS, reconociéndose las muchas incégnitas
alin existentes en el campo de las ciencias fisicas, se soslayd
deliberadamente la investigacidn sobre los efectos biol6gicos.
SCOPE si gqgue la incluye en el suyo.

Admite que, en algunas zonas del hemisferio norte, el
descenso de temperatura podria ser de hasta 35 grados y que la
luz que llevase a la tierra podria reducirse en mias del 90% a -
causa del polvo, humos y hollin arrojados a la atm6sfera. Sin -
embargo, daba una importancia relativa al humo procedente de --
los incendios forestales. También se destacaba que si las explo
siones nucleares tuvieran lugar en invierno, sus efectos sobre
la luz y temperatura serian llgeros, ¥y que parte del humo se —--
eliminarfa por precipitacién, sin poder afirmarse en qué propor
cidn, pudiendo pasar al hemisferio sur, en una o dos semanas, -
cierto volumen de la parte no precipitada, afectando a la pro--
duccidén agricola.

v . Como nota positiva, el informe sefiala que, probablemen
te, un gran conflicto no acarrearia la extincién de la humani-—-
dad, como algunos hombres de ciencia habian sugerido al iniciar
se los estudios sobre el invierno nuclear. Termina indicando --—
que se 'estd solamente en el punto de partida y propone la forma
cién de un comité de seguimiento y difusién de todos los estu——
dios que vayan apareciendo, asi como el mantenimiento de contaC'
tos entre profesionales de diversas especialidades para el in-—
tercambio de experlen01as y realizacidn de traba]os conjuntos -
coordinados. ,

2.3.- El estudio NCAR:

Con esta sigla se identifica al "National Center for -
Atmospheric Research", de Boulder, Colorado, donde se han reali
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zado simuladores en diferentes hip6tesis. Sus autores, entre -
ellos SCHNEIDER Y THOMPSON, llegan a la. conclusién de que el --
descenso de temperatura. que se espera originen las explosiones
nucleares no seria tan acusado como sostienen otras teorias més
dramdticas, no habiendo que temer realmente por la suerte de la
humanidad. A lo que responde SAGAN diciendo.que el estudio NCAR
no ha introducido ning@n nuevo factor de correccidn que le haga
modificar sus posiciones. orignales sobre.la amenaza que pesa SO
bre todo el planeta y la humanidad.

A Esta posicibén.de SAGAN ante unos resultados deducidos
de rigurosos estudios. han irritado a algunos. norteamericanos, -
de los que solo se citan a GEORGE RATHJENS, profesor de ciencias
politicas, quien ha dicho que la pretensién de SAGAN de que el
estudio TTAPS es inatacable."resulta ser el mayor fraude que se
ha conocido en. muchos afios", y a RUSSELL SEITZ, miembro del Cen
tro de Asuntos Internacionales, de Harvard, aunque no hombre de
ciencia, para quien la teoria TTAPS. fué esgrimida, en' 1982, "den
tro del circulo de los activistas por el desarme mundial"”, como
medio de aterrorizar al pfiblico y volcar su apoyo hacia aquél.

El estudio NCAR pretende,.desde.susAcomienzos, demos
trar con base cientifica rigurosa que..las conclusiones que anti
cipaban un ambiente apocaliptico, segfin las primeras teorias so
bre invierno por su escasa probabilidad, .aunque admite que pue-
den originarse importantes. efectos ambientales, por lo cual su-
giere que se realicen nuevos y méds profundos estudios.

Las simulaciones. de que se. sirvi6. el grupo NCAR se -
apoyaron. en modelos. triginensionales. de. las circunstancias que
se dan en el globo.terrestre,.no.unidimensional, como habia he-
cho TTAPS, cuyos miembros no tuvieron en cuenta, por ejemplo, -
los vientos predominantes en distintas. zonas, en unas y otras -
direcciones, y que consideraba.a. la tierra. como.una esfera homo
génea, con temperaturas que dependian, exclusivamente, de los -
movimientos verticales de la .atmésfera; por tanto, y en resu--
men, ignorando factores geogridficos importantes y la existencia
de corrientes aéreas, asi como. las. estaciones, suponiendo tam--
biéh que el lanzamientode humos se producia de. manera instanté-
nea a escala atmosférica. Igualmente,. ignoraba la existencia de
lluvias que pudieran producir. la. precipitaci6én. de aquellos.

‘ NCAR no. solamente. arranca de.una hipStesis o escena-
rio tridimensional, en el que tienen. su. protagonismo, ademéas de
las corrientes atmosféricas. en todas direcciones verticales y -
horizontales, las modificaciones ambientales que el juego de ta-
les pardmetros introducen en las masas de humos y polvo arroja-
dos a la atmbsfera, aunque se. estime que son los. primeros los -

=15~



que, principalmente, contribuyen.a.producir.los efectos climato
16gicos anfmalos.

Asi, se llega a la.conclusibn. de que. las masas ocei-
nicas, en verano, reducirian a la.mitad la magnitud del enfria-
miento continental medio, . supconiendo.un.planeta formado solo por
masas terrestres. Y sl las. explosiones. tuvieran lugar en invier
no, el descenso de temperatura aparecia ser diez veces inferior
al de los datos suministrados por TTAPS para todo el afio, lo que
se explica teniendo en. cuenta.que las. zonas terrestres de lati-
tud media,. del hemisferio norte, se. encuentran ya de por si en-
friadas. durante el an1erno.

_ En el estudlo qgue. se. contempla, no se han considera-
do hlpéteSLS que. tuvieren su .origen en.el. nilmero mayor © menor
de megatones generados por ataques.nucleares, sobre tales o cua
les. instalaciones o centros, civiles o militares. Slmplemente,
y para obviar incertidumbres,.se ha partido. de. considerar tres
modelos en. los que. existen en la. atm8sfera cantidades diferen--
tes de humos -por. supuesto, procedentes de explosiones nuclea--
res—- de negrura.moderada;. a.sabers 20, 60 y 180 millones de to
neladas, en cada caso. Otros datos de partida son: (1) se supo-
ne que los ataques tienen lugar en el mes.-de julio, cuando se -
dan las miximas. alteraciones. de. temperatura,.y. (2) el humo se -
genera en los dos. primeros dias.

En 1la flgura 1, SCNEIDER y. THOMPSON. refle]an los cam
bios térmlcos en. el hemisferio norte,. en latitudes medias para
los tres modelos resefiados. (30e-502.N), pudiendo. comprobarse --
gue las. estimaciones ofrecen descensos. de. temperatura considera
blemente inferiores. a los que. daban. los modelos unldlmen51ona—-
les. Para lo cual se dan tres. razones:

- la-capacidad,de.almacenaje té&rmico.de los océ&anos
- reduce el enfriamiento. de. la tierra;

‘- un. 75%. de. los. humos. desaparece. de. la atm6sfera en
el. transcurso.de unos. 30. dias; y

—-. el efecto. de. los. humos,. actuando. en forma similar
a los infrarrojos,. coopera muy sensiblemente a 1la
mitigacidn. del enfrlamlento en .la superficie te~—-
rrestre.

_ Las curvas representan promedlos para todas las ma-
sas. terrestres incluidas. en. una. ancha. banda. de latitud norte, -
reconoc;éndose, 18gicamente,. que. en. ella. habri. grandes variacio
nes, debido a. las. circunstancias. locales.
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A . {ESTUDIO NCAR):
TEMPERATURA NORMAL. EN JULIO
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FIGURA 1.- .. Temperaturas. de la superficie. terrestre, en el

“mes. de julio, tomadas como. medias en todas las zonas
del hemisferio norte, en una banda entre los parale-

los 30 y 50, en los. 30. dfas. siguientes a una hipoté-
tica. guerra nuclear, de 24 horas. de duracidn.

. La. curva. T. corresponde. al estudio TTAPS; las (&),

(B) y (C). al estudio. NCAR,.para. 20,60 y 180 millones
.de. toneladas de. humos. /
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En la figura. 2, los cientificos. citados. representan -
las variaciones té€rmicas. que. se.producirian para el caso de libe
racibn, e inyeccidn. en la. atmbsfera, de 180 millones de tonela--
das de humos, en tres bandas. inmediatas.de. latitud norte (10 y -
30 grados;. 30 y. 50 grados;. 50 y.70. grados).,.considerando también
que los acontecimientos. tienen lugar.en julip, E1 comienzo de ca-
da curva marca la temperatura.media. normal.en la banda de gue se
trate, anterior a las. explosiones.. Puede comprobarse que las va-
riaciones minimas se. registran. en. la. banda de 10 a 30 grados, vy
las madximas entre. 50.y 70 grados.

Finalmente, la figura 3. responde al planteamlento Yy -
estudio. de una incbgnita parcial, como es saber si, dada la mis-
ma cantidad. de humos,. si.su. proyeccidn. en la atmbsfera tuviera -
lugar en un periodo. mids. corto o mis. prolongado. se traduciria en
.unos efectos. climatolbgicos diferentes. El1 grupo NCAR consideré
el caso de una masa de. 60 millones. de toneladas. de humos, lanza-
dos en un solo. dia, en.una hip&tesis,.y en difez dias, en la otra.
El resultado fué que, a partir de.la. primera semana, en unas ex-—
plosiones. que generaran humos durante 10.dIas,. se conseguirfa un
enfriamiento mayor, duradero. hasta casi. los 30 dias.

Sin embargo, a.pesar. de la desdramatizacibn. de los efec
tos del llamado. invierno. nuclear, y. la. tendencia. a disminuir el
inter&s por el tema,. los componentes. del grupo NCAR estiman nece
saria la continuacibn de las. investigaciones. para poder llegar a
disponer.  de datos fiables. con. los. que. puedan. contar los responsa
bles de las decisiones politicas. asi como porque no pueden desco
nectarse sus efectos con otros. que aparecen. en. el. medio amblente
a causa de. las. explosiones. nucleares.

V.- POSICION.OFICIALMEN“LOSNESTADOS.UNIDOS.

. Cuando. SEITZ .lanzd.sus.criticas contra. la teoria TTAPS;
SAGAN respondid. con esta pregunta:. Si.el. invierno nuclear es un -
fraude, creado por el movimiento.de.desarme,. éporqué el Departa--
mento de Defensa de los EE.UU.. trata el tema con tanta seriedad -
y porqué promueve. financieramente las. investigaciones?. A lo que
se puede afiadir que.el. "New York.Times",. en. edicién de 2 marzo --
1986, y bajo.el epigrafe "The potential effects. of nuclear war on
the climate", publicaba. una. informacién de. su. colaborador WAYNE
BIDDLE, segfin la cual,. el Pent&dgono, de manera oficial habia cono.
cido que una guerra. nuclear. produciria,.entre. otros efectos, el
bloqueo de los. rayos solares y. el descenso.de. la temperatura en -
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la tierra, seglin se recogia en un informe de 17. pdginas que el
Secretario de Defensa habfa presentado al. Congresoy en cumpli--—
miento de un mandatc prev10. : :

Por cotra parte, la revista. "Science", en el nﬁmero -
de 16 enero 1987, informaba que el gobiernc. federal venia finan
ciando las investigaciones. para esclarecexr la incertidumbre que
existe en varios campcs.de . investigacidn,. entre ellos, el de las
propiedades Opticas de los humos y. comportamiento de las nubes
que se forman en. los grandes. incendios. Esta financiacidn habia
pasado de algo mencs. de. un. milldn. de dbélares,. en 1983 a unos -
5,5 millones. para. dlChO afio.

VI.- CONSIDERACIONES. FINALES

1.- Los. estudios. hasta ahora.realizados ponen de manifiesto que
existen afin numerosos. puntos. oscuros. sobre aspectos fundamenta-
les que es preciso aclarar para .poder. proceder. al.célculo de las
consecuecias. ambientales. producidas. por. las. explosiones nuclea-
res sobre. la tierra, efectuadas. en ataques masivos. Quizd los -
efectos menos conocidos. sean los.de. la. determinacifn de las can
tidades de humos. que produciria. cada tipo de. ataque nuclear, la
intensidad de la negrura.de los. humos generados, el mismo dato
referido a los especificamente. provenientes.de. los incendios ur
banos, asi como. la cantidad. que caeria. a. la tlerra, en un tiempo
maAs 0. menos 1nmed1ato.\

No. obstante, sobre. este. ﬁltlmo punto,. recientes -estu
dios pronostlcan que,. en. el mejor.de. los. casos, a pesar del des
censo a. la tierra, siempre. quedarian en la atmSsfera cantidades
considerables de los humos. proyectados,. con. cuyos efectos habria
que contar (COTTON, TRIPOLI.y. CHIANG. CHEN:. "Conocimientos recien
tes sobre la conveccién.en. las. tormentas. de. fuego"; febrero 1986)

2.~ Se puede observar que. el. estudlo del problema.de. los efectos
climatolégicos se. ha centrado. en el periodo. inmediato de los 30
dias siguientes. a las explosiones. nucleares,. olvidando los efec
tos a mayor plazo,.cuando todavia. quedarian en.la atmésfera por
lo menos durante meses,. quiz& hasta. un. 30%.de. los humos proyec-
tados. Indudablemente,. el. oscurecimiento. resultante, aunque no
acarrearia un sensible. enfriamiento. si podria.causar perturba--
ciones -heladas. otofiales. tempranas,. alteracidn del ciclo de los
monzones...— cOn. graves repercusiones sobre la. agricultura y-
en la cadena de alimentacibn animal.
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3.~ Aunque también sean. incompletos. los trabajos. realizados des-
pués de TTAPS, denotan. &stos. que. debe. descartarse. el panorama --
apocaliptico pronostlcado por. SAGAN. y. sus. colegas; a saber: (1)
la posibilidad de extincién. del. género humano,.y: (2) suicidio po
tencial de un agresor. nuclear, que solo disfrutaria unas semanas
de su aparente victoria, alin sin necesidad de represalia, pues -
sobre &l caerian igualmente. los. efectos. letales.

4.- L8gicamente, cabia esperar.dgue.la magnitud.de. los efectos -

anunciados. por. la. ciencia habria de. traducirse. en. implicaciones

politicas,. y. aunque. el. grupo. TTAPS. se. abstuvo. en. un principio de
plantear el. tema,. fué el mismo SAGAN, el miembro mds destacado -
del mismo, quien abords. piblicamente la cuestidn. en un trabajo -
aparecido en el nfimero. correspondiente al trimestre "Invierno --
1983-84", de. la revista. norteamericana. "Foreign. Affairs". Parado
glcamente, y como. suele ocurrir a menudo con los cientificos que
guieren nadar en aguas de la politica, este nuevo trabajo 1n1c1o
la pérdida de. credibilidad del estudio TTAPS.y. el comienzo de --
otras investigaciones,.por distintos. grupos de hombres de cien--
cia, gue, con.espiritu.muy. severo.y. posturas.muy.criticas, han -
terminado desdramatizando. los prondsticos. de. TTAPS y llegado in-
cluso a poner. en.duda. la buena. fé& de. sus. componentes o, cuando -
menos, su interé&s. exclusivamente cientifico.

5.- Trasladando el problema. al. terreno. politico,. SAGAN.y los que
con 8l creyeron. a pi& juntillas. en los resultados de TTAPS esti-
maron que una solucibén inmediata al. cataclismo. pronosticado des-
cansaba en la dréastica. reduccidn. de. los. arsenales nucleares, re-
teni&ndolos en un nivel no superior. al. necesario.para constituir
un. instrumento. disuasor minimo, de. suficiente. credibilidad, sin

que se llegara nunca al. techo.que pudiera provocar. alteraciones

climatol8gicas graves para. la supervivencia.del genero humano --
(Teniendo en. cuenta que. armas. nucleares de reducida potencia pue
den tambi&n provocar incendios.urbanos. cuantiosos y &stos gene--
rar los cambios. de. climatologia,. SAGAN. considera.que el iIndice -
de medida de. la. importancia. de los arsenales existenes lo da el -
- nfimero. de. cabezas. nucleares,. mis. que. el. de. 10os megatones acumula
dos, sin dejar de olvidar. totalmente &stos, por. lo. que llega a -
la conclusibn. que. el techo autorizado, para asegurar la represa-

lia, podria fijarse entre 500 y 2.000. cabezas nucleares).

De. otro lado,. el mismo. Departamento. de. Defensa USA se
ha serv1do, en. su. dia, de. los. datos. publicados por TTAPS para re
forzar el programa.de modernizacién.de. sus. fuerzas estratégicas
tendente. a disponer.de. cabezas. nucleares. de menor potencia y ma-
yor precisidn,. asi como. para. buscar el apoyo popular a la Inicia
tiva de. Defensa.. Estratéglca.
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L Con. las investigaciones. realizadas. después de TTAPS
se ha puesto fin, al menos moment&neamente,. a. la polémica cola-
teral surgida, a principios de 1984,.en.el terreno de las deci-
siones‘politicas,~consecuencia.inmediata.de.1a'desdramatizaci6n
del panorama que habfa. expuesto el equipo. de SAGAN.

6.— Sean cuales fueren. los resultados.de los estudios. que, en el

futuro, se lleven a. cabo. sobre el.tema,.y aunque 'puedan resultar
desfavorables. para. la. teorfa TTAPS,.no. puede. negarse 'a este gru

po. haber sido. pionero. en. un. sector. cientifico. que,  hasta 1983, -
no se. habia abordado. con..cierto. rigor por.especialistas en cam--
pos. directamente ligados. con. el. fenfmeno. que. se. est@ consideran-
do. Grasia a TTAPS,.el. invierno.nuclear, afin. rebajado.a otofio nu.
clear,. se ha convertido..en.asunto. que. ocupa.y.preocupa. a buen nf
mero. de. hombres. de. ciencia. y. por. 1o. que parece. tambi&n al Depar-
. tamento. de. Defensa USA. :
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