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Victoria pirrica de Joe Biden en EE. UU. Algunas consideraciones

Resumen

Las elecciones del 3 de noviembre dieron el triunfo al candidato demécrata, Joe
Biden, aunque no con la contundencia que sefalaban los sondeos, lo que pone de
manifiesto el peso especifico del «trumpismo» en el pais. Ademas, el Partido
Democrata mantiene su hegemonia en la Camara de Representantes, aunque ha
retrocedido en escafios, pero por ahora no ha logrado arrebatarle el Senado al Partido
Republicano, a la espera de que se celebre una segunda vuelta en el estado de

Georgia.

Palabras clave

Elecciones, EE. UU., Joe Biden, Donald Trump, trumpismo, Senado, voto hispano.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos Informativos son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Maria Luisa Pastor Gomez

Joe Biden's Pyrrhic Victory in the USA. Issues to consider

Abstract

The democratic candidate Joe Biden won the elections on November 3, but he did not
beat Trump with the advantage predicted by the polls, which highlights the strong
weight « Trumpism» still has in the country. The Democratic Party keeps its hegemony in
the House of Representatives, though it has fallen back in seats and its fighting for the

majority in the Senate. This will be known on January 5 after the election in Georgia.

Keywords

Elections, USA, Joe Biden, Donald Trump, Senate, Hispanic vote.
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Introduccion

Después de cuatro dias de incertidumbre y una serie de denuncias de fraude por parte
del presidente Trump, las elecciones celebradas en los Estados Unidos el pasado 3 de
noviembre otorgaron finalmente la victoria al candidato por el Partido Demdcrata, Joseph
Robinette Biden Jr., por una estrecha mayoria en algunos estados determinantes para
ganar o perder la contienda. Mas que en la eleccién de Joe Biden, la convocatoria se
convirti6 en un plebiscito a favor o en contra de la controvertida figura del lider del
Partido Republicano, Donald Trump, y fomentoé el deseo tanto de sus partidarios como
de sus detractores de emitir su juicio en las urnas. Esta circunstancia motivé un sensible
incremento en la participacion electoral que alcanzé el 66,5 % frente al 60 % de 2016 y

ha derribado el mito de que ese crecimiento solo favorece a los democratas.

La afluencia masiva ha convertido a Biden en el candidato mas votado de la historia
con 77.186.119 votos populares (50,8 %), evitando que Trump revalide su mandato,
pero al mismo tiempo ha convertido a Trump en el candidato republicano que mayor
respaldo electoral ha conseguido en la historia, con mas de 72.075.194 de votos

populares (47,5 %), logrando asi batir su propio récord de 2016.

Estas elecciones han dejado, ademas, otro tipo de sorpresas como cambios en el voto
de determinados segmentos poblacionales, asi como en la geografia electoral, dando
al traste con ciertos mitos del pasado sobre la votacion algunos swing states o «estados
pendulares» como Ohio o Florida, en los que tradicionalmente todo candidato debia
ganar para obtener la presidencia, dado el particular mecanismo electoral de EE. UU.

de eleccion indirecta del presidente a través de un colegio electoral.

Pero, sobre todo, lo que estas elecciones han reflejado con mayor claridad es la
division existente en el pais entre dos realidades hoy en dia casi irreconciliables. Un
electorado muy proclive al Partido Demdcrata, de caracter mas urbano y cosmopolita,
residente en California, Nueva York y en los estados adyacentes de ambas costas, con
los tres estados del cinturén industrial o Rust Belt —Pensilvania, Michigan vy
Wisconsin— en posicion arbitral, frente al otro bloque electoral integrado por los
habitantes del sector rural, de los estados de la «América profunda» y del sur del pais
que los demdcratas pretendian arrebatar a los republicanos, particularmente Florida y

Texas, y en los que Trump ha logrado una holgada victoria.
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Muchos estadounidenses se han inclinado por la opcidon demdcrata encabezada por un
candidato como Biden, tal vez anhelando «una presidencia con una relajante musica de
fondo de jazz, después de la musica heavy metal sin parar de los afios de Trump»"',
pero si hay algo que han demostrado estas elecciones es que las de 2016 no fueron un
accidente sino una realidad que evidencia que el «trumpismo» cuenta con muchos
seguidores, lo que el presidente electo debera tener muy presente a la hora de
desarrollar su mandato. Pero veamos con mas detenimiento todas las lecciones que

nos han traido estos comicios.

La carrera por la presidencia

Hasta marzo de 2020, se daba practicamente por segura la reeleccion de Trump, en
base al buen estado de salud de la economia estadounidense y a las favorables tasas
de empleo. Trump tenia razén: los indices bursatiles estaban en maximos histéricos,
habia bajado los impuestos, relocaliz6 empresas y, sobre todo, se habian creado
6,6 millones de puestos de trabajo durante su presidencia, llegando practicamente al

pleno empleo.

Pero la llegada de la COVID-19 que, hoy en dia, ya se ha cobrado mas de 234.000
muertos, dio al traste con los planes del presidente quien, en lugar de advertir sobre la
gravedad de la amenaza, busco una y otra vez minimizarla, contradijo a expertos y

sugirié soluciones sin base cientifica.

Las alarmas sobre el cambio de expectativas en los comicios de 2020 comenzaron a
sonar a raiz de, o al menos coincidiendo con, la publicacion de un informe del think-
tank Oxford Economics?, en el mes de mayo, que auguraba que el escenario de
recesion pospandemia supondria una amplia derrota de Trump en las elecciones
presidenciales de noviembre, dando por sentado que la economia estadounidense no

se habria recuperado del impacto del coronavirus para entonces.

" BRYANT, Nick. «Elecciones en Estados Unidos: cémo el coronavirus desmorond la estrategia electoral
de Trump vy fortalecié a Biden al tapar sus debilidades». BBC News. 6 d e agostode 2020. Disponible
en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53646348.

2 OXFORD ECONOMICS. «Trump perdera las elecciones de 2020 por la economia, segun un modelo
matematico». El Confidencial. 21 de mayo de 2020. Disponible en
https://www.elconfidencial.com/mundo/2020- 05-21/trump-perdera-elecciones-2020-estados-
unidos_2604696/.
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A la publicacion del think tank britanico, le siguieron las fuertes protestas raciales de la
primavera pasada por la muerte del afroamericano George Floyd mientras estaba bajo
custodia policial. Ese suceso dio lugar a importantes manifestaciones a instancias de
Black Lives Matter, que movilizé la accion popular en torno al problema de la
discriminacion de la minoria negra, y a disturbios de otros grupos y segmentos de la

poblacion.

Trump intentd apaciguar las protestas resucitando el lema de «ley y orden» de Richard
Nixon en la campafa de 1968, pero este se volvidé en su contra. De hecho, «el punto
mas algido de los prolegdbmenos de esta confrontacion se vividé a finales de agosto,
cuando en medio de acusaciones y sefialamientos mutuos en torno a una posible
actuacion de las Fuerzas Armadas en el proceso electoral, el jefe del Estado Mayor,

Mark Milley, tuvo que intervenir para sacar a la institucion militar de la diatriba y

declararla “apolitica”»>.

Desde entonces y hasta la celebracion de las elecciones, las encuestas le fueron
otorgando invariablemente una amplia ventaja al lider demdcrata que oscilaba entre 6 y
12 puntos, dependiendo del sondeo. Incluso se hablaba de un «tsunami azul» que
reportaria una amplia victoria al Partido Demodcrata, no solo en la presidencia de la

nacion, sino también en la Camara de Representantes y en el Senado.

La realidad, sin embargo, se ha impuesto nuevamente y eso que como consecuencia
del destacado fallo demoscoépico que tuvo lugar en 2016, cuando salvo alguna
excepcion todas las encuestas pronosticaban un claro triunfo de la candidata
demdocrata Hillary Clinton, los sondeos no se atrevian a dar por sentada la derrota de
Trump en 2020. Aun asi y a pesar de la derrota de Trump, se han vuelto a equivocar en
el sentido de que infravaloraron el fuerte apoyo que ha demostrado tener el magnate

inmobiliario.

®LOPEZ, Ociel Ali. «Por qué el trumpismo llegara hasta el final en las elecciones de EE. UU.». RT. 5
de noviembre de 2020. Disponible en https://actualidad.rt.com/opinion/ociel-ali-lopez/372420-trumpismo-
nuevo-sujeto-politico-eeuu.
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Los resultados electorales

Ya los comicios de 2016 pusieron de manifiesto la division que se habia producido en
EE. UU. entre el mundo rural y el urbano que se inicid en los anos 90. En esa época, el
entonces presidente Bill Clinton refundé el Partido Democrata, convirtiéndolo en un
movimiento cosmopolita y a favor de la globalizacion. Las ciudades se tornaron en un
gran caladero de votos para los progresistas, porque mucha gente habia huido del
campo atraida por el boom del sector servicios. En cambio, los trabajadores rurales que
se quedaron en sus lugares de origen, anteriormente seguidores del partido
progresista, se sintieron abandonados y poco a poco fueron encontrando refugio en los

republicanos, culminando su mudanza electoral en 2016,

En 2020, Trump ha perdido parte del electorado blanco, sobre todo universitario, que
en esta ocasion se ha inclinado hacia la candidatura de Biden. Pero a cambio, el lider
republicano no solo ha mantenido su popularidad de hierro, de alrededor del 40 %, sino
que ademas ha ensanchado su base electoral captando votos de las minorias, en
especial la hispanay la afroamericana, tradicionalmente un caladero de votos del

Partido Democrata.

Aunque el computo final podria modificarse como consecuencia del recuento de algunos
estados como es el caso de Georgia y puede que algun otro si llegara a prosperar
alguna de las multiples denuncias de fraude formuladas por Trump, los resultados
conocidos, hasta la fecha, otorgan una clara ventaja a Joe Biden con 290 votos
electorales. Por su parte, Donald Trump esta de momento en 232 votos electorales,
una vez sumados los 3 de Alaska que estaban pendientes del cierre del escrutinio

y los 15 de Carolina del Norte.

Por estados, cabe destacar el retorno del Rust Belt, cuna de las industrias
manufactureras de glorioso pasado e incierto futuro, a manos demdcratas. Los
republicanos fueron minoria en esta zona durante seis elecciones presidenciales
consecutivas hasta que, en 2016, llegd Trump. EI lider republicano prometié entonces

recuperar los empleos perdidos durante décadas de fuga de industrias y compafiias

4 BARRO, Argemino. «Sala 2: las “élites costeras” de Estados Unidos no son un burdo invento de
Trump». El Confidencial. 20 de octubre de 2020. Disponible en
https://blogs.elconfidencial.com/mundo/la-sala-2/2020- 10-20/estados-unidos-trump-invento-sala-
2_2796772/?utm_source=email&utm_medium=email&utm_campaign=usa.
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hacia otros paises con mano de obra mas barata, lo que fue decisivo para atraer a un
electorado que se sentia olvidado por un pais que cambié los General Motors y US
Steel por los Apple y Amazon. En esta convocatoria, sin embargo, estos estados le han

devuelto su confianza al Partido Demadcrata.

Los republicanos también han perdido Arizona, uno de sus feudos tradicionales. Se
trata ademas de un estado que ha experimentado una variacion demografica. Muchos
de los migrantes mexicanos que llegaron a Estados Unidos hace anos y se instalaron
en Arizona ya tienen derecho al voto, o lo tienen sus descendientes y aqui el perfil del
votante hispano es eminentemente progresista. Se trata de trabajadores que han sido
victimas de xenofobia en el pasado y, en la actualidad, han sufrido estragos como
consecuencia del SARS-CoV-2.

De hecho, hasta la llegada de la COVID-19, Arizona habia estado experimentando uno
de los periodos de mayor bonanza econémica de su historia, con un boom en varias
industrias que posibilitd la creacion de miles de puestos de trabajo. Pero, en marzo,
comenzaron los cierres debido a la pandemia y, con ello, la crisis econémica, de
manera que el principal argumento de Trump de cara a su reeleccién se desmoroné

como un castillo de naipes.

Trump, en cambio, si ha logrado retener las importantes plazas de Florida con sus 29
votos electorales, donde el voto hispano es mucho mas tradicional y ligado al Partido
Republicano, y Texas, un estado especialmente codiciado que aporta 38 votos
electorales. Los demdcratas fantaseaban con conquistar este baluarte republicano, en
base a lo favorables que les eran los sondeos y al cambio demografico, real pero muy

lento, que se esta produciendo en Texas.

La realidad, sin embargo, nuevamente se ha impuesto, ya que Trump gano Texas con
una diferencia de 6 puntos y 647.282 votos. A esta victoria indiscutible podria haber
contribuido la referencia que hizo Joe Biden en el segundo debate presidencial en el
que manifesté que si llegara a la Casa Blanca trabajaria para eliminar gradualmente el
petroleo, empezando por eliminar los subsidios a esta industria y buscaria fortalecer las
energias renovables, lo que no fue muy bien visto en estados petroleros como Texas o

Pensilvania, que tiene una importante industria de fracking.
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Figura 1. Mapa de reparto de elecciones 2020 a 12 de noviembre.
Fuente: Edison Research for the National Election Pool.

Los republicanos lograron, asimismo, revalidar algunas gobernaciones, mantener de
momento la mayoria en el Senado y mejorar sus resultados en la Camara de

Representantes.

A través de estos comicios, el Senado, de mayoria republicana en los ultimos 6 anos,
renovaba 35 de sus 100 escanos. Los demdcratas estimaban que podrian conseguir 10
escafos, mas que suficiente para anular la actual mayoria conservadora de 53 contra
47, pero de momento solo han conseguido sumar 1 asiento. En 2020, el GOP® ha
conseguido 50 escafos y el Partido Demécrata 48, a la espera de que se conozcan los
resultados de Georgia. Debido a la ley de este ultimo estado, si ningun candidato
alcanza el 50 % de respaldo, los dos mas votados deben enfrentarse en una eleccion

especial.

5 Grand OId Party, sobrenombre del Partido Republicano.
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Esta circunstancia se ha dado en las dos carreras senatoriales de este Estado y la
casualidad ha querido que tengan el poder de determinar quién controlara el Senado.
Si ganaran los republicanos en la eleccion especial que tendra lugar el 5 de enero,
conservarian la mayoria en la Camara Alta; pero si perdieran, los demodcratas se la

podrian arrebatar dado que Kamala Harris tendria el voto de calidad en funcién de su

cargo de vicepresidenta®.

Por lo que a la Camara de Representantes se refiere, cuya mayoria esta en 218
escanos, el Partido Demodcrata ha ganado 218 diputados, pero ha retrocedido 5 respecto
a los resultados de las elecciones de mitad de mandato celebradas en 2018. El Partido

Republicano ha obtenido 201, ganando 6 respecto a 2018.

El voto de las minorias

Finalmente, otro de los mitos que ha derribado el reciente resultado electoral ha sido el
relativo al voto de las principales minorias —por orden de importancia la hispana, la
afroamericana y la musulmana—, se daba por sentado que era un monopolio del
Partido Demodcrata. Maxime a la luz de algunas de las politicas que Trump ha
desarrollado a lo largo de su mandato. En especial, la eclosion del movimiento Black
Lives Matter, el controvertido coqueteo del lider republicano con los grupos de
supremacistas blancos, asi como la construccion del muro fronterizo con México y la
separacion de las familias en la frontera en el caso de los inmigrantes latinos. Una
politica dura que los detractores del presidente pensaron alejaria a los latinos
tradicionalmente conservadores del Partido Republicano y los llevaria hacia los

demdcratas, mas amistosos con los inmigrantes.

Aun asi, Trump ha recibido la confianza de un creciente numero de afroamericanos,
logrando un 12 % del voto negro (18 % entre los hombres, 6 % entre las mujeres), el
mayor porcentaje para un republicano desde 1996, asi como un tercio del voto
musulman, pese a sus politicas para vetar la inmigracion desde paises de mayoria

musulmana.

® «Los demdcratas también se atascan en su “asalto” por el control del Senado». EI Confidencial. 5
de noviembre de 2020. Disponible en https://www.elconfidencial.com/mundo/2020-11-05/los-
democratas- tambien-se-atascan-en-su-asalto-por-el-control-del-senado_2819140/.
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Figura 2. Latinos for Trump 2020 de las elecciones de 2020.

Por lo que se refiere al voto de los hispanos, la primera minoria del pais, este ha subido
del 28 % de 2016 al 32 % en la actualidad, un incremento que se ha dado en varios
estados y a lo largo de las diferentes comunidades latinas: desde cubanos a
mexicanos, lo que supone la prueba palpable de que los latinos no son en absoluto un
bloque unitario que solo se guia por las politicas migratorias como muchos politicos
piensan, al tiempo que indica un desconocimiento profundo de este colectivo y los

problemas que le aquejan.

De hecho, estudios del Pew Research Center destacan que el tema que mas preocupa
a los hispanos es, por orden de importancia, la economia (80 %), seguido de la atencion
médica (76 %) y la gestion de la COVID-19 (72 %), ocupando la inmigracion el quinto
lugar, por detras de la mejora del sistema educativo. Ademas de seguir el mito del
suefio americano, a un amplio sector de los latinos también les influye la religion y los
valores y en ese sentido se identifican mas con la defensa de la familia tradicional y del

derecho a la vida que postula Trump.
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Conclusiones

En definitiva, se puede decir que la estrategia del «todos contra Trump» que se disefid
desde el comando de Joe Biden terminé solidificando el liderazgo del candidato
republicano’, sin que se haya producido la esperada «marea azul» de los demdcratas,
sino que la igualdad ha sido la tonica general en la mayoria de los estados clave.

Mas alla del recuento de votos, lo que deja este 3 de noviembre es la evidencia de un
pais polarizado tras el paso de Trump por la presidencia, un presidente imprevisto y
ajeno a los engranajes de lo que él mismo define como la «ciénaga» de Washington,
que ha sido capaz de articular el voto tradicional republicano, adulto y blanco, y el de la
clase trabajadora que votaba a los demdcratas, pero que fue encantada por el discurso

nacionalista del lider republicano.

No se trata de una inmensa brecha entre una ciudadania liberal y una minoria de
extrema derecha con tirdn, estrategias astutas y mucha publicidad, sino que estamos
ante un nuevo sujeto politico contrario a la globalizacién, a los dogmas liberales y al
establishment que gobierna desde Washington; un exempresario que ha hecho mucho
ruido, ha revitalizado el republicanismo; un fenémeno electoral que todavia no sabemos
muy bien que hara cuando deje la Casa Blanca pero con el que la nacion

estadounidense tendra que convivir muy probablemente durante tiempo.

Los seguidores del todavia presidente ven en €l a una persona ejecutiva y con capacidad
de liderazgo, que sabe dirigir, que no se somete a las reglas y que, ante todo, actua®.
Trump atrae simpatias entre las clases medias en descenso y los perdedores de la
globalizacién, en general, muy en la linea de los postulados de Alexander Dugin®,
en el sentido de que ahora el eje politico dominante no es el de la

" LOPEZ, Ociel Ali. Op. cit.

8 HERNANDEZ, Esteban. «Habra mas Brexit»: por qué se niega que Trump y Johnson han cambiado el
mundo». El Confidencial. Diciembre de 2019. Disponible en
https://blogs.elconfidencial.com/espana/postpolitica/2019-12-14/brexit-trump-johnson-corbyn-liberalismo-
progresismo-derechas_2377132/.

® HERNANDEZ, E. «El final de la “hipétesis Dugin” y las lecciones que nos esta ensefiando Italia». E/
Confidencial. 11 de noviembre de 2020. Disponible en
https://blogs.elconfidencial.com/espana/postpolitica/2019-08-11/salvini-dugin-trump-globalizacion-ue-
alemania_2172487/.
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izquierda y derecha, sino el que coloca en un lado al orden liberal reinante y al otro a
quienes quieren recuperar la identidad, la soberania y la prosperidad econémica para
sus paises. Un modelo iliberal que también comparten los hermanos Kaczynski en
Polonia o Victor Orban en Hungria y que puede extenderse a otros paises de Europa
central y meridional, tales como Eslovaquia, Croacia o Rumania y cobrar fuerza a nivel

internacional.

Maria Luisa Pastor Gomez*
Consejera Técnica
Analista del IEEE
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El ascenso de China altera el panorama geopolitico establecido forzando al
enfrentamiento con Estados Unidos que habia sido su socio estratégico en este transito.
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Abstract

The rise of China alters the established geopolitical panorama forcing a confrontation with
the United States, which has been its partner in this transit. A confrontation that takes
place in technological terms and leaves the European Union with few options when part

of the dispute is resolved on its territory.
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La légica de la globalizacién

La sociedad internacional constituye una estructura de sistemas abiertos cuya clave de
boveda es la globalizacion. Se encuentra en equilibrio, pues los sistemas tienden a
ajustarse entre si progresiva y automaticamente, dotandola de gran inercia. Cualquier
perturbacion afecta a todas sus partes, crea incertidumbre y hace que el conjunto
reaccione contra su alteracion. Por eso, el Brexit ha experimentado grandes dificultades;
las modificaciones al tratado entre México, Canada y Estados Unidos no han sido
significativas; y la implementacion de aranceles se dilata y reduce. Y es que no es facil

desmadejar un tejido tan imbricado.

La légica niveladora de la globalizacién ha provocado también la convergencia entre las
economias avanzadas y las emergentes. Y, con ello, el «ascenso de los demas»’
acompanado de un aumento de la interdependencia. El resultado es una mayor

multipolaridad.

Sus actores cuentan con diferentes identidades que se suman sin integrarse, haciendo
de la adicion de intereses un elemento poliédrico y hasta cargado de contradicciones. El
resultado es un sistema hibrido entre las categorias amigo/enemigo —y hasta de
aliado— que son insuficientemente explicativas; y los actores se guian en cada caso por
unos intereses predominantes; los cuales, ademas, fluctuan dificultando cualquier
posible equilibrio o continuidad. Peor aun, hay una pugna interna por definir los propios

intereses que no es ajena a la exterior, pues hay continuidad entre espacios.

La globalizacién, ademas, ha puesto en contacto directo democracias y autocracias.
Empresas alineadas con poderes politicos autoritarios se instalan en Estados
democraticos y se benefician del marco normativo propio de las ordinarias, mientras se

niega a las compafias occidentales un acceso minimamente equivalente.

En fin, la segunda década del nuevo milenio parece cerrar una época que, en los anos
80, abrieran Reagan y Thatcher. Estos lideres impulsaron la globalizacién, desregulando
mercados y abriendo las economias. Paraddjicamente, 40 afos después, el
multilateralismo esta perdiendo protagonismo y se estan deconstruyendo muchas de las
iniciativas internacionales impulsadas por Occidente tras el final de la Segunda Guerra

Mundial. De hecho, son justamente también Estados Unidos y el Reino Unido quienes

1 ZAKARIA, Fareed. El mundo después de USA. Editorial Espasa 2009.
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ahora recurren al proteccionismo (el primero) o se apartan de la gran experiencia
integracionista? (el segundo, que hasta discute cumplir sus obligaciones internacionales).

El liberalismo y el neomercantilismo se encuentran en el escenario internacional.

Estados Unidos trata de evitar el colapso de una Imperial overstretch («sobrecarga del
Imperio»). Esta tendencia no la inicid6 Trump, con su America First, y tampoco parece
que se vaya a revertir en el futuro®. Es mas, la politica de America First se refiere al plazo
con que se definen los intereses, que se acorta y no tanto a estos que con toda logica
son —y siempre lo han sido— acordes a cada nacion. El largo plazo solo los hacia menos
visibles y, ademas, paraddjicamente, mas enjundiosos. El poder real y la visibilidad estan

en relacién inversa.

El giro norteamericano hacia Asia-Pacifico era y es una necesidad geopolitica. El auge
de una China convertida en la «fabrica del mundo» provoca una alteracion del statu quo

tanto a nivel global como regional y tiene consecuencias de todo tipo.

El ascenso de China

La relacién de China con Occidente ha experimentado multiples vaivenes. El pais ostenté
el liderazgo del PIB mundial hasta las guerras del opio entre 1839 y 1860. A ello le
siguieron multiples rebeliones en los estertores que precedieron al fin de la dinastia Qing,
la derrota en la guerra chino-japonesa en 1895, la consecuente proclamacion de la
Republica en 1912, una guerra civil que se inicié en 1927 y que se reanudo tras finalizar
la ocupacion japonesa en 1945. Los chinos denominan a este periodo «el siglo de la
humillacién» y consideran que solo finalizé en 1949 con el triunfo de la Revolucion y la
instauracion de la Republica Popular China®, una sociedad agraria y con una

alfabetizacion inferior al 20 %.

Kissinger auspicid la apuesta politica por mantener una relacién con China que la

separara de Rusia. En 1972, la visita del presidente Nixon —de cuya Administracién era

2 ROSALES, Osvaldo. «Las claves del conflicto econdmico China-Estados Unidos». Flacso. Agosto de
2018. Disponible en http://www.flacsochile.org/slider/las-claves-del-conflicto-economico-china-estados-
unidos/.

3 SAHAGUN, Felipe. «Introduccién». Panorama estratégico 2019. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos.

4 FRIAS SANCHEZ, Carlos Javier. «China, ¢un gigante con los pies de barro?». DIEEEA 108/2019.
Instituto Espariol de Estudios Estratégicos.

Documento de Analisis 31/2020 4

Die’




Hacia una nueva bipolaridad. Tertium non datur?

Federico Aznar Fernandez-Montesinos

secretario de Estado Kissinger— puso las bases ideoldgicas para la ampliacién de las
relaciones entre los dos paises. Kissinger se erigid en su principal defensor del modelo,
interviniendo personalmente para modular las relaciones aun en periodos de crisis como

la masacre de Tiananmen.

China inicio reformas a partir de 1978. La naturaleza hibrida y compuesta de su forma
politica —una mezcla de socialismo autéctono y capitalismo— dota a su accién exterior
de una naturaleza dual y ambivalente. Asi, y de la mano de la economia de mercado en
el exterior y del dirigismo econdmico en el interior, opta en la practica por el pragmatismo
en forma de «capitalismo de Estado». Su modelo —legitimado sobre la eficacia— se ha
basado en una mano de obra abundante, poco cualificada y barata, basada en
«economias de escala», ya sea en términos de produccién o de consumo (mercado

interior)®.

En 2001, el ingreso de China en la OMC tras 15 afios de negociaciones creo las
condiciones objetivas para el desbordamiento del marco de relaciones. Ello ha propiciado
el «ascenso pacifico» del pais asiatico; esto es, sin amenazar el sistema de equilibrios
establecidos y con discrecion, siguiendo la maxima de Deng Xiaoping de esconder el
poder y esperar el momento®. Asi, postergd hasta después de 2015 sus necesidades

militares; sus Fuerzas Armadas aun no se corresponden con su poder politico.

China y Estados Unidos, partiendo de cero, han desarrollado una relacién de
interdependencia estratégica, complementariedad y beneficio mutuo que ha posibilitado
su progresivo acoplamiento e integracion a partir de 1972. Ciertamente, quien mas
beneficio ha obtenido ha sido China, al ser la parte menos desarrollada y, por ende, mas

susceptible de mejorar comparativamente.

5 Ibidem.
6 ZORRILLA, José Antonio. China la primavera que llega. Editorial Gestién 2000, 2006.
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Y es que conviene no olvidar que, hace tres décadas, la economia estadounidense era
el 28 % de la economia mundial y la china solo el 2 %. En 1988, la renta per capita
estadounidense era 25 veces la china, mientras que hoy «solo» lo es cuatro’. Piénsese

que la economia espafola superaba a la china hasta 1994.

Medida en paridad de poder de compra, China es, desde 2018, la economia mas grande
del mundo (17 % del PIB mundial), seguida de EE. UU. (15,8 %) y de la zona euro
tomada en conjunto (11,9 %).

Estados Unidos es el mayor mercado exportador de China, mientras que China es el
mayor mercado importador de Estados Unidos. Supone casi el 20 % del PIB de aquel
pais. EE. UU., por su parte, es su mercado mas grande y representa el 19 % de
exportaciones de bienes chinos®. Tal déficit comercial es el resultado inevitable de la

division internacional del trabajo y de la 6ptima asignacién de recursos®.

La compra china de deuda americana —el 17 % del total; es el principal financiador de
los desequilibrios fiscales norteamericanos— suple la falta de ahorro privado
estadounidense, equilibra el sistema y cierra el circuito. Y es que el talén de Aquiles de
su economia es una baja tasa de ahorro'®. Esto no es necesariamente una debilidad
frente al pais asiatico: una venta masiva de deuda depreciaria al dolar haciendo mas
competitivos los productos norteamericanos y ademas danaria el valor de las reservas
chinas. Sus empresas cotizan en los mercados internacionales y también se verian

afectadas.

Estados Unidos, a su vez, incorpora otros beneficios adicionales de la relacion. Las
importaciones chinas no solo contribuyen a bajar la inflacién, sino que también
incrementan el poder adquisitivo estadounidense, especialmente en el segmento de
ingresos medios y bajos. ElI comercio estadounidense con China da lugar a un ahorro

medio de 850 dolares por hogar y afio'.

7 FRIAS SANCHEZ, Carlos Javier. Op. cit.

8 WANG, Wen. «Coevolucion, el futuro de la relacion China-EE. UU.». La Vanguardia. 7/5/2019. Disponible en
https://iwww.lavanguardia.com/vanguardia-dossier/20190705/463285426599/coevolucion-futuro-relacion-china-
eeuu.html.

9 Ibidem.

0 ROSALES, Osvaldo. Op. cit.

T WANG, Wen. Op. cit.
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Con todo, Estados Unidos ha contemplado con impotencia la pérdida de su poder
relativo: 38 % del PIB mundial en 1970, 32 % en 2000, 28 % en 2008 y 22 % en 2018.
Por eso, busca reequilibrar el marco de relaciones e igualdad en las reglas de juego. Asi
quiere acceder al mercado interior chino en condiciones equivalentes a las que tienen
las empresas chinas; y no sometido a las condiciones draconianas que le permite

imponer el tamafio de su mercado interno.

Referir que doctrinalmente se ha apuntado todo un concepto geopolitico, el sharp power
(poder agudo o punzante) para conceptualizar y explicar su proceder: una asimetria en
las relaciones y la instrumentacion de las reglas, valores y principios morales de

Occidente en propio beneficio.

No obstante, el sistema es dinamico y se reequilibra. Asi, el ascenso econémico, por un
lado, se traduce en una mejora de las condiciones laborales que reducen la ventaja.
Ademas, el incremento en los precios de las materias primas —provocado por el
lanzamiento de una economia de semejante tamafio— disminuye los beneficios de una
mano de obra barata. En cuanto a la «economia de escala», van apareciendo rivales con
capacidad suficiente para poder actuar de un modo equivalente. Es este el caso de la
India, Indonesia, Malasia o Vietnam'2. Volvemos a la funciéon niveladora de la
globalizacién y al consumo interno como necesario motor de una diferente etapa de
proyeccion; con tal recambio se liberaria progresivamente al cohete econémico chino de

su dependencia del exterior que fue el propulsor de la fase de proyeccion anterior.

Con todo, el sorpaso econémico no se ha traducido aun en términos diplomaticos,
politicos o militares. Estamos en un periodo de transicion. Estados Unidos sigue siendo

el poder imprescindible.

El entorno estratégico

El resultado es que el este de Asia ha logrado convertir en realidad el suefio del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte: formar un centro manufacturero regional que

12 FRIAS SANCHEZ, Carlos Javier. Op. cit.
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aprovechase las ventajas productivas de cada una de las economias parte'®. Pero es

también un lazo abierto.

China es el principal mercado para las exportaciones de la UE, de Japon, Corea del Sur,
Brasil y para el conjunto del G20. Su ralentizacion afectaria a estas economias™®. La
integracion dificulta cualquier represalia contra China, toda vez que estas revierten a

corto hacia el mercado de modo cuasi especular.

Simultaneamente, como resultado del proceso de ascenso y ya antes del conflicto con
Estados Unidos, las grandes firmas estaban desplazando buena parte de sus actividades

desde China a paises aun de menores costes como India o Vietnam®.

En 2012, la llegada de Xi Jinping trajo un cambio de actitud materializado en el
lanzamiento de la Iniciativa de la Franja y Ruta de la Seda, ya que suponia una alteracion
visible del statu quo. Xi consideraba que la etapa del desarrollo y perfil bajo con su
prioridad puesta en la economia estaba llegando a su fin: un PIB equivalente al 15 % del
mundial era dificil de esconder y disponia ya de un mercado interior suficientemente

desarrollado®.

A resultas, se produjo un progresivo enfriamiento de las relaciones con Occidente. China
se acerco mas a Rusia buscando ganar profundidad estratégica y evitar un eventual
cerco. Ello se ha reforzado con ventajas como la que oferta el deshielo del Artico en
términos de acortamiento de un 30 a un 40 % de la distancia con Europa. China siente
que necesita un colchén con Occidente. Como dice un célebre proverbio: «Sin labios los

dientes se enfrian»'”.

China y Rusia son, ademas, potencias revisionistas que fomentan una multipolaridad
interesada y, previa a su primacia, quieren hacer valer su capital geopolitico: la una su

poblacion (25 % de la mundial) y la otra su extension territorial (Rusia 25 %).

Kissinger defendia que los Estados Unidos debian relacionarse con ambos. Esta relacion

debia ser mejor que la que aquellos mantenian entre si. Y es que ambos paises

13 HERNANDEZ HERNANDEZ, Roberto. «Las relaciones comerciales entre China y Estados Unidos vy el
comercio de bienes industriales y agricolas; implicaciones para México». México y la Cuenca del Pacifico.
Vol. 9, n.° 27. Guadalajara, México: Universidad de Guadalajara, enero-diciembre, 2006, pp. 25-39.

4 ROSALES, Osvaldo. Op. cit.

5 ALLEN, Gregory C. «Understanding china ‘s Al Strategy: Clues to Chinese Strategic Thinking on artificial
Intelligence and National security». Center for a New American Security, febrero 2019.

16 FRIAS SANCHEZ, Carlos Javier. Op. cit.

17 ZORRILLA, José Antonio. Op. cit. 2006.

Documento de Analisis 31/2020 8

Die’




Hacia una nueva bipolaridad. Tertium non datur?

Federico Aznar Fernandez-Montesinos

comparten 4.000 kildmetros de fronteras, un pasado conflictivo e intereses geopoliticos
divergentes. Las exportaciones chinas a Rusia no alcanzan el 2 % del total y dificilmente
pueden crecer. Siberia es el hinterland natural chino y su asimetria de poder crece con

fuerza.

En este juego de relaciones cruzadas y consecuencias paraddjicas, también a Estados
Unidos le podria interesar debilitar a la UE para evitar una posicion equidistante entre
ambos colosos'®. Su apuesta por negociaciones bilaterales entre paises, mas que con
organizaciones, va en este sentido. El apoyo al propio Brexit y a movimientos

antieuropeistas no ayudan a mejorar la percepcion europea.

Aun asi, el giro hacia Asia-Pacifico fue una estrategia iniciada por Obama y de la que
Trump solo es continuador y no con tanto vigor como su predecesor: en su estrategia

prima el repliegue en general.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda es un proyecto ambicioso lanzado, en
2013, como una suerte de reedicion del Plan Marshall que modeld las relaciones de
EE. UU. con sus aliados y posibilitd la creacion de la UE. Se trata de una estrategia de
influencia econémica. Consiste en acercar los dos extremos de la masa continental
euroasiatica. El proyecto incluye a 60 paises de Africa, Asia, Europa y Medio Oriente, al
75 % de las reservas energéticas, el 70 % de la poblacién del mundo y, ademas,
generaria el 55 % del PIB mundial. Este proyecto obviamente colisiona con la politica

norteamericana.

Su objetivo ultimo es liberar al pais de su dependencia de los mercados exteriores una
vez alcanzado un nivel de desarrollo adecuado. Por ello, y garantizados los materiales y
recursos foraneos, la clave es activar el consumo interno para generar un crecimiento
autosostenido. Consecuentemente, la siguiente fase del proceso de desarrollo es la
estimulaciéon del consumo interno, lo que explica el endeudamiento (publico y privado)
que puede alcanzar ya el 300 % del PIB y se convierte en un talon de Aquiles del

Régimen.

De este modo y cuando se ha producido el citado lanzamiento del consumo interno —el

PIB chino cerré6 2017 confirmando la tendencia hacia una economia de consumo

8 OTERO-IGLESIAS, Miguel y STEINBERG, Federico. «Escenario econdémico internacional: crecimiento,
incertidumbre y riesgos». Panorama estratégico 2019. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.
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(62,19 % del mismo)—, se ha producido también una busqueda de la concordancia de

poder en términos militares, escalandose ademas en el conflicto tecnolégico.

Por eso, algunos autores consideran equivocada la retirada norteamericana en 2017 del
Acuerdo de Cooperacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés). Este acuerdo de
12 naciones era geoecondmicamente beneficioso para la Administracion
norteamericana, pues acercaba las exportaciones estadounidenses a los mercados
asiaticos ofreciendo a estas naciones alternativas comerciales a su dependencia de
China®. Precisamente, la exclusion china de este tratado provocé el lanzamiento de la

Iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda.

El conflicto China-Estados Unidos

Refiere Henry Kissinger en su libro China, el caso del memorandum Crowe. Este,
elaborado en 1907, consideraba como inevitable el enfrentamiento entre Alemania y el
Reino Unido, contribuyendo asi a él. Como recuerda el teorema de Thomas: «Si las

personas definen las situaciones como reales, estas son reales en sus consecuenciasy.

El conflicto es novedoso, pues se enmarca en una relacion de interdependencia forjada

en 30 afos y que se traduce en densos vinculos entre los contendientes.

El enfrentamiento comercial es perjudicial para Estados Unidos por su nivel de
dependencia. Pero lo es mucho mas para China, cuya economia puede incluso colapsar.
Tal enfrentamiento, aunque se plantee en términos comerciales, es sustancialmente
politico. La cuestion es que siéndolo se deriva a lo tecnolégico para evitar costes
econdomicos. Este es un plano distinto y que se formula en términos de futuro y cambio

de paradigma.

En este contexto, China ha hecho una cerrada defensa del orden multilateral basado en
unas reglas que ni cumplia ni tampoco quebrantaba abiertamente. De hecho, busca en

ellas legitimidad para el recambio del orden vigente.

En Estados Unidos, la cuestidon china no es unica ni tampoco una cuestion de politica
exterior toda vez que, para empezar, tal cosa afecta a su politica interior (la Norteamérica

profunda, los llamados Flyover States, se han visto econémicamente afectados por la

9 BLACKWILL, Robert D. «Trump’s Foreign Policies Are Better Than They Seem?». Council Special
Report. N.° 84. April 2019.
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relacion con China) al tiempo que, simultdneamente, pretende modificar el orden liberal
internacional por considerar que ha habido otros paises que han abusado de las reglas

vigentes con perjuicio suyo.

La critica que los norteamericanos hacen a China no dista de las razones que condujeron
en su dia al enfrentamiento comercial con Japén en la década de los 80: transferencias
tecnoldgicas forzadas, practicas comerciales desleales, acceso limitado para empresas

extranjeras, favoritismo regulatorio para los locales?°.

En fin, la guerra comercial se declaré «formalmente», en marzo de 2018, al imponerse
aranceles a productos chinos argumentando «practicas desleales de comercioy» y el robo
de propiedad intelectual. China respondié igualmente con sanciones —centradas en
Estados que habian apoyado electoralmente al presidente Trump—, asi como con la
devaluacion del yuan. Y a partir de ahi han ido ampliando en un juego tension/distension

caracteristico de un proceso de negociacion.

Estados Unidos, buscando el reequilibrio de las relaciones, ha impuesto aranceles
incluso a sus aliados tradicionales. Su actitud con la OMC cuestiona el marco regulatorio
al forzar las normas amparandose en cuestiones como la «seguridad nacional» a la hora
de abordar problemas comerciales relacionados con el acero y el aluminio. De hecho, la
propia OMC se ha visto bloqueada por la oposicion norteamericana al nombramiento y

renovacion de los jueces de apelacion?'.

Este tipo de actitudes unilateralistas y extraterritoriales que se repiten en el caso de las
sanciones a Iran o con la reactivacion de la ley Helms-Burton —con la que se puede
sancionar a quienes hagan negocios con Cuba y pretenda hacer negocios en Estados
Unidos, reproducida en el caso irani—, perjudica econdmicamente a las empresas

europeas y estresa aun mas la relacion con sus aliados.

La guerra comercial también afecta negativamente al comercio en general, pues supone
un desajuste artificialmente inducido en la asignacion de recursos, al tiempo que mina la
confianza entre paises sustituyendo el marco regulatorio vigente —Ila cooperacion

internacional basada en normas y la OMC— por la ley del mas fuerte. De esta manera,

20 ZAKARIA, Fareed. «The New China Scare: Why America Shouldn’t Panic About Its Latest
Challenger». Revista Foreign Affairs. Enero/febrero 2020. Disponible en
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-12-06/new-china-scare.

21 MONIER, Stéphane. «El arte de la guerra comercial». Diario Expansion. 8/2/2020, p. 43.
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se socava la legitimidad del sistema al forzar las normas desde la excepcionalidad para
dar amparo a politicas de poder. Y, al restarse estabilidad al sistema, se genera

incertidumbre, algo singularmente negativo para los negocios.

Por eso, el mayor dafio a medio plazo de esta guerra comercial es para el terreno de
juego. Esto es, para su sistema multilateral de comercio que tanto trabajo ha costado
construir. Este pierde credibilidad y exhibe la falta de seguridad juridica existente. Estos
son bienes tangibles y de alto valor que tardaran anos en regenerarse, pero la
visibilizacion de las consecuencias se dilataran. De hecho, los paises mas afectados han

sido los mas integrados en el marco normativo.

Y no es facil ni directo adivinar las consecuencias. Asi, por ejemplo, las empresas
norteamericanas que usan acero o aluminio pierden competitividad como consecuencia
de la elevacion de los costes, lo que también acabara trasladandose al empleo. Son
385.000 empleos acereros y de aluminio frente a 6,5 millones de empleos
norteamericanos que utilizan el acero o aluminio como insumos. Los aranceles a
productos chinos no suponen tampoco la elevacion automatica de la demanda de
productos norteamericanos, sino que la desvian a otros paises de modo acorde a su
competitividad. Los aranceles afectan también a Taiwan, Japén, Corea, Hong Kong y
Singapur, economias que proveen a China de buena parte de los bienes, insumos y

servicios mas sofisticados?2.

Segun Naciones Unidas (UNCTDA), aproximadamente 21.000 millones, o lo que es lo
mismo, el 63 % de los 35.000 millones en pérdidas de exportaciones chinas, se desviaron
a terceros paises, mientras los 14.000 millones restantes simplemente desaparecieron o
fueron recogidos por los productores estadounidenses. Entre los terceros paises que han
suplido parte de la demanda de los 35.000 millones de pérdidas en exportaciones chinas,
destaca también, y en sentido contrario, Taiwan, que ha aportado unos 4.200 millones
en la primera mitad de 2019. México obtuvo 3.500 millones, la Unién Europea 2.700 y
Vietnam 2.600%.

Como puede verse, se dan situaciones y balances contradictorios. Esto es asi por los
altos grados de integracion productiva en la zona. Por un lado, el castigo a las

22 ROSALES, Osvaldo. Op. cit.
23 NOTICIAS ONU. «En la guerra comercial entre Estados Unidos y China, los dos pierden y México gana».
Noticias ONU. 5/11/2019. Disponible en https://news.un.org/es/story/2019/11/1464941.
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exportaciones chinas es también un castigo a otros paises asiaticos que aportan partes,
piezas, componentes y servicios a China; esta es la que finalmente ensambla los
productos y los envia al exterior. Y, por otro, se benefician de un nuevo acceso directo

al mercado norteamericano.

Por tanto, la guerra comercial esta generando fragmentacion, desintegracion e
incertidumbre en los mercados, con grave dafo para el sistema global. Es mas, dado su
caracter limitado, si no se quiere llevar a efecto sin mayor perjuicio, debe derivarse a
otros ambitos como el tecnoldgico. La lucha definitiva, de darse, deberia ser en torno a

la moneda de referencia.

Pero, quede claro, que de lo que China trata es de modificar los balances geopoliticos.
Para ello y, como paso previo, hacer emerger un orden internacional multipolar y mas
acorde con sus intereses. Un precedente lo tenemos precisamente en el ascenso a
finales del siglo xix de Estados Unidos y Japon; ello supuso el paso de un «concierto

europeo» a un «concierto mundial» de potencias?*.

Geopolitica de la tecnologia

China, tras un largo periodo de crecimiento, ha visibilizado su posicion y esta desafiando
a Estados Unidos no solo en el plano econdémico, sino también en el militar (con su
rearme y sus reclamaciones de aguas territoriales), en el diplomatico (con su propuesta

de Ruta de la Seda) o en el tecnoldgico.

Y es que una guerra es un choque de poderes, no es una actividad inherentemente
sangrienta, pero si inherentemente politica. Encarna una dialéctica de superacion que
hasta puede librarse virtualmente —en clave de potencia— e incluso simbdlicamente,
antes que materialmente. Es claro el grado de integracion y complementariedad
alcanzado entre China y Estados Unidos y que este hace muy dificil que se enfrenten en
el plano econémico-financiero sin herirse a si mismos. Como refiere Zygmut Baumann,
«las guerras posmodernas buscan la promocion del libre comercio mundial por otros

medios»25.

24 FRIAS SANCHEZ, Carlos Javier. Op. cit.
25BAUMANN, Z. Modernidad Liquida. Buenos Aires: FCE, 2002, pp.16-17.
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La tecnologia queda constituida asi en un factor para el desacople en la medida en que
altera los equilibrios y permite escapar a las dinamicas vigentes, por lo demas de mutuo
beneficio y firmemente consolidadas. China cuenta ahora para afrontarlo con la ventaja
de haber desarrollado ya su mercado interno, lo que le dota de una mayor autonomia
estratégica —aun con todas las dependencias del medio externo— y afiade una baza de
negociacion. Por ello, el auténtico enfrentamiento no es econémico o comercial, sino
tecnoldgico; y se manifiesta cuando China comienza a disputar el liderazgo en materia
de la innovacion productiva y tecnoldgica. Por eso derivan su esfuerzo a este plano para
cambiar el marco del enfrentamiento y realizarlo en clave de futuro. Y es que la
tecnologia se transforma en una fuente de poder en todos los sentidos; de ahi que se
produzca una lectura en términos geopoliticos de sus efectos. Por su valor disruptivo es
un game changer, esto es, un factor de cambio de alto impacto y que puede llegar a

propiciar hasta la mutacion de paradigma y con ello un cambio radical.

China ademas percibe que la decadencia del pais se inici6 cuando, a finales del siglo
xviil, dio la espalda a la Revolucion Industrial. Esta es, reciprocamente, en sentido
contrario al progresivo éxito de Occidente. Tras esta leccion histérica y ante la cuarta
revolucion industrial, pretende liderar este proceso para 2050, es decir, cuando se

cumpla un siglo de la instauracion de la nueva Republica?®.

La carrera por la primacia tecnoldgica se esta produciendo entre Estados Unidos, la
Unién Europea y China. Se trata de controlar las cadenas de valor globales
suministrando la tecnologia en que estas se basan. En este sentido, la empresa Huawei
estaba liderando la implantacion de la tecnologia 5G sobre la que se basara la
conectividad del futuro. China en tal dominio se sitia por delante de Occidente, que no

ofrece aun una tecnologia comparable. Se trata de ganar tiempo para reaccionar.

Estados Unidos no logra imponer su criterio, pues no oferta alternativas ni otorga premios
suficientes?’. Washington tampoco olvida que las potencias europeas, incluso el Reino
Unido (que ha abandonado a Huawei en pos de un buen tratado con EE. UU. tras el

Brexit), se sumaron en su momento al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,

26 ROSALES, Osvaldo. Op. cit.
271 ZAKARIA, Fareed. Op. cit.
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pese a la resistencia de Washington. Esta competencia corre el riesgo de fracturar

Europa, tecnoldgica y politicamente ya que la partida se juega en su terreno.

La inteligencia artificial es la base de la cuarta revolucion industrial. Por novedosa, sus
posibilidades estan aun por ser evaluadas y puede ser el elemento clave de tal revolucion
geopolitica: el centro de gravedad tecnoldgico y de la innovacion se esta desplazando

hacia Asia-Pacifico, aunque tal cambio no es todavia sino una tendencia.

Conclusiones y prospectiva. Tertium non datur?

La alteracién de los balances geopoliticos incorpora riesgos innegables. La globalizacion
conduce al mundo a un equilibrio mas multipolar como paso previo a una nueva
bipolaridad. En este contexto, cualquier problema, aun local, lo es ya de la humanidad

en su conjunto.

Cuatro décadas de coevolucién sino-norteamericana explican la situaciéon actual. Este
binomio econdmico no se puede romper subitamente sin grandes pérdidas para todos —
incluido el conjunto de la sociedad internacional—, aunque China fuera la mas
perjudicada. Por eso su enfrentamiento no es solo econémico, sino fundamentalmente
tecnologico, ya que la tecnologia y la innovacion determinan el futuro y permiten el
cambio de paradigma. Ahora, paraddjicamente, se requiere a terceros paises su

distanciamiento de China.

La tecnologia alcanza a la politica y de ahi a la geopolitica. Por eso, las grandes
potencias tratan de crear los estandares técnicos y controlar las nuevas tecnologias

obligando asi a los paises a posicionarse geopoliticamente.

La naturaleza del desafio chino es diferente y mucho mas compleja de lo que aparenta.
China acomete su ascenso a través del sometimiento a reglas en cuya elaboracion
participa, pero que tampoco termina de cumplir. Estados Unidos utiliza las excepciones
previstas al costo de la pérdida de legitimidad de tal actitud; y hace que las relaciones

con sus propios aliados se resientan.

Por eso, las reglas, el marco normativo, que tanto tiempo y esfuerzo ha llevado construir,

va a sufrir a consecuencia de su cuestionamiento y la subsiguiente deslegitimacion y
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pérdida de confianza que se generara y que, finalmente, se traducira en términos
economicos. Y ello a pesar de su manifiesta insuficiencia para un mundo cada vez mas

globalizado.

En cualquier caso, Occidente no va a desaparecer como resultado de estos cambios. No
obstante, la tension a la que la nueva situacion somete a Europa es notable, pues una
porcion significativa de la pugna se dirime en su territorio. La falta de integracion de la
Union hace que cada pais deba tomar sus propias decisiones. Primero en términos
economicos, después tecnologicos vy, por ultimo, politicos, como si fueran opciones de
suma cero; y ello en todos los ambitos, lo que dificulta la coherencia global aun a nivel

nacional.

Esto somete ademas a un importante estrés al conjunto de la Unidén a la que parece
exigirsele poco menos que el alineamiento o la sumision. Y ello cuando la UE aun no

puede existir contra unos Estados Unidos que, no se olvide, propiciaron su creacion.

La concurrencia de la Unidon es imprescindible para que Occidente supere hoy el PIB
chino. La OTAN —que aunque no sea vista sino como una mera organizacion militar es
de facto el unico puente bilateral que une ambos continentes— ha absorbido sin
desplomarse el estrés de los ultimos cuatro afios demostrando su solidez y efectividad
como anclaje. Las elecciones de noviembre en EE. UU. son de una particular relevancia

geopolitica por las opciones que se dirimen en ellas.
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Diciembre, ya sea en términos de seguridad sanitaria, de Brexit o de opciones
geopoliticas tras las elecciones norteamericanas, sera un mes interesante. Tertium non
datur®®, eso es lo que parece que quisieron decirnos los britanicos (o sus élites) en 2016,

aunque a lo mejor se equivocaron.

Federico Aznar Fernandez-Montesinos*
Analista del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos

28 Terceros excluidos, una tercera opcién no es posible.
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Resumen

Las pandillas salvadoreias y, en particular, la Mara Salvatrucha (MS13) han ido
adquiriendo cada vez mas poder en el seno del pais, hasta convertirse en un poder de
facto con el que los partidos politicos han negociado de manera encubierta, ya sea para
reducir los altos niveles de violencia del pais o con fines electoralistas. El diario El Faro
relata, en varios informes periodisticos, los presuntos movimientos de aproximacion a las
maras por parte del actual gobierno. La informacién ha sido desmentida por las

autoridades, pero la Fiscalia General ha abierto una investigacion.
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The political influence of the maras in El Salvador

Abstract

The Salvadoran gangs and in particular the Mara Salvatrucha (MS13) have been
acquiring more and more power within the country, until they have become a real political
power. A power with which all parties have negotiated covertly, either to reduce the high
levels of violence in the country or just for electoral purposes, as it has been report by the
newspaper ‘El Faro’. The content of the report has been denied by the government but is

being investigated by the Attorney General's Office.

Keywords

Street gangs, MS13, Bukele, El Salvador, dialogue.

ie% 'ES Documento de Analisis 32/2020 2
-

Die’



I.EEE_ES La influencia politica de las maras en El Salvador

Maria Luisa Pastor Gomez

Introduccion

El acuerdo de paz firmado por El Salvador en 1992 puso fin a 12 afios de enfrentamiento
armado entre el Gobierno y la guerrilla, el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) y se esperaba que, una vez finalizada la guerra civil, el pais quedaria pacificado.
Lamentablemente, la violencia pronto volvié y, tras 28 afnos de vida democratica, ningun
Gobierno ha conseguido reducirla de manera duradera, a pesar de los intentos realizados

mediante diferentes estrategias, tanto de mano dura como de dialogo encubierto.

La guerra civil impulsé la huida de numerosas familias de salvadorefios a EE. UU., las
cuales se desplazaron, sobre todo a Los Angeles, buscando una paz que muchos de sus
hijos no encontraron, ya que sufrieron discriminacion. Para defenderse, esos jovenes de
la diaspora se integraron en las pandillas mexicanas o crearon las suyas propias y asi
es como nacieron la Mara Salvatrucha (MS13) y Barrio-18, las «letras» y los «niUmeros»

respectivamente en el argot pandilleril.

Entre 1996 y 2005, las autoridades estadounidenses pusieron en marcha una feroz
politica de deportaciones y enviaron de vuelta a su pais a muchos salvadorefios
integrados en las pandillas californianas. Los retornados se hibridaron a su regreso con
las pandillas locales y crearon las temibles maras, unos grupos especialmente violentos
que viven fundamentalmente de la venta de drogas o narcomenudeo, el secuestro y la

extorsién y tienen atemorizada a la poblacion.

Con el tiempo, las maras han ido cobrando presencia en el pais y le han ido ganando
terreno a los poderes publicos, hasta el punto de convertirse en una fuerza de facto con
la que los distintos Gobiernos, tanto nacionales como locales, se han visto abocados a
negociar en algun momento, normalmente con fines electorales, lo que ha motivado que

unos y otros hayan intentado que esas conversaciones no salgan a la luz.
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Las politicas gubernamentales contra las pandillas

Desde 1989 hasta 2019, El Salvador ha estado regido por el bipartidismo, primero por el
derechista Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) que goberné durante cuatro
legislaturas consecutivas' y, a partir de 2009, por el partido de la antigua guerrilla, el
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), en el poder durante la ultima

década. Tanto uno como otro desarrollaron distintas estrategias para reducir la violencia.

En 2003, el Gobierno del presidente Francisco Flores, de ARENA, puso en marcha el
Plan Mano Dura contra las maras, utilizando el poder policial bajo la teoria de la
«tolerancia cero». Durante ese periodo, se produjeron encarcelamientos masivos que
fueron los causantes del hacinamiento en las prisiones y las cifras de homicidios
demuestran que ese primer plan para enfrentar de manera agresiva el fenémeno trajo

consigo un aumento en la espiral de violencia.

A pesar de que los resultados del Plan Mano Dura habian sido negativos, el sucesor de
Flores en la Presidencia de la Republica, Elias Antonio Saca, también de ARENA,
propuso, en 2004, otro plan tan agresivo como el de su predecesor, llamado Super Mano
Dura con un programa casi idéntico que, a diferencia del anterior, si conté con el apoyo
de la opinién publica. Nuevamente crecid el nimero de detenidos y los homicidios
continuaron incrementandose, pasando de 2.172 en 2003, a 2.762 en 2004; y a 3.825

en 2005, lo que indica que no se lograron los objetivos perseguidos.

Fracasados los planes represivos de ARENA, el Gobierno del FMLN encabezado por
Mauricio Flores (2009-2013) intentd, en 2012, reducir el alto numero de muertes que
producia la lucha entre las maras rivales por los territorios, propiciando un dialogo con
las tres pandillas principales, lo que se vino a llamar «la tregua». El resultado fue que los
homicidios bajaron, pero las extorsiones se multiplicaron con el agravante de que los
criminales no entendieron la negociacién como una estrategia sofisticada del Gobierno
para reducir las muertes, sino como una debilidad del Estado, lo que propicié que las
pandillas, lejos de amedrentarse, se envalentonaran al comprobar el poder que habian

adquirido.

" En El Salvador, las legislaturas son de 5 afios sin posibilidad de reeleccion durante los siguientes dos
periodos.
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Tanto la MS13 como las dos facciones de Barrio-18, liberados de la presién de la guerra
continua con la policia y con la pandilla rival, aprovecharon los casi dos afios de cese al
fuego que durd la tregua para rearmarse, reorganizarse internamente y crear lazos mas
estrechos con las redes regionales de transporte de cocaina. Esos grupos desarrollaron,
a partir de entonces, una estrategia politica y econdmica que marco el comienzo de una
profunda metamorfosis de pandillas callejeras a organizaciones criminales con control

politico y territorial.

Empoderadas por su capacidad de negociar de igual a igual con el Gobierno, las
pandillas llegaron a entender por vez primera su verdadera fuerza politica. Cuando
comprobaron que sus demandas podian conseguirse si dejaban suficientes cadaveres
en las calles, las pandillas redescubrieron su herramienta basica de negociacion: los

homicidios.

La tregua, en efecto, sirvié para que el numero de homicidios descendiera casi a la mitad
a cambio de reduccién de penas y beneficios para los mareros presos, asi como la
entrega de dinero y la promesa de desarrollar programas sociales para las pandillas.
Finalmente, el didlogo fracaso por falta de entendimiento entre las partes y el nuevo
presidente, el excomandante guerrillero Salvador Sanchez Cerén, anuncié la ruptura de
este: «No hay espacio para entenderse con ellos, son criminales y como criminales hay

que tratarlos», declararia Sanchez Cerén un afio mas tarde.

La consecuencia inmediata de la ruptura de la tregua fue el ascenso de las cifras de
homicidios que se duplicaron a partir de 2015, llegando en ese afno a 6.657 asesinatos
—103 por cada 100.000 habitantes— y a 81, en 2016, los dos afios mas violentos en la
historia reciente de El Salvador que convirtieron a este pequefio pais —el denominado
«pulgarcito» de América— en el mas mas violento del mundo. En 2015, un total de 85
miembros de las fuerzas de seguridad fueron asesinados por las pandillas. Incluso al
inicio del afo, las bandas criminales comenzaron a asesinar a familiares de policias y

militares para sembrar el terror en la poblacion.
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En estas circunstancias, Sanchez Cerén puso en marcha el Plan Salvador Seguro, que
incluia una serie de «medidas extraordinarias» para perseguir a las pandillas y retornar
a los mareros encarcelados a los penales de maxima seguridad, como el de
Zacatecoluca, quitandoles el beneficio de estar presos en carceles de menor dureza
que habian adquirido durante la tregua. En el marco de esas medidas, la Asamblea
Nacional aprobd, de manera casi unanime, varias reformas de leyes contra las
pandillas prohibiendo la negociacién con sus miembros por ser criminales y clasificaron
a estos como organizaciones terroristas en una doble apuesta del Gobierno por las

politicas de seguridad de linea dura.

La llegada de Nayib Bukele y el fin del bipartidismo

Las elecciones presidenciales de febrero de 2019 las gand Nayib Bukele, un joven
politico de 37 afos de edad, muy conocido en el pais por su condicion de exalcalde de
San Salvador. Nacido en el seno de una familia acomodada de origen palestino
procedente de Belén, Bukele entr6 en politica a los 30 afos bajo las siglas del FMLN. En
octubre de 2017, fue expulsado del partido por desavenencias con la linea ideoldgica del
mismo, aunque hay quien estima que esa expulsidon se debid a que se conocieron sus

intenciones de dar el salto a la politica nacional y optar a la Presidencia de la Republica.

Perdida la militancia en el FMLN, Bukele cre6 su propio partido, Nuevas Ideas, un
movimiento hecho a su medida que no logré inscribir a tiempo para los comicios de
manera que lanz6 su candidatura presidencial por el partido de derecha Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA), una escisién de ARENA. El joven politico concurrié a las
elecciones con una campana critica con el sistema, plagada de mensajes en contra de
la corrupcion de los partidos tradicionales, con un plan de Gobierno muy orientado al

tratamiento de la inseguridad y la violencia y un habil dominio de las redes sociales.

Este politico «alternativo» obtuvo un triunfo electoral arrollador en las presidenciales, si
bien hasta las elecciones parlamentarias de 2021 tendra que gobernar con un legislativo
dominado por los dos partidos mayoritarios (37 ARENA y 23 el FMLN), ya que GANA
solo cuenta con 10 escafios del total de 86 que conforman la Asamblea Legislativa

salvadorefa.
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Figura 1. Nayib Bukele, presidente de El Salvador. Fuente. Agencia EFE.

Bukele llegd al poder el 1 de junio de 2019 con un discurso muy beligerante hacia las
pandillas, en contra de un proceso negociador; anuncio la puesta en marcha de un plan
—el Plan de Control Territorial— destinado a recuperar los espacios controlados por los
mareros y cortar sus fuentes de financiacion. El nuevo mandatario incrementé la
presencia de las fuerzas de seguridad y militares, asi como los traslados de presos, con
el fin de cortar las comunicaciones de los penales hacia el exterior impidiendo que los
mareros pudieran seguir liderando las actividades criminales desde las carceles, asi
como desmantelar la organizacion que, con el tiempo, han ido tejiendo los pandilleros en

el interior de las carceles.

El 21 de junio de 2019, 20 dias después de asumir la Presidencia, Bukele ordend por
Twitter que se aplicaran medidas extraordinarias en todos los penales del pais durante
dos semanas, lo que provocd nuevas acciones criminales por parte de las pandillas. En
respuesta, el mandatario anuncié medidas extremas de forma indefinida, tales como el
encierro de los presos las 24 horas del dia, la prohibicion de visitas y el cese de
programas educativos y recreativos. El 2 de julio, Bukele lanzé la fase Il de su Plan

Control Territorial con el que prometia acabar con la delincuencia.

La Administracion de Bukele defiende que el desplome en la tasa de homicidios,
actualmente con la tasa diaria de homicidios mas baja desde el final de la guerra civil, es

el resultado de su nuevo enfoque de seguridad. El Plan Control Territorial del Gobierno
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integra una politica de mano dura con medidas de prevencion de violencia. Los
resultados son indudablemente muy prometedores. El Gobierno ha declarado que se ha
producido una caida del 60 % en las tasas de homicidios, consiguiendo un alto respaldo

popular.

El informe del diario El Faro

En contraste con las cifras de homicidios de afios, 2019 cerr6 con una tasa mas reducida
de 2.383 homicidios, 963 menos que el afio anterior, cuando se reportaron 3.346 muertes
violentas, segun cifras publicadas por Univisién® y de 829 homicidios, entre enero y
septiembre de 2020, segun los datos de la policia. El presidente atribuyé esas
reducciones a los beneficios de su politica de seguridad, capitalizando estos buenos

réditos a su favor.

El pasado 3 de septiembre, sin embargo, el diario independiente E/ Faro publicé un
amplio reportaje* que ha dado la vuelta al mundo con documentos oficiales y
declaraciones pormenorizadas de un lider de la pandilla que sefialan que el Ejecutivo
lleva negociando con la MS13 al menos desde octubre de 2019, y que el pacto incluye
reduccion de homicidios y apoyo al partido Nuevas Ideas en las elecciones legislativas

de 2021 a cambio de una serie de favores a las pandillas.

El rotativo salvadorefio asegura estar en posesion de cientos de paginas de informes de
inteligencia penitenciaria y libros de novedades de dos penales de maxima seguridad del
pais, que prueban la existencia de al menos 14 encuentros del director de reconstruccion
del tejido social, Carlos Marroquin, y del director general de prisiones, Osiris Luna, con

lideres encarcelados de la MS13.

2 Disponible en https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/central-america/el-salvador/81-
miracle-or-mirage-gangs-and-plunging-violence-el-salvador.

3 MARTINEZ, Oscar et al. «Gobierno de Bukele lleva un afio negociando con la MS-13 reduccién de
homicidios y apoyo electoral». El Faro. 3 de septiembre de 2020. Disponible en
https://elfaro.net/es/202009/el_salvador/24781/Gobierno-de-Bukele-lleva-un-a%C3%B10-negociando-
con-la-MS-13-reducci%C3%B3n-de-homicidios-y-apoyo-electoral.htm.

4 «El Salvador no registré ningin homicidio el dia 4 de enero». Univision. 5 de enero de 2020. Disponible
en https://www.univision.com/noticias/mundo/el-salvador-no-registro-ningun-homicidio-el-dia-4-de-enero.
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Figura 2. Carlos Marroquin, director de la Direccién de Reconstruccién del Tejido Social,

durante la interpelacion que le realizaron los diputados de ARENA y FMLN,
en una Comisioén Especial de la Asamblea Legislativa. Fuente: E/ Faro.

En dichas visitas, siempre segun la publicacion de El Faro, participaron encapuchados
que entraron a las carceles sin identificarse y al menos uno de ellos fue reconocido por
algunos funcionarios de la prisién como un lider pandillero en libertad. Desde el inicio de
las negociaciones, las concesiones gubernamentales habrian ido desde pequefos
beneficios iniciales a autorizar el traslado de algunos custodios que los pandilleros
consideraron muy agresivos. El Ejecutivo incluso revirtio la decisién adoptada el 26 de
abril de 2020 de juntar a miembros de pandillas contrarias en las mismas celdas, una
decision muy controvertida desde el punto de vista de los derechos humanos que el
propio presidente aire en su cuenta oficial al dia siguiente: «De ahora en adelante, todas
las celdas de pandilleros en nuestro pais permaneceran selladas. Ya no se podra ver
hacia afuera de la celda. Esto evitara que puedan comunicarse con sefias hacia el pasillo.

Estaran adentro (sic), en lo oscuro, con sus amigos de la otra pandilla».
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Figura 3. Internos de la prisién de lIzalco, durante un control de seguridad. Fuente: AFP.

Asimismo, los representantes del Gobierno ofrecieron presuntamente derogar leyes y
conceder a los pandilleros mas «beneficios» en caso de que el Gobierno logre el control
del poder legislativo tras las elecciones de febrero de 2021, para lo que solicitaban el
apoyo de la MS13. Los documentos hablan de una negociacion lenta y concebida por
etapas, donde los acuerdos aun se estan perfeccionando y algunas de las promesas del
Gobierno son a futuro. Mientras tanto, los lideres encarcelados ordenan una y otra vez a

los pandilleros en libertad que continden «calmados», que hay dialogo con el Gobierno.

Entendimientos anteriores con las pandillas

Reducir los homicidios a través de negociaciones secretas con pandillas no es para nada
algo novedoso en El Salvador. Tampoco lo es que las pandillas administren, es decir,
eleven y bajen las cifras de homicidios como moneda de cambio en esas negociaciones.
Ni tampoco lo es que en esas conversaciones una de las partes busque beneficios

electorales.

La tregua de 2012 estuvo orquestada por David Munguia Payés, ministro de Seguridad
y Justicia del Gobierno de Mauricio Funes y después ministro de Defensa. Esa
negociacion no busco tanto beneficios electorales como si una reduccion de homicidios
y, en ese aspecto, obtuvo beneficios extraordinarios a corto plazo. De 4.371 homicidios,
en 2011, se paso a 2.594 en 2012. Es decir, el intercambio de vidas por beneficios

carcelarios rindio resultados hasta que se rompié el acuerdo.
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No obstante, pocos meses antes de las elecciones presidenciales de 2014, tanto el
FMLN como ARENA trataron de renegociar los acuerdos previos, y ofrecieron programas
sociales y econémicos, asi como cientos de miles de délares a cambio de su apoyo en
la contienda electoral. Los encuentros de dirigentes de ambos partidos con lideres
pandilleros quedaron registrados en video. En esas reuniones no se negociaban vidas,
sino votos y las grabaciones muestran también pagos en metalico a los pandilleros y

promesas de beneficios econdmicos.

Por su parte, miembros de la actual Administracion, segun denuncia E/ Faro, también
podrian estar manteniendo negociaciones con las maras. La prensa ha acusado a Bukele
de negociar con las pandillas cuando era candidato a alcalde de San Salvador, primero
para hacer campafia en barrios tomados por ese poder factico y, después de ganar las
elecciones, con el fin de renovar el centro histérico de la capital, tal y como habia
prometido durante la campana®. Bukele construyé e inauguré un mercado, en 2016, una
original integracién de centro comercial, centro civico y biblioteca publica que aunaba los
puestos de venta tradicionales, algunos de ellos —muy buenos—, cedidos con
anterioridad a las pandillas en virtud de la negociacion con el poder local. El logro del
entonces alcalde y ahora presidente lo atribuyen algunos a un entendimiento con las

maras.

Como consecuencia de las anteriores treguas, se iniciaron procesos judiciales contra
funcionarios de centros penales y, posteriormente, de varios politicos por aquellos
ofrecimientos, como es el caso del general Munguia y algunos miembros destacados del
FMLN, entre ellos el expresidente Funes —asilado en Nicaragua acusado de
corrupcion— o el de miembros de ARENA. Cuando se dieron a conocer nuevos
requerimientos fiscales en contra de politicos del FMLN y de ARENA, Bukele publicé en
su cuenta de Twitter: «<ARENA y FMLN son una basura, son peor que eso. Negociaron
con la sangre de nuestro pueblo. Mil veces malditos». Este comentario tuvo lugar el 1 de

febrero de 2020 cuando, segun la informacion publicada por la prensa®, el director de

5 Disponible en https://elfaro.net/es/201806/el_salvador/22148/Nayib-Bukele-tambi%C3%A9n-
pact%C3%B3-con-pandillas.htm y https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/3-secretos-oscuros-que-
revelan-las-negociaciones-con-pandillas-en-el-salvador/.

6 Disponible en https://elfaro.net/es/202009/el_salvador/24781/Gobierno-de-Bukele-lleva-un-a%C3%B1o-
negociando-con-la-MS-13-reducci%C3%B3n-de-homicidios-y-apoyo-electoral.htm.
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prisiones, Osiris Luna, ya habia entrado al menos cuatro veces al penal de Zacatecoluca

con personas encapuchadas o que no se identificaron.

NAYIB BUKELS

Figura 4. Osiris Luna Meza, director de Centros Penales, durante una visita al Centro Penitenciario de
Izalco, en el departamento de Sonsonate, el 27 de abril de 2020. Esa maiana, Luna Meza anuncio la
mezcla de pandillas contrarias en las carceles como un plan para reducir los homicidios.

El presidente Bukele no ha concedido ninguna credibilidad al reportaje de El Faro,
acusando a algunos diputados de utilizar este medio para desacreditarle, convirtiendo a
El Faro «en su panfleto digital favorito»”. En la misma linea se han mantenido varios de
sus colaboradores como Luna, que calificé de totalmente falso el contenido del informe
periodistico y negd de manera tajante que existieran los encuentros que se mencionan

con lideres de pandillas, en particular con la MS138.

’ Disponible en https://elsalvadornews.com.sv/presidente-bukele-llama-panfleto-digital-favorito-de-
diputados-al-periodico-el-faro/.

8 GONZALEZ DIAZ, Marcos. «Maras en El Salvador | “Son criminales y no estan con este gobierno”: el
director de prisiones niega negociaciones de Bukele con las pandillasy. BBC News Mundo. 10 de
septiembre de 2020. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-54081482.
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Tras la publicacién del reportaje, la Fiscalia General de EI Salvador inicid6 una
investigacion y registré las oficinas de centros penales y carceles para requisar
documentacién®. El fiscal general, Raul Melara declaré a un medio local, el pasado 4 de
septiembre: «Hay politicos y expoliticos procesados por negociaciones con pandillas,
han surgido rumores de que se estda dando nuevamente esta situacion y vamos a
investigar. Nadie puede aprovecharse de la institucionalidad para negociar con

terroristas»10.

Balance de las negociaciones encubiertas y posibles actuaciones futuras

Negociar con las pandillas y obtener réditos casi inmediatos en términos de reduccion de
los indices de violencia es, sin duda, tentador para cualquier gobernante, sobre todo con

una convocatoria electoral a la vista, las legislativas de 2021 en este caso.

Conviene, no obstante, meditar la puesta en marcha de estas politicas producto de un
interés coyuntural, ya que, como demuestra la experiencia, se trata de maniobras de
corto plazo que terminan por fracasar una vez superado el interés que las motivdo —las
elecciones— con efectos rebote muy indeseados como la «apertura de las valvulas» a
la que se refieren los mareros en relacion al incremento de los homicidios que realizan a
discrecion, asi como unas consecuencias nefastas de empoderamiento cada vez mayor
por parte de las pandillas, con cada negociacion mas sabedoras de que pueden poner y

quitar gobiernos a base de barbarie.

9 FLORES, Ricardo. «Fiscalia busca en Penales evidencia de negociacion con pandillas». La Prensa
Gréafica. 8 de septiembre de 2020. Disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Fiscalia-
busca-en-Penales-evidencia-de-negociacion-con-pandillas-20200907-0152.html.

10 «Presidente Nayib Bukele niega haber negociado con pandilla». Prensa Gréfica. 4 de septiembre de
2020. Disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Presidente-Nayib-Bukele-niega-haber-
negociado-con-pandilla-20200904-0034.html.
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Mejor seria, como apunta Oscar Martinez'" en su articulo en The New York Times, abrir
un didlogo para lograr la pacificacién del pais, pero sin exigir favores politicos ni apoyo
electoral a cambio, y sacar el proceso a la luz. Es decir, convertir el didlogo en una politica
de Estado que vela por el interés general, a ser posible con mediadores internacionales,
y no en una maniobra con fines meramente partidistas o peor aun, personalistas, y
caracter secreto, como se ha venido haciendo hasta ahora, siguiendo el patrén de los
intentos de negociacion anteriores, para después negar la evidencia tras ser
descubiertos los encuentros y cancelar finalmente el pacto con los criminales cuando las

elecciones se acercan y lo acordado se convierte en un lastre de cara a los votantes.

También se imponen medidas de largo plazo, mas proactivas y que vayan acompafadas
de politicas econdmicas y sociales, enfocadas a la lucha contra la pobreza y a la
prevencion de la violencia, asi como a la educacion y a la ensefianza de un oficio que

les abra a los mareros la posibilidad de salir adelante por medios legales.

Ese cambio seria beneficioso para las pandillas, pero sobre todo para las comunidades
que sufren su presencia, normalmente gente sencilla y humilde que vive sometida a sus
extorsiones y, en muchos casos, ha tenido que desplazarse a otras zonas o abandonar
el pais buscando una vida mejor y, sobre todo, libre de la presion y de las amenazas de
unos delincuentes cuyo poder no va a menos, sino a mas, por lo que urgen respuestas

meditadas y eficaces por parte del poder politico.

Maria Luisa Pastor Gébmez*
Analista del IEEE

" MARTINEZ, Oscar. «Presidente Bukele, negocie con las pandillas de El Salvador (pero de otro
modo)». The New York Times. 16 de septiembre de 2020. Disponible en
https://www.nytimes.com/es/2020/09/16/espanol/opinion/bukele-pandillas-el-salvador.html.
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El nuevo marco estratégico de los Estados Unidos
para el hemisferio occidental

Resumen

Tres meses antes de las elecciones presidenciales norteamericanas, el presidente del
Consejo de Seguridad Nacional (NSC), Robert O’Brien, presentd en Florida el nuevo
marco estratégico del hemisferio occidental. Curiosamente, la regién es la Unica del
mundo que ha preocupado tanto a la diplomacia publica del NSC como para publicar un
documento de desarrollo de area que complete la Estrategia Nacional de Seguridad de
2017.

En principio, es sorprendente este tratamiento especial a Iberoamérica. Sobre todo,
cuando la gran novedad de 2017 fue el reconocimiento expreso de China y Rusia como
potencias que desafian el poder, la influencia y el interés de los Estados Unidos. Sin
embargo, cuando se descubre lo que tiene de novedoso el documento respecto a las
posiciones de anteriores administraciones todo termina encajando. En |Iberoamérica

actuan actores externos «que ejercen una influencia maligna».

Palabras clave

Hemisferio occidental, Partido Comunista Chino, practicas predatorias, trampa de la

deuda, América crece, Regreso a las Américas, Banco Interamericano de Desarrollo.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Anadlisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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El nuevo marco estratégico de los Estados Unidos para el hemisferio occidental

Andrés Gonzélez Martin

The New Strategic Framework of the United States for
the Western hemisphere

Abstract

Three months before the North American presidential elections, the president of the
National Security Council (NSC), Robert O'Brien, presented the new strategic framework
for the Western Hemisphere in Florida. Interestingly, the region is the only one that has
concerned NSC public diplomacy so much to publish an area development document of

the 2017 National Security Strategy.

In principle, this special treatment of Latin America is surprising. Especially when the
great novelty of 2017 was the express recognition of China and Russia as powers that
challenge the power, influence, and interest of the United States. However, when it is
discovered what is new about the document with respect to the positions of previous
administrations, everything ends up falling into place. In Latin America external everything

is complicated because there are «adversary countries that exert an evil influence».

Keywords

Western hemisphere, Chinese Communist Party, predatory practices, debt trap, Growth

in the Americas, Back to the Americas, Inter-American Development Bank.
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El necesario giro al hemisferio occidental

El presidente del Consejo de Seguridad Nacional (NSC), Robert O’Brien, la vispera de
su viaje a Colombia y Panama, en agosto de este afo, decidié detenerse unas horas en
Florida. Su propdsito era presentar un resumen del nuevo marco estratégico del
hemisferio occidental’. Decidié escoger un publico especial para su exposicion. La
presentacion de la vision general del documento estratégico se hizo ante un auditorio de
emigrantes venezolanos y colombianos en West Palm Beach. Desde luego es un
documento de segundo nivel, aun asi resulta sorprendente el lugar, el momento, un
domingo antes del comienzo de un viaje, y los concurrentes elegidos. No creo que faltase
razén a quien pensara que posiblemente habia motivos de peso para hacer las cosas de

este modo.

Una primera y sencilla aproximacion podria ser el propio calendario electoral de los
Estados Unidos. Algunos analistas asi lo han querido entender?. El mensaje del asesor
del NSC no movilizara el voto del ciudadano medio en Florida ni en el resto de los
Estados Unidos, pero si puede ser interesante para el lobby hispano, a pesar de la poca

publicidad que se le ha dado.

El propdsito de este tipo de documentos es desarrollar la Estrategia de Seguridad
Nacional (NSE), en este caso la de 2017. Podriamos empezar destacando que el NSC
solo ha hecho publica la vision general del marco estratégico del hemisferio occidental,
dejando de lado el resto de las regiones del mundo. En principio, es sorprendente este
tratamiento especial a Iberoamérica. Sobre todo, cuando la gran novedad de 2017 fue el
reconocimiento expreso de China y Rusia como potencias que desafian el poder, la
influencia y el interés de los Estados Unidos, tan gravemente como para erosionar la
seguridad y prosperidad norteamericana®. Precisamente, quiza la clave de todo tenga

que ver con lo que aparentemente se percibe como lejano: China.

T «Overview of Western Hemisphere Strategic Framework». Disponible en
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/08/Western-Hemisphere-Strategic-Framework.pdf.
2 Margaret Myers, directora del programa Asia y América Latina del Diadlogo Interamericano sefiala: «El
momento del anuncio del marco, en el sur de Florida en agosto, sugiere que, como gran parte de la politica
de Trump hacia la region, tiene la intencidon de apuntalar el apoyo para su reeleccién en noviembrey.
Disponible en https://www.thedialogue.org/analysis/does-the-u-s-have-a-good-strategic-plan-for-latin-
americal.

3 National Security Strategy 2017. Disponible en https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.
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A lo largo del siglo xxi, China ha ampliado su espacio de interés en Iberoamérica,
incrementando su presencia en los sectores financiero y empresarial. No es una
estrategia diferente a la que ha aplicado en otras regiones del mundo de donde obtiene
materias primas. En 20 afios, China ha incrementado sus exportaciones de
Iberoamericanas, concentrando las compras fundamentalmente en Brasil, Chile, Peru y
Argentina“. La concentracién también esta relacionada con los productos que adquiere.
En el afio 2000, cinco productos primarios representaban casi la mitad de las
exportaciones de Iberoamérica con China. En el ano 2013, estos cinco productos
(minerales de hierro y sus concentrados, minerales de cobre y sus concentrados,
petroleo, cobre refinado, soja) representaban las tres cuartas de las ventas al gigante
asiatico®.

China pretende no solo mantener abiertos mercados que le permitiran obtener recursos
primarios, sino también garantizar una cadena de suministro completa para sus
industrias criticas por medio de inversiones directas o préstamos®. Su objetivo es forjar
una relacion suficientemente fuerte como para sortear los efectos de posibles cambios

de gobierno.

China utiliza las relaciones bilaterales, la actividad inversora, los negocios empresariales,
los contratos y gestion de infraestructuras, los mecanismos de pago, la gestion financiera
de inversiones como un entramado de mecanismos disefiados para constituir una
estructura vertical integrada con los paises que le resultan interesantes en Iberoamérica.
El éxito completo de su estrategia permitiria a China controlar todas las actividades

relacionadas con el ciclo de produccion de una amplia gama de sectores.

Mientras China aumentaba su influencia en Iberoamérica, especialmente en Venezuela,
Ecuador, Chile, Peru, Brasil y Argentina, los Estados Unidos han descuidado su

presencia en la region tanto como para preocupar a su Consejo de Seguridad Nacional,

4 El 27 % de las exportaciones chilenas son a China, (19.200 millones de dolares estadounidenses). Peru,
proporcionalmente, esta cerca con el 26 % de sus ventas al exterior (11.700 millones de ddlares
estadounidenses) y Brasil se aproxima mucho, con importantes exportaciones de mineral de hierro y soja,
absorbiendo China el 22 % de sus ventas al exterior totales (48.000 millones de ddlares estadounidenses).
Disponible en https://www.dineroenimagen.com/grupo-financiero-multiva/nueva-amenaza-para-el-
crecimiento-economico-global/119005.

5 Disponible en https://www.cepal.org/es/publicaciones/40743-relaciones-economicas-america-latina-
caribe-china-oportunidades-desafios.

6 El 90 % de las inversiones chinas estimadas entre 2010 y 2014 se destinaron a los sectores extractivos,
mientras que el resto de paises del mundo destinaron un cuarto de sus IED al mismo sector. Disponible
en https://repositorio.cepal.org/handle/11362/38196.
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obligando a su presidente a reconocer que durante demasiado tiempo los Estados

Unidos han descuidado una regién de extrema importancia’.

El marco estratégico del hemisferio occidental

El marco estratégico del hemisferio occidental del SNC comienza resaltando la grave
amenaza para la seguridad regional que representan Cuba, Venezuela y Nicaragua. El
peligro para la estabilidad y la paz que representan los regimenes dictatoriales represivos
se agrava por su colaboracién con grupos guerrilleros, bandas terroristas vy
organizaciones criminales transnacionales. El panorama, segun el documento, se
complica porque existen «paises adversarios que ejercen una influencia maligna». Por
supuesto, el documento expresamente cita a China, pero sin decirlo podria ampliarse a

Rusia e Irans.

Algunos analistas han considerado que el documento no aporta novedades
significativas®. Es cierto que hay amenazas que siguen estando presentes y no han
dejado de preocupar a las anteriores Administraciones con mas o menos intensidad. En
los 90, fue la guerra contra las drogas; durante los mandatos del presidente Bush, fue la
guerra contra el terrorismo; y el presidente Obama se centro en la lucha contra el crimen
transnacional. Los peligros centrales identificados por cada uno de los presidentes
siempre han estado relacionados con la preocupacion constante por consolidar la
democracia en Iberoamérica, por impulsar la prosperidad econdémica, favorecer el

desarrollo institucional y reducir la corrupcion.

7 Robert O’Brien durante su breve visita a Florida sefialaba que: «President Trump views the Western
Hemisphere as an incredibly important area for the United States that has been neglected for too long».
Disponible en https://www.miamiherald.com/news/nation-
world/world/americas/cubalarticle244930712.html.

8 «Overview of Western Hemisphere Strategic Framework». «Repressive dictatorial regimes threaten
regional security, a situation exacerbated by the encroachment of both transnational criminal organizations
(TCOs) and adversarial countries exerting malign influence. Throughout the region, these external actors
seek to align themselves with sympathetic regimes, exploit the region’s abundant resources for their own
gain, and target their investments and donations to expand their own political and economic influence, all
while contributing to widespread corruption and the systemic deterioration of the rule of law». Disponible
en https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/08/W estern-Hemisphere-Strategic-
Framework.pdf.

9 «The document (or at least its declassified summary) says few truly new things. This shouldn’t surprise
us from an administration that has said little about policy toward Latin America beyond Cuba, Venezuela,
and immigration». Disponible en https://adamisacson.com/whats-new-about-trumps-new-strategic-
framework/.
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Por supuesto, todos estos elementos siguen presentes, pero con una nueva orientacion.
Ahora no solo preocupan por su propia dimension como riesgo, sino porque facilitan la
entrada a actores externos al hemisferio occidental. Las tensiones y sus causas no son
nuevas en Iberoamérica, pero en estos momentos, a diferencia del pasado, las revueltas
sociales, la inestabilidad politica, los desajustes macroeconémicos, la quiebra de
empresas y el desempleo pueden favorecer la entrada de capital y empresas chinas;

incluso para algun Estado el modelo chino podria ser una opcion.

La idea central del marco estratégico del hemisferio occidental es precisamente
revitalizar el compromiso de los Estados Unidos con Iberoamérica para cerrar la puerta
al desembarco depredador de mecanismos econdmicos de control de China,
especialmente en los paises que acumulan mas desequilibrios y que con la pandemia
provocada por la COVID-19 se encontrarian todavia en peores condiciones para
enfrentarlos. Por supuesto, este propodsito se combina con un agregado de amenazas

que multiplican los riesgos de intrusion©.

El documento, partiendo de los actuales problemas conocidos por todos, entre ellos los
efectos de la pandemia, incluye una situaciéon final deseada que sintoniza con los
intereses comunes de la region, pero resaltando especialmente aspectos que
precisamente importa dinamizar a la politica de los Estados Unidos en el area. El marco
estratégico elige acertadamente los ambitos de interés comun, destacando la
transcendencia de los valores democraticos compartidos, de la consolidacion del Estado
de derecho, la consolidacion de un sistema eficaz de gobernanza, la trasparencia, el
desarrollo sostenible, el crecimiento econdmico inclusivo, la movilizacién de los recursos
internos y la integracién energética, de infraestructuras y de seguridad. Por supuesto,
son dimensiones relevantes donde todos los paises pueden obtener beneficios, pero
también son bases de colaboracién soélidas que permiten a los Estados Unidos abrir la

puerta a la proyeccion de sus instrumentos de poder blando, duro e inteligente.

El documento establece cinco lineas de mejora, algunas mas faciles de exportar que
otras. Tres de ellas estan en boca de todo el mundo y, por lo tanto, no generan resistencia
en su planteamiento, pero probablemente seran controvertidas las propuestas concretas

de mejora en cada una de estas direcciones. La Comisién Econdmica para América

10 «Our continued strong and positive engagement reduces the space for thugs, gangs, drug cartels,
transnational criminal organizations and adversarial countries to engage in predatory activity in the region».
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Latina y el Caribe (CEPAL), organismo dependiente de la ONU, no tendria ningun
problema en hacer suyos estos propésitos. Realmente podemos decir que son suyos

porque en sus documentos no deja de insistir en estos puntos:

1. Reafirmar el compromiso regional con la democracia y el Estado de derecho.
2. El avance del crecimiento econémico y la expansion de los mercados libres.

3. El desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones interregionales.

Las otras dos pueden ser mas complicadas desde el principio. La linea de mejora
dedicada a la seguridad nacional de los Estados Unidos define como su primera accion
prioritaria evitar la migracion ilegal mediante el control y vigilancia efectiva de las
fronteras y abordando los factores que impulsan la emigracion. El planteamiento
norteamericano identifica el fendmeno migratorio como un problema de seguridad
nacional. En si mismo, este enfoque es ya polémico. Por otra parte, genera una
obligacion a los paises de origen que les obliga a poner en marcha una intervencion

directa para contener los flujos migratorios a los Estados Unidos.

La segunda linea de mejora polémica consiste en contrarrestar la agresiéon econémica y
la influencia politica maligna de China. Este propdsito tiene un coste para los Gobiernos
iberoamericanos y sus economias que solo podran aceptar si verdaderamente asimilan
el peligro que para su soberania y desarrollo suponen algunas practicas economicas y

comerciales chinas de caracter predatorio.

La diplomacia norteamericana y sus think tanks tendran que hacer un esfuerzo notable
para identificar claramente qué comportamientos chinos son verdaderamente una
amenaza para el desarrollo, equilibrio macroecondmico, crecimiento, e innovacion de
cada uno de los paises. Ademas, Estados Unidos y sus empresas tendran que ofrecer
alternativas comerciales y de inversion suficientemente atractivas como para modular un
desplazamiento progresivo de los intereses econdmicos de algunos sectores en
determinados paises, especialmente las telecomunicaciones, el desarrollo de redes, la

energia y las infraestructuras.

La estrategia estadounidense sera eficaz si no persigue imponer una orientacion anti-
China a los Gobiernos iberoamericanos por razones exclusivamente geopoliticas. Los
lideres regionales tienen que llegar al convencimiento de que China tiene una estrategia
de penetracién y control en Iberoamérica que impone, a largo plazo, un grado de

dependencia perverso para los intereses nacionales de los propios paises de la region.
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La dependencia de un numero reducido de exportaciones de materias primas a China y
el control por parte de las empresas y préstamos chinos de sectores enteros de la
produccion terminaran limitando la capacidad de los paises para abordar su desarrollo
industrial y la innovacion necesaria para aumentar el valor afiadido de su produccion.
Realmente, China es un competidor con Iberoamérica, de la cual extrae materias primas
para luego venderle productos manufacturados, lastrando la posibilidad de

transformacion de la estructura econémica del continente.

Estados Unidos no puede impulsar un giro interamericano sin ofrecer opciones que
permitan aprovechar a Iberoamérica las fortalezas tecnoldgicas, logisticas,
empresariales y financieras norteamericanas, por medio de asociaciones publico-
privadas y a través de organizaciones como la International Development Finance

Corporation de los Estados Unidos (USDFC, por sus siglas en inglés)*".

La fuerza del relato en el marco estratégico para el hemisferio occidental

Los Estados Unidos son conscientes de que el Partido Comunista chino pretende
exportar una ensofacion, pero saben que en Iberoamérica al «suefio americano» solo
puede desafiarlo la convergencia de nacionalismo, anticapitalismo, intervencionismo
totalitario del Estado, violencia politica y populismo. El chavismo fue una mezcla de todo
lo anterior, dirigido por el fuerte liderazgo de Hugo Chavez y financiado por los altos
precios del barril de petréleo. El estrepitoso fracaso del régimen bolivariano en Venezuela
y del comunismo cubano es el mas firme apoyo inmaterial que los Estados Unidos han

conseguido desde que comenzo el siglo XxI.

Ningun pais iberoamericano quiere repetir la experiencia venezolana o cubana. Las
miserables condiciones de vida de los venezolanos, cubanos y nicaraglienses son
dramas humanitarios continuamente presentes en la percepcion del continente. Los
millones de venezolanos que han salido de su pais para instalarse en otros vecinos no

hacen sino recordarlo todos los dias. La dura tragedia permite proyectar un consistente

" DFC se constituyé en 2019 por la aprobacion de la Ley BUILD para fortalecer y modernizar los préstamos
estadounidenses para el desarrollo. DFC integra a la antigua Corporacién de Inversién Privada en el
Extranjero (OPIC, por sus siglas en inglés) y a la Autoridad de Crédito para el Desarrollo, que dependia de
USAID. DFC es el banco de desarrollo de Estados Unidos, que asociado con el sector privado financia
proyectos en los sectores, de la energia, salud, infraestructura y tecnologia. DFC también brinda
financiacién a PYME y mujeres empresarias en los mercados emergentes.
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relato favorable a la politica norteamericana de giro a Iberoamérica, siempre que sea

inteligentemente practica.

Por lo tanto, para los Estados Unidos es oportuno buscar una alianza de paises
iberoamericanos para aislar a estos regimenes y apoyar su transicion a la democracia
sin una intervencion directa y manifiesta por parte norteamericana. Los especiales
vinculos de Venezuela con China, Rusia, Cuba e Iran que, hasta ahora, han permitido a
duras penas sostener a Nicolas Maduro, son una prueba para el resto del continente de
lo peligrosa que puede resultar una excesiva confianza en las atractivas promesas y

ofertas de actores exteriores.

El modelo chino y su penetracion progresiva se envuelven en una interesante propuesta
para paises con bajos niveles de desarrollo. Mientras los préstamos del FMI o el Banco
Mundial imponen condiciones a las politicas econdmicas de los Estados para ordenar
sus cuentas, China presta dinero sin imponer otra cosa que el pago de las obligaciones,
permitiendo a los Gobiernos recibir fondos sin abordar impopulares medidas de ajuste o

afrontar las reformas pendientes.

El problema de los préstamos sin obligaciones es el ineficiente uso de los recursos que,
a largo plazo, compromete la soberania de los Estados receptores al acabar
dependiendo de una deuda imposible de pagar. El caso de Venezuela vuelve a ser el
mas claro, mantiene una deuda con China de mas de 67.000 millones de ddélares y con
Rusia de alrededor de los 6.000 millones. Venezuela no puede pagar el servicio de su
deuda y solo puede compensar a sus acreedores con petroleo o cediendo la explotaciéon

de sus pozos.
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En Ecuador, con el presidente Rafael Correa, empezé a pasar algo parecido. El pais
recibio 6.000 millones de ddlares de créditos chinos para financiar infraestructuras en el
pais. El pago de los préstamos se esta haciendo con la entrega del 90 % de la produccién
de petroleo ecuatoriano a China hasta 20242, Son los llamados loans-for-oil o préstamos

por petroleo’s.

Los créditos ligados al pago con materias primas que ha otorgado China en Iberoamérica
suelen estar ligados a la obligacién de contratar a empresas chinas para la explotaciéon
de los yacimientos y a contratistas chinos para sostener o construir nuevas
infraestructuras. La aplicacion de esta practica supone una carga adicional al pais
acreedor, por estar forzado a la relacionarse con empresas chinas y no poder contratar
empresas locales. El mecanismo impuesto supone de alguna manera pagar dos veces,
una por el crédito y otra por la contratacion de empresas chinas. El sistema impide que
la inversion tenga el efecto multiplicador esperado. Por otra parte, no pocos de los
proyectos de las empresas chinas han resultado fallidos o bien se han construido, pero

con graves defectos'.

Brasil, Ecuador, Argentina y Bolivia, sin llegar a los niveles de Venezuela, tienen deudas
abultadas con China'®. Los préstamos chinos no son privados —de bancos o inversores
particulares— son préstamos concedidos por el Partido Comunista Chino, utilizando
entidades financieras que controla directamente el Estado-partido. Por lo tanto, son

completamente diferentes a los préstamos que puede conceder cualquier otro acreedor.

12 Disponible en https://www.iniseg.es/blog/seguridad/compromiso-chino-en-america-latina-y-
competencia-estrategica-con-los-eeuu/.

3 De los 74.419,3 millones de ddlares de créditos otorgados entre 2008 y 2011, 50.000 millones se
destinaron a créditos remunerables en petréleo. Disponible en
http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xvii/docs/I117.pdf.

4 Por ejemplo, la presa ecuatoriana de Coca Codo Sinclair, construida por la empresa china Sinohydro.
El proyecto cost6 2.245 millones USS$. Los ingenieros ecuatorianos han advertido del peligro de las grietas
aparecidas en la presa y las fisuras en los distribuidores de la central hidroeléctrica son una amenaza tan
importante como para generar el peligro de un colapso parcial o total de la presa. Actualmente la empresa
contratista Sinohydro esta siendo investigada por la Fiscalia de la Nacién por corrupcion. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47144338.

El proyecto de una empresa china para la construccion de una presa hidroeléctrica en Santa Cruz,
Argentina, comenzé sin una evaluacion de impacto ambiental y provocé que la Corte Suprema acabara
frenando la construccion. La construccién de la refineria de petréleo de Sinopec en Moin, en Costa Rica,
se paralizé por problemas con la legislacion del pais. El proyecto hidroeléctrico Rositas en Bolivia, también
tuvo que paralizarse por no tener en cuenta la necesidad de establecer acuerdos con la poblacion indigena.
Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50574118.

5 Después de Venezuela los paises Iberoamericanos mas endeudados con China son Brasil, con una
deuda de 28.900; Ecuador, con 18.400 millones de dolares estadounidenses; Argentina con 16.900
millones, y Bolivia con 2500 milones de dolares estadounidenses. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50574118.
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Detras de esos préstamos no solo hay intereses financieros, sino también, y sobre todo,

intereses estratégicos y geoeconémicos que permiten a China ganar influencia.

En no pocas ocasiones, los flujos de capital chino van dirigidos a empresas mixtas, lo
que permite al gigante asiatico controlar la explotacion de recursos energéticos y
mineros. El éxito de la estrategia china de penetracion econémica y dominio del valor
afadido de la produccion es evidente y forma parte de la base sobre la que se sostiene

el ascenso de su influencia global, en este caso en Iberoamérica.

Mecanismos de desarrollo del marco estratégico para el hemisferio occidental

En diciembre de 2019, el Gobierno de los Estados Unidos puso en marcha el proyecto
Growth in the Americas, en espafiol «América crece», que propone ampliar en
Iberoamérica la cooperacion bilateral, reduciendo las barreras regulatorias, legales, de
adquisiciones y en los mercados de inversidn. «América crece» busca impulsar la
proyeccion de las empresas norteamericanas en los mercados iberoamericanos,
ofreciendo una plataforma gubernamental capaz de facilitar el acceso a contratos,
inversiones, fusiones y colaboraciones con los Estados y las empresas de la region con
mas garantias y seguridad. El Gobierno norteamericano pretende convertir a su sector
privado en un motor del crecimiento, desarrollo y empleo iberoamericano, concentrado

su actividad en sectores de especial interés para los Estados Unidos.

En julio de 2020, el presidente de NSC, Robert O’'Brien, puso en marcha otra iniciativa
conocida como Back to the Americas, «Regreso a las Américas», que ofrece incentivos
financieros a las empresas estadounidenses que regresen a los Estados Unidos o se
instalen en Iberoamérica abandonado Asia, especialmente si proceden de China.
Mauricio Claver-Carone, director ejecutivo para asuntos del hemisferio occidental del
SNC, fue el responsable de informar sobre el contenido del programa «Regreso a las
Ameéricas». La primera evaluacion de los efectos de estas medidas de estimulo para
mudar, principalmente de China, empresas norteamericanas estima que las inversiones
en |beroamérica oscilarian entre 30.000 millones y 50.000 millones de ddlares,
especialmente en los sectores de infraestructura, energia y transporte’®. Los términos

nearshoring y reshoring reflejan el sentido de esta nueva deslocalizacion. Se trata de

'6 Disponible en https://www.reuters.com/article/us-latam-usa-idb-exclusive-idUSKCN24U39E.
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redisefar la externalizacién de proceso de la actividad de las empresas a través de la
subcontratacién con otras en paises mas préoximos (nearshoring) o en el propio pais
(reshoring). El lema de la campana del presidente Trump, en 2016, Make America Great
Again podria estar ampliando el horizonte mas alla de las fronteras estadounidenses
para llegar, de algun modo, a todo el continente. Captar una parte de los 5 millones de
puestos de trabajo, que generan las empresas norteamericanas en Asia, tendria un

efecto social y econémico positivo en un contexto internacional adverso'’.

Precisamente, es interesante saber que Mauricio Claver-Carone era entonces el
candidato norteamericano para ocupar el puesto de presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el banco de desarrollo mas importante de Iberoamérica. El puesto
siempre lo ha ocupado un iberoamericano y la candidatura de Claver-Carone generé
mucha polémica por ser uno de los cargos mas influyentes en la region y por el perfil del
candidato, un norteamericano conservador de origen cubano-espariol, conocido por su

firme oposicion al chavismo y el castrismo.

La capacidad de Claver-Carone no es cuestionada, desde el punto de vista técnico, fue
uno de los directores ejecutivos del Fondo Monetario Internacional (FMI), representando
a los Estados Unidos. Es cuestionada, desde el punto de vista politico, incluso por
algunos democratas norteamericanos'®. Lo cierto es que, el 12 de septiembre, a pesar
de las criticas, Mauricio Claver-Carone fue elegido presidente del BID por un periodo de
cinco afos'®. El asesor para América Latina del SCN obtuvo el respaldo de 30 paises,

sumando el 66,8 % de los apoyos?°.

7" Disponible en https://www.infobae.com/america/eeuu/2020/07/30/cuanto-trabajo-podria-crearse-en-
america-latina-si-avanza-el-plan-de-estados-unidos-para-mudar-fabricas-desde-asia/.

8 La campafa de Joe Biden se declaré en contra de Claver-Carone. Patrick Leahy, senador demdcrata
por Vermont y vicepresidente del Committee on Appropriations del Senado, organismo que aprueba el
financiamiento para el banco como parte de los discretionary spending, sefialé que la eleccion de Claver-
Carone: «No es un buen presagio del apoyo de Estados Unidos al banco en los afios por veniry. Disponible
en https://www.nytimes.com/es/2020/08/26/espanol/america-latina/mauricio-claver-carone-bid-
trump.html.

9 El Banco Interamericano de Desarrollo, fundado en 1959, es una de las principales fuentes de
financiaciéon a largo plazo para el desarrollo econdémico, social e institucional de Iberoamérica. El BID
también realiza proyectos de investigacion de vanguardia y ofrece asesoria sobre politicas, asistencia
técnica y capacitacion a clientes publicos y privados en toda la region.

20 Se abstuvieron en la votacion 16 paises, Argentina, Pert, Chile, México, Trinidad y Tobago, Costa Rica
y los paises de la Unién Europea que participan en el BID como no prestatarios: Alemania, Austria, Bélgica,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Italia, Portugal y Francia. Disponible en
https://www.lavanguardia.com/internacional/20200910/483391010270/mauricio-claver-carone-bid-
presidente.html.
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El programa «Regreso a las Américas» es parte de un movimiento mas amplié de
recolocacion. Estamos asistiendo a un fendmeno de «desglobalizacién» que podria tener
un impacto revolucionario en las economias, empleos y consumidores. La cuarta
revolucién industrial y las nuevas oportunidades que ofrecen la robotizacion y la
inteligencia artificial favorece una apuesta por el cambio y la relocalizacion en regiones
menos hostiles y mas préximas. El precio de la mano de obra con los nuevos avances

deja de ser un factor relevante a la hora de elegir donde instalar una fabrica.

El Bank of America Global Research anuncia que el fendmeno de la recolocaciéon de
empresas es imparable y provocara cambios tectonicos en la economia mundial. Las
encuestas realizadas por el banco sorprendieron a los analistas por la fuerza de los
movimientos previstos en las cadenas de suministro y valor globales. El 83 % de las
empresas norteamericanas encuestadas tienen planes de relocalizacion. Muchas
quieren empezar a volver a casa y China es de donde quieren salir la mayoria?'. El
cambio sera lento, acaba de iniciarse, pero entre 5 0 10 afios la mayoria de las empresas

lo habran completado??.

En las dos camaras del Congreso de los Estados Unidos se han celebrado sesiones para
informar y tratar de la presencia China en Iberoamérica. La Comisiéon de Revision
Economica y de Seguridad entre Estados Unidos y China?3, en su informe anual de 2019,

21 Los movimientos mas importantes los estan realizando los sectores de bienes de consumo duraderos,
comercio minorista, hardware tecnoldgico y semiconductores. Los dos primeros estan cambiando
principalmente por confiar en obtener mejores rentabilidad con la automatizacién y la robotizacion. Los dos
Ultimos sectores se estan moviendo por la tension entre Estados Unidos y China, que provoca
incertidumbre  por las posibles sanciones 0 restricciones politicas. Disponible en
https://www.bofaml.com/content/dam/boamlimages/documents/articles/ID20_0147/Tectonic_Shifts_in_Gl
obal_Supply_Chains.pdf.

22 «We're calling this a “tectonic” shift because we expect things to move slowly but persistently over the
next five or 10 years. It won’t happen overnight, but some of the forces seem unstoppable. National security
and protectionist concerns aren't going away. Automation’s not going away. Labor costs in China aren’t
going to suddenly drop». Disponible en https://www.bofaml.com/en-us/content/tectonic-shifts-in-global-
supply-chains.html.

23 | a Comision de Revision Econdmica y de Seguridad entre Estados Unidos y China es una comision del
gobierno para asistir al Congreso. Fue creada por mandato del Congreso en octubre del afio 2000. Su
mision es hacer un seguimiento e investigar como China puede estar afectando a la seguridad nacional y
comerciales de los Estados Unidos.
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valord la creciente influencia china como una amenaza integral para Estados Unidos?*.

Mas correcto seria decir la creciente amenaza integral del Partido Comunista Chino?5.

El informe de la comision del afio 2019, después de analizar los desafios internos y
externos a los que se enfrenta China, sus ambiciones globales, su posicion en Taiwan y
Hong Kong y la competicion de China con los Estados Unidos, establece una lista de 38
recomendaciones al Congreso entre las que destacan por su importancia diez. El
documento mereceria otro articulo de analisis, pero se puede adelantar que después de

leerlo, uno sabe que el Congreso esta bien informado y asesorado?®.

24 «In 2019, Beijing stepped up its efforts to promote itself as a global political and economic leader, offering
the clearest evidence yet of its ambition to reshape the international order so it benefits Chinese interests
and makes the world safe for the CCP. General Secretary of the CCP Xi Jinping continued to tout the CCP’s
model and «Chinese wisdom» as solutions for the world’s problems and vowed to build a «community of
common human destiny,» a CCP formulation for a China-led global governance regime. In the security
realm, Beijing exhorted the People’s Liberation Army (PLA) to prepare itself for challenges in the years
ahead while it continues its transformation into a «world-class» military able to conduct combat operations
within and beyond the Indo-Pacific region. Meanwhile, as trade tensions between China and the United
States deepened, General Secretary Xi declared that the CCP was now engaged in a «New Long March»
and must prepare for a protracted, multidecade confrontation with Washington and its allies». Disponible
en https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-11/2019%20Executive%20Summary.pdf.

25 La Comisién de Revision Econdmica y de Seguridad entre Estados Unidos y China en su informe de
2019 al dirigirse al Congreso decide adoptar un cambio significativo respecto al lider chino Xi Jinping.
Desde entonces han comenzado a referirse a él como Secretario General del Partido Comunista chino y
han dejado de tratarlo como presidente. El cambio de tratamiento refleja una conviccion politica, China no
es el adversario, el adversario es el comunismo chino.

26 Un dato para fundamentar esta valoracién es que de las diez recomendaciones mas importantes al
congreso la cuarta hace referencia a la necesidad de celebrar sesiones de control dedicadas a evaluar las
capacidades de la industria farmacéutica norteamericana, su dependencia de la produccién china de
farmacos y componentes activos y la capacidad de la agencia «Food and Drug Administration» (FDA) de
garantizar la seguridad de las importaciones de medicamentos de China. Para atender a esta evaluacion
y contar con los recursos suficientes para fundamentar la actuacion del Congreso y responder a las
vulnerabilidades detectadas propone la aprobacién de tres disposiciones legales. El informe fue entregado
en noviembre un mes y medio antes de que China hiciera publico los primeros contagios de COVID-19.
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El nuevo marco estratégico de los Estados Unidos para el hemisferio occidental

Andrés Gonzalez Martin

Conclusion

No son pocas las palabras y actuaciones que permiten descubrir que Estados Unidos
considera al Estado-partido chino como un factor que amenaza sus vinculos con el resto
de paises del continente americano. Los Estados Unidos, por supuesto, manifiestan que
no estan dispuestos a perder su influencia y olvidar sus intereses en el hemisferio
occidental. No pocos han identificado el giro de los Estados Unidos hacia el continente
americano como una actualizacion de la doctrina Monroe. Esta interpretacion es
demasiado simplista y no responde a la condicién de potencia global de los Estados
Unidos. Después de muchos afios, Estados Unidos ha llegado al convencimiento de que
la apertura economica y las libertades comerciales no promueven un avance previo para
el desarrollo de soportes firmes que faciliten la promocién de los derechos humanos y la

democracia en China.

Los que piensan que la nueva estrategia responde a una reacciéon antichina también
cometen un error de juicio al volver a simplificar el desafio. La Administracion
norteamericana descubrié hace mucho tiempo que China puede ser un socio, un aliado
y un competidor simultaneamente, pero, en este momento, es consciente de que el
Partido Comunista Chino es un adversario. Si hubo algun destello de apertura politica en
China, se ha extinguido completamente.

La direccion que sefala el marco estratégico esta relacionada con el desenganche de
los Estados Unidos del partido-Estado chino y con la defensa del hemisferio occidental
de las practicas predatorias del Partido Comunista Chino y su influencia maligna.

Andrés Gonzalez Martin*
Teniente coronel de Artilleria
Analista del IEEE
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Analisis

Nagorno Karabaj: un nudo gordiano en mitad del Caucaso

Resumen

Recientemente se han vuelto a producir enfrentamientos entre azeries y armenios por
causa del enclave de Nagorno Karabaj. Aunque el conflicto se encuentra enquistado
desde la independencia de ambos Estados, el nuevo contexto global puede arrastrar a
otros actores como partes activas. La situacién se configura como un auténtico «nudo
gordiano» en mitad del Caucaso, pero en el que sus hilos se entrelazan con conflictos
en otras regiones mundiales. Entre los posibles escenarios de crisis derivados del de
Nagorno Karabaj, se encuentran el norte de Europa, el Mediterraneo oriental y el Oriente
Medio. Por este motivo, la contencién del conflicto dentro de sus limites se considera de
trascendental importancia mientras se buscan soluciones para alcanzar acuerdos

resolutivos a largo plazo, o al menos mantener el statu quo de la zona.

Palabras clave

Nagorno Karabaj, Rusia, Turquia, revolucién de color, COVID-19.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Anadlisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Nagorno Karabaj: un nudo gordiano en mitad del Caucaso

José Ignacio Castro Torres

Nagorno Karabakh: A gordian knot in the middle of Caucasus

Abstract

Clashes between Azeris and Armenians over the Nagorno Karabakh enclave have
recently been resumed. Although the conflict has been rooted since both states’
independence, the new global context may drag other actors as stakeholders. The
situation is a real Gordian knot in the middle of the Caucasus, but its threads are
intertwined with conflicts in other world regions. Possible crisis scenarios arising from
Nagorno Karabakh include northern Europe, the Eastern Mediterranean and the Middle
East. For this reason, containing the conflict within its boundaries is considered of
paramount importance meanwhile are sought solutions to reach long-term agreements,

or at least maintain the status quo in the area.

Keywords

Nagorno Karabakh, Russia, Turkey, colour revolution, COVID-19.
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Introduccion

El conflicto entre Armenia y Azerbaiyan se prolonga desde hace casi 30 afios, desde los
enfrentamientos entre 1992 y 1994, en que las fuerzas rebeldes armenias del enclave
de Nagorno Karabaj consiguiesen un Gobierno independiente de facto en una
autoproclamada republica con capital en Stepanakert. La lucha por la independencia del
enclave no solo se saldaria con su escision, sino con la ocupacién de las zonas
adyacentes a este, manteniendo alrededor del territorio un glacis defensivo que le
proporcionase seguridad’. Las consecuencias humanitarias fueron catastréficas,

contandose los muertos en decenas de miles y en cientos de miles los refugiados?.

Los enfrentamientos entre azeries y armenios finalizaron oficialmente con el Protocolo
de Biskek, en parte gracias a las gestiones del Grupo de Minsk3. Desde entonces, las
hostilidades y escaramuzas han sido un hecho constante en la linea de contacto,
estimandose que, desde 2015, han existido mas de 300 incidentes de importancia en los

que se han registrado bajas®.

En el afio 2016, se produjo un enfrentamiento de mayor relevancia que dio lugar al
comienzo de la reversion de la superioridad en el enfrentamiento a favor de Azerbaiyan,
ya que este obtuvo algunas ganancias territoriales que, aunque no fueron significativas,
demostraron que sus adversarios no eran invencibles y que los azeries habian
establecido una significativa capacidad militar gracias a sus ingresos procedentes del

petroleo®.

A lo largo de 2020, se han producido enfrentamientos de una relativa importancia, tanto

en verano como en otono, en el que se ha observado la aparicion de nuevas tecnologias

" Para una comprension general de la situacion en toda la region del Caucaso y en especial del conflicto
de Nagorno Karabaj, se sugiere la lectura del siguiente documento: CABELLO RODRIGUEZ, José Luis.
«El Caucaso», en Panorama Geopolitico de los Conflictos 2017. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. Ministerio de Defensa 2017, pp. 85-109.

2HUMAN RIGHTS WATCH. Azerbaijan, Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh. Helsinki 1994, p. IX
[ref. el 15/10/2020]. Disponible en https://www.hrw.org/reports/AZER%20Conflict%20in%Z20N-
K%20Dec94_0.pdf.

3 Este grupo fue creado, en el seno de la OSCE, al principio de las hostilidades. Se encuentra copresidido
por Rusia, EE. UU. y Francia, al tiempo que participan en él Armenia y Azerbaiyan junto con Turquia,
Bielorrusia, Alemania, Italia, Suecia y Finlandia.

4 International Crisis Group. «De-escalating the New Nagorno-Karabakh War». 2 October 2020. [ref. de
16/10/2020]. Disponible en https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/nagorno-karabakh-
conflict/containing-violence-south-caucasus.

5 BROERS, Laurence. The Nagorny Karabakh Conflict. Defaulting to War. London: Chatham House. The
Royal Institute of International Affairs, 2016, pp. 5, 17.
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en el ambito del empleo de vehiculos aéreos remotamente tripulados (RPAS, por sus
siglas en inglés) y armas guiadas de precision. Esto ha dado a entender que se ha
producido un salto cualitativo en el conflicto, dada la procedencia del armamento,

estrategia desarrollada, operaciones planeadas y tacticas que se han empleado.

A los intereses habituales de los actores tradicionales involucrados en la region se unen
otros nuevos, debido a los cambios en la situacion geopolitica global y de la region en
particular. Ademas, la entrada en escena de estos nuevos actores, tanto globales como
regionales, vuelve a configurar el panorama de este conflicto en el que se deben tener

en cuenta todos los puntos de vista.

El suceso inesperado de la pandemia de la COVID-19 ha sido un elemento de
reestructuracion de una zona muy sensible a todo lo que se relacione con la extraccion

y el transporte de hidrocarburos.

Situacion actual

A finales del mes de septiembre de 2020, se produjo una serie de escaramuzas
fronterizas que, finalmente, derivaron en una ofensiva por parte de las fuerzas de

Azerbaiyan el dia 27.

El avance azeri hacia el enclave del Alto Karabaj se produjo mediante la aplicacion
combinada de medios acorazados e infanteria ligera, con apoyo de helicopteros, a los
que se sumo el empleo de drones en el combate proximo terrestre en un frente de mas
de 200 kildbmetros. En el combate en profundidad se utilizaron cohetes con guia de alta
precision y drones de mayor alcance que batieron con exactitud una gran parte de las

infraestructuras criticas del territorio en disputa®.

6 KRAMER, Andrew E. «Fighting Between Armenia and Azerbaijan Risks Drawing in Bigger Powers».
The New York Times. September 28, 2020 [ref. de 15/10/2020]. Disponible en
https://www.nytimes.com/2020/09/28/world/asia/azerbaijan-armenia-nagorno-karabakh.html.
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Figura 1. Mapa de situacion del conflicto en Nagorno Karabaj. Fuente: Islamic World News. Latest
Updates on Karabakh Clashes, 14 October 2020 (Map Update) Wednesday,
[ref. de 18/10/2020]. Disponible en https://english.iswnews.com/15758/latest-updates-on-karabakh-
clashes-14-october-2020-map-update/.

Segun fuentes azeries, estos se vieron en la necesidad de atacar preventivamente
objetivos en la propia Armenia. Al parecer, los armenios habian emplazado misiles
balisticos Elbrus cerca de la frontera y estos amenazaban la seguridad azeri’. En el
ambito operacional, este hecho podria ser considerado parte de una operacion de
interdiccion del espacio de batalla, pero, en el plano estratégico, podria conducir a una

extension del conflicto entre un mayor nimero de actores.

7 «Latest Updates on Karabakh Clashes». Islamic World News. 14 October 2020. [ref. de 18/10/2020].
Disponible en https://english.iswnews.com/15758/latest-updates-on-karabakh-clashes-14-october-2020-
map-update/. Este tipo de misil es una variante del Scud-B y se ha acusado a Armenia de haberlo utilizado
contra poblaciones civiles, como Ganja, fuera de la zona de conflicto.
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Aunque ambos bandos se acusan mutuamente del comienzo de hostilidades, parece que
las operaciones azeries se encontraban previamente preparadas. Tras el levantamiento
de las restricciones a los viajes a causa de la pandemia, muchos representantes turcos
se encontraban en territorio azeri. Ademas, los servidores de Internet de Azerbaiyan
habian sido bloqueados para evitar el flujo de informacion a través de las redes de
informacion. Por ultimo, las escaramuzas de los dias previos a lo largo de la linea de

contacto se podrian interpretar como combates de reconocimiento®.

En el ambito de la Comunicacion Estratégica, parece que los mensajes se encontraban
claros y bien alineados. Previamente a la ofensiva el presidente azeri, llham Aliyev,
afirmé que deberia ponerse fin a una ocupacién de mas de 30 afos, durante la que se
habia producido una limpieza étnica. Por el contrario, la postura azeri ofrecia un entorno
multicultural de tolerancia y coexistencia®. Una vez desencadenadas las operaciones,
Aliyev ordeno la movilizacion parcial de sus Fuerzas Armadas™. El Ministerio
azerbaiyano de Defensa matizo las declaraciones de su presidente afirmando que «las
unidades azerbaiyanas llevan a cabo operaciones de combate para destruir al enemigo
y liberar nuestras tierras ocupadas»''. La determinacién azeri se materializo a través del
general Mayis Barkhudarov, quien afirmé que «el Cuerpo de Ejército bajo mi mando
luchara hasta la ultima gota de su sangre, para destruir completamente al enemigo y

vencer» 12,

A la vista de las recientes operaciones militares parece que las Fuerzas azeries podrian

realizar algunas ganancias territoriales significativas tan solo en las zonas llanas del sur

8 STRONELL, Alexander. «Renewed fighting between Armenia and Azerbaijan: what makes it different this
time?». International Institute for Strategic Studies (1ISS), 5th October 2020 [ref. de 18/10/2020]. Disponible
en https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/10/armenia-azerbaijan-clashes.

9 «Peace can only be achieved by ending occupation: Aliyev». Anadolu Agency, 25/9/2020 [ref. de
19/10/2020]. Disponible en https://www.aa.com.tr/en/azerbaijan-front-line/peace-can-only-be-achieved-by-
ending-occupation-aliyev/1984967.

10 MpeaunaeHT AsepbaimxaHckorn Pecny6nuku Nnbxam Anves. «PacnopsikeHue lMNpeanaeHTa
AsepbarimkaHckon Pecnybnuku 06 o6baBNeHnM YacTuuHom Mobunmusauum B AsepbangkaHckom
Pecnybnuke»/ Presidente de la Republica de Azerbaiyan llham Aliyev «Orden del Presidente de la
Republica de Azerbaiyan sobre la declaracién de movilizacién parcial en la Republica de Azerbaiyany». 28
de septiembre de 2020 [ref. de 19/10/2020]. Disponible en https://ru.president.az/articles/41026.

" «Defense Ministry: Azerbaijan conducts combat operations to liberate its lands». AZERTAC. 28/9/2020
[ref. de 19/10/2020]. Disponible en
https://azertag.az/en/xeber/Defense_Ministry_Azerbaijan_conducts_combat_operations_to_liberate_its_|
ands-1597193.

12 «Major General Mayis Barkhudarov: We will fight to destroy the enemy completely». AZERTAC,
28/9/2020 [ref. de 19/10/2020]. Disponible en
https://azertag.az/en/xeber/Major_General_Mayis_Barkhudarov_We_will_fight_to_destroy_the_enemy c
ompletely-1597225rUHL18m3u47jJCdYda_kozlb5UoBb8Gw5q3RshA62FQSEfM-
_J11IGgWSXL3mg1CSj1dMR6m9QkszgyF1WKEQTS9Q.
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del enclave, debido a que el terreno es extremadamente montafioso y el combate a
través de este podria provocarles un desgaste inasumible. Por su parte, las Fuerzas
armenias y la autoproclamada Republica de Artsaj no tienen capacidad de realizar
acciones ofensivas de importancia mas allda de las posiciones sobre las que se
mantienen. Por ello, la busqueda de los apoyos exteriores es fundamental para ambos

actores’3.

Tras las limitadas conquistas azeries se han producido varios intentos de alto el fuego,
que han sido rotos en varias ocasiones. Finalmente, el 17 de octubre se produjo un
acuerdo de caracter humanitario a instancias del Grupo de Minsk'*5, Esta vez parece
que con la ayuda de Francia se pudo conseguir lo que antes no habia alcanzado la

mediacion de Rusia’®.

Un nuevo contexto geopolitico para un conflicto enquistado

El nuevo orden global ha causado una reconfiguracion de la influencia las grandes
potencias globales, constituidas por los Estados Unidos, Rusia y China, al tiempo que ha
abierto escenarios para las potencias regionales, como pueden ser en este caso Turquia
e Iran. Ante esta adaptacion, los actores locales del sur del Caucaso compuestos por
Armenia, Azerbaiyan y Georgia se ven obligados a orientar sus posturas para asegurar

su estabilidad.

Las tendencias geopoliticas de las potencias globales

El sur del Caucaso se ve atrapado entre varias tendencias geopoliticas mundiales,
constituidas por la orientacion atlantista, la postura euroasiatica y la iniciativa OBOR™.

3 «Armenia and Azerbaijan Intensify Their Border Battle». Stratfor. Sep 29, 2020 [ref. de 18/10/2020].
Disponible en https://worldview.stratfor.com/article/armenia-and-azerbaijan-intensify-their-border-battle.

4 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan. No:357/20, Information of the Press Service
Department of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan. 2020-10-17 [ref. de 19/10/2020].
Disponible en https://mfa.gov.az/en/news/6973/view.

5 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia. Statement by the MFA of Armenia on the
establishment of humanitarian truce. 17 October, 2020 [ref. de 19/10/2020]. Disponible en
https://www.mfa.am/en/interviews-articles-and-comments/2020/10/17/cf/10537.

16 «Tréve humanitaire Arménie — Azerbaidjan Publié». Elysée. 17 Octobre 2020 [ref. de 19/10/2020].
Disponible en https://www.elysee.frlemmanuel-macron/2020/10/17/treve-humanitaire-armenie-
azerbaidjan.

7 Se corresponde con la iniciativa de la Franja y Ruta de la Seda, que en el idioma inglés se traduce por
la iniciativa One Belt, One Road.
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En cuanto al «atlantismo», EE. UU. se destaca como su mas fiel representante, aunque
se encuentra en recesion en la zona, teniendo en cuenta el repliegue estadounidense
hacia su tradicional orientacion como potencia aeronaval y a la estrategia «indo-

pacificoy».

Por tanto, el Caucaso queda demasiado alejado de los escenarios de primordial interés
de los norteamericanos. Sin embargo, estos deben dejar algun tipo de contrapeso para
contener la expansion rusa, mediante el apoyo a conflictos abiertos en sus proximidades.
En este sentido, la situacion de Georgia es significativa, ya que su oposicion a la
influencia rusa podria ser aprovechada. Igualmente, la explotaciéon de las discrepancias

entre rusos y turcos podria ser utilizada para poner freno a la extensién rusa'®.

La otra gran tendencia esta constituida por el «euroasianismo», que lidera Rusia y que
contempla al Caucaso como parte de su periferia inmediata que debe estar bajo su
control. Ademas, la region se encuentra en su eje geopolitico de proyeccion hacia el sur,

que busca relaciones y espacios de expansion de poder en el Gran Oriente Medio.

Segun esta teoria geopolitica, el conflicto de Nagorno Karabaj puede convertirse en una
«trampa atlantista» de las potencias occidentales, ya que una gran escalada debilitaria
la posicion rusa de buena relacion tanto con armenios como con azeries. Los tedricos
euroasiaticos piensan que, si las potencias atlantistas consiguiesen un enfrentamiento
entre rusos y turcos por causa de este conflicto, les debilitarian en el Oriente Medio y en

el Mediterraneo oriental, donde ambos actores poseen intereses contrapuestos™®.

8 BOYAJIAN, David. «Why Russia Needs Armenia and Vice Versa». The Armenian Weekly. February 5,
2019 [ref. de 20/10/2020]. Disponible en https://armenianweekly.com/2019/02/05/why-russia-needs-
armenia-and-vice-versal/.

9 Geononutuka.ru. «Escalada en Nagorno-Karabaj: un punto de vista eurasiatico». 29/9/2020 [ref. de
19/10/2020]. Disponible en https://www.geopolitica.ru/es/article/escalada-en-nagorno-karabaj-un-punto-
de-vista-eurasiatico.
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Figura 2. Situacion de las unidades rusas en el sur del Caucaso (obsérvese la importancia de Armenia
como punto de anclaje contra la penetracion atlantista). Fuente: elaboracién propia a partir de
RONDELLI FOUNDATION. Russian Military Forces: Interactive Map [ref. de 18/10/2020]. Disponible en
https://lwww.gfsis.org/maps/russian-military-forces.

Para los intereses chinos, un conflicto en el Alto Karabaj puede dafiar la iniciativa
continental de la Franja y Ruta de la Seda que atraviesa por el Caucaso y de la que se
beneficiarian los Estados de la region, constituyendo una ruta complementaria a las que
atraviesan Rusia, Turquia e Iran. Pekin ha invertido demasiado capital para arriesgarse
a perderlo por una escalada del conflicto y por ello debe buscar soluciones que permitan
continuar con sus inversiones en Azerbaiyan. Al mismo tiempo, la posicién de Armenia

le proporcionaria alternativas a otras rutas comerciales?°.

20 COURMONT, Barthélémy. «Le Haut-Karabakh, un enjeu pour Pékin». IRIS. 8 octobre 2020 [ref. de
19/10/2020]. Disponible en https://www.iris-france.org/150434-le-haut-karabakh-un-enjeu-pour-pekin/.
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Figura 3. Iniciativa OBOR para acortar la ruta de Georgia. Fuente: INAN, Feride; YAYLOYAN, Diana.
New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt One Road.
The Economic Policy Research Foundation of Turkey (TEPAV). 2018, p. 42.

Cabe hacer una reflexion sobre el papel de Francia en el conflicto, debido a que lidera la
posicion europea a través del Grupo de Minsk. Francia posee unas relaciones correctas
con ambos rivales, aunque el presidente Emmanuel Macron ha mostrado una tendencia
pro Armenia tras declarar que Azerbaiyan fue quien comenzé una ofensiva
desproporcionada y que no se deberia admitir la ocupacion Nagorno Karabaj con el
apoyo de Turquia?'. Para entender esta postura hay que considerar la importante
divergencia de intereses entre Francia y Turquia en el Mediterraneo oriental y la

presencia en Francia de una importante comunidad armenia??.

21 «Macron criticises Turkey's “warlike” rhetoric on Nagorno-Karabakh». Reuters. September 30, 2020.
[ref. de 19/10/2020].Disponible en https://www.reuters.com/article/us-armenia-azerbaijan-france-
idUSKBN26L19R

22 SOYLU, Ragip. «Tensions entre Paris et Ankara: La France est irritée par sa perte d’influence». Middle
East Eye. 15 juillet 2020 [ref. de 19/10/2020]. Disponible en
https://www.middleeasteye.net/fr/decryptages/france-turquie-macron-erdogan-tensions-diplomatie-libye-
islamisme.
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Igualmente, las buenas relaciones de Israel con Azerbaiyan son dignas de mencion, ya
que ambos Estados son importantes socios comerciales, intercambiando petréleo por
armamentos. También hay que tener en cuenta el importante papel de la comunidad

judia azeri?3.

Los intereses de las potencias regionales

En este nuevo reparto de cartas entre los grandes actores entran en el juego las
potencias regionales proximas a la zona. Muchos de los territorios del Caucaso
pertenecieron al Imperio persa, siendo los que actualmente constituyen Armenia y
Azerbaiyan de los ultimos que perdieron los persas tras los humillantes tratados de

Gulistan y Turkmenchay, impuestos por el Imperio ruso en el siglo xix?4.

El ascendiente irani sobre los azeries es muy importante, por compartir poblacion a
ambos lados de la frontera y ser el chiismo el culto mayoritario en Azerbaiyan, hecho que
las autoridades de Baku ven con un gran temor. A Iran no le interesa un conflicto interno
con su propia poblacion de origen azeri, por lo que se entiende la tradicional buena
relacion con los armenios, evitando asi que estos puedan apoyar a los movimientos
azeries dentro de Iran?5. Los iranies también tienen interés en mantener una buena
relacion con Azerbaiyan, ya que es aliado de Turquia y predisponer a esta en su contra
podria perjudicar los intereses iranies en Siria e Irak, aparte que podria alentar a EE. UU.

a apoyar a los turcos para que estos redujesen el poder irani?®.

23 AHMED, Omar. «It's a challenge to support Azerbaijan when its government is pro-Israel». Middle East
Monitor. October 8, 2020 [ref. de 18/10/2020]. Disponible en
https://www.middleeastmonitor.com/20201008-its-a-challenge-to-support-azerbaijan-when-its-
government-is-pro-israel/.

24 TMpesupeHTckas GubnuoTeka/Biblioteca Presidencial. noanucaH TypkMaH4YalCKWii MUPHbLIA [OrOBOpP
MeXAy poccuelt U MpaHOM. OKOHYaHWe PyCCKO-MpaHckon BomHbl 1826-1828 rr/ El tratado de paz de
Turkmanchay firmado entre Rusia e Iran. El fin de la guerra ruso-irani de 1826-1828 [ref. de 19/10/2020].
Disponible en https://www.prlib.ru/history/619048.

25 EHRMANN, Maya; KRAUS, Josef y SOULEIMANQOV, Emil. «The Iran-Israel-Azerbaijan Triangle:
Implications on Regional Security». Revista Estudios Politicos. Vol. 4, n.° 7. 2013, p. 218.

26 CAFIERO, Giorgio. «Iran's dilemma in Nagorno-Karabakh». The New Arab. 15 October, 2020 [ref. de
20/10/2020]. Disponible en https://english.alaraby.co.uk/english/indepth/2020/10/15/irans-dilemma-in-
nagorno-karabakh.
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Los iranies establecieron una alianza de conveniencia con Rusia con posterioridad a la
revolucién islamica irani, manteniendo desde entonces un conflicto con los
norteamericanos a través de todo el Oriente Medio. Ambos se benefician por medio de
las empresas rusas que colaboran en el programa nuclear de Iran y en su programa de
armamentos, lo que ha creado una dependencia irani, que intenta equilibrar mediante la

apertura a China.

Iran es parte interesada en un equilibrio de poderes en el Caucaso para mantener el
proyecto del corredor norte-sur, que enlazaria a Rusia con Iran e India (conocido como
proyecto INSTC)?’. Si Rusia se inclinase bien por armenios o bien por azeries, el
resultado para Iran es que se desconectaria del corredor que le enlaza con Rusia y que
el Estado caucasico que saliese de la 6rbita rusa entraria en la de la OTAN, configurando

una amenaza sobre Iran desde el norte.

% R A DE
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Figura 4. Vision iranocéntrica de la encrucijada entre el corredor INSTC y la iniciativa OBOR. Fuente:
Saket. «India signs Ashgabat Agreement; trade and commerce to gain». February 5, 2018 [ref. de
20/10/2020]. Disponible en https://www.theindianwire.com/world/india-signs-ashgabat-agreement-trade-
commerce-gain-46692/.

27 FAYEZ FARHAT, Mohammad. «North-South Corridor: The Limits of Iranian Power». Journal for Iranian
Studies. Year 2, Issue 7. June 2018, p. 26.
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Por su parte, Turquia se ha mostrado partidaria de Azerbaiyan desde su independencia,
siguiendo el concepto de «una nacion, dos Estados». Recientemente, el presidente
turco, Recep Tayyip Erdogan, declaré que solo se puede alcanzar la paz si los armenios
se retiran del Alto Karabaj y que Turquia continuara apoyando a Azerbaiyan en este

conflicto con todos sus medios?8.

Aparte de los lazos de hermandad, lo cierto es que los turcos se benefician de esta
alianza mediante el Acuerdo de Asociacion Estratégica y Ayuda Mutua que sitda a los
azeries como importantes clientes de la multifacética industria de armamento turca en la
que destacan los RPAS, misiles o sistemas de guerra electrénica. A cambio, los turcos

obtienen gran parte de los recursos energéticos de los que carecen?®,

Medios internacionales han acusado a Turquia de ir mas alla de los acuerdos,
involucrandose en el conflicto con el envio de sirios proturcos integrados en una unidad
denominada Division del Sultan Murad, aparte de miembros de la compafia privada de
seguridad SADAT?. Parece ser que estas acciones se encuentran encaminadas a
presionar a los rusos en los escenarios de Siria y Libia, donde Rusia y Turquia son
actores antagonicos. Sin embargo, la estrategia turca deberia tener un limite, ya que si
se excede en sus pretensiones podria colapsar el delicado sistema de equilibrios entre
Moscu y Ankara construido desde 2015. La situacion podria revertir a un enfrentamiento
directo, donde ambos perderian en favor de las potencias occidentales, pero donde los

turcos serian los principales perjudicados.

28 AVUNDUKLUOGLU, Emin. «Turkey to continue supporting Baku “with all means”». Anadolu Agency.
1/10/2020 [ref. de 20/10/2020]. Disponible en https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkey-to-continue-
supporting-baku-with-all-means/1992169.

29 GOKSEDEF, Ece. Daglik Karabag: Tiirkiye, Azerbaycan'in askeri kapasitesini gelistirmesinde nasil rol
oynadi?/ Nagorno-Karabaj: ¢ Turquia jugd un papel para desarrollar la capacidad militar de Azerbaiyan?
BBC, 2. Ekim 2020 [ref. de 20/10/2020]. Disponible en https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
54379105.

30 TASTEKIN, Fehim. «Syrian fighters add snarls to tangled south Caucasus». Al-Monitor. Oct 2, 2020 [ref.
de 20/10/2020]. Disponible en https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/10/turkey-russia-syria-
fighter-transfers-azerbaijan-armenia.html#ixzz6bQhwxeg;.
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Los actores enfrentados
Armenia destine la revolucion de color

En el afo 2018, llegd al poder Nikol Pashinian, tras las protestas que hicieron que Serzh
Sargsyan dimitiese. Este cambio de régimen denominado como la Revolucién de
Terciopelo, constituiria un auténtico escenario de pesadilla para Rusia, que temia una
pérdida de los vinculos de unién con sus aliados armenios3'. Hay que tener en cuenta
que Rusia tenia entonces suficientes problemas con varios conflictos abiertos y la
situacion en Bielorrusia, donde Lukashenko se enfrentaba a las protestas populares y las

presiones occidentales.

Pashinian podia cambiar la orientacion geopolitica del sur del Caucaso, debido a que
mientras estaba en la oposicion era miembro de la alianza liberal parlamentaria Yelk
(éxodo) de marcado caracter antirruso, votando incluso contra la permanencia en la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). Sin embargo, tras la dimisién
de Sargsyan, Pashinian intenté congraciarse con los rusos asegurando que cuando
llegase al poder no sacaria a los armenios de los bloques comerciales y de defensa que

les vinculaban con Rusia32:33,

Con respecto a Nagorno Karabaj, la postura de Pashinian resultd ser desconcertante,
porque de una parte abogo por las negociaciones directas entre Stepanaker y Baku, lo
que provoco el rechazo de Azerbaiyan. Por otro lado, criticd la posicion de Robert
Kocharian por tener una buena relacion con el presidente ruso, Vladirmir Putin. Kocharian
habia sido sucesivamente primer ministro de Armenia, lider de la autoproclamada
republica en el enclave y presidente armenio. Al mismo tiempo, Pashinian se rode6 de
fundaciones liberales occidentales y ONG, que se infiltraron en las estructuras
administrativas®4. La postura de Pashinian puso a Rusia en la tesitura de equilibrar los

poderes en la regidon si no queria que la situacion se le fuese de las manos. Ademas,

31 «Armenia: Serzh Sargsyan resignation a blow to Russia foreign policy». Deutsche Welle [ref. de
21/10/2020]. Disponible en https://www.dw.com/en/armenia-serzh-sargsyan-resignation-a-blow-to-russia-
foreign-policy/a-43504304.

32 «Armenian Protest Leader Seeks To Reassure Russia». Uqwunipinit, Wwnphy 27, 2018 [ref. de
21/10/2020]. Disponible en https://www.azatutyun.am/a/29196622.html#comments.

33 KUCERA, Joshua. «Armenia's «Velvet Revolution» keeps peace with Russia - for now». Eurasianet. Apr
26, 2018 [ref. de 19/10/2020]. Disponible en https://eurasianet.org/armenias-velvet-revolution-keeps-
peace-with-russia-for-now.

34 GeononuTuka.ru. «Escalada en Nagorno-Karabaj: un punto de vista eurasiatico». Op. cit.
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Azerbaiyan pudo haber interpretado que se acercaba el momento para recuperar

territorios, con un maximo respaldo de Rusia y Turquia.

Cuando en 2020 se produjo la ofensiva azeri, Pashinian tuvo que declarar la ley marcial,
mientras veia con temor como Turquia se involucraba cada vez mas del lado de Baku®®.
Entretanto, los armenios, sin apoyos contundentes por parte de los occidentales, volvian
a mirar a Rusia en busca de ayuda. En contrapartida, los medios de comunicacion
publicos rusos se han venido mostrando proarmenios en este conflicto, pero
manteniendo una postura muy critica con Pashinian. Putin aproveché la coyuntura para
mostrar a través de su secretario de prensa, Dmitry Peskov, lo que les puede ocurrir a
los que pretender abandonar la esfera de influencia rusa. Este declaro, el 7 de octubre,
que «las obligaciones de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC) no

se aplican a Nagorno Karabaj, a diferencia de Armenia»36.

Dentro de la propia Armenia han comenzado los reproches contra Pashinian por haber
estado «coqueteando» con EE. UU. y Europa, en vez de mirar en un mapa donde se
encuentra su pais. Al parecer, las autoridades armenias han comenzado a dar pasos
hacia Rusia empezando por la destitucion del antirruso jefe del Servicio de Seguridad

Nacional, Eduard Martirosyan, en favor del joven Argishti Kyaramyan?’.

Es posible que la clave del acercamiento esté basada en que «si Armenia se debilita en
el campo de batalla, la influencia de Rusia en el pais aumentara»38. De este modo se
comprenden las recientes declaraciones de Pashinian en las que afirma estar
convencido de que «si la situacion lo exige, Rusia cumplira sus obligaciones». También
ha mostrado su disponibilidad a hacer concesiones a Azerbaiyan si los azeries también

estan igualmente dispuestos®®. Sin embargo, las «obligaciones» rusas no se hallan mas

35 HOVHANNISYAN, Nvard y BAGIRO, Nailia. «<Armenian PM warns against any Turkish involvement in
conflict with Azerbaijan». Reuters. 27 de septiembre de 2020 [ref. de 22/10/2020].
https://es.reuters.com/article/idINKBN2610ND.

36 3AMLIEBA, EkatepuHa. «B Kpemne 3asBunu, yto obasatensctea O[JKB He pacnpocTpaHsioTcs Ha
Kapa6ax/. El Kremlin dijo que las obligaciones de la OTSC no se aplican a Karabaj». NazeTta.Ru,
7/10/2020 [ref. de 26/10/2020]. Disponible en
https://www.gazeta.ru/politics/news/2020/10/07/n_15046537.shtml.

ST MEJLUMYAN, Ani. «Amid war, Armenians closely watching the signals from Russia». Eurasianet. Oct
16, 2020 [ref. de 22/10/2020]. Disponible en https://eurasianet.org/amid-war-armenians-closely-watching-
the-signals-from-russia.

38 |bidem.

39 «Le Premier ministre arménien “convaincu” du soutien de la Russie en cas d'attaque». Libération. 6/10/20
[ref. de 22/10/2020]. Disponible en https://www.liberation.fr/direct/element/le-premier-ministre-armenien-
convaincu-du-soutien-de-la-russie-en-cas-dattaque_119963/.
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alla de lo que especifica el tratado, por lo que Pashinian tendria que acercarse a Rusia

hasta el punto en que estas obligaciones y sus intereses sean convergentes.

Azerbaiyan recoge los frutos de la paciente espera

Las Fuerzas Armadas azeries han ido mejorando progresivamente, especialmente
desde los enfrentamientos de 2016. Cuando llegd el momento adecuado, en 2020, se
encontraban en superioridad tecnoldgica y numérica con respecto a los armenios. Sin
embargo, la falta de ingresos provenientes del petroleo por causa de la pandemia puede
limitar este crecimiento, por lo que deben ser prudentes para no desgastarse ante un

panorama de incertidumbre econdémica“.

Los azeries no solo esperaron su ocasion, desde el punto de vista de la mejora de sus
capacidades militares, sino que han configurado a su favor la opinién publica y el entorno
internacional. Sus medios de comunicacion social han venido reflejando los efectos de
los ataques armenios sobre la poblacidén civil azeri, pero la muerte en combate del
general Polad Hashimov desencadend una violenta reaccion popular en las calles de
Baku, reclamando venganza. Hashimov, muy querido por el pueblo, fallecié a mediados

de julio en un enfrentamiento cerca del corredor energético de Tovuz*'.

Dos dias antes de la ofensiva de septiembre, el presidente llham Aliyev se dirigié a la
Asamblea General de la ONU manifestando que no se habian producido resultados de
las conversaciones mediadas por el Grupo de Minsk. Ademas, insistié en que Azerbaiyan
debia recuperar los territorios adyacentes al enclave que le habian sido arrebatados, asi

como el propio territorio de Nagorno Karabaj*?.

Aliyev también queria tener a los rusos de su parte. Nada mejor que recordarles la
Revolucién de Terciopelo en Armenia, acusando a Pashinian de actuar conforme a los

intereses del multimillonario George Soros, precisamente en un momento en que la

40 RUSTAMOV, Rauf. «Impact of Armenian aggression and global crisis on Azerbaijan». Daily Sabah [ref.
de 22/10/2020]. Disponible en https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/impact-of-armenian-aggression-
and-global-crisis-on-azerbaijan.

41 SAMADOV, Bahruz. «Azerbaijan’s crowd reawakens with a fury». OC Media. 17 July 2020 [ref. de
23/10/2020]. Disponible en https://oc-media.org/opinions/opinion-azerbaijans-crowd-reawakens-with-a-
fury/.

42 Mpe3npeHT AsepbaiigxaHckon Pecnybnukulnbxam Anues/ El presidente de la Republica de Azerbaiyan
llham Aliyev. «Mnbxam Anunes BbiCTynun Ha obwux aebatax B Buaeodopmate 75-i ceccum NeHeparnbHom
Accambnen OOH/ llham Aliyev hablo en el debate general en formato de video de la 75.2 sesién de la
Asamblea General de la ONU». 24 ceHTs6ps 2020 [ref. de 22/10/2020]. Disponible en
https://ru.president.az/articles/40937.
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situacion en Bielorrusia vuelve a ser critica. Al mismo tiempo ha intentado predisponer a
los norteamericanos en su favor con el mismo argumento, ya que la relacion del magnate

con el presidente Trump es de claro enfrentamiento?3.

Se aprecia que las autoridades azeries han configurado un entorno favorable para poder
lanzar una ofensiva, ganando el apoyo de su opinién publica y buscando una situacion
internacional igualmente beneficiosa. Ademas, las reacciones internacionales se prevén
menores debido a que los Estados se encuentran imbuidos en solucionar las

consecuencias de la pandemia.

Conclusiones

La tension armada en Nagorno Karabaj tiene visos de continuidad, principalmente por la
parte que le corresponde a Baku. Esto se debe a que los esfuerzos azeries en el campo
diplomatico no han obtenido resultados, al aumento del potencial militar de Azerbaiyan y
a que sus acciones sobre el terreno pueden conducir a ganancias. Por afadidura, el
determinado respaldo de Turquia proporciona a los azeries una seguridad y una fortaleza

adicionales.

Por otra parte, el posible freno a la iniciativa azeri puede venir en el caso que se
produzcan pérdidas humanas significativas y por la incertidumbre econémica, debido al

fuerte descenso de los precios del petroleo por causa de la pandemia.

43 «Aliyev: Pashinian es un hombre de Soros». Geononumuka.ru. 1 de octubre de 2020 [ref. de
22/10/2020]. Disponible en https://www.geopolitica.ru/es/news/aliyev-pashinyan-es-un-hombre-de-soros.
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El bando armenio conserva la fortaleza que le ofrece el terreno montafioso sobre el que
se asienta, pero no posee la capacidad de realizar acciones ofensivas significativas.
Necesariamente su estrategia debe pasar por una defensiva a ultranza, quebrantando la

capacidad ofensiva azeri, si es que esta conduce a pérdidas importantes.

En el plano internacional, este conflicto puede arrastrar al enfrentamiento entre actores
de importancia con intereses contrapuestos. Rusia, que constituye la principal potencia
de la zona, no parece interesada en alterar el statu quo que se habia llegado a alcanzar.
De este modo podria continuar influyendo sobre ambos contendientes mediante un

delicado equilibrio de fuerzas.

Sin embargo, este equilibrio se ha desestabilizado debido a la tendencia armenia a
buscar su propio espacio geopolitico con mayor autonomia de los rusos, quienes le han
mostrado algunas de las consecuencias de alejarse de su paraguas protector.
Azerbaiyan no ha llegado a los extremos armenios, pero granjearse el apoyo casi
incondicional de los turcos ha puesto a Rusia en alerta, quien tiene con Turquia una serie

de contenciosos abiertos, principalmente en Libia y Siria.

En el caso de que Rusia perciba una amenaza contra el control de su periferia inmediata,
es posible que reaccione, como ya lo hizo en 2008 en Georgia y en 2014 en Ucrania.
Ademas, la sensacién de acoso que pueden sentir los rusos podria ser incluso mayor, si
se estima que los sucesos de Bielorrusia se pueden interpretar como parte de este
conjunto. La reaccion rusa podria no solo circunscribirse a la regiéon del Caucaso, sino
que se podria producir en algun otro escenario, principalmente en contra de los intereses

de Turquia.

Por su parte, Turquia se encuentra en clara expansion geopolitica, influyendo cada vez
mas en los territorios sobre los que tiene un antiguo ascendiente. El control turco de los
estrechos del Bosforo y de los Dardanelos podria poner en un aprieto a los rusos, por
los problemas de conexion entre sus flotas del mar Negro y del Mediterraneo. Sin
embargo, la posicién turca es muy delicada, pues su alejamiento de los estadounidenses
y de sus socios de la OTAN le pueden llevar de nuevo a un conflicto con su histérico rival

ruso.
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Los iranies comparten la vision de Rusia, no solo por ser aliados de conveniencia y tener
como adversario comun a los EE. UU., sino porque Iran puede constituirse como un eje
de comunicaciones norte-sur, que alivie la presioén a la que los estadounidenses le vienen
sometiendo. Pekin posee una vision parecida a la de rusos e iranies, deseando la
estabilidad para abrir vias de comunicacion este-oeste, beneficiando de este modo a la

porcion terrestre de la iniciativa OBOR.

La reaccion de los europeos no ha sido categérica. Podrian destacarse los esfuerzos de
Francia por buscar una posicion de conveniencia, congraciandose con Rusia y tensando
las relaciones con Turquia. Sin embargo, el conjunto de Europa no parece por ahora

reaccionar ante un conflicto a sus puertas, como antafio ocurriese en los Balcanes.

Parece que en todo este peligroso pulso de tensiones e inestabilidades el mayor
beneficiado puede ser EE. UU. que ve con relativo interés como sus posibles rivales se
encuentran enemistados en un conflicto que les resta la capacidad de concentrar sus
esfuerzos en otros escenarios. Ilgualmente parece que en aquellos conflictos en los que
los norteamericanos no se encuentran presentes estan dejando a otros hacer su trabajo,
aunque manteniéndolos vigilados. De este modo, la vuelta a la tradicional postura

estadounidense como potencia aeronaval estaria dando sus primeros frutos.

Es complicado apuntar las posibles soluciones del conflicto, pero todas pasan por evitar
que este se extienda mas alla de sus limites y arrastre a los actores internacionales a
recrudecer las hostilidades, tanto en este como en otros escenarios de confrontacion.
Una vez contenida la posibilidad de la extension, habria que volver a encontrar férmulas
que pudiesen evitar los enfrentamientos, pudiendo ser una solucién a largo plazo la
interdependencia territorial basada en las vias de comunicacion. En todo caso, cualquier
resultado deberia contar con el beneplacito de Rusia, gran potencia de la zona y que no

va a consentir la pérdida de influencia tan cerca de su territorio nacional.

José Ignacio Castro Torres*
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Resumen

La crisis del COVID-19 ha golpeado muy fuerte al sector energético, alterado sus
perspectivas de futuro y obligado a un impas hasta que se vislumbre la direccion que
vaya a tomar la recuperacion economica global. El momento es especialmente sensible,
los objetivos climaticos de la transicion energética entran en colision con un panorama
geopolitico de creciente rivalidad entre las tres potencias globales: EE. UU., China y
Rusia, que coinciden en ser ademas las megapotencias energéticas del momento. Este
documento presenta un analisis del panorama geopolitico de la energia para el afio 2021
que probablemente actuara como pivote de una dinamica energética en transformacion.
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2021, afio de incertidumbre en la geopolitica de la energia

José Pardo de Santayana

2021, year of uncertainty in energy geopolitics

Abstract

The COVID-19 crisis has hit the energy sector very hard, altered its future prospects and
forced an impasse until the direction of the global economic recovery is seen. The timing
is particularly sensitive, as the climate objectives of the energy transition collide with a
geopolitical landscape of growing rivalry between the three global powers, the USA,
China and Russia, which also coincide in being the megapower of the moment. This
paper presents an analysis of the geopolitical energy outlook for the year 2021 that is
likely to act as a pivot of a changing energy dynamic.

Keywords

Energy, geopoalitics, rivalry, energy transition, pandemic, strategic capitalism, U.S. China,
Russia.
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Introduccion

La crisis del coronavirus esta removiendo los fundamentos tanto de nuestras sociedades
como del orden internacional que conocemos, ahondando en una tendencia que el
Strategic Survey 2016 ya reconocia cuando afirmaba que «los cimientos del orden global
se estan debilitando alarmantemente»'. La economia global se esta desviando
gradualmente hacia el «capitalismo estratégico» en contraste con el capitalismo de libre
mercado que prevalecié en las ultimas décadas. Al recurrir a medidas geoecondmicas,
los gobiernos estan imponiendo condiciones a las transacciones de bienes, servicios y
tecnologias segun los socios econdmicos son o no dignos de confianza. Las empresas
tratan de preservar sus negocios en la medida de lo posible, pero reconocen que tienen

un control limitado sobre los cambios geoecondmicos que se estan desarrollando?.

El mundo no marcha pues en direccion al modelo liberal-democratico-multilateralista y
no se pueden formular las politicas energéticas asumiendo unos intereses comunes que
ya no existen. El enfrentamiento econémico ha surgido como corolario de la rivalidad
geopolitica®. Asi, a diferencia de otras crisis sanitarias globales, esta esta siendo utilizada
para ahondar en la confrontacion entre los principales actores de la escena internacional.
Estas tensiones crecientes entre EE. UU., por una parte, y China y Rusia, por otra, —
que coinciden en ser ademas las megapotencias energéticas del momento— proyectan
una larga sombra de incertidumbre afiadida sobre el devenir de los mercados energéticos
sometidos a un céctel de escenarios de futuro fruto de tres grandes interrogantes por
resolver: ; Como se comportara la economia global y, por tanto, la demanda energética,
una vez superado el bache de la COVID-19? ; Qué esfuerzos estaran dispuestos a hacer
los Estados, principalmente los emergentes, para la descarbonizacion de sus sectores
energéticos? ;Como cambiaran los comportamientos sociales y, de ahi, los usos
energéticos, como consecuencia de la pandemia, pero, sobre todo, de la cuarta

revolucion industrial en curso?

TINTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES. Strategic Survey 2016. Octubre de 2016.

2 CHOER MORAES, Henriqgue y WIGELL, Mikael. «The Emergence of Strategic Capitalism.
Geoeconomics, Corporate Statecraft and the Repurposing of the Global Economy». FIIA working paper
117. Septiembre de 2020.

3 LADISLAW, Sarah y TSAFOS, Nikos. Race to the Top. The case for a new U. S. International Energy
Policy. CSIS Report, julio de 2020, p. vii. https://www.csis.org/analysis/race-top-case-new-us-international-
energy-policy.
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Ademas, no podemos dejar de considerar que los efectos de la actual pandemia en la
economia, la vida social y las relaciones internacionales son tantos y tan profundos que
hay que descartar toda idea de que, superada la crisis en V, W o L, el mundo vaya a
continuar por la senda por la que transcurria antes del inicio de 2020. Asi, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pronostica que la pandemia invertira los progresos
realizados desde la década de 1990 en la reduccion de la pobreza mundial y aumentara

la desigualdad, cayendo 90 millones de personas debajo del umbral de la pobreza®.

L 1P JE% BB LR D JEXR 1R DDW K B T & g - s TR 1s [ Y =L
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Figura 1: variacion prevista de datos energéticos de 2019 a 2020.
Fuente: elaboracién propia con datos de WEO 2020.

En lo que se refiere al sector energético, el coronavirus ha causado una disrupcion mayor
que cualquier otro acontecimiento en la historia reciente (figura 1), dejando un impacto
que se sentira durante mucho tiempo. Segun el World Energy Outlook 2020 (WEQ 2020)
en este afo la demanda energética mundial se reducira en un 5 %, las emisiones de CO:2
relacionadas con la energia en un 7 % —lIlo que las situa donde estaban hace una
década— vy la inversion energética en un 18 %. Las caidas estimadas del 8 % en la
demanda de petréleo y del 7 % en el uso de carbdén contrastan marcadamente con un
ligero aumento en la contribucion de las energias renovables. La reduccion de la
demanda de gas natural sera de alrededor de un 3 %, mientras que la demanda mundial

de electricidad se reducira en un relativamente modesto 2 %?2.

4FMI. World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020.
5 WEO 2020. Paris: AIE octubre de 2020.
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El resultado de ello es que la demanda mundial de energia no se recuperara al nivel
anterior a la crisis hasta principios de 2023 o incluso hasta 2025, si la pandemia se
prolonga. Antes de la crisis, se proyectaba que esta creceria un 12 % entre 2019 y 2030.
Ahora se prevé que sera de entre el 9 % y el 4 %, segun escenarios. No obstante, es
demasiado pronto para saber si la crisis de hoy representa un revés para los esfuerzos
por lograr un sistema energético mas seguro y sostenible, o un catalizador que acelere
el ritmo del cambio. La pandemia esta lejos de haber terminado, siguen existiendo
muchas incertidumbres y aun no se han tomado decisiones cruciales en materia de

politica energética®.

Este documento presenta un analisis del panorama geopolitico de la energia para un afio
que actuara probablemente como pivote en la dinamica de los mercados energéticos,
aceptando la hipdtesis de que hasta bien entrado el afo 2021 no se superara la
pandemia en curso, que la recuperacion econémica hasta los niveles anteriores a la crisis
podria durar mas de un afo y que, por tanto, estamos hablando de un paréntesis
economico a nivel global de entre dos y tres afos. La recuperacion sera ademas muy
desigual en unas regiones y otras, con un contexto geopolitico global en ebullicién que
dejara gravisimas cicatrices sociales no conocidas en la historia reciente durante

periodos de paz.

No sera pues hasta el 2022, con la pandemia de la COVID-19 superada y realizada una
primera evaluaciéon de dafos, cuando se puedan apreciar el ritmo que tome la

recuperacion economica y las perspectivas del desarrollo futuro del horizonte energético.

Contamos para este andlisis con la reciente publicacién del WEO 2020 de la Agencia
Internacional de la Energia (13 de octubre) que se focaliza en el impacto de la crisis del
coronavirus para los proximos 10 afios y del BP Energy Outlook 2020 (11 de septiembre)

que presenta su analisis con el horizonte de 2050.

Una preocupacion razonable

La crisis financiera de 2008-2009 nos ofrece un ejemplo de la importancia de orden
psicologico que los fendmenos de profundas crisis econdmicas pueden llegar a tener.

Hemos visto como aquella impact6é en las sociedades occidentales, radicalizando el

6 |bidem.
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espectro politico y sembrando dudas en las instituciones y en el propio modelo
democratico-liberal. También hemos comprobado cémo China, al ver como las naciones
occidentales sufrian sus efectos y ella los superaba con mucha mayor facilidad, se
reafirmo en la conviccion de que habia llegado el momento de abandonar el perfil bajo

para reclamar un nuevo papel en el orden internacional.

Los efectos econdmicos del COVID-19, al ser tan desiguales en unos y otros sectores
de la sociedad y al haber afectado de forma tan distinta a las sociedades occidentales y
asiaticas, van a producir verdaderos corrimientos de tierra de naturaleza politica interna
y geopolitica global en el mundo que conocemos, acelerando el desplazamiento del
centro de gravedad mundial hacia Asia. Segun el FMI, en 2020 las economias avanzadas
se contraeran un 5,8 % (EE. UU. -4,3 %, zona Euro -8,3 %) y en 2021 creceran un 3,9 %
(EE. UU. +3,1 %, zona Euro +5,2 %) y los paises emergentes y las economias en
desarrollo se contraeran en 2020 un 3,3% (las asiaticas -1,7 %,
ASEAN-5 -3,4 %, China +1,9 %) y en 2021 creceran un 6 % (las asiaticas +8 %, ASEAN-
5 +6,2 %, China +8,2 %)’.

Ademas, los devastadores impactos de esta crisis han disminuido aun mas las
perspectivas de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con los efectos mas
adversos recayendo sobre los paises y las personas mas vulnerables y con mayor riesgo
de quedarse atras®. Existe el peligro de desvertebracion del entramado de principios e
instituciones que tan positivamente ha contribuido al desarrollo de la comunidad humana
desde mediados del siglo pasado. Francis Fukuyama ha llegado incluso a afirmar que la
legitimidad de los gobiernos no dependera tanto de ser democraticos o autoritarios sino
de su eficacia para combatir la pandemia®. Un mayor entendimiento entre las potencias
dominantes podria contribuir a apaciguar las inevitables fricciones de un mundo en

ebullicion. De momento, no parece que vaya a ser asi.

Por otra parte, muchos de los Estados de Oriente Medio, el polvorin mundial, estan
sufriendo profundas crisis econémicas y sociales como consecuencia de la caida de los

precios del crudo, claves para el sostenimiento de sus presupuestos estatales. Este afio

7 FMI. World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent.

8 ZHENMIN, Liu. Prefacio al Informe de la Red de Economistas de las Naciones Unidas para el 75
aniversario de las Naciones Unidas Shaping the Trends of Our Time. Septiembre de 2020.
https://www.un.org/development/desa/publications/wp-content/uploads/sites/10/2020/10/20-124-UNEN-
75Report-Full-EN-REVISED.pdf.

9 FUKUYAMA, Francis. «The Pandemic and Political Order». Foreign Affairs. Julio/agosto de 2020.
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los productores de petroleo de la region han visto reducidos a la mitad los ingresos de
los presupuestos estatales debidos a la exportacion de este combustible fosil'®. Si la
situacién de bajos precios se prolonga durante mucho tiempo, algo que parece bastante
probable, la crisis del coronavirus podria agravar seriamente los equilibrios regionales de
un espacio geopolitico cuya toxicidad no ha dejado de perturbar el orden internacional

desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Africa, también requiere nuestra atencion. Invirtiendo una década de progreso, WEO
2020 muestra que este afio aumentara el numero de personas sin acceso a la
electricidad en el Africa subsahariana. En 2019 alrededor de 580 millones de personas
—tres cuartas partes del total mundial— todavia carecian alli de acceso a la electricidad.
Los gobiernos no pueden atender todos los problemas que se estan presentando a la
vez'!. Las consecuencias para el desarrollo y la estabilidad regional seran muy
negativas, debilitando la gobernabilidad de muchos de los Estados, facilitando la
penetracion del radicalismo islamico y haciendo crecer la presién migratoria’2. Angel
Losada, representante especial de la Union Europea para el Sahel —la region mas

sensible para Espafia— habla de una «tormenta perfecta» '3.

Se estima que, en 2020, un aumento de los niveles de pobreza en todo el mundo puede
hacer que los servicios basicos de electricidad no sean asequibles para mas de 100
millones de personas que ya disponian de ellos, lo que empujara a dichos hogares a

depender de fuentes de energia mas contaminantes e ineficientes'.

¢De qué podemos estar seguros?

Spencer Dale, jefe economista de BP, al presentar el BP Energy Outlook afirmaba que

frente a un horizonte con tantas incertidumbres, necesitamos empezar por reconocer

0 BIROL, Fatih. Presentacion del WEO 2020. 13 de octubre de 2020. https://www.iea.org/events/world-
energy-outlook-2020.

"WEO 2020.

12 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. «El Sahel en tiempos de pandemia: ¢aln peor?». Documento de
Andlisis IEEE 24/2020.
http://www.ieee.es/contenido/noticias/2020/07/DIEEEA24_2020PEDSAN_pandemiaSahel.html.

13 Terrorismo y violencia que no cesan. Informe Semanal de Politica Exterior 1200. 26 octubre de 2020.
4 Ibidem.
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aquellos parametros que estan presentes en todos los escenarios de futuro y que nos

ofrecen, por tanto, un razonable grado de certeza®.

Todos ellos auguran un descenso de aqui a 2050 de la demanda, en términos absolutos,
tanto del petréleo como del carbon como fuente primaria de energia. Esto es la primera
vez que ocurre en la historia moderna. Las distintas fuentes de energia han ido
aumentando y reduciendo su porcentaje en el mix energético global, pero en términos

absolutos no han dejado de crecer.

El gas natural se presenta mucho mas resiliente y en todos los escenarios mejora su
porcentaje en relacion con los otros dos combustibles fosiles, adelantando a ambos. En
alguno incluso aumenta en cantidad absoluta para el afio 2050. Su especial
protagonismo reside en que por razones tecnoldgicas, de precio y de menor
contaminacion, resulta necesario como respaldo a las energias renovables y en
sustitucion del carbon, especialmente en las sociedades emergentes, y como fuente de
energia limpia cuando se combina con la captura y almacenamiento de COz. En la India
se podria dar incluso el caso particular de que para mayores indices de descarbonizacién
se necesitara simultaneamente un mayor empleo de gas natural, sin el cual no seria

posible la consecuente reduccién del uso del carbon.

El conjunto de los tres hidrocarburos representa en la actualidad cerca del 85 % del mix
energético global y las proyecciones lo sitian en 2050 entre el 65 % y el 20 %, mas

realista lo primero que lo segundo.

Con la demanda energética en las economias avanzadas en una tendencia a la baja,
todo el aumento proviene de las economias de mercado emergentes y en desarrollo,
lideradas por la India. El ritmo mas lento del crecimiento de la demanda de energia ejerce
una presion a la baja sobre los precios del petroleo y el gas en comparaciéon con las
trayectorias anteriores a la crisis, aunque las grandes caidas de la inversién en 2020

también aumentan la posibilidad de una futura volatilidad del mercado.

Igualmente podemos afirmar que el uso de renovables crece mas deprisa de lo que lo
ha hecho ninguna otra fuente de energia en el pasado y que en 2050 habra pasado del
5 % actual a entre un 20 % y un 60 %, lo segundo solo en el caso de grandes esfuerzos

colectivos todavia por poner en marcha.

5 DALE, Spencer. Presentacion del BP Energy Outlook 2020 en el CSIS. 21 de septiembre de 2020.
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El panorama energético global marcha claramente hacia una mayor electrificacién, con
mercados energéticos, por tanto, mas localizados y un creciente protagonismo del
hidrégeno. Para 2050, la cuota de electricidad en el consumo final total aumenta de un
poco mas del 20 % en 2018 a entre el 34 % y el 50 %. El éxito de la transicion energética
dependera en gran medida tanto del grado de descarbonizacion del sector eléctrico como

del aumento de la electrificacion de los usos de la energia.

Las sociedades mas desarrolladas van a descarbonizar su sector energético mas deprisa
que las emergentes. Asi, para 2050 en el escenario mas desfavorable, «Business as
usual» EE. UU. se habra descarbonizado en un tercio respecto a la actualidad. Sin
embargo, en ese mismo escenario el descenso global de emisiones de CO2 por usos
energéticos sera solo de un 10 %. La clave para alcanzar en mayor medida los objetivos
de Paris en la lucha contra el cambio climatico dependera pues fundamentalmente de lo
que ocurra en los paises menos desarrollados, principalmente en la India y China, sin

olvidarnos de Africa.

También existe la certeza de que el mix energético estara cada vez mas diversificado, el
cliente, en oposicion a la tradicional disponibilidad de recursos, irda ganado protagonismo,
con una creciente competicion entre mercados y energias. Asimismo, la digitalizacion del

sector eléctrico supone un enorme avance y una vulnerabilidad a la vez'®.

Consideraciones geopoliticas

En un contexto de sostenida innovacion tecnologica, la geopolitica de la energia se
mueve hoy impulsada por tres fuerzas que apuntan en direcciones distintas: la
preocupacion climatica, el interés empresarial y el «capitalismo estratégico». Este ultimo
puede alinearse con los intereses de las empresas energéticas y en muchos casos actua
a través de ellas —como es el caso de Rusia—, viéndose favorecidas las de los Estados
mas poderosos. Sin embargo, por lo general el capitalismo estratégico es poco sensible
a los objetivos climaticos, aunque, al reducir el crecimiento econémico, contribuya a ello
indirectamente. Por el contrario, las politicas climaticas y los intereses empresariales

estan llamados a entenderse porque sin una economia saneada no se podran soportar

6 Todos los datos de este capitulo son del BP Energy Outlook.
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-
outlook/bp-energy-outlook-2020.pdf.
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los esfuerzos econdmicos que las politicas climaticas requieren. Asimismo, sin la
contribucion de las empresas sera imposible el esfuerzo de investigacion necesario para
el desarrollo de las tecnologias, hoy todavia en el limbo, sin las que la transicidon

energética sera solo la expresion de un deseo.

Si el consenso global que llevo al Acuerdo de Paris en 2015 ha estallado en mil pedazos,
al mismo tiempo, el mundo ha sido testigo de una explosion de activismo bottom-up cada
vez mayor por parte de Estados, municipios y grupos ecologistas en todo el planeta. El
sector financiero ha convertido la sostenibilidad en un factor central en cualquier decision

de inversiéon’.

Sin embargo, para el logro de los objetivos climaticos, lo trascendental sera lo que ocurra
en los paises emergentes, especialmente su estabilidad y gobernabilidad, asi como los
avances tecnoldgicos que ofrezcan soluciones que sean econémicas y limpias a la vez.
Especial mencion merece la sustitucion de infraestructuras energéticas contaminantes
con anos de vida util por delante, por otras de perfil mas descarbonizado. Segun Fatih
Birol, si esto no se hace, sera imposible conseguir el objetivo de cero emisiones netas
en 20508, Para los paises comprometidos con la transicion energética, en muchos casos
seran mas rentables las politicas dirigidas a ayudar a los paises emergentes que los
avances que se puedan conseguir dentro de las propias fronteras.

Del mismo modo, como ocurre en Africa, si la seguridad y la estabilidad son esenciales
para la implantacion de politicas energéticas limpias y sostenibles, sin un
aprovechamiento adecuado del enorme potencial de renovables que el continente
atesora, tampoco se podra consolidar un horizonte de paz y de desarrollo. Tampoco se
debe descartar la importancia del gas como combustible que ayudaria a resolver
desafios significativos relacionados con la sostenibilidad tales como la desertificacion y

el consumo excesivo de diésel®.

En oposicion a los esfuerzos globales para avanzar en los objetivos de Paris, atendiendo
a la vez las necesidades de los paises mas desfavorecidos, estan las tensiones

crecientes entre las grandes potencias que estan dando vida al capitalismo estratégico,

7 PASCUAL, Carlos. Entrevista publicada en Energia y Geoestrategia 2020. IEEE, mayo de 2020, pp. 26
y 27. http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/Energia_y_Geoestrategia_2020.pdf .

8 BIROL, Fatih. Presentacion del informe Energy Technology Perspectives 2020. 10 de septiembre de
2020. https://www.iea.org/events/energy-technology-perspectives-2020-2.

9 PASCUAL, Carlos. Op. cit., p. 37.
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sin olvidar la rebelién de las potencias medias, como Turquia e Iran, que plantean serios
retos regionales. Los intereses energéticos atizan las rivalidades geopoliticas que
realimentan un proceso por el cual se utiliza el dominio energético como instrumento de
presion geopolitica. Con unos EE. UU. que ni pueden ni quieren hacer la tradicional labor

de garante del orden energético, el panorama se presenta algo sombrio.

Si la gran estrategia de Pekin siempre ha estado muy condicionada por el temor a que
se le cerrara el acceso a los recursos energéticos, como le ocurrié durante la guerra de
Corea cuando los norteamericanos le cortaron el suministro de petroleo. Posteriormente
lo haria también la URSS. Tanto el actual proyecto de la Nueva Ruta de la Seda como
las disputas por el mar Meridional de China tienen su origen en la necesidad de asegurar
las rutas de suministro del gas y del petrdleo?’. Pekin y Moscu han constituido estrechos
lazos energéticos gracias a la construccion de gasoductos y oleoductos y la colaboracion
en el desarrollo de la planta de gas natural licuado de Yamal. La asociacién estratégica
entre ambos vecinos ha conseguido superar las profundas rivalidades y desconfianza
preexistentes. Esta entente no habria sido posible sin el deterioro progresivo de las

relaciones de EE. UU. con ambas potencias?'.

Rusia, el mayor exportador de hidrocarburos del mundo, ha utilizado tradicionalmente
dicho comercio con fines geopoliticos. Ademas, desde su vuelta a Oriente Medio durante
la guerra de Siria, ha manejado con gran habilidad la diplomacia energética para
establecer lazos con los principales actores de la region y, junto con los éxitos militares
y diplomaticos, reivindicar su papel de potencia global. Su logro mas notable ha venido
de la relacion con Arabia Saudi en el seno de la OPEP+, constituyendo conjuntamente
un G2 de los mercados energéticos y actuando a veces Mosct como mediador en jefe?2.
No obstante, el complejo petrolero ruso empezé a percibir a
EE. UU. y su produccion no convencional como una seria amenaza, quejandose de los
recortes de produccion que el cartel petrolero le imponia, lo que retrasaban sus planes
de inversion en nuevos proyectos. Igor Sechin, CEO de Rosneft, se convirtio en el

principal defensor de un sector energético estatal fuerte que debia oponer el dominio

20 YERGIN, Daniel. The New Map, Energy, Climate and the Clash of Nations. Nueva York: Penguin Press,
2020.

21 PARDO DE SANTAYANA, José. La energia en la geoestrategia de la Federacion Rusa. Energia y
Geoestrategia 2018. IEEE mayo de 2018.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/Energia_y_geoestrategia_2018 .pdf.

22 | ADISLAW, Sarah y TSAFOS, Nikos. Op. cit., p. 19.
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energético ruso al propuesto por la Administracién Trump?3. La cuestion se ha convertido

en una verdadera obsesion para Putin y la batalla solo acaba de comenzar.

Desde su llegada al poder, el presidente Trump reforzé el papel de la energia en su
agenda internacional, desreguld los sectores del carbdn, del petrdleo, del gas, de la
electricidad y del automavil y anuncié su intencion de retirarse de los Acuerdos de Paris.
La revolucion del fracking que llevo al espectacular auge de la produccion de gas y de
petréleo permitié la aplicacion del ambiguo principio de «dominio energético», una
combinacion de «independencia energética» y capacidad de influencia internacional por
medio de instrumentos energéticos. La Casa Blanca pretendia alcanzar varios objetivos:
reducir los desequilibrios comerciales, competir con China, y forzar a aliados y
adversarios a recalibrar sus relaciones con los EE. UU. Ademas, Trump amplié el
régimen de sanciones heredado contra varios productores de petroleo y gas, incluidos

Iran, Rusia y Venezuela?*.

Segun Daniel Yergin, el mundo todavia extraera grandes cantidades de combustibles
fosiles durante las préximas décadas y tal vez vaya a la guerra por ellos?®. En el corto y
medio plazo, es previsible que la OPEP+, impulsada por Moscu y Riad, busque recuperar
el maximo de produccién con precios por debajo de los 50 $ a la espera de que la
escasez de inversiones en el sector de nueva produccion causada por la crisis del
COVID-19 termine forzando una subida de precios, pero entonces con una importante
captura de mercado y muchos competidores ya fuera de la escena. El sector no
convencional norteamericano no morira, se contraera algo y se concentrara en las
empresas mas poderosas, resurgiendo con las subidas de precio y mejorando sus
rendimientos?6. Con una demanda de petrdleo en suave declive a partir de algun

momento en la década de 2030, la presion geopolitica parece bastante asegurada.

El gas natural con la demanda y la produccién en expansion y precios a la baja hara que
la competencia sea cada vez mas estrecha. Las rivalidades estratégicas y los intereses

economicos se estan fundiendo en una gran dinamica que supera la regionalizacion que

23 ESCRIBANO, Gonzalo y LAZARO TOUZA, Lara. Energia, clima y coronavirus. 27 de marzo de 2020.
24 LADISLAW, Sarah y TSAFOS, Nikos. Op. cit.

25 YERGIN, Daniel. Op. cit.

26 O'SULLIVAN, Megan. The Other Crisis: Oil Markets During Coronavirus. Entrevista en Harvard
Kennedy School. 22 de mayo de 2020.
https://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/programs/growthpolicy/other-crisis-oil-markets-during-
coronavirus-meghan-osullivan.
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caracterizaba este mercado. Northstream Il y el Mediterraneo oriental?” son dos casos

que afectan directamente a la UE.

China, el mayor importador de ambos hidrocarburos, mira con satisfaccion los toros
desde la barrera y, si la intensa rivalidad con EE. UU. perdura, seguira ahondando sus
relaciones energéticas con Rusia. El gigante asiatico cuenta ademas con la ventaja de
su dominio sobre la industria de renovables y sobre los minerales estratégicos vinculados
a ella (en la actualidad suministra el 70 % de las tierras raras en el mundo), asi como con
el creciente poder del lado de la demanda. China ha alcanzado una posicién clave en
regiones como Africa Occidental y América Central y del Sur; en Oriente Medio, Pekin
esta reemplazando el papel que tradicionalmente desempefiaba Washington al
combinarse el crecimiento chino con la retirada de EE.UU. tras alcanzar la

autosuficiencia en los productos derivados del petroleo?®.

Advanced economies Emerging market and developing
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Figura 2. Capacidad nuclear instalada y variaciones 2019-2030. WEO 2020, AIE, Paris.

En el ambito de la energia nuclear, mientras de 2019 a 2030 la produccién de la Union
Europea caera en un 20 % y en los EE. UU. un 10 %, en las economias de mercado
emergentes y en desarrollo, la produccién aumentara en mas del 60 % (figura 2). Rusia
y China crecen y participan en las nuevas plantas que se construyen en los paises

emergentes, principalmente en la India y el Oriente Medio, siendo Rusia el principal

27 \/er, SANCHEZ TAPIA, Felipe. «Geopolitica en el Mediterraneo Oriental: algo mas que gas». Energia y
Geoestrategia 2020. |IEEE, mayo de 2020.

28 TAPIA RAMIREZ, Isidoro. «La rivalidad estratégica entre China y EE. UU. en el area de la energia».
Energia y Geoestrategia 2020. IEEE, mayo de 2020, p. 39.
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exportador mundial de tecnologia nuclear para uso civil. Con 49 reactores nucleares en
funcionamiento y 11 en construccién, China tendra la mayor flota de reactores nucleares
del mundo?®. Esto puede tener importantes repercusiones geoestratégicas porque
progresivamente China y Rusia tendran mayor liderazgo en el control de la no

proliferacion.

A mas largo plazo, se puede confiar en que la mayor diversificacion de fuentes de energia
primaria y el avance hacia la electrificacion reduzcan la capacidad de utilizar los recursos
energéticos como medio para sostener las rivalidades geopoliticas. Tampoco debe
perderse la esperanza de que las lecciones aprendidas de esta pandemia y los multiples
retos de nuestro tiempo, como el desarrollo sostenible, el cambio climatico, el
reordenamiento del orden nuclear, la creciente importancia estratégica del espacio
exterior, el necesario gobierno del ciberespacio, la presién migratoria..., que requieren
soluciones cooperativas, terminen convenciendo a los principales lideres mundiales de
la necesidad de mitigar las tensiones y buscar un modelo de coexistencia mas alla de las
profundas diferencias que puedan existir. Segun esto ocurra o no, se veran facilitadas o
entorpecidas las necesarias coordinaciones politicas para impulsar una responsable
transicion energética y realizar los multiples ajustes de unos mercados energéticos cada

vez mas diversos, complejos y competitivos.

Conclusioén

Probablemente no sera hasta 2022, superada la pandemia en 2021, hecha una
evaluacion de dafios y con la economia global en plena recuperacion, cuando podamos
conocer los derroteros que podra seguir el sector energético global. Hasta que eso
ocurra, sera dificil tomar decisiones de futuro, de momento, es evidente que el impacto

del coronavirus en los mercados energéticos esta siendo muy grave.

En este contexto de incertidumbre compiten intereses de muy distinta naturaleza: la
preocupacion climatica, el interés empresarial y un capitalismo estratégico, consecuencia
este ultimo de las crecientes rivalidades entre las grandes potencias del momento,
EE. UU., China y Rusia.

29 WEO 2020, p. 199.
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Los efectos del coronavirus en la economia y la sociedad pueden llegar a ser muy
preocupantes y van a contribuir, sin duda, a acrecentar las diferencias de todo tipo,
produciendo fracturas y tensiones tanto dentro de los Estados, como en las relaciones

de poder a nivel mundial.

La combinacion de incertidumbre, produccion sobrante y rivalidad geopolitica creciente
proyectara su sombra sobre las relaciones y los mercados energéticos. Los mas
afectados seran, de nuevo, los mas vulnerables, se trate de Estados o de determinados
sectores de la sociedad. La historia demuestra como la desventura de los olvidados suele

tener «efecto boomerang». La seguridad de nuestro entorno se podra ver muy afectada.

Al petrdleo le queda todavia mucho que decir y, en el corto y medio plazo, es muy
probable que la OPEP+ busque la maxima recuperacion de su produccion a la espera
gue sea la falta de nuevas inversiones la que suba los precios. El gas natural es un valor
en auge y habra que contar con disputas geopoliticas para rato. El mercado energético
nuclear esta pasando del liderazgo occidental al de China y Rusia, lo que deberia dar
que pensar. Las energias renovables estan entrando con fuerza, pero sus magnificas
perspectivas no son suficientes para la consecucion de los objetivos de cero emisiones
netas en 2050. A mas largo plazo, la mayor diversificacion de fuentes de energia primaria
y el avance hacia la electrificacion reduciran con gran probabilidad la capacidad de

utilizar los recursos energéticos como medio para sostener las rivalidades geopoliticas.

Tanto para el éxito de la transicidon hacia una energia limpia, como para conseguir que
la ebullicién del panorama geopolitico global no termine en explosion, resulta esencial
que se produzcan grandes acuerdos para la gestién de los recursos energéticos tanto a
nivel global como de los propios Estados, de lo contrario se corre el peligro de una espiral
de realimentacion en que la incapacidad para resolver los asuntos energéticos dé

argumentos para una mayor rivalidad politica y viceversa.

José Pardo de Santayana
Coronel de Artilleria DEM

Coordinador de Investigacion del IEEE
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Resumen

El mundo, desde las certezas de la Guerra Fria, cada vez presenta mas incertidumbres

y un mayor numero de amenazas a la paz y seguridad internacional.

Los eventos y hechos que, desde aquel entonces, han acontecido por todo el planeta,
aparentemente, han debilitado los pilares en los que se basaba el paradigma de

seguridad, minando el liderazgo, la cohesion y las expectativas de las poblaciones.

La pandemia de COVID, una amenaza nueva —pese a que las enfermedades
infecciosas ya eran consideradas como tal hace dos décadas— genera tensiones y

contribuye, aparentemente, a acelerar la ruptura de dicho paradigma.

Una reflexion al respecto articula y cierra el presente documento.

Palabras clave

COVID, seguridad, Estado, organizaciones internacionales, cohesion, paradigma,
liderazgo.
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Era of COVID: A new security paradigm?

Abstract

The world, from the certainties of the cold war, presents more and more uncertainties and

a greater number of threats to international peace and security.

The events and facts that have occurred throughout the planet since then have apparently
weakened the pillars on which the security paradigm was based, undermining the

leadership, cohesion and expectations of the populations.

The COVID pandemic, a new threat —even though infectious diseases were already
considered as such two decades ago— that generates to tensions and apparently

contributes to accelerating the breakdown of this paradigm.

A reflection on the matter articulates and closes this document.

Keywords

COVID, security, State, international organizations, cohesion, paradigm, leadership.
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iDe un mundo de certezas...

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial y durante la llamada Guerra Fria, el planeta
se encontraba en una etapa de relativas «certezas». Por un lado, la proporcionada por
la existencia de dos bloques enfrentados —mas una tercera via, la de los «no alineados»
y la presencia de algunos paises neutrales—, por el hecho de saber «en qué bando se
encontraba cada uno» y «quiénes eran los enemigos». Y también, quiénes «los amigos

o aliados».

Por otra parte, la existencia de un fuerte liderazgo mundial, tanto a nivel de naciones
como de personas, al menos los jefes de las grandes potencias, posibilitaba unas
opciones y percepciones mas claras o, al menos, mas faciles de ajustar a la amenaza

prioritaria, el otro bloque, hecho que ensombrecia casi todo lo demas.

Y todo ello sin olvidar, que pese a las guerras que supuso el proceso de descolonizacion
y la pugna de los bloques en terceros paises, el nivel de vida y los indicadores de
desarrollo fueron mejorando de manera global'!, si bien seguian existiendo grandes
diferencias entre los paises desarrollados y los no desarrollados, y entre diferentes
modelos econdmicos. Las expectativas y percepciones eran de poder ir a mejor, de ir
avanzando en calidad de vida y riqueza, en oportunidades y anhelos, pese a las crisis y
dificultades existentes. Los hijos, de modo general, tenian serias esperanzas de vivir

mejor que sus padres.

Durante todo este periodo, las instituciones de gobernanza regional y global
experimentan un gran desarrollo: la realidad y definicion de las guerras como
«mundiales», asi como la posibilidad de la destruccion de la humanidad como un todo
en un holocausto nuclear aceleré esa sensacion de «aldea global», de la vision del
mundo como un espacio unico y que, por tanto, se debia tender a gestionarlo como tal.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), surgida en las postrimerias de la

Segunda Guerra Mundial (1945)2 con un preambulo cuajado de palabras tales como paz,

" PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro. «World Human Development: 1870-2007». The Review of
Income and Wealth. Serie 61 niumero 2. Junio de 2015, pp. 220-247. Disponible (prepublicacion) en
https://frdelpino.es/investigacion/wp-content/uploads/2020/02/LPE-World_human_development_pre-
publication.pdf.

NOTA: todos los vinculos de Internet del presente documento se encuentran activos a fecha 9 de
noviembre de 2020.

2 NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas. San Francisco, 26 de junio de 1945. Disponible en
https://www.un.org/es/charter-united-nations/.
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seguridad, justicia, derechos, progreso, etc., en un canto a un mundo mejor, va ocupando
espacios y areas de trabajo; y una gestion muy activa y unos secretarios generales
legendarios —basta recordar al sueco Dag Hammarskjold, el «<inventor» de las «misiones
de paz»— llenan de prestigio a la ONU y a sus agencias, mientras nuevas asociaciones
regionales de diferentes tipologias —militares, comerciales, politicas, etc.— van
apareciendo por todo el planeta. El proceso de asociacion supranacional, haciendo
bueno el lema secular «unidos somos mas fuertes» parece que va ganando enteros
durante la Guerra Fria; y de la misma manera que las Naciones Unidas, dichas
organizaciones cuentan con un grado de aval y de prestigio significativo. Lo que dicen

dichas organizaciones tiene peso internacional.

Unas relativas certezas, Estados cohesionados con poblaciones unidas, organizaciones
supranacionales validas y que suman, asi como una adecuada capacidad de liderazgo
proporcionan un serio sustento al paradigma de seguridad que, con matices, ha llegado

hasta nuestros dias. ¢ Con firmeza suficiente?

...a otro de incertidumbres?

Desde el final de la Guerra Fria, el planeta se encuentra en plena reconfiguracién. Tras
la caida del Muro de Berlin, en 1989, y el fin del mundo bipolar, la esperanza se
ensefiorea de un mundo que contempla como real el ideal kantiano de la paz perpetua.
Es la etapa del «fin de la historia»?3, del planteamiento de un posible fin de los conflictos
armados y de la expectativa de que en el mundo ya solo existan diferendos econémicos

y el triunfo de la democracia.

Pero los hechos se muestran tercos frente a las ilusiones; la pérdida del control de las
potencias de sus areas de influencia, por su desaparicion (Unién Soviética) o la falta de
interés geopolitico para mantenerlas (Estados Unidos) llena de conflictos y revoluciones
el planeta, mientras la ONU multiplica sus esfuerzos y sus misiones de paz intentado
estabilizar un planeta en creciente desorden. Y, si bien tras el 11S se generd un cierto
sentimiento de hacer frente a un enemigo comun, el terrorismo internacional,
aparentemente permite cohesionar un tanto a las grandes naciones; lo cierto es que

estas buscan su espacio en el nuevo mundo que se esta forjando y, con razén o sin ella,

3 FUKUYAMA, Francis. «El fin de la historia y el Gltimo hombre». Free Press. Nueva York 1992.
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el llamado «choque de civilizaciones» cala como argumento en sectores de sociedades
cada vez mas radicalizados y faltas de lideres, contribuyendo a fracturar alianzas y

naciones.

El vacio geopolitico va siendo llenado —siempre se llena— por potencias emergentes:
la renacida Rusia de Putin, una China en ascenso imparable, Estados Unidos se
encuentra en un cierto proceso de repliegue sobre si mismo y la Unién Europea —quiza
debido a la compleja «digestion» de unas ampliaciones realizadas a toda velocidad, o
quizas debido a sus propias vulnerabilidades y contradicciones— no parece que vaya a
constituir el referente mundial de organizacion regional supranacional; y mientras, las
Naciones Unidas van cayendo en la inoperancia —entre otros aspectos, por la

incapacidad de frenar la ingente cantidad de conflictos armados existentes—.

Sin embargo, el mundo cada vez esta mas globalizado y flujos de mercancias, ideas,
recursos financieros y personas circunvalan el planeta a mas velocidad y con mayor
intensidad. La nueva ola de globalizacién* que comenzo a finales de los afios 80 tiene
una de sus caracteristicas principales en la creacion de largas y complejas cadenas de
valor, lo cual se traduciria en un incremento exponencial del comercio internacional®; la
potenciacion de las infraestructuras y redes maritimas, por el abaratamiento de costes
del transporte maritimo y la facilidad de inversion exterior indujo el traslado masivo de la
fabricacion a Asia, con la consecuente deslocalizacion de muchas empresas y la pérdida
de tejido empresarial en Estados Unidos, Europa y Japén y de gran cantidad de puestos
de trabajo en el sector industrial en los paises desarrollados, mientras el mercado
mundial se llenaba de productos, procedentes allende los mares, a un coste muy inferior
al producido localmente, contribuyendo también a erosionar las estructuras comerciales

locales.

Si bien la globalizacion planteaba una ola de prosperidad a todos los niveles —y, en
cierta medida, y con matices, asi es—, lo cierto es que diversas cuestiones de indole

interna y externa acabaron generando que ciertos paises contemplaran como gran parte

4 Si bien existen ciertas diferencias entre los analistas a la hora de ajustar tiempos y plazos de las oleadas
globalizadoras del pasado, un buen ensayo sobre la cuestion puede leerse en LEVINSON, Marc. Outside
the box. How globalization changed from moving stuff to spreading ideas. Nueva Jersey: Princeton
University Press 2020.

5 LEVINSON, Marc. The box: How the shipping container made the world smaller and the economy bigger.
Nueva Jersey: Princeton University Press 2006 (existe una segunda edicion con un nuevo capitulo
publicada en 2016).
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de sus riquezas y potencialidades quedaran en manos de unos pocos —como ocurrid
con Rusia y los oligarcas, entre otros—, incrementandose las desigualdades de manera
paulatina, creando un poderoso resentimiento frente a esa «globalizacién occidental»,
sentimiento que todavia perdura; la nueva estructura econdmica mundial dejaba
tensionadas y fracturadas a muchas poblaciones y dejaba débiles a muchos Estados, en
ocasiones incapaces de competir contra la marea de productos asiaticos a bajo costo
que invadian sus mercados y contra los flujos financieros manejados por los grandes

inversores y fondos globales.

Ese cambio de los polos y de los modelos de crecimiento globales llevan aparejadas
grandes consecuencias geopoliticas, y las tensiones se exacerban en sentido centrifugo
a lo largo de todo el planeta, incrementandose el malestar. La crisis financiera de 2007-
2008 supuso un duro varapalo para el comercio internacional y, sobre todo, para la
percepcion de esperanza futura, ya que, por primera vez desde la Segunda Guerra

Mundial, se plante6 la posibilidad de que los hijos fueran a vivir peor que sus padres.

Las tensiones van creciendo, con efectos internos en los Estados y externos impactando
y fracturando la gobernanza global; y hechos como las Primaveras Arabes de 2011 y los
movimientos de «indignados» en Europa y en todo el mundo, el si al Brexit del Reino
Unido o la eleccion de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos en 2016
pueden incluirse® como efectos de ese enfado de las poblaciones. Ese desencanto social
no solo se traduce en un incremento de los desodrdenes, huelgas generales y
manifestaciones antigubernamentales —desde el afio 2011 al 2019, a lo largo del
planeta, estas acciones se han incrementado en un 244 %’— sino en una poderosa
descohesion y fractura interna en los Estados y en las organizaciones internacionales y

el ascenso, aparentemente imparable, de partidos populistas de uno y otro signo.

Y no hay lideres que marquen un camino claro que compatibilice crecimiento y valores,
estabilidad y democracia —y ese, que era un papel que muy bien podria representar la

Unién Europea, paradojicamente, o no, parece que salvo que se produzca un poderoso

6 QUARTZ. «Brace youself: the most disruptive phase of globalization is just beginning». 7 de diciembre
de 2016. Disponible en https://qz.com/854257/brace-yourself-the-most-disruptive-phase-of-globalization-
is-just-beginning/.

7 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Peace Index 2020. Junio 2020. Disponible en
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2020/08/GP1_2020_web-1.pdf.
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cambio de rumbo, podria desaparecer como actor desde el punto de vista geopolitico®—
y los lideres que pueden poner sobre el tapete su éxito —Putin, Xi Jinping— no
constituyen los referentes de libertad anhelados, e incluso, realimentando el populismo,

plantean la falsa dicotomia entre desarrollo y libertad.

En unos afios, los pilares sobre los que se asentaba el paradigma de seguridad parece
que se han agrietado en gran medida. Quiza fuera que, mas que en el fin de la historia,
estuviéramos en puertas del fin de la «gran ilusion»?, en un planeta globalizado lleno de

malestar y desencanto creciente.

Pero, en cualquier caso, el paradigma de seguridad es suficiente fuerte para afrontar lo
que venga, incluso en este nuevo «mundo incierto» donde todo es «nuevo». Hasta las

amenazas.

iSurgen las «<nuevas» amenazas!

Tras el fin de la amenaza por antonomasia, la guerra entre bloques en el mundo bipolar,
ya la OTAN en 1999 sefialaba, en su concepto estratégico'?, la existencia de una amplia
variedad de riesgos, militares y no militares, multidireccionales y, a menudo, dificiles de
predecir, incluyendo la proliferacion de las armas nucleares, quimicas y biologicas, pues
la tecnologia hacia cada vez mas sencilla la obtencion tanto de los medios de

diseminacién de las mismas como de las instalaciones para fabricarlas.

Otra organizacién multinacional, la Unién Europea, en su primera estrategia de seguridad
en el afo 2003 sefalaba la necesidad de afrontar unidos las amenazas y riesgos
existentes, recordando, por otra parte, que ningun pais por si mismo seria capaz de
hacerlo, asi como indica que el avance de la ciencia podria dotar de mas potencia a las

armas bioldgicas™'.

8 GSTOHL, Sieglinde. «The geopolitical commission: learning ‘the language of power’». College of Europe
Policy Brief. 19 de febrero 2020. Disponible en https://www.coleurope.eu/system/tdf/research-
paper/gstohl_cepob_2-2020.pdf?file=1&type=node&id=54724&force=.

9 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. «1914-2014: el retorno de la historia o de la gran ilusién?». Revista
Ejército. Numero 888. Marzo de 2015, pp. 16-23. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2015/PSH_La_Gran_llusion_Revista_E;j
ercito_888_marzo_2015.pdf.

0 NATO. The Allliance’s Strategic Concept. 24 de abril de 1999. Disponible en
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm.

" CONSEJO EUROPEQ. Estrategia de Seguridad Europea, una Europa segura en un mundo mejor. 12
de diciembre 2003, p. 4. Disponible en https://www.consilium.europa.eu/media/30808/qc7809568esc.pdf.

Documento de Analisis 36/2020 7

Die’

108




Era COVID: ¢un nuevo paradigma de seguridad?

Pedro Sanchez Herrdez

Y las Naciones Unidas, el 6rgano de gobernanza global por excelencia, en el informe
que formula un grupo de expertos de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio existente en el planeta, titulado Un mundo mas seguro: la responsabilidad que
compartimos'?, recoge las amenazas a la paz y seguridad mas importantes presentes
en el mundo, entre las cuales las referencias a las enfermedades infecciosas mortales
son constantes, asi como a la necesidad de una seguridad bioldgica. Y también pone de
manifiesto la vulnerabilidad de nuestros sistemas de sanidad —a escala global— frente
a las nuevas enfermedades infecciosas, abundando en los peligros (y oportunidades)
que generan los avances en la biotecnologia, o que hace necesario preparar una
defensa eficaz contra el bioterrorismo y contra los brotes naturales de enfermedades
infecciosas naturales. Y se sefala expresamente que «cualquier suceso o proceso que
cause muertes en gran escala o una reduccién masiva en las oportunidades de vida y
que socave el papel del Estado como unidad basica del sistema internacional constituye
una amenaza a la seguridad internacional» y que, entre dichas amenazas, se encuentran
las enfermedades infecciosas —incluidas en el grupo de amenazas econdmicas y

sociales junto a la pobreza y la degradacion ambiental—.

Desde la publicacion de los citados, multitud de documentos de diferentes naciones,
organizaciones internacionales y centros de pensamiento han abordado con profusion la
presentacion y analisis de las «nuevas amenazas» —terrorismo internacional, Estados
fallidos, delincuencia organizada, etc.—, ideas y pensamientos que se han ido
materializando, en gran medida, durante estos afios. La estrategia tiene un vision y
mision anticipadora, un componente fuertemente utilitario, pues prever, y mas hablando

de seguridad, ha de suponer prevision.;o no?

Amenazas «ya no tan nuevas»... ; Tenemos un plan?

Si ya en aquellos afos se tenia clara consciencia del peligro que las enfermedades
infecciosas suponian y que, ademas, conformarian una amenaza creciente, el desarrollo

rapido de la tecnologia y el cambio climatico —por la fractura de habitats y entornos

2 NACIONES UNIDAS. Un mundo mas seguro: La responsabilidad que compartimos. Informe del Grupo
de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio. Documento A/59/565. Asamblea General, 2 de
diciembre de 2004. Disponible en https://undocs.org/es/A/59/565.
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ambientales, que favorece al diseminacién de microorganismos no existentes en dichas

zonas previamente— no ha hecho mas que contribuir a su refuerzo.

A mayor abundamiento, esta amenaza sigue figurando, en la mayor parte de las
naciones, en los documentos de maximo nivel que tratan sobre seguridad y defensa en
sus estrategias de seguridad nacional —o terminologia equivalente—; sin ir mas lejos,
en la Estrategia de Seguridad Nacional espanola del afio 2017 se recoge textualmente:
«... Espafna, un pais que recibe mas de 75 millones de turistas al afio, con puertos y
aeropuertos que se cuentan entre los de mayor trafico del mundo, un clima que favorece
cada vez mas la extension de vectores de enfermedades, con una poblacion envejecida
y una situacion geopolitica polarizada, no esta exenta de amenazas y desafios asociadas

a enfermedades infecciosas tanto naturales como intencionadas»'3.

Por otra parte, y ademas de las «lecciones aprendidas» de pandemias de épocas
pretéritas, desde la peste negra que asold Europa hace siglos a la llamada «gripe
espanola» —por ser este pais donde se informé en prensa de su aparicidon, dado que las
demas naciones europeas se encontraban sujetas a censura al estar inmersas en la
Primera Guerra Mundial—, en tiempos recientes, si bien con una extensién mucho
menor, ha habido conatos y brotes que han preocupado extraordinariamente a las
autoridades —y a las poblaciones— por las potenciales consecuencias que podrian
generar: baste recordar el SRAS (Sindrome Respiratorio Agudo Severo) en el 20034, la
llamada «gripe aviar»'® —con diferentes brotes y cepas de virus— o el ébola en 2014-
2016, Todos ellos generaron un alto grado de alarma social y todos ellos implicaron la

activacion de ciertas medidas y protocolos.

Dado que suponian amenazas globales y que, pese a sus origenes remotos —desde la
perspectiva occidental, pues los dos primeros procedian del sudeste asiatico y el ébola
de Africa—, llegaron a Occidente, si bien con poca incidencia, ademas de preguntarse si

hay algo realmente remoto en un mundo global y pensar o pretender «que no te va a

S PRESIDENCIA DE GOBIERNO. Estrategia de Seguridad Nacional 2017. Departamento de Seguridad
Nacional, 2017, p. 74. Disponible en
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/Estrategia_de_Seguridad_Nacional_ESN%20Final.pdf.

14 CENTROS PARA EL CONTROL Y LA PREVENCION DE ENFERMEDADES. «Severe Acute
Respiratory Syndrome (SARS)». Disponible en https://www.cdc.gov/sars/about/fag-sp.html.

15 CENTROS PARA EL CONTROL Y LA PREVENCION DE ENFERMEDADES. «Virus de la influenza
aviar A(H5N1) altamente patéogeno en Asia». Disponible en https://espanol.cdc.gov/flu/spotlights/hpai-
avian-flu.htm.

16 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. «Enfermedad por el virus del ébola». 10 de febrero de 2020.
Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ebola-virus-disease.
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llegar», parece razonable proceder a disefiar planes de contingencia y que estos sean,
como se lleva proclamando desde hace décadas, globales y conjuntos, pues «frente a

amenazas globales, respuestas globales».

Por tanto, lo que podria resultar evidente, al menos en las naciones mas ricas y
poderosas del planeta y/o en las organizaciones internacionales, es que existan, para
esta y otras amenazas ya contempladas hace dos décadas, de planes establecidos,
protocolos globales, lineas de accion validadas y previstas, etc. Y un plan, grosso modo,
requiere de una valoracion real de la amenaza, de establecer una finalidad y un propoésito
claro —especialmente si ha de ser ejecutado por varios actores—, de la identificaciéon de
medios y recursos existentes y de los necesarios, de un disefio de lineas de accion con
objetivos e hitos intermedios, de la priorizacion de los esfuerzos y acciones a realizar y
de una capacidad de liderazgo que permita la toma de decisiones adecuadas en tiempo
y espacio oportuno. Un plan, un plan de alto nivel como lo es una potencial amenaza
pandémica, supone alinear adecuadamente fines, medios y modos y la existencia de una
capacidad de liderazgo tal que sea capaz de adoptar decisiones, aunque sean, llegado
el caso, dificiles y duras, a la vista siempre del bien comun. Respuestas globales a

amenazas globales por el bien de todos.

Por lo tanto, parece que se dan las condiciones para la existencia de un «gran plan»

frente a una pandemia. Y en esto que llega la COVID-19...

COVID-19: la prueba de fuego para la seguridad internacional

En medio de ese mar de incertidumbres, tensiones y descohesiones, aparece, de manera
timida y limitada al principio, de forma brutal y global, uno de los organismos mas simples

existentes, un virus, que acabara por poner en jaque al planeta entero.

Dado que a priori se trata de una emergencia sanitaria y que existe un érgano mundial,
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), cualificada para estas cuestiones, no
deberian producirse problemas ni dudas mas alla de las especificas del tipo de patdgeno,
en la gestion de esa «nueva gripe o neumonia que ha aparecido en un mercado de
China». 4,0 si?
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jEs una pandemia!: ;gobernanza sanitaria mundial?

El 31 de diciembre de 2019 se informa a la oficina de la OMS en China, por parte de las
autoridades, de la existencia de varios casos de neumonia de un tipo desconocido y que,
partiendo de la informacién preliminar proporcionada por el equipo de investigacion
chino, no parecia que la transmision de persona a persona del agente patdgeno fuera
significativa’’. Pues, desde ese momento, mas alla de que su existencia y difusion fuera
previa a la notificacion, en menos de tres meses (el 11 de marzo de 2020) se produce la
declaracion oficial del ya conocido «coronavirus» como pandemia'® y, por tanto, la

constatacion patente de la gravedad de la enfermedad.

La maxima autoridad sanitaria a escala planetaria —sin olvidar que las instituciones
multinacionales tienen la capacidad de accién que le otorgan los Estados miembros—,
cae en un descrédito casi absoluto, por su ineficiencia, dudas y mensajes contradictorios
a la hora de gestionar'® —o al menos realizar recomendaciones sobre— la pandemia:
desde la demora en declararla hasta la tibieza a la hora de recomendar el cese de los
viajes internacionales para evitar la diseminacién del virus, pasando por los mensajes
contradictorios relativos al uso o no de mascarillas, la distancia social... y sin olvidar las
acusaciones de haber sido poco firme frente a la actitud de China y su supuesta falta de
informacion y opacidad, sobre todo en los momentos iniciales de aparicion de los

primeros casos.

Una crisis sanitaria global, la mayor desde hace un siglo, no es gestionada
adecuadamente por un érgano sanitario de gobernanza global. Y, como en el pasado,
una grave crisis sanitaria deviene rapidamente en una crisis multidimensional y a escala
global. Parece el momento adecuado, la oportunidad para que los o6rganos de

gobernanza global muestren su potencial.

7 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. «Neumonia de causa desconocida — Chinax. 5 de enero de
2020. Disponible en https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/es/.
8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. «COVID-19: cronologia de la actuacién de la OMS». 27 de
abril de 2020. Disponible en https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19.

9VV. AA. «Challengues of global governance amid the COVID-19 pandemic». Council on Foreign
Relations. 21 de mayo de 2020, p. 23. Disponible en
https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/challenges-of-global-governance-amid-the-covid-19-
pandemic.pdf.
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jEs una crisis!: y la ONU ¢;qué dice de esto?

El 3 de abiril, con la pandemia en pleno apogeo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas emite la Resolucién 74/270%°, que se denomina «Solidaridad mundial para lucha
contra la enfermedad por coronavirus de 2029 (COVID-19)». En ella, en la terminologia
habitual de Naciones Unidas, se sefalan varias cuestiones, entre ellas la gran
preocupacion: la amenaza que supone la pandemia a la salud, a la seguridad y al
bienestar humano, la grave disrupcion de sociedades y economias y el efecto devastador
en los medios de vida de las personas que genera, asi como el hecho de que la crisis
destruira los logros de desarrollo que tanto costo alcanzar. Y se continta sefialando la
necesidad de colaboracion de todas las partes interesadas a nivel nacional, regional y
global, asi como el reconocimiento de que la pandemia exige (y emplea literalmente ese
término) «una respuesta mundial basada en la unidad, la solidaridad y una cooperacion
multilateral renovada». Todo un canto a la necesidad de hacer frente unidos a una

amenaza global.

Unos dias después, el 20 de abril, se emite otra resolucion, la 74/274%', centrada en la
cooperacion internacional para garantizar el acceso mundial a los medicamentos, las
vacunas y el equipo médico con el que hacer frente a la COVID, reiterando la importancia
de la cooperacion internacional y el multilateralismo eficaz y de que, frente a la pandemia,
la respuesta ha de estar basada en «la unidad, la solidaridad y una cooperacion

internacional renovaday.

La realidad es que la mayor parte de las naciones del mundo, cuya produccion se ha
deslocalizado, no tienen reservas de mascarillas en cantidad suficiente para atender una
emergencia... 0 un simple aumento de la demanda habitual; y mientras, los enfermos
crecen y los fallecimientos aumentan, las naciones pugnan unas con otras ante los
productores de mascarillas o de ciertos medicamentos, quebrando acuerdos y
negociaciones previas con el simple argumento de pagar mas; no existe un criterio de
necesidad, de urgencia sanitaria, o de atender en primera instancia a los focos que van
surgiendo e intentar extinguirlos, de intentar controlar la pandemia en sus brotes iniciales

y alli concentrar los esfuerzos de ese mundo «unido, solidario y con una cooperacion

20 NACIONES UNIDAS. Resolucion Asamblea General. Documento A/RES/74/270. 3 de abril de 2020.
Disponible en https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/74/270.

21 NACIONES UNIDAS. Resolucién Asamblea General. Documento A/RES/74/274. 20 de abril de 2020.
Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/74/274.
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multilateral renovada». Cada pais vela por sus propios intereses en un juego de suma
cero donde las pérdidas en vidas se cuentan por miles, pero mejor si son solo «de los
otros», de tal modo que se llega a decir que el mercado de material sanitario se ha
convertido en un bosque sin reglas??. Solo algunas naciones, como Finlandia, no tiene
esa necesidad inicial, al llevar tiempo, desde la Guerra Fria, haciendo acopio?® de
materiales esenciales —desde alimentos a recursos sanitarios— para hacer frente a

potenciales crisis.

No hay cooperacion y reparto, es la ley del mas fuerte y, al estar localizada la mayor
parte de la produccién de mascarillas y recursos sanitarios en China, se llega a acuiar
el término «diplomacia de las mascarillas» que constituye una manera mas de reforzar
la narrativa y el relato?* relativo a la gestién adecuada de la pandemia realizada por Pekin
y de lo mal que lo han realizado otras naciones, mostrando «las excelencias de su

sistema politico» y sus «buenas intenciones» respecto al resto de paises.

Ya iniciado el verano, en el aparente fin de la «primera ola» de la pandemia y cuando
parecia que la enfermedad podria empezar a controlarse en cierta medida, la dura
realidad se impone a los deseos expresados por la Asamblea General; y la situacion es
tan compleja que, bajo el epigrafe genérico del «Mantenimiento de la Paz y Seguridad
Internacional», el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, organismo cuyas
resoluciones son vinculantes, emite el 1 de julio la Resolucion 2532 (2020)2°. Y, en ella,
es factible leer la dureza de la situacion que se vive en el planeta por la pandemia y el
impacto que esta tiene en la paz y seguridad internacional. Senala el efecto devastador
de la pandemia en todo el mundo, que la pandemia exacerba el conflicto armado y que
el conflicto armado, a su vez, hace mas complejo luchar contra el virus, que los avances
en la consolidacion de la paz y desarrollo podrian quedar anulados por la COVID-19 y

que la lucha contra el mismo requiere de mayor cooperaciéon y solidaridad a nivel

22 «Mascarillas, el mercado salvaje». Vanguardia. 3 de mayo de 2020. Disponible en
https://www.lavanguardia.com/vida/20200503/48913793461/covid19-mascarillas-china-espana-estafa-
salud-importacion-salvador-illa-contratos-admnistracion.html.

28 «Coronavirus: los almacenes secretos de la Guerra Fria por lo que Finlandia no tiene escasez de
mascarillas». BBC.com. 16 de abril de 2020. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-52283271.

24 «Mask off: Chinese coronavirus assistance in Europe». German Marshall Fund. Policy Paper nimero 9,
julio  2020. Disponible en https://www.gmfus.org/sites/default/files/publications/pdf/ASD-ASIA%20-
%20EU%20China%20Coronavirus%20-%20final.pdf.

25 NACIONES UNIDAS. Resolucion Consejo Seguridad. Documento S/RES/ 2532 (2020), 1 de julio de
2020. Disponible en https://undocs.org/es/S/RES/2532(2020).
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nacional, regional e internacional, asi como una respuesta inclusiva, amplia y global en
la que las Naciones Unidas desempefien una funcion clave de coordinacion, entre otras
cuestiones. La pandemia es ya una crisis multidimensional, con graves consecuencias,

entre otros aspectos, para la seguridad.

Pero los altos el fuego solicitados en varias ocasiones —la primera por el secretario
general de Naciones Unidas el 23 de marzo?®— para los conflictos en curso no son
observados, y el impacto de la pandemia en los conflictos, en todos tipo de conflictos y
de espacios de batalla, es elevado. Se comienza a hablar de que ademas de pandemia
existe una infodemia, una batalla en la que los guerreros tienen teclados en lugar de
espadas?’, en un entorno pleno de noticias falsas, bulos y desinformacion, en el
desarrollo de una auténtica guerra de la informaciéon —en la que siempre hay quien
obtiene beneficios de esta—. Se sefiala que también existe una ciberguerra® dado el
incremento exponencial de ataques e intrusiones en el ciberespacio y que la crisis
econdmica generada por la disrupcion econdémica global es tan grave que, por voces

cualificadas, se afirma que «no existe una pandemia, sino dos»?°.

En ese complejo escenario, en el que las necesidades basicas de cientos de millones de
seres humanos se ven amenazadas, esperar que la conflictividad minore y que las partes
en conflicto, especialmente las que no conocen limites en la instrumentalizacion de
cualquier medio para alcanzar sus fines, cesen en la violencia, puede ser un

planteamiento un tanto —o demasiado— simplista.

Corroborando esta realidad, llegan noticias relativas a que los grupos terroristas e
insurgentes, asi como ciertos gobiernos, emplean la pandemia y su secuencia de
miseria, asi como las medidas restrictivas empleadas para romper las cadenas de

contagios para alcanzar sus objetivos politicos®%; el malestar social y la desigualdad

26 Al que es preciso sumarle el realizado por el Consejo de Seguridad el 1 de julio, de nuevo por el
secretario general el 22 de septiembre... NACIONES UNIDAS. Alto el fuego mundial. Disponible en
https://www.un.org/es/globalceasefire.

27 «In rougher seas, the EU’s own interests and values should be our compass». European Union External
Action. 14 de junio de 2020. Disponible en https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/80854/rougher-seas-eu%E2%80%99s-own-interests-and-values-should-be-our-compass_en.
28 «COVID-19 cyberwar: how to protect your business». IBM Institute for Business Value. junio 20202.
Disponible en https://www.ibm.com/thought-leadership/institute-business-value/report/covid-19-cyberwar.
29 BBC.com. Crisis econdmica por el coronavirus. Robert Shiller, Nobel de economia «No existe una
pandemia, sino dos». 25 de mayo de 2020. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-52748371.
30 «The pandemic has shifted patterns of conflict in Africa». Mail&Guardian. 22 de junio de 2020. Disponible
en https://mg.co.za/africa/2020-06-22-the-pandemic-has-shifted-patterns-of-conflict-in-africa/.
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creciente en un entorno de crisis econdmica y de atencion mundial puesta en la evolucion
de la pandemia generan analisis sobre los conflictos con el descorazonador titulo «de
mal en peor»3'; e incluso una de las herramientas directas para el mantenimiento de la
paz y seguridad internacional, las misiones en el exterior, se ven también afectadas de
diferentes maneras®?, desde el cuestionamiento de su despliegue en una época de
dificultad econémica en los paises donantes de tropas a la complejidad asociada a la
realizacion de las misiones garantizando la autoproteccion, pasando por las acusaciones
de ser «vectores de contagio» lanzadas por grupos extremistas... todo coadyuva a que

todo sea mas dificil. Mucho mas.

La percepcion existente en ciertos ambitos de que lo peor de la pandemia habia pasado
y que el otofo traeria el inicio de una etapa de recuperacion ¢4y de paz y estabilidad?
queda pronto truncada por una «segunda ola» pandémica. Y los temores crecen ya de
manera exponencial al vislumbrar que no se estaba al principio del fin, sino que el final
estaba bastante lejano. Con ese telén de fondo, se produce la emision de dos nuevas
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas —A/RES/74/306% y
A/RES/74/30734— relativas a respuesta integral y coordinada a la pandemia y respuesta
unificada contra la COVID-19 que solo sirven para poner de manifiesto la gravedad de la
situacion desde el reconocimiento de que la pandemia es uno de los mayores desafios
mundiales en la historia de las Naciones Unidas, a la preocupacién por la desinformacion
y propaganda que puede incitar a la violencia, pasando por el grave riesgo que corren

todos los paises, en particular los menos desarrollados.

Pese a las palabras de la ONU —recordemos que no es mas que lo que las naciones
miembros quieren que sea— continda la falta de liderazgo global y de fe en las
organizaciones e instituciones internacionales, mientras crecen las tensiones inter e
intranacionales y la conflictividad social, junto con la sensacion de no saber hacia dénde

se va. Y eso siempre genera inseguridad.

31 MUSTASILTA, Katariina. From bad to worse. The impact(s) of COVID-19 on conflicts dynamics. Brief
numero 13. Institute for Security Studies, 11 de junio de 2020. Disponible en
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2013%20Covid%20and%20conflict.pdf.

32 DE CONING, Cedric. «COVID-19 and peacebuilding: disruption, adaptation and transformation». Accord.
8 de julio de 2020. Disponible en https://www.accord.org.za/analysis/covid-19-and-peacebuilding-
disruption-adaptation-and-transformation/.

33 NACIONES UNIDAS. Documento A/RES/74/306. Resolucion Asamblea General, 11 de septiembre de
2020. Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/74/306.

34 NACIONES UNIDAS. Documento A/RES/74/307. Resolucién Asamblea General, 11 de septiembre de
2020. Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/74/307.
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La fuerza de los hechos: { mas inseguridad?

Esa crisis multidimensional, que ya resulta patente para casi todos y casi nadie niega, ha
aparecido y probablemente crecido mas de la cuenta por la erosion del paradigma de
seguridad existente. Pero, ademas, contribuye a quebrar dichos pilares a toda velocidad

en una suerte de circulo vicioso muy peligroso.

Problemas internos y descohesion de los Estados

A consecuencia de los efectos del coronavirus, la paz a escala global se ha deteriorado,
aparecen conflictos y surgen nuevas tensiones, las desiguales crecen y las tensiones
sociales aumentan3®. Y, si en los paises ricos existen serios problemas internos ante la
crisis multidimensional generada —y no terminada aun—, en los entornos de menores
ingresos y zonas ya azotadas por desastres y calamidades, la situacion es penosa y
puede devenir en dantesca®. La mezcla de restricciones a la movilidad, la inseguridad,
el corte de cadenas de suministro y las tensiones sociales, realimentada por los males
ya existentes —desde el cambio climatico a otras enfermedades endémicas, pasando
por el terrorismo y el crimen organizado— incrementa las tormentas perfectas ya
existentes para generar unos cada vez mas amplios e intensos entornos de inseguridad,
y con impacto a escala global; basta recordar la llamada «geopolitica de los barrios de

chabolas»® y la difusion de la inestabilidad a todo el planeta desde un foco inicial.

También tiene consecuencias significativas el surgimiento de las denominadas
«dictaduras COVID»3% de Gobiernos que instrumentalizan la pandemia para recortar
libertades. La poblacion, las gentes de los diferentes paises han realizado, en muchos
casos, extraordinarios esfuerzos y sacrificios, si bien estos no pueden realizarse de

manera constante y recurrente; y la pandemia, combinada con la pérdida masiva de

35 CREDIT SUISSE. Global Wealth Report, 2020. Research Institute, octubre 2020. Disponible en
file:///C:/Users/Windows%207/Downloads/global-wealth-report-2020-en.pdf.

3 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. «El Sahel en tiempos de pandemia: ¢ atin peor?». Documento de Analisis
24/2020. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 15 de julio de 2020. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA24_2020PEDSAN_pandemiaSahel.pdf.

37 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. «Zonas de infraviviendas: jzonas de inseguridad!». Ciudades: entornos y
espacios de seguridad. Capitulo tercero de «Las ciudades: agentes criticos para una transformacién
sostenible del mundo». Cuaderno de Estrategia niimero 206. Madrid 2020, pp. 164-172.

38 MHAJNE, Anwar y WHETSTONE, Crystal. «The rise of the COVID dictatorships». Foreign Policy. 16
de octubre de 2020. Disponible en https://foreignpolicy.com/2020/10/16/the-rise-of-the-covid-
dictatorships/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=26316&utm_term=Editors%20
Picks%200C&?tpcc=26316.
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empleos, con una profunda recesion y con un aumento de la deuda de las naciones
podria desembocar en poderosas reacciones o revueltas politicas®®, si bien el sentido de
estas no estd todavia claro o quiza dependa de quien sea capaz, una vez mas, de

instrumentalizar adecuadamente las mismas.

Y, todo ello, sin olvidar el facil recurso de buscar culpables en el exterior, en «los otros»
y asi canalizar la rabia y la frustracion hacia otras naciones, hacia otros grupos étnicos,
politicos o sociales. Y, si ya antes de la pandemia existian tensiones en este sentido, la
hostilidad es creciente frente a los migrantes*?. Y dado que el empobrecimiento que
genera la COVID hace exclamar en muchas zonas del mundo «no hemos muerto de
COVID, pero vamos a morir de hambre»*'y que, ante esa tesitura y si no hay otra opcion,
los flujos humanos —licitos 0 no— marcharan hacia las zonas donde es mas facil
sobrevivir —ya se ha incrementado la inmigracién procedente de Africa hacia Europa—
la conflictividad interna y la descohesion social estan servidas. ¢ Y el pilar internacional y

de cooperacion...?

Problemas internacionales y falta de cohesion supranacional

Mientras la COVID se difundia por el planeta, China ha aprovechado el momento y ha
incrementado sus actividades en diferentes ambitos: reforzando su control sobre Hong
Kong, incrementando las tensiones en el mar del sur de China, realizando una poderosa
campana diplomatica contra Australia y empleando fuerza letal en una disputa fronteriza
con India*2. Por su parte, ademas, la aparente superacion de la pandemia y la debilidad

de las alianzas occidentales lleva a pensar a China que el sorpasso puede estar cerca“s.

39 FUKUYAMA, Francis. «The pandemic and political order. It takes a state». Foreign Affairs. Julio/agosto
2020, pp. 26-32. Disponible en https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2020-06-09/pandemic-and-
political-order.

40 BURROWS, Mat y ENGELKE, Peter. «What world post-COVID-19?». Atlantic Council. Strategy Papers,
junio 2020, p. 11. Disponible en https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/07/What-World-
Post-COVID-19.pdf.

41 «Kenya: a Kibera, "no us ne sommes pas morts du Covid-19 mais nous risquons de mourir de
famine”», Le Monde. 19 de octubre de 2020. Disponible en
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/10/19/kenya-a-kibera-nous-ne-sommes-pas-morts-du-covid-
19-mais-nous-risquons-de-mourir-de-famine_6056609_3212.html.

42 CNAS/GMF. «Charting a transatlantic course to address China». Octubre 2020, p. 10. Disponible en
https://s3.us-east-1.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/CNAS-Report-Transatlantic-August-2020-
final.pdf?mtime=20201019111640&focal=none.

43 G. MANRIQUE, Luis Esteban. «Historia de dos pandemias». Politica Exterior. 1 de octubre de 2020.
Disponible en https://www.politicaexterior.com/historia-de-dos-pandemias/.
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La pugna entre las grandes potencias*4, en una lucha renovada por evitar la aparicion
de potencias hegemonicas, se recrudece. Y se alzan voces sefalando que se deberia
no solo hablar sobre esta cuestion, sino prepararse realmente* para hacerle frente:

hechos frente a palabras.

Y, en Europa, ante la muestra de desunion en los momentos mas criticos de la misma 'y
con cada nacién velando exclusivamente por sus intereses y sus nacionales, la posicion
parece aun mas compleja. Ademas del plan de rescate econdmico, el hecho es que
cuando ha habido bajas, cuando se ha tenido que lidiar con muertos frente a la opinién
publica, la cohesion y la solidaridad, salvo casos puntuales y minoritarios, ha sido escasa.
Asimismo, la seguridad comun y hacer frente a los desafios comunes supone hacerles

frente unidos, como un bloque; no como un grupo de individualidades.

Las coaliciones dejan de ser operantes haciendo que cada pais miembro se enfrente por
si mismo a un desafio global con resultados dispares, pero siempre peores que de
hacerlo en conjunto; mientras que otras se regocijan, pues el «divide y vencera» se ha

dado solo 40 no?

&Y nadie puede tomar las riendas de esto?

Falta de liderazgo a todos los niveles

Los decisores no gustan de las situaciones en las que han de tomar decisiones rapidas,
en las que se debe reaccionar con prontitud y sin conocer con un alto grado de detalle
las potenciales consecuencias de estas. Por lo cual, la cooperacion internacional suele
ser la gran damnificada en esos casos, pues las miradas y acciones se toman en clave
exclusivamente nacional. Por consiguiente, los fallos relativos a la falta de anticipacion y
preparacion para los grandes acontecimientos y hechos internacionales —como esta

pandemia— contribuyen a debilitar los principios y la creencia en las instituciones de

44 GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS. Renewed Great Power competition: implications for defense-
issues for Congress. Congressional Research Service, Report R43838, 28 de octubre de 2020. Disponible
en https://fas.org/sgp/crs/natsec/R43838.pdf.

45 GREENWOOD, Tom y DANIELS, Owen. «The Pentagon should train for-and not just talk about- great
power competiton». War on the Rocks. 8 de mayo de 2020. Disponible en
https://warontherocks.com/2020/05/the-pentagon-should-train-for-and-not-just-talk-about-great-power-
competition/.
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gobernanza global*, implicando asi una pérdida de confianza en dichas instituciones e
incluso la duda de si serian capaces de «tomar esas riendas» a escala regional, cuanto

menos global.

La falta de previsidn frente a la pandemia y sus consecuencias puede deberse*’ a que
la politica ha reducido el campo de vision a lo inmediato, a los beneficios instantaneos,
a la consecucion de objetivos durante el periodo de mandato, postergando de esta
manera, quiza, las respuestas estratégicas, los planes a largo plazo y la creacion de
reservas de recursos y medios adecuados. Frente a la incertidumbre, resulta preciso
tener mas reservas, mas planes de contingencia, mas opciones... y la capacidad de

liderazgo necesaria para hacerlo, aunque su potencial empleo pueda ser afios mas tarde.

Todo incertidumbres... ; un nuevo paradigma de seguridad?

En lo que se empieza a llamar «mundo post-COVID», los escenarios que pueden
devenir, es decir, la foto de como queda el mundo, sus organizaciones internacionales,
sus paises y sus poblaciones son diversos*®, pues son muchas las variables que los
pueden condicionar: desde los hechos a las percepciones, desde los acontecimientos a
los lideres, actuales y futuros —referido a futuros no demasiado lejanos— que pudieran
aparecer en la esfera internacional. Sin embargo, y es lo mas significativo, todos los
analisis, entre sus escenarios, contemplan uno en el que la desunion, la falta de
cooperacion y la hostilidad creciente se incrementara en gran medida respecto a la
situacion de partida, a la situacion previa a la COVID-19; y no suele ser el menos

probable.

Entre esas variables que es preciso tener en cuenta, si que parece que se pretende

reducir un tanto la dependencia excesiva de unas economias de otras, especialmente en

46 BROZUS, Lars. «The difficulty of anticipating global challenges: the lessons from the COVID-19».
Council of Foreign Relations. Disponible en

https://www.cfr.org/sites/default/files/pdf/ The%20Difficulty%200f%20Anticipating%20Global%20Challeng
e€5%2C%20The%20Lessons%200f%20COVID-19.pdf.

47 GARDINI, Gian Luca (coord.). Reflexiones intelectuales sobre la politica, la diplomacia y las relaciones
internacionales. European Institute of International Studies, mayo 2020, p. 8. Disponible en
https://www.ieeiweb.eu/wp-content/uploads/2020/06/Full_book_FINAL_ESP2.0-UNIDO.pdf.

48 En este sentido resultan interesantes los documentos, entre otros: VV. AA., «Divided we stand? Towards
post corona leadership». The Hague Center for Strategic Studies. 3 de julio de 2020. Disponible en
https://hcss.nl/report/divided-we-stand-towards-post-corona-leadership; o BURROWS, Mat y ENGELKE,
Peter. «What world post-COVID-19?». Atlantic Council, Strategy Papers, junio 2020, p. 11. Disponible en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/07/What-World-Post-COVID-19.pdf.
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productos y materiales esenciales. Las largas cadenas de valor —el caso de las
mascarillas resulta paradigmatico— pueden haber sembrado la idea de que se habia
llevado la produccion demasiado lejos de casa“?, lo cual, bajo ciertas condiciones, puede
generar vulnerabilidades; o se puede llegar al caso extremo, al proteccionismo y la

autosuficiencia en la mayor medida posible.

En cualquier caso, no es factible crear una burbuja perfectamente aislada del resto del
mundo —salvo que se pretenda una nacion sumida en la pobreza extrema—, cuando la
digitalizacion y la informacion corren por canales globales, canales a los que es muy
complejo poner limites, como al ciberespacio. Y la seguridad en la red y la lucha frente a
la desinformacion constituyen elementos cada vez mas importantes para garantizar un
grado de seguridad adecuado en el propio pais, en la propia nacién y, por ende, en el
planeta. Pero las mismas herramientas disefiadas para asegurar el ciberespacio y la

informacion pueden servir para minar derechos y libertades.

Si los Estados siempre han tenido un papel central en todos los aspectos v,
especialmente, en el de seguridad ante la falla del sistema multilateral, pudiera ser que
pretendan asumir y recuperar cada vez un grado mayor de competencias cedidas a los
organismos internacionales. Pero, a la vez, hacer frente a una poblacién tensionada,
descohesionada y, en muchos casos, desilusionada con sus gobernantes, con sus
lideres. Y, todo ello, puede conllevar al crecimiento de los nacionalismos, los populismos

y el autoritarismo. Se llega a sefalar que el afio 2021 sera un afio crucial®.

Incluso el propio concepto de seguridad, amplio e incluyente, y cada vez mas amplio y
mas incluyente —y, por tanto, mas complejo de alcanzar— se encuentra en revision y un
nuevo debate sobre este®! se encuentra en sus inicios, en un momento en el que muchos
de los pilares del paradigma de seguridad existente hasta el momento se encuentran

seriamente danados.

49 FARRELL, Henry y NEWMAN, Abraham. «Will the coronavirus end globalization as we know?». Foreign
Affairs. Disponible en https://www.foreignaffairs.com/articles/2020-03-16/will-coronavirus-end-
globalization-we-know-it.

50 BRADFORD, Colin. «The crucial year for social order- global order transformational changes».
Brookings, Global Working Paper numero 143. Octubre de 2020. Disponible en
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/10/WP143_final.pdf.

51 STEWARD M., Patrick. «COVID-19, and climate change, will change the definition of national
security». World Politic Review. 18 de mayo de 2020. Disponible en
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28766/covid-19-and-climate-change-will-change-the-
definition-of-national-security.
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Por ello, quiza, haya opcién a la reflexion.

¢ Reflexion?

Un entorno de mas inseguridad, mas desunién, menos liderazgo y mas desencanto
social se ve agravado por la COVID-19 y sus efectos directos e indirectos. Parece el
coctel perfecto para abordar un nuevo paradigma de seguridad, ante un panorama,
desde luego, no tendente a una minoracion de la conflictividad; o para reflexionar sobre

qué es lo que ha fallado en este, para obtener alguna leccion, alguna conclusion.

Quiza, en este mundo actual, se ha perdido de vista lo importante, sustituido por lo
urgente; quiza, en esta situacion actual, la politica de hechos y acciones haya sido
sustituida por la de imagenes y tweets; quiza, frente a las realidades generales actuales,

pudieran imperar sentimientos de egoismo, de velar por uno y no por el bien comun.

Quiza sea el momento de recapitular y, como siempre, volver la vista a la historia y a los
clasicos; y quiza una frase pronunciada por Sun Tzu hace casi 2500 afos, también
llegada del mismo lugar de donde surgié la COVID-19, pueda dar luz al camino a seguir:
el que actua aisladamente, carece de estrategia y se toma a la ligera a sus adversarios

—y amenazas— inevitablemente acabara siendo derrotado.

O quiza, como en otras encrucijadas de la historia, se opte por una nueva edicion de la
doctrina Sinatra, cada uno a su manera, aunque... jcada uno a su manera frente a

amenazas globales como frente a la COVID-19?

Eso ya lo estamos probado. ¢ funciona?

Pedro Séanchez Herraez*

COL. ET. INF. DEM
Doctor en Paz y Seguridad Internacional
Analista del IEEE
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Impacto geopolitico de los descubrimientos de
gas natural en el mar Negro

Resumen

Recientemente, Turquia ha anunciado el descubrimiento de importantes reservas de gas
natural en su zona econdmica exclusiva en aguas del mar Negro. Estos descubrimientos,
qgue podrian satisfacer las necesidades de consumo interno de este combustible durante
mas de nueve afos, suponen un importante respaldo a la Politica Nacional de Energia y
Mineria de 2017 que pretende garantizar la seguridad energética del pais en apoyo de
una cada vez mas asertiva politica exterior. Si la explotacién comercial de los yacimientos
descubiertos se materializa de acuerdo con las perspectivas del Gobierno, Turquia vera

reforzada su postura geopolitica.
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Turquia, gas natural, mar Negro, Rusia.
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Geopolitical impact of natural gas discoveries in the Black Sea

Abstract

Turkey recently announced the discovery of significant natural gas reserves in its
exclusive economic zone in the waters of the Black Sea. These discoveries, which could
meet domestic consumption needs for this fuel for over nine years, are a major
endorsement of the 2017 National Energy and Mining Policy which aims to guarantee the
country's energy security in support of an increasingly assertive foreign policy. If the
commercial exploitation of the discovered deposits materialises in accordance with the

government's prospects, Turkey will see its geopolitical position strengthened.

Keywords

Turkey, natural gas, Black Sea, Russia.
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Introduccion

En agosto de 2020 y al tiempo que la prensa internacional se hacia eco de una escalada
de tension en las aguas del Mediterraneo oriental por disputas relativas a la delimitacion
de los espacios de soberania entre Turquia, por un lado, y Grecia y Chipre por otro, el
presidente turco Recep Tayip Erdogan anunciaba al mundo el descubrimiento de un
enorme yacimiento de gas natural en el mar Negro. El volumen de gas anunciado de
320 bcm', posteriormente ampliado en 85 bcm adicionales, es el mayor descubrimiento
de este tipo en la historia de Turquia y ha sido recibido como un auténtico revulsivo para
su economia. Las muestras de optimismo del Gobierno no han escaseado y hay quien,

incluso, se refiere al mar Negro como el nuevo mar del Norte.

¢ Qué significa este descubrimiento para la politica energética de Turquia? ;Hasta qué
punto estos hallazgos pueden alterar los equilibrios geopoliticos regionales? En este
documento trataremos de dar respuesta a estas cuestiones. Para ello, tras describir
someramente el significado de este hallazgo, evaluaremos brevemente la situacion de
los mercados de gas y su contribucién a las politicas energéticas puestas en marcha por
el Gobierno turco para, a continuacion, y sobre esas consideraciones, tratar de
determinar en qué medida estas nuevas reservas de gas modifican la posicion

geopolitica de Turquia.

El yacimiento Sakarya

Situado a algo mas de 160 km de las costas turcas dentro de la zona econdémica
exclusiva (ZEE) de Turquia (figura 1), el pozo conocido como Tuna-1 del yacimiento de
Sakarya podria albergar unos 405 bcm de gas natural?, que cubririan, considerando un
consumo anual de entre unos 40 y 45 bcm, las necesidades del pais durante unos 9 o
10 afos®. Una cantidad nada despreciable que, al nivel actual de precios, podria alcanzar

un valor superior a los 75.000 millones de délares?.

' Billones (norteamericanos) de metros cubicos, equivalentes a 1.000 millones de m3. En este trabajo se
emplean, ademas, los tcm o «trillones (norteamericanos) de m3»- equivalentes a 1 billén de m2.

2 Comunicado de la Presidencia de la Republica de Turquia de 17 de octubre de 2020 [ref. de octubre de
2020]. Disponible en https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/the-natural-gas-reserves-in-the-
tuna-1-zone-of-the-sakarya-field-have-reached-405-billion-cubic-meters-in-total.

3 En 2019, el consumo fue de 43,2 bcm (BP Statistical Review of World Energy 2020, 69th Edition).

4 5,25 $/mmBtu, precio medio en Alemania 2019 (BP Statistical Review of World Energy 2020, 69th
Edition).
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Figura 1. Yacimiento Sakarya en el mar Negro. Fuente: elaboracion propia.

Segun ha anunciado el Gobierno, la explotacién podria dar comienzo en 2023, fecha de
gran simbolismo en Turquia por celebrarse el centenario de la fundaciéon de la actual
Republica, con una produccion inicial de unos 5-10 bcm anuales, aunque no sera hasta
2026 cuando se alcance el maximo de la produccién, 15 bcm anuales, un 30 % de la

demanda del pais.

Y esto, siempre segun el Gobierno turco, podria ser tan solo el comienzo, pues las tareas
de exploracién en la zona continlan con esperanzas de realizar mas descubrimientos.
En general, la exploracién del mar Negro esta en sus inicios y hay incluso estudios que

estiman que, en su conjunto, las reservas de metano podrian elevarse a mas de 70 tcm?.

Este importante descubrimiento supone un éxito considerable para la compafiia
petrolifera estatal, la Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), propietaria al 100 % del
yacimiento y que, desde 2004, ha llevado a cabo una intensa campafa de exploracion

5 «Investigation of gas hydrate potential of the Black Sea and modelling of gas production from a
hypothetical Class 1 methane hydrate reservoir in the Black Sea conditions». Journal of Natural Gas
Science and Engineering. Volume 29. February 2016, pp. 66-79.
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de las aguas del mar Negro®. Es esta misma compaiiia la que planifica la explotacion en
solitario de Tuna-1, aunque su falta de experiencia en operaciones a gran profundidad
(la perforacion ha alcanzado los 4.775m) ha sembrado la duda respecto a sus
capacidades técnicas. Por ello, desde fuentes gubernamentales se anticipa como

necesaria la cooperacion de compaiias extranjeras’.

Sea como fuere, el descubrimiento constituye un auténtico espaldarazo para la Politica
Nacional de Energia y Mineria, emitida en 2017 en apoyo de una politica exterior cada
vez mas asertiva y que, reconociendo las limitaciones del sector energético nacional para
satisfacer las demandas de su economia, persigue una reduccion de la dependencia
exterior como paso previo a alcanzar la autosuficiencia energética. Con esa finalidad, la
politica articula estrategias que, en general, buscan reforzar la seguridad del suministro
energético, avanzar en el desarrollo de recursos energéticos propios y consolidar las
reformas de los mercados energéticos para hacerlos competitivos, liberalizados,

transparentes y financieramente solidos®.

El gas natural supone, aproximadamente, un 25 % del consumo energético de Turquia®,
por lo que su impacto en la politica energética nacional es considerable. Veamos de qué

manera.

El gas natural en la politica energética de Turquia

Cinéndonos al gas natural, las estrategias de la politica nacional tratan de alcanzar
numerosos objetivos que para el analisis podemos agrupar en las siguientes lineas de
actuacion'®: 1) reduccion de la dependencia exterior, 2) diversificacion de las fuentes de
suministro, 3) aumento de la capacidad de la red de distribucion, incluyendo el desarrollo
de capacidades de tratamiento de gas natural licuado (GNL), 4) incremento de la
capacidad de almacenamiento y 5) liberalizacién del mercado del gas. Si todo ello da

frutos, es de esperar una reduccion en la cuantiosa factura energética del pais,

6 Web de TPAO [ref. de octubre de 2020]. Disponible en http://www.tp.gov.tr/.

7 «Turkey may cooperate with foreign firms in Black Sea: Minister». Daily News. 23 de octubre de 2020
[ref. de octubre de 2020]. Disponible en https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-may-cooperate-with-
foreign-firms-in-black-sea-minister-159382.

8 KARAGOL, Erdal Tanas, et al. National Energy and Mining Policy of Turkey. Andlisis. SETA, julio de
2017.

9 BP. Statistical Review of World Energy 2020. 69" Edition.

10 KARAGOL, Erdal Tanas, et al. Op. cit.
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responsable en gran medida de un déficit presupuestario que, en 2019, ascendié a
21.000 millones de ddlares, casi un 3 % del PIB'"!, y que para el primer semestre de 2020

ya se situaba en 16.700 millones de ddélares’?.

Reduccion de la dependencia exterior

Con una produccion que apenas cubre el 1 % de la demanda, Turquia se ve obligada a

importar la mayor parte del gas que consume (tabla 1).

Diferencia %
2017 2018
(2018-2019)

Importaciones 46 352,17  55249,95  50282,05  45211,47 -10,08
Produccién 367,28 354,15 428,17 473,87 10,67
Exportaciones 674,68 630,67 673,29 762,68 13,28
Consumo 46 395,06 53857,14  49204,14  45285,50 -7,96

Tabla 1. Evolucién del consumo de gas natural.
Fuente: Autoridad reguladora de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019.

El desarrollo de politicas para aumentar el uso de recursos propios, incluyendo el uso de
energias renovables (en 2019 alcanzaron el 48 % de la capacidad instalada?), y mejorar
la eficiencia energética permitieron reducir el pasado afio las importaciones de esta
materia prima en un 10 %. Los datos disponibles en lo que va de 2020 indican que,
debido a la pandemia de la COVID-19, ademas, la demanda ha sufrido una considerable

contraccion, lo que podria consolidar esta tendencia a la baja™.

" «Turkish budget deficit leapt 70% in 2019 on government spending». Reuters. 15 de enero de 2020 [ref.
de octubre de 2020]. Disponible en https://www.reuters.com/article/us-turkey-economy-homesales-
idUSKBN1ZE1PL.

12 «Turkey's budget balance sees $16.7 bin deficit in Jan-Aug». Daily News. 15 de septiembre de 2020 [ref.
de octubre de 2020]. Disponible en https://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-budget-balance-sees-16-7-
bln-deficit-in-jan-aug-158287.

8 PROCTOR, Darrell. «Renewable Power Generation on Rise in Turkey». POWER. 2 de diciembre de
2019 [ref. de octubre de 2020]. Disponible en https://www.powermag.com/renewable-power-generation-
on-rise-in-
turkey/#:~:text=Renewable%20energy%20resources%20have%20reached,solar%2C%20with%20about
%205%20GW.

14 Las previsiones de la autoridad reguladora (EMRA) situaban la demanda en 2020 en 52,3 bcm, muy por
encima de los 45,2 bcm de 2019. La COVID-19 puede hacer caer esa cifra hasta los 44 bcm.
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Pero, por mucho que se consiga mediante estas politicas, la falta de recursos es el
verdadero taldon de Aquiles a la hora de reducir la dependencia exterior. Por ello, las
actividades de exploracion en el Mediterraneo y mar Negro cobran especial importancia.
Desde 2017, TPAO ha intensificado este tipo de actividades, para lo que dispone de dos
buques de investigacion sismica, el BARBAROS Hayreddin Pasa y el ORUC REIS, y tres
plataformas de perforacion, FATIH, YAVUZ y KANUNI, esta ultima incorporada a su
inventario este afio 2020. Es precisamente la plataforma FATIH la que ha realizado el
descubrimiento del pozo Tuna-1 y que en la actualidad continda sus actividades en el

yacimiento Sakarya'® y a la que préximamente se unira la KANUNI'® (figura 2).

Figura 2. Actividad de los buques de prospeccion sismica y plataformas de perforacién
propiedad de TPAO en noviembre de 2020. Fuente: MarineTraffic. Elaboracion propia.

15 «Fatih drillship starts drilling in Turkali-1 well». Hdirriyet Daily News. 5 de noviembre de 2020 [ref. de
noviembre de 2020]. Disponible en https://www.hurriyetdailynews.com/fatih-drillship-starts-drilling-in-
turkali-1-well-159757.

6 «Comienzan las actividades en el mar Negro del buque de sondeo Kanuni». TRT espariol. 13 de
noviembre de 2020 [ref. de noviembre de 2020]. Disponible en
https://www.trt.net.tr/espanol/economia/2020/11/13/comienzan-las-actividades-en-el-mar-negro-del-
buque-de-sondeo-kanuni-1527202.
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Diversificaciéon de los suministros

Tradicionalmente dependiente de importaciones masivas desde Rusia, las politicas de
diversificacion puestas en marcha en 2017 han permitido reducir sus importaciones

desde este origen en mas de un 47 % (figura 3).

Figura 3. Origenes de importaciones totales de gas natural. Fuente: Autoridad reguladora
de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019. Elaboracién propia.

Los datos disponibles del primer semestre de 2020 muestran una consolidacion de esta
tendencia, con una caida adicional de un 44,8 % respecto al mismo periodo del ano
anterior. Esto ha sido posible por un incremento de las importaciones de gas azeri vy,
sobre todo, por un vertiginoso aumento de importaciones de GNL, especialmente desde

EE. UU. y Catar (un 144 % y 124 %, respectivamente en la primera mitad de 2020).

El desarrollo de infraestructuras de regasificacion de GNL, que mas adelante tratamos,
en conjuncién con un crecimiento de las importaciones en los mercados al contado (spot)
impulsado por la caida de precios experimentada a nivel mundial'’, ha permitido a

Turquia convertirse en el segundo importador europeo de GNL en 2019, equilibrando

7 En 2019, los precios de contado en Henry hub cayeron del orden del 20 %, mientras que en Europa y
Asia lo hicieron del orden del 40 %. BP Statistical Review of World Energy 2020 | 69th edition.
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sus importaciones de GNL con las procedentes de gasoducto. En lo que va de 2020 las
primeras han llegado a suponer el 46 % del total'® (figura 4).

Figura 4. Porcentaje de importaciones por gasoducto y GNL. Fuente: Autoridad reguladora
de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019. Elaboracién propia.

Para Turquia, el afio 2021 se presenta como clave, pues expiran contratos a largo plazo
por casi 16 bcm/y (aproximadamente un 35 % de la demanda en 2019) que fueron
cerrados en las décadas de los 80 y 90 del pasado siglo (tabla 2).

Suministrador Origen Importador bcmly Expiracién
AGSC1 Azerbaiyan BOTAS 6,6 Abril 2021
NLNG Nigeria BOTAS 1,338 Octubre 2021
GAZPROM Rusia BOTAS 4 Diciembre 2021
GAZPROM Rusia Privado 4 Diciembre 2021
SONATRACH Argelia BOTAS 4,444 Octubre 2024
GAZPROM Rusia BOTAS 16 Diciembre 2025
NIGC Irén BOTAS 9,6 Julio 2026

8 «Turkey’s gas imports from Russia and Iran fall sharply». Agencia ANADOLU. 24 de agosto de 2020 [ref.
de octubre de 2020]. Disponible en https://www.aa.com.tr/en/economy/turkey-s-gas-imports-from-russia-
and-iran-fall-sharply/1951397.
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Suministrador Origen Importador bcmly Expiracion

AGSC2, TANAP Azerbaiyan BOTAS Junio 2033
GAZPROM Rusia Privado 1 2036
GAZPROM Rusia Privado 5 Diciembre 2042

Tabla 2. Contratos de largo plazo de suministro de gas natural (gasoducto y GNL).
Fuente: The Oxford Institute for Energy Studies.

El suministro de GNL se realiza mediante contratos a largo plazo con Argelia (Sonatrach)
y Nigeria (NLNG), pero también mediante contratos al contado con Catar, EE. UU.,

Nigeria, Egipto, Trinidad y Tobago, Francia, Noruega y Guinea Ecuatorial (figura 5).

Figura 5. Paises suministradores de GNL en mercados al contado (spot).
Fuente: Autoridad reguladora de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019.

Aumento de la capacidad de la red de distribucion

Turquia dispone de una red suficiente para la importacion y distribucion de gas natural
practicamente por todo su territorio y su capacidad de importar gas natural por gasoducto
se acerca, en la actualidad, a los 80 bcm/y, ampliamente por encima del maximo de
55 becm importados en 2017 (figura 6).
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(*) Turkstream dispone de dos lineas de 15,7 bcm/y: una para el mercado turco y otra para exportacion

hacia Europa.

Figura 6. Red de gasoductos y plantas de GNL para importacién de gas.
Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia. Elaboracion propia.

Esta red se completa con dos plantas terrestres de regasificacion de GNL y dos flotantes
(Floating Regasification and Storage Unit - FRSU)'® que, a dia de hoy, disponen de una
capacidad de 33,8 bcm/y, con expectativas de alcanzar con la puesta en servicio en 2021
de una expansion de la terminal de Aliaga, una capacidad total de 49 bcm/y, claramente
superior a la demanda de 20192°. Proximamente, se afiadira, ademas, una nueva FRSU
(Ertugrul Gazi) en la bahia de Saros, al norte de la peninsula de Galipoli?!. Obviamente,
el desarrollo de esta infraestructura ha dotado a las autoridades turcas de gran
flexibilidad para minimizar el impacto geopolitico que la considerable dependencia

externa podia ejercer en la definicion de su politica exterior.

9 Instalaciones de Marmara Ereglisi, Ege Gaz A.S. LNG Terminal y FRSU (Floating Regasification and
Storage Unit) en Izmir/Aliaga y Dortyol.

20 RZAYEVA, Gulmira. The renewal of Turkey’s long term contracts: Natural gas market transition or
‘business as usual’?. The Oxford Institute for Energy Studies, septiembre de 2020, p. 17.

21 «Turkey to expand LNG storage capacity with 3rd FSRU». Hurriyet Daily News. 9 de octubre de 2020
[ref. de noviembre de 2020]. Disponible en https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-expand-Ing-
storage-capacity-with-3rd-fsru-158966.
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Mejora de la capacidad de almacenamiento

Como resultado de las inversiones efectuadas en este campo, la capacidad de
almacenamiento tanto subterranea como de GNL han mejorado sustancialmente en los
ultimos afos. La compafia estatal BOTAS, propietaria de la infraestructura, dispone de
dos instalaciones de almacenamiento subterraneo de gas (Silivri y Tuz Golu) con una
capacidad de unos 3,4 bcm (figura 6). Si se suma la capacidad de almacenamiento en
las plantas de GNL (terrestres y FRSU), el total se acerca a los 5 bcm?2. El objetivo
estratégico es alcanzar aproximadamente un 20 % del consumo anual, unos 10 bcm?3,
para lo que se ha acometido un proyecto de expansion de la capacidad del
almacenamiento subterraneo de Tuz Go6lu hasta 5,4 bcm en 2023, proyecto financiado
por el Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructuras (AlIB, por sus siglas en inglés)

y realizado con participacién de la compania china CAMC Engineering?*.

Liberalizacién del mercado

Turquia trata de avanzar en la privatizacién del sector eliminando el monopolio estatal
sobre la importacién, exportacion, distribucion y comercializacién de gas natural, proceso
en teoria iniciado con la entrada en vigor en 2001 de la Ley del Mercado de Gas Natural
(N.° 4646), hace casi 20 afios?®. Algo se ha avanzado en esta linea y desde 2018 la
Bolsa de Energia de Estambul (EPIAS?, por sus siglas en turco) ha establecido una
plataforma de negociacién de gas al contado (spot) que permite a Turquia acariciar el
objetivo de convertirse en auténtico hub energético. Sin embargo, y a pesar de que el
Gobierno ha emitido licencias de importacion para mas de 50 companias, la mayoria de
ellas no ha hecho uso de esta posibilidad y la estatal BOTAS sigue siendo responsable

de casi el 97 % de las importaciones de gas (2019)%’.

22 Autoridad reguladora de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019.

28 KRAEMER, Richard. «Diversify and expand: Turkey’s drive towards natural gas security». Middle East
Institute. 16 de abrii de 2020 [ref. de noviembre de 2020]. Disponible en
https://www.mei.edu/publications/diversify-and-expand-turkeys-drive-towards-natural-gas-security.

24 «Lake Tuz to increase gas storage capacity to 5.4 billion cubic meters». Daily Sabah. 26 de marzo de
2019 [ref. de noviembre de 2020]. Disponible en https://www.dailysabah.com/energy/2019/03/26/lake-tuz-
to-increase-gas-storage-capacity-to-54-billion-cubic-meters.

25 |_as reformas del mercado en Turquia se fijaron por la Ley del Mercado de Gas Natural (n.° 4646). Official
Gazette. N.° 24390. 2 de mayo 2001.

26 \Web de EPIAS [ref. de octubre de 2020]. Disponible en https://www.epias.com.tr/en/.

27 Autoridad reguladora de los mercados energéticos (ENRA/EPDK), informe anual 2019.
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Impacto de Sakarya en la posicion geopolitica de Turquia

Si se cumplen las expectativas gubernamentales, la explotacion aportara importantes
beneficios a la maltrecha economia turca pues, en definitiva, los 12.000 millones de
dolares anuales que el Estado desembolsa en importaciones de gas suponen casi las

tres cuartas partes del déficit presupuestario.

Pero la prudencia se impone pues, en el mejor de los casos, los beneficios econdémicos
no se dejaran notar en su totalidad hasta dentro de cinco afios; y eso en el caso de que
las dificultades técnicas (profundidad del yacimiento) y otras consideraciones
geopoliticas permitan la extraccion de gas a precios competitivos. Un escenario de
presion de precios de GNL a la baja, en absoluto descartable en estos momentos,

perjudicaria el desarrollo de Tuna-1.

En cualquier caso, qué duda cabe que estos descubrimientos constituyen una buena
noticia que puede contribuir de manera decisiva a alcanzar los objetivos fijados por la
politica energética turca, sobre todo en los aspectos relacionados con la reduccion de la
dependencia exterior y con la diversificacion de los suministros. En este sentido, la
posicion negociadora de Turquia de cara a la renovacién de los contratos de largo plazo
que expiran en los préximos afios con los principales suministradores (Rusia,
Azerbaiyan, Iran, Nigeria y Argelia) se ve claramente reforzada. Tengamos en cuenta,
ademas, que el proceso de diversificacion del suministro ya se estaba produciendo con
anterioridad a este descubrimiento, como se ha refrendado de manera muy marcada en

la primera mitad de 2020.

La disponibilidad de recursos propios avalaria igualmente las aspiraciones de Turquia a
convertirse en hub energético, para lo que ya se encontraba en buenas condiciones
antes del descubrimiento. Como en 2019 expresaba Fatih Birol, director ejecutivo de la
Agencia Internacional de la Energia, «si tomamos en consideracion la situacion
geografica de Turquia y su proximidad tanto a los productores de gas como a los
mercados consumidores en Europa, asi como los avances conseguidos en el desarrollo

de infraestructura de GNL, el objetivo de convertirse un centro negociador para el gas no

28 «Turkey plans to drill 40 wells in Black Sea». Hiirriyet Daily News. 1 de noviembre de 2020 [ref. de
noviembre de 2020]. Disponible en https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-plans-to-drill-40-wells-in-
black-sea-159645.
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esta lejos»?°. Esta posibilidad depende de la consolidacion de la plataforma de
negociacion de gas al contado de EPIAS, ya en funcionamiento desde 2018 y que en
2020 ha alcanzado una media de negociacion de contratos por mas de 5 millones de m3

diarios®°.

Ademas de las implicaciones directas en la economia turca, el presente descubrimiento
y las perspectivas de futuros hallazgos tienen lugar en un momento geopoliticamente
delicado para Turquia que, por distintas razones, ha caido en un aislamiento diplomatico
en todos los conflictos en los que a lo largo de los ultimos afios se ha ido implicando:
Libia, Siria y, mas recientemente, Nagorno-Karabaj. En todos ellos, Rusia y Turquia
mantienen abierto el dialogo, pero, al mismo tiempo, se han posicionado en lados
opuestos, 0, al menos, no coincidentes. De momento ambas partes han sido capaces de
compartimentar sus diferencias en aras de un entendimiento pragmatico en aquellos
aspectos donde este ha sido posible, pero, a pesar de todo, su relacion sigue siendo

extremadamente fragil3’.

Rusia es el pais suministrador que, en mayor medida, se ve perjudicado por el potencial
desarrollo de los yacimientos de gas en el mar Negro, que podria erosionar su capacidad
de utilizacion de la energia como recurso de poder. Turquia se ve subitamente investida
de una mayor capacidad negociadora que, sin duda, tratara de utilizar en su beneficio,
lo que puede ser motivo adicional de enfrentamiento. Un deterioro de sus relaciones con
Rusia podria empujar a Turquia a reequilibrar sus deterioradas relaciones con Occidente

y sus instituciones, en particular, la Union Europea (UE).

Si decidiese hacerlo no sera tarea facil y, en este sentido, los recientes descubrimientos
de gas podrian ser de utilidad. No en vano, la ausencia de conflictos sobre la delimitacion
de las aguas del mar Negro con los Estados riberefios de la UE y la existencia de

estructuras regionales de cooperacién, como la Organizacion para la Cooperacion

29 «Turkey to leverage strengthened LNG infrastructure in gas trade». Daily Sabah. Marzo de 2019 [ref. de
noviembre de 2020]. Disponible en https://www.dailysabah.com/energy/2019/03/22/turkey-to-leverage-
strengthened-Ing-infrastructure-in-gas-trade.

30 En 2020 la plataforma ha alcanzado un volumen diario (medio) de negociacién de 5.372.171 m3. EPIAS
[ref. de noviembre de 2020]. Disponible en https://www.epias.com.tr/en/announcements/corporate/natural-
gas-market-achieved-new-daily-trading-record/.

31 SANCHEZ TAPIA, Felipe. «Entre Oriente y Occidente: ¢ quo vadis, Turquia?». Documento de Anélisis
IEEE 26/2019. Pp. 10 y siguientes [ref. de noviembre de 2020]. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2019/DIEEEA26_2019FELSAN_Turquia.pdf.
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Economica en el mar Negro (BSEC, por sus siglas en inglés)®, pueden facilitar el
establecimiento de relaciones colaborativas para la explotacion de estos recursos con
Bulgaria y Rumania, habida cuenta, ademas, de que la normativa energética turca esta
suficientemente armonizada con la europea como para permitir una integracién de los
mercados gasisticos sin grandes dificultades. La necesidad de apoyarse en la
experiencia en la extraccion de gas en yacimientos a gran profundidad de compafias

occidentales completaria este escenario.

A priori esta situacion podria contribuir a reducir la tensién en el Mediterraneo oriental,
aunque solo fuese por poner de manifiesto las ventajas evidentes de la cooperacion en
esta materia. Pero lo cierto es que la naturaleza de los problemas en este ultimo espacio
geografico tiene mas que ver con otras cuestiones geopoliticas que con la energia, por
lo que es probable que no sea asi. No se puede descartar que, reforzada su posicion
geopolitica por los descubrimientos del mar Negro, Turquia decidiese reafirmar su

estrategia en el Mediterraneo oriental.

En realidad, son las viejas disputas sobre la delimitacion de los espacios de soberania
en estas aguas, ahora reavivadas por la presencia de ingentes reservas de
hidrocarburos, la verdadera causa de las tensiones entre los Estados riberefios, en
particular Grecia y Chipre, por un lado, y Turquia, por otro, pero sobre las que actuan
potencias externas de ambito regional o global (Francia, EE. UU., Rusia). La tension es
elevada y los incidentes entre fuerzas navales o aéreas se han producido en reiteradas

ocasiones durante estos ultimos meses.

32 QOrganization of the Black Sea Economic Cooperation, BSEC. Disponible en http://www.bsec-
organization.org/.
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Es cierto que se han establecido instituciones de cooperacion regional en materia
energeética, como el Foro Gasistico del Mediterraneo Oriental (EMGF, por sus siglas en
inglés)33, pero apenas han contribuido a reducir las tensiones. Mas bien al contrario, pues
Turquia, que simple y llanamente considera al EMGF articulado en contra de sus
intereses, ha sido deliberadamente excluida. Y otro tanto ocurre con Rusia, cuyas
compafias energéticas han visto bloqueada su participacion en la explotacion de estos
recursos, a pesar de haberlo intentado de manera reiterada. Conforme la
comercializacion de las reservas de gas en el Mediterraneo oriental se vaya
materializando, Rusia podria ver amenazada su posicion como exportador de gas a los
mercados europeos Yy, paraddjicamente, sus intereses podrian llegar a converger con los

de Turquia®.

Conclusioén

En agosto de 2020, el Gobierno turco anunciaba al mundo haber realizado, en aguas del
mar Negro, el mayor de los descubrimientos de gas natural en la historia de Turquia y,
probablemente, el mayor de los realizados este afio a nivel mundial. Un hallazgo que, sin
duda, constituye un hito de gran trascendencia para un pais como Turquia que, con
serias aspiraciones a influir en su entorno como potencia regional, necesita

desesperadamente unos recursos energéticos de los que carece.

Aunque la explotacién comercial de este y otros potenciales yacimientos aun se
demorara algunos afios, las perspectivas de produccion propia de recursos energéticos
permiten albergar esperanzas no solo de reducir la dependencia exterior, sino incluso
convertirse en hub energético para el suministro de gas natural a los mercados europeos.
Ello permitiria reducir un déficit presupuestario crénico debido, en gran parte, a la elevada

factura energética que el pais debe satisfacer anualmente.

33 Foro de cooperacion politica regional con sede en El Cairo para el desarrollo de los recursos energéticos
en el Mediterraneo oriental integrado por Grecia, Chipre, Israel, ltalia, Jordania, la Autoridad Palestina y
Egipto.

3 SANCHEZ TAPIA, Felipe. «Geopolitica en el Mediterraneo Oriental: algo mas que gas». Capitulo 2 de
Energia y Geoestrategia 2020. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos 2020, pp. 105-167 [ref. de
noviembre de 2020]. Disponible en

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/Energia_y Geoestrategia_2020.pdf.
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Por otro lado, este descubrimiento aporta un impulso adicional a la diversificacion de las
fuentes de suministro que ya se habia iniciado desde la aplicacion de la politica
energética nacional en 2017 y que han permitido reducir las importaciones de gas ruso
en casi un 50 %. En estas circunstancias, Turquia se sitda en posicion favorable de cara
a la renegociacion de contratos de suministro de gas a largo plazo con vencimiento en
2021, no solo con la rusa Gazprom, sino también con las compafias gasisticas de

Azerbaiyan y Nigeria.

En definitiva, Turquia ve reforzada su posicion geopolitica en unos momentos
especialmente delicados para su politica exterior. Ciertamente aislada en la conflictividad
de su entorno inmediato, este descubrimiento abre opciones estratégicas que Turquia
podria utilizar, bien para fomentar la cooperacion en materia energética con la Unién
Europea, lo que podria contribuir a relajar la elevada tension entre ambos, bien en
sentido contrario, reafirmando sus reivindicaciones en el area mediterranea. En este
ultimo caso y dado que las razones de la inestabilidad en estas aguas no son tanto
debidas a los potenciales recursos energéticos, sino que se originan en cuestiones
geopoliticas con profundas raices historicas, podriamos asistir a episodios en los que las

partes acaben optando por recurrir al uso de la fuerza para resolver sus diferencias.

Moviéndose en un delicado equilibrio entre intereses contrapuestos, las relaciones de
Turquia con Rusia y con los paises occidentales dependeran en gran medida de como
juegue sus bazas. Los descubrimientos del mar Negro proporcionan a Turquia una

herramienta adicional para influir en la evolucién de los acontecimientos.

Felipe Sanchez Tapia*
Coronel. Analista del IEEE
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Resumen

En 2019, la Organizaciéon Meteoroldégica Mundial anunciaba que los niveles de gases
efecto invernadero habian alcanzado de nuevo un nivel récord. Revertir la tendencia para
limitar el aumento de la temperatura exigira reducciones mas drasticas, en menos tiempo
y con mayores inversiones. Simultaneamente, se estima que la transicion econémica
hacia un modelo de crecimiento sostenible y bajo en carbono podrian generar un
volumen de negocio que oscilaria entre los 26 y los 10 billones de ddélares (millones de

millones) hasta 2030, dependiendo del escenario elegido.

El potencial de desarrollo de las energias renovables en Iberoamérica es de los mas
favorables y rentables del mundo. Mirando al conjunto del continente descubrimos una

region especialmente dotada y bendecida, una vez mas, por la abundancia de recursos.

Sin embargo, las preferencias de los inversores por promover las energias renovables
en Iberoamérica se han ido diluyendo en los ultimos cuatro afios. Parece que las grandes
oportunidades de las energias limpias pasaran de largo temporalmente y no contribuiran

a la recuperacion econdémica pospandemia.

Palabras clave

Acuerdo de Paris, Alianza de Ambicion Climatica, energias renovables, Levelized Cost
of Energy LCOE, potencial fotovoltaico, Comisién Federal de Electricidad, Comision

Nacional de la Energia.
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Latin America facing the energy transition

Abstract

According to the World Meteorological Organization's greenhouse gas bulletin, in 2019,
the levels of these heat-trapping gases in the atmosphere have reached a record high
again. Reversing the trend will require more drastic reductions, in less time and with
greater investments. The economic transition towards a sustainable, low-carbon growth

model could generate a turnover of 26 trillion dollars (millions of millions) until 2030.

The development potential of renewable energies in Ibero-America is one of the most
favourable and profitable in the world. Looking at the whole of the continent we discover

a region especially endowed and blessed, once again, by the abundance of resources.

However, investors' preferences for promoting renewable energy in Latin America have
deteriorated in the last four years. It appears that the great opportunities of clean energy

will temporarily pass by and will not contribute to the post-pandemic economic recovery.

Keywords

Paris Agreement, Climate Ambition Alliance, renewable energies, Levelized Cost of
Energy LCOE, photovoltaic potential, Federal Electricity Commission, National Energy

Commission.
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La emergencia climatica

El acuerdo de Paris? fija el proposito de limitar el aumento de la temperatura media
mundial, marcando el objetivo de contener el incremento térmico en 2 °C con respecto a
los niveles preindustriales y aspirando a incrementar los esfuerzos necesarios para

estabilizar la subida de las temperaturas en 1,5 °C.

El aumento de la temperatura esta determinado por las emisiones acumuladas de gases
de efecto invernadero. Singularmente importante son las concentraciones netas
acumuladas de CO? provocadas por el hombre. El objetivo no es solo reducir, sino

alcanzar la neutralidad de carbono, es decir que las emisiones netas sean iguales a cero.

El mecanismo establecido para reducir las emisiones de efecto invernadero fueron las
contribuciones nacionalmente determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) que tienen
caracter voluntario para cada pais. El panel intergubernamental sobre cambio climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), en su informe de 2019, sefala que los objetivos de
reduccion de temperaturas del acuerdo de Paris eran inalcanzables con los niveles de
compromiso nacional adquiridos. El incremento de temperatura entre 2006 y 2015 era
ya de casi un grado y las predicciones, si no aumenta el ritmo de descarbonizacion, se

sitian en el entorno de los 3,2 °C a finales de siglo?.

El aumento de la temperatura causado por las emisiones de la actividad humana durara
centenares de afios. El CO? permanece en la atmosfera durante siglos y ain mas tiempo
en los océanos. A largo plazo, la actual tendencia de emisiones impondra a las
generaciones futuras un peligroso desafio. La humanidad se enfrentara a fenédmenos
climaticos mas extremos, a la elevacién de las temperaturas, a mas olas de calor, a
mayor estrés hidrico, a un aumento del nivel del mar y a la destruccién de ecosistemas
marinos y terrestres. Los riesgos futuros relacionados con el cambio climatico dependen
del ritmo de las emisiones, del pico de temperatura que se alcance y la duracion del

calentamiento. Por esta razon, es importante una rapida reduccion de las emisiones, que

T El Acuerdo de Pais se adopté dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio. Fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21) por los 195 paises
miembros.

2 «En concordancia con la tendencia prolongada de calentamiento que existe desde la época preindustrial,
la temperatura media global en superficie observada en el decenio 2006-2015 fue 0,87 °C mas alta (rango
probable entre 0,75°C y 0,99 °C) que el promedio del periodo 1850-1900». Disponible en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30798/EGR19ESSP.pdf?sequence=17.
https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf.
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aun cayendo se acumulan sobre las anteriores y tardan tiempo en ser absorbidas por los

sumideros de carbono.

Segun el boletin de gases de efecto invernadero, Greenhouse gas (GHG), de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) en 2019, los niveles de estos gases que
atrapan el calor en la atmésfera han alcanzado de nuevo un nivel récord. Desde 1990,
se ha producido un aumento del 43 % del forzamiento radiativo total® y un ritmo de

crecimiento anual durante la Ultima década de casi un 1 %*.

El diéxido de carbono es una magnitud objetiva para determinar la calidad del aire y sus
efectos sobre el clima®. Cuando hace entre 3 y 5 millones de arios el planeta tuvo
concentraciones semejantes, las temperaturas fueron entre 2 a 3 grados mas altas y, lo

mas peligroso, el nivel del mar supero entre 10 y 20 metros el de nuestros dias®.

Con las actuales contribuciones nacionales determinadas (CDN, por sus siglas en inglés)
y los niveles de ambicion vigentes, no se prevé que las emisiones mundiales alcancen
su punto maximo de aqui a 2030. El secretario general de la OMM, Petteri Taalas, con
ocasion del informe de 2019 reconocia que no hay indicios de que se vaya a producir
una disminucion de la concentracion de los gases de efecto invernadero en la atmdésfera

en la proxima década’.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente publico, en 2019, un
documento titulado Lecciones de una década de evaluaciones de las brechas de
emisiones®. Las conclusiones eran verdaderamente demoledoras. Afirmaba que el nivel
de emisiones proyectado para 2020 en un escenario de no intervencion, calculado en

2005 y basado en el supuesto de que no hubiese nuevas politicas climaticas, es

3 El forzamiento radiativo o forzamiento climéatico es la diferencia entre la insolacién (luz solar) absorbida
por la Tierra y la energia irradiada de vuelta al espacio. El forzamiento radiativo positivo significa que la
Tierra recibe mas energia de la luz solar que la que irradia al espacio. Esta ganancia neta de energia
causara calentamiento.

4 Disponible en https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10100.

5 El valor maximo recomendado para los interiores es de 1.000 partes por millén (ppm) y el valor limite
para oficinas es de 1.500 ppm. En abril de 2020, la concentracion promedio de CO?2 en la atmésfera fue
de 416,21 ppm. El diéxido de carbono solo es perjudicial a partir de una concentracién de un 5 % del
volumen (que son 50.000 ppm), no obstante, a partir de concentraciones mucho menores (valores entre
800 y 2.000 ppm) se pueden producir molestias diversas, como dolor de cabeza, cansancio, pérdidas de
concentracion 'y bajo rendimiento. Disponible en https://www.pce-iberica.es/medidor-detalles-
tecnicos/definicion-calidad-aire-y-co2.htm.

6 Disponible en https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/la-concentraci%C3%B3n-de-
gases-de-efecto-invernadero-en-la-atm%C3%B3sfera-alcanza.

7 Disponible en https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/concentracion-gases-efecto-invernadero-
atmosfera-alcanza-records-sin-precedentes_15000.

8 «Lessons from a decade of emissions gap assessments».

Documento de Analisis 38/2020 4

Die’

143




Iberoamérica frente a la transicidén energética

Andrés Gonzalez Martin

sustancialmente el mismo que el realmente alcanzado. Es decir, esencialmente no ha
habido un cambio real en las emisiones globales en la ultima década. Se ha seguido
emitiendo con el mismo ritmo de crecimiento. Los efectos de las politicas climaticas de
algunos paises han sido insuficientes para compensar el impacto del crecimiento

economico y el crecimiento de la poblacion.

En 2020, los efectos econémicos de la COVID-19 se estiman que supondran una
reduccion de emisiones del 8 %, con caidas menores durante los dos afios proximos. El
escenario central prevé una recuperacion de la actividad econémica que, en 2027,
volveria a suponer un incremento de los niveles de emisiones anteriores a la pandemia.
Cabe esperar que después de 2027 la transicion econdémica permita una disminucion del
0,7 % interanual hasta 2050. En este escenario, el mundo se moveria por una senda que
le llevaria a un calentamiento global de 3,3 grados en 2100. Revertir la brecha de
emisiones exige reducir las emisiones 10 veces mas rapido, a un 6 % interanual hasta
mitad de siglo. El objetivo de los 1,5 grados requeriria un esfuerzo mayor de reduccion
del 10 % anual continuado durante todo el periodo®. Revertir la tendencia exigira

reducciones mas drasticas y en menos tiempo.

Oportunidades de transicion energética en un escenario pospandemia

En la Cumbre de Accion Climatica de la ONU celebrada el 23 de septiembre en Nueva
York, el presidente de Chile, Sebastian Pifiera, lanzé la iniciativa de la Alianza de
Ambicion Climatica. Un total de 65 paises se comprometieron a lograr cero emisiones
netas de carbono para 2050. Entonces se estimo que la transicion econdmica hacia un
modelo de crecimiento sostenible y bajo en carbono podrian generar un volumen de

negocio de 26 billones de ddlares (millones de millones) hasta 2030°.

En diciembre en la Cumbre del Clima (COP25) celebrada en Madrid, el nUmero de paises
comprometidos con las cero emisiones netas de carbono ascendié a 73, entre ellos
Espafa''. Durante el afio 2020 siguié aumentando la lista hasta alcanzar los 120

Estados, a los que se suman 1.100 empresas, 452 ciudades, 22 regiones, 549

9 Disponible en https://www.ilo.org/newyork/news/WCMS_719977/lang--es/index.htm.

0 Disponible en https://unfccc.int/es/news/la-cumbre-de-accion-climatica-logro-grandes-avances-y-chile-
ejercio-un-claro-liderazgo.

1 Disponible en https://www.europapress.es/epagro/noticia-mas-73-paises-firman-intencion-
comprometer-ambicion-2020-ninguno-mas-contaminantes-20191211181525.html.
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universidades y 45 de los mayores inversionistas del mundo. La denominada Race to
Cero incorpora actores estatales y no estatales que ahora cubren poco mas de la mitad
del PIB mundial, una cuarta parte de las emisiones globales de CO? y mas de 2.600

millones de personas’?.

Alok Sharma, secretario de Estado del Reino Unido para Negocios, Energia y Estrategia
Industrial y presidente de la COP26, que se celebrara en Glasgow, resalté la gran
oportunidad que para la reconstruccion econdmica pospandemia puede suponer una
reconversion del sistema productivo capaz de promover una recuperacion limpia y
sostenible’. En el mismo sentido, el enviado especial de las Naciones Unidas para el
Clima y las Finanzas y asesor del Gobierno del Reino Unido en la COP26, Mark Carney,
expuso que la transicidn a una economia neutral en la emision de carbono creara «la

mayor oportunidad comercial de nuestro tiempo» 4.

La Organizacion Internacional del Trabajo estima que la transicion econémica asociada
a las medidas dirigidas a una nueva forma de producir compatible con la proteccion del
medioambiente generara ganancias netas en materia de empleo, creando unos 24

millones de puestos de trabajo de aqui a 2030°.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) evaluan que la transicion a una economia de cero emisiones netas en carbono

podria crear 15 millones de nuevos empleos netos en Iberoamérica para 2030'S.

Un nuevo tipo de trabajador esta empezando a ocupar un espacio cada vez mas amplio,
conocidos como trabajadores de cuello verde. La formacion verde necesaria para estos
trabajadores sera una especializacion medioambiental dentro de cada uno de los

diferentes sectores, por lo que las nuevas oportunidades tendran un caracter transversal.

Segun la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en
inglés), las energias renovables crearon mas de medio millon de nuevos empleos en el

mundo, en 2017, con un ritmo de crecimiento de algo mas del 5 % anual. Se calcula que

2 Disponible en https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign.

3 Disponible en https://cop25.mma.gob.cl/tag/alianza-de-ambicion-climatica/.

4 Disponible en https://cop25.mma.gob.cl/ciudades-regiones-y-empresas-aumentan-la-ambicion-sobre-
el-cambio-climatico-para-ofrecer-economias-mas-saludables-a-raiz-de-la-pandemial/.

5 Disponible en https://www.ilo.org/newyork/news/WCMS_719977/lang--es/index.htm.

6 Disponible en https://energialimpiaparatodos.com/2020/08/05/15-millones-de-empleos-hacia-
economia-de-cero-emisiones-netas-en-2030-destaca-bid-y-oit/.
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actualmente el sector de las renovables da trabajo a mas de 11 millones de personas™’.
IRENA anuncia que lo mejor puede estar por venir y, en 2050, emplearia a 42 millones
de trabajadores mas en todo el mundo, a los que habria que afadir los empleos
adicionales relacionados con la eficiencia energética, la movilidad eléctrica y la
modernizacion de la red. El empleo total en el sector energético, de esta manera, podria
alcanzar los 100 millones en 2050'8. Por supuesto, los diferentes escenarios previstos
por los estudios realizados por las distintas organizaciones difieren en funcién del ritmo
de cambio previsto en la descarbonizacion. No obstante, enfrentar la amenaza que
supone el calentamiento global es también una gran oportunidad de transformacion
econdémica, de negocio, de mejora de la eficiencia, de incremento del empleo y de

reduccion de los precios de la energia.

Un dato relevante es que las energias renovables son mas intensivas en mano de obra
que el cada vez mas automatizado sector de los combustibles fosiles. Este factor
supondria una mayor creacién global de empleo con la transicién energética’. No
obstante, paises productores de petroleo como México, Ecuador y Venezuela se

enfrentaran a dificiles decisiones durante el periodo de transicion.

Avanzar en la transformacion energética para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los objetivos de los acuerdos de Paris requeriria, segun IRENA, multiplicar
por dos la produccién mundial de energias renovables en 2030 y también multiplicar por
dos la inversion en este sector, lo que requiere aproximarse a una inversion total de 10
billones (millones de millones) de ddélares en la proxima década. En 2050, se estima un
aumento de 17 veces en la capacidad solar fotovoltaica en todo el mundo y un aumento
de seis veces en la capacidad de energia edlica. Estos datos nos colocan delante de un
escenario de negocio que no puede nadie dejar de considerar. Especialmente, cuando
como en el caso de Iberoamérica, el potencial de generacién de ambas energias limpias

es altisimo.

7 Disponible en https://www.iberdrola.com/medio-ambiente/que-es-empleo-verde.

8 Disponible en https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GIlobal_Renewables_Outlook_2020.pdf.

9°En 2016, menos del 10 % de la energia primaria de Estados Unidos fue generada por fuentes de energia
renovables y, en cambio, estas ocuparon al 36 % de los empleados encuadrados en el sector de la
generacion de energia eléctrica y combustibles.
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Un factor afadido de mucho peso es el precio de las energias renovables. En 2018, el
coste nivelado de la energia (LCOE, por sus siglas en inglés)?° de las nuevas plantas
fotovoltaicas era menos de un cuarto del que tenian las construidas en 2009. En este
mismo periodo, el LCOE de las centrales edlicas ha caido casi a la mitad. En 2050, se
estima que los costes nivelados de la energia caigan todavia mas, representando solo
un 5 % en las centrales fotovoltaicas y un 24 % en las centrales edlicas respecto a los
precios de 20092,

Los precios comparados de la energia eléctrica procedente de fuentes renovables en
relacion con el precio medio de la energia eléctrica en 2019 nos descubren que para la
mayoria de las regiones su relacion es muy favorable. Solo en los paises europeos que
no forman parte de la UE, en Oriente Medio y Africa del Norte, el coste de las renovables
es mayor. En el caso de Iberoamérica, nos encontramos que las energias limpias son
mucho mas baratas que las producidas por centrales térmicas, tanto como para
representar para la region un ahorro superior al del resto del mundo. Los retornos
economicos esperados por cada dolar invertido en la transformacion energética oscilan
entre los 3 y 8 dolares en la region. El problema es la financiacién de las inversiones

necesarias.

20 El LCOE es el valor del coste total actual de construir y operar una instalacion generadora de energia a
lo largo de toda su vida util. De esta manera, mide los costes totales que esa instalacion tendra a lo largo
de toda su vida y los divide por la produccién de energia que realizara también durante todos sus afios de
operacion. Se expresa normalmente en euros por megavatios hora.

21 Disponible en https://about.bnef.com/blog/batteries-boom-enables-world-get-half-electricity-wind-solar-
2050/.
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Coste de electricidad renovable
comparado con el coste eléctrico
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Figura 1. Costes de las energias renovables segun valores de IRENA, 2019; precios medios de la
GlobalPetrolPrices, 2019. Fuente: Global Renewables Outlook 2020 IRENA. Elaboracién propia.

Por otra parte, la demanda de petréleo alcanzara su maximo entre el afno 2035 y 2045.
Nos encontramos con una situacion insélita. Conviven una reduccion de la demanda y
un exceso de oferta. El resultado sera importantes tensiones en los mercados de crudo
y una continua disminucion de las inversiones, especialmente en nuevas explotaciones.
Los paises productores y exportadores de petréleo veran reducido sus ingresos fiscales
y su balanza de pagos se vera afectada. Su déficit aumentara y se disparara su deuda
publica al mismo tiempo que se deprecia su moneda y cae la renta per capita en paridad
de poder adquisitivo. Seran tiempos tormentosos para estas sociedades. «La aparicion
de un vacio de poder en los actuales petro-Estados es potencialmente uno de los

mayores riesgos geopoliticos de la transicion energética»?2.

Mientras tanto, el consumo de gas seguira creciendo, siendo el unico combustible fosil

que superara la actual demanda. El competitivo precio del gas puede reducir la velocidad

22 Disponible en http://geopoliticsofrenewables.org/assets/geopolitics/Reports/wp-
content/uploads/2019/01/Global_commission_renewable_energy 2019.pdf.
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de transicién energética en algunos paises como por ejemplo los Estados Unidos y

México?3.

Con este panorama, en el marco de la COP25, diez paises iberoamericanos suscribieron
un acuerdo para alcanzar un promedio de 70 % de capacidad instalada en la matriz de
energia renovable en 2030, lo cual equivale a 312 GW de capacidad instalada de energia
renovable. El acuerdo establece las metas regionales de desarrollo de energias
renovables mas ambicioso de este momento en el mundo. Hasta ahora lo firmaron Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras,

Paraguay y Peru, pero esta abierto a la participacion de otros paises?*.

Las posibilidades y ventajas estratégicas de desarrollo que ofrecen a Iberoamérica la
transicion energética e industrial son extraordinariamente favorables. El ejemplo de Chile
es ilustrativo. Cuenta con la mayor radiacion solar del mundo, con el mayor potencial
eolico del mundo, con una de las mayores reservas de litio del mundo, mineral
fundamental para la construccion de las baterias de los coches eléctricos, con una
cadena montafiosa con cerca de 3.000 volcanes y un borde costero de mas de 6.000
kilometros, que pueden ser la base de un inmenso potencial de desarrollo de la geotermia
y de las energias marinas. Mirando al conjunto de l|beroamérica, descubrimos un
continente especialmente dotado y bendecido, una vez mas, por la abundancia de

recursos.

Iberoamérica un continente especialmente bendecido y maldito

Centrandonos solo en la produccién de energia eléctrica fotovoltaica, descubrimos que,
en 2017, la empresa italiana ENEL obtuvo licitaciones para construir dos plantas en
México capaces de producir electricidad al precio mas bajo del mundo de entonces?s. En
el estado mexicano de Coahuila, se generaria la electricidad mas barata, a 17,7 ddlares

por MWh?26, Dentro del mercado mayorista mexicano, el precio medio de la electricidad

23 Disponible en https://about.bnef.com/new-energy-outlook/.

24 Disponible en https://www.pv-magazine-latam.com/2019/12/11/10-paises-de-america-latina-y-el-caribe-
anuncian-la-meta-de-70-de-energias-renovables-a-2030/.

25 En mayo de 2020, el proyecto fotovoltaico solar de 2 gigavatios en la region de Al Dhafra en Abu Dhabi,
en Emiratos Arabes (EAU) recibié una oferta récord de 12,46 euros/MWh, que supera ampliamente el
precio anterior establecido por Total y Marubeni al ofertar por su proyecto de 800 MW en Catar un precio
de 14,03 euros/MWh.

26 En China, el mercado fotovoltaico mas grande, el precio de referencia era de 39 euros/MWh.

Documento de Analisis 38/2020 10

Die’

149




Iberoamérica frente a la transicidén energética

Andrés Gonzélez Martin

se aproximaba a los 60 doélares por MWh. Sin embargo, los efectos en la factura de la
luz de la notable reduccion de costes no se notan porque la produccion de las energias

renovables es todavia muy baja?’.

México es, sin duda, uno de los paises mas atractivos para nuevos proyectos de energias
renovables especialmente solar. Su relacion comercial con los Estados Unidos y Canada
permite ofertar precios en dolares favoreciendo la estabilidad. Pero el resultado no es
definitivo. México, Chile, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi compiten
continuamente en sus subastas por adjudicar los contratos a empresas capaces de
genera la electricidad al precio mas bajo. En todos los casos, la energia procede de
energias renovables?®. Los precios de la energia solar en Iberoamérica son tan

competitivos como para desplazar al resto de alternativas.

IRRADIACION NORMAL DIRECTA (DNI): PROMEDIO DIARIO Y ANUAL
EN KWH/M?

¥
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Figura 2. Irradiacion normal directa. Fuente:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/466331592817725242/pdf/Global-Photovoltaic-Power-
Potential-by-Country.pdf

27 Disponible en https://elpais.com/economia/2017/12/07/actualidad/1512602315_489392.html.
https://nacionelectrica.com/mexico-impone-record-energia-solar-mas-barata-del-planeta-177-%C2%A2-
kwh/.

28 Disponible en https://www.renovablesverdes.com/enel-generara-la-energia-mas-barata-del-mundo-en-
mexico/.
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El informe del Banco Mundial Solar Photovoltaic Power Potential by Country (Potencial
de la energia solar fotovoltaica por pais) es un estudio que realiza una evaluacién global
y armonizada del potencial fotovoltaico a nivel nacional. En la figura vemos el potencial
solar tedrico general, denominado irradiacion normal directa (DNI, por sus siglas en
inglés), medida en kW hora por metro cuadrado de panel solar. En el mapa aparecen
cuatro zonas destacadas en rojo por su alto potencial de generacion fotovoltaica, dos de
ellas en Iberoamérica. La que presenta valores mas altos abarca el norte de Chile, el sur
de Peru y el oeste de Bolivia, alcanzando en algunas areas el valor maximo de 10 kW
hora por metro cuadrado. Mientras tanto, toda la Europa al norte del rio Rhin y del

Danubio presenta potenciales cuatro veces menores.

El mapa siguiente es todavia mas interesante porque evalla la eficiencia de las centrales
fotovoltaicas, al comparar la capacidad de produccion con la capacidad instalada, es
decir los kWh entregados a la red al dia con la potencia instalada de la central. La region

del mundo mas eficiente es la sefalada por el circulo rojo.

Chile, Peru y Bolivia son los paises donde seria mas rentable producir energia eléctrica
con paneles solares fotovoltaicos. Los mejores costes nivelados de la energia
fotovoltaica del mundo estan por lo tanto en Sudamérica, en la region de los Andes,
con valores absolutos que mejoran entre un 15 y un 20 % a otras regiones con las que
compite, como la peninsula arabe o el norte de Africa. La clara ventaja es
consecuencia de una combinacién Unica de factores que no pueden encontrarse en
ninguna otra parte del mundo. La limpieza del aire, la claridad del cielo, la baja

temperatura del aire y la altitud?®.

29 Disponible en http://documents1.worldbank.org/curated/en/466331592817725242/pdf/Global-
Photovoltaic-Power-Potential-by-Country.pdf.
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FIGURE 3.4: PRACTICAL SOLAR PV POWER POTENTIAL: LONG-TERM YEARLY AVERAGE
OF DAILY/YEARLY SUMMARIES (LEVEL D)
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Figura 3. Potencial practico de la energia solar fotovoltaica. Fuente:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/466331592817725242/pdf/Global-Photovoltaic-Power-
Potential-by-Country.pdf

Por el contrario, entre los 30 paises con menos eficiencia encontramos a 27 de la Europa
del norte. En nuestro continente destacan Chipre, Malta y Espafia como los mas aptos
para la instalacion de centrales fotovoltaicas, duplicando la capacidad en kWh/kWp de

varios paises como es el caso de Irlanda, Reino Unido o Estonia.

En el caso de la energia edlica nos encontramos con que la zona donde se pueden
obtener mayor rendimiento en la produccién es el cono sur de América, en Argentina y
sur de Chile. EI mapa utiliza para identificar las distintas zonas edlicas del mundo la
densidad de potencia (WPD), que se mide en vatios por metro cuadrado®. Los datos

reflejados en el mapa descubren que la densidad de potencia del sur de Chile y gran

30 La densidad de potencia depende del cubo de la velocidad. Asi si la velocidad aumenta en 2 unidades
la densidad de potencia crece en 8 unidades. La densidad de potencia depende linealmente de la densidad
del aire, por lo que un aire frio presenta una densidad de potencia superior a uno mas caliente. Asimismo,
y a igual de temperatura, un lugar situado a una cota préxima al nivel del mar presentara una densidad de
potencia superior a otro a una mayor altitud por el hecho de que la densidad del aire disminuye con la
altura.

Documento de Analisis 38/2020 13

Die’

152




Iberoamérica frente a la transicidén energética

Andrés Gonzélez Martin

parte de la Argentina pueden ser cinco veces mayores que las obtenidas en la mayor

parte del continente europeo.

Figura 4. Distribuciéon de densidad de potencia de energia edlica terrestre promedio anual (W/m2).
Fuente: https://www.pnas.org/content/106/27/10933

Sorprendentemente, si analizamos el indice de paises ordenados por su capacidad de
atraer inversiones en energias renovables descubrimos que regiones con un bajo
potencial fotovoltaico se encuentran entre los mas interesantes para la financiacion de
proyectos. Observando los datos de la tabla siguiente vemos como los paises
Iberoamericanos con el tiempo han ido perdiendo posiciones. En 2016, tres paises de la

region estaban entre los 10 mas destacados del mundo, ahora ninguno.
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2020 NOV | 2020 MAY | 2019 NOV | 2019 MAY 2018 2016
1 1 2 2 2 1
2 2 1 1 1 2
3 4 5 6 5 10
4 7 3 4 4 3
5 6 7 8 7 13
6 5 6 6 3 5
7 3 4 3 6 8

Tabla 1. indice de paises por su orden de atraccion de inversiones en energias renovables. Fuente:
RECAI, Renewable Energy Country attractiveness index. Elaboracién propia.

El Reino Unido y Holanda con una produccion fotovoltaica por potencia instalada cuatro
o cinco veces inferior a la que tiene Chile, Méjico, Pera, Argentina o Brasil son, sin
embargo, paises mas atractivos para los inversores en energias renovables en general
e incluso en el caso de la energia solar. El continente iberoamericano estad dejando
escapar una extraordinaria oportunidad de transformacion de su matriz energética, que
supondria importantes inversiones exteriores directas, caidas de los precios de su
electricidad, mejora de su competitividad para atraer industrias de alto consumo eléctrico,
desarrollo tecnoldgico en sectores punta de nuevas industrias de alto rendimiento y
generacion de empleo.

Sin embargo, las ventajas de mayor rendimiento en la produccién de energias renovables
no compensan los mayores riesgos de la region. Algunos de los mas importantes son la
inseguridad juridica, la dificil recuperacién econémica pospandemia, la reduccioén de la
oferta de nuevas licitaciones de construccion de centrales, el insuficiente desarrollo de
las redes de transporte y distribucion de la energia eléctrica, la alta inflacion en algunos
paises, la caida de la demanda y la oferta, el riesgo cambiario y la resistencia de algunos

sectores sociales y politicos al cambio de estructura.

Dos ejemplos ilustrativos
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México fue con el presidente Pefia Prieto el Ultimo pais de la OCDE en desregular el
mercado eléctrico, permitiendo la entrada de empresas privadas en el sector y
favoreciendo el desarrollo de energias renovables. Las energias renovables ya producen

mas del 16 % de la electricidad mejicana.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador siempre se opuso a la entrada en los

mercados eléctricos y del petrdleo de empresas privadas.

Lépez Obrador y el director general de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
Manuel Barlett, anoraban los tiempos en los que la CFE producia toda la energia eléctrica
del pais y Pemex explotaba todos los yacimientos. AMLO y Barlett estan convencidos de
que la reforma energética de 2013 fue un intento de acabar con la CFE y con la petrolera

estatal PEMEX, con el propdsito de favorecer los intereses de companiias privadas.

La nueva politica energética de AMLO intenta recuperar la centralidad de las compafiias
estatales en la economia mexicana. El riesgo de la reorientacién adoptada es muy alto y
la reversion de modelo liberalizador esta asociada a un peligro cierto de ineficiencia, de
aumento de emisiones de gases efecto invernadero, de paralisis de las inversiones en
nuevos desarrollos, de imposibilidad de bajar los precio de la electricidad y de quiebra
pospuesta de PEMEX.

Amparandose en la reduccion de la demanda provocada por la COVID, el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE), organismo regulador del sistema eléctrico,
establecio, en abril de 2020, la suspension de las pruebas previas de las centrales edlicas
y solares terminadas o a punto de terminarse. La decision afecta a 44 proyectos edlicos
y solares que acumulan inversiones de mas de 6.000 millones de délares y que de
repente quedan paralizados sin poder entrar en funcionamiento. La CENACE acusa a
las centrales renovables de amenazar la seguridad de la red eléctrica por su produccion

intermitente®!. Los argumentos de CENACE no son muy consistentes.

31 Disponible en https://www.forbes.com.mx/politica-el-gobierno-amlo-y-sus-medidas-para-favorecer-a-la-
cfe-industia-electrica-mexico/.
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Ademas, la red nacional de transmision eléctrica es propiedad de la estatal CFE, por lo
que puede marcar las condiciones de entrada en el sistema, gravando a las energias
renovables, por su caracter intermitente, mientras favorecer a CFE por disponer de
electricidad de base, al ser sus centrales fundamentalmente térmicas y producir de forma

continuada.

Por otra parte, el pasado 16 de mayo, la Secretaria de Energia (Sener) publicé nuevas
disposiciones para conceder al Estado mas poder para decidir quién puede entrar en el
sistema y con cuanta potencia. Es decir, quién puede generar electricidad y en qué
cantidad. Sener con la nueva politica de confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad
en el sistema eléctrico nacional pretende limitar la entrada en operacion de centrales de
energia solar, edlica y del resto de centrales privadas, otorgando preferencia a CFE, que
durante la pandemia mantuvo algunas de sus plantas sin producir por la caida de la

demanda®2.

El intento de reflotar Petréleos Mexicanos (PEMEX) exige seguir quemando petroleo en
las viejas e ineficientes centrales térmicas de CFE. PEMEX es la empresa petrolera mas
endeudada del mundo®. En junio de 2019, la agencia de calificacién crediticia, Fitch

Ratings, rebajé las emisiones de deuda de PEMEX a la categoria de bonos basura3*.

En menos de dos afios, México ha perdido su posicion destacada en energias renovables
para impulsar el consumo de combustibles fosiles. La justificacion politica es, por un lado,
recuperar el control del Estado en la produccion eléctrica; y, por otro, el rescate y la

recuperacion de la posicién dominante de las empresas estatales®.

Las decisiones coordinadas de CENACE, Sener y CFE representan un ataque frontal a
la seguridad juridica de las inversiones en México, que ponen en peligro un total de
68.000 millones de ddlares de inversiones realizadas o comprometidas por empresas

privadas fundamentalmente internacionales®6.

32 Disponible en https://www.forbes.com.mx/economia-politica-amlo-electricidad-riesgo-inversiones/.

33 Disponible en https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/11/pemex-bonos-de-la-petrolera-mas-
endeudada-del-mundo-alcanzan-record/.

34 Disponible en https://www.europapress.es/economia/noticia-fitch-degrada-bono-basura-rating-pemex-
20190607091801.html.

35 Disponible en https://www.forbes.com.mx/negocios-la-4t-y-la-ip-se-confrontan-por-las-energias-
renovables/.

36 Disponible en https://www.forbes.com.mx/economia-politica-amlo-electricidad-riesgo-inversiones/.
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Cambiando de escenario, la Comision Nacional de la Energia de Chile, desde 2017, no
habia vuelto a convocar una subasta para la licitar la construccion de nuevas centrales
eléctricas. La caida en la demanda de energia proyectada, estimada por la CNE, retrasé
la subasta anunciada para finales de 2019. Las revueltas sociales y la pandemia de
COVID obligaron a la CNE a recalcular a la baja las necesidades futuras del sistema.
Finalmente, en noviembre de 2020, se ha presentado el concurso de licitacion. Las
nuevas centrales eléctricas entraran en funcionamiento en 2026. El cambio de calendario
de las subastas altera los planes de inversion de las companias que no pueden calcular

con garantias su régimen de negocio.

Es también especialmente resenable la reduccion de la potencia total subastada a la
mitad de la prevista en 2019. sobre todo, teniendo en cuenta que, con la actual matriz
eléctrica los combustibles fosiles, representan todavia mas de la mitad del total. La
conclusién, desde el lado de la oferta, es que el mercado chileno, , no se movera tan
rapido como el europeo en la renovacién del parque de centrales eléctricas hacia las
energias renovables. La contratacion de nuevas plantas, al reducir el numero de las que
se licitan, supondra una mayor competencia entre las empresas que participan en la

subasta, reduciendo el margen de beneficio.

Conclusién

Analizando la situacion de la region, podemos asimilar importantes lecciones. La primera
es que una politica gubernamental decidida, con mensajes e incentivos claros para los
mercados, inversores y operadores, resulta fundamental para atraer el capital necesario

para financiar la transicion energética y econdmica.

La segunda leccién es que los cambios regulatorios, las protestas sociales, la reduccion
de las licitaciones previstas, los desajustes en los calendarios de subasta, la inestabilidad
de la divisa, el déficit de gobernanza, en fin, las incertidumbres afiadidas a los calculos
técnicos de riesgos desincentivan a los inversores, a pesar de las grandes oportunidades

de negocio con alta rentabilidad.
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La tercera leccidon es que los paises productores y exportadores de petréleo, donde una
parte importante de sus ingresos publicos dependen de la venta de crudo al exterior y
donde los combustibles estan subvencionados, sufriran tensiones fiscales y sociales. En
Iberoamérica, no pocas importantes revueltas han tenido su origen en el intento de los
Gobiernos por eliminar o reducir los subsidios a los combustibles, la electricidad o el

transporte.

Andrés Gonzalez Martin*

Teniente Coronel de Artilleria
Analista del IEEE
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Analisis

Los espacios polares en la era de la globalizacion

Resumen

La globalizacion y el cambio climatico han introducido los espacios polares en el
escenario internacional. El resultado es que las agendas global y regional de estos
espacios se han superpuesto acabando con su marginalidad, pero también
incorporandolos a sus conflictos. Todo ello cuando la falta de una gobernabilidad
institucionalizada favorece las légicas de poder mientras que la competencia cientifica
se transforma en competencia geopolitica y los intereses reales no encuentran una
formulacion clara que facilite su gestion. El escenario es confuso y las alteraciones del
statu quo son causa habitual de conflictos. Los polos ofrecen recursos de todo tipo en un
mundo en que estos se encuentran tensionados y también permiten abrir nuevas rutas

de comunicaciones. Estamos ante una realidad geoeconémicamente relevante.
Palabras clave

Artico, Antartico, globalizacién, geopolitica, geoeconomia, Tratado Antartico.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Anadlisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The polar spaces in the era of globalisation

Abstract

Globalization has brought polar spaces onto the international scene when they are
affected by climate change. The result is that the global and regional agendas have
overlapped, ending with their marginality but also incorporating their conflicts. All this
when the lack of institutionalized governance favours the logic of power while scientific
competition is transformed into geopolitical competition; real interests do not find a clear
formulation that facilitates their management. The scene is confusing and alterations to
the status quo are often the cause of conflicts. The poles offer resources of all kinds in a
world in which they are stressed and allow the opening of new communication routes.
They are a geoeconomically relevant reality.

Keywords

Arctic, Antarctic, globalization, geopolitics, geoeconomics, Antarctic Treaty.
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Introduccion

Los términos artico y antartico derivan de la voz griega arktos que significa «oso». Con
esta, se aludia a la regién del norte a la que se correlacionaba con la constelacion de la
Osa Mayor. La presencia simétrica (anti-arktos) del continente antartico, designado como
Terra Australis Incégnita, era intuida bajo la misma logica que llevaba naturalmente a la

existencia del confin norte.

En cualquier caso, los espacios polares guardan multiples similitudes entre si,
comenzando por su caracter extremo, lo que determina que, no pocas veces, se les dote
de un tratamiento analogo a pesar de su opuesta naturaleza. Y es que la Antartida es
una masa de tierra aislada, un continente —el cuarto en tamafio del mundo— mientras
que el Artico es fisicamente todo lo contrario, una cuenca oceanica rodeada por los

continentes euroasiatico y americano que han servido a su delimitacién fisica.

El uno se encuentra deshabitado, aunque con una poblacion de unos 10.000
investigadores en verano y 1.000 en invierno. El otro cuenta con una poblacion estable
de cuatro millones de habitantes —la mitad de ellos en Rusia— procedentes de mas de
30 pueblos nativos (en torno al 10 % de la poblacién total) y que hablan al menos 10

idiomas diferentes.

Y es que las temperaturas del Artico no son tan extremas como las del Antartico, lo que
hace posible que, junto a la fauna que existe en las dos, se den también asentamientos
seculares de grupos tribales. Ambos espacios, eso si, tienen un papel singularmente
relevante en la climatologia global, pues facilitan la reflexion solar en amplias superficies

de hielo actuando como refrigerante y estabilizador de la temperatura global.

El Artico es, en realidad, y en contraposicién a la Antartida, un conjunto de mares
paraddéjicamente solidos. Estos vienen a ser un 90 % de la region, por mas que se
encuentren cubiertos de una banquisa y encerrados por tierras continentales y un
subsuelo helado. Estamos hablando de un area de unos 14,2 millones de km?2,

aproximadamente un 8 % de la superficie terrestre.

La Antartida, como seinala el Tratado Antartico, queda definida por la masa de tierra
ubicada al sur del paralelo 60 Sury separada del resto de los continentes. En el caso del
Artico, suele aceptarse como elemento geogréafico de definicién el espacio al norte del
paralelo 66°33’'45” Norte, si bien existen otros criterios de definicibn mas amplios

geografica y politicamente interesados.
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La Antartida, por la especial hostilidad de sus circunstancias, ha sido identificada como
el «continente de los extremos» en tanto que el mas frio —sus temperaturas llegan a
- 89,3 °C—, el mas seco —con precipitaciones similares a un desierto; no mas de
150 mm en la costa y aun menos en el interior— el mas ventoso y el mas alto, pues su
altura media llega a 2.000 m sobre el nivel del mar, lo cual explica su climatologia

singular.

Pero no es solo el continente antartico, sino el espacio que lo rodea. Y es que la
troposfera en esta zona tiene una altitud de entre 6,5 a 7,5 km frente a los 14/15
kilbmetros de las latitudes intertropicales, o que se suma a una velocidad de rotacion
circunferencial muy baja (inexistente en el polo) y que no provoca el efecto dinamico de
dilatacién centrifuga. Esta, ademas, se encuentra libre de interferencias de radio, lo que
facilita la investigacion del espacio profundo y el seguimiento por satélite. Estamos ante
una «ventana abierta al espacio cdsmico»’. En 2017, entre permanentes y de verano,

habia 68 estaciones de diferentes paises dedicadas a la investigacion cientifica.

Este continente tiene una superficie tiene 14,2 millones de km? en verano, que llegan a
convertirse en 32 millones en invierno, con una superficie de hielo 1,9 km de espesor

promedio.

Relevancia de los espacios polares

Otra cuestion es la referente a los recursos cuya entidad y magnitudes no se conocen
plenamente por cuestiones legales, pero también por razones técnicas y de

accesibilidad.

Y es que la Antartida es rica en recursos metalicos y no metalicos. A ello se afiaden los
recursos energéticos, cuyas estimaciones oscilan, segun la fuente, entre 36.000 millones
y 200.000 millones de barriles de petrdleo y gas natural, en torno a la cuarta parte de los
recursos aun no descubiertos. El limitado numero de prospecciones explica la

variabilidad de los resultados; la mineria esta prohibida hasta 2048.

TRIESCO, Ricardo. «La Antartida: algunas consideraciones geopoliticas». Estudios Publicos. N.° 25/1987.
Centro de Estudios Politicos. Disponible en https://www.cepchile.cl/la-antartida-algunas-consideraciones-
geopoliticas/cep/2016-03-03/183932.html
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Estos se suman a otras energias renovables, cuyos beneficios acrecienta el extremismo
de la region y los importantes recursos pesqueros del entorno. Mencion aparte merece
un pequeno crustaceo denominado kril que es la base alimentaria de la fauna local y que

pudiera ser, a juicio de algunos, el alimento del futuro de la humanidad.

Otros recursos que resefiar son los hidricos, objeto de particular tensién a nivel global. Y
es que algunos calculos situan las reservas antarticas en 27 millones de km?3, cantidad
que se cifra en torno al 70 % de las reservas globales de agua potable?. Es mas, el 96 %

del agua congelada del globo se distribuye entre los Polos Norte y Sur.

En el Artico, donde la prospeccién no se encuentra sometida a tantas restricciones
legales, se estima que se ubican alrededor de un 30 % de las reservas de gas y entre un
13 % y un 20 % del petréleo mundial, segun la fuente considerada. De ellas, el 50 % de
las reservas potenciales de petréleo y el 70 % de las de gas se hallan bajo control ruso.
A ello se suman también recursos minerales como el oro, plata, platino, niquel, plomo,
molibdeno y estafio que se encuentran en el lecho submarino; y, por supuesto, las
pesquerias (las capturas en el area suponen un 4 % de las mundiales); o diamantes
como los que proporciona la mina de Diavik ubicada en una isla congelada 10 meses al

ano.

Estas riquezas, en su mayoria, aun siguen siendo de dificil acceso, aunque en algunas
zonas comparativamente mas calidas, ya se esta logrando hacerlo eficientemente. De
hecho, la cooperacion que se da en el Artico entre Rusia y Noruega explica muy bien las
transferencias de tecnologia que han posibilitado su explotacién. Es mas, en 2010 se
repartieron por mitades un area de 175.000 km? correspondientes a sus zonas
econdmicas exclusivas estableciendo un régimen de cogestion de hidrocarburos y
pesquerias. Ello hace valido una suerte de mantra oficial noruego: «Alto norte, baja
tensiony, pero que se contrapone a la presion rusa sobre las fronteras del pais, en cuyos

aledanos son frecuentes las maniobras militares.

Otra de las cuestiones en relacién con todo lo anterior es la derivada del estatuto juridico
de los espacios polares. Ambos disponen de bases comunes que han permitido se les

dote de un tratamiento conjunto en aquello que resulta comun, configurandose una

2RIESCO, Ricardo. «La Antartida: algunas consideraciones geopoliticas». Estudios Ptblicos. N.° 25/1987.

Centro de Estudios Politicos. Disponible en https://www.cepchile.cl/la-antartida-algunas-consideraciones-
geopoliticas/cep/2016-03-03/183932.html.
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suerte de «derecho polar» al existir modelos que resultan comunes y superponibles. Sin
embargo, sus fuentes del derecho atienden plenamente a su diferente constitucion y las

circunstancias e intereses que los rodean.

Todo ello ha derivado en diferentes estatutos. Las caracteristicas del primero han hecho
posible un acuerdo ad hoc convirtiéndose de este modo en un espacio juridicamente
ordenado. En el segundo, la diversidad, fuerza y multiplicidad de los intereses que
concurren, no lo ha permitido. Como resultado, si la Antartida ha sido internacionalmente
declarada zona para la investigacion y la ciencia, libre de actividad comercial, econémica
o militar, un auténtico global commons; en la region artica, por el contrario, cada pais

decide la explotacién de sus recursos?.

Y es que la naturaleza de continente aislado con la que cuenta la Antartida ha posibilitado
la creacién de una forma juridica cohesionada, lo que se conoce como Sistema del
Tratado Antartico centrado en el Tratado Antartico de 1959 —a resefiar por su relevancia
el Protocolo Ambiental del Tratado Antartico (1991), también conocido como el Protocolo
de Madrid— que, con todas las imperfecciones y vacios que deja —incluso la diferente
forma en que trata a quienes tienen o pueden tener intereses legitimos— ha creado un
régimen de gestion muy consolidado que puede presentarse —a pesar de encontrarse
carente de una institucionalidad central— como un ejemplo de gobernanza global

ademas de que permitid dejarlo fuera de la Guerra Fria y desmilitarizar al continente.

En cualquier caso, el tratado significé un quiebre historico en la practica vigente y la
irrupcion de un nuevo paradigma, un prototipo en la relacion entre Estados. Esto ha dado
pie a que la Antartida se convierta en una reserva natural Unica y en un laboratorio

excepcional.

Pero, contrariamente, en el caso del Artico, no ha sido posible establecer un régimen
juridico internacionalizado y especifico, manteniéndose la primacia del Derecho Maritimo
Internacional con la que se atiende a su condicion de espacio oceanico por mas que
helado. Destaca asi en la gobernanza del Artico la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 la cual, por otra parte, no ha sido ratificada por todos
los interesados, en concreto y particularmente por Estados Unidos que, sin embargo, se

remiten a ella para la resolucién de las controversias en la region.

3 MOLTO, Aurea. «El Artico y la politica exterior de Canada». Revista Politica Exterior, marzo 2011.
Disponible en https://www.politicaexterior.com/actualidad/el-artico-y-la-politica-exterior-de-canada/.
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La renta de situacion de los espacios polares

La geopolitica explica el proceder de los Estados en relacion con la geografia. El control
de los mares resulta particularmente relevante desde esta perspectiva si se considera
que mas del 90 % del comercio internacional mundial se realiza utilizando diferentes

rutas maritimas.

Asi, la Antartida supone una plataforma de proyeccion hacia los restantes océanos
australes del planeta, configurando pasos geograficos con los continentes africano,
sudamericano y austral. No obstante, el hemisferio norte es mas relevante por el volumen
de trafico mercante que discurre en su ambito, si bien los pasos del sur son objeto,

actualmente, de una importante revaloracion estratégica.

Y es que la importancia geoestratégica del Artico ya era grande durante la Guerra Fria,
lo que propicio su militarizacion, especialmente de su espacio aéreo. El area denominada
por la OTAN como GIUK (acrénimo de Groenlandia, Islandia y Reino Unido) comunica

el Artico con el Atlantico. Era entonces un teatro de enfrentamiento de primer nivel4.

Esta situacion se mantiene hoy pues los imperativos geograficos permanecen. Ahora
como entonces, la peninsula escandinava se interpone entre el noroeste de Rusia y las
aguas libres del Atlantico, proporcionando el control de los accesos maritimos del
noroeste ruso. De hecho, hasta el 80 % de este trafico del Artico pasa por sus
inmediaciones. Rusia percibe esta situacion como una vulnerabilidad, tanto porque
determina una insuficiente profundidad estratégica para defender sus puertos articos,
como por el compromiso en la libertad de accion de la Flota del Norte, ya que sus

unidades tienen que operar en areas en que la superioridad naval aliada es manifiesta®.

Ademas, el Artico esta experimentando un proceso de deshielo que, durante los Ultimos
30 afos, ha reducido el grosor de su capa de hielo entre un 30 y un 40 % haciendo
previsible un verano completamente limpio de hielos en un plazo razonable que algunas

fuentes cifran en 2035.

4 ALBERT FERRERO, Julio. «Incidencia del deshielo en la geopolitica del Artico». Revista de Marina.
Noviembre 2011, pp. 681-690.

5 MACKINLAY, Alejandro. «Escandinavia, una geopolitica marcada por lo maritimo». Documento de
Investigaciéon 46/2018. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 20 de abril 2018. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO46-2018_Escandinavia_A.Mackinlay.pdf.
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Como resultado, las llamadas ruta del noreste y del noroeste son pasos que estan dando
al Artico una accesibilidad creciente. La segunda, que se ubica en el Artico canadiense
y con una distancia de 7.000 millas, une el océano Atlantico y el Pacifico y permitira

reducir la distancia entre Estados Unidos y Asia aproximadamente un 15 %.

Pero es la ruta noreste la que presenta actualmente mejores caracteristicas para la
navegacion y se hace cada vez mas accesible. Esta discurre por la costa artica y conecta
directamente los océanos Pacifico y Atlantico sin necesidad de atravesar los canales de

Suez, Panama o el cabo de Buena Esperanza.

Esta ruta es un 40 % mas corta en distancia entre Europa y el Lejano Oriente, unas 3.900
millas, lo que, segun hemos visto, equivale a de 12 a 15 dias, si bien la adversa
climatologia que cabe esperarse en el Artico y los peligros para la navegacion presentes

en la zona reducen el factor de ventaja a un 30 %.

De este modo, la geografia otorga a Rusia una preeminencia estratégica en la region,
mayor incluso que la de Canada cuya ruta —la noreste— no se encuentra tan
desarrollada ni el pais cuenta con una cultura artica tan imbricada en su cultura nacional.
Por ello, Rusia trata de dictar las reglas en su entorno cercano aun fuera de su mar
territorial, sobre la base de un interés legitimo, cuanto menos de naturaleza

medioambiental®. Un 20 % de su PIB se ubica en el Artico.

Conflicto y cooperacioén en los espacios polares

Existen multiples elementos de indefinicion y hasta de confrontacion en los polos. Si bien
las cuestiones litigiosas se han ido resolviendo de modo cooperativo, particularmente
después de la Guerra Fria, que es cuando el deshielo fisico se ha incrementado
significativamente. La transformacién del agua de sélido a liquido, y viceversa, acrecienta

naturalmente la complejidad.

La multiplicidad normativa en un espacio cohesionado y hasta sélido como el artico lo

hace mas conflictivo que el antartico’. No existen normas jurisdiccionales claras y

6 SANCHEZ ANDRES, Antonio. «Rusia y la geoestrategia del Artico». AR/ 63/2010. Real Instituto Elcano,
6/4/2010.

7 CONDE PEREZ, Elena. «El régimen de los espacios polares. El espacio artico». Pérez Gonzalez,
Carmen y Cebada Romero, Alicia (coords.). Marifio Menéndez Fernando M. (dir.). Instrumentos y
regimenes de cooperacion internacional. Editorial Trotta, 2017. Disponible en
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asumidas por todas las partes que sirvan a la definicién de sus fronteras, existiendo
relevantes vacios y zonas grises fisicas y juridicas. Ademas, no existe ninguin organismo
operativo que sirva para resolver las controversias entre las partes, circunstancia a la
gue se suma que nos encontramos en un espacio donde se pueden llegar a enfrentar
los intereses de los Estados y estos hasta con los propios de la comunidad internacional

en su conjunto.

Como resultado, se esta produciendo lo que ha venido a llamarse una «carrera por el
Artico», como la que llevaron a cabo noruegos y britanicos en la Antartida, a principios
del siglo xx. No es propiamente un reparto de este mar, sino mas bien una ampliacion
del territorio realizada a partir del ya asignado, utilizando instrumentalmente diferentes
razones como elementos de legitimidad. Canada incide sobre el derecho de las
poblaciones autdctonas; Estados Unidos lo hace sobre el medio ambiente; Dinamarca
respecto al clima; Noruega sobre los recursos pesqueros; vy, en el territorio antartico, la
investigacion cientifica o la proteccion del medioambiente son factores de legitimacion.
Pero los fines ultimos de cada uno de ellos van mas alla de las motivaciones que

enuncian.

Asi, surgen distintos problemas que, por mas que se formulen en términos juridicos, son
de una indudable naturaleza politica y no se tratan convenientemente. A esto se suma
el riesgo derivado de una progresiva ampliacion de las plataformas continentales y, con

ello, el posible cambio en el régimen internacional de las aguas.

En esta logica se situa el debate referido a la cordillera o dorsal submarina de Lomonosov
que alcanza practicamente el Polo Norte y que es reclamada simultdneamente por
Canada, Dinamarca y Rusia (que suma a sus razones la cordillera Mendeleiev) como
parte de la plataforma o margen continental para ampliar sus aguas. La aceptacion
supone, por ejemplo y en el caso ruso, una reclamacion sobre 1,2 millones de km? del

océano Artico.

El Alto Norte (High North, una reformulacién de la OTAN del espacio artico) es la prioridad
estratégica mas importante de la politica exterior noruega que ha trasladado a la OTAN.
Todo ello pese a no contar con la simpatia de Canada para ello que pretende excluir

actores fisicamente no regionales. Noruega, obviamente, estda preocupada por las

https://www.investigadoresporelmundo.com/data/100254/assets/Elena%20Conde%20Perez%20E|%20re
gimen%20de%20los%20espacios%20polares@1541512405303.pdf.
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acciones de Moscu en la region, que ha incrementado agresivamente sus fuerzas en sus
mismas fronteras y organiza alli ejercicios, pero trata de reconducir la situacion de

manera cooperativa.

Canada reclama como aguas territoriales una parte del paso norte, mientras que Estados
Unidos (y la Union Europea) sostiene que son aguas internacionales, pues el mar
territorial alcanza hasta las 12 millas y el canal se extiende, en algunos tramos, hasta las
60. Para justificar sus razones, Canada alega criterios técnicos referidos a islas, asi como
que tribus inuit acampan en el territorio durante el tiempo que esta congelado®. Rusia,
como se ha visto, también pretende que las aguas del paso noreste sean parte de su
mar territorial mientras esgrime razones medioambientales, con lo cual podria dictar
condiciones de acceso o impedirlo, lo cual cuenta con el rechazo de Estados Unidos y la
UE. Y es que las potencias ya establecidas tratan de evitar la llegada de nuevos actores

manteniendo de este modo su exclusividad. Este es el caso de la UE o la OTAN.

En el caso de la Antartida, las reclamaciones territoriales comienzan en el siglo Xxx
precedidas por una carrera entre el Reino Unido y Noruega, aunque esta se inicié en
1908 cuando el Reino Unido extendid las dependencias de las islas Malvinas
incorporando las islas Sandwiches del Sur y la Tierra de Graham, reclamando el dominio
sobre una décima parte de los territorios situados en el Polo Sur. La Antartida, de este
modo, queda asociada a una cuestion nacional Argentina, con la que también pugné en

su carrera al Artico hasta los limites del enfrentamiento armado.

En 1959, el Tratado Antartico supone la consolidacion definitiva del estatus juridico de la
Antartida y de los conflictos, extrayendo el continente del marco de la Guerra Fria y hasta
de choques armados entre paises occidentales. Pero ahi estan las reclamaciones
realizadas con la legitimidad del esfuerzo de exploracién o la cercania geografica. La

competencia cientifica en la Antartida supone una competencia geopolitica.

En su mayor parte se solicita un sector geografico angular presentado Reino Unido (de
cerca de un millén de kildbmetros cuadrados y que se superpone a las reclamaciones
chilenas y argentinas. En 2018, una porcion de este territorio recibié el nombre de Tierra
de la Reina Isabel, lo que no fue bien recibido en Argentina), Chile (1,25 millones de km?

junto al paso de Drake y que, en parte, se superponen a lo reclamado por Argentina y

8 FIGUEROA GONZALEZ, Silvia. «El Artico en disputa». Tecnolégico de Monterrey. Campus Guadalajara.
Disponible en https://biblat.unam.mx/hevila/TendenciasZapopan/primavera/7.pdf.
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Reino Unido), Argentina (966.000 km? que, en parte, se superponen a lo ambicionado
por chilenos y britanicos), Australia (5,9 millones de km?), Nueva Zelanda (450.000 km?),
Noruega (2,5 millones de km?2. Su reclamacion no esta claramente definida pues es
costera y no se indica su profundidad, 6 veces mas que su propio territorio) y Francia
(432.000 km?).

La region con mas participacion es Europa, el 51 %, seguido de Estados Unidos con el
23 %, Asia con un 19 %, y Oceania y Africa con un 6 % y 2 % respectivamente. Para
corregir esto surgen modelos como la teoria de la defrontacion que sostiene la
distribucion del territorio entre los Estados iberoamericanos en base a la proyeccion de
las costas sudamericanas sobre las costas de la Antartida mediante los mismos

meridianos.

Mientras una inmensa tierra acaba convertida en terra nullius, una tierra no reclamada
por nadie. Rusia y Estados Unidos no han formulado reclamacién territorial alguna para
propiciar el Tratado Antartico, lo que no quiere decir que no puedan hacerlo en el futuro
y ademas tampoco reconocen las reclamaciones presentadas. Y luego estan otros —
Japon, Bélgica y Sudafrica— que ni reclaman territorios ni reconocen tampoco derechos

de soberania.

Los espacios polares en la reafirmaciéon de China como potencia global

El interés chino por los espacios polares esta en relacion con su pretension revisionista
de replantear el marco del sistema de relaciones internacionales para ser reconocida
como una potencia global y que va a mas alla de una mera politica de prestigio —que
también— pues afecta a su demanda de recursos y al componente talasocratico de su

politica exterior. Ello llevé a que, en 2018, se definiera como un «Estado casi-Artico».

China tiene importantes intereses en los espacios polares, aunque solo sea por su
situacion geoestratégica, como puede entenderse si se considera que el 46 % del PIB
de China depende del trafico maritimo y su necesidad de recursos. En este sentido, el
pais posee siete de las 20 mayores terminales de contenedores del mundo, lo cual es el

resultado de la necesidad de materias primas que requiere el convertirse en «la fabrica
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del mundo». Empresas como COSCO y China Shipping estan entre los 10 mayores

operadores de servicios de contenedores del mundo®.

Con el progresivo enfriamiento de las relaciones con Occidente, China se ha acercado a
Rusia —ambas formaban parte de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai desde
2001— buscando ganar profundidad estratégica y evitar un eventual cerco. De este
modo, puede tomar parte en el disefio de las politicas articas y fomentar el desarrollo del
Artico ruso en su propio beneficio. Merecen destacarse por su simbolismo las maniobras

ruso-chinas que tuvieron lugar en 2017 en el mar de Barents.

Con esta légica ha desplegado su esfuerzo politico financiero en los paises del entorno
artico con los que no rivaliza geopoliticamente. Asi también se han realizado importantes
inversiones en Groenlandia —una relevante posicidn geoestratégica y con importantes
recursos minerales—; Islandia (con la que se alcanzé un acuerdo de libre comercio en
2013, pretende convertir en base logistica y tiene interés en sus hidrocarburos);
Finlandia, con la que tiene una relevante relacion comercial; Suecia forma parte de la
financiacién de proyectos de la Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AllB, por

sus siglas en inglés) al igual que Dinamarca, Islandia, Finlandia y Noruega'®.

Pero es que China también mantiene una presencia activa en la Antartida desde que, en

1983, fuera admitida en el sistema de Tratado Antartico.

Hasta 2020, China ha realizado 36 expediciones a la regién donde ya cuenta con cuatro
estaciones, tres de ellas ubicadas en el area reclamada por Australia, y se espera que
una quinta se construya para 2022 en el area del mar de Ross, en el territorio reclamado

por Nueva Zelanda™'.

De este modo, se esta posicionando estratégicamente en espera de una eventual
revision del marco regulatorio. Ello en el futuro podria contribuir a legitimar eventuales

reclamaciones. A ello se suma que es uno de los paises del mundo que asigna mas

9VV. AA. Documentos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Artico. Dos visiones complementarias.
Espana-Singapur. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2014.

10 FERNANDEZ GOMEZ, Ivan. «(Re)militarizacién del Artico: ¢Cautivos de un dilema de seguridad?».
Universidad de Barcelona, 2019. Disponible en

https://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/362319/Fern%C3%A1ndez%20G%C3%B3mez%2C%20I
v%C3%A1n.pdf?sequence=1.
" HERRING BAZO, Alexia. «¢ Esté siendo desafiado el ‘statu quo’ de la Antartida por el nuevo contexto

geopolitico con el surgimiento de China como potencia global?». DIEEA 42/2020. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, 29 de abril de 2020.

Documento de Analisis 39/2020 12

Die’

170




Los espacios polares en la era de la globalizaciéon

Federico Aznar Fernandez-Montesinos

presupuesto a este continente en términos de investigacion cientifica y desarrollo de

infraestructura’?.

Como puede verse, China actua en los polos bajo la misma logica estratégica con que
lo hace en otros territorios: buscando fundamentalmente acceso a los hidrocarburos y
materias primas, pero también un reconocimiento futuro a su estatus de superpotencia,
una ruta alternativa —y ademas mas reducida y econdmicamente beneficiosa— en
prevision ademas de un eventual cierre del estratégico estrecho de Malaca. Acepta el
marco vigente y trata de suplir su déficit de legitimidad con el compromiso a largo plazo
que comporta su capacidad de financiacion, fomentando con ella, y a modo de plan
Marshall, la generacion de vinculos duraderos con los paises de los entornos.

Esto ha provocado distintas reacciones de los paises y no solo de Estados Unidos que,
por supuesto, tanto en el Artico como en el Antartico y como parte de su politica global.
Asi, Nueva Zelanda ha aumentado los recursos destinados a la Antartida; o Australia —
que reclama como propio el 42 % del territorio— esta gastando 2.200 millones de ddlares

para asegurar sus intereses en la zona'3.

Conclusiones

Cuando, a principios del siglo xvi, el palentino Gabriel de Castilla superaba los 60 °S y
avistaba la Antartida, Espafia daba al mundo su dimension global. Poco dejamos ya a

otros.

En fin, la globalizacién ha introducido inevitablemente los espacios polares en la escena
internacional en un momento en que ademas sufren las consecuencias del cambio
climatico. El resultado es que las agendas global y regional se han superpuesto
rompiendo de este modo definitivamente con su lejania y marginalidad. En la légica de
la globalizacion, estos espacios no pertenecen ya en exclusiva a los Estados que los
rodean por mas que puedan contribuir a su identidad. Tal cosa es hasta natural. Por

ejemplo, el clima en estas regiones condiciona el del resto del mundo. El turismo —que

2 HERRING BAZO, Alexia. «¢ Esta siendo desafiado el ‘statu quo’ de la Antartida por el nuevo contexto
geopolitico con el surgimiento de China como potencia global?». DIEEA 42/2020. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, 29 de abril de 2020.

8 RIESCO, Ricardo. «La Antartida: algunas consideraciones geopoliticas». Estudios Publicos. N.° 25/1987.
Centro de Estudios Politicos. Disponible en https://www.cepchile.cl/la-antartida-algunas-consideraciones-
geopoliticas/cep/2016-03-03/183932.html.
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supera la presencia cientifica— es expresion de la nueva realidad y de la definitiva

ruptura del aislamiento de las masas polares.

Todo ello cuando la falta de una gobernabilidad institucionalizada favorece las légicas de
poder, mientras que la competencia cientifica se transforma en competencia geopolitica

y los intereses reales no encuentran una formulacion clara que facilite su gestion.

El escenario es confuso. Las alteraciones del statu quo son causa de los conflictos. La
lucha entre Estados se realiza en clave de futuro y en términos de derecho internacional,
y sobre la base de un cambio que aun no se ha materializado completamente. Pero,
aunque se plantee en términos juridicos, no debe perderse nunca de vista que nos
encontramos ante enfrentamientos politicos. Y estos pueden derivar en un
enfrentamiento militar, particularmente en un espacio como el Artico cada vez mas

militarizado.

En 2049, se habra de renegociar el marco juridico antartico, mientras que, en el Artico,
el deshielo y la llegada de nuevos actores, como China, alteraran el marco geopolitico
en esa region. Todo ello en un mundo con una poblacién creciente y mas desarrollada
que requiere de mas recursos (agua e hidrocarburos, entre otros), mientras se abren

nuevas y ventajosas vias de comunicacion.

En este contexto, Espafia esta bien posicionada. Es observador en el Consejo Artico y
mantiene una presencia regular en el continente antartico. El Tratado de Madrid, de 1991,

es un reconocimiento a su esfuerzo y contribucion al entendimiento multilateral.

Nuestro pais ha de fomentar, en lo posible, un régimen juridico favorable a sus intereses
econdmicos proporcionando seguridad juridica a las empresas y beneficiandose de la
accesibilidad que esta ofreciendo el cambio climatico. Se deben defender los intereses
de las empresas espafiolas y dar cuenta, en la zona, de sus potencialidades
favoreciéndose su implicacion y el conocimiento de las oportunidades que estos

territorios ofrecen.

14 CONDE PEREZ, Elena. «Geopolitica del Artico. Especial referencia los intereses de Espafia en la region
artica». VV. AA. Documentos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Artico. Dos visiones
complementarias. Espafia-Singapur. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2014.
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Los espacios polares se han acercado a nuestras sociedades integrandose

definitivamente en su realidad cotidiana.
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Un nuevo concepto estratégico para la OTAN

Resumen

En las ultimas décadas, la Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN) ha
producido un nuevo concepto estratégico cada 10 anos, aproximadamente. Trascurrido
ese tiempo desde el ultimo (emitido en 2010), es hora de preguntarse si las condiciones
geopoliticas en Europa y en el mundo han cambiado lo suficiente como para requerir una
nueva guia estratégica. Asi parece sugerirlo la necesidad de aplicar una nueva politica
de contencion con Rusia, asi como definir la relacion con China, exponente de los nuevos
actores, estatales y no estatales, que reclaman un sitio y desempefiar un destacado
papel en el escenario mundial. Seria también necesario poder enfrentarse a aquellos
cisnes negros que, aun no siendo de caracter puramente militar, pueden afectar a la
resiliencia de nuestras sociedades y, por lo tanto, a su capacidad de defensa. El presente
analisis pretende sopesar los problemas que dicha elaboracion podria suponer frente a

los inconvenientes de no hacerlo.

Palabras clave

OTAN, concepto estratégico, cumbre, Rusia, China, Union Europea, contencion.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Anadlisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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A new strategic concept for NATO

Abstract

In recent decades, the North Atlantic Treaty Organization (NATO) has issued a new
strategic concept every ten years approximately. After that time since the last one (issued
in 2010), it is time to ask whether geopolitical conditions in Europe and in the world have
changed enough to require a new strategic guide. It seems to suggest it the need to apply
a new policy of containment with a more assertive Russia and that makes more than a
few European countries feel threatened, as well as defining the relationship with China,
exponent of the new actors, state and non-state ones, who demand a place to play a
prominent role on the world stage. There is also the need to confront black swans that,
although not of a purely military nature, could affect the resilience of our societies and

therefore their defence capacity.

Keywords

NATO, strategic concept, summit, Russia, China, European Union, deterrence.
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Introduccion

En la jerarquia establecida en los documentos de la OTAN, el Concepto Estratégico es
precisamente el primero y mas importante, tan solo por debajo del mismisimo Tratado
de Washington de 1949, lo que le confiere un estatus unico y diferenciado de todos los
demas. Su importancia radica en que sirve de guia de alto nivel para la accion general
de la Organizacion, orientando las acciones de esta en los campos diplomatico, politico,

geoestratégico y operacional.

Desde la firma de dicho tratado, se han aprobado siete conceptos estratégicos, pero
especialmente desde la caida del Muro de Berlin, se ha emitido uno cada 10 afos
aproximadamente (1991, 1999 y 2010) en un esfuerzo por adaptarse a los cambios
tectonicos que el escenario mundial ha ido imponiendo. Podria deducirse que la
incapacidad de producir uno que se adaptase a un periodo donde los fluctuantes cambios
geopoliticos forjan nuevos escenarios geoestratégicos, demostraria la imposibilidad de

la Organizacion para avanzar con las necesidades del momento.

Hay, sin embargo, quien piensa que mas importante que un concepto estratégico es la
«accion estratégicar, tal y como afirmé el actual secretario general de la OTAN, sefior
Stoltenberg’, lo que resulta sorprendente, especialmente en alguien que debe guiar la
actuacion de una organizacion internacional del tamafio, medios y calado de la Alianza
Atlantica. Seria equivalente a afirmar que planear esta muy bien, pero que actuar es mas

importante, lo que parece una contradiccion en si misma.

La razon de tan sorprendente declaracion podria encontrarse en la reticencia a
embarcarse en un proyecto de travesia arriesgada, ya que existe el temor generalizado
de que, debido a las actuales condiciones politicas y estratégicas de determinados
Estados miembro, las dificultades para aprobar un nuevo concepto estratégico son tales
que se podria incluso minar la cohesion de la alianza en vez de reforzarla?. Y esto es
asi, porque las posiciones que algunos miembros de la OTAN sostienen en zonas de
conflicto como Siria y Libia, o la forma de entender la relacion con Rusia, lejos de ser

coincidentes, en algunos casos son totalmente opuestas.

' Declaraciones del secretario general de la OTAN durante la conferencia «NATO talk around
Brandenburg Tor». 12 de noviembre de 2018 [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160241.htm.

2 MICHAELS, Jeffrey H. «<Some conderations for NATO’s eighth Strategic Concept». NDC Policy Brief.
NATO Defence College, enero 2020.
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Asi, nos encontramos con que algunos aliados, en determinados escenarios geograficos,
resultan ser adversarios (véase el caso de Francia y Grecia vs. Turquia en el
Mediterraneo occidental). Esto, evidentemente, mina la cohesion de la alianza y
presupone que la confeccién de un nuevo concepto estratégico pueda resultar un
esfuerzo inutil y cuyo proceso afiada mas fisuras a las ya existentes. Este podria ser el

trasfondo que hay en la respuesta evasiva del secretario general Stoltenberg.

Para evitar embarcarse en tan proceloso mar, se prefiere el seudométodo de las
adaptaciones progresivas, contenidas en las declaraciones y comunicados politicos que
emanan tras las cumbres del Consejo de la OTAN. A las mismas acuden los jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados miembro; y, por lo tanto, reciben el maximo
respaldo politico como guias de actuacién de la Alianza. En dichos comunicados, junto
a la identificacion de amenazas y desafios, se establecen las medidas e iniciativas que
el conjunto de socios debe seguir e implementar, ya sean estas de caracter politico,
estratégico, econdmico, puramente militar e incluso social (no podemos olvidar que el
concepto de resiliencia incluye a la sociedad en su conjunto como objeto de interés para
garantizar una adecuada respuesta de sus fuerzas armadas). En este sentido, los
comunicados emitidos tras las cumbres de Gales, Varsovia, Bruselas y Londres son los
que han marcado los cambios mas importantes que la organizacién atlantica ha llevado
a cabo en su interpretacion de las nuevas amenazas, en la reorganizacion de sus fuerzas
(con la creacion de nuevos mandos navales y terrestres) y en la creacion de iniciativas

dirigidas a la disuasion puramente militar en los ultimos afos.

Pero todas estas medidas no son sino un conjunto meramente reactivo vy, tal vez, lo que
precisaria la Alianza es una nueva guia estratégica que, de alguna manera, ademas de
aunar todo lo contenido en los citados comunicados, la dote de un enfoque prospectivo
que le permita adelantarse a los acontecimientos. Asi parece pensar el presidente de
Francia, Enmanuel Macron, quien acus6 a la OTAN de padecer muerte cerebral®. De
hecho, la declaracion de Londres* (diciembre de 2019) invité al secretario general a
iniciar un «proceso de reflexion» con el objetivo de «reforzar la dimension politica de la

OTAN, incluyendo el método de consulta».

3 Declaraciones del presidente Macron a la revista The Economist [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible
en https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-
brain-dead.

4 [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_171584.htm.
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Esto no quiere decir que vayamos a disfrutar de un nuevo concepto estratégico en los
proximos meses. Si algo ha caracterizado a la OTAN, ha sido precisamente la lentitud a
la hora de producir este tipo de documentos marco (el concepto aprobado en 1967 fue
discutido desde 1960 por la negativa francesa a aceptar un cambio en la estrategia
nuclear que los estadounidenses pretendian cambiar de la inicial «respuesta masiva» a
la «respuesta flexible» y solo fue posible su aprobacion tras el abandono de Francia de

la estructura militar).

Otro ejemplo de la citada lentitud lo podemos observar tras los atentados del 11 de
septiembre de 2002, tras los que hubo que esperar 8 afos para ver una nueva version
aprobada en 2010, a pesar de que el entonces secretario general, Jaap de Hoop
Scheffer, publicamente anuncié que queria un nuevo concepto estratégico para 2009,

coincidiendo con el 60 aniversario de la Alianza, lo que resultd imposible.

Motivos que dificultan la redacciéon de una nueva estrategia

Las razones por las que resulta complicado confeccionar y aprobar un nuevo concepto
estratégico son varias. Ya hemos mencionado la dificultad de alcanzar un consenso entre
los ya 30 aliados que conforman la Organizacion y el riesgo de que se produzcan nuevas

fisuras durante el proceso.

No menos importante seria el riesgo para la reputacion de la Alianza si, por falta de
consenso, fuera imposible finalizarlo exitosamente sin acordar la buscada estrategia.
Pero esta posibilidad podria ser muy reducida, porque siempre seria posible alcanzar un
acuerdo de minimos que permitiera salvar su reputacion, eso si, a costa de obtener un

documento de escasa utilidad.

Por otro lado, esta la cuestion de fondo de si la OTAN debe ser un actor global, como
parecen desear Washington y Londres, o reducir su ambito de actuacién al entorno
euroatlantico, como defiende Paris y, hasta cierto punto, Berlin. No debemos olvidar que,
entre el grupo de pequenios aliados, también hay quien reduce su interés a la proximidad

de sus fronteras, debido a su limitada vision de los asuntos globales.
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También esta la diferente percepciéon que cada Estado miembro tiene de las amenazas
potenciales y de la prioridad que debe recibir cada una de ellas, en gran medida
dependientes de su situacion geografica que determina diferentes entornos

geoestratégicos.

El procedimiento para confeccionar el concepto estratégico también seria importante.
¢ Se llevara a cabo por un grupo reducido de expertos seleccionados entre el personal
de la burocracia de la Organizacién o con la aportacion de un nutrido grupo de think tanks
de paises de la Alianza? ;Seran del ambito académico, diplomatico, militar o una
representacion de todos ellos? ¢ Se enviaran borradores para comentarios a las naciones
a medida que se progresa o sera un borrador ya finalizado? ;Los comentarios de las
naciones seran vinculantes o no? Son toda una serie de cuestiones que afectan no solo
al qué, sino al cémo y en funcién de cual sea el método y el formato elegidos, el producto
sera uno u otro. Todo ello tendra su repercusion sobre la capacidad de consenso que
pueda recibir el producto final, lo que aumentara o disminuira su trascendencia como

documento de referencia.

Quiza no tan importante, pero también relevante, es la cuestion del relevo del secretario
general que se debera producir en septiembre de 2022. Si el actual secretario deseara
iniciar el proceso de definicion de un nuevo concepto estratégico, este no podria
comenzar antes de que las conclusiones del actual estudio fueran aprobadas en la
préxima cumbre, lo que le dejaria menos de dos afios para la finalizacién de todo el
proceso incluyendo la aprobacion por los 30 aliados. Como hemos visto, podria no ser
suficiente para finalizarlo a tiempo, ya que requeriria ser analizado en las capitales,
discutido y aprobado en la cumbre de 2022, por lo que podria dejar la tarea a medias
para que la finalizara el siguiente. Su relevo en el puesto se encontraria en una posicion
mas comoda en cuanto a tiempo disponible para finalizar el trabajo, siempre que no le
ordenen que el mismo coincida con la celebracion del 75 aniversario de la creacion de la

OTAN, que tendra lugar en el 2024, lo que reduciria su margen temporal.

Todo este cumulo de dificultades se traducen en que el apetito para enfrentarse a la

confeccion de un nuevo concepto estratégico se vea reducido sustancialmente.
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Asi pues, a pesar de que tras 2010 han ocurrido importantes cambios geopoliticos (la
Primavera Arabe, la desestabilizacién de Libia, el empantanamiento en Afganistan, el
conflicto en Ucrania y la anexion de Crimea por Rusia, el advenimiento de China, el
conflicto en Siria, el surgimiento del Daesh, la desestabilizaciéon progresiva del Sahel,
etc.) que han contribuido a cambiar de manera drastica el panorama geoestratégico
alrededor de Europa, la OTAN contintia con la misma guia estratégica que precede a
todo ello. Aun asi, la alianza ha modificado de manera drastica algunos de sus
planteamientos contenidos en dicha estrategia, utilizando como catalizador las cumbres

que celebra, como ya sabemos.

Rusia y la nueva estrategia de la contencién

El conflicto de Ucrania, en 2014, con la anexién de Crimea, propicio que, en la cumbre
de Varsovia de 2016, la OTAN decidiera poner en funcionamiento la denominada
Iniciativa de Disuasion (Deterrence Intiative) por la que 4.500 efectivos, divididos en
cuatro agrupaciones de combate se han desplegado en los tres Estados balticos y
Polonia. El mensaje al Kremlin no dejo ninguna duda sobre la determinacioén de la Alianza
para garantizar la seguridad de sus aliados mas expuestos ante una posible agresion

armada por parte de Rusia.

El cambio copernicano de la relacion entre la OTAN y Rusia ha retomado la linea que
adoptd la organizacion atlantica tras el abandono de la estructura militar por parte de
Francia (presidida por Charles de Gaulle) en 1966. Tras dicho abandono, el ministro de
Exteriores belga, Pierre Harmel, llevo a cabo una serie de consultas entre los aliados que
fraguaron en el denominado Informe Harmel® de 1967, en el que se proponia que la
relacion con la entonces Unidon Soviética debia conducirse siguiendo dos lineas
fundamentales: una fuerte disuasion militar que, evitando la provocacion y la escalada,

dejase abierta la puerta para el dialogo y la distension.

5 Informacion [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67927.htm.
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En lo que algunos analistas definen como una nueva estrategia de contencién, la OTAN
ha enfatizado su perfil militar para elevar su capacidad disuasiva (aumento de los
ejercicios militares, del gasto de defensa, renovacion del material y equipamiento de las
unidades, incremento de la presencia estadounidense en suelo europeo, despliegues
militares avanzados, etc.) relegando el didlogo con Moscu a un segundo plano, aunque
todavia posible cuando la situacién asi lo aconseje. Asi, las reuniones del Consejo
OTAN-Rusia son muy escasas y, en vez de tratar sobre los problemas mas inmediatos

con espiritu cooperativo, sirven como escenario para airear acusaciones mutuas.

Pero hay paises aliados, liderados por Francia y Alemania, que consideran que se debe
buscar la distensién. La primera por considerar que Rusia es uno de los grandes actores
geoestratégicos internacionales y que, por lo tanto, debe de contarse con ella. La
segunda porque una parte sustancial de su economia depende del abastecimiento ruso
de petréleo, gas y tierras raras, ademas de su tradicional politica de distensién hacia el
Este, ya desde la Guerra Fria. Pero frente al grupo capitaneado por Francia y Alemania,
se encuentran los que disienten de dicha vision, fundamentalmente Estados Unidos,
Reino Unido, Polonia y los tres paises balticos, junto a otros que se mantienen en
segundo plano, pero que no desean ganarse la animadversion de Washington. La visita
del ministro de Exteriores ruso, Sergéi Lavrov, a la capital estadounidense en diciembre
de 2019, abria la posibilidad de un cierto deshielo que no produjo grandes resultados.

En cualquier caso, la OTAN deberia ser cautelosa en la busqueda de una nueva
distension con Rusia, porque esta ultima podria entenderlo con una aceptacion de la
politica impuesta por la fuerza de los hechos, lo que podria resultar contraproducente.
Pero qué duda cabe de que hay areas de interés comun en las que la cooperacion
beneficiaria a todos (desarme, terrorismo yihadista, delincuencia internacional,
ciberseguridad, cambio climatico, tecnologia aeroespacial, seguridad energética,
estabilidad en Oriente Medio y Mediterraneo oriental, Artico, etc.). Todo ello requeriria
plasmarse en una guia estratégica que dirigiese y aunase los esfuerzos de los aliados,

evitando la dispersion y/o divergencia de esfuerzos.
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Frente a China, pero con ella

En la citada cumbre de Londres, se reconocié unanimemente que China representa
simultaneamente oportunidades y desafios. El gigante asiatico no es un actor militar
especialmente activo en el entorno geografico europeo, aunque ya ha participado en
ejercicios navales conjuntos con Rusia en el Baltico y el Mediterraneo oriental. A medida
que sus intereses econdmicos se incrementen en los paises riberefios del Mediterraneo,
su presencia naval podria dejar de ser anecdoética. De hecho, ya ha realizado importantes
operaciones de evacuacion de trabajadores chinos en Libia (donde evacu6 a mas de
35.000) y en Yemen (600 subditos chinos y unos 200 extranjeros), lo que demuestra una
relativa capacidad operativa naval en escenarios alejados de la metrépoli. Ademas,
China esta haciéndose con el control de importantes infraestructuras portuarias en
Europa®, lo que unido a su dominio sobre la tecnologia del 5G y todo lo que ello conlleva,
la situaria en una posicion privilegiada de control que podria favorecer el aumento de su
penetracion en el espacio euroatlantico. Todo ello, requerira una atencion creciente por

parte de la OTAN y una actuacién coordinada.

China también es cada vez mas un actor internacional con el que hay que contar, pero a
pesar de su contribucion a la estabilidad regional en areas de conflicto e inestabilidad
(como su lucha contra la pirateria en el indico o sus contribuciones en Africa con
despliegues militares, financiacién de la Union Africana o ayuda al desarrollo”) dista
mucho de ser un socio asiatico con el que la OTAN pueda desarrollar con facilidad lineas
de cooperacion, como ocurre con Japon, Corea del Sur o incluso India. Es evidente que
Washington mantiene una pugna global con Pekin, que se extiende a practicamente
todas las esferas en los ambitos politico, econdmico, diplomatico, cultural y, por
supuesto, militar. Pero la mayoria de los aliados europeos no lo ven necesariamente de
esa manera, ya que la Union Europea considera a China un «socio estratégico, un

competidor econémico y un rival sistémico»®. Y no podemos olvidar que 22 miembros de

6 Informacion [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en https://www.hellenicshippingnews.com/european-
ports-a-key-plank-of-chinas-belt-and-road/.

7 Informacion [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en https://mg.co.za/article/2018-10-24-chinas-
expanding-military-footprint-in-africa/.

8 Informacion [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en https://thediplomat.com/2019/08/no-india-isnt-a-
major-non-nato-ally-of-the-united-states/.

9 Declaracién conjunta de la UE, de 12 de marzo de 2019 [ref. de 25 de junio de 2020]. Disponible en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.

Documento de Analisis 40/2020 9

Die’

182




Un nuevo concepto estratégico para la OTAN

José Luis Pontijas Calderén

la UE lo son también de la OTAN, lo que necesariamente obliga a esta ultima a mantener

una posicion ambivalente con respecto al gigante asiatico.

En cualquier caso, la Alianza precisaria considerar la posibilidad de intentar definir con
claridad su relacion con China, de forma que resulte mutuamente beneficiosa para
ambos actores (dialogo permanente y estructurado para facilitar la cooperacion en areas
de inestabilidad o conflicto, en el mantenimiento de acceso a los denominados «espacios
comunes» [global commons], en acuerdos de desarme, lucha contra el terrorismo vy el
crimen organizado, etc.) lo que requiere un amplio consenso. Un objetivo fundamental
en la definicion de dicha relacion seria evitar una profundizacién en el alineamiento de

Pekin con Moscu, o reducir el mismo.

Frente a los cisnes negros

La irrupcion de la pandemia del virus SARS-COV-2 ha puesto de manifiesto que los
cisnes negros pueden ser mas disruptivos de lo que cabria suponer, por la rapidez, la
extension y la gravedad de sus consecuencias. Pocas veces ha quedado tan patente la
necesidad de cooperacion internacional para ayudar a las naciones golpeadas por lo
inesperado y dentro de ella la necesidad de cooperacion civil-militar’®. Hoy ha sido un
virus de increible velocidad de transmision, pero manana puede ser una serie de
tsunamis, un meteorito de grandes dimensiones, actividad solar virulenta o un
supervolcan. Se hace necesario definir y estructurar mecanismos de cooperacion y
ayuda mutua que permitan aprovechar todas las capacidades disponibles, civiles y

militares.

Qué duda cabe de que todo esto esta intimamente relacionado con la capacidad de
resiliencia de las sociedades que pueblan las naciones, para lo que la OTAN precisaria
contar con la imprescindible cooperacion, cuando no ceder directamente la direccion, de
la Union Europea. No estamos hablando del reconocimiento mutuo que de manera
versallesca ambas organizaciones se profesan y transcriben en sus documentos y
declaraciones conjuntas. Nos referimos a la creacién de organismos de cooperacion
permanentes que sean capaces de crear la sinergia que las citadas crisis precisan, lo

que requiere una profundizacién y extension de los actuales niveles de cooperacion que,

0. GUNGIL HOOGENSEN, Gjorv. «Coronavirus, Invisble Threats and Preparing for Resilience». NATO
Review. 20 de mayo de 20202. Disponible en https://www.nato.int/docu/review/index.html.
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en ciertos campos (como el del intercambio de documentacion clasificada o de

inteligencia), dejan bastante que desear.

Si pensamos que la credibilidad de la Alianza (tanto interna como externa) también
depende de la utilidad que demuestre ante situaciones de este tipo, esta faceta seria

merecedora de ser contemplada en una futura guia estratégica.

Conclusiones

El proceso de definicion de un nuevo concepto estratégico corre el riesgo de airear
diferencias de calado entre los aliados (atencion priorizada a la amenaza rusa frente a la
que requiere la inestabilidad creciente en el Sahel) y sobre el propdsito general de la
Alianza (actor global o focalizado fundamentalmente en la defensa y seguridad del area

euroatlantica).

El estado actual de la relacién con un actor internacional tan importante como Rusia
requiere una definicidon clara de esta en la que todos los aliados estén de acuerdo o se
vean, en cierta forma, impulsados a estarlo. Dicha relacion, ademas de mostrar una muy
solida disuasién, reafirmando la voluntad y la capacidad de defensa, deberia
instrumentalizar los canales y puentes que faciliten la distensién y la cooperacion en
asuntos de mutuo interés. Todo ello, sin que suponga la aceptacion de una politica rusa

de hechos consumados.

La relacion con China también requiere una definicion que no dé lugar a interpretaciones
contradictorias y permita aprovechar las ventajas y enfrentarse a los desafios que
conlleva, ofreciendo un frente comun que evite la respuesta fragmentada y asimétrica

que hasta ahora se viene produciendo.

A su vez, la creacion de una estructura de cooperacion que permita aprovechar las
capacidades del conjunto en beneficio de todos para los casos de crisis no propiamente
militares, junto a la profundizacién e instrumentalizacién de la cooperacion con la Unién

Europea, el socio imprescindible, requeriria su plasmacion documental al mas alto nivel.

Sean cuales sean los riesgos que conlleva la definicion de una nueva estrategia, retrasar
la puesta en marcha del proceso para la definicion y aprobacion de esta pudiera correr
el riesgo de socavar la credibilidad y la cohesion de la Alianza, a medida que se

configuran grupos de intereses divergentes entre los aliados. Algunos de ellos incluso
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estan enfrentados abiertamente en determinados escenarios geograficos que, ademas,
estan préoximos a Europa. Estas dificultades podrian paliarse, en parte, mediante el
consenso que una nueva guia estratégica forjaria y cuyo proceso de discusion, por si

mismo, podria contribuir a mejorar el mutuo entendimiento.

En 2024, se celebrara el 75 aniversario de la creacion de la OTAN. Cuatro afos deberia
ser tiempo suficiente para llevar a buen puerto la empresa de definir y aprobar un nuevo
concepto estratégico, lo que también sugieren las conclusiones del Grupo de Reflexién

nombrado por el secretario general de la alianza''.

A pesar de las dificultades que dicho proceso entraia, quiza sea el momento adecuado
para demostrar que la Alianza, lejos de padecer muerte cerebral, afronta el futuro con

renovada determinacion, cohesion y capacidad de anticipacion.

José Luis Pontijas Calderon*
Coronel de Atrtilleria, DEM
Analista de Seguridad Euroatlantica en el IEEE

Doctor en Economia Aplicada (Univ. Alcala de Henares)

11 THE NATO SECRETARY GENERAL. NATO 2030: United for a New Era, Analysis and
Recommendations of the Reflection Group Appointed. 25 de noviembre de 2020 [ref. de 5 de diciembre de
2020]. Disponible en https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-
Group-Final-Report-Uni.pdf.
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jSalvar al soldado West!
El declive de Occidente

Resumen:

El momento hegemonico norteamericano que siguié a la desaparicion de la Union
Soviética creo la ilusion, falsa, de que el modelo de gobernanza global del que los
Estados Unidos eran el principal garante, habia llegado para quedarse. No fue asi. Varios
factores han contribuido a que esa hegemonia fuera mas breve de lo que cabia esperar.
El  resultado es la  «desoccidentalizacion» del orden internacional.

El multilateralismo cede paso a un mundo, cada vez, mas multipolar.

Occidente esta en retroceso y tendra que reaccionar para seguir disfrutando de su
libertad y bienestar. Para ello, y antes de afrontar las amenazas externas, debera primero

reparar los desperfectos en el interior de la comunidad de vecinos occidental.

Palabras clave:

Occidente, incertidumbre, multilateralismo, multipolaridad, bloques, coexistencia.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Anadlisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Saving Private West!
Western decline

Abstract:

The North American hegemonic moment that followed the demise of the Soviet Union
created the false illusion that the model of global governance of which the United States
was the main guarantor was here to stay. It was not so. Several factors have contributed
to this hegemony being shorter than expected. The result is the "de-Westernization" of
the international order. Multilateralism gives way to an increasingly multipolar world.

The West is in retreat and must react to continue enjoying its freedom and well-being.

To do this, and before facing external threats, it must first repair the damage within the
western vicinity.

Keywords:

West, uncertainty, multilateralism, multipolarity, blocs, coexistence.
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La excelente pelicula de Steven Spielberg, Salvar al soldado Ryan, nos muestra en sus
primeras imagenes como el general Georg Marshall, en medio de la voragine de la
conduccion de las operaciones posteriores al desembarco de Normandia, recibe un
expediente en el que se le informa de que tres de los cuatro hermanos que una familia
norteamericana habia enviado a combatir en la Segunda Guerra Mundial han muerto ya.
Solo sobrevive uno de ellos. Marshall decide que el soldado Ryan, desplegado en suelo
francés, ha de ser localizado y evacuado de la primera linea de combate. Para ello se
ordena al capitan Miller que encabece la operacion de rescate en el corazon de la Francia
ocupada. Pocos afios después, ya como secretario de Estado del presidente Truman,
Marshall pilotaria el plan de reconstruccion que lleva su nombre para salvar, en esta
ocasion, a la soldado Europa. Hoy, 75 afos después, es otro «soldado» el que necesita

ser rescatado; se llama West, Occidente.

El declive de Occidente

Decir que el mundo esta sumido en un proceso de profunda reconfiguracion es una
obviedad. Lo sorprendente seria lo contrario, puesto que los pueblos y las sociedades, a
lo largo de la historia, han estado siempre en continua evolucion. En esta ocasion, ese
proceso de cambio es de ambito global, afecta a todo el mundo simultaneamente, a
grandes y a pequefos actores sin distincion. Otro aspecto a considerar es que, ademas,
esto se esta produciendo a una velocidad vertiginosa, como nunca antes. Y ambas
circunstancias son consecuencia, principalmente, de la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias, especialmente de las tecnologias de la comunicacion. El mundo se hace
pequeno, las fronteras se difuminan, las noticias (y las no-noticias) se expanden por todo
el globo en tiempo real sin que nadie pueda permanecer al margen. Se trata pues, de un
orden internacional en rapido movimiento, sin expectativas de una cercana estabilidad,

que responde fielmente al concepto acufiado por Heraclito del cambio constante’.

La caracteristica mas significativa de esta dinamica global y vertiginosa es la de su

incertidumbre. Sabemos que el orden de gobernanza mundial que hemos conocido

"PARDO DE SANTAYANA, José. La revolucion de Heréaclito, todo fluye y nada permanece en el orden
mundial multipolar. Documento de Analisis IEEE 05/2020.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2020/DIEEEAQ5 2020JOSPAR _multipolar.pdf
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durante décadas se tambalea, cuestionado desde dentro y desde fuera, sin que seamos
todavia capaces de concretar como sera el nuevo campo de juego que lo sustituya...
aunque algo podemos atisbar. En este interregno, como sefalaba Gramsci?, surgen los
monstruos, las dudas, los recelos, las tensiones, los riesgos. Pero cuando hablamos tan
reiteradamente de incertidumbre estamos cayendo, una vez mas, en un exceso de
eurocentrismo, extensible a lo que habitualmente conocemos por Occidente. Porque la
incertidumbre, va por barrios. Somos los occidentales, acostumbrados a marcar la pauta,
los que con mas inquietud escudrifiamos el futuro tratando de ver cémo se concreta el

nuevo escenario internacional. Y no nos faltan motivos para la zozobra.

Las intervenciones de los principales lideres mundiales en las ultimas ediciones de la
Conferencia de Seguridad de Munich, que habitualmente se celebra a comienzos de afo
en la capital bavara, vienen poniendo de manifiesto multiples y profundas discrepancias
a la hora de valorar la situacion mundial.

Discrepancias no solo entre
representantes occidentales y de otras
potencias, lo cual no deja de ser
comprensible, sino también entre
dirigentes de ambas orillas del Atlantico.
Esta tendencia se ha sustanciado en la
edicion de 2020, que ha sido convocada
bajo el inquietante lema de
Westlessness, desoccidentalizacion. En
el correspondiente informe, elaborado
por el embajador Ischinger, presidente de
la Conferencia, se desmenuzan los

factores y circunstancias que llevan a los

organizadores a concluir con tan lacénico
diagndstico: el mundo es cada vez menos occidental®. Lo es, segun el informe, por

causas atribuibles a las propias sociedades occidentales, Westlessness in the West, de

2 GRAMSCI Antonio: «El viejo mundo se muere. El nuevo tarda en aparecer. Y en ese claroscuro surgen
los monstruos».
https://citas.in/frases/65675-antonio-gramsci-el-viejo-mundo-se-muere-el-nuevo-tarda-en-aparece/

3 MSC. Munich Security Report 2020. Westlessness.
https://securityconference.org/assets/user_upload/MunichSecurityReport2020.pdf
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lo que puede servir de ejemplo la intervencién del presidente Donald Trump ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de 2019: «el futuro no es de
quienes creen en la globalizacion, sino de los patriotas»*. Y también, cémo no, por

causas externas, Westlessness in the World.

No vamos a abrir en este breve analisis el debate, que viene de lejos, de qué es
Occidente. Seria dificil acordar una definicion incontrovertida y, en todo caso, la diatriba
no ayudaria en nada a disipar la incertidumbre. Hay, como sefiala Lépez-Aranda®, un
occidentalismo militante, formado por los paises que comparten un mismo sustrato
cultural que hunde sus raices en la vieja Europa, y un occidentalismo universalista que,
mas alla de un espacio cultural concreto como el mencionado, incorpora, €so si, un
sistema de valores y normas de convivencia comunes. Quedémonos, pues, con una
genérica mencidén a las caracteristicas que son aceptadas como propias del modelo
occidental: libertad, compromiso con la democracia representativa, derechos humanos,
imperio de la ley, libre mercado y sometimiento a normas y controles basados en el
multilateralismo. No es pues, aunque el término lo sea, un concepto geografico que
abarca solamente a Europa y Norteamérica. Es una propuesta inclusiva que se aplica

también a las democracias del resto de continentes, sea cual sea su marco cultural.

La reciente campafa electoral en los Estados Unidos nos ha dejado imagenes
preocupantes de una polarizacién social que sera dificil de revertir por la siguiente
Administracion. Esta preocupacion es compartida por el nuevo presidente, Joe Biden,
que entre sus prioridades mas inmediatas sefiala, precisamente, la de subsanar una
radicalizacion que presenta un fuerte componente racial®. En Europa, sacudida por el
shock que supone el Brexit, es mision casi imposible encontrar un tema de discusién que
no suscite agrios enfrentamientos entre sus miembros: el suministro energético, la

inmigracion, la penetracion china, las relaciones con Estados Unidos o con Rusia, la

4 TRUMP, Donald J., «Remarks to the 74th Session of the United Nations General Assembly,» 24
September 2019,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-74th-session-united-nations-
general-assembly/

5 LOPEZ-ARANDA JAGU, Ricardo. Panorama Estratégico 2020. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/Panorama_Estrategico 2020.pdf

6 Agencia EFE. Un dia después de que se declarara su victoria, el equipo del presidente electo de
Estados Unidos, Joe Biden, revel6 este domingo sus planes para la transicion de poder, con la
pandemia, la recuperacion econdémica, la desigualdad racial y la crisis climatica en lo mas alto de sus
prioridades 8 de noviembre de 2020. https://www.efe.com/efe/usa/america/biden-trabaja-desde-ya-en-la-
transicion-con-pandemia-como-prioridad/50000103-4389188
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percepciéon de riesgos y amenazas... Incluso la propia definicion de democracia es
interpretada de forma diferente por algunos gobiernos de la Unién Europea. Estos
problemas internos que se dan a uno y otro lado del Atlantico repercuten,
inevitablemente, en el hasta hace poco incuestionado vinculo trasatlantico. A la vista de
todo lo cual, parece que la mayor amenaza a la que se enfrenta el bloque occidental no
proviene solo de elementos externos, sino que radica igualmente en su propia falta de

cohesion interna. Westlessness in the West.

La hiperglobalizacion ha dejado perdedores en el camino. También en Norteamérica y
en Europa, cuyas clases trabajadoras han visto como sus puestos de trabajo se
transferian a paises asiaticos en los que los costes salariales eran mucho mas reducidos.
La crisis econdmica que se inicié en 2008 golped a las economias occidentales con
especial virulencia, dando alas a los movimientos populistas, entonces incipientes. El
desasosiego que esto produce se materializa en el auge de posicionamientos identitarios

radicales, nacionalistas y populistas, que objetan el modelo desde dentro.

A esta pérdida de relevancia occidental ha contribuido, en buena medida, la decisién
norteamericana de renunciar al liderazgo cuasi hegemonico que ejercia, y con mucho
gusto, hace apenas un par de décadas. Las guerras sin fin, y sin resultados plausibles,
han desmotivado a una sociedad estadounidense a la que no le faltan problemas de
orden interno en los que volcar sus esfuerzos y recursos: el control de la pandemia y la

recuperacion econémica seran algunas de sus prioridades en el futuro inmediato.
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En lo que se refiere a Europa, no se puede ocultar su ausencia clamorosa en la gestion
de los muchos y graves conflictos que la rodean. La cuenca mediterranea, entendida en
su sentido mas amplio como prolongada hasta el Sahel por el Sur, o hasta el Caucaso
por el Este, pasando por toda la regién de Oriente Medio, es un escenario en el que el
guion lo dictan terceras potencias o, lo que es peor, en el que paises miembros de la
misma Alianza o de la misma Union, defienden intereses encontrados. De esta situacion
se lamentaba el Alto Representante Josep Borrell cuando, siendo todavia candidato al
puesto, afirmaba que nuestra credibilidad como europeos seria infima si éramos somos

capaces de resolver los problemas de nuestra vecindad inmediata’.

Las dos entidades mas significativas, al menos por lo que a nosotros como espafoles
nos afecta, la Union Europea y la OTAN, estan pasando momentos dificiles. Afirmaciones
por parte del entonces presidente electo norteamericano, Trump, como la de que la
OTAN es obsoleta®, aunque posteriormente matizada®, poco ayudan al buen
entendimiento entre los aliados. Mas recientemente, las crecientes tensiones en el
Mediterraneo entre Turquia y Grecia, esta ultima con el apoyo de Francia, abundan en
esta percepcion de enfrentamientos internos. En la Unién Europea conviven visiones
estratégicas muy distintas (paises del Este en relacion a los del Sur) y se defienden

intereses enfrentados en escenarios concretos, como la guerra de Libia.

Ante este panorama de divergencias internas, de retraimiento y de falta de liderazgo,
facil lo tienen quienes desde fuera rechazan la propuesta occidental y propugnan sus
propios principios y valores, que no necesariamente coinciden con los hasta ahora
vigentes. La ausencia de europeos y americanos en regiones clave del globo y en la
gestion de conflictos armados es rapidamente suplida por la llegada de Rusia, China,

Turquia o Iran. Oriente Medio es un buen ejemplo de esto ultimo.

7 J. Borrell: «no seremos creibles en nuestra ambicion de ser un actor geopolitico, si no somos capaces de
resolver los problemas de nuestra vecindad inmediata». https://theobjective.com/borrell-fija-en-los-balcanes-
y-rusia-sus-prioridades-como-jefe-de-la-diplomacia-europea/

8 BBC News: Trump worries Nato with 'obsolete' comment._https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
38635181 16 de enero de 2017.

9 BBC News: Trump says Nato 'no longer obsolete'. https://www.bbc.com/news/world-us-canada-39585029
12 de abril de 2017.
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En el caso concreto de China, su evolucidon en las ultimas décadas es, sencillamente,
impresionante por desmesurada, tanto en lo social como, sobre todo, en lo econémico.
La crisis global iniciada en 2007 afecté mucho mas a las economias occidentales, que
hubieron de replegarse sobre sus propias necesidades, lo que permiti6 a China
presentarse como un estado benefactor para terceros paises débiles, gravemente
afectados por la crisis, mediante créditos y ayudas al desarrollo. Un anticipo de lo que,
unos afnos después y ya bajo la presidencia de Xi, se materializaria en la iniciativa One
belt, one road. La informalmente conocida como Nueva Ruta de la Seda es la propuesta
del gigante asiatico de un multilateralismo «a lo chino», alternativo al occidental™. Un
multilateralismo que incide en derribar barreras comerciales, pero que obvia todo lo
relativo a sostenibilidad o a derechos de las personas. A esto habria que afiadir su
desafio tecnoldgico, geopolitico y diplomatico. Tras muchas décadas de ausencia China
esta alcanzando un liderazgo del que estaba ausente en el ambito de las agencias de
Naciones Unidas, donde ya preside siete de dichas agencias'!, ha lanzado iniciativas
como la Organizacién de Cooperacion de Shanghai o la Asociaciéon Econémica Integral
Regional (RCEP).

Esta pujanza china viene suscitando, ya desde la Administracion Obama, la maxima
atencion del Gobierno norteamericano, lo que explica el desplazamiento del centro de
gravedad de la geopolitica mundial a la region de Asia-Pacifico, en detrimento de la
centralidad que tuvo Europa en las largas décadas de la Guerra Fria. La Unién Europea,
por su parte, ha experimentado también un giro significativo en su postura ante la
penetracion del gigante asiatico. Si en el afo 2013 la Agenda para 2020 de la Union
identificaba a China como socio estratégico para un orden internacional multilateral'?, en
2019 se afiadian, ademas, las categorias de competidor econémico y de rival

sistémico'3. La luz de alarma se encendié en 2016 con la adquisicion por parte de una

10 AMBROS, Isidre. El multilateralismo asiatico, un orden internacional con caracteristicas chinas.
Documento de Opinion IEEE 150/2020.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2020/DIEEEO150 2020ISIAMB_multilateralismoAsia.p
df

1 GARCIA MORITAN, Roberto. https://www.infobae.com/america/opinion/2020/05/14/la-onu-con-
impronta-china-y-la-universalidad/ 14 de mayo de 2020.

12 Servicio Europeo de Accion Exterior. https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-

china 2020 strategic agenda en.pdf

3 Comisién Europea. EU-China. A strategic outlook. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf 12 de marzo de 2019.
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empresa china de la tecnologica alemana Kuka', y con iniciativas como la conocida
como 17+1, en la que ciertos paises del Este y del Sur de Europa, algunos de ellos
Estados miembros de la Union, han firmado diversos acuerdos de cooperacion con

China®.

Rusia, al contrario que la gran potencia asiatica, no esta en condiciones de proponer, y
menos de imponer, un modelo propio de gobernanza global. Pero si que puede, de
palabra y de obra, objetar la propuesta occidental. El presidente Putin fue muy claro al
declarar obsoleta la idea liberal. Lo hizo en una entrevista concedida a Financial Times
en junio de 2019, con motivo de la cumbre del G-20 en Osaka'®. En su entorno mas
proximo, Rusia ha sido capaz de obtener el maximo rendimiento de sus crecientes
capacidades militares, ademas de una inteligente politica de apoyo a actores locales,
para recuperar un papel preminente en el extenso arco geografico que va desde el
Caucaso (recordemos que fue Rusia quien finalmente impuso un acuerdo de alto el fuego
en Nagorno Karabaj), pasa por Oriente Medio y se adentra en el Mediterraneo hasta las

costas de Libia. Presencia creciente a la que no es ajeno el resto del continente africano.

Sin llegar a la relevancia de chinos y rusos, otros actores tienen también agenda propia
al margen del esquema liberal. Turquia se siente llamada a recuperar la vieja presencia
otomana en las lejanas tierras de Asia Central (con la excepcion del Turquestan Oriental,
hoy Sinkiang, para no molestar al dragén chino), regiéon en la que se asientan pueblos
de lengua y cultura tdrquicas. Ha intervenido activamente en el Caucaso, apoyando a
Azerbaiyan; y en Siria, para contener a los peshmergas kurdos. En el Mediterraneo,
después de la constatacion de la existencia de considerables reservas de gas natural,
mantiene serias fricciones con los paises riberefios vecinos, y esta también
protagonizando la evolucién de la guerra de Libia con su apoyo a una de las partes

enfrentadas. Todo ello provoca recelos y tensiones entre aliados y vecinos.

Por ultimo, el terrorismo yihadista constituye una amenaza persistente, en plena

reorganizacion y fortalecimiento tras los reveses sufridos en Oriente Medio, como nos

4 El Economista: «La firma china Midea se hace con casi el 95% del fabricante de robots Kukay.
https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/7754335/08/16/La-firma-china-Midea-se-hace-
con-casi-el-95-del-fabricante-de-robots-Kuka.html 8 de agosto de 2016.

5 PARRA PEREZ, Agueda. La Ruta de la Seda Digital: la gran globalizacién china. Documento

de Opinién IEEE 38/2020.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2020/DIEEEO38 2020AGUPAR _sedadigital.pdf
6\/ladimir Putin says liberalism has «become obsolete» Financial Times 8 de Agosto de 2016
https://www.ft.com/content/670039ec-98f3-11e9-9573-ee5cbb98ed36
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recuerdan periodicamente los atentados en suelo europeo. Aunque justo es reconocer
que estos son apenas una infima parte del total de ataques perpetrados por estos grupos
terroristas en Africa, Oriente Medio o Afganistan. Otra propuesta, la de un Califato
salafista, que choca frontalmente con los valores occidentales, y que se suma a las

alternativas antes mencionadas. Westlessness in the World.

El futuro... ¢ no esta escrito?

La llegada de la nueva Administracion estadounidense es vista por muchos como la
anhelada oportunidad para imprimir un cambio de rumbo a la deriva del multilateralismo,
para recuperar un cierto liderazgo norteamericano en el mundo y para propiciar un
escenario de nuevas relaciones de colaboracion comercial, tecnolégica y de seguridad
entre, al menos, las democracias liberales. Un entramado de acuerdos imprescindibles
para afrontar, en las mejores condiciones posibles, el reto que plantean otras potencias,
y que ha sido dafiado por el unilateralismo norteamericano del cuatrienio Trump. Sin
duda algo de eso habra. Tanto cuando era solo candidato, como una vez confirmado
nuevo presidente, Biden ha repetido en numerosas ocasiones que quiere transitar por la
senda de un revivido multilateralismo, restafiar las heridas abiertas con los aliados y
volver a liderar, aunque de forma diferente, el mundo. Frente al America first!, el
America’s back!'” Pero una cosa es decirlo y otra, muy diferente, ver hasta qué punto
podra llevar a cabo esa apuesta global.

Restaurar la confianza perdida entre las democracias ha de evitar el efecto indeseable
de reforzar la deriva hacia la multipolaridad, mucho menos hacia la bipolaridad. El mundo
no puede permitirse volver a caer en una dinamica de bloques. La apuesta del anterior
presidente norteamericano por el strategic decoupling no es viable en un planeta, les
guste a unos mas o a otros menos, profundamente globalizado e interconectado. No ha
lugar a compartimentos estancos, a ecosistemas comerciales o tecnolégicos
encapsulados. El orden internacional tendra un aspecto heterogéneo, no habra un
sistema de gobernanza monocolor. Van a convivir sistemas diferentes, lo que obligara a

buscar la coexistencia. Incluso las grandes potencias deberan renunciar a imponer «su»

7«US is back and ready to lead, says Joe Biden». Sky News, 25 de noviembre de
2020.https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-74th-session-united-
nations-general-assembly/
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modelo. Las relaciones internacionales han de ser muy fluidas; flexibles, en lugar de
dogmaticas. Cooperar con regimenes ideolégicamente opuestos es dificil, sin duda. La
clave del éxito consistira en identificar intereses comunes y construir sobre ellos
oportunidades de colaboracién. La pandemia pudo haber sido, y no lo fue, una buena
ocasion para avanzar en esta linea. Sera, pues, necesario pactar en aquellas materias
en las que el acuerdo sea posible, y gestionar al mismo tiempo las discrepancias. Todo

ello siendo fieles a los valores y principios irrenunciables.

Hemos tenido recientemente un claro ejemplo de esta geometria variable, en este caso
en el campo de las relaciones comerciales, con el acuerdo firmado en el marco de la
Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP) por China, por los diez paises
miembros de la ASEAN, y por Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda... sin los
Estados Unidos'8. Las democracias del Pacifico firmantes, indiscutiblemente alineadas
con Norteamérica en tantos ambitos y, también, indiscutiblemente enfrentadas a China
en otros muchos, no por ello han dejado de adherirse a un acuerdo que les reportara

grandes beneficios comerciales.

La pandemia provocada por el virus SARS-Cov-2 ha afectado, por primera vez, a toda la
humanidad de manera practicamente simultanea, provocando una crisis sanitaria de
caracter global y, consecuencia de esta, una crisis econémica, también global, cuya
verdadera dimension estamos lejos de conocer. Al revés de lo que esta afectacion
mundial pudiera aconsejar, el reto no se enfrenté de manera coordinada y colaborativa
por la comunidad internacional. Muy al contrario, las instituciones multilaterales tuvieron
un papel muy mediocre en la gestion, y las grandes potencias se enzarzaron en un agrio
intercambio de reproches y acusaciones sobre el origen del virus. Pero no solamente
una pandemia requiere una aproximacion multilateral. Riesgos como los derivados del
calentamiento global, la revivida carrera armamentista y nuclear, los ciberataques, el
crimen organizado, el terrorismo trasfronterizo o las migraciones masivas solo pueden

ser eficazmente abordados desde la colaboracion internacional.

El reto al que se enfrenta la comunidad internacional no es otro que el de superar las

posiciones de trinchera.

8 China y otros 14 paises firman el mayor acuerdo comercial del mundo.
El Pais 15 de noviembre de 2020. https://elpais.com/internacional/2020-11-15/china-y-otros-14-paises-
firman-el-mayor-acuerdo-comercial-del-mundo.html
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¢ Sobrevivira el soldado West?

Occidente esta aturdido. ElI multilateralismo en el que se encontraba comodo se
desvanece. En su lugar ha surgido un orden multipolar, asimétrico debido a las diferentes
capacidades de las potencias alrededor de las que se articula esta polaridad. Un orden
que camina decididamente a una especie de G-2, con los Estados Unidos y China a la
cabeza. Mala noticia, esta, de un mundo nuevamente bipolar. Peor, todavia, si se
confirmara la prediccion de lan Bremmer en el sentido de que el orden internacional esta
evolucionando desde un formato G-8 (G-7 tras la no invitacion a Rusia por la anexion de
Crimea), a uno G-20, para llegar finalmente al modo G-Zero'®. El caos consiguiente en

las relaciones internacionales seria el peor escenario posible.

Pero antes de buscar culpables fuera, las democracias liberales deberian solventar sus
disputas internas y volver a construir sobre los principios y valores que las han traido
hasta aqui. Sin renunciar a defender legitimos intereses particulares, pero poniendo el
acento en que solo desde una visién comun se pueden afrontar con ciertas garantias los
enormes retos que el resto de actores globales plantean. Jim Mattis, en su carta de
despedida tras ser cesado del cargo de secretario de Defensa norteamericano, sefialaba
que ninguna potencia, por supuesto tampoco los Estados Unidos, puede defender sus
intereses si no es a través de acuerdos y alianzas fuertes con los socios naturales®. Una
llamada a revisar los deteriorados lazos del entramado de Seguridad occidental, materia
en la que Mattis es una voz mas que autorizada, pero que se puede hacer también

extensiva al resto de relaciones entre los Estados democraticos.

9 BREMMER, lan. «From G8 to G20 to G-Zero: Why no one wants to take charge in the new global order».
NewStatesman 11 de junio de 2013. https://www.newstatesman.com/politics/politics/2013/06/98-g20-g-

zero-why-no-one-wants-take-charge-new-global-order

20 MATTIS, Jim. Farewell letter 31 de diciembre de 2018.
https://eu.usatoday.com/story/news/politics/2018/12/31/jim-mattis-farewell-letter-hold-fast-he-urges-
pentagon-employees/2450291002/
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Solo una vez restafiadas las heridas propias sera el momento de confrontar las
amenazas exteriores, sean estas de caracter comercial, tecnolégico o militar. Con los
pies en el suelo, conscientes de que ya es demasiado tarde para impedir la pujanza de
China. El Imperio del Centro ya esta de vuelta, y hay que convivir con esa realidad. Con
determinacion y sin derrotismo, porque el érdago chino tiene sus propias limitaciones.
Las autoridades de Pekin no estan obteniendo todas las ventajas que esperaban de su
presencia en el mundo. La excesiva agresividad diplomatica del «lobo guerrero»?! tiene
por objeto contrarrestar las criticas por la oscura gestion de la pandemia en sus semanas
iniciales y por la actitud en Hong Kong, en el estrecho de Taiwan, en Sinkiang, en el
Himalaya o en los mares circundantes. Rusia, por su parte, persistira en su asertividad
en el entorno cercano... que es el nuestro también, como europeos. Y a esta lista hay
que anadir, ademas, el yihadismo, Iran, Corea del Norte, la militarizaciéon del espacio

exterior, del océano Polar Artico, el ciberespacio...

Muchas esperanzas, tal vez demasiadas, estan puestas en el nuevo presidente
norteamericano. El propio Biden no pierde ocasion de afirmar que su pais tiene vocacion
de liderazgo: America is back, and ready fto lead the world, not retreat
from it?2. Unos Estados Unidos «de vuelta» son muy bienvenidos para disefiar, junto con
los aliados, una renovada forma de liderazgo. Lejos del cowboy arrogante, un liderazgo
compartido con los afines, que sea percibido como una responsabilidad por todos
asumida, no como una imposicion. Occidente tiene que hacerse oir con una voz fuerte,
pero una sola voz, que proclame su firme voluntad de moderar, si no de revertir, la deriva
hacia el orden multipolar. Se espera de Biden que, a la manera del cinematografico
capitan Miller de nuestra pelicula de cabecera, se lance al rescate del apesadumbrado
soldado West. Tarea excesiva de la que, precisamente por eso y en su propio interes,

no pueden sustraerse el resto de actores occidentales.

21 Interpreting China’s «Wolf-Warrior Diplomacy». The Diplomat 15 de mayo de 2020.
https://thediplomat.com/2020/05/interpreting-chinas-wolf-warrior-diplomacy/

22 ‘America is back’, says Biden as he unveils team. BBC News 25 de noviembre de 2020.
https://www.bbc.com/news/election-us-2020-55057751
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En las escenas finales, un ya anciano soldado Ryan vuelve a los teatros europeos de la
guerra de la que fue rescatado, reflexiona y se pregunta si tanto sacrificio para salvarle
a él, habia merecido la pena. Si, probablemente Ryan fue el resto de su vida un buen
hombre, digno del alto precio pagado. De lo que no cabe duda es de que, con todos sus
problemas internos y a pesar de sus carencias, Occidente merece sobrevivir al asedio al

que esta siendo sometido. Desde fuera... y desde dentro.

Francisco José Dacoba Cervifio**
General de Brigada ET
Director del IEEE
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Resumen

La Republica de Mali se encuentra en uno de los puntos mas estratégicos de
comunicacién con el Magreb. Su posicidn fronteriza con siete paises y la imposibilidad
de gobernar la totalidad del territorio, debido al conflicto armado, lo sitia como un foco
clave para comenzar el viaje a Europa. Como pais de tradicién migratoria, enaltece el
viaje y glorifica a los migrantes. No obstante, estos tienen que correr fuertes riesgos tanto
en las rutas migratorias como en los lugares de destino. El Defensor del Pueblo se creé
con animo de vigilar las instituciones en ausencia del jefe de Estado. Esta figura fue
evolucionando hasta promocionar y proteger los derechos humanos. Actualmente, sus
atribuciones se han desarrollado hasta atender también los derechos de los migrantes.
En Africa del oeste, con violaciones y agresiones constantes en estas rutas migratorias,
las instituciones de promocién y proteccion de los derechos humanos aun tienen un largo
camino que recorrer. En Mali, la dificultad es auin mayor debido a la gravedad de su crisis

interna.

Palabras clave

Africa Occidental, Mali, migracion, desplazados internos, derechos humanos, Defensor
del Pueblo.
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que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

Documento de Opinidn 124/2020 1

PAOKS

pie’




El contexto migratorio en la Republica de Maliy el rol de la Defensoria del
Pueblo en los derechos de los migrantes

Blanca Garrido Martin

Migration context of the Republic of Mali and the role of
National Human Rights Institutions in migrants’ rights

Abstract

The Republic of Mali is one of the most strategic communication points with the Maghreb.
Besides the fact that it borders seven countries, the absence of governance in several in-
country regions due to armed conflicts, makes it a crucial focal point for those travelling
to Europe. Mali, as a country with a well-established tradition of migration, praises the
Journey and glorifies migrants. However, they face great danger both during the migratory
route and their destination. The Ombudsman was created to monitor public institutions in
the absence of the Head of State. This position has evolved to include the promotion and
protection of Human Rights. Nowadays, their responsibilities have developed into
addressing the migrants' rights too. In Western Africa, despite the constant violations and
aggressions on these routes, the institutions for the promotion and protection of human
rights still have a long way to go. In Mali, the difficulty is even greater because of the

severity of its internal crisis.

Keywords

Western Africa, Mali, migration, internally displaced persons, human rights, Ombudsman.
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Introduccion

Africa del Oeste es una regién caracterizada por el alto nimero de personas desplazadas
y migrantes. A pesar de que en 1979 se cre6 un espacio de libre circulacién entre los
paises miembros de la Comunidad Econdémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), en las fronteras se siguen cometiendo discriminaciones, violaciones y
agresiones. En este contexto, existen dos opciones para migrar: bien por carreteras
principales caracterizadas por la corrupcion y el abuso de las autoridades; bien por rutas

secundarias donde existen grupos armados y redes criminales.

La Republica de Mali es, actualmente, uno de los mayores puntos estratégicos de
conexion con el Magreb. A pesar de ser el tercer productor mundial de oro, Mali es muy
dependiente de la ayuda exterior y de los ingresos de las remesas. Su situaciéon de
inestabilidad politica y las consecuencias de la guerra ha creado el perfecto vacio de
control para las migraciones hacia Europa, asi como movimientos de miles de
desplazados. Igualmente, Mali es un pais de tradiciéon migratoria. Un factor no atendido

es la cultura del viaje como un paso de la nifiez a la juventud.

MALI
Linea costera: 0 km
Frontera terrestre: 7420 km

Kilometros de frontera con Mali

. Capitales de cada pais

Figura 1. Mapa representativo de las fronteras con la Republica de Mali.
Fuente: elaboracion propia. Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Respecto a la politica migratoria maliense, con anterioridad al golpe de Estado de 2012
no habia controles migratorios. No obstante, la inseguridad en las rutas y presiones de
la Unién Europea impulsaron al Gobierno maliense a componer la Politica Nacional de
Migracion (PONAM) en 2014, la cual esta dirigida a la proteccion y seguridad de los

migrantes y el apoyo a la integracion de los retornados.

Desde la Resolucién 33/46 de 1978 relativa a las instituciones nacionales de promocién
y proteccién de los derechos fundamentales, Naciones Unidas ha ido recomendando a
los paises el desarrollo de estas figuras. En 1993, se cred la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANRHI, por sus siglas en inglés)
dividiéndose en regiones geograficas. En Africa, es la Red de Instituciones Nacionales
Africanas de Derechos Humanos (RINADH, por sus siglas en inglés) quien coordina y
guia a las figuras nacionales dentro del territorio africano. Debido a la preocupacion de
las violaciones de derechos que tienen que hacer frente los migrantes en su travesia por
Africa, tras el Pacto Mundial de Migraciones en 2018, la RINADH decidié establecer un
grupo de trabajo para alcanzar una respuesta para la proteccion y promocion de los

derechos de los migrantes.

En la Republica de Mali, la institucion encargada de la promocién y proteccion de los
Derechos Humanos es la Comision Nacional de Derechos del Hombre renovada en
2016. Esta comision recibe asesoramiento de otras instituciones nacionales de derechos
humanos o de las asociaciones de estas. Igualmente, recibe financiacién del Estado,
aunque sus mayores fondos provienen de la ayuda exterior como la Union Europea u

otras entidades extranjeras de cooperacion.

El presente documento analiza el rol de la institucién nacional competente en la

promocion y proteccion de los derechos humanos respecto a los migrantes.

Situacién sociopolitica y contexto migratorio en Mali

El territorio maliense situado en Africa Occidental recorre tres areas geograficas distintas:
la zona sudanesa, la saheliana y la sahariana. Esto ha dado lugar a diferentes

asentamientos de poblaciones y numerosas etnias’. La Republica de Mali cuenta con

"BALLO, M. Migration au Mali : Profil National 2009. OIM 2009. [ref. de 4 de enero de 2020]. Disponible
en https://publications.iom.int/system/files/pdf/mali_profile_2009.pdf.
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una poblacién de 19,1 millones de personas?. La lengua oficial es el francés, aunque hay

mas de una quincena de lenguas siendo la mas hablada el bambara.

Tras la independencia de Francia, en 1960, la situacion politica de Mali ha sido muy
inestable produciéndose golpes de Estado en 1968 y 1991. Desde entonces, lideraron
dos presidentes elegidos de forma democratica hasta que, en 2011, tras el estallido de
la guerra de Libia, el acceso a las armas se facilité y milicias tuaregs se rebelaron en
2012 en coaliciéon con el grupo local islamista Ansar Dine de lyad Ag Ghaly. La mala
accion del Gobierno y su falta de eficacia en la lucha llevé a un golpe de Estado en marzo
de 20123. La CEDEAO devolvio al poder a un presidente civil gracias a la operacién
AFISMA*. Los militantes islamistas, quienes se separaron de los tuaregs,

autoproclamaron el Estado Islamico de Azawad en tres regiones: Gao, Tombuctu y Kidal.

En septiembre de 2012, se aprobd por Naciones Unidas la Resolucion 2085 para la
restauracion y la integridad de Mali y el apoyo a AFISMA. La Resolucién 2100 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas alteré la operacion africana AFISMA por la
MINUSMA bajo los cascos azules®. Igualmente, la Unidon Europea puso en marcha en
2013 una operacion para instruir a las fuerzas armadas, la denominada EUTM-Malié. En
2013 se celebraron elecciones en el pais y, en 2015, se firmoé el Acuerdo de Paz y
Reconciliacion’. A pesar de ello, grupos armados aun ejecutan acciones terroristas y de

violencia®.

2 DAES (1). Poblacion Mali. ONU 2019 [ref. de 3 de enero de 2020]. Disponible en
https://migrationdataportal.org/es/data?i=stock_abs_&t=2019&cm49=466.

3 PUJOL CHICA, Irene. «El papel estratégico de las mujeres en el proceso de consolidacion de la paz en
Mali». Documento de Opinién IEEE 17/2020 [ref. de 27 de marzo de 2020]. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO17_2020IREPUJ_Mali.pdf.

4 Mision Internacional de Apoyo a Mali con Liderazgo Africano (African-led International Support Mission
to Mali). Ibidem.

5 EJERCITO DEL AIRE. Misién: Barkhane, historia [ref. de 11 de agosto de 2020]. Disponible en
https://ejercitodelaire.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/misiones/mision/3afa1682-a9f5-11e8-bbc9-
0050568f3306/.

6 MINISTERIO DE DEFENSA. EUTM-Mali [ref. de 17 de marzo de 2020]. Disponible en
https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exteriores/actuales/listado/eutm-mali.html. Visita a la UTM —
Mali el 12 de abril de 2020. Observacion participante.

7 MAEC. Ficha pais: Mali. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia. Actualizado a
mayo de 2019 [ref. de 27 de diciembre de 2019]. Disponible en
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MALI_FICHA%20PAIS.pdf.

8 AL JAZEERA NEWS. «Mali in crisis: The fight between the Dogon and Fulani». Talk to Aljazeera in the
Field. 24 de agosto de 2019. Disponible en
https://www.aljazeera.com/programmes/talktojazeera/inthefield/2019/08/mali-crisis-fight-dogon-fulani-
190822125317990.html.
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Este conflicto ha causado cientos de miles de desplazamientos, migraciones forzosas y
refugiados malienses. El numero total de refugiados en Mali es de 26.500, la mayor parte
de ellos procedentes de Mauritania y Burkina Faso. Por otro lado, son 158.200 los

refugiados malienses repartidos en diferentes paises.

MALI

230000
250000 227000 218000
200000 126000
150000 1230 120000
100000 62000 38000

£0000 190 50000 37000 35000
0 630
i =il CH i =
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Nuevos desplazamientos por conflicto m Stock de Desplazados internos

Tabla 1. Numero de desplazados a causa de conflictos.
Fuente: elaboracién propia. IDMC (Internal Displacement Monitoring Centre).

Segun la Comisién de Movimiento de Poblacion de Mali, los desplazados internos suman

un numero de 168.515, destacando las regiones de Gao y Mopti.

Bamako 1.884
Gao 35.890
Kayes 1.050
Kidal 890
Koulikoro 2.031
Menaka 16.001
Mopti 57.894
| Segou 21.906
Sikasso 2.598
Tombouctou 28.271
Numero total 168.515

Tabla 2. Personas desplazadas internas por localidades en Mali a 31 de julio de 2019.
Fuente: Comision de Movimiento de la Poblacion (CMP).

En este contexto, Africa del Oeste es una regién caracterizada por una fuerte mezcla en
su poblacion debido al alto numero de personas desplazadas, refugiadas y migrantes. El
28 de mayo de 1975 se establecié la CEDEAOQO para facilitar un espacio socioeconémico

comun entre 15 paises del Africa Occidental. En 1979, se ratificé el Protocolo para la

Documento de Opinién 124/2020 6

208

pie’




El contexto migratorio en la Republica de Maliy el rol de la Defensoria del
Pueblo en los derechos de los migrantes

Blanca Garrido Martin

libre circulacion de personas, bienes y servicios entre dichos paises®. Los migrantes
suelen trabajar en una economia sumergida siendo especialmente vulnerables a la

explotacién y marginalizacién°.

A pesar de esta libertad de movimiento, en estas rutas las violaciones y agresiones son
constantes, el 72 % de ellas las realizan los policias de fronteras y los gendarmes™'.
Ademas, los migrantes deben hacer frente a irregularidades como pagar de forma
extraoficial en las fronteras a las autoridades para continuar'?. Esto les empuja, en
ocasiones, a realizar su ruta por carreteras secundarias donde la posibilidad de que

ataquen grupos armados es muy alta.
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Figura 2. Principales ciudades en las rutas migratorias hacia Europa en Mali.
Fuente: elaboracion propia. Mapa obtenido de ALAMY.

9 CEDEAO (1). Workshop on CEDEAO Free Movement Protocol for Nigerian Immigration Operatives, 20
agosto 2011, Abuja Nigeria.

10 ACNUDH (1). Call for applications: Grants to support access to justice for migrants in West Africa. 29 de
abril de 2019 [ref. de 2 de enero de 2020]. Disponible en http://www.westafrica.ohchr.org/Call-for-
applications-Grants-to-support-access-to-justice-for-migrants-in-West.html.

" DANISH REFUGEE COUNCIL. «Mali. Rapport monitoring des migrations mixtes. Protéger les personnes
en mouvement de Bamako a Gao». 2019, pp. 3-5 [ref. de 20 de marzo de 2020].

2 AGYEI, J. y CLOTTEY, E. Operationalizing ECOWAS Protocol on Free Movement of People among the
Member States: Issues of Convergence, Divergence and Prospects for Sub-Regional Integration. 2007,
p.9 [ref. de 25 de marzo de 2020]. Disponible en
https://www.migrationinstitute.org/publications/operationalizing-ecowas-protocol.
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Asimismo, los migrantes que atraviesan Mali para dirigirse al Magreb estan expuestos al
riesgo de ser captados y ser victimas del trafico humano'3. Destaca el trabajo forzado en
las minas de sal de Taoudenni en el norte; las mujeres y nifias son retenidas como

victimas de trata con fines sexuales dirigido a Gabon, Libia, Libano y Tunez'.

La Republica de Mali es un pais de tradicion migratoria, no solo por los factores de
expulsion mencionados, sino por el trasfondo cultural del viaje'®. Segun las estimaciones
de Naciones Unidas, desde 1950, Mali siempre ha arrojado una tasa de migracién neta
negativa'®. En los afios 90, la diferencia se pronuncié ain mas y a partir de entonces se
redujo. No obstante, a partir del afio 2005 volvié a ser mayor, siendo -302.000 entre los
afos 2010 y 2015"7.

Perfiles de la migracion en Mali: emigracion, inmigracion y pais de transito

La emigracion es una piedra angular en el paso de la nifiez a la vida adulta. Desde la
independencia hasta los afios 80, la mayoria de migracion laboral era masculina, aunque
actualmente el nimero de mujeres supera al de los hombres'®. Bamako constituye el
punto principal de los flujos migratorios en el pais debido a su centralizacion econdmica

y su accesibilidad, seguido de la region de Segou™®.

Tras la descolonizacién, entre 1960 y 1970, un gran numero de personas partié a

Francia?’. Destaco una emigracion muy pronunciada en los afios 80 y 902'. El nimero

3 BALLO. Op. cit.

14 CIA. The World Factbook. Mali. 18 de diciembre de 2019 [ref. de 28 de diciembre de 2019]. Disponible
en https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ml.html.

5 Entrevista al doctor Brema Ely Dicko, jefe de la Comisién de Verdad, Justicia y Reconciliacion de Mali.
Biblioteca Nacional de Bamako. 25 de marzo de 2020.

6 Segun la «Division de Poblacién de las Naciones Unidas» la migracién neta es: «el total neto de personas
que migraron en un periodo de cinco afios. Se calcula haciendo la diferencia entre los inmigrantes y
emigrantes, incluidos los ciudadanos y los no ciudadanos». Por tanto, los inmigrantes en Mali son un
ndimero menos que los emigran fuera del pais.

7 DAES (2). Dinamica de la Poblacion. 2019 [ref. de 5 de enero de 2020]. Disponible en
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Migration/.

8 ESCLINGAND, M. y HERTRICH, V. When Girls take the Lead: Adolescent Girls’ Migration in Mali. 2017 .
Tabla 1. p. 67

9 DICKO, B. E. «La gouvernance de la migration malienne a I'épreuve des injonctions contradictoires de
'UE». Diciembre de 2018 [ref. de 5 de enero de 2020]. Disponible en http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/mali/15441.pdf.

20 CHAUVET, L. et al. «Migrants’ Home Town Associations and Local Development in Mali». The
Scandinavian Journal of Economics. 2015.

21 TOUNKARA, M. «Les itinéraires migratoires illégaux des Maliens». L autre. Vol. 18. N.° 1. 2017.
Disponible en https://revuelautre.com/articles-dossier/itineraires-migratoires-illegaux-maliens.
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total de emigrantes en el 2019 fue de 1.300.000 personas??. Segun el CIGEM, Centro de
Informacion y de Gestién de Migraciones??, alrededor del 96,5 % de los malienses
emigrados se encuentran en Africa del Oeste y del 2,7 % en Europa la mitad reside en
Francia. Las remesas son una parte importante en los ingresos familiares?*. En efecto,

el 5,1 % del PIB de 2019 correspondi6 a las remesas personales recibidas?®.

Respecto a la inmigracién en Mali, a mediados del 2019, el numero total de migrantes
internacionales?® en Mali era de 468.200 personas, dato que representa el 2,4 % de la

poblacién total del territorio maliense?’.

Anos 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019

Stock Migratorio Internacional (% de la
1,90 1,8 1,7 2,0 2,3 2,4 2,4
poblacion)

Migrantes Internacionales (en miles) 160,7 | 172,6 | 189,5 | 256,8 | 339,4 | 420,5 | 468,2

Migrantes internacionales por grupo de

edad (%)

0-19 52,0 53,2 53,9 33,2 442 26,6 21,3
20-64 42,8 41,8 42,4 62,4 53,4 70,2 74,8
+65 5,2 5,0 3,7 4.4 24 3,2 3,9

Tabla 3. Stock Migratorio Internacional Mali (% de la poblacion) de 1990 a 2019. Fuente: UN DESA.

22 DAES (2). Op. cit.

23 El CIGEM fue creado en 2008 a través de un acuerdo entre la Union Europea y el Gobierno de Mali para
definir e implementar una politica migratoria ligada a la migracién y al desarrollo.

24 KOMENAN, D. G. G. Op. cit., p. 6.

25 ONU DAES. International migrant stock 2019. 2019 [ref. de 3 de enero de 2020]. Disponible en
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp.

26 Segun la definicion proporcionada por Naciones Unidas (1998): por migrante internacional se entiende
«toda persona que cambia de pais de residencia habitual».

27 ONU DAES. Op.cit.
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Actualmente, los migrantes que llegan a Mali proceden en su mayoria de Costa de Marfil,

Burkina Faso y Guinea??.

Por ultimo, el transito por Mali suele ser un medio para salir del continente africano. La
precaria situacion en Mali debido a su pobreza y al conflicto armado convierte a Mali en

un lugar de subsistencia hasta continuar con la ruta.

Politicas migratorias del Gobierno de Mali

Mali, al ser un pais con tradicion de hospitalidad y una cultura de movilidad
profundamente arraigada, sostiene unas politicas de migracion no restrictivas?®. El
organo principal encargado de la gestion de migraciones es el Ministerio de malienses

en el Exterior e Integracion Africana.

Existen dos etapas diferenciadas en las politicas migratorias de Mali: anterior al ultimo
golpe de Estado, en 2012, donde no existian controles migratorios en el norte del pais y
no existia una politica integral migratoria; y tras el estallido del conflicto armado, donde
la movilidad de miles de personas, las politicas de contencion de migrantes de la Unién
Europea® y la peligrosidad en las rutas migratorias impulsaron al Gobierno a desarrollar
un mayor control orientado a su politica migratoria y en la regularidad en la salida de
emigrantes malienses®!. En esta linea, se instaur6 la Politica Nacional de Migracién
(PONAM) apoyada por un Plan de Accion en 201432, Su vocacidn principal es la gestion
de las migraciones en el marco de las normas internacionales y la voluntad de poner en
relaciéon migracién y desarrollo®®. Desde 2008, el Gobierno realiza campafas de

concienciacién sobre los riesgos de la migracion a Europa3.

28 OIM (1). «Migration governance profile: Republic of Mali». Mayo de 2018 [ref. de 28 de diciembre de
2019]. Disponible en https://migrationdataportal.org/sites/default/files/2019-
07/Migration%20governance%20profile-%20Republic%200f%20Mali.pdf.

29 BALLO. Op. cit., p. 15.

30 En esta linea, la UE financié con 426 millones de euros con objeto de ayuda al desarrollo y control
migratorio. Fuente: OIM (1). Op. cit.

3" TRAUNER, F. y DEIMEL, S. «The Impact of EU Migration Policies on African Countries: the Case of
Mali». OMI. Organizacién Internacional para las Migraciones. Vol. 51 (4). 2013.

32 BABA AKHIB HAIDARA. Contribucion del Defensor del Pueblo de la Republica. Pagina Oficial de la
Institucion del Defensor del Pueblo de Mali [ref. de 4 de enero de 2019]. Disponible en
http://www.mediateurdumali.com/index.html.

33 ACNUDH (1). Op. cit.

34 Entrevista al Dr. Salia Sinaly Traore. Op. cit.
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Evolucion de las figuras nacionales de derechos humanos
Nivel global y por recomendacioén de Naciones Unidas

La figura del Ombudsman tuvo su origen en Suecia, y nacié como representante y
mediador para velar por las actuaciones de las autoridades®. Paulatinamente se fue
incluyendo la proteccion de los derechos humanos en esta figura o se crearon nuevas

instituciones.

En septiembre de 1978 tuvo lugar en Ginebra un seminario sobre instituciones

nacionales de promocion y proteccion de derechos humanos (INDH).

Tras ello, Naciones Unidas emitié la resolucion 33/46 relativa a ello®. EI Centro de
Derechos Humanos®’ organizé una reunién internacional en octubre de 1991 donde se
dictaron los llamados Principios de Paris, los cuales, aseguran la independencia y el
correcto funcionamiento de las instituciones. Entre sus atribuciones debe encontrarse el
poder ejercer recomendaciones e informes sobre la situacion de derechos humanos,
promover una legislacién que cumpla los principios internacionales, promocionar una

cultura de lucha contra la discriminacion y sensibilizar a la poblacién de estos derechos38.

En junio de 1993, se celebré en Viena la primera Conferencia Mundial de Derechos
Humanos tras la Guerra Fria®. Esta arrojé la Declaracion de Viena y el Programa de
Accion, los cuales albergan la importancia de la promocién y proteccion de los derechos
y libertades postulados en la Declaracién Universal de Derechos del Hombre de 194840.

En diciembre de 1993, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob¢ la Resolucién

35 Su origen se remonta al 1713, cuando el rey Carlos Xll necesitaba de una figura para controlar al
funcionariado cuando él se encontraba ausente. Fuente: CASTANEDA, M. La proteccién no jurisdiccional
de los derechos humanos en México. Capitulo I. El origen del Ombudsman. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
pp. 13-15. [ref. de 12 de diciembre de 2019]. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4885/4 .pdf.

36 Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 48/134 del 20 de diciembre de 1993. Disponible en
https://www.oas.org/dil/lesp/Res_48-134_UN.pdf.

37 Creado en 1980 cuando el programa de derechos de Naciones Unidas fue trasladado a Ginebra.
Fuente: OACDH. Breve Historia. [ref. de 23 de enero de 2020]. Disponible en
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/BriefHistory.aspx.

38 ACNUR. Principios de Paris. Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos. [ref. de 29 de abril de 2020].
Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Proteccion/2011/5037.pdf?view=1.

39 La primera fue en Teheran en 1968 como conmemoracion de los 20 afios de la Declaracion de los
Derechos del Hombre. Fuente: BOYLE, K. «Stock-Taking on Human Rights: The World Conference on
Human Rights, Vienna 1993». 1995.

40 ACNUDH (2). Vienna Declaration and Programme of Action [ref. de 23 de enero de 2020]. Disponible
en https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx.
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48/134 relativa a las Instituciones Nacionales de Promocidn y Proteccion de los Derechos
Humanos y se creo la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH).
Igualmente, se establecidé la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (GANRHI). Esta examinaria el grado de cumplimiento de los Principios de

Paris*!. Asimismo, se subdividieron segun la region geografica.

Nivel africano

En el caso africano es la RINADH la que apoya el establecimiento y fortalecimiento de
estas instituciones en el continente, asi como en facilitar la coordinacion y la cooperacion
entre ellas y otros agentes clave en derechos humanos2. Debido a la preocupacion de
las violaciones de derechos a las que tienen que hacer frente los migrantes en su travesia
por Africa, la RINADH decidié establecer un grupo de trabajo relativo a la migracion en
el que existen cinco representantes del continente*?. Siguiendo esta linea, alienta a las
INDH en apoyar a los gobiernos para la adopcion de las normativas internacionales en
materia de migracion como el marco de Politica Migratoria de la Unién Africana o el Pacto

Mundial de Migraciones*4.

Nivel nacional maliense

Mali ampara la figura del Ombudsman, en francés, médiateur, la cual se encarga de
recibir las reclamaciones de los ciudadanos relativas al funcionamiento de las

administraciones del Estado. Asimismo, contempla la existencia de una institucién

41 GANRHI. Accreditation status as of 17 November 2019. [ref. de 11 de enero]. Disponible en
https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20-
%20Chart%20%28%2027%20November%202019.doc%29.pdf.

42 RINADH. Pagina Oficial. About Nanrhi. [ref. de 9 de noviembre de 2019]. Disponible en
https://www.nanhri.org/about-nanhri/.

43 Ellos son el CNDH de Marruecos, quien representa el Norte de Africa y preside el grupo de trabajo, y las
INDH de Niger, la Republica Democratica del Congo, Kenia y Zimbabue, representando Africa del oeste,
central, del este y el sur africano, respectivamente. Fuente: CNDH Marruecos (2). Egypte : Adoption du
plan d’action du Groupe de travail sur la migration du RINADH avant sa soumission a 'AG du RINADH en
marge de la 12éme Conférence biennale. Noviembre de 2019 [ref. de 6 de enero de 2020]. Disponible en
https://www.cndh.mal/fr/actualites/egypte-adoption-du-plan-daction-du-groupe-de-travail-sur-la-migration-
du-rinadh-avant-sa.

44 Entrevista a Ghizlane Kabbaj, encargada de asuntos relativos a otras Instituciones de Derechos
Humanos en el Consejo Nacional de Derechos del Hombre de Marruecos. Rabat. 5 de marzo de 2020.
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independiente llamada Comision Nacional de Derechos del Hombre para la promocién y

proteccion de los Derechos Humanos.

Ombudsman maliense

Esta figura se constituyd en marzo de 1997 como autoridad independiente del resto de
poderes publicos. Respecto a materia migratoria, segun expresé el Ombudsman, Baba
Akhib Haidara, el médiateur no tiene la capacidad de mediacion entre migrantes y la
administracion debido a su «carencia de situacion juridica definida con relacién a las

leyes nacionales, especialmente los que se encuentran en situacion irregular»*®.

Comision Nacional de Derechos del Hombre

La institucién que tiene como principal mision la promocién y proteccion a nivel general
de los Derechos Humanos es la Comision Nacional de Derechos del Hombre (CNDH),
fundada en 200946 y renovada en 20164’. Segun el presidente Aguibou Bouare, fue en
el contexto de conflictos y violaciones sistematicas de los derechos humanos, cuando

hubo la voluntad politica de crear nuevas raices*.

La CNDH colabora con organismos internacionales que velan por la proteccién de los
derechos del hombre como la MINUSMA, para el seguimiento en zonas de conflicto y
diferentes organismos de cooperacion, asi mismo recibe fondos de la Union Europea“®.
En los textos de fundacion de la Comision se asegura la independencia financiera y el

control autonomo de los fondos®°.

Segun el magistrado Mahamane A. Maiga, encargado de la subcomision de proteccion
de los derechos humanos: «el rol de la CNDH en materia de migracion esta muy poco

avanzado, en primer lugar, debido a la novedad de esta CNDH, la cual se ha creado en

45 AKHIB HAIDARA, B. Op. cit.

46 RINADH. Informacion sobre la CNDH de Mali. Abril de 2016. [ref. de 30 de diciembre de 2019]. Disponible
en https://www.nanhri.org/wp-content/uploads/2016/04/MALI.pdf.

47 OIT. Mali. Disposiciones Generales. OIT. [ref. de 29 de diciembre de 2019]. Disponible en
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=103127&p_count=12&p_classification=01.
48 CNDH Mali (1). Rapport Annuel sur la situation des Droits de 'Homme au Mali en 2018. 2019. Bamako.
p. 8 [ref. de 16 de marzo de 2020].

49 Entrevista a Mahamane A. Maiga. CNDH. Bamako. 20 de marzo de 2020.

50 CNDH. Decret Fonctionnement de la CNDH. Documentation [ref. de 29 de julio de 2020]. Disponible en
https://cndhmali.com/wp-content/uploads/2020/02/Decret_fonctionnement_-de -la_ CNDH.pdf.
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2016, pero no ha sido hasta 2018 y 2019 cuando realmente ha empezado su
funcionamiento. En segundo lugar, debido al conflicto del pais, las prioridades estan en
grupos de personas mas vulnerables aun mas que los migrantes que atraviesan Mali. No
obstante, el Plan de Trabajo de 2021 integrara la proteccion a las personas desplazadas

internas, los refugiados y los migrantes»®'.

El nuevo Plan Anual de Accidn, ademas de integrar la cuestion de personas vulnerables,
incorporara la proteccion de los refugiados malienses que se encuentran en Mauritania,
Niger y Burkina Faso, asi como, el trafico de personas y los desplazados internos.
Asimismo, colabora recientemente con el Ministerio de la Solidaridad y la Accién
Humanitaria, el cual, esta realizando un proyecto de ley sobre las personas desplazadas
internas. En dicho proyecto de ley, la CNDH ha ejercido una contribucion siguiendo el
Protocolo de Maputo. Actualmente, colabora con organismos extranjeros, en marzo de
2020 se firmo un Protocolo con el Danish Refugee Council para estudiar la situacion de

las rutas migratorias®2.

Lamentablemente, debido a la crisis de la COVID-19, la planificacién de la agenda de
2020 ha sido retrasada. Como ultimas aportaciones, el magistrado Maiga ha asegurado
que «se comenzara con mas intensidad la promocion y proteccion de estos grupos y que
se debatira en la Asamblea Nacional y con el presidente de la Republica para su posterior

resolucion» 3.

Conclusiéon y recomendaciones

El rol de la Defensoria del Pueblo de Mali en materia de migracion estda muy poco
avanzado. La CNDH es consciente de la urgencia y necesidad de dar proteccion a estos
colectivos, por ello, empezara en 2021 a trabajar activamente por las personas
desplazadas internas, los migrantes y los refugiados. Sin embargo, seria fundamental
que la CNDH ejerza su papel para intervenir en la proteccion y promocion de los

derechos de los migrantes.

Respecto al Gobierno maliense, es este quien debe impulsar dichas tareas. En primer

lugar, a través de una financiacion fija mayor, salvaguardando la independencia en la

51 Veerbatim. Traducido del francés por la entrevistadora. Entrevista a Mahamane A. Maiga. Op. cit.
52 Ibidem.
53 Verbatim. Ibidem.
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gestion financiera de la institucion, y, en segundo lugar, promocionando una cultura de
derechos humanos de manera estructural en la sociedad, especialmente entre las

autoridades de puestos fronterizos y los propios migrantes.

Por ello, parece esencial en el desarrollo de la Comisién Nacional de Derechos del
Hombre un desligamiento completo de la financiacion exterior para que sus tareas no se
vean afectadas cuando la cooperacion internacional sea menor. En esta linea, la
autonomia frente a la ayuda exterior debe realizarse reforzando el sistema de
gobernanza. Igualmente, es sustancial un reforzamiento en la influencia que pueda hacer
en la legislacion y la ejecucién en todo lo relativo a los derechos de los migrantes. Asi,
el fin ultimo de esta institucion, el cual es velar por los derechos de las personas cuando

se comete una violacion, estara respaldado.

Blanca Garrido Martin*

Graduada del Master de Migraciones Internacionales
por la Universidad Pontificia de Comillas
Investigadora de ACUMEN en Bamako
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Resumen

Tras la revolucién tuareg de Mali, en 2012, los grupos terroristas, ya presentes en la
zona, aprovecharon la debilidad del gobierno para aumentar su territorio y su poder. A
pesar de la presencia de misiones internacionales, el terrorismo se ha expandido por las
regiones de Liptako Gourma (Mali, Burkina Faso y Niger). En 2015, comienzan a
aparecer grupos terroristas como Katiba Macina, en Mali, o Ansaroul Islam, en Burkina
Faso, que tratan de «etnificar» la yihad explotando conflictos histéricos intercomunitarios
e idealizando el pasado glorioso de imperios peul de los siglos xviil y XIX. La masiva
presencia de peul en los grupos terroristas del Sahel ha estigmatizado a toda la
comunidad provocando una respuesta agresiva por parte de varios Estados como Mali,

Niger y Burkina Faso y de otras comunidades étnicas.

En este trabajo se analizaran las estrategias utilizadas por los grupos yihadistas para la
captacion de poblacién peul. Para ello, se examinaran las causas que impulsan a los
peul, especialmente a los jévenes a unirse a estos grupos yihadistas y se analizara la

respuesta del Estado central a la cuestion de la radicalizacién peul.

Palabras clave

Peul, fulani, terrorismo, yihadismo, Mali, Burkina, Niger, Sahel, radicalizacion, islam.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The recruitment and radicalization of the Peul by terrorist
groups in the Sahel

Abstract

After Mali's Tuareg revolution in 2012, the terrorist groups already present in the area
took advantage of the government's weakness to increase their territory and power.
Despite the presence of international missions, terrorism has spread through the regions
of Liptako Gourma (Mali, Burkina Faso and Niger). In 2015, terrorist groups such as
Katiba Macina, in Mali, or Ansaroul Islam, in Burkina Faso, begin to appear, trying to
‘ethnify’ the jihad by exploiting historical inter-communal conflicts and idealizing the
glorious past of Peul empires of the 18th and 19th centuries. The massive Peul presence
in the terrorist groups of the Sahel has stigmatized the whole community, provoking an
aggressive response from several states such as Mali, Niger and Burkina Faso and other

ethnic communities.

This paper will analyse the strategies used by jihadist groups to recruit Peul. It will
examine the causes that drive Peul, especially young people, to join these jihadi groups

and analyse the response of the central state to the issue of Peul radicalization.

Keywords

Peul, Fulani, terrorism, jihadism, Mali, Burkina Faso, Niger, Sahel, radicalization, Islam.
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Introduccion: los peul, ¢ quiénes son?

Los peul, también llamados fulbe, fulanis o fulas, conforman uno de los grupos étnico-
linguisticos mas grandes y extendidos en el continente africano. Su poblacion esta
estimada en unos 40 millones’ y tienen presencia en alrededor de 20 paises de Africa
Occidental y Africa Central. Sobre su origen existen multitud de teorias, hasta hoy

ninguna certera.

Actualmente, se encuentran bajo el foco mediatico por su supuesta vinculacion al
yihadismo en el Sahel. Pero ;quiénes son los peul? Las dimensiones, historia,
heterogeneidad y presencia geografica de este pueblo hacen imprescindible una
contextualizacidon previa para explicar como y porqué algunos grupos estan siendo
atraidos por el radicalismo islamico en las zonas de mayor conflictividad de Mali, Burkina

Faso y Niger.

Figura 1. Presencia peul en Africa. Fuente: SWAC/OECD.

" BABAGANA A. «The perception of the fulani nomads on land ownership in the Sub-Saharan African
Region: case study of Nigeria, Chad, Cameroon, Niger and Benin republics». ResearchGate. 2017 [ref. de
20/7/20]. Disponible en
https://www.researchgate.net/publication/320933708_THE_PERCEPTION_OF_THE_FULANI_NOMADS
_ON_LAND_OWNERSHIP_IN_THE_SUB-
SAHARAN_AFRICAN_REGION_CASE_STUDY_OF_NIGERIA_CHAD_CAMEROON_NIGER_AND_BE
NIN_REPUBLICS.
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Organizacion social

Existen multitud de grupos peul distintos. Jerarquicamente, estan organizados en castas
y linajes o clanes. Las principales categorias en cuanto a las castas son: dimo o rimbe
(hombres libres en general), nyeenybe (gente de la casta) y riimaaibe o maccube
(esclavos)? que, a su vez, se subdividen entre castas nobles (aristocracia guerrera,
cortesanos, morabitos) y no nobles (griots?, artesanos, cautivos, entre otros). Aunque la
esclavitud ya no se practica, quien procede de una casta de esclavos conserva esta

consideracion, estando en el escalafén mas bajo de la sociedad.

Algunas leyendas peul tratan no solo de explicar su origen —lo que les permite
diferenciarse de otras poblaciones de la zona—, sino que también acentua las diferencias

entre los distintos grupos que conforman esta cultura.

Una nifia fulani, violada por un cautivo de su padre, tuvo dos nifios y dos nifias que se
casaron. El abuelo, indignado por estas uniones incestuosas, fue a quejarse al shaykh

Ousmane Dan Fodio, quien les dio el nombre de Wodaabe (prohibido)*.

Estas diferencias de clases, por nacimiento, se han convertido en una de las principales
herramientas para la captacion de las castas inferiores por parte de los grupos yihadistas,
como veremos mas adelante.

Si bien es cierto que constituyen el principal grupo pastoral némada de Africa Occidental,
en la actualidad, las actividades llevadas a cabo por los peul son de diversa indole.
Muchos peul también son politicos, funcionarios, religiosos, comerciantes, artesanos,

escritores, musicos, agricultores; y, por tanto, semindmadas o sedentarios.

2TAMARI, T. «The Development of Caste Systems in West Africa». The Journal of African-History. 32 (2),
1991, pp. 221-250 [ref. de 20/7/20]. Disponible en www.jstor.org/stable/182616.

3 Contadores de historias en Africa Occidental.

4 Resumen de la leyenda peul sobre el origen de los woodabee, pastores peul némadas que se mueven
entre Niger, Nigeria, Camerun, RCA y Chad.
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Creencias y costumbres

Al igual que otros pueblos de Africa Occidental, los peul fueron poco a poco islamizados
a partir del siglo x1. Hoy, los peul son mayoritariamente musulmanes sufies® de las

hermandades tijaniyya® y qaridiyya’.

Los peul y toucoleur —pueblos hall pulaar®— fueron los responsables de la mayor
islamizacion de Africa Occidental durante los siglos xviil y XiX, gracias a las distintas
yihads emprendidas por personajes histéricos como Karamokho Alfa, Usman dan Fodio,
el Hadjj Umar Tall, Seku Amadou o Modibo Adama y que se materializaron en la creacion
de distintos imperios, emiratos, califatos e imanatos a lo largo de la subregion. Algunos
de ellos fueron el Fouta Djalon en Guinea; el Fouta Toro, Bundu y Fouladou en Senegal;
Macina y Kassho en Mali; Liptako, Yagha y Jelgoji en Burkina Faso; Adamawa en el norte

de Camerun y parte de Nigeria; y Sokoto entre Nigeria y Niger.

Este pasado es hoy mitificado y utilizado por los grupos terroristas para atraer a los peul

a engrosar sus filas.

Este proceso de islamizacion se llevo a cabo a través de la yihad y el establecimiento del
sistema de ensefanza islamica tradicional que perdura hasta nuestros dias en toda
Africa Occidental y parte de Africa Central subsahariana a través de la creacién de una
importante red de escuelas. Estas son consideradas, hasta hoy, como una forma de
resistencia a las potencias occidentales que han impuesto su propio sistema de
ensefianza. En el origen, los nifios, principalmente de las élites, eran enviados por sus
padres, incluso desde otros paises, con un prestigioso maestro para aprender el Coran,
escritura, lengua y gramatica arabes y los preceptos de la Sunna. En estas escuelas, los
alumnos contribuian —y contribuyen— con su trabajo en el campo al mantenimiento de
esta. En la actualidad, es imposible conocer con exactitud el numero de escuelas que
dicen impartir esta formacién dado que no estan reguladas por ningun Estado y, por lo

tanto, no estan registradas, porque muchas son moviles y por su ingente numero.

5 Para entender la diferencia entre sufismo, salafismo y wahabismo. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2015/DIEEEO88-Antiislamismo_MGlezHdez.pdf.

6 Hermandad sufi fundada en Argelia en 1782 por Ahmed Tijani.
7 Hermandad sufi fundada por Abdul Qadir Gilani (1077-1166) en Irak.
8 De lengua peul.
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Muchas contintan impartiendo la ensefianza dirigida al propdsito para el que se idearon
y otras se han convertido en centros de maltrato, trata, adoctrinamiento y explotacion

infantil, como veremos mas adelante? .

La version del islam practicada por los peul incorpora creencias y practicas preislamicas
como, por ejemplo, la creencia de que la mayor parte de las enfermedades son
provocadas por fuerzas maléficas como animales, especialmente los pajaros (pooli),
espiritus o genios (jinnaaji) o por brujas (sukunya)'. A ciertos maestros coranicos, como
en el resto de las culturas de estas regiones africanas, también se les atribuyen poderes

magicos y médicos para hacer tanto el bien como el mal.

El pulaaku es su principal cédigo de honor, aunque ya no todos lo practican. El islam, al
competir con el pulaaku como referencia moral, lo ha debilitado. El pulaaku codifica todas
las relaciones sociales dentro y fuera de la comunidad. Algunos de los pilares de este
coédigo son el autocontrol, la disciplina, la prudencia, el respeto por los demas, la
responsabilidad personal, la hospitalidad, el trabajo duro, la verglienza, pero sobre todo

la dignidad.

«La dignidad es como el aceite, una vez dividida no puede ser redimida» "'

Las técnicas de reclutamiento a los peul de los grupos yihadistas

El discurso de los grupos yihadistas es social, politico y religioso. Los lideres yihadistas
critican a las clases con poder y riqueza, arremeten contra los impuestos y la forma de
explotacion de los recursos naturales. En cada pueblo, estos grupos utilizan las
frustraciones de la poblacién local (desempleo, pobreza, desigualdad, injusticia social)
para cautivar a la poblacién y justificar la yihad como Unica alternativa a un modelo social,

economico y politico injusto. El sentimiento de desamparo generalizado por parte del

9 RODRIGUEZ P. y DIEZ ALCALDE J. «Las “falsas escuelas coranicas” y la tragedia de la explotacion
infantil en Africa Central y Occidental». Documento de opinién del IEEE 48/2017 [ref. de 21/7/20].
Disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2017/DIEEEO48-

2017 Falsas EscuelasCoranicas Talibes P.Rguez-JDA.pdf.

0 HAMPSHIRE K. R. «Fulani». In: Ember C.R., Ember M. (eds.). Encyclopedia of Medical Anthropology.
Boston: Springer, MA 2004.

" Proverbio peul.
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Estado es una de las principales causas de la simpatia o, por lo menos, la tolerancia de
los grupos yihadistas por parte de grupos némadas peul. Los discursos de los lideres
yihadistas como lyad Ag Ghali, lider de Ansar Dine, Ibrahim Mallan Dicko, lider de
Ansaroul Islam, en Burkina Faso, o Amadou Koufa, lider de Katiba Macina, en Mali,
explotan esos sentimientos y animan a la poblacién a dejar de pagar impuestos y otras
tasas. Venden libertad y proteccion que, segun ellos, conseguiran al suscribirse a sus

movimientos y convirtiéndose en un muyahidin.

Utilizan para inspirar las conquistas histéricas del Hadjj Umar Tall en la zona de Kaarta
y Sekou Amadou en Macina, quienes ganaron una yihad, segun ellos, contra una
jerarquia que consideran injusta, ilegitima e incompatible con sus convicciones de fe. En
esta construccion, la yihad se convierte en una manera de ascender socialmente
rompiendo el orden tradicional y creando uno en el que los hombres de fe estén por

encima de los grupos sociales y castas'?.

En el articulo de Mirjam de Brujin'3, Las biografias de la radicalizacion, se estudian los
perfiles de los que se unen a los grupos terroristas. Para su elaboracion, se entrevistaron
a varios cientos de combatientes y simpatizantes de los grupos yihadistas de Burkina
Faso, Niger y Mali. Otra nota publicada por ISS' sobre los jovenes yihadistas en el Sahel
incluye entrevistas a exmiembros de grupos terroristas como Ansar Dine y Katiba
Macina, recogiendo sus testimonios. Utilizando ambas fuentes, a continuacién, se
describiran los perfiles de los jovenes que se unen a los grupos yihadistas y sus motivos,
la mayoria de ellos eran peul, pero habia todas las etnias representadas. Sobre los
perfiles de los peul, estos son los cuatro rasgos mas presentes entre los entrevistados:
En primer lugar, excombatientes de la MUJAO y otros grupos armados que lucharon
contra la invasion de los grupos tuareg GATIA y MNLA en Mali y que, supuestamente,
se desmovilizaron en 2013 tras la salida de los rebeldes tuareg. La mayoria de los que

se unieron a los grupos yihadistas lo hicieron por conveniencia para poder defenderse.

2 THIAM, A. Central Mali: Stakes and Dangers of a Neglected Crisis. Macina Institute, Humanitarian
Dialogue (HD), March 2017, p. 24.

3 BRUJIN, M. Biographies de la Radicalisation : Des messages cachés du changement social. Project
MUSE. African Books Collective, 2018, p. 199.

4188S. Jeunes « djihadistes » au Mali Guidés par la foi ou par les circonstances ? Note d’analyse 89.
Agosto de 2016.
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Cuando las Fuerzas Armadas reconquistaron la zona, muchos de ellos fueron acusados
de yihadistas, incluso por algunos miembros de las élites peul que convivian con los
pastores y que habian sido también defendidos de los rebeldes tuareg por los miembros
del grupo yihadista de MUJAO. Si bien las tensiones intercomunitarias son una de las
causas de la conflictividad en el centro de Mali, las tensiones intracomunitarias son igual
de significativas a la hora de explicar la captaciéon de los peul por partes de grupos
yihadistas. Un ejemplo es el de las tribus peul de soosoobé y salsalbé en el delta del
Niger. Este conflicto surgié durante la época del Imperio Macina cuando Sekou Amadou
cogié parte del territorio sasalbé para regalarselo a cinco familias de eruditos
musulmanes'®. Los grupos yihadistas se han aprovechado del conflicto para captar a
ambos bandos y, de acuerdo con los testimonios de los locales, ambos salsalbé y
soosoobé se han unido a los yihadistas para recibir entrenamiento militar y poder

prepararse para futuros enfrentamientos entre ellos'®.

El segundo perfil que ha sido reclutado por las redes yihadistas son los pastores
nomadas peul (badiyankoobé). Estos se consideran explotados por castas peul mas
altas como los diowro, propietarios de las tierras donde los animales pastan y los joms
n’diyam que son los propietarios del agua. Las tasas impuestas a los grupos pastorales
han aumentado exponencialmente los Ultimos afios haciendo imposible su pago'’. En
2019, dicha tasa ascendia a los 450.000 FCA' (686 euros), lo que era para muchas
comunidades imposible de pagar. Por otro lado, los pastores némadas consideran que
estas castas actuan en complicidad con las autoridades administrativas, judiciales y
militares, lo que impide a los pastores peul recurrir al Estado para hacer valer sus
derechos dejandoles sin mas alternativas que recurrir a los grupos terroristas para hacer
valer sus intereses. Una vez mas, los grupos yihadistas explotan las tensiones
intercomunitarias e intracomunitarias entre los propios peul para captar adeptos

facilmente en sociedades tan balcanizadas. Aprovechan esta situacion vendiendo un

5 BA, B. Le conflit meurtrier entre Sossoobe et Salsalbe (cercle de Ténenkou, Mali). Paris 1996, pp. 280-
286.

6 BENJAMINSEN, T. A,; BA, B. «Why do pastoralists in Mali join jihadist groups? A political ecological
explanation». The Journal of Peasant Studies. 2018, p. 14.

7 BRUJIN. Op. cit., p. 198.
'8 El salario medio mensual en Mali es de, aproximadamente, 88 euros.
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discurso de igualdad de clases sociales disruptivo con el orden tradicional. Este ideal
islamorevolucionario cala rapidamente entre estos grupos. Ademas, les ofrecen armas y

dinero y, por tanto, el espejismo de poder que durante generaciones se les ha negado.

En tercer lugar, los téréré que son criminales comunes que se dedican al robo de ganado.
Los térérés utilizan las motos y vehiculos para sus robos y para el trafico ilegal. Estos
ultimos se unen a los grupos yihadistas para conseguir dinero, se manejan bien con las
armas y son buenos atletas'®. EI mévil de este colectivo es Unicamente econémico. Ser
combatiente para Katiba Macina supone 150.000 FCFA mensuales (el equivalente a
unos 229 euros) y si son kamikazes puede llegar hasta 750.000 FCFA (el equivalente a
1.189 euros), siendo el salario medio mensual en Mali de aproximadamente 58.000
FCFA (88 euros) y el minimo interprofesional de 40.000 (61 euros), se trata de una suma
muy atractiva para este tipo de perfiles?°. Aunque pueden terminar por identificarse con
la causa, estos perfiles recuerdan mas a los sefiores de la guerra en Africa Central que

a yihadistas que defienden una causa religiosa.

Por ultimo, cabe destacar un nuevo grupo que aparecio tras la consolidacién de los
grupos yihadistas en el poder. Debido a las continuas masacres de los peul a manos de
las milicias autodefensas dogon y bambara, sobre todo en Mali y en Burkina Faso,
muchos se han visto obligados a desplazarse de sus localidades, en algunos casos
malviviendo en campos?', han perdido a algin familiar y han sufrido graves pérdidas
personales y econdémicas. La ausencia de alternativas, la inaccion de la justicia y el deseo
de venganza estan facilitando su reclutamiento por parte de los grupos yihadistas de

estos paises.

9 THIAM, Adam. Op. cit., p. 39.

20 |'Institut National de Prévoyance Sociale (INPS) Mali, et Centre des liaisons européennes et
internationales de sécurité sociale.

21 «Au Mali, des camps de déplacés peuls sous la menace du COVID-19». France 24. Mayo 2020.
Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=y9RUayb58RKk.
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Tactica de expansion del discurso yihadista

Una vez estudiados los perfiles y formas de reclutamiento de estas organizaciones, es
imprescindible entender su tactica de propagacion. La expansion por la region del Sahel
ha sido exponencial, consiguiendo incluso el control territorial sobre la mayoria de las

areas del delta del Niger, dificultosas de acceder.

Los grupos yihadistas que operan en el Sahel propugnan e imponen un «pensamiento
unico». Su estrategia para lograr la legitimidad y el apoyo de la poblacién local es la de
sefialar un enemigo comun, el Estado y sus complices. No necesitan estar presentes

para controlar gran parte de su territorio, su tactica es la siguiente:

En primer lugar, cometen una serie de asesinatos y secuestros dirigidos para aterrorizar
a la poblacion local. Los asesinados suelen ser los representantes del Estado, fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, autoridades locales, magistrados de los tribunales de
paz, funcionarios, prefectos y profesores. Los opositores tienen la opcion de morir o
marcharse. También asesinan a cualquier jefe religioso, autoridad tradicional o miembro

de la ¢élite que se les oponga, bajo la excusa de que son colaboradores del régimen?2.

Después, tras asesinar de manera «ejemplificadora» ante el pueblo, reclutan a
colaboradores para que hagan de «espias» y se aseguren de que la poblacion obedece
la sharia impuesta por los terroristas. Estos colaboradores suelen llamarse células
durmientes. No son combatientes, pero ofrecen informacion, facilitan el reclutamiento y
dan apoyo logistico y material a los yihadistas?3. En esos casos, los miembros de estos
grupos terroristas solo vienen a cobrar impuestos (zakat), a reclutar forzosamente y a
castigar a aquellos que hayan desobedecido los preceptos. Dichos preceptos incluyen
un estilo radical de vida religiosa que practicamente impide la economia. Las mujeres
son las que mas tienen que adaptar su estilo de vida, con un cambio en su vestimenta,
en sus obligaciones, en su comportamiento y, sobre todo, unas prohibiciones que les

impiden llevar una vida normal*.

22 THIAM, Adam. Op. cit., p. 13.

23 «Speaking with the ‘Bad Guys’: Toward Dialogue with Central Mali’s Jihadists». International Crisis
Group. Africa Report n.° 276. 28 mayo 2019, p. 4.

24 GALY CISSE, M. H. Koufa, fer de lance du radicalisme dans le Mali central. Project Muse, p. 181.
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Por ultimo, los grupos yihadistas son capaces de reemplazar algunas de las funciones
del Estado colocandose en su posicion, ofreciendo seguridad, educacion, regulando la
economia y la justicia. En muchos casos, no hay oposicion puesto que los funcionarios
que las ejercian o bien han sido asesinados o han huido. La educacién oficial es el
servicio publico que primero desaparece en las zonas controladas por los grupos

terroristas?®.

«Cualquier alcalde o diputado que venga a construir una escuela, una carretera, traer ayuda
humanitaria, cavar un pozo en nombre de la Republica de Mali, de Francia o de cualquier

otro pais, sera nuestro enemigo, excepto dispensarios u hospitales».

Factores de radicalizacién y captacion de los peul por los grupos yihadistas

Los factores que empujan a muchos peul hacia la radicalizacion y, en algunos casos, a
enrolarse en los distintos grupos armados, ya sean grupos yihadistas o milicias de
autodefensa, son muchos y de distinto tipo. Algunas de ellas no solo afectan a los peul,
sino al conjunto de las sociedades del Sahel, Africa Occidental y Central en general.

Nombraremos los que a nuestro entender son mas importantes.

Las «falsas escuelas coranicas», la trata y la explotacion

Miles de nifios son enviados cada afo, desde edades tan tempranas como los cinco
afos, a supuestas escuelas tradicionales islamicas donde deberian aprender los valores
del islam, el contenido del Coran y, en algunos casos, continuar sus estudios hasta
convertirse en maestros también. La realidad es que el sistema educativo implementado
por lideres como Usman Dan Fodio (sokoto) o Sekou Amadou (macina) para educar a
una élite, hoy, esta sirviendo para que supuestos maestros exploten impunemente a

cientos de nifios sometiéndose a trabajos forzosos y a la mendicidad forzosa, ademas

25 TOBIE, A. y SANGARE, B. The Impact of Armed Groups on the Populations of Central and Northern
Mali. SIPRI, octubre, 2019.

26 Grabacién de Amadou Koufa, lider de Katiba Macina, 2018. «Speaking with the ‘Bad Guys’: Toward
Dialogue with Central Mali’s Jihadists Africa». International Crisis Group. Report n.° 276. 28 mayo 2019,
p. 21.
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de pasar durante anos sometidos a continuos abusos fisicos y, en algunos casos,

sexuales?’.

Muchos de estos nifios son trasladados de un pais a otro y nunca vuelven a sus
localidades de origen, ni recuerdan como llegar. Cuando se escapan o abandonan la
escuela al llegar a los 12-14 afos, se encuentran perdidos, solos, no han creado jamas
un vinculo afectivo y de confianza con nadie y solo han aprendido a memorizar el Coran,
son completamente analfabetos. De esta manera muchos acaban en la delincuencia

como Unica manera de supervivencia.

Esto no sucede en todas las escuelas de ensefianza tradicional islamica, pero si en
muchas sin que gobiernos o las grandes hermandades sufies de Africa Occidental hagan
nada en contra. Aunque no afecta Unicamente a la infancia peul, si que en estas escuelas
hay una gran mayoria de nifios procedentes de zonas hallpullar (de habla peul)?®. Por
ejemplo, son muy visibles en el norte de Costa de Marfil (nifios peul que proceden
mayoritariamente de Mali)?° o en el norte de Benin (nifios peul que proceden del Niger)3°,
en Senegal hay una mayoria de nifios procedentes de Kolda del lado de Senegal y del

lado de Guinea Bissau con una mayoria de poblacién peul.

En el caso de Mali, se han documentado casos de maestros coranicos que han vendido
estos nifios a los grupos armados®'. Una gran mayoria de los nifios recuperados de las

filas yihadistas proceden del tipo de escuelas descritas®.

27 There Is Enormous Suffering Serious Abuses Against Talibé Children in Senegal, 2017-2018. Human
Rights Watch y PPDH, 11 de junio de 2019 [ref. de 4/8/20]. Disponible en
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/senegal0619_web2_2.pdf.

28 Entrevista realizada por Patricia R. coautora del presente documento, a Mamadou Wane, realizada en
Dakar el 29/11/2016.

2% Viaje a Korogho por Patricia R., para comprobar la situacién de la mendicidad en escuelas coranicas en
noviembre del 2017.

30 Viaje a Kandi por Patricia R., para hacer un estudio sobre la situacion del derecho a la proteccion de la
infancia en marzo del afio 2015.

31 Los nifios y los conflictos armados. Informe del Secretario General de Naciones Unidas S/2014/339.
15/5/14 [ref. de 24/7/2020]. Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2014/339.

32 Entrevista a Mamadou Wane, realizada en Dakar el 29/11/2016.
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Figura 2. Mapa de paises de origen y destino de nifios en escuelas coranicas
y movimientos transnacionales. Fuente: elaboracion propia.

El alejamiento de los nifios del hogar y la sociedad, el analfabetismo y el hecho de que
solo memoricen el Coran, proporciona a idedlogos extremistas la apertura cognitiva

necesaria para facilitar el reclutamiento y la radicalizacion.

Las experiencias en la primera infancia pueden determinar de manera decisiva la forma
de ser de un adulto, su capacidad de regulacion emocional —especialmente emociones
negativas como la ira o la frustracion—, su vision del mundo y la manera de relacionarse
con las personas. Por eso, los nifios victimas de esta y otros tipos de trata se estan
convirtiendo en el caldo de cultivo idoneo para el reclutamiento por parte de grupos
yihadistas, siendo el Sahel y Africa Occidental subsahariana —segiin UNDOC— la zona

mas afectada por esta lacra.

Solo en el norte de Nigeria, segun un informe de la UNESCO de 2019 elaborado junto
con el Banco Mundial y Unicef, el nimero de almajiris®® de toda clase de escuelas
coranicas esta estimado en 9,5 millones. El 72 % de los 13,2 millones de nifios estan
fuera del sistema escolar oficial en Nigeria. Los grupos terroristas ofrecen a estos nifios

una familia, un objetivo vital y dinero.

33 Término utilizado para designar al alumno de una escuela coranica en Nigeria.
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Desempleo y falta de oportunidades

La falta de oportunidades es un factor fundamental tanto de jovenes sin preparacion
como de jovenes preparados. No hay ningun incentivo al emprendimiento y al
autoempleo y tampoco hay un tejido industrial o empresarial que pueda absorber toda la

demanda que sale cada afio al mercado laboral cada vez con menos esperanza.

«De 20 millones de jovenes africanos que ingresan al mercado laboral cada afo, solo 2 0 3

millones encuentran trabajo. Esto es lo que alimenta los conflictos y el terrorismo»3*.

En el caso de los jovenes que han realizado estudios superiores, al terminar la
universidad, la mayoria no encuentra trabajo y acaba autoempleandose en pequefios
trabajos como taxi-moto, vendedores de pequefias cosas, etc. o que genera un

importante sentimiento de frustracion.

Hay miles de jovenes y sus familias viviendo en condiciones absolutamente miserables.
De hecho, los padres son los que muchas veces empujan a sus hijos a unirse a estos
grupos como una alternativa econémica rapida para mantener a la familia: «Boko Haram
atrae a sus miembros principalmente de jovenes desamparados, graduados de la

escuela secundaria y la universidad sin trabajo, y nifios indigentes» 5.

34 MABINGUE, N. director regional del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en Dakar.
35 ONUOHA, Freedom C. «Why Do Youth Join Boko Haram?». US Institute of Peace, 2014 [ref. de
23/7/2020]. Disponible en www.jstor.org/stable/resrep12548.
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Sentimiento identitario en torno a la victimizacién

En la actualidad, los peul tienen conciencia de su peso econdmico, demografico y de su

pasado glorioso y tradicidn histérico-cultural, aun asi, se sienten victimas ¢ por qué?

Desde antafio, existen tensiones de diversa indole entre los distintos pueblos del Sahel,
en concreto, siempre han existido conflictos entre agricultores y pastores por la tierra y
los recursos hidricos, especialmente, con pastores ndmadas peul. Pero los conflictos
armados de los ultimos afos han exacerbado el miedo convertido en vector de violencia
extrema y discriminacion contra este pueblo, especialmente en el caso de RCA o de Mali,
donde la poblacién ha atacado y asesinado indiscriminadamente a peul ante la pasividad

del Gobierno.

En otros paises como en Guinea, los sucesivos Gobiernos han aplicado politicas
discriminatorias contra los peul, aumentando afo tras afio las tensiones hasta el punto
de que algunos intelectuales publicaron la Alerta sobre la preparacion del genocidio
contra los peul y el proyecto de guerra civil en Guinea®®, sin ningtin eco en la comunidad

internacional.

También es cierto que en otros paises sucede lo contrario, como es el caso de Nigeria,
en el que grupos peul y hausa estan asesinando y obligando a desplazarse a cientos de

personas ante la inaccion de Buhari (de origen peul), actual presidente de Nigeria.

Aunque, en la actualidad, no existe un movimiento global peul, si que se esta reforzando
una radicalizacion identitaria en torno a los sentimientos de estigmatizacion, frustracion
y trauma que, sin duda, también son utilizados y explotados por radicales y yihadistas

para engrosar sus filas®’.

36 [ref. de 29/8/20]. Disponible en https://actuguinee.org/index.php/2013/09/22/alerte-sur-la-preparation-
du-genocide-contre-les-peuls-et-le-projet-de-guerre-civile-en-moyenne-guinee-lance-par-le-president-
alpha-conde/.

37 DOUGOUKOLO A. O. Ba-Konaré. «Afrique : Les Peuls se sont-ils radicalisés ?» Le Point Afrique.
5/9/2018 [ref. de 5/8/2020]. Disponible en_https://www.lepoint.fr/afrique/afrique-les-peuls-se-sont-ils-
radicalises-05-09-2018-2248841_3826.php.
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La respuesta del Estado central a la cuestion de la radicalizacion peul

En los ultimos afios, los Gobiernos de Mali, Niger y Burkina Faso han movilizado recursos
para reforzar las estructuras de seguridad con el objetivo de enfrentarse a la amenaza
yihadista y proteger a la poblacioén civil. Los presupuestos de Defensa de los tres paises
se han doblado desde 2013 a 2018, de un 5,4 a un 10,6 %?38. Esta suma corresponde a
600 millones de délares en estos tres paises. Ademas del aumento en el presupuesto
como parte de la reforma del sector de seguridad, Mali ha aumentado su numero de
Fuerzas Armadas y gendarmeria, incrementandose en un 30% y un 18 %
respectivamente®. Si bien el aumento de las fuerzas de seguridad ha obtenido como
resultados algunos avances sobre todo en materia de proteccion de la poblacion y en el
refuerzo y visualizacién de la presencia del Estado en la regién, no han acabado con los
grupos yihadistas, ni con los problemas de cohesion social, especialmente en la zona de

Liptako Gourma (Mali, Burkina Faso y Niger).

La estrategia seguida por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado ha sido la
persecucion y la detencion indiscriminada de todos aquellos peul que pudiesen ser
sospechosos de pertenecer a un grupo terrorista. Un ejemplo es lo que ocurrié después
de los atentados terroristas perpetrados por Katiba Macina, en Nampala, en los que
perdieron la vida 19 personas. El ejército llegd a la ciudad e interrogd a 50 jévenes peul
sobre los atentados. Esa detencion incluyo el desplazamiento forzoso a Bamako en la
que fueron interrogados por oficiales hasta que, gracias a la movilizacién de las

asociaciones peul, los dejaron libres por falta de pruebas*°.

«Los soldados nos ataron las manos y los pies y nos cubrieron la cara. No podiamos ver
nada y era dificil respirar. Luego nos llevaron al monte. Nos golpearon durante horas [...].
Intenté moverme para protegerme, pero no pude. [...] Me preguntaron si era un yihadista, si
conocia a los yihadistas, y yo les respondi incansablemente que no, que solo buscaba el

pan de cada dia para mi familia, pero no escucharon nada»*'.

38 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
39 LE ROUX. P. Responding to the Rise in Violent Extremism in the Sahel. December 2, 2019.

40 THIAM, A. Central Mali: Stakes and Dangers of a Neglected Crisis. Macina lIstitute, Humanitarian
Dialogue (HD), March 2017, p. 41.

41 Entrevista a una victima FIDH/AMDH. Dans le centre du Mali, les populations prises au piege du
terrorisme et du contre- terrorisme. Rapport d’enquéte, novembre 2018 / n.° 727f.
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Este trato del ejército a la poblacién peul ha traido consigo tres consecuencias muy
graves. La primera de ellas es la absoluta desconfianza de los peul en el Estado
maliense. La segunda, la legitimacion de las acciones contra los peul de las milicias
autodefensa, dogon y bambara mayoritariamente, de los que reciben continuos ataques
ante la pasividad del Gobierno. Esta situacion refuerza el argumento yihadista y empuja
a muchos peul a sus brazos, ya que sienten que no importa si son terroristas o no, seran
perseguidos igualmente como si lo fueran a manos del Gobierno o de las milicias

autodefensas.

La actitud del Estado frente a las milicias autodefensa ha cambiado a lo largo del conflicto
en la region de las tres fronteras. Las fuerzas de seguridad han tenido una relacién
ambigua con las milicias autodefensas. Por ejemplo, en 2016, cuando comenz6 su
actividad Dan Na Ambassagou, una milicia autodefensa que se reclama como dogon y
cuyo objetivo era proteger a la poblacion local, algunas autoridades politicas y militares
toleraron dicha formacion e incluso en algunos casos hasta la promocionaron porque
entendian que en las zonas mas rurales donde el Estado no llega, seria una buena forma
de defenderse de la amenaza yihadista. Ademas, las Fuerzas Armadas utilizan la
informacion proporcionada por estos grupos para atacar a los yihadistas, teérico enemigo

comun, por lo que la existencia de estos grupos les era de utilidad*?.

Aprovechando la situaciéon intermedia en la que se encontraban, las milicias han ido
consolidando su red de influencia hasta escaparse del control estatal, parte de
enfrentamientos directos con los grupos yihadistas han comenzado a atacar a civiles no
armados, mujeres y nifios, arrasando pueblos enteros peul como la matanza a manos de
Dan Na Ambassagou en Ogossagou (Mali), el pasado marzo de 2019, o como los
asesinatos en Yirgou, el pasado marzo de 2018, a manos de otro grupo burkinabé de
autodefensa, Koglewogo*3. Es a partir de estos acontecimientos cuando los Gobiernos
centrales cambiaron de parecer con respecto a estos grupos. Tras la matanza de

Ogossagou, ante la reaccion internacional, el Gobierno central de Mali, decidi6 disolver

42 «Speaking with the ‘Bad Guys’: Toward Dialogue with Central Mali’'s Jihadists». International Crisis
Group. Africa Report n.°276. 28 May 2019, p. 6.

43 MINUSMA et HCDHNU. Rapport sur les abus des droits de 'homme commis dans le village de Koumaga.
Cercle de Djenné, région de Mopti, 23-25 Juin 2018, Dec. 2018.
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la milicia de Dan Na Ambassagou**. Aun asi, los afios de pasividad del Estado ante este
tipo de acciones han sido suficientes para que algunas comunidades peul sientan hoy la

mas absoluta desproteccion por parte de las fuerzas del Estado.

Iniciativas de dialogo comunitario con presencia del Estado y lideres civiles

Si bien no hay iniciativas significativas que ataquen especificamente la cuestion de la
radicalizacion de los pastores peul, en los ultimos cinco afos han surgido varias
iniciativas que intentan tanto apoyar el didlogo intercomunitario para resolver las
tensiones y resentimientos entre distintas etnias, como atajar las causas que han dado
lugar a la radicalizacion de algunos miembros de las comunidades peul. En Burkina Faso,
se inicio el Dialogo sobre Justicia y Seguridad en Saaba para estudiar formas de mejorar
el entorno de seguridad. En ese dialogo participaron miembros de la milicia autodefensa
Koglweogo, mujeres, organizadores comunitarios, representantes de la juventud y
politicos locales. A través de este didlogo, la comunidad participd en un amplio
intercambio con la policia y la gendarmeria de Burkina Faso. El dialogo ha contribuido a
reducir las tensiones intercomunitarias y a restablecer la confianza entre las fuerzas de
seguridad y los miembros de la comunidad#®. Otro ejemplo es la implantacién de un Plan
de Seguridad Integral en Mali, a finales de 2017, que incluye el recomenzar el proceso
de desarrollo econémico en la regién y un programa de comunicacion y dialogo
intercomunitario que incorpore una estrategia local de desarme“8. En Niger, la autoridad
por la consolidacién de la paz (HACP, por sus siglas en francés)*” organiza dialogos
comunitarios que permiten a las comunidades expresar sus preocupaciones y abordar
las deficiencias de los programas estatales. Estos programas, en los que el Estado y los
lideres comunitarios se coordinan, han probado ser los mas efectivos a la hora de hacer

frente a los intentos de radicalizacion.

44 DELORME, R. S. «Massacre Peul : deux gestes forts du gouvernement malien». AFP, 25/3/2019.
45 |dem. LE ROUX. Responding to the Rise in Violent Extremism.

46 REPUBLIQUE DU MALI, MINISTERE DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION CIVILE. Plan de
Sécurisation Intégrée des Régions du Centre (PSIRC Mopti et Ségou), feb. 2017.

47 LE ROUX. P. Interview with the Haute autorité pour la consolidation de la paix (HACP) in Niamey.
Responding to the Rise in Violent Extremism in the Sahel. Dic. 2019.
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Conclusioén: frenar y prevenir una cuestion peul

La principal conclusién es que no podemos hablar de los peul de forma global y, por lo
menos, hasta hoy, tampoco de una yihad global peul. Sin embargo, no es posible obviar
que existen problemas de radicalizacion de determinados grupos peul en determinadas
zonas del Africa Occidental, cuya raiz se encuentra en una realidad social enfrentada y

dividida y que constituye la principal fuente de debilidad de los Estados sahelianos.

El sistema de castas, las violentas represalias tomadas por parte de otras etnias y por el
Estado esta provocando un sentimiento de frustracion e injusticia generalizado, entre
pastores peul principalmente, de paises como Mali, Niger y Burkina Faso que podrian
desembocar en la creacién de una «cuestion peul» unida a la yihad*®. Los grupos
yihadistas les ofrecen una alternativa para conseguir la proteccion, el reconocimiento y

el protagonismo social que tienen la sensacion de haber perdido.

Las tensiones con otras comunidades también son cada vez son mayores. Si la causa
peul se instala como se instal6 la tuareg en Mali, los Estados del Sahel van a tener que
hacer un esfuerzo extraordinario por mantener la cohesion social en naciones que ya de

por si son extremadamente fragiles.

Por todo ello, una serie de medidas deben llevarse a cabo de manera urgente. El
fortalecimiento del Estado de derecho en los paises del Sahel es crucial para frenar el
reclutamiento de los grupos yihadistas. Los Estados deben ofrecer la misma proteccion
e impartir justicia de forma igualitaria para toda la poblacién sin discriminacion alguna,
asi como luchar contra la corrupcion endémica a todos los niveles. Tras el golpe de
Estado en Mali del pasado agosto, es crucial que no se repita lo que ocurrié en 2012,

que los grupos yihadistas no se aprovechen del vacio de poder para ganar fuerza.

Ademas, la supervision de las escuelas coranicas de todo tipo, pasando a ser incluidas
y reguladas dentro de los sistemas educativos oficiales y siendo inspeccionadas

periodicamente, es imprescindible para evitar el adoctrinamiento, frenar los continuos

48 En paises como Nigeria, sin embargo, el proceso es el contrario, el Estado mira hacia otro lado ante los
crimenes cometidos por peul, lo que cada vez esta generando mas odio, miedo, division y tension por
parte del resto de culturas presentes en el norte del pais del que muchas han tenido que huir, salvo con
los haussa, sus principales aliados.
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abusos que sufren algunos alumnos y, sobre todo, acabar con su venta y uso por parte

los grupos yihadistas.

Por otro lado, es necesario el registro de la poblacidon con biometria, imprescindible para
la organizacién de unas elecciones democraticas percibidas como transparentes por
todos (especialmente si se utilizaran sistemas como blockchain) y para el refuerzo del
control fronterizo de personas y mercancias. Ello dificultaria, entre otros, los movimientos
transfronterizos de posibles terroristas, la trata de personas y el reclutamiento de nifios

soldados, puesto que un nifio que no esta registrado no existe.

Por ultimo, de forma preventiva, es necesario el disefio e implementacion de politicas
estructurales que promuevan el emprendimiento, la creacién de empleo y la seguridad
juridica, ademas de las mejoras necesarias en el sistema educativo para que toda la

poblacién tenga acceso a las mismas oportunidades.

Beatriz de Leén Cobo
Analista especializada en asuntos de seguridad (Africa subsahariana)

Patricia Rodriguez Gonzalez

Analista especialista en proteccion de la infancia
Directora de Child Heroes
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Resumen

Victima del terrorismo, la pobreza, la corrupcién y el desgobierno, Mali ha decidido volver
a comenzar. El 18 de agosto de 2020, los militares tomaban las calles de Bamako
protagonizando el cuarto golpe de Estado en la historia del pais. Asi, bajo el pretexto de
liberar al pueblo de la corrupcion de sus gobernantes, comienza un nuevo capitulo en el
cual el panorama politico, econémico y social es muy similar al que posibilito el desarrollo
de la insurgencia en 2012. Dicha situacién dejara al descubierto una compleja telarana
de crisis enddégena que el pais no consigue superar, asi como la continua incapacidad
estatal por garantizar la seguridad a lo largo de todo el territorio nacional. ;Encontrara

Mali una solucién a sus problemas esta vez?

Palabras clave

Mali, corrupcion, terrorismo, golpe de Estado, soberania nacional, islam, transicion,

Fuerzas Armadas, Boubacar Keita, Mahmud Dicko.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Mali, a new coup d'état: between the absence of
national sovereignty and competition for power

Abstract

A victim of terrorism, poverty, corruption and misgovernment, Mali has decided to start
over again. On 18 August 2020, the military took to the streets of Bamako staging the
fourth coup d'état in the country's history. Thus, under the pretext of freeing the people
from the corruption of their rulers, a new chapter begins in which the political, economic,
and social panorama is very similar to the circumstances experienced in the 2012
insurgency. This situation will expose a complex web of endogenous crises that the
country is unable to overcome, as well as the continued inability of the State to guarantee

security throughout the national territory. Will Mali find a solution to its problems this time?

Keywords

Mali, corruption, terrorism, coup d'état, national sovereignty, Islam, transition, armed

forces, Boubacar Keita, Mahmud Dicko.
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Trayectoria sociopolitica

Mali ha sido histéricamente el centro del comercio transahariano de los tres grandes
imperios de Africa Occidental: el Imperio de Ghana, el Imperio de Songhay y el Imperio
de Mali del cual procede su nombre actual. El pais sucumbid al dominio francés durante
el siglo XIX para unirse, en 1959, con Senegal como la Federacién de Mali, por lo que
actualmente sus bases sociopoliticas reposan sobre el sistema semipresidencialista
francés en el que el presidente es también el jefe de las Fuerzas Armadas malienses
(FAMA). Finalmente, con su independencia en 1960, el pais entré por fin en una
confortable pluralidad politica y democratica hasta los ultimos afios bajo el mandato de
Amadou Toumani Touré, presidente electo en el 2002 y reelegido también en el afo
2007.

Actualmente, un 95 % de la poblaciéon maliense profesa la religion musulmanay el 5 %
restante se reparte entre cristianos y animistas, lo que provoca continuos
enfrentamientos étnicos en la regién. El idioma oficial es el francés, seguido de otras
lenguas como el bambara, fula, peul, dogéon o senufo. Con un 60 % de su poblacion
analfabeta y una renta per capita sobre los 700 euros anuales, Mali es uno de los paises
mas pobres del mundo y peor indice de desarrollo humano (IDH)'. Mayoritariamente
desértico, su estructura econdémica recae sobre la agricultura —con un 90 % de
poblacion rural— y la explotacion aurifera, cuyos beneficios se esfuman principalmente

en manos de empresas extranjeras.

A consecuencia de todo ello, el pais se ha caracterizado durante las dos ultimas décadas
por un letargo intermitente de golpes de Estado, protagonizados siempre por el poder
militar. De facto, el mayor periodo de crisis e inestabilidad sufrido en el pais surge en
2012 con el alzamiento del capitan Sanago y la insurgencia de los rebeldes tuareg —
vinculados con Al Qaeda—, quienes dominaban la zona norte del pais provocando el
desalojo del presidente Touré?. Los rebeldes reclamaban la independencia de los
territorios del norte —regiéon de Azawad—, y la imposiciéon de un Estado islamico

apoyados por grupos como el Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad

" Oficina de Informacion Diplomatica. Ministerios de Asuntos Exteriores. Ficha Pais Mali, mayo 2019.
Datos basicos. Disponible en
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MALI_FICHA%20PAIS.pdf.

2 NIEVAS, D. Rebelion y sharia en el Sahel: una aproximacion al estallido de la rebelién tuareg y la
ocupacion del norte de Mali por grupos yihadistas e islamistas armados. Universidad Autonoma de Madrid,
2014. Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/767/76729583008.pdf.
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(MNLA), los islamistas radicales de Ansar Dine, y la organizacion Movimiento para la
Unicidad y la Yihad en Africa Occidental (MUJAO)3.

Para hacer frente a tal situacion, Francia se vio obligada a una intervencion urgente con
el despliegue de tropas que frenasen el avance yihadista que amenazaba la integridad
del pais. La operacion fue auspiciada por Naciones Unidas (ONU) bajo el nombre de la
Operacion Serval®, por la que las tropas francesas lograron recuperar las ciudades
asediadas por los terroristas. La operacion fue reemplazada en 2014 por la Operacion
Barkhane para combatir el terrorismo en toda su extension, con la que Francia delego el

control en la ONU a través de la Operacion MINUSMA.
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Figura 1. La geopolitica de Mali. Fuente: EOM 20205.

La crisis sufrida en el pais y los acontecimientos de violencia continuada desde el 20126,
dejaron al descubierto la incapacidad del Estado de ejercer su soberania nacional a lo
largo de todo el territorio, asi como la evidencia de las importantes deficiencias que

presentaban sus propias FAMA. Finalmente, en 2013, lograron celebrarse las elecciones

3 JORDAN, J. Los grupos yihadistas en el Sahel, un afio después de la operacién militar en Mali. Grupo
de Estudios en Seguridad Internacional, 2014. Disponible en http://www.ugr.es/~gesi/analisis/1-2014.pdf.
4 ALCALDE, J.D. «Mali: decisiva y contundente reaccion militar de Francia para frenar el avance
yihadista». Documento de Analisis IEEE06/2013. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2013.
Disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEAQ6-
2013_Reaccion_de_Francia_en_Mali_JDA.pdf.

5 «La geopolitica de Mali». El Orden Mundial (EOM). 2020. Disponible en
https://elordenmundial.com/mapas/geopolitica-mali/.

6 La crisis libia fue un factor determinante para el MNLA gracias al alto nimero de retornados de la tribu
tuareg a la zona norte de Mali. El MNLA proclamé unilateralmente la independencia de las principales
regiones: Tombuctu, Gao y Kidal sin reconocimiento internacional alguno.
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que traerian la victoria a su nuevo presidente, lbrahim Boubacar Keita’, al frente del
partido Rassemblement pour le Mali (RPM), cuya mision seria reconstruir la integridad
territorial, la unidad nacional y la vuelta de la democracia, aunque su logro principal

llegaria en 2015 con la firma de un acuerdo de paz con los rebeldes tuareg?.

Coémo se ha llegado hasta aqui

Si bien Keita llegd con mucha fuerza al poder en 2013, rapidamente su credibilidad fue
desvaneciéndose al verse rodeado de numerosos escandalos de corrupcion®, lo que
supuso que comenzase a perder el control sobre un territorio aun por cicatrizar. Por otro
lado, aunque el despliegue internacional de 2012 consiguié recuperar las ciudades
nortefias como Gao y Tombuctu, los grupos armados no fueron eliminados por completo,
reorganizandose durante todo este tiempo hasta reactivarse con mas fuerza en la

actualidad.

Aunque el presidente Keita fue reelegido en 2018, los malienses comenzaron a reclamar
por el incumplimiento de sus promesas electorales como la erradicacion de la corrupcion,
e incluso lo acusaron de manipular las elecciones parlamentarias. Por si esto fuera poco,
las continuas masacres entre diferentes etnias como en la region de Mopti el 23 de marzo
de 2019'% —en la que fallecieron mas de 150 personas victimas de la violencia yihadista
y grupos étnicos—, nuevamente evidenciaban la gran debilidad del gobierno para

garantizar la seguridad en toda la region.

Mali se encontraba, una vez mas, rumbo al desconcierto mientras su presidente Keita se
debilitaba a pasos agigantados. Asi, el pasado marzo de 2020 —y a las puertas de una
crisis sanitaria—, los ciudadanos malienses acudian a las urnas con un enorme

descontento por un presidente incapaz de atender las necesidades basicas de su pueblo

7 «Les temps forts de la journée d'investiture d'IBK au stade du 26 mars de Bamako». Mali Jet. 20/9/2013.
Disponible en http://malijet.com/a_la_une_du_mali/82151-%20devant-une-vingtaine-de-chefs-d’etat-%3A-
ibk-a-pris-'engagement-d.html.

8 ALCALDE, J. D. «La estabilidad en el Sahel. Un andlisis prospectivo». Capitulo |. G5 Sahel: debilidades
y fortalezas nacionales frente a la seguridad y el desarrollo en el Sahel occidental. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE), Mali, 2018, p. 22. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_trabajo/2019/DIEEET05-2018bisSahel.pdf.

9 Con tan solo un afio en el poder, Keita invirtio 30.000.000 euros —la misma cantidad que Mali recibe en
ayuda humanitaria— en la compra de un avion de lujo presidencial. Su hijo Karim también ha sido objeto
de ensafiamiento al difundirse un video protagonizado por él mismo en un yate de lujo en el extranjero.

10 «Mali: crece el reclamo por falta de seguridad tras la masacre en Ogassagou». France24. 26/3/2019.
Disponible en https://www.france24.com/es/20190326-mali-seguridad-ataque-aldea-etnia.
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que, para colmo, comenzaba a sufrir las consecuencias devastadoras de la llegada de
la COVID-19"". Mientras Keita hacia un llamamiento por la unidad nacional para combatir
las crisis que continuan abiertas en el pais, la situacion se agravaba aun mas a
consecuencia del secuestro, el 25 de marzo de 2020, del lider de la oposicion —Unién
por la Republica y la Democracia (URD)—, Soumaila Cissé, y 11 de sus acompanantes,

cuando hacia campana electoral cerca de la ciudad de Tombuctu.

La desaparicion de Cissé —el cual contintia en cautiverio'— impulso la celebracion de
manifestaciones de corte conservadora y la formaciéon de una coalicion opositora
denominada Movimiento 5 de junio (5M) bajo el paraguas del iman wahabi, Mahmud
Dicko'3, expresidente del Alto Consejo Islamico en 2019. El 5M, integrado también por
el Frente para la Prevencion de la Democracia (FPD) —el cual reiine multiples partidos—
y el Movimiento Esperanza Mali Koura, expresaba la continua desazén de la poblacion
por la inseguridad nacional, la pobreza y la intervencion extranjera, en especial la
francesa y de la ONU. Mahmud Dicko cuenta, desde entonces, con decenas de miles de
seguidores y un discurso alienado con el padecer y la insatisfaccion de los malienses, lo
que alentdé aun mas el malestar en el pais poniendo decisivamente contra las cuerdas a

su presidente Boubacar Keita.

Y asi es como llegamos a los ultimos acontecimientos. El pasado 18 de agosto de 2020
—apenas ocho afos después de la crisis del 2012—, y tras continuas manifestaciones
durante los ultimos meses, tuvo lugar el cuarto golpe de Estado en la historia de Mali.
Los militares, liderados por el coronel Assimi Goita, tomaron las calles de Mali para liberar
al pueblo del poder corrupto obligando a la dimision inminente del presidente Keita'.

Cabe resaltar que, a pesar del tiempo transcurrido, ambos acontecimientos guardan

1" HERRAEZ P. S. El Sahel en tiempos de pandemia: ;Aun peor?. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE), 2020. Disponible en
http://www.ieee.es/contenido/noticias/2020/07/DIEEEA24_2020PEDSAN_pandemiaSahel.html.

2 «Soumaila Cissé a contacté sa famille par lettre». BBC News. 21/8/2020. Disponible en
https://www.bbc.com/afrique/region-53829968.

3 De corte conservadora y radical, Mahmud Dicko frend, en 2009, la aprobacion del cédigo de la familia,
una ley aprobada por el Parlamento sobre los derechos de la mujer. En 2018, se opuso a la publicacion
de un manual escolar que hablaba de homosexualidad. Ademas, Dicko ha sido uno de los grandes
impulsores del dialogo con los terroristas mas buscados del pais.

4 «Mali: défaire le coup d’Etat sans revenir en arriére». International Crisis Group (ICG). 21/8/2020.
Disponible en https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/mali-defaire-le-coup-detat-sans-revenir-en-
arriere.
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importantes similitudes entre si: corrupcion gubernamental, inseguridad territorial,

violencia yihadista y hartazgo popular.

Con su arresto y el de su primer ministro, Boubou Cissé, tuvo lugar la disolucion del
Gobierno y del Parlamento. «No deseo que se derrame mas sangre por mantenerme en
el poder» 5, declaraba Keita para el canal oficial maliense. Sin hacerse esperar, la junta
militar que liderd6 el golpe de Estado anunciaba el 19 de agosto la creacion de un Comité
Nacional para la Salvacion del Pueblo (CNSP)'® con la intencion de celebrar nuevas
elecciones que permitiesen restaurar el orden en el pais de manera democratica. A la
cabeza, la junta militar liderada por Goita asumia el poder y las funciones como jefe de
Estado de Mali a través de una nueva acta fundamental recogida en el Diario Oficial de
Mali del 27 de agosto de 2020.

Las primeras reacciones internacionales no se hicieron esperar. La Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) —presidida por Goodluck
Jonathan—, el secretario general de la ONU —Anténio Guterres— y la propia Union
Europea condenaron el golpe y solicitaron urgentemente la liberacién de Keita'” y de
todas las figuras politicas retenidas, pidiendo sanciones contra los lideres del golpe y la
vuelta inminente al orden constitucional. Al mismo tiempo, los representantes del 5M y
la Agrupacion de Fuerzas Patridticas (RFP, por sus siglas en francés) mantenian su
respaldo al golpe y se ofrecian a la junta militar para ocupar puestos de responsabilidad

durante la transicion.

Durante los proximos dias, encontraremos una institucion transitoria (CNSP) compuesta
por 24 miembros representantes del ambito civil y militar, asi como asociaciones de
mujeres, colegios de abogados, la didaspora maliense, partidos politicos y, por supuesto,
integrantes del partido opositor 5M-FRP, siendo este ultimo una pieza clave en la puja
interna por el poder. Entre todos ellos deberan designar una figura lider para un periodo

de transicion aprobado ya por la junta militar —tras una segunda ronda de consultas—

5 «El golpe de Estado en Mali fuerza la salida del presidente después de meses de inestabilidad». El Pais.
19/8/2020. Disponible en https://elpais.com/internacional/2020-08-18/sublevacion-militar-en-
mali.htmI?ssm=TW_CM.

6 CNSP: institucion politico-militar creada en Mali por los militares tras el golpe de estado de 2020 que
destituy6 al presidente Ibrahim Boubacar Keita.

7 Tras una semana retenido Keita, su primer ministro y otros cargos del gobierno fueron liberados en
buenas condiciones fisicas. Actualmente Keita abandona el pais rumbo a Emiratos Arabes Unidos.
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de 18 meses de duracién'®. Se trata de un plazo con el cual la coalicion 5M-FRP muestra
ya su total desaprobacion, dada la «necesidad urgente» de estos por celebrar las

elecciones cuanto antes aprovechando el «tiron popular» actual.

Ahora toca decidir cuando deberan convocarse las nuevas elecciones que permitan
devolver el orden constitucional al pais'®, y quién deberia presidir dicha transicién. Si el
elegido fuese de caracter civil —exigencia de la confluencia 5M-FRP—, esta proclamaria
su victoria. Sin embargo, si fuese un representante del ambito militar, la agrupacion, y
con ella gran parte de la oposicion popular, no dudaria en intensificar el desacuerdo por
su parte. En cualquier caso, la insatisfaccion esta garantizada. Partidarios de ambos
lados se manifiestan ya en las calles revindicando su correspondiente modelo
transitorio?®. Quiza deberian plantearse que la cuestion mas importante de abordar no

seria si un civil o un militar, sino cual sera el propésito de su mandato.

Interpretacion de los hechos

Claramente, Mali y el resto de los Estados del Sahel conforman una region
subdesarrollada con serios problemas estructurales de indole social, econémica y
politica. En primer lugar, la corrupcion habitual de Gobiernos e instituciones y los
continuos enfrentamientos étnicoreligiosos son el caldo de cultivo para la insurgencia y
el estallido de conflictos violentos. A su vez, el Gobierno suele favorecer a un sector
étnico del pais —en funcion de sus propios intereses—, motivando revueltas internas en
el resto de la poblacién al sentirse excluidos del sistema o no tomar parte de los
beneficios que se generen. A consecuencia de esta situacion, los esfuerzos estatales se
concentran continuamente en «intentar» garantizar la seguridad y la estabilidad nacional

sin poder hacer frente de manera contundente al desarrollo econémico de la sociedad.

8 «Au Mali, le mouvement de contestation rejette la proposition de transition de la junte au pouvoir». Le
Monde. 13/9/2020. Disponible en https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/09/13/au-mali-la-junte-au-
pouvoir-s-engage-a-une-transition-de-dix-huit-mois_6051974_3212.html.

9 «Coup d'Etat au Mali: entre questions et incertitudes». BBC News. 7/9/2020. Disponible en
https://www.bbc.com/afrique/54020425.

20 «LLa oposicion de Mali rechaza la propuesta de transicion de la junta militar». France24. 13/9/2020.
Disponible en https://www.france24.com/es/20200913-mali-la-junta-militar-acuerda-transicién-de-18-
meses-previa-a-nuevos-comicios.
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Figura 2. Cumulo social y politico en Mali. Fuente: elaboracion propia.

A pesar de sus riquezas naturales, el pais importa del extranjero por encima de sus
exportaciones, lo que arroja automaticamente un resultado negativo en su balanza
comercial manteniendo un déficit permanente. Entre otros, el sistema agricola esta
obsoleto y el sector aurifero se encuentra en tensién a consecuencia del aumento de
atentados terroristas en las canteras por el control de los recursos. Por si esto fuera poco,
la estructura econdmica y las relaciones comerciales se basan principalmente en
sistemas informales de efectivo construyendo una trama de economias sumergidas que
favorecen la operatividad de los grupos terroristas. Ademas, el fragil control fronterizo y
la corrupcién de funcionarios dificultan seriamente un control fiable sobre cualquier
«producto» o persona en circulacion, permitiendo el libre desplazamiento de yihadistas,
la interconectividad entre organizaciones y la total impunidad para la perpetracién de sus

atentados a lo largo del territorio?’.

Por todo ello, hasta la fecha en el escenario del Sahel y, en concreto, en Mali han primado
las intervenciones de accién militar. Sin embargo, a pesar de todas las operaciones
desplegadas —tanto internacionales como de forma conjunta con las fuerzas

regionales?’— la seguridad territorial continta sin garantizarse. De facto, hoy en dia, la

21 CIFUENTES, A. N. Sahel y financiacion terrorista: diversidad y oportunidades del sistema financiero.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2020. Disponible en
http://www.ieee.es/contenido/noticias/2020/05/DIEEEO77_2020ANANUN_Sahel.html.

22 «La compleja realidad de Mali». Revista Espariola de Defensa. N.° 375. Septiembre 2020. Despliegue
internacional en el Sahel, p. 49. Disponible en https://www.defensa.gob.es/gabinete/red/.
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ONU mantiene 15.000 soldados en Mali por valor de 1.000 millones de euros anuales?3,
ya que a medida que se sofocan unos conflictos, surgen continuos focos de violencia

que nuevamente ponen en peligro la estabilidad territorial.

Esto ultimo explicaria el creciente rechazo de la poblacion autdctona al despliegue de los
operativos internacionales que, incapaces de garantizar proteccioén al pueblo, comienzan
a ser percibidos como el invasor. Si hay clara una cuestién es que el pais no ha
alcanzado la estabilidad en ningun momento, ni siquiera con la operacién in extremis del
afo 2012. Mientras tanto, la poblacién maliense continia sumergida en un auténtico

remolino de pobreza, violencia, corrupcion y desgobierno.

Otra de las complicadas heridas que mantiene abierta Mali es su importante division
territorial interna. Por un lado, el sur del pais a la cabeza con su capital, Bamako,
reclamando un mayor protagonismo politico y econdémico en el norte. Por otro lado, un
norte separatista que revindica una independencia gestionada por los tuaregs y sus élites
radicales, cuyas estructuras sociales se basan en alianzas tribales y relaciones
bilaterales con la propia organizacion de Al Qaeda Magreb Islamico (AQMI).
Precisamente es en esta zona nortefia donde encontramos uno de los principales
avisperos terroristas en el Sahel que sirve de catapulta para extender la violencia

yihadista de noreste a sur entre sus vecinos Niger y Burkina Faso?*.

Esta problematica seria uno de los objetivos clave que el Gobierno de transicion deberia
abordar con mayor preocupacion. Sin embargo, encontrar una solucion a través del
didlogo que finalmente comprometa al cese de las armas en el norte del pais, continta
siendo ardua tarea dado el entramado de intereses econdmicos de grupos armados,
alianzas tribales y grupos terroristas, en su afan por el control econémico y territorial del

espacio que mantienen en comun.

Asi llegamos una vez mas al mismo punto, la incapacidad del Gobierno por garantizar la
estabilidad y seguridad a lo largo de todo el territorio. A consecuencia, surgen vacios de
poder que rapidamente seran ocupados por grupos armados u organizaciones terroristas

que sabran aprovecharse de la debilidad del Estado para expandir su propaganda

23 «Golpe de Estado en Mali: ¢ Qué significa y por qué deberia importarnos?». Euronews. 21/8/2020.
Disponible en https://es.euronews.com/2020/08/21/golpe-de-estado-en-mali-que-significa-y-por-que-
deberia-importarnos.

24 RODRIGUEZ, A. «Entre dos orillas. La célera se apodera de Mali». Atalayar. 19/8/2020. Disponible en
https://atalayar.com/content/la-célera-se-apodera-de-mali.
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yihadista. Este es exactamente el patrén recurrente en la historia de Mali, la ausencia de
soberania nacional. ;Quién podria contar actualmente con una nueva oportunidad para

ocupar dicho vacio de gobernabilidad?

Si del reciente golpe de Estado podemos identificar un claro vencedor, ese seria Mahmud
Dicko, cuyas cartas han virado a su favor a pesar de que comenzé apoyando al
expresidente en su primera camparia electoral?®. Keita necesitaba la afinidad del iman al
ser una de las figuras mas populares de la politica islamica actual, por lo que, contando
con su apoyo, ganaria una importante cuota de aceptacion entre la poblacion maliense
mayoritariamente musulmana. La contraprestacion consistiria en dar un mayor
protagonismo a la religion islamica en el ambito publico. Sin embargo, Dicko termind por

ser la figura clave en la caida de Keita el pasado 28 de agosto?®.

Su agenda ha terminado por tener una doble cara. Por un lado, dar el salto al ambito
politico y, por otro, aprovechar la crisis del gobierno para fortalecer su discurso religioso
enmascarado por la corrupcion estatal y la degradacion de la sociedad. Ahora, Dicko se
ha convertido en uno de los actores indispensables en la transicién de la sociedad
maliense. Un hecho que nos daria que pensar —teniendo en cuenta la vertiente
ultraconservadora del expresidente del Alto Consejo Islamico—, es que nos encontramos
ante una nueva situacion discriminatoria, pero en esta ocasion es al revés. Ahora seria
el norte con una interpretacion mas estricta del islam quien sacase tajada, cuyo efecto
colateral podria ser el beneficio indirecto de grupos armados vy terroristas que ya se

extienden sobre las tres cuartas partes del pais.

Conclusion

En definitiva, los malienses han perdido totalmente la confianza en sus gobernantes y
necesitan mas que nunca instituciones solidas que lo levanten. El nuevo golpe de Estado
ha arrastrado al pais al mas profundo desastre aumentado considerablemente la

incertidumbre y la inseguridad en toda la region, sobre todo en la zona norte del pais

25 MESA, B. «El dulce golpe de Estado de Mali, ¢por qué ahora?». Esglobal. 21/8/2020. Disponible en
https://www.esglobal.org/el-dulce-golpe-de-estado-de-mali-por-que-ahoral/.

26 «Mahmoud Dicko: Mali imam challenges President Keita». BBC News. 27/7/2020. Disponible en
https://www.bbc.com/news/world-africa-53176083.
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pudiendo comprometer los acuerdos de paz adoptados en 2015 entre el Gobierno y los

tuaregs, quienes podrian reclamar nuevamente la independencia de Azawad.

Para un pais que se sostiene sobre unos cimientos que bien parecen arenas movedizas,
sera dificil estimar cuanto tiempo aguantaria el sistema maliense hasta la llegada de un
nuevo temporal, teniendo en cuenta ademas que, a raiz de la crisis sanitaria de la
COVID-19, su situacion econdémica empeora gravemente. En estos momentos, el futuro
de Mali es impredecible, dependiente a su vez de un comité responsable del ultimo
desorden nacional. Su descontrol y desgobierno afectaria gravemente a sus principales
vecinos Niger y Burkina Faso y, con ellos, la total desestabilidad de la regién. En esa
misma linea, el descontrol del Sahel amenazaria seriamente los intereses de la
comunidad internacional y principalmente los de la Unién Europea con Francia a la

cabeza.

El pais es un auténtico desafio en materia de seguridad y urge la necesidad de establecer
un nuevo statu quo que garantice su continuidad, por no hablar de la clara debilidad de
las instituciones estatales al ser incapaces de controlar las insurgencias de sus propias
Fuerzas Armadas. Sin duda alguna, el futuro Gobierno de Mali tendra por delante una
complicada agenda repleta de importantes desafios sociales claves para pasar al
siguiente nivel con alguna garantia de solvencia, la soberania nacional en todo el

territorio.

Ana Nurez Cifuentes*
Master en Asuntos Internacionales, Univ. Pontificia de Comillas.
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Resumen

La lectura de libros siempre ha ido de la mano del autoaprendizaje y del liderazgo, factor
que las organizaciones han sabido interpretar, incorporando propuestas de lecturas

provenientes de particulares.

Las listas de recomendaciones requieren esfuerzo y ya nada es al azar, profundicemos
en los aspectos individuales, organizativos e incluso mentales para tratar de comprender
como funcionan estas listas y el poder que tienen. Tratemos de prepararnos mejor para

el cambio empleando todas las herramientas posibles.

Palabras clave
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The power of ‘recommendations’, learning as a value

Abstract

The reading of books progress in hand with self-learning and leadership, a factor that

organizations can interpret, incorporating different proposal of book reading-list.

Books'’ lists of recommendations require effort at organisation level, and nothing could be
carried away. Take advantage of individual, organizational, and even mental aspects to
try to understand how these lists work and the power they have. Let's try to better prepare

for change using as many tools as possible.

Keywords

Leadership, change, books, lectures, influence, mind, learn.
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Introduccion

Durante las tradicionales palabras del pasado fin de afo del presidente chino,
Xi Jimping, aparecia otro actor de forma discreta que llamaba la atencién a determinados
observadores. Se trataba de los «libros», nuestros protagonistas, que figuraban
«casualmente» en segundo plano y que luego eran estudiados o considerados como
«lecturas recomendadas» del lider politico y de la gran potencia que representa. Muchos
de los denominados «lideres» formales de cualquier organizacién mantienen este
espiritu de una manera u otra, buscando despertar el interés por la lectura, a la vez que
canaliza tematicas concretas y ayudan a orientar cualquier aprendizaje o a facilitar ese
«autoaprendizaje», identificado como clave en los escenarios de cambio actuales,

existiendo varios aspectos que la organizacidén puede controlar e impulsar.

Aunque el aprendizaje incluye un amplio espectro de opciones, vamos a centrarnos en
el papel que desarrollan los libros o lecturas, que siempre han ido de la mano de la
formacion e incluso mas alla y asi John Fitzgerald Kennedy afirmaba que «liderazgo y
aprendizaje son indispensables entre si». Los ultimos afios hemos visto un crecimiento
sin precedentes de herramientas que pueden asegurar una amplia difusion de cualquier
tipo de informacion, ayudado principalmente por el entorno digital y las redes, aunque
todo puede servir, desde que los directivos den una charla con un libro concreto bajo el
brazo o tengan un titulo determinado en su escritorio, o incluso la presencia de libros de
forma visible durante un discurso, como el ejemplo inicial donde, por cierto, se detectd
un giro hacia lecturas sobre tecnologias transformadoras y un modo de gestion/ liderazgo

basado en lo tecnoldgico e innovacién disruptiva’.

En determinados estudios, asocian el interés individual por la lectura con la calidad de
los sistemas educativos correspondientes, y si Finlandia tiene una educacién de las
consideradas mejores del mundo, resulta que también esta en cabeza de estos estudios
globales sobre habitos de lectura; Espafia se situa en un puesto 35y los paises del norte
de Europa resultan ser los mas lectores del planeta (Finlandia, Noruega, Islandia,
Dinamarca y Suecia). Con todo ello, tanto por lo individual como por lo colectivo del

entorno de trabajo, avancemos en el concepto de «Organizaciones centradas en el

" DOMINGO, Pedro. The Master Algorithm. KING, Brett. Augmented: Life in the Smart Lane.
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conocimiento y en las personas»? fomentando una cultura de aprendizaje fuerte,

profundicemos algunos de estos aspectos y hagamos que esta lectura sea rentable.

Lo colectivo, el entorno de aprendizaje

El entorno, en su concepto mas amplio, viene definido por el acréonimo de origen militar
VUCAS3, introducido por primera vez en la Escuela de Guerra del Ejército
estadounidense* para describir el mundo multilateral surgido al término de la Guerra Fria,
ha sido trasladado a todos los ambitos y resulta representativo también con lo ocurrido
en la crisis de la COVID-19.

En este término militar se encierran cuatro conceptos relacionados entre si. Con respecto
a la volatilidad, en lo referente a lo inesperado de los cambios y a su rapidez sin patron
previsible, hablamos del aumento del ritmo acelerado que hace la inestabilidad y el
surgimiento de nuevas amenazas como algo a aceptar de forma continua; en términos
de liderazgo se habla de ventanas de oportunidades, «reinventarse» o aprovechar estos
momentos para avanzar en el cambio. En cuanto a la incertidumbre, se apunta a la falta
de conocimiento acerca del cambio en el entorno, hace mas dificil reaccionar, todo es
imprevisible; esto afecta especialmente a las organizaciones actuales. Con respecto a la
complejidad, referido a la cantidad de informacion y que siempre hay multiples partes
interconectadas y variables; cualquiera de nuestros mecanismos de decision se
complican en este escenario. Cuando se habla de ambigiiedad, muchas veces esa
informacion no es relevante, indica la falta de conocimiento de la causa y el efecto, no
hay un precedente en que basar las predicciones y las interpretaciones que aparecen

son muy diversas.

2 Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo 2020, sobre la organizacién basica de las Fuerzas Armadas.
3 Volatility, uncertainty, complexity, and ambiguity.
4U. S. Army War College.
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También se acepta que entre los parametros o caracteristicas de las buenas
organizaciones para valorar la calidad de esta®, ademas de la eficacia (conseguir los
objetivos marcados) y unidad (identificacion con los objetivos de su personal), esta la
«atractividad», entendida como las oportunidades de aprendizaje que ofrece la
organizacién a su personal; el personal se siente mas cémodo si se le ofrecen

posibilidades de autoformarse, no lo desaprovechemos.

Es decir, tanto por agentes externos (entornos VUCA), como por interés interno
(personal), facilitar el aprendizaje y la formacion conllevan beneficios a la organizacion.
Por eso, muchas empresas sienten una obligacion especial en facilitar esa ampliaciéon o

actualizacion en conocimientos profesionales de manera flexible y permanente.

Ya lo mostré Seth Godi®, el entorno condiciona el aprendizaje, el experimento donde se
preguntaba a una comunidad de nifios suizos sobre cémo identificaban a la vaca del
mismo pais, se comprobd que mas del 85 % de los nifios la pintaron de color purpura.
Tenian aprendido que la vaca «comercial» formaba parte de su entorno, aunque fuese
la vision publicitaria de una marca de chocolate. Cualquier entorno, incluido el

organizativo, influye en las percepciones del individuo.

Es en este aspecto donde la organizacion puede aportar mucho y con una estrategia de
aprendizaje favorecer ese entorno, teniendo en cuenta algunos puntos comunes a todas

estas estrategias formativas como son:

e «Cultura» organizativa que contempla la necesidad de compartir libros, ideas,
experiencias, en definitiva, todo lo que ayude al conocimiento. En este campo
entrarian las herramientas que se eligen para asegurar esa difusion y la accesibilidad

que ofrecen a los usuarios.

e Diversidad de tematicas para ayudar a priorizar tematicas o focos formativos
adaptados al momento, no es lo mismo una lectura para una empresa que se
encuentra en fase de reestructuracion o una que esta en fase de maxima

productividad, pensar en los tiempos.

5 Conferencias Liderazgo y Gestién del Talento. Miguel Angel Arifio. Disponible en
http://www.ejercito.mde.es/eventos/.
6 GODIN, Seth. La vaca ptrpura. 2011.
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e Utilidad del feedback o retroalimentacion es tener en cuenta al usuario y fomentar la
capacidad de critica, dejar siempre una linea abierta de comunicacion’, tanto

ascendente como descendente, que todos se sientan parte del proyecto.

Lo individual, necesidad del esfuerzo

Cuando, en 1963, Richard Held y Alan Hein realizaron un experimento con dos gatos,
demostraron la importancia del «xcompromiso» para beneficiar el aprendizaje. Uno de los
animales estaba sujeto con correa a una especie de tiovivo y el otro a un carrito que le
facilitaba el movimiento, es decir, los dos estaban atados, pero uno tenia que estar activo
y el otro podia estar pasivo durante el movimiento marcado. Forzando los mismos
estimulos visuales a recibir, cada animal podria realizar un «aprendizaje» diferente: uno
con accion y otro no. El descubrimiento fue que la actitud influye en el desarrollo de la
vision, el que mas estimulos logré aprender es el que tenia que estar mas activo, el mas
comprometido. Para aprender con mayor eficacia se debe rechazar la pasividad,
debemos comprometernos, explorar, cuestionar... Si aprovechamos que el cerebro es
un 6rgano especialmente disefiado para aprender, varios agentes externos podrian
hacernos despertar el interés por un titulo. La organizacion puede ayudar a beneficiar
ese compromiso activo, considerado uno de los pilares del aprendizaje®, pero es el

individuo el que tiene que actuar. Pongamoselo facil.

Ademas de estar viviendo un periodo de grandes avances tecnologicos, en estas
décadas hemos aprendido mas sobre el funcionamiento del cerebro que en toda la
historia de la humanidad. Estamos en el «siglo del cerebro», derivado por los avances
de la ciencia y la neurociencia, sabemos mas que nunca sobre cémo funciona la persona,
como pensamos, aspectos que permiten aumentar el conocimiento sobre las influencias

que se pueden ejercer sobre las percepciones individuales.

7 GOLEMAN, Daniel. Transparencia. 2008.
8 STANISLAS, Dehaene. ; Como aprendemos? los cuatro pilares con los que la educacién puede potenciar
los talentos de nuestro cerebro. 2019.
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La relacién entre ese conocimiento del cerebro y la propia educacion esta produciendo
una transformacion de las estrategias formativas en todos los ambitos que buscan la
optimizacién de los aprendizajes y donde se ha visto que tanto la tematica como las
recomendaciones y las listas top ten influyen considerablemente en la motivacién para

leer.

La persona tiene que realizar un esfuerzo para seleccionar un titulo. EI premio nobel
Daniel Kahneman® demostré que el ser humano es mas irracional de lo que pensamos,
ya que las emociones juegan un papel importante e incluso representan una forma de
pensamiento. Parte de su investigacion se bas6é en demostrar mas de 150 variedades
de sesgos cognitivos que, de alguna forma, distorsionan nuestra forma de ver el mundo,
las recomendaciones tienen que esforzarnos a salir de la «esfera de confort» y asegurar
cualquier tematica tratada con diferentes focos, evitando el sesgo de reforzar solamente
las creencias propias o incluso organizativas que no haran mas que reconfortarnos e

inmovilizarnos para afrontar cualquier cambio, lo contrario de lo buscado.

Herramientas, detalles

Para que la organizacion muestre ese compromiso con el aprendizaje, puede emplear
multitud de herramientas, la tendencia viene marcada por la denominada «accesibilidad»
que, unida a la cultura de lo inmediato, hace que los nativos digitales tengan facilidad en
como localizar la informacién necesaria de forma rapida y en red, y asi vemos cada vez
mas a nuestro personal en sus momentos de ocio, con el movil o tableta en lugar de un
libro. Normalmente, la lectura no esta tan difundida a nivel organizativo y lo habitual es
ver a la gente que tan solo va un rato a las salas de lectura, hojean revistas, periddicos
o documentos graficos que faciliten la lectura rapida. Segun Tristan Harris, ex
desarrollador de Google, los medios digitales hoy disponen de cientos de disefiadores e
ingenieros que, junto a las nuevas técnicas y avances, tanto de marketing como de
neurociencia y psicologia conductual, logran hacer mas atractivo al teléfono con la
intencién de que pasemos mas tiempo usandolo, intentan influirnos y lo consiguen. Todo
forma parte de la llamada «economia de la atencién» basada en mantenernos

enganchados a la pantalla a modo de usuarios o consumidores, de esta forma se

9 KAHNEMAN, Daniel. Pensar rapido, pensar despacio. 2012.
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producen datos que a su vez se transforman en negocio al ser vendidos o usados para
otros fines. The Economist, recientemente, anunciaba que los datos son ya el recurso

mas valioso en el mundo, superando al petrdleo.

Cuando en los afios 70, Anthony Peter «Tony» Buzan ide6 una manera diferente de
transmitir conocimiento siendo consciente de la atraccion que produce lo visual y del
impacto que tiene la imagen, dio un paso innovador a la hora de comunicar. Hoy, son
muchas las organizaciones que emplean tendencias «visuales» que aprovechan graficos
para expresar las ideas y ayudan a enganchar al posible lector ademas de orientar la
creatividad y pensamiento critico. Esas recomendaciones ampliadas con la exposicion
de ideas fuerza, o particularidades de la lectura, o incluso el empleo de algun visual map
interactivo referido al libro es una técnica empleada en muchas organizaciones lo que
ayuda a enganchar al lector. Se trata de aprender a vivir con la tecnologia y sacarle
provecho, aprender a trascender en beneficio de un liderazgo que permita el desarrollo
personal como un aspecto motivador y factor de cohesion organizativo, asi todo lo que
sea complementar nuestras recomendaciones, con la programacion de charlas,
ejecucion de seminarios, practicas, exposiciones... son modalidades que no deben de

resultarnos extrafnas y beneficiaran a la entidad.

Potenciadores, la persuasion

Partiendo de que el individuo tiene interés en progresar y aprender, existen tendencias
organizacionales que llegan a emplear técnicas persuasivas para ampliar la calidad de
esa actividad formativa. No estamos hablando de manipular personas, mas bien de
establecer una comunicacion sincera donde se busca que el individuo y la organizacion
ganen simultaneamente. El concepto de que, si se forma el individuo, el equipo crece, la

organizacién gana, nos lleva a que el individuo entiende un beneficio y acepta el reto.

En las lecturas habra unas tematicas que pueden corresponder mas a una situacion que
otra, sobre todo si lo que buscamos es motivar una mentalizacién en un sentido u otro,
las palabras o titulos influyen mucho e incluso a esa parte del subconsciente que
veiamos antes. Hace tiempo se ha demostrado, con un experimento convertido en un
clasico de la psicologia, que la induccion no solo afecta a conceptos, sino también a

nuestras propias acciones y emociones. El denominado efecto Florida, cuyos resultados
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fueron publicados en 1996, John Bargh y sus colaboradores pidieron a varios
estudiantes de la Universidad que formaran frases cortas con unas condiciones
determinadas. A un grupo de estudiantes se les facilitaron palabras asociadas con la
tercera edad, tales como olvido, gris, calvo, arruga, Florida (por ser el lugar preferido
para el retiro de muchas personas en Estados Unidos)'!. Cuando completaron la tarea,
los jovenes participantes fueron enviados a otro experimento en una oficina al otro lado
del pasillo, pero por un recorrido que era realmente el objeto de estudio. Los
investigadores midieron el tiempo que tardaron los estudiantes en moverse durante el
trayecto y, como Bargh predijo, los jovenes que habian completado frases con palabras

asociadas a la tercera edad tardaron mas en recorrer el pasillo que los otros.

Es decir, se pueden generar cambios en el comportamiento de forma totalmente
inconsciente, gracias a la generaciéon de estimulos que despierten determinadas

asociaciones.

Otro factor que hay que tener en cuenta a nivel organizacional es evitar el exceso de
oferta formativa. En nuestro caso, el recomendar cientos de libros o lecturas de forma
caodtica o sin categorizar puede ayudar a la conocida como paralisis por analisis que se
produce cuando hay muchas opciones para el individuo. El estudio que se realizé en el
afio 2000, basandose en una oferta de mermeladas, Sheena lyengar y Mark Lepper
demostraron que el comprador se deja influir mas si se le presentan menos opciones. Es
una cuestion de facilitar el contraste, la sencillez triunfa. Si bien una mayor variedad de
productos atraia a mas curiosos, la opcion de compra (o compromiso) se multiplicé por
diez cuando se ofrecia menos variedad. En este sentido, las listas de lecturas

clasificadas en niveles o incluso en momentos ayudan a simplificar el problema.

Pero si se quiere persuadir con eficacia también hay que ver los detalles, el mundo de lo
pequeno. Aqui podrian entrar incluso los tipos de letra que empleamos para promocionar
una lectura, pues resulta que tiene su importancia. Asi conocemos que hay tipos de letras
que reflejan valores, como el prestigio, y otras que asociamos con los productos caros.
Las conocidas como fuentes de «palo seco», caracterizadas por la falta de «remates» o

«adornos» (en inglés, serif) tipicos de fuentes como la Times New Roman o la Didot

10 Articulo cientifico: BARGH, John A., CHEN, Mark y BURROWS, Lara. Automaticity of Social Behavior:
Direct Effects of Trait Construct and Stereotype Activation. 1996.
" LUXOR, Javier. El pequeiio libro de la influencia y persuasion. 2017.
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tienen su influencia. Asi, podemos entender mejor que cuando Obama eligid una
tipografia tipo Gotham, fuente de «palo seco», disefiada por Tobias Frere-Jones donde
decia que «combina el sentimiento de modernidad del Sans Serif, con un sentimiento de
nostalgia y atemporalidad que se asocia a los afios 50». Al utilizar un estilo de tipo tan
diferente, la campana de Obama comunic6 el cambio y el pensamiento progresivo y la

sensacion de avanzar en muchos niveles.

Lideres lectores, la paradoja

El conocido autor y conferenciante Zig Ziglar nos decia que «no todos los lectores son
lideres, pero todos los lideres si son lectores». Hay mucha literatura que nos muestra
que numerosos lideres se han caracterizado por ser buenos lectores e incluso escritores.
Un método empleado para profundizar en la recomendacion de lecturas en una
organizacién determinada seria buscar en las «bibliotecas» de sus personajes mas

reconocidos a través de la historia:

e Julio César, reconocido también por su habilidad con la escritura y gran lector sobre
la historia y campafas anteriores, al antiguo emperador se le atribuye el invento del
libro en sus primeros pasos, ya que buscaba aligerar el tener que llevar aparatosos

papiros en sus campafas.

e Napoledn disponia de una gran pasion por la lectura, lo que le llevaba a leer hasta
tres libros al dia. Incluso dentro de sus campafias planificaba en detalle su biblioteca
itinerante con mas de 1.000 volumenes organizados en cajas con su catalogo y que
formaban parte de su equipaje. Su condicién de ambidiestro le permitia escribir sus
pensamientos en los margenes de los libros mientras iba a caballo. Entre sus autores

favoritos estaban el propio César, Maquiavelo, Virgilio, Voltaire, Homero, entre otros.

e Cuando Winston Churchill se dio cuenta de que tenia lagunas de conocimiento, quiso
formarse y empezo a recuperar los afios perdidos en la escuela centrandose en la
autoformacion vy lectura detallada sobre historia, aunque también leyd economia,

filosofia y disciplinas similares. También se caracterizaba por tomar apuntes y poner
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sus opiniones en los margenes de los libros. Sus lecturas' fueron continuas y el

propio Churchill reconocia que leia cuatro o cinco horas diarias de historia y filosofia.

e El general George Smith Patton empleaba el método de tomar notas detalladas en
sus libros o incluso empleaba un sistema de tarjetas de bolsillo para reflejar sus
conceptos e ideas's. Fue un gran lector, especialmente de los clasicos de la historia
militar, teniendo varias preferencias como las campafas de Julio César, Escipion el
Africano, Anibal y también Napoledn. Destaca su diversidad tematica, ya que era de
los pocos americanos en reconocer haber leido a Lenin, Marx, el Coran o el Mein
Kampf de Hitler, le gustaba conocer y documentarse de las memorias e ideas de sus

«enemigos».

e En estos tiempos modernos, el general James Mattis cuenta con el reconocimiento
de ser uno de los lectores mas fiables en el entorno militar con una biblioteca de casi
7.000 titulos. Antes de retirarse hizo publicas' muchas de sus «listas de

recomendaciones» estando en activo.

e El general Dempsey, en su tiempo de jefe de Estado mayor, también se inclinaba por

difundir su seleccién de lecturas para «promover el pensamiento critico».

Hay muchos ejemplos accesibles de lideres militares norteamericanos que publican sus
preferencias en lecturas y tendriamos que entender aspectos de su «culturay
organizativa para ver que se promueven este tipo de propuestas y la capacidad de critica

que cada uno podria recibir por hacerlas publicas, se acepta como un reto.