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Introduccion

Oriente Medio después de la derrota militar del califato,
una aproximacion global

Josep Piqué Camps

Empiezo con una justificacion: aunque el uso correcto en nuestra lengua,
desde nuestra perspectiva geografica, nos deberia llevar a hablar de Oriente
Proximo, utilizaremos, por influencia anglosajona (y particularmente nortea-
mericana), la traduccion literal de Middle East, dado que tal expresion se ha
generalizado también en nuestro idioma.

Tal denominacidon comprende una extensa area geografica —el mundo arabe
mas Israel o los kurdos— que se extiende desde el golfo pérsico hasta Egip-
to, aunque cabria incorporar, a efectos analiticos: en el este, por supuesto,
a Iran, pero también a Afganistdn y a su frontera con Paquistan; en el oeste
a buena parte del norte de Africa y el Sahel, y por el norte al Caucaso v,
por supuesto, a Turquia. Son zonas y paises no arabes (excepto en el norte
de Africa) aunque con importante presencia de bereberes, tuaregs y otros,
todos ellos con un protagonismo indiscutible en la regién. Ademads, es im-
posible referirse a Oriente Medio sin introducir en el andlisis a potencias
extrarregionales con profundos intereses en la zona, como Rusia, Estados
Unidos o la Uniéon Europea, incluyendo especificamente a Francia o el Reino
Unido. Sin entender esa enorme complejidad enraizada en la geografia, la
historia, la cultura o la religién, cualquier andlisis rdpido o superficial lleva a
importantes (y a menudo tragicos) errores.

Los actuales acontecimientos en la regidn (incluyendo el norte Qe Africa —lo
que los anglosajones llaman MENA (Oriente Medio y norte de Africa)—) es-
tan llenos de aparentes contradicciones, alianzas de geometria variable y



Josep Piqué Camps

cambios de aliados o enemigos; es un lugar en el que el aforismo de que el
enemigo de tu amigo es tu enemigo, y el amigo de tu enemigo es tu amigo,
no tiene por qué cumplirse. Y, en cambio, si que se cumple otro: los conflictos
producen extranos compaheros de cama.

Méaxime cuando es una obviedad que lo que sucede en la region (en su sen-
tido amplio) sobrepasa ampliamente el alcance de sus fronteras, y que ma-
nejar sus conflictos internos requiere de analisis profundos sobre las raices
histdricas, étnicas o religiosas de los mismos y, por supuesto, del papel de
los diferentes actores, ya sean protagonistas, principales o secundarios.

Ademds, cabe decir que Occidente haincurrido demasiado a menudo en pro-
fundos y dramaéticos errores por esa ausencia de profundidad y de rigor y
por una tendencia irrefrenable a la simplificacion, aplicando criterios west-
falianos, una légica «occidental» y la tentacidon, muchas veces materializada,
de la utilizacidn de la fuerza militar. Por ello, hemos aprendido (con un coste
altisimo en términos humanos) que los conflictos complejos requieren ac-
tuaciones complejas y que no basta con ganar guerras convencionales: lo
importante es prevenir las guerras y manejar las posguerras, teniendo en
cuenta todos los intereses en presencia, con el fin de conseguir estabilidad
y pazy, a ser posible, justicia en el trato de todos los actores del escenario,
lo que incluye ciertas dosis de equilibrio entre los diferentes valores y obje-
tivos. Lamentablemente, en los ultimos afos (y una vez superada definitiva-
mente la logica de la guerra Fria y la division bipolar) no ha sido asi, y hoy la
region (a pesar de la derrota sobre el terreno —en Irak y Siria— del Daesh)
esta devastada en gran medida, con una enorme inestabilidad e incertidum-
bre,y es el terreno de juego de todo tipo de intereses de potencias externas,
gue juegan muy a menudo al margen de cualquier escridpulo convencional.

Por ello, cualquier aproximacion intelectual requiere de anélisis especificos de
conflictos concretos, pero, sin duda, de un planteamiento global sin el cual es
imposible e inutil aislarlos de su contexto. Y esa es la aproximacion metodolégi-
ca del presente documento: analizar los conflictos mas candentes (Siria —inclu-
yendo el Libano—, Irak, Israel-Palestina, Yemen, la guerra subsidiaria entre Iran
y Arabia Saudi o el terrorismo yihadista mas alla del Califato y la resiliencia de
Al Qaeda), pero incardinarlos todos ellos en una perspectiva global que les apor-
te comprensidn intelectual y una mayor capacidad de analisis para la correcta
toma de decisiones por parte del conjunto de la comunidad internacional.

En las préoximas lineas intentaremos profundizar en ese contexto global para
enmarcar las diferentes aproximaciones a los conflictos concretos que, de
manera brillante, han efectuado cinco grandes especialistas y profundos co-
nocedores de la region.

Para ello, es inevitable remitirnos a la situacion creada por el colapso del
Imperio otomano (potencia dominante durante siglos en la region) al final
de la 1 Guerra Mundial, cuando desaparecieron, ademads, otros tres grandes
Imperios: el zarista, el austro-hingaro y el aleman.
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Introduccion

En los estertores del Califato de la Sublime Puerta, las dos principales po-
tencias europeas con intereses en la zona, Francia y Alemania, acordaron la
redistribucion del poder en un cinico ejercicio de colonialismo imperialista
propio de la época. Nos referimos al archiconocido Acuerdo Sykes-Picot de
1916, al que dan nombre los apellidos de los dos diplomaticos que lo traza-
ron (en el sentido literal del término) con la definicion de paises y zonas bajo
dominio directo o a través de la plasmacion de areas de influencia. Un acuer-
do westfaliano por encima de consideraciones histéricas, étnicas, religiosas,
tribales, culturales o politicas. Asi se crearon Estados nacion artificiales, con
fronteras dibujadas sobre el mapa, con serios déficits de legitimidad de ori-
gen y de ejercicio, aplicando moldes propios de los establecidos por la Paz
de Westfalia, en 1648, para poner fin a la llamada guerra de los Treinta Afos
y a las guerras de religidn que asolaron el continente europeo durante los si-
glos xvi y xvil. Moldes viejos y ajenos para una realidad nueva, en el siglo xx,
que dificilmente iban a encajar, como hemos visto a lo largo de los ultimos
cien anos, y que empiezan a crujir pronto, pero que se rompen estrepitosa
y cruentamente a partir, primero, del final de la 11 Guerra Mundial y, mas
recientemente, a partir de las consecuencias de la Revolucién irani de 1978,
del ataque terrorista a La Meca en 1979 (que produjo un endurecimiento wa-
habista en el Reino saudiy su «exportacidn» en distintos ambitos) y de lo que
dimos en denominar Primaveras Arabes y que se han convertido en crueles
inviernos para una gran parte de la poblacion afectada y en un recrudeci-
miento del radicalismo, sobre todo sunita, en el mundo arabe y musulman.

Vayamos por partes.

Un buen punto de partida es el analisis del Acuerdo Sykes-Picot. Siria y el
Libano quedaron bajo control o influencia directa de Francia, ademds del sur
de Turquia (que seria recuperado para la Republica turca creada por Mustafa
Kemal Atatlirk), ademas del noroeste de Irak, de mayoria kurda. Jordania, la
mayor parte de Irak, Kuwait y la peninsula arabiga, quedaron bajo control
britanico, incluyendo un «protectorado» sobre Egipto, que suponia ademas
el control franco-britanico sobre el canal de Suez, que prosiguié después de
la independencia «tutelada» de Egipto en 1922 y que no seria plena hasta
la toma de control definitivo del canal (con apoyo norteamericano, siendo
Presidente el General Eisenhower), en 1956.

Por cierto, resulta interesante recordar que el control de la peninsula ardbi-
ga ignoro las promesas sinceras del coronel Lawrence (de Arabia) de conce-
der la independencia como contrapartida de su apoyo contra los otomanos
y que no se consigue hasta finalizar la 11 Guerra Mundial, en un proceso que
culmina a principios de los anos setenta del pasado siglo.

Ademas, los acuerdos establecian que los actuales territorios de Israel y
Palestina (in-cluyendo Jerusalén) quedaban bajo control de la Sociedad de
Naciones, aunque bajo control britanico de facto. Conviene recordar en este
punto que, en paralelo, se producia la conocida como declaracién Balfour,
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(ministro britanico de Asuntos Exteriores), que en 1917 asume la voluntad
de apoyar la creacién de un «hogar nacional judio» en Palestina, territorio
histdrico de los judios hasta la tragica didspora que comenzara dos milenios
antes, pero también hogar nacional de los palestinos arabes, ademads de Tie-
rra Santa para la comunidad cristiana.

Finalmente, los acuerdos incluian el compromiso de ceder el control de Es-
tambul, del Bésforo y de los Dardanelos a Rusia, aunque eso no llegd jamas
a materializarse por la firma del Tratado de Brest-Litovsk en 1918, entre
la Rusia bolchevique y el Imperio aleman. Fueron los bolcheviques quie-
nes sacaron a la luz ese acuerdo secreto para denunciar el imperialismo
franco-britanico.

En cualquier caso, como expresa con mucha precision el tradicional refrane-
ro castellano, «de aquellos polvos, estos lodos». Uno de los pretextos usados
por el terrorista Daesh es precisamente destruir todo vestigio del Acuerdo
Sykes-Picot. Y los palestinos consideraron y consideran la declaracién Bal-
four como ilegitima al atentar contra sus derechos sobre el territorio, en
disputa desde entonces.

Todo ello llevd a establecer regimenes tutelados y con escasa legitimacion
social en toda la region, en la mayor parte de los casos con monarquias dé-
biles y corruptas en Egipto, Irak o Libia (también en Iran), teocraticas como
Arabia Saudi o semifeudales como en Jordania o Kuwait, y luego en el resto
de paises del Golfo, como Oman, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin o Catar.

Y ese era el contexto existente durante los primeros anos de guerra Fria y
gue se rompe por la fuerza motriz del nacionalismo panarabe, que toma el
poder en Egipto con el derrocamiento del rey Faruk y la figura emergente de
Gamal Abdel Nasser en 1952, y posteriormente en Siria e Irak con la toma
del poder por parte de sus respectivos partidos baazistas, exponentes de un
nacionalismo panarabe y laico en toda la regién.

Este movimiento politico tuvo efimeras concreciones de caracter confederal,
pero lo cierto es que por entonces se produjo una enorme ola de adhesion
y simpatia de la «calle drabe» hacia el movimiento y, en particular, hacia la
figura de Nasser, en el que se veia la oportunidad de recuperar el orgullo y
la dignidad después de siglos de sometimiento y humillacién. Y tal proceso
recibid, en principio, apoyo norteamericano, que se concretd en el menciona-
do posicionamiento contra la intervencién franco-britanica para impedir la
nacionalizacidn del canal de Suez.

Sin embargo, ese mundo arabe nacionalista y laico fue decantandose cada
vez mas hacia el bloque soviético, en gran medida por el apoyo norteameri-
cano a Israel, pero también por un ideario socializante y estatista y por unas
politicas exteriores antioccidentales y retéricamente antiimperialistas, que
favorecian objetivamente los intereses de la Union Soviética. A lo que cabe
sumar un fuerte incremento de la cooperacién militar y econémica y en ma-
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teria de grandes infraestructuras (con la presa egipcia de Asuan, en el Nilo,
como ejemplo paradigmatico).

De manera que, sobre todo a partir de los anos sesenta y setenta, el mundo
arabe se divididé en una logica de bloques propia de la guerra Fria: simplifi-
cadamente, las republicas nacionalistas aliadas de la URSS, por una parte,
y las monarquias, en general, aliadas de Estados Unidos (ademds de Iran
hasta el derrocamiento del sah Reza Pahlevi por la Revolucién isldmica del
ayatola Jomeini en 1979).

La influencia soviética (hoy rusa) tenia una légica mas geopolitica que ideo-
logica, aunque incluia e incluye el factor profundamente distorsionante del
conflicto drabe con Israel y que incluye a paises musulmanes no arabes,
como Turquia o Irdn. A ello dedicamos uno de los apartados del presente do-
cumento, con la autoria destacable de David Poza, y no nos vamos a extender
aqui, pero si conviene recordar algunos episodios previos para situarlos en
el contexto actual.

En cualquier caso, el mundo arabe en general, incluyendo con diferentes ma-
tices a los aliados de Estados Unidos, se alined contra el nuevo estado de
Israel desde su creacién en 1948, entrando en guerra Egipto, Siria, Jordania,
Irak y el Libano. Israel repelié el ataque y consiguié algunas ganancias terri-
toriales, incluyendo la parte occidental de Jerusalén.

Y mas alla de la intervencidn israeli en torno a la nacionalizacion del canal
de Suez que acabd con su retirada a las fronteras preexistentes, en junio de
1967 tuvo lugar la llamada guerra de los Seis Dias, que acabd con una derro-
ta drabe sin paliativos y con la ocupacidn israeli de lo que hoy denominamos
territorios ocupados (Altos del Golan, Cisjordania y Jerusalén este) mas el
Sinai'y la Franja de Gaza.

Esa derrota supuso asimismo el canto de cisne de los nacionalismos pana-
rabesy del liderazgo de Nasser en particular (que desaparece con su muerte
en 1970) y el inicio del declive de la influencia soviética en la regidén (con la
excepcion de una estrecha alianza con Siria, que hoy Rusia continda, como
veremos en el capitulo correspondiente del documento). Ese declive tiene su
culminacion después de la nueva guerra en 1973 (la guerra del Yom Kippur)
que supuso dejar las cosas como estaban, pero inicia una dindmica que aca-
ba rompiendo con la légica tradicional de bloques de la guerra Fria.

Siria siguidé claramente alineada con la Unidn Soviética, pero Egipto, con
Anuar Sadat al frente, cambié de bando, a partir de los acuerdos de Camp
David, en 1978, y dio un vuelco a la historia (lo que acabaria violentamente
con su vida). Con Camp David, Egipto se zafaba de la tutela soviética, fir-
maba la paz con Israel, recuperaba el Sinai, pero no la Franja de Gaza, y se
convertia en estrecho aliado de Estados Unidos. Tal camino fue seguido por
Jordania, que firmaba a su vez la paz con Israel y renunciaba al control de
Cisjordania y de Jerusalén este.
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La derrota geoestratégica del bloque soviético que supuso Camp David cam-
bid las reglas del juego en toda la region. Un cataclismo similar (en sentido
contrario) al que supuso la toma de Saigén en 1975 por las fuerzas vietna-
mitas comunistas.

Desde entonces, los conflictos de Oriente Medio ya no pueden interpretarse
en clave de guerra Fria, sino que volvieron (nunca se habian ido del todo) a
la légica interna de los diferentes intereses sobre el terreno de cardcter his-
torico, geografico, étnico, religioso o, también, politico y econdmico, ademas
de contar con un profundisimo contenido geoestratégico,que explica por qué
Oriente Medio ha sido y es una region absolutamente vital en el gran juego
de poder que se libra a escala global. Ya el presidente Eisenhower la definié
como el area estratégicamente mas importante del mundo (aunque hoy, pro-
bablemente, se disputaria esa calificacion con el estrecho de Malaca y los
mares circundantes).

En consecuencia, la historia mas reciente cobra una légica sustancialmente
distinta de la anterior a 1978. Veamos algunas claves.

La primera consecuencia fue que el conflicto con Israel dejé de ser contra el
mundo arabe en general para pasar a ser un conflicto con el pueblo palesti-
no, con Siria por los Altos del Golan y con el Libano por la fuerza de Hezbola3,
aliado estratégico de Irdn después de la Revolucion isldmica de 1979. De
hecho, Israel y Hezbold han mantenido tres guerras: en 1993, 1996 y 2006.

Es cierto que el mundo arabe ha seguido retéricamente apoyando a los pa-
lestinos, pero el relevo del liderazgo antiisraeli ha pasado por la aparicion
en escena de un nuevo actor: el Irdn revolucionario, que ha querido tomar el
relevo al nacionalismo arabe en la lucha contra Israel y la presencia nortea-
mericana en la region. Posicién que, por otra parte, tiene su propia légica en
términos ideoldgicos y religiosos (también geoestratégicos e histdricos con
el recuerdo del Imperio persa) y que no descansa tampoco en la propia de la
guerra Fria, a pesar de que quedaban aun diez anos para la caida del Muro
de Berlin.

Sin embargo, esta nueva orientacion centrada en el conflicto entre Israel y
los palestinos y el fracaso de los acuerdos de Oslo de 1993 devino también
obsoleta (y, en todo caso, muy parcial) a raiz de dos factores:

Uno, la intervencion anglosajona en la regién, primero en sus confines en
Afganistan (a raiz de los atentados del 115 en Estados Unidos, para combatir
a Al Qaeda y al régimen taliban que la acogia en ese territorio) y en las dos
intervenciones militares en Irak: en 1991, en la llamada primera guerra del
Golfo, con Estados Unidos al frente de una gran coalicién internacional para
forzar la retirada de Kuwait después de la invasion de Sadam Hussein, y
luego, con el Presidente George Bush hijo en 2003, que trastocé completa-
mente, y no para bien, los pardmetros bdsicos sobre los que descansaba la
estabilidad de la region.
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Y dos, el impacto tectdnico de las denominadas Primaveras Arabes iniciadas
en Tunez a finales del 2010, las cuales afectaron a buena parte del mundo
arabe, en general (con la excepcidn de Tunez, y con incertidumbres impor-
tantes) con un saldo enormemente tragico.

Ambos hechos han distorsionado completamente los paradigmas tradicio-
nales que nos permitian interpretar los acontecimientos en la regién y cons-
tituyen un ejemplo paradigmatico de las dificultades de Occidente a la hora
de entender sus complejidades.

Eso nos lleva a la segunda consecuencia. Los paises arabes nacionalistas
y republicanos, autoritarios, represivos y corruptos, eran, a pesar de todo
ello, un factor de estabilidad. Su caida, al principio celebrada por Occidente,
hubiera sido un motivo de alegria si hubieran sido sustituidos por regimenes
democraticos en el marco de sociedades abiertas, libres e iguales en dere-
chos. Nada mas lejos de la realidad. Alli donde se abrid la democracia (con
la valiosa excepcidn de Tunez, pais al que hay que apoyar sin reservas en
su esfuerzo por constituirse en una democracia aconfesional) el resultado
ha sido la toma del poder por partidos islamistas, como en el caso de los
Hermanos Musulmanes en Egipto, al que sigui6 el golpe militar de Al Sisi en
2013, o la implantacidon del caos y la guerra civil, como ha sucedido en Libia
o en Siria (o también, aunque con otra ldgica, en Yemen). El caso sirio y el
yemeni son objeto de especial atencién en dos de los trabajos del presente
documento, centrados mas estrictamente en Oriente Medio en su sentido
mas estricto.

Tercera consecuencia: todo ello ha implicado un recrudecimiento explicito
de las luchas sectarias dentro del islam, pugnas que se entrecruzan con las
tradicionales luchas geopoliticas entre los diferentes paises relevantes de la
zona. El Acuerdo Sykes-Picot no tuvo en cuenta esas diferencias sectarias
y étnicas intraisldmicas a la hora de trazar las fronteras dentro del mundo
arabe posotomano, tirando de escuadra y cartabdn. Un ejemplo evidente es
Siria o sobre todo Irak, con profundas diferencias internas que hicieron y
hacen mucho mas dificil y compleja la estabilizacidn y la pacificacién de este
pais tras la invasién norteamericana en 2003.

Y cuarta, ha supuesto una renovada implicacion de las diferentes potencias
no arabes, tradicionalmente presentes en la regién por su propia historia 'y
ahora constituidas en actores principales: Rusia, Turquia e Iran (es decir, los
antiguos Imperios zarista, otomano y persa), ademas de Estados Unidos y, en
menor medida, Europa (singularmente Francia y el Reino Unido).

En todo caso, una dindmica que entronca con una de las macrotendencias a
nivel global en esta segunda década del siglo es el repliegue, no sabemos
si efimero o sostenible en el tiempo, del mundo anglosajon (Estados Unidos
con Trump, a pesar de su retdrica belicista, y el Reino Unido con el Brexit),
el retorno de Rusia y la recuperacion del espacio postsoviético y, en general,
de la historia de las antiguas ambiciones imperiales de Turquiay, particular-
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mente, de Irdn. Y, por primera vez, el inicio de un despliegue de China mas
alla de sus confines tradicionales (como Imperio «del centro») y su presencia
novedosa en la region, de la que la construccion de una gran base naval mi-
litar en Yibuti, en el estrecho de Bab el-Mandeb, es ejemplo obvio.

Y en este contexto merece una atencién especial el andlisis del gran con-
flicto de fondo: la lucha sectaria y geopolitica por la hegemonia en el mundo
musulman.

Aligual que el cristianismo en los siglos xvi y xvii (en Irlanda del Norte hasta
el siglo xx), el islam alberga en su seno una enorme diversidad de maneras
de entender sus creencias, con consecuencias tan tragicas como la guerra
de los Treinta Anos en suelo europeo. Hablamos de conflictos sangrientos
impregnados de persecucidn religiosa, no solo contra los infieles o los ateos,
sino también contra los considerados herejes, buscando la exterminacién o,
al menos, la dominacidn de los que no comparten una determinada manera
de entender la religion. Esa es una de las bases doctrinales del terrorismo
islamista en sus diferentes expresiones, fundamentalmente de Al Qaeda o
del Ddesh (con matices diferenciales muy significativos) y que recibe un ex-
celente andlisis del coronel Fuente Cobo en este documento.

No entraremos aqui en los innumerables recovecos que, al igual que en el
cristianismo, han provocado y provocan profundas divisiones en el seno del
islam, aunque inevitablemente tenemos que hacer referencia al cisma que,
casi desde sus origenes, surgi6 entre el chiismo minoritario y el sunismo
mayoritario, y sus diferentes ramas y aproximaciones doctrinales. Pero nos
gquedamos con un hecho evidente: la habitual interpretacion simplista que se
formula desde Occidente al contemplar el mundo musulman carece de todo
rigor analitico e intelectual. EL mundo musulman es enormemente complejo,
va mucho mas alld del mundo arabe y comprende realidades tan alejadas
entre si como la turca, la irani, la afgana, la pakistani, la de zonas muy im-
portantes de India o China, la indonesia, la del Sahel, la del golfo de Guinea...
Estamos ante una comunidad inmensa de mas de mil doscientos millones
de creyentes en sus diferentes formas doctrinales y liturgicas, cada una de
ellas con expresiones y organizaciones especificas en su relacién con el po-
der politico y con diferencias doctrinarias en relacion a como deben relacio-
narse entre ellas y con el exterior.

Y todo ello entremezclado con las enormes distorsiones derivadas del co-
lonialismo europeo y, mas recientemente, del intervencionismo norteame-
ricano. Eso explica, por ejemplo, la persistencia de regimenes de origen
«artificial» (el Acuerdo Sykes-Picot) como la Siria de los Assad o el Irak de
Sadam Hussein. Se trata de republicas con fronteras un tanto arbitrarias y
poco respetuosas con las diferencias étnicas, tribales o religiosas que basa-
ron su «unidad nacional» en coaliciones de minorias frente a las mayorias
internas, basadas en la geometria variable y en la represion, la corrupcién y
el autoritarismo. De hecho, previamente al colonialismo europeo los otoma-
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nos intentaron gobernar esas regiones atendiendo a sus diferentes realida-
des sectarias y geograficas. Dividieron administrativamente, por ejemplo, el
actual territorio iraqui entre la zona norte, kurda, con centro en Mosul; una
zona suni, con centro en Bagdad en la tradicional Mesopotamia; un inmenso
y fértil valle entre el Tigris y el Eufrates (donde algunos ubican el «paraiso
terrenal») y el sur chii con centro en Basora, muy ligado al mundo persa.
Curiosamente, estas divisiones administrativas no estaban muy alejadas de
la historia, como supieron ver desde Alejandro Magno hasta los persas: ha-
blamos de los antiguos asirios, los babilonios y los sumerios. La historia,
después de largos recovecos, suele regresar de uno u otro modo.

De nuevo, sin profundizar en toda esa intrincada complejidad seremos inca-
paces de entender muchos de los conflictos actuales. Y eso es lo que hacen
(ambos brillantemente), en el caso de Siria Pilar Requena, o en el caso de
Irak el embajador Juan José (Hansi) Escobar.Y en el caso de Yemen, con gran
rigor y profundidad, el coronel Amable Sarto.

Una complejidad que se refleja (y asi se expone en el capitulo sobre Siria) en
el pequeno, atormentado y entrafnable pais que llamamos el Libano, paradig-
ma de la extrema complicacion de la region: cristianos maronitas, musulma-
nes, drusos, chiitas, sunitas, sirios, palestinos y un largo etcétera; sustentado
en unos precarios equilibrios politicos, étnicos y religiosos concretados en
una fragil e intrincada arquitectura institucional que no ha podido impedir
larguisimos afos de guerra civil (de 1975 a 1990). Ademas, el llamado «pais
de los cdnsules» ha sufrido injerencias constantes de potencias extranjeras
en su devenir politico y sigue sufriéndolas, la Ultima desde Arabia Saudi al
intentar forzar la dimisién del primer ministro sunita Hariri.

Pero el Libano, en su complejidad extrema, explica muchos de los fracasos
de Occidente en la regién por su escasa capacidad de comprensién, y ese
déficit intelectual ha dominado el reciente intervencionismo militar nortea-
mericano: demasiada vision occidental y nula sensibilidad oriental, un mal
negocio del que aun estamos pagando los costes.

Y ;qué vemos en el conflicto sirio? Porque se superponen y solapan varios con-
flictos internos extrapolables a toda la regién. Primero, un conflicto meramente
politico entre la vision laica y la vision islamista, que supera cualquier divisidon
de matriz occidental entre democracia y autoritarismo. Segundo, un conflicto de
naturaleza religiosa y sectaria. Y tercero, un conflicto geoestratégico, que gene-
ra intervencionismos evidentes de Rusia, Turquia, Irdn, mas indirectamente de
Arabia Saudi (no asi en el Yemen, donde la intervencion militar de los saudies
y sus aliados ha sido explicita), de Estados Unidos o de la Unién Europea, en un
papel, ambos, cada vez mas secundario, como se ha visto en las negociaciones
para un alto el fuego entre las tropas oficialistas de Bashar al-Asad y diferentes
facciones rebeldes, llevadas a cabo en Astana o en Ginebra.

Un magnifico y significativo ejemplo de un mundo cada vez mds «posocci-
dental», aunque, a pesar de todo, impregnado o moldeado por muchos de
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los valores occidentales. No en vano las Primaveras Arabes, en un primer
momento, reclamaban libertad, igualdad y dignidad, pero es cierto que el
mundo drabe y musulman es el que peor adaptabilidad estd mostrando a
la prevalencia de esos valores de matriz occidental y constituye el mayor
riesgo para la consolidacidon de un nuevo orden mundial como el que se esta
configurando en esta primera mitad del siglo xxI.

El conflicto entre secularistas y confesionales ha pasado a un plano subor-
dinado frente a las confrontaciones sectarias y a los conflictos de poder re-
lacionados con la supervivencia de los regimenes politicos en la regién y de
su capacidad de influencia en ella en términos geopoliticos. Y las principales
victimas han sido las menguantes y silenciadas minorias liberales y demo-
cratizadoras. Solo parece haber lugar para los extremistas que buscan la
exterminacion del adversario, mas alla de que el sentido de la realidad les
obligue, por presion e intereses de las potencias intervinientes en la zona,
a pactar armisticios y a redistribuir el poder. Caldo de cultivo para los yiha-
distas partidarios del tafkir (eliminacién no solo de los infieles sino también
de los que se consideran herejes) y para el resurgimiento de movimientos
separatistas, en particular de los kurdos, repartidos entre Turquia, Siria, Irak
e lran.

La derrota sin paliativos del laicismo democratizador y liberal obliga a pro-
fundizar y ponderar aiin mas las relaciones sectarias entre todos los partici-
pantes en los diferentes conflictos. Aunque es alin mas cierto que, a menudo,
tales relaciones enmascaran intereses estratégicos y politicos profunda-
mente arraigados en la historia (y en la geografia) y que se camuflan bajo
motivaciones religiosas. Y ain mas, se entrecruzan intrincados e inextrica-
bles lazos tribales y de clanes que pueden aliarse y enfrentarse entre si en
un constante ejercicio de geometria variable practicamente incomprensible
para un observador externo. El conflicto kurdo es un extraordinario ejemplo,
porque mas alla de pretendidas aspiraciones de construccién nacional a tra-
vés de la constitucion de un Estado kurdo unificado, las divisiones internas
entre las minorias kurdas dentro de cada uno de los paises afectados, y en-
tre si con aliados distintos y a menudo contrapuestos, se ponen por encima
del pretendido e ilusorio objetivo tedricamente comun.

En este contexto, las interpretaciones mas simplistas y simplificadoras sue-
len remitirse al secular conflicto entre chiitas y sunitas y, de forma aun mas
superficial, a la contraposicion entre las creencias respectivas de ambas po-
tencias, Irdn y Arabia Saudi (en particular tras la toma del poder efectivo del
nuevo principe heredero Mohamed Bin Salman).

Tal aproximacion tiene mucho sentido, pero no basta (aunque explica en par-
te la agresion iraqui contra el Irdn revolucionario que dio lugar a una larga
y costosisima guerra que durd ocho anos), ya que impide una explicacion
racional de, entre otros temas, el enfrentamiento de las monarquias del Gol-
fo y de Egipto con Catar (pais sunita pero con relacién estrecha con Irdn), el
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papel del propio Egipto (el pais drabe mas poblado aunque econémicamente
menos relevante, aliado de Arabia Saudi —les une un enemigo comun: los
Hermanos Musulmanes—, pero con buenas relaciones con Iran) o, sin duda,
de Turquia, con su clara reorientacién neotomana de su politica exterior y
gue quiere recuperar su papel tradicional en el mundo arabe como en la
época del califato de la Sublime Puerta.

Estamos, por consiguiente, ante un conflicto que mas que sectario es de po-
der e influencia, aunque se utilicen, muy a menudo, argumentos religiosos.
Hablamos de profundos y complejos intereses geoestratégicos. Por ello, su
implicacidn en los diferentes conflictos suele ser de signo opuesto, mas alla
de las diferencias de caracter sectario. Siria y Yemen son ejemplos paradig-
maticos, como se explica ampliamente en el presente documento.

Y, sin duda, para culminar con el intento de transmitir la perentoria necesi-
dad de afrontar los problemas y conflictos de la regidn desde una perspecti-
va mucho mas compleja que la habitual, toca analizar las consecuencias de
la derrota militar sobre el terreno del califato y las perspectivas de la yihad
en todas sus expresiones, desde el Ddesh a Al Qaeda, sin olvidar el papel
trascendental de lo que la inteligencia occidental denomina AfPak.

En cualquier caso, en el momento de redactar estas lineas si que pode-
mos hacer un primer balance de todos esos conflictos explicitos o latentes,
en términos de ganadores o perdedores, entre los diferentes actores del
escenario.

En primer lugar, sin duda la gran perdedora de todo lo que sucede es la po-
blacién afectada. La muerte, la destruccion, los desplazamientos forzosos y
los millones de refugiados, las epidemias y enfermedades pandémicas son
las consecuencias mas tragicas de todo lo que estd viviendo y sufriendo la
regiéon, mas alla de la represion, la persecucion o, en el mejor de los casos, la
marginacion, males endémicos de la misma durante décadas. Lamentable-
mente, como es habitual las ldgicas del poder y la dominacién utilizan esos
sufrimientos en beneficio propio. La vida humana tiene escaso valor y suele
ser mera moneda de cambio de intereses ajenos a la misma.

Pero también hay otros perdedores evidentes en la dindmica regional de los
ultimos anos. Hablamos de colectivos concretos: minorias como los cristia-
nos o los judios y otras confesiones como los yazidies o los sufies, objeto
todos ellos de persecucion, marginacidn e incluso intentos genocidas. Un
proceso secular, pero que también ha roto de manera dramatica con muchos
siglos de convivencia relativamente natural y pacifica.

Y tenemos que hablar también del pueblo palestino. Su causa ha recibido
en las ultimas décadas una gran simpatia internacional y una atencién pre-
ferente. Hoy constituyen un actor meramente secundario y relativamente
olvidado. Con Israel ampliando su base efectiva de apoyos, que incluye en
la practica a egipcios y saudies y que cuenta con su posicidon antirani en la
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region como punto de apoyo evidente de su politica exterior. La divisién in-
terna de los palestinos entre la Autoridad Nacional y Hamas, con su politica
de alianzas, debilita ain mas cualquier solidaridad real con el conjunto del
pueblo palestino, cuya situacién, objetivamente, es la peor de las que han
tenido desde los acuerdos de Oslo: son claros perdedores.

En segundo lugar, cualquier atisbo de democracia, libertad e igualdad de gé-
nero (con la Unica excepcién, de momento, de Tunez en el norte de Africa) ha
desaparecido en combate: el germen de las Primaveras Arabes ha quedado
destruido por la avalancha de violencia, sectarismo y lucha descarnada por
el poder que ha asolado la regién. Parece que tenemos que asumir una triste
conclusién: la separacién entre religidn y politica en el mundo arabe solo es
posible, aparentemente, a través de regimenes autoritarios y represivos ba-
sados en la fuerza militar y los apoyos exteriores. Y cuando poder religioso
y poder politico se confunden, la democracia, entendida como separacién de
poderes y control de los mismos, no es posible.

En tercer lugar, un orden internacional basado en normas universales, res-
peto a los derechos humanos y a los principios del Derecho Internacional
fundamentado en la Carta Fundacional de Naciones Unidas, en el que el uso
de la fuerza no puede ser arbitrario ni determinado exclusivamente por in-
tereses de poder. En este sentido, una de las victimas de todo lo que esta
sucediendo es el llamado orden liberal internacional ante el repliegue nor-
teamericano (y europeo) en su defensa (un ejemplo paradigmatico seria el
incumplimiento del compromiso de no admitir, en ningln caso, el uso de ar-
mas quimicas), con el argumento de la realpolitik basada en razones geopo-
liticas y de busqueda del mal menor. Como dicen los anglosajones, foreign
policy is not nice). Un repliegue que coincide con el despliegue de los antiguos
poderes imperiales histéricos como Rusia, Turquia o Iran: el fin de Westfalia
y el retorno de la fuerza como Unico argumento real.

Pero, mas alla de estas consideraciones generales especialmente drama-
ticas, hay también perdedores concretos dentro de los actores relevantes.
Unos mas claros que otros, ya que la realidad es enormemente cambiante
y dindmica y los ganadores de hoy pueden ser los perdedores de manana, y
viceversa.

Sin embargo, en una primera aproximacion, podemos identificar perdedores,
por lo menos en términos relativos.

El primero es Occidente. Después de dos siglos de presencia, en muchos
momentos dominante e indispensable para el devenir de la region, la situa-
cién en Siria, por ejemplo, refleja algo evidente: Estados Unidos se ha con-
vertido en un actor relativamente secundario y, a veces, prescindible (como
en las conversaciones en Astana) y Europa solo es esperada, en el mejor
de los casos, en la fase de reconstruccion, cuando se produzca. Dicho de
otro modo, la politica exterior norteamericana no esta siendo determinante
(algo impensable hace alun poco tiempo) y la Politica Exterior y de Segu-
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ridad Comun de la Unién Europea es imperceptible en términos reales, a
pesar de los esfuerzos y de la buena voluntad de la comisaria Mogherini.
Los tradicionales aliados de Occidente en la region (desde Israel o Egipto y
Jordania a las monarquias del Golfo) actian con criterios propios y, a me-
nudo, contando con aliados explicitamente antioccidentales en un proceso
de «desapego» que tiene sus inicios en la posicidn norteamericana de la
administracion Obama frente a los primeros momentos de las Primaveras
Arabes y en relacion con los regimenes del Golfo, pero que se va consu-
mando ante el repliegue en la practica, mas alla de la retdrica belicista de
la nueva administracion Trump.

Es cierto, asimismo, que la invasidn de Irak ha tenido consecuencias devas-
tadoras para la presencia norteamericana en la regidn: ha ampliado el papel
de Irdn y de Rusia y ha hecho posible —tragica ironia— la presencia en el
territorio iraqui de Al Qaeda (donde no estaba previamente) y del propio Es-
tado Isldmico ante el desmoronamiento del régimen baazista de Sadamy la
ausencia de alternativa en forma de Estado viable que, ahora, se esta inten-
tando consolidar, no sin enormes dificultades y con un papel relativamente
secundario de los propios Estados Unidos.

Todo ello vale, a su vez, para destacar el papel cada vez mas secundario e
irrelevante de las antiguas potencias coloniales europeas: el Reino Unido y
Francia, después del fiasco de la intervencion en Libia y de algunos actos
esporadicos y espasmodicos en Siria, han desaparecido casi por completo
del escenario.

Segundo: Turquia y sus aspiraciones neotomanas se han visto limitadas ante
el avance sobre el terreno de Rusia e Iran, al que nos referiremos luego: su
apoyo a los Hermanos Musulmanes en Egipto (igual que Catar) y al derro-
camiento de Assad en manos de los grupos rebeldes yihadistas, su posi-
cion ambigua frente a Ddesh en su pugna con los kurdos, su enfrentamiento
inicial con Rusia (con derribo de un caza ruso incluido)... Han tenido que
adaptarse a la realidad de la situacion, aceptando al nuevo régimen egipcio,
abandonando su beligerancia anti-Assad y llegando a acuerdos con Rusia
que, en la practica, implican la aceptacion de que Turquia no puede marcar
los designios de la region, como hiciera histéricamente. Al final, su Unico
objetivo es limitar el riesgo que supone la consolidacién de un poder kurdo
auténomo en sus fronteras con Siria, algo que esta haciendo con una inter-
vencion militar que cuenta con la aquiescencia rusa a cambio de abandonar
toda pretensidn de determinar el futuro de Siria, aceptando la continuidad
de Assad y aceptando ademads la creciente preeminencia irani en Irak en su
detrimento. Y con costes adicionales importantes: su relacién con la Unién
Europea (abandonando, en la practica, el objetivo de integracion y limitan-
dola a la gestion de los refugiados) y con la Alianza Atlantica. Demasiados
frentes abiertos que permiten decir que Turquia ha pasado de la tradicional
politica exterior kemalista de «cero problemas con los vecinos» a «cero ve-
cinos sin problemas».
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Tercero, las potencias sunitas, con Arabia Saudi al frente. El avance innega-
ble de los intereses iranies en la region y el papel de Rusia, junto al repliegue
norteamericano, la consolidacion del régimen de Assad, la disputa con Catar
y el fiasco, de momento, de su intervencidon militar en Yemen, compensan el
éxito de su apoyo al régimen de Al Sisi y la obtencidn de la soberania sobre
unas islas estratégicas en el mar Rojo, al sur del canal de Suez. Es cierto
gue las espadas siguen en alto, pero, hoy por hoy, los fracasos pesan mas que
los éxitos. Y el mds importante y relevante es que, al igual que Turquia, no ha
podido consolidar una posicion de hegemonia dentro del islam sunita (frente
al claro predominio irani en el islam chiita) y ha afrontado crecientes riesgos
de desestabilizacion interna.

Cuarto: el califato, como expresidn concreta del radicalismo terrorista su-
nita, cuya pretension es fundar un nuevo poder territorial al margen de los
Estados convencionales y mas alla de las fronteras, basado en el terror y
las victorias militares, ha sido derrotado militarmente tanto en Irak como en
Siria. Y esa derrota, que no implica su desaparicidn como movimiento ni en
su capacidad de seguir desarrollando ataques terroristas tanto en suelo mu-
sulman como en Occidente, supone, a su vez, una pérdida relativa en su pug-
na con Al Qaeda (que ha mostrado una resiliencia realmente notable a través
de sus diferentes franquicias) por el liderazgo dentro del mundo islamista
radical. Y ello ha supuesto la irrupcion de un nuevo escenario «poscalifato»
que constituye el objeto fundamental del presente documento.

Vayamos ahora a los eventuales ganadores a la luz de los acontecimientos,
calificacion que, sin duda, requiere de importantes matices y que puede va-
riar en funcion de los desarrollos futuros sobre el terreno. Pero, hoy por hoy,
podemos identificar tres: Israel, Irdn y Rusia.

En el caso de Israel, ya se ha comentado su reposicionamiento en relacion
con su conflicto con los palestinos. Pero hay algo asimismo muy relevante:
su alianza factica con el denominado «frente pragmatico», que incluye, ade-
mas de a Egipto y a Jordania, a Arabia Saudiy los Emiratos, y que le permite
compensar la pérdida de su tradicional buena relacion con Turquia antes de
la deriva neotomana de Erdogan. Mas allad de Hezbold —y en la trastienda,
Iran— hoy Israel no tiene enemigos relevantes en la region, una vez se con-
solide la progresiva irrelevancia de Hamas.

Segundo, Iran. Después de la revolucion de 1979 y de tener que concentrar
sus esfuerzos en su guerra con Irak durante ocho anos, Irdn ha orientado su
politica exterior en dos direcciones mas alla de los matices derivados de los
diferentes presidentes de la republica isldmica, siempre marcados por la tu-
telay la guia de los lideres supremos religiosos, primero Jomeiniy luego Ja-
menei: una ha sido la voluntad de «exportar» sus principios revolucionarios,
enfrentandose a Occidente (con Estados Unidos como el gran Satén) pero
también a las potencias sunitas que han visto en la Revolucidn isldmica un
ataque directo a su legitimidad y a su estabilidad; y otra, implicita, recuperar
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su influencia geopolitica mds alla de sus fronteras en un intento que algunos
analistas no dudan en calificar de neopersa.

E Irdn, paraddjicamente, ha sido uno de los grandes beneficiarios de la in-
vasion norteamericana de Irak, su secular enemigo arabe. En Irak hoy hay
un Gobierno de mayoria chiita —con el primer ministro Al Badi al frente—
acorde con la mayoria de la poblacion, menos sectario, mas inclusivo que el
anterior encabezado por Al Maliki —pero en absoluto hostil a los intereses
iranies—y que le permite ademads, con una buena relacién con los kurdos ira-
quies del norte, una conexidn con la Siria de Bashar el Assad y con Hezbola
en el Libano, e incluso con la milicia sunita de Hamas en la Franja de Gaza,
desde el este del golfo Pérsico hasta el Mediterraneo oriental.

Ademds, en una mezcla de los dos objetivos mencionados, prosigue su apoyo
a las minorias chiitas en la propia Arabia Saudi —o a la mayoria en Bahréin—
y, por supuesto, a las milicias huties —préximas doctrinalmente al chiismo
irani— en Yemen. Y en este ultimo caso, con un claro propdsito geopolitico:
tener una zona aliada en el norte del estrecho de Bab el Mandeb, que com-
plementa su dominio en el norte del estrecho de Ormuz. Demasiado riesgo
para Occidente y para Arabia Saudiy las monarquias del Golfo, pero también,
como se ha visto, para la otra gran potencia global de este siglo: China. Pero,
por el momento, el triunfo estratégico de Irdn es evidente y de ahi su volun-
tad de apaciguar el frente internacional abierto —por su pretensién de pro-
veerse de armamento nuclear— a través de los acuerdos con la comunidad
internacional, hoy cuestionados por Estados Unidos gracias, en parte, a la
presion israeliy a la de Arabia Saudi y sus socios en el Golfo. Habra que ver
la evolucidén de los acontecimientos, pero hoy Irdn, sin problemas en el estey
controlados los riesgos de cohesidon nacional en el interior, ha avanzado cla-
ramente hacia el oeste en una situacidén inédita desde hacia mucho tiempo.

Y tercero, Rusia. Desde el ascenso de Putin la politica exterior rusa ha te-
nido como objetivo fundamental recuperar el area de influencia perdida a
raiz del desmoronamiento de la Unidn Soviética y, por ende, el estatus de
gran potencia perdido con la derrota en la guerra Fria. Es muy discutible
que Rusia pueda volver a ser una potencia global, como lo es Estados Uni-
dos o lo estd siendo cada vez mas China: no tiene capacidad econémica ni
demogrifica para ello, ni dispone tampoco del soft power que le proporciona-
ba la ideologia comunista a la desaparecida Unién Soviética, pero mantiene
una capacidad militar convencional (ademas de su enorme arsenal nuclear)
muy considerable (aunque obsoleta en parte, modernizada recientemente y
«probada» en Siria gracias a un importante esfuerzo presupuestario), una
dimensidn geografica evidente (sigue siendo el pais mas extenso del plane-
ta) y una clara determinacion que pasa por no autolimitarse en el uso de la
fuerza cuando considera afectados sus intereses vitales. Tal ha sido el caso
de Georgia o de Trasnistria en Moldavia, o de forma clamorosa, en Ucrania,
incluida la anexidn de Crimea. El régimen de Putin se ha consolidado gracias
a la recuperacion de la autoestima del pueblo ruso, muy deteriorada por la
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derrota en la guerra Fria, y ha fijado unos limites a Occidente, en cuanto a la
ampliacion de la OTAN se refiere y en cuanto a su presencia hegemonica en
regiones como Oriente Medio.

Una regiéon que, para Rusia, no ha sido nunca vital estratégicamente, pero
si importante para fijar su drea de influencia y limitar la de sus adversarios
histéricos: Turquia y el Imperio otomano, de una parte, y las potencias occi-
dentales, de otra.

Y, por ello, su intervencidn directa en la guerra de Siria, ademas de proteger
sus intereses militares (no en vano, dispone de una gran base militar en su
territorio), ha buscado ganar espacio estratégico frente a Turquia (primero
desde el enfrentamiento y luego desde la concertacidn) y limitar la capa-
cidad de Occidente de influir en el curso de los acontecimientos. Ademas,
la lucha contra el Daesh tiene una légica interna, si tenemos en cuenta los
problemas atavicos en el Caucaso ruso.

En suma, el balance para Rusia es ganador: ha apuntalado a su incondicional
aliado Bashar El Assad en Siria, se ha convertido en interlocutor imprescin-
dible para cualquier salida que se le ofrezca al conjunto de la region, se ha
consolidado como indispensable para la lucha contra el terrorismo yihadista
y ha mostrado su eficacia militar sobre el terreno. Es cierto que tiene enor-
mes desafios por delante: su relacion con Occidente a partir de ahi, también
con Israel vis a vis con Hezbold e Irdn, o con la propia Turquia, hoy aliado
circunstancial pero enemigo secular. Pero ha sabido mantenerse razonable-
mente al margen de los conflictos en Irak o en Yemen, ganando asi margenes
de maniobra.

Y una ultima leccidn: los conflictos locales no suelen ser resueltos solo con
intervenciones externas, pero los actores locales dificilmente podran encon-
trar soluciones a sus conflictos sin que los poderes externos puedan facili-
tarlas. La tragica historia de Oriente Medio asi nos lo atestigua.

En cualquier caso, pues, nos encontramos ante realidades muy fluidas y
cambiantes que nos obligan a un gran esfuerzo de analisis y comprension
de todo tipo: de circulos concéntricos, de geometria variable y de conjun-
tos llenos de intersecciones. Algo muy lejano de la habitual propension a la
simplificacién que ha caracterizado los posicionamientos de Occidente en
Oriente Medio.

De todas maneras, el futuro de la regidn, en su sentido amplio, alin no esta
escrito y, lamentablemente, es muy incierto y lleno de incégnitas. Lo Unico
gue parece indiscutible es que el derramamiento de sangre tiene todavia un
largo recorrido.

Oriente Medio y sus conflictos ocupan muchas horas en los medios de co-
municacién, aunque su peso real en el nuevo orden mundial que se esta
configurando sea menos relevante y, en todo caso, decreciente. Su peso en
la redefinicion del poder global y en los valores globales es inversamente
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proporcional a su presencia medidtica. Paradojas de un mundo que se vay
otro que no acaba de llegar.

Estamos, pues, ante una enorme complejidad que nos obliga a una mayor
y mejor profundizacion de la que ha sido habitual desde la perspectiva oc-
cidental y que ha llevado a cometer innumerables errores de consecuen-
cias tragicas. Ese es el objetivo del presente documento: ayudar a esa mejor
comprensidn como base para la toma de decisiones en el marco de nuestra
politica exterior, de seguridad y de defensa. Algo que esta en el objeto social
del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos del CESEDEN (Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional), a quien agradezco profundamente la
oportunidad de haberme encargado la coordinacién del mismo y la redac-
cion de estas lineas introductorias.
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Resumen

La guerra civil entre el régimen de Bashar al-Asad y los rebeldes, en la que
derivaron las protestas que estallaron en 2011, contintda. EL enemigo comun,
el Estado Islamico de Irak y el Levante (EIIL), ha sido practicamente vencido.
Su derrota era el Unico objetivo en el que estaban de acuerdo los diversos
actores locales, regionales y globales de este conflicto multidimensional, en
el que cada uno tiene intereses diferentes y enfrentados y quiere asegurarse
un trozo del pastel. En suelo sirio, se desarrollan varios conflictos a la vez
sin que se vea el final y sin que los contendientes tengan claras las ventajas
de una paz duradera. Algunas alianzas incluso han variado en el tiempo y o
se descarta una fragmentacion del pais. Todas las partes intentan reforzar
a sus aliados sobre el terreno para mejorar sus posiciones de cara a futuras
negociaciones. Siria ha acabado siendo un campo de batalla de las gran-
des potencias y de las regionales, de Estados Unidos, Rusia, de Irdn o de
Turquia, en una contienda con actores interpuestos, una especie de guerra
hibrida, de todos contra todos.
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Abstract

The protests that erupted 2001 against Assad’s regime have ended in a civil war
between the rebels and it that still continues. The common enemy, the Ddesh,
has been almost defeated. Its defeat was the only aim in which all the actors,
national, regional and global, of this multidimensional conflict agreed. Each of
them has its own different and opposing interests and wants to guarantee a
piece of the cake. In Syria, several conflicts are being played at the same time
without an end in sight and without the contenders being convinced of the ad-
vantages of a lasting peace. Some alliances have changed with time. A frag-
mentation of the country can't be ruled out. All the sides try to strengthen their
allies on the ground to improve their options in future negotiations. Syria is now
a battlefield of the big regional and global powers, of the USA, Russia, Iran or
Turkey in a proxy war, a kind of hybrid war, of all against all.

Keywords

Syria, al Assad, rebels, Ddesh, United States, Russia, Iran, Turkey, proxy war, civil
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Introduccion

La situacion geogréfica de Siria determina también su importancia estraté-
gica: Siria limita al norte con Turquia, al sur con Jordania, al este con Irak y
al oeste con Israel, el Libano y el mar Mediterraneo. El Eufrates fluye desde
Turquia y atraviesa Siria en direccidén hacia Irak. De sus veintidés millones
de habitantes, el 84% son arabes y el 12% kurdos, que estan sobre todo en
el norte del pais. Desde el punto de vista de la religion existe fragmentacion,
aunque la mayoria son musulmanes: el 70% sunies y el 12% alauies. Tam-
bién hay un 10% de cristianos y un 3% de drusos.

La mayoria de la poblacién se concentra en la zona occidental de Siria.
En las ultimas décadas se ha producido un mayor proceso de concentra-
cion de la poblacion en las ciudades, pero sigue habiendo un 40% de poblacién
rural. Hasta aqui los frios datos estadisticos de un pais cuya complejidad lo
convierte también en un gran desconocido.

«Siria es un desafio y un drama. Todos la desconocen porque ignoran su
compleja sociedad y su dificil historia. Damasco, como tantas veces se ha
escrito, es el “corazdn de los drabes”. Siria, con diferentes configuraciones
territoriales y politicas, siempre ha existido, como indiscutiblemente ha exis-
tido Egipto en todos los tiempos. Ni Irak, ni el Libano, ni Jordania, ni las ab-
solutas monarquias del Golfo bendecidos por Ala con la riqueza petrolifera
—antano desérticos pueblos beduinos— fortalezas del mas oscurantista y
retrégrado islamismo que se impone con sus petroddlares en la region, han
poseido una historia parecida»’, escribe el veterano periodista residente en
Beirut, Tomas Alcoverro, en su libro ;Por qué Damasco?

También el profesor Pablo Sapag en Siria en perspectiva advierte que a la
hora de analizar la posible evolucidn del pais en un futuro inmediato hay que
tener presente «un factor clave de la sociedad siria: su genuino y arraigado
caracter cultural interconfesional derivado de la presencia histérica en su
territorio de multiples manifestaciones religiosas. Un elemento este que se
constituye en la fortaleza de Siria, pero al mismo tiempo en su debilidad».
En este sentido, hay actores minoritarios, aunque poderosos, que de forma
recurrente han presionado al Estado sirio para que deje de ser aconfesional
y se convierta en uno confesional isldmico suni. Pero eso choca con la multi-
confesionalidad, esencia social de Siria, lo que ha provocado enfrentamien-
tos previos a la actual guerra civil. Serd determinante que esta realidad se
enfrente a la hora de solucionar el conflicto para que no se repita.

El caracter multiconfesional de la sociedad siria es producto de su larga his-
toria y ha condicionado el devenir y el juego politico del pais que no ha es-

' ALCOVERRO, Tomas. ;Por qué Damasco? Barcelona: Diéresis 2017, p. 31.
2 SAPAG M., Pablo. Siria en perspectiva. De una crisis internacionalmente mediatizada al his-
tdrico dilema interno. Madrid: Complutense 2017, p. 17.
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tado exento de los enfrentamientos, no solo politicamente sino también con
violencia, con fuerzas como los Hermanos Musulmanes de tendencia politica
islamista y otros con mayor radicalidad como la Vanguardia Combatiente. La
negativa del régimen a atender la exigencia de los Hermanos Musulmanes
de que el presidente del pais debia ser no solo musulman sino musulman
suni fue una de las causas del conflicto que se desarrollé en Siria entre me-
diados de los 70y 1982. En 1982, la revuelta de los Hermanos Musulmanes
en la ciudad de Hama fue duramente reprimida por las fuerzas del presiden-
te Hafez al-Asad que provocé una masacre con la muerte de miles de perso-
nas. Esta oposicidn suni fue entonces desarticulada y el régimen de al-Asad
consiguid una cierta estabilidad interna hasta la llamada Primavera Arabe.

«Los sirios que a partir de 2011 y antes combatieron a favor del Estado no
necesariamente lo hicieron en defensa del Gobierno del Estado ni del pre-
sidente de la republica. Lo hicieron mas bien a favor de la esencia de Siria,
que es la multi-confesionalidad y su correlato social interconfesional. Tam-
bién de su salvaguarda ultima, el Estado. Al mismo tiempo, muchos de los
que a partir de 2011 y antes combatieron contra el Gobierno, en realidad lo
estaban haciendo contra un Estado garante de la multiconfesionalidad y con
el que no se sentian comprometidos al ser partidarios de un Estado confe-
sional y un panislamismo que evidentemente supera las estructuras de los
estados nacidén como el sirio».

Estas palabras del profesor Sapag ayudan sin duda a entender la deriva is-
lamista de las protestas ocurrida desde muy pronto. No hay que olvidar que
la presencia hegemonica de los islamistas entre las fuerzas opositoras al
régimen de al-Asad se ha mantenido a lo largo del tiempo, en particular tras
la crisis iniciada en 2011: ha habido una elevada representacidn islamista
en 6rganos opositores como el Consejo Nacional Sirio y la Coalicién Nacional
Siria y se percibia asimismo ese tono islamista en la simbologia de los dis-
cursos de los principales grupos politicos de la oposicion.

También hay que tomar en consideracion el aumento del interés geopoli-
tico de la zona apenas un par de anos antes de las revueltas. En 2009, el
presidente sirio propuso la creacidn de un area de comercio denominada
Cuatro Mares para unir comercialmente el mar Caspio, el Negro, el Rojo y el
Mediterraneo. El objetivo fundamental era la construccién de un gasoduc-
to que conectaria Iran, Irak y Siria, que se conoce en algunos foros como
«el gasoducto chii». Su salida se situaria en el puerto mediterraneo sirio
de Baniyas, que se convertiria en el principal puerto de exportacién de gas
hacia Europa. Ese gasoducto proporcionaria enormes beneficios a Siria, y
por extension a Irdn y a Rusia, que podrian controlar el suministro de gas
hacia Europa, pero perjudicaria a las monarquias del Golfo como Arabia Sau-
di, Catar y Turquia, y a la influencia de Estados Unidos en la region. Aunque

3 |bidem. SAPAG, p. 38.
“ |bidem. SAPAG, p. 58.
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el proyecto se paralizé cuando estallé el conflicto, el presidente al-Asad, si
sigue en el poder, podria reactivarlo.

«El gran juego sirio tampoco se entiende sin aludir al factor energético.
—explica el profesor Ignacio Alvarez-Ossorio— Aunque Siria nunca ha sido
un gran productor de petréleo, su territorio siempre ha sido codiciado por
las potencias petroliferas al representar un puente de comunicacién entre
el golfo Pérsico y el mar Mediterrdneo. Hoy en dia Catar, uno de los principa-
les productores mundiales de gas, aspira a construir un enorme gasoducto
hasta Turquia para abaratar sus exportaciones, lo que explicaria su activa
implicacién en la guerra»®. Este proyecto perjudicaria a la companfia estatal
rusa Gazprom.

Como es de imaginar, estos intereses geopoliticos proporcionan al régimen
sirio poderosos aliados, pero también poderosos enemigos. Eso ha quedado
y queda patente en esta guerra. La realidad es que la situacion se ha con-
vertido cada vez en mas confusa y mas peligrosa. Siria ha acabado siendo
un campo de batalla de las grandes potencias y de las regionales: de Esta-
dos Unidos y Rusia y de Iran, Israel, Turquia, Arabia Saudi o Catar. Cada uno
lucha para sus propios intereses en un conflicto que, como senala Tomas
Alcoverro, pilléd desprevenido al régimen: «Cuando el régimen de Damasco
presumia de su estabilidad, de su invulnerabilidad respecto a las rebeliones
arabes, enarbolando su nacionalismo, su defensa de la causa palestina y la
resistencia contra Israel, estallé el mas sanguinario conflicto y la represidn
mas violenta»®.

Como senala el coronel Emilio Sanchez de Rojas, hay factores genéticos que
dominan el panorama, como la crisis y el desprestigio del nacionalismo y
de las habilidades que lo mantuvieron, la confrontacién histérica entre na-
cionalismo e islamismo (especialmente con la rama siria de los Hermanos
Musulmanes) y la influencia de los actores geopoliticos globales y regionales
con intereses en la zona’.

Al final la contienda se libra también con actores interpuestos en una espe-
cie de guerra hibrida en la que se combinan coacciones econémicas, desin-
formacion, terrorismo, actividad criminal y subversion a distintos niveles y
con la implicacion de potencias extranjeras. El autoproclamado Estado Isla-
mico estd en gran medida derrotado, pero la calma no retorna a Siria, incluso
se han recrudecido los combates en algunos lugares.

5 Alvarez-Ossorio, Ignacio. Siria. Revolucion, sectarismo y yihad. Madrid: Los Libros de la
Catarata 2016. Leido en ebook Kindle, posicion 140.

¢ |bidem ALCOVERRO, pp. 33-34.

7 SANCHEZ DE RoJAs Diaz, Emilio. Sobre las raices del problema sirio: Parte |, la crisis del
nacionalismo, [en lineal, Documento de anélisis IEEE [ref. de 22 febrero 2017], p. 2. Disponi-
ble en web: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2017/DIEEEA12-2017_Rai-
ces_ProblemaSirio_ESRD.pdf
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En el fondo cada parte quiere asegurarse un trozo del pastel una vez que el
enemigo comun esta vencido, objetivo sobre el que todos estaban de acuerdo
desde el otofio de 2014. Pero eso era lo Unico en lo que estaban de acuerdo.

De las protestas a la guerra civil

En enero de 2011 empiezan a extenderse por distintas ciudades sirias las
protestas contra el régimen que acabaran derivando en una rebelidén arma-
da y una guerra civil. Como sefala Mikel Ayestaran, en Daraa, frente a la
mezquita Al Omari, «estallé de manera oficial la revuelta siria cuando mi-
les de personas secundaron una marcha para pedir la libertad de quince
jévenes encarcelados por escribir grafitis contra el sistema, jovenes que
fueron torturados durante su detencidn posterior»®. La represion inicial del
gobierno contra los manifestantes se volvid en su contra y provocé mas pro-
testas y disturbios que reprimié militarmente, lo que condujo a denuncias
internacionales.

El autoritarismo y el largo reinado de los Asad, el alto desempleo, las limi-
tadas oportunidades para la movilidad hacia arriba o las pocas libertades
politicas en el pais, asi como las Primaveras Arabes en Egipto o Tinez, ani-
maron a los opositores del régimen sirio a tomar las calles. Habia malestar
y descontento por la dificil situacion econédmica y la corrupcion. El sector
agricola sufria las consecuencias de la retirada de subsidios y de una sequia
gue se prolongaba desde hacia mas de cinco anos, lo que habia conducido
al éxodo masivo de campesinos a las ciudades. Habia crecido también la
desigualdad socioecondmica. Es cierto que habia problemas graves en Siria,
pero nadie podia augurar un conflicto tan prolongado y violento. Desde muy
pronto se vio la falta de unidad de la oposicidn, en la que confluian jévenes y
viejas glorias de la oposicion tradicional.

«La incapacidad relativa de un grupo heterogéneo que se presentéd como la
Unica oposicién fue rapidamente aprovechada por grupos que tenian otras
agendas, en particular por la Hermandad Musulmana, una organizacion que
no tardé en copar los drganos de direccion de las organizaciones que, con
patrocinio internacional, se crearon para aglutinar a la oposicién, especial y
casi Unicamente a la exterior, concretamente el Consejo Nacional Sirio y su
sucesora, la Coalicién Nacional Siria, ambas instrumentalizadas rapidamen-
te por la Hermandad»”’.

También aprovecharon la situacién otros grupos armados internos de inspi-
racion islamista radical o yihadista (estaba claro que los islamistas gozaban
de un gran protagonismo a nivel politico y militar dentro de la oposicidn).

8 AYESTARAN, M. Oriente Medio, Oriente Roto. Tras las huellas de una herida abierta. Barcelo-
na: Peninsula 2017, p. 229.
7 Op. cit., SAPAG, p. 68.
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A partir del verano de 2011 el conflicto se ird transformando en una encarni-
zada guerra civil. Inicialmente, los insurgentes se hicieron con el control de
numerosas localidades y territorios de las provincias de Alepo, Hama, Idlib,
Homs y Daraa y con el control de parte de las ciudades de Daraa, Damasco,
Homs y Alepo. Los kurdos, por su parte, consiguieron dominar muchas de
las zonas de mayoria kurda en el norte del pais. El régimen se ha mantenido
fuerte en los feudos alauies de Tartus y Latakia y en la mayoria de las princi-
pales ciudades del oeste del pais. Al principio, lograra también mantenerse
en las ciudades del este, pero luego perderd una parte a manos del EIIL.

El Ejército Libre Sirio (ELS), legitimado por actores externos, fue en 2011y
2012 la principal fuerza que combatia al Estado. Se organizé formalmente
en julio de 2011 y lo encabezé Riad al-Asad, un antiguo coronel del Ejército
sirio, al que se sumaron otros comandantes y oficiales que desertaron. Pero
se vio superado muy pronto por la aparicion de islamistas y yihadistas de
todo el mundo. Estos combatientes, apoyados y financiados muchas veces
por actores extranjeros, han terminado condenando a la irrelevancia al ELS
frente a opciones como Jabat al-Nusra o Frente al-Nusra, la filial de Al Qae-
da en Siria, o las también yihadistas Ahrar al-Cham, Jeish al-Islam, Jund
al-Aqgsa, Harakat Nuredin al-Zinki, Faylag al-Rahman, Joraséan o coaliciones
de varios de ellos como Jeish al-Fatah o Tahrir al-Cham.

Pero cuando la supervivencia del régimen estaba seriamente amenazada en
la segunda mitad de 2013, una serie de contraofensivas del ejército sirio, con
apoyo de la aviacidn, logran derrotar a los rebeldes y recuperar practicamente
todo el sur de la ciudad de Damasco y amplias zonas del este, quedando los
insurgentes cercados sin posibilidad de maniobra en una amplia zona de las
afueras del este de la ciudad y en pequenos enclaves en la zona sur.

Se produce entonces la denuncia de que al-Asad habria utilizado armas qui-
micas el 21 de agosto de 2013 en un suburbio de Damasco y que en el ataque
habrian muerto mil cuatrocientos civiles. A pesar de haber cruzado la linea
roja puesta por Estados Unidos para su intervencién, esta no se produce
como tampoco la de otros paises. Rusia consigue el compromiso de Siria de
desmantelar sus instalaciones de armas quimicas.

Durante los anos 2013 y 2014 en general, ni la oposicion ni el régimen hi-
cieron sustanciales conquistas territoriales. Pero es el momento en que el
ElIL hace acto de presencia: entra por el este, toma bajo su control amplios
territorios y convierte a la ciudad de Ragga en su capital de facto. El EIIL
sera el enemigo comun a batir para todos a partir de ese momento. Estados
Unidos liderara con ese objetivo una coalicién internacional e intervendra en
el conflicto.

A partir de la intervencidn rusa el 30 septiembre de 2015, la situacién empe-
z6 a cambiar a favor de al-Asad gracias a los bombardeos aéreos de Rusia;
en octubre de 2015 empezé la ofensiva para recuperar el control de Alepo
que consiguieron en 2016.
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Estados Unidos se mantuvo al margen al principio y no atacé al régimen sirio
salvo a través de fuerzas interpuestas. Por eso, como explica Pedro Bahos:

«Cuando el 7 abril de 2017 tuvo lugar el ataque estadounidense contra la
base aérea siria de Shayrat con 59 misiles de crucero Tomahawk lanzados
desde dos destructores, como respuesta al supuesto uso de armas quimi-
cas contra ciudadanos sirios por parte del régimen de Bashar al-Assad el
dia anterior, se produjo un giro de 180° en la postura politica sobre Siria
que Donald Trump mantuvo durante anos»'°.

Esto sorprendid incluso a sus propios aliados, a los que no consultd pre-
viamente, y a la ONU. Lanz6 el ataque sin esperar a una investigacion
independiente y objetiva de los hechos y fue mas alld del compromiso nor-
teamericano de actuar solo directamente contra el EIIL.

A principios de marzo de 2018, los principales frentes abiertos eran dos: el
de Afrin y el de Guta Oriental. Pero también se combatia en Idlib, donde toda-
via estd por llegar la batalla final, y en otros focos como Daraa.

En laregion de Afrin, el 20 de enero de 2018 Turquia inicié su ofensiva «<Rama
de Olivo», apoyada por rebeldes anti-Asad, para evitar que en Siria se cree
un territorio auténomo kurdo. Con esta decisién corre el riesgo de acabar
enfrentada a uno de sus aliados fundamentales de la OTAN, Estados Unidos,
que ha apoyado a los kurdos dentro de la lucha contra el autodenominado
Estado Islamico.

Los kurdos dominan desde 2013 un territorio auténomo de facto en el norte
de Siria llamado Rojava. Es defendido por la milicia kurda siria YPG (Unida-
des de Proteccion Popular) y parte fundamental a su vez de la alianza an-
ti-EIlIL liderada por Estados Unidos. Pero su enemigo es también Turquia. Los
apoya Estados Unidos, entre otras cosas, con suministros de armas, pero
también es un aliado secreto de al-Asad que permitié el traslado de comba-
tientes kurdos, refuerzos materiales y armas a Afrin, mientras que, desde
el 4 de febrero, Rusia bloqued el espacio aéreo para los turcos y Turquia
suspendid su ofensiva, ya que sin apoyo aéreo no podia avanzar y superar
las lineas de defensa kurdas.

Al parecer, ese trato entre Damasco y los kurdos incluia una segunda parte
gue no se cumplié al bombardear los americanos a las fuerzas rusas que
querian hacerse con un importante campo gasistico que los kurdos debian
abandonar. Los rusos levantaron el bloqueo aéreo sobre Afrin y los turcos
volvieron a sus bombardeos y tropas de tierra y tomaron cinco pueblos. El
20 de febrero de 2018 fuerzas favorables al régimen de Damasco acudieron
de nuevo en ayuda de los combatientes kurdos del YPG, considerados terro-
ristas por Ankara. Damasco no tiene control sobre esa regidn semiauténoma
kurda desde 2012, asi que las tropas que envia no son del Ejército, sino de

10 BANOS, Pedro. Asi se domina el mundo. Barcelona: Ariel 2017, p. 355.
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las Fuerzas de Defensa locales. En realidad, se trata de milicias proiranies
bajo el control de Teherdn para asi no envenenar mas las relaciones entre
Damasco y Ankara. Pero también puede ser el signo de que Rusia e Iran
escapan cada vez mas al control de Damasco y actian por su cuenta en de-
fensa de sus propios intereses.

El cantdn kurdo de Afrin estd en la frontera con Turquia. Pero entre los terri-
torios controlados por las milicias kurdas hay una franja de unos cien kild-
metros de amplitud ocupada por efectivos de la operacion turca Escudo del
Eufrates, en la que participan rebeldes sirios apoyados por Turquia. Ademas,
al sur estd la provincia de Idlib controlada en buena medida por rebeldes
islamistas y con presencia turca desde finales de 2017. Por lo tanto, se en-
cuentra practicamente rodeado por fuerzas turcas o favorables a Ankara. La
ciudad de Afrin estaba ya a finales de marzo bajo el control de tropas turcas
y del ELS (Ejército Libre Sirio). Estados Unidos no ha cumplido su promesa
de dejar de entrenar a las Fuerzas Democraticas Sirias, que incluyen a los
kurdos, después de la derrota del EIIL, y esa es también una de las causas
de la intervencion turca.

Es mas, ha anunciado que van a formar y entrenar a una guardia fronteriza.
El entonces secretario de estado norteamericano, Rex Tillerson, desmintié
en parte este extremo, pero eso no ha servido para acallar las criticas de
Turquia y otros paises. El plan norteamericano, rechazado tajantemente por
Rusia, Siriay Turquia, trataria de crear una fuerza fronteriza kurdo-siria, que
ya estaria siendo entrenaday reclutada, para mantener la seguridad a lo lar-
go de la frontera siria. Contaria con treinta mil efectivos de los cuales la mi-
tad serian combatientes veteranos bajo el liderazgo operativo de las Fuerzas
Democraticas Sirias (SDF) y la otra parte nuevos miembros. Serian reflejo
de la poblacion a la que sirven tanto desde la perspectiva de género como
étnica. En palabras del coronel Thomas F. Veale, oficial de asuntos publicos
de la coalicién anti-EIIL liderada por Washington, «la coalicién esta traba-
jando conjuntamente con las Fuerzas Democraticas Sirias para establecery
entrenar a la nueva Fuerza de Seguridad Fronteriza Siria (BSF)»"'. La fuerza
se desplegaria a lo largo del valle del rio Eufrates y de las fronteras con
Irak y Turquia, segun explicé el coronel Veale. Al ser los kurdos la mayoria
de la poblacién en esa zona patrullarian la frontera con Turquia, lo que ha
provocado la ira de Ankara porque lo harian los kurdos del YPG, considera-
dos por Turquia aliados del PKK (Partido de los Trabajadores de Kurdistan).
LoskurdosoperarianenlaregidénnortefronterizaconTurquia, mientrasquelos
arabes lo harian en los territorios de la zona oriental del Eufrates, donde
predomina el sistema tribal drabe.

' STOCKER, Joanne. Coalition retraining 15,000 veteran SDF fighters to serve as Syrian bor-
der force [en linea]. The Defense Post, 13 enero 2018 [ref. de 22 febrero 2018]. Disponible en
web: https://thedefensepost.com/2018/01/13/syria-border-security-force-sdf-coalition/
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Estados Unidos presenta esta fuerza dentro del marco de estabilizacién de
las dreas reconquistadas al EIIL, pero, en realidad, muestra también su in-
tencién de no abandonar su influencia en la zona controlando esa fuerza de
treinta mil efectivos al margen del poder de Damasco y que habra que ver
cémo y dénde quedaria contemplada en un acuerdo de paz. Apenas unos
dias después de conocerse esta informacion, Turquia lanzaba su operacion
«Rama de Olivo».

El presidente turco acusoé a Estados Unidos de estar «creando un ejército
terrorista» en su frontera meridional. Rusia, a través de su ministro de ex-
teriores Serguei Lavrov, afirmé que estos planes confirmarian que Estados
Unidos tiene una politica destinada a la fragmentacién de Siria y no a man-
tener su integridad territorial, y advirtié que estaba jugando con fuego. Tam-
bién dijo que decisiones como esa no tienen fundamento en las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la ONU o en los pactos logrados en las conver-
saciones de Ginebra, y enfatizé que la soberania y la integridad territorial
de Siria tienen que ser preservadas de acuerdo a la legalidad internacional.

Con el EIIL practicamente derrotado en Siria, esa nueva fuerza de seguridad
fronteriza, segun Estados Unidos, tendria como misidn vigilar la zona para
evitar posibles ataques por parte de los varios miles de yihadistas que toda-
via estarian activos y desperdigados en las zonas desérticas al este de Siria
y que podrian reagruparse para contraatacar.

Afrin se ha convertido asi en el nuevo escenario de la guerra. Turquia ha sido
el principal valedor de las milicias sirias opositoras al régimen de al-Asad,
gue han recibido de Ankara armamento y entrenamiento militar al igual que
varias facciones del ELS, como el Frente al-Chamb o la Brigada Sultan Mu-
rad. Ellas serdn las que combatan cuerpo a cuerpo contra los kurdos en Afrin.

El presidente turco se arriesga a que se produzca una escalada de la violencia
y a poner ademas en su contra a dos potencias, Rusia y Estados Unidos, que,
a través de los kurdos, podrian pretender establecer una presencia durade-
ra en Siria. Para Turquia, los kurdos del YPG son aliados de la organizacién
terrorista kurda PKK, activa en Turquia; entiende los planes de Washington
como una declaracion de guerra que se une a las ya tensas relaciones entre
los dos paises desde hace meses por la trifulca en torno a la extradicion de
Fethullah Gilen, en el exilio en Pensilvania, al que Recep Tayyip Erdogan
responsabiliza del intento del golpe de Estado de julio de 2016.

El otro frente abierto a fecha de mediados de marzo era el de Guta Oriental,
una region cerca de Damasco bombardeada por fuerzas sirias y rusas. Se
trataria de la ofensiva final contra el Ultimo bastidn de los rebeldes de Jeish
al-Islam (Ejército del Islam), de Ahrar al-Sham (Los Liberados de Sham) y de
Faylaq al-Rahman (Legion de al-Rahman) a las afueras de la capital. Rusia
y Siria hacen oidos sordos al grito unanime de la comunidad internacional
para que cesen sus bombardeos indiscriminados contra la poblacién civil.
Se calcula que quedaban unas 380 000 personas en el lugar sitiado desde
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hace cinco anos por las tropas de Damasco. De nada ha servido el compro-
miso adquirido en las conversaciones de Astana de evitar una escalada de
la violencia. Los dos grupos yihadistas que tienen el control de Guta Oriental
cuentan con servicios secretos propios, torturan a los detenidos y asesinan
a supuestos herejes; eso si, en el nombre del islam y de la revolucién. Pa-
rece que la tactica del régimen sirio y de Rusia es clara: al igual que en Ale-
po, asediar y bombardear hasta que los insurgentes islamistas y yihadistas
se den por vencidos y dejen salir a los civiles que hayan sobrevivido. Unos
mil quinientos militantes islamistas de Ahrar al-Sham ya se han retirado y
fueron evacuados junto a seis mil de sus familiares a la provincia de Idlib,
controlada por los rebeldes.

Desde muy pronto la influencia y actuacion de las potencias exteriores de-
terminaron el devenir del conflicto en Siria. Esas potencias aprovecharon
para intentar hacer avanzar sus agendas en el pais, en la region e incluso
a nivel global. No faltan ni han faltado por parte de los dos lados la propa-
ganda, las mentiras, las fake news y las medias verdades para explicar una
situacién tremendamente compleja y complicada.

Lo que empezd6 como un levantamiento anti-Asad se ha convertido siete anos
después en un conflicto multidimensional con la participacién de multiples
actores con intereses diversos, enfrentados y de multiples aristas. Se ha
luchado en diferentes frentes por una serie de combatientes cuyas alianzas
y capacidades —y en algunos casos motivos— han ido cambiando a lo largo
del conflicto. Para el historiador Luiz Alberto Moniz:

«Esta fue desde el comienzo una proxy war (guerra por procuracion) hibrida,
que oponia, por un lado, a Irdn, Siria y Rusia y, por el otro, a Catar, Arabia
Saudiy Turquia, que financiaban y armaban terroristas de los mas variados
grupos sunitas y nacionalidades —como Estado Islamico o ISIS, disidente de
Al Qaeda— contando con todo el respaldo, inclusive logistico y de inteligen-
cia, de Estados Unidos y sus vasallos en la OTAN»'?,

En suelo sirio se han desarrollado y se desarrollan paralelamente varios
conflictos sin que se vea el final y sin que los contendientes tengan claras
las ventajas de una paz duradera. Las alianzas han ido variando también en
algunos casos en el tiempo. Al final se trata, en realidad, de una guerra de
todos contra todos.

Como senala el coronel Mario Laborie Iglesias, «la interconexiéon de multi-
ples actores y factores ha conducido a un laberinto de intereses y objetivos
encontrados, razén que explica la larga duracidn, alta intensidad y profunda
crueldad de la conflagracion»'2.

2. MoNIz BANDEIRA, Luis Alberto. El Desorden Mundial. Guerras de poder, terror y caos. Ma-
drid: Clave Intelectual 2018, pp. 23-24.

* LABORIE IGLESIAS, Mario. Siria, la guerra de todos contra todos. En Panorama geopolitico de
los conflictos 2016 [en lineal. Madrid: Instituto Espafol de Estudios Estratégicos. Ministerio
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Actores internos en el conflicto

Un andlisis detallado de los diferentes actores implicados en la guerra, in-
cluidas algunas potencias regionales y globales, muestra la complejidad del
conflicto y las dificultades para su solucién.

Régimen de Damasco

Las fuerzas gubernamentales estan formadas fundamentalmente por las
Fuerzas Armadas de Siria y las Fuerzas de Defensa Nacional:

— Las Fuerzas Armadas de Siria y los servicios de seguridad (mujarabat)
han sido siempre vitales para la familia al-Asad y su control del pais.
Pero después de sufrir miles de pérdidas y deserciones y tener proble-
mas de reclutamiento, el dictador tuvo que pasar a depender de ele-
mentos irregulares locales y milicianos extranjeros vy, principalmente,
del poder aéreo de Rusia para poder asediar y bombardear territorios
conquistados por la oposicidn y recuperarlos. Con esos apoyos consiguio
dar la vuelta al curso de la guerra.

Los alauies, miembros de la secta de los Asad, copan gran parte de los puestos
mas altos del Ejército, y otras minorias también estan desproporcionadamen-
te representadas en el cuerpo de oficiales (los sunies cuentan con cerca de
dos tercios). Pero muchos territorios bajo control del régimen estan realmente
dirigidos, en ocasiones como verdaderos feudos, por sefnores de la guerra 'y
unidades locales prorrégimen con intereses que consisten frecuentemente en
conseguir beneficios a corto plazo, por ejemplo en el mercado negro.

«El Ejército Arabe Sirio podria tener tan sélo unos veinticinco mil efecti-
vos que pueden ser desplegados para limpiar y controlar el territorio. Su
poder global previo a la guerra de unos 220 000 soldados en activo ha dis-
minuido por pérdidas durante el conflicto o deserciones. Y ha tenido que
depender de milicias de leales al régimen que van desde grupos de mato-
nes de barrio conocidos como shabeeha (derivado de la palabra fantasma)
hasta las mds profesionales Fuerzas de Defensa Nacional, compuestas
por militares reservistas»'.

- Las Fuerzas de Defensa Nacional (FDN) son una organizacién que ac-
tta como paraguas de diversas milicias progubernamentales, milicias
de caracter local, integradas y apoyadas por civiles de diferentes confe-
siones como las minorias alaui, cristiana, drusa y ciertos sectores de la

de Defensa 2017, p.153. Disponible en web: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/
Panorama_Geopolitico_Conflictos_2016.pdf
" LauB, Zachary. Who's Who in Syria’s Civil War, [en linea] Council on Foreign Relations
28/04/2017, p. 4, [ref. de 18 diciembre 2017]. Disponible en web: https://www.cfr.org/
backgrounder/whos-who-syrias-civil-war
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mayoria suni. Estan activas en localidades de tamano pequeno o medio
o en barrios de grandes ciudades: su importancia ha ido creciendo en el
transcurso del conflicto, sobre todo desde comienzos del afo 2013. Al
principio, realizaban basicamente misiones auxiliares, pero han acabado
participando en operaciones militares con el Ejército. Han sido entrena-
dos por instructores iranies y de Hezbola. El nimero de miembros de
estas fuerzas rondaria los cien mil hombres.

— También hay varias milicias de cardcter mas local, pero no estan inte-
gradas ni en el Ejército ni en las Fuerzas de Defensa Nacional. Estan
compuestas sobre todo por palestinos, alauies o cristianos. Estos grupos
locales cuentan con un nimero inferior a mil hombres.

— Milicias de caracter privado, politico o confesional. Suimportancia ha ido
en aumento con el transcurso del conflicto, convirtiéndose en una herra-
mienta eficaz e importante para el régimen. Ha podido asi compensar los
problemas de reclutamiento del Ejército sirio. Muchas de estas milicias,
entrenadas por efectivos iranies y de Hezbola, han evolucionado hacia
verdaderas unidades de combate.

Es imposible mencionar a todas debido a su gran cantidad. Los Halcones del
Desierto fueron creados a principios de 2013 por iniciativa del empresario
alaui Mohammed Jaber; el Partido Nacionalista Social Sirio, con el objeti-
vo de mantener la unién de la nacidn siria, comenzé a formar sus propias
milicias para defender las zonas con presencia cristiana de la agresion de
rebeldes islamistas sunies (recluta combatientes tanto en Siria como en el
Libano); la Brigada Jerusalén esta formada por palestinos residentes en Si-
ria, fundamentalmente de los campos de refugiados situados en Alepo; los
drusos, que se concentran sobre todo en el sur del pais, también han creado
sus propias milicias. Salvo escasas excepciones, los drusos no se sumaron a
la rebelidn y se han caracterizado por su lealtad al Gobierno, al que conside-
ran unico actor regional capaz de garantizar su supervivenciay su territorio.

Fuerzas rebeldes

Bajo el término de rebeldes se contemplan una serie de combatientes muy
diversos entre si, desde seculares hasta islamistas y yihadistas. Las fuerzas
rebeldes han sufrido una gran transformacion desde el comienzo del conflic-
to en 2011. Inicialmente, la principal fuerza rebelde estaba encuadrada en
el Ejército Libre de Siria (ELS), pero después surgieron muchos otros grupos
y alianzas que han dejado patentes la divisidn y diversidad de la oposicion
armada al presidente al-Asad. Esta fragmentacidn de la oposicidn politica ha
sido una constante desde el comienzo de la guerra. En realidad, solo les unia
el deseo de derrocar a al-Asad, pero las distintas formaciones opositoras
han venido discrepando en los objetivos, las formas y los medios con los que
conseguir sus fines.
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Como senala el profesor Pablo Sapag:

«La debilidad organizativa, la falta de base social real y el controvertido
pasado de algunos de los grupos opuestos al régimen politico sirio y
en particular de la Hermandad Musulmana los hizo, desde el comienzo
de la crisis en 2011, muy dependientes de aliados externos de cardcter
estatal. Eso les llevd a perder autonomia politica, pero a cambio tuvie-
ron los medios para alimentar la revuelta primero y luego el conflicto
armado abierto. La condicidon de potencias politicas, econémicas o de
los dos tipos de esos sostenedores externos explica en buena medida
la duracidn de la crisis siria y sus efectos mas traumaticos, visibles y
desestabilizadores»'.

— Alto Comité Negociador (HNC por sus siglas en inglés): Es el principal
bloque opositor en la actualidad. Fue creado en noviembre de 2015 y
agrupa a mas de treinta grupos politicos y militares. Cuenta con el apoyo
saudi y el visto bueno occidental. Representa a la oposicién en las nego-
ciaciones de Naciones Unidas, pero no cuenta con la participacidn ni del
consejo de la Siria Democratica ni de otras formaciones sunies. Pero si
se encuentran integradas en este comité otras fuerzas opositoras, como
la Coalicion Nacional de la Revolucion Siria, que represento a las fuerzas
rebeldes en otras rondas negociadoras anteriores.

- Ejército Libre Sirio (ELS): Fue formado sobre todo por miembros de la
mayoria suni, y sus efectivos aumentaban al ritmo de las deserciones
que se producian en el Ejército nacional sirio al principio del conflicto.
También se sumaron combatientes procedentes de fuera. Incluye a di-
ferentes grupos, entre ellos fuerzas islamistas. Esta diversidad provocé
numerosas fracturas en el bando rebelde y condujo también a la apari-
cion del Frente Isldamico —que acabé teniendo un tamano similar al Ejér-
cito Libre Sirio— o el Frente de los Revolucionarios de Siria, que cuenta
con algo mas de diez mil combatientes.

El ELS recibié desde el principio apoyo principalmente de Turquia, Estados
Unidos y las monarquias del Golfo. Tuvo su principal bastion en la zona norte
de Siria, proxima a la frontera turca, en las provincias de Alepo e Idlib. No te-
nian ni tienen fuerza aérea, pero si artilleria, carros de combate y vehiculos
blindados capturados al Ejército sirio o suministrados desde el exterior. Ha
ido perdiendo protagonismo y actualmente es una fuerza secundaria por las
divisiones internas y la irrupcién del autodenominado Estado Islamico y del
Frente al-Nusra.

Fue el primero en emerger tras la represion de las primeras protestas. Aun-
que dirigido por oficiales desertores y con muchos antiguos soldados del
Ejército, contaba con escasos recursos. Nunca tuvo un liderazgo centralizado
ni control sobre las muchas milicias que se afiliaron a él y que en muchos

* Op. cit, SAPAG, p. 75.
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casos empezaron a operar como organizaciones criminales. Washington y
otros paises occidentales han sido siempre reacios a armarles con armas
pesadas por miedo a que estas acaben en manos de grupos islamistas y
yihadistas.

— Las Unidades de Proteccion Popular kurdas (YPG, en sus siglas en kur-
do): Han desempefiado un papel muy relevante en la lucha contra el EIIL.
Las componen militantes kurdos y mantienen estrechos lazos con el Par-
tido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) que lucha en Turquia por la
independencia del Kurdistan y esta considerado como una organizacién
terrorista por Estados Unidos y la Unidn Europea. Esa conexién y la po-
sibilidad de que se cree una zona auténoma kurda en el norte de Siria
preocupan profundamente al Gobierno turco, que no ha dudado en inter-
venir militarmente para impedirlo. Las YPG tomaron el control de gran
parte de las zonas kurdas del norte de Siria tras ser estas abandonadas
por las fuerzas gubernamentales en el verano de 2012.

— Al-Nusra o Jabhat al-Nusra (Frente al-Nusra): Es la filial del grupo terro-
rista Al Qaeda en Siria, liderada por el sirio Abu Mohammed al-Jouliani.
La mayoria de sus miembros tienen esa nacionalidad, pero también hay
combatientes extranjeros en sus filas, principalmente jordanos. Su parti-
cipacion en la guerra siria comenzo a finales de 2011, cuando miembros
de Al Qaeda procedentes de Irak se infiltraron en Siria. Varios grupos
islamistas han terminado integrandose bajo su érbita.

Pasé a llamarse Jabhat Fatah al-Sham (JFS), Frente para la Conquista del
Levante, en julio de 2016, cuando su lider disolvid su relacion con Al Qaeda
para coordinarse con otros grupos y renuncié a una agenda transnacional.
Nadie se acaba de fiar de ese cambio, y se sospecha que acoge en el territo-
rio bajo su control a terroristas internacionales. Estados Unidos la ha tenido
como objetivo de sus bombardeos aéreos y la considera una organizacién
terrorista, a pesar de que combate al régimen sirio en algunas zonas junto a
grupos apoyados por Washington. Muchos de sus miembros adquirieron ex-
periencia combatiendo a las fuerzas norteamericanas en Irak y han utilizado
tacticas insurgentes. Han contado con apoyo oficial y privado de los paises
del Golfo.

— Otros grupos yihadistas nacionalistas: Muchos militantes islamistas re-
chazan la defensa del ELS de una Siria democratica y plural y pretenden
implantar un estado y una sociedad adheridos a los principios funda-
mentalistas del islam. A diferencia de Al Qaeda y el EIlIL, no tienen ambi-
ciones transnacionales.

Entre estos grupos esta Jaish al-Islam, predominante en los suburbios de
Damasco, y Ahrar al-Sham, activo en el norte y del cual muchos analistas
consideran que comparte la visién del mundo de Al Qaeda. Cuentan con de-
cenas de miles de combatientes y estdn armados con tanques, misiles anti-
tanques y otra artilleria. Son los mas capacitados de la oposicién.

SN
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Emergieron a mediados de 2011 cuando al-Asad liberé de las prisiones a
mas de mil insurgentes que habian combatido en Irak tras 2003. Pronto
eclipsaron al ELS atrayendo a muchos de sus combatientes con los recursos
aportados por Catar, Arabia Saudi y Turquia. Han estado centrados en com-
batir al régimen, pero se han limitado a las provincias de Idlib, Alepo y Hama,
asi como a algunas bolsas alrededor de Homs y Damasco. Frecuentemente
se han aliado con Jabhat al-Nusra —ahora Jabhat Fatah al-Sham—, mientras
gue en otras ocasiones lo combaten, y se han enfrentado con otros grupos de
la oposicion como el EIIL o los kurdos del YPG.

Los apoyos logrados en 2011 permitieron a los rebeldes proyectarse como
una revuelta popular, democratica e incluso laica. Los primeros que les brin-
daron su apoyo fueron algunos sectores de la oposicidn interna y urbana no
islamista. Se diluia de esta manera cualquier sesgo sectario y confesional,
aungue pronto se vio que esto no se correspondia con la realidad. Mucho
mas importante fue el apoyo exterior: otencias globales como Estados Uni-
dos y regionales como Arabia Saudi, Catar o Turquia han sido decisivas en el
desarrollo del conflicto.

Actores externos en el conflicto

Nos encontramos aqui desde paises hasta organizaciones como Hezbola,
pero también milicias y grupos militares subcontratados para evitar victi-
mas propias (que podrian provocar la pérdida de apoyo de sus respectivas
poblaciones). Incluso hay mercenarios rusos, como el Grupo Wagner, contra-
tado por empresarios sirios.

Aliados del régimen de al-Asad

— Rusia: Ha proporcionado al presidente sirio apoyo politico en Naciones
Unidas desde el primer dia y después le ha ayudado con bombardeos aé-
reos contra las Fuerzas Rebeldes. Ha intervenido militarmente, a partir
del 30 de septiembre de 2015, a peticién del Gobierno de Siria, y dice que
su motivacién es combatir el terrorismo.

Pero Rusia tiene intereses importantes en el pais drabe, como la Unica base
militar mediterrdnea en Tartls y una base aérea en la provincia de Latakia.
El puerto sirio de Tartls acoge desde los tiempos de la Unidn Soviética la
Unica base naval de Rusia en el extranjero, y no hay que olvidar tampoco que
Siria ha sido también un excelente cliente de armas para Rusia.

M3s alld de estas razones habria otras para explicar la iniciativa del presi-
dente ruso Vladimir Putin para intervenir militarmente en Siria: trataria de
aumentar la influencia geopolitica de Rusia en Oriente Préoximo, servir de
contrapoder a Estados Unidos en esa region, combatir a las organizaciones
yihadistas antes de que algunos de sus miembros puedan regresar a Rusia o

SN
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a otras republicas de la antigua Unidn Soviética y también intentaria ampliar
su estatura diplomatica a nivel internacional.

En realidad, su fin es, a través del fortalecimiento de su influencia en Oriente
Préximo, convertirse en un actor fundamental en Siria —de la que es tradi-
cional aliado— y en la zona y sustituir en ese papel a Estados Unidos. Con
numerosos intereses geopoliticos en la regidn, se opone a cualquier tipo de
penetracidn occidental en la zona tradicionalmente bajo su influencia. Quie-
re liderar en los foros internacionales una solucion politica que acabe con
el conflicto sin perjudicar sus intereses, intereses que incluyen una futura
gestidn de la riqueza de recursos energéticos que posee Siria.

Segun el profesor Javier Morales Herndndez, para Rusia Oriente Medio sigue
siendo, sin embargo, una prioridad secundaria:

«Su intervencion en Siria no es un objetivo en si mismo, sino un medio
para lograr otros fines. La decision rusa de implicarse militarmente en el
conflicto es resultado de una suma de factores: el recuerdo de la interven-
cidn occidental en Libia, la necesidad de romper su aislamiento interna-
cional tras la anexion de Crimea, un deseo de aprovechar la lucha contra
el Daésh para mejorar sus relaciones con EE.UU....».

Sin embargo, advierte que «a pesar de un éxito parcial al ver reconocido su
papel diplomatico, y de la utilidad propagandistica de su campana militar,
es dudoso que Moscu vaya a alcanzar plenamente sus objetivos o conseguir
establecer una cooperacion duradera con Washington»'é. El interés del Kre-
mlin en la region va desde la firma de acuerdos energéticos hasta la venta
de armamentos, pasando por la intervencién militar, ocupando poco a poco
el espacio que deja Estados Unidos en Oriente Préximo.

Rusia quiere que se mantenga intacta la estructura del régimen. No va a per-
mitir que ocurra lo que ocurrid en Libia, que cayd en el caos y la anarquia por
la intervencion internacional de la OTAN. Ha proporcionado apoyo aéreo a
las fuerzas terrestres del régimen, e incluso Francia y el Reino Unido la han
acusado de crimenes de guerra por bombardear a la poblacidn civil.

El Kremlin ha vetado las resoluciones contra Siria en el Consejo de Seguri-
dad de la ONU. El compromiso de Moscl no se debe solo a razones histori-
co-culturales, sino también materiales. Rusia ejercié de mediadora en los
meses de agosto y septiembre de 2013 para evitar el bombardeo masivo
contra Siria con el que amenazaron Estados Unidos y sus aliados Francia y
el Reino Unido si se usaban armas quimicas en Siria. Damasco fue acusado
de hacerlo en la regidn de Guta Oriental justo en el momento en el que sobre

' MORALES HERNANDEZ, Javier. La intervencidn de Rusia en Siria: balance y escenarios de
futuro [en linea]. Documento de Opinién 70/2017. Madrid: Instituto Espanol de Estudios Es-
tratégicos. Ministerio de Defensa 2017 [ref. de 29 junio 20171, p.1. Disponible en web:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEQ70-2017_Intervencion_
Rusia_en_Siria_JavierMoralesHdez.pdf
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el terreno los observadores internacionales evaluaban el uso de armas qui-
micas por los distintos grupos en el conflicto. Moscu consiguié que Damas-
co renunciara y se comprometiera a destruir su arsenal de armas quimicas
bajo la supervision internacional.

Rusia también ha visto con gran preocupacién el aumento creciente de los
grupos radicales islamistas y de los terroristas yihadistas, muchos proce-
dentes de republicas exsoviéticas o de la propia Federaciéon de Rusia. Por
eso, una de sus prioridades ha sido combatir y acabar con esos grupos antes
de que sus miembros puedan regresar a sus lugares de origen.

La intervencién de Rusia cambid el curso del conflicto, incluyendo la lucha
contra el autoproclamado Estado Isldmico. En clave de politica nacional, su
apoyo a un régimen que protege a la minoria cristiana en contra de los radi-
cales islamicos le puede acarrear réditos politicos internos, especialmente
entre la Iglesia ortodoxa y la opinién publica, debido al enfrentamiento de
Moscu con los yihadistas del Caucaso, muchos de los cuales han viajado a
combatir en Siria.

Rusia dejo claro desde el principio que iria contra aquellos que amenaza-
sen la supervivencia del régimen sirio. Desplegdé medios aéreos, terrestres
y maritimos que rdpidamente intervinieron en combate contra las fuerzas
rebeldes. Sus operaciones militares permitieron al ejército sirio recuperar
amplias zonas del pais, dar un giro al curso de la guerra y devolver a las
tropas gubernamentales la iniciativa y la fe en la victoria. Rusia ha dejado
claro también que ha venido a Oriente Préximo, si es que alguna vez se fue,
para quedarse.

— Irdn: Ha apoyado a Damasco con armas, financiacion, asesores militares
y tropas de combate. Al-Asad es alaui, miembro de una secta heterodoxa
chii, y su aliado drabe mas cercano. Siria es también el principal pun-
to de transito para los envios de armas iranies a Hezbola en el Libano.
Ademds, Irdn mantiene una lucha con Arabia Saudi por el liderazgo en la
region, una lucha que enfrenta el principal pais suni con el principal chii.
Sin su ayuda en inteligencia y el suministro de armas y combustible, el
régimen de al-Asad ya se habria desmoronado. Su colaboracién ha per-
mitido a Damasco mantener la suficiente capacidad para llevar a cabo
las operaciones de combate.

Siria esta dentro de la drbita irani, tiene frontera con el enemigo israeli y
sirve como nexo de unién con Hezbola: si Siria cae en manos de la oposicion
suni, y por extension de Arabia Saudi, seria una grave derrota para Iran, que
perderia su influencia en la zona en beneficio de su enemigo suni, y Hezbola
quedaria practicamente aislada y dejaria de ser una amenaza para Israel.
Por eso, Teheran necesita el nexo de unién con Hezbol3, que es un elemento
de disuasién asimétrico frente a Israel. Sin él, Irdn se alejaria de cualquier
posibilidad de liderazgo regional. La supervivencia de un régimen afin en
Damasco es vital para Teherdn, que ordend a Hezbold que participase ac-
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tivamente en la guerra desde el principio. Tropas e instructores apoyan al
ejército sirio.

A Iran tampoco le interesa que el caos o la anarquia se aduefien de Siria y
esto permita prosperar a grupos sunies yihadistas. Por eso, envi6 a aseso-
res militares, a miembros de su fuerza de élite Quds y a sus soldados de la
Guardia Revolucionaria en lo que es su mayor despliegue en el exterior y en
el que ha sufrido numerosas bajas.

La estrecha relacion entre Siria e Irdn se remonta a principios de la déca-
da de 1980, un ano después de la Revolucién isldmica en Iran y durante la
guerra contra su vecino Irak. Contra todo prondstico, Siria se alined con la
potencia persa. Irdn comprendié desde el principio que la amenaza a Siria
era un desafio directo a su propia proyeccidn estratégica en la region y, en
particular, a su influencia en el Libano a través de Hezbola. Pero ademas
tienen en comun intereses econémicos con los oleoductos y los gasoductos
y el apoyo mutuo frente a las sanciones econémicas y comerciales inter-
nacionales. Existe también una razén de tipo religioso, ya que en Siria hay
relevantes lugares de peregrinacion chii que hay que proteger frente a los
islamistas radicales sunies.

El régimen de Teheran, Siria y Hezbola conforma, desde hace lustros ade-
mas, el denominado Eje de la Resistencia con el objetivo de expandir la Re-
volucidn irani e impulsar politicas antioccidentales y antiisraelies.

— Hezbola o Partido de Dios: Es una organizacién islamico-chii-libanesa
gue cuenta con un brazo politico y otro paramilitar o militar, conside-
rada terrorista por Estados Unidos y, en su parte militar, también por la
Union Europea. Apoyada y financiada por Irdn, y en menor medida por
Siria, surgié en 1982 con el objetivo de expulsar a los invasores israelies
del Libano, eliminar la influencia occidental, sobre todo la estadouniden-
se, y establecer una republica isldmica similar a la irani. Su lider desde
1992 es el libanés Hassan Nasrallah.

Su implicacién en el conflicto sirio comienza desde el estallido mismo de la
guerra civil. Al principio, sus miembros actian como asesores de las fuerzas
gubernamentales para mejorar las carencias del ejército sirio, poco prepa-
rado para la lucha urbana y de guerrillas. Pero, desde octubre de 2012, par-
ticipan también directamente en los combates.

Para la milicia libanesa, Siria es el cordén umbilical que le une a Iran, el
cual le provee de armas, asi como de zonas de entrenamiento. Un régimen
suni hostil sirio podria cerrar este apoyo, lo mismo que una Siria inmersa en
el caos de grupos sunies extremistas enfrentados. Ha sido y es el baluarte
contra los movimientos extremistas sunies en aumento en Siria. Ha enviado
asesores militares y a sus fuerzas de élite y tropas de tierra.

«Las motivaciones de la participacion de Hezbold en Siria son estra-
tégicas y politicas mds alla de cualquier obligacion de apoyo a otra

N
ot



Pilar Requena del Rio

comunidad religiosa. La ayuda a Siria es presentada como una con-
tencion de los radicales musulmanes sunies que resultarian letales
para sociedades multiculturales como las del Libano y Siria donde, no
sin tensiones, han convivido sunies, chiies, cristianos y otras minorias
como los drusos»"’.

Ha sufrido fuertes pérdidas e incluso algunos de sus convoyes han sido ata-
cados por bombardeos aéreos de su enemigo Israel. Su lider militar, Mustafa
Badreddine, murié en combate cerca del aeropuerto de Damasco el 14 mayo
de 2016, lo que pone en evidencia la implicaciéon de la milicia libanesa en
Siria y la importancia que concede al conflicto en el pais vecino.

— China: Tiene importantes intereses econémicos en la regidn. Su bdsque-
da permanente de recursos energéticos para asegurar el funcionamien-
to de su economia la convierten en uno de los principales compradores
de petrdleo sirio. Su apoyo a Damasco busca garantizar ese suministro
y evitar que Estados Unidos penetre en el pais. China proporciona apo-
yo diplomatico, al igual que Rusia, en los foros internacionales y en el
Consejo de Seguridad para impedir cualquier tipo de intervencién militar
occidental.

Actiua ademas en defensa irrestricta del principio de no injerencia en los
asuntos internos de otros estados. Y, al igual que Rusia, teme el regreso a
China de los yihadistas uigures de la region china de Xingjiang, que se han
unido a los grupos islamistas radicales que combaten en Siria, incluido el
Daesh.

— Milicias musulmanas chiies: Han sido reclutadas por Iran en Irak, Afga-
nistan y Pakistan fundamentalmente. Iran ha aprovechado la existen-
cia en su pais de numerosos refugiados afganos chiies que huyeron de
la persecucion de los talibanes y ha formado unidades de combate para
su despliegue en Siria. Esto limita a su vez las victimas dentro de sus
propios contingentes y asi evita o mitiga un posible malestar en la po-
blacién civil irani a causa de las bajas ocasionadas por la intervencién en
Siria. También ha buscado reclutas entre la poblaciéon chii de Pakistany
de Irak.

Aliados de la oposicion rebelde

— Estados Unidos: Ha contribuido con armas, entrenamiento y asistencia
militar a los grupos «moderados». En principio, rechazaba intervenir di-
rectamente contra el gobierno sirio y esperaba que fuese derrocado a

7" CABELLO RODRIGUEZ, José Luis. Libano en Panorama geopolitico de los conflictos 2016
[en linea]. Madrid: Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. Ministerio de Defensa, 2017,
p.144. Disponible en web: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/Panorama_
Geopolitico_Conflictos_2016.pdf
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través de fuerzas interpuestas. Si que ha atacado y bombardeado, sin
embargo, a militantes y zonas ocupadas del EIIL como parte de la cam-
pana internacional que lidera contra la organizacidén terrorista desde
septiembre de 2014 y en la que participan también otros paises como el
Reino Unido, Francia, Jordania o varios estados del Golfo.

Comenzé a apoyar a los grupos rebeldes haciendo responsable a al-Asad
de numerosas atrocidades, aunque en realidad teme un aumento de la in-
fluencia irani en Oriente Préximo y no quiere que Rusia le quite su papel
predominante en el area. Pero en los ultimos anos se ha centrado en la lu-
cha contra el autoproclamado Estado Isldmico y Donald Trump parece haber
abandonado el derrocamiento del presidente al-Asad como prioridad. Aun
asi, sus posibles planes de crear una fuerza fronteriza estarian destinados a
mantener su presencia y a no permitir que el régimen de Damasco recupere
el control absoluto de todo el territorio.

Estados Unidos quiso minimizar su papel en el conflicto. Solo unos meses
después de llegar a la presidencia, Trump retir6 la peticion de Obama de que
al-Asad abandonase el poder. Sin embargo, a los pocos dias, un supuesto
ataque con armas quimicas contra civiles provocé una reaccién en forma de
ataque por parte de Estados Unidos y, desde entonces, la politica norteame-
ricana sigue siendo poco clara. El objetivo de Obama era una transicion ne-
gociada con la salida del poder de al-Asad, pero manteniendo la integridad
territorial y las instituciones del Estado de Siria, objetivo que ahora parece
mas lejano toda vez que el presidente sirio se ha fortalecido en el poder con
las dltimas conquistas territoriales.

Washington ha liderado una coalicién multinacional contra el EIIL, ha apo-
yado operaciones terrestres llevadas a cabo por las Fuerzas Democraticas
Sirias (SDF) y de forma unilateral ha realizado campanas en el norte de Siria
contra militantes que considera alineados con Al Qaeda. Tiene unos centena-
res de hombres sobre el terreno, pero el Pentagono dice que su misién solo
consiste en «entrenar, asesorar y ayudar» a las fuerzas locales.

Estados Unidos tendria previsto permanecer en el norte de Siria de manera
indefinida: primero, para evitar un rebrote del ISIS (no olvida los errores co-
metidos en Irak, donde una salida prematura permitié a Al Qaeda sobrevivir
y dar paso después al ElIL); en segundo lugar, quiere impedir que Iran, gran
enemigo de Israel, fortalezca su presencia en el pais fronterizo con el
gran aliado norteamericano en la regién.

Estados Unidos siempre ha considerado a Oriente Préximo como una de las
zonas esenciales de su politica exterior debido a sus extraordinarios recur-
sos energéticos y a su defensa de Israel, cuya fuerza aérea ha realizado mas
de cien ataques a objetivos en Siria desde 2013, la mayor parte contra su-
ministros para Hezbola. Asi pues, la finalidad norteamericana es la lucha
contra el EIIL y evitar la expansiéon de Irdn en Siria, con sus aliados de las
Fuerzas Democrdaticas Sirias.
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No es la primera vez que Estados Unidos ha buscado la desestabilizacion
abierta o subrepticia de Siria. Lo lleva haciendo desde 2003, como recuerda
el profesor Pablo Sapag. Entre los objetivos de Estados Unidos estaban:

«Mejorar las posibilidades estadounidenses en la llamada guerra al terro-
rismo, declarada tras los atentados del 11 de septiembre de 2001; acele-
rar las reformas politicas y econdmicas en Siria de acuerdo a los intereses
estadounidenses; sentar las bases para un futuro acuerdo de paz entre su
aliado israeli'y Siria; establecer las condiciones para tratar con los progra-
mas de armas de destruccion masiva de Siria y favorecer la normalizacion
gradual de las relaciones entre Damasco y Beirut, también de acuerdo a
los intereses estadounidenses»'®,

Por eso, se produjo la presion de Estados Unidos y Francia en el Consejo de
Seguridad exigiendo la retirada de sus tropas del Libano. El asesinato del ex
primer ministro libanés Rafiq Hariri el 14 de febrero de 2005 se convirtié en
otro elemento de desencuentro entre Estados Unidos y Siria, y fue utilizado
para insistir en la salida de las tropas sirias que aun quedaban en el Libano.
Pero después, el tribunal especial de la ONU dijo que no habia evidencias de
una posible implicacion de Siria en el asesinato de Hariri.

Cuando estalld la crisis en 2011, el entonces embajador norteamericano en
Damasco, Robert Ford, no dudé en apoyar abiertamente la revuelta.

«La cantonalizacidn confesional y sectaria de iure o de facto de Siria, pre-
tendida y augurada desde el principio de la crisis en 2011, beneficiaria
a un Israel en constante inseguridad desde su creacion en 1948. Israel
siempre ha necesitado y favorecido el surgimiento de otros estados igual-
mente monoconfesionales que le permitan justificar mejor su existencia
en la region»".

El paso del tiempo mostré que ninguno de sus objetivos, ni el de frenar la
expansion e influencia iranies ni el de apuntalar la defensa de Israel, iban a
cumplirse, y apareci6 un tercer objetivo estratégico: debilitar a Rusia en el
marco de una nueva guerra civil. Esto explicaria su sostenido apoyo a las po-
liticas de sus aliados regionales y, a través de ellos, a las facciones armadas
islamistas que acttan en Siria desde 2011.

— Turquia: Ha proporcionado armas y apoyo militar y politico a los rebeldes.
Y ha luchado contra el EIIL, al igual que los kurdos. Pero, en este caso,
el enemigo de sus enemigos es también su enemigo. Como he senalado
anteriormente, considera a las milicias kurdas del YPG como una exten-
sién del PKK, prohibido en Turquia y al que lleva combatiendo desde hace
décadas. Para evitar que los kurdos sirios establezcan una regién autoé-
noma a lo largo de su frontera, ha realizado bombardeos aéreos contra

8 QOp. cit., SAPAG, pp. 104-105.
% QOp. cit, SAPAG, p. 107,
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las fuerzas del YPG, al tiempo que apoyaba a otros grupos rebeldes. En
este marco hay que analizar la ultima ofensiva Rama de Olivo.

La obsesion de Turquia no es por tanto acabar con el régimen sirio, sino
evitar la creacién de un enclave kurdo a sus puertas por miedo a que esto
refuerce al PKK. Comparte mas de novecientos kildmetros de frontera con
Siriay desde el primer momento apoyo a los activistas y desertores del Ejér-
cito. La frontera turca fue desde 2011 la puerta de entrada para yihadistas de
todo el mundo que iban a combatir a Siria.

El pais acoge a 3,5 millones de refugiados. En Estambul estd la sede de la
Coalicion Nacional Siria, principal fuerza de oposicién al régimen de Da-
masco, pero sin posibilidades de victoria sobre el terreno. Damasco acusa
a Turquia de injerencia y considera su operacion militar en Afrin un acto de
agresion. No hay contacto directo entre los gobiernos de los dos paises, pero
si indirecto por su participacidn en las negociaciones internacionales. Y po-
dria suceder que, en aras de evitar un enfrentamiento con Turquia, Siria o
Rusia pongan fin a la administracion de la region de Afrin por las milicias
kurdas.

Turquia pensoé que al-Asad seria derribado rapidamente y se convirtié en el
principal patrocinador de la oposicidn siria. Al margen del tema kurdo, sus
intereses secundarios incluyen presionar para una transicién politica en Da-
masco y derrotar al EIIL, que ha cometido atentados dentro de Turquia. Sus
relaciones con Estados Unidos se han deteriorado porque habria querido
que este utilizase a las fuerzas drabes que apoya Turquia para luchar contra
el ElILy no a las Fuerzas Democraticas Sirias, en las que el YPG kurdo ocupa
un papel predominante.

Con Moscu estuvo a punto de llegar a un conflicto tras el derribo de un avién
ruso que, aparentemente, entré en el espacio aéreo turco a finales de 2015y
el asesinato en Turquia del embajador ruso. Pero, al final, Ankara ha actuado
de intermediario con los grupos de la oposicién en los esfuerzos de Rusia
por conseguir un alto el fuego y un acuerdo en Astana que no se han logrado.

A través de la frontera turca los rebeldes han recibido suministros y volun-
tarios e incluso han utilizado el territorio turco para lanzar ofensivas contra
el régimen sirio. El gobierno de Ankara incluso habria mantenido relaciones
con el EIIL que, a través de su frontera, ha pasado al mercado su petréleo de
contrabando, y no parece que Turquia haya hecho muchos esfuerzos por im-
pedirlo. Para el gobierno turco los kurdos parecen ser una mayor amenaza
que el autoproclamado Estado Islamico.

Turquia busca un liderazgo regional y también ser un actor global. No te-
nia problemas con Siria; de hecho, era su tercer socio comercial tras Arabia
Saudi y China, pero con las Primaveras Arabes intentd recrear un espacio
politico en el que el islamismo inspirador del gobernante Partido de la Justi-
ciay el Desarrollo jugara un papel preponderante. EL ELS establecio su cuar-
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tel general en Turquia, asi como otras organizaciones armadas islamistas y
yihadistas.

Pero Turquia no ha conseguido sus objetivos: no ha logrado la caida del régi-
men sirio y la instauracién en Damasco de un régimen islamista afin al suyo,
sino que su imagen internacional se ha visto deteriorada por su apoyo, o al
menos tolerancia, al yihadismo. También se han deteriorado sus relaciones
con Irdn e incluso se estan viendo afectadas con su gran valedor internacio-
nal, Estados Unidos, que desaprueba la politica del presidente turco hacia
los kurdos sirios, aliados de Washington en la lucha contra el EIIL. El conflic-
to sirio ha supuesto también la reactivacion del conflicto armado histérico
que libra contra la minoria kurda y ha consolidado internamente el terro-
rismo yihadista, que desde 2015 comenz6 a golpear con fuerza en Turquia.

- Estados Arabes del Golfo: Han aportado armas y dinero, con Arabia Sau-
di y Catar a la cabeza. No se opondrian al triunfo de un gobierno radical
isldmico suni, ya que entre sus objetivos esta la expansion de una visién
integrista del islam. De ahi que no hagan nada para detener el flujo de
donaciones privadas procedentes de sus paises y que han ido a parar,
entre otros, al EIIL.

Con la victoria de la oposicién, Arabia Saudi lograria un importante triunfo en
su lucha por el liderazgo regional con Iran, ademds de penetrar en una zona
gue hasta ahora era hostil a sus objetivos. Sin embargo, durante el ano 2015
la situacion geopolitica de Arabia Saudi empeoré debido al acuerdo nuclear
de la comunidad internacional con Irdn, la caida de los precios del petréleo y
la revuelta de los huties en Yemen contra los que Arabia Saudi y sus aliados
intervinieron militarmente.

Las monarquias del Golfo querian derribar a al-Asad porque no estan inte-
resadas en un orden democratico, y Estados Unidos les ha exigido que con-
trolen a los ciudadanos privados que han dado fondos a grupos extremistas.
Los estados del Golfo ayudaron a crear el Ejército de la Conquista (JAF), que
prometié una mejor coordinacién entre una serie de grupos de oposicion.
Arabia Saudi quiere ser la gran potencia suni: desempefa un papel relevante
por sus recursos petroleros y por su caracter de custodio de los santos luga-
res (La Meca y Medina) y la organizacion de la peregrinacion anual o Haj que
los musulmanes deben hacer, al menos, una vez en la vida.

Hasta la invasion estadounidense de Irak en 2003 las relaciones entre Ara-
bia Saudiy Siria eran relativamente cordiales: Siria aportaba el sesgo pana-
rabista al régimen de Riad y este le ayudaba econémicamente a soportar los
enormes gastos militares por ser el epicentro del conflicto drabe-israeli. Al
ser Arabia Saudi custodio de los lugares santos, unas buenas relaciones con
ese pais servian al presidente al-Asad para aplacar a los islamistas locales.

Riad compite con otras potencias sunies, como Turquia o, en el &mbito arabe,
Catar, y financidé a grupos islamistas cada vez mas radicales para conse-
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guir el liderazgo. En Siria, han combatido miles de yihadistas con pasaporte
saudi.

Catar posee las mayores reservas de gas del mundo. Sus lazos con los Her-
manos Musulmanes siempre han sido evidentes, aunque los incrementé a
partir de las revueltas arabes. Buscaba asimismo castigar a Damasco por
oponerse al proyecto de un gasoducto que, cruzando Arabia Saudi, alcanza-
ria Siria, pais que podria convertirse en el gran centro de transito hacia los
mercados europeos del Mediterraneo a través de Turquia. Damasco rechazé
el proyecto al colisionar con sus propios intereses y sus alianzas con Iran
y Rusia, pero los aliados contra al-Asad son a la vez enemigos entre ellos.

Como explica el analista Pedro Banos:

«A principios de junio de 2017, Arabia Saudi abrid una fase de hostilidad
hacia su vecina Catar con quien tantas cosas habia compartido. Aunque
el hecho de tener un perfil similar —pais musulman suni rico gracias al
petroleo— podria ser suficiente para mantener relaciones amistosas,
Doha parecié cometer el imperdonable error de no querer someterse a
los designios de la poderosa potencia regional que representa Riad. Para
llegar a esta situacion, los cataries fueron acusados de apoyar a grupos
extremistas que estaban sembrando el caos en la regién (como Al Qaeda
y el Estado Islamico). Pero detrds de la decision saudi, y dejando al mar-
gen otros intereses econémicos, también se encontraba la pugna por la
supremacia religiosa dentro del mundo musulman suni. Mientras Arabia
Saudi acaudilla la corriente rigorista wahabi, en la que invierte ingentes
cantidades de petroddlares para expandirla por buena parte del mundo,
Catar es afin a otro movimiento no menos radical: el de los Hermanos
Musulmanes»?°,

Arabia Saudi tiene la ventaja de ser mayor en nimero de poblacién y de
efectivos militares. En cualquier momento podria aplastar a Catar. Es com-
plicado ponerles de acuerdo cuando su enemistad se debe a la religidn, la
economia y la geopolitica y, ademas, esta influenciada desde el exterior por
otros intereses. Esta rivalidad provoca también una mayor inestabilidad en
la region.

- Unidades de Protecciéon Popular kurdas (YPG en kurdo): Es el brazo mili-
ciano del Partido de Union Democratica (PYD), el partido kurdo que de facto
gobierna en los cantones de mayoria kurda en el norte de Siria, conocido
como Rojava. Declara que busca una Rojava autondmica dentro de una Siria
descentralizada, aunque Turquia sospecha que esconde ambiciones separa-
tistas. Esta ligado, como hemos dicho anteriormente, al PKK, que lleva déca-
das de insurgencia en Turquia. Es el partido lider de las SDF (apoyadas por
Estados Unidos), que incluyen a milicias arabes.

2 Qp. cit, BANOS, p.142.
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Ha sido el grupo de la oposicién militarmente mds capaz en el combate con-
tra el ElIL. Los kurdos crearon una especie de gobierno auténomo en areas
bajo su control en el norte. Estan encuadrados en la oposicion, pero no la
apoyan de forma cerrada, como tampoco lo hacen con el gobierno: se dejan
querer por unos y por otros en su conflicto con Turquia. Se han beneficiado
de un considerable apoyo militar de Estados Unidos, que los considera una
de las fuerzas anti-ElIL mas efectiva sobre el terreno.

— Jordania: Es quizds el pais mas estable de la regién y ha contribuido
con apoyo logistico y entrenamiento, ademas de acoger a una gran canti-
dad de refugiados. En un 96% su poblacidn es suni y mantiene estrechos
vinculos regionales con las monarquias del Golfo y Turquia y excelentes
relaciones con Estados Unidos y con la Unién Europea. Es, junto a Egipto,
uno de los dos paises que mantiene relaciones diplomaticas con Israel.
Sus relaciones con Siria, con frecuencia, han sido tensas por la fuerte
influencia que los Hermanos Musulmanes tienen dentro de Jordania.

Ha apoyado a los rebeldes suministrandoles armas, ayuda logistica y facili-
tando el entrenamiento de combatientes rebeldes en su territorio en colabo-
racion con Estados Unidos. Sin embargo, la aparicion, dentro de la oposicion,
del autoproclamado Estado Isldmico y de Al-Nusra en sus zonas fronterizas
con Siria y de una gran cantidad de jordanos luchando en sus filas preocu-
pa enormemente al gobierno y al ejército de Amman. El temor a que estas
fuerzas islamistas se extiendan por Jordania ha llevado al gobierno a re-
plantearse su apoyo a los rebeldes. Participa también en la coalicidén inter-
nacional contra el EIIL que lidera Estados Unidos.

— Israel: Oficialmente mantiene una posicién de neutralidad y formalmente
sigue en estado de guerra con Siria. Pero a nadie se le escapa que, en la
sombra —y no tan en la sombra—, es uno de los actores claves en el con-
flicto. Su supuesta neutralidad, sin embargo, no lo es desde el momento
en que, desde principios de 2013, ha proporcionado ayuda médica a los
combatientes rebeldes en hospitales israelies, e incluso se sospecha que
les ha suministrado armas a través de la frontera de los Altos del Golan.

Esto ha provocado malestar y protestas en la poblacién drusa de Israel, que
no aprueba esa actitud de su gobierno al considerar que estd ayudando a
grupos radicales que atacan a los drusos en Siria. Y también existen dudas
entre politicos y militares israelies que consideran que la caida de al-Asad
no seria ventajosa para Israel, sino todo lo contrario, porque provocaria ines-
tabilidad en las fronteras israelies si Siria cayese en manos de grupos isla-
mistas radicales, que se lanzarian a atacar a su enemigo Israel.

Los intercambios de fuego en los Altos del Golan entre fuerzas sirias e is-
raelies son habituales desde el estallido de la guerra civil siria. En la zona
fronteriza se producen con frecuencia enfrentamientos entre las fuerzas gu-
bernamentales y los rebeldes. Israel, siempre preocupada por su seguridad,
no duda en usar su fuerza aérea para atacar cualquier objetivo dentro de
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Siria que considere una amenaza, especialmente convoyes de armas con
destino a Hezbola.

— Francia y la Unién Europea: Francia ha apoyado y financiado desde el
principio a grupos de la oposicidn politica y armada siria, incluidos al-
gunos islamistas. Instigd la creacion del Consejo Nacional Sirio y de su
sucesora la Coalicién Nacional Siria, organizaciones a las que recono-
ci6 como «legitimos representantes del pueblo sirio». Desde 2011, en el
Consejo de Seguridad, liderd junto a Estados Unidos todas las resolucio-
nes contra Siria y arrastrd a sus socios de la Unién Europea, con alguna
excepcion, al cierre de sus embajadas en Damasco y a otras medidas,
como la imposicién de un embargo y sanciones econdmicas. Su objetivo
era el derrocamiento de al-Asad y el cambio del régimen politico en Siria.

Pero, al final, Francia y la Unién Europea estan fuera del proceso de resolu-
cion de la crisis frente a actores como Rusia, Irdn, Turquia o Estados Unidos.
Ademads, se han visto muy perjudicados por la situacion en Siria y sus conse-
cuencias, no solo a nivel de seguridad y aumento del terrorismo en los pai-
ses europeos, sino también por la oleada de refugiados y sus consecuencias.

Enemigos de todos

— EIIL, Daésh o autoproclamado Estado Islamico: Organizacidn terrorista lide-
rada por el iraqui Bakr al-Baghdadi creada en 2006 durante la guerra de Irak
y separada de Al Qaeda en 2014. Gracias a sus victorias militares, consiguid
establecer un gobierno de corte isldmico radical en amplias zonas de Irak y
Siria, con la capital en la ciudad de Ragqa. Ademas de combatientes iraquies
y locales, integran sus filas decenas de miles de voluntarios extranjeros.

Se ha enfrentado a todas las fuerzas participantes en la guerra. Su objetivo
es establecer el califato isldmico, lo que atrajo a decenas de miles de com-
batientes extranjeros del mundo musulman y mas all, incluida Europa. Sus
capacidades hanido ligadas a sus conquistas y pérdidas territoriales, ya que
los fondos dependen del petréleo y los impuestos. Seis millones de iraquies
y sirios han vivido bajo su control hasta que se les ha expulsado de los terri-
torios que habian ocupado. Ha sido mas predominante en el noreste del pais
y las provincias desérticas del este contiguas a la provincia iraqui de Anbar.
Algunos de los combates mas feroces han sido contra los kurdos. Los grupos
de la oposicidn le declararon la guerra en enero de 2014.

En resumen, nos encontramos ante todo un puzle de actores internos y ex-
ternos: los rebeldes sirios —incluidos los kurdos— y sus sostenedores, con-
tra el régimen sirio y sus sostenedores. Todos luchan contra el EIIL, pero
cada bloque por su cuenta. Sin olvidar las disensiones entre actores de un
mismo bando, como Catar y Arabia Saudi por el liderazgo suni o Estados
Unidos y Turquia por el tema de los kurdos. Esta claro que en Siria el lema
de el enemigo de mi enemigo es mi amigo, no es valido.
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La crisis humanitaria y el dificil proceso de paz y reconciliacion

Los bombardeos aéreos de las fuerzas del régimen sirio o de sus aliados
contra la poblacién civil —incluso contra hospitales— junto a los supues-
tos ataques con armas quimicas han hecho que se abran investigaciones
sobre crimenes de guerra y de lesa humanidad.

«La utilizacion por parte del régimen de medios y formas de combate indis-
criminados, y por lo tanto contrarios al derecho internacional humanitario,
provoca sufrimientos innecesarios a la poblacidn civil que, para su desgra-
cia, se ha convertido en el centro de gravedad del conflicto. En particular, el
uso de los denominados “barriles bomba”, arrojados desde helicdpteros y
con capacidad de destruir edificios enteros, se ha convertido en una practica
comun. Con este tipo de artefactos improvisados se destruyen hospitales,
escuelas e infraestructuras criticas para la vida de la poblacion»?',

A pesar de que el régimen entregd en 2013 algunas de sus armas quimicas
mas letales en medio de amenazas de intervencidn de Estados Unidos, per-
sisten denuncias de ataques con cloro y de un ataque con gas sarin atribuido
al régimen en abril de 2017 que provocé la represalia norteamericana. Pero
las Fuerzas Rebeldes tampoco se libran de denuncias de violaciones de de-
rechos humanos y crimenes de guerra por parte de organizaciones humani-
tarias y de Naciones Unidas.

Expertos de la ONU, en su reciente informe Perdi mi dignidad: violencia sexual
y violencia basada en el género en la Republica Arabe de Siria, indican que
fuerzas del gobierno de Siria y milicias aliadas han violado y atacado se-
xualmente a mujeres, nifas y también a hombres en una campana de intimi-
dacion, humillacion y castigo contra comunidades de la oposicidn, actos que
constituirian crimenes de guerra y contra la humanidad. También senalan
que grupos rebeldes han cometido delitos de violencia sexual y torturas y
gue militantes del EIIL asesinaron por lapidacién a mujeres y jévenes acu-
sandolos de supuesto adulterio, que forzaron al matrimonio a nifas y que
persiguieron y asesinaron a homosexuales. Con estos actos el grupo terro-
rista queria imponer su draconiano orden social?.

Los datos sobre esta catastrofe humanitaria son escalofriantes: mas del
50% de la poblacién en Siria ha sufrido directamente las consecuencias
de la guerra. El nimero de muertos habria alcanzado ya el medio millén,
mas de un milldn de heridos, millones de desplazados internos y externos
(méas de once millones en total), el 69% de la poblacidn esta en situacion de
pobreza extrema y se ha producido una enorme destruccion de infraestruc-
turas civiles y del patrimonio arqueolégico y arquitectdnico sirio.

21 QOp. cit, LABORIE, p.159.

22 Se puede consultar el informe en la pagina web de la Independent International Com-
mission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, [ref. el 23 marzo 2018]. Disponible en web:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A-HRC-37-CRP-3.pdf
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Se habria aprovechado también el conflicto —una practica en la que habrian
participado Irdn y Hezbold— para evacuar poblaciones sunies estratégica-
mente importantes y asentar en ellas mayorias chiies.

La crisis humanitaria va a dificultar todavia mas el complicado reto de re-
solver este conflicto. Distintos informes de Naciones Unidas certifican, como
hemos indicado, que todas las partes en el conflicto han cometido crimenes
de guerra que incluyen asesinatos, torturas, violaciones y desapariciones
forzosas. Tanto las fuerzas rebeldes como las del Gobierno han sido acu-
sadas de denegar acceso a los alimentos, agua y servicios sanitarios y de
delitos de violencia sexual a lo largo de la guerra.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU establecio, el 22 de agosto de
2011, la Comision Internacional Independiente de Investigacién sobre la Re-
publica Arabe siria. Su mandato es investigar las denuncias de violaciones
de los derechos humanos y del derecho humanitario durante el conflicto y
determinar quiénes han sido los autores de los crimenes cometidos. Sus in-
vestigaciones se basan sobre todo en las entrevistas a mas de seis mil victi-
mas y testigos de las atrocidades, asi como en fotografias, videos, imagenes
por satélite o informes médicos y de forenses?,

Desde el comienzo del conflicto se calcula que mas de siete millones de sirios
se han visto desplazados internamente (aproximadamente un tercio de la po-
blacién del pais) y, ademds, unos cinco millones de sus ciudadanos han huido
a paises vecinos, sobre todo a Jordania, el Libano, Turquia o europeos. En algu-
nas zonas del pais ha habido limpieza sectaria, con lo que es dificil, si no impo-
sible, que la distribucion poblacional vuelva a la situacion anterior a 2011.Y hay
13,5 millones de personas que necesitan de forma urgente asistencia humanitaria.

La destruccién humana y material que ha traido consigo la guerra civil va a
exigir enormes esfuerzos. No hay que olvidar tampoco el desafio que supone
cualquier iniciativa relativa a la construccion o reconstruccion de infraes-
tructuras en un pais milenario, multiconfesional y multiétnico como Siria.

En realidad, el problema reside también en que aquellos que quisieran poner
el pais entero bajo su control, Siria e Iran, no pueden por falta de capacidad,
y aquellos que podrian, Estados Unidos y Rusia, no quieren. En medio de ac-
tores de todo pelaje, el nUmero de victimas mortales, de heridos, refugiados
o desplazados sigue en aumento sin cesar en esta catastrofe humanitaria.

Sin entrar en los detalles de cada una de las reuniones del proceso de Gi-
nebra y de otras negociaciones sobre Siria, como las de Astana o Sochi, la
sensacion por el momento es de un fracaso tras otro o de pasos muy lentos

% Se pueden consultar los informes y datos mas especificos sobre la investigacion de
la comision en la pagina web de la Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic. Disponible en web:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/IndependentinternationalCom-
mission.aspx
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en las negociaciones hacia un acuerdo de paz y el inicio del proceso de re-
construccion y reconciliacion. Mientras, la guerra continua sin que el Consejo
de Seguridad de la ONU haya conseguido consensuar ni una medida que sir-
va para detener la conflagracién. Rusia, con el apoyo de China, ha bloqueado
los diversos borradores de resoluciéon promovidos por las potencias occi-
dentales para penalizar al régimen de al-Asad. También han sido vetados
los intentos de implicar a la Corte Penal Internacional para que investigue y
persiga los presuntos crimenes de guerra o contra la humanidad.

Los intentos de solucionar el conflicto comenzaron ya a finales del 2011,
cuando la Liga Arabe lanzé dos iniciativas sin éxito y otro tanto hizo la ONU.
Rusia, en enero del 2012 y noviembre de 2013, propuso la celebracién de
negociaciones en Moscu entre el gobierno de Siria y la oposicién, también sin
resultado. En enero y febrero de 2014 se celebré la Conferencia de Ginebra
Il sobre Siria, bajo la mediacion de Lakhdar Brahimi, el enviado de Naciones
Unidas para Siria. Era la continuacion de la Conferencia de Ginebra | de ju-
nio de 2012, que habia tenido lugar por iniciativa del anterior representante
especial de Naciones Unidas y de la Liga Arabe, Kofi Annan, que encabezé
unas conversaciones entre actores internacionales claves en un intento de
encontrar un camino para la resolucidon de la crisis. Este encuentro terminé
con el Comunicado de Ginebra, que presentaba una hoja de ruta que incluia
un acuerdo de alto el fuego, un acceso humanitario completo y etapas para
una transicion politica gradual para reemplazar el gobierno de al-Asad, pun-
to este ultimo que el régimen sirio rechazd. Como este, otros planes y acuer-
dos acabaron en papel mojado, mientras que sobre el terreno el conflicto se
extendia y se recrudecia. Kofi Annan acabaria reconociendo su fracaso.

El 30 de octubre de 2015, hubo también conversaciones en Viena en las que
participaron representantes de Estados Unidos, la Uniédn Europea, Rusia,
China y diversos actores regionales como Arabia Saudi, Egipto, Turquia vy,
por primera vez, Iran.

En paralelo a la ONU, Rusia ha llevado a cabo su propio proceso de con-
versaciones en Astana o Sochi, lo que puede socavar o minar los esfuerzos
de Naciones Unidas, los realmente encaminados a conseguir una transicion
politica. Rusia ha querido asi adquirir un papel mas relevante para el tiempo
del posconflicto. EL 18 de noviembre de 2017 en Sochi, en el mar Negro, el
presidente ruso, para consolidar el poder de al-Asad, invitd a treintaitrés
facciones sirias de diferentes grupos politicos tribales ademds de a repre-
sentantes de Iran, Turquia y del gobierno sirio para participar en una confe-
rencia cuyo objetivo fue discutir una nueva constitucién, un nuevo sistema
politico, reformas y reconciliaciéon nacional. Irdn, Turquia y Siria estuvieron
en las negociaciones. El Alto Comité Negociador, que representa a varios
grupos de la oposicion siria, y la Coalicidn Nacional de Fuerzas de Oposicion
y Revolucionarias Sirias, creadas en 2012, declinaron la invitacidn diciendo
gue solo estaban dispuestas a negociar en el marco de las Conversaciones
de Ginebra de la ONU.
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El 25 de enero de 2018 se celebraron de nuevo negociaciones durante dos
dias entre el régimen de Damasco y la oposicidon en Viena, bajo mediacién de
la ONU y con su enviado especial para Siria, Steffan de Mistura. Se centraron
sobre todo en la reforma constitucional.

Siria y las posibles soluciones al conflicto han sido en estos anos el centro
de las conversaciones en multiples foros, cumbres y conferencias interna-
cionales. Pero no solo no se ha llegado todavia a un acuerdo de paz, sino
que la mayor parte de las veces ni siquiera se ha conseguido arrancar a los
contendientes el compromiso de un alto el fuego o de permitir la llegada de
asistencia humanitaria a la poblacién mas necesitada, incluso después de
meses o anos de asedio.

Al mismo tiempo, las victorias del régimen sirio y sus aliados sobre el terre-
no han provocado un endurecimiento de las posiciones de Damasco en las
negociaciones y, por supuesto, una negativa tras otra del presidente sirio a
abandonar el poder. Intent6 ganar tiempo, gracias a la ayuda de Rusia, en el
campo diplomatico mientras las cosas le iban mal, y si no cedié antes, mucho
menos lo va a hacer ahora que ha conseguido mantenerse en el poder contra
viento y marea. Si al principio quizds hubo un momento en que la peticion de
los rebeldes de retirada del poder del presidente de Siria podia convertirse
en realidad, esta demanda ahora mismo no parece muy realista.

Desde el principio de la crisis en 2011, el gobierno sirio reconocié que la so-
lucién no podia ser solo militar y que habia problemas econémicos, sociales
y politicos que tenian que ser solucionados. Pero los cambios llevados a cabo
en el gobierno a mediados de 2012 y algunas reformas no fueron suficientes
para convencer a los rebeldes.

Ali Haidar, uno de los lideres del Partido Social Nacionalista Sirio y critico del
régimen, recibié el encargo del presidente de ponerse al frente del Ministerio
de Salud para asuntos de reconciliacion nacional. Haidar puso en marcha
unos procesos de reconciliacién nacional que condujeron a un descenso de
la violencia y a un impulso de la agenda politica. Sus gestiones permitieron
pacificar decenas de barrios, pueblos y aldeas a los que sus habitantes des-
plazados pudieron volver y allanaron el camino de la insercidn a quienes to-
maron las armas pero decidieron abandonar la rebelién. Llegé un momento
en que los jovenes, que habian estado al principio al frente de las revueltas,
se dieron cuenta de que estaban siendo utilizados por potencias regionales,
y se vieron también atrapados en grupos yihadistas radicales. Los procesos
de reconciliacién locales ofrecian a estos jévenes una salida honorable que
les permitia salvar la cara. «Hasta abril de 2017, casi 100 zonas se habian
beneficiado de esos procesos de reconciliacidn. Cerca de 80.000 sublevados
contra el estado fueron amnistiados y 30.000 presos liberados»?.

% Op. cit., SAPAG, p. 228.
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En realidad, lo que se estd jugando en Siria es una sangrienta partida de aje-
drez, donde las distintas potencias regionales y globales mueven sus peones
con un dificil e incierto resultado. El proceso de paz de Siria es un conjunto
de iniciativas y planes para resolver la guerra civil que no da resultados tan-
gibles. La particion o federalizacién de Siria es un escenario que se contem-
pla para acabar el conflicto. En realidad, se trataria de convertir la republica
centralista en una federal con subdivisiones autondmicas, algo a lo que se
muestra completamente contraria Turquia por el tema kurdo. Tampoco los
demds actores implicados parecen muy favorables.

En cualquier acuerdo habrd que tener en cuenta los intereses de los distintos
actores internacionales, sobre todo de Estados Unidos y Rusia, pero también
de Irdn o Turquia, que han ayudado a cada una de las partes sirias enfrenta-
das. A pesar de que el EIIL ha sido derrotado, al igual que Al Qaeda y otros
grupos yihadistas, no desaparecera o transmutara en otra organizacién. Eso
preocupa a Estados Unidos, que no estd dispuesto a abandonar Siria sin la
seguridad de que los terroristas no proseguiran con sus atentados contra su
pais. Esto le permite mantener su presencia e influencia en el pais arabe, a
lo que se opone Damasco. Pero esta claro también que una dominacidn chii
de la regidn ayudaria a avivar a estos grupos sunies.

A Turquia le preocupa su lucha contra los kurdos y no permitira la creacion
de una entidad kurda auténoma en Siria. A los kurdos les preocupa su lu-
cha por la autodeterminacién y temen que Washington prescinda de ellos
una vez que no los necesite tras la victoria sobre el autodenominado Estado
Isldmico. Pero se posicionan como baluartes contra la influenciairaniy el is-
lamismo inspirado por Turquia que, a su vez, los considera terroristas. En el
caso de Arabia Saudi e Iran, la prioridad es el liderazgo regional. En el mundo
arabe suni, la competicidn entre los mas islamistas, como Catar, Arabia Sau-
diy Turquia, y los menos, como Egipto, es algo fundamental.

La campana conjunta de todos contra el enemigo comun que representaba
el EIIL ha tapado durante un tiempo los conflictos entre los contendientes y
sus contradicciones, que complican el encontrar puntos en comun en unas
negociaciones en las que habra que contentar también a los distintos grupos
armados sirios que luchan contra el régimen. En realidad, es muy dificil con-
seguir un acuerdo cuando los aliados tacticos sobre el terreno no tienen por
qué ser aliados politicos en la mesa de negociaciones. Por ejemplo, es muy
probable que la alianza entre Hezbold y Rusia no se mantenga si las fuerzas
de oposicion sirias exigen la retirada de la milicia libanesa del pais para
aceptar entrar en negociaciones bajo mediacién de Rusia.

La dificultad de un acuerdo en el marco de Naciones Unidas radica justa-
mente en el fuerte enfrentamiento de intereses entre las diferentes poten-
cias globales y regionales. Como hemos visto, estd, por un lado, el bloque
formado por Estados Unidos, sus aliados occidentales y Turquia y las mo-
narquias arabes, frente al bloque formado por Rusia, China e Iran. Pero esos
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bloques, por separado, tampoco son compactos y cada uno tiene sus propios
objetivos.

El bloque liderado por Estados Unidos buscaba la caida del régimen de al-
Asad y su sustitucion por un gobierno mas doécil que favoreciese sus intere-
ses estratégicos en la regidn: acceso al transporte de recursos energéticos,
la desactivacion de un enemigo para Israel y la eliminacién de Hezbola y su
amenaza a la estabilidad del Libano y a la seguridad de Israel. Turquia y las
monarquias arabes buscan principalmente (ademas de estrechar sus lazos
en el comercio energético) eliminar a uno de los enemigos chiies en su lucha
por el liderazgo en el mundo arabe, por el que compiten, a su vez, entre ellas.

Tras las pasadas intervenciones armadas en la regidon de Estados Unidos y
sus aliados, el temor a perder aun mas su influencia en la zona y el acceso
a los recursos energéticos de la region obliga a Rusia y China, paises con
derecho a veto, a una posicion de fuerza en el Consejo de Seguridad. No han
autorizado ninguna resoluciéon que condene al régimen de Siria y abra la
posibilidad de una intervencion militar extranjera en el pais que acabe con el
régimen de al-Asad. Esto ha permitido al régimen y a sus aliados actuar con
total impunidad a sabiendas de que no iba a haber decisiéon de condena del
Consejo de Seguridad.

Los importantes lazos econémicos y estratégicos con Siria, los recursos
energéticos y la industria militar convierten a este pais en una de las ulti-
mas piezas para Rusia y China para mantener su influencia en la zona. Para
Irdan es un aliado vital en su particular lucha con Arabia Saudi por el dominio
del mundo musulman: si Siria cae, sus intereses en el Libano se verian com-
prometidos y quedaria practicamente aislado y sin posibilidad de disputar el
dominio saudi. Semejante derrota politica y estratégica podria dafar seria-
mente al gobierno de Teheran e incluso provocar la caida del actual régimen.

Es dificil también negociar y conseguir acuerdos, y mucho menos la paz,
cuando los frentes se han ido moviendo en estos anos. Se pas6 de unas
protestas reprimidas con violencia por el régimen (entonces debilitado) a
una guerra civil entre el gobierno sirio y sus aliados y la oposicion rebelde
y los suyos, en los que el régimen ha acabado recuperando terreno perdi-
do. Todos se unieron frente al enemigo comun, el EIIL, aunque los distintos
bandos lo combatian por separado. En esta fase pos-EIIL los frentes todavia
abiertos hacen practicamente imposible un acuerdo, cuando, ademas, Siriay
Rusia hacen practicamente oidos sordos a los llamamientos internacionales
para que cesen los bombardeos contra la poblacidn civil y permitan la asis-
tencia humanitaria.

En resumen, el gran problema es que los diversos grupos de la oposicion
—desde el primer momento desunida— diferian en su vision sobre el Estado
pos-Asad (desde una democracia liberal hasta una teocracia) cuando el pre-
sidente estuvo mas debilitado y mas posibilidades hubo quizds de conseguir
su derrocamiento. Ahora todos parecen contar con al-Asad para la Siria de la
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posguerra, sin olvidar los intereses de las potencias extranjeras que apoyan
a unos u otros en pos de sus propios objetivos. Y el presidente sirio ha deja-
do también claro que su gobierno piensa recuperar toda Siriay que nova a
aceptar ningln plan que contemple la particién del pais.

Asi pues, no resulta nada facil conjugar los intereses y objetivos de cada
una de las partes. En cierta manera, este conflicto podria estar marcando el
comienzo de una pérdida de influencia de Naciones Unidas en la gestidn de
las crisis internacionales a nivel politico y militar (menos a nivel humanita-
rio) para regresar a un marco geopolitico en el que las diferentes potencias
gestionan las crisis internacionales, repartiéndose sus zonas de influencia y
llegando a acuerdos en foros distintos a Naciones Unidas. En cualquier caso,
no parece tampoco que las negociaciones auspiciadas por Rusia puedan lle-
gar a buen puerto, ya que los grupos mds importantes de la oposicidn siria
no se muestran dispuestos a participar en ellas.

Incluso entre los aliados del régimen surgen discrepancias. Moscu quie-
re una Pax Russica y sacar dividendos en politica exterior, es decir, final-
mente ser el principal lider en Oriente Préximo en lugar de Estados Unidos.
Para ello necesita paz y no una guerra interminable que antes o después po-
dria volverse impopular en casa. Los Guardianes de la Revolucion de Irdn, en
cambio, quieren dominar Siria y convertirla en la préxima cabeza de puente
de su expansidn chii. Por eso, se preparan militarmente e intentan convertir
a los sirios sunies al islam chii y compran fabricas. No parecen tener mucha
prisa en acabar con el conflicto. Pero sin Irdn al-Asad estaria perdido y en-
tonces el plan de Moscu de pacificar el pais seria papel mojado.

Finalmente, hay que recordar que los conflictos en Siria e Irak han atrai-
do a muchos combatientes de todo el mundo. Se calcula que habrian sido
unos treinta mil, entre ellos miles de europeos, de los cuales muchos han
comenzado a regresar a sus paises de origen y algunos han llevado a cabo
recientes atentados terroristas en Europa. Este es uno de los desafios que
se plantean para varios paises europeos que no solo deben tomar medidas
represivas legales, sino también incluir una contranarrativa para neutralizar
el mensaje de estas ideologias extremistas. La amenaza de los retornados
combatientes es otra realidad, consecuencia del conflicto en Siria.

La resiliencia del Libano

Desde la desmembracién de la Siria histérica que dio origen a un Libano
separado del resto de Siria nada mas comenzar el mandato francés, las re-
laciones entre Damasco y Beirut nunca han sido faciles. El Libano represen-
ta un asunto de seguridad nacional mas que una reivindicacién histérica o
territorial para Damasco. Un objetivo fundamental de la politica exterior del
régimen ha sido impedir que una potencia hostil, Israel en particular, impon-
ga su politica sobre el Libano o bien pueda lanzar operaciones militares con-
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tra Siria desde suelo libanés. Para Siria, el Libano tiene un valor estratégico
para su seguridad, de ahi su intervencion durante la guerra civil libanesa y
la ocupacidn: Siria obtuvo la profundidad estratégica que necesitaba frente
a Israel y cuenta con unas soélidas relaciones con aliados locales libaneses.

Como explica el profesor Pablo Sapag,

«Por vecindad, pero también por demografia e historia mas que compartida,
Siria jugd un rol preponderante, tanto como actor directo como de arbitro,
durante la guerra civil libanesa (1975-1990). Un papel basado en su reivin-
dicacion histérica del liderazgo de Damasco en cualquier territorio que for-
mase parte de Bilad al Cham, la Siria histérica, como es el caso evidente del
Libano. Con ello, ademas de proyectar una vision ideolégica tanto pandrabe
como pansiria, Damasco buscaba garantizarse el control y la representacién
del Libano de cara a una futura negociacién con Israel que incluyese unos
Altos del Golan sirios ocupados en 1967 y anexionados por Israel en 1982,
salvo la parte recuperada por Siria en la guerra de octubre de 1973 cuan-
do se reintegré la simbélica ciudad de Quneitra y los territorios adyacentes
arrebatados por Israel en 1967»2°.

Siria ha sido siempre uno de los actores externos que ha jugado sus cartas
en el Libano, incluso ha intentado una anexién mas o menos velada. Pero
desde el estallido de la guerra civil el régimen sirio ha dejado de tener la
misma influencia que antes en el pais vecino, mientras los grupos insurgen-
tes y los refugiados han pasado a ser actores a considerar. Como indica el
teniente coronel Juan Javier Pérez Martin, «Libano sigue siendo un pais su-
mido en una crisis politica. Marcado siempre por las decisiones y manejo de
otros paises con intereses sectarios, no es capaz de poder decidir en libertad
sobre su futuro»?.

No hay que olvidar que el conflicto de Siria pillé al pais de los cedros en-
vuelto en una crisis politica interna que arrastraba desde el asesinato del
ex primer ministro Rafiq Hariri, el 14 febrero 2005. El magnicidio provocé
la division politica del pais en dos bloques: los partidarios de Siria liderados
por Hezbold? se aglutinaron como contrapeso al bloque encabezado por el

% Op. cit., SAPAG, p. 102.

% PEREZ MARTIN, Juan Javier. El Libano: un pais en la encrucijada [en linea], Documen-
to de Opinion 112/2017. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, [ref. de 10 novimebre
2017] Ministerio de Defensa, p.1. Disponible en web: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2017/DIEEEO112-2017_Libano_Encrucijada_JJPerezMartin.pdf

27 Hezbolatiene subasey poderenelsurdelLibano. La FINUL (FuerzaInterina de Naciones
Unidas para el Libano) se encuentra desplegada en la zona y vigila permanentemente la
linea de separacién entre el Libano e Israel, que recibe el nombre de linea azul. Espana
participa, desde septiembre de 2006, en esa misidn internacional con un contingente de
entre seiscientos y setecientos militares dentro de la llamada Operacion Libre Hidalgo. La
ONU, por la Resolucion 1701, decidi¢ incrementar sus cascos azules en esa zona tras el
conflicto de 2006 entre Hezbold e Israel. La presencia de tropas de Naciones Unidas en la
frontera del Libano con Israel se remonta a 1978. La tension ha aumentado en los ultimos
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Movimiento del Futuro de Hariri, formado por los que acusaban a Damasco
del crimeny exigian el fin de la tutela siria sobre el pais y la retirada comple-
ta de sus tropas, como asi ocurrié finalmente.

Desde entonces, la politica en el Libano ha estado marcada por el enfrenta-
miento entre las alianzas del 8 de Marzo? (prosiria y respaldada por Irdn) y
del 14 de Marzo? (antisiria y respaldada por Arabia Saudi), lo que ha provo-
cado que no funcionen correctamente las mds altas instituciones del pais,
como la presidencia, el gobierno o el parlamento. Se rigen por el pacto de
que el presidente debe ser cristiano, el primer ministro, musulmadn suniy el
presidente del parlamento, musulman chii.

Cuando el 24 mayo de 2014 Michel Suleiman, el primer presidente desig-
nado tras el fin de la tutela siria, daba por concluido su mandato, se abrié
una nueva crisis por la sucesion presidencial que no se cerraria hasta
el 31 de octubre de 2016, cuando finalmente el «general» Michel Aoun,
cristiano maronita y aliado de Hezbola, fue elegido nuevo presidente. Fue
gracias «a la persistencia del poderoso grupo chii, pero también a la de-
bilidad cada vez mas manifiesta de sus tedricos adversarios, encabeza-
dos por Saad Hariri, hijo del asesinado Rafig»3. El largo y complicado
proceso que llevd a la eleccidon del presidente puso de manifiesto las im-
perfecciones del sistema politico libanés, basado en el reparto sectario
del poder, y las crisis internas de las dos alianzas, asi como los desafios
a los que se enfrentan.

Las Primaveras Arabes colocaron al Libano ante una presion creciente. Las
élites politicas han intentado blindar el pais ante las turbulencias regionales
y mantener la estabilidad, lo que solo se ha conseguido de forma parcial.
Aunque no se ha visto afectada por el efecto dominé de las revueltas ara-
bes, las repercusiones de la guerra de Siria son enormes: atentados sui-
cidas, enfrentamientos en la frontera con Siria y asesinatos politicos han
ido colocando poco a poco al Libano en el torbellino del conflicto del pais
vecino. El nimero de refugiados sirios llegados al pais supera el millén, lo
gue equivale a un cuarto de la poblacién del Libano y convierte al pais en el

tiempos tras la decision de Israel de construir un muro de seguridad en la zona sur de la
linea azul y los trabajos de exploracién de gas y petréleo del lado libanés en aguas dispu-
tadas con Israel.

% Composicion de la Alianza del 8 de Marzo: Hezbold, dirigida por el chii Hassan Nasra-
llah; Amal del chii Nabih Berri; los maronitas Movimiento Patriético Libre de Michel Aoun'y
Movimiento Marada de Suleiman Frangieh.

2 Composicion de la Alianza del 14 de Marzo: Movimiento Futuro, dirigido por el suni Saad
Hariri; las maronitas Fuerzas Libanesas, de Samir Geagea; Falange de Samy Gemayel y el
Partido Nacional Liberal de Dory Chamaoun.

% GoNzALEZ-UBEDA ALFEREZ, Maria. El largo camino hacia la eleccion de un presidente del
Libano: juego de alianzas impredecibles, [en lineal, Documento de Opinidén 115/2016. Institu-
to Espanol de Estudios Estratégico [ref. 11 noviembre 2016], Ministerio de Defensa. Madrid,
2016, p. 2. Disponible en web: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/
DIEEEO115-2016_Libano_Elecciones_MariaGlezUbeda.pdf
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que cuenta con una mayor densidad per capita de refugiados en el mundo,
con lo que eso supone para los servicios publicos libaneses. Se ha producido
asi un aumento de las tensiones sociales entre la comunidad libanesa de
acogida y los refugiados sirios.

En el fondo el levantamiento en Siria situd al Libano ante importantes retos
desde el punto de vista politico, econdmico, de la seguridad y de la estabili-
dad. El flujo de refugiados, en su mayoria sunies anti-Asad, supone un doble
problema humanitario y politico. A eso hay que sumar la participacion mili-
tar de Hezbola en el conflicto con un nimero elevado de pérdidas, incluidos
importantes comandantes militares, y la respuesta yihadista contra encla-
ves de poblacion chii en el Libano.

«Mds criticamente, el conflicto armado en Siria endurecid la division
de las principales facciones politicas del Libano. La friccion entre el
bloque Alianza 8 de Marzo, dominado por Hezbola, y la Alianza Movi-
miento Futuro, dirigida por la 14 de Marzo, aumentd dando el apoyo
cada uno de ellos a los bandos opuestos cuando el levantamiento en
Siria comenzo»?'.

Los partidarios de la Alianza 14 de Marzo estaban euféricos ante la pers-
pectiva de la caida de al-Asad porque pensaban que podria ayudar a que
el Libano fuese mds independiente. Hezbold y su aliado chii la Alianza 8 de
Marzo se comprometieron a mantenerse junto al régimen sirio. Para ellos,
cualquier amenaza a Siria puede afectar al Eje de la Resistencia y fortalecer
a Israel.

El gobierno de unidad del entonces primer ministro Najib Mikati compuesto
por las dos facciones adoptd la politica de disociacién intentando mantener
al pais al margen y sin tener que tomar partido formalmente por ninguna
de las partes. En realidad, se trataba de proteger la unidad y la estabilidad
de un pais cuya estructura del reparto de poder interno es muy delicada. En
junio de 2012, el Comité de Didlogo Nacional, dirigido por el presidente Mi-
chel Suleiman, adopté la Declaracion de Baabda, que cimentaba la postura
oficial del Libano de permanecer fuera de los conflictos regionales. El comité
también manifesté que el Libano no podia ser utilizado como base, corredor
o punto de partida para el contrabando de armas o el paso de combatientes.
Aun asi, esta claro que la declaracién qued6 en papel mojado una vez que se
conocid la implicacion directa de Hezbola en el conflicto al lado del régimen
de Damasco.

El primer ministro Mikati dimiti6 en marzo de 2013 por las controversias
y divisiones politicas sobre coémo afrontar la situacion de seguridad en la
frontera con Siria y por los enfrentamientos que se estaban dando ya en
la ciudad de Tripoli, en el norte del pais. Incluso se retrasaron las eleccio-

¥ FELSCH, Maximiliam & WAHLISCH, Martin (ed). Lebanon and the Arab Uprisings, Nueva
York: Routledge 2016. Leido en ebook Kindle. Posicién 341.
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nes. La seguridad se deteriord fruto de varios conatos de enfrentamientos
violentos entre partidarios de los distintos bandos en conflicto en Siria o
también entre sunies y chiies: «Libano experimenté una serie de asesinatos
politicos que han sido vinculados a la guerra de Siria. En octubre de 2012,
Wossam al-Hassan, un ayudante de la familia Hariri que encabezaba la uni-
dad de inteligencia de las fuerzas de seguridad internas, fue asesinado junto
a otras 7 personas con un coche bomba en Beirut»32 En diciembre de 2013,
el partidario de Alianza 14 de Marzo, anterior embajador en Estados Unidos
y antiguo ministro de Finanzas Mohamad Chatah, fue también victima de un
coche bomba. Pero en paralelo a estos asesinatos politicos de oficiales su-
nies anti-Asad, hubo ataques en las areas chiies y pro-Hezbold por parte de
grupos de la oposicidn siria y afiliados de Al Qaeda. En 2013 y 2014, hubo
varios ataques con coches bomba en suburbios dominados por Hezbola.

Una propagacion directa de la guerra de Siria se produjo también en la
frontera entre los dos paises: en 2012, aviones sirios, en una incursién en
persecucion de grupos de la oposicién, bombardearon territorio libanés;
en 2014, patrullas del Ejército libanés en la frontera fueron atacadas por
grupos yihadistas de la oposicion de Siria, argumentando que el ejército se
habia convertido en un pedn del proyecto chii y estaba controlado por Hez-
bold. La situacién empezd a mejorar a partir de 2014 y se consiguieron man-
tener bajo control las posibles tensiones sectarias.

Pero a finales de 2017, un nuevo episodio de la lucha por el poder regional
y en el mundo musulman entre Arabia Saudi e Irdn volvié a amenazar la
estabilidad del Libano. El 4 de noviembre de 2017, un misil balistico lanza-
do desde Yemen fue interceptado cerca del aeropuerto de Riad. Los saudies
acusaron a Irdn de agresion por haber entregado estos misiles a sus alia-
dos huties yemenies. Como hemos visto, cada uno apoya a distintos bandos
en las luchas por el poder desde Siria y el Libano hasta Yemen. El primer
ministro libanés, Saad Hariri, prosaudi —incluso tiene doble nacionalidad—
dimitio por sorpresa ese mismo dia. Lo hizo en una declaracién televisada
desde Riad, la capital saudi. Alegd que temia por su vida y acusé a Iran de
injerencia en los asuntos libaneses y a Hezbola de desestabilizar su pais y
la region. El presidente Aoun se neg6 a aceptar su dimision. Desde distin-
tos espectros de la clase politica se dijo que habia sido forzado por Arabia
Saudiy su principe heredero, Mohamed bin Salman (conocido como MbS), a
abandonar el cargo. El lider de Hezbola, Hassan Nasrallah, cuyo movimiento
forma parte del gobierno de coalicion libanés, dijo que Riad tenia retenido a
Hariri y no le permitia regresar al Libano, e Irdn rechazé las declaraciones
de Haririy calificd su dimisién como parte de un complot de Estados Unidos,
Israel y Arabia Saudi para aumentar las tensiones en Oriente Medio.

En una entrevista con la televisidn de su partido Movimiento del Futuro, Ha-
riri repitio que estaba libre y que regresaria muy pronto al Libano. Y anadié:

% |bidem, FELSCH & WAHLISCH, posicion 417.
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«No podemos continuar en el Libano en una situacién en la que Irdn interfie-
re en todos los paises arabes y en el que haya una faccidn politica que inter-
fiere junto a él»*, Arabia Saudi negd que tuviera retenido a la fuerza a Hariri
o que le hubiese obligado a renunciar al cargo, acusé al Libano de declararle
la guerra y dijo a sus ciudadanos que abandonasen ese pais. Hezbola afirmé
gue habia sido Riad quien habia declarado la guerra. Este critico episodio se
produjo en medio de un aumento de la tensién entre Riad y Teheran y coin-
cidi6 con la campana anticorrupcion de Mohamed bin Salman que llevé a la
purga de sus rivales internos. Era también una advertencia a Hariri por no
haber evitado que Hezbola se convierta en el principal arbitro del poder y en
una poderosa fuerza. De hecho, lidera el bloque que domina el gabinete. El
primer ministro tampoco habria hecho mucho para frenar a la organizacion
chii ni pararla en su apoyo a las ambiciones de Irdn en la regidn (entre otras
en Siria o Yemen).

Al final, Hariri regreso a Beirut y el 21 de noviembre presenté alli su dimi-
sion, pero la suspendid después para finalmente retirarla por completo el
5 de diciembre de 2017 con un discurso en el que destacé la neutralidad del
Libano en todos los conflictos regionales. Al final, de la crisis salio forta-
lecido Hezbola e indirectamente Irdn. MbS intenté torpedear el acuerdo de
coaliciéon de gobierno con Hezbola y sus aliados y desestabilizar al Libano
con la dimision de Hariri, pero consiguio el efecto contrario: el cierre de filas
y la unidad de todas las fuerzas.

Probablemente, Arabia Saudi intenté también sumar a Israel en su objetivo
de frenar a Hezbola. La milicia libanesa e Iran y Siria son los eternos enemi-
gos de Israel. Pero, aunque Tel Aviv ve con gran preocupacion el aumento del
armamento y de las capacidades de Hezbold —la punta de lanza de Teherdn
contra Israel—, no parece por el momento dispuesto a un nuevo conflicto
en el pais vecino. Por lo tanto, si el plan de Arabia Saudi era también atraer
a Israel y Estados Unidos a una guerra en el Libano, errd el calculo. Desde
Estados Unidos y la Unién Europea se pidié a Hariri que, para garantizar la
estabilidad del pais, retornara a Beirut lo que hizo tras la mediacidn del pre-
sidente francés, Emmanuel Macron.

Para Israel la mayor amenaza no estaria ahora tanto en el Libano como en
los intentos de Irdn de solidificar su poder militar en Siria, con la posible
construccion de bases en ese pais o el despliegue de milicias chiies cerca
de la frontera israeli en los Altos del Golan. Esas serian las nuevas lineas
rojas para Tel Aviv®. Pero el Libano seguird en el ojo del huracan, ya que, si

3 What to know about Saudi Arabia-Iran-Lebanon tensions, [en lineal, The Straits Times
[ref. de 13 noviembre 2017]. Disponible en web: http://www.straitstimes.com/world/
middle-east/what-to-know-about-the-saudi-arabia-lebanon-crisis)

3 HAREL, Amos, Israel isn't Going to Fight Saudi Arabia’s Wars, [en lineal, Foreign Policy
[ref. de 16 noviembre 2017]. Disponible en web: http://foreignpolicy.com/2017/11/16/
israel-isnt-going-to-fight-saudi-arabias-wars/
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Israel, Arabia Saudi y Estados Unidos quieren acabar en un momento dado
con el poder de Iran, tienen que derrotar a Hezbold para después lanzar una
ofensiva contra el régimen sirio de al-Asad. Seria necesario neutralizar en-
tonces a los aliados iranies antes de lanzarse a una guerra contra Teheran.

A partir de 2011, y a medida que se agravaba el conflicto en Siria, eran mas
y mas los sirios que cruzaban por los cuatro pasos fronterizos en busca
de seguridad en el Libano. Asi, el pais de los cedros, un pais pequeno, tiene
gue enfrentarse al importante desafio de esa llegada masiva de refugiados y
alaingente tarea de su atencidn e integracion. La mayor parte de los campos
de refugiados estdn situados en zonas de los barrios pobres, lo que ha con-
ducido, ademas, a una lucha por el empleo entre la mano de obra baratay no
cualificada que lleva a una bajada de los salarios. La tolerancia del principio
hacia los refugiados ha ido tornandose en resentimiento. Los libaneses han
mostrado una gran solidaridad hacia los refugiados, pero la paciencia es
cada vez menor una vez que la guerra continta en Siria y no se vislumbra
su fin.

«Teniendo en cuenta los dificiles equilibrios confesionales que rigen el
pais, no es desdenable que estos influjos de refugiados sirios, en su ma-
yoria sunies, desequilibren a la larga el status de poder e influencia de las
diversas facciones politico-religiosas, como ya ocurrid en su dia con los
campamentos de refugiados palestinos distribuidos a lo largo y ancho de
la geografia del pais»®.

A nivel de la poblacidn, la percepcion de la crisis siria se mueve entre el re-
chazoy la accidn. Pero, a pesar de sus muchas vulnerabilidades, el Libano ha
conseguido evitar un colapso de sus instituciones o una ruptura de su fragil
sistema de convivencia y reparto de poder en el gobierno y de momento ha
salido bastante inmune de estas turbulencias. Probablemente la clave esta
en el «enfoque guiado por el consenso basado en gobiernos de coalicidn,
cuotas confesionales y la necesidad de unidad en asuntos politicos criticos
que dificultan la toma de decisiones pero fortifican la coexistencia politica»®.

Otro factor importante para la resiliencia del Libano probablemente sea el
recuerdo del colapso del Estado durante su larga y devastadora guerra civil
entre 1975y 1990. Esta parte de su historia todavia esta muy presente en la
memoria colectiva y ningln partido politico cree realmente que merezca la
pena arriesgarse a una nueva contienda civil por probar nuevas férmulas.
Otro hecho relevante puede ser que la sociedad civil se siente relativamen-
te conforme con el pluralismo y las libertades, incluyendo la de participa-
cion politica y la libertad de expresidn. Tampoco hay que olvidar el consenso
regional e internacional para mantener a salvo al Libano, al que no le ha
faltado ayuda frente a la crisis de los refugiados. Pero la fragmentacion po-

% Op. cit. PEREZ MARTIN, p. 7.
3 QOp. cit. FELSCH & WAHLISCH, posicion 486.
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litica de los sunies y la radicalizaciéon desde el principio de la guerra son
elementos que hay que tomar en consideracién para el mantenimiento de la
estabilidad del pais.

«Libano no es un pais en paz consigo mismo, tampoco un pais en gue-
rra. Las reformas politicas han sido lentas y los compromisos en la toma
de decisiones sobre asuntos criticos han sido evitados por la élite diri-
gente del pais en los ultimos anos, que perciben que mantener el statu
quo es la formula correcta de supervivencia para el estado aunque sea
imperfecta»®’.

Pero, senala José Luis Cabello Rodriguez:

«La situacion actual es una masa suni empobrecida y que ve con frustra-
cién como los chiies se estan haciendo con el control real de la situacidén
politica; esto esta llevando a que la creciente marginalizacidn de esta po-
blacién la haga mirar hacia formas radicales de interpretacion religiosa
donde creen encontrar la respuesta a sus problemas y el aliento para la
lucha en todas sus formas. A mayor abundamiento, el ejemplo sirio es
paradigmatico, el recurso a la respuesta armada es visto cada vez con me-
nos recelo entre una poblacion que todavia tiene grabadas las vivencias y
consecuencias de la guerra civil. El norte, especialmente el drea de Tripoli,
es el ejemplo mds representativo de esta situacion, donde los mayores
indices de pobreza se concentran entre la poblacién suni urbana»*.

Como advierte Francisco Salvador Barroso:

«En Tripoli, se esta produciendo un cambio en cuanto a las lealtades po-
litico-institucionales se refiere. La debilidad del Estado estd siendo apro-
vechada por grupos islamistas para crear una especie de movimiento
insurgente. Dicha insurgencia implica cambios tanto en relacion a las
percepciones identitarias como en relacion a la lealtad institucional. En
este caso, la ciudad de Tripoli se presenta como uno de los ejemplos mds
sintomadticos de este cambio de lealtades, ya que sufre las consecuencias
de una especie de geosectarismo»¥.

Pero, al menos de momento, ni el flujo de refugiados, como hemos dicho, en
su inmensa mayoria sunies anti-Asad, ni la participacion militar de Hezbola
en el conflicto, ni la respuesta yihadista contra los enclaves de poblacién
chiies han sido letales para la estabilidad y la seguridad del pais. El volcan

37 QOp. cit. FELSCH & WAHLISCH, posicion 669.

3 Op. cit. CABELLO RODRIGUEZ, p. 147.

3 BARROSO, Fco. Salvador & MacaRoN, Wissam. Tripoli: entre el geosectarismo y la desafec-
cion nacional, [en linea], Documento Marco 08/2016. Instituto Espanol de Estudios Estraté-
gicos [ref. 29 abril 2016], Ministerio de Defensa, p. 2. Disponible en web: http://www.ieee.es/
Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM08-2016_Tripoli_SalvadorBarroso-Wissamn-
Macaron.pdf
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sobre el que estd asentado el Libano ha soltado lava, pero no ha experimen-
tado una erupcidén devastadora.

Conclusiones

Cuando se analizan alianzas hechas y rotas, intereses enfrentados y utiliza-
dos por cada uno de los contendientes, queda claro que el conflicto no parece
tener vias de solucién a corto plazo. En realidad, la no intervencién militar
directa de Occidente es lo mejor, porque no puede haber una solucién militar.
Moscu es hoy por hoy el verdadero arbitro y el Kremlin puede imponer su vo-
luntad, mientras Estados Unidos parece no tener su estrategia tan definida.

«La manera mds dptima de asegurar los intereses de Estados Unidos en
un mundo pos--Estado Isldmico no es sumarse o intensificar conflictos
sobre los que al final no se tiene mucho que decir y que podrian desenca-
denar el caos completo y el sectarismo de los que nacid el grupo terrorista
y del que prospera. Hay que desescalar las guerras proxy, negociar un
acuerdo saudi-catari, finalizar la guerra de Yemen, apostar por una actitud
comedida hacia el islam politico y rebajar las tensiones entre Arabia Saudi
e Irén, y en este caso, entre Estados Unidos e Iran»*.

Aunque esto no sea en realidad lo que quieren sus aliados regionales. Asi,
Estados Unidos se mueve entre cuatro prioridades contradictorias: minimi-
zar sus compromisos abiertos fuera, reparar su tensa alianza con Turquia,
protegerse contra un resurgimiento yihadista y responder a la influencia
irani.

Ya estamos viendo las primeras consecuencias de la lucha de unos contra
otros una vez que han vencido al enemigo comun. En el fondo, lo que se de-
muestra es que cada uno persigue unos intereses en la zona y una influencia
por la que compiten. De momento, los que parecen emerger como ganado-
res, paraddjicamente, son el régimen sirio y sus aliados, sobre todo Irdn.
Pero la inestabilidad y la incertidumbre siguen.

Para las tropas sirias, apoyadas por Irdn y Rusia, su principal objetivo son
las fuerzas apoyadas por Estados Unidos, que tienen en su poder amplios
campos de petréleo y territorio estratégico en el norte y el este del pais. La
cuestion es si realmente Estados Unidos va a querer enfrentarse abierta y
directamente a las tropas de al-Asad. Los kurdos buscan un compromiso
claro de los norteamericanos para que les ayuden a defender sus conquistas
y los americanos mantienen su compromiso de una presencia militar en el
area para evitar un resurgimiento del EIIL, pero han dicho que no participa-
ran en la reconstruccién del pais.

4 MALLEY, Robert. «The War after the War» en What Comes after Isis?, [en lineal, For-
eign Policy, 10/07/2017, [ref. de 15 enero 2018]. Disponible en web: http://foreignpolicy.
com/2017/07/10/what-comes-after-isis-islamic-state-mosul-irag-syria/#malley

68



Siria, la guerra que no cesa

Va a resultar mas que complicado desenrollar la madeja de este conflicto
porque, como explica Glinter Meyer, director del Centro de Investigacion so-
bre el Mundo Arabe de la Universidad de Maguncia, Teheran estaria inten-
tando crear lo que llaman el Creciente Chii, que incluye a Irdn, Irak, Siria y
Libano, lo que es visto de forma muy critica por otros, sobre todo por Israel.

«Esta ha sido su posicion desde el momento en que comenzd en Siria la
llamada Primavera Arabe. Lo que se llama en el mundo &rabe Eje de
la Resistencia comprende al Hezbola chii en el sur del Libano y al gobierno
alaui de Bashar al-Asad en Damasco. La mayoria de la poblacion iraqui es
también chii'y cerca del 90% de la poblacidn de Iran también. Asi que este
Eje de la Resistencia es muy importante. Los poderes sunies regionales,
en particular Arabia Saudi, Catar y Turquia, asi como Estados Unidos y al-
gunos de sus aliados occidentales e Israel, han querido romper este Eje de
la Resistencia derrocando al régimen sirio de al-Asad. Sin embargo, esta
politica americana y drabe ha fracasado ampliamente, y después de que
Erdogan se acercase a Putin, se puede decir que este Eje de la Resistencia
es realmente el ganador de esta larga guerra de casi siete anos en Siria»*'.

Al menos parece obvio que en el futuro cercano al-Asad seguira en el poder
después de que la mayor parte del territorio sirio esté de nuevo controlada
por sus fuerzas y las de sus aliados.

La guerra en Siria no tiene visos de acabar a corto plazo. En cualquier caso,
es muy improbable que, aunque el régimen no colapse gracias a la interven-
cion rusa, pueda recuperar el control completo del territorio de lo que una
vez fue Siria. La oposicién tampoco dispone de los medios y de los apoyos
para lograr hacerse con el poder y llevar a cabo un cambio total del pais, y
las ambiciones del pueblo kurdo probablemente volveran a ser reprimidas
como ha ocurrido en el pasado por los condicionamientos geopoliticos de la
zona.

Se habla de que la tendencia apunta a una division del pais, a una fragmen-
tacién mas o menos formal de acuerdo a lineas étnicas y religiosas. La cues-
tién ahora es si esto seria posible, en la estela de los acuerdos de Dayton
para Bosnia-Herzegovina, y si permitiria a las partes beligerantes estable-
cer un marco de convivencia estable o si nos enfrentariamos a un conflicto
sin fin como en Irak. Esto llevaria a aceptar la limpieza étnica y sectaria que
parece haber tenido lugar. También es cierto que las muy graves violaciones
de los derechos humanos y los crimenes de guerra por parte del régimen de
Damasco y de los rebeldes han abierto abismos y heridas que van a ser muy
dificiles de cerrar a partir del momento en que se llegue a un alto el fuego y
a un acuerdo de paz que no parece que estén todavia al alcance de la mano.

“ MADE VAN DER, Jan. What happens to Syria after the Islamic State is gone?, [en
lineal, Rfi, 4/11/2017, [ref. de 20 enero 2018]. Disponible en web: http://en.rfi.fr/
middle-east/20171104-what-happens-syria-after-islamic-state-gone
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Mientras que los contendientes crean que para sus objetivos es mas be-
neficioso seguir luchando, no se llegara a un pacto para parar la guerra:
«Los combatientes se enfrentan a un calculo coste-beneficio sobre los mé-
ritos relativos de luchar frente a hablar. Antes de negociar, tienen que creer
que hacerlo es mas util que luchar»*?, y no parece que por el momento se
haya llegado a ese punto. Todas las partes intentan reforzar a sus aliados
sobre el terreno para mejorar sus posiciones de partida de cara a las nego-
ciaciones. Cada uno defiende sus propios intereses, muchos de ellos, como
hemos visto, incompatibles entre si, pero no hay que olvidar que, si no se
pacifica la region, los ganadores, al final, seran el yihadismo y el islamismo
radical, aunque ahora todos se feliciten por haber vencido al enemigo co-
mun, el autoproclamado Estado Islamico.

4 MILLER, Paul D., Getting to negotiations in Syria. Rand Corporation, p. 5.
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Capitulo segundo

Irak tras la caida del Daesh

Juan José Escobar Stemmann

Resumen

El pasado 14 de febrero, la comunidad internacional volvia a prestar su apo-
yo a Irak participando en la conferencia de Kuwait para la reconstruccion
de Irak, en la que diversos actores internacionales pusieron sobre la mesa
treinta millones de délares en créditos y garantias para reconstruir las zo-
nas asoladas por los tres anos de guerra contra el Ddesh. La conferencia
culminaba un afho muy positivo para el gobierno iraqui liderado por el primer
ministro Hayder al Abadi, en el que los ultimos territorios controlados por
el Ddesh caian en manos de las Fuerzas de Seguridad Iraquies (FSI) tras la
decisiva batalla de Mosul culminada en septiembre de 2017 y en el que el
gobierno iraqui desactivaba la deriva independentista del Gobierno Regio-
nal del Kurdistan (GRK) tras el referéndum de independencia celebrado el
pasado 25 de septiembre y con la toma del control por parte de las FSl de la
ciudad de Kirkuk, sus pozos petroliferos y la mayor parte de los territorios
en disputa.

Una nueva etapa parece abrirse en Irak. Tras tres anos de guerra contra el
Daesh, las FSI controlan todo el pais y siguen persiguiendo a los remanentes
de la organizacion terrorista, desperdigada en los desiertos de Anbar y Nini-
ve y en las montanas de Hamrin. La grave crisis econémica producida por la
drastica caida de los precios del petrdleo en el ano 2014 comienza a supe-
rarse, y el gobierno iraqui parece decidido a adoptar medidas para diversifi-
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car la economia, promover el sector privado y luchar contra la corrupcidn. El
proceso de reconstruccidn que se iniciara este ano deberia servir de palanca
para promover las reformas econdmicas. Irak ha recuperado su posicién en
la region gracias a una politica exterior pragmatica, dirigida a recuperar las
relaciones con los paises del Golfo, sin menoscabar su cercania a Iran.

En todo caso, las elecciones generales del préximo mes de mayo seran sin
duda esenciales para determinar si este rumbo se consolida. Irak debe hacer
frente a graves problemas estructurales derivados del impacto de las divi-
siones y conflictos pasados, del rapido crecimiento de la poblacién, la dis-
funcionalidad de su sistema econdmico y administrativo, la fragmentacion
politica y los conflictos étnicos y sectarios. La clase politica iraqui solo po-
drd hacer frente a estos retos estructurales si va mas alla de sus divisiones
y consigue trabajar de forma conjunta. El primer ministro Hayder Al Abadi
aparece como claro favorito en la proxima cita electoral, pero deberd ganar
las elecciones con cierto margen para poder ejecutar dicha politica.

Palabras clave

Al Abadi, Barzani, sunies, chiies, Hezbola, peshmergas, referéndum, recons-
truccion, retos.

Abstract

On February 14, the international community once again lent its support to Iraq
participating in the Kuwait conference for the reconstruction of Iraq in which
several international actors put on the table 30,000 million dollars in credits and
guarantees to rebuild the devastated areas for the three years of war against
Dédesh. The conference culminated a very positive year for the Iraqi government,
led by Prime Minister Hayder al Abadi, in which the last territories controlled
by Daesh fell into the hands of the Iraqi security forces (FSI), after the decisive
battle of Mosul culminated in September of 2017, and the Iraqi government de-
activated the independence drift of the Kurdistan regional government (KRG),
after the independence referendum held on September 25, with the takeover by
the ISF of the city of Kirkuk, its oil wells and most of the territories in dispute.
A new stage seems to open in Iraq. After three years of war against Ddesh,
the ISF’s control the entire country and continue to persecute the remnants of
the terrorist organization scattered through the deserts of Anbar and Nineveh
and the Hamrin Mountains. The serious economic crisis caused by the drastic
fall in oil prices in 2014 is beginning to be overcome, and the Iraqi government
seems determined to adopt measures to diversify the economy, promote the
private sector and fight against corruption. The reconstruction process that will
begin this year should serve as a lever to promote economic reforms. Iraq has
regained its position in the region thanks to a pragmatic foreign policy aimed at
regaining relations with the Gulf countries, without undermining its proximity to Iran.
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In any case, the general elections next May will undoubtedly be essential to de-
termine if this course is consolidated. Iraq must face serious structural pro-
blems stemming from the impact of past divisions and conflicts, rapid population
growth, the dysfunctionality of its economic and administrative system, political
fragmentation, and ethnic and sectarian conflicts. The Iraqi political class can
only face these structural challenges if it goes beyond its divisions and manages
to work together. Prime Minister Hayder Al Abadi appears as a clear favorite at
the next election, but he must win the elections with a certain margin to be able
to execute said policy.

Keywords

Al Abadi, Barzani, Sunnis, Shiites, Hezbollah, peshmergas, referendum, recons-
truction, challenges.
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Daesh, un fenémeno eminentemente iraqui

La proclamacién del califato isldmico el 4 de julio de 2014 en la ciudad de
Mosul por el lider de Daesh, Abu Bakr al-Bagdadi, culminaba el largo reco-
rrido de las insurgencias yihadistas sunies que surgen tras la llegada de las
tropas norteamericanas a lrak en 2003. El germen del autoproclamado Esta-
do Islamico fue sin duda la organizacion que creé Abu Musab al Zargawi’, Al
Qaeda en Irak (AQl), que se estrena en el teatro iraqui con los atentados en el
mes de agosto de 2013 contra la embajada jordana, la mision de asistencia
de Naciones Unidas, donde fallecieron el enviado especial del SGNU Sergio
Vieira de Mello y el capitdn de navio espanol Manuel Martin Oaz, o la mezqui-
ta del Iman Ali en Nayaf, que provoco casi un centenar de victimas mortales.

Los tres atentados mostraban los principales objetivos de Zargawi (los re-
gimenes arabes, la comunidad internacional y los chiies), que siguen siendo
hoy los del Daesh. Esta organizacion también heredd de Zargawi su atractivo
para los combatientes extranjeros o su profuso uso de las imagenes y la
propaganda para sembrar el terror entre sus enemigos. Hasta la fecha de su
muerte en junio de 2006, Zargawi se convirtié en un icono de la insurgencia
yihadista en Irak y traté de unificar bajo su mando a diversos grupos insur-
gentes. En enero de 2006, Al Qaeda en Irak anunciaba su unién con otros
cinco grupos insurgentes iraquies en lo que se llamo el Consejo de la Sura de
los Muyahidin (CSM). Tras la muerte de Zargawi, Al Qaeda en Irak nombré al
egipcio Abu Ayyub al-Masri (su verdadero nombre era Abu Hamza al-Muha-
jir) como nuevo emir de la organizacion. En noviembre de 2006, el Consejo de
la Sura de los Muyahidin, anunciaba la creacion del Estado Islamico de Irak
(ISI en sus iniciales en inglés) y elegia como lider a Abu Omar al-Bagdadi.
Ese mismo mes, al-Masri prestaba fidelidad a al-Bagdadi y se convertia en
su ministro para la guerra. Se creaba asi el verdadero embridn de lo que hoy
conocemos como Daesh?.

El Estado Isldmico entre 2006 y 2011 es una organizacién con un elevado
componente de combatientes extranjeros y con poco contacto con la base
social suni local, que se dedica a alimentar la lucha sectaria en el pais y que
termina convirtiendo a la poblacién suni en objetivo de las represalias chiies.
Por ello, el malestar de la poblacion suni se transformé paulatinamente en
un verdadero levantamiento contra el EIIL en la regidn de Anbar en 2006, con
la creacion del Consejo de Salvacion (también denominado Despertar Suni) y
la contratacion de milicias locales para hacer frente al EIIL. En 2007, EE.UU.
aumenta significativamente sus tropas en Irak, lo que provoca un descenso
significativo del nimero de ataques de la insurgencia. EL EIIL entra en declive
en 2008, con significativas criticas a su actuacion, pero no desaparece. Tras-

! ESCOBAR STEMMANN, Juan José, «Zargawi. La nueva cara de Al Qaeda», Politica Exterior,
Num. 107. Septiembre-Octubre de 2005.

2 JoRDAN, Javier. El Ddesh. La internacional Yihadista, Madrid: Instituto Espanol de Estudios
2015, p. 114
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lada su cuartel general a Mosul, donde trata de aprovecharse de las tensio-
nes entre kurdos y arabes, y pasa de ser un grupo insurgente con visibilidad
y acciones de guerrillas a una organizacion especializada en acciones terro-
ristas altamente letales. Aunque la organizacion pierde a la mayor parte de
sus lideres entre 2009 y 2010, sigue siendo capaz de golpear Bagdad y otras
ciudades con ataques mortiferos®.

La organizacidn, ya bajo el mando de Abu Bakr al-Bagdadi, siguié atentando
en 2011 con un alcance y coordinacion cada vez mayores. Extendioé sus ope-
raciones al sur de Irak y al Kurdistan y fue capaz de realizar ataques simul-
taneos en varias ciudades. En 2012 la organizacidn se revitaliza: inicia una
campana intensiva de asaltos a prisiones que contribuye a la iraquizacién
de la organizacion. Durante su encarcelamiento, los cuadros de EIIL crearon
lazos con antiguos cuadros del partido Baaz y con oficiales del Ejército y de
la inteligencia militar que habian militado en otros grupos insurgentes. La
cooptacion de estos cuadros especializados, que se integraron en la estruc-
tura de mando y control de la organizacién, tuvo una enorme importancia
conforme el ElIL se transforma de nuevo en una insurgencia con capacidad
paramilitar como consecuencia de su implicacion en el conflicto sirio en
2012y 20134

Al-Bagdadi se aprovechd de la guerra civil siria para extender el campo de
accion de la organizacion: facilité la creacién de la organizacién Al-Nusra,
con la que terminaria enfrentada; negé a la Al Qaeda dirigida por Ayman
al-Zawabhiri su capacidad de liderazgo; convirtié al Ddesh en la fuerza do-
minante de la oposicién armada al régimen de al-Asad y transformé a su
organizacién en un iman para miles de combatientes extranjeros®. En enero
de 2014 conquistan la ciudad de Raqgga (antigua capital del califato Abasi)
y la convierten en su capital. En paralelo, ese mismo mes comienza su
expansion por Irak, extendiéndose por la regiéon de Anbar, ocupando Faluya
y parte de Ramadi. Cada vez existia una mayor interrelacion entre las opera-
ciones de Siriay las de Irak, asi como una importante transferencia de recur-
sos humanos, econdmicos y materiales. Ello permitié que, a comienzos de
junio de 2014, el Daesh pudiera lanzar una gran ofensiva en Irak que culminé
con la conquista de Mosul y la ocupacidn de un tercio del pais tras el colapso
del ejército iraqui.

El 29 de junio, el portavoz del Daesh anunciaba la creacién del Estado Is-
ldmico y la restauracion del califato en la persona de Abu Bakr al-Bagdadi.

¥ A mediados de 2010, ISI habia perdido a 34 de sus 42 dirigentes, entre ellos a sus dos
principales lideres, Abu Omar al-Baghdadi y Abu Ayub al-Masri cuando participaban en una
reunion cerca de Tikrit. ISI elegiria poco después a Abu Bakr al-Baghdadi como nuevo lider,
que gestionaria la transicion hasta convertir a ISl en Daesh y que aun hoy sigue siendo bus-
cado por las fuerzas de seguridad iraquies y los militares de la coalicion. LISTER, CHARLES.
Profiling The Islamic State. Brookings Doha Center Analysis Paper N. 13: 2014, p. 9.

4 Op. cit. JORDAN, Javier, p. 119.

> BARRET, Richard Barret, The Islamic State, The Soufan Group: noviembre 2014, p. 122.
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Pocos dias después, el 4 de julio, este hizo su aparicidn en la gran mezquita
de Mosul proclamando que bajo su guia el mundo islamico recobraria su
dignidad, poder y derechos®. La toma del control de la frontera con Siria per-
miti6 al Daesh unir sus dos teatros de operaciones y poner en entredicho las
fronteras coloniales heredadas del Acuerdo Sykes-Picot, como trataron de
visualizar con la eliminacidn fisica de los taludes de tierra que separaban
la frontera’. A mediados de 2014 el Ddesh se habia convertido en un grupo
insurgente con una destacable capacidad paramilitar. En esta transicion tuvo
mucho que ver la incorporacion de oficiales del antiguo régimen de Sadam
Hussein y su ascenso a puestos de responsabilidad. Los militantes iraquies
terminaron sustituyendo a los elementos fordneos en la cupula de la orga-
nizacion®, Este hecho facilitaria la aquiescencia de una parte de la poblacion
suni, sometida durante anos a vejaciones y represalias por parte del ejército
iraqui y de las milicias chiies, a los casi tres anos de organizacion estatal del
Daesh en Irak.

La coalicion global contra el Daesh

En agosto de 2014, el Daesh se hacia con el control de la planicie de Ninive
tras conquistar Sinjar —provocando una matanza de yazidies— y se acer-
caba a apenas cuarenta kildmetros de Erbil, la capital del Kurdistan iraqui.
EE.UU. comienza en solitario una campafna de bombardeos sobre las tropas
del Daesh para impedir mayores avances y activa a su diplomacia para tra-
tar de convencer a la comunidad internacional para que se hiciera frente de
forma conjunta a la amenaza que constituia el Daesh. En la cumbre de la
OTAN celebrada en Gales en septiembre de 2014, se constituia formalmente
la coalicién, amparada en dos resoluciones de Naciones Unidas. Hoy la coa-
licidn estd integrada por setenta y cinco paises y su objetivo fundamental es
acabar con el Daesh. Su plan de accién abarca cinco dmbitos de actuacion:
la operacion militar, la prevencién de los flujos de combatientes terroristas
extranjeros, el corte de las fuentes de financiacidn, la ayuda humanitariay la
deslegitimizacion de la ideologia yihadista del Daesh’.

Espana ha formado parte de la coalicion desde sus inicios y ha dedicado
un considerable esfuerzo a las labores de formacion del ejército iraqui. En
febrero de 2015 nuestro pais envia su primer contingente a la base de Bes-
maya, una de las mas importantes del Ejército iraqui como centro de adies-
tramiento para formar tanto al ejército como a la policia federal en la lucha
contra artefactos explosivos, tareas de desminado, operaciones especiales
y asistencia sanitaria. En ella se despliega el grueso de los 480 militares
espanoles destinados cada seis meses a Irak. El centro de instruccién esta

Op. cit. JORDAN, Javier, p. 122.
HAssSAN, Hassan & WEIss, Michael, ISIS. Inside the Army of Terror. New York: 2005, p. 186
Op. cit. JORDAN, Javier, p. 123.
Pagina web de la coalicién global contra el Daesh: www.theglobalcoalition.org
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bajo mando de un general espanol y aloja también a instructores britanicos,
portugueses, neozelandeses y americanos. En el contingente espanol se in-
cluyen también veinte efectivos destinados en los cuarteles generales de la
coalicién y veinticinco guardias civiles que estan adiestrando en tareas poli-
ciales a las FSI. Desde que se inici6 la mision, nuestras tropas han formado
a mas de veinticuatro mil efectivos de las FSI™.

Las operaciones militares de la coalicién, fundamentalmente ataques aé-
reos, se centraron en un primer momento en impedir el avance de las tropas
del Daesh en el Kurdistan iraqui y en asegurar la capital, Bagdad, que en el
verano de 2014 estuvo a punto de caer en manos del Daesh. Se estabilizaba
asi un frente que no se comenzaria a mover decisivamente hasta 2016. El
siguiente paso era recomponer un ejército que se habia difuminado ante el
avance de la guerrilla islamista y que seguia siendo esencial para derrotar
a la organizacion. En el ano 2015 se reforzd el componente de formacion, y
distintas unidades del Ejército iraqui y de la Policia Federal comenzaron a
recibir formacién y material militar por parte de la coalicion. En el afo 2016,
las FSI, apoyadas por la aviacidn de la coalicidn, recuperan las principales
ciudades de la region de Anbar, Ramadi y Faluya, asi como Tikrit en la provin-
cia de Saladin. 2017 es el ano de la derrota territorial del Daesh. La batalla
de Mosul, capital del autoproclamado califato, que culmina en julio con la
destruccién de la Ciudad Vieja, abre la puerta a la recuperacién de la provin-
cia de Ninive (Tal Afar, Sinjar) hasta la frontera con Siria, la regiéon de Hawiya
y finalmente el cauce del Eufrates hasta la frontera con Siria (Al Qaim), en
la regidn de Anbar. EL 8 de diciembre, el primer ministro Hayder al-Abadi
anunciaba formalmente la victoria sobre el Ddesh al recuperar el control de
la frontera entre Irak y Siria."

Tras la derrota territorial del Daesh en Irak, la coalicién inicia este ano una
nueva fase en la que tendra que consolidar los éxitos militares conseguidos
hasta ahora y donde sera esencial estabilizar las zonas reconquistadas. El
objetivo de esta nueva fase de la coalicion en Irak sera el desarrollo insti-
tucional de las FSI para que estas sean autosuficientes y asuman la res-
ponsabilidad de su propia seguridad. Las lineas de esfuerzo de esta nueva
operacidn se centraran en tres areas particulares: la formacién militar y
policial, donde se pondra especial énfasis en la Policia Local; el desarrollo
de la fuerza aérea iraqui, con especial énfasis en los medios de ala rotato-
ria, y el desarrollo de las capacidades institucionales de las FSI. También
se continuardn apoyando las operaciones de las FSI, se desarrollaran sus
capacidades de inteligencia y contraterrorismo y se hara hincapié en la sos-
tenibilidad de los sistemas de las FSI a través de una mejora de la gestion de
los sistemas logisticos, médicos y de mantenimiento.

9 [ a Ministra de Defensa subraya el papel y el compromiso de Espana en la coalicion contra
Daesh, Galaxia Militar: 13 de febrero de 2018.

" ESPINOSA, Angeles, El Primer Ministro Al Abadi anuncia el fin de la guerra contra el ISIS en
Iraq, El Pais: 9 de diciembre de 2017.
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El Ddesh ha quedado circunscrito a algunas bolsas en zonas muy concre-
tas de la geografia iraqui (los desiertos de Anbar y Ninive, las montanas de
la provincia de Kirkuk y el oeste de la provincia de Bagdad, principalmente),
donde las FSI siguen realizando operaciones con el apoyo de las fuerzas de
la coalicién. En todo caso, el Daesh vuelve a transformarse en una insur-
gencia que tratard de golpear a las FSI alli donde puedan. La ultima fase
de la campana contra la organizacién terrorista fue muy distinta de la que
se desarrollé en Mosul, donde Abu Bakr al-Bagdadi hizo un llamamiento
en el otono de 2016 a sus militantes para que defendieran Mosul hasta la
muerte. Las ofensivas posteriores en Tal Afar, Hawiya y el cauce del Eu-
frates hasta Al Qaim fueron muy distintas, porque los militantes del Ddesh
no ofrecieron practicamente resistencia. En la mayor parte de los casos,
aquellos se dispersaron antes de la llegada de las tropas iraquies. Esta
decision obedeceria a una calculada estrategia de la organizacién para
conservar sus fuerzas y convertirse en una insurgencia que pueda aprove-
charse de la debilidad de las FSI en ciertas zonas y golpear en diferentes
lugares de la geografia iraqui.’? A finales de febrero, el Ddesh tendia una
emboscada a las FMP en las afueras de Kirkuk en la que morian veintisiete
miembros de las milicias, poniendo de manifiesto su capacidad para seguir
enfrentandose a las FSI'3,

Los costes humanos del conflicto contra el Daesh han sido enormes y han
traido consigo tremendas violaciones de los derechos humanos bdsicos de
la poblacién local —incluidas las minorias— que han afectado a la cohe-
sién social del pais. Desde 2014, un total de 5,8 millones de iraquies se han
visto obligados a huir de sus casas como consecuencia de la guerra. Promo-
vido por la propia coalicién, en mayo de 2015 Naciones Unidas lanzd, en
cooperacidn con el gobierno iraqui, el Funding Facility for Inmediate Stabili-
zation (FFIS) por un periodo de dos afnos para hacer frente a las primeras
consecuencias de ese masivo desplazamiento de poblacién. En septiembre
de 2016, Naciones Unidas lanzé el Funding Facility for Extended Stabilisation
(FFES) para reconstruir la infraestructura basica y los servicios publicos y
promover la economia local de las localidades que comenzaban a recuperar-
se. En enero de 2018, Naciones Unidas publicaba los resultados de una de
las operaciones humanitarias mas importantes desplegadas en los ultimos
afos, subrayando que los fondos obtenidos (778 millones de délares) habian
permitido la recuperacién de veintiocho localidades desplegadas por todo
el pais en las que se habian o se estaban ejecutando 1668 proyectos que
habian logrado el retorno de 3,2 millones de desplazados. Las dreas recupe-
radas han sido limpiadas de remanentes explosivos y se han realizado es-

2. HASSAN, Insurgents Again: The Islamic State’s Calculated Reversion to Attrition in the Syria-Iraq
Border regién and Beyond, Combating Terrorist Center: diciembre 2017, vol. 10, cap. 11, p. 2.

¥ HassAN, The deadly ISIL ambush in Kirkuk signifies the re-emergence of the terrorist
group, The National, 28 Febrero 2018.
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fuerzos para restablecer los servicios de electricidad, agua, alcantarillado,
educacion o sanidad'.

Aungue el conflicto ha acabado con la derrota territorial del Ddesh, siguen
existiendo multiples e impredecibles dindmicas que condicionaran la situa-
ciéon humanitaria durante 2018, entre otras la posibilidad de ataques asi-
métricos en las areas en las que el Daesh aun mantiene el apoyo de una
parte de la poblacion local. Problemas de proteccién seguirdn impactando
a miles de familias y comunidades que deberdn hacer frente a las realida-
des del posconflicto. Las venganzas contra las personas asociadas al Daesh
y la violencia sectaria seguiran siendo problemas en las areas sensibles.
Cientos de miles de personas que han sido brutalizadas por la violencia, en-
tre ellas mujeres y ninos, seguirdn necesitando apoyo y servicios especiali-
zados. Naciones Unidas estima que durante 2018 cerca de 8,7 millones de
personas requeriran algun tipo de asistencia humanitaria, la mayor parte en
las provincias de Ninive (que seguira siendo el epicentro de la crisis, espe-
cialmente la ciudad de Mosul), Kirkuk y Anbar. El Kurdistan iraqui también
necesitard apoyo, ya que cerca del 30% de la poblacién desplazada en Irak
y casi todos los refugiados sirios permanecen en campos situados en ese
territorio. Naciones Unidas estima que cerca de 1,7 millones de desplazados
volveran este ano a sus hogares. El gobierno iraqui, a través de su programa
de asistencia social y la labor de las fundaciones religiosas, cubrira la mayor
parte de los costos de la asistencia humanitaria, pero Naciones Unidas ha
solicitado a los donantes 569 millones de ddlares adicionales en 2018 para
hacer frente a las necesidades humanitarias’®.

Naciones Unidas ha puesto también en marcha este ano el denominado
Programa de Recuperacion y Resiliencia, destinado a realizar acciones in-
mediatas en las zonas recientemente recuperadas al Daesh para prevenir
el extremismo violento, revitalizar las comunidades, restaurar los sistemas
agricolas y de aguas, apoyar a la poblacidn superviviente o promover la re-
conciliacion intracomunitaria. El coste anual de este programa es de qui-
nientos millones de ddlares anuales durante dos anos, y serd gestionado a
través del programa de estabilizacion que coordina el PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), institucion que administra las con-
tribuciones de los miembros de la coalicidn contra el Daesh’.

Las fuerzas de movilizacién popular

La llegada del Daesh a Irak en 2014 también trajo consigo la consolidacion
de un nuevo actor en el complejo panorama politico y militar en Irak: las de-

" Funding Facility for Stabilization. United Nations Asistance Mision for Irag (UNAMI). Ene-
rode 2018

> Irag Humanitarian Crisis, UNAMI. Febrero de 2018.

' Irag Recovery and Resilience Program, UNAMI. Febrero de 2018.
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nominadas Fuerzas de Movilizacidon Popular (FMP), unidades paramilitares
gue han jugado un papel importante en la lucha contra el Daesh. Su ori-
gen hay que buscarlo en el segundo mandato del primer ministro al-Maliki.
Su partido, Dawa, habia sido tradicionalmente reacio a aceptar a las mili-
cias paramilitares, y de hecho era el Unico gran partido chii que carecia de
las mismas'’. Sin embargo, tras la retirada de las tropas norteamericanas en
2011, Maliki comenzo a estrechar sus lazos con Irdn y a apoyar a una serie
de milicias paramilitares chiies, entre las que se encontraban la Organiza-
cién Badr, nacida en 2012 como escision de la milicia del partido del Consejo
Supremo Islamico, Asaib Ahl al-Hag o Kataib Hizbollah, que se escindieron
del Ejército de al-Mahdi, las milicias controladas por Muqtada al-Sadr. Estas
milicias se habian constituido con el apoyo de Irdn para intervenir en la gue-
rra civil siria en apoyo de régimen de Basher al-Asad. En el ano 2013, Maliki
las comienza a utilizar para hacer frente a las primeras escaramuzas contra
el Daesh en la zona de Anbar.

En junio de 2014, y ante el desmoronamiento del ejército iraqui y la caida
de Mosul, Maliki decide crear la Comisién para las Fuerzas de Movilizacién
Popular, donde integra a las milicias cercanas a Iran con el objetivo de crear
una nueva fuerza militar que pudiera hacer frente a la expansion del Daesh.
Ese mismo mes, el ayatola Sistani, la principal autoridad religiosa de Irak,
emite una fetua instando a la poblacién chii a alistarse en las fuerzas de
seguridad para hacer frente a la organizacidn terrorista. Maliki aprovecha la
fetua de Sistani para establecer un sistema de reclutamiento por todo el pais
qgue hace que la mayor parte de los voluntarios se inscriban en las diferen-
tes FMP y no en el Ejército. Las milicias cercanas a Irdn son las que mas se
benefician de la llamada del ayatola Sistani'®.

Sin embargo, Maliki no pudo disfrutar totalmente de su obra. En agosto de
2014, Hayder al-Abadi era elegido primer ministro, y pese a estar en con-
tra de las milicias, tuvo que dar continuidad al proyecto de su predecesor
y tratar de controlarlo. El primer ministro cedié ante los que le instaban a
reconocer a las FMP como parte de las instituciones de seguridad del pais,
y, de hecho, en 2014, utilizé a las FMP para hacer frente al Ddesh en las pro-
vincias de Diyala y Saladin'. Sin embargo, a partir de abril de 2015 y tras
pedir formalmente a EE.UU. que volviera a apoyar al gobierno iraqui en su
lucha contra el Daesh, al--Abadi fue distancidndose de las FMP y tratando de
recuperar el control de las mismas. A través de una serie de nombramientos
en la cupula de las FSI, al- -Abadi consiguié poco a poco hacerse con el con-
trol de la estrategia contra el Daesh, apoyado por un mejor rendimiento del
Ejército y de la Policia Federal iraqui'y, sobre todo, por la labor de las fuerzas
del Servicio Contraterrorista (CTS), entrenadas por las fuerzas especiales de

7 MANSOUR, Renad & JABAR, Faleh A., The Popular Mobilization Forces and Iraq future, Car-
negie Middle East, Abril 2017, p. 5.

8 QOp. cit. MANSOUR, Renad & JABAR, Faleh A, p. 14.

% Op. cit. MANSOUR, Renad & JABAR, Faleh A, p. 29.
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EE.UU. A partir de 2016, las FSI consiguen recuperar ciudades emblematicas
como Ramadi o Faluya sin necesidad de que las FMP intervinieran en la ba-
talla. Practicamente lo mismo ocurrié con la ultima ofensiva contra el Daesh
en la planicie de Ninive, donde las PMF no participaron en la toma de Mosul.
Al-Abadi dirigi6é personalmente la parte final de la guerra contra el Daesh y
consiguié que las FMP se integraran en la cadena de mando.

Hoy las FMP estan formadas por cerca de sesenta milicias, con unos sesenta
mil miembros, aunque algunas fuentes elevan el niUmero hasta cien mil?°,
No se trata de una institucion monolitica. Con el tiempo, las FMP han ido
integrando a milicias de todas las minorias iraquies. Hoy se pueden agrupar
en tres grandes grupos que difieren en sus fines y objetivos. El mas signifi-
cativo, por las implicaciones geopoliticas que plantea, es el formado por las
milicias que siguen los dictados del lider religioso irani Ali Khamenei, entre
ellas la Organizacion Badr liderada por Hadi al-Ameri, Asaib Ahl Al Haq de
Qais al-Khazali o Kataib Hizbolah, liderada por Jassim al-Jazaari. Todos con
relaciones estrechas con el lider de la Guardia Revolucionaria irani, Kasem
Soleimani. Este grupo controla la comisidn de la FMP cuyo lider es Abu Mah-
di al-Muhandis, cerebro del atentado contra la embajada de EE.UU. en Kuwait
en 1993. Ello les permite controlar el pago de las néminas cuyos fondos
proceden del presupuesto iraqui y se financian con una tasa del 3% sobre el
salario de los funcionarios. Destaca, entre todas, la Organizacién Badr, que
cuenta con veintidds diputados en el actual parlamento?'.

Frente a las milicias que obedecen a Khamenei se encuentran las que si-
guen al ayatolad Sistani y las que dependen de Muqtada al-Sadr. Entre las
primeras estan las milicias de Najaf como Liwa Ali Al Akbar, liderada por Ali
al-Hamdani, o las milicias del Consejo Supremo Isldmico, Sayara Ansar Al As-
hura, que encabeza Khadim al-Jabri. Son milicias apoliticas que han jurado
obediencia a Sistani. Por lo que respecta a Mugtada al-Sadr, sus milicias se
agrupan bajo la bandera de Saraya al-Salam, creada en 2014 tras la matanza
del Daesh en el campo Speicher y que heredd los mandos y el personal del
Ejército de al-Mahdi, la principal milicia chii hasta el ano 2008, en el que fue
disuelta??. Ambas tienen en comun su rechazo a que las FMP se conviertan
en una institucion paralela e independiente de las FSI. Por ello, abogan por
la desmovilizacién e integracion de las FMP en las FSI. Tanto Sistani como
al-Sadr estan contra la imposicion de un modelo irani (del que Hezbola en el
Libano seria su mejor ejemplo) de fuerzas paramilitares que se convierten
en un poder fuera del control de las fuerzas de seguridad. El hecho de que
el principal representante religioso chii de Irak y una de las grandes fuerzas
politicas chiies rechacen este modelo dice mucho de la influencia de Iran en
Irak, asi como de sus limitaciones. Controla a una parte de la clase politica

2 MANSOUR, Renad, Iraq After the Fall of ISIS: The Struggle for the State, Chatham House:
Julio 2017, p. 14.

21 Op. cit, MANSOUR, Renad, p. 15.

22 QOp. cit, MANSOUR, Renad, p. 15.
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chii, pero tiene en contra a un importante sector de la misma. Lejos quedan
los tiempos en los que Irdn podia agrupar el bloque chii ante una amenaza
comun. Hoy las distintas fuerzas chiies luchan entre si para determinar el
futuro modelo de estado?.

La lucha por el Estado

Tras la caida del régimen de Sadam Hussein, EE.UU. y sus aliados iraquies
decidieron sustituir el Estado unitario y centralista construido por los bri-
tanicos en la década de 1920 por un sistema federal descentralizado. La
Constitucion de 2005 establecié un proceso de reparto de posiciones en los
poderes del Estado y de los recursos en base a lineas comunitarias, implan-
tando un sistema de cuotas (muhassasa) en el que los lideres de cada comu-
nidad buscaban recursos y poder en los ministerios y agencias estatales?.
El Estado que emergid, en el que la politica estaba basada en la identidad
mas que en la religion o la ideologia, fue en buena medida el resultado de un
compromiso entre los lideres kurdos y chiies, con una acomodaciéon minima
para los sunies. Durante el periodo de construccion del Estado entre 2003
y 2006, las comunidades kurdas y chiies fueron capaces de hablar con una
sola voz. Tras las elecciones de 2005, Nouri al-Maliki fue nombrado primer
ministro.

Sin embargo, la unidad de las fuerzas politicas chiies no duré mucho. En los
primeros anos de gobierno, el primer ministro al-Maliki tuvo serios desen-
cuentros con Muqgtada al- -Sadr. Sus diferencias se remontan al debate ideo-
logico en los primeros anos del partido de Dawa y se agudizaron en 2008
llegando incluso a producirse enfrentamientos armados entre las FSl y el
Ejército de al-Mahdi, que obligaron a Sadr a exiliarse en Iran. En las eleccio-
nes legislativas de 2010, los partidos politicos chiies terminaron participan-
do en coaliciones diferentes, aunque al final lograron ponerse de acuerdo
para nombrar a al-Maliki para un segundo mandato gracias a la presion que
ejercid Iran (a través de fetuas como la que emitié el ayatola irani Khadim
al-Khaeri) sobre destacados lideres chiies como el propio Mugtada al-Sadr?.

La derrota, por poca diferencia, de al-Maliki en las elecciones parlamenta-
rias de 2010 frente a la coalicion liderada por el ex primer ministro lyad
Alawi?, le hicieron cambiar su percepcion sobre el Estado. Aunque no impi-
di6 su eleccidn como primer ministro tras la intervencion de Irdn, los resul-
tados electorales demostraban que la mayoria demografica de los chiies no
se traducia necesariamente en triunfos electorales para estas fuerzas. El

2 QOp. cit, MANSOUR, Renad, p. 16.

2 Op. cit, MANSOUR, Renad, p. 5.

% QOp. cit, MANSOUR, Renad, p. 10.

% lyad Allawi fue nombrado primer ministro interino de Irak el 28 de mayo de 2004, pues-
to que desempeno hasta las primeras elecciones que tuvieron lugar el 30 de enero de 2005.
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estado inclusivo de las cuotas (muhassasa) era tanto un beneficio como una
amenaza para los partidos chiies, y Maliki comenzé a desconfiar de cual-
quier oposicion politica (kurda, chii o suni) que pudiera usar las instituciones
contra él?’.

Tras la salida de las tropas norteamericanas de Irak a finales de 2011, al-Ma-
liki se apoya cada vez mds en Iran y consolida una serie de instituciones
a la sombra de la Administracion para controlar, fundamentalmente, a las
fuerzas de seguridad. Purgé al Servicio Nacional de Inteligencia y centralizé
los poderes de los ministerios de Interior y de Defensa en su persona, no
nombrando a ministros para esos cargos. La estrategia era asumir el poder
a través de circulos controlables y no a través de las débiles instituciones
del Estado inclusivo. Su prioridad era crear un aparato de seguridad en la
sombra y bajo su control. Su principal rival en su segundo mandato como
primer ministro sigue siendo Muqtada al-Sadr. Aunque los diputados de este
en el Parlamento terminarian apoyando el nombramiento de al-Maliki como
primer ministro en 2010, el lider de la corriente sadrista nunca oculté su
decepcidn por la forma en la que Maliki se estaba haciendo con los resortes
del poder.

Al-Sadr retorna de su exilio en Irdn en 2011 y comienza a trabajar para mi-
nar la posicién de al-Maliki. En 2012, al-Sadr participa en una mocién de cen-
sura contra al-Maliki con el Partido Democratico del Kurdistdn de Masoud
Barzani e lyad Allawi. Iran vuelve a utilizar al ayatola Haeri para obligar a los
sadristas a retirarse de la mocién. Mugtada se niega a aceptar la fetua de
Haeri e Irdn debe acudir a la Unién Patridtica del Kurdistan (con quien man-
tiene relaciones estrechas desde hace mucho tiempo) para evitar la caida de
Maliki. Se confirma asi la ruptura entre Muqtada e Irdn?8. En las elecciones
legislativas de 2014, la coalicion de Maliki se convirtié en la fuerza politica
mas votada con 92 escanos, mientras que su principal rival, los sadristas,
conseguian solo 34. Sin embargo, el proceso de nombramiento del primer
ministro se vio alterado como consecuencia de la irrupcién del Ddesh en
Irak, de la rapida descomposicion del Ejército iraqui y la pérdida de un tercio
del territorio nacional. El dramatico fracaso de las fuerzas de seguridad y la
exigencia del ayatola Sistani para que Maliki no fuera reelegido terminaron
llevando al poder a Hayder al-Abadi, un diputado del mismo partido que Ma-
liki, Dawa, con poca experiencia de gobierno?.

La llegada del primer ministro al-Abadi al poder en 2014 introduce un nuevo
actor en la lucha por el poder en el seno de la comunidad chii. Como primer
ministro, al-Abadi ha tenido que solventar los ataques cruzados de sus dos
contendientes. En el seno del Dawa, el partido comun a al-Maliki y al-Abadi,
se le tacha de débil. En el ano 2016 se vio obligado a ceder ante el movi-

2 Op. cit., MANSOUR, Renad, p. 7.
2% Op. cit, MANSOUR, Renad, p. 10.
27 Op. cit., MANSOUR, Renad, p. 7.
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miento de protesta social liderado por Muqtada y a destituir a los ministros
de soberania (Finanzas, Defensa e Interior) sin poder sustituirlos al care-
cer de mayoria en el parlamento. Por su parte, Maliki maniobré en el Par-
lamento para que este nombrara a personas cercanas a su persona en los
ministerios citados. Sin embargo, el primer ministro al-Abadi demostré una
fortaleza que nadie esperaba. En 2017 conseguia derrotar territorialmente
al Daesh y poner fin a tres anos de ocupacion del territorio por parte de
la organizacién terrorista. También desactivaba la cuestion kurda al haber
acertado con las politicas de presidn econémica y haber recuperado Kirkuk
y el resto de los territorios en disputa. Consiguio reconstruir, con el apoyo de
la coalicion internacional, el sector de seguridad al que ha dotado de mayor
coherenciay efectividad. Ha reducido su dependencia de Iran apoyandose en
EE.UU. y la coalicién e iniciando una politica exterior mas activa, buscando
la normalizacién con Arabia Saudi y los paises del Golfo. El reconocimien-
to de la comunidad internacional por los logros alcanzados en la lucha con-
tra el Daesh ha reforzado su imagen, y la reciente conferencia de Kuwait
para la reconstruccion de Irak celebrada el pasado mes de febrero ha dado
un espaldarazo a la politica del primer ministro iraqui.

En un contexto politico, los lideres kurdos iraquies han estado hasta ahora
centrados en extender su influencia y legitimidad en la regidn del Kurdistan
mads que en ayudar a crear un Estado iraqui fuerte. Mientras los sunies, ante
la ausencia de un gran partido politico que defienda sus intereses, tienen
poca influencia en Bagdad y prefieren buscar soluciones locales, los parti-
dos politicos chiies continuardn dominando el escenario politico a partir de
2018. Por ello es importante conocer el modelo de Estado que defienden los
principales grupos politicos chiies.

El ex primer ministro Maliki, apoyado por figuras claves de las FMP proira-
nies como Hadi al-Ameri (Badr) o Qais Khazali (Asaib Ahl Al Haqg), defiende el
establecimiento de un Estado fuerte controlado por el poder ejecutivo. Los
retos a la autoridad del Estado reflejan, a su juicio, la ausencia de un hombre
fuerte. Consideran que la administracién de al-Maliki, y no la de al-Abadi,
es el mejor modelo para dirigir el pais. Estan en contra del sistema de cuotas
etnosectarias y quieren reforzar el poder ejecutivo instaurando un sistema
presidencial. Para reforzar el poder ejecutivo, Maliki confia en las FMP, que
deben jugar un papel politico y de seguridad. Para este grupo, las FMP deben
formar parte del proceso de reforzamiento del estado iraqui, e Irak debe
mantener una estrecha relacion con Iran.*°

Frente al modelo de Maliki, Mugtada al-Sadr y sus aliados defienden la ne-
cesidad de iniciar un proceso de reformas que lleven a instituciones mas
fuertes. Quieren también acabar con el sistema de cuotas, porque lo con-
sideran responsable del alto nivel de corrupcién que impera en el pais. La
corrupcion es una de las consecuencias de la debilidad de las instituciones

3 Op. cit, MANSOUR, Renad, p. 21
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estatales, que son incapaces de competir con los grupos subnacionales que
se estan apropiando de la riqueza del pais. Irak debe ser gobernado por un
grupo representativo de tecndcratas. El fortalecimiento de las instituciones
exige poner fin a la corrupcion. Como hemos senalado anteriormente, estan
en contra de las PMF iranies y han pedido su desmovilizacion®'.

Entre ambos modelos se sitlia el actual primer ministro Haider al-Abadi,
partidario de reforzar el Estado a través de la institucionalizacion del sector
de seguridad. Desde que llegé al poder en 2014, al-Abadi y su gobierno han
estado en perpetua lucha con al-Maliki y al-Sadr por el control del Estado y
sus instituciones, tanto en el poder legislativo y en el judicial como en las co-
misiones independientes. A partir de 2017, comienza a consolidar su poder
gracias a los éxitos obtenidos contra el Daesh y a su firmeza ante el desafio
kurdo. La progresiva recuperacion de las capacidades de las fuerzas de se-
guridad le ha permitido dominar el escenario politico en el ultimo afo. Sin
embargo, no ha sido capaz de imponer su vision sobre las FMP. En febrero
de 2016 emitié una orden ejecutiva para integrar a las FMP en la FSI bajo el
paraguas del Ministerio de Defensa. Las FMP proiranies rechazaron la orden
y consiguieron movilizar al Parlamento para que aprobara una ley en no-
viembre de 2016 que no habla de integracién, sino de reestructuracién, y que
regula los poderes de la comision de las FMP. Tras la entrada en vigor de la
ley, el primer ministro al-Abadi formo un comité para estudiar el desarrollo
de la ley con representantes de todas las instituciones de seguridad iraquies.
El objetivo es integrar a las FMP en las FSI. El pasado 10 de marzo, el primer
ministro publicaba un decreto formalizando la inclusién de las FMP en las
FSI, equiparando sus salarios e integrandolos en las estructuras del Minis-
terio de Defensa®.

Las elecciones del 12 de mayo de 2018

Las préximas elecciones generales que tendran lugar el 12 de mayo presen-
tan una nueva oportunidad para recuperar el pulso del pais tras tres anos
de guerra contra el Daesh. Una vez cerrado el plazo de inscripcion de los
distintos partidos politicos que concurriran a las elecciones, la Alta Comision
Independiente Electoral (ACIE) publicé el pasado 20 de febrero el nimero
definitivo de participantes en las mismas compuesto por 88 listas, de las que
23 son coaliciones, 45 son partidos politicos y 20 candidatos independientes.
La ACIE ha senalado que aproximadamente veinticuatro millones de iraquies
estaran llamados a votar, de los cuales més de cuatro millones lo haran por
primera vez. Sin perjuicio de que la mayoria de las principales coaliciones
se han esforzado por agrupar a formaciones étnicamente heterogéneas, lo

¥ Op. cit, MANSOUR, Renad, p. 20.
%2 Iraq's Abadi inducts Iran-linked militias into security forces, Middle East Eye: 11 de marzo
de 2018.
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cierto es que su nucleo duro sigue estando dividido entre politicos chiies,
sunnies y kurdos.

Principales coaliciones chiies

— Victoriay Reforma, del primer ministro Haider al-Abadi: Tras la imposibi-
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lidad de presentar una candidatura unitaria dentro del principal partido
chii, Dawa, el primer ministro ha apostado por liderar una coalicién he-
terogénea de partidos que incluia, entre otros, al partido Hikma de Amar
al-Hakim, al Consejo Supremo Islamico (CSI), a la formaciéon del ministro
de Asuntos Exteriores al-Jaafariy a varios partidos sunnies mas peque-
nos. A principios de enero, al-Abadi anunciaba que su coalicién incluiria a
los partidos agrupados bajo la direccidn del lider de Badr, Hadi al-Ameri,
un conglomerado de grupos cercanos a las FMP. Algunos observadores
senalaron que al-Abadi perdié un valioso impulso politico con la decisidn
(de corta duracién, ya que, a las veinticuatro horas del anuncio, al-Ameri
decidié abandonar la coalicidn al no estar de acuerdo con el lugar que se
reservaba a sus candidatos en las listas electorales) de incorporar a fuer-
zas politicas ligadas a las PMF después de haberlas criticado e incluso
adoptado medidas para que no se pudieran presentar a las elecciones®.
La decision de al-Abadi fue muy criticada por buena parte de las fuerzas
politicas no chiies (kurdos y sunies) y por otros lideres chiies como Mu-
gtada al-Sadr, lo que podria comprometer su posicién como candidato
a primer ministro si no consigue una mayoria clara de votos. Por otra
parte, poco después de la constitucion de la coalicion, Amar al-Hakim,
lider del partido Hikma, no satisfecho con la posicién de su partido en
las listas conjuntas, decidié abandonarla, aunque sin descartar un apoyo
postelectoral a al-Abadi para su eleccién como primer ministro.

Conquista, de Hadi al-Ameri: El lider de la Organizacién Badr ha solven-
tado la prohibiciéon que se impuso a los miembros de las FMP para que no
participen en las elecciones, renunciando a sus cargos en la misma. Per-
sona cercana al régimen irani, al-Ameri ha aprovechado los éxitos contra
el Daesh y el papel que han jugado las FMP en su derrota para formar
una coalicién de fuerzas que pretende capitalizar electoralmente la bue-
na imagen de las FMP entre la poblacion chii. En las elecciones de 2014,
la organizacion de al-Ameri, Badr, se presentd dentro de la coalicion del
primer ministro Maliki, obteniendo veintidds diputados. Esta vez al-Ame-
ri, que fue ministro de Transportes bajo el segundo gobierno de Maliki, ha
optado por presentarse en solitario, fraccionando ain mas el campo chii.
Su decision de incorporarse a la coalicion del primer ministro, aunque al
final no prosperase, parece situarlo a caballo entre Maliki y al-Abadi, y

DURY-AGRI, Jessa Rose & KAssIM Omer, Iraqi Prime Minister Electoral Coalition Fractures,

Signaling Change of Premier, Institute for the Study of War: 2 de febrero 2018.
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probablemente los votos de sus diputados serdn decisivos en el nombra-
miento del futuro primer ministro. Algunos observadores creen que, en
caso de que al-Abadi no consiga suficientes apoyos, al-Ameri podria ser
un candidato alternativo.

— Estado de Derecho, de Nuri al-Maliki: Nuri al-Maliki sigue contando con el
apoyo de los votantes chiies mas tradicionales y, a diferencia de al-Abadi,
ha sabido desarrollar y consolidar una sélida red politica e institucio-
nal. Su coalicion mantiene una retérica firmemente antiestadouniden-
se. Pese a que al-Maliki todavia es uno de los principales candidatos
al puesto de primer ministro, en determinados circulos politicos se da
por sentado que se mantendra en la sombra, aunque ejerciendo un alto
grado de influencia. Algunas fuentes sefnalan que ya habria elegido a su
sucesor, su actual jefe de gabinete Tariq Najm. Si se diera esta eventua-
lidad, las perspectivas de al-Abadi para repetir como primer ministro
podrian verse fortalecidas. No obstante, en recientes declaraciones en
su ciudad natal de Kerbala, Maliki ha senalado que el préximo primer
ministro saldra elegido de la coalicién que obtenga el mayor nimero de
escanos, dejando entrever, por tanto, que todavia podria aspirar al cargo.

— En Movimiento, de Muqtada al-Sadr: En algo menos de una década, Mu-
gtada al-Sadr ha pasado de ser el lider de la insurgencia chii contra
las tropas norteamericanas a convertirse en una de las voces mas
criticas contra las milicias en Irak, impulsando una plataforma inter-
sectaria que ha hecho de la lucha contra la corrupciéon su principal
caballo de batalla. Cuenta con el apoyo de las clases mds desfavorecidas
de la comunidad chii, lo que le garantizara una presencia importante en
el préximo Parlamento. La coalicion En Movimiento estd compuesta por
grupos tan dispares como el Partido Comunista de Irak y los liberales,
ademads de sus propios seguidores. Independientemente de sus criticas
a al-Abadi por el intento de incluir a Hadi al-Ameri en su coalicién, al-Sa-
dr todavia lo considera como un buen estadista que liderd la lucha contra
el Daesh admirablemente y que ha tratado de combatir, aunque sin mu-
cho éxito, la corrupcion. En este sentido, es probable que su movimiento
apoye a la coalicion Victoria y Reforma tras las elecciones, aunque solo
sea para mantener lejos del poder a al-Maliki.

Principales coaliciones sunies

Los partidos sunies llegan muy divididos a la préxima cita electoral y han
optado por formar numerosas coaliciones, de las cuales cabe destacar dos:

— Alianza Nacional, de lyad Allawi: El actual vicepresidente de la republica
y ex primer ministro lyad Allawi, el presidente del Parlamento y lider del
Partido Islamico de Irak Salim al-Jubouri, y el ex vice primer ministro
Saleh al-Mutlaq se agrupan en la Alianza Nacional (al-Wataniya), forma-
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da por veintidds partidos politicos. Aunque Allawi es chii, la Alianza esta
dirigida a los sunnies y a la clase media del pais. Se trata de la coalicién
que aglutina a los partidos sunies mdas importantes, aunque tiene po-
cas posibilidades de lograr unos resultados como los que dieron a lyad
Allawi la victoria en las elecciones de 2010.

— Unidos, de Osama al-Najafi: La segunda coalicién con mds fuerza seria
Unidos, liderada por el vicepresidente Osama Najafi, el empresario sunni
Khamis al-Khanjar y el actual ministro de Planificaciéon Salman al-Ju-
maili. Unidos mantiene estrechos vinculos con el Estado de Derecho de
Maliki, al que probablemente apoyarian en un pacto postelectoral. Los
parlamentarios sunies han tratado hasta ultima hora de posponer
las elecciones, argumentando que no se cumplen las condiciones para
su celebracion debido al alto nUmero de personas desplazadas y al gra-
do de destruccion de muchas de las localidades donde reside el electo-
rado suni.

Principales coaliciones kurdas

A mediados de enero, la Unidn Patridtica del Kurdistan (UPK) presidié una
reuniéon con todas las fuerzas politicas kurdas con el objetivo de lograr un
acuerdo para tratar de participar en los comicios agrupados en una sola
coalicion. Esta posibilidad fue rapidamente descartada por las propias divi-
siones internas de la UPK y la intransigencia de determinadas formaciones
como Gorran. A diferencia de anteriores elecciones, el Partido Democratico
del Kurdistan (PDK) y la UPK han presentado listas separadas. Por el contra-
rio, Gorran, el partido isldmico del Kurdistan, y el nuevo partido Democracia
y Justicia de Barham Salih se presentaran en coalicion tanto en el Kurdistan
iraqui como en las provincias de Kirkuk y Ninive®,

El sistema politico establecido por la Constitucién de 2005 en Irak dio al Go-
bierno Regional Kurdo (GRK) un grado de autonomia importante y una voz
decisiva en la formacién de los sucesivos gobiernos iraquies. La debilidad
del Gobierno federal facilitéd que situaciones de hecho no reconocidas por la
Constitucion (como el control de las fronteras exteriores con Iran y Turquia
en el territorio del Kurdistan iraqui o el control fronterizo de los aeropuertos
kurdos) se convirtieran con los anos en atributos, casi soberanos, del GRK.
La Constitucion establecié un sistema de reparto de los fondos presupues-
tarios a cambio de la gestidn de los hidrocarburos. Durante anos, el acuerdo
funciond, no sin crisis periddicas. La Constitucién de 2005 no solventd sin
embargo el problema de los denominados territorios en disputa (un area de
treinta mil kildmetros cuadrados que incluye a la ciudad de Kirkuk, donde se
encuentran las mayores reservas de petrdleo del norte de Irak y que tanto
el gobierno federal como el GRK consideraban propios). El articulo 140 de

% Kurdish parties tried and have failed to unite for Iraqi elections, Rudaw: 16 de enero 2018.
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la Constitucion trasladé una eventual solucidn al futuro al senalar que el
destino de estos territorios se decidiria por un referéndum cuando se nor-
malizase su situacion, su poblacion originaria retornara y se realizase un
nuevo censo. Los territorios en disputa quedaron, por tanto, bajo control del
Gobierno federal en el afo 2005%.

La irrupcion del Daesh en el norte de Irak en el verano de 2014 rompié el
delicado equilibrio que habian mantenido el Gobierno federal y el GRK. La
desbandada del ejército iraqui facilité que las fuerzas peshmergas, una
vez lograron detener la ofensiva del Daesh, ocuparan paulatinamente los
territorios en disputa, incluida la ciudad de Kirkuk. Poco antes, el Gobierno
del primer ministro al-Maliki habia decidido dejar de girar los fondos del
presupuesto destinados al GRK, y este asumia el control de la produccién y
la exportacion de petréleo. Con el control de Kirkuk, algunos politicos en el
Kurdistan iraqui creyeron que habia llegado el momento de romper definiti-
vamente con Irak. Kirkuk (donde se alojan el 60% de las reservas de petréleo
en el norte de Irak) aseguraba la independencia econdmica de la regién®.

Al acercarse la derrota del Daesh, las distintas fuerzas que pugnan por el
control del norte de Irak comenzaron a mover sus fichas en el complejo ta-
blero geopolitico de la regidén. El primero en hacerlo fue el presidente del
GRK vy lider del Partido Democratico del Kurdistan (PDK) Masoud Barzani,
quien en junio de 2017 anunciaba la convocatoria de un referéndum de in-
dependencia para el mes de septiembre. En el poder desde 2005, con un
mandato presidencial expirado en agosto de 2015 y tratando de maniobrar
para que le permitieran presentarse de nuevo a las elecciones tras cerrar
el parlamento, la convocatoria del referéndum era una huida hacia adelante
con la que pretendia reforzar su imagen nacionalista ante la opinién publica
kurda®. Obedecia probablemente también a la creencia, promovida por algu-
nos de sus asesores, de que el momento para la independencia del Kurdis-
tan iraqui habia llegado y que la nueva Administracién norteamericana seria
mas comprensiva con las aspiraciones kurdas®.

Barzani hizo caso omiso de cuantos le aconsejaron posponer el referéndum,
entre ellos el propio secretario de Estado de EE.UU. Rex Tylerson y el buen
ndmero de ministros europeos que visitaron al lider kurdo antes de la cele-
bracion del referéndum?®. No tuvo en cuenta el consenso de la comunidad

% ANDERSON, Scott R., The constitutional context for Iraq's latest crisis, Brookings: 7 de no-
viembre 2017

% PEGANHA, Sergio, How the kurdish quest for Independence in Iraq backfired, New York
Times: 5 de noviembre 2017.

37 VAN WILGENBURG, Wladimir, La cuestidn kurda y la lucha contra el estado islamico, Revista
AWRAQ, n.13, 2016, p. 31.

3% KAPLAN, Morgan, For Iragi Kurds, Trump brings hope of independence, Foreign Affairs,
Snapshot, 12 de abril de 2017.

3 CoCKBURN, Patrick, Why international powers fear independence vote could derail fight
against Isis, The independent: 19 de septiembre 2017.

89



Juan José Escobar Stemmann

internacional sobre la necesidad de mantener la integridad territorial de
Irak, y desdend los avisos que sus dos poderosos vecinos, Turquia e Iran, le
enviaron, senalandole que el referéndum tendria consecuencias graves. El
plebiscito se celebro el 25 de septiembre y conté con una alta participacion
y una abrumadora mayoria en favor de la independencia, pero desencadend
una serie de reacciones que han provocado un verdadero retroceso en las
capacidades y atribuciones del GRK y un revés importante para el suefno
independentista de Masoud Barzani‘®.

El presidente kurdo probablemente minusvaloré al primer ministro al-Abadi,
gue actud con rapidez y adopté una serie de medidas para aislar econémi-
camente al GRK y forzarle a dar marcha atrds en su decisién de negociar su
separacion de Irak. Invocando a la Constitucidn, al-Abadi ordené el cierre de
los aeropuertos del K-i a los vuelos internacionales y exigié a las autorida-
des kurdas que cediesen el control de los puestos fronterizos con Turquia
e Iran y dejasen de cobrar ilegalmente los derechos de aduana. Al mismo
tiempo, inicié una serie de consultas con Turquia e Iran para aumentar la
presion sobre el GRK, solicitando a estos dos paises que dejasen de comprar
el petréleo que produce el K-i —y, muy especialmente, el que provenia de
Kirkuk— o proponiendo reparar el oleoducto Kirkuk-Ceyhan, destruido por el
Daesh en 2014, que recorre la planicie de Ninive y que, una vez reconstruido,
se convertiria en la alternativa al oleoducto que transita por el K-i, a través
del cual el GRK exportaba la produccion de Kirkuk. Tropas iraquies participa-
ron en las maniobras militares que tanto Turquia como Irdn desarrollaron en
las cercanias de las fronteras con el K-i y se iniciaron conversaciones para
desplegar policias de fronteras iraquies en los cinco pasos fronterizos que
ambos paises tienen con el K-i.

Pero lo peor para Barzani estaba por llegar. A principios de octubre, el ejér-
cito iraqui, que venia de reconquistar toda la planicie de Ninive, inicié la cam-
pana militar para desalojar al Ddesh de la zona de Hawiya, situada en el sur
de la provincia de Kirkuk. Tras la rapida recuperacion de la ciudad de Hawiya,
el Ejército iraqui decidié no trasladar a sus tropas al cauce del Eufrates para
acabar con el ultimo bastion del Daesh en la ciudad de Al-Kaim, situada junto
a la frontera con Siria. El primer ministro ordené a las tropas que perma-
necieran a escasos setenta kildmetros de Kirkuk. En paralelo, al-Abadi se
puso en contacto con algunos dirigentes de la UPK, el partido kurdo cuyas
milicias estaban desplegadas alrededor de Kirkuk, para tratar de alcanzar
un acuerdo que permitiera el retorno de las FSl a las bases que abandonaron
en 2014 tras la ofensiva del Daesh contra Kirkuk. El principal interlocutor de
al-Abadi fue Pafel Talabani, hijo del recientemente fallecido Jalal Talabaniy
uno de los candidatos a sucederle al frente de la UPK. En paralelo, Pafel Ta-
labani iniciaba conversaciones con el PDK del presidente Barzani para tratar

“0 HILTERMANN, Joost, The Kurds are right back where they started, The Atlantic: 31 de oc-
tubre 2017.
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de desactivar la crisis. Para ello, solicité al primer ministro Abadi un plazo
de 48 horas para tratar de conseguir un acuerdo entre todas las fuerzas po-
liticas kurdas. Talabani no consiguié convencer a Barzani. Tras la expiracion
del ultimatum, las tropas iraquies iniciaron una ofensiva contra Kirkuk que
se vio favorecida por la decision de las tropas peshmergas pertenecientes a
la UPK de retirarse de las posiciones que ocupaban®'.

Tras controlar todas las infraestructuras esenciales de la provincia de Kirkuk
(bases, aeropuerto y campos petroliferos) y la propia capital el 20 de octubre,
el ejército iraqui prosiguio en los dias siguientes su ofensiva para recuperar
los territorios en disputa en las provincias de Nieve, Saladin y Diyala. El ejér-
cito iraqui avanzé rapidamente debido a la decisidn del propio GRK de reti-
rar sus tropas de las dreas en cuestién: Sinjar, Gurur, Makhmur, Khanaquin,
Snune y Tuz Kurmatu. Las tropas iraquies se hicieron también con el control
de la presa de Mosul y la localidad de Bashiga, cerca de Mosul, donde el Ejér-
cito turco mantiene una base desde 2014 desde la que adiestraba a fuerzas
del PDK y controlaba los movimientos del Partido de los Trabajadores del
Kurdistan (PKK) en las montanas de Qandil, situadas en territorio iraqui.

La pérdida de Kirkuk y de los territorios en disputa ha provocado un verda-
dero cataclismo politico y social en el Kurdistan iraqui, y las relaciones entre
Bagdad y el GRK han dado un giro de ciento ochenta grados. El ex presidente
Barzani se ha visto obligado a dimitir como presidente, aunque sigue mante-
niendo sus cargos al frente de las fuerzas peshmergas y del propio PDK. Su
sobrino Nerchivan Barzani ha asumido las funciones ejecutivas como primer
ministro y ha tratado a la desesperada de abrir un cauce de negociacién con
el Gobierno federal, aceptando las sucesivas demandas de este y sometido
a las criticas de los que en el PDK siguen apoyando a su tio, el ex presidente
Barzani“% El otro gran partido kurdo, la UPK, sigue desangrandose por las
divisiones internas y las acusaciones de traicidon por haber permitido la en-
trada de las tropas iraquies en Kirkuk. La oposicion, liderada por el partido
Gorran, exige la dimisién del Gobierno y la constitucién de un Gobierno de
salvacidn nacional que pueda negociar con el Gobierno federal. La disminu-
cion de ingresos provocada por la pérdida de los campos petroliferos en los
territorios en disputa y las sanciones impuestas por Bagdad amenazan con
convertir la crisis politica en una verdadera hecatombe econdmica.

El restablecimiento de la autoridad del Gobierno federal sobre los territo-
rios en disputa ha limitado considerablemente la capacidad del GRK para
producir y exportar petréleo de forma auténoma. Entre 2008 y 2013, el GRK
recibié una cuota del 17% del presupuesto federal para sufragar sus gastos.
Este acuerdo dejo de aplicarse en 2014, cuando el oleoducto que recorre el

“1 BuLos, Nabih, Irag’s Kurds see their hope for independence turn into a fight for survival,
Los Angeles Times: 23 de octubre 2017.
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K-i estuvo operativo y el GRK comenzé a exportar petréleo de forma inde-
pendiente a Turquia. La producciéon de petréleo en el K-i en 2016 alcanzé los
seiscientos mil barriles diarios —en su mayor parte exportados a Turquia
a través de oleoducto de Ceyhan—, lo que otorgaba al GRK unos ingresos
de 375 millones de délares al mes. Sin embargo, poco mds de una tercera
parte de la produccion (unos 250.000 b/d) se realizaba en el Kurdistan iraqui.
El resto venia de los ocho (cinco de ellos en Kirkuk) grandes campos petroli-
feros situados en los territorios en disputa que el ejército peshmerga ocupé
cuando el avance del Daesh en 2014 obligd al ejército iraqui a retirarse de
la zona. La pérdida de estos territorios ha supuesto un golpe mortal a las
aspiraciones independentistas del GRK, ya que desde 2014 el GRK dependia
del acceso al petréleo procedente de los territorios en disputa para cubrir
salarios y otros gastos. Por si fuera poco, las reservas de los campos situa-
dos en los alrededores de Kirkuk se cifran en veinticuatro mil millones de
barriles, mientras que las del Kurdistan iraqui apenas superan los cuatro
mil millones. La pérdida de Kirkuk y el resto de los territorios en disputa ha
reducido las reservas bajo el control del GRK en un 85%*.

Por su parte, el primer ministro al-Abadi ha seguido manteniendo la presidn
sobre el GRK. Tras recuperar la practica totalidad de los territorios en dis-
puta, ha mantenido en vigor las sanciones impuestas al GRK (cierre de aero-
puertos a vuelos internacionales, restricciones a bancos kurdos para operar
en el mercado de divisas, cierre de las oficinas en Bagdad de televisién y
periddicos oficiales kurdos) e, invocando la Constitucién, ha exigido al GRK
la anulacion de los resultados del referéndum, la cesidn del control de la
exportacion de petréleo y la de los puestos fronterizos del K-i con Turquia e
Iran, antes de sentarse a negociar con el GRK. Por su parte, el primer minis-
tro del GRK, Nerchivan Barzani, ha aceptado el dictamen de la Corte Federal
gue anulaba los resultados del referéndum y se ha mostrado dispuesto tam-
bién a ceder el control de la venta de petréleo al Gobierno federal, siempre
gue este se comprometa a traspasar el 17% del presupuesto al GRK. Sin
embargo, y hasta el momento, se ha negado a ceder el control de los puestos
fronterizos, alegando que supondria la entrada del ejército iraqui en el terri-
torio del Kurdistan iraqui.

Como consecuencia de todo ello, el GRK ha tenido que negociar con Bagdad
su participacion en el presupuesto federal de 2018 en una situacién de ex-
trema debilidad. El pasado 3 de marzo se aprobo el presupuesto para este
ano, en el que el punto de partida para calcular el dinero que recibird el GRK
en 2018 seriadel 12,6% y no del 17% como en anos anteriores a 2014, lo que
ha provocado grandes criticas por parte del GRK. Bagdad alega que en nin-
gun lugar del texto constitucional se hace mencidn a la cifra del 17% que fue
negociada en el ano 2005 en un momento de debilidad del Gobierno federal.

4 MiLLs, Robin, Under the Mountains: Kurdish oil and Regional Politics, Oxford Institute for
Regional Studies: enero 2016.
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La poblacién kurda apenas supone un 12% de la poblacién iraquiy el propio
texto constitucional senala que el porcentaje debe determinarse en atencion
a las necesidades del pais, y el Kurdistan iraqui apenas ha sufrido el azote
del Daesh, que ha destruido varias ciudades en el resto de Irak*.

El primer ministro al-Abadi quiere cerrar el circulo de la recuperacién de las
competencias federales con el control de los puestos fronterizos del K-i (cin-
co puestos: tres con Irdn, uno con Turquia y otro con Siria) y muy especial-
mente de los ingresos aduaneros que el GRK ha estado percibiendo durante
anos por la entrada de las exportaciones, con los que el GRK ha financiado
casi el 30% de sus gastos. El mas importante es el de Ismail Khalil en la
frontera con Turquia, por donde entran las exportaciones turcas no solo al
Kurdistan iraqui, sino también al resto de Irak. Turquia exporta cerca de ocho
mil millones de délares a Irak de los que solo mil quinientos se quedan en el
Kurdistan iraqui, pese a que el GRK cobra derechos de aduana por todos los
productos. La importancia econdmica de los puestos fronterizos explica por
qué el GRK se ha negado hasta ahora a ceder su control al Gobierno federal.
Sin embargo, al-Abadi ha dejado claro que no solucionara con el GRK todos
los temas pendientes hasta que no cedan el control de los puestos fronteri-
zos. Al mismo tiempo, ha iniciado conversaciones con Turquia para habilitar
un nuevo paso fronterizo cerca de la ciudad turca de Ovigliu que evite el tran-
sito por el Kurdistan iraqui de las mercancias que exporta al resto de Irak.

En el momento de escribir estas lineas, el Gobierno federal y el GRK siguen
negociando los distintos frentes abiertos tras la crisis del referéndum. Bag-
dad ha exigido una comprobacion exhaustiva del nimero de funcionarios del
GRK, cuyos salarios tendria que asumir si finalmente se llega a un acuerdo
global. Por otra parte, y tras llegar a acuerdos de caracter técnico, Bagdad ha
seguido exigiendo el control total de la seguridad de los aeropuertos, lo que
por el momento ha impedido la reapertura de los mismos al trafico aéreo
internacional. También se estd negociando el control por parte del Gobier-
no federal de la exportacion del petréleo a través del oleoducto que recorre
el Kurdistan iraqui en direccion al puerto turco de Ceyhan. Menos avances se
han conseguido en el tema de la devolucién a las autoridades federales
de los puestos fronterizos y el control de los ingresos aduaneros.

En todo caso, no se espera un acuerdo global antes de las elecciones. El pri-
mer ministro al-Abadi sabe que el tiempo juega a su favor y que el GRK esta
en una situacion insostenible. La pérdida de Kirkuk y del resto de territorios
ha dejado al GRK sin cartas para jugar, salvo un eventual apoyo a su candi-
datura en las elecciones legislativas que se celebraran el préximo mes de
mayo. El GRK, y mas concretamente su primer ministro Nerchevan Barzani,
se encuentra en una situacién muy delicada. Las sucesivas concesiones al
primer ministro al-Abadi no han conseguido hasta el momento que este pro-
mueva un acuerdo global que permita superar la crisis si no hay una entrega

“ Iraqgi Budget cut raises tensions with Kurdish region, The National: 4 de marzo 2018.
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previa del control de los puestos fronterizos. El GRK se siente humillado y
se queja de que la comunidad internacional no estd haciendo lo suficien-
te para presionar a al-Abadi para que negocie una salida al embrollo en el
que ellos mismos se han metido. La reciente decision del Parlamento iraqui
de aprobar el presupuesto para 2018 con un porcentaje del 12,6% (en lugar
del 17% demandado) para ser transferido al GRK, ha provocado una condena
unanime de la clase politica kurda (sus diputados en el Parlamento iraqui no
asistieron a la votacion) y algunos partidos han amenazado con no participar
en las elecciones del proximo mes de mayo*®.

El contexto regional

Laintervencién norteamericanay la caida del régimen de Sadam Hussein en
2003 provocéd un importante cambio en la orientacién de la politica exterior
de Irak y en la percepcion que sus vecinos arabes tenian de Irak. Con la llega-
da de un nuevo régimen politico controlado por los partidos politicos chiies,
los paises del Golfo perdian el histérico escudo protector que habia impedido
la expansidén del nuevo régimen irani en tierras drabes, aunque ese escu-
do protector se convirtiera en una de las principales amenazas contra los
paises del Golfo tras la invasion iraqui de Kuwait. La presencia norteameri-
cana en Irak no impidié un creciente acercamiento de su clase politica a Iran.
Para este pais, el cambio de régimen era una magnifica noticia: la actual
generacion de lideres iranies se habia curtido en la larga guerra contra Irak
entre 1980 y 1988, que se convirtié en una verdadera pesadilla para ambos
paises“. El objetivo principal era prevenir que Irak pudiese convertirse de
nuevo en una amenaza, ya fuera militar o politica. Por ello, ha defendido
siempre su integridad territorial (la emergencia de un Kurdistan iraqui inde-
pendiente traeria consigo implicaciones muy serias para su propia minoria
kurda), ha tratado de evitar la desestabilizacion del pais y ha apoyado a los
sucesivos gobiernos iraquies liderados por al-Maliki y al-Abadi*’. Cuando
fue necesario, intervino en el pais para solventar un conflicto entre fuerzas
chiies —como el que enfrenté al primer ministro Maliki con el Ejército de
al-Mahdi de Mugtada al-Sadr en 2008, que termind con su exilioen Irany la
disolucién de su milicia— o para convencer a las fuerzas politicas chiies de
gue apoyaran a un determinado candidato a primer ministro, como ocurrié
en 2010.

Durante los primeros anos de la presencia de EE.UU. en Irak, los intereses
de ambos paises en Irak convergieron relativamente. El objetivo era estabi-

“  Kurdish MP: Boycotting elections option to object 2018 budget, Baghdad Post: 5 de marzo
2018.

“  Tackling the MENA Region's Intersecting Conflicts, International Crisis Group: 22 de di-
ciembre 2017, p. 11.

47 Iran in Irag. How Much Influence, International Crisis Group. Report n. 38: 21 de marzo
2005, p. li.
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lizar el pais, apoyar la democracia electoral recientemente instalada y hacer
frente a la insurgencia suni, que muy pronto se convirtié en la principal ame-
naza para la estabilidad del pais. Irdn seguia recelando de las intenciones de
EE.UU., cuya retérica esos anos seguia promoviendo un cambio de régimen
enIrdn,y por ello su estrategia de apoyo al nuevo régimen se combinaba con
la promocidn de un cierto caos, controlable, que mantuviera a EE.UU. ocupa-
do con la gestion del pais. Por su parte, los paises del Golfo, liderados por
Arabia Saudi, recibieron con mucha aprensién la nueva arquitectura politica
establecida por EE.UU. en Irak, que daba el poder a la mayoria chii, y aban-
donaron cualquier intento de establecer mejores relaciones con el nuevo ré-
gimen iraqui, que practicamente habian sido suspendidas desde la guerra
del Golfo en 1991. La aparicién de la insurgencia suni complicé ain mas
un hipotético acercamiento tras las acusaciones del Gobierno iraqui contra
determinados sectores en los paises del Golfo por el apoyo financiero que,
presumiblemente, recibian los grupos insurgentes sunies*.

Como se ha senalado previamente, el segundo mandato de Maliki como pri-
mer ministro marca un periodo de creciente acercamiento a Iran. El general
Qasim Soleimani, destacado lider de la Guardia Revolucionaria irani, con-
sigue cerrar un acuerdo con las fuerzas politicas iraquies para nombrar a
Maliki como primer ministro a finales de 2010, en el que, entre otras condi-
ciones, exige que se ponga fin a la presencia norteamericana en Irak. Maliki
formé un Gobierno con personas muy cercanas a Iran, como Hadi al-Ameri o
Khudair Khuzaie, al que promovid para que se convirtiera en vicepresidente
de la Republica®. A finales de 2011 se neg6 a firmar un nuevo acuerdo
de seguridad (SOFA), el Status of Forces Agreement, con el Ejército de EE.UU.,
provocando la salida de las tropas norteamericanas de Irak. Con el apoyo de
Irdn, promueve la creacidn de una serie de milicias para apoyar al régimen
de Bashar al-Asad, que mas tarde se convertirian en el embridn de las FMP.
Irak se decanta abiertamente por el bando oficial en el conflicto sirio, y su
gobierno comienza a adoptar una serie de politicas de represion de la mi-
noria suni que terminarian abonando el terreno para la irrupcién del Daesh.
Maliki terminaria siendo victima de su propia politica. Sus decisiones no solo
enajenaron a la minoria suni, sino también a una buena parte de la jerarquia
religiosa y la clase politica chii, como el ayatola Sistani o el propio Muqta-
da al-Sadr. Por ello, y pese a que gand con una amplia mayoria las elecciones
de 2014, la llegada del Ddesh hizo imposible su nombramiento como primer
ministro. El ayatola Sistani puso todo su empeno en impedirlo, e Irdn cons-
tataba que habia perdido su capacidad para hacer que la comunidad politica
chii hablase con una sola voz, como habia sido el caso en 2010.

“Iraqgi PM Maliki says Saudi, Qatar openly funding violence in Anbar, Reuters: 3 de marzo
2014,
4 KHEDERY, Ali, Why we stuck with Maliki and lost Irag, Washington Post: 3 de julio 2014.
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La llegada de Haider al-Abadi permitié equilibrar de nuevo la politica de
Irak hacia EE.UU. y, como veremos, hacia sus propios vecinos. En diciem-
bre de 2014, al-Abadi visité en Washington al presidente Obama, al que
solicité una mayor implicacién de EE.UU. en la lucha contra el Ddesh en
Irak.® EL gobierno iraqui autorizé a principios de 2015 el despliegue de
fuerzas norteamericanas y de la coalicidn para luchar contra el Daesh:
EE.UU. volvia a desplegar su influencia en Irak, movilizando a la comu-
nidad internacional para participar en la lucha contra el Ddesh y en los
esfuerzos para estabilizar y reconstruir las zonas liberadas. Al mismo
tiempo, EE.UU. iniciaba una serie de contactos con los paises del Gol-
fo (principalmente Arabia Saudi) para tratar de convencerlos sobre la
necesidad de restablecer las relaciones con Irak como mejor forma de
hacer frente al expansionismo irani. Por su parte, el primer ministro
al-Abadi contemplaba la iniciativa norteamericana como una oportuni-
dad para equilibrar su politica exterior y para conseguir apoyo regional
para la reconstruccion de las provincias afectadas por la guerra contra el
Daesh y para estabilizar las zonas sunies del pais.

El deshielo se inici6 en febrero de 2017 con la visita del ministro de Asuntos
Exteriores saudi, Adel al-Jubeir, a Bagdad (la primera vista oficial en vein-
tisiete afos), que fue seguida por dos visitas del primer ministro al-Abadi a
Ryad en mayo y en octubre®'. Como consecuencia de las mismas se acord6
el retorno del embajador saudi a Bagdad, la creacién de un consejo de coor-
dinacion, la renovacién y apertura del puesto fronterizo de Arar, el resta-
blecimiento de vuelos directos entre Ryad y Bagdad y la participacién por
primera vez de empresas saudies en la feria internacional de Bagdad. La
mejora de las relaciones afecté a otras fuerzas politicas, como la del propio
Mugtada al-Sadr, que en julio visitaba al principe heredero saudi Mohamed
Bin Salman en la ciudad de Jeda®. El acercamiento a Arabia Saudi ha permi-
tido al primer ministro iniciar una ofensiva diplomatica que le ha llevado a
paises como Jordania, Egipto o el propio Kuwait, que se ofrecid a organizar
la conferencia para la reconstruccion de Irak el pasado mes de febrero. Tras
este impulso diplomatico estd la creencia de que los intereses de Irak se
veran mejor atendidos si el pais consigue desembarazarse del abrazoiraniy
es capaz de desarrollar una politica exterior mas equilibrada que le permita
sortear la creciente tensién entre EE.UU. e Iran. Ese ha sido el objetivo del
primer ministro al-Abadi, que quiere evitar a toda costa que Irak se convierta
en un campo de batalla de la creciente tension regional®.

% GorDON, Michael R, Irag’s Leader Requests More Aid in Fight Against ISIS, New York Ti-
mes: 3 de diciembre 2014.

5 FAvYAD, Huthifa, Renewed Saudi-Iraq ties ‘to rival Iran’s influence, Al Jaazera: 25 de oc-
tubre 2017.

52 KATHEM, Mehiyar, A New Era Beckons for Iragi-Saudi Relations, War on the Rocks: 2 de
febrero 2018.

% SAADOUN, Mustapha, Will Irag-Saudi rapprochement undermine Iran’s role in Iraq?, Al Mo-
nitor: 1 de noviembre 2017.
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La reconstruccion de Irak

Irak estd emergiendo de uno de los periodos de conflicto y violencia mas
devastadores de su historia reciente. Durante mas de dos anos, el Daesh
ha ocupado algunas de las ciudades mas importantes del pais como Mosul,
Tikrit o Ramadi, y cerca de 5,8 millones de ciudadanos iraquies han sido
forzosamente desplazados a otras ciudades o campos de refugiados. Las
pérdidas humanas por causas del conflicto han sido enormes, con mas de
dieciocho mil personas fallecidas y treintaiseis mil gravemente heridas. La
destruccidn de las infraestructuras bdsicas en las ciudades afectadas por
los enfrentamientos ha sido enorme?®‘. El Banco Mundial ha elaborado un
estudio sobre el impacto estimado del conflicto en las areas liberadas del
Daesh en siete provincias: Bagdad, Ninive, Saladin, Anbar, Diyala, Kirkuk y
Babil. El estudio recoge los costes de los danos producidos por el conflicto
en una serie de sectores (vivienda, sanidad, educacion, agricultura, indus-
tria, infraestructuras, medioambiente, etc.), que cifra en 41 162 millones de
délares. También establece las necesidades financieras para reconstruir y
recuperar los sectores danados por el conflicto, que cifré en 89 719 millones
de ddlares®™.

La destruccion causada por el Ddesh se une a una serie de enormes retos
estructurales producto de anos de conflicto, bloqueo internacional, insur-
gencias y fragmentacion politica. La division del pais en etnias (sunies, kur-
dos y chiies) ha erosionado la cohesion social y ha terminado instaurando un
alto grado de desconfianza entre las diferentes comunidades. La estructura
de seguridad en Irak ha carecido tradicionalmente de credibilidad y capa-
cidades, ha estado altamente politizada y ha tenido un efecto polarizador
en la divisién sectaria. Ello ha provocado que las fuerzas de seguridad no
pudieran ejercer su funcién primaria, dar seguridad a los ciudadanos, y ha
permitido la aparicidn de actores no estatales que han cubierto el vacio de-
jado por los érganos de seguridad del Estado. Una gobernanza deficiente
ha transformado las fortalezas de Irak (riqueza petrolifera y diversidad)
en debilidades gemelas (dependencia del petréleo y fragmentacion secta-
ria). La falta de capacidades, la pobre planificacion, la mala administracion
y la corrupcién han afectado de manera adversa a previos intentos de re-
construir el pais. A nivel federal, el reparto sectario de los ministerios ha
convertido al nepotismo y a la corrupcion en norma. A nivel local, los proble-
mas no pueden ser solucionados debido a la concentracion de poderes en
los ministerios federales y a la falta de autoridad administrativa y financiera

% General Framework of the National Plan for Reconstruction and Development of Damaged
Governorates due to Terrorists and Military Attacks, Ministry of Planning of Iraqg: enero 2018,
p. 4. Estas son las cifras oficiales de victimas presentadas por el Gobierno iraqui, que no
incluyen a los combatientes del Daesh ni a las victimas no identificadas. Algunas fuentes
cifran en mas de cincuenta mil las personas fallecidas como consecuencia del conflicto.

% |bidem, Ministry of Planning of Irag, p. 11.
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de los gobiernos regionales y municipios, lo que ha debilitado la capacidad
para proveer servicios basicos a la poblacién®.

La economia iraqui estd dominada por el Estado y depende totalmente de
la produccidn de petréleo, que provee el 90% de los ingresos del estado y el
80% de sus divisas®. Poseedor de las cuartas mayores reservas mundiales
y de uno de los costes de extraccidn mas bajos, su produccion desde 2003 se
ha triplicado (hoy produce 4,2 millones de barriles por dia), pero no ha rea-
lizado suficientes esfuerzos para diversificar la economia, ya que el sector
no energético se vio muy afectado por la falta de seguridad y por un contexto
favorable al sector privado. El aumento de la produccidn de petréleo financié
una amplia expansion del gasto y del empleo publico, que se triplicéd hasta
el ano 2014 provocando que la composicidn del gasto publico esté hoy cen-
trada fundamentalmente en el pago de salarios, pensiones y transferencias.
La llegada del Daesh en 2014 coincididé con un hundimiento de los precios
del petréleo y un aumento muy importante de los gastos militares, que lle-
g6 a superar el 10% del PIB (Producto Interior Bruto)®. Este doble choque
trajo consigo una importante reduccion de la actividad econdmica®, eliminé
recursos destinados a la inversion productiva e incrementé la pobreza y el
desempleo. Como consecuencia de ello, el gobierno de Haider al-Abadi tuvo
que hacer frente a la crisis fiscal y de la balanza de pagos con un duro ajuste
fiscal apoyado por la asistencia financiera de la comunidad internacional®.

Tras la derrota territorial del Daesh, el gobierno iraqui ha elaborado, con el
apoyo de expertos del Banco Mundial, un ambicioso programa de recons-
truccién y desarrollo con el que pretende reformar su administraciéon y sen-
tar las bases para promover el sector privado y diversificar su economia.
Entre sus objetivos estan: reforzar la capacidad de ejecucién de proyectos
por parte de las autoridades locales; mejorar la gestidn financiera; ejecutar
reformas fiscales y presupuestarias; desarrollar las capacidades produc-
tivas; apoyar al sector privado, o mejorar el clima inversor. El programa se
elaboré con vistas a la conferencia de Kuwait para la reconstruccion de Irak
en la que fue presentado, que tuvo lugar los pasados 12 al 14 de febreroy
en la que representantes de mas de setenta paises dieron un espaldarazo al
gobierno de Haider al-Abadi, comprometiendo cerca de treinta mil millones

% |bidem, Ministry of Planning of Iraq, p. 9.

7 CORDESMAN, Anthony H., Iraq After ISIS: The Other Half of Victory, Burke Chair in Strategy:
9 de enero 2018, p. 31.

% |bidem, CORDESMAN, Anthony H., p. 71.

% |a economia no ligada al sector petrolifero se contrajo un 4% en 2014, un 14% en 2015
y un 11% en 2016, comenzando a crecer solo en 2017 con un 1,5%. Ibidem CORDESMAN,
Anthony H., p. 99.

0 EL FMI aprobd en julio de 2016 un acuerdo de stand-by por tres afos, por un monto de
5340 millones de dolares. Por su parte el Banco Mundial lanzé tres programas de financia-
cion de politicas de desarrollo por un monto total cercano a los 3000 millones de délares.
Ibidem, CORDESMAN, Anthony H., p. 99.
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de ddlares, fundamentalmente inversiones y garantias, para reconstruir el
paisé'.

La reunién plenaria de la conferencia conté con la participacion del emir de
Kuwait Sabah al-Ahmad al-Yaber al-Sabah, el primer ministro iraqui al-Aba-
di, el secretario general de NN.UU. Antonio Guterres, la alta representante
de la UE Federica Mogheriniy el presidente del Banco Mundial Jim Yong Kim.
Destacé por su importancia la reunion dedicada al sector privado bajo la ra-
brica «Invertir en Irak», en la que participaron representantes de mas de mil
quinientas empresas internacionales. El Gobierno iraqui presenté al inicio
de la reunién toda una bateria de medidas que pretende adoptar a corto y
medio plazo para mejorar el clima inversor en Irak, apoyar el sector privado
y atraer inversiones extranjeras subrayando que Irak estd abierto a los ne-
gocios, tiene un marco macroeconémico estable, carece de restricciones a
la transferencia de fondos al exterior y presenta oportunidades de negocios
en multiples sectores. En este contexto se presentaron una serie de grandes
proyectos abiertos a la inversién privada en sectores tan dispares como qui-
micos, fertilizantes, refinerias, transportes (aeropuertos, autopistas, trenes),
electricidad, agricultura o agua. El apoyo de la comunidad internacional fue,
en todo caso, un apoyo matizado. No hubo donaciones y buena parte de los
fondos se destinaran a apoyar a las empresas de los paises contribuyentes.
Irak tendrd que pagar la factura de la reconstrucciéon y profundizar en el
proceso de reformas que se ha comprometido a adoptar para diversificar su
economia, promover el sector privado y luchar contra la corrupcién.

Los retos para el futuro

La derrota territorial del Ddesh y las préximas elecciones generales que ten-
dran lugar en mayo de 2008 presentan una nueva oportunidad para detener
el ciclo de fracasos y reparaciones que han impedido reafirmar la cohesién
nacional y ganar la confianza de los ciudadanos en las instituciones guber-
namentales. Hoy existe un cauto optimismo: hay una mayor confianza en
las instituciones del estado, aunque también existe preocupacion ante el he-
cho de que las causas profundas que dieron lugar al auge del Daesh no han
sido adecuadamente tratadas. La guerra contra el Daesh en los ultimos tres
anos ha provocado una tremenda conmocidn en el pais: el alto nimero de
victimas civiles y militares, el sufrimiento y los traumas de la poblacién,
los millones de personas desplazadas, la destruccion de la cohesién social

¢ Los principales contribuyentes fueron Turquia (5000 millones en préstamos para em-
presas turcas), Banco Mundial (4700) EEUU (3000 en créditos a la exportacion) Kuwait
(2000. Créditos e inversiones directas) Arabia Saudi (1500), EAU (1000 de crédito e inversio-
nes privadas por 5.000) el fondo arabe de inversiones (1500), Catar (1000), el Reino Unido
(1000 en créditos a la exportacién) Banco de Desarrollo Isldmico (500) y Union Europea
(400) fueron los principales contribuyentes. Kuwait Summit Promises $30 billion in Irag Re-
construction Aid, DW: 14 de febrero 2018.
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—especialmente en las comunidades afectadas por el conflicto—, la destruc-
cién de las infraestructuras o la precaria situacidén econdmica y financiera
plantean una serie de retos al futuro Gobierno que saldra de las urnas a par-
tir del préoximo mes de mayo. Para Irak y la propia comunidad internacional
es vital afrontar y superar estos retos para evitar que el pais vuelva a caer
en una espiral de inestabilidad y destruccién.

Irak deberd seguir haciendo frente a importantes retos humanitarios. Aun-
gue la mayor parte de las familias desplazadas terminardn volviendo a sus
comunidades cuando termine este afo, la comunidad internacional debera
seguir ayudando al Gobierno iraqui en las zonas recuperadas al Daesh en
sus esfuerzos para proveer seguridad, eliminar los explosivos remanentes,
restaurar los servicios y las infraestructuras bdsicas, ofrecer oportunidades
econdmicas y restablecer los gobiernos locales que permitan recuperar la
confianza de las poblaciones sometidas al yugo del Daesh. Sera necesario
también restablecer el Estado de Derecho y garantizar la proteccion de los
derechos humanos en las zonas afectadas, asi como promover la reconci-
liacion politica y hacer frente a los agravios y vulnerabilidades que facili-
taron la emergencia del Daesh. El programa de recuperacion y resiliencia
presentado recientemente por el PNUD trata precisamente de promover
estos esfuerzos en las zonas donde el extremismo violento podria resurgir
si no se tratan adecuadamente las causas profundas de la emergencia de
los grupos violentos. En concreto, tratara de apoyar a la poblacién joven en
riesgo de radicalizacién con cursos de formacién profesional, fomentara la
realizacién de estudios para analizar las causas de radicalizacidén, formara
a profesores para que trabajen de forma efectiva con los jovenes de riesgo y
tratard de llegar a la poblacion radicalizada a través de los lideres religiosos
y tribales®?.

Los retos politicos a los que deberd enfrentarse el préximo Gobierno ira-
qui seguiran siendo enormes. El éxito inicial del Daesh fue, en cierta
manera, el reflejo de la fragmentacion politica del pais, con una parte de la mi-
noria suni alejada del proceso politico —como consecuencia de crisis ante-
riores—y proclive a seguir los cantos de sirena de la organizacion terrorista.
La preservacion de la unidad del pais es mas acuciante que nunca. Tanto el
proceso de reforma politicacomo el de reconciliacién nacional deberdn seguir
siendo prioridades de la clase politica iraqui. El Gobierno lanzé en sep-
tiembre de 2014 un ambicioso programa de reformas basado en la lucha
contra la corrupcién y una distribucién equitativa de los recursos naciona-
les, la consolidacién del Estado de Derecho y la promocién de un proceso
de reconciliacidn nacional®®. La lucha contra el Ddesh y las divisiones en el
seno de la clase politica iraqui paralizaron la aplicacién de este programa,

2 Iraq Recovery and Resilience Program. UNAMI. Febrero de 2018.
¢ National Reconciliation in Irag: A comparative Study. Al Bayan Center for Planning and
Studies. Febrero de 2016.
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que deberia ser asumido por el Gobierno que saldra de las urnas a partir
del préximo mes de mayo. Este deberd restaurar la confianza en el sistema
politico, hacer frente a la fragmentacidn y consolidar la unidad del pais. La
reconciliacion con la minoria suniy su plena participacién en el proceso poli-
tico es esencial para evitar que grupos insurgentes, como el Daesh o con an-
terioridad Al Qaeda, se aprovechen de los agravios provocados por anos de
conflicto y desconfianza mutua. El Gobierno iraqui también deberd abordar
la situacidn de las numerosas minorias del pais para preservar la diversidad
de la sociedad iraqui y garantizar la proteccion de uno de los componentes
de la sociedad iraqui que mas ha sufrido con la barbarie del Daesh®*.

Otro de los grandes retos del préximo Gobierno iraqui sera sin duda la res-
tauracion de sus relaciones con el Gobierno Regional del Kurdistan (GRK).
Las autoridades kurdas deben ser conscientes de que la comunidad inter-
nacional ha realizado una apuesta decidida por la unidad y la integridad te-
rritorial de Irak y que no aceptard las veleidades independentistas de una
parte de su clase politica. Tras los sucesos del pasado mes de octubre y
la pérdida de los territorios en disputa, los partidos politicos kurdos no tie-
nen otra opcidn mas que seguir participando en la vida politica iraqui para
tratar de aprovechar las ventajas que les ofrece la Constituciéon de 2005. No
tienen ningln sentido las llamadas a boicotear las préximas elecciones. La
fragmentacion politica del pais seguira ofreciéndoles un importante papel
en la eleccién del proximo primer ministro, lo que les permitird aumentar
sus bazas negociadoras, hoy practicamente exhaustas como consecuencia
de los errores cometidos por el ex presidente Barzani. Por su parte, el go-
bierno iraqui debera probablemente disefar un nuevo marco de relaciones
basado en las disposiciones de la Constitucién. El futuro de Irak pasa por el
establecimiento de una nueva relacion entre Bagdad y Erbil que dé estabili-
dad al pais y permita encarar de forma conjunta los grandes retos a los que
se enfrenta la sociedad iraqui®.

En el ambito de la seguridad, Irak debera seguir defendiendo a sus ciudadanos
de los ataques terroristas y superar la fragmentacién de sus estructuras de se-
guridad. La Coalicion Internacional contra el Estado Isldmico seguird implicada
en la formacion de las FSI. En este contexto, Espana ya ha anunciado que segui-
ra formando en los préximos anos a unidades del Ejército iraqui y de la Policia
Federal en la base de Besmaya. Por otra parte, la reforma del sector de seguri-
dad se ha convertido en una urgente prioridad para consolidar la legitimidad de
los cuerpos de seguridad, permitirles un efectivo control del territorio y hacer
frente a las amenazas terroristas y criminales. La Unidn Europea, consciente
de la importancia de que las agencias de seguridad mejoren sus relaciones con
la poblacion civil, envié en noviembre de 2017 una misién de asistencia (EUAM

¢ Joint Communication to the European Parliament and the Council. Elements for an EU
Strategy for Irag. 8 de enero de 2018, p. 3.
¢ EU Council Conclusions on Irag. 22 enero 2018, p. 3.
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Irak) para apoyar los esfuerzos de las autoridades iraquies para reformar el
sector de la seguridad civil. Dicha mision esta ofreciendo asesoramiento a nivel
estratégico para la elaboracion de una estrategia de seguridad nacional y tratara
de analizar e identificar oportunidades para una eventual y futura implicacion de
la UE en apoyo a las necesidades de la reforma del sector de seguridad que ha
emprendido Irak.®® Por lo que respecta a las FMP, la clase politica iraqui debera
llegar a un consenso para determinar el modelo de integracion de estas fuerzas
en la arquitectura de seguridad del pais. En principio, la derrota territorial del
Daesh deberia traducirse en una desmovilizacién importante (en buena parte)
de las FMP, por lo que deberan habilitarse mecanismos para reintegrar a los
combatientes en la sociedad civil. Es también posible que la solucién al desafio
planteado por la FMP ligadas a Irdn pase por la incorporacion individual de los
miembros de dichas FMP en las FSI.

Las reformas politicas, el proceso de reconciliacion y la recuperacién de la
seguridad deben anclarse en politicas coherentes para promover un desa-
rrollo econdmico y social que beneficie a todos los iraquies, basado en un
modelo equitativo de distribucidn de la riqueza. Como hemos senalado con
anterioridad, los ingentes ingresos del petréleo en Irak no han sido suficien-
tes para establecer una economia moderna y diversificada: la existencia de
un sector publico desorbitado, la ineficacia de las empresas estatales, los
obstaculos para el desarrollo del sector privado o una corrupcién galopante
han provocado que Iraq siga teniendo una serie de vulnerabilidades macro-
econdmicas que deben ser atendidas de forma urgente. Conseguir un marco
monetario y fiscal saludable sigue siendo un factor decisivo para garantizar
la estabilidad del pais. Pese a haber firmado con el FMI un acuerdo de stand-
by en julio de 2016, el Gobierno de Irak no ha cumplido sus compromisos,
no ha reflejado en el presupuesto de 2018 las medidas de reforma acorda-
das con el FMI y ha puesto en peligro su capacidad para hacer frente a sus
obligaciones financieras®’. Irak solo podra conseguir la necesaria estabilidad
macroecondmica si acelera el proceso de reformas fiscales. Dicha estabili-
dad sera esencial para hacer frente a los costes de la reconstruccion. Irak
también deberd poner en marcha las reformas que presenté en la conferen-
cia de Kuwait para promover el sector privado y hacer el pais mas atractivo a
las inversiones directas extranjeras. Estas reformas son esenciales para in-
tegrar a la creciente poblacion joven en el mercado laboral. El sector publico
no puede ya ofrecer una salida a los jovenes iraquies, y solo el sector privado
puede convertirse en un motor para el crecimiento y la creaciéon de empleo®®.

¢ EU Council Conclusions on Irag. 22 enero 2018, p. 5.

7 El gobierno iraqui confia en que la reciente subida de precios del petréleo haga inne-
cesarios los ajustes exigidos por el FMI. En el presupuesto de 2018, el precio del petréleo
recogido en los ingresos se sitla en los 46 délares por barril. En el momento de escribir
estas lineas el precio esta en 66 dolares, lo que daria un margen importante al gobierno
para reducir el déficit fiscal y el de la balanza por cuenta corriente.

¢ Joint Communication to the European Parliament and the Council. Elements for an EU
Strategy for Irag. 8 de enero de 2018, p. 5.
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El primer ministro Hadi al-Abadi ha realizado una excepcional labor para
volver a situar a Irak en la senda de la recuperacién de la seguridad y de la
propia imagen del pais, muy mermada tras afnos de conflicto e inestabilidad.
Sus innegables logros, sin embargo, no le garantizan su repeticién como pri-
mer ministro tras las elecciones. A menos que las gane con una amplia ma-
yoria, es posible que la fragmentacion de las fuerzas politicas chiies termine
pasandole factura y que pueda aparecer un nuevo candidato a primer minis-
tro. En todo caso, el nuevo gobierno iraqui deberd seguir la senda iniciada
por al- -Abadi para consolidar la estabilidad del pais. Irak debe aprovechar
la oportunidad que le brinda la victoria sobre el Daesh para construir un
sistema politico inclusivo que integre a todas las comunidades, preserve su
diversidad y fortalezca su sistema democratico.

La Unidn Europea esta firmemente decidida a apoyar al nuevo gobierno ira-
qui que salga de las urnas, disenando una nueva estrategia para los proéxi-
mos cinco anos que tendra como objetivos estratégicos: preservar la unidad
e integridad territorial del pais, fortalecer su sistema politico, promover un
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, apoyar el proceso de reconci-
liacién entre sus diversas comunidades, desarrollar un sistema judicial in-
dependiente y efectivo, y establecer un didlogo migratorio para hacer frente
a las causas profundas de la inmigracion irregular que ha convertido a los
paises europeos en los principales receptores de los ciudadanos iraquies
que buscan una oportunidad huyendo de la pobreza y de los conflictos®’. La
Unién Europea anuncié en la conferencia de Kuwait, celebrada el pasado
mes de febrero, su intencién de desembolsar cuatrocientos millones de eu-
ros en los préximos tres anos, y ha mostrado su disposicion, en el marco del
acuerdo de cooperacién y partenariado firmado en 2012 y recientemente
entrado en vigor, a ampliar su compromiso con Irak si su Gobierno perse-
vera en las reformas emprendidas. La estabilidad de Irak es esencial para
la propia seguridad de la Unidn Europea, y un fracaso de los esfuerzos para
hacer frente a las causas que han provocado la crisis de los Ultimos afos po-
dria volver a convertir al pais en un refugio para los grupos terroristas y en
una nueva fuente de inmigracidn irregular. Por ello es tan esencial que tanto
la UE como la comunidad internacional en su conjunto sigan apoyando a Irak
en este momento tan crucial de su historia.

¢ Entre 2014y 2016 méas de 135 000 iraquies llegaron irregularmente a la Unién Europea.
Solo en 2016 el numero de aplicaciones para convertirse en refugiados politicos superé los
125 000. Tras el acuerdo alcanzado por la UE con Turquia en 2017, el nimero de llegadas
irregulares disminuyo considerablemente (cerca de ocho mil). Sin embargo, solo una pe-
quena fraccion (veintiuna mil personas) han vuelto a sus lugares de origen en Irak. Joint
Communication to the European Parliament and the Council. Elements for an EU Strategy
for Irag. 8 de enero de 2018. Pag. 5
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Capitulo tercero

Israel y Palestina: nuevas realidades de un conflicto
entre conflictos

David Poza Cano

Resumen

El Estado de Israel cumple setenta afios, y pese al momento de grandes
cambios que vive Oriente Préximo, el conflicto israeli-palestino sigue sin
resolverse desde 1948. Las intervenciones militares internacionales en
Siria e Irak, en un principio para eliminar al Estado Isldmico, estan con-
figurando una nueva realidad regional que implica nuevos riesgos y en-
frentamientos futuros, pero también nuevas oportunidades para viejos
problemas. ;Podra la expansién de la amenaza irani servir de acicate para
que los enemigos de siempre se conviertan en amigos?, ;podra Israel evi-
tar los conflictos militares que amenazan sus fronteras?, jencontraran los
palestinos el lider que necesitan para unirlos y negociar un acuerdo de paz
con Israel?, jfuncionaria el acuerdo de paz que prepara la Administraciéon
norteamericana de Trump?

Palabras Clave
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yecto precisidn, proceso de paz, Trump, Netanyahu, Abbas, Dahlan, Haniya,
Kushner, Mohammed bin Salman.
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Abastract

The State of Israel turns 70 years old, and despite the current moment of great
changes in the Middle East, the Israeli-Palestinian conflict still has not been sol-
ved since 1948. The international military interventions in Syria and Iraq, initia-
lly to eliminate the Islamic State, are shaping a new regional reality that implies
new risks and future confrontations, but also new opportunities for old pro-
blems. Can the expansion of the Iranian threat serve as an incentive for enemies
as usual become friends? Can Israel avoid the military conflicts that threaten its
borders? Will Palestinians find the leader they need to unite them and negotiate
a peace treaty with Israel? Would the peace agreement that is being prepared by
the US Trump’s administration work?

Keywords

Israel, Palestinian Authority, Gaza, Hezbollah, Hamas, Iran, Saudi Arabia, Go-
lan Heights, Middle East, Axis of Resistance, Sunni Axis, Shiite militias, Pre-
cision Project, peace process, Trump, Netanyahu, Abbas, Dahlan, Haniyeh,
Kushner, Mohammed bin Salman.
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Introduccion

El surgimiento del Estado Isldmico en el verano de 2014, asi como su declive
como ente territorial a consecuencia de las intervenciones internacionales
en Irak y en Siria, han propiciado una nueva realidad en todo el Oriente Proéxi-
mo que va a determinar los préximos conflictos en la regidn, condicionados
todos ellos por el avance de Irdn en su estrategia de expansidn contra Arabia
Saudi.

Millones de personas, principalmente iraquies y sirios, han sufrido directa-
mente el horror de vivir bajo el yugo del Daesh; otros muchos millones han
sufrido y sufrirdn, de una manera indirecta, las consecuencias de las deci-
siones politicas tomadas por sus gobernantes para intervenir militarmente
en otros paises, al posicionarse frente a la amenaza que esta organizacion
terrorista implicaba a sus intereses nacionales.

El conflicto mds antiguo de Oriente Préoximo, el israeli-palestino, aun sin
resolver y que permanece entre viejos y nuevos conflictos, no ha padecido
de una manera directa las consecuencias de la guerra contra el Daesh, pese
a los intentos de este grupo por extenderse y llevar su actividad terrorista
a Israel y los territorios palestinos. Como ejemplos, a finales de diciembre
de 2015, el Ddesh hizo publico un mensaje de audio de su lider, Abu Bakr
al-Baghdadi, amenazando a Israel con implantarse en Palestina’; en el afo
2016, Israel detuvo a 86 personas relacionadas con el Daesh o Al-Qaeda?
la Autoridad Palestina arresté igualmente a principios de 2017 a decenas
de simpatizantes de esta organizacién en Yatta, ciudad cerca de Hebrén®, y
hasta Hamas en Gaza, que también habia recibido las amenazas del Daesh®,
realizé arrestos de salafistas simpatizantes asociados al Estado Islamico.

La eficaz impermeabilizacidn de las fronteras por parte de Israel, evitando o
minimizando la entrada de terroristas (principalmente por la peninsula del
Sinaiy por los Altos del Golan), la firmeza de la poblacién palestina no dando
la posibilidad de que el Ddesh o grupos terroristas afines se implantaran en

' ISISLeaderAbuBakral-BaghdadiWarnslsrael:We ‘reGettingCloserEveryDay.HaaretzyReu-
ters[enlineal.26 diciembre 2015. Disponible en web: https://www.haaretz.com/israel-news/
isis-leader-abu-bakr-al-baghdadi-warns-israel-we-re-getting-closer-every-day-1.5382278
2 HAREL, Amos. 600-percent Increases in Number of Arabs Jailed in Israel for ISIS or Al-Qae-
da Activity in 2016. Haaretz [en linea]. 26 febrero 2017. Disponible en web: https://www.haaretz.
com/israel-news/.premium-600-increase-in-number-of-arabs-jailed-in-israel-for-jihadist-activi-
ty-1.5442010

® KLEIN, Aaron & WAKED, Ali. Exclusive-Source: Palestinian Authority Ar-
rests Dozens Of Islamic State Loyalists In West Bank. Breitbart [en lineal. 31 ene-
ro 2017. Disponible en web: http://www.breitbart.com/jerusalem/2017/01/31/
exclusive-source-palestinian-authority-arrests-dozens-islamic-state-loyalists-west-bank/
4 Islamic State threatens to topple Hamas in Gaza. Reuters [en lineal. 1 julio 2015. Dis-
ponible en web: https://uk.reuters.com/article/uk-palestinians-islamicstate-hamas/
islamic-state-threatens-to-topple-hamas-in-gaza-idUKKCNOPA2TT20150701
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su sociedad, asi como la buena colaboracién en inteligencia entre Israel, la
autoridad palestina, Egipto y Jordania han permitido mantener al margen a
estos grupos terroristas de la vida cotidiana de israelies y palestinos.

Sin embargo, de manera indirecta y como resultado de un nuevo statu quo
gue se estd conformando ahora en Oriente Prdéximo, tanto israelies como
palestinos estan siendo abocados a una nueva realidad que les estd obligan-
do a fijar nuevas prioridades, pensar nuevas estrategias y redefinir, buscar
o establecer nuevas alianzas con nuevos o viejos socios. El conflicto israe-
li-palestino, que hasta hace no mas de una década era percibido como el
principal problema de la regidn, presentado practicamente como la fuente
de todos los males de esta y de cuya resolucidn se esperaba poco mas o
menos que sirviera para asentar la paz en todo el Oriente Préximo, hoy en
dia es un conflicto mds entre otros conflictos de la regién, y no precisamente
el mas importante.

Desde el ano 2014 no existen conversaciones de paz directas entre israe-
lies y palestinos. Es mas, no puede existir un proceso de paz que implique
solo a estos y que de alguna manera pudiera aislarse del entorno regional
e internacional. La actual realidad de Oriente Préximo hace imposible esta po-
sibilidad. Tradicionalmente se entendia que primero se resolvia el problema
israeli-palestino y posteriormente Israel era reconocida y se integraba con
sus vecinos arabes; hoy puede parecer, segun las oportunidades y las dindmi-
cas que van adquiriendo los acontecimientos en la regién, que Israel tiene mas
posibilidades de integrarse primero en la regiéon como un miembro relevante
de unacoalicion liderada por Arabia Saudi contralrany, posteriormente, de ma-
nera mas facil y con el reconocimiento de sus nuevos aliados, llegar a un
acuerdo final de paz con los palestinos, estableciendo una solucién de dos
Estados con garantias de seguridad y reconocimiento mutuo.

Que lo anterior vaya a ser asi estd por ver, y en las paginas siguientes de este
capitulo analizaremos esta posibilidad. Lo que si es apreciable es que ambas
partes, los representantes israelies y los representantes palestinos, se es-
tan moviendo independientemente a nivel internacional, buscando socios e
incorporandose o no a distintas alianzas regionales para, llegado el momen-
to, tener los apoyos necesarios y las ventajas suficientes que les permitan
alcanzar un acuerdo de paz definitivo en funcién de sus propios intereses.

Asi, podemos ver a una Autoridad Palestina de Mahmud Abbas que comprue-
ba que su causa ya no es la nUmero uno en Oriente Préximo, diluyéndose su
prioridad entre otros conflictos de la region y viendo que, entre los paises
arabes, comienza a convertirse en moneda de cambio de otros intereses,
perdiendo de esta manera su independencia en la toma de decisiones sobre
su futuro. Ademas, siente que los Estados Unidos de Trump ya no son un me-
diador para la paz imparcial como lo habian sido anteriores administracio-
nes norteamericanas, teniendo que buscar en otras potencias y en el resto
de la comunidad internacional un apoyo que, considera, esta perdiendo.
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Al siempre problema de fondo de la paz con los israelies, se le une la necesi-
dad de unificar a todas las facciones palestinas bajo un Unico gobierno, sobre
todo la Gaza de Hamas con la Cisjordania de Fatah, y la urgente necesidad de
cambiar el liderazgo y buscar un nuevo presidente para la Autoridad Pales-
tina que sea capaz de moverse en las aguas turbulentas de la region, sopor-
tar las presiones de los distintos grupos y estados de Oriente Préximo, y to
mar decisiones dificiles que no tendran ya marcha atras.

Por su parte, Hamas (organizacidn terrorista para Estados Unidos, la Unién
Europea e Israel), que controla la Franja de Gaza, se enfrenta al dilema de
desaparecer oiniciar una estrategia que de alguna manera le lleve finalmen-
te a un enfrentamiento militar directo contra Israel, que resultaria catastré-
fico para la poblacién que dicen representar. Su aislamiento internacional y
asfixia econdmica en los ultimos anos les ha obligado a tener que aceptar las
imposiciones de Egipto y la Autoridad Palestina, pero en una jugada deses-
perada intentard darle la vuelta a la situacion y volver de nuevo, con la ayuda
de Iran, a su ideologia de base: destruir Israel. Ahora estd en un parénte-
sis estratégico adaptdndose a los nuevos tiempos y sobreviviendo, que no
es poco.

Finalmente, Israel comprueba que su riesgo existencial no es ya con los pa-
lestinos (un problema que a nivel internacional se ha acostumbrado a mane-
jar), sino que fija su prioridad principal en Irdn, un pais que ha sabido sacar
ventaja de cada uno de los numerosos conflictos en Oriente Préximo y que
estd ya en el Libano y en Siria, es decir, amenazando militarmente toda la
frontera norte de Israel. Hoy en dia, Israel comparte objetivos estratégicos
con Arabia Saudi, pudiéndose abrir un importante campo de colaboracion en-
tre ambos paises y formando parte Israel de las dindmicas regionales desde
uno de los bandos. Sin embargo, el problema palestino, en casa, no pue-
de mantenerse paralizado eternamente. Los problemas palestinos afectaran
también a Israel como propios: tener a dos millones de personas viviendo en
la Franja de Gaza en condiciones de miseria, si no se alivia su situacién, serd
un problema para Israel. Igualmente, por mucho que comparta intereses y
objetivos estratégicos con Arabia Saudi y el resto de paises arabes, si no
se resuelve el problema israeli-palestino, la integracién de Israel en Orien-
te Préximo no sera completa, perdiendo una capacidad de colaboracion y
normalizacion con sus vecinos drabes que seria clave para contrarrestar la
amenaza de Iran.

Los préximos dos anos seran claves para cambiar una realidad en Oriente
Préximo que se ha mantenido practicamente desde la desaparicién de la
Unién Soviética. Mientras que algunas guerras de la region, poco a poco, van
finalizando (por ejemplo, Irak), otros conflictos y riesgos iran inevitablemen-
te apareciendo. El posicionamiento de cada grupo o estado relevante en un
eje pragmatico (Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Jordania) o
en un eje de resistencia (Irdn, Hezbola, ;Hamas? y milicias internacionales
chiies) definird donde surgira el proximo conflicto y quiénes se enfrentaran.
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Asi visto, previendo la existencia de futuros conflictos, parece que el horizon-
te en Oriente Préximo permanece sombrio; sin embargo, las nuevas dinami-
cas regionales abren la posibilidad a nuevos panoramas, nuevas alianzas y
quizds, seguramente, a la resolucidn de antiguos conflictos que llevan mu-
cho tiempo y que las politicas de siempre nunca han resuelto. El futuro no
estd escrito aun, se esta escribiendo.

El préximo conflicto militar entre Israel y Hezbola (Iran) por los
Altos del Golan

ParaIsrael, la principal prioridad y preocupacion en seguridad, politica inter-
nacional y riesgo para su existencia es Iran. Ademas de la reiterada retoérica
utilizada por los lideres iranies contra Israel®, la Republica Isldmica de Iran
ha sabido aprovechar en su beneficio todos los conflictos de Oriente Préximo
para aumentar su influencia en la region, asi como para expandir sus re-
des de milicianos chiies, dispuestos a luchar en cualquier frente junto a tro-
pas iranies y bajo érdenes de la Fuerza Quds, unidad de élite de los Cuerpos
de la Guardia Revolucionaria Islamica (IRGC por sus siglas en inglés), que
se encarga de disefiar e implementar las politicas militares internacionales
de Iran. Esta red es global, compuesta por organizaciones no estatales, con
capacidades y experiencia militar —algunas de ellas contra Estados Unidos
e Israel—y ha sidoy es usada por los IRGC en paises como Siria, Irak, Yemen,
el Libano o Afganistan, entre otros paises®.

En la actualidad, Irdn ha previsto que, para conseguir su hegemonia en gran
parte de Oriente Préximo y asi reforzar su posicion frente a Arabia Saudi y
sus aliados del Golfo, la creacién de corredores que unirian a Irdn con el Me-
diterrdneo de una manera continua, afianzando su preponderancia en Irak,
Siria y el Libano, permitirian la movilizacion rdpida de sus redes de milicia-
nos, que algunos analistas estiman podrian alcanzar un nimero de entre
150 000 y 200 000 combatientes en total para toda la region’. La guerra en
Siria ha permitido por primera vez que milicias chiies, controladas por Iran,
puedan tener acceso a los Altos del Golan, teniendo la posibilidad en el futuro
de ampliar la linea de frente del Libano entre Hezbola e Israel hasta el cauce
del rio Yarmuk, donde se juntan las fronteras de Siria, Israel y Jordania. Iran
lo ve claro y no piensa perder la oportunidad de cercar aun mas a Israel.

5 Leader says jihadi morale will leave no serenity for Zionists. IRNA [en linea]. 9 septiem-
bre 2015. Disponible en web: http://www.irna.ir/en/News/81753808

¢ CLARKE, Colin & SMYTH, Phillip. The Implications of Iran’s Expanding Shi a Foreign Fight-
er Network. CTC Sentinel [en linea]. Noviembre 2017. Disponible en web: https://ctc.usma.
edu/the-implications-of-irans-expanding-shia-foreign-fighter-network/

7 YaARI, Ehud. Iran’s Ambitions in the Levant. Foreign Affaris [en lineal. 1 mayo
2017. Disponible en web: https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2017-05-01/
irans-ambitions-levant
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La manera de enfrentarse Iran a Israel, en su propia frontera, seria a través
de Hezbola y algunas milicias chiies que va a ir creando para la ocasion.
Hezbola es el ejemplo mas exitoso de organizacion dentro de la red de in-
fluencia chii que Irdn esta tejiendo en todo el Oriente Préximo, y es la clave
de su expansion y el modelo que quiere ir instalando en los paises en los
que interfiere, como por ejemplo va a intentar en Irak y Siria y, llegado el
momento, dependiendo del resultado de la guerra, en Yemen. Hezbold es
el paradigma para Irdn del éxito —exportando su revolucién internacional-
mente— y la «herramienta» para atacar a Israel.

Hezbola, mediante la guerra en Siria, ha pasado de ser un poder local, cir-
cunscrito al Libano, a convertirse en un poder regional. Su entrada en el
conflicto sirio a favor del régimen de al-Asad, en la primavera de 20138, le
ha servido de trampolin para internacionalizarse en el marco de la estrate-
gia irani de crear un eje de resistencia frente a Arabia Saudi y contra Israel y la
influencia norteamericana en la regidn. De esta manera, saltar de Siria a Irak fue
un paso natural, y asi su lider, Hasan Nasrallah, en el verano de 2014, ya podia
afirmar que «estaremos presentes donde sea necesario»’, (en referencia a la
involucracion de la organizacion en Siria) y, a su vez, entrenando a las Unidades
de Movilizacion Popular iraquies tras la caida de Mosul en manos del Daesh™.
El mismo patrén de Irak se repite en Yemen. En el ano 2013, el Gobierno nor-
teamericano reveld que Khalil Harb, comandante retirado de operaciones es-
peciales de Hezbold y consejero de Nasrallah, supervisaba las actividades de la
organizacién en Yemen, viajando frecuentemente a Teheran para coordinar ope-
raciones con Irdn''. En 2016 ya era bastante evidente que Hezbola disponia de
operativos entrenando a los Huties, luchando junto a ellos en la frontera saudi'.

Hezbola en Siria, segun la mayoria de las fuentes, ha desplegado un nimero
aproximado de entre seis mil y ocho mil efectivos, rotando estos efectivos
entre el total de sus quince mil combatientes disponibles’®. La experiencia

8 BARNARD, Anne. Hezbollah Commits to an All-Out Fight to Save Assad. The New York
Times [en lineal. 25 mayo 2013. Disponible en web: http://www.nytimes.com/2013/05/26/
world/middleeast/syrian-army-and-hezbollah-step-up-raids-on-rebels.html

? Nasralla: We will be present wherever necessary to defend de resistance. SANA [en
lineal. 15 agosto 2014. Disponible en web: http://sana.sy/en/?p=10221

1 MouzaAHEM, Haytham. Hezbollah torn between its local and regional roles. Al-Monitor
[en lineal. 1 febrero 2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2017/02/lebanon-hezbollah-resistance-military-regional-role.html#ixzz4XtlVwFaN

""" Treasury Sanctions Hizballah Leadership. U.S. Department of the Treasury, press re-
lease [en lineal. 22 agosto 2013. Disponible en web: https://www.treasury.gov/press-cen-
ter/press-releases/Pages/jl2147.aspx

2. Yemen government says Hezbollah fighting alongside Houthies. Reuters [en lineal. 24
febrero 2016. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/
yemen-government-says-hezbollah-fighting-alongside-houthis-idUSKCNOVX21N

13 SCHENKER, David, IDF Would Face an Old Foe Battled-Tested by Syria. The Cipher
Brief [en lineal. 29 agosto 2017. Disponible en web: https://www.thecipherbrief.com/
idf-face-old-foe-battled-tested-syria
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en combate adquirida en los ultimos cinco anos los ha convertido en un ejér-
cito, haciendo que el préximo conflicto con Israel sea muy distinto al dltimo
que tuvieron en 2006. No solo han mejorado sus capacidades de lucha ur-
bana (batallas en Qusayr, Qalamoun y Arsal), de combate, de coordinacion y
logistica en operaciones complejas (incluso junto a tropas rusas), sino que
ademas han mejorado considerablemente la calidad y cantidad de su arse-
nal y las armas disponibles.

Hezbold ha aumentado el nimeroy la capacidad de alcance de sus misilesy
cohetes,ademds de adquirirarmamento mas sofisticado. Desde el ano 2006
ha recibido envios desde Irdn alcanzado un total de entre ochenta mily cien
mil'* misiles y cohetes, todos apuntando hacia poblaciones, infraestructu-
ras criticas y energéticas de Israel (algunas fuentes elevan el numero hasta
150 000'®). Muchas de las lanzaderas de estos cohetes estan en areas con
alta densidad de poblacién, para que en el caso de ser atacadas y des-
truidas causen el mayor nimero de muertes civiles. Existe ademas toda
una red de tuneles a lo largo de la frontera libanesa-israeli que sirven de
almacenamiento y logistica a estos misiles’. También ha desarrollado
capacidades nuevas, como el uso de misiles en guerra naval. Sirva como
ejemplo el ataque con misil a la corbeta de la marina israeli INS Hanit'” en
2006 (similar al que los Huties en Yemen llevaron a cabo contra un buque
saudi en octubre de 2016') o el empleo de drones avanzados'’, incluso
de habilidades para hackear drones israelies?. A este ultimo respecto, so-
bre el hackeo de drones, es muy interesante lo que Kataib Hezbol3, uno de
los grupos clonados de Hezbold en Irak, hizo en 2009: accedi6 al sistema
de comunicaciones de los drones norteamericanos interceptando practica-

“ PROSOR, Ambassador. Dangerous and destabilizing behavior of Hezbollah. Letter from
Ambassador Prosor to UN Secretary General and UN Security Council [en lineal]. 27 mayo
2015. Permanent Mission of Israel to the United Nations. Disponible en web: http://embas-
sies.gov.il/un/statements/letters/Pages/Dangerous-and-destabilizing-behavior-of-Hezbo-
llah-in-Southern-Lebanon.aspx

> SEFTEL, Bennett. Hezbollah’s Many Faces. The Cipher Brief [en lineal. 14 julio 2016.
Disponible en web: https://www.thecipherbrief.com/hezbollahs-many-faces

¢ ORBACH, Meir, EiLAM Harel & PEsKIN, Doron. Israel fears Gaza tunnels ‘child game’ com-
pared to Hezbollahs. Al-Monitor [en linea]. 4 agosto 2014. Disponible en web: https://www.
al-monitor.com/pulse/iw/business/2014/08/israel-tunnels-hamas-hezbollah-digging-te-
chnology.html

7" HAREL, Amos. Soldier Killed, 3 Missing After Navy Vessel Hit Off Beirut Cost. Haaretz [en
lineal. 15 julio 2006. Disponible en web: https://www.haaretz.com/1.4857613

'® TouMAdJ, Amir. Yemeni Houthis fire at ship with Iranian-supplied missile. Long War
Journal [en lineal. 5 octubre 2016. Disponible en web: https://www.longwarjournal.org/ar-
chives/2016/10/yemeni-houthis-fire-at-ship-with-iranian-supplied-rocket.php

% Hezbollah admits launching drone over Israel. BBC [en lineal. 11 octubre 2012. Disponi-
ble en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-19914441

2 KaTz, Yaakov. IDF Encrypting More Drones Amid Hacking Concerns. The Jerusalem
Post [en lineal. 12 junio 2012. Disponible en web: http://www.jpost.com/Defense/
IDF-encrypting-more-drones-amid-hacking-concerns
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mente en tiempo real los datos que adquiria el dron y usando el software
SkyGrabber, un software ruso usado originalmente para piratear la televi-
sién por satélite?'.

Si a todo lo dicho anteriormente anadimos que, ademas de Hezbola y sus
hombres, Irdn podria manejar la cifra de hasta veinticinco mil combatien-
tes mas en Siria (entre miembros de la Guardia Revolucionaria, milicias
chiies de Irak y reclutados de Afganistan y Pakistan)?, la amenaza es consi-
derablemente seriay a tener en cuenta por parte de Israel, afectando a toda
su frontera norte y a su existencia como Estado.

El posicionamiento de Israel es claro: no a la intervencidn directa en la gue-
rra de Siria. Pero si ha definido muy claramente una serie de lineas rojas
gue, de ser traspasadas, implicarian la accidn unilateral por parte del ejérci-
to israeli. Estas lineas rojas fueron claramente explicadas por el primer mi-
nistro israeli Benjamin Netanyahu en su discurso ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas de septiembre de 2017:

«Actuaremos para prevenir que Irdn establezca bases militares perma-
nentes en Siria para sus ejércitos de tierra, aire y mar. Actuaremos para
prevenir que Irdn produzca armamento mortal en Siria o el Libano
para su uso contra nosotros. Y actuaremos para prevenir que Irdn abra
nuevos frentes terroristas contra Israel a lo largo de nuestra frontera
norte»?.

Lo anteriormente dicho se traduce a efectos practicos a:

— Ataques de la aviacién israeli sobre objetivos dentro de Siria para preve-
nir la transferencia de armamento avanzado hacia Hezbola en el Libano,
asi como para evitar amenazas de Hezbold en la frontera.

— Llevar a cabo ataques aéreos con el propodsito de disuadir a Irdn de cons-
truir instalaciones militares para la fabricacién y operaciéon de arma-
mento avanzado en territorio sirio.

— Buscar influir en los acuerdos alcanzados por Rusia, Estados Unidos y
Jordania para establecer zonas de exclusién en el sur de Siria, espe-
cialmente acordando con Rusia el mantener a Hezbola y a otros aliados
iranies lo mas lejos posible de la frontera israeli.

21 GORMAN, Siobhan, DREAZEN, Yochi J. & CoLE, August, Insurgents Hack U.S. Drones. The
Wall Street Journal [en lineal. 17 diciembre 2009. Disponible en web: https://www.wsj.
com/articles/SB126102247889095011

22 AL-KHALIDI, Suleiman & McDowALL, Angus. Israel strikes arms depot near Damascus air-
port — sources. Reuters [en linea). 27 abril 2017. Disponible en web: https://uk.reuters.com/
article/uk-mideast-crisis-syria-airport/israel-strikes-arms-depot-near-damascus-air-
port-sources-idUKKBN17T0D8?utm_source=34553&utm_medium=partner

2 PM Netanyahu’s Speech at the United Nations General Assembly. Israel Prime Minis-
ter’s Office [en lineal. 19 septiembre 2017. Disponible en web: http://www.pmo.gov.il/Engli-
sh/MediaCenter/Speeches/Pages/speechun190917.aspx
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Ejemplos de aplicacién sobre el terreno de los tres puntos anteriores a lo
largo de la guerra siria hay bastantes —no reconocidos oficialmente la ma-
yoria—, aunque, como diria en una ocasién el ministro de los servicios de in-
teligencia israelies, Israel Katz, al ser preguntado por las noticias recogidas
en medios drabes sobre que Israel era el responsable de un ataque aéreo so-
bre unas instalaciones cercanas al aeropuerto de Damasco a finales de abril
de 2017, este dijo que no lo confirmaba pero que: «el ataque es congruente
con nuestra politica de prevenir el traspaso de armamento avanzado de Iran
a Hezbold via Siria»?. Algunas operaciones atribuidas o realizadas por Is-
rael, que concuerdan con las lineas rojas expresadas anteriormente y mues-
tran la forma de actuar de Israel en este frente, son:

— Incursidn con helicoptero en Quneitra (Altos del Golan) en Siria. El ob-
jetivo era un grupo de miembros de Hezbold que se desplazaban en
vehiculos y que preparaban actividades terroristas desde esa zona. El
resultado fueron varios muertos, al menos seis, confirmandose la muer-
te de Yihad Mughniyeh, comandante de Hezbola en el Golan e hijo de un
lider historico de la organizacion?. Los medios de comunicacion discre-
pan en el resto de muertes, pero podria haber muerto también Moham-
mad Issa y estaria por confirmar si se vio afectado Abu Ali Tabatabai?
(enero de 2015).

— Ataque con misiles contra un edificio residencial en el barrio de Jara-
mana a las afueras de Damasco. El objetivo era Samir Qantar?, lider
histérico de Hezbola, que muridé en este ataque junto a un nimero in-
determinado de miembros de la organizacion y que, con ayuda de Irany
Siria, estaba estableciendo una red en los Altos del Golan para atacar a
Israel?® (diciembre de 2015).

2 AHRONHEIM, Anna. Intelligence Minister Says Syria Strike "Consistent” With Israeli Poli-
cy. The Jerusalem Post [en lineal. 27 abril 2017. Disponible en web: http://www.jpost.com/
Breaking-News/Israels-intelligence-minister-hints-IDF-behind-strike-in-Syria-489104

% Hezbollah fighters killed in Israeli attack. Al Jazeera [en lineal. 19 enero 2015. Disponible
en web: http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/071/israeli-air-raid-kills-hezbo-
llah-commander-2015118163236960984.html

% Abu Ali Tabatabai, el hombre que quita el sueno al Ejército israeli. Al Hadath News [en
lineal. 21 enero 2015. Disponible en web: http://archive.almanar.com.lb/spanish/article.
php?id=82817

27 ;Quién fue Samir Qantar, lider de Hezbold asesinado en Siria? BBC [en li-
neal. 20 diciembre 2015. Disponible en web: http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/12/151220_siria_libano_hezbola_gantar_muerte_wbm

% HasHEM, Ali. How will Nasrallah retaliate for death of Hezbollah leader in Syria? Al-Mo-
nitor [en lineal. 22 diciembre 2015. Disponible en web:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/syria-samir-kuntar-israel-hezbo-
llah.html
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Ataque con dos misiles cerca de la ciudad siria de as-Saboura, al oeste
de Damasco. El objetivo era un convoy transportando armas para Hezbo-
la y un depdsito de armas?” (noviembre de 2016).

Ataque con misiles a la base aérea militar de Mezzeh, al oeste de Damas-
co®. Esta base aérea alberga los cuarteles generales de la inteligencia
militar del aire siria, asi como varios arsenales y una gran prision. El
mismo dia del ataque a la base aérea militar, por la noche, se atacaron
con misiles varios objetivos de Hezbola en el drea de Zabadani, cerca de
Damasco® (diciembre de 2016).

Ataque con misiles, de nuevo, a la base aérea militar de Mezzeh, al oeste
de Damasco®? (enero de 2017).

Cazas israelies se adentran en Siria para destruir varios objetivos. Parece
ser que el ataque era un convoy de armamento para Hezbold, transpor-
tando misiles Scud con un alcance de setecientos cincuenta kildmetros.
En esta ocasion, las defensas aéreas sirias se activaron, lanzando varios
misiles S-200 contra los cazas israelies. Ninguno acertd. Sin embargo,
uno de ellos llegd a activar las defensas aéreas israelies al alcanzar una
altura considerable y se procedioé a lanzar un misil Arrow israeli para su
interceptacion, como asi fue. El éxito de la defensa israeli con misiles
hizo que publicamente el ministro de Defensa israeli reconociera dicho
éxito, reconociendo por tanto implicitamente la entrada de cazas israe-
lies en Siria. El reconocimiento oficial de estos acontecimientos forzé a
Rusia a tener que convocar al embajador israeli para reprenderlo® (mar-
zo de 2017).

— Aviones de guerra israelies atacan instalaciones cercanas al aeropuerto
de Damasco. El objetivo era un centro de suministro de armamento ope-

27 KHOURY, Jack. Israeli Jets Attack Near Damascus, Syria confirms; ‘Hezbollah Arms
Targeted. Haaretz [en lineal. 30 noviembre 2016. Disponible en web: https://www.haaretz.
com/israel-news/israeli-jets-attack-near-damascus-syria-confirms-hezbollah-arms-tar-
geted-1.5467925

30 Israeli missiles hit near al-Mezzeh Airport in Damascus. SANA [en lineal. 7 diciembre
2016. Disponible en web: https://sana.sy/en/?p=95490

31 ALAMI, Mona. Hezbollah, Israel both mum on recent escalation. Al-Monitor [en lineal. 21
diciembre 2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/arti-
cles/originals/2016/12/israel-hezbollah-war-attacks-syria-golan-heights.html

3 AL-KHALIDI, Suleiman. Syrian army says lIsrael fires rockets at airbase near Damascus.
Reuters [en lineal. 13 enero 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-syria-airport/syrian-army-says-israel-fires-rockets-at-airbase-near-damas-
cus-idUSKBN14W35J

3 CasPIT, Ben. Is Assad shifting strategy on Israel? Al-Monitor [en lineal. 20 marzo 2017.
Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/03/israel-syria-le-
banon-idf-assad-hezbollah-strategy-missiles.html
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rado por Hezbold. Se destruyeron armas enviadas desde Iran tanto en
trasporte aéreo comercial como militar®* (abril de 2017).

— Ataque (no son claras las fuentes sobre si fue con artilleria o aviacién)
israeli contra un campo de entrenamiento de milicias chiies en la parte
siria de los Altos del Golan. El campamento parece que tenia un almacén
de armamento que era el objetivo principal. Tres milicianos murieron®
(abril de 2017).

— Ataque aéreo con misiles en la ciudad de Masyaf, al noroeste de Siria, a
unos cincuenta kildmetros del Mediterraneo. El objetivo era una fabri-
ca de un complejo militar perteneciente al Syrian Scientific Studies and
Research Center (CERS) que, segun fuentes occidentales de inteligencia,
habia servido para desarrollar el programa de armamento quimico de
Siria y ahora se usaba para fabricar sistemas de precisién para misi-
les bajo el programa militar irani Precision Project, ahadido a las lineas
rojas de Israel® (septiembre de 2017).

— Mision de reconocimiento de un caza israeli sobre territorio libanés. El
régimen sirio lanzé un misil SA-5 contra dicho caza. Dos horas después
del incidente, la bateria de lanzamiento de misiles sirio habia sido bom-
bardeada y destruida® (octubre de 2017).

— Ataque aéreo contra una instalacion militar en Hisya, 35 km al sur de
Homs. El régimen sirio respondid lanzando misiles contra el caza israe-
Li® (noviembre de 2017).

— Bombardeo de una base militar siria en construccién en al-Qiswa, al su-
roeste de Damasco. La base iba a albergar milicias chiies ademds de
tener depdsitos de armamento® (diciembre de 2017).

3 AL-KHALIDI, Suleiman, McDowaALL, Angus. Israel strikes arms depot near Damascus air-
port: sources. Reuters [en lineal. 27 abril 2017. Disponible en web: https://ca.reuters.com/
article/topNews/idCAKBN17T0OGU-OCATP

% AFP lIsraeli attack on Syria military camp Kkills three. The Jordan Times [en li-
neal. 23 abril 2017. Disponible en web: http://www.jordantimes.com/news/region/
israeli-attack-syria-military-camp-Kkills-three

% CaspPIT, Ben. Israel, Iran duelo on Syrian soil. Al-Monitor [en lineal. 4 diciembre 2017.
Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/12/israel-iran-rus-
sia-syria-us-nuclear-agreement-attacks-idf.html

37 Israeli jets attack anti-aircraft battery in Syria. Al Jazeera [en lineal. 16 octubre 2017.
Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/10/israeli-jets-attack-anti-air-
craft-battery-syria-171016100111443.html

% |sraeli air strike hits near Syria’s Homs. Reuters [en lineal. 1 noviembre 2017. Dis-
ponible en  web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-israel/
israeli-air-strike-hits-near-syrias-homs-idUSKBN1D15W0

3 STAFF, Toi ans Agencies. Israeli missiles said to hit Iranian military base being built
near Damascus. The Times of Israel [en linea]. 2 diciembre 2017. Disponible en web:
https://www.timesofisrael.com/israeli-jets-reportedly-target-syrian-base-near-damascus/
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A los ejemplos anteriormente expuestos podemos anadir los mas de cien
ataques realizados contra convoyes de armas a Hezbold a lo largo de todos
los anos que dura ya el conflicto sirio, tal y como han reconocido las autori-
dades militares israelies*.

A medida que el conflicto sirio va entrando en una nueva etapa, donde los
objetivos que decidieron la entrada de distintos paises en Siria se van con-
solidando y se van perfilando unos ganadores (Rusia e Irdn basicamente),
inevitablemente la partes empiezan a moverse hacia nuevas etapas y objeti-
vos, donde la cuestidn siria ya es mas relativa. Para Irdn, la siguiente fase es
consolidar a Siria —la mayor parte posible— dentro de la érbita de influencia
irani, manteniendo el régimen de al-Asad y convirtiendo al pais en una base
que facilite la continua expansién del poder de Teheran y el libre flujo al
Libano. Ademas, la posibilidad de amenazar directamente la frontera israeli
desde dos frentes distintos es un triunfo estratégico al que se esta aplicando
con constancia. El poder politico en Siria a través de un equivalente de Hez-
bola en el Libano, sustentado por una faccién militar, asi como la creacion
de redes de milicianos chiies de otros paises para asentarse en los Altos del
Golan y ser la avanzadilla por su conquista, centran ya los esfuerzos de Irdn
y Hezbola.

Para Rusia, el otro vencedor de la guerra siria y necesario para cualquier
movimiento en el pais, llega el momento también de ir recogiendo sus be-
neficios. Rusia tiene ademds la caracteristica de ser el Unico interlocutor
determinante con el cual Israel puede hablar, negociar y tratar de influir
para condicionar el futuro de Siria en funcion de sus intereses estratégicos
de seguridad.Tales larelevanciaque Rusia haadquirido paralsraelque desde
septiembre de 2015 hasta febrero de 2018 han sido siete las veces en las
que oficialmente el primer ministro Netanyahu se ha reunido personalmente
con el presidente ruso*'.

Los temas que ambos lideres tratan son facilmente adivinables: en un pri-
mer momento, cuando Rusia entré en la guerra siria, el primer tema fue la
coordinacién militar, especialmente en lo que respecta al espacio aéreo para
evitar incidentes. Por coordinacion se entiende aqui el evitar interferencias
en las actividades de cada uno, no en la realizacién de operaciones conjun-
tas. El segundo tema fue Irdn, Hezbold y las lineas rojas con respecto a los
Altos del Golan definidas por Israel para no intervenir directamente en Siria.
Con respecto al primer tema de la coordinacidn, el resultado ha sido exce-
lente para Israel: ha podido entrar y salir del cielo sirio cuando ha querido

4 Lewis, Ori. After air strike, Israeli minister warns against arms shipments to Hezbollah.
Reuters [en lineal. 2 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/
us-mideast-crisis-israel-syria/after-air-strike-israeli-minister-warns-against-arms-ship-
ments-to-hezbollah-idUSKBN1D20LX

“ Septiembre de 2015 en Moscu, noviembre de 2015 en Paris, abril de 2016 en Moscu,
junio de 2016 en Moscu, marzo de 2017 en MoscU, agosto de 2017 en Sochiy enero de 2018
en Moscu.
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mirando Rusia hacia otro lado, y eso que tiene la tecnologia necesaria en
Siria para controlar practicamente todo el espacio aéreo del pais. Con res-
pecto al segundo tema, este es mas complejo, mas de largo alcance y afecta
a todas las dinamicas de la regidn.

El 7 de julio de 2017, tras una reunién entre el presidente norteamericano
Trump vy el presidente ruso Putin en el marco de la conferencia del G-20
celebrada en Hamburgo, Estados Unidos y Rusia anunciaron que junto a Jor-
dania habian acordado establecer un alto el fuego y una zona para controlar
la actividad militar en la frontera suroeste de Siria, en las dreas de Daraa,
Quneitra y Sweida, que son las que afectan a Jordania e Israel*? La policia
militar rusa seria la que controlaria esta zona, coordinandose con norteame-
ricanos y jordanos. Pese a haber participado y hablado Israel con todas las
partes de este acuerdo, el 16 de julio Netanyahu, publicamente, se opuso a
este porque no tenia en cuenta las necesidades de seguridad de Israel al no
atajar el problema de base: no es una cuestion de definir una linea sobre un
mapa y a un lado Rusia, Estados Unidos y Jordania, y al otro lado Irdn, Hez-
bold y grupos chiies asociados, manteniendo una distancia prudente sobre
la frontera; la cuestidn de base es eliminar de raiz las ambiciones militares
de Irdn en la zona*.

El 12 de noviembre de 2017, de nuevo Estados Unidos, Rusia y Jordania fir-
maron otro acuerdo, como continuacion al anterior, en el cual se especificaba
mas claramente mantener a distancia a Irén (de cinco a treinta kildmetros)
de los Altos del Golan, expulsando a las milicias chiies de la zona*:. En esta
ocasion, la respuesta de Netanyahu fue la de avisar a al-Asad de que si per-
mitia que Iran estableciera bases en Siria, Israel atacaria, interviniendo en el
conflicto sirio como no habia hecho en los afios anteriores®.

Rusia, con su intervencién decisiva en Siria, ha conseguido volver a tener el
prestigio pasado a nivel internacional, siendo imprescindible en la actuali-
dad para cualquier movimiento en Oriente Préximo. Su acuerdo estratégico
con Irdn busca reducir la influencia de Estados Unidos en la region, ocu-
pando el vacio que puede dejar. Al mismo tiempo, ya que con Israel tiene
acceso a informacién sobre la regién que no puede conseguir del resto de

42 HARRIS, Gardiner. U.S., Russia and Jordan Reach Deal for Cease-Fire in Part of Syr-
ia. The New York Times [en lineal. 7 julio 2017. Disponible en web: https://www.nytimes.
com/2017/07/07/us/politics/syria-ceasefire-agreement.html

4 STAFF, Toi and Agencies. PM opposes Syria ceasefire, says it will strengthen Iran. The
Times of Israel [en lineal]. 16 julio 2017. Disponible en web: http://www.timesofisrael.com/
netanyahu-rejects-syria-ceasefire-says-it-will-strengthen-iran/

“  FULBRIGHT Alexander.US,RussiareachSyriaagreementtodistancelranfromGolanHeights—
reports.TheTimesoflsraellenlineal.12noviembre2017.Disponibleenweb: https://www.timeso-
fisrael.com/us-russia-reach-syria-agreement-to-distance-iran-from-golan-heights-reports/
4 StaFF,Toi.NetanyahusaidtowarnAssad:We llstrikeifyouletlransetupbasesinSyria.The
Times of Israel [en linea]. 26 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.timesofisrael.
com/netanyahu-said-to-warn-assad-well-strike-if-you-let-iran-set-up-bases-in-syria/
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paises, intenta alcanzar un protagonismo en unas futuras conversaciones de
paz entre palestinos e israelies que jamas hubiera podido sofar hace unos
anos, siendo un papel, ademds, que estaba reservado a Estados Unidos. Las
relaciones con Arabia Saudi y los paises del Golfo son buenas también vy,
ademas, econdmicamente rentables en sectores como el energético y el de
venta de armamento. Sin embargo, no se puede mantener constantemente
un equilibrio con todas las partes enfrentadas entre si, y llegara el momento
en el que Rusia tendrd que escoger un bando o tener un perfil mas discreto.
Llegados a ese momento, Irdn seguira en la regién afianzdndose lentamente,
y eso Israel lo sabe.

El eje pragmatico: Israel y su integracién en el mundo arabe

En el ano 2014, en plena intervencion militar de Israel contra Hamas en la
Franja de Gaza, y al mismo tiempo en plenas negociaciones entre Estados
Unidos e Irdn por un acuerdo sobre su programa de armamento nuclear, los
medios de comunicacién recogian declaraciones del primer ministro de Is-
rael, Benjamin Netanyahu, del siguiente tipo: «El primer ministro Benjamin
Netanyahu anuncié un nuevo nivel de cooperacién regional, que segun dijo,
sorprenderia a muchos. Seria un recurso muy importante para el Estado de
Israel y abriria nuevas posibilidades una vez que concluya la campana contra
Hamas»*®.

En linea con esta idea, el propio Netanyahu, en su discurso de 2014 ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, decia:

«Hay un nuevo Oriente Medio. Presenta nuevos peligros, pero también
nuevas oportunidades. Israel esta preparado para trabajar con socios dra-
bes y la comunidad internacional para afrontar esos peligros y aprovechar
esas oportunidades. Juntos tenemos que reconocer la amenaza global del
islam militante, la prioridad de desmantelamiento de la capacidad militar
nuclear de Irdn y el indispensable rol de los estados drabes para avanzar
en la paz con los palestinos»*.

Desde entonces son recurrentes las noticias en medios de comunicacion so-
bre supuestas reuniones de altos funcionarios israelies y saudies en secreto,
el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Israel y los paises del
Golfo en un futuro préximo, visitas de incégnito de altos mandatarios saudies
a Israel y viceversa, la pertenencia informal de Israel a un eje pragmatico
arabe constituido por Egipto, Jordania, Arabia Saudi y Emiratos Arabes (en

“  (Gaza War Triggers Anti-lranian Regional Alliance. CBN News [en lineal. 9 agosto
2014. Disponible en web: http://www1.cbn.com/cbnnews/insideisrael/2014/august/
gaza-war-triggers-anti-iranian-regional-alliance

47 PM Netanyahu addresses the UN General Assembly. Israel Ministry of Foreign Affairs
[en lineal. 29 septiembre 2014. Disponible en web: http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2014/
Pages/PM-Netanyahu-addresses-the-UN-General-Assembly-29-Sep-2014.aspx
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contraposicion al eje de resistencia irani) y unas relaciones entre Israel y sus
vecinos arabes rozando el idilio. La mayoria de las noticias anteriores tienen
elinconveniente de provenir de fuentes andnimas, siendo imposible contras-
tar la noticia desde fuentes arabes oficiales, y tienen un cariz, cuanto menos,
exagerado, por no decir que muchas de ellas son directamente falsas o se
enmarcan dentro de la mera propaganda.

Sin embargo, si que hay hechos que demuestran que algo distinto se esta movien-
do desde hace anos y que al menos hay un cambio de actitud de ciertos paises
arabes hacia Israel que implica una alianza contra Iran. Veamos algunos ejemplos.

Sin duda alguna, en las declaraciones del ano 2014 de Benjamin Netanyahu
sobre la posibilidad de una nueva etapa de colaboracién en Oriente Préximo
influyé el sorprendente posicionamiento oficial de Arabia Saudi en el con-
flicto militar entre Israel y Hamds de dicho ano. En un discurso de palabras
muy medidas del rey saudi Abdul3, leido en la televisidn saudi el 1 de agosto
de 2014, por primera vez y a diferencia de anteriores ocasiones, no se con-
dend exclusivamente ni se responsabilizé directamente a Israel por el
conflicto militar, dejando suponer que la responsabilidad era de ambas par-
tes“®. De manera mas directa, el Gobierno egipcio, dirigido por Abdelfatah
al-Sisi, nombrado presidente unos meses antes, fue mas especifico, culpan-
do a Hamas del conflicto y proponiendo un alto el fuego que practicamente
cumplia con todas las demandas de Israel y ninguna de Hamas*.

Otro pequeno gesto, ya en el ano 2015, supuso la apertura de una oficina
diplomatica oficial del Estado de Israel en Emiratos Arabes Unidos como
delegacion ante IRENA (Agencia Internacional de las Energias Renovables),
institucion internacional en el dmbito de las energias renovables formada
por 154 paises, entre ellos Israel, y cuya sede principal estd en Abu Dhabi.
Si bien ambos paises remarcaron claramente que esta oficina no era una
oficina diplomatica entre ambos paises que supusiera ademads un cambio en
las relaciones diplomaticas, sino que se cenia exclusivamente al ambito de
representatividad ante IRENA, el hecho es que en épocas anteriores esto no
hubiese sido posible y, ademds, no se hubiese permitido la visita del director
general del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli, Dore Gold, a la conferen-
cia bianual de IRENA en Abu Dhabi®°.

“  Saudi king criticises world’s silence over Gaza ‘war crimes’. The National
[en lineal. 2 agosto 2014. Disponible en web: https://www.thenational.ae/world/
saudi-king-criticises-world-s-silence-over-gaza-war-crimes-1.258920

4 KIRKPATRICK, David D. Arab Leaders, Viewing Hamas as Worse Than Israel, Stay Silent.
The New York Times [en linea]. 30 julio 2014. Disponible en web: https://www.nytimes.
com/2014/07/31/world/middleeast/fighting-political-islam-arab-states-find-themsel-
ves-allied-with-israel.html

% Israel to open representative office in Abu Dhabi, first in UAE. Reuters [en lineal. 27
noviembre 2015. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-israel-emirates/
israel-to-open-representative-office-in-abu-dhabi-first-in-uae-idUSKBNOTGOPG20151127
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De todas las noticias sobre posibles nuevas relaciones entre Israel y sus
vecinos del Golfo, sin duda alguna, las reuniones con oficiales israelies, e in-
cluso una visita oficial a Israel del general saudi retirado Anwar M. Eshki, han
sido las mas mediaticas. Anwar Eshki, ademas de militar y embajador de
Arabia Saudi en Estados Unidos en los anos 1983-1985, es el fundador del
Centro de Oriente Medio de Estudios Estratégicos y Legales con sede en la
ciudad saudi de Yeda, participando en numerosos congresos internaciona-
les sobre Oriente Préximo. En junio de 2015 comparecid, junto por el enton-
ces director general del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli, Dore Gold,
en una conferencia del Council on Foreign Relations sobre las relaciones entre
Arabia Saudi e Israel, afirmandose que ambos paises llevaban compartiendo
una diplomacia encubierta sobre la amenaza irani desde hacia tiempo®'. Si
esta conferencia conjunta ya sorprendio, no hace falta decir lo que supuso
gue un mes después Eshki visitara Israel con una delegacion de académicos
y hombres de negocios saudies, siendo recibido por Dore Gold y reuniéndose
con militares y parlamentarios de la Knéset, Parlamento israeli®?. Evidente-
mente, Eshki no iba en representacion formal y oficial de Arabia Saudi, pero,
sin duda alguna, un pais que tiene prohibido el viaje a Israel de sus ciudada-
nos, el visto bueno tacito de las autoridades saudies era evidente.

En septiembre de 2017, en unas jornadas en Los Angeles en el Centro Simon
Weisenthal sobre el didlogo interreligioso, con la asistencia del hijo del rey
de Bahréin (Estado arabe del Golfo de mayoria chii pero gobernado por una
monarquia suni y que no tiene relaciones diplomaticas con Israel), se hizo
publico que el rey de dicho pais habia condenado el boicot comercial y eco-
némico contra Israel y que estaba a favor de que los ciudadanos de ambos
paises pudieran viajar libremente a Israel y Bahréin®. De hecho, en diciem-
bre de 2017, una delegacidn oficial de una institucién de Bahréin visitd Israel,
creando dicho viaje polémica y rechazo por parte de la poblacién palestina®.

Por ultimo, como ejemplo de este aparente deshielo entre Israel y los paises
arabes del Golfo, el jefe del Estado Mayor del Ejército israeli, el general Gadi
Eizenkot, concedié una entrevista al medio de comunicacién saudi Elaph en

° Regional Challenges and Opportunities: The View from Saudi Arabia and Israel. Coun-
cil on Foreign Relations [en lineal. 4 junio 2015. Disponible en web: https://www.cfr.org/
event/regional-challenges-and-opportunities-view-saudi-arabia-and-israel-0 , video of the
conference.

%2 ST1AaFF, Toi. Former Saudi general visits Jerusalem, meets Israeli officials. The
Times of Israel [en lineal. Disponible en web: https://www.timesofisrael.com/
former-saudi-general-visits-jerusalem-meets-israeli-officials/

% TuGeND, Tom. Bahrain King denounces Arab boycott of Israel, says countrymen may
visit. The Jerusalem Post [en lineal. 17 septiembre 2017. Disponible en web: http://www.
jpost.com/Middle-East/Bahrain-king-denounces-Arab-boycott-of-Israel-says-country-
men-may-visit-505308

% Anger as 'This is Bahrain’ delegation visits Israel. Al Jazeera [en lineal. 11 diciembre
2017. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/12/anger-bahrain-delega-
tion-visits-israel-171211065439149.html
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el mes de noviembre de 2017, siendo la primera entrevista que concedia a
un medio drabe®®. La eleccién del medio saudi Elaph no parece casual, ya que
el dueno de dicho medio de comunicacion es Othman al-Omeir, periodista
saudi que fue el editor jefe del periddico en lengua arabe londinense Asharq
al-Awsat, propiedad del actual monarca saudi. Al-Omeir es considerado per-
sona cercana al rey.

La cuestion relevante que van conformando todos estos pequenos casos es
si se va hacia un establecimiento de relaciones diplomaticas y, por tanto, de
reconocimiento mutuo entre Israel y Arabia Saudiy el resto de paises arabes
del Golfo a largo plazo, manteniéndose y amplidndose en un principio de
una manera no oficial, o si simplemente es una cuestion coyuntural centrada
exclusivamente en la amenaza iraniy que, por tanto, no implicard un recono-
cimiento de Israel en el futuro.

Hasta ahora se tiene mds experiencia histdrica en lo ultimo, en una cola-
boracién coyuntural. Asi, en los anos 60 del siglo pasado, Israel y Arabia
Saudi colaboraron conjuntamente y en secreto con respecto a un golpe de
Estado militar en Yemen. En el ano 1962, un grupo de oficiales yemenies con
ideologia arabe-nacionalista y simpatizantes del presidente egipcio Nasser
derrocé a la monarquia teocrdtica yemeni que reinaba. Nasser envié unos
setenta mil soldados egipcios para apoyar a la nueva republica contra las
fuerzas leales al régimen monarquico, y amenazé con extender el golpe y
su revolucion a Arabia Saudi (a través de la frontera con Yemen) y a la colo-
nia britdnica de Adén, al sur. Puesto que ni Londres ni Riad querian apoyar
abiertamente a las fuerzas leales al régimen yemeni derrocado, tuvieron
gue buscar un tercer socio para llevar a cabo una guerra por intermediacion,
o como hoy en dia se dice, una «guerra proxy». Ese socio fue Israel, que llevd
a cabo al menos catorce misiones aéreas para llevar armas y suministros a
los leales yemenies a la monarquia, siendo claves en numerosas batallas.
Los pilotos israelies establecieron una ruta aérea que volaba directamente
sobre territorio saudi, evitando a los cazas egipcios que patrullaban el mar
Rojo®é.

No parece, sin embargo, que las circunstancias anteriores se puedan equi-
parar con la situacién actual en Oriente Préximo. El reconocimiento por parte
de los paises arabes de Israel no va a ser inmediato, y estard sujeto final-
mente a la resolucidn del conflicto israeli-palestino. Las monarquias del Gol-
fo, fundamentalmente Arabia Saudi, no pueden reconocer a Israel ni hacer
publicas sus relaciones encubiertas en la actualidad, ya que les generaria

% |Israeliarmy chief says ready to shareinformation with Saudi Arabia. Reuters [en linea]. 16

noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-saudi-israel-iran/
israeli-army-chief-says-ready-to-share-information-with-saudi-arabia-idUSKBN1DG29N
% ORKABY, Asher. Rivals with benefits. Israel and Saudi Arabia’s Secret History of Cooper-
ation. Foreign Affairs [en lineal. 13 marzo 2015. Disponible en web: https://www.foreigna-
ffairs.com/articles/middle-east/2015-03-13/rivals-benefits
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problemas con sus poblaciones y podria afectar a su legitimidad. La pro-
puesta arabe, liderada por Arabia Saudi, de oferta de paz a Israel, formulada
en la reunion de la Liga Arabe en Beirut en el afio 2002, sigue siendo el mar-
co en el que los paises arabes contintan insistiendo: la retirada de Israel de
los territorios ocupados a las lineas anteriores a 1967, la solucién del pro-
blema de los refugiados palestinos y el establecimiento de un Estado pales-
tino independiente en Gazay Cisjordania. A cambio, los paises drabes darian
por concluido el conflicto drabe-israeli, se reconoceria al Estado de Israel, se
firmaria un acuerdo de paz y se establecerian relaciones diplomaticas.

Bajo ciertos pardmetros, adaptados a los cambios que ha experimentado la
regién desde 2002, la propuesta de paz saudi no seria mala idea para Israel,
y podria suponer un punto de partida para resolver el conflicto®’.

Mientras llega ese momento, lo que se puede afirmar es que Israel tiene
un acuerdo de paz y una estrecha colaboracién en temas de seguridad con
Egipto y Jordania; que la relacion en temas de seguridad con la Autoridad
Palestina es estrecha; que comparte intereses y amenazas estratégicas con
Arabia Saudi; que estd implicada a nivel de inteligencia en gran parte de los
conflictos de la region en el bando suni, y que Israel ya no es visto como el
principal problema de Oriente Préximo.

¢Quo vadis Hamas?: ;Arabia Saudi o Iran? O alimentos para la
poblacion de Gaza, o armas para luchar contra Israel

En julio de 2013, el general egipcio Abdelfatah al-Sisi dio un golpe de Es-
tado contra el presidente egipcio, perteneciente a los Hermanos Musulma-
nes, Mohamed Morsi. En menos de un afo, en junio de 2014, al-Sisi era ya
el presidente de Egipto. Siendo Hamas una organizacion ideolégicamente
afin a los Hermanos Musulmanes, era de prever que con el nuevo régimen
egipcio, que habia derrocado precisamente a los Hermanos Musulmanes en
El Cairo, las relaciones se congelaran, por no decir que pasaran a un blo-
gueo activo por parte de Egipto, prohibiéndose toda actividad de Hamds en
el pais®. De esta manera, Hamas perdia un apoyo politico vital y libertad de
movimientos (ademas de un pulmdn econdémico importante) a través de los
pasos fronterizos entre Gaza y Egipto. Con el paso del tiempo, y a medida
gue la amenaza terrorista del Daesh en la peninsula del Sinai se volvia mas
importante, Egipto llegd a ejercer un control completo sobre su frontera con
Gaza, inutilizando entre 2013 y 2014 practicamente todos los tuneles subte-

7 AHREN, Raphael. Netanyahu backs ‘general idea” behind Arab Peace Initiative. The Ti-
mes of Israel [en lineal. 28 mayo 2015. Disponible en web: http://www.timesofisrael.com/
netanyahu-endorses-general-idea-behind-arab-peace-initiative/

% SALEH, Yasmine. Court bans activities of Islamist Hamas in Egypt. Reuters [en lineal.
4 marzo 2014. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-egypt-hamas/
court-bans-activities-of-islamist-hamas-in-egypt-idUSBREA230F520140304
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rrdneos clandestinos hacia el Sinai que Hamds habia realizado para finan-
ciarse con el contrabando. Mas de mil doscientos tuneles fueron destruidos
por el ejército egipcio®.

El lider politico y representante internacional de Hamas durante todo el pe-
riodo descrito anteriormente era Jaled Meshaal, residente en Siria desde
2001, el cual se vio obligado a dejar Damasco en el 2012 para establecer-
se en Catar?®. Lo que aparentemente podria parecer como un abandono del
pais por la guerra en Siria, realmente era un desencuentro de Hamas con el
régimen sirio de al-Asad. Hamas, movimiento suni, se puso publicamente
del lado de la poblacidn siria y en contra de al-Asad®', lo que llevé automa-
ticamente a la pérdida de relaciones con Irdn. Ademas de Egipto, tradicio-
nalmente el otro sostén de Hamds ha sido Irdn, que ha financiado, armado y
entrenado a la rama militar de Hamas, las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam,
a lo largo del tiempo. De esta manera, Hamas, en el afio 2012, perdia el otro
pulmdn econémico de la organizacién.

El ultimo conflicto armado entre Hamas e Israel fue en el verano de 2014.
El lanzamiento de centenares de cohetes y proyectiles desde principios de
ano por parte de Hamas obligé al Ejército israeli a implementar la operacién
Margen Protector para destruir toda la infraestructura de lanzamiento de co-
hetes de Hamas®?. El resultado fue catastréfico para la poblacion de Gaza, al
ser utilizada por Hamas como escudos humanos en su lucha contra Israel®.
Hamas, ademds, como hemos visto en paginas anteriores, se llevo las criti-
cas de Arabia Saudi y los paises del Golfo.

Asi que el ano 2014 acababa para Hamas con un aislamiento politico y eco-
némico absoluto, sin ningun tipo de apoyo internacional y con una poblacién
en Gaza perdiendo cada vez mas la esperanza y sufriendo una de las con-
diciones de vida mas miserables del mundo. Hamas luchaba a principios de
2015 por no desaparecer.

Ante esta situacion, se buscé el mas puro pragmatismo: Iran, centrado en la
guerra en Siria y claramente enfadado por la postura tomada por Hamas en

% NAYLOR, Hugh. Destruction of tunnels end good times for Palestinian entrepreneurs. The
National [en lineal. 22 febrero 2014. Disponible en web: https://www.thenational.ae/world/
destruction-of-tunnels-end-good-times-for-palestinian-entrepreneurs-1.281281

¢ Hamas political leaders leave Syria for Egypt and Catar. BBC [en linea]. 28 febrero 2012.
Disponible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-17192278

¢ |bidem, BBC.

2 |LAPPIN, Yaakov & KEINON, Herb. Hamas rockets reach Jerusalem and Tel Aviv. Te Je-
rusalem Post [en lineal. 8 julio 2014. Disponible en web: http://www.jpost.com/Opera-
tion-Protective-Edge/Iron-Dome-intercepts-second-rocket-over-greater-Tel-Aviv-361994
¢ UN report outlines how Hamas used kids as human shields. New York Post [en lineal.
2 mayo 2015. Disponible en web: https://nypost.com/2015/05/02/un-report-outlines-how-
hamas-used-kids-as-human-shields/CEREN, Omri. Hamas Admits to Using Civilians as Hu-
man Shields. The Tower [en lineal. 15 septiembre 2014. Disponible en web: http://www.
thetower.org/10670c-hamas-admits-to-using-civilians-as-human-shields/
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el conflicto sirio, no estaba para recomponer relaciones en ese momento;
por tanto, lo mas practico, asi como lo que mas rapidamente podia paliar la
profunda crisis econdmica de Hamas, era acercarse al eje suni desde dos
movimientos: uno con Egipto y el otro con Arabia Saudiy los paises del Golfo.

Asi lo vio Meshaal, que visité al nuevo rey de Arabia Saudi (que por entonces
llevaba seis meses como rey) en julio de 2015%. Sin embargo, las cosas no
iban a ser tan faciles. Arabia Saudi nunca ha visto con buenos ojos a Ha-
mas por dos motivos: su ideologia, estrechamente unida a la de los Her-
manos Musulmanes, y su alianza con Iran. La baza saudi no funcioné como
esperaba Hamas®. Pero es que ademas se empezaron a notar las tensiones
internas. La rama politica de la organizacién, con Meshaal a la cabeza,
apostaba por la alianza suni, lo cual implicaba resolver los problemas eco-
némicos, si bien el dinero que se recibiria seria para la poblacién y obras
sociales, nada para la rama armada de Hamas (las brigadas de lzz ad-Din
al-Qasam). Por el contrario, la rama armada, por vinculos tradicionales con
Irdn, apostaba por el eje de resistencia chii y por recibir el apoyo y el dinero
de Iradn, implicando que nada de este dinero iria a la poblacion®. El peso de
la rama militar de Hamas es importante, y Meshaal sabia desde ese mo-
mento que sus dias como lider politico de Hamas estaban ya descontados?’,
tomando la decisidn de no presentarse de nuevo a las siguientes elecciones
de Hamas, que serian a principios de 2017.

Si la baza saudi no habia funcionado no todo estaba perdido entre los paises
del Golfo. Catar supo aprovechar el espacio que no ocupd Arabia Saudi vy,
ademads de dar alojo a Mashaal en Doha, econémicamente empezd a susten-
tar a Gaza a través del Comité de Reconstrucciéon de Gaza que, de manera
coordinada con Israel y Naciones Unidas, proporcionaria una considerable
ayuda econdmica para reconstruir la Franja después del conflicto militar
de 2014. Curiosamente, cuando se rompieron en 2017 las relaciones diplo-
maticas entre Arabia Saudi y Catar, una de las acusaciones de Arabia Saudi
contra Catar fue precisamente la de apoyar grupos terroristas como Hamas,

¢ Saudi King meets Hamas leader Meshaal in Mecca. Al Jazeera [en lineal. 17 julio
2015. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2015/07/saudi-king-meets-ha-
mas-leader-meshaal-mecca-150717200805373.html

¢ Saudi Arabia says relations with Hamas have not changed after meeting. Reuters [en
lineal. 23 julio 2015. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-saudi-palesti-
nians/saudi-arabia-says-relations-with-hamas-have-not-changed-after-meeting-idUSKC-
NOPX1H520150723

% ELDAR, Shlomi. Will Saudi Arabia sabe Hamas? Al-Monitor [en linea]. 29 julio 2015. Dis-
ponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/07/israel-hamas-iran-
funding-saudi-arabia-military-wing-quiet.html#ixzz4BAbUiTwR

¢7 ABU AMER, Adnan. What s next for Hama’s Meshaal? Al-Monitor [en lineal. 24 junio
2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/kha-
led-meshaal-candidacy-internal-elections-hamas-2016.html
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exigiendo al gobierno catari cortar todo tipo de vinculo con la organizacion
islamista®®.

En paralelo a sus intentos de acercamiento a los paises del Golfo para obte-
ner su ayuda econdmica, las relaciones de Hamas con Egipto tenian un cala-
do y una complejidad mucho mayor en cuanto que afectaban més al dia a dia
de la organizacién y a su supervivencia. El nuevo Egipto liderado por al-Sisi
contra los Hermanos Musulmanes, y por extensidn contra Hamas, tenia una
capacidad de asfixiar y forzar a la organizacién islamista a aceptar ciertas
demandas que nadie mas en la region podia imponer en ese momento.

Con la implantacién de grupos terroristas afiliados al Daesh en la peninsu-
la del Sinai y las nuevas dindmicas en la regién de alianzas arabes contra
alianzas iranies, Egipto aumenté la presion sobre Hamas exigiendo una serie
de demandas para poder abrir la mano en la frontera a través del paso de
Rafah y asi evitar el colapso completo de Hamas. Estas demandas fueron®’:

— Erradicaciéon de cualquier grupo terrorista salafista yihadista en Gaza,
principalmente grupos afines al Ddesh y a Al Qaeda.

— Ruptura total con los Hermanos Musulmanes y eliminacion de cualquier
vinculo ideoldgico con estos.

— Control por parte de Hamdas de su frontera con Egipto, asi como de cual-
quier actividad de contrabando y de movimiento de personas hacia el
Sinai en apoyo de los grupos terroristas asentados en esta zona.

— Aclaracién de algunos atentados en territorio egipcio donde podria haber
implicados militantes de Hamas. Ademas, se trataria el posible canje en-
tre personas retenidas por parte egipcia y personas de la Franja de Gaza
posiblemente implicadas en atentados por parte de Hamas.

A cambio Hamas esperaria, pero sin capacidad de negociacion, que’:

— Egipto abriese el paso de Rafah. A este respecto, si Egipto decidia hacer
esta concesion, lo haria a cambio de que se iniciaran conversaciones en-
tre Hamas y la Autoridad Palestina para que esta ultima volviera a Gaza
y se estableciera de nuevo un Unico Gobierno entre los dos territorios pa-
lestinos de Cisjordania y Gaza, asi como que el control de seguridad del
paso fronterizo recayera sobre la Autoridad Palestina y no sobre Hamas.

— Fueran liberados cuatro militantes de Hamas detenidos por fuerzas
egipcias en el Sinai.

¢ Saudi FM: Qatar must stop supporting Hamas, Brotherhood. Al Jazeera [en lineal. 7
junio 2017. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/06/saudi-fm-qa-
tar-stop-supporting-hamas-brotherhood-170607045918921.html

¢ Hamas agrees to Egyptian demands for restoring relations. Middle East Moni-
tor [en lineal. 28 marzo 2016. Disponible en web: https://www.middleeastmonitor.
com/20160328-hamas-agrees-to-egyptian-demands-for-restoring-relations/

% |bidem, Middle East Monitor.
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— Egipto intercediera de manera leal en las conversaciones entre pales-
tinos e israelies, asi como en las conversaciones entre Hamas y Fata
(Autoridad Palestina).

Hamds mandé una delegacién de alto nivel a El Cairo para una reunion el
13 de marzo de 2016 con el gobierno egipcio’!, aceptando sus demandas.
Los efectos mas visibles de este acuerdo con el paso del tiempo han sido:

— Acuerdo de reconciliacién entre Hamas y Fatah, en octubre de 2017, per-
mitiendo el control administrativo sobre Gaza de la Autoridad Palestina,
asi como el control del paso fronterizo de Rafah con Egipto”2.

— Apertura de la frontera entre Gaza y Egipto, tras diez anos cerrada, en
noviembre de 2017, bajo control de la Autoridad Palestina’.

Como vemos, tenemos a lo largo de los anos 2014, 2015y 2016 a Hamas
luchando por su supervivencia, no teniendo mdas remedio que ceder ante
Egipto y el eje suni, forzado a ceder poder sobre la Franja de Gaza a sus
rivales de Fata y extendiendo el control administrativo de la Autoridad Pales-
tina sobre su poblacidn. No estd mal: Hamas ha sobrevivido tres afnos donde
ha estado a punto de desaparecer.

Sin embargo 2017 llegaria con nuevos aires y cambios. Dos hechos van a
marcar las opciones de futuro de Hama3s:

— La eleccién de un nuevo liderazgo dentro del movimiento que, en mayo
de 2017, encumbra a Ismael Haniya’* como lider politico en sustitucién
de Jaled Meshaal. Previamente, en febrero, Ismael Haniya, que ostentaba
el puesto de jefe o primer ministro de Hamas en Gaza, fue sustituido por
Yahya Sinwar’s. El perfil de Sinwar no es tipico para el puesto que alcan-
z6 en sustitucidn de Haniya, ya que procede de la linea militar de Hamas,
del ala dura, y por tanto préximo a Iran.

T AL-MUGHRABI, Nidal. Gaza Hamas leaders seek ‘new era’with Egypt after accusations.
Reuters [en lineal. 12 marzo 2016. Disponible en web: https://uk.reuters.com/article/uk-pa-
lestinians-egypt-hamas/gaza-hamas-leaders-seek-new-era-with-egypt-after-accusations-
idUKKCNOWEORS

72 LIEBERMANN, Oren, MCKIRDY, Euan, ALKHSALI, Hamdi & CAREY, Andrew. Rival Palestinians
factions announce reconciliation deal as Gaza crisis bites. CNN [en lineal. 12 octubre 2017.
Disponible en web: https://edition.cnn.com/2017/10/12/middleeast/hamas-fatah-agree-
ment/index.html

73 Egypt-Gaza border opens under PA control for first time in a decade. Reu-
ters [en lineal. 18 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/
article/us-palestinians-reconciliation-rafah/egypt-gaza-border-opens-under-pa-control-
for-first-time-in-a-decade-idUSKBN1DIOC9

74 CAREY, Andrew & STERLING, Joe. Ismail Haniya elected new Hamas leader. CNN [en li-
neal. 6 mayo 2017. Disponible en web: https://edition.cnn.com/2017/05/06/middleeast/
hamas-leadership-ismail-haniya/index.html

75 Hamas hardliner Yehiya Sinwar elected as Gaza leader. BBC [en linea]. 13 febrero 2017.
Disponible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38955499
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— Laguerraen Siria va entrando en sus fases finales vislumbrandose unos
vencedores, entre ellos Iran. Ahora Irdn, una vez que ya no tiene sus re-
cursos centrados exclusivamente en la guerra siria, vuelve a ver con in-
terés a Hamds y a la cuestidn palestina como prioridad. Hamds inicia
movimientos de aproximacién.

Realmente Hamas nunca rompié por completo, a lo largo de los afnos difici-
les y de la guerra en Siria, con Irdn, reconociendo sus lideres que el apoyo
gue ha ofrecido siempre Irdn a Hamas —ya sea en logistica, entrenamien-
to o apoyo econdmico— es incomparable y mucho mas allad del que le haya
podido ofrecer cualquier otro pais’. Con el nuevo liderazgo en la organi-
zacion, comenzaron las declaraciones publicas de reconocimiento y buenos
deseos de Iran hacia Hamas’’. La crisis diplomatica entre Arabia Saudiy Ca-
tar, imponiendo un bloqueo a este Gltimo pais (que ademas estaba apoyando
econémicamente a la Franja de Gaza), y las malas relaciones entre Hamas
y Arabia Saudi le fueron acercando un poco mas hacia Iran, y asi llegamos a
gue a mediados de junio de 2017, en Beirut, se hizo publica la reunién entre
el lider de Hamas, Mousa Abu Marzouk, con el lider de Hezbola, Nasrallah’®.
En octubre Hamdas mandé una delegacion de alto nivel a Teheran para reu-
nirse con Ali Shamkhani, el secretario del Consejo de Seguridad Nacional de
Iran’.

La estrategia de Irdn es clara: incorporar a Hamas a su eje de resisten-
cia, convirtiéndolo en el Hezbold de Palestina, para en el futuro abrir otro
frente contra Israel. Sin embargo, en la actual situacion de la regién, no se
puede contentar o llevarse bien con todo el mundo. Si Hamas opta definitiva-
mente por el eje irani, sabe que tendra en contra a Arabia Saudi, los paises
del Golfo y a Egipto, que volvera a cerrar las fronteras ahogando econdmica-
mente a la Franja de Gaza y dificultando el apoyo econdmico y de armamento
que viniera de Irdn. Inevitablemente se llegaria, a la larga, a un enfrenta-
miento militar para evitar la ayuda iraniy hacer desaparecer a Hamas. Por el
lado contrario, si Hamas opta por el eje suni, alinedndose con Arabia Saudi,
sabe que sus dias como organizacion estan contados, ya que tendrian que
diluirse entre las distintas facciones palestinas en una Palestina con un go-
bierno Unico. La poblacién de Gaza mejoraria, pero ellos desaparecerian al

7 BALOUSHA, Hazem. Why Hamas resumed ties with Iran. Al-Monitor [en lineal. 29 junio
2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/gaza-ha-
mas-resume-relations-iran.html#ixzz4DXGcuRdk

77" ABU AMER, Adnan. In eye of regional storm , Hamas pushed closer to Tehran. Al-Moni-
tor [en lineal. 2 junio 2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2017/06/hamas-iran-relations-improve-elections.html#ixzz4j37uYItn

8 0OkBl, Yasser & HASHAVUA, Maariv. Strengthening alliances: Deputy Hamas Chief meets with
Nasrallah. The Jerusalem Post [en lineal. 16 junio 2017. Disponible en web: http://www.jpost.com/
Arab-Israeli-Conflict/Strengthening-alliances-Deputy-Hamas-chief-meets-with-Nasrallah-497010
77" BALOUSHA, Hazem. Hamas embraces Iran, but wary of causing rupture in ties with Cai-
ro. Arab News [en linea]. 26 octubre 2017. Disponible en web: http://www.arabnews.com/
node/1183156/middle-east
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dejar de recibir el soporte econémico y militar directo de Irdn, teniendo que
renunciar a su lucha armada contra Israel, aspecto que, al menos la rama
militar de Hamas —las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam—, jamas acepta-
rian, llevando a un enfrentamiento violento interno entre la rama politica y
la militar.

En noviembre de 2017 Hamas y Fatd, como consecuencia del acuerdo alcan-
zado en El Cairo en octubre, decidieron la convocatoria de elecciones gene-
rales para finales de 20188. Nadie duda de que en un afo las cosas pueden
cambiar mucho en Oriente Préximo, y que hasta que llegue ese momento
—que facilmente puede no cumplirse en los plazos deseados— las dificul-
tades que van a aparecer entre ambas facciones palestinas van a ser con-
siderables. De hecho, hay temas que no se estan tratando aun y que seran
escollos importantes: jaceptara Hamas el resultado de unas elecciones
palestinas si no ganan?, ;jestaria dispuesto Hamas a adaptarse al enfoque
que pudiera tener Fatah sobre unos futuros acuerdos de paz con Israel?,
¢y, sobre un futuro Estado de Palestina, qué postura tomaria Hamas? Y la
cuestion mds importante, jestaria Hamas dispuesto a desmantelar sus mili-
cias armadas, es decir, las brigadas de 1zz ad- -Din al-Qasam? La Autoridad
Palestina siempre ha insistido en el principio de un Unico Gobierno con una
Unica ley y un Unico ejército («one government, one gun»)®'.

Hamds no parece que vaya a ceder el poder que tiene y disolver sus milicias,
Unico sustento real de su poder, asi que parece que estd en un callejon sin
salida, pero ;y si ganase las elecciones?

Cambio de paradigma para una paz entre israelies y palestinos

La Autoridad Palestina es formalmente la Unica institucion interlocutora
con Israel en representacion de los palestinos para tratar cualquier tipo de
acuerdo que lleve a la resolucidn final del conflicto israeli-palestino. Se es-
tablecié en 1993, en virtud de los acuerdos de Oslo, como entidad adminis-
trativa en la Franja de Gaza y en Cisjordania®. Desde su creacidn ha estado
gobernada por Fata, el partido de Yaser Arafat, siendo su actual presiden-
te Mahmud Abas, el sucesor de Arafat. Desde 2007 y durante diez anos,
la Franja de Gaza quedo fuera del control de la Autoridad Nacional Palestina

8 AL-MucHRABI, Nidal & AwADALLA, Nadine. Palestinian factions agree to hold general election by
end-2018. Reuters [en lineal. 22 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/
us-palestinians-talks/palestinian-factions-agree-to-hold-general-election-by-end-2018-idUSKBN1D-
M2H4

8 KHOURY, Jack & Reuters. Abbas: After Reconciliation, Hamas Will Have to Surrender Its
Arms. Haaretz [en lineal. 3 octubre 2017. Disponible en web: https://www.haaretz.com/
israel-news/abbas-after-reconciliation-hamas-will-have-to-give-up-its-arms-1.5455278
8 Text: 1993 Declaration of Principles. BBC [en lineal. 29 noviembre 2001. Disponible en
web: http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/middle_east/israel_and_the_palestinians/key_
documents/1682727.stm
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como consecuencia de la victoria electoral de Hamas en aquel ano, forzando
Hamas violentamente la expulsion de los miembros de Fatah y el cierre de
las instituciones administrativas de la Autoridad Palestina en Gaza®. Como
consecuencia del acuerdo de reconciliacidon entre Hamas y Fata®, firmado
el 12 de octubre de 2017, de nuevo la Franja de Gaza vuelve a estar bajo
control administrativo de la Autoridad Palestina, siendo este un primer paso
hacia una asuncién por parte de todas las facciones palestinas para estar
bajo un Unico gobierno comun.

Como todos los actores de Oriente Préximo, también esta sufriendo y vién-
dose obligada a tener que adaptarse al nuevo escenario regional, sufriendo
fuertes tensiones a nivel interno y externo. Los principales problemas a los
qgue se enfrenta la actual Autoridad Palestina, personificada en su presidente
Mahmud Abas, son:

— Cuestionamiento de su liderazgo, perdiendo Fata apoyo en gran parte de
la poblacion.

- Reunificacidon de los dos territorios palestinos (Gaza y Cisjordania) y so-
meter a las distintas facciones palestinas bajo un unico gobierno, princi-
palmente a Hamas.

— Busqueda de un sucesor, dentro de su partido, que sea el préximo pre-
sidente de la Autoridad Nacional Palestina y que evite una confrontacién
directa con Israel.

— Aguantar la presion de Irdn y Arabia Saudi para que se posicione junto
a uno de los dos en la lucha regional que ambos paises mantienen en la
region.

— Mantener, hasta donde sea posible, la independencia frente a otros Esta-
dos e instituciones internacionales en la toma de decisiones que afecten
a sus relaciones y acuerdo final de paz con Israel.

— Alcanzar o dejar encauzado (antes de su retiro) un acuerdo de paz con
Israel que dé esperanzas a los palestinos, levante su moral y permita su
autogobierno.

La manera en cdmo resuelva todos estos dificiles problemas que afronta en
la actualidad sera crucial para configurar un acuerdo de paz definitivo con
Israel o caer en un conflicto violento total.

Mahmud Abas, de 82 anos, es presidente de la Autoridad Palestina desde
2005, cuando gand las elecciones presidenciales de ese ano tras la muer-

8 WIiLsoN, Scott. Abbas Dissolves Government As Hamas Takes Control of Gaza. The Was-
hington Post [en lineal. 15 junio 2007. Disponible en web: http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2007/06/14/AR2007061400145.html

8 AL-MucGHRABI, Nidal & FaAHMY, Omar. Palestinian rivals Fatah, Hamads sign reconciliation
accord.Reuters[enlineal. 12 octubre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/
us-palestinians-talks/palestinian-rivals-fatah-hamas-sign-reconciliation-accord-idUSKBN1CHOF5
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te de Arafat. En el aio 2009 tenia que haber convocado de nuevo elecciones
presidenciales, pero desde entonces se ha mantenido como presidente, no
convocando unas nuevas elecciones y, por tanto, dando argumentos a sus
rivales de ilegitimidad en los ultimos nueve afhos.

Segun el Palestinian Center for Policy and Survey, en junio de 2016 un 65%
de la poblacion palestina queria la dimision de Abas (67% de la poblacion
de Gaza, 64% de la poblacidn de Cisjordania), siendo los lideres mas valora-
dos para presidente Marwan Barghouti (lider palestino que lleva en prisién
israeli desde 2002 sentenciado a cinco cadenas perpetuas y cuarenta anos
de carcel) seguido de Ismael Haniya (lider de Ham4s). En unas hipotéticas
elecciones en las que se presentaran los tres, Abas obtendria el 20%, Bar-
ghouti el 40% y Haniya el 35%. Si a esas elecciones no se presentara Abds,
Barghouti obtendria el 30% y Haniya el 22%?%°.

Los motivos principales de esta baja popularidad son los anos que lleva sin
convocar elecciones, la divisidn existente entre Gaza y Cisjordania, la corrup-
cion, los altos porcentajes de pobreza y desempleo en la poblacién palestina
y, sobre todo, la percepcion de no haber avanzado nada en la resolucion del
conflicto con Israel, sin tener aun un Estado propio.

Tras las declaraciones de Trump reconociendo a Jerusalén como capital de
Israel, en diciembre de 2017, y estando en marcha la reunificacion adminis-
trativa de la franja de Gaza y Cisjordania bajo la Autoridad Palestina, la mis-
ma encuesta aportaba los siguientes valores: 70% de la poblacién palestina
queria la dimisiéon de Abas (aumentando en la poblacién de Gaza hasta un
80% los que solicitaban su dimision). En unas hipotéticas elecciones entre
Abds, Barghouti y Haniya, Abas obtendria el 18%, Marghouti el 41% y Haniya
el 36%. Si a esas elecciones, siendo realistas, no se presentara Barghouti,
Haniya obtendria el 53% frente al 41% de Abas, siendo no obstante el mejor
valorado Barghouti. Lo peor de esta encuesta es que un 44% de los pales-
tinos creen que la mejor manera de conseguir su Estado, junto al de Israel,
es la resistencia armada, frente a un 27% de la poblacién que considera la
mejor manera a través de negociaciones y un 23% a través de la resistencia
pacifica®.

La valoracién tan mala de Abas en la Franja de Gaza es facilmente enten-
dible. Abas no ha dudado en castigar a la poblacidn de Gaza para forzar el
acuerdo de reconciliaciéon con Hamds. El 4 de mayo de 2017, un dia des-
pués de su reunién con Trump en la Casa Blanca, Abds en una rueda de
prensa ante los embajadores arabes en Washington anuncié la decision de

8  Palestinian Public Opinion Poll No (60) — Press release. Palestinian Center for POLICY
and SURVEY [en lineal. 7 junio 2017. Disponible en web: http://www.pcpsr.org/sites/de-
fault/files/poll%2060%20June%202016%20pressrelease%20English.pdf

8 Palestinian Public Opinion Poll No (66) — Press release. Palestinian Center for POLICY
and SURVEY [en lineal. 12 diciembre 2017. Disponible en web: http://www.pcpsr.org/sites/
default/files/poll%2066%20press%20release_December2017_%20English.pdf
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tomar medidas dolorosas contra Hamas en Gaza®’. Asi que a las presiones
gue Hamas sufrié por parte de Egipto se unieron las presiones de Abas a
través de dos medidas fundamentalmente: no pagar el salariode los funciona-
rios de Gaza y cortar el suministro eléctrico, en lo que depende de Israel, de
la poblacién de Gaza, haciendo aun si cabe mds miserables sus condicio-
nes de vida. La Autoridad Palestina paga unos diecinueve millones de déla-
res al mes a Israel para suplir de energia eléctrica a Gaza, representando
este aporte de energia el 30% de las necesidades eléctricas de la franja®.

Como hemos visto anteriormente, Hamas no ha tenido mas remedio que aceptar
las condiciones impuestas por Egipto y la Autoridad Palestina e iniciar el proceso
de reunificacion, si bien sera un proceso con dificultades serias, fundamentalmen-
te en lo que respecta a la cesion o no del control de las milicias armadas.

Ante esta situacion tan compleja, la baja popularidad de Abds y su elevada
edad es critica para la estabilidad de la region la cuestién de quién sera
el proximo presidente de la Autoridad Palestina. Evidentemente, Abas va a
hacer todo lo que esté en su mano para elegir a su sucesor; sin embargo,
también los distintos actores regionales van a jugar sus bazas y a tratar de
imponer a sus candidatos.

El futuro presidente palestino seguramente procederd o bien de los cuadros de
mando de Fatd, o del aparato de seguridad e inteligencia palestino o de Hamas.
Por mencionar algunos nombres tenemos a Majid Faraj (jefe de los servicios
de inteligencia palestinos), Jibril Rajoub (secretario del Comité Central de Fata),
Mahmud al-Aloul (vicepresidente de Fata) e Ismail Haniye (lider de Hamas).

De todos los mencionados anteriormente, ninguno, salvo quizds Faraj, que
tendria una visién mas pragmatica, son entusiastas de la via diplomatica y la
negociacion con Israel. Sin embargo, hay otro nombre que también tiene po-
sibilidades y la ambicion suficiente, que es un ejemplo claro de la interferen-
cia de otros paises en la politica palestina, Mohammed Dahlan, que ademas
es el maximo rival de Abas.

La biografia de Dahlan es realmente interesante, mostrando el cruce de re-
laciones personales entre actores relevantes y enfrentados por el futuro de
Palestina, y personificando muy bien la lucha de intereses en la regién de los
paises arabes, dentro del marco de la confrontacion regional contra Irdn y
las nuevas alianzas y rivalidades que se estan creando.

8 Agencias. Abbas warns of painful steps against Palestinian rival Hamas. The
Time of Israel [en lineal. 5 mayo 2017. Disponible en web: http://www.timesofisrael.
com/abbas-warns-of-painful-steps-against-palestinian-rival-hamas/?fb_comment_
id=1270619583056562_1271908772927643#f216e6cb98de59

% ABOU JALAL, Rasha. What's behind Abbas” recent threats to Hamas? Al-Monitor
[en lineal. 15 mayo 2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2017/05/palestine-abbas-threats-hamas-gaza-trump-visit.html
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Mohammed Dahlan fue lider de Fatd y miembro de su Comité Central hasta
que en 2011 fue expulsado por Abds. Nacido en 1961 en el campo de refu-
giados de Khan Yunis en Gaza, entre sus amigos de infancia estaba Yahya
Sinwar (actual primer ministro de Hamas en Gaza). En la universidad, Dahlan
ayudo a establecer la Organizacién Juvenil de Fata en Gaza, destacando ya
por su oposicién a los Hermanos Musulmanes.

Tras haber sido arrestado numerosas veces por Israel y pasar gran par-
te de la década de los 80 en la carcel, en 1988 fue deportado a Jordania,
de donde pasd a Tunez para colaborar directamente con Yaser Arafat. Como
consecuencia de los acuerdos de Oslo, en 1994 volvié a Gaza, donde recibid
el encargo directo de Arafat de liderar las recién creadas Fuerzas de Segu-
ridad Preventiva (FSP) en Gaza, servicio de inteligencia palestino nacido de
los acuerdos de Oslo. De esta época surgen sus contactos con la inteligencia
norteamericana e israeli. Su intimo amigo hasta entonces, Jibril Rajoub (ac-
tual secretario del Comité Central de Fatd), fue el encargado de dirigir a las
FSP en Cisjordania. En 2002, en plena Segunda Intifada, el cuartel general de
las FSP en Beitunia fue destruido por el ejército israeli, acusando Rajoub a
Dahlan de haber colaborado con los israelies. Desde entonces son enemigos.

Durante sus anos en Gaza como jefe de las FSP fue duro con Hamas, arres-
tando a muchos de sus milicianos que realizaban operaciones contra el ejér-
cito israeli y convirtiéndose asi en uno de los enemigos mds encarnizados
de Hamas. Pudo escapar con vida de Gaza cuando Hamds obtuvo el poder
politico en la Franja pasando a Cisjordania para formar parte del gobierno de
Abds. En 2011 Abds acusd a Dahlan de estar preparando un golpe contra él,
ademads de distintos cargos de corrupcion, y lo expulsé del Comité Central de
Fata. No tuvo mas remedio que exiliarse, asentandose en Emiratos Arabes
Unidos, en Abu Dabi, ese mismo ano.

Desde Abu Dabi ha sabido crear una red de contactos internacionales en el
mundo arabe realmente impresionante, basada en su estrecha relacién con
dos personas: el principe heredero de Abu Dabi y comandante supremo del
Ejército de Emiratos Arabes Unidos, Mohammed bin Zayed al Nahyan,
del que es su asesor en temas de seguridad; y con el presidente de Egipto
Abdelfatah al-Sisi, del que es intimo amigo. Se ha convertido en un repre-
sentante de distintos intereses arabes, destacando su presencia en distintos
foros, conferencias y reuniones internacionales. Por ejemplo:

— En 2015, fue una persona clave para resolver el conflicto internacional
entre Egipto, Sudan y Etiopia por la presa del Renacimiento®.

— Impartié una conferencia en Bruselas en la Atlantic Treaty Association
(asociacion auspiciada por la OTAN) sobre terrorismo, llegando a acusar

8 MOORE, Jack. Exiled Palestinian leader looks for regional allies in mediation of Nile Dam
Deal. Newsweek [en linea]. 28 abril 2015. Disponible en web: http://www.newsweek.com/
exiled-palestinian-leader-looks-regional-allies-mediation-nile-dam-deal-326036
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en dicha conferencia a Turquia de colaborar con el Ddesh”. Sera por esta
acusacién que su nombre apareceria en cierta prensa turca como super-
visor de un golpe de Estado contra Erdogan, respaldado por Emiratos
Arabes, Rusia e Iran?".

— Tiene buenos contactos entre la oposicidn siria, de tal manera que en
marzo de 2016 asistié a una conferencia de donantes a favor del gru-
po opositor sirio Ghad al-Suri en El Cairo, agradeciéndosele especifica-
mente su ayuda. Este grupo opositor sirio esta respaldado por Egipto y
Emiratos Arabes Unidos®. Sus relaciones con la oposicién siria le han
llevado a jugar un papel relevante en distintas negociaciones respaldado
por Emiratos Arabes Unidos®.

Pero si en su rol internacional tiene cierta visibilidad, su actividad en Gaza,
asi como su papel entre bambalinas en los acercamientos entre Hamas,
Egipto y Fatd, han sido y son relevantes.

Con el respaldo de Egipto y los recursos econédmicos de los paises del Golfo,
Dahlan canaliza una cantidad importante de dinero para proyectos humanita-
rios en Gaza. De esta manera, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi pueden
donar dinero a Gaza sin tener que pasar a través de Hamads, centrandose en
ayudas directas a la poblacion; Dahlan aprovecha, como «conseguidor», para
aumentar su prestigio y respaldo por parte de la poblacion palestina de Gaza,
principalmente, y Egipto puede influir sobre Hamas con esta ayuda econédmica
y, al mismo tiempo, introducir a Dahlan en las negociaciones palestinas en
marcha. A Hamas no le ha quedado otro remedio que aceptar las relaciones
con Dahlan y pasar de ser enemigos acérrimos a compartir intereses estraté-
gicos, convirtiéndose Dahlan en un puente entre Egipto y Hamas.

En junio de 2017 hubo varias reuniones entre el Gobierno egipcio y Hamas
para tratar asuntos de seguridad relacionados con la peninsula del Sinai.
El maximo representante de Hamas en esas reuniones fue Yahya Sinwar.
La inteligencia egipcia organizé una reunidn entre Dahlan y Sinwar®. Por

% The New Dimensions of the Fight against Terrorism. Atlantic Treaty Associa-

tion [en lineal. 8 diciembre 2015. Disponible en web: http://www.atahq.org/2015/12/
ata-61ga-h-e-mohammed-dahlan-the-new-dimensions-of-the-fight-against-terrorism/

1 ABU AMER, Adnan. Is this the man who will replace Abbas? Al-Monitor en lineal. 3 abril
2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/fatah-lea-
der-dahlan-regional-international-role.html

92 UAE, Egypt back launch of new Syrian opposition movement. The New Arab [en lineal.
12 marzo 2016. Disponible en web: https://www.alaraby.co.uk/english/indepth/2016/3/12/
uae-egypt-back-launch-of-new-syrian-opposition-movement

%3 BALADI, Enab. Dahlan, the "Middle East Octopus’, Enters the Syrian Negotiations. The
Syrian Observer [en linea] 24 octubre 2017. Disponible en web: http://syrianobserver.com/
EN/Features/33426/Dahlan_the_Middle_East_Octopus_Enters_Syrian_Negotiations

% ELDAR, Shlomi. Sinwar and Dahlan’s Cairo face-to-face. Al-Monitor [en lineal. 14 junio
2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/06/israel-mo-
hammed-dahlan-cairo-hamas-gaza-yahya-sinwar.html
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primera vez, ambos lideres se vieron las caras desde su infancia. ;Cémo
es posible que antiguos enemigos a muerte hoy sean capaces de sentarse
juntos y verse con buenos ojos? En el caso de Hamas y Dahlan las sinergias
son sencillas: Hamds permite a Dahlan llevar a cabo labores benéficas en
Gaza, de esta manera este adquiere mayor respaldo social y Hamas tiene un
buen enlace con Egipto”. Al mismo tiempo, cuanto mejor le vaya a Dahlan,
peor le ird a Abas, y este es otro objetivo de Hamas: debilitar a Abas en su
poder politico para asi, llegado el momento, tener mas votos en unas futuras
elecciones palestinas.

Un ejemplo claro de esta simbiosis entre Dahlan y Hamas es el que se pro-
dujo en el verano de 2017: cuando mas estaba presionando Abds a Hamas
cortando el suministro eléctrico a Gaza de la parte israeli y no pagando
las néminas de los funcionarios, Egipto, a través de Dahlan, se ofrecié para
paliar los efectos negativos de las medidas de Abas, ofreciéndose a resol-
ver la crisis eléctrica a través del envio de fuel desde Egipto para su uso
en la central eléctrica de Gaza y asi producir mas energia eléctrica y abrir
el paso de Rafah®. De esta manera se conseguian varios objetivos: Dahlan
aumentaba su peso y apoyo entre la poblacién de Gaza; Hamas, permitiendo
el apoyo de Dahlan, suavizaba las condiciones de vida de la poblacidn; Egipto
conseguia el compromiso de Hamas de evitar los movimientos de Gaza hacia
los grupos terroristas de la peninsula del Sinai; Abds se debilitaba frente a
Dahlan, y ademas obligaba a la Autoridad Palestina a ser mas flexible con
Hama3s, facilitando de esta manera un acuerdo de reunificacion que se esta-
ba gestando en esas fechas ya.

La entrada de Dahlan en Gaza, a través de Emiratos Arabes Unidos y de Egip-
to, ha tenido ademds otro beneficio en la partida de apoyos y estrategias que
hay en juego en la regidn: Catar, que era uno de los paises mas influyentes
en Gaza por sus ayudas econdmicas a través directamente de Hamas, se ha
visto expulsada de su posicidn e influencia”.

Para finalizar con Dahlan, de todos los posibles contactos que tiene, quizas
el mas sorprendente sea el de Avigdor Lieberman, actual ministro israeli de
Defensa y de 2009 a 2013 ministro de Asuntos Exteriores de Israel. Segun
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parece se han reunido un par de veces’® y Dahlan podria ver con buenos ojos
la idea de Lieberman de que en un futuro acuerdo entre Israel y Palestina
pudiera haber unintercambio de territorios y poblacidn, entre otros aspectos
que se enmarcarian dentro de la Iniciativa Arabe de Paz de 2002%.

Llegado el momento de sustituir a Abas, habrd muchos movimientos y lu-
chas personales. A dia de hoy no podemos prever las sorpresas y giros posi-
bles, pero lo que si se puede afirmar es que Mohammed Dahlan estard en la
lucha y que Abas hara todo lo posible para evitarlo.

Dahlan no es el Gnico quebradero de cabeza de Abas, también es tema prio-
ritario las conversaciones para alcanzar o no un acuerdo de paz con Israel.

Cuando Donald Trump entré en la Casa Blanca como presidente de Estados
Unidos a principios de 2017, la Autoridad Palestina variaba entre la preocu-
paciény la esperanza, ya que por un lado ciertas declaraciones de Trump en
su campana electoral hacian inclinarse a este mas sobre Israel, dejando de
lado el papel mas neutral de mediador que de siempre habian mantenido
los presidentes norteamericanos; pero, por otro lado, estaba todo abierto,
ya que Trump era imprevisible y ciertamente no se sabia nada de su futura
politica en Oriente Préximo. Por ejemplo: en campana, Trump prometidé que
reconoceria a Jerusalén como capital de Israel y que, por tanto, trasladaria
alli la embajada estadounidense’®, si bien siendo ya presidente dijo que con-
gelaba por el momento dicha decision'™'. Otro ejemplo que provoco alarma
en la Autoridad Nacional Palestina fue la declaracién de Trump en rueda de
prensa en la Casa Blanca, en febrero de 2017, junto a Benjamin Netanyahu
en visita oficial a Washington, afirmando que: «Asi que estoy considerando
dos estados o un estado, y me gusta aquel que a ambas partes guste. Estaré
muy feliz con la opcidn que guste a ambas partes. Puedo vivir con cualquiera
de las dos»'%2. Era la primera vez que se cuestionaba, o que al menos no se
ofrecia como Unica solucion, la solucién de dos estados. La actitud de Abas
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fue prudente y encargé la creaciéon de un comité palestino que se centrara
exclusivamente en cémo tratar de establecer los cauces de comunicacion
adecuados con la nueva Administracion estadounidense, definiendo un acer-
camiento diplomatico prudente.

El primer resultado importante por parte palestina ante la Administracion
Trump, en las mismas fechas en las que Netanyahu estaba en Washington,
fueron los contactos entre el jefe de la Inteligencia palestina, Majid Faraj, y el
director de la CIA, Mike Pompeo, credndose un buen vinculo entre ambos que
llevd a que este ultimo visitara a Abas en Ramala el 14 de febrero'®. También
gue se culminara con la visita oficial de Abas a Trump en la Casa Blanca el
3 de mayo. El resultado de dicha reunién fue bastante esperanzador, afir-
mando Abas en la conferencia de prensa conjunta con Trump que: «/[...] pode-
mos ser socios, socios fiables para usted y conseguir un histérico acuerdo de
paz bajo su administracion [...]. Ahora, sefor presidente, con usted tenemos
esperanza»'%,

En el primer viaje que Trump realizé al extranjero, que le llevaria por Arabia
Saudi, Israel, el Vaticano, Bélgica e Italia, también hubo sitio para visitar a
la Autoridad Palestina en Belén y verse con Abas'®. Todo parecia ir bien;
sin embargo, las cosas empezarian a torcerse para los palestinos al mes
siguiente.

En junio de 2017, el consejero principal y al mismo tiempo yerno de Trump,
Jared Kushner, visitd Israel para reunirse con Netanyahu y Abas por separa-
do y asi relanzar las conversaciones para alcanzar un acuerdo de paz entre
ambas partes. El 21 de junio, en pleno ramadan, al romper el ayuno del dia,
Kushner se reunid con Abas'%. No hay declaraciones oficiales sobre las mas
de dos horas de reunién que tuvieron, pero algunas informaciones dejaron
ver que la reunién no habia ido bien, de tal manera que los palestinos aténi-
tos inmediatamente pensaron en buscar la intercesidn de Arabia Saudi, en
concreto del principe heredero Mohammed bin Salman'?’,
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En agosto, Kushner volveria a viajar a la region y se volveria a reunir con Ne-
tanyahu y Abds por separado. En esta ocasidn, y a través de un mensaje per-
sonal de Trump a Abas, se intento rebajar la inquietud de los representantes
palestinos. Tras tres horas de reunion, parece ser que esta fue positiva, tras-
ladandose la idea de que pronto habria un plan detallado para conseguir un
acuerdo de paz histérico entre israelies y palestinos',

Abds y Trump volverian a reunirse en septiembre personalmente, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Las declaraciones de Abas fue-
ron de nuevo de esperanza y confianza en el presidente norteamericano'.

En el mes de noviembre de 2017, el dia 2, Arabia Saudi convocé de urgencia
al primer ministro del Libano, Saad Hariri, sucediéndose en los dias suce-
sivos su retencion en Riad vy, el dia 4, su dimisidn como primer ministro del
Libano''’; el dia 5 comenzaba la purga contra miembros de la casa real saudi
acusados por corrupciéon', y el dia 6, Arabia Saudi convocaba de urgen-
cia a una reunidén en Riad a Abas. Las posteriores filtraciones y andlisis en
los medios de comunicacidn especializados senalaron que la reunién de
Abds con el rey saudi y su hijo Mohammed bin Salman, el principe heredero,
habia sido para tratar dos temas:

— Presionar a Abds para que aceptara el plan de paz entre israelies y pa-
lestinos que estaba preparando la Casa Blanca, y que si no dimitiera''2.

— Los movimientos de acercamiento de Irdn, especialmente con Ha-
mas, para abrir en el futuro un nuevo frente en Oriente Préximo contra
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Israel’’®, Recuérdese que, en este mismo capitulo, al analizar anterior-
mente los movimientos de Hamas, se vio que a finales de octubre Hamas
habia mandado una delegacion de alto nivel a Teheran para reunirse con
las autoridades iranies.

Y con un Abds presionado desde multiples frentes, percibiendo que esta-
ba perdiendo el apoyo de los lideres arabes y que de alguna manera habia
una operacién para obligarle a dimitir y colocar a un nuevo presidente de
la Autoridad Palestina, llegamos al 6 de diciembre y a la famosa declaracion
de Donald Trump reconociendo a Jerusalén como la capital de Israel y, por
tanto, dando la orden de desplazar la embajada estadounidense de Tel Aviv
a Jerusalén'',

Pero, jen qué consiste el plan de paz para israelies y palestinos de Trump?
No existe una declaracién publica o documento oficial que describa dicho
plan. Oficialmente no se sabe, y deliberadamente hay pocos indicios al
respecto.

El coronel en la reserva israeli Shimon Arad, en un interesante andlisis pu-
blicado para el Instituto para los Estudios de la Seguridad Nacional (INSS)
de la Universidad de Tel Aviv, intenta mostrar algunos aspectos claves sobre
dicho plan basandose en comentarios publicos de Kushner en foros publicos
especializados en relaciones internacionales sobre Oriente Medio (el foro
Saban de 2017), en la decision de Trump de reconocer a Jerusalén como
capital de Israel y en el capitulo sobre Oriente Medio escrito en la Estrategia
Nacional de Seguridad de Estados Unidos, hecha publica a finales de diciem-
bre de 2017. Segun el analisis del coronel Arad''s:

— Se estd intentando desarrollar un nuevo paradigma de negociaciones
gue se aparta de las tradicionales politicas aplicadas hasta ahora.

— La Administracion Trump rechaza un enfoque gradual de negociaciones
en las que se va ganando confianza entre las partes y se alcanzan solu-
ciones provisionales hasta llegar a un acuerdo final. Por el contrario, se
centra en un enfoque que abarque por completo y de manera directa el
acuerdo final desde el principio.

— En el contexto regional de expansion irani y de enfrentamiento con Ara-
bia Saudi, si bien la resolucion del conflicto israeli-palestino no es cru-
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cial, si serviria de estimulo para fortalecer las relaciones entre Israel y
los paises del Golfo, favoreciendo de esta manera un equilibrio de poder
frente a Irdn en la region. En este sentido, Estados Unidos atribuye una
serie de funciones a los paises drabes pragmaticos, como la de ayudar
a la Autoridad Palestina a sentarse a la mesa de negociaciones, otorgar
legitimidad a las concesiones que, como en todo proceso de negociacion,
tendra que realizar y, una vez alcanzado un acuerdo de paz, ofrecer ven-
tajas econémicas y politicas a ambas partes.

— El equipo del presidente Trump piensa en unas negociaciones basadas
mds en consideraciones de interés politico que en consideraciones basa-
das en valores. Es decir, se pretende ser pragmatico, buscar la utilidad,
mds que ser idealista y retrotraerse a injusticias pasadas y reclamos
histéricos. Desde este punto de vista se puede entender la decisién de
Trump de reconocer a Jerusalén como capital de Israel.

— El equipo de Trump piensa que uno de los mayores obstaculos en las
negociaciones es la intransigencia palestina a sentarse a la mesa. Desde
este punto de vista ha disenado una estrategia para sentar a la Autoridad
Palestina a negociar. Esta estrategia consiste en mostrar a los lideres
palestinos que esta vez el juego es distinto y que, si no se sientan a nego-
ciar con Israel y el estancamiento es continuo, irdn perdiendo, mientras
qgue Israel gana. Un ejemplo vuelve a ser el reconocimiento por parte de
Estados Unidos de Jerusalén como capital de Israel. Este reconocimiento
implica una pérdida palestina que solo podria rectificarse mediante un
acuerdo de paz negociado con Israel sobre el estatuto final permanente
de Jerusalén Este. La negativa del presidente Trump a respaldar ple-
namente la solucion de dos estados es otro mensaje para la Autoridad
Palestina, al afirmar que apoyara una solucion de dos estados si ambas
partes lo acuerdan, dejando caer que los Estados Unidos podrian apoyar
una realidad sin soberania palestina si las negociaciones no se renuevan
0 no acaban en un acuerdo definitivo.

Abds a principios de 2018 se ha embarcado en una busqueda internacional
de nuevos aliados que sustituyan a Estados Unidos como mediador entre
israelies y palestinos, y no le van a faltar candidatos. Sin embargo, una vez
gue se tranquilice todo el ruido que ha conllevado la declaracidn publica de
Trump con respecto a la capitalidad de Jerusalén para Israel, se dard cuenta
de que Estados Unidos es el mejor mediador que puede tener, ya que es el
Unico capaz de influir en Israel y no hay alternativa al plan de paz que pueda
ofrecer.

Ya en la conferencia de prensa conjunta en febrero de 2017 en la Casa Blan-
ca de Trump y Netanyahu, el presidente norteamericano le dijo al primer
ministro israeli:

«Creo que los israelies van a tener que mostrar cierta flexibilidad, lo cual
es duro, duro de realizar. Tendran que mostrar el hecho de que realmente
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quieren llegar a un acuerdo. Creo que nuestro nuevo concepto que hemos
estado discutiendo hace un momento es algo que les permitird mostrar
mads flexibilidad que la que tuvieron en el pasado, ya que tendran un cam-
po mucho mds grande para jugar. Y creo que lo haran»''®,

En su cuenta de Twitter, el presidente estadounidense, a principios de enero
de 2018 escribid: « [...] acuerdo de paz con Israel. Hemos quitado a Jerusa-
lén, la parte mas dificil de la negociacidn, fuera de la mesa, pero Israel, por
eso, hubiera tenido que pagar mas. Pero como los palestinos ya no estan dis-
puestos a hablar de paz ;por qué deberiamos hacerles cualquiera de esos
pagos futuros?»'".

El vicepresidente de los Estados Unidos, en su discurso en el parlamento
israeli, la Knéset, en enero de 2018 afirmé: «Estoy aqui hoy en la ciudad cuyo
mismo nombre significa paz. Y como estoy aqui, sé que la paz es posible,
porque Israel en su historia ha tomado decisiones muy dificiles para lograr
la paz con sus vecinos en el pasado»'®,

Tras todas las ventajas ofrecidas hasta el momento a Israel, llegado el mo-
mento tendrd que aceptar el plan que les ofrezca Estados Unidos. Y entonces
veran que también habrd decisiones duras que tomar por su parte y que, si
se rechaza entonces la propuesta norteamericana, tendrd que asumir las
consecuencias del desmantelamiento de la Autoridad Palestina.

Como dijo el rey de Jordania, Abdalah Il, en una entrevista para la CNN reali-
zada por el periodista Fareed Zakaria:

«No podemos tener un proceso de paz o una solucion de paz sin el rol
de los Estados Unidos. [...] La decisién de Trump ha creado una reaccién
negativa dejando a los palestinos el sentimiento de que no son media-
dores honestos, pero quiero reservarme mi opinion porque aun estamos
esperando que los americanos presenten su plan de paz. [...] Creo que te-
nemos que dar a los americanos el beneficio de la duda y trabajar todos
juntos»'"’,

e Remarks by President Trump and Prime Minister Netanyahu of Israel in Joint Press
Conference. White House [en linea]. 15 febrero 2017. Disponible en web: https://www.whi-
tehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-prime-minister-netanyahu-is-
rael-joint-press-conference/

7 TruMP, Donald J., Twitter [en lineal. 2 enero 2018. Disponible en web: https://twitter.
com/realdonaldtrump/status/9483224976022200327lang=es

8 Remarks by Vice President Mike Pence in Special Session of the Knesset. Whi-
te House [en lineal. 22 enero 2018. Disponible en web: https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/remarks-vice-president-mike-pence-special-session-knesset/

17 AConversation with King Abdullah Il of Jordan. World Economic Forum Annual Meeting [en lineal.
25 enero 2018. Disponible en web: https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-an-
nual-meeting-2018/sessions/a-conversation-with-king-abdullah-ii-of-jordan
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Escenarios futuros y conclusiones

El alto nimero de implicados en la politica de Oriente Préximo (estatales o
no estatales), la multiplicidad de intereses cruzados (a veces contradictorios
entre si, segln el ambito sea local o regional, o segun la oportunidad y el
momento), las altas probabilidades de que un hecho reducido pueda desen-
cadenar acontecimientos con implicaciones mayores para toda la region, asi
como el mismo azar, son factores que hacen imprevisible adivinar el futuro
de la region. Pero esta no es la intencidn de este capitulo, todo se parece mas
a una partida de ajedrez: se observan los movimientos del contrario, se pla-
nea una estrategia, se implementa dicha estrategia, se hacen movimientos
para condicionar al contrario y el contrario hace movimientos para condicio-
nar al opuesto, y se juega.

Israel tiene las maximas probabilidades de tener un conflicto armado en su
frontera norte préximamente. La mayoria de los analisis no discuten tanto
el hecho (que dan como seguro) como el cuando. Escribiendo estas lineas
recibo la noticia de que un caza israeli ha sido derribado viniendo de una
incursién en Siria. Los acontecimientos se han desarrollado de la manera
siguiente: un dron irani entra desde Siria en espacio aéreo de Israel; es
interceptado y destruido para a continuacién enviar un caza israeli a te-
rritorio sirio para destruir el control del dron. A la vuelta de la operacidn,
las baterias antiaéreas sirias se han activado alcanzando al caza, que ha
acabado estrellandose en territorio israeli salvando la vida los dos pilotos,
si bien uno de ellos esta herido grave. En una operacion posterior Israel, ha
lanzado una operacion contra doce objetivos sirios e iranies en territorio
sirio'?C,

La cuestidn es si este acontecimiento, o uno similar en el futuro, harian esca-
lar el conflicto en la frontera norte de Israel. La respuesta es no, y asi lo han
confirmado fuentes oficiales israelies: «[...] no estamos buscando escalar
la situacidn»'?'. Es ldgico no escalar el conflicto, porque las circunstancias
actuales benefician a Israel: la guerra en Siria esta finalizando, pero ain no
ha acabado. Lo que era una guerra civil entre grupos sirios y ademas contra
el Estado Islamico, se ha convertido en un campo de batalla donde luchan
ejércitos estatales de Turquia, Rusia, Estados Unidos, Iran e Israel:

— Turquia, a final de enero de 2018, lanzd la operacion Rama de Olivo con-
tra las milicias kurdas al norte de Siria'?2.

120 |asFAlalcanzdobjetivosen Siria.Fuerzas de Defensadelsrael[enlineal. 11 febrero2018.
Disponible en web: https://www.idf.il/es/minisites/fuerza-a%C3%A%rea-israel%C3%AD/
la-fai-alcanz%C3%B3-objetivos-en-siria/

21 |bidem, Fuerzas de Defensa de Israel.

122 0zkAN, Mert. Turkey shells Syria“s Afrin region, minister says operation has begun. Reuters
[en lineal. 19 enero 2018. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-cri-
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— Rusia, el 3 de febrero, perdié un caza SU-25 derribado por grupos re-
beldes sirios (algunas fuentes apuntan al grupo terrorista afiliado a Al
Qaeda Tharir-al-Sham). El piloto consigui6 eyectarse del avion pero fue
asesinado en tierra'?,

— Estados Unidos, el 8 de febrero, apoyando a las Fuerzas Democrati-
cas Sirias, lanzo un ataque contra fuerzas a favor del régimen sirio de
al-Asad',

— Iran, el 10 de febrero, entrd en territorio israeli con un dron desde Siria'?>.

Queda todavia un largo proceso para que los paises que estan intervinien-
do en Siria vayan conformando de nuevo las estructuras estatales del pais.
Durante este tiempo, que durard hasta que se alcance una conferencia in-
ternacional de paz por Siria, Irdn y Hezbold trabajaran contrarreloj para ir
estableciendo una red militar y de milicianos en los Altos del Golan y a lo
largo de toda la frontera norte de Israel. Durante este tiempo Israel, seguin
vaya recibiendo los datos de inteligencia, ird identificando y destruyendo en
operaciones quirurgicas todo envio de armamento, construccion de insta-
laciones militares y de desarrollo de tecnologia de misiles irani. Escalar el
conflicto, ademads de introducir mas caos en la frontera y acercar tropas, sis-
temas de defensa y milicias chiies contra Israel, convertiria el conflicto en un
problema internacional oficialmente, donde aumentaria el nimero de par-
ticipantes ejerciendo presiones sobre Israel; sin escalar el conflicto, Israel
puede entrar y salir de Siria para realizar sus operaciones especificas, sin
tener que justificarse ante nadie y mientras Rusia vuelve a mirar a otro lado.

Irdn y Hezbola van a seguir tejiendo su red en toda la frontera norte (el envio
de un dron sobre territorio israeli, asi como el constante proceso de desarro-
llo de instalaciones militares en territorio sirio son pruebas suficientes). Lle-
gado el momento en el que estén listos, atacaran por los Altos del Golan para
intentar conquistarlos. Ese seria el objetivo del conflicto militar. Asi que lo
gue hay ahora es el cldsico juego del ratén y el gato: Irdn y Hezbola intentan

sis-syria-turkey/turkey-shells-syrias-afrin-region-minister-says-operation-has-begun-idUS-
KBN1F80XX

123 Russian jet shot down in Syria“s Ildlib province. BBC [en lineal. 3 febrero 2018. Dispo-
nible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-42932616

126 MooN CRoONK, Terri. Pentagon Officials Describes Response to Attack by Pro-Regime
Syrian Forces. U.S. Department of Defense [en lineal. 8 febrero 2018. Disponible en web:
https://www.defense.gov/News/Article/Article/1436435/pentagon-official-describes-res-
ponse-to-attack-by-pro-regime-syrian-forces/utm_campaign/20180212/utm_source/
sailthru/utm_medium/email/?utm_term=Daily%20Newsletter

25 MoRRIS, Loveday & EGLASH, Ruth. The drone shot down by Israel was an Iranian copy
of a US. craft, Israel says. The Washington Post [en lineal. 11 febrero 2018. Disponible
en web: https://www.washingtonpost.com/world/israel-confirms-downed-jet-was-hit-
by-syrian-antiaircraft-fire/2018/02/11/bd42a0b2-0f13-11e8-8eal-c1d91fcec3fe_story.
html?utm_term=.0ca3afe82eel
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desarrollar una infraestructura militar para atacar a Israel, e Israel intenta
destruirla antes de que se desarrolle.

El dia en el que Siria dé por concluida la guerra y vuelva a tener un Estado
gue controle todo su territorio, en ese momento las incursiones israelies
sobre territorio sirio tendran que ser mucho mdas cautas, ya que el escenario
seria el de directamente una guerra entre Siria e Israel, que implicaria arma-
mento pesado, drones, ejércitos regulares y milicias chiies, y que obligaria a
Israel a capturar territorio sirio mas alla de los Altos del Golan.

Hezbola intentaria, en un principio, evitar la inclusién del Libano en el con-
flicto, pero seria inevitable que Israel acabara atacando también a este pais,
ya que el flujo de armamento y milicianos de Hezbola hacia el frente en Siria
seria continuo y vital y acabaria, ademas, atacando a Israel desde la frontera
libanesa también.

No resolveria la situacion el que Siria entrara en un proceso de reconstruc-
cién nacional y estatal: Irdn promovera la creacién de un partido politico sirio
siguiendo el modelo de Hezbol3, y tendriamos la misma situacién en el sur
de Siria que la que hay en el sur del Libano.

El momento en el que Irdn y Hezbold lanzarian su ataque contra Israel de-
penderd de dos circunstancias:

— Si han sido capaces de desarrollar sus infraestructuras militares en te-
rritorio sirio y estan listos para un enfrentamiento contra Israel;

— Que Iran considere un buen momento para sus intereses como respuesta
a cualquier accidn internacional politica contra ellos (por ejemplo, endu-
recer las sanciones internacionales contra Iran puede hacer que Irdn use
a Hezbola para atacar a Israel en ese momento).

Las Unicas opciones que hay para evitar una escalada mayor y un posible
conflicto de guerra entre el Libano, Siria e Israel es que Israel evite la crea-
cion de la red irani en Siria a través de operaciones militares puntuales ba-
sadas en analisis de inteligencia (como esta haciendo hasta ahora) y que
la comunidad internacional evite el asentamiento de Irdn en Siria, ya sea
directamente, a través de milicias, o a través de un partido politico sirio tipo
Hezbola.

Con respecto a las probabilidades de enfrentamiento militar de Israel en su
frontera sur con Hamds, estas no son tan altas como las que tiene con Hez-
bold en la frontera norte. Sin embargo, hay posibilidades, en funcion de las
decisiones que Hamds vaya tomando en los préximos meses.

En la actualidad, la organizacién islamista afronta un dilema: o desaparecer
como tal u optar por alinearse con Irdn, lo que le llevaria ineludiblemente
al conflicto militar con Israel tarde o temprano. Ahora mismo, no tiene mas
remedio que aceptar las condiciones que Egipto y la Autoridad Palestina le
van imponiendo, siendo basicamente las siguientes:
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— Cesion de la administracion de Gaza a la Autoridad Palestina.

— Cesion del control de los pasos fronterizos de Egipto e Israel a la Auto-
ridad Palestina.

— Buscarlaunificacién politicay territorial bajo un Unico Gobierno palestino.

El escollo final, y que esta por ver si se solventara, es la cesion y control a la
Autoridad Palestina de la rama militar, las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam.
Solo entregando o desmantelando estas brigadas podrd asumirse que Ha-
mas realmente se integrara en un Gobierno palestino en igualdad de condi-
ciones y en funcion de sus resultados electorales. Hamas va a intentar, bajo
todos los medios posibles, retrasar esta decision, intentando que se convo-
guen unas elecciones palestinas a presidente de la Autoridad Palestina sin
resolver este asunto de las milicias. La jugada es aceptar todas las medidas
que se le impongan para reunificarse y presentarse a unas elecciones pales-
tinas e intentar ganarlas (teniendo posibilidades de conseguirlo), ya que de
esta manera obtendria todo el poder en Gaza y Cisjordania de una manera
impecable y democratica; en ese momento la alineacién con Iran seria total
y el conflicto con Israel estaria servido, coordinandose sin lugar a dudas con
el conflicto que habria en la frontera norte entre Hezbola e Israel.

Las préximas elecciones palestinas van a ser cruciales no solo por el intento
de Hamas por ganarlas, sino también por el cambio de liderazgo que habra
en Fata y en la propia Autoridad Palestina. Viendo el enorme riesgo que su-
pondria una victoria de Hamds en dichas elecciones, la comunidad interna-
cional y las alianzas regionales que se van haciendo deberian ir centradas
a presentar un sucesor de Abds por consenso y que garantizara, si gana, el
control sobre Gaza y Cisjordania, asi como la continuacién de la politica de
Abas de resolver el conflicto israeli-palestino de manera no violenta.

La comunidad internacional tiene que ser claramente consciente, asi como
Israel, de que, a lo largo del 2018, cudnta mas presion se haga a Abas, mas
se le debilite, se le acorrale internacionalmente y se le imposibilite presen-
tar algun logro para su pueblo, mas aumentaran las opciones radicales entre
los palestinos, aumentando las intenciones de voto de Hamas y disminuyen-
do las de Fata.

Para Israel el problema palestino no es urgente ni prioritario: la amenaza
irani es lo suficientemente grave para centrar la mayor parte de sus recur-
sos. Sin embargo, no por esto Israel deberia dejar en un segundo plano las
conversaciones de paz con los palestinos, no solo por una cuestién de jus-
ticia y de que ambos pueblos la merecen lo antes posible, sino porque un
acuerdo de paz satisfactorio para ambas partes llevaria inmediatamente al
reconocimiento pleno de Israel en Oriente Préximo por parte de sus vecinos
arabes, antes de todas las cooperaciones posibles en inteligencia y apro-
ximaciones idilicas entre Arabia Saudi y los paises del Golfo. Es cierto que
la poblacion arabe, sobre todo la palestina, tiene todavia enraizado en su
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mentalidad un odio extremo hacia el israeli que no se resuelve de la noche
a la manana, pero el reconocimiento por parte de las élites arabes de Israel
llevaria a un movimiento de arriba a abajo que acabaria calando en la men-
talidad arabe el reconocimiento de sus «primos» judios.

Y mds alla de las ventajas econdmicas, culturales y sociales que tiene el ser
reconocido por tus vecinos, lo mas importante es que la lucha para frenar la
influencia irani en la regién, asi como reducir su amenaza vital contra Israel,
seria mas efectiva y con resultados mas rapidos y dptimos.

El plan de paz de Trump, cuando se presente, puede ser una oportunidad; sin
embargo, parece mas un sistema para sentar a ambas partes a la mesa de
negociacion. El dia que se alcance dicho acuerdo de paz, se parecerd mas a
la oferta de paz que hicieron Arabia Saudiy el resto de paises arabes a Israel
en 2002 en Beirut.

Por ultimo, ademas de las evidencias y de las variables previsibles, siempre
hay que dejar un margen a las sorpresas que la vida depara y que pueden
ser el detonante de sucesos inesperados: el lider irani Ali Jamenei, Mah-
mud Abas por la Autoridad Palestina o el rey de Arabia Saudi, Salman, pa-
san todos los ochenta anos; sus muertes podrian darse en el momento mas
inesperado o no, y sus sucesiones podrian generar unos movimientos no
previstos de consecuencias relevantes. En Israel se estan investigando ca-
sos de corrupcidn que podrian afectar al primer ministro Netanyahu vy, lle-
gado el caso, podrian apartarle del poder. Lo que hoy no parece que pueda
ser un conflicto importante es posible que manana sea el desencadenante
de toda una lucha feroz. Por ejemplo, en los ultimos anos, en todo el margen
oriental del Mediterraneo, desde Egipto hasta el Libano, pasando por Gaza
e Israel, se han descubierto importantes yacimientos de gas. Ya existen dis-
putas sobre aguas jurisdiccionales entre Israel y el Libano que afectan a
algunos de estos yacimientos.

La Biblia nos presenta a Abraham como padre del pueblo arabe, a través
de su hijo Ismael (que fue obligado a vivir lejos de su padre), y como padre
del pueblo judio, a través de su hijo Isaac. Abraham vivié en la tierra de Ca-
nadn como un extranjero sin propiedades, hasta que su mujer Sara, madre
de Isaac, murid. Fue entonces cuando, por primera vez, Abraham quiso com-
prar una propiedad: para enterrar a su mujer. Los habitantes autoctonos de
la regidon donde habitaba Abraham quisieron regalarle dicha propiedad, pero
Abraham insistié varias veces en comprarla y, pagando cuatrocientos siclos
de plata, adquirié de por vida y para su herederos la cueva de Macpeld, en
la actual Hebrén, con el campo y todos los arboles de su alrededor. Cuando
Abraham murid, de todos sus hijos solo Isaac e Ismael estuvieron presentes
y fueron los que lo enterraron, dejando claro de esta manera que los dos son
los herederos legitimos de su tierra, teniendo ambos derecho a permanecer
en ella en el siglo xxI: unos porque han vuelto para quedarse y otros porque
simplemente estan.
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Yemen: un conflicto sin final

Amable Sarto Ferreruela

Resumen

En 2015, el presidente de la Republica de Yemen, Abd Rabbuh Mansur
al-Hadi, asediado en Adén por los rebeldes huties, huyé a Riad para soli-
citar la ayuda de Mohamed ben Salman. Arabia, con los Emiratos Arabes
Unidos, encabezé la intervencion de una coalicién de paises drabes en la
guerra civil yemeni que todavia continta. El conflicto, que hunde sus rai-
ces en el pasado, reviste gran complejidad ante la gran cantidad de acto-
res participantes e intereses que estan en juego, incluyendo el control de
Bab el- -Mandeb. El fracaso de las iniciativas de paz no hace previsible un
fin rapido del conflicto ni del sufrimiento de la poblacién, que padece una
de las crisis humanitarias mas graves de la actualidad. Este articulo revisa
los antecedentes del conflicto, la situacidn actual y adelanta una posible
evolucion de la situacion.
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Abstract

In 2015, Yemen's President, Abd Rabbuh Mansur al-Hadi, besieged in Aden by
the Houthi rebels, fled to Riyadh to ask for Mohamed ben Salman’s support.
Arabia and the United Arab Emirates, established an Arab military coalition to
intervene in the ongoing Yemeni Civil War. The conflict, which has its roots in
the past, is very complex, due to the large number of intervening actors and the
various interest at stake, including the control of Bab el-Mandeb. The failure of
peace initiatives show that the end of the conflict cannot be expected in the short
term, neither the end of the suffering of the population affected by one of the
most serious current humanitarian crisis. This article reviews the background,
the current situation and the possible evolution of the conflict.

Keywords
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Introduccion

El préspero feudo de la reina de Saba, la Arabia Feliz de los romanos, el
lugar en el que florecié el comercio del café —el primer oro negro—, una
tierra que ha vivido momentos de cierto esplendor, es hoy en dia uno de los
peores lugares del planeta: afectado por las actividades del terrorismo isla-
mista, sumido en una guerra civil en la que no estan claros los bandos ni los
objetivos y en la que, ademas de las cuitas internas, potencias extranjeras
se disputan la supremacia regional, el empobrecido Yemen se desangra al
tiempo que se ve sacudido por una epidemia de célera, dando pie a la peor
crisis humanitaria de la actualidad. Todo ello sin gran repercusion en los me-
dios occidentales, por lo que tampoco existe una gran presion de la opinién
publica para que alguien pare la tragedia. Podria sorprender que, ocupando
un lugar estratégico en el trafico maritimo mundial, la estabilidad del pais
no parezca importar demasiado, pero lo cierto es que esta indiferencia no
es algo extrano en la regidn. Una vez que se consigue asegurar la seguridad
maritima, lo que ocurre en la orilla pierde algo de importancia.

Generalidades

Situada al sur de la peninsula ardbiga, la Republica de Yemen abarca, junto
a su territorio continental, un centenar de islas en el mar Rojo y en el océa-
no indico. Entre estas Ultimas se incluye Socotora, que tiene una posicién
pivote frente al Cuerno de Africa y el golfo de Adén. Esta isla fue declarada
patrimonio de la humanidad por la UNESCO en 2008, en uno de los periodos
de aparente tranquilidad que vivid el pais.

Separado del Cuerno de Africa por el golfo de Adén, Yemen tiene fronteras
terrestres con el reino de Arabia Saudi y el sultanato de Oman, y cuenta con
mil novecientos kildmetros de costa que bafan el mar Rojo, el golfo de Adén
y el mar Arabigo. Su extensién, casi 528 000 km?, es algo mayor que la de
Espanay, geograficamente, su territorio continental puede dividirse en cua-
tro regiones:

- El desierto del noreste, el Rub al-Jali, (el Sector Vacio): El mayor desierto
de arena del mundo, que comparte con Arabia Saudiy Oman. La lluvia en
esta regién es muy escasa y abarca un territorio esencialmente monta-
noso y despoblado.

— La Tihama, nombre que puede traducirse como Tierras Calientes: Es la
franja costera de entre treinta y setenta kildmetros de ancho que se ex-
tiende frente al mar Rojo y a la que se une la parte desértica del antiguo
Yemen del Sur hasta Adén. Debido a que en esta zona las lluvias son es-
casas, las cosechas Unicamente subsisten con la ayuda de sistemas de
irrigacién. Junto con las montanas occidentales, se encuentra controlada
en su mayor parte por los rebeldes huties.
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— Las montanas occidentales: La region montanosa que se eleva de ma-
nera pronunciada de la planicie costera y que corresponde al corazén
de Yemen. En ella se encuentran nucleos de poblaciéon como Sanj, la
capital; Taiz, la antigua sede de la monarquia local y uno de los lugares
en disputa en el conflicto actual, o Ibb, el centro agricola del pais. Otras
ciudades amuralladas se pueden encontrar entre las montafas, como el
caso de Kawkaban. Son tierras altas cortadas con uadis y profundos va-
lles conformando un relieve abrupto e intrincado. La altitud no desciende
de los mil quinientos metros. La montana Nabi Schuayb, de 3680 metros
de alto, es el punto mas alto de la peninsula ardbiga. El desarrollo del
cultivo en terrazas es especialmente importante en esta region. Esta es
la zona del Yemen que mas lluvia recibe durante el afo. Es el territorio
ancestral de los zaidies.

- Las montanas centrales: Mas bien constituyen una meseta. Se en-
cuentran separadas de las montanas occidentales por el desierto de
Ramlat al-Sabatain, una prolongacién del Rub al-Jali, y conforman
una extension de alturas mesetarias paralelas a la costa. La zona
norte incluye el fértil valle del uadi de Hadramaut. Es una zona en la
que la presencia de AQPA (Al Qaeda en la Peninsula Arabiga) es muy
notable.

N

Fig. 1: Mapa fisico de Yemen. (Fuente Wikipedia)'

' GOMEZ, Teo. Yemen Relieve 2017. - Trabajo propio [en linea] CC BY-SA 4.0. [ref. 20 enero
2018]. Disponible en web: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=65519681
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Antes de que se desencadenara el conflicto, la economia de Yemen se basa-
ba en la explotacidn de sus limitados recursos petroleros?y en la recepcion
de las remesas de los emigrantes, ademas de su tradicional produccion de
café y otros productos agricolas como el sorgo, pero especialmente se bene-
ficiaba de su posicion en las rutas comerciales —no solo de hidrocarburos—
que cruzan el mar Rojo.

Dada la convulsa historia del pais desde su independencia puede afirmarse
gue realmente solo conocidé un periodo de crecimiento y desarrollo digno
de tal nombre a mediados de los 90, que termind en una crisis que dio paso
a las revueltas de 2011, enmarcadas en el proceso de la Primavera Arabe.
Desde que comenzé el actual conflicto en marzo de 2015, la economia se ha
degradado en todos sus sectores productivos. La Oficina de Naciones Unidas
para la Coordinacion de los Asuntos Humanitarios (UNOCHA) estima que el
Producto Interior Bruto (PIB) se ha contraido mas del 40% desde 2015,
el 26% de las empresas privadas han cerrado y el nUmero de horas de acti-
vidad se ha contraido un 50,6%3. La agricultura y la pesca, sectores clave en
la economia y el sostenimiento de la poblacidn, se han visto afectadas por el
crecimiento exponencial de los precios de piensos, vacunas para el ganado,
abonos y el agua de riego, ademads de por la inseguridad generada por las
actividades del conflicto bélico. Como resultado, el 40% de los agricultores
han abandonado sus tierras®.

Los datos sobre su poblacién son simples estimaciones, pero se cifra en
unos veintiocho millones de habitantes, lo que le convierte en el pais mas
poblado de la peninsula arabiga junto con Arabia Saudi. La mayor parte se
concentra en el oeste del pais debido a las mejores condiciones climati-
cas frente a los extremos del centro y del este. La media de edad es de las
mas bajas del mundo, 19,5 afios, aunque su tasa de mortalidad infantil es muy
alta (46 por 1000). La esperanza de vida de un yemeni al nacer se estima en

2 La produccion petrolera y gasistica nunca ha sido muy elevada ni sus reservas gran-

des vy, aunque permitieron el crecimiento econdémico, han sido mal administradas y han
dado paso a la corrupcién y el clientelismo. Las expectativas frustradas sobre el reparto
de beneficios entre las élites y en el desigual desarrollo regional dieron lugar a frecuentes
fricciones y al renacimiento del sentimiento independentista en el sur. Sobre los recursos
del pais:

As-SARURI, Mustafa & SORKHABI, Rasoul. Petroleum Basins of Yemen. Geoexplo Magazine
[en lineal. Vol. 13 n°. 2, 2016. [ref. 28 enero 2018]. Disponible en web: https://www.geoe-
xpro.com/articles/2016/04/petroleum-basins-of-yemenEnergy Resources Yemen. Consejo
Mundial de la Energia (World Energy Council) [en lineal. [ref. 28 enero 2018]. Disponible en web:
https://www.worldenergy.org/data/resources/country/yemen/

3 UNOCHA. Humanitarian needs overview: Yemen. Diciembre 2017, p. 7. [ref. 11 febrero
2018]. Disponible en web: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/yemen_
humanitarian_needs_overview_hno_2018_20171204_0.pdf

“ Ibidem, UNOCHA.
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Fig. 2: Piramide de poblacién de Yemen. Fuente: CIA World Factbook

66 anos®. Yemen presenta un elevado porcentaje de lo que puede definirse
como poblacién en edad militar.

La practica totalidad de la poblacién es musulmana y mas de la mitad son
sunies, mientras que el resto se reparte entre las tendencias chiies zaidi e
ismaelita. La mayor parte de los zaidies se concentran en las montanas del
norte, mientras que las montanas centrales, el uadi Hadramaut y las zonas
costeras de la Tihama y del sur del pais son de mayoria suni. La cuestion
religiosa no ha sido un motivo de enfrentamiento interno en Yemen hasta la
aparicion de los grupos vinculados a Al Qaeda y el Daesh. La minoria zaidi
ha tenido una gran importancia histérica en Yemen, y hasta la guerra civil
de 1962 gobernaron el reino de Yemen del Norte y sus tribus, especialmente
las integradas en la confederacion Hasid, que son un actor importante en la
politica nacional.

El factor tribal en Yemen tiene todavia gran importancia especialmente en el
norte, donde los jeques mantienen su influencia politico-social y las tribus
tienen capacidad de organizarse militarmente. No debe caerse en la sim-
plificacién de asumir que el pais funciona como una federacién de tribus:
actualmente no es infrecuente el encontrar miembros de la misma tribu en

> CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Yemen.The World Factbook 2017 [en lineal. Washing-
ton, DC: Central Intelligence Agency, 2017. Yemen. [ref. 20 enero 2018]. Disponible en web:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ym.html
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" Zaidies chiiitas (huties) ~ © Sunitas
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Fig. 3: Distribucion de grupos religiosos en Yemen. Fuente:RT.com*®

bandos enfrentados, como fue el caso de Saleh y Mohsen al-Ahmar. En las
grandes ciudades como Sand o Adén su influencia es reducida, y en lo que
fuera Yemen del Sur la estructura de poder tribal quedd muy debilitada por
la accion del régimen socialista. No obstante, siguen siendo una estructura
social importante que no ha de ser desestimada’, pues mantienen influencia
sobre los aspectos politicos, econémicos y sociales del pais. Las mas rele-
vantes en la actualidad son las tribus Hamdani. El territorio de estas tribus
son las montanas occidentales, desde Sadah hasta Ibb, y sus miembros son
mayoritariamente zaidies. Estan agrupadas en dos confederaciones: la Ba-
kil, la mas numerosa, y la confederacién Hasid, la mas poderosa®. La tribu de
Saleh y Mohsen al-Ahmar, Sanhan, pertenece a la confederacién Hasid. La
confederacion Madhaj, mds difusa y menos influyente, agrupa a las tribus de

¢ Seis mapas que ayudardn a entender mejor la situacion actual en Yemen. RT.com Ac-
tualidad [en lineal. 4 abril 2015. [ref. 2 febrero 2018]. Disponible en web: https://actualidad.
rt.com/actualidad/171026-mapas-explicacion-conflicto-yemen

7 ScHMITZ, Charles. Understanding the role of tribes in Yemen. CTC Sentinel [en linea]. 11
octubre 2001. Vol. 4, Issue 10. [ref. 2 febrero 2018]. Disponible en web: https://ctc.usma.
edu/understanding-the-role-of-tribes-in-yemen/

8 CHEPKEMoI, Joice. Yemen's tribes and tribal confederations. WORLDATLAS [en lineal. 25
abril 2017. [ref. 10 febrero 2018]. Disponible en web: https://www.worldatlas.com/articles/
yemen-s-tribes-and-tribal-confederations.html
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las montanas orientales y Hadramaut’. La larga duracion del conflicto esta
haciendo recuperar cierta relevancia politica a determinadas tribus cuyos
lideres se han hecho con las instituciones del Gobierno o han establecido
milicias armadas.

Bab el-Mandeb

Hemos dicho que Yemen es el pais mas poblado de la peninsula arabiga,
circunstancia que se explica porque es el territorio con mas tierra fértil
gue cuenta con cierta regularidad en las lluvias y relativa benignidad cli-
matica en sus regiones montanosas del oeste, lo que hace especialmente
viable la vida en las numerosas ramblas (uadis)'® de esas zonas. A esto
hay que anadir que lugares como Moca, en el mar Rojo, o Adén han sido
centros comerciales importantes en el trafico regional y mundial. No hay
recursos naturales especialmente atractivos para las potencias extranje-
ras, el principal valor de Yemen es su posicion geografica. Asi lo vieron los
britanicos cuando se establecieron en Adén en el siglo xix en beneficio de
su esquema talasocratico de control de las rutas maritimas: desde Adén
podian controlar y apoyar este trafico asegurando las comunicaciones con
la India y con la costa africana.

Este valor estratégico se vio reforzado con la apertura del canal de Suez en
1870, que supuso un notable incremento del trafico por esa ruta, circuns-
tancia que se mantiene hoy en dia pese a la existencia de oleoductos y otras
rutas alternativas. El canal, complementado un siglo mas tarde con el oleo-
ducto SUMED", provocé un aumento considerable del trafico por el mar Rojo
e hizo crecer el valor de su otro punto de acceso, el estrecho de Bab el-Man-
deb, cuyo nombre, mas vigente que nunca, puede traducirse como «La puer-
ta de las lamentaciones».

Este estrecho comunica el mar Rojo, al norte, con el mar Ardbigo y el océano
indico a través del golfo de Adén. Es el punto mas cercano al Cuerno de Afri-
ca desde la peninsula arabiga administrativamente (la ribera africana perte-
nece a Eritrea y Yibuti y la asiatica a Yemen). En su parte mas estrecha tiene
treinta kildmetros, pero la presencia de la isla de Perim, frente a Yemen, crea
dos estrechos canales naturales que, debido al sentido de las corrientes ma-
rinas, dividen a su vez el sentido del trafico. Frente a Perim, la corriente es
superficial en direccion al mar Rojo:es el llamado paso de Alejandro o Bab
Iskander. Tiene un ancho aproximado de tres kildémetros y por él circula el

7 Yemen. Governance. FANACK HOME [en lineal. 2 octubre 2017. [ref. 10 febrero 2018].
Disponible en web: https://fanack.com/yemen/governance/

19 Uadi: palabra de origen arabe que puede traducirse como cauce seco o estacionales de
rios, arroyos y torrentes que drenan regiones célidas y aridas o desérticas.

" Eloleoducto Sumed (Suez-Mediterraneo), inaugurado en 1977, permite el transporte de
crudo desde el mar Rojo al Mediterraneo, como alternativa al canal de Suez. Es propiedad
de una Joint Venture de varias companias egipcias, saudies, cataries, emiraties y kuwaities.
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Fig.4: Imagen de satélite del estrecho de Bab el-Mandeb. Fuente Wikipedia'?

trafico en direccion norte. Al oeste, en el canal de Dact el-Mayun, hay una
fuerte corriente submarina en direccién sur. Pese a que su anchura alcanza
los veinticinco kildémetros, su parte navegable para petroleros y otros gran-
des buques es también de unos tres kildmetros'3. Se trata, por tanto, de una
ruta de navegacion muy vulnerable, especialmente frente a acciones desde
la costa yemeni.

Por Bab el-Mandeb circula entre el 30 y el 40% del trafico maritimo mundial,
unos veinte mil buques diarios, incluyendo el 5% del volumen de petréleo
transportado por mar™. No solo es un punto crucial para el comercio petro-
lero, sino también para las relaciones comerciales entre Europa y Asia. Por
ello, a la tradicional presencia francesa, se han ido anadiendo bases mili-
tares extranjeras entre las que se incluyen las de Japon y recientemente

2. Bab el-Mandeb NASA with description. WORLDWIND SOFTWARE - From WorldWind
software, Dominio publico, [ref. 20 enero 2018]. Disponible en web: https://commons.wiki-
media.org/w/index.php?curid=1016911

3 CUTLER, David. Factbox - Some facts on the Bab al-Mandab shipping lane. Reuters [en li-
neal. 4 junio 2011. [ref. 4 febrero 2048]. Disponible en web: https://uk.reuters.com/article/
uk-yemen-shipping-bab-al-mandab/factbox-some-facts-on-the-bab-al-mandab-shipping-lane-
idUKTRE75241G20110604

" World Qil Transit Chokepoints. U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION [en lineal.
25 julio 2017. [ref. 20 enero 2018]. Disponible en web: https://www.eia.gov/beta/internatio-
nal/analysis_includes/special_topics/World_Oil_Transit_Chokepoints/wotc.pdf


https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1016911
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1016911
https://uk.reuters.com/article/uk-yemen-shipping-bab-al-mandab/factbox-some-facts-on-the-bab-al-mandab-shipping-lane-idUKTRE75241G20110604
https://uk.reuters.com/article/uk-yemen-shipping-bab-al-mandab/factbox-some-facts-on-the-bab-al-mandab-shipping-lane-idUKTRE75241G20110604
https://uk.reuters.com/article/uk-yemen-shipping-bab-al-mandab/factbox-some-facts-on-the-bab-al-mandab-shipping-lane-idUKTRE75241G20110604
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/special_topics/World_Oil_Transit_Chokepoints/wotc.pdf
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/special_topics/World_Oil_Transit_Chokepoints/wotc.pdf

Amable Sarto Ferreruela

China's, justificadas por las campafas contra el terror y la lucha contra la
pirateria. Con independencia de que estas bases permitan la proyeccion es-
tratégica a otros escenarios, su principal interés es mantener abierta la ruta
del mar Rojo.

La presencia de piratas en las aguas del Cuerno de Africa ocasioné la pre-
sencia de numerosas flotas de todas partes del mundo, incluyendo la Unién
Europea, para garantizar la seguridad de esta linea de comunicacién. El he-
cho de que las orillas de Bab el-Mandeb pudieran caer en manos hostiles o
irresponsables es algo que alarma tanto a occidentales como a orientales y,
desde luego, no es algo que se vaya a tolerar facilmente.'®
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Fig. 5: Trafico por Bab el-Mandeb y presencia militar internacional en 2016 Fuente: The Arab
weekly'

En el marco del conflicto actual, una de las razones que justificé la interven-
cion de la coalicion liderada por Arabia Saudi fue precisamente recuperar el
control de la orilla yemeni del estrecho.

> EnYibuti existen bases de Francia —acuerdo poscolonial— en las que se aloja el desta-
camento espanol participante en la lucha contra la pirateria en aguas de Somalia; Estados
Unidos —tras el 11-S—; Italia, para las operaciones contra la pirateria, igual que la primera
base militar en el extranjero de Japon tras la Segunda Guerra Mundial, y recientemente ha
firmado un acuerdo para el establecimiento de una base China. Asimismo, Arabia Saudi ha
establecido una base en Eritrea y existen indicios de presencia militar israeli.

® KHAN, Sabahat. Naval Modernisation, crucial for Saudis. The Arab Weekly [en lineal.
8 mayo 2016. [ref. 4 febrero 2018], p. 12. Disponible en web: https://thearabweekly.com/
sites/default/files/pdf/2016/05/08-05/p1000.pdft#tpage=12
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Antecedentes histéricos: de los dos Yemen a la unificacién

El desmembramiento del Imperio otomano tras la Primera Guerra Mundial
dio lugar a la aparicién del reino de Yemen del Norte, una teocracia heredi-
taria gobernada por un imanato zaidi, y a un protectorado britanico en el sur
que duréd hasta noviembre de 1967. El reino del norte, tras una guerra civil
de 1962 a 1970 con intervencion de Egipto y Arabia Saudi apoyando a bandos
opuestos, se convirtié en la Republica Arabe de Yemen de inspiracion nase-
rista. En 1970 se aprobd una Constitucidon que fue suspendida en 1974 y no
fue plenamente restaurada hasta los anos 80, ya con Saleh y su partido —el
Congreso General del Pueblo (CGP)— en el poder. De acuerdo con ella, varias
instituciones ejercian ciertos poderes nominales, aunque el poder real esta-
ba en las manos de una élite militar asociada a una serie de grupos civiles
conservadores que incluian tecndcratas y lideres tribales.

En el sur, el protectorado britdnico fue puesto en jaque durante la década
de los 60, cuando dos grupos independentistas comenzaron a realizar ata-
gues contra las autoridades coloniales y locales. Cuando en 1967 los britani-
cos dejaron el pais, la ciudad de Adén habia experimentado un gran
desarrollo, si bien el resto del territorio permanecia estancado. En el poder
les sucedid el Partido Socialista de Yemen (PSY), que establecié un régimen
de inspiracién marxista apoyado por la Unién Soviética. Se establecié una
democracia popular de partido tGnico que controld el Gobierno, la Adminis-
tracion, los 6rganos legislativos y las Fuerzas Armadas. El régimen socialis-
ta no impidio las frecuentes tensiones internas y los cambios de liderazgo

I Repiblica Arabe de Yemen
*____ (Yemen del Norte)

Eritrea

, \ ) Republica Democratica Popular de
ETIOPIA / * (Yemen del Sur)

YIBUTI

Yemv
y =

SOMALIA

Fig. 6: Los dos Yemen. Fuente RT.com'’
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por muerte violenta del titular, fricciones que se sucedieron practicamente
hasta la unificacién."?

Las relaciones del norte con el sur, en plena guerra Fria, no fueron tan tensas
como en los casos de Corea y Vietnam, e incluso hubo frecuentes intentos de
acercamiento y conversaciones sobre la reunificacion. No obstante, la relacion
no fue precisamente idilica y, durante la década de los 70, los conflictos violen-
tos entre ambos fueron constantes y paralelos a los golpes de Estado internos.
Tras superar un nuevo enfrentamiento en 1979 que obligé a la intervencién
de la Liga Arabe, en la década de los 80 se llevaron a cabo una serie de ne-
gociaciones con avances y retrocesos que, tras la caida de la Unidn Soviética,
llevaron a la unificacién de ambos Estados el 22 de mayo de 1990.

Sin embargo, la unificacidon no supuso el fin de las pugnas. Casi un siglo
de separacion habia generado algunas diferencias en la forma de entender
las relaciones de poder y la organizacién social. Para empezar, el sistema
implantado por la Constitucion de la nueva republica era ajeno a los dos
anteriores, y se establecié un sistema democratico multipartidista con as-
piraciones de parlamentarismo liberal y con division de poderes, incluyendo
un poder legislativo bicameral con funciones de control sobre el ejecutivo.

Tampoco fue sencillo organizar territorialmente el Estado. La organizacion
del poder territorial en Yemen del Norte se habia organizado basicamente
sobre la base del poder tribal tradicional y sus territorios. En el sur, la es-
tructura tribal estaba muy debilitada en el drea de Adén desde la época colo-
nial, y la accion del Gobierno marxista debilité todavia mas el sistema tribal
en todo su territorio. La divisidn territorial de la nueva republica adopté un
sistema similar al del sur, estableciendo veinte gobernaciones subdivididas
en distritos que gozaban de cierta autonomia bajo el mandato de goberna-
dores designados por el gobierno central.

Igualmente, los sistemas judiciales de los dos Estados eran muy diferentes.
En el norte, el sistema era una mezcla de sharia y de tradiciones tribales,
mientras que en el sur la sharia se mezclaba con legislaciones heredadas
del sistema britdnico modificadas y adaptadas a las teorias marxistas. En
este caso se optd por adoptar la sharia como Unica base de la legislacion y
se implanté un sistema judicial de nuevo cufo, estableciendo una cadena de
tribunales territoriales —distritos y gobernaciones— con capacidad de ape-
lacion al orden superior hasta llegar al Tribunal Supremo de Sana’s.

Asi que la nueva republica nacié con un sistema que era ajeno a sus dos Esta-
dos predecesores, que a su vez mantenian diferencias sociopoliticas: el antiguo
Yemen del Norte alberga la capital politica, Sana, que es la parte mas pobla-

7 QOp.cit, RT.com.

'®  BURROWES, Robert y WENNER Manfred W., Yemen. Encyclopaedia Britannica [en lineal.
Actualizado 30 noviembre 2017. [ref. 21 enero 2018]. Disponible en web: https://www.bri-
tannica.com/place/Yemen
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da del pais y presenta una sociedad mas tradicional, con gran presencia zaidi
—una rama del chilsmo menos distante del sunismo que la rama irani—, don-
de la organizacion tribal sigue manteniendo importancia; Yemen del Sur, que
aporto la capital econémica (Adén), cuenta con una sociedad en la que las tribus
tienen un poder mas reducido pero con fuerte conciencia nacional de tendencia
suniy con un entramado social que incorpora la herencia britanica y la del Go-
bierno (de corte mas o menos marxista), que se impuso en el pais de la mano del
Partido Socialista del Yemen (PSY). Entre los factores comunes a ambos lados
de la antigua frontera existia una cantera de lideres ambiciosos que anteponian
sus ambiciones personales a la unificacion y una cultura politica en la que no
resultaba extrano el recurso a la violencia para forzar el cambio de lider. Como
principal factor unificador, pero también como fuente de discordia, aparecian los
posibles beneficios de la explotacion de los yacimientos petroleros y gasisticos
descubiertos en Marib, en la zona de la antigua frontera.

La nueva republica intentaba integrar dos Estados cuya evolucidn en los cien
anos anteriores presentaba un terreno muy adecuado para el conflicto si la
situacién no se manejaba con cuidado. Dos hombres, uno de cada Yemen,
asumieron la responsabilidad de dirigir la unificacidn.

El gobierno de transicion de Ali Abdula Saleh y Ali Salem al-Baid

La nueva republica establecié un periodo de transicién con reparto de poder
paritario entre el CGP y el PSY. Sus respectivas cdmaras legislativas tuvieron
gue trabajar juntas para permitir la organizacion de unas elecciones que,
finalmente, tuvieron lugar en abril de 1993. Durante este periodo, el presi-
dente interino fue Ali Abduld Saleh —presidente de Yemen del Norte des-
de 1978— y su vicepresidente fue el secretario general del PSY, Ali Salem
al-Baid. Saleh y al-Baid, claves para la unificaciéon, también han resultado
claves en su fracaso.

Ali Abduld Saleh aparecié en la historia de Yemen durante la guerra civil que
dio fin a la monarquia en Yemen del Norte como un joven oficial republicano.
Pese a proceder de una familia humilde y no pertenecer a una de las tribus
mayoritarias, hizo una rapida carrera militar que le llevo a mandar una bri-
gada mecanizada a los treinta anos. En 1977, su mentor, el general al-Gash-
mi, accedio a la presidencia de Yemen del Norte tras un oscuro atentado que
acabd con su predecesor. Al-Gashmi ampard también a Saleh en la politica y
le nombré gobernador de la region de Taiz, desde donde salté a la presiden-
cia cuando en 1978 al-Gashmi fue también asesinado.

Una vez en el poder fundd su propio partido, el Consejo General del Pue-
blo (CGP). Establecidé un régimen basado en el nepotismo y el clientelismo,
herramientas que le permitieron permanecer en el poder y ganar sucesi-
vas elecciones presidenciales. Al mismo tiempo ocupd los puestos de jefe
del Estado Mayor, jefe del Ejército y Ministro de Defensa, y le fue concedido
el empleo mds alto de la jerarquia militar yemeni. Con mano dura, siguien-
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do el ejemplo de su aliado Sadam Hussein, reprimid violentamente varios
intentos y conspiraciones para desplazarle del poder. Saleh, una vez con-
solidada su posicion, fue capaz de unificar a las distintas facciones y tribus,
mejord sus relaciones con Arabia Saudi y puso en marcha varios progra-
mas de desarrollo econdmico y politico que permitieron a Yemen del Norte
llegar a la unificacidn después de haber pasado por una época de bienestar,
desconocida hasta entonces.

A mediados de los 80, mientras Saleh consolidaba su régimen en el Norte,
en Yemen del Sur aparecié un nuevo lider: Ali Salem al-Baid. En 1986, se
produjo una mini guerra civil de extraordinaria violencia (pese a durar solo
diez dias) que supuso la muerte o el exilio de la mayoria de los dirigentes
de las distintas facciones enfrentadas. Fue el momento aprovechado por al-
Baid, a la cabeza de un grupo de moderados y tecndcratas, para hacerse con
la secretaria general del PSY y con el poder. Sin embargo, al-Baid fracasé en
sus intentos de revitalizar la economia del pais, y la retirada de los subsidios
y apoyos del blogue soviético en 1989 llevaron al pais al borde del colapso.
Esta circunstancia, junto con la posibilidad de explotar los yacimientos de la
regiéon de Marib en conjuncién con el Norte, le llevaron a aceptar las negocia-
ciones propuestas por Saleh, que acabaron, de forma un tanto sorprendente,
en la creacion de la Republica del Yemen.

Al-Baid y Saleh, habian sabido entenderse y alcanzar el éxito donde otros,
en 1972y 1979, habian fallado. Los auspicios para el nuevo Estado parecian
prometedores.

Los primeros nubarrones no tardaron en aparecer, cuando Saleh decidid
no unirse a la coalicidn internacional contra Irak tras su invasion de Kuwait
de 1990. Como consecuencia, Arabia Saudi y la mayor parte de los Estados
arabes pusieron fin a sus programas de ayuda econdmica y expulsaron a
los inmigrantes yemenies poniendo fin al envio de remesas, lo que redu-
jo drasticamente los ingresos del nuevo Estado. Esto dio inicio a una crisis
econdémica en la que el paro, el déficit publico y la inflacion se dispararon,
provocando que el pais entrara en recesion en 1992.

Los esfuerzos del Gobierno provisional para construir el nuevo Estado y re-
forzar su legitimidad se vieron afectados por esta grave crisis econémica, y
gran parte de la poblacion vio frustradas las expectativas generadas por la
unificacion. La mayor parte de los yemenies, especialmente los del Norte,
vieron descender sus condiciones de vida, mientras que los habitantes del
Sur acusaban al Gobierno de priorizar las inversiones en el Norte y marginar
a los territorios de su antigua republica. Entre las consecuencias de la crisis
aparecid la violencia, incluyendo atentados y asesinatos que marcaron este
periodo de transicion.

Pese a todo, en abril de 1993 se llegd a las elecciones que se celebraron de
una forma razonablemente libre y justa. El vencedor fue Saleh y su partido,
el CGP, se hizo con una mayoria simple en el Parlamento. EL PSY de al-Baid y
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el partido Islah, un nuevo partido de tendencia islamista suni préximo a los
Hermanos Musulmanes, obtuvieron también una fuerte representacidn. Los
tres partidos formaron un Gobierno de coalicién y la crisis politica parecid
definitivamente superada.

Nada mds lejos de la realidad. A los pocos meses, al-Baid, haciendo suyas
las quejas sobre la falta de inversiones en el Sur, rompié con Saleh vy,
tras trasladarse a Adén, proclamé la independencia de Yemen del Sur. Esto
dio lugar a una corta pero sangrienta guerra civil. La victoria de Saleh oca-
siond el exilio del vicepresidente al-Baid y de numerosos miembros del PSY,
gue quedod practicamente desarticulado. La represion fue dura y los partidos
y organizaciones opositoras al Gobierno CGP-Islah vieron seriamente res-
tringida su capacidad de actuacién.

Al finalizar este periodo de transicion, varios de los actores del conflicto
actual ya habian hecho su aparicion: Saleh y sus seguidores, al-Baid y los
secesionistas del Sur y los islamistas del partido Islah. Aun faltaban el mo-
vimiento Huti, los grupos terroristas salafistas y las potencias extranjeras,
pero el camino hacia el conflicto final ya estaba iniciado.

Saleh en el poder: bailando con serpientes

Saleh qued6 como el hombre fuerte de Yemen. El partido Islah acabdé rom-
piendo con él y se convirtid en el principal partido opositor, mientras el PSY
intentaba infructuosamente reorganizarse y al-Baid y los suyos comenzaban
a estructurar el Movimiento Secesionista Surefo (Al-Hirak).

Saleh volvi6 al redil internacional y llegd a acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, que le permitieron estabilizar la eco-
nomia e incluso un pequeno crecimiento al tiempo que reforzé la oligarquia
de militares, lideres tribales nortenos y tecndcratas y hombres de negocios
en la que se apoyaba. La deriva hacia la corrupciény el clientelismo se acen-
tud en paralelo a su tendencia al nombramiento de familiares directos, espe-
cialmente sus hijos, para cargos claves.

También puso fin por la via de la negociacidén y el arbitraje a los problemas
territoriales con sus vecinos, lo que le permitio llegar a acuerdos con Eritrea
en 1998 y Arabia Saudi en el 2000. Con ello, aunque no desaparecieron to-
talmente los incidentes fronterizos, alivié parte de las tensiones exdgenas
y, sobre todo, consigui6 el fin del veto a la emigracion yemeni a los Esta-
dos drabes que le habian bloqueado por su apoyo a Sadam, con lo que las
remesas volvieron a complementar los ingresos de la Republica.

Simultaneamente, Saleh se aproximé a los Estados Unidos en los prolegdme-
nos de la guerra contra el terrorismo. La relaciéon del Yemen con los movimien-
tos yihadistas viene de antiguo: los origenes familiares del propio Osama bin
Laden estan en la region del uadi Hadramaut; gran parte de los muyahidines
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internacionales que lucharon contra los rusos en Afganistan procedian de Ye-
men, e incluso Saleh conté con su apoyo durante la guerra de 1994. Como
resultado, parte de sus lideres se habian integrado en la oligarquia en la que
se apoyaba el presidente. Sin embargo, las primeras acciones de Al Qaeda en
forma de atentado contra las embajadas norteamericanas en Kenia y Tanzania
en 1998 junto con la aparicion de movimientos islamistas en Somalia, acaba-
ron atrayendo la atencidn de los Estados Unidos hacia la regién. Esta atencién
alcanzé su climax el 12 de octubre de 2000. Ese dia, un comando suicida de Al
Qaeda estrelld una lancha bomba contra el destructor americano USS Cole en
el puerto de Adén, causando 17 muertos y 39 heridos.

Saleh reacciond con rapidez y ofrecié su colaboracidn a los Estados Unidos y,
poco después, fue uno de los primeros en visitar al presidente Bush tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001. Este movimiento, acertado desde
un punto de vista de la politica exterior, no dejaba de ser arriesgado para la
estabilidad interior: no solo el partido islamista Islah, también los grupos
zaidies y los antiguos muyahidines criticaron con dureza estas medidas.

En 2004, hizo su aparicion violenta el movimiento chii zaidi Ansar Ala" (los
partidarios de Ala), mas conocido como movimiento Huti?® por asociacion con
el nombre de su lider fundador, el clérigo zaidi Husein Badrudin al-Huti. Ansar
Ald era un movimiento inspirado en el exitoso modelo de implantacion social
establecido por Hezbola en el Libano. Su actividad no se limita a la politico-mi-
litar, sino también a una importante labor social, econémica y cultural?'.

En 2004 al-Huti, hostigado por las fuerzas de seguridad yemenies, inici
una rebelion armada en la regidon nortena de Sadaha, acusando a Saleh
de proamericanoy proisraeli,elementos que van a acompanar a la retérica de
Ansar Ala hasta la actualidad.

Saleh derroté a los rebeldes con el apoyo saudi y el fundador del movimien-
to murid en los combates, segin unas fuentes, o asesinado antes de que
comenzaran, segun otras. El movimiento no quedé destruido y se reagrupé
en torno a los hermanos del fundador, realizando periddicos retornos a la
violencia reprimidos con tanta rapidez como dureza. En 2009 recurrieron de
nuevo a las armas para volver a ser derrotados por Saleh y sus aliados sau-
dies. Saudies y huties acababan de entrar en escena e iniciaban el camino
hacia el protagonismo que ostentan en el conflicto actual.

Saleh, que definia su forma de gobierno como un baile entre serpientes??, lo-
gré mantener un equilibrio inestable en esta turbamulta politica y con ello re-

% También denominado Ansarola.

2 Dependiendo de la transcripcion fonética, también se usa la grafia huzi, houth.

2 FueNTEe CoBo, Ignacio. Claves para entender el conflicto de Yemen: Panorama geopolitico
de los conflictos 2017. Madrid: Instituto de Estudios Estratégicos, 2017, p. 167.

22 Aninterview with President Ali Abdullah Saleh. The New York Times [en lineal. 28 junio
2018 [ref. 4 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.nytimes.com/2008/06/28/world/
middleeast/28saleh-interview.html
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tuvo el poder. En 2006, obtuvo la que seria su ultima victoria electoral, aunque
la oposicidn logré formar un frente comdn en una coalicidn que unia al partido
Islah, grupos zaidies, restos del movimiento naserista y un renacido PSY.

El poder de Saleh, pese a su victoria, mostraba signos de agotamiento. Las
reformas econdmicas y sociales pactadas con el FMI y el Banco Mundial se
vieron detenidas por las presiones de sus aliados oligarcas. Como resultado,
la economia volvié a tambalearse y el descontento popular fue en aumento.
En el Sur, este descontento permitié el crecimiento del movimiento inde-
pendentista Al-Hirak, cada vez mas arraigado, que alegaba que en lugar de
unificacion se habia producido una ocupacién de Yemen del Sur.

Simultaneamente, la presencia de Al Qaeda fue haciéndose cada vez mas
patente. Su llamamiento a la lucha contra los «cruzados» y sus aliados del
Gobierno yemeni se tradujo en un creciente nimero de atentados, y en 2008
hicieron estallar una bomba ante la embajada americana causando una
veintena de victimas. Poco después comenzaba una nueva rebelidn Huti, que
ahora abogaba por la restauracién del imanato zaidi en el Norte y parecia
actuar de acuerdo con los secesionistas del Sur. Saleh, de nuevo, respondid
a todos estos ataques con dureza y rapidez, pero su legitimidad y capacidad
de maniobra se veian cada vez mas reducidas.

En 2009, las fuerzas del Gobierno yemeni luchaban en una gran variedad de
frentes: en el norte contra los huties, en el sur contra el movimiento secesio-
nista, por todas partes contra el terrorismo salafista de la unificada Al Qaeda
de la Peninsula Arabiga (AQPA), en el mar contra la pirateria que se expan-
dia ante el caos creciente en ambas orillas del golfo de Adén y, en general,
contra el descontento popular en todas partes. La presencia internacional
comenzaba también a hacerse visible y la Unién Europea lanzé la operacidn
Atalanta contra la pirateria, mientras que los EE.UU. y el Reino Unido intensi-
ficaban sus ataques con drones contra AQPA. Estas acciones apoyadas o, al
menos, toleradas por Saleh, eran utilizadas por sus opositores para acusarle
de ser un lacayo de los occidentales y desgastar su imagen publica.

Por aquel entonces, las relaciones de Saleh con uno de sus hombres de con-
fianza, el general Ali Mohsen al-Ahmar, se habian deteriorado notablemente
por el enfrentamiento entre el general y los hijos del presidente. Mohsen
al-Ahmar estaba al mando de la 1.7 Division Mecanizada —unidad con la que
habia derrotado a los huties en las sucesivas campanas— y tenia un gran
prestigio en la institucion militar. Era de la misma tribu que Saleh, le habia
acompanado en su ascenso al poder e intervino en la fundacién del CGP.
Era considerado por muchos, incluido él, como el sucesor natural de Saleh.
Este, sin embargo, realizé movimientos para desplazarlo de la sucesion y
favorecer a su hijo Ahmed Ali Saleh, flamante comandante de la Guardia
Republicana, la nueva unidad de élite del Ejército yemeni. Como consecuen-
cia, Mohsen al-Ahmar se distancié del CGP y se aproximé al partido Islah,
convirtiéndose mds tarde en uno de sus principales lideres.
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Finalmente, en 2011, se produjo la tormenta perfecta y a los conflictos
interiores y tensiones con antiguos aliados se uni6 el poderoso ejemplo
de las llamadas Primaveras Arabes. Era el momento de poner fin al largo
mandato de dictadores en todo el mundo arabe, y Saleh no iba a ser una
excepcion.

A diferencia de lo que aparentemente ocurrié en Tunez, el inicio de la Pri-
mavera Yemeni no respondié a un estallido popular espontaneo, sino a un
bien organizado movimiento de los grupos opositores parlamentarios, es-
pecialmente por los salafistas del Islah. Las manifestaciones iniciales pe-
dian el fin de la pobreza y la corrupcién y el nivel de violencia fue minimo.
Saleh, el encantador de serpientes, intentd aplacar las protestas con cier-
tas concesiones y la promesa de no volverse a presentar a las elecciones,
pero esto no bastd. El ofrecimiento de una nueva Constitucion también fue
rechazado por la oposicién, que exigia la salida de Saleh. El presidente
aposto entonces por la represion y esta subié de nivel, lo que origind va-
rias muertes. Finalmente, en marzo, la dispersién de una protesta acabé
con la muerte de cincuenta manifestantes. Ese fue el momento elegido por
Mohsen al-Ahmar, abiertamente alineado con el partido Islah, para anun-
ciar que apoyaba las protestas y que usaria a la division mecanizada para
proteger a los manifestantes.

Negociaciones y sucesos violentos se sucedieron con rapidez al tiempo que
las fuerzas de seguridad se concentraban en la capital para apoyar a uno
u otro bando, lo que permitié a AQPA controlar amplias regiones en el sur
y al movimiento huti, salir de su reducto norteno de Sadah y avanzar hacia
Sand. La mediacion del Consejo de Cooperacidn del Golfo resulté infructuo-
sa hasta que, finalmente, el propio Saleh fue herido en un atentado en el
Palacio Presidencial y fue evacuado a Arabia Saudi. Saleh dimitié a cambio
de inmunidad y su vicepresidente, Abd Rabbuh Mansur al-Hadi, asumié la
presidencia.

Hadi, un nuevo actor en el tragico escenario yemeni, era un antiguo militar de
la Republica de Yemen del Sur que habia permanecido leal a Saleh durante
el intento secesionista de 1994. Ello le valié para convertirse en vicepre-
sidente en sustitucion del defenestrado al-Baid. Desde entonces se habia
comportado con lealtad hacia su jefe, pero tras las revueltas de 2011 pasé a
ser su sustituto y finalmente su enemigo.

Hadi organizé rapidamente unas nuevas elecciones presidenciales y fue
elegido con el apoyo de todos los partidos. Establecié un Gobierno de
unidad nacional e intent6 recuperar el control del pais. Organizé la Con-
ferencia Nacional del Didlogo en 2014 y elaboré una nueva Constitucion
de corte federal para satisfacer las demandas del Sur. Nombré a Mo-
hsen al-Ahmar asesor en materia de defensa y separé al hijo de Saleh
del mando de la Guardia Republicana nombrandole embajador en Dubai.
Eran medidas orientadas a lograr la estabilidad politica y afianzar su po-
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der, pero Hadi no tenia la capacidad de maniobra y negociacién del que
habia sido su mentor, y sus esfuerzos por contentar a todas las partes
fracasaron. Por un lado, los leales a Saleh, todavia muy presentes en las
Fuerzas Armadas y en ambitos politicos y sociales, entorpecian sus es-
fuerzos con el fin de favorecer el retorno de su lider; por otro, el conflicto
comenzd a tomar tintes religiosos cuando los chiies zaidies mostraron
su descontento ante el aumento del poder de los sunies del Islah. Los
zaidies también se sintieron enganados con el nuevo esquema federal,
qgue suponia el drastico recorte de determinadas ayudas y subvenciones
para su regién a la que, ademas, los nuevos limites regionales privaban
de una salida al mar Rojo. Todo ello se tradujo en el reforzamiento del
movimiento huti.

En septiembre de 2014, las milicias huties, tras haber expulsado a los sala-
fistas de su territorio, avanzaron hacia el sur para hacer valer sus reclama-
ciones. Con el apoyo de los partidarios de Saleh?® —basicamente la Guardia
Republicana y elementos tribales Sanhan— entraron en Sand y derrotaron
a las milicias del partido Islah y a las fuerzas gubernamentales mandadas
por Mohsen al-Ahmar. Finalmente, Hadi se vio forzado a formar un Gobier-
no con los huties, mientras se negociaba un acuerdo de paz. Poco después,
Hadi fue expulsado de su partido —el CGP, que quedd alineado con Saleh—y
los huties disolvieron el Parlamento. Los huties implantaron un Consejo Re-
volucionario de evocaciones iranies mientras Hadi fue puesto bajo arresto
domiciliario y obligado a dimitir.

Ante la evolucion de la crisis, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
dicto varias resoluciones instando a los huties a abandonar la via violenta y
reconociendo a Hadi como el presidente legal. Sin embargo, recomendé a los
paises miembros de la organizacion el abstenerse de intervenir, y exhorté
—sin éxito— a buscar una solucién pacifica en el marco de una iniciativa del
Consejo de Cooperacidon del Golfo?.

En ese momento, los huties, ayudados por los partidarios de Saleh, habian
extendido el territorio bajo su control al ocupar gran parte del territorio de
lo que fue Yemen del Norte y avanzar hacia Taiz y las regiones préximas a
Adén. Ademas de amenazar Adén, el Consejo Revolucionario controlaba las
islas del mar Rojo y el lado yemeni del estrecho de Bab el Mandeb en condi-
ciones de interferir con el trafico internacional de mercancias, lo que dispard
algunas alarmas fuera de las fronteras yemenies.

3 QOp.cit, FUENTE CoBo, Ignacio, pp. 168-169.

2 Resolucion 2201 (2015). CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS [en lineal.
15 febrero 2015. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=5/RES/2201(2015) y Resolucion 2204 (2015). CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LAS NACIONES UNIDAS [en linea]. 24 febrero 2015. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible en web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2204(2015)
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Fig.7: Expansion huti desde 2012 hasta 2015. Fuente: European Council on Foreign Relations?®

Finalmente, en febrero de 2015, Hadi logré trasladarse a Adén, territorio
bajo control de sus partidarios. Una vez alli, reafirmd su condicién de presi-
dente legitimo, declard ilegales los actos de los huties y neg6 la validez de la
dimision que le fue arrancada durante su cautiverio.?

El escenario estaba listo para el siguiente acto: con las fuerzas rebeldes
asediando Taiz y Adén, Hadi se desplazé a Riad a solicitar ayuda al joven,
audaz, activo y expansionista nuevo ministro de Defensa saudi: Mohamed
ben Salman (MBS), hijo favorito del rey de Arabia, Salman.

2015: Arabia Saudi entra en escena

La estrella emergente de la politica saudi es, sin duda, MBS, que en los ulti-
mos anos ha logrado incrementar su poder hasta convertirse en el principe
heredero del trono y ser reconocido como el verdadero poder del reino. El jo-
ven principe ha acaparado titulares internacionales en los ultimos tiempos,
tanto por sus acciones de politica interior como en la exterior?. Decidido a

% BARON, Adam. Mapping the Yemen Conflict. EUROPEAN COUNCIL ON FOREIGN RELA-
TIONS. ECFR MENA [en lineal Programme 2017. [ref. 3 febrero 2018]. Disponible en web:
http://www.ecfr.eu/mena/yemen#

% COHEN, Elias. Purgas, mas gasto militar y cooperacion con Israel: Arabia Saudi da un
paso al frente. El Confidencial [en lineal. 4 diciembre 2017. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible
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transformar Arabia, como presidente del Consejo Econdmico y de Desarro-
llo ha impulsado la visién Arabia 2030, que incluye cambios econémicos y
sociales internos junto con un plan que habla de Arabia como el «corazén
del mundo arabe e isldmico», determinada «a convertirse en una potencia
inversora» que pretende aprovechar su posicidn geoestratégica entre Asia,
Europa y Africa para convertir al reino en un «epicentro del comercio y una
puerta de acceso al mundo»?’.

Su forma de llevar a cabo esta meta incluye la consolidacién de su papel
como protector de los sunies en el mundo y especialmente en su region.
Ha apostado por transformar a Arabia en una potencia militar con un am-
plio programa de rearme, convirtiéndose en cliente privilegiado de la indus-
tria armamentistica americana?®. El rearme acompana a su agresiva politica
exterior contra la expansidén de la influencia irani, muy extendida mediante
grupos chiies armados en todo Oriente Medio, como Hezbola o los grupos
sirios e iraquies.

Cuando el presidente Hadi, suni yemeni, viajé a Riad a pedirle ayuda, MBS
identificé una oportunidad de intervenir directamente en el pais vecino e in-
cluirlo entre sus Estados satélites cuando llegase la victoria. Asimismo, la
necesidad de arrebatar el control del trafico por Bab el Mandeb de manos
chiies potencialmente hostiles, fue, segin Fuente Cobo?’, el principal acicate.
Finalmente, la intervencion le permitiria enviar un mensaje a Irdn mostrando
la determinacién saudi de impedir el crecimiento de la influencia irani sobre
las minorias chiies de la peninsula arabiga: no se toleraria la consolidacién
huti como agente irani al estilo de Hezbola en el Libano.

La peticidon del presidente legitimo yemeni*® le garantizaba la aquiescencia
interqacional, 0 al menos evitaria la oposicidn directa de Naciones Unidas, la
Liga Arabe o el Consejo de Cooperacion del Golfo a una intervencion militar.

Por otra parte, el avance de las fuerzas de Ansar Ala obligé al redespliegue
de las fuerzas de seguridad yemenies, lo que permitid la expansion de AQPA

en web: https://blogs.elconfidencial.com/mundo/tajles/2017-12-04/purgas-mas-gasto-
militar-y-cooperacion-con-israel-arabia-saudi-da-un-paso-al-frente_1486847/

27 Foreword by Mohammad bin Salman bin Abdulaziz Al-Saud. Chairman of the Council
of Economic and Development Affairs. SAUDI VISION 2030 [en lineal. [ref. 3 febrero 2018].
Disponible en web: http://vision2030.gov.sa/en/foreword

2 Op. cit, COHEN, Elias.

27 Op. cit, FUENTE CoBo, Ignacio, p.173.

30 El 24 de marzo la peticion se comunicé mediante carta al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en los siguientes términos: “(El presidente de Yemen) ha solicitado al Con-
sejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo y la Liga de los Estados Arabes que
presten apoyo, inmediatamente, por todos los medios y medidas necesarias, incluida la
intervencion militar, para proteger al Yemen y a su pueblo de la continua agresion de los
huzies" Citado en la Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2216 (2015)
[en lineal. 14 de abril de 2015. [ref. 8 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.un.org/
es/comun/docs/?symbol=S/RES/2216(2015)
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en las zonas abandonadas por ellas. Por ello, la intervencién era vista por
los EE.UU. como una oportunidad de reforzar su accién contra la AQPA y los
elementos del Daesh. Este grupo, todavia muy minoritario, habia hecho su
aparicion el 20 de marzo de 2015 con atentados suicidas contra mezqui-
tas zaidies durante la toma de Sana por los huties®'. El Daesh considera a
todos como un enemigo y no solo atacé a los huties, sino que meses mas tar-
de llevo a cabo un espectacular atentado en Adén contra el primer ministro
del Gobierno de Hadi®.

Asumiendo su papel de protector de los sunies, de «corazén del mundo arabe
e isldmico», organizd una coalicion internacional en la que se integraron los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfo —salvo Oman, por sus especia-
les relaciones con Irdn—: Egipto, Marruecos, Jordania y Sudan. Inicialmente,
MBS aposté por una intervencidn al nuevo estilo Obama, es decir, intervenir
sin desplegar fuerzas terrestres, pero lo que siguid, mutatis mutandis, se pa-
rece mas a la escalada norteamericana en Vietnam.

En marzo de 2015, la coalicion lanzé la operacion Tormenta Decisiva (Deci-
sive storm en las fuentes en inglés), una masiva sucesion de ataques aéreos
en apoyo del Gobierno de Hadi y otras fuerzas que combatian al Consejo
Revolucionario. Los ataques lograron detener la ofensiva huti sobre Adén
y estabilizar el frente. Los huties comprendieron que no podian extenderse
mas y cedieron algo de terreno en el sur, pero las fuerzas que les combatian
tampoco fueron capaces de hacer grandes progresos. Los ataques aéreos se
vieron complementados por un bloqueo naval organizado por Egipto y Ara-
bia, respaldado por los EE.UU. y destinado a evitar la llegada de armamento
irani a los territorios del Consejo Revolucionario. Finalmente, poco a poco, en
abril, ante la evidencia de las carencias de la operacién aérea, comenzaron
a aparecer los primeros elementos terrestres de la coalicién en la zona de
operaciones.

La campana de bombardeos aéreos fue considerada por muchos como in-
discriminada por el elevado nimero de bajas civiles y otros danos colatera-
les, entre los que frecuentemente se incluyeron combatientes antihuties. Las
protestas de las ONG se multiplicaron, aunque la coalicién las calificé siem-
pre de exageraciones propagandisticas. Este intercambio de acusaciones se
ha mantenido constante hasta la actualidad.

¥ Yemen’sAl-Qaeda: Expanding the base. INTERNATIONAL CRISIS GROUP [en lineal, Report
n°. 174, MIDDLE EAST & NORTH AFRICA. 2 febrero 2017. [ref. 7 febrero 2018]. Disponible en
web: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/
yemen/174-yemen-s-al-gaeda-expanding-base

32 AL-AzAKI, Mohamed. El Estado Islamico irrumpe en Yemen. La Vanguardia [en lineal.
6 octubre 2015. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.lavanguardia.com/
internacional/20151006/54437073725/estado-islamico-yemen.html
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Llegados a este punto, MBS declaré alcanzados los objetivos de la cam-
pafa aérea y dio por finalizada la operacion®®. A partir de ese momen-
to, comenzaba la operacion Restaurar la Esperanza (Restore Hope en las
fuentes en inglés), que se anunciaba como una serie de acciones diplo-
maticas y negociadoras. Iran expresé su satisfaccién por el aparente alto
el fuego y Oman presentd una iniciativa de acuerdo de paz que incluia
el repliegue de las fuerzas huties y el restablecimiento de Hadi en la
presidencia.

En realidad, la nueva fase no interrumpié la actividad bélica. Las negocia-
ciones auspiciadas por Oman no tuvieron mucho recorrido, aunque si que
concedieron un pequeno alivio a las organizaciones humanitarias. Casi sin
solucion de continuidad, la coalicién reanudé la actividad militar por tie-
rra, mar y aire. Arabia, Catar, Emiratos Arabes, Sudan y Egipto desplega-
ron unidades terrestres, reforzadas con personal de companias privadas
de seguridad. El bloqueo naval se reforzé, afectando a la llegada de ayuda
humanitaria de todo tipo, y la campafna aérea se reanudd con especial vi-
rulencia, declarando objetivo militar todo el distrito de Sada. Mientras, las
acciones contra AQPA y los elementos del Daesh, quedaban en manos de
los drones americanos y britanicos. Las fuerzas de la coalicion parecian en
disposicion de obtener una rapida victoria, al lograr que los rebeldes aban-
donaran el asedio a Adén y gran parte de los territorios en el antiguo Yemen
del Sur que habian ocupado.

Las fuerzas de la coalicion y sus aliados yemenies ocuparon la orilla de
Bab el-Mandeb y la isla de Perim y avanzaron hacia Taiz, pero su avance
qued6 estancado y, aunque finalmente el control de la ciudad quedé en
sus manos, no pudieron hacer retroceder la linea del frente. Las montanas
occidentales, con su intrincada orografia, resultaron un terreno especial-
mente dificil para las tropas de la coalicién, que tampoco lograron recupe-
rar Sana.

La coalicidn reforzé el embargo naval para impedir el supuesto transporte
de armas iranies a las tropas huties y a los leales a Saleh. No hay constan-
cia de la efectividad del bloqueo en lo que se refiere al trafico de armas; sin
embargo, el efecto sobre la poblacidn civil fue mas que visible: la falta de
alimentos y medicinas abocaron a una crisis humanitaria denunciada por
todas las organizaciones que operaban en el pais y provocé que Naciones
Unidas hicieran un llamamiento a los saudies para que rebajaran el rigor de
sus medidas.

3 Hamip, Nadeem. Saudi Arabia Says Airstrikes in  Yemen Succeed-
ed in Ending Threat. Blomberg [en lineal. 21 abril 2015. [ref. 4 febrero 2018].
Disponible en web: https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-04-21/saudi-
arabia-says-airstrikes-in-yemen-succeeded-in-ending-threat
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Fig. 8: Situacion del frente a finales de 2015. Fuente: European Council on Foreign Relations®*

2015 termind con el avance huti definitivamente detenido, pero mostrando
claramente la incapacidad de la coalicidn para derrotarlos de forma decisi-
va. En el mismo periodo, AQPA se asenté en los territorios de las montanas
orientales y se confirmo la presencia del Ddesh tras su aparicién a media-
dos de ano con una serie de atentados en la capital.

2016 confirmo el fin de la capacidad ofensiva de la alianza Saleh-huti y se
produjeron lentos avances de la coalicién, que logré ampliar el control del
estrecho de Bab el Mandeb pero no pudo aliviar la presidn sobre Taiz. Los
ataques hacia Sana permitieron recuperar la ciudad petrolera de Marib, pero
qguedaron lejos de la capital. La coalicidn, tras fallar sus intentos de tomar
Sana directamente, comenzo6 a intensificar su esfuerzo en la costa del mar
Rojo con la finalidad de tomar los puertos de Moca y Al-Hudaydah, princi-
pales puntos de entrada maritima de los abastecimientos al Consejo Revo-
lucionario. No obstante, pese al inmenso gasto militar de los saudies y los
emiraties, los resultados no podian calificarse de especialmente brillantes.

3 QOp, cit, BARON, Adam.
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Yemen’s Frontlines: October 2016
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Fig. 9: Situacion de los frentes en octubre de 2016, con detalle sobre la presencia de AQPA
y Daesh y diferenciando entre los distintos elementos de la coalicién antihuti (pro-Hadi).
Fuente: Critical Threats®

En 2017, los huties comenzaron a lanzar misiles tacticos balisticos contra
objetivos en territorio saudi. Hasta este momento, los huties y los leales a
Saleh habian hecho uso de cierta capacidad misilistica, justificada con el
material del que disponia el antiguo Ejército yemeni, controlado esencial-
mente por fuerzas pro-Saleh. No obstante, la frecuencia de los ataques, y
sobre todo los objetivos elegidos en territorio saudi, han atraido la aten-
cién internacional. Los huties, perdida su capacidad ofensiva, han obtenido
a cambio un arma que de alguna forma les permite compensar la supre-
macia aérea saudi. Esta circunstancia ha reforzado las acusaciones saudies
contra Irdn por su apoyo encubierto a Ansar Ald y, tal vez por primera vez, las
acusaciones empiezan a resultar creibles.

% ZIMMERMAN, Katherine. Yemen frontlines: October 2016. Critical Threats [en lineal. 6
octubre 2016. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: https://www.criticalthreats.org/
analysis/yemen-frontlines-october-2016
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Fig. 10: Situacion del frente en febrero de 2017. Fuente: European Council on Foreign Relations*

2017 también ha visto aparecer al tercer jinete del apocalipsis en forma de
la epidemia de célera mas grave de los ultimos decenios®. La crisis humani-
taria ha sido calificada como la mas grave del momento actual, aumentada
por la falta de respuesta internacional a los distintos llamamientos de las
organizaciones internacionales y humanitarias. Segun el Comité Espanol del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en
2017 esta organizacion solo logré recaudar el 22% del dinero necesario para
atender todas las necesidades®.

Los efectos del bloqueo saudi, si bien no han impedido la llegada de mi-
siles balisticos, han dificultado enormemente la de ayuda humanitaria de

% |bidem, Critical Threats.

37 CARRION, Francisco. El severo bloqueo saudi acerca a Yemen al desastre. El Mundo [en
lineal. 9 noviembre 2017. [ref. 7 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.elmundo.es/
internacional/2017/11/09/5a04845cca47412e5c8b45d0.html

¥ Yemen: guerra, hambre y destruccion. ACNUR, Comité espanol [ref. 6 febrero 2018].
Disponible en web: https://eacnur.org/es/yemen-guerra-y-miseria?gclid=CjwKCAiAweXT-
BRAhEiwAMb3Xu8WuVZsSWchDNQG3Pzwh-B8bux9FceXezAUoWTFmML2eGbbV2vFye4Ro-
ClwUQAVD_BwWE
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todo tipo, y algunas organizaciones han optado por evacuar a su personal de
determinadas zonas.

La coalicidn se anotd algunos éxitos en la zona de la Tihama, continuando
con su avance por la costa. En enero, Moca quedd bajo control de los partida-
rios de Hadi, tras obligar a los huties a abandonar la poblacion®. La pérdida
de Moca dej6 a los huties con Al-Hudaydah como Unico puerto importante y
foco central del bloqueo naval. La toma de este puerto se ha convertido en
un objetivo estratégico para la coalicion, pues su ocupacion practicamente
dejaria a los huties aislados en la zona montanosa.

Desde el punto de vista internacional, la recuperacién del control de las ori-
llas de Bab el Mandeb justifica los esfuerzos saudies, pese a su alto cos-
te econémico y humanitario. Asimismo, los ataques con drones sobre los
miembros de AQPA se han intensificado, logrando eliminar a un buen nime-
ro de militantes y lideres pero sin debilitar a la organizacion, que ha logrado
un evidente apoyo entre los habitantes de las zonas alejadas de Adén del
antiguo Yemen del Sur. La compra de material militar se ha disparado en
Arabia, pero también en los paises vecinos como Catar, Bahréin o los Emira-
tos Arabes Unidos. Los observadores internacionales y ciertas voces criticas
comienzan a preguntarse como es posible que la coalicién drabe no pueda
derrotar a los huties.

Con amigos como estos... Las alianzas inverosimiles

Un factor que hay que entender en el actual conflicto es que no se trata sim-
plemente de una lucha entre huties y las fuerzas del Gobierno del presidente
Hadi (con alguna interferencia del terrorismo yihadista). El conflicto es mu-
cho mds complejo y ambos bandos son, en realidad, un agregado de aliados
y de circunstancias. Lo cierto es que la situacién en Yemen podria recordar
a las guerras medievales y renacentistas en las que los cambios de bando y
de aliados eran moneda frecuente. La alianza entre los huties y Saleh ejem-
plifica muy bien esta situacién, pero no es un caso Unico ni mucho menos.

Desde un punto de vista externo, esta alianza puede resultar de lo mas
extrano: por un lado, Saleh —que comenzé su carrera contribuyendo a de-
rrocar el imanato zaidi—, republicano, encarnacién del espiritu del Yemen
unificado y que durante una década habia reprimido con dureza a los hu-
ties y matado a su fundador; por otro, el movimiento Ansar Al3, los huties,
tradicionalmente rebelados contra su autoridad, contrarios a la republicay
partidarios de restaurar el imanato, sin una preocupacion excesiva por la
unificacion y que habian colaborado con las fuerzas que forzaron la dimi-

% Fuerzas gubernamentales de Yemen ocupan la ciudad portuaria de Moca. Sputnik [en
lineal. 23 enero 2017. [ref. 6 febrero 2018]. Disponible en web: https://mundo.sputniknews.
com/orientemedio/201701231066417482-yemen-moca-rebeldes/
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sién del antiguo presidente en 2011. Pero, en Yemen, la maxima de que el
enemigo de mi enemigo es mi amigo, ha alcanzado la perfeccién. El golpe
que llevé a Ansar Ald a ocupar Sana solo fue posible por su alianza con
su archienemigo Saleh. Ambas facciones formaron una sélida alianza que
les permitid sonar con la victoria en 2015. La Guardia Republicana y otras
fuerzas del antiguo Ejército yemeni facilitaron a los huties el control de la
Tihamay otros territorios de mayoria suni, ocupar Sana e incluso controlar
sectores de la ciudad de Adén.

En el otro lado, la coalicion antihuti es en realidad una amalgama de fuerzas
con agenda propia: los partidarios de Hadi, las milicias sunies de Islah, el
Movimiento Independentista del Sur (Hirak), algunas facciones tribales y la
coalicién liderada por Arabia Saudi, en la que uno de los principales miem-
bros, los Emiratos Arabes Unidos, no comparte todos los objetivos saudies.

Mohamen ben Zayen (MBZ), el heredero del emirato de Abu Dabi y ministro
de Defensa de los Emiratos Arabes Unidos, es el auténtico hombre fuerte de
los Emiratos. Se ha adherido con entusiasmo a la politica exterior de su ami-
go MBS, con el que comparte muchos puntos de vista incluyendo la obsesion
contra la amenaza irani y la animadversion al movimiento de los Hermanos
Musulmanes y los yihadistas. MBZ ha respaldado con gran energia el blo-
gueo saudi contra Catar y ha dirigido con mano firme la intervencién en Ye-
men. No obstante, MBZ da mayor importancia a la lucha contra los yihadistas
de la que le da MBS, que en el caso de Yemen parece considerarles un riesgo
secundario. MBZ da mds importancia a la eliminacién de «la escoria de Ye-
men», en la que incluye a los huties pero sobre todo a AQPA. Para «limpiar la
escoria» ha desplegado un fuerte contingente terrestre que esta consiguien-
do éxitos tacticos contra AQPA, a la que expulsé de las ciudades de Zinjibary
Mukala, y estd detras de los avances en la Tihama. MBZ recela del principal
apoyo de Hadi, el partido Islah —vinculado a los Hermanos Musulmanes—,
por lo que se ha apoyado en las milicias secesionistas del Hirak. MBZ ha ido
concediendo cada vez mas espacio y libertad de accidn a los secesionistas
frente a los auténticos partidarios de Hadi, y les ha permitido establecer en
Adén el Consejo de Transicion Surefo (Southern Transition Council, STC), una
suerte de Gobierno independiente.

Por su parte, Hadi, el presidente al que supuestamente apoya la coalicion,
esta en una situacion dificil de definir en Arabia Saudi: asilado, pero no exac-
tamente libre (tal vez en la misma situacién en la que se encontré tempo-
ralmente el libanés Hariri). Hadi, como presidente legitimo de Yemen, es la
coartada en la que se apoya la intervencion internacional. Sin embargo, sus
problemas con los emiraties han deteriorado enormemente su libertad de
accion en Riad“. Hadi no cuenta con demasiados apoyos propios y depende
del apoyo que le prestan otras facciones yemenies, como el partido Islah y el

4 Op. cit, CARRION, Francisco.
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general Mohsen al-Ahmar, y el que le brinda la coalicidn internacional!, por
lo que su situacion puede considerarse como delicada.

Anddase también el papel de Ahmed Ali Saleh. El hijo del expresidente fue
nombrado por Hadi embajador en los Emiratos Arabes Unidos en 2013 para
separarlo del mando de la Guardia Republicana y alejarlo de su rival, el ge-
neral Mohsen Al-Amar, y alli estaba cuando comenz6 la guerra en 2015. Ah-
med Ali perdid su estatus diplomatico, pero continta viviendo en libertad en
una situacién que recuerda al de un rehén en libertad vigilada. Esta situacién
permitiéo a Saleh mantener contactos con la coalicion internacional que le
combatia, contactos que le llevaron a su ultimo y tragico cambio de bando en
diciembre de 20172 El hijo de Saleh puede resultar util todavia para atraer
a los partidarios de Saleh después de su ruptura con los zaidies. Mas aun,
hay quien lo senala como el candidato emirati para sustituir a Hadi en la
presidencia de Yemen*.

En la propia coalicién internacional también se han producido movimien-
tos. Desde el comienzo, Catar, el Estado discolo del Consejo de Cooperacién
del Golfo, habia participado con determinacién e incluso habia desplegado
fuerzas terrestres. Su participacién podia parecer sorprendente dadas sus
tensas relaciones con MBS y MBZ y su postura sobre los Hermanos Musul-
manes o su relativamente buena relacion con Iran. Incluso en Libia, Catar y
Arabia apoyan a bandos distintos. El papel de Catar en la coalicidn, empero,
fue valioso no solo en términos de apoyo militar, sino también para facilitar
las relaciones con el Islah, que como se recordara tenia afinidades con los
Hermanos Musulmanes. Todo eso se acabd en junio de 2017, cuando Arabia
decretd un bloqueo contra Catar y su expulsion de la coalicion. Sin dudarlo
demasiado, Hadi, desde Riad, sumé al Gobierno yemeni al bloqueo, y el par-
tido Islah, en un ejercicio de pragmatismo alentado por algunas «presiones»
de los emiraties*, ha renegado de sus lazos con los Hermanos Musulma-
nes“. Cabe decir aqui que este movimiento no ha servido para evitar que los

41 Op. cit, ZIMMERMAN, Katherine.

4 EDROOS, Faisal. How did Yemen's Houthi-Saleh alliance collapse? Al-Jazeera [en lineal.
4 diciembre 2017. [ref. 10 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/
news/2017/12/yemen-houthi-saleh-alliance-collapse-171204070831956.html Fecha de la
consulta 10/02/2018.

4 Alvarez-Ossorio, Ignacio. El Yemen pos-Saleh Nota de Prospectiva 47/2017.
Fundacion Alternativas [en lineal. Panel Magreb-Oriente Medio. 12 diciembre
2017. [ref. 10 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.fundacionalternati-
vas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/notas-prospectivas/
el-yemen-post-saleh

“  Yemen Islamist party members arrested, ratcheting up tensions. Reuters [en lineal.
11 octubre 2017. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible en web: https://www.reuters.com/ar-
ticle/us-yemen-security/yemen-islamist-party-members-arrested-ratcheting-up-ten-
sions-idUSKBN1CG1J1

4 AL ARABIYA, "Yemen Islah party sever ties with Muslim Brotherhood. Al Arabiya [en
lineal. 15 diciembre 2017. [ref. 9 febrero 2017]. Disponible en web:
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emiraties permitieran a los secesionistas expulsar a las fuerzas de Hadi de
la ciudad de Adén, dejando a su gobierno sin sede**’.

Finalmente, AQPA y Daesh, sometidos a constantes ataques de EE.UU. y el
Reino Unido son, en teoria, enemigos de todos, pero no han sido infrecuentes
las sospechas de colaboracién puntual con las fuerzas antihuties*®. Curiosa-
mente, solo los huties y los emiraties, enfrentados en todo lo demas, parecen
dedicarse a combatirles a fondo.

Esta combinacidn de alianzas surrealistas se basa en un equilibrio inestable:
los estallidos son frecuentes y, en algunos casos, como la ruptura de Saleh
con los huties, irreversibles.

La crisis humanitaria

La aparicion de las epidemias de célera y difteria en 2017 han elevado el
grado de sufrimiento de la poblaciéon yemeni hasta convertirla en una de
las peores crisis humanitarias, si no la mas grave, de la actualidad*’. Ade-
mas de las victimas civiles atribuidas directamente a acciones bélicas —mas
de 8.500 heridos y casi 5.000 muertos®—, la poblaciéon no combatiente esta
sufriendo los efectos de la degradacidn general de las condiciones de vida:
personas desplazadas por el conflicto, hambruna, falta de acceso a agua po-
table, deterioro de la asistencia sanitaria y de la educacion y epidemias han
devastado Yemen ante la aparente indiferencia internacional.

La duracion del conflicto estd acabando con las reservas de la poblaciény se
estd produciendo un rapido aumento de la necesidad de ayuda humanitaria.
UNOCHA estima que mas de veintidds millones de personas requieren de al-
gun tipo de proteccidon humanitaria y la mitad de ellas estan en una situacion
de extrema necesidad. Un milldn de estas alcanzaron esta triste situa-
cion en el segundo semestre de 2017%" al acelerarse el proceso por el endu-

http://english.alarabiya.net/en/News/gulf/2017/12/15/Yemen-Islah-party-sever-ties-wi-
th-Muslim-Brotherhood.html

“  EURONEWS "Yémen: les noveaux maitres d Aden. Euronews [en lineal. 31 enero
2018. [ref. 10 febrero 2018]. Disponible en web : http://freuronews.com/2018/01/31/
yemen-les-nouveaux-maitres-d-aden

47 CARRION, Francisco. Los separatistas del sur de Yemen se hacen con el control de Adén
y expulsan al Gobierno. El Mundo [en linea]. 30 enero 2018. [ref. 10 febrero 2018]. Disponible
en web: http://www.elmundo.es/internacional/2018/01/30/5a707e68268e3e594f8b462d.
html

% QOp. cit, International Crisis Group, Report n°. 174.

4 Op. cot., UNOCHA, p. 5.

%0 QOp. cit, UNOCHA, p. 10. En este informe se recogen los datos obtenidos por la Oficina
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR). Desde abril de 2015 hasta
diciembre de 2017 se han producido 13 520 bajas civiles —4980 muertos y 8540 heridos—
incluyendo 2776 ninos.

5 Ibidem UNOCHA, p. 2.
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recimiento del bloqueo saudi®. Tras el lanzamiento de misiles contra Riad el
4 de noviembre de 2017, los saudies, conscientes de que gran parte del con-
trabando de armas no entra por Hudaydah sino a través del territorio de las
fuerzas antihuties, decretaron un bloqueo total de fronteras aplicable a todo
el pais, impidiendo asi la entrada de suministros y ayuda humanitaria a toda
la poblacién. Por una vez, hubo una reaccidn enérgica internacional encabe-
zada por Naciones Unidas y respaldada por EE.UU®® que sirvid para aliviar un
poco las condiciones impuestas, pese a que las restricciones que se mantie-
nen condenan a la poblaciéon yemeni a un periodo de penurias crecientes®.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAQ), informaba en febrero de 2017 de que 17,1 millones de yeme-
nies carecian de seguridad alimentaria, lo que suponia un incremento de
tres millones en solo siete meses®®. A finales de 2017, el nimero alcanzé los
17,8 millones, setecientos mil mas que a comienzos de ano®. De ellos,
mas de 8,4 millones —mds de un tercio de la poblacién— estan al borde
de la hambruna. Yemen afronta la peor crisis alimentaria provocada por el
hombre no solo por falta de alimentos, sino, sobre todo, por problemas de
abastecimiento y distribucién y por la pérdida de poder adquisitivo de una
poblacidn crecientemente empobrecida®.

La duracion del conflicto, los dafios ocasionados por bombardeos y comba-
tes y el rapido declive econémico estan afectando gravemente a los servi-
cios publicos e infraestructuras y a las instituciones oficiales que deberian
proporcionarlos. Maestros, personal sanitario, funcionarios y, en general,
todos los miembros de la Administracidn, salvo los combatientes, sufren
las consecuencias de esta situacion, que se ha acelerado desde mediados
de 2016. Tanto los salarios como las partidas presupuestarias para mate-
rial y equipo no estan garantizados y se perciben con creciente irregulari-
dad, lo que a su vez repercute en la economia local®. Como consecuencia,

2 Yemen's crisis: 1,000 days of disaster. Oxfam Media Briefing [en lineal. 20 diciembre
2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: https://oxfamintermon.s3.amazonaws.
com/sites/default/files/documentos/files/yemen_1000days_media_brief.pdf

% SAMPATHKUMAR, Mythili. Donald Trump calls on Saudi Arabia to end Yemen blockade
immediately. Independent [en linea). 6 diciembre 2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible
en web: http://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-yemen-
blockade-lift-saudi-arabia-us-president-call-on-a8095976.html

® Denuncian un “asedio medieval” a Yemen cuando se cumplen mil dias de la guerra. La
Vanguardia [en lineal. 21 diciembre 2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: http://
www.lavanguardia.com/internacional/20171220/433782267111/asedio-medieval-ye-
men-mil-dias-guerra.html

% Yemen situation report February 2017. FAO [en linea]. Febrero 2017. [ref. 11 febrero
2018]. Disponible en web: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/
FAOYemen_sitrep_February2017.pdf

% |bidem, FAO.

57 Op. cit., UNOCHA, p. 9.

% QOp. cit, UNOCHA, p. 6y ss.
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Fig. 11: Evolucion de la crisis humanitaria. Fuente: OXFAM

la dependencia de las organizaciones humanitarias se ha incrementado
exponencialmente para su frustracién, dado el reducido éxito de sus cam-
pafnas de financiacion®.

De acuerdo con la informacidon de ACNUR, en Yemen hay mas de dos millones
de desplazados y mas de doscientos mil refugiados han dejado el pais como
consecuencia del conflicto®®. Después de tres afos de guerra, la prolongada
situacion de estos desplazados puede considerarse como permanente y esta
agotando sus recursos y los de las comunidades que les acogen®'.

El estallido de la epidemia de coélera, calificada como sin precedentes por
Naciones Unidas, es el resultado natural de la continua degradacion de la
situacién que se ha descrito. Privados de acceso a agua potabilizada, con
menguantes recursos sanitarios, el colapso de los sistemas de recogida de
basura y el déficit alimentario, la poblacion recurrié a puntos de suministro
de agua poco fiables y la enfermedad se extendid por casi todo el pais, con
especial impacto en los distritos mas castigados por el conflicto y golpeando
con dureza a los sectores mas vulnerables: desplazados, menores de quince
afos y mayores de sesenta®?. Se calcula que cerca de un millén de personas

% Op. cit,, OXFAM

¢ EmergenciaenYemen.Datosdestacados. ACNUR [enlineal.[ref. 11 febrero2018].Disponible
en web: http://www.acnur.org/que-hace/respuesta-a-emergencias/emergencia-en-yemen/
¢ Op. cit,, UNOCHA, pp. 10,22 y ss.

2 |bidem, ACNUR.
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han contraido el célera desde abril de 2017 y se estima que mas de dos mil
han muerto®®. Para hacerse idea de la gravedad de esta epidemia basta con
sefalar que en seis meses superd las cifras de contagio del anterior ré-
cord: la epidemia en Haiti tras el terremoto de 2010 que durdé siete anos®“*S.
Aunque a finales de 2017 la epidemia no esta erradicada, se encuentra mas
o menos controlada, aunque el deterioro de las condiciones sanitarias ha
levantado una nueva alerta: un brote epidémico de difteria. Se trata de una
enfermedad muy contagiosa con especial incidencia en el distrito de Ibb?®,
para el que el maltrecho sistema de salud yemeni no esta preparado.

Cholera outbreak in Yemen
The "worst cholera outbreak in the world" has claimed more than 2,000 lives
since April, a quarter of them children.

Cholera attack rate
per 1,000 population

40+
31-40
21-30
11-20
2-10
K

ANEOEE 0
e Source: World Health Organization | Last updated: Aug 27, 2017

ALJAZEERA

Fig. 12: Mapa de la epidemia de célera en Yemen. Fuente: Al-Jazeera®’

¢ Op. cit, OXFAM.

¢ |bidem, ACNUR.

¢ La epidemia en Haiti comenzd poco después del terremoto y se declard extinguida en
mayo de 2017. En ese periodo de tiempo, casi novecientos mil haitianos padecieron la en-
fermedad y mas de nueve mil murieron. Haiti mantiene el triste record de letalidad de la
epidemia. Haiti cholera outbreak. Wikipedia [en linea]. 2010. [ref. 11 febrero 2018]. Disponi-
ble en web: https://en.wikipedia.org/wiki/2010_Haiti_cholera_outbreak

¢ Fromcholeratodiphteria:Yemen's shattered health system battles anewthreat.Medecins Sans
Frontieres[enlineal.12diciembre2017.[ref.11febrero2018].Disponibleenweb:http://www.msf.org/
en/article/yemen-cholera-diphtheria-%E2%80%93-shattered-health-system-battles-new-threat
7 Yemen world worst cholera outbreak mapped. Al Jazeera [en lineal. Disponible en web:
http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/06/yemen-world-worst-cholera-out-
break-mapped-170627110239483.html
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Guerra, hambre, pobreza y enfermedad amenazan a la mayor parte de los
yemenies sin que los recursos del pais ni los de las organizaciones humani-
tarias basten para detener el crecimiento de la poblacién en riesgo, que en
el ultimo ano ha crecido de forma exponencial. Anddase a este triste pano-
rama la degradacion de los estdndares de respeto a los derechos humanos
—que no eran excesivamente altos antes de 2015—y se podrd tener unaidea
de las condiciones en las que se desarrolla la vida diaria de un yemeni medio.

De acuerdo con Amnistia Internacional, todos los bandos han cometido abu-
sos: desde el ataque deliberado a civiles y a infraestructuras no militares,
incluyendo hospitales y escuelas, hasta el uso de armas prohibidas como
bombas de racimo o minas antipersonal. Amnistia Internacional también
denuncia a los rebeldes huties por haber lanzado una campafna de intimi-
dacion contra opositores y activistas, académicos y periodistas defensores
de los derechos humanos, que ha incluido el secuestro y la desaparicién de
personas®. Human Rights Watch, por su parte, extiende esta acusacion a
las fuerzas de Hadi, e incluso a las fuerzas desplegadas por los Emiratos
Arabes Unidos. Ambos bandos, pero especialmente la coalicién, se ven acu-
sados de impedir la distribucién de ayuda humanitaria, y tanto los huties
como las fuerzas que se les oponen incluyen ninos soldados y han incurrido
en casos de delitos contra menores y contra las mujeres®’.

Ni las autoridades locales, ni los miembros de la coalicion, ni siquiera paises
como los EE.UU. han realizado ninguna investigacion fiable sobre ninguno de
los incidentes denunciados’®. EL OHCHR ha reclamado en numerosas ocasio-
nes la necesidad de establecer un mecanismo internacional independiente
gue investigue todas estas acusaciones, y en septiembre de 2017 el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha decidido crear un grupo de
eminentes expertos para que investigue las violaciones y abusos en Yemen.
Estad por ver si este grupo podra desarrollar su cometido y poner fin, o al
menos reducir, el indice de violaciones de los derechos humanos y el sufri-
miento de la poblacidn civil”".

Una nueva etapa: el afio 2017

El ano 2017 ha supuesto el inicio de una nueva etapa en el conflicto por
varios motivos: la muerte de Saleh, los choques entre los independentis-
tas surenos y las fuerzas de Hadi, la evidencia de agendas diferentes entre
Arabia y los Emiratos, la mejora de la capacidad misilistica de los huties, la

¢ Yemen: La guerra olvidada. Amnistia Internacional [en lineal. [ref. 11 febre-
ro 2018]. Disponible en web: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/09/
yemen-the-forgotten-war/

¢ Yemen: events of 2017. Human Right Watch [en lineal. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible
en web: https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/yemen

70 Op. cit., Amnistia Internacional.

T Op. cit, Human Right Watch.
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expulsidn de Catar de la coalicion, la situacion interna en Arabia e Irdn y la
rivalidad entre ambos, etc.

La primera semana de noviembre proporciona una interesante muestra de
los sobresaltos de 2017: al mismo tiempo que MBS dirigia una operacion
contra la corrupcién que supuso la detencién de varios principes, ministros
y otros altos cargos’?, se producia la extrafia dimisién del presidente del Li-
bano, Hariri, durante su visita a Arabia Saudi’®. Las complejas pero decididas
maniobras politicas de MBS mostraron todo su alcance tanto en el interior
como en el exterior, si es que en Arabia se pueden diferenciar estos campos.
Estos movimientos de MBS deben interpretarse como tendentes a reafirmar
su poder en un momento en que comienzan a discutirse algunas de sus de-
cisiones, como los magros resultados del bloqueo contra Catar, los recursos
invertidos sin éxito para intentar reducir la creciente influencia irani en Irak,
Siria y el Libano o la propia intervencion en Yemen. No estd muy claro cual
fue el efecto en el interior, que parece haber neutralizado a sus oponentes
mas peligrosos, pero la resolucion del caso Hariri no beneficio especialmen-
te a laimagen de MBS.

Al mismo tiempo que MBS mandaba este mensaje a los circulos de poder
saudi, los huties lanzaban otro mensaje en forma de un misil Burkan 2-H
contra Riad, que fue destruido in extremis por las defensas antiaéreas sau-
dies. Pese a que los huties ya habian lanzado varios misiles contra terri-
torio saudi, mayoritariamente contra instalaciones militares, este era el
primero lanzado contra la lejana capital drabe (mil kildmetros), hasta enton-
ces ajena al conflicto. Los huties mostraron su capacidad de responder a los
ataques aéreos de forma muy vistosa, tal vez con la finalidad de obligar a
los saudies a reducir sus ataques contra su reducto de Sadah. Sin embargo,
las consecuencias de este y otros lanzamientos han sido un incremento de
los bombardeos saudies y el aumento de la tensién con Iran, al que todo el
mundo sefala como artifice del programa de misiles de los huties’.

En el bando opuesto, desde mediados de afno, las tensiones entre Saleh y
los huties eran cada vez mas evidentes. Saleh comenzd a enviar senales
de acercamiento a la coalicién saudi a través de la conexién con MBZ que le
ofrecia la presencia de su hijo en Abu Dabhi’®. A finales de ano, un mes des-

72 Detenidos cuatro ministros y once principes saudies en una operacion anticorrupcion. El confi-
dencial[enlinea].4 noviembre 2017.[ref.9 de febrero 2018]. Disponible en web: https://www.elconfi-
dencial.com/mundo/2017-11-04/operacion-anticorrupcion-arabia-saudi-detenciones_1472591/
73 SANCHA, Natalia, La dimision de Hariri pone en riesgo el fragil consenso politico en Li-
bano. El Pais [en lineal. 9 noviembre 2017. [ref. 9 febrero 2018]. Disponible en web: https://
elpais.com/internacional/2017/11/08/actualidad/1510153483_606422.html

7 LoNGLEY ALLEY, April. A Huthi Missile, a Saudi Purge and a Lebanese Resignation
Shake the Middle East. International Crisis Group [en lineal. 10 noviembre 2017. [ref.9 fe-
brero 2018]. Disponible en web: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/
huthi-missile-saudi-purge-and-lebanese-resignation-shake-middle-east

5 Op.cit, EDROOS, Faisal.
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pués de la sucesidn de noticias saudies y coincidiendo con un timido esfuer-
zo de la coalicidn para aproximarse a Sana, Saleh anuncié su intencién de
negociar con los saudies, confiado en su situacion aparentemente dominan-
te en la capital. La reaccion huti fue fulminante, y tras unos dias de furiosos
combates, el 4 de diciembre dieron muerte al expresidente, al que le habia
fallado su ultimo truco de encantador de serpientes. La maniobra saudi para
debilitar a los huties parecia haber fracasado, y la capital siguid fuera de
su alcance mientras que la posicidn de los zaidies aparecia muy reforzada
tras haberse impuesto a los partidarios de Saleh’. Esto les convierte en
la fuerza hegemonica en el territorio que controlan, ya que con el expresiden-
te desaparece el Gnico contrapeso existente al poder zaidi. Esto posiblemen-
te disuada a posibles grupos descontentos de intentar seguir el ejemplo de
Saleh, por lo que cualquier intento de aplicar de nuevo un divide y venceras
no tiene posibilidades de éxito”’.

Sin embargo, es evidente que la desaparicidn de Saleh ha abierto un nue-
vo panorama. Se ha producido un importante abandono de las filas huties
de sus partidarios, debilitando la posicion militar de Ansar Al4, especial-
mente fuera de los limites territoriales del zaidismo. Esto ha favorecido un
avance mas rapido de las fuerzas de la coalicidn por la Tihama: a finales de
enero de 2018 avanzaron unos sesenta kildmetros desde Moca hasta ocupar
Al-Khawkhah y Hays’®, amenazando Zabid, treinta kildometros mas al norte
en direccidn a la todavia distante Hudaydah, y flanqueando a las fuerzas hu-
ties que amenazan Taiz.

Asimismo, la muerte de Saleh y la represion de sus partidarios ha mostrado
un hecho que habia quedado eclipsado por otras noticias: el Estado policiaco
establecido por el Gobierno huti en los territorios que controla’. Su activi-
dad represora y autoritaria les estd enajenando el apoyo de la poblacién,
qgue no solo sufre las consecuencias del bloqueo y la crisis humanitaria, sino
también la brutalidad de la represién de quienes se supone que venian a
liberarles®.
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web: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/
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wp/2018/01/11/heres-what-2018-may-have-in-store-for-yemen/?utm_term=.3d55e3b67980
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Finalmente, aunque de momento no puede evaluarse la trascendencia del gesto,
tras la muerte de Saleh, con el que mantenia una relacidén fluida, Rusia ha ce-
rrado su embajada en Sana y la ha trasladado a Riad®'. De este modo, la Unica
embajada que queda en territorio controlado por los huties es la irani, mientras
que los rusos han trasladado sus asuntos a las proximidades de MBS.

El tablero internacional

Yemen es uno de esos conflictos que frecuentemente reciben el adjetivo de
guerra olvidada por el escaso interés que despierta en la opinion publica
internacional. Eso no quiere decir que la guerra en Yemen esté exenta de
atencién y participacion exterior.

Arabia Saudi y su coalicion de paises drabes son los actores externos mas
evidentes. MBS encontré en Yemen una oportunidad de justificar su nom-
bramiento como ministro de Defensa saudi y su imparable ascenso ha-
cia el poder en la sombra. Sin embargo, lo que iba a ser una campana de
corta duraciéon se ha convertido en un conflicto interminable, que consume
recursos y erosiona su reputacion. Pero, en este momento, en el que todavia
no ha dado fruto ninguna de las operaciones exteriores emprendidas por
Arabia para frenar la creciente influencia irani —el Libano, que incluye cier-
tas connivencias con Israel, Irak y Siria, bloqued a Catar y Yemen—, la re-
putacion saudi y la de MBS en particular impide una retirada que no pueda
presentarse como una victoria sobre Irdn. La accién en Yemen de los saudies
se ve coartada por dos limitaciones autoimpuestas: el intervenir con el me-
nor nimero de bajas, lo que limita sus operaciones terrestres, y su obsesion
irani.

La limitada intervencidn terrestre saudi en beneficio de los ataques aéreos,
gue a estas alturas del conflicto practicamente ya han destruido la mayor
parte de los objetivos militares de nivel operacional y estratégico, impide
lo que podria haber sido una buena baza de operaciones conjuntas de nivel
tactico. Esto se agrava por el hecho de que las fuerzas yemenies a las que
apoya Arabia no estan demostrando grandes capacidades combativas. Como
resultado, los avances en las zonas de responsabilidad saudi son escasos y
lentos.

La obsesion irani, por otra parte, hace que MBS se centré exclusivamente en
derrotar a los huties, aceptando a cualquier aliado que les combata y descui-
dando de forma evidente la lucha contra AQPA y el Daesh, defraudando las
esperanzas iniciales norteamericanas.

8 Rusia cierra temporalmente su embajada en el Yemen y evacua al personal. La van-
guardia [en lineal. 12 diciembre 2017. [ref. 12 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.
lavanguardia.com/politica/20171212/433593562907/rusia-cierra-temporalmente-su-em-
bajada-en-el-yemen-y-evacua-al-personal.html
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Ya se ha mencionado la diferencia de agendas entre Arabia y los Emiratos
Arabes Unidos, es decir, entre MBS y MBZ. Pese a que tienen una excelen-
te relacion personal, sus formas de enfrentarse a la situacion yemeni son
divergentes: mientras MBS sigue apostando por el presidente Hadi y opera
sin problemas con las fuerzas del Islah y las tropas de Mohsen al-Ahmar, el
segundo considera que Hadi es una figura amortizada y que el Islah es un
movimiento sospechoso al que no permite participar en sus operaciones,
para las que confian mucho mas en los secesionistas surefos®?. Ademas,
MBZ es mucho mas beligerante contra el yihadismo y no ha descuidado la
lucha contra AQPA y el Daesh, proceso en el que también esta utilizando a
los surenos y a distintos poderes locales que, llegado el momento, habran de
ser tenidos en cuenta en el reparto de poder®,

Conviene hacer una breve mencidn al sultanato de Oman, el Unico miembro
del Consejo de Cooperacién del Golfo que no se unid a la coalicidn. Su posi-
cién respecto a los Hermanos Musulmanes y su relacidn especial con Irdan no
le han supuesto un tratamiento tan duro como el que ha recibido Catar, pro-
bablemente por su mayor retraimiento en politica exterior. Oman, como base
de su politica exterior, elude el participar en operaciones militares, lo que le
confiere un estatus casi suizo de neutralidad. Ello le ha permitido encabezar
iniciativas de paz o albergar conversaciones entre las partes enfrentadas.
No obstante, desde Oman se ve con preocupacion el actual conflicto yemeni,
gue supera en violencia a cualquier otro anterior y que podria acabar deses-
tabilizando al propio sultanato.

Oman comparte frontera con la gobernacion yemeni de Al Mahra. Al Mahra
estd poco poblada y alejada de los centros de poder yemenies. Tradicional-
mente ha sido una especie de hinterland omani. La gobernacién no se ha
visto afectada directamente por la guerra civil y nominalmente esta bajo el
control de las fuerzas de Hadi. Desde el comienzo de la guerra, Al Mahra
ha revitalizado su actividad econémica y se le senala como un importante
centro de trafico —licito e ilicito— de mercancias y armas, lo que ha atraido
la presencia de todo tipo de actores. La tradicional influencia omani compite
ahora con la presencia de fuerzas de los Emiratos Arabes Unidos, milicias
apoyadas por estos, milicias apoyadas por Arabia, fuerzas militares leales a
Hadi, al Islah e incluso a Saleh, a lo que hay que anadir el creciente poder de
las tribus locales. La prudente actitud del sultanato le mantiene al margen

8  Alvarez-Ossorio, Ignacio. El Yemen pos-Saleh Nota de Prospectiva 47/2017.
Fundacion Alternativas. Panel Magreb-Oriente  Medio [en lineal.12 diciembre
2017. [ref. 10 febrero 2018] Disponible en web: http://www.fundacionalternati-
vas.org/observatorio-de-politica-exterior-opex/documentos/notas-prospectivas/
el-yemen-post-saleh

8 SALISBURY, Peter. Yemen: National Chaos, Local Order. The Royal Institute of Interna-
tional Affairs Chatham House, Research paper [en linea). Diciembre 2017. [ref. 11 febrero
2018]. Disponible en web:https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/pu-
blications/research/2017-12-20-yemen-national-chaos-local-order-salisbury?2.pdf
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de la tentacién de una intervencidn directa, pero claramente su interés es
el de que el conflicto yemeni acabe lo antes posible y que su frontera oeste
vuelva a la calma.

Los Estados Unidos, tanto con Obama como ahora con Trump, consideran
importante mantener su intervenciéon en Yemen dentro de las operaciones
enmarcadas en la guerra contra el terrorismo yihadista. Los EE.UU. y sus
aliados britanicos habian contado con la colaboracién de Saleh mientras fue
presidente y luego con el apoyo de Hadi. El golpe de los huties en 2015 no
alteré fundamentalmente el esquema, pues los territorios en los que actua
AQPA estan fundamentalmente en la zona controlada por la coalicién. Los
ataques con drones contintan con consentimiento de los miembros de la
coalicién que, a cambio, reciben apoyo material y adiestramiento. Pero los
intereses de EE.UU. no terminan ahi. La venta de armas se ha disparado. El
programa militar saudi ha provocado una minicarrera de armamentos en
la zona y paises como Catar, Bahréin y los Emiratos Arabes Unidos se han
lanzado a la compra, de lo que se han beneficiado sobre todo empresas nor-
teamericanas —en mayo de 2017, Trump firmé un acuerdo para la venta de
armamento durante diez anos por un valor superior a los cien mil millones
de ddlares®— pero también britanicas®®, francesas y alemanas®.

Francia aspira a tener un papel relevante en la zona y mantiene importantes
relaciones con los Emiratos Arabes®” mediante lazos econémicos, culturales,
energéticos y militares que incluyen la posible instalacién de una base mi-
litar francesa en territorio emirati®. Macron, en su viaje a la region a finales
de 2017, firmé varios acuerdos, como el establecimiento de una franquicia
del Louvre en Dubai, pero también hizo una visita reldmpago a Arabia Saudi
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Source: Official Journal of the European Union, 27 March 2015 - hitp:/ieur-lex europa eullegal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=0J:C:2015:103:FULL&from=EN

Fig. 13: Paises europeos que venden armamento a Arabia Saudi. Fuente Euronews®’

para, entre otros asuntos, intentar rebajar la tension con Irdn generada por
los misiles huties y ayudar a resolver el asunto Hariri. El éxito de sus ges-
tiones ante MBS podria abrir a Francia la puerta para asumir un papel mas
activo en el conflicto yemeni.

8 Beswick, Emma. Which EU countries sell arms to Saudi Arabia. Euronews [en lineal.
30 noviembre 2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.euronews.
com/2017/11/30/which-eu-countries-sell-arms-to-saudi-arabia-

9 BASSETS, Marc. Visita fugaz de Macron a Riad en medio de la tension entre Arabia Saudi
e Iran. El Pais [en linea]. 10 noviembre 2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: ht-
tps://elpais.com/internacional/2017/11/10/actualidad/1510303522_134603.html
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La UE como tal ha estado practicamente ausente del conflicto, mas alla de
las acciones unilaterales de determinados paises o de sumarse al embargo
de armas decretado contra Yemen. Pese a distintas resoluciones no vincu-
lantes del Parlamento Europeo, este embargo no se ha extendido al resto de
paises de la peninsula ardbiga.”’ Ha desarrollado medidas de ayuda humani-
taria, como en el caso de la epidemia de cdlera??, o declaraciones de condena
y llamamientos al dialogo®, al tiempo que refuerza la relacion bilateral con
Arabia Saudi con la acreditacion de misiones diplomaticas?.

Otra gran potencia que evita la intervencidn directa es la Federacion Rusa. El
conflicto, al igual que sucede con Irdn, constituye un objetivo de oportunidad
mas que un auténtico interés en intervenir. La crisis le permite asumir el pa-
pel de defensor de la sufriente poblacion yemeni, exigiendo el fin del bloqueo
y los bombardeos saudies. También le permite reforzar la aproximacion a su
aliado de conveniencia irani al respaldarle en su rechazo de las acusaciones
de apoyo a los huties o al criticar la agresividad saudi. Incluso, mientras vivié
Saleh, mantuvo frecuentes contactos con él, que llegé a ofrecerles la posibi-
lidad de establecer una base militar en Yemen’® con el pretexto de contribuir
en la lucha contra los yihadistas de AQPA de un modo similar a su interven-
cion en Siria.

Por su parte, Iran puede considerarse uno de los beneficiarios del conflicto
yemeni y su prolongacién puede resultarle conveniente, aunque debe tomar
algunas precauciones. El conflicto esta consumiendo muchos recursos de

9 El Parlamento Europeo ha instado a los paises de la UE a establecer un embargo contra
Arabia Saudi mediante resoluciones aprobadas en febrero de 2016, septiembre de 2017 y
noviembre del mismo ano. Asimismo, se han discutido propuestas para extender el embar-
go al resto de los paises de la coalicion.
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rusia/349894/crear-base-militar-yemen-golfo-aden

187


http://www.europapress.es/internacional/noticia-eurocamara-vuelve-exigir-embargo-armas-ue-arabia-saudi-campana-yemen-20171130194820.html
http://www.europapress.es/internacional/noticia-eurocamara-vuelve-exigir-embargo-armas-ue-arabia-saudi-campana-yemen-20171130194820.html
https://ec.europa.eu/echo/news/eu-increases-aid-tackle-cholera-outbreak-yemen_en
https://ec.europa.eu/echo/news/eu-increases-aid-tackle-cholera-outbreak-yemen_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/37730/statement-high-representativevice-president-federica-mogherini-situation-yemen_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/37730/statement-high-representativevice-president-federica-mogherini-situation-yemen_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/37730/statement-high-representativevice-president-federica-mogherini-situation-yemen_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/38264/high-representativevice-president-federica-mogherini-met-saudi-foreign-minister-adel-al-jubeir_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/38264/high-representativevice-president-federica-mogherini-met-saudi-foreign-minister-adel-al-jubeir_en
https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/38264/high-representativevice-president-federica-mogherini-met-saudi-foreign-minister-adel-al-jubeir_en
https://www.hispantv.com/noticias/rusia/349894/crear-base-militar-yemen-golfo-aden
https://www.hispantv.com/noticias/rusia/349894/crear-base-militar-yemen-golfo-aden

Amable Sarto Ferreruela

su rival regional y debilitando la posiciéon de MBS. Para Irdn, Yemen es mas
bien un objetivo de oportunidad que le ha brindado la fortuna. Los zaidies no
dejan de ser unos chiies heterodoxos a los que, en principio, no tendria por
qgué socorrer Teheran, y posiblemente asi fuera al comienzo de la crisis. La
obsesion saudi ha convertido el apoyo irani a los huties en una especie de
profecia autocumplida: Irdn se ha interesado por Yemen porque Arabia le ha
atraido hacia alli. Por lo demds, no hay pruebas concretas sobre cdmo se
estd produciendo este apoyo, pese al convencimiento general de que existe
y que es lo Unico que hace posible el programa de misiles balisticos huties.

El papel irani es discreto y limitado: no bombardea ni tiene fuerzas terres-
tres desplegadas, pero esta consiguiendo un elevado rendimiento de su apo-
yo técnico —y probablemente financiero— a los huties. No obstante, tal y
como se pudo comprobar tras los lanzamientos de misiles contra Riad, debe
manejar la situacion con extremo cuidado si quiere evitar que la tensién con
Arabia se eleve hasta provocar una confrontacion directa®.

El régimen irani tiene que hacer frente al creciente descontento de su pobla-
cién, que muestra cansancio por la crisis econdmica y la falta de libertades.
En las protestas de diciembre de 2017 y enero de 2018, uno de los motivos
alegados era el hecho de que el Gobierno esta dedicando gran parte de su
presupuesto a aventuras exteriores en su lucha contra el yihadismo suni
y su pulso regional con Arabia, marco en el que se incluye el conflicto ye-
meni”’. Aunque las protestas han sido sofocadas, no parece quedar mucho
margen para ampliar el nivel de intervencién en tierras yemenies.

Finalmente, Naciones Unidas, su secretario general y las diversas organiza-
ciones de su entorno han mostrado una actividad digna de elogio. No obs-
tante, sus iniciativas no estan teniendo demasiado éxito tanto a la hora de
conseguir financiar sus iniciativas humanitarias como para transformar los
llamamientos a la paz y el didlogo en procesos efectivos, aunque su activi-
dad ha conseguido mitigar en algo la crisis humanitaria y lograr que Arabia
rebaje las condiciones del embargo. El equilibrio geopolitico en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ha reducido el nimero y el alcance de las
resoluciones sobre el pais, limitdndose a hacer llamamientos al didlogo, al
cese de la violencia y a reconvenir a los huties para que acaten la legalidad
encarnada en el presidente Hadi. El nUmero de resoluciones emitidas desde
2015 sobre Yemen es muy inferior a las que, en el mismo periodo, se han
emitido sobre Libia o Siria, demostrando a un tiempo la distinta aproxima-

% BLAVIGNAT, Yohan. Mille jours apres le déclenchement de la guerre, le Yémen se meurt
toujours. Le Figaro [en lineal. 20 diciembre 2017. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web :
http://www.lefigaro.fr/international/2017/12/19/01003-20171219ARTFIG00252-mille-
jours-apres-le-declenchement-de-la-guerre-le-yemen-se-meurt-toujours.php

97 FALAHI, Ali. Los detonantes econdmicos del estallido de las protestas en Irdn. El Pais [en
lineal. 2 enero 2018. [ref. 11 febrero 2018]. Disponible en web: https://elpais.com/interna-
cional/2018/01/02/actualidad/1514916987_592853.html

188


http://www.lefigaro.fr/international/2017/12/19/01003-20171219ARTFIG00252-mille-jours-apres-le-declenchement-de-la-guerre-le-yemen-se-meurt-toujours.php
http://www.lefigaro.fr/international/2017/12/19/01003-20171219ARTFIG00252-mille-jours-apres-le-declenchement-de-la-guerre-le-yemen-se-meurt-toujours.php
https://elpais.com/internacional/2018/01/02/actualidad/1514916987_592853.html
https://elpais.com/internacional/2018/01/02/actualidad/1514916987_592853.html

Yemen: un conflicto sin final

cién al conflicto de los miembros del Consejo y sus distintos intereses, que
impiden una accidén decidida de la organizacion.

El fracaso de las iniciativas de paz

Tras la caida de Saleh en 2011, Naciones Unidas apoyé el establecimiento
de la Conferencia Nacional del Didlogo que promovié Hadi en 2013, tal vez
la ultima oportunidad de evitar la catdstrofe posterior. Sin embargo, varios
factores apuntaban hacia el fracaso de la iniciativa desde el principio: una
ambiciosa lista de objetivos lastrada por la relativa brevedad del proceso y lo
prolijo de los procedimientos de aprobacion; expectativas excesivas de una
poblacion que tras la revolucidn esperaba rapidas medidas con efectos mas
rapidos aun sobre sus condiciones de vida, y finalmente una seleccién de
interlocutores que excluyé a determinados poderes locales que se sintieron
marginados y poco motivados para apoyar la iniciativa®. El proceso, como
hemos visto, fracasé, y el pais entré en el conflicto en el que anda sumido ac-
tualmente. Desde Naciones Unidas se intenté desesperadamente reconducir
la situacion, pero era ya tarea imposible ante unos huties que acariciaban
la victoria y MBS deseoso de intervenir en lo que él pensaba que seria una
corta campana que le reafirmaria en su cargo como ministro de Defensa®.

Jamal Benomar, el enviado especial de Naciones Unidas que habia intentado
frenar el estallido del conflicto, fue sustituido en abril de 2015 por el diplo-
matico mauritano Ismail Ould Cheikh Ahmed, nombrado al dia siguiente de
la aprobacidon de la resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
2216 (2015), del 14 de abril. Ould Cheikh Ahmed promovié conversaciones
de paz desde su toma de posesidn, organizando conversaciones en Suiza,
gue fracasaron rotundamente, y en Kuwait, que tras tres meses de duracion
se dieron por concluidas sin resultados practicos en agosto de 2016. Tras va-
rios tira y afloja, malos entendidos y temores, el obstaculo principal, por un
lado, fue la falta de garantias de que la alianza Saleh-huti quedaria incluida
en el nuevo Gobierno y, por otro, el temor —fundado, por otra parte— de que
se pretendiera desplazar a Hadi de la presidencia del pais'®, toda vez que se

% Yemen: devising sustainable processes for dialogue. Summary of Roundtable Discus-
sion, 01 December 2017. Oxford Research Group [en lineal. 1 diciembre 2017. [ref. 13 febre-
ro 2018]. Disponible en web: http://www.oxfordresearchgroup.org.uk/publications/event/
yemen_devising_ sustainable_processes_dialogue

97 BLAVIGNAT, Yohan. Guerre au Yémen: «L'effondrement de la société va secouer la région
et le monde» entrevista a Laurent Bonnefoy. Le Figaro [en lineal. 23 noviembre 2017. [ref. 13
febrero 2018]. Disponible en web: http://www.lefigaro.fr/international/2017/11/23/01003-
20171123ARTFIG00058-guerre-au-yemen-l-effondrement-de-la-societe-va-secouer-la-
region-et-le-monde.php

1% Yemen rechaza nueva iniciativa de paz de Naciones Unidas. TeleSurTV [en lineal. 29
octubre 2016. [ref. 13 febrero 2018]. Disponible en web: https://www.telesurtv.net/news/
Yemen-rechaza-nueva-iniciativa-de-paz-de-Naciones-Unidas-20161029-0014.html
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produjeron numerosos contactos bilaterales entre la delegacién saudi y la
Saleh-huti dejando al margen a los representantes de Hadi'"'.

El secretario de Estado norteamericano, John Kerry, tomé el relevo en no-
viembre de 2016, organizando unas negociaciones en Oman que tampoco
llegaron a buen término. En esta ocasidn, los huties parecian estar dispues-
tos al acuerdo, pero, de nuevo, los representantes de Hadi abandonaron las
conversaciones, alegando que se cedia demasiado a los huties sin que se
recibieran suficientes garantias a cambio. También jugd un papel decisivo el
hecho de que MBS, que no podia permitirse una salida deshonrosa de Yemen,
considerara que el triunfo electoral de Trump garantizaria un mayor apoyo
al esfuerzo saudi frente a la creciente frialdad de la Administracién Obama.

Ould Cheikh Ahmed, acusado de no ser capaz de establecer un buen enlace
con los huties, continué con sus infructuosos intentos de mediacién. EL 10
de octubre de 2017, declaré ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
informando sobre la falta de progresos de sus esfuerzos para fomentar la
confianza y el didlogo y afirmando que las partes, especialmente los huties,
debian comprometerse con las negociaciones'®?, para acabar admitiendo
que las partes no estaban interesadas en alcanzar una solucion'®,

Es evidente que ninguno de los bandos tiene auténticos motivos para llegar
a acuerdos. Ninguno se siente derrotado, aunque ninguno puede alcanzar
una victoria militar. Los dirigentes y sus grupos armados todavia no han sen-
tido los efectos del bloqueo y el deterioro de la situaciéon econémica general,
y para muchos de ellos el conflicto es una fuente de enriquecimiento perso-
nal y aumento de su poder. Por su parte, MBS no puede permitirse nada que
pueda interpretarse como una cesién ante Iradn, y para actores externos como
Estados Unidos puede ser suficiente con mantener abierto Bab el-Mandeb y,
sobre todo, poder continuar con su campafa contra el terrorismo yihadista.

Finalmente, el hecho es que las iniciativas del enviado especial y la de John
Kerry se han basado en una aproximacion binaria al conflicto: por un lado
Hadi y Arabia Saudi y por el otro los huties, sin mayores matizaciones, por
lo que, incluso en el caso de que hubieran llegado a un acuerdo, se hubieran
encontrado con la oposicion de los otros actores y poderes emergentes que
llevan tres anos creciendo en Yemen. Los secesionistas, el Islah, los grupos
tribales, etc., quedan sistematicamente marginados de las mesas de nego-
ciaciones sin que previamente la cabeza visible de su bando haya coordina-

191 Op. cit., SALISBURY, Peter.

192 Security Council Report. Chronology of events. Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das.Yemen [en lineal. 2 enero 2018. [ref. 13 febrero 2018]. Disponible en web: http://www.
securitycouncilreport.org/chronology/yemen.php
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lucién. Europa Press [en lineal. 11 octubre 2017. [ref. 13 febrero 2018]. Disponible en web:
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do con ellos. Cualquier aproximaciéon que no considere sus intereses, solo
puede aspirar a breves alto el fuego.

Posible evolucion del conflicto

Ninguno de los bandos parece en condiciones de obtener una victoria mili-
tar en el medio plazo, e incluso en el caso de que la coalicion se impusiera
finalmente, su falta de cohesion interna y las diferentes agendas de Hadi,
el Hirak, las milicias de los partidos, las tribus, los saudies y los emiraties
garantizan una posguerra tan complicada como lo esta siendo el momen-
to actual. Conviene no perder de vista que la estabilidad del pais no solo
estd amenazada por los huties, sino también por otras fuerzas politicas y
tribales que han aprovechado el caos bélico para expandir su poder, entre
ellos Al Qaeda, al-Hirak o la confederacidn tribal Hashid. Un acuerdo de paz
requerird un acuerdo de minimos entre buena parte de estos actores que
salvaguarde sus intereses'®. Del final de la guerra es improbable que surja
un sistema politico con un lider con apoyos suficientes para gobernar y re-
construir Yemen.

La situacidn econdmica continda deteriordndose y la dependencia de la ayu-
da internacional es creciente. No es previsible un cambio de tendencia en
este campo; mas bien al contrario, es muy probable que la crisis humanitaria
se incremente a medida que se vayan agotando las reservas de la pobla-
cion, que tras tres anos de guerra se encuentran muy mermadas. Si nadie
lo remedia, con independencia de lo que suceda en el campo de batalla o en
las mesas de negociacidn, la poblacién yemeni va a continuar sufriendo de
manera creciente.

Dicho esto, lo cierto es que, pese a lo costoso del proceso, la coalicién ha
ido consiguiendo avances continuos —aunque lentos— en varios frentes que
permanecen semiestaticos desde 2016. El avance se ha acelerado en los
ultimos meses en la Tihama, posiblemente favorecido por la defeccion de
los partidarios de Saleh. De mantener el ritmo y lograr tomar el puerto de
Hudayda se pueden producir las condiciones necesarias para provocar el
colapso de la resistencia huti o, al menos, ponerlos en situacién de buscar
honestamente unas conversaciones de paz.

Pero para que eso sea posible la coalicion debe sobrevivir a sus tensiones
internas y que se controlen las aspiraciones secesionistas del Hirak/STC,
gue de continuar enfrentdndose a Hadi puede malbaratar toda posibilidad
de victoria. Hadi y sus aliados del Islah deberan cortar definitivamente con
los Hermanos Musulmanes para conseguir que MBZ se avenga a reducir su
apoyo a los independentistas. Por su parte, MBS y MBZ deberian ser capaces
de coordinar sus agendas, objetivos y las operaciones de sus fuerzas sobre

104 Op, cit,, Alvarez-Ossorio.
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el terreno para conseguir una auténtica sinergia de sus esfuerzos. Asimis-
mo, MBS, principal impulsor de la intervencién, debe mantener su posicion
de poder en el incierto panorama politico saudi. Demasiados condicionan-
tes para poder asegurar que se vayan a dar simultdneamente. No obstante,
estas pequenas ventajas militares combinadas con otros factores pueden
acabar abriendo la puerta a unas negociaciones que den fin a la guerra civil.

El final de la lucha contra el Ddesh en Irak y Siria puede provocar un flujo de
yihadistas hacia Yemen y un recrudecimiento de la campana de los Estados
Unidos y de los Emiratos. Es posible que esta circunstancia acabe forzando a
MBS a abandonar su fijacion huti y a ampliar su lista de objetivos para incluir
a AQPA y el Daesh, alinedndose con la actitud adoptada por MBZ. De produ-
cirse este giro, podria abrirse una nueva oportunidad para la negociacion
con los huties, que en lo que se refiere a AQPA son mas beligerantes incluso
que los emiraties.

Por otra parte, es un secreto a voces el deseo de MBZ de prescindir de Hadi.
MBS en principio se resiste, porque es la justificacion legal de su interven-
cion en Yemen y su desplazamiento del poder le restaria legitimidad. Los
hechos que llevaron a la muerte de Saleh parecen evidenciar un plan para
desplazar a Hadi por Ahmed Ali, el hijo de Saleh retenido en Dubai, y llegar
a algun tipo de acuerdo con Mohsen al-Ahmar como nuevo hombre fuerte
y posible reemplazo de Saleh en la estructura de clientelismo que este ha-
bia establecido en torno al CGP. El Unico apoyo firme de Hadi en Yemen es
precisamente Mohsen al-Ahmar, jefe de su Ejército y con gran ascendiente
sobre el Islah. Este partido, acosado por los secesionistas surenos y por los
emiraties, ha perdido a su principal apoyo en la coalicion, Catar, y ha rea-
lizado actos de acatamiento de la nueva situaciéon desvinculandose de los
Hermanos Musulmanes. La capacidad de Ahmed Ali para atraer a lo que fue-
ron las fuerzas leales a su padre y al partido CGP puede determinar si MBZ
continlda adelante con su apuesta. Si el cierre de la embajada rusa en Sana
estd relacionado con este plan, estariamos hablando de un planteamiento
de gran calado.

La retirada de la embajada rusa deja a la de Irdn como la Unica presen-
te en Sana. Irdn podria acabar siendo el Unico apoyo de los huties, con los
que tampoco se ha empleado a fondo. Como ya se ha dicho, se trata de un
objetivo de oportunidad que no solo desestabiliza a Arabia Saudi, sino que
le permite influir en el trafico maritimo del mar Rojo (y recordemos que
también lo puede hacer en el estrecho de Ormuz). Los huties son, por tanto,
proxies baratos pero sacrificables a los que podria abandonar para aplacar
protestas internas o como intercambio de alguna otra baza de la politica
regional.

Finalmente, dada la idiosincrasia de Oriente Medio, no pueden descartarse
sucesos extraordinarios que den un vuelco a la situacién regional con impac-
to directo sobre Yemen. Por ejemplo: un incidente imprevisto que lleve a una

192



Yemen: un conflicto sin final

confrontacion directa entre Irdn y Arabia Saudi, la subita desaparicién de la
esfera politica de MBS o un rebrote violento en torno a Israel, actor excéntri-
co en esta crisis pero nuclear en toda la regidn y especialmente hostil a Iran.

Tal vez el futuro de Yemen pueda parecerse a la situacion actual del uadi
Hadramaut, con profusidn de fuerzas y lideres que controlan diferentes zo-
nas del uadi. El fértil uadi esta repartido entre milicias del Islah y unidades
afectas al general Mohsen al-Ahmar, fuerzas locales apoyadas por los emi-
raties, fuerzas tribales e incluso unidades militares afines a Saleh respalda-
das por Arabia Saudi. Todas estas fuerzas aseguran que AQPA no retomara
el control del uadi que perdié en 2016, pero todas son celosas de su area de
control y no se descarta que puedan llegar al enfrentamiento abierto para
decidir quién dominara finalmente Hadramaut'®,

195 Yemen... Op.cit, SALISBURY, Peter.






Capitulo quinto

El terrorismo yihadista en Oriente Medio: Al Qaeda
frente al Daesh

Ignacio Fuente Cobo

Resumen

Durante los ultimos anos hemos asistido en Oriente Medio a la aparicién de
dos modelos divergentes de militancia islamista, el de Al Qaeday el del Dae-
sh, que han competido por la primacia en el mundo del islam radical. Am-
bos modelos opuestos de yihad han demostrado ser mecanismos efectivos
para explotar las debilidades estructurales existentes en el Medio Oriente y
para aprovechar los vacios de poder resultantes de la inestabilidad produ-
cidos por las Primaveras Arabes, aunque sus resultados han sido dispares.
El interrogante que se nos plantea es el de averiguar cdmo la evolucion de
la dindmica politica y militar en Oriente Medio puede hacer que un modelo
triunfe sobre el otro o, incluso, como puede dar lugar a una unién de ambos
en una Unica vision estratégica a la que habrian llegado a través de procesos
evolutivos diferentes. Dentro de ese contexto existente, Al Qaeda y el Daesh
siguen compitiendo entre si buscando convertirse en el representante do-
minante del yihadismo en todo el mundo. En un entorno de conflicto perma-
nente e inmanejable, de competencia regional sobre una base sectaria y de
proliferaciéon de movimientos yihadistas rivales, la falta de voluntad interna-
cional para poner fin de manera decidida al ciclo de violencia sigue jugando
en beneficio de los extremistas, que son los que lideran el ejercicio de la
violencia. Las medidas a corto y mediano plazo para erradicar el yihadismo
no serdan suficientes si no se abordan de manera decidida y coherente los
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factores estructurales y ambientales que alimentan el extremismo violento
y que pasan por acabar con el ciclo de violencia en Oriente Medio y atender
a los agravios de sus poblaciones.

Palabras claves

Siria, Irak, Daesh, Al Qaeda, Sinai, Yemen, yihadismo, violencia.

Abstract

During the last few years we have witnessed in the Middle East the appearance
of two divergent models of Islamist militancy, that of Al Qaeda, and that of Dde-
sh, who have competed for primacy in the world of radical Islam. Both opposing
models of jihad have proven to be effective mechanisms to exploit the structural
weaknesses existing in the Middle East, and to take advantage of the power
vacuums resulting from the instability produced by the Arab springs, although
their results have been disparate. The question that arises is to find out how
the evolution of the political and military dynamics in the Middle East can make
one model triumph over the other, or even how it can lead to a union of both in
a single strategic vision wherein they would have come through different evo-
lutionary processes. Within that existing context, Al Qaeda and Ddesh continue
to compete with each other seeking to become the dominant representative of
jihadism throughout the world. In an environment of permanent and unmana-
geable conflict, of regional competition on a sectarian basis and of proliferation
of rival jihadist movements, the lack of international will to decisively end the
cycle of violence continues to play to the benefit of the extremists who are the
ones who they lead the exercise of violence. The short and medium-term mea-
sures to eradicate jihadism will not be enough to achieve it. It will be required
to address the structural and environmental factors that fuel violent extremism
in a determined and coherent manner, ending the cycle of violence in the Middle
East and sorting out the grievances of their populations.

Keywords

Syria, Iraq, Ddesh, Al Qaeda, Sinai, Yemen, jihadism, violence.
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Introduccion

Cuando las masas tomaron las calles en Siria y otros paises arabes para
exigir reformas liberales y democracia, la conclusién que se sacé fue la de
que el terrorismo yihadista estaba asistiendo a su derrota existencial y que
existian modelos alternativos no violentos para reemplazar a unos regime-
nes politicos en Oriente Medio —que percibian como represivos y corrup-
tos— que producian efectos mds positivos y permanentes. En los momentos
iniciales de lo que vino a denominarse las Primaveras Arabes parecia que el
aparente éxito de la protesta democratica venia a demostrar que los yihadis-
tas habian perdido su base de apoyo popular.

Lo que muchos no lograron prever durante este periodo excesivamente opti-
mista fue la persistencia de las protestas populares y la profundidad de los
cambios politicos que abrieron las puertas a una inestabilidad sin preceden-
tes, una circunstancia propicia que los yihadistas supieron oportunamente
explotar. Los acontecimientos politicos que tuvieron lugar a partir del 2011
en Oriente Medio proporcionaron a Al Qaeda y al Daesh, un grupo que surgié
escision del anterior, una oportunidad de crecimiento sin precedentes que
ambos grupos aprovecharon para prosperar. También contribuyé la intensa
lucha sectaria que se desaté por el poder entre Arabia Saudi e Iran durante
los afios que siguieron a las llamadas Primaveras Arabes, que convulsioné
Oriente Medio y que los yihadistas de todo tipo supieron explotar convenien-
temente para monopolizar el descontento de sus sociedades y avanzar en el
objetivo comun de establecer un califato isldmico.

Aunque la competicién tenia un marcado caracter geopolitico dirigido a
dirimir el liderazgo regional entre los dos paises que representan las dos
ramas principales del islam, el sectarismo religioso fue utilizado por am-
bos Estados para movilizar el apoyo popular y favorecer el reclutamiento
de voluntarios atraidos por su causa. En Siria, Irak o Yemen, los diferentes
gobiernos locales, apoyados por las potencias regionales afines, usaron
las discrepancias entre chiies y sunies para conformar y extender los con-
flictos en el convencimiento de que una eventual victoria les proporcionaria
una mayor influencia sobre las sociedades musulmanas.

En un escenario donde todas las partes involucradas entendian que lo que
se estaba jugando era el futuro del islam, los gobiernos se apoyaron, en un
juego peligroso y desestabilizador, en actores no estatales pero ideolégica-
mente afines y operativamente muy activos, cuyo efecto fue el de alimentar
las razones que justificaban la existencia de los grupos yihadistas como Al
Qaeda y el Daesh. Ambos movimientos terroristas enmarcaron sus opera-
ciones en Oriente Medio, especialmente en zonas conflictivas como Siria,
Irak y Yemen, como parte de la gran lucha sectaria que estaba teniendo lugar
por la primacia del islam y en la que ellos propugnaban la imposicién de la
vision mas radical y violenta.
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Aunque no se tiene evidencia probatoria que indique que los gobiernos de la
regiéon hubieran brindado apoyo directo a Al Qaeda o al Daesh, la significa-
tiva provision de ayuda financiera y logistica a otros movimientos armados
aparentemente menos extremistas pero con los mismos objetivos politi-
cos favorecid la capacidad de los yihadistas vinculados con Al Qaeda vy el
Daesh, que pasaron a jugar un papel cada vez mas destacado en los distintos
escenarios del conflicto. De esta manera, la intervencion sectaria de Arabia
Saudi e Irdn termind por beneficiar a los actores mas extremistas al favore-
cer que fueran sus narrativas las que se convirtieran en las fuerzas motrices
que sustentaban los conflictos arabes.

Otro factor clave detrds del crecimiento de la militancia yihadista fue la glo-
balizacién y sus efectos geopoliticos, como el debilitamiento de las fronteras
internacionales, el movimiento mas facil y econédmico de las personas hacia
y desde los lugares de conflicto, la velocidad de intercambio de informacion
a través de Internet, la proliferacién de las redes sociales convertidas en un
espacio optimo para el adoctrinamiento y el reclutamiento o el mayor ac-
ceso a tecnologias sofisticas que, anteriormente, solo eran accesibles a los
Estados. Todos estos factores multiplicaron la naturaleza hiperactiva y febril
de lainformacidn, que podia ser transmitida casi inmediatamente permitien-
do a los yihadistas convertir los conflictos regionales en un mercado propi-
cio para su propia propaganda. Internet paso a ser, mas que cualquier otra
esfera de actividad, un campo de accién propicio para los grupos yihadistas,
qgue lograron asi un acceso facil y rdpido a amplios sectores de las poblacio-
nes musulmanas, especialmente a los mas jévenes.

Al Qaeda frente al Daesh: dos estrategias antagonistas

No todos los grupos terroristas supieron aprovechar con la misma intensi-
dad el cambio en el entorno internacional y las mutaciones que se estaban
produciendo en las sociedades arabes. Al Qaeda y el Daesh fueron parti-
cularmente diligentes en beneficiarse de las nuevas circunstancias, si bien
ambos se distinguian por la utilizacidn de diferentes estrategias de accién
basadas en la distinta percepcidn de la violencia y de la territorialidad, por lo
gue tuvieron distintos grados de éxito.

El Ddesh desarrollé e implementé un modelo diferente de yihad encamina-
do a fomentar la violencia sectaria y unilateral, con el fin de crear el caos
suficiente para destrozar paises soberanos y comunidades politicas consoli-
dadas reemplazandolos con un Estado isldmico centralmente controlado. Al
Qaeda, por su parte, se centré mayoritariamente en lo local en un aparente
intento de presentarse como la marca yihadista favorita y mas duradera,
operando no solo por su propio interés, sino también por la satisfaccién de
las demandas de las sociedades arabes que se sentian agraviadas por sus
Gobiernos. Este enfoque fue probado primero en Yemen y Mali al comienzo
de las primeras protestas de la Primavera Arabe, pero la transicién de pro-

198



El terrorismo yihadista en Oriente Medio: Al Qaeda frente...

testa social a guerra civil en Siria le dio a Al Qaeda la oportunidad de exten-
derlo y perfeccionarlo’.

La diferencia entre ambas organizaciones en cuanto a su aproximacion es-
tratégica se debe a que Al Qaeda respondi6 a la inestabilidad teniendo en
cuenta las lecciones extraidas de las guerras de Afganistan e Irak, donde
aprendid la importancia de cuidar su imagen si queria ganarse la confian-
za de las masas sociales y apoderarse de los sentimientos revolucionarios.
Su vision estratégica particularmente sectaria basada en la utilizacion de
la violencia masiva comenzé a causarle efectos perjudiciales en su imagen
global en las sociedades arabes, corriendo el riesgo de danar su capacidad
de atraccion en otras partes del mundo? También la experiencia en escena-
rios como Yemen, desde el fin del pasado siglo, y en la sangrienta guerra civil
de Argelia durante los anos noventa le habia llevado a la conclusidn de que,
para tener éxito, resultaba fundamental contar con el apoyo de la poblacion
de los paises en los que operaba.

El objetivo estratégico ultimo de Al Qaeda seguia siendo el de establecer un
califato global compuesto por muchos emiratos isldmicos locales formados
a través de accion continua de propaganda complementada con acciones te-
rroristas dirigidas contra los Gobiernos arabes. Sin embargo, este era un
objetivo a muy largo plazo, por lo que, mientras tanto, Al Qaeda debia seguir
una estrategia basada en tres lineas de trabajo interrelacionado?: la primera
era unirse o iniciar insurgencias localizadas contra gobernantes locales con-
siderados corruptos e insuficientemente isldmicos; la segunda pasaba por
difundir pacificamente las nociones fundamentales del islam a través de la
dawa o propaganda religiosa, y, finalmente, la tercera consistia en dirigir
las actividades terroristas contra el enemigo lejano, entendiendo por tal a los
Estados Unidos y sus aliados, principalmente Europa e Israel.

La erupcion de las Primaveras Arabes hizo que la linea de accién local ga-
nase en preferencia sobre la internacional. De esta manera, se optd por
integrar los liderazgos globales y locales de Al Qaeda en los movimientos
locales de contestacidn, buscando impulsar las dindmicas de cambio que
permitieran mejorar la marca Al Qaeda. La escisidn con el Ddesh en el 2013
hizo que Al Qaeda decidiera abandonar definitivamente el salvajismo de este
fusionando las dos primeras lineas de Al Qaeda: la insurgencia local y la
dawa. Se culminaba asi un proceso que habia comenzado en el 2011, cuando
los lideres de Al Qaeda comenzaron a discutir la necesidad de mejorar su

' LISTER, Charles. Jihadi Rivalry: The Islamic State Challenges Al-Qaida. Brookings Insti-
tution [en lineal. Enero 2016. Disponible en web: https://www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/07/en-jihadi-rivalry-2.pdf.

2 MooRE, Jack. Osama Bin Laden Letters Warned against the Pillars of ISIS's Strate-
gy. Newsweek [en lineal. 2 marzo 2016. Disponible en web: http://www.newsweek.com/
osama-bin-laden-warned-against-pillars-isiss-strategy-letters-432348.

® LISTER, Charles. Al-Qaeda Versus ISIS. Competing Jihadist Brands in the Middle East. MEI
Policy Paper 2017-#3, Counterterrorism Series #3. Middle East Institute. Noviembre 2017.
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imagen entre la poblacidn musulmana, particularmente en aquellas areas
donde acaban de implantarse como el Magreb, donde, a principios del 2012,
el lider de Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Abu Musab Abdul Wadud
(Abd al-Malik Droukdel), ordenaba a sus afiliados en Mali, que tratasen a la
poblacion local como menores de edad al escribir:

«El bebé actual esta en sus primeros dias, gateando sobre sus rodillas, y
aun no se ha sentado sobre sus dos piernas. Si realmente queremos que
se levante sobre sus propios pies en este mundo lleno de multiples ene-
migos a la espera de saltar, hay que aliviar su carga, tomarle de la mano,
evitarlo, apoyarlo hasta que se ponga de pie... Una de las politicas erro-
neas que creemos estais poniendo en prdctica es la velocidad extrema con
la que se esta aplicando la Sharia [...] la experiencia previa muestra que
la aplicacion de la caria de esta manera [...] provocara que las personas
rechacen la religién y generara odio hacia los muyahidin»*.

Aunque este enfoque «amable» se intentd en Mali al comienzo de las prime-
ras protestas de la Primavera Arabe, su aplicacién llego demasiado tarde
para que produjese efectos, al igual que ocurrié en Yemen, donde la franqui-
cia local, Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQAP) se renombroé a si misma
como Ansar al-Sharia en un intento de emplear un eufemismo para des-
hacerse de la percepcion negativa de la marca Al Qaeda®. Aunque la nueva
franquicia buscé, con fines propagandisticos, proporcionar servicios y pre-
sentar una apariencia de estabilidad en las areas del sur de Yemen que ha-
bian caido en el caos, las severas restricciones fisicas y las medidas penales
gue impuso, terminaron por crear las condiciones iddneas para un levanta-
miento tribal apoyado por el Estado.

Hubo que esperar al conflicto civil en Siria, a partir de finales de 2012, para
que este modelo evolucionado de Al Qaeda comenzase a demostrar un éxi-
to discernible. La intensidad de las protestas dio a este grupo terrorista la
oportunidad de perfeccionar su nuevo modelo yihadista de una manera mu-
cho mas inteligente y pragmatica que el Ddesh al enfocarlo localmente. De
esta manera, Al Qaeda instruyé especificamente a su franquicia local en Si-
ria, el Frente Al Nusra para que interviniera en los levantamientos locales,
pero evitando la imposicion de la sharia sobre una poblacion civil reacia tras
largas décadas de régimen laico.

La inestabilidad regional proporcioné a Al Qaeda la oportunidad de probary
redefinir su modelo de terrorismo pragmatico y local, pero también cre¢ las
condiciones para que el Estado Islamico en Irak (ISl), antecedente del Daesh,

4 CALLIMACHI, Rukmini. In Timbuktu, al-Qaida le behind a manifesto. Associated Press.
Yahoo [en lineal. 14 febrero 2013. Disponible en web: https://www.yahoo.com/news/tim-
buktu-al- gaida-le -behind-manifesto-173454257.html.

® ZELIN, Aaron y HooVvER, Patrick. What AQAP's Operations Reveal about Its Strategy in Ye-
men. War on the Rocks [en linea]. 23 abril 2015. Disponible en web: https:// warontherocks.
com/2015/04/what-agaps- operations-reveal-about-its-strategy-in-yemen/.
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reafirmara su modelo ultraviolento de extremismo yihadista y su proyecto
de construccion de un Estado isldmico. Un factor determinante fue la retira-
da de las fuerzas norteamericanas de Irak en 2011, que permitio al ISI recu-
perarse de la derrota militar que le habia producido la coalicién de fuerzas
norteamericanas y milicias sunies, cuyo resultado fue tan severo que el gru-
po habia quedado al borde de la extincidn®. Las protestas contra el Gobierno
del presidente Asad en Siria, generadas a partir de 2012 en una guerra civil
abierta, dieron una oportunidad al ISI favoreciendo su implantacién en este
pais y alentando una visién estratégica mucho mas territorial, centrada en la
ocupacion de la mayor cantidad de territorio posible con el fin de construir
un califato isldmico.

En definitiva, mds alla de cualquier similitud o diferencia entre ambos mode-
los, fue la sensacion colectiva de cambio regional infeccioso que se propago,
a partir de 2011, por las sociedades arabes la que hizo que un nimero sig-
nificativo de personas en Oriente Medio se sintieran atraidas por unos gru-
pos que abogaban por modelos sociales, religiosos y politicos alternativos,
aunque para ello tuviera que emplear una violencia extrema. La pobreza,
el desempleo, la corrupcidn, la mala gestion econdmica y politica, la repre-
sion y la inseguridad que llevaban asentadas desde hacia décadas en las
sociedades arabes proporcionaron las condiciones adecuadas para que los
grupos yihadistas como Al Qaeda o el Ddesh sacaran partido. En extensas
regiones de Oriente Medio donde la protesta se habia hecho violenta, aque-
llos grupos con una base religiosa simple, menos corrompidos y una estra-
tegia mas agresiva fueron los que terminaban ganando mayor credibilidad
entre la poblacién.

El triunfo inicial del modelo territorial del Daesh

De esta manera, a partir de mediados de 2013, quedaron trazadas las li-
neas de diferenciacién entre ambos movimientos, que pasaron a competir
por el liderazgo del yihadismo local y global. Una vez que la dindmica de la
competencia intrayihadista entre Al Qaeda y el Daesh se consolidd, los dos
movimientos yihadistas comenzaron a luchar entre si, inicialmente en Siria
y, de manera cada vez mas notoria, en todo el mundo’.

En esta pugna la fortuna sonri6 inicialmente al Ddesh, cuya doctrina militar
mucho mas agresiva, junto con la mayor preparacion de sus cuadros de man-
do curtidos en las operaciones contra las fuerzas norteamericanas durante

¢ GEORGE, Susannah y ABDUL-ZAHRA, Qassim. US begins reducing troops in Iraq after
victory over IS. Washington Post [en lineal. 5 febrero 2011. Disponible en web: https://
www.washingtonpost.com/world/the_americas/us-starts-irag-drawdown-after-defeat-
of-islamic-state-group/2018/02/05/b05bbad2-0a40-11e8-998c-96deb18ccal9_story.
html?utm_term=.7f98%a2aala4.

7 LISTER, Charles. The Syrian Jihad: Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of an Insur-
gency. Oxford Univesity Press, 2015. Pp. 287-289.
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la ocupacién de Irak entre los anos 2003 y 2011 le permitieron imponerse
a Al Qaeda en el norte y el este de Siria en el 2013. Posteriormente, apro-
vechando el levantamiento de las tribus sunies de Irak contra el gobierno
chii de Bagdad, el todavia Estado Islamico en Irak (ISI) ocupd, en una audaz
campana militar, el norte del pais, incluyendo las ciudades de Faluyay, sobre
todo, Mosul, la tercera ciudad en importancia de Irak, asi como las zonas
petroliferas del este de Siria y norte de Irak. En su apogeo territorial en el
otono de 2014, el Ddesh controlaba 65 000 km? en Irak y Siria y gobernaba a
mas de ocho millones de personas. Econdmicamente, era autosuficiente
a través de las ventas ilegales de petrdleo, el cobro de impuestos, el saqueo,
el contrabando y la extorsidn, que le proporcionaban 81 millones de délares
al mes en ingresos en la primavera de 2015. Ademas fue capaz de atraer
mas de cuarenta mil combatientes extranjeros de ciento veinte paises y de
movilizar a decenas de miles de personas en el interior de Siria e Irak®.

Los éxitos militares y las conquistas territoriales permitieron la proclama-
cion del califato por parte de Abu Bakr al-Bagdadi en junio de 2014, con lo
que el ISl pas6 a denominarse Estado Islamico de Irak y Siria (ISIL o, peyora-
tivamente, Daesh). Su autodesignacion como califa con el nombre de Ibrahim
en la mezquita mayor de Mosul supuso un extraordinario golpe propagan-
distico para el Daesh, proporcionandole un gran prestigio entre amplios sec-
tores de la poblacién de los paises musulmanes y entre los sectores mas
descontentos y peor integrados de las poblaciones musulmanas residentes
en Occidente. Durante mds de un ano, hasta el verano de 2015, el Daesh
parecié una fuerza militar imparable, llegando a apoderarse de Palmira, en
el interior de Siria, y a aproximarse a los arrabales de la capital Damasco,
aungue tuvieron menos éxito contra las fuerzas kurdas en el norte de Irak y
contra el Ejército regular iraqui y las milicias chiies en su intento de tomar
la capital, Bagdad.

No obstante, la intervencidn rusa a partir de septiembre del 2015 alteré el
curso de los acontecimientos y cambid el sentido de la guerra en Siria en
beneficio del Ejército Arabe Sirio del presidente Bashar al-Asad’. Al mismo
tiempo, la recuperacion de las capacidades operativas del Ejército regular
iraqui apoyado por una coalicién internacional liderada por los Estados Uni-
dos y otros paises occidentales favorecio el rapido proceso de degradacion
militar del Daesh en Irak, que empez6 a perder rapidamente territorio. Pro-
gresivamente, las fuerzas de seguridad iraquies fueron expulsando a sus
combatientes de ciudades clave que alguna vez controlaron, incluidas Falu-
ya, Ramadi, Tal Afar y, finalmente, Mosul en el verano de 2017, con lo que se

8 |ISIS After the Caliphate. Wilson Center [en lineal]. 28 noviembre 2017. Disponible en web:
https://www.wilsoncenter.org/article/isis-after-the-caliphate-0.

7 BALANCHE, Fabrice. Une année d'intervention militaire russe en Syrie: le grand succes
de Vladimir Poutine. Le Figaro [en lineal. 16 septiembre 2016. Disponible en web : http://
www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/09/16/31002-20160916ARTFIG00106-une-annee-d-in-
tervention-militaire-russe-en-syrie-le-grand-succes-de-vladimir-poutine.php.
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recupero el territorio que habia servido como base de operaciones para los
terroristas del Daesh durante tres anos y medio.

Al otro lado de la frontera, en Siria, las Fuerzas Democraticas Sirias, cons-
tituidas principalmente por las Unidades de Proteccion del Pueblo Kurdo
(YPG) y respaldadas por los Estados Unidos, recuperaron la ciudad de Al
Raga en octubre de 2017, cuartel general del Ddesh en Siria y centro de gra-
vedad de su llamado califato. Mientras tanto, las fuerzas leales al régimen
del presidente Asad, apoyadas por Rusia, se apoderaron de Deir Ezzor, un
importante bastién del Daesh en el valle del Eufrates y centro de los campos
petroliferos sirios. Su ubicacién estratégica cerca de la frontera con Irak le
habia convertido en un centro logistico fundamental para trasladar refuer-
zos a los insurgentes que combatian en Irak.

En noviembre de 2017, el califato habia implosionado después de la pérdi-
da del 98% de su territorio y de las dos ciudades principales de Mosul y Al
Raga, su capital nominal. Mas de sesenta mil combatientes habian muerto,
mas de ciento treinta lideres del Daesh habian sido eliminados y 7,7 millo-
nes de personas habian sido liberadas'®. Estas derrotas sucesivas del Daesh
quebraron su capacidad operativa hasta el punto de que a finales de 2017
habia dejado de ser una fuerza militarmente significativa y el territorio que
controlaba quedaba reducido a algunas bolsas a caballo de la frontera entre
Siria e Irak. Sin embargo, la pérdida de territorio del autoproclamado califa-
to no impidié que el Daesh, un grupo que ha demostrado ser notablemente
adaptable y resiliente a las derrotas (como demostro en Irak al final de la pri-
mera década de este siglo), siguiera manteniendo la suficiente fuerza ideolo-
gica para inspirar ataques en el exterior.

La reorientacion estratégica de Al Qaeda

Al Qaeda ha cambiado significativamente desde los ataques del 11 de sep-
tiembre de 2001. Mientras que a principios de siglo era una organizacién
dirigida centralizadamente que operaba de forma encubierta bajo la pro-
teccién de facto de un estado semirreconocido en Afganistan, durante los
ultimos anos el liderazgo central de Al Qaeda se ha ido progresivamente
descentralizando en beneficio de las franquicias, que han ido asumiendo
mas responsabilidad por sus propias operaciones tacticas y estratégicas.
Hoy en dia, Al Qaeda se concibe como un movimiento disperso compuesto
por franquicias locales conectadas débilmente entre si y que operan abier-
tamente dentro de movimientos insurgentes mdas amplios''. Este fendmeno

10 |SIS After the Caliphate. Wilson Center [en linea]. 28 noviembre 2017. Disponible en
web: https://www.wilsoncenter.org/article/isis-after-the-caliphate-0.

" LISTER, Charles. The Dawn of Mass Jihad: Success in Syria Fuels al-Qa'ida’s Evolution.
CTC Sentinel [en linea]. Septiembre 2016. Disponible en web: https://www.ctc.usma.edu/
posts/the-dawn-of-mass-jihad-success-in-syria-fuels-al-gaidas-evolution
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se ha ido acentuando desde la muerte de Osama bin Laden y su sustitucion
por Ayman al-Zawahri Al timén, de manera que el liderazgo central se ha
limitado, cada vez mas, a un papel lejano e inspirador.

La preferencia por las franquicias no es un fenémeno que haya surgido uni-
camente con las Primaveras Arabes, sino que se ha extendido por toda la
geografia del yihadismo a partir de la creacidn de la filial de Al Qaeda en Irak
en el 2003. Para evitar que esta descentralizacidn fuera demasiado lejos, la
solucidn inicial adoptada fue el nombramiento de un vicepresidente global
gue operase dentro de la zona de yihad mas valiosa estratégicamente para
Al Qaeda.

La explicacion de este cambio en la estructura y en la forma de operar de Al
Qaeda hay que buscarla en la constante presion antiterrorista de los EE.UU.
sobre la matriz central en Afganistan y el noroeste de Pakistan, que ha diluido
la capacidad de liderazgo de su érgano de direccion. La amenaza creciente
de deteccion y ataque por parte de drones, aunque impopular, ha disminuido
el margen de maniobra de los lideres de Al Qaeda para responder a los pro-
blemas estratégicos derivados de la expansidn del terrorismo yihadista por
todo el mundo y de la necesidad de mantener ininterrumpidas sus relaciones
formales con los distintos grupos afiliados, cuyo nUmero ha aumentado de
manera constante'2 La microgestion se ha hecho imposible a medida que su
liderazgo global se ha vuelto cada vez mas distante, por lo que las propias
franquicias locales han ido adoptando un papel cada vez mas auténomo sobre
sus propias tomas de decisiones, lo que en consecuencia aumenta ain mas la
distancia con la direccién central en Afganistan y Pakistan.

Durante los primeros anos de esta década, esta zona era Yemen, donde ac-
tuaba Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQAP), su franquicia mas importan-
te y poderosa dirigida por Nasr al-Wuhayshi desde el 2013 hasta su muerte
en junio de 2015. Sin embargo, las oportunidades brindadas por un conflicto
civil aparentemente insoluble en Siria y el crecimiento alli de Jabhat al-Nus-
ra, un grupo vinculado Al Qaeda que habia demostrado ser muy eficaz en
sus acciones contra las fuerzas de Asad, traslado el centro de gravedad de
las operaciones de Al Qaeda desde Irak a Siria. Su lider pasé a ser Abdullah
Mohammed Abd al-Rahman (Abu al-Khayr al-Masri), un veterano yihadista
egipcio cercano a al-Zawahri, a quien, después de su liberacion de Irdn en
la primavera de 2015, se le confirié la mision de revitalizar el liderazgo de
Al Qaeda como principal movimiento insurgente en Siria, pero con la mirada
puesta en Europa’s.

12 SARBAHI, Anoopy JOHNSTON Patrick B.The Impactof US Drone Strikeson Terrorism in Paki-
stan and Afghanistan. ESOC, Princeton University [en linea]. 2018. Disponible en web: https://
esoc.princeton.edu/files/impact-us-drone-strikes-terrorism-pakistan-and-afghanistan.

1% LISTER, Charles. Al Qaeda Is About to Establish an Emirate in Northern Syria. Foreign
Policy [en linea 4 mayo 2016. Disponible en web: http://foreignpolicy.com/2016/05/04/
al-gaeda-is-about-to-establish-an-emirate-in-northern-syria/.
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Hasta entonces, Siria era considerada, en la visidn geopolitica de Al Qaeda,
como un area en la que apenas habia estado operativa, pero donde habia
establecido una amplia infraestructura durante la guerra de Irak de 2003-
2011. Siria no solo estaba bien situada geograficamente para convertirse en
un nuevo teatro de operaciones en el que Al Qaeda podia expandirse g, inclu-
so, ocupar el poder, sino que, ademas, su proximidad a Jordania, el Libano,
Turquia e Irak le aseguraba un facil acceso a la captacion de combatientes
extranjeros y al suministro regular de productos y armamento procedente
del mercado negro.

En su intento por prevalecer como principal organizacion yihadista en Orien-
te Medio, Al Qaeda tuvo que hacer frente a dos importantes desafios en las
primeras fases de la Primavera Arabe; uno de caracter politico y otro pura-
mente militar. El primero se refiere a la competencia que supuso el movi-
miento islamista de los Hermanos Musulmanes —mucho mejor organizado
para llenar los vacios y mucho mas implantado en paises como Tunez y Egip-
to—, que supo beneficiarse de las protestas masivas en demanda de cam-
bios politicos profundos'. Fueron las organizaciones como la Hermandad
Musulmana las que, sin haberlos iniciado, acabar monopolizando los movi-
mientos sociales dentro de estos paises y, por tanto, fueron las mas benefi-
ciadas, ya que estaban comparativamente mejor posicionadas'®. Su caracter
de islamistas aparentemente moderados representaba un serio desafio a la
vision de Al Qaeda de capitalizar la inestabilidad en lugares como Egipto y
Tanez, al tiempo que suponia la creacion de nuevos modelos sociopoliticos
y politico-religiosos opuestos a la vision radical de Al Qaeda.

Desde el punto de vista militar, el principal desafio para Al Qaeda vino repre-
sentado por la emergencia del Daesh, con el que se enfrenté inicialmente,
a través de su franquicia local Jabhat al-Nusra, en Siria a finales de 2013.
Los grandes logros militares del Daesh en Siria e Irak y la proclamacion de
un califato a mediados de 2014 convirtieron a este grupo, primero, en una
amenaza militar directa; posteriormente, en un competidor estratégico vy, fi-
nalmente, en una amenaza existencial para la preeminencia de Al Qaeda en
la nebulosa yihadista.

Las operaciones militares que han tenido lugar durante los anos 2016-2017
en Irak y Siria han situado en una mejor posicién a Al Qaeda en relacién con
el Daesh'. Frente a la violencia brutal de este ultimo, que ha producido como
consecuencia la formacién de una coalicidn internacional cuyo objetivo es el

" Hamip, Shadi. Islamism, the Arab Spring, and the Failure of America's Do-Nothing Policy
in the Middle East. The Atlantic [en lineal. 9 octubre 2015. Disponible en web: https://www.
theatlantic.com/international/archive/2015/10/middle-east -egypt -us-policy/409537/.

® Hamip, Shadi y MCcaNTs, William. Islamism after the Arab Spring: Between the Islamic
State and the Nation-State. Brookings Institution. Enero 2017.

® The Jihadi Threat: ISIS, Al-Qaeda and Beyond. United States Institute of Peace [en lineal.
Washington D.C., 2017. Disponible en web: https://www.usip.org/publications/2016/12/
jihadi-threat-isis-al-gaeda-and-beyond
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de lograr su destruccion, Al Qaeda ha mantenido un perfil comparativamente
mucho mas bajo y silencioso y un enfoque mas local, lo que le ha beneficiado
dandole varios afos de margen para consolidar el progreso realizado antes
de que el Daesh proclamase el califato en el 2014. Consecuentemente, Al
Qaeda ha logrado una recuperacién considerable de una parte de su lide-
razgo central que estd ahora basado en el noroeste de Siria, donde se apoya
en un grupo yihadista muy activo, Hay'at Tahrir al-Sham (HTS), con vocacidn
dominante en Siria.

En definitiva, los acontecimientos desde 2011 parecen indicar que el proceso
de descentralizacion de Al Qaeda todavia no ha finalizado, de manera que la
estrategia y los procedimientos tacticos cada vez estdn mas en las franqui-
cias locales y menos en el nucleo central. Es posible que este proceso esté
proporcionando a las facciones locales de Al Qaeda una mayor capacidad
de insertarse en las dindmicas locales y de aislarse de las amenazas ex-
ternas, pero también estd revelando serias desventajas. En Siria, por ejem-
plo, donde la franquicia Jabhat al-Nusra habia prosperado de una manera
sin precedentes, la presion por conseguir una mayor credibilidad social que
le permita insertarse mejor en la dindmica de la revolucién local significa
gue ha sido necesario hacer mas concesiones. El cambio de nombre por
el de Jabhat Fateh al-Sham en julio de 2016 obedecia a esta estrategia de
romper, al menos formalmente, los lazos externos con Al Qaeda como una
concesion para obtener mayor legitimidad. El cambio de nombre se produjo
después de un mensaje publicado en la aplicacién de mensajeria Telegram
por Ahmed Hassan Abu al-Khayr, el segundo al mando de Al Qaeda, en el
gue hacia un llamamiento al grupo para que abandonase sus vinculos con Al
Qaeda y forjase relaciones con otras facciones yihadistas sirias con vistas a
formar un Gobierno isldmico sunita'’.

De esta manera, aunque Al Qaeda sigue decidida a establecer emiratos is-
ldmicos a través de sus franquicias regionales, la organizacion terrorista
es plenamente consciente de que hacerlo demasiado rapido provocaria una
mayor demanda social de cambio, algo para lo que no esta preparada. Por
ello, Al Qaeda ha llegado a la conclusidn de que llevard mucho tiempo crear
las condiciones adecuadas para tal proclamacién. Mientras tanto, es mejor
invertir su energia en el corto y medio plazo, alidndose con las masas e in-
sertdndose dentro de movimientos revolucionarios mads amplios y con ma-
yor resiliencia, aunque ello suponga cambiar constantemente su nombre, a
medida que este se vaya desgastando.

Dentro de estos movimientos concesionarios de la franquicia local de Al Qae-
da hay que entender el nuevo cambio de marca con la creacién de Hay'at Ta-
hrir al-Sham (Organizacion para la Liberacion del Levante, abreviado HTS),
un grupo militante yihadista salafista que se formé el 28 de enero de 2017

7 Syria war: Who are Jabhat Fateh al-Sham? BBC News [en lineal. 1 agosto 2016. Dispo-
nible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-36924000
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como una fusién de cinco grupusculos yihadistas: Jabhat Fateh al-Sham
(previamente Jabhat al-Nusra), el Frente Ansar al-Din, Jaysh al-Sunna, Liwa
al-Haqq y el Al-Din al- Movimiento Zenki. Aunque HTS ha sido acusado de es-
tar trabajando encubiertamente como la rama siria de Al Qaeda, esta fusion
que incluye el cambio de nombre no es mas que un nuevo intento de alejarse
formalmente de Al Qaeda, algo que el propio HTS reconoce al afirmar que
el grupo es «totalmente independiente» y «no representa a ningln cuerpo u
organizacion extranjera»'®,

Sin embargo, mas que romper con la matriz central, lo que se busca, con
gran sentido de la oportunidad, es unir a todos los grupos afines a la ideolo-
gia extrema de Al Qaeda bajo un solo liderazgo que cuente con la suficien-
te legitimidad local e internacional como para reforzar sus filas y obtener
la mayor cantidad posible de armas. El mantenimiento secreto del vincu-
lo entre HTS y Al Qaeda queda reflejado en el hecho de que sus militantes
son bdsicamente los antiguos combatientes de Jabhat Fateh al-Sham y que
muchas de las figuras principales del grupo, particularmente su lider Abu
Jaber, comparten el objetivo de la antigua franquicia, el Frente al-Nusra, de
convertir a Siria en un emirato isldmico dirigido por Al Qaeda.

La delegacion de la responsabilidad operativa por parte de Al Qaeda en su
franquicia local ha contribuido a la pérdida de reputacién y de fiabilidad de la
organizacién central dentro del amplio movimiento de la oposiciéon armada
siria, ya que la falta de contacto con la realidad militar sobre el terreno hace
que al- -Zawabhri, el lider principal de Al Qaeda —al cual rara vez se ve en
publico y en las ocasiones en que lo hace son normalmente para lanzar lar-
gos monodlogos teoldgicos—, haya terminado por hablar un idioma diferente
al utilizado por sus fuerzas en Siria. Su peticiéon de que la franquicia siria
vuelva al modelo tradicional de guerrillas sobre una base de combatientes
multinacionales' resulta, hoy por hoy, completamente irreal.

La percepcidén entre amplios circulos del movimiento yihadista global de que
Al Qaeda no ha logrado ningln objetivo claro territorial o de construccion
del Estado islamico y de que, de hecho, se esta volviendo mas débil y menos
cohesionada con el tiempo hace que el futuro de Al Qaeda en Siria presente
dos posibles escenarios: 0 mas concesiones a las franquicias locales con las
consecuentes divisiones en los niveles superiores de Al Qaeda o un mayor
control de las franquicias, aunque ello suponga la pérdida de confianza por
parte de amplios sectores de las oposiciones locales.

'® LISTER, Charles. Al Qaeda Is Starting to Swallow the Syrian Opposition. Foreign Poli-
cy [en lineal. 15 marzo 2017. Disponible en web: http://foreignpolicy.com/2017/03/15/
al-gaeda-is-swallowing-the-syrian-opposition/.

% Al Qaeda’s Zawabhiri calls for ‘guerrilla war’ in Syria. Al Jazeera [en lineal. 24 abril
2017. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/04/Al Qaeda-zawahi-
ri-calls-guerrilla-war-syria-170424115728643.html.
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Cudl de estos dos escenarios prevalecera en el futuro dependerd de la evo-
lucién de la situacidn. Lo que si podemos apreciar como tendencia es que
la continua inestabilidad en el Medio Oriente ofrece mayores oportunidades
para las franquicias locales mejor percibidas por la poblacion local, hasta
el punto de que es posible que esta forma de pensamiento yihadista evo-
lucionado pase a convertirse en mayoritario y termine siendo aceptado por
amplios sectores de la poblacion e, incluso, por algunos de los Gobiernos
que combaten el terrorismo de Al Qaeda. A ello contribuiria la percepcion
entre amplios sectores de las poblaciones sunies y de sus Gobiernos del
distanciamiento creciente de los Estados Unidos respecto a los problemas
de la regién, a lo que habria que anadir la frustracién existente ante el con-
tinuo expansionismo irani. La combinacién de estos factores generaria el
caldo de cultivo adecuado como para considerar, de facto, actores aceptables
a los aliados de Al Qaeda.

Es posible que la evolucién de Jabhat al-Nusra a HTS y el distanciamiento
resultante con el liderazgo central de Al Qaeda, en junio de 2017, haya crea-
do las condiciones adecuadas para posicionar potencialmente a este grupo
como un interlocutor valido con al menos un Gobierno regional, Catar?’, con
quien ha trabajado anteriormente durante varios meses para negociar un
intercambio de poblacion en Siria en abril de 2017. Si esta tendencia de legi-
timacion se consolida, supondria un duro golpe para la estrategia antiterro-
rista desarrollada internacionalmente hasta la fecha, al tiempo que una gran
victoria para unos grupos yihadistas cuyas raices se encuentran dentro de Al
Qaeda y cuya ideologia y objetivos politicos comparten.

Causas y efectos de la caida del Daesh

El Daesh comparte con Al Qaeda el objetivo estratégico ultimo de establecer
un califato global, pero sus métodos, mucho mds proactivos, son los que le
facilitaron entrar encubiertamente en Siria en 2011 bajo la denominacién de
Estado Isldmico en Irak (ISl) y capitalizar los movimientos de protesta contra
el Gobierno del presidente Asad. Posteriormente, en una nueva y audaz ac-
cion, el ISl volvio a Irak en el momento algido del levantamiento suni contra
el Gobierno bagdadi de al-Maliki a finales del 2013, ocupando las principales
ciudades del norte, incluida Mosul, lo que le permitié proclamar publicamen-
te el califato en junio de 2014.

Aunque la ruptura definitiva entre con Al Qaeda no tuvo lugar hasta febrero
de 2014, el Daesh y su predecesor, el ISI, siempre mantuvieron unas pautas
de comportamiento y un ritmo operativo marcadamente diferente del de Al
Qaeda. Sus acciones brutales en Irak y Siria y su preferencia por la extensidn

2 KAGAN, Kimberly. The smart and right thing in Syria. Institute for the Study of War
[en lineal. 2018. Disponible en web: http://www.understandingwar.org/otherwork/
smart-and-right-thing-syria.
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del terror entre la poblaciéon se basaban en su creencia de que la hiper-
violencia era la Unica herramienta disponible para crear el caos, dividir los
Estados que seguian pautas occidentales y devolver las sociedades musul-
manas a la pureza originaria del islam?',

Su filosofia politica se basaba en los escritos de pensadores clasicos del
islam como Ibn Taymiyya de la escuela Hanbali, mayoritaria en la peninsula
arabiga (donde se la conoce como salafista), o Sayid Qutb, uno de los prin-
cipales pensadores de la corriente de los Hermanos Musulmanes egipcia.
Pero de particular importancia ha sido la influencia que ha tenido el diri-
gente de Al Qaeda de origen sirio, Mustafa Setmarian, quien en su obra La
[lamada a la resistencia isldmica global, aparecida en websites yihadistas en
el 2004, propugnaba el concepto de resistencia sin lideres; es decir, el terro-
rismo yihadista individual o de pequenas células desconectadas entre siy,
sobre todo, la creacion de frentes abiertos con la ocupacion fisica de terre-
no alli donde las condiciones lo permitan?2 Igualmente, hay que destacar a
este respecto los escritos de Abu Bakr Naji, quien en su obra aparecida en
internet La gestion del salvajismo preconizaba la gestidn crucial de la violen-
cia, evitando cualquier tipo de condescendencia para crear inicialmente el
caos que permita, posteriormente, establecer un mandato isldmico regido
por reglas justas?. De acuerdo con el pensamiento estratégico de Abu Bakr
Naji, la mera inestabilidad no es una realidad suficiente como para provocar
un cambio total: solo un caos debilitante creado por medio del terror puede
permitir a un grupo numéricamente muy minoritario y con capacidades ope-
rativas limitadas generar una sensacion de fuerza lo suficientemente poten-
te como para imponer la caria a sociedades que, de otra manera, no estan
dispuestas a aceptarla®.

Para ello, el Ddesh debia aprovechar las oportunidades proporcionadas por
el fracaso politico en numerosos paises arabes y la proliferacion resultan-
te de Estados débiles e inestables sobre los que se podia actuar. En Irak

2 Why It's So Hard to Stop ISIS Propaganda. The Atlantic [en lineal. 2 marzo 2015.
Disponible en  web: https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/03/
why-its-so-hard-to-stop-isis-propaganda/386216/.

22 REJ, Isisabhijnan. The Strategist: How Abu Mus'ab al-Suri Inspired SIS. Observer Re-
search Foundation [en lineal. 3 agosto 2016. Disponible en web: http://www.orfonline.org/
research/the-strategist-how-abu-musab-al-suri-inspired-isis/.

3 REARDON, Martin. ISIL and the management of savagery. Al Jazeera [en lineal. 6 julio
2015. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/07/isil-mana-
gement-savagery-150705060914471.html.

2 MARTIN JONES, David y SMITH M.L.R., The Strategy of Savagery: Explaining the Islamic
State. War on the Rocks [en lineal. 24 febrero 2015. Disponible en web: https://waronth-
erocks.com/2015/02/the-strategy-of-savagery-explaining-the-islamic-state. IGNATIUS Da-
vid. The manual that chillingly foreshadows the Islamic State. The Washington Post [en
linea]. Septiembre 2014. Disponible en web: https://www.washingtonpost.com/opinions/da-
vid-ignatius-the-mein-kampf-of-jihad/2014/09/25/4adbfc1a-44e8-11e4-9a15-137aa0153527_
story.html?utm_term=.7f0b013a4159.
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y Siria aprovechd el conflicto, las divisiones sociales, la opresién politica y
la corrupcién para desarticular a las estructuras sociales y a los Gobier-
nos y suprimir las fronteras. Este proyecto geopolitico tan ambicioso se
expandié a un ritmo muy rdpido gracias, en parte, al éxito de las tacticas
operativas brutales del Daesh en Siria e Irak, pero también?® debido a la exis-
tencia previa de las adecuadas condiciones de fracaso politico, corrupcién y
mala administracion.

Con la creacion de un embrién de Estado islamico califato, el Daesh invitd
a los musulmanes de todo el mundo a emigrar a las tierras bajo su control,
para lo que, a diferencia de Al Qaeda, el Ddesh evitd construir alianzas con
grupos rivales, optando por actuar unilateralmente suprimiendo violenta-
mente a todos ellos. Al principio del califato el Ddesh se centré en lo local,
tratando de demostrar su capacidad de proporcionar servicios publicos a la
poblacion de los territorios que gobernaba; pero pronto su atencidn se enca-
mino hacia la yihad global en competencia con Al Qaeda, aprovechando los
éxitos obtenidos en Irak y Siria para extender su embrién de califato a otros
paises musulmanes cuyos regimenes eran considerados apdstatas?.

La vision estratégica del Daesh se dirigié hacia la expansion territorial y a
los ataques en el exterior contra lo que, desde los tiempos de Bin Laden, se
denominaba el enemigo lejano?. La llegada de combatientes extranjeros en
namero superior a los cincuenta mil efectivos facilité esta estrategia expan-
siva, aligual que lo hacia la simpatia que suscitaban las tesis del Ddesh y sus
éxitos militares en amplios sectores del mundo arabe y en las poblaciones
musulmanas establecidas en Occidente.

Es decir, mientras Al Qaeda presentaba las condiciones internas de los
paises arabes como catalizadores para justificar por qué era necesario un
cambio positivo y se postulaba como la Unica fuerza con los elementos ade-
cuados para provocarlo, el Daesh, por el contrario, buscaba agravar ain mas
las condiciones preexistentes de inestabilidad como parte de su estrategia
integrada de crear el caos sobre la premisa cuanto peor, mejor. La creacion
de filiales del Daesh en Libia, el Sinai, Afganistan, el Sahel o Yemen obede-
cia a esta estrategia expansionista que tan buenos resultados le habia dado
hasta entonces.

% WRIGHT, Lawrence. ISIS's Savage Strategy in Irag. The New Yorker [en lineal. 16 ju-
nio 2014. Disponible en web: http://www.newyorker.com/news/daily-comment/
isiss-savage-strategy-in-irag.

% JAwAD AL-TAMIMI, Aymenn. ISIS, al-Qaeda compete for supremacy in global jihad. Al-Mo-
nitor [en lineal. Noviembre 2014. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/
ar/originals/2014/02/isis-qaeda-zawahri-baghdadi-jihadist-syria-irag.html.

27 GERGES, Fawaz A., The Far Enemy: Why Jihad Went Global. Foreign Affairs [en lineal.
Noviembre/Diciembre 2005. Disponible en web: https://www.foreignaffairs.com/reviews/
capsule-review/2005-11-01/far-enemy-why-jihad-went-global.
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La derrota estratégica sufrida por el predecesor del Ddesh, el ISI, en Irak
como consecuencia del surge (el aumento de treinta mil soldados de los
Estados Unidos entre 2007 y 2010) y, sobre todo, la alianza en la provincia
de Ambar, al oeste de Irak, de las fuerzas norteamericanas con los comba-
tientes tribales arabes sunitas conocidos como la coalicion de los hijos de
Irak, descabez6 a este grupo terrorista permitiendo que 34 de sus 42 lideres
fueran muertos o capturados y que todo el territorio en Irak que controla-
ban cayese en manos de las autoridades iraquies?®. Sin embargo, la decision
del presidente Barack Obama de «finalizar» la misiéon de combate en Irak
anunciada en agosto de 2010 cambid la ecuacion de la guerra. Con la retira-
da norteamericana, el Gobierno del primer ministro iraqui, Nouri al-Maliki,
redujo a la irrelevancia el apoyo a los Hijos de Irak al tiempo que permitia
el hostigamiento hacia la poblacidn suni, lo que trajo como consecuencia,
durante los anos 2011-2014, un aumento progresivo del reclutamiento de
un Daesh que estaba practicamente extinguido. De esta manera, el Daesh
experimentd una importante recuperacion de sus efectivos en Irak, al tiempo
gue empezo a ser percibido como una alternativa de Gobierno creible entre
una poblacién suni que observaba como el Gobierno central de Bagdad esta-
ba excesivamente influenciado por Irdn y se mostraba cada vez mas hostil a
las comunidades sunies?.

Nuevas oportunidades para el Ddesh aparecieron cuando Siria se sumié en
el caos en la primera mitad de 2011 y comenzé a formarse alli un movimien-
to armado local de resistencia contra el régimen de Damasco. Cuando la
revuelta siria pareci6 consolidarse, el liderazgo iraqui del todavia ISI decidié
enviar secretamente una célula de combatientes veteranos a la vecina Siria
para crear su propia ala siria a la que denominé Jabhat al-Nusra, forma-
da encubiertamente en octubre de 2011 y anunciada publicamente en enero
de 2012. Hasta su ruptura publica en abril de 2013, Jabhat al Nusra operé
bajo la autoridad del ISI, reconociendo como lider a Abu Bakr al-Bagdadi. Las
disputas por el liderazgo y la pretensidon de Al Bagdadi de crear su propia
organizacién yihadista independiente del Al Qaeda a caballo de Siria e Irak
dio como resultado, en la primavera de 2013, la divisidn con Jabhat al-Nusra,
gue permanecié como franquicia local de Al Qaeda. El Daesh quedd conver-
tido en el Estado Isldmico en Irak y Siria (ISIS), presentandose como una
entidad transnacional que operaba tanto en Irak como en Siria y cuyo obje-
tivo era transformar completamente el sistema internacional en el menor
tiempo y de la manera mds destructiva posible.

De esta manera, el Ddesh disend un modelo alternativo de hacer la yihad en
competencia con Al Qaeda que resultaba sumamente atractivo, dadas las
posibilidades que ofreciay la visibilidad que suponia poder establecer un Es-

% |ISTER, Charles. The Syrian Jihad: Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of an Insur-
gency. Londres: Hurst Publishers, 2016, p.46.

2 AL-ALl, Zaid. How Maliki Ruined Irag Foreign Policy [en lineal. 19 junio 2014. Disponible
en web: http://foreignpolicy.com/2014/06/19/how-maliki-ruined-iraqg/.
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tado isldmico efectivo en un espacio territorial dado. Este modelo se convir-
tié en la referencia para la generacion de yihadistas entre 2011y 2014, poco
interesada en los extensos debates teoldgicos caracteristicos de Al Qaeda
y mucho mas en lograr su objetivo lo mas rdpido posible, sin hacer conce-
siones ideoldgicas u operativas cualesquiera que fueran las consecuencias.

Puede decirse que el Ddesh murié de éxito. Sin embargo, el éxito operativo
del Daesh no fue capaz de impedir una intervencién internacional antiterro-
rista sin precedentes dispuesta a destruir sus aspiraciones de constituirse
en un «Estado». El uso de la violencia extrema para lograr sus objetivos y su
singularizacién de comunidades minoritarias, como los yazidies de Irak o los
alauies y cristianos en Siria, genero el tipo de protesta global que facilité la
intervencién militar por parte de una coalicién internacional de 68 Estados
con el objetivo de eliminar el califato en Siria e Irak.

Las acciones militares de la coalicion internacional en Irak y de las fuerzas
—principalmente rusas y norteamericanas— en Siria apoyadas por sus so-
cios locales (el Gobierno iraqui de al-Abadi en Irak y las milicias kurdas en
Siria e Irak), junto con la recuperacién militar del Ejercito Arabe Sirio de al-
Asad, apoyado por Rusia e Iran y reforzado militarmente con la milicia de
Hezbol3, los Pasdaran iranies y los combatientes chiies hazaras de Afganis-
tan, resulté desastroso para un movimiento cuya propia existencia se basaba
en el control del territorio y el sometimiento por el terror de las poblaciones
gobernadas. A finales de 2017, el Ddesh estaba militarmente derrotado, con
su estructura territorial destruida y sus principales ciudades en poder de
sus enemigos.

El Ddesh respondié a estos reveses alentando a sus seguidores en todo el
mundo a lanzar sus propios ataques usando cualquier medio disponible®.
Su estrategia intensiva de acciones externas, directas e indirectas, inspiré y
coordind docenas de ataques en Europa, Américay en otros lugares de la re-
gion, sin que ello supusiera el fin de sus problemas para mantener el control
territorial frente a las fuerzas locales apoyadas por actores internacionales.

No obstante, las severas pérdidas humanas y territoriales que sufrié el gru-
po terrorista no eliminaron el concepto imaginario del califato, que se fue ha-
ciendo cada vez mas virtual y resiliente en espera de nuevas oportunidades.
El Ddesh fue capaz de crear una imagen topica permanente en las mentes
de sus seguidores, que aprendieron como podia verse un califato yihadista y
cémo los combatientes isldmicos podian hacerlo realidad, manteniendo asi
su extraordinario potencial para atraer a las masas musulmanas desconten-
tas. Como ocurre con la mayoria de los movimientos insurgentes, la derrota
territorial rara vez da como resultado la neutralizacién de la ideologia que

30 AL-ADNANI AL-SHAMI, Abu Mohammed. Indeed, Your Lords is Ever Watchful. Al-Furgan
Media [en lineal]. Septiembre 2014. Disponible en web: https://scholarship.tricolib.bryn-
mawr.edu/bitstream/handle/10066/16495/ADN20140922.pdf?sequence=1
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sustenta al movimiento en si mismo. Los elementos conductores que moti-
van a la insurgencia siguen existiendo, si bien, en la mayoria de los casos, en
una proporcion menor entre los sectores sociales afines®'.

Pero las derrotas militares también sirven para mostrar los enormes costes
de oportunidad que tienen que asumir los potenciales partidarios de este
grupo terrorista en otras areas de inestabilidad en las que intenten seguir
su modelo territorial. La posibilidad de unirse al Ddesh conlleva riesgos
considerables, incluida la escasa probabilidad de éxito en controlar perma-
nentementeterritoriosextensos.Tampocopuedepasarseporaltoeldafosufri-
do por el Ddesh en su reputacion entre las comunidades liberadas de su
férreo control, a las que serd muy dificil convencer en el futuro sobre las
bondades de volver a someterse a su liderazgo, basado en el ejercicio de una
violencia particularmente intensa y en la naturaleza profundamente repre-
siva de su Gobierno.

Ademads, el derrumbamiento del califato de 2017 no es la primera derrota
del Ddesh, sino el resultado de su segundo intento de retornar después de
que su primer experimento en Irak a mediados de la década del 2000 fuera
fallido. Intentarlo por tercera vez en Oriente Medio y esperar resultados dis-
tintos supone un ejercicio excesivo de voluntarismo por parte de sus lideres,
dificil de ser aceptado por sus eventuales seguidores. Mas probable es que
las diferentes wilayas (provincias) del Daesh que han ido prometiendo leal-
tad al califato desde finales de 2014 comiencen a independizarse una vez el
nucleo central en Siria e Irak se vuelva insignificante.

Aunque pueda persistir el «califato virtual»®? en internet, la capacidad fisica
de sobrevivir de los lideres principales del Daesh sera muy dificil y, con ello,
sus posibilidades de mantenerlo como una organizacion unida con miles de
combatientes repartidos por todo el mundo. A diferencia de Al Qaeda, la es-
trategia del Daesh tiene el inconveniente de que hace derivar su autoridad de
la existencia de una entidad territorial discernible, lo que la hace especial-
mente vulnerable y complica su supervivencia.

Como consecuencia, las perspectivas de futuro del Ddesh como estructura
territorial autodeclarada son sombrias. Las pérdidas irreversibles en Siria e
Irak se ven agravadas por el efecto perjudicial que tienen sobre la confianza
y la obediencia de los movimientos aliados o afiliados en otras partes del
mundo. La unica fuente de esperanza que le queda a medio plazo es que
el califato sea visto por todos sus partidarios como una realidad que algu-

3 Wilson Center. ISIS was defeated in Syria. Is that the end for the Islamists?
Newsweek [en lineal. 1 marzo 2018. Disponible en web: http://www.newsweek.com/
isis-was-defeated-syria-end-islamists-767165.

%2 FARMER, Ben. UK will not be safe from ISIL until their ‘virtual caliphate’ is de-
stroyed, warns Theresa May's security adviser. The Telegraph [en lineal. 23 no-
viembre 2017. Disponible en web: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/11/23/
uk-will-not-safe-isil-virtual-caliphate-destroyed-warns-theresa/.
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na vez ha existido y no como como una simple idea o visién a la que hay
que aspirar. Que esa «memoria» del califato siga viva constituye la princi-
pal fuente de fortaleza del Ddesh una vez que su proyecto territorial se ha
desmoronado.

Si el Ddesh es capaz de seguir alentando o inspirando ataques terroristas
contra objetivos occidentales y estos tienen un impacto estratégico, su mar-
ca sobrevivird®:. También ocurrird lo mismo si algin grupo afiliado como
Gharb Ifrigiyyah en Nigeria o Wilayat Sinai en Egipto logran mantener un alto
ritmo de operaciones que ayude a compensar las pérdidas sufridas por el
nlcleo central. En todo caso, el futuro del Daesh sigue estando ligado exis-
tencialmente a su supervivencia en Irak y Siria, y es alli donde su destino
estd mas seriamente comprometido.

El futuro del Daesh en Oriente Medio

Si bien la inestabilidad que azoté a Medio Oriente como consecuencia de
las Primaveras Arabes parecia proporcionar a los movimientos yihadistas
como Al Qaeda y el Daesh un futuro prometedor y duradero, la aplicaciéon
de procedimientos de actuacidn diferentes y distintas estrategias ha hecho
gue ambas organizaciones hayan obtenido un éxito desigual. La ocupacién
por parte del Daesh de un territorio geograficamente contenido en Siria e
Irak en el que practicar en toda su radicalidad su visidn politica y religiosa
ha sido un error estratégico decisivo al convertirse en un excelente revulsivo
en las sociedades musulmanas en las que su mensaje habia calado profun-
damente. Las limitaciones de su modelo extremista hicieron que el califato
terminase por «pudrirse desde dentro», quedando muy lejos de los objetivos
idealizados del islam primigenio que predicaba. Las atrocidades cometidas
han dejado una profunda huella en la memoria las poblaciones que han su-
frido su gobierno, haciendo muy dificil que un eventual retorno de tales gru-
pos en el futuro sea bienvenido. En este sentido, la comunidad internacional
tiene una excelente oportunidad para patrocinar campanas informativas que
utilicen la experiencia de gobierno del Ddesh en Siria e Irak para contrarres-
tar su narrativa.

Pero si eso ocurre en Oriente Medio y, en menor medida, en otros paises
como Libia —donde su filial local también fue derrotada en Sirte, en diciem-
bre de 2016—, en el conjunto del mundo musulman, entendido en su sentido
mas amplio, la estrategia de corto plazo puesta en practica por el Daesh y la
rapidez con que logré establecerse el califato ha creado en la mente de sus
seguidores actuales y potenciales una visidn reivindicativa que probable-
mente perdurara en el tiempo. Por tanto, las predicciones sobre la desapari-
cion definitiva del grupo son prematuras, al menos mientras no se resuelvan

3 CLARKE, Colin P, How ISIS Is Transforming. Rand Corporation [en lineal. 25 septiembre 2017.
Disponible en web: https://www.rand.org/blog/2017/09/how-isis-is-transforming.html.
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los agravios de la poblacién suni en Siria e Irak®. Aunque los ataques de
los ultimos tiempos han destruido la mayor parte de los objetivos del Dde-
sh (eliminando a numerosos grupos de combatientes y acorralando a los
supervivientes en lugares aislados con pocas opciones de escape) esto no
quiere decir que el grupo esté destruido. El Daesh, en palabras del brigadier
general estadounidense Andrew Croft, esta «mas fracturado y es menos ro-
busto, endeble y esporadico», pero sigue siendo una organizacién operativa.
Lo que estamos presenciando es la transicion, y en muchos sentidos la de-
generacion, de una organizacién insurgente con un mando central fijo y una
estructura organica consolidada a una red terrorista clandestina dispersa
por la region y por el mundo.

Con el cambio de estrategia y la aplicacion de nuevos procedimientos tac-
ticos, el Ddesh se esta preparando para la préxima fase del conflicto, en la
que deja de ser una organizacion insurgente que se apodera y mantiene un
territorio, ejerce el control sobre una poblacién y actia abiertamente para
pasar a convertirse en una organizacion terrorista cuyos miembros operan
en células pequenas y rara vez poseen territorio y, si lo hacen, es por un
periodo muy corto de tiempo. El resultado de esta transicidn estructural y
doctrinal es que la violencia perpetrada por el Ddesh deberia estar mucho
menos concentrada territorialmente, haciéndose mas dispersa.

En este sentido, es muy posible que el grupo continde en el futuro inmediato
operando clandestinamente en las dreas desérticas del este de Siria y el
oeste de Irak, utilizando las tacticas clasicas de la guerrilla como embosca-
das con rapidos ataques y huidas, empleo de francotiradores, coches bomba,
elementos suicidas, secuestro de extranjeros y personalidades relevantes y
asesinatos. No obstante, la transicidn de la insurgencia al terrorismo llevara
al Daesh a cambiar sus prioridades y la asignacion de recursos reforzan-
do las franquicias existentes en Afganistan, Libia, Yemen y la peninsula del
Sinai en Egipto, donde podrian buscar refugio muchos de los combatientes
supervivientes de las batallas en Siria e Irak. Al mismo tiempo, también in-
tentaria poner pie en otros Estados fragiles y territorios sin Gobierno donde
sectores mas o menos amplios de sus poblaciones simpatizan con su ideolo-
gia salafista radical, desde el Caucaso Norte hasta el sudeste asiatico.

Pero, mds alld de estas regiones, el Ddesh sigue representando una grave
amenaza para Occidente y para los paises musulmanes, al menos por tres
razones. La primera es que sigue existiendo la posibilidad de que potencia-
les terroristas fuera de Siria e Irak que contintan sintiéndose atraidos por
su mensaje puedan perpetrar ataques terroristas de poca complejidad téc-
nica en su nombre. En segundo lugar, estad la amenaza de los combatientes
extranjeros que regresan a sus paises de origen desde Irak y Siria y que no
estan en el radar de los servicios de seguridad. Aunque este nimero es rela-

3 (OsSEIRANDEC,Hashem.Hasisisreally been defeated? Pacific Standard [en linea]. 22 diciembre
2017. Disponible en web: https://psmag.com/news/has-the-demise-of-isis-been-exaggerated.

215


https://psmag.com/news/has-the-demise-of-isis-been-exaggerated

[gnacio Fuente Cobo

tivamente reducido en Europa y estan mayoritariamente fichados, es posible
gue su numero sature las capacidades de los servicios de seguridad de rea-
lizar un seguimiento permanente. Mas preocupante es el elevado nimero de
combatientes extranjeros con nacionalidad de paises arabes y cuyo nombre
y afiliacién terrorista ha pasado desapercibida a sus propias autoridades. Fi-
nalmente, estd el peligro de que el Ddesh se reagrupe y se recupere en otros
escenarios, principalmente en Africa, ya que amplias regiones del continente
son vulnerables al terrorismo.

Especialmente preocupante es Libia y su proyeccion hacia la region del Sa-
hel. Tras perder la franja costera de Sirte en diciembre de 2016 los com-
batientes del Daesh se han ido reagrupando en células clandestinas mas
pequenas diseminadas por en todo el pais, a caballo del corredor que va
desde Sabrati y Ben Walid en el norte, hasta Ubari y Ghat mas al sur®. Igual-
mente, aunque Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA) es la mayor ame-
naza para la estabilidad de los paises del golfo Pérsico, el Daesh parece
haber encontrado la manera de establecer una presencia en Yemen, al que
considera un frente esencial en su campana global dada su ubicacién fron-
teriza con Arabia Saudi. Ademas de establecer un califato, el Ddesh preten-
de, en ultima instancia, acabar con lo que considera el régimen corrupto y
apodstata de Riad y suplantar a la Casa de Saud por un emirato en el que sus
propios seguidores sean los guardianes correctos y adecuados de dos de los
sitios mas sagrados del islam suni.

En otros escenarios como Afganistan, el Daesh ha aumentado sustancial-
mente su presencia desde el 2016, y se atribuyd la responsabilidad de una
serie de ataques sectarios elegidos principalmente contra los chiies, a los
que considera los principales culpables de sus derrotas en Siria e Irak®.
Igualmente, sus actividades también estan aumentando en la parte norte de
la peninsula del Sinai en Egipto, a pesar de los esfuerzos del Gobierno del
presidente Abdel Fattah el-Sisi para luchar contra el terrorismo. El Daesh,
incluso, ha sido capaz de implantarse en el sudeste asiatico, donde los gru-
pos leales han librado una sangrienta campana contra las fuerzas de segu-
ridad filipinas en Marawi y donde, en Indonesia, han proliferado los centros
de reclutamiento de los seguidores del Daesh.

Parte de la estrategia revisada del Ddesh probablemente incluird un mayor
énfasis en la planificacion y la realizacidn de ataques espectaculares en Oc-
cidente que tengan un impacto estratégico y que le vuelvan a colocar en el
centro de atencion de las opiniones publicas, demostrando que el grupo es

% CLARKE, Colin P, How ISIS Is Transforming. Rand Corporation [en lineal. 25 septiembre
2017. Disponible en web: https://www.rand.org/blog/2017/09/how-isis-is-transforming.
html.

% O'CoNNOR, Tom.WherewillISISbein 2018?Iransays Afghanistanand Pakistanare nextaslslamicstate
losesinlragandSyria.Newsweek [enlinea]. 12diciernbre 2017.Disponibleenweb:http://www.newsweek.
com/where-isis-2018-iran-says-afghanistan-pakistan-islamic-state-loses-irag-syria-745837.
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capaz de recuperarse de sus derrotas y sobrevivir a la represién. El Daesh
se ha vuelto una organizacidn extraordinariamente habil en transformar sus
fracasos y presentarlos como éxitos. Su narrativa del ataque del 15 de sep-
tiembre de Parsons Green en Londres, por ejemplo, puso especial énfasis
no tanto en que la bomba matara a los ciudadanos, sino en que el grupo era
capaz de golpear al Reino Unido por cuarta vez en seis meses?.

El renacer de Al Qaeda

Mientras el Daesh ha ido desangrdndose desde la creacion de su efimero
califato en el 2014, Al Qaeda, por el contrario, esta recogiendo los frutos de
una estrategia mucho mds prudente y efectiva dirigida a crear un proyecto a
largo plazo mediante la generacidn de confianza y el establecimiento de re-
laciones duraderas mas alla de los circulos yihadistas tradicionales, y cuyo
objetivo ultimo seria el de asegurarse de contar con una manta protectora
alrededor de la organizacion que la proteja de cualquier amenaza externa
futura. A tal efecto, Al Qaeda se ha centrado principalmente en lo local, pre-
sentandose como la marca yihadista favorita y mas duradera y operando
no solo en su propio interés, sino también atendiendo a las demandas de la
poblacién.

La implantacion exitosa por parte de Al Qaeda de esta estrategia, que podria
definirse como de «pragmatismo controlado», en Oriente Medio pre-
senta también importantes deficiencias, empezando por la aparente incapa-
cidad que tiene de superar su imagen de marca negativa en extensas areas
del mundo arabe para convertirse en algo similar a un genuino movimiento
de masas. En su lucha por alcanzar este objetivo, su franquicia siria se ha
visto obligada a cambiar dos veces el nombre de la marca, ya que la inicial
de Frente Al-Nusra no lograba convencer a los sirios de sus intenciones. La
version intermedia Jabhat Fateh al-Sham (Frente para la Conquista de Siria/
Levante), creada a fines de julio de 2016, tampoco cuajd, al enfurecer a parte
de las personalidades mas relevantes y veteranas de Al Qaeda en la region
opuestas a su intencidn de cortar los lazos con Al Qaeda central para estre-
char las relaciones con otras facciones yihadistas sirias.

La ultima version de Al Qaeda en Siria, Hay'at Tahrir al-Sham (Organizacion
para la Liberacion del Levante), abreviadamente HTS, responde a esta es-
trategia de cambiar de nombre como forma de distanciarse formalmente de
Al Qaeda y demostrar, en palabras de su lider Al-Sheikh Abu Jaber (ex-emir
de Ahrar al-Sham, un grupo militante salafista que nunca estuvo afiliado
formalmente a Al Qaeda aunque si sometido a su influencia), que la nue-

37 WINTER, Charlie y INGRAM, Haroro J., Why ISIS Is So Good at Branding Its Failures as
Successes. The Atlantic [en linea]. 17 septiembre 2017. Disponible en web: https://www.
theatlantic.com/international/archive/2017/09/isis-propaganda/540240/.
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va entidad «no es una extensidn de organizaciones o facciones previas»3®y
tampoco representa «ningln cuerpo u organizacion extranjera»®.

Sin embargo, este distanciamiento es mds retérico que real y la continuidad
fundamental de HTS con Al Qaeda se mantiene, si bien a un nivel encubier-
to, trabajando aparentemente con ella como su rama siria. Se trataria de
generar una estrategia de «yihad popular», con un enfoque centrado en las
bases y dirigido a formar un Gobierno islamista suni en Siria. En marca-
do contraste con los métodos autoritarios del Daesh y su «yihad elitista»,
la estrategia de HTS hay que encuadrarla en un nuevo concepto doctrinal
oportunista de ganar los corazones y las mentes de la poblacién en la que se
apoya. El objetivo ultimo seria el de unir a todos los grupos que comparten
la ideologia extrema de Al Qaeda bajo una sola bandera y ganar la suficiente
legitimidad internacional como para obtener la mayor cantidad posible de
armas y voluntarios.

El compromiso de HTS con el derrocamiento de Asad podria contribuir a la
eliminacién de las reticencias de buena parte de la poblacién suni hacia el
objetivo final de Al Qaeda de establecer un emirato islamico liderado por
Al Qaeda en Siria. En este sentido, el establecimiento del nuevo grupo esta
resultando instrumental para consolidar aun mas la influencia de Al Qae-
da en Siria y avanzar en su agenda politica en el largo plazo. Al Qaeda se
esta convirtiendo en un jugador regional mucho mas dificil de marginar, y su
compromiso de ofrecer una forma alternativa y creible de Gobierno en unos
momentos en los que el Ddesh se enfrenta a una presidn militar imparable
estd aumentando su atractivo entre la poblacion local, haciéndolo mucho
mas dificil de extirpar.

Yemen, un escenario propicio para la expansion del yihadismo

Uno los escenarios de conflicto que se estd mostrando mas propicio para
que prosperen los movimientos yihadistas es Yemen, un complejo teatro de
operaciones explotado por chiies zaidies y grupos yihadistas salafistas que
se encuentra inmerso en un sangriento conflicto civil. Tras la toma del poder
por los huties en el 2014, Yemen se ha convertido en una guerra por apode-
ramiento entre Irdn y Arabia Saudi al frente de una coalicion de diez paises
arabes, pero en la que también estadn involucradas potencias extrarregio-
nales como los Estados Unidos. La situacién de enfrentamiento que vive el
pais, agravada por la intervencion externa, ha favorecido la expansién de Al

% Al Qaeda’s Grand Plan for Syria Passes through Hayat Tahrir al-Sham. Reports, CATF: 14
febrero 2017.

3 HTS.Administrationof Political Affairs.Azelin[enlineal. 17 marzo2017.Disponibleen web:
https://azelin.files.wordpress.com/2017/03/hay_at-tahcca3ricc84r-al-shacc84m-22cla-
rifications-regarding-the-statement-by-michael-ratney-the-united-states-special-en-
voy-to-syria22-en.pdf.
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Qaeda en la Peninsula Ardbiga (AQPA), la filial de Al Qaeda en la zona, cuyos
combatientes son mayoritariamente yemenies y saudies. Esta organizacién,
que se ha convertido en la franquicia mas activa de Al Qaeda, considera que
los chiies herejes deben ser eliminados, y ha convertido las provincias del
sur del pais en un bastiéon desde el que cometer atentados terroristas en
la peninsula ardbiga y en escenarios lejanos. Al igual que ocurre en Siria,
el grupo ha sabido aprovecharse del sufrimiento de la poblacion suni local
evitando convertirla en el objetivo de su sangrienta lucha*C.

Al Qaeda no es un grupo recientemente implantado, ya que el establecimien-
to de los primeros militantes en territorio yemeni se remonta al final de la
guerra de Afganistan contra los soviéticos en 1988, cuando retornaron nu-
merosos ciudadanos yemenies que alli habian combatido impregnados de
las doctrinas salafista radicales que propugnaban sus lideres Osama bin La-
den y Zayman Al--Zawahiri. No obstante, hay que esperar al ano 2000 para
que se produzca el primer atentado espectacular de una célula yihadista
en territorio yemeni, cuando el 12 de octubre de ese ano el buque USS Cole
de la marina norteamericana fue atacado mientras estaba repostando en el
puerto de Adén con un balance de diecisiete muertos*'.

Durante los anos siguientes, el territorio de Yemen fue utilizado por Al Qaeda
—convertida a partir de enero de 2009 en Al Qaeda en la Peninsula Arabi-
ga (AQPA) con la fusion de las ramas arabe y yemeni—, como cobijo y base
de partida para la comision de diversos atentados principalmente en Arabia
Saudi, pero también en Yemen, como ocurri6 el 17 de Septiembre de 2008
cuando atacé la embajada norteamericana en Sana con un balance de die-
ciocho muertos y dieciséis heridos. Igualmente, el intento fallido de destruir
el vuelo de Northwest Airlines de Amsterdam a Detroit el 25 de diciembre de
2009 por parte del nigeriano Umar Farouk Abdulmultalab*?, que salié desde
Yemen, provoco una intensificacion de las acciones antiterroristas, princi-
palmente mediante el empleo de drones armados con misiles. El aumento
gradual de los ataques norteamericanos con aviones no tripulados (drones)
se dirigid contra los lideres terroristas locales, siguiendo una estrategia con-
sistente en descabezar la organizacion. Asi, el 24 de diciembre de 2009, tuvo
lugar un ataque con drones contra una reunién de militantes de Al Qaeda
que ocasiond la muerte de treinta de ellos, aunque se escapd el clérigo y
activista estadounidense y yemeni Anwar Al-Awlaki, jefe de las operaciones

40 ZELIN, Aaron y HOOVER, Patrick. What AQAP’s Operations Reveal About Its Strategy in Ye-
men. War on the Rocks [en lineal. 23 abril 2015. Disponible en web: https://warontherocks.
com/2015/04/what-agaps-operations-reveal-about-its-strategy-in-yemen/.

4 USS Cole Bombing Fast Facts. CNN Library [en linea]. Disponible en web: http://edition.
cnn.com/2013/09/18/world/meast/uss-cole-bombing-fast-facts/.

4 NossSITER, Adam. Lonely Trek to Radicalism for Nigerian Terror Suspect. The New York
Times [en lineal. 17 enero 2010. Disponible en web: http://www.nytimes.com/2010/01/17/
world/africa/17abdulmutallab.html?hp&_r=0.
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externas de AQPA, el cual seria finalmente muerto en un ataque similar el
30 de septiembre de 20114,

Pero quiza la batalla mdas importante contra los islamistas tuvo lugar el
27 de mayo de 2011, cuando unos trescientos militantes de AQPA atacarony
ocuparon la ciudad costera de Zinjibar, que constaba de veinte mil habitan-
tes*4. Durante los meses siguientes, los terroristas se atrincheraron dentro
de la ciudad, mientras el ejército trataba de reducirlos mediante bombar-
deos aéreos y fuegos de artilleria. El ataque fue reivindicado por el grupo
denominado Ansar Al Sharia (Partidarios de la sharia), considerado simple-
mente un nuevo nombre del Al Qaeda local para hacerla mas atractiva ante
la poblacion rural. Esta facilidad de cambiar de nombre de los grupos yiha-
distas ya se habia practicado en el norte de Africa cuando el Grupo Islamico
Armado (GIA) argelino pas6 a denominarse a partir de 1997 Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate (GSPC), para terminar siendo en el 2008
Al Qaeda del Magreb Islamico, la franquicia regional de esta organizacion
terrorista en el norte de Africa.

Uno de los atentados mas importantes que perpetré AQAP durante los anos
anteriores a la revolucion de los huties fue el ataque con armas ligeras y
explosivos contra el hospital Al Aradi, dentro del complejo del Ministerio
de Defensa en Sana, en diciembre de 2013. El atentado dejo 56 muertos y
214 heridos y murieron trece miembros de la organizacion, la mayoria de
ellos de nacionalidad saudi*. Durante estos afnos, la organizacion se espe-
cializ6 en la ejecuciéon de atentados selectivos, especialmente en San3, diri-
gidos contra oficiales del Ejército y la Policia y contra mandatarios politicos,
como ocurrid con el representante de los huties en la Conferencia de Didlogo
Nacional, el académico Ahmad Ashrafeddin, que fue asesinado a tiros en la
capital el 21 de enero de 2014,

El ala de Al Qaeda en Yemen adquirié notoriedad internacional al inventar
explosivos dificiles de detectar, incluyendo bombas escondidas en dispositi-
vos como teléfonos celulares con las que intentd, al menos tres veces, volar
aviones estadounidenses sin éxito, siendo su fabricante de bombas mas no-
torio, Ibrahim Hassan al-Asiri, todavia en libertad®’.

“  MILLER, Zeke J., Here's the Secret Memo That Justified Anwar al-Awlaki Killing.
Time Magazine [en lineal. 23 junio 2014. Disponible en web: http://time.com/2912137/
memo-anwar-al-awlaki-doj-drone/#2912137/memo-anwar-al-awlaki-doj-drone/.

#  Suspected al Qaeda militants seize Yemeni town. France24.com. 29 mayo 2011.

“  BARON, Adam y BLACK, lan. Yemen car bomb attack killing at least 52 'bears hallmarks
of al-Qaida. The Guardian [en lineal. 5 diciembre 2013. Disponible en web: http://www.the-
guardian.com/world/2013/dec/05/yemen-suicide-car-bomb-attack-hallmarks-al-gaida.

% SjaLL,Mohamed.LarevoluciéndeloshuziesenYemen:;Revoluciénomisiénpordelegacion?
Fundacion Al Fanar [en lineal. 10 octubre 2014. Disponible en web: http://www.fundacional-
fanar.com/la-revolucion-de-los-huzies-en-yemen-revolucion-o-mision-por-delegacion/.

47 SCHMITT, Eric y AL-BATATIDEC, Saeed. The U.S. Has Pummeled Al Qaeda in Yemen. But
the Threat Is Barely Dented. The New York Times [en lineal. 30 diciembre 2017. Disponible
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En septiembre de 2014, y ante la toma del poder por parte de los huties en
Yemen, AQPA dirigié un comunicado de advertencia en el que amenazaba
con «desperdigar sus cuerpos y hacer volar sus cabezas» y les acusaba de
«completar el proyecto expansionista persa en Yemen»“®, AQAP adopté una
estrategia bidireccional en la que los huties se convirtieron en el objetivo
principal, incrementando los ataques contra ellos en las zonas del norte y
oeste del pais, donde son mayoritarios. Al mismo tiempo, AQPA se centré
en los objetivos del Gobierno en aquellas areas en las que era mas fuer-
te. En sus ataques, AQPA demostré una gran capacidad de emplear hasta
ocho diferentes estilos de ataque, lo que indica su capacidad para adaptar-
se a las caracteristicas del enemigo independientemente de su ubicacién
geografica®.

El siguiente grupo yihadista que se hizo presente a partir del 2015 en Ye-
men fue el Daesh, que se dio a conocer el 31 de mayo de 2015 con cuatro
atentados con coches bomba que causaron 31 muertos en dos mezquitas
chiies en la capital Sand y en la residencia de un lider huti. El Daesh supo
aprovecharse oportinamente de la situacion de guerra y caos que sufria el
pais para expandirse. La coincidencia en un mismo escenario con Al Qaeda
indica que el Daesh buscé desde el principio retar a la organizacidén rival
en Yemen, por lo que sus acciones fueron encaminadas a minar a la propia
AQAP en beneficio propio®’.

A dia de hoy no esta claro cudl de estas dos organizaciones se alzard con
el liderazgo del terrorismo en Yemen, aunque la balanza parece inclinarse
del lado de Al Qaeda. En todo caso, ello dependera del resultado final de la
guerra en los escenarios de Irak y Siria. No obstante, la dificil situacién de los
sunies en Yemen y el escaso éxito militar de la coalicidn arabe liderada por
Arabia Saudi contra los huties respaldados por Irdn abren la puerta a una
posible confluencia de intereses entre ambas organizaciones yihadistas en
el centro de Yemen, donde el Ddesh estaria combatiendo junto con las mili-
cias sunitas, y los terroristas de AQAP contra las fuerzas huties.

En definitiva, tras casi dos décadas de presencia de grupos yihadistas en la
peninsula arabiga, todavia las organizaciones como AQPA y el Daesh siguen
expandiéndose en Yemen a pesar de las intensas operaciones antiterroris-

en web: https://www.nytimes.com/2017/12/30/world/middleeast/yemen-Al Qaeda-us-te-
rrorism.html.

“  |bidem, SCHMITT, Eric y AL-BATATIDEC, Saeed.

4 ZELIN, Aaron y HOOVER, Patrick. What AQAP's Operations Reveal About Its Strategy in Ye-
men. War on the Rocks [en lineal. 23 abril 2015. Disponible en web: https://warontherocks.
com/2015/04/what-agaps-operations-reveal-about-its-strategy-in-yemen/.

% Pugna entre Al Qaeda y el Estado Isldmico en Yemen. La Vanguardia Internacional
[en lineal. 18 junio 2015. Disponible en web: http://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20150618/54432378066/estado-islamico-Al Qaeda-yemen-retando.htmlSIS gaining
ground in Yemen, competing with al Qaeda. CNN [en linea]. 21 enero 2015. Disponible en
web: http://edition.cnn.com/2015/01/21/politics/isis-gaining-ground-in-yemen/
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tas de los Estados Unidos, cuya estrategia centrada Gnicamente en localizar
y eliminar a los lideres de Al Qaeda y el Ddesh se ha mostrado incapaz de
acabar con una amenaza terrorista que no ha hecho sino crecer en los ul-
timos anos. Cualquier estrategia de éxito pasa por cortar la relacién de los
grupos yihadistas con las poblaciones sunitas en las que se apoyan. Para
ello, es necesario dar respuesta a sus agravios (empezando por la actual
crisis humanitaria) incrementando los esfuerzos diplomaticos que permitan
lograr un acuerdo politico inclusivo que sirva de base para poner fin a la
espiral de violencia y derrotar al yihadismo. El actual proceso de paz lide-
rado por la ONU y respaldado por los Estados Unidos puede considerarse
fracasado. Los esfuerzos actuales de ayuda a las personas mds vulnerables
de Yemen han resultado insuficientes debido a las condiciones de un con-
flicto en el que las poblaciones civiles son consideradas objetivos militares.
Mientras no se aborden las quejas subyacentes que constituyen las causas
profundas del conflicto, los grupos yihadistas como AQAP y el Daesh podran
consolidar Yemen como un refugio seguro desde el que planear y ejecutar
ataques dentro y fuera de la region.

Ansar Beit al-Maqdis: la peligrosa filial del Daesh en la peninsula
del Sinai

Una de las franquicias mds activas y mas peligrosas del Daesh es la co-
rrespondiente a la peninsula del Sinai, conocida inicialmente como Ansar
Beit al-Maqdis (Grupo de apoyo a Jerusalén), coloquialmente ABM, un grupo
insurgente muy activo desde 2011, cuando comenzé el deterioro de la segu-
ridad como consecuencia de la Primavera Arabe que llevé en Egipto al derro-
camiento del presidente Hosni Mubarak. El colapso del Gobierno produjo un
vacio de poder que fue en parte cubierto por el nuevo grupo, principalmente
araiz del golpe de Estado contra el presidente electo Mérsi.

Sin lazos con el Estado Islamico en el momento de su creacién y con una afi-
liacion muy débil con Al Qaeda, los lideres de ABM se centraron en el control
de la peninsula del Sinai, la regidn oriental de Egipto que comparte frontera
con Israel y la Franja de Gaza, al tiempo que atacaban objetivos en Israel y
saboteaban el gasoducto arabe que atraviesa el Sinai en direccién a Jorda-
nia. El grupo mantuvo su enfoque local en los anos siguientes, cometiendo
acciones terroristas que incluian varios intentos de asesinato contra lideres
egipcios, el derribo de un helicdptero militar egipcio o numerosos atentados
con coche bomba desde la capital El Cairo hasta el extremo sur de la penin-
sula del Sinai.

Tras la destitucidn del presidente egipcio marcadamente islamista Moha-
med Morsi por un golpe de Estado en 2013, ABM encamind su campana de
ataques contra las fuerzas de seguridad egipcias obteniendo grandes éxitos
operativos hasta el punto de llamar la atencidn del Ddesh. De esta manera, el
13 de noviembre de 2014, ABM juré lealtad a Abu Bakr al-Baghdadi y adopté
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el nombre de Provincia de Sinai (Wilaya Sinai)®', asumiendo los objetivos de
la destruccion de Israel, el establecimiento de un emirato isldmico y la im-
plementacion de la caria en la peninsula del Sinai®2. Desde entonces, Ansar
Bait al-Maqdis contempla la region de Sinai-Gaza como un campo de batalla
sin solucion de continuidad, lo que le ha llevado a oponerse al Gobierno de
Hamas al que acusa de colaborar con Israel.

Su lealtad al Daesh tiene un caracter circunstancial al ofrecer ventajas a am-
bas partes. Por una parte, ABM proporciona al Daesh una presencia nomi-
nal en el Sinai de la que carecia, ampliando asi su base territorial, mientras
que, por otra, el Ddesh también proporciona a ABM una mayor legitimidad
al afiliarse a un grupo que, en algin momento, parecia victorioso vy, en teo-
ria, también tiene mayores recursos. Esa asistencia desde el 2014 puede
explicar la capacidad de ABM de llevar acabo mas de ochocientos ataques
por toda la geografia egipcia a pesar del elevado coste humano que supo-
ne el hecho de que las fuerzas de seguridad egipcias hayan matado a mas
de 2500 presuntos terroristas en operaciones en el Sinai desde 2013%,
Las tacticas utilizadas por los atacantes —voluntarios suicidas apoyados con
fuego directo e indirecto, fuego de mortero en combinacién con armas lije-
ras y asaltos simultaneos en varios lugares— sugieren una transferencia a
ABN de los conocimientos adquiridos por los combatientes del Daesh en Irak
y Siria®. Su accion mas espectacular se concretaria en la explosion sobre
la peninsula del Sinai del avién charter ruso Metrojet Flight 9268 cuando
volaba desde Egipto a San Petersburgo en octubre de 2015. Este atenta-
do terrorista produjo un duro quebranto a la, hasta entonces, préospera indus-
tria turistica egipcia por la muerte de las doscientas veinticuatro personas
gue iban a bordo y, simultdaneamente, proporcioné al grupo una notoriedad
internacional de la que carecia, convirtiéndole en la filial mas peligrosa del
Daesh.

Aungue durante el afo 2017 ha habido menos ataques terroristas que en
el pasado, el nimero de muertes ha aumentado significativamente, lo que
sugiere que sus dirigentes planean sus operaciones de manera cada vez
mas estratégica y con la intencion de crear la mayor mortandad posible.

" Sinai Province: Egypt's most dangerous group. BBC Monitoring [en lineal. 12 mayo 2016.
Disponible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-25882504.

% HALTIWANGER,John.WhatisSinaiprovince?Meetisis'spowerfulEgyptaffiliatethatwantstokill
Christiansanddestroylsrael.Newsweek[enlinea].24noviembre2017.°Disponibleenweb:http://
www.newsweek.com/what-sinai-province-meet-isiss-powerful-egypt-affiliate-721868.

% RAGHAVAN, Sudarsan. Egypt’s long, bloody fight against the Islamic State in Sinai is go-
ing nowhere. Washington Post [en lineal. 15 septiembre 2017. Disponible en web: https://
www.washingtonpost.com/world/middle_east/egypts-long-bloody-fight-against-the-isla-
mic-state-in-sinai-is-going-nowhere/2017/09/15/768082a0-97fb-11e7-af6a-6555caaeb-
8dc_story.html?utm_term=.24788b754b67.

% FAHIM, Kareem y KIRKPATRICK, July David D., Jihadist Attacks on Egypt Grow Fierc-
er. New York Times [en linea]. 1 julio 2015. Disponible en web: https://www.nytimes.
com/2015/07/02/world/middleeast/sinai-isis-attack.html?ref=middleeast&_r=0.
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Dentro de su modelo operativo, el Ddesh ha venido atacando cada vez mas
a los cristianos coptos de Egipto, un grupo religioso que representa apro-
ximadamente el 10% de los 94 millones de habitantes del pais y al que los
yihadistas consideran un «objetivo blando». La tactica parece disefada para
acentuar las divisiones internas en la sociedad egipcia situando a los egip-
cios coptos en contra del Gobierno de Abdel Fattah al-Sisi, al que acusan de
ser incapaz de proteger a su comunidad minoritaria.

No obstante, el grupo religioso mas duramente golpeado en los ultimos
tiempos ha sido el representado por las hermandades sufies, a las que el
Daesh pretende «erradicar» de las tres areas donde viven en el Sinai. Como
prueba, el ataque llevado a cabo el 24 de noviembre de 2017 durante las ora-
ciones del viernes contra la mezquita sufi al-Rawda en Biri al-Abed, cuando
cuarenta yihadistas fuertemente armados mataron a trescientas once per-
sonas e hirieron a al menos a otras ciento veintidés. El Daesh ha introducido
un nuevo elemento religioso en su lucha en Egipto. Se trata de los sufies, un
grupo musulman que practica una forma mistica del islam que el Daesh y
otros grupos extremistas sunies consideran herética. Este ataque se enmar-
ca dentro de la estrategia del Daesh de considerar a los sufies, junto con los
musulmanes chiies y los cristianos, apdstatas que deben ser eliminados.

La magnitud del atentado, el mayor en la historia de Egipto, subraya la in-
capacidad del presidente al-Sisi de cumplir sus promesas de seguridad y
cuestiona su dura represién de las libertades politicas, justificada por la ne-
cesidad de aplastar a la militancia islamica®. Las dificultades que tienen las
autoridades egipcias para detener la ola de violencia islamista en el Sinai
supone un duro golpe a las esperanzas de Egipto de conseguir la paz a tra-
vés del patrocinio gubernamental de una iniciativa palestina que involucra a
Hama3s, el grupo militante que controla Gaza, y que va dirigida a acabar con
la violencia yihadista. El mayor control de los tineles que comunican el Si-
nai con Gaza por la Direccion General de Inteligencia de Egipto ha resultado
insuficiente para eliminar el flujo de armas y de combatientes heridos para
recibir tratamiento médico. No es de extranar que Hamas considere estos
ataques como una «explosidn criminal» y «un grave desafio para los musul-
manes de todo el mundo».

En definitiva, no es facil acabar con la violencia yihadista del Daesh en el
Sinai, al menos en tanto en cuanto no se resuelvan las causas que originan
la radicalizacion y se integre mas eficientemente esta regién con el resto de
Egipto. En todo caso, la dificil situacion operativa que atraviesa el Daesh, el
hastio de la poblacién local ante la brutalidad de los atentados, la mejora de
actuacién de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos de seguridad egipcios
y el simple hecho de tratarse de un territorio geograficamente contenido
dentro de unos limites razonables ofrecen una cierta esperanza de que el

% WaLsH, Declan y YousseF, Nour. Militants Kill 305 at Sufi Mosque in Egypt’'s Deadliest Ter-
rorist Attack. New York Times: 24 noviembre 2017.
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terrorismo que desangra a Egipto puede ser erradicado, o al menos, redu-
cido hasta un nivel manejable. Pero todo dependerd, en dltima instancia, de
la capacidad del Gobierno egipcio de dar respuesta a los problemas estruc-
turales que atraviesa el pais, que son las causas profundas que alimentan
el conflicto.

Conclusiones

Durante los ultimos afos hemos asistido en Oriente Medio a la aparicion
de dos modelos divergentes de militancia islamista: uno, el de Al Qaeda,
centrado en la integracién de los grupos yihadistas dentro de las dindami-
cas revolucionarias locales, a fin de lograr una islamizacién a largo plazo
de los movimientos de oposicién que facilite su aceptacidn por parte de las
poblaciones locales y la eventual ocupacidn del poder; y otro, el del Daesh,
centrado en aprovecharse de la inestabilidad existente y utilizar el terror
para crear el caos, con el fin de allanar el camino hacia el establecimiento
rapido y salvaje de un Estado yihadista que responda a la concepcidn politica
e ideoldgica del califato. Ambos modelos opuestos de yihad han demostrado
ser mecanismos efectivos para explotar las debilidades estructurales exis-
tentes en el Medio Oriente y para aprovechar los vacios de poder resultantes
de la inestabilidad producidos por las Primaveras Arabes, aunque sus resul-
tados han sido dispares.

Aunque el Daesh y Al Qaeda se han beneficiado de utilizar estrategias diver-
gentes a corto plazo, ambos modelos presentan ventajas y vulnerabilidades,
si bien la existencia de dos marcas competidoras en los mismos espacios
geograficos y actuando sobre las mismas poblaciones ha sido un factor de-
terminante para impulsar la expansion del terrorismo yihadista por todo el
mundo. El interrogante que se nos plantea es el de averiguar como la evo-
lucién de la dindmica politica y militar en Oriente Medio puede hacer que un
modelo triunfe sobre el otro o, incluso, cdmo puede dar lugar a una reunion
de ambos en una Unica visidn estratégica a la que habrian llegado a través
de procesos evolutivos diferentes.

La respuesta vendrd dada por cémo evoluciona la regién cuya inestabili-
dad se ve alimentada por una competencia sin precedentes entre las gran-
des potencias regionales, principalmente Arabia Saudi e Iran, dos estados
que han utilizado sus identidades sunies y chiies como fuentes de movili-
zacidn sectaria para perseguir intereses antagonistas en estados fragiles.
Esa dindmica geopolitica de mutua escalada y de competicion violenta por
la primacia regional sigue alimentando a los movimientos yihadistas y, en
particular, a aquellos en la zona mas extrema del espectro, como el Daesh
y Al Qaeda, al garantizarles un futuro duradero. En un entorno de conflicto
permanente e inmanejable, de competencia regional sobre una base secta-
ria y de proliferacién de movimientos yihadistas rivales, la falta de voluntad
internacional para poner fin de manera decidida al ciclo de violencia sigue
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jugando en beneficio de los extremistas, que son los que lideran el ejercicio
de la violencia. Dentro de ese contexto existente, Al Qaeda y el Ddesh siguen
compitiendo entre si buscando convertirse en el representante dominante
del yihadismo en todo el mundo.

Aunque es posible que la continua inestabilidad en el Medio Oriente combi-
nada con una intensa presion internacional contra el Daesh pueda alentar
un eventual acercamiento entre Al Qaeda y el Ddesh e, incluso, la eventual
creaciéon de un movimiento yihadista integrado ain mas capaz y peligroso,
este escenario sigue siendo poco probable, dado el grado de ensafnamiento
con que ambos movimientos se han combatido entre si y dado el hecho de
gue cada uno de ellos considera al otro religiosamente ilegitimo y merecedor
de su destruccién. Ahora bien, estas circunstancias pueden cambiar en el
futuro, sobre todo si una proporcion sustancial de las direcciones existentes
de ambos movimientos es eliminada y sustituida por nuevos lideres mas
propicios. En una situacion actual de debilidad operativa es posible que un
Daesh territorialmente débil acepte negociar para no tener que luchar con-
tra Al Qaeda. En todo caso, cualquier acercamiento entre ambas tendria un
caracter coyuntural, sin que ello suponga la desaparicion del estado conti-
nuo de competencia entre las dos.

Una de las incégnitas que hay que resolver para averiguar las posibilidades
de éxito de una estrategia regional unificada de Al Qaeda y el Daesh esta en
el futuro del liderazgo de Al Qaeda que, supuestamente, pasaria por el hijo
de Hamza bin Laden, el hijo del fundador de Al Qaeda, cuyo pensamiento
ultraextremista y transnacional ha ido en aumento en los ultimos anos. Su
negativa a cualquier declaracidn publica critica con el Daesh sugiere la po-
sibilidad de un futuro acercamiento entre ambas organizaciones, aunque no
estd clara la estrategia a seguir®.

Es muy posible que él Dadesh, como movimiento transnacional, siga buscan-
do explotar el nivel virtual de su califato como fundamento de su identidad,
fomentando las acciones terroristas mas allad de Siria e Irak. Por su parte,
el enfoque a largo plazo adoptado por Al Qaeda de delegar la responsabili-
dad operativa en sus franquicias en Oriente medio puede catalizar un ma-
yor distanciamiento entre sus facciones operativas y el liderazgo central del
movimiento en Afganistadn-Pakistan. En este caso, Al Qaeda continuaria en
la senda de descentralizacion ya establecida, lo que, por un lado, indicaria
gue habria dejado de ser una organizacién rigidamente jerarquizada, pero,
por otro lado, significaria que los estados de Oriente Medio particularmente
y, en un sentido mdas amplio, la comunidad internacional, se enfrentarian a

% SouFAN, Ali. Hamza Bin Laden, Osama’s Son, Is Helping Al Qaeda Stage a Deadly
Comeback. Newsweek [en lineal. 19 junio 2017. Disponible en web: http://www.newsweek.
com/2017/06/30/bin-laden-osama-son-helpingAl  Qaeda-stage-deadly-comeback-627207.
html
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un conjunto aun mas diverso, mas adaptable y mas peligroso de adversarios
yihadistas.

Para abordar de manera efectiva esta amenaza yihadista en ciernes, la co-
munidad internacional debe reconocer que la lucha contra el terrorismo y el
extremismo es una lucha a largo plazo que abarca mas alld de las simples
intervenciones militares. Ello exige interpretar correctamente la dinamica
de competencia intrayihadista, poniendo un especial énfasis en la lucha con-
tra las posesiones territoriales de ambos movimientos y evitando que ree-
diten cualquier recreacion de califato. Hay que continuar con la persecucién
de sus lideres y la destruccion de sus estructuras operativas, restringiendo
su acceso a la financiacién y bloqueando el movimiento de posibles reclutas
voluntarios yihadistas extranjeros. Finalmente, hay que socavar su credibili-
dad, debilitando su capacidad incluso para tener éxitos limitados.

En este sentido, Occidente tiene que ser capaz de ganar la batalla de la na-
rrativa, utilizando sus mayores capacidades en comunicacion estratégica y
en el empleo de operaciones de informacion para disminuir la influencia de
los mensajes terroristas, e impedir que el Daesh y otros grupos terroristas
aprovechen el impacto de sus acciones en la opinién publica para promover
su propaganda. A medida que el califato va perdiendo visibilidad territorial
en Oriente Medio, este tipo de acciones serd cada vez mds importante frente
a un grupo necesitado de convertir cualquier cosa que pueda, desde apuna-
lamientos aislados a ataques suicidas coordinados, en una prueba vivien-
te de que continua existiendo. Sus lideres son conscientes de que, después
de casi dos décadas de auges y caidas, la propaganda serd lo que le manten-
ga vivo y funcionando.

La extirpacidn sostenida en el tiempo del terrorismo yihadista de la region
de Oriente Medio probablemente solo pueda lograrse trabajando conjunta-
mente con las fuerzas de seguridad locales, incluyendo policias y militares
capaces de operar entre los enclaves predominantemente sunies en Irak y
Siria. El problema es que este tipo de unidades estan casi completamen-
te ausentes en ambos paises (como las Unidades de Movilizacion Popular
(PMU) en Irak) y con demasiada frecuencia son sectarias por naturaleza; por
lo tanto, apenas efectivas a corto plazo y contraproducentes en el largo.

Ganar la batalla de la opinidn publica entre las poblaciones sunies del nor-
te de Irak resulta fundamental para evitar que el Daesh, Al Qaeda u otros
grupos terroristas afines utilicen los agravios para crear el caldo de culti-
vo adecuado que favorezca su implantacidn y facilite sus acciones. No es
un proceso facil si nos atenemos a las encuestas en Irak, que sugieren que
el 22% de los arabes sunies no confian en que el Gobierno de Bagdad los
tratara como lo hace con los chiies arabes®, lo que anticipa un panorama
pesimista para el futuro de las relaciones entre grupos religiosos al tiempo

5 Op. cit., CLARKE, Colin P.
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gue muestra la existencia de un terreno potencialmente fértil para que la
influencia del Ddesh se arraigue en el futuro. En todo caso, estas medidas
a corto y mediano plazo no serdan suficientes si no se abordan de manera
decidida y coherente los factores estructurales y ambientales que alimentan
el extremismo violento y que pasan por acabar con el ciclo de violencia en
Oriente Medio y atender a los agravios de sus poblaciones.
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