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Raquel Yotti Alvarez’

Espafia, desde hace siglos, ha mostrado gran interés por el Artico.
Las motivaciones primitivas vinculadas, como en otros paises,
con la conquista del territorio y la explotacion de los recursos, han
dado paso en la actualidad a un profundo interés cientifico que se
sustenta en el enorme potencial de la regién para la generacién
de conocimiento en relacién con fendmenos naturales. El Artico
es la regién de la Tierra donde el cambio climatico esta siendo
mas rapido e impactante, y esta realidad exige el despliegue en
el territorio de una creciente actividad cientifica que permita pre-
decir y mitigar sus consecuencias de forma multidimensional,
tanto a nivel local como a nivel global. Los datos muestran que
el cambio climatico esta teniendo unos efectos alarmantes en las
zonas polares, pero ademas sabemos que los impactos a los que
estan sometidas estas regiones tienen también reflejo en nues-
tras latitudes. Estos efectos, o teleconexiones, se perciben, entre
otros, como eventos atmosféricos extremos que estan teniendo
lugar de forma cada vez mas frecuente y con variaciones en los
patrones de precipitacion, sin olvidar la subida del nivel del mar
gue ya esta teniendo lugar.

1 Secretaria general de Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espafia
y presidenta del Comité Polar Espaniol.
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Ademas, esta situacién de reduccion de la capa de hielo tiene
impactos socioecondmicos importantes, no solo en relaciéon con
las poblaciones locales, sino también con la actividad econémica
de al menos el hemisferio norte. En un momento en el que sur-
gen nuevas oportunidades de actividad econdmica y extractiva,
debemos seguir defendiendo que la sostenibilidad debe ser siem-
pre la maxima que rija todas las acciones. La vulnerabilidad del
Artico es muy alta y los riesgos ambientales de algunas acciones
son especialmente elevados, con medidas de mitigacidon extraor-
dinariamente complicadas.

Ha sido, precisamente, el cambio climatico, como hecho cientifico
contrastado que se percibe de manera especialmente evidente
en el Artico, el factor que ha puesto esta regién de la Tierra en
primera pagina de los medios de comunicacion. Sin embargo,
esta obra no pretende explicar el cambio climatico, sus causas o
sus consecuencias ambientales, sino que se centra en sus conse-
cuencias a nivel estratégico, econdémico y cientifico.

La obra que aqui se presenta es un documento necesario en el
gue diferentes expertos sobre tematicas articas nos exponen
hechos objetivos sobre aspectos fundamentales en referencia
al Artico, para que el lector interesado pueda interpretar la
realidad actual del Artico y sus implicaciones con otras insti-
tuciones y otras regiones de la Tierra. El Artico, ciertamente,
se ha convertido en una region de interés para la sociedad,
y los temas relacionados con el Artico aparecen de manera
habitual en los medios de comunicacién. Sin embargo, la
complejidad de la gobernanza artica, el interés geoestraté-
gico de esta region y su influencia en la politica no es bien
conocida por el publico en general; este volumen pretende
aumentar el conocimiento desde una perspectiva cientifica,
para que cada lector pueda formarse una idea y generar sus
propias opiniones.

Al contrario que su contraparte en el hemisferio sur, el Artico ha
tenido pobladores durante milenios y, en la actualidad, alcanzan
los cuatro millones de personas. Estos pobladores que pertene-
cen a numerosas etnias, entre las que destacan los Inuit y los
Saami, tienen un conocimiento extremadamente elaborado sobre
el entorno en el que viven, y ese conocimiento tradicional es un
bien que debe estar presente en la mayor parte de las investi-
gaciones cientificas que se realizan en el Artico. Asimismo, las
perspectivas, opiniones y decisiones que toman las poblaciones
residentes en el Artico deben ser tenidas en cuenta en todas
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las iniciativas econdmicas, tecnoldgicas o extractivas que tienen
lugar en el Artico.

En Espafia, el Comité Polar Espafiol es el drgano colegiado en el
que participan las administraciones del Estado relacionadas con
las zonas polares, y es el responsable de organizar, coordinar
y administrar las acciones que Espafia lleva a cabo en dichas
zonas. Los miembros del Comité Polar Espafiol participan en
todos los foros internacionales relacionados con el Artico, ade-
mas de la Antartida, llevando a dichos foros la vision del Estado
espafiol y el Gobierno de Espafia donde es necesario, y tra-
yendo la ultima informacién disponible y las posturas de otros
estados en aspectos articos al entorno espanol. Por otro lado,
nuestros expertos cientificos participan en muchas de las activi-
dades espafiolas en la regién artica, no solo en las expediciones
sino también en aspectos de asesoria técnica cuya necesidad se
deriva de nuestra actividad en los foros de toma de decisiones
en el artico.

Espana tiene gran tradicidn en la investigacién en las zonas pola-
res, aunque ciertamente es el continente Antartico el que atrae
la maxima atencion y supone el mayor esfuerzo logistico, cien-
tifico y politico dado el papel activo de nuestros representantes
en los foros antarticos de los que somos miembros y el papel
destacado de algunos espafoles en las directivas de diferentes
instituciones antarticas. Las 36 campafias antarticas ininterrum-
pidas que han realizado los cientificos y logistas espanoles han
permitido asentar nuestras bases antarticas Gabriel de Castilla
y Juan Carlos I, y nuestra actividad cientifica antartica entre los
primeros puestos del mundo. Espafia no tiene infraestructuras
cientificas en la regién artica por decision propia, pues conside-
ramos que el crecimiento en el nUmero de estaciones cientificas
en las regiones polares no es un formato sostenible, ni desde
un punto de vista ambiental, ni desde un punto de vista eco-
nomico. De esta manera, Espafia ha decidido establecer lazos
intensos de colaboracion cientifica y técnica con diferentes paises
que tienen bases cientificas en el Artico mediante memorandos
de entendimiento, que permiten la utilizacion conjunta de las ins-
talaciones articas de nuestros investigadores con investigadores
de otras naciones. El tejido cientifico espafiol en el Artico esté en
alza y en la actualidad hay proyectos de investigacion espanoles
que surcan el océano glacial Artico, pero también se adentran
en el territorio de Nunavut (Canada), en Alaska (USA), Svalvard
(Noruega), diferentes areas de Groenlandia, asi como en el norte
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de Escandinavia. La investigacion espanola ha participado -y par-
ticipa— en las mayores iniciativas cientificas internacionales, tales
como MOSAIC, EU-POLARNET, asi como en numerosos proyectos
cientificos financiados por la Union Europea, como CLIMARCTIC
0 JUSTNORTH.

En esta obra se exponen algunas de las claves imprescindibles en
la toma de decisiones sobre el Artico, las interacciones con otros
estados, los desarrollos econdmicos, aspectos de colaboracion
tecnoldgica cientifica y politica, asi como la asociacion estraté-
gica con otros estados pueden ser guiados por el conocimiento
volcado en las siguientes paginas.

Comenzando por el entorno juridico, Elena Conde, experta en
aspectos juridicos del Artico, entre otros, y directora de nume-
rosos proyectos de investigacion, indica de una manera clara,
comprensible, pero estrictamente rigurosa los aspectos juridicos,
sociales y de gobernanza en el Artico. En este primer capitulo la
profesora Conde explora tanto a escala global (macro) como a
escala de las comunidades articas (micro) cdmo el cambio cli-
matico estad afectando las relaciones normativas y sociales en
la region artica. La Dra. Conde indica que el periodo de relativa
calma bélica que sucede al final de la guerra fria puede estar lle-
gando a su fin, y el belicismo, en particular en el Artico, podria
ser una herramienta de fuerza ante la magnitud de las riquezas
gue han quedado expuestas tras el cambio climatico. El ambito
Artico, ademas, aparece como un espacio en el que hay una plu-
ralidad normativa muy importante, en la que se incluye desde las
normativas mundiales hasta las locales de cada una de las comu-
nidades que habitan el Artico. Tras pasar revista a los conten-
ciosos internacionales actuales y los recientemente solucionados
(como el de la Isla Hans) este capitulo explica los efectos que la
explotacién econémica del Artico puede tener sobre las socieda-
des articas. Dichas sociedades ven en los avances industriales
extractivos el final de sus actividades y sus modos de vida tra-
dicionales. Ademas, las normativas y leyes europeas y de otros
paises exigen la descarbonizacion de los territorios y la implan-
tacion de estaciones generadoras de energia que pueden afectar
a las comunidades locales, en lo que se ha venido a llamar el
colonialismo verde.

En el segundo capitulo, Abel Romero hace una exposicion clara
y directa sobre los aspectos geopoliticos y geoestratégicos rela-
cionados con el Artico. El Capitdn de Navio Romero tras unas
introducciones geograficas y una breve resefia sobre los recursos
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naturales, considerando de la misma manera el transito maritimo
por las rutas articas, nos introduce en aspectos sobre la gober-
nanza y aspectos de seguridad del Artico. A continuacién, trata en
detalle aspectos relacionados con el Derecho del mar, y en parti-
cular la Convencidon de Naciones Unidas para el Derecho del Mar
(UNCLOS). La dorsal de Lomondsov es una zona en disputa del
océano Artico central, ya que su adscripcién a alguno de los tres
paises en disputa (Canada, Dinamarca y Rusia) tendria importan-
tes repercusiones respecto a las reclamaciones territoriales de las
aguas articas por parte de estos. Este capl'tulo pasa revista a las
percepciones estratégicas de diferentes paises en relacién con
el Artico, comenzando por «Rusia que sita al Artico en el cen-
tro de su visidon del mundo». El autor explica el reciente cambio
de rumbo de la estrategia norteamericana con la recientemente
publicada nueva estrategia artica que cambia significativamente
el foco y sus relaciones con otros paises en relacién con el Artico.
China, que no es un pais Artico, juega un papel relevante en las
relaciones de los paises articos y el autor le dedica una seccion en
su contribucién. Finaliza el autor su capitulo con un analisis sobre
la posible evolucidn del Artico en la situacién actual agravada por
la invasion rusa de Ucrania.

El embajador Francisco Aguilera, que fuera el alto representante
espafiol en el Consejo Artico (Senior Arctic Official) durante cua-
tro afios, indica claramente la importancia diplomatica del Artico
en el capitulo tercero. En este capitulo, tras una breve introduc-
cion histdrica, se indica el funcionamiento y la relevancia de insti-
tuciones internacionales como el Consejo Artico en las relaciones
de los ocho paises riberefos (Rusia, USA, Canada, Dinamarca,
Islandia, Noruega, Suecia y Finlandia) y con los estados observa-
dores, entre los que se cuenta Espafia, y otras entidades inter-
nacionales. El embajador Aguilera describe en detalle el Consejo
Artico de una manera sencilla que permite la experiencia de pri-
mera mano en la participacidon en las reuniones de dicha insti-
tucion. Se hace mencidon especial al papel legalmente marginal
de la Unidn Europea en el Consejo Artico. El papel de China
en el tablero de juego Artico en la Ultima década es analizado
de manera detallada a continuacién. Finalmente, este capitulo
repasa la participacion e iniciativa de Espafia en los foros articos,
y las iniciativas entre los paises observadores en las que ha par-
ticipado, en particular con los paises observadores de la UE, con
los que comparte intereses y perspectivas. Tras indicar la impor-
tancia de otros foros articos, no dependientes del Consejo Artico,
el embajador Aguilera hace una reflexién profunda y realista de
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la situacién en el Artico después de la invasién rusa de Ucrania
y las dificultades diplomaticas que ha producido esta agresion
injustificada.

En el cuarto capitulo, Antonio Quesada, investigador en las
zonas polares, asi como experto en gestion cientifica en los foros
internacionales, hace un recorrido por las diferentes organiza-
ciones internacionales en la que la colaboracion cientifica se
antoja imprescindible para el avance del conocimiento. Comienza
el capitulo cuarto con un recorrido histérico que muestra que
durante mas de un siglo y medio el avance cientifico en las zonas
polares ha estado siempre basado en la colaboracion cientifica.
Ya el primer afio Polar Internacional, en 1882, tiene lugar gra-
cias a acuerdos internacionales, cuando hacia solo una década
se habian descubierto nuevas regiones en el Artico. En su reco-
rrido en materia de colalgoracio'n el capitulo cuarto nos explica el
nacimiento del Consejo Artico, como foro politico de colaboracion
artica fundamental, y nos explica la puesta en escena del «Arctic
Science Ministerial», que por iniciativa del presidente Obama, en
2016, convoca a los ministros de ciencia de todos los paises inte-
resados en la Ciencia en el Artico para debatir nuevos escenarios
de colaboracion cientifica. Esta reunién se consolida como una
cita que tiene lugar cada dos afios, coorganlzada por el pais que
ostenta la presidencia del Consejo Artico y un pais no Artico. Las
lineas redactadas por el Dr. Quesada se hacen desde el conoci-
miento, ya que ha preparado los materiales y ha asesorado a
las autoridades participantes a dichas convocatorias desde 2016.
Finalmente, el capitulo cuarto alcanza el momento actual y la
situacion de bloqueo que viven las instituciones articas tras la
invasion rusa de Ucrania que impide que los paises articos y no
articos puedan mantener las relaciones habituales con el pais que
tiene en sus fronteras, es decir, el 50% del Artico.

El quinto capitulo se refiere a Groenlandia y ha sido redactado
por el coordinador del volumen, Federico Aznar. Podria, inicial-
mente, llamar la atencidn al lector la presencia de un capitulo
especifico sobre una determinada regién del Artico: Groenlandia.
Sin embargo, desde nuestro punto de vista, este capitulo es muy
acertado porque hasta el momento Groenlandia es probablemente
el territorio Artico menos conocido por la sociedad espafiola. Su
posicion geografica en América, su posicion politica como parte
del Reino de Dinamarca, pero al mismo tiempo no perteneciente
a la Unién Europea, su enorme extensién, escasa poblacién y sus
enormes recursos minerales y pesqueros la hacen digna de estu-
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dio en profundidad. El autor y coordinador de esta obra hace un
recorrido en el que describe la realidad groenlandesa en cuanto a
su politica, poblacion, geografia y actividad econdmica. Se pone
en valor la capacidad de las reservas groenlandesas, asi como su
capacidad de gestion de dichos recursos. Este capitulo explora la
delicada situacion politica de esta region artica, con dependencia
econdmica de Dinamarca, pero foco de interés para muchos otros
paises como Rusia, USA, China y la UE por sus recursos y situa-
cion estratégica, indicando las relaciones con esos paises y enti-
dades. Finalmente, el autor aplica los conceptos de indigenismo
e indianismo al ambiente groenlandés con las poblaciones inuit y
a los residentes en el artico.

Se cierra esta obra con un capitulo elaborado por Paula Adanez
y Egidio Marino, que muestran de una manera concisa la rele-
vancia de los recursos en el Artico. Es en esta regién donde,
ademas de las conocidas reservas inmensas de hidrocarburos,
se encuentran también grandes reservas de los llamados «mine-
rales estratégicos». Comienza esta contribucién con una retros-
pectiva sobre la mineria en el Artico y en particular la mineria de
oro y los depésitos de hidrocarburos en Alaska. Posteriormente
los autores exponen las minerias en el Artico canadiense, mos-
trando la variada riqueza en minerales de Canada, no solo oro
sino otros materiales de gran importancia en la actualidad, como
el diamante, cobre, wolframio o cobalto. Los autores introducen
la relevancia de los depdsitos de elementos y tierras raras en
Canada tales como el niobio, tantalo o el ytrio, sin olvidar que
Canada es el tercer productor de uranio del mundo. En cuanto a
la produccién de productos energéticos en el mundo, Canada es
el cuarto productor de petréleo. Un caso especialmente relevante
es la riqueza minera de Groenlandia, en particular en lo referente
a las tierras raras y minerales estratégicos, de los que se con-
sidera que Groenlandia alberga los depdsitos mas grandes del
mundo. Los Dres. Adanez y Marino pasan revista a las reservas
minerales y energéticas de Escandinavia, en particular detenién-
dose en Noruega con sus grandes explotaciones petroliferas y de
otros hidrocarburos. Finalmente, en este capitulo llama podero-
samente la atencion la seccién dedicada a las riguezas minerales
y energéticas en el Artico ruso que sitéian a Rusia como una de
las mayores potencias mundiales en muchos de los materiales
estratégicos y sobre todo energéticos. Cabe destacar la enorme
cantidad de gas natural que supone casi el 20% de las reser-
vas mundiales. Es muy relevante en esta contribucion el conoci-
miento aportado sobre las capacidades en recursos minerales en
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el océano Glacial Artico, con inmensas reservas sin explotar de
elementos estratégicos. En definitiva, el Artico aparece como una
region de la Tierra extremadamente rica en recursos minerales y
energéticos, que salvo que su extraccion y explotacion se regule
de manera eficiente y sostenible puede ser un generador serio de
conflictos y desastres medioambientales.

Consideramos que esta obra es un acierto en cuanto a la eleccidn
de los temas que se tratan como en cuanto al instante en el que
se genera. Es justo en este momento en el que se estd mostrando
la vulnerabilidad de las estructuras articas de gobernanza, ante
la complicada situacion internacional. Desde el final de los afios
90, en que se comenzo la creacién de las estructuras internacio-
nales, se ha avanzado enormemente en la gobernanza y la cola-
boracién cientifica, técnica y politica, con la participaciéon de los
paises articos y no articos. Sin embargo, el exacerbado cambio
climatico observado en el Artico, que ha permitido la accesibili-
dad a recursos minerales y pesqueros, y la movilidad, ha propi-
ciado el «enrarecimiento» de las relaciones internacionales con
su maximo exponente tras la invasién rusa de Ucrania, la cual ha
detenido los avances de estos Ultimos 25 afios. Esperamos que la
situacidon vuelva a sus cauces tras la retirada de las tropas rusas,
construyendo de nuevo el clima de confianza imprescindible para
unas relaciones internacionales prosperas en las que la sostenibi-
lidad medioambiental del Artico y el desarrollo de los habitantes
del Artico sean los pilares de este nuevo Artico sometido al cam-
bio climatico.
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Elena Conde Pérez’

La contribucidén se centra en el estudio de los principales asun-
tos juridicos relacionados con intereses fundamentales -espe-
cialmente econdmicos y comerciales- que han surgido a la luz
del cambio climético en el Artico. El estudio aborda esta mate-
ria desde una perspectiva macro -a gran escala- y micro -en
pequefa escala-. Desde la primera de las perspectivas sefialadas,
el analisis parte del Derecho internacional y regional. Para ello, se
toman en consideracion controversias recientemente resueltas o
en vias de hacerlo, poniendo especial énfasis en asuntos mariti-
mos. Desde una perspectiva micro, esto es, cercana a las socie-

1 Profesora titular de Derecho Internacional Publico, Universidad Complutense de Ma-
drid. Esta contribucién se ha escrito en el marco del Proyecto de investigacién H2020
JUSTNORTH, del que Elena Conde Pérez lidera el WP6 sobre Legal & Regulatory Policy
Pathways. 869327 H2020-LC-CLA-2019-2 https: //justnorth.eu/ y del Grupo de inves-
tigacion UCM APLIDERINT (971007) https: //ucm.es/apliderint, del que la autora es
IP. Research fellow at Complutense Institute of International Studies (ICEI https: //
www.ucm.es/icei/). Senior Associate Scientist at Stefansson Arctic Institute http: //
www.svs.is/en Spanish delegate SHWG of IASC (2013-2021) https: //iasc.info/wor-
king-groups/social-human. Esta contribucidén se terminé el 30 de marzo de 2023. Los
sitios webs fueron consultados por Ultima vez el 5 de julio de 2023.
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dades articas, se analiza el impacto en términos de sostenibilidad
que en las mismas pueden tener desarrollos nhormativos alejados
de la realidad local. Un entorno geopolitico en transicion desde el
orden liberal a otro orden marcado por los conflictos, augura que
el Artico no escapa a esa tendencia, lo que sin duda se reflejara
en nuevas producciones normativas.

Artico, Sociedad, Geopolitica, Derecho internacional, Derecho
del mar, Paso oceanico, Paso Noroeste, Paso Noreste, Plataforma
continental, Hans, Beaufort, Rusia, Sostenibilidad, Poblaciones
indigenas, Colonialismo verde, JUSTNORTH.

Arctic law, geopolitics and societies

The contribution focuses on the study of the main legal issues
related to fundamental interests — especially economic and com-
mercial — that have arisen in light of the climate change set of
phenomena in the Arctic. The study addresses this matter from
a macro perspective — on a large scale — and micro — on a small
scale -. From the first of the indicated perspectives, the analysis
starts from International and regional Law. Under this perspec-
tive, recently resolved disputes or those in the process of being
resolved are taken into consideration, placing special emphasis
on maritime matters. From a micro perspective, that is, close to
the Arctic societies, close to the Arctic societies, the impact of
the regulatory developments set up far from local realities is con-
sidered from the idea of sustainability. A geopolitical scenario, in
transition from the liberal order to another one characterized by
conflicts, points that the Arctic will not escape this trend, which
will undoubtedly be reflected in new regulatory mechanisms.

Arctic, society, Geopolitics, International Law, Law of the
Sea, Ocean crossing, Northwest Passage, Northeast Passage,
Continental shelf, Hans, Beaufort, Russia, Sustainability,
Indigenous peoples, Green colonialism, JUSTNORTH.
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1. Introduccién

Como premisa de partida y para poder comprender la tematica
que se me ha encargado, es necesario sefialar que este tra-
bajo hara referencia a cuestiones juridicas y también a elemen-
tos geopoliticos de la regidn artica, pues es imposible hablar de
Derecho separandolo de la sociedad y del contexto geopolitico
respecto a los que se aplican. Asi, esta contribucién se apoyara
en los intereses presentes en el Artico y las necesidades del con-
texto geopolitico internacional, estatales y sociales, para explicar
la respuesta que, desde diferentes ramas del Derecho -inter-
nacional, regional e incluso nacional o local- se ha dado a los
mismos.

Desde una perspectiva que he denominado «macro», el analisis
del Derecho Internacional aplicable a la regidn artica con carac-
ter exhaustivo -todas las normas de Derecho internacional apli-
cables al espacio Artico, sean estas de hard law o soft law?-,
convertiria este capitulo en algo inabarcable. Estas razones me
llevan a abordar el estudio de las normas de Derecho interna-
cional, asi como las de alcance regional, refiriéndolo a algunos
ambitos tematicos de mayor relevancia en funcion de los intere-
ses actualmente en presencia en la regién artica y respecto a los
avances que en los Uultimos tiempos se han producido.

Pero en una contribuciéon de estas caracteristicas, es también
necesaria una perspectiva «micro», es decir, una vision, siquiera
puntual, del Derecho y sus efectos a escala local, en las socieda-
des articas. Eso nos llevara a analizar algunos desarrollos norma-
tivos de alcance estatal o, incluso, local3, en conjuncién con las
necesidades de las sociedades articas y los posibles conflictos de
intereses en presencia.

2 Los conceptos hard law y soft law son especialmente usados en el ambito del
Derecho internacional publico. Se habla de hard law en referencia a las normas
juridicamente obligatorias —sea cual sea la fuente formal en la que se expresen- cuyo
incumplimiento genera responsabilidad internacional. En cambio, el soft law hace
referencia a las normas de conducta, guias, buenas practicas, recomendaciones u otros
documentos politicos que, sin tener fuerza juridica obligatoria, si que tienen ciertos
efectos practicos, siquiera de lege ferenda.

3 Los desarrollos normativos nacionales o locales responden, no obstante, a su vez,
a normas internacionales o regionales —particularmente de la Unién Europea- que
exigen modificaciones legislativas en el Derecho interno de los Estados miembros o de
los Estados articos partes del Espacio Econdmico Europeo, 1994 (Islandia, Noruega)
para alcanzar determinados objetivos, especialmente en materia de medio ambiente
y energia.
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Dado que son multiples mis investigaciones y publicaciones
previas en la materia, esta contribucién se inspira o reproduce
extractos de estas, aportando, en todo caso, una perspectiva
actualizada de los temas tratados, con las correspondientes
referencias bibliograficas o procedentes de informes técnicos de
actualidad en las materias tratadas. De esta forma, ademas, se
deja constancia de la autoria y primera publicacidon de algunas de
las ideas contenidas en otras partes de este Cuaderno.

2. El Artico e intereses en presencia: del cambio climatico al
escenario geopolitico de 2023

En diversas ocasiones en mis trabajos anteriores, he tenido ocasion
de referirme al cambio climatico como principal factor que ha deter-
minado que la region artica haya entrado en el panorama geopolitico,
economico e incluso cientifico internacional (Conde Pérez, 2015: 128-
131; 2017a: 411-412). Ello es asi porque las alteraciones medioam-
bientales de la regién como consecuencia del cambio climatico, estan
determinando una intensa actividad humana que cambiara para
siempre la fisonomia de este extremo del planeta y cuyas consecuen-
cias son aun imprevisibles, pero no demasiado alentadoras, al menos
en términos medioambientales e incluso sociales.

La difusion en el afio 2008 por parte del Instituto Geoldgico de los
Estados Unidos (Circum-Arctic Resource Appraisal US Geological
Survey) de los datos de reservas energéticas que, segun los
estudios y prondsticos del mismo, encerraba el océano Glacial
Artico —un 13% de las reservas mundiales de petrdleo; un 30%
de las reservas de gas natural; un 20% de las reservas mundiales
de gas licuado, encontrandose todos estos recursos en un 80%
mar adentro, en las plataformas continentales o en los fondos
marinost-, hizo saltar las expectativas del mercado y alertd a
actores articos y no articos acerca de una posible nueva fiebre
del oro, una carrera descontrolada por los recursos del Artico,
gue tuvo sus repercusiones politicas y mediaticas. El interés por
los recursos del Artico estaba servido, y a los recursos no vivos
se sumod el tradicional interés por los recursos vivos: algunos
ya explotados desde tiempos lejanos, habiendo llegado algunas
especies al borde de la extincién -focas o ballenas-, lo que ha
obligado a tomar medidas internacionales en algun caso; otros

4 Eneste mismo cuaderno, estos datos se encuentran actualizados en la contribucion de
Adanez Sanjuan, P. y Marino, E. Industria, recursos minerales y energia (pp.235-290).
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recursos vivos, particularmente las pesquerias, de las que auln
se sabe poco en términos cientificos, pero si al menos que sus
patrones de comportamiento migratorio han variado a conse-
cuencia del cambio climatico, han abierto expectativas de explo-
tacion comercial, particularmente en los espacios de alta mar
del Artico —concretamente el Artico Central- no sometidos al
régimen de ninguna organizacion regional de pesquerias, por el
momento. Junto con la caza y la pesca, siguieron otros intereses
economicos que el deshielo hacia posible: la explotacién agricola
de terrenos anteriormente helados, asi como la silvicultura, sin
olvidar el que ha resultado ser un negocio especialmente lucra-
tivo, el turismo artico.

Si el hielo del océano Glacial Artico y mares circundantes desa-
parece, la navegacién comercial se hace también posible, y esa
es una inmejorable noticia para el comercio mundial: rutas de
navegacion descubiertas mucho tiempo atrds, pero hasta hace
poco tiempo intransitables por la presencia de hielo o, simple-
mente poco transitadas, podrian pasar a ser nuevas vias para el
comercio internacional. La Ruta Maritima del Norte (ya explotada
en la actualidad bajo un régimen de administracién ruso, utili-
zado desde el periodo zarista), el Paso del Noroeste y el Paso
Transpolar, podrian acortar la distancia y disminuir el coste en
comparacién con las tradicionales rutas maritimas, ofreciendo
una alternativa mas segura a las tradicionales por la ausencia de
pirateria; fundamentalmente, el interés comercial, estd servido.

El Artico fue durante la etapa de la Guerra Fria escenario del
enfrentamiento entre bloques. Tras el periodo de paz inaugu-
rado tras la caida del muro de Berlin y el histdrico discurso del
presidente Gorbachov en Mdrmansk, en 1987, el comienzo del
siglo XXI puso de manifiesto los intereses de las grandes poten-
cias en el despliegue militar en el Artico, particularmente de
Rusia, hoy dia seguido por otros paises o alianzas. Asi, el interés
geoestratégico o militar, por controlar el espacio y las rutas de
navegacion articas, se suma a los anteriores.

Preexistente y como base de todos los anteriores se encuentra
el interés cientifico: existe un escaso conocimiento de los mares
articos en comparacion con el resto de los existentes y son consi-
derados el «termdmetro» mas fiable para medir el impacto y las
consecuencias del cambio climatico.

Pero a pesar de la presencia de estos controvertidos intereses
en liza, he defendido en mis publicaciones que el Artico ha sido
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tradicionalmente un escenario de cooperacién pacifica (Conde
Pérez, 2015: 105-120; 2016b: 239), de lo que son prueba no
poco relevantes acuerdos internacionales a los que se ha llegado
incluso en los momentos de confrontacién de la Guerra Fria o
durante la agresién rusa contra Ucrania en Crimea de 2014. Asi,
las solicitudes de ampliaciéon de la plataforma continental mas
alld de las 200 millas marinas se vienen sucediendo desde el
afio 2001 de forma ordenada, y los solapamientos, hasta tiempo
reciente, auguraban una solucion por via de negociaciéon pacifica.
En el mismo sentido, las delimitaciones de los espacios maritimos
operadas en el Artico, incluso aunque alguna de ellas afectara a
los derechos de terceros Estados —-como es el caso de Espafia
respecto del Tratado de Svalbard (1920)- se han realizado de
forma pacifica, siendo paradigma de ello el Tratado de delimita-
cién del mar de Barents, entre la Federacién de Rusia y el Reino
de Noruega, de 2010 (Conde Pérez, 2021: 44-47).

Sin embargo, como he tenido ocasién de sefalar en un reciente
analisis sobre la geopolitica de la region artica, desde la coope-
racion a las rupturas articas que acontecieron entre 2017 y 2022
(Conde Pérez, 2022: 130-132), con frecuencia creciente desde el
afio 2017, diversos autores y analistas® anuncian que estamos lle-
gando al final de un periodo anormal en la historia del mundo -el
fin del llamado orden liberal global-. Durante varios afios hemos
vivido con la idea de que la cooperacion entre Estados y el respeto
a las reglas de la democracia y el Derecho internacional eran parte
de un desarrollo lineal positivo. Ahora mas que nunca -y a pesar
de la prudencia con la que hay que considerar el desarrollo futuro
en el equilibrio internacional de acontecimientos recientes- hay
una consciencia creciente de que los afios de paz relativa de la
posguerra han sido un paréntesis en el estado normal de las rela-
ciones internacionales caracterizados por conflictos®.

5 Ver, entre otros: Guillén, M. (2017). The End of the Global Liberal Order?
E-International Relations. Disponible en: https://www.e-ir.info/2017/03/04/the-end-
of-the-global-liberal-order/ Ikenberry, G. J. (2017). The end of liberal international
order?, International Affairs, 94 (1), pp. 7-23; Kagan, R (2017). The Twilight of the
liberal world order, Brookings. Disponible en: https: //www.brookings.edu/research/
the-twilight-of-the-liberal-world-order/ Steinberg, R. H. (2021). The Rise and Decline
of a Liberal International Order, UCLA School of Law, Public Law Research Paper, pp. 21-
28. Disponible en: https: //papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3882095.

6 Como dice Robert Kagan (2018) en su libro The Jungle Grows Back. The Case for
American Power, «la ley de la selva es el estado natural del mundo, y la selva volvera si
no lo combatimos». Kagan, R. (2018). The Jungle Grows Back. The Case for American
Power, USA.
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La regidon artica parece no haber escapado a esa tendencia glo-
bal hacia la confrontacion geopolitica. El comienzo de la guerra en
Ucrania -el 24 de febrero de 2022- determinaria, por lo pronto, la
suspension en sus actividades de siete de los ocho Estados miem-
bros en el Consejo Artico, principal foro de cooperacién politica y
cientifica regional, a la sazon bajo presidencia rusa hasta mayo
de 2023. Por otra parte, el temor de los vecinos articos Finlandia
y Suecia, de correr la misma suerte que Ucrania, determiné que
ambos paises, tradicionalmente alejados de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (en adelante, OTAN) solicitaran su ingreso
en la Alianza, con las consecuencias que ello puede tener para el
equilibrio de la regién, pues solo un Estado Artico, la Federacion
de Rusia, quedaria fuera de la organizacion. No obstante, ya con
anterioridad a la agresion rusa sobre Ucrania, la militarizacion en el
Artico, tanto por parte de la OTAN y sus miembros como por parte
de Rusia, era una realidad creciente, si bien, tras el comienzo de
la guerra, el Artico se parece cada vez mas al periodo de la Guerra
Fria, no solo por los intereses defensivos y ofensivos de las poten-
cias articas en la region, sino también por el desarrollo de amenazas
hibridas por parte de Rusia y las de sus vecinos articos, particu-
larmente, Noruega. La suspensidn por parte de Rusia del acuerdo
Nuevo START (2010)7 es prueba de ello, y abre un periodo de peli-
grosa incertidumbre. Por su parte, las estrategias politicas articas
renovadas tanto de Estados Unidos (2022)8 como de Rusia (2023)°
apuntan en la linea de la consideracidon del Artico como un espacio
de proyeccion de sus propios intereses de seguridad nacional, ale-

7 El Tratado Nuevo START (Measures for the Further Reduction and Limitation of the
Strategic Offensive Arms), como continuacion del Tratado SORT (2002), fue concluido
entre los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia, en Praga, el 8 de abril
de 2010, y entr6 en vigor el 5 de febrero de 2011. A comienzos de marzo de 2023,
Rusia anuncid la suspensidon del Nuevo START, que no contiene clausula que prevea
dicha posibilidad. Rusia invoca, asi, las causas generales contenidas en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, concretamente el articulo 62
de la misma relativo al cambio fundamental de circunstancias. En contraposicion,
Estados Unidos considera que los requisitos para poder alegar legitimamente el cambio
fundamental de circunstancias no concurren. Existe una controversia que se deberia
arreglar por via diplomatica o judicial entre ambos paises, si bien ambas alternativas
son dificiles en el escenario bélico actual.

8 National Strategy for the Arctic Region (2022). Disponible en: https: //www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-
Region.pdf.

9 Cambios y adiciones de 21 de febrero de 2023 al Decreto del presidente de la
Federacidon de Rusia del 5 de marzo de 2020 N164. Sobre los fundamentos de la politica
estatal de la Federacién de Rusia en el Artico hasta 2035. Disponible en: https: //base.
garant.ru/73706526/.
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jados de la idea de cooperacidon. Este entorno geopolitico incierto,
gue abre la via a la necesidad de plantear desde posiciones juridicas
enfrentadas objetivos contrapuestos, sera objeto de breve reflexion
en la Ultima parte de mi trabajo, a modo de conclusion.

3. Espacios polares y regimenes juridicos. la pluralidad
normativa del espacio artico

Varios elementos explican que tradicionalmente, desde la doc-
trina del Derecho Internacional, se hayan estudiado conjunta-
mente los espacios polares!? (Conde Pérez, 2017b: 407-408).

Y es que ya desde la simple observacién empirica, es evidente
que ambos se encuentran rodeados de misterio por sus res-
pectivas situaciones geograficas extremas, por sus condiciones
climaticas y fisicas casi imposibles, por la rara belleza de sus
paisajes y su fauna peculiar, por resistirse a la gesta de la con-
quista por el hombre hasta épocas relativamente recientes, por
la inconfundible presencia de hielo... Esos elementos comunes
explican también que los dos espacios polares de la Tierra -Artico
y Antartida—, como si se tratara de un tandem inseparable pero
desde polos opuestos, hayan estado tradicionalmente al margen
de las relaciones internacionales y en gran parte de los intereses
geoestratégicos de los Estados, debido a su lejania y condiciones
inhdspitas, lo que a su vez ha alimentado su aura de misterio.

Pero, dejando al margen las evidencias fisicas que separan a
ambos Polos!!, la principal diferencia entre los dos extremos
radica en el régimen juridico aplicable a uno y otro. Condiciones
politicas propicias sumadas a su propia inaccesibilidad y al hecho

10 Conde Pérez, E. y Scopellitti, M. (2018). Arctic region (update). Oxford
Bibliographies in International Law. Oxford University Press. Disponible en: https:
//www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780199796953/0obo-
9780199796953-0090.xml?rskey=k1k40x&result=58q%22=.

11 La Antartida es un continente helado, rodeado por el océano. Carece de poblacidn,
con la excepcion de la presencia temporal de comunidades dedicadas a la exploracion
cientifica. Tiene un clima mas frio que el artico. Los hielos de la Antartida desaparecen
casi completamente durante la época estival. Cuando hablamos de «Artico», realmente
nos referimos a un conjunto de océanos helados, rodeado por masas continentales.
La temperatura, aun siendo extrema, no es tan baja como la que se registra en
la Antartida, lo que ha hecho posible la presencia de comunidades humanas y de
poblaciones indigenas autdctonas desde hace milenios. Por su situacion geogréfica, el
hielo persiste incluso en la época estival. El ambiente artico tiene una fauna particular
y Unica: el oso polar, la morsa, el zorro artico, el reno, el caribd, el narval o la beluga,
son algunos de los mas caracteristicos.
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de ser un continente disputado por las grandes potencias, pero al
fin un continente separado de los otros, hicieron de la Antartida
un global common, un regulado por un régimen especifico: el con-
junto de tratados que componen lo que se conoce como Sistema
del Tratado Antartico (STA), en cuya cuspide se encuentra el pro-
pio Tratado Antartico (1959), que «congela» las reivindicaciones
territoriales sobre este espacio (articulo IV), garantiza su uso
con fines pacificos (articulo I), y ante todo consagra la libertad
cientifica y la cooperacién internacional con tal fin (articulos II y
III). Criticable con base en posibles vacios juridicos que el desa-
rrollo de la ciencia estd poniendo a prueba o los propios cambios
medioambientales que enfrenta la Humanidad, y por el hecho de
establecer un sistema de «castas» entre sus miembros, no se
le puede en cambio negar la virtud de seguir funcionando en la
actualidad y ser una de las experiencias mas exitosas de gober-
nanza de un espacio internacional, al haber creado un régimen de
gestion en el que se impone un erga omnes.

El Artico, por su parte y respondiendo a su propia naturaleza, se
mantiene como un espacio maritimo mas, aunque hasta ahora
helado, regido a diversos niveles por el Derecho Internacional uni-
versal —especialmente el Derecho del mar, rama predominante-,
diferentes ordenamientos regionales (particularmente el Derecho
de la Union Europea en algunos Estados articos o en Estados partes
en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, como €s el caso
de Islandia y Noruega) y el propio derecho interno de los Estados
articos. Desde un punto de vista mas laxo, tampoco hay que perder
de vista el derecho consuetudinario de las comunidades indigenas.
Todo ello provoca una interaccidn normativa entre los diferentes
sistemas juridicos. Es decir, salvo en algunos ambitos en los que
se han llegado a regular cuestiones concretas a través de tratados
especificos, no hay un régimen juridico particular para el Artico, sino
una pluralidad normativa (Conde Pérez, 2012: 158-159).

4. Una visién juridica macro: principales cuestiones juridicas
articas desde el Derecho internacional

4.1. La especificidad artica en el Derecho internacional y regional
Se puede constatar que apenas hay normas juridicas interna-

cionales aplicables estrictamente al espacio artico (Conde Pérez,
2015: 108-111; 2021: 46), si bien existen algunas excepciones
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a esa regla, casi todas relativas a la necesidad de regular esferas
de soberania o intereses comunes!?:

- El primer ejemplo de proteccion de las especies relativo al Ar-
tico se produce mucho tiempo atras, mas de un siglo: la Con-
vencion relativa a las medidas a adoptar para la proteccion
y preservacion de las focas peleteras en el Norte del océano
Pacifico, concluida entre los EE. UU., Gran Bretafia (en repre-
sentacion de Canada), Japdén y Rusia. Un tratado sucesor se
adopto en 1957,

- Tras el hundimiento del Titanic en 1913, se concluye el Acuer-
do entre dieciséis Estados para la creacidon de la Patrulla del
Hielo (International Ice Patrol), que actualmente se mantiene
sobre la base del Acuerdo de 1956 relativo al Apoyo Financiero
a la Patrulla del Hielo del Atlantico Nortel3.

- No se puede dejar de citar el régimen Unico establecido por
el Tratado de Spitzbergen o Svalbard (1920), del que forma
parte Espafials.

- El Acuerdo de 1973 sobre Conservacion del Oso Polaris,

- El Acuerdo de 1992 por el que se establece la Comision de
Mamiferos Marinos del Atlantico Norte (NAMMCO)16, no exenta
de polémica.

- Hay un articulo en la Convencion de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar de 1982 (en adelante CNUDM), el 234, que
se refiere a los derechos de los Estados riberefios para adoptar
y hacer obligatorias las normas en materia de contaminacion
marina en areas cubiertas de hielo.

- El riesgo de sobreexplotacion pesquera ha determinado un
gran interés por regular las pesquerias del Artico central, mas
alld de los espacios sometidos a jurisdiccién nacional. Des-

12 vid. Banks, N. (2004). Legal Systems en Arctic Human Development Report II.
Arctic Council. Disponible en: https: //oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/51.
13 Navigation Center. Internactional Ice Patrol - About us. Disponible en: https: //
www.navcen.uscg.gov/international-ice-patrol-about-us.

14 Spitsbergen-Svalbarg. The Spitsbergen Treaty. Disponible en: https: //www.
spitsbergen-svalbard.com/spitsbergen-information/history/the-spitsbergentreaty.
html.

15 Polar Bear Range States. Unites States-Russian Federation. Disponible en:
https: //polarbearagreement.org/polar-bear-management/bilateral-cooperation/
united-sates-russian-federation.

16 Disponible en: https: //nammco.no/
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de la organizacién ambientalista Pew Environment Group, en
2012, los cientificos lanzaron una carta abierta a la comunidad
internacional solicitando una moratoria internacional de pes-
querias en el Artico central hasta que se conozca el verdadero
impacto de la pesca comercial en la zona sobre los diversos
ecosistemas. En pos de un control necesario, se pusieron en
marcha los cinco Estados riberefios del Artico a través de la
denominada Declaracion de Oslo, relativa a la prevencion de
la pesca comercial no reglamentada en la alta mar del océano
Artico centrall’ (2015), en donde abogaron por una aproxima-
cion preventiva y precautoria a la pesca en alta mar del Artico.
Siguiendo este impulso, se llegd a un hito historico: el primer
acuerdo internacional para prevenir la pesca no reglamentada
en alta mar en el océano Artico (2018)!8. El Acuerdo aplica
un enfoque precautorio y basado en la ciencia al prohibir «las
actividades pesqueras no reglamentadas» en el océano Arti-
co central, mientras que se establece un programa cientifico
conjunto para mejorar la comprension de las Partes sobre los
ecosistemas y las pesquerias potenciales. Asi pues, las Partes
pueden decidir en el futuro iniciar negociaciones para estable-
cer una o mas organizaciones o acuerdos regionales de orde-
nacién pesquera. Este tratado estara inicialmente en vigor por
un periodo de 16 afos, hasta el 2037. Este periodo se prorro-
gara automaticamente por otros cinco afios, a menos que una
de las Partes se oponga. La Unién Europea (en adelante, UE)
es Parte del Acuerdo junto con nueve paises: Canada, la Repu-
blica Popular de China, el Reino de Dinamarca (con respecto a
las Islas Feroe y Groenlandia), Islandia, Japon, la Republica de
Corea, el Reino de Noruega, la Federacion Rusa y los Estados
Unidos de América. Por otro lado, y dados los desarrollos que
se han producido recientemente en relacidon con el Proyecto
de Tratado bajo la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (en adelante, CNUDM) sobre la conservacion
y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en areas
situadas mas alla de la jurisdiccién nacional'® (4 de marzo de

17 Declaration concernig the prevention of unregulated high seas fishing in the Central
Arctic ocean. Disponible en: https: //www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/
fish_e/2015_oslo_declaration.pdf

18 Agreement to prevent unregulated high seas fisheries in the Central Arctic ocean.
Disponible en: https: //www.mofa.go.jp/files/000449233.pdf

19 United Nations General Assembly. (2023). Advanced, unedited, pending paragraph
renumbering. Disponible en: https: //www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/
draft_agreement_advanced_unedited_for_posting_v1.pdf.
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2023), la aplicacién del Acuerdo sobre Pesquerias en el Artico
Central, si llega a adoptarse y algun dia entrar en vigor el ul-
timo tratado referido, habra de hacerse en conjuncién con él.

- Otro ejemplo interesante del desarrollo de una normativa es-
pecifica, esta vez por lo que se refiere a los dos polos, viene
representado por la adopcion en el seno de la Organizacién
Maritima Internacional (en adelante, OMI) del Cédigo Interna-
cional para los buques que operan en aguas polares -Codigo
Polar-, asi como las enmiendas correspondientes al Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
(SOLAS), 2014, y las enmiendas correspondientes al Convenio
internacional para prevenir la contaminacién por los buques,
1973; en 2015, modificado por el Protocolo de 1978 y por el
Protocolo de 1997 (Convenio MARPOL) a fin de conferir carac-
ter obligatorio a dicho Cédigo Polar. El Cédigo Polar OMI es un
conjunto de regulaciones y directrices internacionales para la
navegacion maritima en areas polares, incluyendo el Artico y
la Antartida. Entro en vigor el 1 de enero de 201720,

- Ademas, con caracter regional, bajo el paraguas -no asi los
auspicios— del Consejo Artico?!, se han concluido interesantes
acuerdos entre los ocho Estados articos:

o El Acuerdo sobre Cooperacion en Blsqueda y Rescate Aéreo y
Maritimo, adoptado en la Reunién Ministerial de Nuuk del Con-
sejo Artico, bajo sus auspicios, pero no por este foro (2011)22,
En el mismo sentido, el Acuerdo sobre cooperacién en la
gestion y respuesta ante vertidos de crudo, adoptado en la

20 E| Cddigo Polar OMI establece requisitos para la construccion y operacion de los
buques que navegan en aguas polares, y también establece pautas para la navegacion
segura y la proteccion del medio ambiente en estas areas fragiles. El Codigo Polar
IMO aborda temas como el disefo y construccién de buques polarmente adecuados, la
formacion y certificacion de la tripulacion, los sistemas de navegacién y comunicacion,
y las operaciones de busqueda y rescate en areas polares. El Cédigo también incluye
medidas para minimizar los impactos ambientales, incluyendo la gestion de residuos y
la prevencion de la contaminacion. Disponible en: https: //www.imo.org/en/ourwork/
safety/pages/polar-code.aspx.

21 A modo de recordatorio, hago constar que el Consejo Artico no es una organizacién
internacional, por lo tanto, no es sujeto de Derecho internacional. Sobre el mismo remito
a mis trabajos, previamente citados y mas en profundidad a la tesis doctoral, dirigida
por mi y cuya autora es Valerieva, Z. (2018). Cooperacion circumpolar: el Consejo
Artico y su papel en la gobernanza de la region éartica [tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid]. Repositorio https: //eprints.ucm.es/id/eprint/49475/.

22 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the
Artic. Disponible en: http://www.ifrc.org/docs/idrl/N813EN.pdf.
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Reunién Ministerial de Kiruna, de 2013, del Consejo Artico23.
Ambos instrumentos se apoyan en otros preexistentes a nivel
global y pretenden implementar estos convenios universales
a escala regional.

o También bajo el paraguas del Consejo Artico, los ocho Go-
biernos del Artico firmaron el Acuerdo para mejorar la coope-
racion cientifica internacional en el Artico?* el 11 de mayo de
2017 en Fairbanks, Alaska, que entrd en vigor el 23 de mayo
de 2018. El Acuerdo facilita el acceso de los cientificos de
los ocho Gobiernos del Artico a las &reas del Artico que cada
Gobierno ha identificado, incluida la entrada y salida de per-
sonas, equipos y materiales; acceso a infraestructura e insta-
laciones de investigacion; y acceso a los datos. También insta
a las partes a promover la educacién, el desarrollo profesional
y las oportunidades de formacion, y fomenta las actividades
asociadas con los conocimientos tradicionales y locales.

4.2. Contenciosos internacionales en la regién artica

Dejando aparte los escasos supuestos en los que hay norma-
tiva especifica para el Artico, lo habitual es que distintas ramas
del Derecho internacional interactlien en este espacio, con pre-
dominio del Derecho del mar al ser la regién artica una regién
eminentemente maritima. Asi, en este apartado de mi trabajo,
abordaré un contencioso territorial recientemente resuelto y las
mas relevantes cuestiones maritimas pendientes, sin dnimo de
agotar todas las posibles.

4.2.1. El contencioso territorial relativo a la Isla de Hans

En la regidn artica solo quedaba pendiente una controversia terri-
torial, que afectaba a una pequefia isla situada en el Canal de
Kennedy, en el Estrecho de Nares, que se disputaban Canada y
Dinamarca. La controversia surgié en el momento en que Canada
y Dinamarca (1973) estaban tratando de delimitar sus respec-
tivas plataformas continentales entre Groenlandia y Canada. En

23 Arctic Council Working Group. Disponible en: http://www.arctic-council.org/eppr/
agreement-on-cooperation-on-marine-oil-pollution-preparedness-and-response-in-
the-arctic/.

24 U. S. Department of State. Agreement on Enhancing International Arctic Scientific
Cooperation. (2017). Disponible en: https://2017-2021.state.gov/agreement-on-
enhancing-international-arctic-scientific-cooperation/index.html.
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ese momento y para no parar las negociaciones, ambos Estados
decidieron trazar la linea de delimitacidn en la zona de bajamar de
la zona sur de la isla continuando en la zona de bajamar de la zona
norte de la isla. Eso significaba que cualquiera que fuera la solucion
a la controversia, ésta no afectaria al fondo marino adyacente, ya
dividido por tratado entre los dos Estados, ni tendria consecuen-
cia con respecto a las aguas, pues ambos paises han utilizado la
misma linea de delimitacion para determinar sus respectivas areas
de pesca (Conde Pérez, 2013: 180). No obstante, el contencioso
tuvo momentos de escalada verbal y polémica periodistica entre
los dos paises, especialmente durante el mandato del mas belige-
rante anterior Primer Ministro canadiense, Stephen Harper.

La solucion a esta larga controversia tuvo lugar en verano de
2022, concretamente el 14 de junio de dicho afio, con un acuerdo
histérico que resuelve una disputa de casi 50 afios sobre la isla de
piedra caliza Hans -Tartupaluk, en inuit-.

Como parece obvio, lo mas relevante de esta minuscula isla es su
situacion estratégica y, algo menos obvio, pero de gran trascendencia
en términos del derecho de libre determinacion interna, es el hecho
de que, aunque deshabitado, Tartupaluk, histéricamente ha sido
importante tanto para los inuhuit®> de Avanersuaq, en Kalaallit Nunaat
(Groenlandia), como para los inuit de Nunavut, Canada, y sus practi-
cas tradicionales para la caza de o0sos polares y otros animales, ade-
mas los acantilados de la isla sirvieron como puntos de observacion
para identificar mamiferos marinos en el hielo marino circundante.

Asi pues, mas que un hito en términos de delimitaciéon de sobe-
rania entre Canada y Dinamarca, el Acuerdo sobre la isla de Hans
de 2022 marca un momento historico en lo que se refiere al pro-
gresivo reconocimiento de los derechos de la poblacion inuit.
En este sentido, el Acuerdo, que prevé una soberania algo mas
extensa sobre la isla por parte de Dinamarca -al estar ligera-
mente mas cerca de las costas de Groenlandia- no es relevante
por premiar especialmente a los inuit groenlandeses, sino por-
gue, con la participacién en el proceso de toma de decisién rela-
tiva a la soberania de los inuit de Canada y Groenlandia, prevé
derechos de caza y relativos a la libertad de movimiento que se

25 Los inughuit son el grupo mas septentrional de los inuit y el pueblo mas
septentrional de América del Norte que vive en Groenlandia. Los inughuit representan
aproximadamente el 1% de la poblacién de Groenlandia. Celosos y orgullosos de
su propia identidad. Disponible en: https: //www.encyclopedia.com/humanities/
encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/inughuit.
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reconocen a las poblaciones indigenas inuit de ambos paises, lo
que es un paso sustancial hacia el progresivo reconocimiento de
la identidad inuit a escala internacional, como poblacién indigena
artica, mas alla de cual sea su concreta nacionalidad de origenZ2®,

4.3. Contenciosos maritimos. El Derecho del mar en el Artico

Para el Derecho Internacional, la region artica es una zona
esencialmente maritima, bordeada por cinco Estados —Canad3,
Federacién de Rusia, Noruega, Dinamarca (a través de Groenlandia
y las islas Feroe) y Estados Unidos (a través de Alaska)- cuyas
fachadas oceénjcas, en todo o en parte, se vuelcan hacia el
océano Glacial Artico mas otros tres Estados -Suecia, Finlandia
e Islandia- cuyas costas no son banadas por dicho océano. Si
bien es un espacio donde prima la cooperacién politica y juri-
dica?’ (Conde Pérez, 2016b: 235-239), el peso especifico de los
cinco Estados con fachadas ocednicas hacia el Artico (Arctic 5),
es particularmente relevante, especialmente teniendo en cuenta
gue entre esos cinco Estados se encuentran los dos mas gran-
des del planeta -Rusia y Canada-, una superpotencia -Estados
Unidos- y otra con aspiraciones de seguir siéndolo —Federacion
de Rusia- y que el peso especifico del conjunto de los cinco es de
los mas elevados del mundo, elementos que tienen su influencia
en la geopolitica internacional y, por tanto, también en el Derecho
(Conde Pérez, 2014a: 19-21; 2015: 146-152).

Este conjunto de elementos explica que, de las diferentes ramas
del Derecho internacional, el Derecho del mar2?8, esta particular-

26 Hofverberg, E. (Junio, 2022). The Hans Island Peace Agreement Between Canada,
Denmark and Greenland. Diponible en: https: //blogs.loc.gov/law/2022/06/the-hans-
island-peace-agreement-between-canada-denmark-and-greenland/  Tsiouvalas, A
y Lijalem, E. (Enero, 2023). The Legal Implications of the 2022 Canada-Denmark/
Greenland Agreement on Hans Island (Tartupaluk) for the Inuit Peoples of Greenland
and Nunavut. Disponible en: https: //www.thearcticinstitute.org/legal-implications-
2022-canada-denmark-greenland-agreement-hans-island-tartupaluk-inuit-peoples-
greenland-nunavut/.

27 Son multiples los ejemplos que ofrece el espacio artico de cooperacion pacifica, en
lo que se refiere a delimitaciones maritimas completadas o en curso entre los Estados
articos, de los cuales destacan, por sus sistemas de gestién conjunta de los recursos
y de jurisdicciones compartidas, los Tratados del Mar de Bering de 1990 entre Estados
Unidos y Rusia (a pesar de no estar en vigor, las partes respetan lo dispuesto en él) y
el Tratado de delimitacion del mar de Barents entre la Federacidon de Rusia y Noruega,
de 2010.

28 Los diversos espacios marinos regulados por el Derecho internacional comprenden
las aguas interiores, el mar territorial (12 millas marinas), la zona econémica exclusiva
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mente presente en la regiéon, como lo prueba la Declaracion de
Ilulissat?® (28 de mayo 2008), resultado de la Conferencia del
océano Artico, en la que los cinco grandes Estados mencionados,
sefialaron —frente a las propuestas de crear un régimen interna-
cional para el Artico a semejanza del existente en la Antartida3°-
su voluntad de seqguir aplicando en la region el Derecho del mar.
Pero en relacidon con esta rama y en una contribuciéon centrada en
el Derecho, la geopolitica y las sociedades articas, deben resal-
tarse particularmente los aspectos que estan pendientes o en
vias de soluciéon y que revisten una importancia trascendental
por afectar a intereses basicos que han surgido ligados al proceso
de cambio climatico, como es el caso del interés comercial y del
interés economico.

4.3.1. El interés comercial y la debatida cuestién del estatuto
juridico de los pasos oceanicos articos

Como mas atras se ha sefialado, uno de los intereses en juego en
el Artico es el comercial, con la posible apertura por el deshielo
de nuevas rutas de navegacion que podrian abaratar costes del
empleo de rutas mas largas e inseguras en términos humanos.
Existen varios pasos, pero los mas relevantes son el paso del
Noroeste, bordeando las costas de Canada, el Paso Noroeste y
el Paso Norte o Nordeste (Conde Pérez, 2013: 185-187; 2015:
132-138).

(en adelante, ZEE) (200 millas marinas), la plataforma continental (en principio, 200
millas marinas), la alta mar y la Zona Internacional de Fondos Marinos y Oceanicos
(en adelante ZIFMO). Cada una de ellas tiene su propio régimen juridico que, como
se puede adivinar, establece una mayor relevancia de la soberania estatal cuanto mas
proximos a la tierra estén los espacios en cuestidon. La existencia de costas frente a
frente o de Estados con costas adyacentes, plantea la problematica de cudl ha de ser
la delimitacidén de sus respectivos espacios marinos. Tanto el Derecho consuetudinario
como el Derecho convencional -me refiero particularmente a los cuatro Convenios de
Ginebra de 1958 sobre el Derecho del Mar y, especialmente, a la CNUDM- ofrecen
mecanismos para solucionar las diversas controversias que a este respecto puedan
surgir. Esquematicamente, es importante tener en cuenta que todos los espacios
marinos, salvo las aguas interiores, que quedan por detras de las denominadas «lineas
de base», se miden en Derecho internacional desde aquéllas, para cuyo trazado existen
diversos procedimientos y, en consecuencia, cuanto mas alejadas estén éstas de la
costa, mas terreno se gana de soberania costera sobre el mar.

29 Disponible en: https: //arcticportal.org/images/stories/pdf/Ilulissat-declaration.pdf
30 Resolucién del Parlamento Europeo sobre la gobernanza del Artico, 6 de octubre
de 2008. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+MOTION+P6-RC-2008-0523+0+DOC+XML+VO0//ES.
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El denominado Paso del Noroeste, bordeando las costas de
Canada -entre el estrecho de Davis y la Bahia de Baffin al Este
y el Estrecho de Bering al Oeste- es el que plantea mayor rele-
vancia en relacién con el estatuto juridico de los espacios mari-
nos por los que atraviesa. A través del Paso Noroeste Europa y
Extremo Oriente resultan unidos por una travesia que es 7.000
kilbmetros mas corta que la establecida a través del Canal de
Panama. Desde 1975, Canada viene afirmando su soberania
sobre las aguas del Paso con base en su consideracion de estas
como aguas interiores. Dicha postura se apoya a su vez en dos
criterios juridicos manejados por el mencionado pais: la existen-
cia de un titulo histérico basado en el uso y ocupacién inmemorial
que los pueblos inuit han venido haciendo de las aguas y el hielo
del Paso del Noroeste y el trazado de lineas de base rectas reali-
zado a través del Decreto de 10 de septiembre de 1985 siguiendo
las reglas establecidas por la jurisprudencia y la costumbre inter-
nacional en la materia, pues, en esa fecha, Canada aun no era
parte de la CNDUM, de 1982.
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El gran reto, ante la perspectiva de una navegacion cada vez mas
intensa y facil a través de este paso oceanico que posiblemente
y al ritmo que tiene el cambio climatico quedara libre de hielo
en verano de 2050, es el de qué régimen juridico sera aplicable:
Estados Unidos junto con la Union Europea y Japdn —China, pais
muy interesado en el uso comercial de este transito, mantiene,
sin embargo, una postura un tanto ambigua- se han venido opo-
niendo a la calificacion juridica del paso como «aguas interiores»,
considerando en cambio que el paso es un estrecho internacional,
sujeto por tanto al libre paso en transito, lo que beneficiaria enor-
memente sus expectativas de uso3!.

No obstante, hay que sefalar que la confrontacién entre los
intereses de las potencias acerca del estatuto juridico del Paso
Noroeste conocid su cénit en afios anteriores. Actualmente es una
cuestidon que, sin abandonar la escena internacional académica y
politica, ha quedado apaciguada o ensombrecida por cuestiones
mas acuciantes y, de hecho, se observa en el momento presente
un acercamiento de las posturas enfrentadas y quiza en un futuro

31 Los estrechos que son utilizados para la navegacion internacional entre una zona
de alta mar o zona econdémica exclusiva con otra zona de alta mar o zona econdmica
exclusiva (los mas importantes en términos de uso). En este caso el régimen de la
navegacion es el derecho de paso en transito, definido como la libertad de navegacion
y sobrevuelo exclusivamente para los fines de transito libre e ininterrumpido por el
estrecho, durante el cual los buques y aeronaves deberan respetar las leyes de los
Estados costeros en materia de seguridad, prevencion, contaminacion y prohibicion de
pesca entre otros. El Estado del pabelldon de un buque que actie en forma contraria a
dichas leyes incurrird en responsabilidad internacional por cualquier dafio o perjuicio
causado a los Estados riberefios de los estrechos. El derecho de libre paso en transito
se concreta en lo siguiente:

- se acepta la navegacion en inmersion de los submarinos;

-se prohibe la ordenacion del paso a cargo del Estado riberefio, salvo el establecimiento
de corredores maritimos a cargo de las organizaciones internacionales competentes.
Como se puede observar, los derechos de los buques y aeronaves extranjeros son
amplios en comparacién con las obligaciones derivadas del paso en transito. Por
ejemplo, el articulo 39.1 c) de la CNUDM sefiala que los buques y aeronaves en transito
deben abstenerse de «toda actividad que no esté relacionada con sus modalidades
normales de transito rapido e interrumpido, salvo que resulte necesario por fuerza
mayor o dificultad grave», lo que abre la puerta a posibles interpretaciones arbitrarias
de los usuarios sobre lo que pueda estar permitido a una agrupaciéon aeronaval
de combate que navegue por un estrecho internacional en situaciéon de crisis. En
definitiva, este régimen supone una manifestacién de las aspiraciones mostradas por
las superpotencias a lo largo de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. En la practica esto significa que la navegacién por los estrechos
internacionales es mas favorable a los buques extranjeros que el paso por el mar
territorial de un Estado, a pesar de la importancia de los estrechos para la seguridad
de los Estados riberefios.
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cercano asistamos a la aparicion de un nuevo régimen juridico
para los estrechos articos.

Mas importante aldn que el anterior es el caso del Paso del Norte
o Ruta del Norte32, un conjunto de rutas maritimas que conectan
los océanos Pacifico y Atlantico desde el archipiélago de Nueva
Zembla hasta el estrecho de Bering. Rusia viene administrando de
manera continua los espacios maritimos al norte del continente
con la aquiescencia del resto de los Estados desde los tiempos del
Imperio Ruso, utilizandolos prioritariamente para la navegacion
nacional. A diferencia de lo que ocurre con Canada, Rusia goza de
cierto consentimiento en el ejercicio de su autoridad en el espacio
artico. Ademas, en estos archipiélagos, a través del Decreto de
15 de enero de 1985, Rusia ha trazado lineas de base rectas de
conformidad con el articulo 7 de la CNUDM.

El interés ruso en desarrollar esta ruta se relaciona con la consi-
deracién de esta como parte de un sistema de transporte de las
materias primas producidas en el Norte de Rusia. Los grandes
rios siberianos vy las lineas ferroviarias que conectan con los rios
hacia el sur son los ejes de ese sistema que hace que casi toda
actividad econdmica desarrollada en Rusia sea de algun modo
dependiente de la Ruta del Norte, ya que esta pone en conexién
el norte y el sur del enorme pais, uniendo asi océanos con territo-
rios y cubriendo miles de kildmetros desde el Polo Norte hacia las
lineas ferroviarias que llegan al sur33 (Gémez de Agreda, 2017:
355-358). En el contexto bélico actual, estos intereses son auln
mas acuciantes ya que la Ruta del Norte acorta considerable-
mente la distancia entre Asia y Europa en comparacion con la
ruta actual a través del Canal de Suez y, dado que, debido a las

32 En la practica, Rusia ha tendido a una unificacién de la Ruta Norte con el Paso
Noroeste, que en realidad no son la misma cosa: una ruta maritima, desde un punto
de vista funcional, es una unién comercial entre ciudades, puertos, servicios, redes de
transporte, poblaciones con cierto nimero de individuos. Ni el Estrecho de Bering ni
Nueva Zembla relinen esos requisitos, pero, sin embargo, se ha argumentado que la Ruta
Norte si que une puertos del Pacifico ruso con los que se encuentran en la parte occidental
de Rusia, como Murmansk. Como parte del Paso Noroeste, la Ruta Maritima del Norte
asegura el control ruso sobre la mayor parte del Paso Noroeste. @streng, W. (2010). The
Northeast passage and Northern Sea Route. Arctic Knowledge Hub. Disponible en: http:
//www.arctis-search.com/The+Northeast+Passage+and+Northern+Sea+Route+2.

33 Gémez de Agreda, A. (2017). From cylinder to sphere: the impact of climate
change in the Arctic beyond the Polar Circle. En: E. Conde y S. Iglesias (eds). Global
Challenges in the Arctic Region: Sovereignty, Environment and Geopolitical Balance
(pp. 355-358).
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sanciones internacionales que soporta, pretende orientar su acti-
vidad comercial hacia el Este34.

La apertura de este paso oceanico es, asi, del interés de grandes
potencias como China e India. Es conocido que China ha anun-
ciado su intencién de abrir una «Ruta de la Seda Polar» a través
del Artico. En su Estrategia artica, publicada en 201833, China se
proclamé a si misma como un «Estado cercano al Artico», una
etiqueta que desde entonces ha suscitado controversia y expec-
tacion, especialmente porque China define el Artico como una
nueva frontera estratégica, escenario de rivalidad por la extrac-
cion de sus riguezas, hasta el punto de que un alto representante
del Instituto de Investigacidon Polar China cataloga los recursos
articos como los «tesoros mas competitivos», por su parte, la Ley
de Seguridad Nacional da cobertura legal a China para proteger-
los y los dirigentes del Partido Comunista Chino han sugerido que
los derechos de China sobre los recursos articos han de ser pro-
porcionales a su poblacion (Doshi et al., 2021: 2-14). Todo ello
se inscribe en el marco de la Iniciativa Belt and Road (BRI) que
se presento en 2013 y se formalizé en 2017 como la Ruta de la
Seda moderna3® (Rocha Pino, 2017: 547-589). La politica implica
inversiones en infraestructuras en mas de 70 paises y en organi-
zaciones internacionales, la creacion de seis corredores de desa-
rrollo internacional en Asia, Europa, Africa y Medio Oriente, y tres
«pasajes econdémicos azules» en el océano Indico, en el océano
Pacifico y uno disefiado para llegar al norte de Europa a través
del océano Artico. En 2017, el proyecto chino-ruso Yamal LNG37

34 Eiterjord, E. (2022). Amid the Ukraine War, Russia’s Northern Sea Route
Turns East. The Diplomat. Disponible en: https: //thediplomat.com/2022/12/
amid-ukraine-war-russias-northern-sea-route-turns-east/.

35 English.gov.cn (2018). Full text: China’s Arctic Policy. Disponible en:
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.htm.
36 Xi anuncid inicialmente la estrategia como Silk Road Economic Belt durante
una visita oficial a Kazajistan en septiembre de 2013. La iniciativa se incorpord a la
Constitucion de China en 2017.; Yun Sun, Y. (2020, 7 de abril) Defining the Chinese
Threat in the Arctic. The Arctic Institute. Disponible en: https: //www.thearcticinstitute.
org/defining-the-chinese-threat-in-the-arctic/; Yun Sun, Y. (2018). The Northern Sea
Route: The Myth of Sino-Russian Cooperation. The Henry L. Stimson Center, pp.
1-16. Disponible en: https://www.stimson.org/wp-content/files/file-attachments/
Stimson%20-%20The%20Northern%20Sea%?20Route%20-%20The%20Myth%20
0f%20Sino-Russian%?20Cooperation.pdf

37 Yamal LNG es una empresa conjunta basada en una planta de gas natural licuado
ubicada en Sabetta, al noreste de la peninsula de Yamal, Rusia. Ademas de la planta de
GNL, el proyecto incluye la produccion en el campo de gas Yuzhno-Tambeyskoye y la
infraestructura de transporte, incluido el puerto maritimo y el aeropuerto de Sabetta.
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inaugurd la asociacion en el Artico, aunque el contexto bélico y de
sanciones ha enfriado esta asociacidon estratégica (Conde Pérez,
2022: 141-143, Tillman et al. 2018: 345-362).

Pero también desde el punto de vista legislativo ha surgido polé-
mica en torno a recientes desarrollos legislativos. La reciente Ley
rusa sobre la navegacion por aguas de la Ruta Norte de barcos
de guerra extranjeros, aprobada en diciembre de 2022, ha dado
mucho que hablar en el entorno politico y doctrinal. Si bien dicha
ley reconoce que en el Paso del Norte se incluyen espacios mari-
nos con diferente estatus juridicos, se refiere a la Ruta del Norte
como una ruta histéricamente usada para el transporte maritimo
de la Federacidon de Rusia y sujeta a un conjunto de reglas que
regulan la navegacion en la zona. La Ley es una enmienda de la
Ley Federal de 1998 «Sobre las aguas interiores, el mar territorial
y la Zona Contigua de la Federacién de Rusia» y establece que las
naves de Estado deben solicitar un permiso para transitar por las
aguas interiores de la Ruta Norte y no se permite la presencia de
mas de una de éstas en la Ruta al mismo tiempo38. Los subma-
rinos, por su parte, deben navegar en emersion y mostrando su
pabelldon, y Rusia se reserva el derecho de suspender el paso por
razones de seguridad.

Este desarrollo legislativo responde a la actualizada Doctrina
Maritima de Rusia, de 20223°, muy preocupada por la presencia
de buques de guerra extranjeros en la Ruta del Norte en el con-
texto bélico actual. No obstante, es importante resefiar que se
refiere exclusivamente a las aguas interiores de la Ruta Norte,
gue constituyen una pequefia porcion de la Ruta y que, en tal sen-
tido, constituye un desarrollo legitimo por parte de Rusia, pues
lo habitual es someter a permiso previo el acceso a las aguas
interiores de buques de Estado extranjeros, si bien la innovacion
de que no haya mas de un buque de Estado a la vez es relevante.

En la actualidad, aunque amenazado por el efecto de las sanciones en los proveedores,
estd en construccidn el Proyecto Arctic LNG2, que se esta desarrollando en la peninsula
de Gydan, en la parte norte de Siberia, Rusia.

38 Las Reglas de Navegacion por la Ruta Norte se apoyan, segun Rusia, en el articulo
234 de la CNUDM, que otorga a los Estados riberefios de zonas heladas, la posibilidad
de regular la navegacién en las mismas hasta la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) para
proteger el medio ambiente, si bien a los barcos de guerra no les son aplicables las
reglas para la proteccién medioambiental (articulo 236 CNUDM).

39 National Maritime Foundation. (2022). Disponible en: https: //maritimeindia.org/
maritime-doctrine-of-the-russian-federation-2022-an-analysis-maritime-doctrine-of-
the-russian-federation-2022-an-analysis/.
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Como consecuencia de la normativa rusa de 2022 se ha clarifi-
cado un aspecto que tradicionalmente habia quedado en la oscu-
ridad, pues las reglas de navegacion de la Ruta Norte son solo
relevantes para la navegacién comercial y no se aplican a los
barcos de guerra extranjeros u otros buques de Estado.

Mas controvertida es, en cambio, otra cuestion, que augura un desa-
rrollo paralelo al experimentado por el Paso Noroeste y la controversia
juridica acerca del estatuto al que sus estrechos deben someterse.
A través de esta legislacion, Rusia pretende que los estrechos que
se encuentran en la Ruta Noreste (Puerta de Kara y los estrechos de
Vilkitskii, Sannikov y Laptev) y que tradicionalmente han sido con-
siderados estrechos sujetos al régimen de paso inocente*?, pasen a
considerarse aguas interiores. La navegacion al norte de estos cuellos
de botella es posible, pero los barcos que transitan por el Paso del
Noreste tradicionalmente se han quedado mas cerca de la costa y ello
implica un control estratégico clave por parte de Rusia. Ello ha hecho
que incluso se haya planteado la posibilidad de que Estados Unidos,
para mostrar su oposicion a tal calificacién juridica, ponga en marcha
una Operacion de Libertad de Navegacion (Freedom of Navigation
Operation, FONOP) en la Ruta del Norte*! (imagen 2).

Northern Sea
Route outer limits

Northeast @®

Passage routes

Dmitry Laptev
Strait

40 Seria el caso de estrechos que unen una zona de alta mar o una zona econdémica
exclusiva con el mar territorial de un Estado, y también los formados por una isla de
un estado riberefio con su territorio continental, cuando al otro lado de la isla haya un
espacio abierto a la navegacion (articulo 36 de la CNUDM).

41 Todorov, A. (Marzo, 2023). New Russian Law on Northern Sea Route Navigation:
Gathering Arctic Storm or Tempest in a Teapot? Analysis & Opinions - Belfer Center
for Science and International Affair. Harvard Kennedy School. Disponible en: https:
//www.belfercenter.org/publication/new-russian-law-northern-sea-route-navigation-
gathering-arctic-storm-or-tempest-teapot
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4.3.2. El interés econémico y la debatida cuestién de la plataforma
continental ampliada en el océano Artico

En aplicacidn del art. 76 de la CNUDM%2, |os Estados riberefios que
logren probar con datos cientificos ante la Comisidon de Limites de
la Plataforma Continental (en adelante, CLPC) que el borde exte-
rior de su plataforma continental se extiende mas alla de las 200
millas marinas (en adelante, mm), pueden reclamar derechos de
soberania para la exploracion y explotacion de los recursos exis-
tentes en dicho espacio (Conde Pérez 2014b: 285-303; Conde
Pérez y Valerieva Yaneva, 2017a: 19-41).

Dadas las previsiones relativas a la existencia de multiples rique-
zas escondidas en los fondos del océano Artico, asi como la fecha
limite para la reclamacion de tales plataformas extendidas, no es

42 El articulo 76 de la CNUDM define la plataforma continental de un Estado riberefio
como la prolongacion natural de su territorio terrestre hasta el borde exterior del
margen continental, que consiste en el lecho marino y el subsuelo de la plataforma,
el talud y la elevacion. Esta prolongacion se determina sobre la base de hechos
cientificos, siendo el criterio decisivo la similitud en las caracteristicas geomorfoldgicas
entre la masa terrestre del Estado y su plataforma continental. La CNUDM establece
el limite legal de la plataforma continental en 200 millas nduticas, incluso cuando la
prolongacién natural no alcanza este limite. Si la prolongacion se extiende mas alla
de las 200 millas nauticas, un Estado riberefio, sujeto a las condiciones establecidas
en el Articulo 76, goza del derecho a explorar y explotar los recursos naturales de
la plataforma continental ampliada. El Estado debe presentar una solicitud ante la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC), respaldada por datos
cientificos adecuados, presentando el limite propuesto de la prolongacién natural mas
allad de las 200 millas nauticas. El articulo 76 prevé las siguientes alternativas: un limite
legal estricto de 350 millas nauticas desde la linea de base, independientemente de
que la prolongacion natural vaya mas alld; o un maximo de 100 millas nauticas desde
el punto en que la profundidad de la columna de agua alcance los 2.500 metros. En
general, el articulo establece que una plataforma continental no puede exceder las
350 millas en las dorsales submarinas, incluso si la profundidad del océano es inferior
a 2.500 metros. Se prevé una excepcion para las elevaciones submarinas, que son
componentes naturales del margen continental. Cuando esto ocurra, un Estado puede
proponer el reconocimiento de su plataforma continental a més de 350 millas nauticas
cumpliendo con la regla de 2.500 metros mas 100 millas nauticas. Después de recibir
la solicitud de un Estado, la CLPC la evalla y emite recomendaciones. Sobre la base
de estas recomendaciones, el Estado puede presentar cartas y otra informacion al
secretario general de la ONU que describa permanentemente la plataforma continental
extendida; esta demarcacion es entonces definitiva y vinculante. Cuando los derechos
de los Estados riberefios adyacentes u opuestos entre si se superponen, el Articulo
76 sugiere una solucion sencilla: un acuerdo de delimitacién entre los Estados
involucrados. Los Estados riberefios con derechos superpuestos también pueden
presentar presentaciones conjuntas con la CLPC. Hossain, K. (2020). Russia’s Proposed
Extended Continental Shelf in the Arctic Ocean: Science Setting the Stage for Law. ASIL
Insights, 25 (8). Disponible en: https: //www.asil.org/insights/volume/25/issue/8.
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de extrafiar que todos los Estados riberefios de este océano, se
hayan lanzado a solicitar ampliaciones de sus respectivas plata-
formas. Ahora bien, la delimitacién de las respectivas plataformas
continentales de los Estados articos en dicho océano resulta un
tanto compleja en la medida en que hay multiples peticiones que
se solapan, particularmente las de Rusia, Canada y Dinamarca.

Rusia fue el primer pais del mundo en presentar su solicitud ante
la CLPC, en 2001, incluyendo en la misma, dichas cordilleras. En
su solicitud revisada de 2015, Rusia sigue reclamando una parte
sustancial de plataforma continental frente a los otros Estados.
El 31 de marzo de 2021, Rusia presentd dos solicitudes ante la
Comision de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones
Unidas (CLCS) proponiendo una extensién de su plataforma con-
tinental en el océano Artico. La propuesta, que comprende la
segunda solicitud revisada del pais a la Comisién, delined un area
que se extiende hasta puntos cercanos al Polo Norte y las zonas
econémicasl exclusivas (ZEE) de Groenlandia y Canada. El fondo
del océano Artico presenta tres sistemas principales de crestas: la
dorsal Alpha-Mendeleey, la dorsal Lomondsov y la dorsal Gakkel.
Tanto Lomondsov como la dorsal Alpha-Mendeleev atraviesan el
océano desde el margen de Siberia hasta el de Groenlandia y
América del Norte. Canada, la Federacion de Rusia y Dinamarca
consideran que las cordilleras sumergidas de Lomondsov y Alpha
Meneleyev son parte de su plataforma continental extendida, lo
que da lugar a solapamientos inevitables en sus peticiones de
plataforma continental extendida*3.

Por otro lado, en los ultimos tiempos abundan en la doctrina refe-
rencias a algo que ya recogi en 2017 (Conde Pérez y Valerieva
Yaneva, 2017a: 30-31; Mark MacNeill, 2020: 241-243; Refai,
2022: 268-306) y es lo relativo a qué se entiende por derechos
soberanos sobre la plataforma continental, especialmente en la
perspectiva de las poblaciones indigenas. Estas, en sus declara-
ciones —especialmente en la Declaracion del Consejo Circumpolar
Inuit de Soberania sobre el Artico-, sefialan la necesidad de abun-
dar en el derecho de libre determinaciéon —de estas minorias- en
el sentido marcado por la Resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que vincula la libre determina-
cion de los pueblos con su soberania sobre los recursos naturales

43 Rusia afirma, entre otras cosas, que la cordillera Lomondsov en toda su extension
es una elevacién submarina como componente natural del margen continental del pais
en el sentido del articulo 76.6, a la que no se aplicaria la limitacion de las 350 millas
marinas.
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de las tierras —mares y plataformas- que habitan (Conde Pérez,
2020b: 182-184).

Por otra parte, Estados Unidos no es parte de la CNUDM vy, por
tanto, no puede entrar en el proceso de delimitacién de la plata-
forma con sus vecinos articos, si bien ha afirmado sus derechos
sobre la plataforma continental desde 1945, siendo un Estado
pionero (2 de octubre de 1946) en el reconocimiento de los dere-
chos sobre la plataforma continental en favor de los Estados
riberefios. La politica norteamericana respeta en consecuencia
los fundamentos del articulo 76 de la CNUDM. Ante su falta de
ratificacion de la Convencion de Montego Bay de 1982, se alum-
bran varias posibilidades: a) si los Estados Unidos delimita su
plataforma continental extendida sin el beneplacito de la CLPC,
puede encontrarse con la oposicion de terceros que no respe-
ten tal acto unilateral como valido; b) ante tal contingencia, los
Estados Unidos se plantean pasar a ser parte de la CNUDM; ¢)
cabria la posibilidad de llegar a un acuerdo negociado de limites
con sus contrapartes (tal y como prevé en ultimo término el art.
76.8 y 76.10 de la CNUDM) (Conde Pérez, 2016b: 239).

4.3.3. Més intereses econdmicos: la controversia de delimitacién
entre Canadé y Estados Unidos por el Mar de Beaufort

La controversia se plantea en la plataforma continental de la
costa de Alaska adyacente a la costa de la region canadiense de
Yukon y del archipiélago canadiense, en una de las zonas mas
ricas en lo que a vida salvaje se refiere, pero también con mas
expectativas de desarrollo econédmico derivado de la explotacién
de petrdleo y gas (Conde Pérez, 2013: 185; 2022: 144-145)4%4,

Canada sustenta su reclamacion en el Tratado de 1825 entre
Rusia y Gran Bretafia, que establecia el meridiano 141 de longi-
tud Oeste como criterio de delimitacion. Considera Canada que

44 La zona se encuentra en El Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico -méas
conocido por sus siglas en inglés, Arctic National Wildlife Refuge, ANWR- es un
area que se encuentra en el extremo noreste de Alaska, constituyendo uno de los
mas excelsos ejemplos de naturaleza salvaje que aun existe en la Tierra: un caso
maravilloso de funcionamiento perfecto de los ecosistemas articos y subarticos. Es el
area de naturaleza salvaje mas extensa de los Estados Unidos, asi como de toda la
region artica, contando con 1,9 millones de acres de extensién (unos 78.000 km?).
Vid. In extenso, Conde Pérez, E. (2020). Un (pen)ultimo anuncio de la administracién
Trump, antes de morir: «Se subastan concesiones de explotacion de petrdleo en el
Refugio de Vida Silvestre del Artico». Icei Papers, 23. Disponible en: https: //www.
ucm.es/icei/file/icei-paper-n23-elena-conde2.
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dicha delimitacion no solo hace referencia a la frontera terrestre,
sino también a la de los espacios maritimos, entre otros, la pla-
taforma continental, lo que es rechazado por Estados Unidos que
alega que la linea divisoria debe de ser perpendicular a la costa
hasta una distancia de 200 millas nauticas, siguiendo una linea
equidistante de la costa. Esta diferencia crea una cufia que es
reclamada por ambas naciones y en la que parecen existir impor-
tantes reservas de petréleo.

Los intereses en presencia son muchos, sobre todo teniendo en
cuenta la pugna que existe entre Rusia y sus planes de explota-
cién del Artico, por un lado, y Canadd y Estados Unidos, compi-
tiendo entre si y con Rusia, por otro. La delimitacién de la cuiia en
disputa determinara la existencia de derechos soberanos sobre
una zona extremadamente rica en recursos naturales, tanto
vivos como no vivos y las politicas medioambientales a aplicar en
la regién. La doctrina autorizada (Refai, 2022: 268-306) presa-
gia que lo mas probable es que asistamos al Acuerdo de disentir
—-agreement to disagree— acerca de la zona en disputa y que se
entre, en consecuencia, en arreglos de naturaleza practica y pro-
visional entre los dos paises para favorecer la cooperacion.

5. El Derecho en perspectiva micro: los impactos de la
explotacién econémica en las sociedades articas?®

El Artico es una regién de grandes contrastes desde el punto de
vista econdmico. Frente a una economia de produccién inten-
siva, exigida por las demandas del capitalismo, existen reductos
de economia de pequeina escala, a nivel familiar o comunitario,
particularmente extendidas entre poblaciones indigenas. La eco-
nomia industrial tiende a una sobreexplotacién de los recursos
naturales, provocando crisis econdmicas y sociales en las comu-

45 Esta parte de la contribucion se basa en los Case Study del Proyecto JUSTNORTH
que han servido para nutrir las conclusiones alcanzadas en los Policy Briefs y Economic
Briefs del Proyecto JUSTNORTH. JUSTNORTH Policy Brief 1: Decision-making for
Sustainable Economic Development in the Arctic. Deliverable 6.2. Justnorth Policy
Briefs. https: //justnorth.eu/outcome/policy-briefs/, 30/09/2022. Disponible en: https:
//justnorth.eu/wp-content/uploads/2022/11/JUSTNORTH_POLICY-BRIEF-1_Public.
pdf; JUSTNORTH Policy Brief 4: The Planning of Arctic Landscapes and Seascapes and
its Impact on Sustainability. Deliverable 6.2 Justnorth Policy Briefs. Disponible en:
https: //justnorth.eu/outcome/policy-briefs/,30/09/2022.

Belén Requena Franco, personal técnico de apoyo a la Investigacion UCM, vinculada
al Proyecto JUSTNORTH, ha sido de gran ayuda para la seleccion de casos de ejemplo
ofrecidos en esta parte.
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nidades articas, cuyas actividades tradicionales -particularmente
algunas formas de caza tradicional- no son siempre bien vistas
desde el mundo occidental*®. La mayoria de las compafias que
explotan los ingentes recursos naturales en el Artico, generan
escasos empleos en las comunidades locales, provocando, ade-
mas, sentimientos encontrados en dichas poblaciones (Conde
Pérez, 2021b: 167-170).

A escala micro, debemos, por tanto, fijar nuestra atencién en los
cambios medioambientales y, en consecuencia, econémicos que
estd experimentando el Artico, y que estan teniendo un impacto
en sociedades estatales y locales con particular atencién a las
poblaciones indigenas. Una mirada «micro» nos lleva, por tanto,
a repasar de qué forma las normas estatales o locales reflejan las
tendencias globales o regionales -principalmente los desarrollos
normativos de la Unidn Europea en materia de cambio climatico y
politicas energéticas- que son capaces de conjugarse con la idea
de sostenibilidad aplicada a la explotacion econdmica del Artico.

Desde el proyecto europeo JUSTNORTH#’, a través de 17 Casos
de Estudio, se han podido constatar no pocas situaciones com-
plejas en las que se observa un desajuste entre las necesida-
des sociales y medioambientales en pos de la sostenibilidad*8, y
normas que perpetlan una injusticia a diversos niveles. Uno de
los ejemplos mas paradigmaticos en los que se apoya el citado
proyecto es el relativo al impacto de las energias renovables en
las comunidades locales articas, particularmente las indigenas.
Noruega, como miembro del Espacio Econémico Europeo (1994),
y Finlandia, como Estado miembro de la UE, deben cumplir con la
normativa europea en materia de mitigacion del cambio climatico

46 paradigmatico es el asunto de la foca y su caza y el impacto sensible que este
hecho causa en la poblacidn de la Unién Europea (UE). La cuestién dio origen a dos
reglamentos de la UE 1007/2009 sobre comercio de productos derivados de la foca
asi como a su Reglamento de aplicacion 737/2010 y a un serio conflicto con las
comunidades indigenas del Artico no UE que percibieron los productos resultantes de
su caza tradicional de la foca, excluidos del mercado europeo de forma discriminatoria,
lo que dio lugar a un proceso ante el Tribunal de Justicia de la UE y ante el sistema de
solucion de controversias de la OMC entre la UE y Noruega y Canad3, principalmente.
47 2020 JUSTNORTH (Project no: 869327). Horizon 2020 Climate Action RIA. To-
wards Just, Ethical and Sustainable Arctic Economics, Environments and Societies.
H2020-LC-CLA-2019-2 Disponible en: http: //justnorth.eu/

48 Entendemos por sostenibilidad a estos efectos, el uso responsable de espacios,
bienes comunes y recursos compartidos con el fin de garantizar su disfrute por las
generaciones venideras, asi la idea de sostenibilidad esta fuertemente enraizada en la
de justicia intergeneracional.
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y energia neutra. Concretamente, ambos paises, deben fomen-
tar e invertir en energias renovables, especialmente proyectos
edlicos de gran magnitud. El gran proyecto edlico Davvi (2019)
esta situado en Finnmark, que constituye una parte de la tierra
ancestral del pueblo indigena sami de Noruega. La poblacién indi-
gena sami que vive en la regidon ha denunciado que el proyecto
constituye un supuesto de colonialismo verde o green colonia-
lism*° si no se tienen debidamente en cuenta las preocupaciones
indigenas. El Tribunal Supremo noruego declard recientemente
gue los parques edlicos similares al proyecto de Davvi violan el
derecho de los Sami a disfrutar de sus practicas culturales en
virtud del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®?, aunque hay indicios de que el Estado esta buscando
formas de eludir el cumplimiento efectivo de esta decision>!. Por
su parte, el mayor parque edlico de Finlandia (Honkavaara -
Isovaara) plantea muchos problemas de equidad, pues los bene-
ficios y desventajas del proyecto estan injustamente distribuidos
y existe el temor de que se pongan en peligro las industrias y
formas de vida de las comunidades locales.

Otro ejemplo relevante es el que ofrece el turismo y su incompa-
tibilidad con las formas de vida locales. En la bahia de Skjalfandi
(Islandia), el avistamiento de ballenas atrae a miles de turistas
internacionales, pero en la bahia y sus alrededores se desarro-
Ilan muchas otras actividades marinas. Asi, muchos stakeholders
articos e industrias compiten por el acceso espacial y temporal
a los recursos del océano, al tiempo que ponen en peligro la
biodiversidad de la vida marina. En Husavik (norte de Islandia),
las actividades de avistamiento de ballenas han transformado lo
que era una comunidad principalmente pesquera en un centro
turistico. Como resultado, la pesca, la observacién de ballenas
y los cruceros representan intereses comerciales contrapuestos
que afectan a los paisajes marinos islandeses.

49 Disponible en: https: //earth.org/green-colonialism/.

50 Que reza: «En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma».

51 La Corte Suprema de Noruega considera la decision sobre la licencia. La decision
sobre la licencia para el desarrollo de energia edlica en Fosen invédlida porque vulnera
el derecho de los Sami a practicar su cultura, de 11 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.domstol.no/en/supremecourt/rulings/2021/supreme-court-civil-cases/
hr-2021-1975-s/

44


https://earth.org/green-colonialism/

El transporte tampoco escapa a esta tendencia. El Arctic Railway,
un proyecto que intenta conectar por ferrocarril -lo que parecia
garantizar una alternativa de transporte ecoldgico- el Baltico
con el mar de Barents y encontrar de este modo una salida a las
rutas articas de comercio internacional a las que mas atras nos
hemos referido, provocé muchas reacciones negativas en las
poblaciones locales de los lugares que atraviesa, especialmente
en las comunidades indigenas, ya que dividiria las zonas de pas-
toreo de renos y perturbaria las actividades de pesca y caza.
Ante estos riesgos, muchos pastores de renos y el Parlamento
Sami se opusieron al Arctic Railway por considerarlo un ejemplo
de colonialismo verde y argumentaron que no se habian tenido
en cuenta sus voces y sugerencias. Aunque el plan propuesto
esta actualmente fuera de la agenda, esta surgiendo ahora un
nuevo plan. La red ferroviaria propuesta uniria los principales
destinos turisticos del sur y centro de Laponia (Kemi-Kolari-
Kittilda-Sodankyla- Kemijarvi-Rovaniemi-Kemi) para mejorar
la conectividad de las personas (por ejemplo, transporte de
pasajeros o turismo), asi como para aumentar las oportunida-
des comerciales (como por ejemplo la mineria o la industria
maderera).

Otro ejemplo interesante es el que ofrecen las politicas que pro-
mueven la adquisicion de vehiculos eléctricos, fielmente aplicadas
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por determinados paises nérdicos®2. Sin embargo, estos ambicio-
sos planes pueden acarrear diversos problemas:

a) Un aumento en la compra y circulacién de vehiculos eléctri-
cos exigiria un incremento de la produccién de electricidad
y una modernizacion de los sistemas existentes que podria
provocar posibles dafios medioambientales. Aunque las po-
sibilidades de produccidon de energia hidroeléctrica y geo-
térmica en el Artico constituyen una ventaja, la compleja
geografia artica puede representar un desafio en la construc-
cién de infraestructuras.

b) La focalizacién de estas politicas en los vehiculos eléctricos
corre el riesgo de reforzar la marginacion social existente y
crear nuevos nichos de pobreza en el transporte y vulnera-
bilidad social.

Todos ellos son ejemplos de la dificil aplicacién de las normas a
escala macro -internacionales, regionales, nacionales—- en una
perspectiva «micro» —normas locales— desconociendo sus efectos
perniciosos en la sostenibilidad de las comunidades locales.

6. A modo de conclusién: el Derecho en el Artico un panorama
de incertidumbre entre la cooperacion y la confrontacién

Ubi societas ibi ius, la maxima latina que ilustra sobre la nece-
sidad del Derecho para regular las relaciones sociales se revela
muy actual en el escenario Artico a diversos niveles.

En el nivel macro o a gran escala, regido por el Derecho interna-
cional general, asi como por el derecho regional, el impacto del
juego de la geopolitica es trascendental. En este plano, observa-
mos un escenario complejo, con disrupciones que ya se anticipan
desde 2017 y que han encontrado su culminacion en la guerra en

52 La Estrategia Europea de Movilidad con Bajas Emisiones de 2016 desarrollé varias
medidas generales para garantizar y apoyar la transicion hacia una UE con bajas
emisiones de carbono. Posteriormente fue reforzada por el Pacto Verde Europeo (PVE)
de 2019, convertido mas tarde en ley mediante la Ley Europea del Clima de 2021.
Para lograr los objetivos descritos en este documento, la Comisidn Europea lanzé una
nueva estrategia que aborda cuestiones importantes como la necesidad de promover
el uso del transporte publico, mejorar las capacidades para el trafico ferroviario de
larga distancia y transfronterizo (por ejemplo, la red RTE-T) y fomentar una movilidad
urbana mas ecoldgica e inteligente. La electrificacion del transporte es uno de los
objetivos clave de las politicas de los paises noérdicos en los Gltimos afios. Muchos de
estos paises ya han desarrollado e implementado una serie de regulaciones y politicas
destinadas a promover la compra de vehiculos eléctricos (VE).
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Ucrania, desde 2022, y con consecuencias dificiles de determinar
a dia de hoy, pero poco halagliefias para seguir prediciendo que
el Artico sera un espacio de cooperacion y no de confrontacion.

En efecto, diversos acontecimientos se han sucedido desde 2017
y alertan de esta tendencia (Conde Pérez,, 2022: 155-156). Asi,
la progresiva presencia de China en el Artico, con un discurso
doble, esto es, presentdndose como socio fiable de cara al exte-
rior, pero desde opciones -militares y de explotacion econdmica
del Artico- preocupantes cuando habla hacia el interior, plantea
no pocos interrogantes que se suman a su alianza estratégica
con Rusia, eso si, siempre que ello sea conveniente para China.
Otro acontecimiento negativo para el Artico fue el aciago paso
del presidente de los Estados Unidos, Donald Trump por la Casa
Blanca, un mazazo a la cooperacién artica, con sus politicas de
expansion econdmica agresiva en entornos pristinos del Artico,
como el Refugio Natural de Vida Salvaje del Artico, el intento de
adquisiciéon de Groenlandia o su negativa a aceptar las eviden-
cias cientificas en torno al cambio climatico y sus efectos en la
region. Pero es sin duda la militarizacién en el Artico, tanto por
parte de la OTAN como por parte de Rusia, lo que evidencia que
la regidn se parezca cada vez mas al periodo de la Guerra Fria,
culminando en la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y
la decision inédita de suspender a Rusia —a la sazén ejerciendo
la presidencia rotatoria del Consejo Artico hasta 2023- en las
actividades de este foro politico. La cooperacién —especialmente
la importante cooperacién cientifica y medioambiental con los
socios rusos— estd, de momento, rota y sin soluciones «magicas»
para recomponerla. Quizd es el momento de poner en practica
algo que Scopelliti y yo misma propusimos hace algunos afios:
el establecimiento de medidas de seguridad y confianza ante el
riesgo de una posible escalada militar en la regién (Conde Pérez
y Scopelliti, 2016: 672-679). La agresion unilateral de Rusia a
Ucrania de 24 de febrero de 2022 parece augurar el fin del orden
liberal mundial que ya estaba maltrecho. Esta provocara sin duda
una fuerte polarizacién, nuevas alianzas geopoliticas, una com-
petencia por los recursos y el despunte de actores que ya desta-
caban, como China e India. El Artico ha pasado a ser elemento
central de las relaciones internacionales.

En este incierto escenario global, es imposible dejar de lado
una perspectiva juridica micro, a escala local, esto es, como las
normas internacionales, regionales, nacionales e incluso loca-
les impactan en las sociedades articas y, particularmente, en su

47



Elena Conde Pérez

desarrollo sostenible. Ello revela un Artico en continuo cambio,
a consecuencia del cambio climatico, en el que las formas de
vida tradicional o la mera vida diaria de las gentes de la region
se hacen cada vez mas dificiles, en el que la sostenibilidad es el
gran reto por conseguir por parte de los sistemas juridicos inter-
nacionales e internos.
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El &mbito geopolitico y de seguridad del Artico

Abel Romero Junquera

El cambio climatico y el consiguiente deshielo estdn modificando
las caracteristicas fisicas del Artico, lo que esta abriendo opciones
viables de explotar los importantes recursos naturales de la zona,
antes inaccesibles, asi como a la utilizacién de nuevas rutas de
comunicacién y comercio maritimo a través del Artico.

Rusia, que se encuentra en una posicidn privilegiada en relacién
con el acceso y explotacién de los citados recursos, asi como de
la nueva ruta maritima del Norte, encuentra en el Artico un espa-
cio idoneo para volver a ser reconocida como potencia mundial y
restaurar su poderio militar.

Desde el final de la Guerra Fria el Artico ha sido una zona de
cooperacién y de baja tensién geopolitica, situacién que se esta
modificando principalmente a consecuencia de la nueva postura
rusa, a la que se suma la entrada de actores no articos en la
regiéon, particularmente China.

Esto obliga a los Estados articos occidentales, y particularmente
a Estados Unidos, a tomar posiciones en la region, convirtién-
dola en un escenario de creciente tensidon geopolitica que, sin ser
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todavia excesivamente inquietante, previsiblemente ira tomando
protagonismo como tablero de juego en la competicidon entre las
grandes potencias.

Artico, Geopolitica, Seguridad, Rusia, China, Deshielo, Recursos
naturales, Rutas maritimas, Militarizacion, Derecho del mar.

The geopolitical and security environment of the Arctic

Climate change and the melting of polar sea ice are changing the
physical characteristics of the Artic, all of which are opening new
options and posibilites to exploit the hitherto impressive natural
resources in the region, as well as to open new commercial sea
routes through the Arctic.

Russia, which is in a privileged position in relation to the access
and exploitation of the aforementioned resources, as well as the
new Northern Sea route, finds in the Arctic an ideal space to
regain recognition as a world power and restore its military might.

Since the end of the Cold War, the Arctic had been an area of
cooperation and low geopolitical tension, a situation that is chan-
ging nowadays, mainly as a result of that new Russian position,
to which it must be added the presence of relevant non-Arctic
actors, such as China.

This new scenario is causing the Western Arctic States, particu-
larly the United States, to take positions in the region, transfor-
ming it into a playfield of growing geopolitical tension, which,
although not yet particularly worrying, will foreseeably take some
prominence as a game board in the competition amongst Great
Powers.

Arctic, Geopolitics, Security, Russia, China, Ice melting, Natural
resources, Sea routes, Militarization, Law of the sea.
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«As climate change transforms the
geography of the Arctic, its waters will
merge the politics of the Pacific and
the Atlantic Ocean»

Dr. Samir Saran (Senior Advisor Asia Group)

1. Introduccién

El Artico es con diferencia el mas pequefio de los océanos del
planeta y ha sido tradicionalmente considerado como una zona
alejada, rodeada de misterio, de mitos y de leyendas; una gran
desconocida. Asi, las primeras cartas de navegaciéon dibujaban el
Artico como un inmenso espacio de aguas oscuras y tenebrosas,
en cuyos bordes se representaban figuras de dragones y demo-
nios que le daban ese halo misterioso y desconocido a esta region
del planeta (Stavridis 238-239). Durante siglos fue un espacio
inexplorado, donde apenas habitaban comunidades indigenas
adaptadas a las duras condiciones de la region.

Fue a partir de la IT Guerra Mundial, y sobre todo durante la
Guerra Fria, cuando el Artico adquiere protagonismo; ademas de
ser la ruta de vuelo mas corta entre continentes para los misiles
balisticos, era también el escenario donde los submarinos nuclea-
res soviéticos y norteamericanos jugaban al gato y al ratdn. Tras
la caida de la Unidn Soviética, el Artico vuelve a su condicidn de
region inhdspita, con su océano misterioso y de aguas gélidas.

Las muy dificiles condiciones de vida de esta region, sumadas a
sus particulares caracteristicas geograficas y medioambientales,
han influido desde antiguo en las relaciones entre las distintas
naciones, y en particular entre los cinco! Estados (A5) bafiados
por las aguas articas

El cambio climatico estd modificando estas caracteristicas,
haciendo mas accesible la region, y sobre todo sus espacios mari-
timos. El deshielo y la reduccidén de la banquisa? estan abriendo
opciones viables de explotacidon de recursos naturales antes
inaccesibles, asi como nuevas rutas de comunicacion y comercio
maritimo a través del Artico.

1 Los denominados Cinco Articos o Arctic Five (A5) son: Rusia, Estados Unidos,
Canadd, Noruega y Dinamarca (Groenlandia).

2 La RAE de la Lengua define banquisa como el conjunto de placas de hielo flotantes
en la regidn de los mares polares. Suelen tener un espesor medio de entre uno y cuatro
metros.
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Todo esto tiene consecuencias e implicaciones en los equilibrios
geopoliticos regionales, donde los intereses de los Estados estan
transformando este espacio caracterizado por la cooperacién, en una
region que se abre a la competicion y confrontacion entre las partes.

Siendo un espacio eminentemente maritimo, y cada vez de aguas
mas azules3, se puede afirmar que estos primeros afos del siglo
XXI, en el Artico toma protagonismo el enfoque geopolitico cla-
sico del poder maritimo desarrollado por Mahan (Torondel, 2022).

2. El Artico como espacio geografico

Formalmente, el Artico es la zona del planeta al norte del circulo
polar artico, paralelo que circunscribe el globo en la latitud 66° 33’
45" " Norte, (segun se muestra en la figura 1). Desde una perspec-
tiva astrondmica, es el paralelo de latitud mas sur del hemisferio
Norte donde el centro del sol permanece por encima o por debajo
del horizonte por periodos de mas de 24 horas (Klimenko, 2019).

Y quizas la mas relevante, desde una dimensién maritima, se
puede definir el Artico como un mar practicamente cerrado
rodeado por dos masas continentales, Eurasia y América, y con
dos Unicas salidas; el estrecho de Barents en el Pacifico (de poco
mas de 50 millas de ancho); y su salida al Atlantico a través del
espacio de la masa de agua que une Groenlandia con el Norte de
Escocia y la peninsula escandinava, con una Islandia vigilante en
mitad de esta ruta®. En términos geopoliticos esta segunda salida
se denomina tradicionalmente «GIUK gap>».

Aunqgue en ocasiones tendemos a considerar las regiones polares
como similares, se debe recordar que la Antartida es un con-
tinente, una enorme masa de tierra rodeada por los océanos
Atlantico, Indico y Pacifico, mientras que el Artico es un océano,
una gran masa de agua, rodeada de tierra®, lo cual, desde una

3 Se entiende por aguas azules -Blue waters- esencialmente las aguas ocednicas
y mares abiertos. Asimismo, se definen también las Brown waters (rios navegables
y sus estuarios) y las Green waters (aguas costeras, puertos y bahias). US 2010
Naval Operations Concept, p. 8. Disponible en: https: //www.marines.mil/portals/1/
Publications/NavalOperationsConcept2010.pdf

4 Hay una tercera salida, al mar de Baffin por el estrecho de Davis (zona canadiense),
pero que a efectos de este trabajo se considera geopoliticamente menos relevante.

5 Se puede traducir como brecha o hueco GIUK. El acrénimo GIUK responde a
Groenlandia (Greenland), Islandia (Iceland) y Reino Unido (United Kingdom).

6 Albert, Julio. (2011). Incidencia del deshielo en la geopolitica del Artico. Revista General de
Marina (RGM). Disponible en: https: //armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2011/11/cap05.pdf
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Figura 1. Mapa del Artico. Fuente: www.sciencespies.com

perspectiva geopolitica, en su dimensidon geografica, es relevante.
Como sefiala Peter Croker, miembro de la Comision de Limites de
la Plataforma Continental, el Artico es «el Unico lugar del pla-
neta donde un nidmero de paises rodean de manera cerrada a un
océano (Aznar, 2022)».

El océano Artico tiene una profundidad media de algo més de
1.200 metros, y la costa que lo rodea tiene una longitud de mas
de 45.000 km, siendo rusa practicamente la mitad. La extension
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de la banquisa varia entre los maximos de invierno (en el mes de
marzo), y los minimos de verano (en septiembre), lo que permite
en determinados momentos la navegacién por aguas libres de
hielo como se aprecia en la figura.

September 2020 P ; March 2021

Fuente: NASA Earth O

Figura 2. Diferencias de espesor hielo artico en septiembre y marzo

El espesor de la banquisa, o hielo sobre el mar, se sitdan en el
entorno maximo de los 5 0 6 metros cuando es permanente,
y no suele ser mayor de 1 o 2 metros cuando se renueva cada
afio. La figura 2 muestra la extension de la banquisa o hielo
Artico en sus minimos de septiembre (2020) y en sus maxi-
mos de marzo (2021), donde la linea amarilla corresponde a
su extension media en 30 anos, entre 1981 y 2010. Se puede
observar que la costa de Siberia es navegable libre de hielos
en verano, pero no tanto en invierno. Sin embargo, la zona
de la peninsula de Kola, en la costa noroccidental rusa, es
navegable todo el afio debido a los efectos de la corriente’
del Golfo.

Desde la perspectiva de la geografia humana, el nimero de habi-
tantes del Artico es de poco mas de 4 millones de habitantes,

7 https: //scijinks.gov/gulf-stream/ [las consultas a esta y a todas las paginas web
referenciadas en este trabajo estan cerradas a fecha 7 de marzo de 2023].
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de los cuales mas de la mitad corresponden a Rusia. De estos
4 millones, practicamente 500.000 pertenecen a comunidades
indigenas.

Cuando hablamos de lo maritimo, es pertinente recordar que
aproximadamente el 70% de la superficie de nuestro planeta
es agua, y el restante 30% es masa terrestre, de los cuales dos
tercios corresponden al hemisferio norte y el tercio restante al
sur. Esta distribucién ha provocado que los grandes imperios
y las grandes potencias han estado casi siempre ubicados en
el hemisferio norte. Los postulados de la trigonometria esfé-
rica nos dicen la distancia mas corta entre dos puntos en una
esfera es la linea que sigue el arco de circulo maximo8 que
los une, y cuanto mas alejados estén entre ellos, mas hacia
los polos tiende a ser la ruta, que en el caso del hemisferio
norte significa mas hacia el océano Artico. Consecuentemente,
la potencial apertura de nuevas rutas maritimas, derivadas del
cambio climatico, le pueden dar al Artico una importancia clave
en las lineas de comercio global al reducir de forma notable las
distancias de navegacién maritima entre Europa y el Pacifico
Occidental, y por tanto, una relevancia geopolitica muy signi-
ficativa a la region.

2.1. Los recursos naturales del Artico

Estudios de los servicios geoldgicos de la administracion de
EE. UU. indican que aproximadamente el 22% de las reservas
mundiales no descubiertas de gas y petrdleo, pero técnicamente
accesibles, se encuentran en el Artico, y de ellas, mas de un 80%
estan en el subsuelo oceanico®. La figura 3 muestra las reservas
estimadas, por areas geograficas, observandose que la mayor
parte se encuentran en zonas de soberania rusa, que significa-
rian el 80% del total si se incluyen todos los espacios maritimos
reclamados por Rusia.

8 El arco de circulo maximo es la ruta mas corta entre dos puntos en una esfera. En el
hemisferio norte, este arco tiende mas hacia el polo norte cuanto mas alejados estén
los puntos. A modo de ejemplo grafico se pueden mencionar los vuelos ocednicos entre
Europa y América.

9 Nordregio. (2019). Resources in the Arctic 2019. Disponible en: https: //nordregio.
org/maps/resources-in-the-arctic-2019/
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Figura 3. Recursos energéticos y geoldgicos en el Artico. Fuente: Nordregio

A estas reservas de hidrocarburos se suman también importan-
tes cantidades de minerales (oro, hierro, platino, tierras raras,
etc.). El deshielo, sumado a las modernas tecnologias de extrac-
cion, previsiblemente permitiran el acceso rentable a todos estos
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recursos, lo que convierte al Artico en una suerte de «El Dorado»
energético y mineral, que congrega las ambiciones no solo de los
Estados articos, principalmente de Rusia, sino de otros paises
como China.

A los recursos mencionados se suma que el Artico es también una
muy considerable reserva de caladeros de pesca, cuyas capturas
suponen un 4% del total mundial (Aznar, 2020), y previsible-
mente se incrementen. A modo de ejemplo, cabe sefialar que el
50% de las capturas de EE. UU. se realizan en la Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de la costa de Alaska.

2.2. Las nuevas rutas maritimas

El deshielo comienza a hacer viables las rutas maritimas a través
de las aguas del Artico. Existen tres rutas principales (como se
puede apreciar en la figura 4).

& v
A

Arctic Shipping Routes
THE ARCTIC INSTITUTE W = North-West Passage (NWP)

Northern Sea Route (NSR)
Transpolar Sea Route (TSR)

e La ruta del Norte (de acuerdo con la denominacién rusa), en
azul, también llamada ruta del Noreste es la que transcurre
paralela a las costas rusas. Actualmente es la mas navegable
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de las tres, sobre todo en el periodo estival, aunque también
lo es incluso en invierno con ayuda de rompehielos.

e El Paso del Noroeste, en rojo. Se sitla entre las islas de la
costa norte canadiense. Es la ruta mas angosta, con aguas
mas restringidas y mas gélidas. Entre las tres rutas es la mas
peligrosa para la navegacion.

e La ruta Transpolar (en verde) discurre directa entre el es-
trecho de Bering y el GIUK gap. Transita por aguas abiertas
por la zona cercana al Polo Norte geografico evitando ademas
estrechos, ZEEs, y aguas relativamente poco profundas de
las otras dos rutas (Aldez, 2023). De acuerdo con diversos
estudios cientificos, esta ruta podria estar abierta con caracter
permanente a partir de 2065.

Las dos primeras rutas transitan por aguas territoriales; las de
Rusia, refiriéndonos a la Ruta del Norte, y por las de Canada, el
Paso del Noroeste. Ambas naciones!?, sobre la base del articulo
234 de la Convencidon de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS!!), la llamada clausula del hielo, pueden promul-
gar la normativa para evitar la polucién en la Zona Econdmica
Exclusival? (ZEE) si esta cubierta de hielo desde la linea de costa
(Aldez, 2023). Asimismo, tanto Canada como Rusia alegan, ade-
mas, que parte de esas aguas son interiores, lo que les daria
derechos de soberania y regulacion, imponiendo medidas restric-
tivas para el uso de estas rutas. Numerosos paises, como Estados
Unidos o Francial3, no reconocen esta interpretacion y conside-
ran que ambas rutas son de libre navegacion de acuerdo con las
normas internacionales.

China, que reconoce la enorme importancia del Artico para su
economia y rutas comerciales, ha ampliado su iniciativa de la

10 En el caso de Rusia estas reglas restrictivas pretenden imponer tasas y tramites
burocraticos al trafico maritimo internacional.

11 UNCLOS - United Nations Convention Law of Seas.

12 La ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) es un area situada mas alla del mar territorial
y adyacente a éste, normalmente hasta las 200 millas de la linea de costa (lineas de
base recta), donde el Estado riberefio tiene una serie de derechos, y el resto de Estados
también derechos vy libertades, detallados en los articulos 55 a 59 de UNCLOS.

13 En 2018 Francia envi6 el buque de guerra Rhone (buque de auxilio y apoyo) desde
Noruega al Pacifico, navegando por la Ruta del Norte (por varios estrechos que Rusia
reclamaba como aguas interiores) sin hacer peticion formal a Rusia. Se trataba de un
buque de guerra auxiliar, no de un buque de combate. Pocos meses después Rusia
anuncioé que los buques militares que desearan navegar la Ruta del Norte tenian que
solicitar autorizacidn 45 dias antes, y embarcar un practico ruso (Aldez, 2023).
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«Franja y la Ruta» con la denominada «Ruta de la Seda Polar»,
que inicialmente transitaria por la Ruta del Norte, pero que pro-
bablemente en el futuro utilizaria la Transpolar, lo que ademas
evitaria disputas y disminuiria la relevancia estratégica de las
dos primeras rutas, con la consiguiente pérdida de un importante
activo geopolitico para Rusia.

La utilizacion de las vias de comunicaciéon anteriormente descri-
tas disminuiria los costes del transporte maritimo entre un 25%
y un 40%, reducirian notablemente los tiempos de navegacion
entre el Pacifico y el Atlantico, y ademas evitarian el transito por
puntos y zonas peligrosas como el estrecho de Malaca o el Mar
de la China Meridional.

2.3. Los Estados articos

En términos de geografia politica, el Artico incluye los territorios
que estan situados al norte del circulo polar artico, que correspon-
den a los denominados «Ocho Articos» o Arctic Eight (A8), que
son Rusia, Canada, Noruega, Dinamarca/Groenlandia, Estados
Unidos, Finlandia, Islandia y Suecia. Los cinco primeros, cuyas
costas estan bafiadas por aguas articas, son los denominados
«Cinco Articos» o Arctic Five (A5).

A efectos geopoliticos se debe senalar que cinco de los ocho
Estados articos son aliados mediante su pertenencia a la OTAN,
que subirian a siete con la incorporacion de Suecia y Finlandia en
junio de 2023. Esto dejaria sola a Rusia frente a siete «aliados
OTAN» como Estados articos.

3. El Artico como espacio de gobernanza muy limitada

Las particularidades geogréficas del Artico y su dificil accesibi-
lidad han provocado que tradicionalmente haya sido un espacio
poco regulado, con pocas estructuras de gobierno. No es hasta
el final de la Guerra Fria cuando se empiezan a crear estruc-
turas de gobernanza regional, algo confusas y no siempre efi-
cientes, consecuencia de la confluencia de cinco estados con
importantes territorios en la regidn, que aplican a conveniencia
regulaciones nacionales e internacionales que compiten entre si
(Stavridis, 244).

Es durante los afos 90 cuando se empiezan a crear entidades
y estructuras mas eficaces, destacando principalmente el deno-
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minado Consejo Articol“, que es en esencia un foro de coopera-
cién entre los ocho Articos (A8), y que, siendo éste un espacio
eminentemente maritimo, tiene como referencia las regulacio-
nes internacionales sobre Derecho del mar, en particular con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS).

3.1. Consejo Artico y otros érganos de gobernanza

De hecho, el Consejo Artico, que se crea en 1996 en virtud de la
Declaracion de Ottawal®, es consecuencia de dos hechos histori-
cos: el final de la Guerra Fria y la creciente preocupacién por el
impacto que el cambio climatico pudiera tener en la regién. Esto
genera el nacimiento de una diplomacia del Artico fundamentada
en dos premisas; que la geopolitica no domine nunca mas las
relaciones en la regiéon, y que la gravedad del cambio climatico
como amenaza al Artico no puede ser negadat®.

El Consejo es el principal érgano de interaccién, cooperacion y
coordinacion entre los A8, que ademas involucran a seis comu-
nidades indigenas articas!” como participantes permanentes en
asuntos comunes (esencialmente en temas de desarrollo soste-
nible y de proteccion medioambiental), aunque abordan de modo
creciente temas relativos a intereses econdmicos y comerciales
(Baqués, 2018). Por su relevancia en la geopolitica regional, se
destaca que entre las tareas del Consejo se excluyen especifica-
mente los asuntos relacionados con la seguridad militar.

Ademas de los ocho Estados articos y las seis comunidades indi-
genas permanentes, participan una serie de estados no arti-
cos en calidad de observadores!®, ademas de organizaciones,
tanto no gubernamentales como intergubernamentales!? (véase
figura 5).

14 pagina oficial Arctic Council. Disponible en: https://www.arctic-council.org/

15 pdgina oficial Arctic Council. (1996). Otawa Declaration (1996). Disponible en:
https: //oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/85

16 Dams, Ties y Van Shaik, Louise. (2019).The Arctic Elephant: Why Europe must
address the geopolitics of the high north. Clingendael Institute.

17 Que representan a un total de 500.000 indigenas.

18 China, India, Francia, Reino Unido, Alemania, Italia, Espafia, Japén, Corea del Sur,
Holanda, Polonia, Singapur y Suiza.

19 Pparticipan 13 organizaciones intergubernamentales que se detallan en la propia
web del Consejo Artico. Se destaca que la Unidén Europea lleva mas de diez afos
solicitando el estatus de observador, hasta la fecha sin éxito.
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ARCT": CUUN[:"_ Member States
MEMBERS AND
OBSERVERS

Figura 5. Miembros del Consejo Artico.
Fuente: https://aleteiaiems.blogspot.com/ 2020 /12/arctic-economic
-council.html maps/

Se puede afirmar que la existencia y el funcionamiento del Consejo
es una historia de éxito, donde la cooperacién ha sido inmune a
los vaivenes geopoliticos, sobre todo por excluir los asuntos mili-
tares de las competencias del Consejo (Klimenko, 2019), lo cual
ha dado lugar al denominado «excepcionalismo artico», enten-
dido como la creencia de que el Artico es una region politica en la
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que los impulsos cooperativos prevalecen sobre las probabilida-
des de conflicto (Dodds, 2021).

Ante la ausencia de un drgano para tratar asuntos militares y
de seguridad se crea en 2011, a iniciativa de Noruega y Estados
Unidos, el Arctic Security Forces Roundtable (ASFR), como foro
militar de alto nivel, donde se discuten temas militares no clasifi-
cados como el empleo de las aguas articas, despliegue de capa-
cidades nacionales militares y de guardacostas para apoyo de
autoridades civiles, entre otros. Este foro no ha sido nunca muy
apreciado por Rusia, que siempre ha abogado por uno donde se
pudiera tratar informacién mas relevante.

De esta forma, y a iniciativa de Canada, se celebrd en abril de
2012 la primera reunion del ASFR en formato jefes de Estado
Mayor de la Defensa, denominado Arctic Chief of Defence Staff
Forum, con una agenda que abordd temas relativos a busqueda y
rescate, y a cdmo mejorar la comunicacion y las relaciones entre
las partes, aunque todo ello con el objetivo principal de mejorar
la estabilidad en la regién a través de la diplomacia de defensa.
Por primera vez se trataron temas militares clasificados.

Una segunda reunion se celebré en Groenlandia en 2013, pero en
2014 a partir de la crisis de Ucrania y la anexion de Crimea, Rusia
fue excluida del ASFR vy las reuniones del Chief of Defence Forum
fueron suspendidas (Childs, 2021). Actualmente no hay un foro
Artico donde se puedan discutir temas relativos a la seguridad,
y no se vislumbra una solucién en el corto plazo. El ASFR opera
sin la participacion rusa desde la anexion de Crimea en 201420,

A los anteriores se suman otros foros menos relevantes como el
Arctic Coast Guard Forum, con la idea de discutir temas relati-
vos a funciones de guardacostas (creado por los ocho articos y
en el que tampoco participa Rusia desde la anexion de Crimea),
o el Barents Euro-Atlantic Arctic Council, limitado a la coopera-
cion intergubernamental en la regién del mar de Barents (Childs,
2021), aunque ninguno de ellos tiene gran relevancia en temas
militares o de seguridad.

Como se indica en parrafos anteriores, la tendencia positiva inicial
de cooperacion y evitar temas geopoliticos se estd transformando

20 Zandee, D., Kruijver, K., y Stoetman, A. (Abril, 2020). The future of Arctic Security.
Arctic Governance. Clingendael Institute Report. Disponible en: https: //www.
clingendael.org/sites/default/files/2020-04/Report_The_future_of_ Arctic_security_
April2020.pdf
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en los ultimos afios. En este sentido, son destacables las decla-
raciones del Secretario de Estado norteamericano M. Pompeo?!,
en el marco del Consejo Artico?? de mayo de 2019, donde abordé
indirectamente asuntos de seguridad militar, identificando nue-
vas amenazas para el Artico y para los intereses americanos en la
region, y alertando tanto a Rusia (miembro del Consejo), en par-
ticular con relacion a la libertad de navegacion en la ruta Norte?3,
como a China (con estatus de observador desde 2013), sobre
cualquier tipo de accidén agresiva en la region. Fue muy relevante
que definiera al Artico como un nuevo espacio?* de competicién y
de lucha de poder a nivel global.

Tras la invasion de Ucrania en febrero de 2022, el 3 de marzo,
y aun a pesar de haber sido propuesto para el premio Nobel
de la Paz a finales de enero de 202225, los siete articos2® (A7),
decidieron suspender su participaciéon en el Consejo Artico y en
sus drganos subsidiarios?’, por lo que actualmente no existe nin-
gun foro artico donde Rusia se siente junto al resto de naciones
articas.

No tener un canal de comunicacidon permanente con Rusia para
temas articos, tanto de cooperaciéon como militares, es una caren-
cia importante, de dificil solucién en el corto plazo o al menos
mientras dure el conflicto. Rusia ostenta la presidencia bienal del
Consejo desde mayo 2021 hasta mayo 2023. En 2021 intenté
reestablecer2® el Foro Artico de jefes de Estado Mayor, sin obte-
ner apoyo de los A7, circunstancia que se ha agravado desde la
invasion de febrero de 2022.

21 The New York Times. (2019). United States Rattles Arctic Talks with a Sharp Warnig
to China an Russia. Disponible en: https://www.nytimes.com/2019/05/06/climate/
pompeo-arctic-china-russia.html

22 Celebrado en la ciudad de Rovaniemi, Finlandia.

23 Nilsen, T. (2022). The Barents Observer.Disponible en: https://thebarentsobserver.
com/en/arctic/2022/12/russian-parliament-passes-law-banning-freedom-navigation-
along-northern-sea-route

24 The region has become an arena of global power and competition.

25 Jonassen, T. (2022). High North News. Disponible en: https: //www.highnorthnews.
com/en/arctic-council-nominated-nobel-peace-prize

26 Son los A8 excepto Rusia.

27 Qverfield, C. (2022). ArcticToday. Disponible en: https://www.arctictoday.com/
suspending-participation-in-the-arctic-council-is-tragic-but-right/

28 McVicar, D. (2022). How the Russia-Ukraine War Challenges Arctic Governance.
Council on Foreign Relations. Disponible en: https: //www.cfr.org/blog/
how-russia-ukraine-war-challenges-arctic-governance
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La situacion actual, con una Rusia aislada de los otros A7, facilita
la entrada a otros paises en la region, lo que probablemente deri-
vard en un Artico mas congestionado y competitivo, sobre todo
en la zona rusa, con las previsibles consecuencias negativas, par-
ticularmente para la propia Rusia.

3.2. UNCLOS - Convencién de Naciones Unidas para el
Derecho del mar

Ante la ausencia de una arquitectura de gobernanza solida y al
ser el Artico un espacio mayoritariamente maritimo, sin derechos
de soberania?® en zonas importantes de la region, la Convencidn
de Naciones Unidas (NNUU) para el Derecho del mar (UNCLOS)
se convierte en marco de referencia en la regulacion de los espa-
cios maritimos de la region.

Tras casi 40 afnos de desencuentros con relacién a limites de
espacios maritimos sobre los que se reclamaban determina-
dos derechos, a principios de la década de los 2000, Noruega y
Rusia acordaron que la region deberia ser sometida a las leyes
internacionales en cuestiones de derechos con la idea de encon-
trar cierta estabilidad para sus intereses econémicos, aceptando
UNCLOS como marco regulatorio para resolver disputas bilatera-
les. Posteriormente, en el afio 2008, los A5 firman la Declaracion
de Ilulissat3°, dejando claro que no consentirian ninguna injeren-
cia en la gobernanza de la regién, y que no veian la necesidad
de desarrollar un nuevo régimen juridico internacional. De esta
forma acuerdan que el Artico estaria gobernado de acuerdo con
los principios que operan en el resto del mundo3!, «la ley del
mar», lo que convierte a la Convencion de NNUU para el Derecho
del mar en la norma de referencia para delimitar los espacios
maritimos de los cinco estados riberefios y para tratar de solucio-
nar las disputas que pudieran surgir (Garcia Sanchez, 2015). Tras
casi cuatro décadas de negociaciones, en 2010, Rusia y Noruega

29 Los estados solo tienen soberania efectiva sobre sus aguas territoriales (12 millas),
asi como derechos econémicos y de explotacidn de recursos en la ZEE (Zona Econdmica
Exclusiva), pero no soberania.

30 Arctic Ocean Conference. (2008). Disponible en: https: //arcticportal.org/images/
stories/pdf/Ilulissat-declaration.pdf

31 Folland, Rolf. (Marzo, 2021). Arctic Security: Deterrence and Détente in the
High North. Arctic Institute. Disponible en: https: //www.thearcticinstitute.org/
arctic-security-deterrence-detente-high-north
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hacen efectivo un acuerdo bilateral sobre sus lineas maritimas de
delimitacion en el mar de Barents.

Sin embargo, y a pesar de tener un marco regulatorio claro,
el nimero de disputas y controversias sobre limites maritimos
sigue siendo significativo, destacando a modo de ejemplo las
pretensiones de Rusia, Canada y Dinamarca sobre la dorsal de
Lomondsov3?, alegando las tres partes que es una extension de
sus respectivas plataformas continentales.
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Sucede lo mismo con otros espacios maritimos, siendo la moti-
vacion principal la existencia de importantes recursos (petroleo,
gas, minerales, etc.) que existen en el subsuelo de los fondos
articos, a los que se suman los no menos importantes intereses
en las pesquerias. En la figura 6 se detallan los limites de 200
millas de la Zona Econdmica Exclusiva tradicional, y en la zona
central, con diversos colores, las zonas que reclama33 cada uno

32 Ladorsal de Lomondsov es una cordillera submarina que se extiende desde Siberia hasta
Canada, y es reclamada tanto por Rusia, como por Canada y por Dinamarca (Groenlandia)
alegando las tres partes que es una extension de sus respectivas plataformas continentales.
33 Normalmente, todos estos asuntos se dirimen en la Comisién de Limites de la
Plataforma Continental (en el marco de UNCLOS) que emite resoluciones no vinculantes,
y que sirven de referencia para llegar a acuerdos entre las partes.
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de los tres paises como extension de sus respectivas plataformas
continentales (en un solo color cuando solo lo reclama un pais y
en color marrén mas oscuro cuando lo reclaman varios paises).

Ademas de por los recursos, existen también importantes contro-
versias por las rutas de navegacion de la region, en particular las ya
mencionadas consideraciones de aguas interiores en zonas del Paso
del Noroeste por parte de Canada, (como se aprecia en la figura 7),
o por parte de Rusia en la Ruta del Norte, que discurre entre la costa
y diversas islas rusas34 (véase figura 8). El parlamento ruso aprobd
en diciembre de 2022 una ley3> que limita la libertad de navegacion
por los estrechos de la Ruta del Norte a buques de guerra extran-
jeros, por considerarlas aguas interiores, lo que es probable que
derive en disputas al limitar la citada libertad de navegacién.
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34 Rusia ha definido aguas interiores en cinco estrechos en total, entre varias islas y
archipiélagos (Novaya Zemlya, Severnaya Zemlya y las islas de nueva Siberia), y entre
estas y el continente (Aldez, 2023)

35 Nilsen, T. (2022). Russian parliament passes law limiting freedom of navigation along
Northern Sea Route. The Barents Observer. Disponible en: https://thebarentsobserver.
com/en/arctic/2022/12/russian-parliament-passes-law-banning-freedom-navigation-
along-northern-sea-route
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Es previsible que las discrepancias entre aliados OTAN, tanto las
relativas a ampliar la ZEE como las de derechos de transito por
las rutas maritimas, se solucionen de una u otra forma, pero en
ningln caso se espera que escalen en tension. Sin embargo, las
disputas con Rusia, en particular las relativas a la Ruta del Norte,
puede elevar el nivel de tensidon en la zona, como ya sucede de
forma similar con China en el Mar de la China Meridional.
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A pesar de sus intereses maritimos y de que Estados Unidos es un
firme defensor de la libertad de navegacion en los mares, es signifi-
cativo que, tras casi 30 afios, no es todavia signatario de UNCLOS?3¢,
por lo que tiene que utilizar una estrategia de apoyo en el Derecho
internacional consuetudinario para obtener los maximos beneficios
posibles de la propia Convencion (Stavridis, p. 245).

También relevante y no menos importante en cuanto a la gober-
nanza y seguridad maritima en la regién, es el papel que tiene la
Organizacién Maritima Internacional (IMO) en cuanto a la nave-
gacion, y que, tras afios de intensas negociaciones, aprobd en
2017 un cbdigo3’ especifico de caracter vinculante para regular
el trafico maritimo en el Artico.

36 Un importante nimero de congresistas americanos temen que este hecho pueda
restringir la «movilidad global» de la US Navy.

37 También aplicable a la Antartida. En esencia aborda aspectos de construccién y
equipamiento de buques, de salvamento y rescate, y de proteccion medioambiental
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4. El Artico desde la perspectiva de la geopolitica clésica

Una vez establecido el marco geografico, econdmico en lo rela-
tivo a recursos y a comercio, y de gobernanza, parece proce-
dente analizar la geopolitica de la regidn para lo que inicialmente
la abordaremos desde una vision retrospectiva histérica orien-
tada sobre todo a los clasicos.

Es significativo destacar que los grandes autores de las teorias
geopoliticas tradicionales han tenido muy poco en cuenta el
espacio artico. Ni Mahan y su apuesta por el control de las rutas
maritimas como medio de dominaciéon mundial, ni Spykman y su
concepto de Rimland, que acota el Heartland, y que tiene la capa-
cidad de controlarlo, lo han incluido de forma relevante en sus
analisis38. Solo Mackinder, aunque de forma bastante somera, lo
considera en su teoria continental en la que defiende la conquista
del Heartland o area pivote (con epicentro en la actual Rusia)
como medio de control a nivel internacional, y es Unicamente
Haushofer quien preconiza de alguna manera la importancia del
Artico.

Mackinder (p. 60-61) consideraba la costa norte del continente
asidtico, la franja artica, como inaccesible. EI mar helado (Icy
Sea) formaba una barrera defensiva, por lo que el Estado pivote
(Rusia) no tenia que preocuparse de la posibilidad de ser atacada
por alguna potencia maritima desde el Artico, todo lo cual le daba
una enorme ventaja estratégica.

Tanto él como Haushofer consideraban la regién como muy
importante a nivel de recursos naturales, y mientras el primero
no consideraba ninguna de las rutas maritimas como navegables
debido a la espesa capa de hielo, el segundo ya reconocia desde
1924 el potencial y las enormes ventajas de la Ruta del Norte3°,
combinada con los rios siberianos que desembocan en el Artico
(Pastorkova, 2017).

El Artico empieza a tener verdadera importancia estratégica y
militar al comienzo de la II Guerra Mundial, jugando un papel clave
en el apoyo aliado al esfuerzo de guerra de la Unidén Soviética.

para las aguas inhéspitas que rodean los polos. Disponible en: https: //www.imo.org/
en/OurWork/Safety/Pages/ polar-code.aspx

38  Arrieta Ruiz, Andrea. (2018). E/l Artico: un nuevo espacio en el tablero geopolitico
mundial. Analisis GESI (Grupo de Estudios en Seguridad Internacional) 34.

39 El primer viaje con éxito a lo largo de la costa siberiana tuvo lugar en 1915 (Sale
y Potatov, p. 67).
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Posteriormente, durante la Guerra Fria, este espacio, que se
empieza a considerar como estratégicamente «periférico», fue
de vital importancia desde la perspectiva tanto aérea como sub-
marina (Garcia Sanchez, 2015). Son los americanos Seversky y
Renner quienes le conceden al Artico la importancia que merece
en la teoria geopolitica, defendiendo su relevancia geoestraté-
gica desde una dimensién esencialmente de planeamiento aéreo
(Torondel, 2022). Durante este periodo fue una regidon de enorme
importancia estratégica, tanto en lo aéreo, donde se instalaron
sistemas de radares de defensa aérea avanzada a lo largo de
toda la costa, vigilando las posibles incursiones de bombarderos
estratégicos y aviones de reconocimiento*®, como en lo maritimo,
por ser la zona principal donde los submarinos nucleares ameri-
canos Yy soviéticos jugaban un complejo juego de «gato y raton»
bajo el hielo polar (Stavridis, p. 255-256).

Tras la caida de la Unién Soviética en 1991, el Artico perdié gran
parte de su valor geopolitico, y acabd transformandose en un
espacio de paz y cooperacion entre naciones, en linea con lo que
ya habia presagiado*! el presidente de la Union Soviética, Mijail
Gorvachov, en su célebre Declaracion de Murmansk*?> de 1 de
octubre de 1987, donde abogaba por seis*3 objetivos concretos
para hacer del Artico una zona de paz. Aunque estas propuestas
fueron inicialmente recibidas con escepticismo, tras la caida de
la Unidn Soviética se acabarian consolidando en la denominada
Iniciativa de Murmansk, que sirvid como marco de referencia para
que durante la ultima década del siglo pasado los Estados articos
lograran que la regién se convirtiera en una zona de baja tension,
reemplazando las clésicas disputas entre las grandes potencias por
una cooperacion despolitizada real y realmente practica (Boulegué,
2019), en lo que ha venido a llamarse el «excepcionalismo artico>.

40 Geograficamente, para los misiles intercontinentales, sobrevolar el Artico era la
ruta mas corta entre Eurasia (Rusia) y Estados Unidos.

41 Sorry, we can't find what you’re looking for. Anchorage Daily News. Disponible en:
https: //www.adn.com/arctic/article/how-gorbachev-shaped-future-arctic-policy-25-
years-ago/2012/ 10/01/

42 Disponible en: https: //www.barentsinfo.fi/docs/Gorbachev_speech.pdf [Consulta:
30 de enero de 2023).

43 Los seis objetivos propuestos eran: crear una zona no nuclear en el Norte de Europa,
restringir las actividades navales en las aguas que bafian el norte de Europa, promover
la cooperacién en desarrollo de recursos del Norte, celebrar una conferencia (en 1988)
para coordinar las actividades de investigacién en el Artico, cooperar en la proteccién y
gestion medioambiental, y finalmente abrir la Ruta maritima del Norte a la navegacién de
buques extranjeros, proporcionando la URSS los necesarios buques rompehielos.
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Siguiendo con los clasicos, y todavia en los afios 90, con el Artico
ya en modo «baja tension», es digno de mencién destacar que
Brzezinski, en su reconocida obra E/ Gran Tablero Mundial (1997),
apenas lo considera, limitdndose a una breve referencia cuando
trata las fronteras de Rusia (solo considera potenciales conflic-
tos con los vecinos de los flancos occidental, sur y oriental),
resaltando que los inaccesibles espacios del norte, casi perma-
nentemente helados, siempre han parecido seguros desde una
perspectiva geopolitica (Brzezinski, 1998, p. 103). De la misma
forma, Robert Kaplan, en su importante obra La Venganza de la
Geografia (2013), tampoco le da al Artico una gran relevancia.

Desde una perspectiva puramente geografica, la realidad es que el
cambio climatico y el consiguiente deshielo estan transformando
poco a poco el Artico de un mar blanco (helado) en un mar azul, lo
gue parece deberia abrir la puerta a aplicar, o al menos considerar,
las teorias clasicas del poder maritimo de Mahan en la region.

Volviendo al entorno de paz y cooperacién en la zona, esta situa-
cion idilica comienza a cambiar a partir de la mitad de la década
de los 2000, cuando Rusia comienza a reinvertir y a reubicarse,
iniciando un lento proceso de remilitarizacién, en una regién que
habia abandonado hacia 15 afios, dando lugar a su denominado
«renacimiento artico». Esto provoca que el resto de las naciones
articas empiecen a considerar a Rusia como una «superpotencia
artica desconcertante», consecuencia de sus esfuerzos por equi-
librar cooperacidn con competicién con las otras naciones articas
como parte de su intencion de reafirmarse como gran potencia
(Torondel, 2022). Asi, la suma del cambio climatico y sus conse-
cuencias, con la ambicidn rusa de recuperar su rol de gran poten-
cia, vuelven a colocar la regién del Artico en un lugar destacado
en el tablero geopolitico global.

Es en este nuevo escenario cuando Brzezinski, en su obra pos-
tuma Vision estratégica. América y la crisis del poder global (2012),
valora que el mundo en el 2025 no serd un mundo chino sino un
mundo mas bien cadtico, dando una creciente importancia a los
espacios globales —aqui si considera que el Artico tiene la capaci-
dad de provocar desplazamientos geopoliticos importantes-, y mas
especialmente a Rusia como beneficiaria. Cita en su obra (p. 116)
un articulo* de Radyuhin, donde se sefiala que Rusia es el estado

44 Radyuhin, Vladimir. (2010). El valor estratégico del Artico para Rusia. [Publicado en www.
thehindu.com en octubre de 2010 y revisado en diciembre de 2021]. Disponible en: https: //
www.thehindu.com/opinion/lead/The-Arctics-strategic-value-for-Russia/article15674469.ece
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que mas tiene que ganar con el acceso libre al Artico, pero alertando
al tiempo de que puede ser blanco de una estrategia de contencion
de los otros cuatro articos (que recordamos todos pertenecen a la
OTAN y que previsiblemente actuaran juntos). Valora ademas que el
resultado de esta nueva partida geopolitica estara determinado por
el primero que mueva ficha con la mayor legitimidad, ya que existen
muy pocos acuerdos sobre el Artico (Garcia Sanchez, 2015), como
hemos sefialado anteriormente en el apartado de la gobernanza.

Aunque se desarrolla a velocidad lenta, casi a velocidad de des-
hielo, esta partida geopolitica esta en juego ya desde hace varios
afos, con una Rusia que ha tomado la iniciativa y ha dado los
primeros pasos, algunos de dudosa legitimidad, provocando pos-
turas esencialmente reactivas del resto de naciones articas como
veremos en los siguientes parrafos. Hoy por hoy, todo apunta a
gue Rusia, en una posicion solitaria contra todas las naciones de
la region, puede haber apostado demasiado fuerte para las cartas
que lleva, aunque tiene la opciéon, como parece estar sucediendo,
de recabar «apoyo» de actores externos como China o India,
entre otros, lo que promete una partida geopolitica con numero-
sos participantes; mas dinamica, con mas riegos, y en todo caso,
mas impredecible.

5. Rusia como detonante de la tensién geopolitica en el Artico

Una vez vista de forma muy somera la limitada importancia
geopolitica artica desde una perspectiva de los clasicos, donde
solo Haushofer aborda en cierta medida su futura importan-
cia, corresponde analizar la situacidon presente, los motivos que
nos han traido hasta aqui y sobre todo las causas raiz de actual
aumento de la temperatura geopolitica en la region.

El Artico estd en un proceso de profundos cambios, tanto fisicos
como sociales, pero sobre todo geoecondmicos y geopoliticos, los
cuales tienen un importante impacto en la seguridad de la regién
(Klimenko, 2019). La cada vez mayor relevancia estratégica del
Artico es consecuencia de numerosos factores, entre los cuales
podemos identificar dos de ellos como principales.

En primer lugar, los efectos del cambio climatico y del calenta-
miento global que estan provocando el deshielo de la banquisa
artica provoca facilidad de acceso a recursos antes inaccesibles y
a rutas de navegacion antes intransitables, lo que estd cambiando
el panorama geopolitico en la regién y las relaciones entre los
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Estados articos. Se afiade ademas el interés de estados no arti-
cos, en particular de China, que se ha autodefinido como «Estado
vecino al Artico» y que ademds goza del estatus de observador
permanente en el Consejo Artico.

Pero no es solo China, sino también otros grandes como India o
Japon quienes han girado la mirada hacia el Artico. La realidad
es que el cambio climatico esta actuando como catalizador de los
cambios en la dimensién de seguridad en el Artico (Klimenko,
2019), teniendo ya a todas las grandes potencias invirtiendo en
el Artico, la narrativa de paz y cooperacion se estd transformando
en una de seguridad y de disuasion (Vindevogel, 2022).

En segundo lugar, se identifica el intento de Rusia tanto de volver
a ser reconocida como potencia mundial (Ostri, 2017) como de
restaurar su poderio militar (Osthagen, 2019), que encuentra en
el Artico un espacio idéneo para llevarlo a cabo sin grandes impe-
dimentos debido a su pretendida posicion dominante en la zona.

Para entender esta postura rusa, debemos tener en cuenta que
al finalizar la Guerra Fria los cambios consecuencia de la des-
integracion de la URSS y del establecimiento de relaciones con
Estados Unidos fueron mas intensos en la frontera norte que en
ninguna otra parte de Rusia. La retirada de tropas y el cierre de
bases que ya no eran necesarias provocé que algunas regiones
pasaran a estar practicamente despobladas, lo que dio lugar a
una cierta pérdida de control ruso de sus propias fronteras arti-
cas. Unos afios después, se sumo incluso la percepcion de que
podrian perder incluso su clasica postura dominante en el Artico
(Golotyuk, 2008).

Si tenemos en cuenta que casi la mitad de la longitud de la costa
artica, el cuarenta por ciento del territorio, y practicamente la
mitad de la poblacién total al norte del circulo polar pertenecen a
Rusia, es entendible que los rusos tengan un cierto sentimiento
de posesidn del Artico, y justifica que lo consideren como una
region de enorme importancia a nivel nacional (Dostri, 2017).
Ademas, historicamente la regidon constituye un elemento muy
significativo de su orgullo e identidad nacional (que se vincula
con el imperio de los zares o con la propia Unidén Soviética), lo
gue incrementa su interés en controlar este territorio, que ade-
mas es considerado como clave para su seguridad nacional?>.

45 Rusia tiene una posicion dominante en el Norte, con la Flota del Norte basada en la
peninsula de Kola, que alberga un importante nimero de submarinos nucleares, que
son esenciales para el estatus de Rusia como potencia nuclear.
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A estas razones histoéricas y de identidad debemos sumar las ya
citadas consecuencias del cambio climatico, para las que Rusia es
posiblemente el mayor beneficiado (acceso a enormes recursos
energéticos que le permitirian seguir siendo una potencia ener-
gética a escala global, el potencial econdmico de las nuevas rutas
de navegacion y sus infraestructuras asociadas, o nuevas zonas
de pesca), lo que potencialmente le permitiria un importanti-
simo desarrollo en toda la regién, aunque algunos autores como
Osthagen (2019) consideran que no es la disminucién de la capa
de hielo lo que estd provocando el énfasis ruso en la regién, sino
mas bien la importancia que para Moscu tiene el Artico en sus
planes estratégicos y ambiciones internacionales.

Se identifican a continuacién de manera somera los intereses y
las posturas de algunos de los principales actores en la regién del
Artico, en particular de los paises articos mas relevantes, pero
también de jugadores externos como China, e incluso de organi-
zaciones internacionales como la OTAN o la Unién Europea.

6. Posturas e intereses de los distintos actores en el Artico

La suma de las perspectivas nacionales con particular énfasis en
la militarizacion y en los aspectos de seguridad en la region, y
las cada vez mas dificiles interacciones entre actores articos y de
estos con actores ajenos como China, nos deberia permitir com-
prender mejor la creciente tension geopolitica en el tablero Artico.

6.1. Rusia

6.1.1. Los nuevos recursos y la Ruta del Norte como oportunidades
de desarrollo

Rusia es geografica, historica y econémicamente la potencia domi-
nante del Artico, y su territorio abarca 160° de longitud de este a
oeste, desde el Estrecho de Bearing hasta Noruega (Aldez, 2022).

Tras una tranquila década de los 90, con la llegada de Putin al
gobierno, la politica rusa hacia el Artico se empieza a hacer mas
asertiva, buscando proyectar su poder militar y politico para res-
taurar la imagen de Rusia como gran potencia. Esta tendencia
continla, y desde el aflo 20084 se aborda claramente desde dos
enfoques que paraddjicamente son bastante divergentes; por

46 A partir de la publicacion en 2008 del documento «Fundamentos de la politica estatal».
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una parte, la politica de cooperacién con sus vecinos, y por otra,
un rearme militar creciente con idea de defender su soberania
(Baqués y Arrieta, 2019). En un inestable juego de equilibrios,
Rusia busca compaginar las politicas de paz y cooperacion sefa-
ladas por Gorvachov en 1987 y desarrolladas en los 90 a través
el Consejo Artico, con una politica de reafirmacién nacional y de
intento de recuperar el estatus de gran potencia, tanto a través
del desarrollo econémico que las nuevas oportunidades y recur-
sos le brindan, como del rearme militar.

Kotlin*” lo explica de forma clara cuando afirma que la politica rusa
esta caracterizada por una «agresividad defensiva», que gobierne
guien gobierne, actlia a modo de columna vertebral de la politica
exterior rusa, y que en esencia significa una constante expansion
para, de este modo, asegurar sus propias fronteras y prevenir ata-
gues de otras potencias (Baqués y Arrieta, 2019). Rusia quiere
proteger sus nuevos recursos, sus oportunidades de desarrollo en
el Artico y sus fronteras maritimas del norte, antes protegidas por
el hielo, pero ahora cada vez mas vulnerables, lo que provoca un
progresivo proceso de militarizacion del Artico ruso.

Es en esta dinamica, cuando en agosto de 2007, dos minisub-
marinos militares plantan una bandera rusa de metal a una pro-
fundidad de algo mas de 4.000 metros, a la altura del Polo Norte
geografico, en la disputada cordillera maritima de Lomondsov. Se
trata de un gesto geopolitico de primer orden, donde Rusia rei-
vindica este espacio, inmensamente rico en hidrocarburos, como
suyo, con base en ser prolongacion de la plataforma continental
siberiana (Baqués, 2019). Este hecho se puede interpretar como el
punto de inicio de la creciente tensidon entre Rusia y Occidente en
la regién, consecuencia de los intentos de Moscu de liderar la ges-
tién de un espacio geografico y geopolitico que carece de una clara
regulacién internacional (Echeverria, 2022). Se debe tener muy en
cuenta que el Artico le genera a Rusia alrededor de un 20% de su
Producto Interior Bruto, que podria incrementarse de forma muy
notable en los préximos afios si las aspiraciones de Moscu en la
zona fructifican. Algunos autores consideran incluso que el futuro
de la economia rusa depende del Artico (Soroka, 2016).

Rusia lleva desarrollando esta politica durante afios, aunque
intentando darle siempre un tono de cooperacién en el marco del
Consejo Artico. Sin embargo, la toma de Crimea en 2014 supone

47 Koktin, Stephan. (Mayo-Junio, 2016). Russia’s Perpetual Geopolitics. Putin Returns
to the Historical Pattern. Foreign Affairs.
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un punto de inflexion en la actitud del resto de Estados articos
respecto a Rusia, cuando Canada, por entonces ejerciendo la pre-
sidencia bienal, propone suspender la cooperacion en el marco
del Consejo. Aunque finalmente se opta por continuar la coope-
racion, los otros A7 imponen sanciones y medidas restrictivas a
Rusia*8. Ademas, la cooperacidon en materia de seguridad militar
que acababa de comenzar (las mencionadas reuniones entre los
jefes de Estado Mayor Articos) se suspende, a pesar de los inten-
tos de Rusia de mantener ese foro activo.

Rusia continta su huida hacia adelante y, en marzo de 2020, el
presidente Putin aprueba el documento «Politica de la Federacion
de Rusia para el Artico hasta el 20354%», donde se destacan como
principios basicos el desarrollo econémico y la proteccion de la
soberania e integridad territorial. En el texto del documento se
promueve especificamente el establecimiento de un grupo de
fuerzas militares para proporcionar seguridad militar®® en la
zona, bajo diversas circunstancias politicas y militares. Ademas,
en su articulo 8), se destacan como principales retos a la sequ-
ridad nacional en el Artico los intentos de estados extranjeros
de revisar la normativa que gobierna las actividades economi-
cas en el Artico, la delimitacién de las dreas maritimas (en clara
referencia a sus reclamaciones de extensién de su ZEE con base
en la prolongacion de su plataforma continental), las acciones
para obstruir las actividades econdmicas de Rusia en la zona,
el refuerzo militar de los estados extranjeros y el consiguiente
incremento de un conflicto potencial en la zona y el descrédito
de las actividades de la Federacidn de Rusia en el Artico. A todo
lo anterior se suma la referencia®! a desarrollar la Ruta Maritima
del Norte como una ruta nacional rusa®2 en el mercado mundial,
considerandola como propia, lo que provoca las ya menciona-
das diferencias con el resto de naciones con relacién al principio
de libertad de navegacion. Pretende ademas crear numerosas

48 Koivurova, T. (2022). Is it possible to continue cooperating whit Russia in
the Arctic Council? SFS Georgetown Journal of Inernational Affairs. [Consulta:
13 de febrero 2023]. Disponible en: https: //gjia.georgetown.edu/2022/06/29/
is-it-possible-to-continue-cooperating-with-russia-in-the-arctic-council/

49 Disponible en inglés y en ruso en: https: //digital-commons.usnwc.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article= 1004&context= rmsi_research

50 Articulo 6.f) del documento.

51 Articulo 5.e) del documento.

52 Rusia pretende reclamar una autorizacion diplomatica expresa para navegar por
algunos de los estrechos de la ruta, espacios que considera como aguas interiores, y
por tanto susceptibles de ser sometidos a regulacion nacional de acuerdo con UNCLOS.

77


https://gjia.georgetown.edu/2022/06/29/is-it-possible-to-continue-cooperating-with-russia-in-the-arctic-council/
https://gjia.georgetown.edu/2022/06/29/is-it-possible-to-continue-cooperating-with-russia-in-the-arctic-council/
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article= 1004&context= rmsi_research
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article= 1004&context= rmsi_research

Abel Romero Junquera

infraestructuras y puertos de apoyo a lo largo de toda la ruta,
promoviendo el desarrollo econdmico de la region.

La dependencia rusa de la economia europea de las ultimas déca-
das no gusta nada en Moscu, particularmente desde las sanciones
de 2014, por lo que la explotacion de los recursos y el desarrollo
del Artico se convierten en la gran oportunidad rusa para cambiar
la situacidn. El acceso y control de la Ruta del Norte acercaria la
economia rusa a la region Asia-Pacifico, en linea con el giro hacia
Asia tan proclamado por Putin (Soroka, 2016), y que facilitaria
también la conexion y el desarrollo de zonas interiores de Siberia
hasta ahora poco y mal comunicadas.

Figura 9. Convoy navegando tras un rompehielos en la Ruta del Norte.
Fuente: Cortesia Rosatom. Disponible en: https://www.highnorthnews.com

Sin embargo, esta opcion de pivotar hacia Asia, aunque pueda
parecer deseable, y mas en las circunstancias actuales derivadas
del conflicto en Ucrania es, cuanto menos, de viabilidad bastante
discutible, pues se deben tener en cuenta las enormes dificul-
tades de Rusia para mirar hacia una Asia a la que realmente no
pertenece, y para dejar de mirar hacia una Europa®3 en la que no
acaba de encajar (Hill y Lo, 2013).

53 A pesar de las posibilidades comerciales y de cooperacion con Asia, el foco estraté-
gico de Rusia estd muy firmemente vinculado al Oeste, su poblacién estd mayoritaria-
mente en el Oeste, sus lazos econdmicos son con el Oeste, y su doctrina militar esta
totalmente orientada a EE. UU. y a la OTAN (Hill y Lo, 2013).
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El aparato normativo ruso continta produciendo y el 31 de julio de
2022 se aprueba la nueva Doctrina Maritima Rusa, que presenta
como novedad importante la identificacién de zonas>* donde pro-
teger los intereses nacionales, siendo las zonas vitales aquellas
donde es prioritario proteger los intereses®® nacionales. De las
cuatro zonas vitales identificadas, las tres primeras estan direc-
tamente relacionadas con el Artico: las aguas interiores y mares
territoriales, la ZEE y la plataforma continental, y la cuenca del
Artico adyacente a sus costas (Vazquez, 2022).

6.1.2. La militarizacién rusa del Artico

El Artico es absolutamente central para la visién rusa del mundo,
es parte de su propia cultura y de su identidad. Los planes del pre-
sidente Putin para el desarrollo del Artico se pueden comparar con
la estrategia americana del presidente Obama de girar su politica
exterior hacia Asia (Pivot to Asia) de 2011. Moscu considera el
Artico de forma similar a como Obama veia el Pacifico occidental,
como un espacio de oportunidades para el desarrollo y de cre-
ciente importancia en su estrategia nacional (Cross, 2019).

Sin embargo, a los recursos y rutas a proteger, se suma que a
medida que la capa de hielo polar retrocede, las tierras y las fronte-
ras del norte quedan mas expuestas, lo que empuja a Rusia a desa-
rrollar capacidades militares en la regidon para proteger esta zona,
futuro potencial del desarrollo®® de Rusia. La frontera maritima norte
de Rusia deja de tener su defensa natural, el hielo, al ir cambiando
el color del Artico de blanco a azul. Esta situacion es percibida por el
Kremlin como una pérdida de seguridad, lo que refuerza su menta-
lidad tradicional de sentirse asediada (Paul y Swistek, 2022).

A lo anterior se afiade que el Artico es la base de la Flota del
Norte de la Marina de Guerra rusa, que incluye una parte muy
importante de su capacidad de submarinos nucleares balisticos,
que no dejan de ser la piedra angular, como ya sucedia durante la

54 Distingue entre areas vitales, areas importantes, areas funcionales (estas Ultimas
ya se definian en la Estrategia de 2015) y otras areas.

55 Los identifica como aquellos directamente relacionados con el desarrollo del
Estado, la proteccion de su soberania, su integridad territorial, y el fortalecimiento de
su defensa.

56 Aproximadamente el 22% del PIB ruso es producido al norte del circulo polar artico;
Rusia considera que hasta el 90% de sus reservas de hidrocarburos estan en el Artico,
concentradas sobre todo en el mar de Barents y en el mar de Kara (Cross, 2019). Estas
reservas estan mayoritariamente en las 200" de su ZEE.
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época soviética, del poder naval ruso. La defensa de la peninsula
de Kola, base de esta Flota, es absolutamente prioritaria para
asegurar la supervivencia de los medios de respuesta nuclear®’
(SSBN) en el marco del concepto de «bastion estratégico>8»
introducido a finales de los afios 90, ilustrado en la figura 10).

Bastion Defence

RUS5IA

Bastion indicates the
patrol area of Russian

strategic submarines

Darker shaded area: Ambition
of Contral

~{ Lighter shaded area: Ambition
w1 simsse (- of denial

Taken from NATO and the North Atlantic: Revitalising Collective Defence
the latest RUSI Whitehall Paper, Access: RUSIL.org/WhitehallPaper

Figura 10. Grafico del concepto ruso de «Bastion Estratégico» donde se
marca en sombreado oscuro la zona donde Rusia ambiciona el control del
mar, y en menos oscuro la zona de negacion de uso del mar (GIUK gap).
Fuente: RUSI

57 Los submarinos nucleares con misiles balisticos (SSBN) constituyen el elemento
clave de respuesta a un ataque nuclear (son la denominada second strike capability),
pues en caso de recibir un primer ataque que destruyera sus lanzadores terrestres y
bombarderos estratégicos, el Unico elemento disponible de la triada, con capacidad de
responder, serian los SSBN navegando en las profundidades del Artico o incluso bajo el
hielo (como sucedia durante la Guerra Fria).

58 El concepto de strategic bastion se centra en defender los medios nucleares navales
(SSBN) que le dan capacidad de respuesta ante un ataque nuclear, garantizando tanto
la seguridad de la peninsula de Kola, como el acceso de la Flota del Norte al Atlantico
Norte, con base en una defensa interior que busca controlar todo el espacio, combinada
con una defensa exterior que busca la negacion del uso del mar (sea denial) (Boulégue,
2019).
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Si durante la Guerra Fria Estados Unidos igualaba su desven-
taja en armamento convencional con la URSS mediante el arma
nuclear, desde el colapso soviético del 91, y en particular en
la Ultima década, Rusia esta aplicando la misma férmula, pero
en sentido opuesto. Ante la enorme superioridad americana en
armamento convencional, Rusia recurre a su arsenal nuclear para
seguir siendo una potencia relevante, de ahi la enorme impor-
tancia que tienen sus submarinos nucleares, convertidos en el
principal elemento de disuasién (Golotyuk, 2008).

El proceso de militarizacion (véase detalle en la figura 11) ha sido
lento pero continuo, pudiendo considerarse que comienza en 2008,
a iniciativa del entonces presidente Medvedev, e impulsado pos-
teriormente por Putin, a raiz del mal estado y abandono desde el
final de la Guerra Fria de las antiguas bases e instalaciones milita-
res de la época soviética, por lo que se busca recuperar la presen-
cia avanzada de fuerzas militares de tierra, mar y aire en el Artico.
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Figura 11. Grafico con detalle de las bases militares rusas en uso o que estan
siendo modernizadas. Fuente: SWP Research Paper 3 — February 2022
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En este proceso, se crea en 2014 el Mando Estratégico Conjunto de
la Flota del Norte con base en Servomorsk, a la vez que se desplie-
gan nuevas unidades>® que abarcan todo el cinturén Artico, desde Ia
peninsula de Kola hasta Chukotka, con la idea adicional de defender
la nueva ruta maritima del Norte y las instalaciones destinadas a la
explotacion de hidrocarburos. Simultaneamente se han ido mejo-
rando infraestructuras y medios®® de las bases navales y aéreas
de la zona con la idea de establecer una suerte de burbuja A2/AD
(figura 10) desde el estrecho de Bering®! hasta la peninsula de Kola,
centralizada en el citado Mando Conjunto (Baqués, 2019).

El previsible ingreso de Suecia y Finlandia®? en la OTAN situaria a
algunas bases de la Flota del Norte a menos de 200 km de la fron-
tera con la OTAN, lo que incrementara de forma muy notable la sen-
sibilidad rusa por defender su «bastién». Situacidon que desarrollara
un previsible aumento importante de tensién geopolitica en la zona.

Ante la posibilidad de un conflicto armado en la regidén, no se
debe olvidar que el Artico no es un continente helado, sino un
mar helado que se esta derritiendo, por lo que ademas de los
medios aéreos, la marina rusa tiene un papel mas que relevante
en este rearme. A pesar de las importantes dificultades economi-
cas, Rusia estd modernizando su limitada pero poderosa flota de
submarinos®3, y su también reducida flota de superficie que, aun-
que apenas cuenta con grandes unidades, las que tiene las dota
del armamento mas moderno disponible con la idea de mantener
una capacidad disuasoria importante.

6.2. Estados Unidos

Al contrario que para Rusia, el Artico no ha sido desde la Guerra
Fria una region prioritaria para Estados Unidos, ni en los recursos

59 Desde 2015, esta reforzando sus unidades de defensa costera, a partir de lo que se
ha definido como «brigadas articas», que no estan integradas en el ejército ruso sino
en su marina de guerra (Baqués, 2019).

60 Donde se han desplegado algunos de los sistemas antiaéreos mas modernos de Rusia.
61 E| estrecho de Bering supone un cuello de botella de la ruta del Noreste, expuesta
a los cazabombarderos americanos estacionados en las bases de la USAF en Alaska
(Baqués, 2019).

62 Nota del editor: Finlandia se convirti6 oficialmente en el miembro nimero 31 de la
OTAN el 4 de abril de 2023.

63 Actualmente se estima que la Flota del Norte cuenta con 8 submarinos nucleares
con misiles balisticos (SSBN) de las clases Delta IV y Borei, ademas de otros 16
submarinos que incluyen 6 submarinos nucleares de ataque (SSN) de las clases Akula,
Victor III y Sierra II (Wall y Wegge, 2023).
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-pues con la técnica del fracking tiene solucionadas sus nece-
sidades de energia de forma aceptable-, ni en politica exterior,
pues tiene muchos otros frentes abiertos con mas prioridad; ni en
seguridad, pues durante los Ultimos afios estaba siendo una zona
de baja tensidn y de cooperacion entre naciones. Sin embargo,
a consecuencia del aumento de las tensiones, parece oportuno y
pertinente un cierto cambio de rumbo de Washington en lo con-
cerniente a la seguridad en el Artico (Wall y Wegge, 2023).

Las anteriormente mencionadas declaraciones de M. Pompeo en
el Consejo Artico de 2019 fueron un primer anuncio serio de la
creciente preocupacién americana por la seguridad en la zona,
circunstancia que va tomando forma y se manifiesta en posterio-
res hechos y documentos, y de forma muy notable en tres estra-
tegias de primer nivel publicadas en octubre de 2022.

6.2.1. El Artico y la seguridad en las recientemente aprobadas
Estrategias nacionales

La Estrategia Nacional para la Regién Artica® de 2022 (la ante-
rior era de 2013), enfatiza que la guerra en Ucrania ha elevado
las tensiones geopoliticas en la regiéon, generando nuevos ries-
gos que podrian derivar en un potencial conflicto no intencio-
nado en la zona. Estas consideraciones se recogen también en
la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN)®>, que dedica por pri-
mera vez una seccion al Artico, donde se destaca la necesidad
de reforzar la presencia estadounidense para preservar la paz y
estabilidad ante la creciente presencia de Rusia y China (Simén y
Garcia Encina, 2022). En la misma linea se expresa la Estrategia
de Defensa Nacional (EDN)®®, que afiade la necesidad de calibrar

64 U.S. Arctic Strategy. (Octubre, 2022). Disponible en: https: //www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/10 /National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf

65 «Russia has invested significantly in its presence in the Arctic over the last decade,
modernizing its military infrastructure and increasing the pace of exercises and training
operations. Its aggressive behavior has raised geopolitical tensions in the Arctic,
creating new risks of unintended conflict and hindering cooperation. The PRC has also
sought to increase its influence in the Arctic by rapidly increased its Arctic investments,
pursuing new scientific activities, and using these scientific engagements to conduct
dual-use research with intelligence or military applications». U.S. National Security
Strategy. (Octubre, 2022). Disponible en: https: //www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-pload.pdf

66 U.S. National Defence Strateg (2022). Disponible en: https: //media.defense.
gov/2022/0ct/27/2003103845 /-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-
MDR.PDF
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la postura y las actividades de EE. UU. en el Artico, recordando
que el Departamento de Defensa tiene su foco principal en el
Indo-Pacifico (Wall y Wegge, 2023).

Entrando en el detalle de la Estrategia para la Region Artica, ésta
se articula sobre cuatro pilares principales; los tres habituales
de las ultimas décadas (cambio climatico y proteccion medioam-
biental, desarrollo econémico, y cooperacién y gobernanza inter-
nacionales), pero la gran novedad es que incluye por primera
vez desde la Guerra Fria un pilar de seguridad, y ademas, en
lugar preeminente (en primer lugar) en la nueva politica artica
de Estados Unidos.

Ademas, el mismo documento identifica cinco principios basicos
para desarrollar estos cuatro pilares, siendo relevante destacar
—-desde una perspectiva geopolitica-, el segundo de estos princi-
pios, el relativo a profundizar las relaciones con aliados y socios.
Se enumera especificamente a los otros seis Estados articos y
obvia a Rusia (que ni la nombra). Dicho manuscrito abre una
ventana genérica a cooperar con aquellas naciones que respeten
las normas, reglas, estandares y leyes en la region.

Esta redaccién se valora como un claro aviso a navegantes. A
Rusia en primer lugar, incluyendo y priorizando la seguridad como
pilar basico en la politica artica de Washington, colocando la tra-
dicional cooperacidn, y de la que implicitamente excluye a Rusia,
en un segundo nivel de importancia. También hay mensaje para
China, de forma algo mas sutil, pero no deja de ser una clara
Ilamada al respeto de las leyes y normas internacionales, que por
supuesto también se aplican a Rusia. Siendo un documento que
marca sdlidas lineas de accidon, a modo de disuasidn, busca tam-
bién cierta distension enfatizando que se debe evitar la escalada,
y deja una puerta abierta a reasumir la cooperacioén, aunque solo
bajo ciertas circunstancias (Wall y Wegge, 2023).

Durante las décadas en las que Washington mostraba limitado
interés geopolitico por el Artico no se produjo ningun tipo de
militarizacion de la region por parte americana. Sin embargo, la
subida de la temperatura geopolitica de los Ultimos afios ha pro-
vocado que Estados Unidos haya empezado a aumentar su pre-
sencia militar®?, en particular en Alaska, asi como a modernizar
algunas instalaciones militares. En todo caso, siempre ha mante-

67 Biker, M. (2022). The New York Times. Disponible en: https: //www.nytimes.
com/2022/03/27/us/army-alaska-arctic-russia.html
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nido una presencia minima en la region, y claro ejemplo son las
bases®® de ElImedorf en Alaska o la de Thule en Groenlandia, que
podrian tener un rol clave en el futuro.

Los documentos anteriormente analizados contienen una clara
declaracién de intenciones por parte de la administracion Biden:
abogar por un Artico seguro, estable, pacifico, prospero y soste-
nible, en linea con el citado «excepcionalismo artico» (que real-
mente declind a partir de 2014), a la vez que manda un claro
mensaje a Rusia y a China, colocando la seguridad en el lugar
mas alto y prioritario de su agenda en la region (Coninsx, 2022),
sin obviar que la gran prioridad de Washington sigue siendo, a
pesar de la guerra de Ucrania, el Indo-Pacifico.

Figu!-a 12. Submarino de ataque USS Connecticut (SSN 22) hace superficie
en el Artico durante el ejercicio ICEX 2020. Fuente: U.S. Navy photo by Mike
Demello

Consecuencia del incremento de la tension geopolitica en el
Artico y de la consecuente preocugacién en Washington, se abre
en 2021 una Oficina para Asuntos Articos en el Departamento de

68 La base de Elmedorf-Richardson en Alaska cuenta con un importante nimero de
efectivos, y con enorme valor estratégico como posicion militar avanzada cercana al
estrecho de Bering. La base de Thule en Groenlandia, fue de vital importancia durante
la Guerra Fria como aeropuerto de bombarderos estratégicos y aviones espia, ha visto
reducido su empleo en las Ultimas décadas, limitandose hacia la alerta temprana y la
defensa de misiles balisticos (tiene desplegados diversos tipos de radares), aunque
mantiene la opcidn potencial de volver a albergar aeronaves si fuese necesario. Méas
detalles en el documento «Geopolitica de las bases militares» del IEEE (noviembre
2022). Disponible en: https: //www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_investig/2022/
DIEEEINVO06_2022_Geopoliticasdelas BasesMilitares.pdf
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Estado, y lo que es mas relevante, en febrero de 2023 por pri-
mera vez en la historia, el presidente de los EE. UU. nombra un
embajador para el Artico®® en la persona de Mike Sfraga.

Con relacion a la libertad de navegacion, elemento clave en la
politica exterior americana, merece mencionarse la reactivacion
en 2018 de la 22 Flota de la US Navy, que habia sido disuelta en
2011 en un escenario que podemos considerar que todavia era
bastante unipolar, pero que vuelve a estar operativa’? desde el
31 de diciembre de 2019. Con base en Norfolk (Virginia), tiene
entre sus misiones principales’! asegurar y defender la libertad
de navegacion en el Atlantico Norte, con especial énfasis en el
High North72 y en el Artico.

También es significativo destacar que en 201873, un portaaviones
americano, el USS Harry S. Truman, acompafado de sus escol-
tas, volvia a operar en aguas articas por primera vez en 27 afios,
presencia que se ha repetido posteriormente’4.

6.3. China

China, cuyo punto geografico mas cercano al circulo polar artico
esta situado a mas de 1.500 kildmetros, quiere estar presente
en la regién, siendo sus motivaciones esencialmente economi-
cas (acceso a los recursos de hidrocarburos, minerales, pesque-
rias, etc.) y comerciales (rutas maritimas, en particular la Ruta
del Norte), aunque también geopoliticas. No existen dudas de
que China tiene ambiciones globales, busca fortalecer su imagen

69 Schreiber, M. (2023). Sfraga hamed new Arctic ambassador. ArticToday. Disponible
en: https://www.arctictoday.com/sfraga-named-new-arctic-ambassador/ [Consulta:
21 febrero 2023].

70 Vessels (2020). Us Navy’'s 2nd fleet achieves full operational capability.
Navaltoday.com.  Disponible en: https: //www.navaltoday.com/2020/01/03/
us-navys-2nd-fleet-achieves-full-operational-capability/

71 Mission Comander U. S. 2" Fleet. Disponible en: https: //www.c2f.usff.navy.mil/
About-Us/Mission/

72 Se entiende como High North a lo que podriamos denominar como «Artico
Europeo», que se extiende aproximadamente desde Groenlandia en el oeste, hasta la
frontera entre Noruega y Rusia en el mar de Barents en el este, y que abarca zonas
de importancia estratégica como el GIUK gap (espacio maritimo entre Groenlandia,
Islandia y el Reino Unido), y las islas Svalbard.

73 Mizokami, K. (2018) Popular Mechanics. Disponible en: https://www.
popularmechanics.com/military/navy-ships/a24071757/us-carrier-arctic-circle/

74 Woody, C. (2022). Insider. Disponible en: https://www.businessinsider.com/
us-british-navies-step-up-arctic-presence-with-carrier-operations-2022-11
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como gran potencia, y ha entrado en el Artico con la intencidn de
quedarse (Lino, 2020).

Utilizar la Ruta del Norte (figura 13, en rojo) para alcanzar los
mercados europeos, de los que es totalmente dependiente’>, es
el principal interés de China en la region (Zandee, 2020). A tra-
vés de esta ruta no solo se ahorraria mas de 3.000 millas de
navegacion, sino que ademas evitaria puntos calientes como el
Estrecho de Malaca o el Canal de Suez. Esta ruta, que China
llama también la Ruta Polar de la Seda (Polar Silk Road), le per-
mitiria posicionarse como gran potencia maritima.
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Por razones geograficas obvias, China no tiene soberania en el
Artico, pero si tiene ambicién de convertirse en actor de primer
orden en la region, influir en la gobernanza, desarrollar activida-
des econdmicas y cientificas, asi como adquirir o controlar infraes-
tructuras (puertos, aeropuertos, instalaciones varias, etc.), a las
que previsiblemente daria un doble uso (civil y militar), si fuese
necesario.

75 English, R. y Gardner, M. (Septiembre, 2020). Phantom Peril in the Arctic. Foreign
Affairs magazine.
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Haciendo uso de su tradicional paciencia, China ha ido entrando
y consolidando su presencia’® en el Artico de forma lenta pero
irreversible, utilizando para ello diversas vias, inicialmente la de
la investigacion cientifica’’, que posteriormente ha ido ampliando
a otros ambitos’8, para ir construyendo su diplomacia artica mul-
tidimensional (econdmica, medioambiental, cultural, etc.) que
aplica tanto a actores estatales como no estatales’® de la regidn
(Kopra, 2020).

En el afio 2013 China consigue entrar en el Consejo Artico, en
calidad de observador, lo que le ha permitido continuar ganando
influencia en la regién, incluso en la propia gobernanza, aunque
sus esfuerzos mas notables los sigue desarrollando a través de
la componente econdmica, bastante agresiva, de su «diplomacia
artica8%». De hecho, las crecientes inversiones chinas en puertos y
otros tipos de infraestructuras estan creando recelos y cierta des-
confianza en los paises de la zona, e incluso en la propia UE, que
en 2019 declaré a China como un rival estratégico (Lino, 2020).

La creciente implicacién china en el Artico es producto de la
ambicidon del presidente Xi-Jing-Ping de convertir a China en
una gran potencia polar (Polar Great Power), como declard en
2014 (Zandee, 2020), solo un afio después de ser admitida en el
Consejo Artico8l.

Es necesario mencionar que en 2018 China publica su Libro Blanco
del Artico82, una suerte de politica y hoja de ruta para la regién,
en el que se autoproclama como «nacion vecina o préxima al
Artico» (near-Arctic-state)». Reconoce expresamente los dere-

76 Dams, T. et al. (2020). Clingendael Report. Disponible en: https://www.clingendael.
org/sites/default/files/2020-06/presence-before-power.pdf

77 Como, por ejemplo, a través de expediciones cientificas en la zona, y también
estableciendo estaciones cientificas en las islas Svalvard y en Islandia o estaciones de
seguimiento de satélites en Suecia y Finlandia.

78 En lo econémico son ejemplos el fuerte apoyo a Islandia aprovechando la crisis del
2008, o las importantes inversiones realizadas en Groenlandia.

79 Su apoyo politico a determinadas comunidades indigenas, en particular de
Groenlandia, aunque esto le ha provocado tensiones con Dinamarca.

80 Que estad generando constantes rechazos en los cinco articos, como el caso de
Dinamarca, que con el apoyo de EE. UU. impidié (en 2016) que comprase una vieja
base militar en la region, o que rechazase las ofertas chinas para apoyar la construccion
de aeropuertos internacionales en Groenlandia.

81 Vvan Schaik, L. y Dams, T. (2019). Glingendael Magazine. Disponible en: https: //
www.clingendael.org/publication/arctic-elephant-europe-geopolitics-high-north

82 Englisg.gov.cn (2018). China’s Arctic Policy. Disponible en: https://english.www.
gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.htm
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chos soberanos de los A8, pero considera que otros paises (como
la propia China) también tienen derechos legitimos en la regidn,
particularmente en la alta mar®3 y en la denominada «Zona»84,
de acuerdo con lo indicado en los articulos 1) y 137) de UNCLOS
(Aldez, 2022). Asimismo, el documento vincula el Artico con la
iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative),
identificando las rutas polares mencionadas como parte de la
Polar Silk Road, y aboga por desarrollar esta iniciativa junto al
resto de las partes, en el marco de la legislacion internacional.

No es del todo coherente que, lo que China promueva en el Artico
lo niegue en lo que considera su zona de influencia, el Mar de
la China Meridional, donde realmente no defiende la legislacidon
UNCLOS sino, mas bien, al contrario, aboga para que prevalezcan
sus supuestos derechos histéricos sobre aquellas aguas.

Desde una perspectiva geopolitica la presencia china se mira con
cierto recelo desde los A5, e incluso desde la propia Rusia, que
no aplaude una excesiva presencia china en el Artico, que consi-

83 En el apartado II) del citado White Paper chino se dice: «The continental and
insular land territories in the Arctic cover an area of about 8 million square kilometers,
with sovereignty over them belonging to Canada, Denmark, Finland, Iceland, Norway,
Russia, Sweden and the United States, respectively. The Arctic Ocean covers an area
of more than 12 million square kilometers, in which coastal States and other States
share maritime rights and interests in accordance with international law. These coastal
States have within their jurisdiction internal waters, territorial seas, contiguous zones,
exclusive economic zones, and continental shelves in the Arctic Ocean. Certain areas of
the Arctic Ocean form part of the high seas and the Area.

[...] States from outside the Arctic region do not have territorial sovereignty in the
Arctic, but they do have rights in respect of scientific research, navigation, overflight,
fishing, laying of submarine cables and pipelines in the high seas and other relevant
sea areas in the Arctic Ocean, and rights to resource exploration and exploitation in the
Area, pursuant to treaties such as UNCLOS and general international law. In addition,
Contracting Parties to the Spitsbergen Treaty enjoy the liberty of access and entry to
certain areas of the Arctic, the right under conditions of equality and, in accordance
with law, to the exercise and practice of scientific research, production and commercial
activities such as hunting, fishing, and mining in these areas».

84 El articulo 1 de UNCLOS, que explica los términos empleados en todo el documento,
indica que por ZONA se entiende los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccidon nacional. En esencia son los espacios maritimos fuera de
las aguas territoriales, zona contigua y ZEE (Zona Econémica Exclusiva). En el Artico,
existe un area importante dentro de este concepto de zona, que actualmente disputan
varios estados articos con base en la extension de su plataforma continental, pero que
China considera que cae dentro del citado articulo 137, y del propio preambulo de la
Convencidn y por tanto es «patrimonio comun de la humanidad, cuya exploracion y
explotacion se realizaran en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la
situacion geografica de los Estados».
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dera su zona de influencia natural. Sin embargo, las alianzas de
conveniencia hacen que la visidn rusa acabe siendo una mezcla
de bienvenida y de preocupacion. China representa una extraor-
dinaria oportunidad de negocio para los proyectos de extraccion
de gas e hidrocarburos, ademas de como potencial inversor para
el desarrollo de infraestructuras a lo largo de la Ruta del Norte,
aunque Rusia tiene interés estratégico en mantener esta ruta
bajo su total control y supervisién.

Actualmente China se estad beneficiando de las fuertes sanciones
econdmicas impuestas a Rusia desde 2014, que la hace cada vez
mas dependiente (a Rusia). Esto podria dar lugar a fricciones en el
futuro, y aunque ahora se comportan como un matrimonio de con-
veniencia, Rusia muestra su inquietud sobre la proyeccion de poder
militar de China en Asia, y su intrusismo, incluso en lo relativo a
su estatus de observador en el Consejo Artico, para el que Rusia
siempre se ha mostrado algo reticente. Rusia puede percibir esta
presencia como «demasiada China en el Artico» 8%, lo cual puede
no estar alineado con sus intereses a largo plazo y optar por miti-
gar la situacion con otros socios (Child, 2019). Sin embargo, en el
corto plazo, y en las condiciones actuales derivadas de la guerra de
Ucrania no parece que estas opciones sean viables. En todo caso, no
se debe de perder de vista que Rusia desconfia de China y no quiere
ser percibida en ningin caso como su vasallo (Soroka 7).

Por parte de Estados Unidos, se considera que la fuerte impli-
cacion econémica de China en el Artico precede a unas proba-
bles ambiciones estratégicas mas invasivas. Como se citaba en
parrafos anteriores, Pompeo ya advirtio en mayo de 2019 de las
intenciones de China en el Artico, cuyo creciente rol en la zona
se percibe como una amenaza. A esto se suman las advertencias
del Departamento de Defensa sobre el potencial uso dual de las
instalaciones chinas en la regiong®,

6.4. Otros Estados articos

La postura general de la mayoria del resto de Estados articos ha
sido la de intentar mantener la cooperacién y la paz en la zona,

85 Too much China in the Arctic.

86 El Informe anual del Departamento de Defensa americano sobre las capacidades
militares chinas de 2019 incluye por primera vez una seccidon sobre los intereses
militares chinos en el Artico y la posibilidad de submarinos chinos operando en la
region (Zandee, 2020).
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aunque son conscientes del incremento de la tension geopolitica,
derivada sobre todo de la postura rusa, y en menor medida de la
presencia china.

Con relacién a las disputas geograficas sobre espacios maritimos
(tanto en lo relativo a acceso a recursos como sobre las rutas
maritimas), es razonable pensar que se resolveran de forma coo-
perativa entre los cuatro Estados articos miembros de OTAN. Por
el contrario, con Rusia es previsible que estas disputas puedan
subir de tono consecuencia de su rigida postura en defensa de
sus intereses, que pretende garantizar con la militarizacion de la
region, a lo que se suma los cada vez mas escasos canales y mas
dificil comunicacion entre las partes.

Canada, aunque tradicionalmente ha sido el pais OTAN que menos
apoya una presencia militar aliada en el Artico, consecuencia de un
cierto sesgo antimilitarista y del fuerte apoyo a las sociedades indi-
genas de su poblacion (Cross, 2019), tiende a ver mas necesario y
con mejores ojos el papel de la Alianza en la regién, consecuencia
del aumento de la tensidén geopolitica, postura asertiva y creciente
militarizacién de la zona por parte de Rusia. A esto se sumaria la
actual situacion de guerra en Ucrania, teniendo en cuenta que casi
el 4% de la poblacidon canadiense es de origen ucraniano®’.

Noruega, por evidentes razones geograficas, es la mas proactiva
en cuanto al papel de la OTAN en temas de defensa, pues ve a
Rusia como una amenaza muy real y proxima, pudiendo mencio-
narse el ejemplo de las islas de Svalbard, que constituyen una
«espina clavada» en las ambiciones rusas en la region (Cross,
2019), en particular en lo relativo a pesquerias. Aunque tradi-
cionalmente Noruega ha intentado resolver las disputas con su
vecina Rusia de forma diplomatica y pacifica, como sucedid en
diversas ocasiones (como por ejemplo los incidentes®® entre pes-
queros rusos y guardacostas noruegos en las islas Svalbard), la
Rusia actual no es la de 2005.

Para Noruega el High North es primera prioridad, tanto por razo-
nes econdémicas como por razones geopoliticas de vecindad con
Rusia, para la que la zona también escala hacia el primer lugar
en importancia, por su potencial econémico y sobre todo por la
dimension de defensa, ahora que su frontera norte empieza a

87 Swyripa, F. (2012). Ukrainian Canadians. The Canadian Encyclopedia. Disponible
en: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/ukrainian-canadians

88  QOsthagen,A.(2018).HowNorwayandRussiaavoidconflictoverSvalbard. TheArcticInstitute.
Disponible en: https://www.thearcticinstitute.org/norway-russia-avoid-conflict-svalbard/
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ser vulnerable. Noruega, con capacidades de disuasion limitadas,
busca cada vez mas apoyo y protagonismo de la OTAN en la zona,
y con Estados Unidos en particular, con quien acaba de firmar un
acuerdo de cooperacion en defensa®?.

Dinamarca, Estado Artico gracias a Groenlandia y a las islas Feroe,
donde la primera ha sido siempre una importante localizacidon
para la defensa de la OTAN, especialmente por las bases ubicadas
alli (destacando la ya mencionada base de Thule). Ademas, sus
reclamaciones sobre espacios maritimos en disputa, y los impor-
tantes recursos energéticos descubiertos, tanto en estos como
en otros de su soberania, aconsejan una mayor presencia naval.
En 2012, Dinamarca crea su propio Mando Artico Conjunto, con
participacion de los tres servicios, y que coopera activamente con
Mandos OTAN, en particular con MARCOM®9,

Por su parte, Islandia, considerada como «portaaviones insumer-
gible» durante la II Guerra Mundial, recupera en cierta medida
este estatus, haciendo posible en un futuro préximo el retorno de
presencia militar americana en el pais.

En general, las naciones articas tratan de buscar un cierto equi-
librio entre asegurar los recursos y las rutas maritimas, a la vez
gue tratan de evitar una escalada de la tensién en la region (Paul
y Swistek, 2022).

6.5. OTAN

Aunque la Alianza es una organizacién politico-militar no espe-
cificamente artica, considerando que cinco de los ocho Estados
articos pertenecen a la OTAN y que en breve podrian ser siete
de ocho??, a los que se suman otros ocho aliados en calidad de
observadores en el Consejo Artico, parece oportuno analizar la
postura de la Alianza en la region.

La guerra de Ucrania esta modificando el tablero geopolitico a gran
velocidad, y asi el reciente ingreso de Finlandia en la OTAN vy la
previsible entrada de Suecia en el corto plazo, provocaria que se

89 Humpert,M.(2022).HighNorthNews. Disponibleen: https://www.highnorthnews.com/
en/arctic-now-number-one-priority-russia-norway-looking-allies-increased-deterrence
90 MARCOM (Maritime Allied Command), Mando Central de todas las Fuerzas Maritimas de la
OTAN, consedeenNorthwood(ReinoUnido).Disponibleen: https://mc.nato.int/media-centre/
news/2020/nato-begins-cooperation-with-danish-joint-arctic-command-in-greenland

91 Con la entrada de Finlandia el 4 de abril de 2023 y la previsible entrada en breve
de Suecia (texto cerrado a 5 de abril de 2023).
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duplicara la frontera terrestre entre Rusia y la Alianza, y ademas
que algunas bases de la Flota del Norte®2 estarian situadas a menos
de 200 km de la frontera con paises OTAN, lo que ha provocado
numerosas y siempre duras declaraciones de la parte rusa, como
las del ministro de defensa Shoigu®3 el pasado mes de diciembre
sobre la necesidad de tomar medidas de represalia y crear una
concentracion de fuerzas militares®* en el noroeste ruso, o las mas
recientes del ministro de Exteriores Lavrov, en la misma linea.

La situacién actual es que la capacidad A2/AD de Rusia en el
flanco norte de la OTAN vy las potenciales acciones disruptivas de
terceros Estados (en clara referencia a China), empiezan a ser
preocupaciones de primer nivel en el seno de la Alianza, y necesi-
tan ser abordadas mediante una estrategia o plan de accién para
la regién, centrada en la disuasion a sus competidores a la vez
que protege a sus aliados (Buchanan, 2022).

Aunque tradicionalmente en los paises OTAN ha prevalecido la
maxima «High North®>, low tension», es significativo que ni el
Concepto Estratégico de Lisboa (2010) ni la Estrategia Maritima
Aliada (2011) hicieran ninguna referencia al Artico o al High North.
Con algunas menciones muy generales en los Comunicados de
las Cumbres de Varsovia (2016) y de Bruselas (2018), no es
hasta la Cumbre de Bruselas en 2021 cuando se introduce el High
North, como espacio estratégico, en el lenguaje del Comunicado.

Ya recientemente, en el Concepto Estratégico de Madrid (2022),
en su parrafo 8), se hace una clara referencia a Rusia como la
mas directa y significativa amenaza a la seguridad de los Aliados,
y a la paz y seguridad en la zona Euro-Atlantica, destacando ade-

92 La Flota del Norte es la joya de la corona de la Armada rusa. Estd ubicada en
distintas bases de la peninsula de Kola. En este Flota se integran la mayoria de los
submarinos nucleares, que le dan a Rusia la capacidad de «segunda respuesta»
(capacidad de responder a un primer ataque nuclear, por estar estos submarinos en la
mar, bajo el hielo polar, en ubicacién tedricamente desconocida).

93 Kuznetsov, S. (2022). Russia says it will boost military near Sweden,
Finland. Politico. Disponible en: https://www.politico.eu/article/
russia-boost-military-presence-sweden-finland-nato-sergei-shoigu/

%4 Nilsen, T. (2022). ArticToday. Disponible en: https://www.arctictoday.com/
russia-vows-to-place-more-troops-near-nordic-countries/

95 Buchanan (2002) en su NDC Policy Brief «Cool change ahead? NATO's Strategic
Concept and the High North» considera que el «High North» es en gran medida una
definicion politica referida a la regién nérdica por encima del circulo polar artico. Valora que
el uso que hace la OTAN del concepto de «High North» para definir la parte mas norte del
Atlantico Norte, es también un mensaje politico para sefialar ciertas intenciones polares
«conservadoras». En todo caso, la OTAN no llegara al Polo Norte en el corto plazo.
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mas que: «En el High North®0, su capacidad de interrumpir o
perturbar el refuerzo y la libertad de navegacion en el Atlantico
Norte es un reto estratégico para la Alianza».

La creciente tensidn geopolitica de los Ultimos afios ha dado lugar
a que la Alianza haya ido aumentado su preocupacion, y por tanto
su interés en la zona, y fruto de esta situacion, se han llevado a
cabo importantes ejercicios®’ conjuntos en el High North como
medida de disuasion.

Volviendo a los anos de la Guerra Fria, es conveniente recordar
que la regién tenia un importante protagonismo en las opera-
ciones y estrategias de la Alianza, donde el desaparecido Mando
Aliado Supremo del Atlantico (SACLANT) tenia responsabilidad
sobre toda la zona del Atladntico Norte hasta el Artico (en el High
North). La caida de la Unidn Soviética provocd una época de dis-
tension que condujo a prescindir de ese Mando, pero el retorno
en estos ultimos afios de las tensiones con Rusia en la zona ha
desembocado en la creacidon del Joint Force Command Norfolk?8,
una suerte de heredero de SACLANT, que alcanzé su capacidad
operativa plena en verano de 2021. Este nuevo Mando, cuyo jefe
es también y simultdneamente comandante de la anteriormente
mencionada 22 Flota de la US Navy, tiene como misidn proyectar
estabilidad, disuadir ante una agresion, y defender a los aliados
en el Atlantico Norte y en el High North.

A la OTAN le preocupa el High North, por ser la puerta de salida de
las fuerzas navales rusas hacia el Atlantico, y es en esta zona donde
la Alianza es activa, no en el Artico en su globalidad. Una excesiva
presencia de la OTAN en el Artico es incluso vista por algunos de
los aliados como provocadora hacia Rusia (Zandee, 2020). En esta
linea, es significativo destacar que el nuevo Concepto Estratégico
de Madrid habla del High North®® y no del Artico.

6.6. Union Europea (UE)

Aungue solo uno de los cinco articos, Dinamarca, es Estado
Miembro de la UE, la Unién estad desarrollando una politica bas-

9% «In the High North, its capability to disrupt Allied reinforcements and freedom of
navigation across the North Atlantic is a strategic challenge to the Alliance».

97 Trident Juncture en 2018 y Cold Response en 2022.

98 NATO. About us. Pagina oficial OTAN. Disponible en: https: //jfcnorfolk.nato.int/
about-us

99 Como se mencionaba en la nota 95) anterior.
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tante activa con relacion a la regién, promoviendo un Artico
seguro, estable, sostenible, prospero y en paz!9°, aunque practi-
camente no entra en temas de seguridad y defensa.

La Unidn, como se refleja en su ultimo documento sobre su poli-
tica para la regién, «Comunicacién Conjunta 27/20211%! sobre el
Compromiso de la UE con el Artico», aborda los retos que afec-
tan al Artico desde una visién amplia y no simplemente regio-
nal. Considera que tienen alcance global, y asi sus principales
politicas estan orientadas a promover un desarrollo sostenible
estimulando una transicion hacia una agenda verde, a conseguir
un Artico més resiliente al cambio climatico y a la degradacion
medioambiental, a preservar el entorno marino Artico (en par-
ticular los recursos pesqueros), y a promover una cooperacion
cientifica mas activa.

Menciona el propio documento, en linea con la Estrategia Global
de Seguridad de la UE (2016), que el cambio climatico es una
amenaza a la paz y seguridad globales, a lo que afiade espe-
cificamente que la militarizacién del Artico ruso incrementa los
retos en la seguridad, por lo que muchos paises, en particular los
articos, y ademas la propia OTAN, estan siguiendo muy de cerca
estos desarrollos con la idea de responder a la asertividad rusa
en las aguas y espacio aéreo Artico si fuese necesario. A lo ante-
rior suma una mencién al creciente interés y actividades de China
en la regién. Sin embargo, no se proponen acciones especificas
por parte de la UE para contrarrestar esta situacion, mas alla de
enfatizar su disposicion a la cooperacién con los paises articos,
y a contribuir en la valoracidén estratégica de esta situacion, en
particular con la OTAN.

En este escenario, se podria decir que la aproximacion de la UE
al Artico comparte totalmente el espiritu de cooperacién Artico,
nacido de la mencionada Iniciativa de Murmansk, con la idea de
promover un espacio de cooperacion y de paz, a lo que ahora se
anade también de desarrollo sostenible.

En este escenario resulta paraddjico que, tras mas de diez afos
de haber solicitado su ingreso como observador en el Consejo
Artico, teniendo en cuenta que hay 38 observadores (13 paises
y 25 organizaciones internacionales), la Unién Europea no haya

100 EU External Action. (2021). The EU in the Arctic. Disponible en: https: //www.
eeas.europa.eu/eeas/eu-arctic_en

101 European Commission. (2020). Disponible en: https: //ec.europa.eu/info/law/
better-regulation/have-your-say/initiatives/12683-EU-Arctic-policy-update_en
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sido todavia aceptada. Esta situacidon parece ser consecuencia de
que algunos paises del propio Consejo, Rusia y Canada en parti-
cular, mantienen importantes reticencias a la incorporacién de la
Unidn por disensiones sobre la gestion pesqueral®?,

Se puede concluir que aparte de en politicas medioambientales
y de desarrollo sostenible, el papel de la Unidén en la geopolitica
artica, y en particular en asuntos de seguridad, es de una rele-
vancia muy limitada, a pesar de sus esfuerzos por convertirse en
un actor global como refleja la propia Estrategia Global de la UE.
En un escenario de creciente tension geopolitica, agravada por el
conflicto en Ucrania, y con una China cada vez mas presente y
activa en la zona, el protagonismo de la Unién en la geopolitica
del Artico es muy poco relevante, y no parece que esta tendencia
vaya a cambiar en los préoximos afios.

7. Conclusiones. Posible evolucién del tablero geopolitico
artico

El cambio climatico y en particular el deshielo estdn cambiando
lentamente la geografia del Artico, convirtiendo el blanco helado
(Icy Sea de Mackinder) que lo hacia practicamente inaccesible y
lo situaba en un lugar muy secundario en el tablero geopolitico,
en un espacio de aguas azules (blue waters), mas abiertas, y con
un enorme potencial tanto en recursos como en posibilidades
comerciales.

El deshielo, sumado a la evolucion de la tecnologia, estd empe-
zando a permitir el acceso a muy importantes recursos natura-
les en el Artico, principalmente a hidrocarburos (gas y petrdleo),
minerales e incluso a pesquerias. A esto se suma la posibilidad de
navegar, cada vez mas dias al afio, por las nuevas rutas de nave-
gacion de la zona, lo que supone no solo un importante ahorro
en tiempo y distancia, sino también en seguridad, pues se evitan
puntos criticos (choke points) como los estrechos de Malaca o
Suez. Sin embargo, estas opciones se van abriendo poco a poco,
y no todos los recursos son facilmente accesibles —al menos por
el momento—-, ni todas las rutas son navegables durante todo el
afo, ni del todo rentables. Lo que si esta claro es que se abre
un horizonte en el medio plazo, donde el Artico se va a convertir

102 Arévalo, C. (2013). La UE defiende su papel como observador en el Consejo
Artico. ABC. Disponible en: https: //www.abc.es/natural-biodiversidad/20130122/
abci-consejo-artico-201301221113.html
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en un mar mas accesible a la explotacion de sus recursos y a la
navegacion.

En este entorno, el tablero geopolitico Artico va evolucionando, a
medida que se va deshelando, transformandose de un espacio de
cooperacion y de baja tension en uno de competicién, entre los
paises de la zona y sobre todo entre las grandes potencias, que
empiezan a tomar posiciones en defensa de sus intereses.

Rusia siempre ha considerado el Artico como un espacio de su
influencial®3, su «patio trasero»1%4, se ve como la potencia hege-
monica en la regidn y quiere aprovechar las oportunidades deri-
vadas del deshielo, impulsando su economia con los enormes
recursos naturales articos y con las nuevas rutas maritimas. De
hecho, el Artico es una suerte de «El Dorado» moderno para
Rusia. Es su principal activo econdmico para seguir siendo una
potencia relevante.

Sin embargo, esta nueva situacién la hace sentirse también mas
vulnerable, pues su frontera norte, que tradicionalmente habia
estado protegida por una barrera de hielo, practicamente inex-
pugnable, comienza a ser accesible, con el consiguiente desafio
a la seguridad rusa.

El Artico se esté convirtiendo en primera prioridad para Rusia, que
quiere proteger no solo sus recursos, sino también sus fronteras
del norte, que antes el hielo protegia casi completamente de forma
natural, por lo que ha movido ficha en primer lugar, militarizando
poco a poco toda su frontera norte, construyendo una burbuja A2/
AD a lo largo de toda su frontera artica, con su concepto de bas-
tidn estratégico como elemento conductor en su zona oeste, lo que
estd generando crecientes tensiones con sus vecinos.

Rusia quiere volver a ser una gran nacion, geopoliticamente rele-
vante, regresar a su estatus de gran potencia reconocida por el
resto, y el Artico supone una gran oportunidad, aunque no exenta
de riesgos.

103 E| propio nombre de la cordillera de Lomondsov nos da una idea del ascendente
ruso en la region. La cordillera fue descubierta por expediciones cientificas soviéticas
en 1948. El nombre fue aprobado por el Subcomité de Nombres de Caracteristicas
Submarinas de GEBCO, dependiente de Comision Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO, que le pone este nombre en honor de Mihail Lomondsov, importante y
reputado cientifico y gedgrafo ruso del siglo XVIII.

104 En 1926, la Unidn Soviética aprobd un Decreto del Soviet Supremo, que decia que todas
las tierras entre la costa norte de Rusia y el Polo Norte, y que no pertenecian a ningin estado
extranjero, eran declaradas territorio de la URSS (Sale y Potapov, pp. 67-68).
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El resto de los actores geopoliticos en la zona abogan fundamen-
talmente por un acceso sostenible y medioambientalmente res-
petuoso a estos recursos, cada vez mas accesibles, en un clima
de cooperacion y baja tension como ha sucedido en la regién en
las ultimas décadas.

Rusia, en este nuevo escenario maritimo, donde nunca ha estado
comoda, tiene derechos de explotacion sobre una gran parte de
los nuevos recursos articos (sin contar las areas en disputa, tam-
bién reclamadas por otros paises de la region), pero no tiene ni
la capacidad ni la tecnologia para explotarlos eficazmente, por lo
que necesita apoyo de otras naciones.

En su disputa con Europa y con el orden liberal occidental vigente,
ha optado por alinearse con China, potencia también revisionista,
con la que comparte muchas aspiraciones, pero también con la
gue realmente compite.

China, aun siendo ajena al Artico, en su imparable ascenso a
potencia global, tiene también claros intereses en la region;
enormes recursos energéticos y minerales por extraer, impor-
tantes pesquerias que pueden aliviar su necesidad de alimentar
a una poblacién enorme, y nuevas rutas de navegacion que le
permitirian comerciar de una forma mas eficaz y eficiente.

China, aunque no ha sido realmente invitada, ha ido entrando en la
region de forma paciente y no muy ruidosa. No siendo realmente
bien recibida por los vecinos de la regidén, sus fuertes inversio-
nes econdmicas, tanto con algunas naciones occidentales, como
sobre todo su potencial como socio inversor de una Rusia que
necesita apoyo para el desarrollo de la regién y por tanto de su
propia economia, le han convertido en un vecino Artico no querido
pero necesario. Su aproximacién a la region ha sido cuanto menos
inteligente, a través de proyectos cientificos de investigacion,
sumando también iniciativas comerciales y de recursos, utilizando
para todo ello capacidades de potencial uso dual civil-militar, en
investigacion y tecnologia, aunque ha despertado preocupacion y
reservas tanto en Estados Unidos como en el resto de las naciones
articas, en particular en Dinamarca y Suecia (Patey, 2020).

Las malas relaciones de Rusia con el resto de articos, agrava-
das por la guerra de Ucrania, la obligan a apoyarse en China, su
tradicional adversaria regional, que de manera inteligente esta
jugando sus cartas. El riesgo para Rusia es acabar dependiendo
de China, convirtiéndose en su vasallo, en el hermano pequefio
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de una alianza de potencias revisionistas contra el orden actual
basado en reglas, donde China seria la potencia principal. No se
debe olvidar que hoy por hoy Rusia es una potencia regional,
sin capacidad global, pero que, en el Artico, que es su zona de
influencia, su «patio trasero», juega un papel protagonista, rol
gue no juega en ningun caso en el Indo-Pacifico.

Sin embargo, Rusia y China no dejan de ser un matrimonio de
conveniencia, y su relacién se puede interpretar claramente desde
la perspectiva del realismo ofensivo de Mearsheimer. Tradicional
e histéricamente han sido adversarias, han competido por un
mismo espacio de influencia, y aunque ahora mismo alineadas,
China estd empezando a dominar ese espacio. Comparten una
frontera terrestre importante, y un espacio de influencia en Asia
Central por el que han competido en muchas ocasiones, a lo que
se suman agravios historicos como Manchuria, que, aunque hoy
por hoy no son relevantes, podrian resurgir con fuerza en deter-
minadas circunstancias.

Sus intereses son mas complementarios que convergentes, pero
a consecuencia de la guerra de Ucrania y de sus aspiraciones
revisionistas comunes, sus relaciones son actualmente robustas
y bastante estables, que realmente en el caso de Rusia vienen
derivadas de la necesidad de apoyos, y en el caso de China, de
su ambicion global y de su necesidad de recursos.

De esta forma, el tablero geopolitico Artico se va calentando len-
tamente, con siete Estados articos alineados en el lado occidental
que, aunque quieren mantener la cooperacion y la baja tension,
se ven obligados a reaccionar a las acciones y politicas rusas en
la zona. Estados Unidos, sin aspiraciones ni intereses particular-
mente prioritarios en la regidn, se ve obligado a intervenir, no
solo por las politicas cada vez mas asertivas, asi como la milita-
rizacion por parte de Rusia, sino también por la cada vez mayor
presencia y consiguiente nivel de influencia de China en la zona.

El Artico esta llamado a subir en la escala de importancia en los
escenarios geopoliticos de interés global, a ser una suerte de
escenario secundario de la competicidn entre grandes potencias,
donde Rusia puede jugar el rol que incline la balanza hacia uno
u otro lado, y donde China tiene enormes intereses, pues ade-
mas de los recursos, le permite no solo evitar choke points como
Malaca o Suez, sino que geoestratégicamente abre la competi-
cion con Estados Unidos a un nuevo escenario, lo que obligaria a
este Ultimo a detraer medios del Indo-Pacifico.
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China, como potencia revisionista tiene la iniciativa, y es previsi-
ble que utilice el Artico a medida que vaya siendo mds accesible
como tablero geopolitico complementario en su competicion con
Estados Unidos y con el apoyo de Rusia, a la que podria aca-
bar fagocitando, aunque esta circunstancia no es previsible en el
corto plazo.

El Artico no va a sustituir nunca al Indo-Pacifico como elemento
central en la geopolitica global y en la actual competicion entre
China y Estados Unidos, pero si es un escenario geopolitico rele-
vante, que va a ir entrando en juego a medida que se vaya pro-
duciendo el deshielo. Lo que suceda en el Artico puede tener
consecuencias en el Indo-Pacifico, sobre todo porque Rusia esta
en la mesa de los grandes jugadores en el primer escenario, pero
no asi en el segundo, lo cual puede producir un cierto desequili-
brio a favor de China.

El tablero Artico estd cada vez mas militarizado, con tensiones
geopoliticas en aumento y donde el entorno geografico toma
cada vez tintes mas propios de las tesis de Mahan. Este es un
escenario donde China, potencia maritima en ascenso y con una
fuerte ambicién revisionista, con el apoyo de una Rusia venida
a menos y nunca cémoda en el dominio maritimo —pero todavia
con importantes fortalezas—, puede divertir una importante can-
tidad de capacidades y de esfuerzos americanos en el tablero del
Indo-Pacifico.

China esta transformando su caracter continental de los Ultimos
siglos en uno hibrido con un fuerte componente maritimo. De
hecho, de las seis condiciones!?> que Mahan identifica en su obra
para poder ser una potencia maritima, China satisface claramente
las Gltimas cuatro y, a excepcion de la primera (tiene un limitado
acceso al marl% y muchas fronteras terrestres que defender),
se puede decir que cumple, de forma mas que notable, los bien
conocidos seis criterios de Mahan. Desde una perspectiva geopo-
litica clasica la competicidn no deja ser interesante. Una potencia
maritima de puro corte «mahaniano», como lo es Estados Unidos,
compite con otra potencia que, siendo genéticamente continental

105 petallados en su obra «Influence of Sea Power upon History», y que de forma
resumida son: posicidn geografica (islas o archipiélago preferentemente), configuracion
geografica (facil acceso al mar), extension del territorio, cantidad de poblacion, caracter
de la gente (emprendedor), y politicas del Estado (politicas publicas).

106 China es un claro ejemplo de pais del Rimland de Spykman, pero rodeada por
naciones maritimas como como Japoén, Corea del Sur, Filipinas, Australia y, sobre todo,
por Estados Unidos y su influencia en el Pacifico occidental.
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-«mackinderiana»-, tiene también una creciente y sélida voca-
cion maritima. La disputa, llegado el momento, tendra lugar en
un espacio geografico que, la tercera en discordia (Rusia), siente
como propio.

Es bastante previsible que la competicion estratégica entre
Estados Unidos y China amenace la larga trayectoria de coopera-
cion y estabilidad en el Artico (Patey, 2020).

Decia Otto von Bismarck, que en un orden mundial de cinco siem-
pre es mejor formar parte de un grupo de tres, y para el caso de
un orden de tres'%7 lo deseable seria formar parte de un grupo de
dos (Kissinger, p. 166), lo cual no sucede actualmente, en contra
de los intereses de Estados Unidos, pues son China y Rusia quie-
nes estan conformando el grupo de dos.

El Artico es un escenario geopolitico donde, hoy por hoy y aunque
sea por conveniencia (éacaso hay algo que no se haga por inte-
rés o por conveniencia en las relaciones internacionales?), China
y Rusia se llevan entre ellas mejor de lo que se lleva Estados
Unidos con cualquiera de ellas, lo cual, sin ser todavia una situa-
cion critica, si debe ser motivo de reflexion y preocupacion por
parte americana, como parece ser el caso, vistas las nuevas
prioridades sefialadas en las diversas Estrategias de Seguridad
recientemente aprobadas. En todo caso la apuesta rusa es deli-
cada, pues, aunque le unen a China intereses comunes, ambi-
ciones y pretensiones revisionistas, existe el riesgo de poder ser
fagocitada por China, su adversario natural en la tierra corazén
de Mackinder.

La partida en el tablero Artico se estd empezando a jugar, estan
todos los jugadores, y el mas débil de los tres, Rusia, juega en
terreno propio, lo que da mas relevante su participacion. No es el
escenario principal de competicion entre grandes potencias, pero
si es un necesario a tener en cuenta, pues no solo juega Rusia,
sino que China juega fuera de su entorno natural del Pacifico
occidental y lo hace ademas en un escenario maritimo, lo que
supone toda una declaracion de intenciones.

107 China, Rusia y Estados Unidos en este caso.
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El Artico y las relaciones internacionales

Francisco Aguilera Aranda

La regidén artica ha venido siendo un espacio marginal y secundario
para las relaciones internacionales hasta que el impacto del cam-
bio climatico en la regidén, mas agudo que en otras, y el final de la
Guerra Fria, permitieron el lanzamiento de iniciativas de coopera-
cién regional para beneficio de los habitantes y del medio natural
articos. La expresion mas acabada del multilateralismo regional ha
sido el Consejo Artico, en el que Espafia es observadora. El Consejo
ha sido un éxito de integracién y de fomento de la colaboracion
entre Estados y poblaciones articas, asi como con terceros Estados
y entidades con intereses en el Artico. La invasion rusa de Ucrania
ha abierto importantes incdégnitas sobre qué evolucion seguira la
cooperacion interartica a partir de ahora y sobre el papel, siempre
creciente, que el Artico va a jugar en la geopolitica mundial entre
el Indopacifico y el espacio euro-atlantico.

Cambio climatico, Guerra Fria, Consejo Artico, Geopolitica,
Estados Unidos, Canada, Dinamarca, Islandia, Noruega, Suecia,
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Finlandia, Rusia, Union Europea, China, Espafia, Ucrania, Ruta
del Norte, Foros, Arctic Council, Senior Arctic Officials, Working
Groups.

The Arctic and international relations

The Arctic region has traditionally been a marginal and secondary
area for the international relations. The impact of climate change
in the region, more acute than in others, and the end of the Cold
War allowed to launch of regional cooperation initiatives for the
benefit of Arctic inhabitants and the natural environment. The
best manifestation of regional multilateralism has been the Arctic
Council, to which Spain is an Observer. The Council has been a
success at promoting the cooperation between Arctic States and
populations, and between them and third States and entities with
interests in the Arctic. The Russian invasion of Ukraine has crea-
ted important unknowns about what evolution the inter-Arctic
cooperation will follow from now on and about the ever-growing
role that the Arctic is going to play in world geopolitics, between
the Indo-Pacific and the Euro-Atlantic area.

Climate change, Cold War, Arctic Council, Geopolitics, United
States, Canada, Denmark, Greenland, Iceland, Norway, Sweden,
Finland, Russia, European Union, China, Spain, Ukraine, Northern
Sea Route, forums, Arctic Council, Senior Arctic Officials, Working
Groups.
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A diferencia de la Antartida, la otra area polar con la que a veces
gusta a muchos comparar con el Artico para destacar similitudes,
y cuyos contornos geograficos, politicos y legales estan clara-
mente definidos por el Tratado Antartico de 1959 y su Derecho
derivado, plenamente vigentes; el area artica, cuyos contornos
pueden variar atendiendo al criterio de descripcion que se adopte,
constituye un espacio internacional en el que varios Estados ejer-
cen su soberania (ocho), mientras que también contiene alta mar
no sometida a soberania nacional (océano Artico, gran parte del
cual estd helado) aparte de las extensiones de la plataforma con-
tinental en proceso de reclamacién soberana por parte de varios
Estados de la regidén (y cuya revisién corresponde a la Comision
de Limites de la Plataforma Continental, de Naciones Unidas;
donde, por otra parte, también estan sometidas a consideracion
las reivindicaciones planteadas por Espafia).

Se trata de una regién considerada de importancia politica margi-
nal, incluso para sus Estados respectivos, hasta hace unos afios.
Incluso la denominacién «Artico» no era de uso corriente del len-
guaje politico o periodistico en muchos paises , prefiriéndose nor-
malmente «el Norte» para referirse a dichas zonas. Es una region
de dificil acceso, escasamente poblada (unos cuatro millones de
personas en total) y dotada con abundantes recursos naturales,
ecosistemas Unicos y una importancia esencial para la climatolo-
gia y los demas ecosistemas del planeta por su posicién geogra-
fica. Sin embargo, el interés por la misma se ha acrecentado por
consideraciones climaticas, de recursos naturales y oportunidades
econdmicas, y, correlativamente, por sus consecuencias geopoli-
ticas. Hoy constituye una region que los Estados boreales pueden
ignorar solo desde la inconsciencia o la ignorancia. Y el interés de
cada uno de los Estados articos por su propio territorio nacional
septentrional, como también de los demas paises por conside-
raciones geopoliticas va en aumento y tiene visos de aumentar
paulatinamente con las tensiones generadas y que afectan tanto
al espacio estratégico atlantico como al Indopacifico.

Se distinguen claramente tres regiones en el Artico, y no solo desde
un punto geografico, sino también politico: América (Alaska, provin-
cias v territorios del Norte de Canada y Groenlandia), la primera. Se
trata de una regidn inhdspita, muy escasamente poblada y enorme-
mente carente de infraestructuras. El cambio climatico se prevé que
le afecte igualmente que a las otras regiones, pero sin transformarla
en una region atractiva para el asentamiento humano masivo. Y la
navegacion maritima que se prevé, a través del histéricamente bus-
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cado Paso del Noroeste, no se espera que genere un gran interés
comercial, mientras que, ademas, si provoca un debate juridico y
politico entre Canada, que considera las aguas del Paso del Noroeste
como territoriales y soberanas, y, otros paises, particularmente
EE. UU., que considera que pasaria a regirse por el régimen previsto
en la Convencion de NNUU sobre Derecho del mar (CONVEMAR) vy,
por tanto, se le aplicaria el régimen legal previsto para los Estrechos,
bastante generoso con la navegacién internacional.

La otra region artica especifica es la de Asia (Siberia y varios
sujetos de la Federacion de Rusia, especialmente Kola, Karelia,
Komi, Nenets, Saja/Yakutia, Chukchi y otros), en proceso de
transformacién por el calentamiento global y con creciente nave-
gabilidad por la Ruta Norte. A efectos geograficos es el espacio
comprendido entre la Chukotka rusa en Oriente y la costa oriental
de las islas de Nueva Zemlya, y su proyeccion sobre el continente
en Occidente. Rusia apuesta decididamente por el desarrollo de
la regién, de la que prevé extraer recursos naturales y generar
recursos con los que financiar proyectos de infraestructura, entre
ellos los que deben facilitar la navegacion. Porque para Rusia,
recursos naturales y disponer de una via maritima para acceder
a los mercados mundiales, constituyen oportunidades histéricas
gue no quiere desaprovechar. Mas adelante se veran los proble-
mas politicos y, derivados de éstos, econdmicos, que presenta
este proyecto en las actuales circunstancias internacionales.

Finalmente, la region artica europea, que abarca desde las islas
rusas de Nueva Zemlya al este, hasta el espacio conocido como
GIUK (Greenland, Iceland, United Kingdom; en el argot) al oeste,
gue constituye un area de interés estratégico y que ha sido tradi-
cionalmente area de actividad pesquera, cientifica y estratégica.
Organizaciones como la Comision OSPAR o la NAFO son ejemplos
de cooperacion internacional e institucionalizacién de las relacio-
nes entre los Estados en dicha area geografica del Atlantico Norte
(con prolongaciones mas al sur). Esta area europea se la reparten
Rusia, Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca e Islandia. Gracias
a los efectos climaticos de la Corriente del Golfo, se trata de
una zona habitada de antiguo y de acceso y comunicacion con el
resto del mundo mucho mas desarrollado y facil que las otras dos
regiones. El cambio climatico hara, de hecho, alin mas habitable
esta zona y puede incluso esperarse no solo el mantenimiento
sino el crecimiento de la poblacidén. Se trata ademas de la regién
econdmicamente mas desarrollada y constituye frontera entre
Rusia y los Estados articos occidentales.
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1. Introduccién histérica

El Artico no fue objeto de particular atencién geopolitica en siglos
precedentes, fundamentalmente porque sus condiciones fisicas
impedian el asentamiento de grandes grupos humanos organiza-
dos, que pudieran, en su caso, suponer una amenaza vital para
sus vecinos situados al sur. Tampoco era viable una explotacién
econdmica de una manera sistematica y efectiva. El Artico tam-
poco era un lugar de paso en las comunicaciones mundiales, sino
un destino final y, por tanto, periférico.

Ello limitd grandemente la interaccidon de las comunidades arti-
cas con el resto del mundo a las comunicaciones maritimas o a
las terrestres de proximidad. Paises no articos, como Espana,
Portugal, Paises Bajos y Gran Bretafia llevaron a cabo explora-
ciones por las regiones atlantica o pacifica boreales. Primero, la
pesca en el Atlantico septentrional y, luego, las exploraciones
oceanicas, llevaron a los paises mencionados a ir descubriendo
regiones articas y abriéndolas al resto del mundo. De particular
interés fueron las fallidas expediciones holandesas hacia Oriente
a través del Artico en el siglo XVII, que permitieron el descubri-
miento de Svalbard y de otros puntos en la costa norte de Rusia.
O las campafas espafiolas, portuguesas o inglesas para buscar el
Paso del Noroeste entre Groenlandia y el drea continental ameri-
cana o, mas tarde, desde el Pacifico (por ejemplo, la expedicién
de Malaspina).

Noruega, a través de las expediciones vikingas, se expan-
dio, primero hacia las Feroe e Islandia y, posteriormente hacia
Groenlandia, donde se fundé una primera comunidad estable en
el siglo X. En 1262 proclamd su soberania sobre la isla, para
terminar extinguida la comunidad a principios del siglo XV por la
peste y la llamada «Pequefia Edad de Hielo», que hizo mas duras
las condiciones de inhabitabilidad. Paralelamente, las primeras
comunidades inuit se fueron asentando en Groenlandia coinci-
diendo con la retirada nordica.

Finalmente, a principios del siglo XVIII el Reino de Dinamarca-
Noruega se restablecié sobre Groenlandia, y esta pasd a
Dinamarca, al igual que las Feroe e Islandia, tras la cesién de
Noruega a Suecia en 1814.

Por su parte, todos los paises escandinavos (los Reinos de
Dinamarca-Noruega y de Suecia-Finlandia) mas Rusia se fueron
expandiendo hacia el norte y asimilando las poblaciones asenta-
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das en dichas regiones, principalmente samis, karelios y otros,
que terminaron incorporados a los Estados respectivos.

El inicio del siglo XX si vivié un auge del interés geopolitico por el
Artico, con la consolidacion del ejercicio de soberania sobre diver-
sos territorios por parte de varios Estados, y con la apropiacién
de otros cuya soberania no estaba suficientemente determinada.
En particular:

1. Copenhague, que proclamoé la anexion de toda Groenlandia
en 1919, isla en la que se habia asentado y expandido desde
1721, tras otros esfuerzos previos infructuosos la centuria
anterior (1605-07). Tras la cesion de Noruega a Suecia en
1814, Dinamarca conservo sin embargo Groenlandia, Islan-
dia y las Feroe. Islandia terminaria proclamandose Republica
y, por tanto, independiente, en 1944,

2. Noruega, pais que, tras el restablecimiento de su independen-
cia (1905), llevd a cabo una politica de exploraciones como for-
ma de afirmacion nacional (Fritjof Nansen, Roald Amundsen,
destacadamente). Ello se tradujo también en reivindicaciones
territoriales concretas. Asi, la de Groenlandia Oriental contra
Dinamarca (1931), que finalmente se resolvié en favor de Di-
namarca mediante sentencia de la Corte Permanente de Jus-
ticia Internacional (1933); la anexion de la isla de Jan Mayen
(iniciada en 1921, oficializada en 1929) o el Tratado de Paris
de 1920, donde las potencias aceptaron finalmente la anexion
por Noruega del Archipiélago de Svalbard a condicién de reco-
nocerse en él determinados derechos a los ciudadanos y las
empresas de las partes signatarias, entre ellas, Espafia.

3. La Union Soviética, que en 1926 proclamé la anexion de la
Tierra de Francisco José, frente a protestas noruegas. En
paralelo, y aprovechando las facultades concede el mencio-
nado Tratado de Paris de 1920 sobre Svalbard, ha venido
siendo el pais que mas actividad viene desarrollando en el
archipiélago y superando a veces a la propia Noruega en
cuanto a presencia.

Estos ejercicios de afirmacidon soberana sobre territorios articos
no poblados o escasamente poblados y de implantacién de mues-
tras de soberania en los mismos, fueron antecedentes para la
Segunda Guerra Mundial, en la que el Artico se convirtié tam-
bién en teatro, secundario pero efectivo, de operaciones béli-
cas. Asi, por ejemplo, el aprovisionamiento por los Aliados a la
Unidon Soviética se efectué fundamentalmente via Murmansk,
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la ciudad mas grande del Artico (unos 300.000 habitantes, que
actualmente estaria perdiendo poblacion) y principal puerto ruso
libre de hielos todo el afio. Ademas, la guerra submarina tam-
bién se extendidé a cotas muy septentrionales del Atlantico, por
donde circulaban convoyes de abastecimiento de Gran Bretafa.
EE. UU. ocupo las danesas Groenlandia e Islandia, para asegurar
su perimetro de defensa continental y sustraerlas al control de
la Dinamarca ocupada por Alemania; mientras que en el Pacifico,
Japon ocupd las islas aleutianas de Attu y Kiska, demostrando,
con ello, que el Artico juega también un papel estratégico y que,
por tanto, necesitaba atencién politica y defensa.

Para la Unién Soviética, la region tenia valor estratégico por su
ubicacion frente a los EE. UU. y que podia servir como avanzada
para vigilancia frente a posibles ataques, o como base para lan-
zarlos contra el territorio americano. El norte artico del pais se
vio dotado de una red de bases militares que, ademas, daban
asistencia en materia de servicios gubernamentales (dispensa-
rio médico, escolarizacién, servicios publicos), a las poblaciones
generalmente aborigenes y ndmadas del gran norte ruso. Con la
caida de la Unidn Soviética se produjo un abandono masivo de las
bases e instalaciones articas, provocando la consiguiente caida
en la calidad de vida de dichas poblaciones articas rusas, que se
vieron de pronto desasistidas en muchos ambitos y siempre eco-
nomicamente desvalidas.

La posterior Guerra Fria también tuvo proyeccién en el Artico, que
quedd politicamente dividido en dos areas compactas y hostiles: por
un lado, la Unién Soviética, y por el otro, los miembros articos de
la Alianza Atlantica, sin que se diese cooperacién entre la una y los
otros. En medio, Suecia y Finlandia, neutrales, pero mas vinculados
a los paises occidentales que a la Unidn Soviética. Finlandia, ade-
mas, obligada a alinear su politica exterior con la soviética.

En ese periodo adquirié especial relevancia el lamado «GIUK Gap>»,
0 espacio maritimo entre Groenlandia, Islandia y el Reino Unido,
por donde se esperaba pudiese desencadenarse una eventual
ofensiva naval soviética contra los aliados en caso de guerra. Ello
motivaba la necesidad de asegurar la vigilancia y control de dicho
espacio maritimo, retaguardia, por otra parte, de Noruega, cuya
vecindad con Rusia y, en particular con la base naval de Murmansk,
la hacia primera linea de defensa. En otro frente, el balistico, la
defensa contra misiles intercontinentales, de un bando o del otro,
se convirtié igualmente en una obsesion para Washington, Ottawa
y Moscl, por cuanto que la ruta mas corta entre dichos paises
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pasaba precisamente por el Artico, como ya se sefiald antes para
la Unidn Soviética. Por el contrario, la importancia estratégica del
Estrecho de Bering y del Pacifico septentrional no era mucha, dada
la escasa circulacion naval por la zona y tenia mas relevancia sim-
plemente como area de mutua observacion o de pesca.

En el Artico ruso occidental se encuentra no solo la impor-
tante base naval de Murmansk, sino que en torno a la misma,
la Peninsula de Kola y las Islas de Nueva Zemlya, se desarro-
lla ademas industria pesquera y minera en las areas del interior
(Karelia, Komi, Nenets, etc.). En la peninsula de Yamal, al este de
Nueva Zemlya, estan los grandes yacimientos de gas bajo explo-
tacion de Novatek y que han pasado a ser una fuente importante
de divisas e ingresos fiscales para Rusia.

El final de la Guerra Fria cambid toda esta dinamica (o, al menos,
eso nos hizo pensar hasta el 24 febrero de 2022, dia de inicio de
la ilegal e injustificada invasion general rusa de Ucrania). El cese
de la hostilidad mutua hacia, de pronto, pensable una gestién
coordinada y mutuamente acordada del Artico. A ello se afiadian
los cada vez mas visibles efectos del calentamiento global, pre-
cisamente en esa regién, donde se manifiestan con mayor acele-
racion. Se daban, de pronto, las condiciones que hacian posible
y necesaria una concertacion artica, si es que se queria hacer
frente de una manera mas efectiva a esos retos y a los efectos
que genera entre poblaciones y ecosistemas articos. Todo esto
coincidié, ademas, con un momento internacional de especial
impulso a la cooperaciéon multilateral y de creciente conciencia
sobre los desafios que para la vida sobre la Tierra o para las
sociedades humanas tenian la contaminacién, el calentamiento y
los desafios globales.

2. El proceso de creacion de un foro para el Artico

En estas condiciones, comenzaron las consultas entre las partes,
que fueron destilando la creacién de un foro artico que les per-
mitiese institucionalizar su cooperacion y facilitar mecanismos de
consulta, reflexion e interaccion con todos los protagonistas de
la vida artica.

El detonante politico que permitid iniciar esos contactos se con-
sidera que fue un discurso en Murmansk en 1987 del entonces
secretario general del PCUS y presidente de la Union Soviética,
Mijail Gorvachov. Aquel discurso puso fin a la Guerra Fria en el
Artico y abrié paso a la colaboracién entre los vecinos articos. A
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partir del mismo, y siguiendo la estela que, en la gestién final
de la Guerra Fria habia iniciado la Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa —«Conferencia de Helsinki»>— que
se desarrolld a lo largo de varias sesiones entre 1973 y 1975;
Finlandia acogid iniciativas tendentes a crear una version artica y
mas reducida, que se bautizd6 como «Proceso de Rovaniemi», la
capital de la Laponia finlandesa, donde se dio inicio a las nego-
ciaciones entre las Partes para construir el marco institucional del
Artico en adelante. Asi, una primera conferencia ministerial tuvo
lugar en la citada ciudad en 1991. A la misma, acudieron EE. UU,,
Canada, Dinamarca, Islandia, Noruega, Suecia, Rusia y la propia
anfitriona, Finlandia. A partir de ahi, se fueron sentando las bases
institucionales de la gobernanza artica actual y quedaron identi-
ficadas las Partes que habrian de liderar el proceso.

Testimonio de ese impulso multilateralista y cooperativo del
momento historico fueron el reconocimiento en ese mismo afio
de 1991 de tres entidades como interlocutoras oficiales dentro del
incipiente sistema Artico, en representacion de algunos pueblos
aborigenes: una, representando a los inuit. Otra representando
a los samis. Y una tercera, representando colectivamente al con-
junto de pueblos aborigenes del Artico ruso. Después vendrian
otras entidades, hasta completar la representaciéon del aproxima-
damente, medio millébn de personas aborigenes que habitan el
Artico (de un conjunto de unos 4 millones de residentes).

En 1991 también, se crearon cuatro grupos de trabajo, el instru-
mento preferente de canalizacién y desarrollo de la cooperacion
artica. Y que, por ocuparse de cuestiones practicas y concretas,
dieron inicio formal a la actividad artica conjunta mediante con-
sultas y debates.

Estos Grupos de Trabajo dieron paso a una actividad secto-
rial, técnica y concreta de colaboracion entre las Partes articas.
Fueron: AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme),
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna), EPPR (Emergency
Prevention, Preparedness and Response) y PAME (Protection of
the Arctic Marine Environment). Dichos grupos, sobre los que
se habla mas adelante, se ocupan, respectivamente, del segui-
miento de la contaminacién y el cambio climatico sobre pobla-
ciones y ecosistemas articos, la proteccion de flora y fauna, la
preparacidén de sistemas de respuesta ante emergencias vy, final-
mente, la proteccion del medio marino. Estos grupos de trabajo
se convirtieron en modelo para desarrollos posteriores e institu-
ciones fundamentales del sistema.
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Después vendria, en 1994, la creacién del Secretariado de
Pueblos Indigenas, organismo de coordinaciéon cuya mision
consiste en dar apoyo a las organizaciones representativas
aborigenes ya reconocidas o por reconocer; asi como en con-
vertirse en interlocutor de los Estados en todos los asuntos
relacionados con las poblaciones cuya voz aspira a canalizar.
Es importante sefialar, sin embargo, que este reconocimiento
de la personalidad y los derechos de las comunidades aborige-
nes del Artico, incluyendo el valiente paso de su representa-
cion institucionalizada, genero cierta controversia respecto del
alcance ultimo que pudiera tener: éExistiria un derecho a la
autodeterminacion de cada pueblo artico? éQué posicidn legal
cabria atribuir a unas poblaciones aborigenes en sus territo-
rios ancestrales, especialmente en caso de que constituyesen
una minoria dentro de los mismos? Se trata de cuestiones
gue podrian poner en cuestion la integridad territorial de los
Estados articos, o afectar a los derechos constitucionales de
sus ciudadanos. La cuestion ha venido emergiendo, de forma
mas o menos clara, segun cada circunstancia local, pero evi-
dentemente, creando una dinamica interesante y especifica
para la gobernanza artica que no se da de igual modo en otros
contextos regionales.

El proceso que este conjunto de medidas sefialadas habia creado
termind cristalizando con la creacidn final del Consejo Artico (AC,
siglas de su nombre oficial, en inglés: the Arctic Council), la forma
politica que ha adoptado la cooperacion artica actualmente. El
instrumento fundacional fue la Declaracion de Ottawa, de 19 sep-
tiembre 1996, que fue suscrita por los ocho Estados articos que
acudieron a Rovaniemi en 1991. Esta Declaracion debié mucho al
impulso propiciado por Canada en su momento, y sirve de autén-
tica constitucion del Consejo, a falta de un tratado fundacional.

Efectivamente, el Consejo Artico es un foro intergubernamental (no
es una Organizacién Internacional porque las partes no han que-
rido dotarle de personalidad juridica ni de ese rango institucional),
gue resulta esencial para comprender y abordar la realidad artica
en nuestros dias. Y el marco de referencia diplomatica para abor-
dar la problematica de la region, hasta ahora. Las razones por las
gue no se ha querido constituir una Organizacion Internacional, sino
un foro, incluyen tanto preferencias formales!, como elementos de

1 La preferencia por formatos ligeros y sin gran aparato administrativo que genere
obligaciones presupuestarias crecientes.
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politica interna de los diversos Estados?, como elementos de prin-
cipio3. Sin embargo, la presencia privilegiada en el Consejo de los
pueblos aborigenes, cuyo estatuto interno en cada Estado es varia-
ble, constituye, probablemente, el principal argumento que conven-
ci6 a varios Estados de la utilidad de dejar el Consejo Artico como
un foro en vez de como una organizacion*, no fuera a ser que crear
una Organizacién Internacional viniera a consagrar juridicamente un
derecho a la autodeterminacién que no estaba entre los deseos de
los fundadores. Este conjunto de factores, habrian aconsejado a los
Estados promotores del proyecto disefiar un Consejo de naturaleza
politica, técnica y de enfoque eminentemente practico, que resultara
Gtil para impulsar la cooperacién internacional en materia artica, pero
no generase otro tipo de problemas que supusieren un lastre.

La Declaracién de Ottawa tiene la particularidad de que, mientras
que sirve de texto fundacional del Consejo Artico y de todo el
proceso que éste ha generado, también deja claro dos puntos de
especial relevancia:

- que (en inglés): «The Arctic Council should not deal with mat-
ters related to military security», y que

nr

- (en inglés): «The use of the term “people” in this declaration
shall not be construed as having any implications as regard the
rights which may attach to the term under international law».

Estas aclaraciones acotan perfectamente el ambito de trabajo del
Consejo, de forma que dirigen los trabajos hacia una cooperacion
civil, efectiva, concreta y focalizada sobre cuestiones que afecten
al medio humano y al medio natural, como espacio compartido y
ambito primordial de atencién de quienes tienen interés en el Artico.

2 Especialmente, EE. UU., que suele preferir formatos institucionales mas ligeros que
no impliquen tramitacion ante el Congreso, donde la dinamica parlamentaria complica
mucho las posibilidades de creacidon de consensos y, por tanto, el éxito de ratificacion
de tratados; aunque también otros Estados presentan problematicas propias.

3 La gestion financiera de las organizaciones internacionales, por cuanto que su exis-
tencia genera derechos y obligaciones para los Estados, entre las cuales esta la de
satisfacer cuotas con las que conformar un presupuesto, que debera estar sometido al
control correspondiente de los miembros. Estas obligaciones generan reticencia fiscal
en muchos Estados.

4 Una organizacion internacional que incluyese entre sus componentes activos a ins-
tituciones representativas de pueblos aborigenes, podria entenderse como otorgadora
de una legitimidad juridica y, por tanto, politica, para los mismos. Circunstancia que
no tardaria mucho en poderse alegar para fundamentar reivindicaciones que pudieran
atentar contra el principio de integridad territorial de los Estados; lo cual no es practica
habitual que éstos toleren ni alienten.
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La primera afirmacion deja fuera las cuestiones de seguridad, lo
cual no siempre ha sido pacifico. Rusia siempre ha hecho intentos
de hacer emerger estas cuestiones en el debate, pero los demas
siete Estados, seis de los cuales eran aliados OTAN hasta hoy (y
Suecia en proceso de serlo), han venido considerando, con légica
y experiencia que las cuestiones de seguridad se debian atender
mejor en el marco de la Alianza y en relacién con terceros.

Respecto de la segunda, se abunda en la idea de que sea posible
una participacidon activa de las comunidades indigenas, a través
de sus instituciones reconocidas como representativas, lo cual es
politicamente deseable y Util; pero que ello se haga en un marco
gue no genere consecuencias juridicas y politicas no deseadas,
amparandose en el Derecho internacional. Como es sabido, el
Derecho internacional reconoce y afirma, de un lado, el principio
de integridad territorial de los Estados soberanos, pero también
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos coloniales.

3. ;Quiénes integran el Consejo Artico?

El Consejo Artico esta integrado por ocho Estados miembros y
por seis Participantes Permanentes. Y da acogida a 38 obser-
vadores, de los cuales, trece son Estados (entre ellos, Espafia,
2006), Organizaciones Internacionales (OOII) y Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs). Los observadores no participan en
los debates ni en las decisiones del Consejo Artico, siendo su papel
siempre de menor relevancia que el de miembros y participantes.

De acuerdo con la Declaracion de Ottawa, que como se menciond
mas arriba, trae causa de la Reunidén Ministerial de Rovaniemi,
de 1991, son miembros justamente aquellos Estados que la sus-
cribieron. Con lo que evita pronunciarse de una manera abierta
a interpretaciones sobre cudles puedan ser los limites del Artico
y, por tanto, si cabe aceptar que algun Estado distinto pudiera
alegar en algun caso su idoneidad para ser miembro.

Esta afirmaciéon supone, por tanto, que son miembros (y, por
tanto, solo ellos pueden ser miembros) Canada, que es el pais
donde se emite la Declaracién y donde se reunieron los Ministros
para aprobarla; Dinamarca, sin precisar mas (lo cual tiene rele-
vancia, por cuanto que en la practica del Consejo Artico se ha
consagrado la denominacién oficial del Estado danés, esto es,
la de Reino de Dinamarca, para, justamente, dejar constan-
cia de que es un Estado compuesto de partes, dos de las cua-
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les, Groenlandia y las Feroe, se consideran articas por derecho
propio); Finlandia, Islandia (cuyo territorio, como es sabido,
se encuentra justo al sur del circulo polar artico), Noruega, la
Federacion de Rusia, Suecia y los Estados Unidos de América.
También supone esta enumeracion que dichos ocho Estados se
reconocen entre si como legitimamente articos, cerrando asi el
paso a posibles discusiones sobre si existiera un grupo Artico més
genuino que otro, aunque sea evidente que, a efectos maritimos,
solo EE. UU. , Rusia, Noruega, Dinamarca y Canada sean ribe-
refios del Océano Glacial Artico, por ejemplo. O bien, si pudiera
haber otros Estados préximos a los mencionados que pudieran
reclamar para si, también, su condicién de articos.

Estos ocho Estados son quienes discuten los asuntos que son
sometidos al Consejo Artico y quienes se rigen por la regla del
consenso para la toma de decisiones. Son ellos solos los titulares
de todo el proceso politico artico. Esta dinamica ha sido relevante
de cara a terceros Estados, cuando alguno ha mostrado aspira-
ciones en la regidon que no hayan encontrado apoyo entre alguno
de los miembros, como, por ejemplo, China.

Junto a ellos se da otro elemento importante en la vida y las ins-
tituciones articas que son las entidades que han sido reconocidas
como representantes de los pueblos aborigenes del Artico y que
reciben la denominacion de Participantes Permanentes. Son seis
y la mayoria son transnacionales. El fundamento de su relevancia
y reconocimiento estriba en el hecho de que son consideradas
vehiculo de expresion de los valores, las demandas y los intere-
ses de las comunidades aborigenes del Artico, preexistentes a la
anexion por los Estados respectivos de sus territorios ancestrales
y, por tanto, consideradas dignas de expresarse con una voz dife-
renciada y propia.

La Declaracion de Ottawa preveia que serian Participantes
Permanentes no solo las tres entidades ya reconocidas en 1994
(samis, inuit y agrupacion de comunidades de Rusia), sino aque-
llas que se constituyeran, ya fuera como agrupacion nacional de
varias comunidades, al estilo ruso, o bien como representacion
de una comunidad cuyos miembros pertenecieran a mas de un
Estado, al estilo sami e inuit.

Desde un punto de vista formal, reciben un tratamiento proto-
colario inferior al de un Estado, que ya se denomina precisa-
mente miembros, pero politicamente son relevantes, por cuanto
que participan, en pie de igualdad, en todos los debates, gru-
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pos de trabajo y demas instrumentos del AC y su presencia se
considera inexcusable y necesaria, por eso son permanentes. Su
voz cuenta para la generacion de los consensos respectivos. Se
puede decir, por tanto, que el Consejo Artico es realmente un foro
de 846 protagonistas, todos igualmente relevantes en cuanto
que interlocutores mutuos, aunque no equivalentes en cuanto a
funciones y competencias.

Las seis entidades reconocidas son las siguientes:

- Asociacion Internacional Aleutiana: para las comunidades abo-
rigenes del Archipiélago de las Aleutianas (15.000 personas) y
en la Federacion de Rusia (350 personas).

- Consejo Atabasco Artico: con miembros en EE. UU. (Alaska
continental) y Canada (Yukon y Territorio del Noroeste), repre-
senta a unas comunidades que hablan 23 lenguas de la familia
atabasca y constituyen una poblacion de 45.000 personas.

- Consejo Internacional Gwich’in: representa unos 9.000 ciuda-
danos de Canada (Yukodn y Territorio del Noroeste) y EE. UU.
(Alaska).

— Consejo Circumpolar Inuit (ICC): representa unas 150.000
personas de la Federacion de Rusia (Chukotka), EE. UU.
(Alaska), Canada (muy especialmente Nunavut, pero no solo)
y Reino de Dinamarca (Groenlandia).

— Consejo Saami (SC): unas 100.000 personas, que hablan 9
lenguas, se ven representadas por este Consejo de los sa-
mis (o lapones; aunque esta denominacién, de uso corriente
en Finlandia, no es aceptada por la comunidad). Viven en
Noruega, Suecia, Finlandia y la Federacion de Rusia (Penin-
sula de Kola). El conjunto de territorios habitados tradicio-
nalmente por los samis se denomina Samit.

- Asociacién Rusa de los Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON):
canaliza la representacion de unas 250.000 personas, dividi-
das en 40 comunidades étnicas, que viven en la Federacién
de Rusia. En principio, no incluye a los sami, aleutianos e inuit
rusos.

Los Participantes Permanentes (PPs) gonstituyen una figura ins-
titucional caracteristica del Consejo Artico, que trata mediante
este ejercicio de dotarse de una mayor representatividad y legi-
timidad ante el conjunto de poblaciones que habitan el espacio
Artico. Y constituye también un modelo para otras agrupaciones
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regionales internacionales, por cuanto que legitima y da catego-
ria a entidades no estatales, aunque cuidandose de no darles un
estatuto juridicamente relevante.

Igualmente, se trata de una figura cuyo interés radica en su
expectativa de representatividad, a la hora de canalizar objeti-
VOS, preocupaciones y aspiraciones de las comunidades a quie-
nes representan. Algunos de los participantes permanentes son
particularmente independientes de criterio y contribuyen viva-
mente a los debates del Consejo, haciendo imprescindible que
las delegaciones gubernamentales y las de los grupos aborigenes
negocien constantemente sus posiciones y las decisiones que,
eventualmente, se tomen.

No se debe olvidar, sin embargo, que una mayoria (7/8 partes)
de las poblaciones asentadas en el Artico no son aborigenes. Y
que incluso el mismo concepto de aborigen conoce matices de
uso segun el contexto nacional respectivo y otras circunstancias.
Por no sefalar que su invocacion y atribuciones debe hacerse con
cuidado de no introducir discriminaciones contra las poblaciones
articas no aborigenes o asimiladas.

En cualquier caso, la dinamica de Estados miembros mas parti-
cipantes permanentes se canaliza a través de las convocatorias
periddicas del Consejo Artico, a diversos niveles, para la conside-
racién de los diversos asuntos y la eventual toma de decisiones.

4. Los observadores del Consejo Artico

La soberania que diversos Estados ejercen sobre territorios arti-
cos, cuestion que normalmente los Estados de todo el mundo
protegen y defienden con celo frente al interés real o potencial
de terceros Estados, constituye la piedra de toque del sistema
artico, por cuanto que los propios soberanos de la region se han
guerido asegurar que la cooperacién internacional y el interés de
terceros sobre la misma sea viable solo desde su respeto a dichas
soberanias. Ello se plasma en el propio desarrollo institucional del
Consejo Artico, donde existen, efectivamente, observadores. Pero
éstos no tienen los mismos derechos que los verdaderos titulares
del Sistema, es decir, los ocho Estados Miembros del mismo, que
toman las decisiones con el concurso de los seis Participantes
Permanentes. Los observadores pueden, como su propio nombre
indica, observar. Es decir, asistir a aquellas reuniones y participar
en aquellas iniciativas donde los Estados miembros y los partici-
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pantes permanentes acepten su presencia. Y carecen de voto en
las mismas, siendo, eso si, posible y, de hecho, cada vez mas fre-
cuente que se asignen segmentos especificos de las mismas para
gue miembros, participantes y observadores interactien direc-
tamente en el plenario, lo cual es muy sinceramente agradecido
por estos Ultimos. Se trata, por tanto, de un privilegio, no de un
derecho. Y todo el sistema esta configurado de forma que esta
condicién sea constantemente recordada y asumida, por cuanto
que los observadores deben justificar no solo la legitimidad inicial
de su estatus, sino que también deben presentar periédicamente
informes sobre sus acciones en el Artico, de forma que quede
justificado en el parecer de Miembros y Participantes, el mante-
nimiento de su condicién de observador. No obstante, es verdad
que miembros y participantes vienen aceptando y cooperando
con los observadores porque, de hecho, las contribuciones de los
mismos son legitimas, Utiles y relevantes.

Son observadores del Consejo Artico aquellos Estados o entida-
des que los Estados miembros del Consejo, con la aquiescencia
de los participantes permanente, aceptan por consenso consi-
derar como tales. Los observadores son invitados a las reunio-
nes a diversos niveles del Consejo, donde pueden participar con
una delegacion que siga los trabajos de las mismas. Y se espera
de ellos que aporten iniciativas, presenten proyectos o, en su
caso, hagan declaraciones o participen en los debates si, expre-
samente, son autorizados por la presidencia y bajo su discrecion.
Por lo demas, el principal trabajo del observador es, obviamente,
la oportunidad que le brindan los encuentros para tejer relaciones
con los protagonistas del debate Artico y establecer cooperacio-
nes con ellos.

Actualmente, son observadores las siguientes entidades:
1. Estados no articos (13):

1.1. Admitidos en la Reunidon Ministerial de Igaluit, 1998:
Alemania, Paises Bajos, Polonia y Reino Unido.

1.2. Admitido en la Reunién Ministerial de Barrow, 2000:
Francia.

1.3. Admitido en la Reunidon Ministerial de Salekhard, 2006:
Espafia.

1.4. Admitidos en la Reunién Ministerial de Kiruna, 2013:
Italia, Japdn, Corea del Sur, China, India y Singapur.
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1.5. Admitido en la Reunidon Ministerial de Fairbanks, 2015:
Suiza.

. Organizaciones Intergubernamentales e Interparlamentarias (13):

2.1. Admitidas en la Reunién Ministerial de Iqaluit, 1998:
Standing Committee of the Parliamentarians of the Arctic
Region (SCPAR), Programa de las NN. UU. para el Medio
Ambiente (PNUMA / UNEP).

2.2. Admitidas en la Reunidon Ministerial de Barrow, 2000:
Federacidén Internacional de la Cruz Roja y del Creciente
Rojo (IFRC), Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), Consejo de Ministros Nordico (NCM), North
Atlantic Marine Mammal Commission (NAMMCO)

2.3. Admitida en la Reunién Ministerial de fnari, 2002:
Programa de las NN. UU. para el Desarrollo (PNUD).

2.4. Admitida en la Reunion Ministerial de Reykjavik, 2004:
Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO). Esta enti-
dad resultara luego particularmente relevante, al convertirse
en el vehiculo financiero de las acciones del Consejo Artico.

2.5. Admitidas en la Reunion Ministerial de Fairbanks, 2017:
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (ICES),
Comision OSPAR, Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM),
West Nordic Council (WNC).

2.6. Admitida en la Reunidén Ministerial de Rovaniemi, 2019:
Organizacién Maritima Internacional (OMI/IMO).

. Organizaciones No Gubernamentales (12):

3.1. Admitidas en la Reunién Ministerial de Iqaluit, 1998:
International Arctic Science Committee (I1ASC), International
Union for Circumpolar Health (IUCH), Northern Forum (NF),
Programa Artico del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

3.2. Admitidas en la Reunidon Ministerial de Barrow, 2000:
Advisory Committee on Protection of the Sea (ACOPS),
Association of World Reindeer Herders (AWRH), Circumpolar
Conservation Union (CCU), International Arctic Social Sciences
Association (IASSA).

3.3. Admitidas en la Reunién Ministerial de inari, 2002:
International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) y
Universidad del Artico (UArctic).
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3.4. Admitida en la Reunién Ministerial de Reikiavik, 2004:
Arctic Institute of North America (AINA), admitida como Arctic
Circumpolar Route.

3.5. Admitida en la Reunidn Ministerial de Fairbanks, 2017:
Oceana.

Como se ve, se trata de un elenco impresionante de Estados y
entidades, que dan cuenta del interés que suscitan las cuestiones
articas y de la necesidad que tienen también los propios Estados,
pueblos y sociedades articas de interactuar con terceros interesa-
dos para abordar los retos que la gobernanza, el cambio climatico
y las transformaciones regionales presentan.

En el ambito de las ONG conviene resefar el caracter especiali-
zado y técnico que muchas tienen, aportando precisamente por
ello elementos interesantes y Utiles para el debate artico, alejados
de polémicas politicas propias del debate interno de los Estados,
pero muy convenientes y oportunas para impulsar reflexiones y
acciones en los agentes y protagonistas del Artico que tal vez, de
otro modo, no se plantearian. Una de ellas, la de los criadores de
renos constituye ademas una asociacion profesional que busca
canalizar los intereses del sector en los debates articos, por lo
gue su presencia resulta especialmente util. Pero sin olvidar a las
ambientalistas, las cientificas u otras, todas ellas muy propositi-
vas y de un papel constructivo.

Las organizaciones intergubernamentales e interparlamentarias,
aparte de incluir a aquellas que por derecho corresponde y que
vendrian a ser miembros natos del elenco de observadores, tam-
bién incluyen a potentes Agencias especializadas del Sistema de
NN. UU. o del multilateralismo regional, cuyo concurso es (til
por lo que tiene de coordinacién de esfuerzos a varios niveles.
Piénsese, por ejemplo, en la utilidad que tiene la coordinacion
entre Consejo Artico y Organizacién Maritima Internacional, a
efectos de la formulacion y mejora del llamado «Cddigo Polar»,
conjunto de reglas sobre navegacion, marineria y buques que
hagan rutas polares del Norte o del Sur. O en la utilidad de coordi-
nacién entre las funciones e intereses de la Comision OSPAR vy el
propio Consejo, a efectos del Atlantico, el océano mas conectado
con el océano Artico. Por no hablar también del servicio objetivo
gue presta a la gobernanza artica la presencia de la Cruz Roja u
otras entidades especializadas en el ambito de la salud humana.

Estamos por tanto ante entidades que juegan un papel no solo
relevante en la gobernanza artica y en los debates del Consejo,
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sino que aportan igualmente visiones, experiencias y oportunida-
des de coordinacidn que objetivamente redundan en beneficio del
Consejo Artico, sus miembros y sus participantes.

Finalmente, tenemos a los Estados, los observadores mas llama-
tivos y mas politicamente relevantes del sistema. Porque supone
para los Estados articos dar entrada en el sistema a aquellos
paises de fuera de la regién que tienen, sin embargo, interés y
actividades o vinculos con la misma. Quiza los Estados observa-
dores merezcan una consideracion especial.

5. Los Estados observadores del Consejo Artico.
El caso especial de Espaia

La cifra de observadores esta fijada temporalmente en trece.
Que son aquellos que reunieron el consenso de las Partes en su
momento y consiguieron la admision. Siempre bajo la premisa
que su consideracién de Estado observador puede ser revocada.
Pero la lista de postulantes no acaba ahi.

El mas importante de los mismos es la Unién Europea, entidad
supranacional cuya admisién como observadora deberia incluirla
entre la de los Estados, mas que entre las de las Organizaciones.
Pero lo cierto es que la Unidon Europea es una observadora de
hecho, pero no de derecho. En la Reunién Ministerial de Kiruna, en
2013, se acordd dar por recibida la peticion UE de admisidon como
observadora, pero diferir la decisién sobre su admisién hasta que
pueda registrarse un consenso de las partes al respecto. El con-
senso no se ha alcanzado todavia, pero, mientras tanto, la Unidn
Europea ha venido siendo invitada a todas las reuniones articas
que se han ido produciendo desde entonces. Y se ha convertido, de
hecho, aunque no de derecho, en observadora, pues fisicamente
estd presente siempre y su nombre aparece como asistente a los
diversos encuentros, habiendo podido tomar la palabra como los
demas observadores en aquellas situaciones en las que ha sido
posible. Materialmente estd muy presente, pues.

La presencia de la UE en el Consejo Artico tiene todo el sentido,
por cuanto que, para empezar, tres de sus miembros (Finlandia,
Suecia y Dinamarca) lo son también de la propia UE, mientras
que seis de los observadores (Espafia, Francia, Paises Bajos,
Alemania, Polonia e Italia) son también miembros de la UE. Nos
hallamos ante un grupo de paises socios, afines y profundamente
integrados entre si que, si bien, ostentan diferentes derechos
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en el Consejo, se relacionan entre si con especial intensidad. Se
puede afirmar, por tanto, que la UE tiene territorio en el Artico
y, ademas, tiene suficiente nimero de Estados en su seno con
interés en él como para justificar particular atencién comunitaria
a la region.

Sin embargo, el miembro que hasta ahora no ha dado su con-
sentimiento al ingreso pleno de la UE como observadora en el
Consejo ha sido Rusia, sin perjuicio de que el entusiasmo de
otros miembros por su presencia no sea también limitado. Rusia
viene identificando a la UE desde hace tiempo como una enti-
dad hostil contra la que dirige sus acciones exteriores, como es
publico y notorio y, ademas, tristemente de actualidad. Es evi-
dente que, en las circunstancias actuales, la solucion de esta
cuestion no parece inminente. Y la UE deberd continuar adelante
con su politica artica con independencia de su estatuto particular
en el Consejo.

Porque la Unidn Europea si que dispone de una politica artica. No
solo de cara al Consejo, sino ad intra. Tomando como referencia
los desafios que el cambio climatico presenta en el Artico, sus
consecuencias sobre poblaciones y ecosistemas en la region vy,
en linea con las politicas generales de la UE en materia climatica,
la UE ha presentado el paquete de propuestas del Pacto Verde
Europeo, y se ha puesto como objetivo alcanzar la neutralidad
climatica en 2050, asi como reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 55% de aqui a 2030. El Pacto Verde,
junto al resto de propuestas legislativas ambientales, como la de
una economia azul sostenible en la UE, seran un elemento clave
en la intervencion de la UE en el Artico. Del mismo modo, se plan-
tea que la financiacion europea se destine a impulsar la transicion
ecoldgica de la regidn artica. La UE prestara especial atencién a los
contaminantes, tales como hollin atmosférico, plasticos marinos,
etc. para sus politicas de cara a la region. Y, ademas, la Comisién
Europea abrird una Oficina en Groenlandia, cuyo propdsito sera
dar mayor realce a las cuestiones articas en las relaciones exte-
riores de la Unidn, mediante el didlogo con los interlocutores
esenciales en el Artico, el aumento de capacidades en materia
de proteccidn civil y el impulso a los servicios de los sistemas
Copérnico y Galileo para beneficio de poblaciones y visitantes del
Artico. La Unién Europea publicé la tltima versidn de su politica
artica el pasado 13 octubre 2021. La politica artica constituye, por
tanto, una de las politicas de la Unidon y tiene el rango equivalente.
En estos momentos, y a raiz de la ilegal e injustificada invasion
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de Rusia a Ucrania, la Unién ha suspendido toda cooperacion en
materia artica con Rusia y Bielorrusia, en linea con sus Estados
miembros y con otros paises afines. La Union, sin embargo, con-
sidera que la cooperacion entre dichos Estados europeos y afines
y para cuestiones articas, debe ser mantenida. Hay que recor-
dar aqui que, aunque con otro ambito geografico mas reducido,
son importantes el Barents Euro-Arctic Council (BEAC; creado en
1993 y que agrupa a la Comisiéon Europea, Dinamarca, Finlandia,
Suecia, Noruega, Islandia y Rusia) y la Northern Dimension (ND;
iniciativa a cuatro UE, Noruega, Islandia y Rusia), que son ini-
ciativas de cooperacién técnica y de vecindad artica localizada
en al sector europeo, donde la UE ha venido desempefiando un
papel muy activo y relevante y que igualmente justifican plena-
mente su perfil y competencia artica. Ambas iniciativas se hallan
en estos momentos seriamente afectadas, como es logico, por la
pertenencia de Rusia a las mismas y la situacion politica creada
por dicho pais tras la invasion ilegal e injustificada de Ucrania.

Al margen de la Unién Europea, que por la naturaleza indeter-
minada de su estatus y por su peso, merecen atencidon especial,
los Estados observadores desarrollan todos importantes contri-
buciones articas®, Espafia incluida. Sin embargo, no son siempre
esas contribuciones articas las que llaman la atencion mundial
desde un punto de vista de la seguridad y la paz, sino otro tipo
de actividades que algunos paises extrapolares desarrollan en la
region. Y en ese ambito, el observador artico mas connotado es,
sin duda, China.

Pekin ya publicd en 2019 un Libro Blanco sobre Politica Artica,
donde se consideraba a si misma como Estado periartico y expre-
saba cudles eran sus objetivos y ambiciones en la regién. Ello
ha venido acompafiado por una politica activa de presencia eco-
nomica (precursora, sin duda, de otras presencias futuras una
vez consolidada la primera) en el Artico ruso, el puerto noruego
de Kyrkenes, primer puerto europeo en la Ruta del Norte desde
oriente, Svalbard (a lo que tiene derecho por el Tratado de Paris), el
proyecto de ferrocarril Kirkenes-Helsinki, Islandia y Groenlandia.
El objetivo, junto con la explotacion de los recursos naturales de
las zonas mencionadas y el aseguramiento de la provision para
China de los mismos, podria ser estratégico: la identificacion y

5 El propio Consejo Artico informa sobre sus propios observadores. Véase https: //
www.arctic-council.org/about/observers/, donde los presenta. Y también https: //oaar-
chive.arctic-council.org/handle/11374/2567, donde estan disponibles los Gltimos infor-
mes presentados por cada uno sobre sus actividades en la region, incluyendo Espafia.
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aseguramiento de puertos y puntos de apoyo en futuras rutas
comerciales transpolares entre Asia y el Atlantico, a la par que
la garantia de suministro de minerales para mantener su desa-
rrollo industrial y econdmico. En ese sentido, disponer de acceso
asegurado a puertos en Noruega, Islandia o Groenlandia para
las rutas maritimas transpolares constituiria un objetivo logis-
tico coherente con la ambicidon de aprovechar las mismas para el
comercio y la exploraciéon , asi como para avanzar en la politica
de presencia global china en todos los escenarios estratégicos.

Paralelamente, la presencia econdmica china tendria, sin duda,
efectos de politica interna en los paises respectivos, en casos
especificos. Asi, una Groenlandia, donde partidos separatistas han
venido participando en el Gobierno en los Ultimos afios, podria
sentirse impulsada hacia la independencia de contar con unas ren-
tas que le proporcionasen garantia financiera aparente (de hecho,
sustituirian la dependencia financiera formal danesa por la infor-
mal, China) mientras que podrian debilitar los sistemas de defensa
de la Alianza Atlantica en la regién mediante la subita desapari-
cién de la gran isla del espacio aliado. Estas circunstancias fueron
consideradas justificativas para la sorprendente propuesta nor-
teamericana de compra de Groenlandia a Dinamarca, formulada
por el presidente Trump en 2019, que, obviamente, no prospero.
Sin embargo, si que se produjo a continuacién un aumento de
presencia norteamericana en Groenlandia, con la reapertura del
Consulado de los EE. UU., aparte del mantenimiento y refuerzo de
su presencia de la base de Thule, establecida durante la Segunda
Guerra Mundial, asi como, en general, un aumento de la atencién
y el interés de Washington por el territorio autbnomo danés.

Islandia constituye otro ejemplo de accién china en la region artica.
Hito principal de la misma fue la crisis financiera severa que vivié
el pais en 2008, dos anos después de la salida de las ultimas tro-
pas norteamericanas de la isla, que, no obstante, sigue formando
parte de la Alianza Atlantica. A partir de ahi, China se ha hecho pre-
sente, primero mediante un intercambio de divisas entre Islandia
y el Banco Central de China en 2010 por 370 millones de euros.
Seguido del intento de compra de una porcién de territorio islan-
dés por un multimillonario chino en 2010 o la firma de un Acuerdo
marco de Cooperacion Artica entre China e Islandia, el primero que
firma Pekin al respecto, en 2012. Al afio siguiente, Islandia y China
firman un Acuerdo de Libre Comercio, el primero con un pais euro-
peo, mientras que, curiosamente, las negociaciones de ingreso de
Islandia en la UE colapsan. Pekin exige menos que Bruselas en opi-
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nion de los susceptibles islandeses, que, de momento, limitan sus
vinculos con Europa a los que establece y favorecen tanto su perte-
nencia al Espacio Econémico Europeo como a Schengen. Después,
se suceden nuevos intercambios de divisas entre los bancos centra-
les respectivos y China invita a Islandia a adherirse a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta en 2018. Y esta presente en el mercado
islandés de las telecomunicaciones y otros sectores estratégicos.
En suma, Islandia puede considerarse un pais receptivo y amigable
hacia China en medio del Atlantico Norte.

También China ha hecho acto de presencia en las danesas Islas
Feroe, donde termind surgiendo un escandalo en 2019 cuando
trascendid una grabacion de supuestas amenazas chinas a las islas
ante su postura en relacién con la cuestién de autorizacion o no
de operaciones para la compafiia Huawei en el archipiélago auté-
nomo. También se ha visto interés chino en promover la conexién
ferroviaria entre el puerto noruego de Kirkenes y Helsinki, atra-
vesando la Laponia. El proyecto, que lleva en discusién muchos
anos y cuenta con oposicion ambientalista y sami, no ha recibido
todavia el visto bueno definitivo. Hay capital privado interesado
en promoverlo. Y entre ese capital se informa que habria también
intereses chinos. Como se mencionaba anteriormente, el puerto
noruego de Kirkenes es de interés estratégico para China y su
alcalde, Rune Rafaelsen, se ha venido mostrando activo y vocal en
su entusiasmo por la inversién china en la ciudad.

Finalmente, el pais que mas presencia china ha venido acogiendo,
pese a ciertas reticencias, es la propia Rusia. China, que sigue
coherentemente una politica de aprovisionamiento estratégico de
materias primas y todo tipo de recursos, esta presente en las
inversiones rusas en el Gran Norte mediante capital y mediante
algunas compaiiias escogidas. Asi, capital chino ha invertido en
los yacimientos de gas de Yamal, que desde 2019 viene suminis-
trando 3 millones de Tm de gas a China por afio. Empresas chinas
habrian suscrito ademas contratos con empresas rusas para la
explotacion de los recursos del Artico y su exportacion a China,
por valor de 10 millardos de dodlares, segin se informo en el
Foro Econdmico del Este, de Vladivostok, celebrado en septiem-
bre 2022. China, que ya estaba aumentando su presencia en los
negocios articos en los Ultimos afios, sigue apostando por Rusia
en la actual coyuntura del pais, sometido a sanciones internacio-
nales por su agresioén ilegal e injustificada contra Ucrania y donde
la alianza con China puede convertirse en tabla de salvacién, al
menos, de momento.
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Para China, el interés del Artico estaria sobre todo en la explo-
tacion de los recursos naturales (y Rusia ofrece el ambiente mas
favorable por su poco entusiasmo en el fomento de la sostenibi-
lidad de las actividades econdmicas y su ingente necesidad de
recursos para sostener el sistema politico y la guerra) y en la
explotacion del Paso del Norte, ya que hasta un 60% del comer-
cio chino-europeo se desarrolla por via maritima y la Ruta del
Norte podria sin duda suponer un acorte de plazos en el trans-
porte. Asi, en 2019, el buque oceanografico Xuelong llevé a cabo
la ruta Akureyri-Shanghai, atravesando a tal efecto el océano
Artico y convirtiéndose en el primer buque chino rompehielos en
conseguirlo. El viaje, que se desarrolld a lo largo de tres meses,
permitié de paso llevar a cabo investigaciones cientificas y visitas
oficiales, pero sobre todo demostro las capacidades y la voluntad
chinas de ser un actor en el Artico y de aprovechar la ruta, en
cualquier caso. Por su parte, la compafiia naviera china COSCO
ha sido la primera en efectuar la ruta completa con un buque de
contenedores y ya ha despachado varios por la zona.

Oficialmente, por tanto, la politica china es la de apostar por la
misma. Aunque en el Ultimo afio no ha llevado a cabo ninguna opera-
cion. Sin duda, la evolucién y desenlace final de la guerra en Ucrania
tendra efectos sobre la operatividad real e interés comercial que la
Ruta Norte termine teniendo en el trafico maritimo internacional, por
cuanto que, ahora mismo, los paises occidentales no cooperan con
las autoridades rusas, tampoco en este ambito. Y es muy posible que
Europa y Norteamérica se opongan a su uso o lo hagan muy dificil en
los préximos afios. Por lo que la ruta pase a tener mas interés para el
trafico Rusia—-Asia, que para el trafico Asia-Europa.

En contraste con China, Espafia tiene unas aspiraciones articas
muy diferentes. Sus fuertes vinculos con los Estados articos, que
son, en su mayoria socios y aliados; asi como con sus poblacio-
nes, con la que comparte valores y aspiraciones, hacen que la
presencia de Espafia en la regidn sea bienvenida, entendida como
«normal» y no genere suspicacias. De hecho, la distancia geogra-
fica hace que se contemple el interés de paises como el nuestro
con simpatia, por suponer un espaldarazo internacional hacia las
aspiraciones y los intereses de las poblaciones del Artico, tradi-
cionalmente olvidadas en la conversacion publica general.

Espafia tiene un primer interés en el Artico gue emana de su con-
dicién de pais boreal: la meteorologia es algo que nos explica los
vinculos evidentes entre el espacio artico y el que ocupa Espana
en materia climatica. Por ello, la ciencia espafiola esta pendiente

130



El Artico y las relaciones internacionales

de ello y existe cooperacion entre instituciones de los paises res-
pectivos. En el caso de Espafia, a través de la AEMET y con sus
homodlogas, principalmente, ndrdicas, muy desarrollada y activa.
Y también mediante equipos de investigacion de diversas univer-
sidades, que operan en espacios articos. El informe presentado
por Espafia para el Consejo Artico, cuya consulta se recomienda,
va hace una detallada enumeracion de proyectos, instituciones
y localidades de interés que muestra la variedad de temas, la
diversidad geografica y la amplitud de instituciones que estan
operando en el Artico.

Otro interés y conexion evidente de Espafia con el Artico viene de
la pesca y la navegacién, en general. Fueron espafioles algunos
de los primeros navegantes de los espacios proximos al circulo
polar artico en el Atlantico americano (siglo XVI en adelante)
como en el Pacifico (siglo XVIII, sefialadamente, la exploracién de
Malaspina por el Golfo de Alaska, dentro de su expedicién general
por el Pacifico y América). Espafia, de hecho, pronto empez6 a
integrar en su dieta y su cocina pescado y marisco del Atlantico
Norte Artico o periartico y, mantiene presencia y campafas pes-
queras en la region. ¢Qué seria de nosotros, pobres espafioles,
sin el bacalao, el salmoén, el lenguado, el rape o, incluso el fletan,
de infausta memoria? A lo mejor nuestra «dieta mediterranea»
es mas artica y atlantica de lo que parece.

Junto a todo lo anterior, la presencia y el interés de Espaia por el
Artico también tiene una dimensiéon econémica, pues empresas
espafiolas ya estan presentes y operando en espacios articos.
Pertenecen a sectores como la energia, las comunicaciones, las
infraestructuras o los servicios. Y tienen vocacién de continuar su
presencia en la region.

Asi, pues, ciencia (con especial consideracién hacia la meteorolo-
gia, sin perjuicio de biologia, geologia, geofisica y otras) turismo
(antes de la pandemia covid 19, los espafioles eran el segundo
grupo nacional de visitantes de la Laponia finlandesa, por ejem-
plo), negocios (energias renovables, aunque también fésiles; ins-
trumentos para la navegacién segura y sostenible, construccion
naval, como pesqueros para Groenlandia o patrulleros para Noruega
y Canada; infraestructuras y conectividad, etc.), intercambios uni-
versitarios y académicos, asi como estrechas relaciones politicas,
propias entre socios UE (Dinamarca, Suecia y Finlandia, Noruega e
Islandia forman parte del Espacio Econdmico Europeo; Canada y la
UE tienen un Acuerdo de Libre Comercio) y aliados OTAN (EE. UU,,
Canada, Islandia, Noruega, Dinamarca Finlandia y, en proceso,
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Suecia), constituyen las principales dimensiones de la vinculacién
y del interés de Espafia por la region.

Precisamente, este papel de Espafia como observadora legi-
tima, relativamente antigua (2006) y activa le llevé a partici-
par en una iniciativa de coordinacion entre los miembros UE del
Consejo Artico (DK, SE, FI, por las siglas cominmente utilizadas
en para los paises en los informes y la nomenclatura europea)
y los observadores UE del mismo (ES, FR, NL, DE, PL e IT). Ello
llevé a que se celebrasen consultas entre los seis (la iniciativa
partié de los observadores) y los tres para determinar su viabili-
dad. A tal efecto, se celebrd una primera reunion de coordinacion
de los seis en la Embajada de Espafia en Varsovia, al margen de
una reunién de los trece observadores con la presidencia islan-
desa del Consejo Artico con ocasién de la reunién del Warsaw
Format Meeting®(WFM), celebrada en septiembre 2019. A partir
de este momento, el objetivo era convocar una primera reunién
entre los Estados UE del Consejo para hallar férmulas de mutuo
refuerzo de sus posiciones en el mismo, de apoyo a los Miembros
por parte de los observadores y de estos por los miembros; y de
mejor coordinacion entre todos en el seno del Consejo, también
de cara a las tensiones geopoliticas cada vez mas evidentes. Una
primera reunion de lanzamiento de esta iniciativa deberia haber
tenido lugar en Madrid al afio siguiente, pero la pandemia Covid
19 obligd a congelar el proyecto, que ahora ademas se encuentra
con la tesitura de la presidencia rusa del Consejo y los inciertos
futuros que se abren a continuacién. Lo cierto, al menos, es que
Espafia pudo demostrar iniciativa en el ambito Artico y ese papel
le fue reconocido por sus socios.

Por otra parte, y a efectos internos, bajo liderazgo del Comité
Polar Espafiol y del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, se ha iniciado un proceso de construir
una «circunscripcion artica» en Espana, mediante la invitacion
a todos los expertos, organismos, agencias e instituciones que
actualmente trabajan o estan abiertas a trabajar en temas arti-
cos. Este proceso ha tenido éxito hasta ahora y se ha podido
organizar o dar apoyo para un aumento de la participacion espa-
fiola en los 6rganos del Artico. Un objetivo prioritario ha venido
siendo garantizar la participacion espafiola en cada uno de los

6 El WFM es una iniciativa polaca de 2010 mediante la cual se convocan reuniones
anuales de discusidn y eventual coordinacion de los Estados Observadores del Consejo
Artico.
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grupos de trabajo y, cuando sea factible, en las task forces o
grupos de expertos, lo cual llegd a ser una realidad antes de la
pandemia covid-19: Espafia tenia designado un funcionario espa-
fol responsable de la participacién espafnola en cada uno de los
seis Grupos de Trabajo del Consejo Artico, y otros funcionarios
que pudieran participar en los trabajos y actividades de varios
grupos de expertos. Conviene resefiar que Espafia ha sido de
los pocos Estados observadores que lo ha conseguido, lo cual ha
sido debidamente constatado y tomado en consideracion por los
miembros y participantes articos.

Asi, el Ministerio de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico
(ACAP, CAFF vy, parcialmente, PAME; mas sobre ellos y los demas
grupos de trabajo, mas adelante), AEMET (AMAP), Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (EPPR vy, parcialmente
PAME, a través de la Direccidon General de la Marina Mercante)
y el propio Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacién (SDWG) vinieron constituyendo la representacion
espafiola basica en los 6rganos esenciales del trabajo del Consejo
Artico, que son los Grupos de Trabajo. Ademds, y como ya se dijo
anteriormente, el propio Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, junto con el Comité Polar Espafiol, ads-
crito al Ministerio de Ciencia e Innovacién, han venido ostentando
la representacion de Espafia en las Reuniones semestrales de
altos funcionarios (Senior Arctic Officials) o SAO Meetings, en el
argot artico. Por ultimo, la participacion de Espafa en la reunién
ministerial de cada presidencia, que la ostenta el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, igualmente.

Esta participacién institucional mediante representantes de la
Administracién es importante para canalizar a nivel nacional
todas las iniciativas y proyectos y para buscar aportes y con-
tribuciones espafiolas. Se trata de una relacién Administracién-
instituciones-sociedad. Ello se ha venido traduciendo en un
compromiso mas efectivo con los fines y los objetivos del Consejo
Artico, pudiendo decirse que Espafia ha podido pasar a conside-
rarse como observadora activa, comprometida y verificablemente
participativa. Lo cual es coherente con el alto nivel de conciencia
social y compromiso de Espafa con las politicas en relacion con
el cambio climatico, la transicion energética y la economia soste-
nible que predominan en parte de la comunidad internacional v,
ciertamente, en la mayoria de los miembros articos.

Aparte de esta participacion institucional, esencial para asegurar
una presencia de pais productiva, esta la participacion efectiva en
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proyectos concretos del Consejo. Asi, una de las discusiones mas
avanzadas sobre participacion practica entre el Consejo Artico y
Espafia es la Iniciativa de Aves Migratorias del Artico (AMBI), una
iniciativa creada por el Grupo de Trabajo CAFF del Consejo Artico.
Espafia se ha ofrecido a albergar y proporcionar apoyo financiero
para el puesto de Coordinador de AMBI para la ruta migratoria
de Africa y Eurasia. Ahora hay otras iniciativas, especialmente
con los Grupos de trabajo del Consejo Artico del EPPR, el PAME
y el SDWG y que ahora estan bajo consideracién. En general,
Espafia busca contribuir de manera efectiva en campos como la
pesca, la energia, la busqueda vy el rescate, la basura plastica, la
meteorologia, el transporte maritimo, el desarrollo sostenible y
muchas mas.

Finalmente, hay que hacer una mencién especial a qué otros pai-
ses han expresado también en algin momento su intencion de
convertirse en observadores del Consejo Artico y, sin embargo,
no han sido aceptados todavia. Efectivamente, en el pasado
se han conocido los deseos de Mongolia, en Asia, de Estonia,
Republica Checa, Irlanda, Grecia y Turquia, en Europa, o de Chile
y Brasil en América del Sur, por acceder al Consejo Artico como
observadores. Una vez mas, la situacion creada por la invasion
ilegal e injustificada de Ucrania por Rusia pone un interrogante
sobre lo que vaya a pasar con estas candidaturas. En primer
lugar, porque el Consejo Artico no estd funcionando con norma-
lidad en estos momentos. Y en segundo lugar, porque, incluso si
lo estuviera, seria harto dificil conseguir la aquiescencia de todos
sus miembros para alguna de las postulaciones. Es evidente que
Rusia vetaria casi todas las enumeradas. Cabe esperar, por tanto,
a ver la evolucién de la situacién antes de poder responder a la
pregunta de si dichos paises se convertiran en observadores. E,
incluso, sobre cémo va a ser el Consejo Artico a partir de ahora.

6. Espacios para la concertacién artica, distintos del Consejo Artico

Antes de adentrarse en los trabajos del Consejo Artico, es (til
observar qué hay mas alla del mismo.

El Artico es una regién de interés geopolitico, geoeconémico y
cientifico. El momento histdrico en el que ha aparecido el Consejo
Artico ha venido permitiendo que el interés politico de los Estados
por la regién se vea canalizado de una manera institucional cons-
tructiva. Obviando las cuestiones de seguridad, como se ha visto,
la concentracién sobre los aspectos practicos y sobre cuestiones
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concretas ha generado una realidad politica. Sin embargo, junto
a estos elementos ya institucionalmente canalizados a través del
Consejo, los asuntos que el mismo no trata se terminan haciendo
aflorar en multitud de foros de discusion publica, con segmentos
privados en algunos casos, y que han proliferado en el Artico. Todos
ellos se han convertido en citas obligadas, abiertas a la participa-
cion internacional, concurridas y de gran complejidad organizativa.

En Rusia, el evento mas importante ha venido siendo el Arctic
International Forum’, celebrado anualmente en diciembre en San
Petersburgo, con una edicion especial, denominada «Territorio de
Didlogo» cada dos afos, en primavera, en la ciudad de Arcangel
y que ha venido contando con la presencia del propio presidente
ruso, Vladimir Putin. El enfoque que se le ha venido dando hasta
ahora se ha centrado mucho en el propio Artico ruso, de por
si, la mitad de todo el Artico. Pero sin conseguir, o pretender,
erigirse en foro artico universal. Con todo, ha venido siendo el
mejor espacio de referencia para adentrarse en el conocimiento
de los protagonistas y de las prioridades Gobierno, poblaciones
y empresas en el espacio ruso del gran Norte. Y venia siendo
el mejor espacio para la interlocuciéon con los protagonistas del
Artico ruso, a nivel oficial, cientifico, empresarial, aborigen, etc.

Otras iniciativas, mas concurridas, han venido siendo, de un lado,
Arctic Frontiers8, celebrada anualmente en enero, en Tromsg,
Noruega. Este evento, muy concurrido, es auspiciado por el
Ministerio noruego de Asuntos Exteriores y redne en dicha ciudad
a funcionarios, especialistas, periodistas, cientificos, hombres y
mujeres de negocios e interesados en general a lo largo de una
semana de eventos secuenciales, paralelos y muy concurridos.

Finalmente, el Arctic Circle®, que, si bien celebra ediciones espe-
cializadas en varias ciudades, y en particular, una en mayo en
Shanghai, acreditando asi la conexion chino-islandesa sobre la
que se hablaba anteriormente; celebra cada octubre en Reykjavik
su evento principal, la Arctic Circle Assembly, que registra una
participacion de unas 2.000 personas y suele acoger a jefes de
Gobierno y lideres politicos. Sigue un formato similar al de los
otros dos eventos citados (seminarios paralelos y secuenciales,
segmentados por tematica; junto con eventos sociales, debates y

7 Arctic International Forum. Disponible en: https: //forumarctica.ru/en/the-forum/
about/

8 Arctic Frontiers. Disponible en: https: //www.arcticfrontiers.com/

9 Arctic Circle. Disponible en: https: //www.arcticcircle.org/forums
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foros) y ademas ofrece la posibilidad de organizar eventos para-
lelos de patrocinio nacional. Ha venido siendo el evento artico
social de referencia, dentro del nutrido ciclo anual de eventos y
actividades articas.

Ninguna de estas iniciativas constituye, por si misma, un canal
formal de discusion ejecutiva de los grandes asuntos de interés
geopolitico. Solo ofrece oportunidades de didlogo entre los prota-
gonistas, de consultas discretas o de discusiones publicas, pero
no son canales formales. Cumplen, sin embargo, una funcion
importante y por eso son asambleas tan concurridas.

El interés econdmico ha tardado mas tiempo en hacerse evi-
dente, a medida que las iniciativas de parte iban configurandose
y haciéndose mas atractivas, especialmente las relativas a explo-
tacion de recursos minerales o las relativas a las oportunidades
para el transporte maritimo que ofrece la creciente navegabilidad
del océano Artico, especialmente por su parte oriental, bajo con-
trol ruso. También han cobrado interés las iniciativas de fomento
de los negocios articos, tanto para los pobladores de la regién
como para inversores de fuera. A tal efecto, se cred el Arctic
Economic Council'!® (AEC), que pronto se convirtié en referencia
regional. No se cred, sin embargo, hasta la Gltima presidencia
canadiense (2013-15) y tiene su sede en Tromsg.

Es importante recordar que el Artico, dividido entre 8 Estados, basi-
camente comprende tres espacios econdmicos diferenciados, que
serian los ambitos primarios de comercio e inversion entre los agen-
tes econdmicos articos: el USMCA, sucesor del NAFTA o Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte, y que afectaria a Canada y los
EE. UU., de un lado. El Espacio Econdmico Europeo, que incluiria a los
socios UE Finlandia, Suecia y Dinamarca (continental), y los socios
de la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC EFTA) Noruega e
Islandia. Finalmente, Rusia seria el tercer espacio econdémico rele-
vante del Artico. Estas tres dreas al menos estdn integradas por
Estados o territorios parte de la Organizacion Mundial de Comercio,
lo que no es el caso de otros dos territorios muy articos: Groenlandia
ni Feroe, que son espacios comercialmente separados y auténomos;
demograficamente débiles, pese a ser partes integrantes del Reino
de Dinamarca, no forman parte ni del Espacio Econémico Europeo ni
de la Organizacion Mundial del Comercio. Todo lo cual hace mas com-
plejo juridica y econdmicamente, ademads, una interacciéon comer-
cial entre los mismos vy el resto de las areas articas o con el resto

10 Arctic Economic Council. Disponible en: https: //arcticeconomiccouncil.com/
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del mundo. Y convierte las discusiones sobre un hipotético desarrollo
econémico del Artico en algo tedricas. Esta complejidad legal y eco-
ndmica supone ya de por si un dato muy relevante de cara al fomento
y desarrollo de los negocios en el Artico, pues impide planteamientos
globales e impone aproximaciones segmentadas y territoriales, dado
los diferentes regimenes juridicos.

Con todo, y tomando como referencia estas circunstancias obje-
tivas, el interés econdmico por el Artico existe y puede desarro-
llarse, a condicion de que sea localizado y tomando en cuenta el
marco normativo y la realidad en materia de conectividad efec-
tiva del punto de interés que se trate. Por ello, el Arctic Economic
Council ha venido a ocupar un espacio Util, de servicio para los
propios productores y agentes econémicos locales, pero también
para empresas foraneas o extranjeras presentes en las regiones
articas. Asi, el mencionado Consejo Econdémico organiza sus acti-
vidades en torno a 5 grupos de trabajo, que, por su configuracién,
ilustran sobre cuales sean los ambitos economicos mas relevantes
para el Artico: transporte maritimo, inversiones e infraestructura,
desarrollo responsable de explotaciones de recursos naturales,
conectividad vy, finalmente, economia azul. Ni que decir tiene, se
trata, ademas, de ambitos de notable interés para Espafia, donde
presenta numerosas empresas dotadas de experiencia y recursos
para participar con éxito en la explotacion sostenible del Artico,
donde algunas de ellas ya estan operando. Pese a todo, de Estados
observadores solo se han inscrito empresas en dicho Consejo
Econémico del Artico provenientes de Alemania y de Corea del
Sur. Urge, por tanto, una mayor informacion entre las empresas
espafiolas sobre las posibilidades que una institucién como el AEC
podria ofrecerles de cara a su implantacion en la region.

Finalmente, la ciencia artica (o sobre el Artico) ha podido desarro-
llarse en un ambiente de creciente colaboracién entre instituciones.
La investigacion cientifica se ha venido canalizando principalmente
a través de una institucion, observadora en el Consejo Artico, pero
paralela al mismo en sus trabajos y configuracion: el International
Arctic Science Committee!! (IASC), que organiza una Semana de
Ciencia Artica anual, muy concurrida y donde Espafia estd muy
presente. Asi como a través de la llamada University of the Arcticl?
(UArctic) iniciativa de coordinacion de universidades e instituciones
académicas, para intercambios interuniversitarios y fomento de

11 Pp&gina oficial IASC. Disponible en: https://iasc.info/
12 pagina oficial UArctic. Disponible en: https://www.uarctic.org/
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los estudios articos, con sede en la ciudad finlandesa de Rovaniemi
y actividades en muchas otras ciudades.

Existe una dimensién diplomatica también para este interés por
la ciencia artica, que se canaliza a través de las Conferencias
Ministeriales sobre Ciencia Artica (Arctic Science Ministerial’3, o
ASM). Este formato ministerial tuvo su primera manifestacién en
Washington, DC, 2016, y reuni6é a todos los Estados miembros
de IASC, que es una institucion no oficial pero integrada por los
organismos oficiales de ciencia artica de todos los Estados del
Consejo Artico, observadores y otros més, que también desarro-
llan ciencia artica y sobre la que se hizo referencia mas arriba. De
hecho, tener presencia y actividad en IASC ha venido siendo con-
siderado como una de las formas de acreditar idoneidad e interés
articos suficientes para acceder a la condicién de observador en
el Consejo Artico. Espafia, por cierto, es uno de los paises mas
activos en IASC. Y ha venido participando regularmente en las
ASM a través de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, del Ministerio de Ciencia
e Innovacion y su Delegacion, del Comité Polar Espaniol.

Como se decia mas arriba, la primera ministerial fue impulsada
por la Administracién Obama, para dar un impulso politico preci-
samente a la ciencia artica y a los estudios interdisciplinarios que
tuviesen el Artico como prioridad, ya fueren relativos al cambio
climatico o a cualquier otro aspecto de interés cientifico. Que
hubiese un impulso politico para la ciencia artica se consideraba,
sin duda, necesario y conveniente para impulsar esta dimen-
sion de la ciencia y la politica exterior de los paises activos en el
Artico. Y se interpretd también como un gesto politico hacia los
observadores, para dotarles de un foro donde pudieran participar,
en igualdad de condiciones, con los miembros del Consejo Artico.

Tras Washington, las siguientes Ministeriales tuvieron lugar en
Berlin, 2018 (ASM?2) y Tokio, bajo pandemia (ASM3). En todas
ellas los copatrocinadores eran tanto el anfitrion como la presi-
dencia de turno del Consejo Artico.

Tras la pandemia y a raiz de la limitante experiencia que habia
supuesto el modo hibrido de la ASM3, se esperaba con gran interés
la celebracion de la ASM4, en San Petersburgo. Pero, como conse-
cuencia de la invasion ilegal e injustificada de Ucrania por parte de
la Federacién de Rusia, los planes han quedado alterados comple-

13 pagina oficial Arctic Science Ministerial. Disponible en: https://asm3.org/
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tamente. Para empezar, no se ha celebrado en 2022, como estaba
previsto. Pasé a estar convocada para el 14-15 abril 2023. Pero,
aun asi, no se dieron las condiciones para permitir la celebracion
de una Conferencia Ministerial en Rusia o con delegaciones rusas,
a la que asistan delegados de los demas paises IASC, la inmensa
mayoria de los cuales son democracias y aliados o Estados afines
(like-minded, en el argot diplomatico) en América, Europa o Asia.
La conferencia se llevo a cabo finalmente, pero sin participacién
internacional presencial. Se procedié a entregar el testigo de la
misma a la entrante presidencia noruega

7. La estructura del Consejo Artico

Dispone el Consejo de una Secretaria, con sede fisica en la
ciudad noruega de Tromsg. La diplomatica noruega, Sra. Nina
Buvang Vaaja, que vino ejerciendo la funcion de directora del
Secretariado durante doce afios, dio paso al actual director, el
funcionario canadiense Mathieu Parker. El Secretariado organiza
sus trabajos en apoyo de los diversos érganos del Consejo Artico.

Son drganos del Consejo la Conferencia Ministerial, sobre la que
se habla mas adelante y que marca el fin de cada presidencia
(e, implicitamente, el inico de la siguiente), a la que asisten los
ministros de Asuntos Exteriores de los miembros y los lideres
de los participantes, los presidentes y directores de cada grupo
de trabajo y los altos funcionarios articos de cada observador.
También son 6rganos la reunién de altos funcionarios, o SAO
Meeting; los grupos de trabajo y sus subcomités.

La Conferencia Ministerial, sobre la que hay un comentario mas
extenso mas abajo; se ve auxiliada e impulsada por las reunio-
nes de altos funcionarios Articos (SAO Meetings), que se celebran
dos veces al afio, y a la que asisten los correspondientes de cada
miembro, participante y observador, junto con los demas miem-
bros de delegacion que corresponda. Son, de hecho, las reuniones
de mas nivel y contenido politico a lo largo del ciclo de actividades
del Consejo. Y se componen de un segmento exclusivo para miem-
bros y participantes (SAOX Meetings) y del plenario, donde ahi si
que los observadores participan como tales y pueden desarrollar
las importantes labores «de pasillo» que justifican y retribuyen
su presencia. Espafia viene participando como observadora en las
SAO Meetings a través del funcionario/a titular de la Subdireccion
General de Relaciones Econdmicas Multilaterales y Cooperacion
Aérea, Maritima y Terrestre, del Ministerio de Asuntos Exteriores,
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Unién Europea y Cooperacidén, que es el alto funcionario artico
espafiol. La competencia en materia de politica exterior de Espana
para temas polares se deriva de la ley'4. Mientras que el secretario
técnico del Comité Polar Espafioll®, adscrito al Ministerio de Ciencia
e Innovacion, es el alto funcionario artico esparol adjunto.

El trabajo esencial y especifico del Consejo Artico lo vienen
desarrollando desde el inicio de todo el proceso de cooperacion
regional artica los Grupos de Trabajo, cuatro de los cuales fueron
creados, como ya se vio, antes incluso del propio Consejo. Tal
es su relevancia operativa y trascendencia institucional para el
Sistema Artico. Los mismos pueden dar origen también a Grupos
de Expertos, Task Forces y otro tipo de instrumentos que se han
ido creando, como, por ejemplo, el mencionado Consejo Artico de
Negocios (Arctic Economic Council, AEC). Veremos con mas deta-
lles cada uno de estos elementos mas adelante en este articulo.

El Consejo Artico es un éxito. Es la principal, pero no la Gnica ins-
titucion del Artico, aunque si es la referencia de todas. Ha venido
desarrollando un importante trabajo de cooperacion regional
hasta ahora, con logros ciertos y con la profundizacién tanto del
habito de abordar las cuestiones articas de una manera concer-
tada como la creaciéon de potentes lazos entre sus principales
actores y protagonistas. Claramente, ha venido a responder a
una necesidad sentida por las poblaciones y los Estados articos,
y a permitir una interaccidn institucionalizada con terceros inte-
resados y afectados por las cuestiones articas, sobre los que se
hara referencia mas adelante. Y se ha convertido en la institucién
de referencia para toda la gobernanza artica.

Para ilustrar sobre todo esto se puede atender tanto al aspecto
institucional desarrollado por el Consejo como a la produccion de
instrumentos!®, financiacion de proyectos!” o creacion de inicia-

14 Articulo 21.1 c), del Real Decreto 267/2022, de 12 de abril, por el que se desarrolla la es-
tructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y Cooperacion.
15 Real Decreto 852/2020, de 22 de septiembre, por el que se regula la composicion
y el funcionamiento del Comité Polar Espafiol.

16 E| Consejo lleva inspirados tres instrumentos legalmente vinculantes en el Artico.
A saber:

— Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic
— (2011), Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Re-
sponse in the Arctic

— (2013), y el Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation (2017).
17 Una enumeracion de algunos proyectos esta disponible en: https: //www.nefco.int/
fund-mobilisation/funds-managed-by-nefco/arctic-council-project-support-instrument-psi/
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tivas que han ido creando una red de actividades y encuentros
tupida y crecientemente relevante para fomentar la reflexion, el
debate y la accidn articas.

En lo que hace al trabajo especifico, interno, del Consejo, es nece-
sario destacar el papel que juegan los grupos de trabajo del mismo,
dado que es a través de ellos como se canaliza la accion del mismo
y donde se discuten y determinan las prioridades compartidas por
Estados miembros y participantes. En cada grupo de trabajo existe
una presidencia especifica, que no se corresponde con la presi-
dencia del Consejo. Y en los mismos se integran los ocho Estados
miembros y seis participantes, asi como los observadores que asi
lo desean. Espafia consiguio participar en todos ellos.

Los Grupos de Trabajo son, por su denominacion oficial en inglés:

1. Arctic Contaminants Action Program, ACAP. Actualmente bajo
presidencia de los EE. UU., fue establecido en 2006 y tiene
por meta la reduccién de la contaminacién en el Artico y de
los riesgos medioambientales. ACAP lleva a cabo proyectos
de prueba para ilustrar sobre las posibilidades de reducir la
contaminacién en el Artico y limpiarlo. ACAP sirve de referen-
cia a los Gobiernos respectivos en materia de politicas publi-
cas relativas a la contaminacién y para tomar medidas que
reduzcan los contaminantes y mitigar los riesgos ambienta-
les, de salud humana y socioecondmicos asociados. ACAP, en
cooperacién con las autoridades nacionales, lleva a cabo su
trabajo a través de proyectos piloto, considerando los desa-
fios y riesgos de las poblaciones indigenas del Artico. Los pro-
yectos piloto se enfocan sobre: (1) Contaminantes organicos
persistentes (POP, en sus siglas inglesas) como el compuesto
industrial PCB y el mercurio, (2) Gestion de desechos en tie-
rra para evitar la basura marina, plasticos y micro plasticos,
asi como sustancias peligrosas, incluidos pesticidas, disolven-
tes y productos farmacéuticos obsoletos, asi como productos
quimicos potencialmente peligrosos, como los componentes
perfluorados. Y (3) Contaminantes climaticos de vida corta
(SLP, por sus siglas en inglés) como el hollin, el metano y
los hidrofluorocarbonos actualmente regulados en Convenios
internacionales. Actualmente, el AC viene financiando, con
cargo al Instrumento de Apoyo a Proyectos (PSI, el fondo del
que dispone el Consejo para financiar sus acciones) activida-
des de ACAP tales como preparacion de proyectos, estudios de
viabilidad, evaluaciones de impacto ambiental, planes comer-
ciales y financieros, etc.
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ACAP incluye, ademas, cuatro grupos de expertos especificos,
para permitir debates y acciones segmentadas en torno a

18

POPs!8 y mercurio
Residuos

Programa de Accidén Para Pueblos Indigenas sobre Contami-
nantes, y

SLPs.

. Arctic Monitoring And Assessment Programme, AMAP. Uno de

los Grupos de Trabajo (GT) mas importantes del Consejo, esta
actualmente bajo presidencia norteamericana y lo cierto es
que sus competencias se solapan en parte con las de ACAP,
creando cierta confusién. Sus prioridades incluyen:

Documentacién de tendencias y efectos de los contaminantes.
Documentacion de las fuentes y vias de los contaminantes.

Documentacion de tendencias en indicadores climaticos clave
y sus implicaciones ambientales.

Examinar el impacto de la contaminacién y el cambio climatico
en los ecosistemas y las personas del Artico, incluida la salud
de los pueblos indigenas del Artico y otros residentes.

Informar sobre el estado del medio ambiente del Artico con
respecto al clima y la contaminacion.

Asesoramiento a los ministros sobre las acciones prioritarias
necesarias para mejorar las condiciones del Artico.

Todo ello le hace centrar su atencidn en las fuentes principales
de riesgo para la estabilidad climatica artica, que serian

Contaminantes organicos persistentes (POP, en inglés) y pro-
ductos quimicos contaminantes (CCA, en inglés).

Metales pesados, con un enfoque particular en el mercurio.
Agentes climaticos de vida corta y contaminantes del aire.
Radioactividad.

Plasticos y microplasticos.

Indicadores climaticos clave relacionados con la criosfera (hie-
lo marino y terrestre, nieve, permafrost, etc.).

Persistant organic polluntants

142



El Artico y las relaciones internacionales

- Meteorologia (incluidos los fendmenos meteoroldgicos extre-
mos Y las teleconexiones con otras regiones).

— Consecuencias ambientales y de ecosistemas en el Artico como
resultado del cambio climatico global (incluida la acidificacién
de los océanos).

- Efectos de la contaminacion y el cambio climatico en la salud
de los humanos que viven en el Artico.

— Efectos combinados de los contaminantes y otros factores de
estrés tanto en los ecosistemas como en los seres humanos.

AMAP también apoya procesos internacionales que trabajan para
reducir las amenazas globales de los contaminantes y el cambio
climatico. Estos incluyen la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Convencién de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes de la ONU-Medio
Ambiente y la Convencion de Minamata sobre el mercurio, y la
Convencidén de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE de las Naciones Unidas) sobre la Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia.

AMAP también dispone de varios grupos de expertos especificos,
donde desarrolla su trabajo de modo intenso

- Residuos y microplasticos (AMAP Expert Group on Litter and
Microplastics)

- Mercurio (AMAP Expert Group on Mercury).

- Contaminantes organicos persistentes (AMAP Expert Group on
Persistent Organic Pollutants).

- Radioactividad (AMAP Expert Group on Radioactivity).

— Contaminantes de vida corta (AMAP Expert Group on Short-Li-
ved Climate Pollutants).

- Salud de las comunidades articas (AMAP Human Health As-
sessment Group).

Conservation of Arctic Flora and Fauna, CAFF. Actualmente bajo
presidencia finlandesa. El mandato de CAFF es abordar la conserva-
cion de la biodiversidad del Artico y comunicar sus hallazgos a los
Gobiernos y residentes del Artico, ayudando a promover practicas
que garanticen la sostenibilidad de los recursos vivos del Artico. Lo
hace a través de diversas actividades de seguimiento, evaluacion y
grupos de expertos. Los proyectos de CAFF proporcionan datos para
la toma de decisiones informadas para resolver los desafios que
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surgen al tratar de conservar el entorno natural y permitir el creci-
miento regional. Este trabajo se basa en la cooperacion entre todos
los paises del Artico, organizaciones indigenas, convenciones y
organizaciones internacionales, y esta guiado por el Plan Estratégico
de CAFF para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica del Artico y
los Planes de Trabajo bienales. Para conservar con éxito el entorno
natural y permitir el desarrollo econdmico, se requieren datos de
referencia completos, incluidos el Estado y las tendencias de la bio-
diversidad, los habitats y la salud del ecosistema del Artico. CAFF
estd desarrollando el marco y las herramientas necesarias para
crear una base de conocimiento actual y proporcionar evaluaciones
dinamicas a lo largo del tiempo. Este enfoque evolutivo, sostenible y
receptivo puede producir analisis mas regulares, oportunos y flexi-
bles. CAFF no ha creado aun Grupos de Expertos, pero desarrolla
numerosos programas, algunos de los cuales son de particular inte-
rés para Espafia, como el de aves migratorias: recuérdese el papel
esencial que juega Dofiana en las rutas migratorias de aves articas
en su migraciones anuales y la consiguiente experiencia cientifica
acumulada por nuestro pais en dicho ambito..

3. Emergency Prevention, Preparedness and Response, EPPR.
Creado en 1991 (es decir, antes de la propia fundacion del
Consejo), esta presidido actualmente por Canada. Siendo el
Artico un &rea ambientalmente sensible con un clima extremo
caracterizado por bajas temperaturas, oscuridad invernal,
nieve, hielo y permafrost; las duras condiciones y la cantidad
escasa y limitada de infraestructura en gran parte del Artico
aumentan los riesgos para la actividad humana y los impac-
tos de cualquier fendmeno; dificultando asi las actividades
de respuesta. Ello obliga a que las acciones de prevencion,
preparacion y respuesta deban planificarse cuidadosamente y
adaptarse a las condiciones y la lejania del Artico para maxi-
mizar el uso de los recursos disponibles. En consecuencia, la
cooperacion internacional en esta area es de vital importancia.
El EPPR dispone de tres grupos de expertos:

- Grupo de expertos de busqueda y salvamento.
— Grupo de expertos en respuesta ambiental marina.
- Grupo de expertos en radiacion.

EPPR trabaja mediante la elaboracién de metodologias de orien-
tacion y evaluacion de riesgos; el intercambio de informacién y
mejores practicas con respecto a la prevencidén, preparacion y
respuesta a accidentes y amenazas de emisiones no intencio-
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nales de contaminantes y radionuclidos, y a desastres natura-
les; la coordinacion de ejercicios de respuesta y entrenamiento;

el

mantenimiento de las directrices operativas para dos de los

acuerdos juridicamente vinculantes negociados bajo los auspi-
cios del Consejo Artico, que son el de BlUsqueda y Salvamento
(SAR) y el de Cooperacién sobre Preparacion y Respuesta a la
Contaminaciéon Marina por Hidrocarburos (MOSPA).

4,

Protection of the Arctic Marine Environment, PAME. Creado
también en 1991, y actualmente bajo presidencia sueca. PAME
aborda las medidas de politica marina en respuesta al cambio
ambiental de las actividades tanto terrestres como maritimas.
PAME desarrolla y coordina planes estratégicos, programas,
evaluaciones y directrices, que complementan los acuer-
dos legales existentes destinados a la proteccidon del medio
ambiente marino del Artico. Los proyectos de PAME operan en
gran medida dentro de los siguientes temas:

Navegacion artica.

Areas Marinas Protegidas.

Exploracion y desarrollo de recursos.
Enfoque ecosistémico para la gestién publica.

Contaminacion marina del Artico.

PAME dispone de varios grupos subgrupos de trabajo.

5.

Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sostenible, SDWG. Creado
en 1998, estd bajo presidencia rusa actualmente. El trabajo
del SDWG generalmente cae en areas tematicas identificadas
en su Marco Estratégico:

Evaluaciones econdmicas: fortalecer el analisis y el seguimien-
to conjunto de las tendencias y actividades econdmicas en el
Artico, incluida la mejora del desarrollo econdmico, las inver-
siones y las politicas sostenibles y diversas.

Oportunidades educativas: desarrollo de redes circumpolares
y aprovechamiento de tecnologias innovadoras para generar
conocimientos y desarrollar las habilidades necesarias para
mantener comunidades vibrantes en una regién cambiante.

Patrimonio y cultura de las comunidades del Artico: profun-
dizar la comprension global de los pueblos, las culturas, las
formas de vida tradicionales, los idiomas y los valores de la re-
gién y promover el conocimiento tradicional y local. Sostener
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y celebrar las lenguas indigenas, formas de vida y practicas
tradicionales. Apoyar la identificacion y promocién de sitios
patrimoniales y areas de importancia cultural en el Artico.

- Salud humana: intercambiar informacion, evaluaciones e in-
novaciones que puedan apoyar los sistemas de salud publica
y la prestacién de servicios de salud con énfasis en proyectos
que reduzcan la muerte y la discapacidad por factores de ries-
go ambientales, el suicidio y las enfermedades infecciosas y
cronicas de alta incidencia.

- Infraestructura: proporcionar informacion para informar inver-
siones responsables y sostenibles a largo plazo en todas las
formas de infraestructura del Artico, teniendo en cuenta las
necesidades actuales de las comunidades, asi como el entorno
cambiante a través de esfuerzos independientes y en coordi-
nacién con otros érganos subsidiarios y grupos de trabajo.

- Reduccion/eliminacién de desigualdades: fortalecer y promover
la adopcién de politicas sélidas para la eliminaciéon de las des-
igualdades por edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, re-
ligion o condicién econdmica o de otro tipo en todos los niveles.

- Ciencia e investigacion para el desarrollo sostenible: facilitar el
buen uso de las instituciones de investigacion de la regiéon del
Artico y los extensos recursos intelectuales para beneficiar el
desarrollo sostenible, incluso a través de intercambios acadé-
micos e investigacion conjunta del Artico.

- Participacion y desarrollo empresarial sostenible: explorar el
desarrollo econémico, incluso en sectores nuevos y emergen-
tes, y evaluar sus beneficios potenciales, incluida la creacion
de empleo y la promocién de la cultura y los productos locales.

- Energia sostenible: promover la gestién, el uso y el desarrollo
responsables y sostenibles de la energia y los recursos, asi
como enfoques innovadores que fomenten la energia renova-
ble incluso en las comunidades articas mas remotas.

- Enlaces de transporte: promover el desarrollo de infraestruc-
tura de transporte sostenible y corredores tradicionales que
aumenten las capacidades para el movimiento eficiente de
personas y bienes que tengan implicaciones para las comuni-
dades del Artico.

- Servicios de agua y saneamiento: fortalecer la participacién de
las comunidades locales en la mejora de la gestion sostenible
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del agua, el saneamiento y la eliminacién de desechos tenien-
do en cuenta los desafios de ingenieria Unicos y los riesgos
ambientales que enfrenta la regidn.

Dos grupos de expertos operan actualmente bajo SDWG: el Grupo
de Expertos en Salud Humana del Artico y el Grupo de Expertos
Sociales, Econdmicos y Culturales.

El SDWG se esta convirtiendo en uno de los grupos de mas acti-
vidad y creciente relevancia del Consejo, dada su competencia
sobre aspectos sociales, econdmicos y politicos.

Todos los grupos ven rotar sus presidencias entre los Estados miem-
bros cada dos afios y llevan a cabo sus dos reuniones plenarias pre-
ceptivas (generalmente, en primavera y otofio). Y todos ellos estudian
proyectos que, de resultar aprobados al nivel competente, aspiran
a recibir financiacion para su ejecucién por parte del mecanismo
financiero previsto por el Consejo, la PSI (Project Support Initiative),
cuya gestion esta encomendada al banco NEFCO, instituto financiero
del Consejo Nérdico que ha sido seleccionado por el Consejo Artico
como gestor de la PSI, y que ya fue mencionada mas arriba. Es inte-
resante analizar las contribuciones que se hacen, por parte de los
Estados miembros a la PSI, como forma de determinar prioridades
y compromisos. Asi, y no se dan cifras al ser informacion interna del
Consejo; Rusia, EE. UU. y Finlandia serian los principales contribu-
yentes, mientras que Suecia, Dinamarca o, especialmente, Islandia,
los menores. Espaiia ofrecio llevar a cabo una contribucion al Fondo,
convirtiéndose asi en el primer Estado observador que financiase
proyectos del Consejo (adquiriendo, con ello, mas voz y resonancia
en el sistema artico), pero la tramitacion de la contribucién ha que-
dado paralizada por la combinacion de los efectos administrativos
de la pandemia covid-19 como los diplomaticos de los efectos que la
invasion rusa de Ucrania ha tenido en su presidencia del Consejo v,
finalmente, la indeterminacién en la que ha quedado el mecanismo
en estos momentos. El gesto politico espariol fue apuntado, con todo.

Y ahora podemos centrar nuestra atencién en las Conferencias
Ministeriales. El ciclo organizativo de la vida institucional del
Consejo Artico se centra en el ejercicio de las presidencias que
cada uno de los Estados miembros ejerce por turno, cada dos
anos. La presidencia asume las funciones de coordinacion de los
trabajos del Consejo, asistida por el Secretariado, convoca las
reuniones en su propio territorio y cierra su ejercicio con la reu-
nién ministerial, generalmente en el mes de mayo de su segundo
afio de ejercicio. La reunién ministerial (de ministros de Asuntos
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Exteriores) es el érgano supremo de consulta y deliberacién del
Consejo Artico, donde se aprueban los informes de los respec-
tivos grupos de trabajo y donde se adoptan las decisiones que
corresponda segun el programa y los trabajos desarrollados y
donde se llevan a cabo decisiones de caracter financiero o admi-
nistrativo, si procede.

La primera presidencia la asumié Canada, en 1996, y concluy6 con
la Reuniéon Ministerial de Iqaluit, que dio origen a la Declaracion
de Igaluit, de 1998, primera de la serie. Desde entonces, ha
venido siendo normal que cada presidencia de dos afios concluya
con una declaracion que lleva el nombre de la ciudad donde tiene
lugar la Conferencia Ministerial.

Asi fue sucediendo sin novedad, hasta la Conferencia Ministerial
de Rovaniemi, Finlandia, en 2019. En aquella ocasidn, el secre-
tario de Estado de EE. UU., Mike Pompeo, bloqued la adopcion
por consenso del texto de la Declaracion que habia confeccio-
nado la presidencia finlandesa recogiendo tanto las referencias
habituales al conjunto de deliberaciones, decisiones y referencias
generadas durante la presidencia, como las observaciones de los
Estados y los Participantes Permanentes sobre la redaccion y el
contenido. La posicion de EE. UU. motivd que, finalmente, se
publicasen dos documentos distintos en dicha reuniéon ministe-
rial. Asi, se aprobd una declaracion conjunta de los ministros con
ocasién de la XI Reunién Ministerial del Consejo Artico, que era
un breve texto de caracter factico; y, al margen, la presiden-
cia finlandesa emitié una declaracidon de la Presidencia que, de
hecho, se inspiraba en todo el consenso alcanzado previamente
en el texto que iba a haberse convertido en declaracién. Fue un
momento muy tenso de la gobernanza artica, precisamente en el
coloféon de una presidencia brillante y efectiva, como habia sido
la finlandesa. La propia declaracion de la Presidencia refleja lo
mucho logrado y de hecho, acordado. Esta falta de consenso se
produjo porque estaban emergiendo realidades geopoliticas inex-
cusables, en particular las tensiones entre los EE. UU., Rusia y
China, por un lado; asi como ciertas cuestiones de agenda politica
interna norteamericana (la polémica sobre el cambio climatico y
las diversas posturas que, al respecto, adoptan ciertos sectores
importantes del Partido Republicano) que, sin embargo, se hicie-
ron patentes en una forma disruptiva y bastante ostensible y
publica. La Administracién Trump, coherente con otras manifes-
taciones publicas de su linea politica, introdujo una muy vehe-
mente denuncia de aquellos elementos de la situacién del Artico
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que, segun Washington, pero, en el fondo, segun otros Estados
también, estaban introduciendo disrupciones significativas en el
clima de cooperacion, entendimiento y genuina busqueda de con-
sensos que habia venido caracterizando al Consejo Artico y a su
sistema hasta entonces: basicamente, el papel de Rusia y China.
Ademas, por razones de politica interna, la cuestién del cambio
climatico.

A Finlandia le sucedid Islandia en la presidencia (2019 a 2021),
que se vio inexorablemente lastrada por la pandemia covid-19
y su brutal efecto sobre la movilidad y la presencialidad, aparte
de por sus limitaciones administrativas y de recursos humanos,
propias de pais pequeno en el seno del Consejo. Sin embargo,
la reunién ministerial del Consejo si se celebré con las cautelas
sanitarias del caso, pero en modo presencial en Reykjavik en
mayo 2021, y si permitio la vuelta al consenso Artico y la emisién
de la correspondiente Declaracién de Reykjavik que, siguiendo la
practica establecida, vino a recoger el resultado de los trabajos
del Consejo a lo largo de los dos afios de presidencia.

Sin embargo, lo que ya hizo su aparicion en la ministerial de
Rovaniemi en forma de episodio puntual, se ha convertido ahora
ya en una situacion mucho mas critica para el funcionamiento
del Consejo Artico, durante la presidencia rusa del mismo (2021
a 2023). Si Rusia tomd el testigo de Islandia con normalidad
institucional en mayo de 2021, la invasion ilegal e injustificada
por parte de la Federacion de Rusia sobre Ucrania el pasado 24
febrero 2022 ha constituido una accidén tan disruptiva y hos-
til contra los principios sobre los que se asienta la cooperacion
internacional, en particular, la Carta de las NN. UU. y sobre la
confianza politica que hasta ahora habia venido presidiendo los
trabajos del Consejo Artico, que ha hecho imposible la continua-
cion de las actividades con normalidad.

8. ¢{Qué pasara con la cooperacién artica a partir de ahora?

Efectivamente, una de las virtudes del Consejo Artico hasta ahora,
habia venido siendo el hecho que, al alejar las discusiones sobre
cuestiones de seguridad y centrarse en discusiones de caracter
practico y foco en las sociedades y el medio natural articos, habia
permitido generar una inercia de colaboracidén entre las partes,
capaz de resistir sobre el terreno los efectos que la discrepancia
de posiciones y choque de intereses entre las partes, tuviera en
otros ambitos geograficos o tematicos. Rusia y los paises de la
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UE o la OTAN podian perfectamente estar en desacuerdo sobre
cuestiones esenciales y, sin embargo, el Consejo Artico habia
podido mantener suficiente vida propia para permitir el manteni-
miento de una cooperacion razonable y la separacion de asuntos
de forma que lo que sucediera en otros ambitos no tuviera por
qué afectar al Artico.

Esto ha terminado actualmente. A raiz de la invasion, la coo-
peracion artica ha entrado en otra fase, cuyas caracteristicas
estan por determinar. Rusia ha ostentado la presidencia rota-
toria del Consejo, pero sin que ningun otro miembro del mismo
participa en reuniones o encuentros. Efectivamente, los otros
siete Estados miembros del Consejo emitieron el pasado 3 marzo
2022 un comunicado donde reafirmaron su compromiso con el
Consejo Artico, sus fines y sus instrumentos, pero entendian que
el espiritu de cooperacién internacional y de respeto a la integri-
dad territorial de los Estados, en que se basa precisamente una
institucion como el Consejo, habian sido quebrados por la inva-
sion rusa de Ucrania, haciendo inviable seguir la colaboracion con
dicho pais. Por tanto, sefialaban los 7 Estados, sus funcionarios
no asistirian a las reuniones que tuviesen lugar en territorio ruso,
y, ademas, dejarian de participar en cualquier reunién que con-
vocase la presidencia rusa. Con ello se producia un boicot efec-
tivo a la misma, haciéndola inefectiva y paralizando los trabajos
del Consejo por el momento.

El comunicado, sin embargo, dejaba la puerta abierta a la con-
tinuacion de la cooperacion interartica y al retorno a las institu-
ciones del Consejo mas adelante, cuando las circunstancias lo
hiciesen posible.

Mayo 2023 pasod, la reunidon ministerial bajo presidencia rusa
gue deberia tener lugar en su territorio para clausurar su ciclo y
pasar el testigo a la siguiente, que es Noruega, tuvo lugar; pero
no se daieron aun las circunstancias politicas necesarias para
contemplar una reunién ministerial convencional y normalizada.
Efectivamente, la presidencia rusa comunicd oficialmente que la
misma tendria lugar en Salekhard el 11 mayo 2023. La reunidn
fue de naturaleza hibrida, restringida solo para los Estados arti-
cos, los Participantes Permanentes y para los Grupos de Trabajo.
Los observadores no fueron invitados a asistir, como viene siendo
costumbre en las reuniones ministeriales. En la Cumbre Ministerial
se paso el testigo a la entrante presidencia noruega.

Surge entonces una duda importante sobre qué va a pasar con
el Consejo y con la cooperacidon artica (que todavia se da, no
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obstante, a ciertos niveles técnicos, como, por ejemplo, admi-
nistracion pesquera, servicios de rescate y salvamento, alguna
iniciativa cientifica puntual, etc.).

En teoria, no seria imposible que, con la mutua confianza que
se profesan los siete Estados articos occidentales, la experiencia
adquirida de colaboracion e institucionalizacién, que habia ido
alcanzando niveles notables; y la necesidad de seguir dando res-
puesta a los problemas de la regidon, pudiera tomarse la deci-
sion de continuar «more Consilium Arcticum» a Siete, el lamado
AC7. Ello asi, si se produce un sabotaje o boicot activo ruso al
funcionamiento del Consejo una vez concluida su presidencia.
Una actitud hipotética que pondria en evidencia su papel. Rusia
constituye ella sola casi la mitad del espacio Artico y entrar en
una evoluciéon paralela y, de momento, hostil, entre ambas mita-
des, podria generar problemas futuros. Aunque puede que sea
inevitable.

Por otra parte, la importancia geopolitica del Artico viene, de
hecho, por la creciente navegabilidad del Océano Artico en su
vertiente rusa y las posibilidades de comunicacion internacional,
de comercio y también de conflicto que ese fendmeno ofrece. Por
lo que un Artico ruso, crecientemente abierto y navegable, forzo-
samente atraeria la atencién internacional y podria ser fuente de
conflictos. Todo ello, aparte que Rusia tiene unos planteamien-
tos en materia de cambio climatico, explotacién econdmica de la
region y sistema politico distintas y, en ocasiones, contrarias, al
planteamiento occidental, pese a los matices que ofrece Europa
frente a América en esas cuestiones. Todos estos elementos indi-
can que los paises occidentales no van a poder ignorar a Rusia
en el Artico.

La presidencia noruega del Consejo Artico manifesté voluntad de
dar continuidad a los trabajos del Consejo. Habra que estar aten-
tos a la interpretacion que hace Rusia de la forma como se desa-
rrolld la reunién ministerial y a las consecuencias (o pretextos)
gue esgrime a continuacidn para proceder como mejor le interese
a continuacién, en relacién con el Consejo Artico.

Por su parte, los aliados articos se enfrentan a la tesitura de
tomar una decisién sobre cdmo proceder a partir de ahora. En
su favor tienen el hecho de su superioridad numérica y material
sobre el terreno y en materia institucional. No seria muy cos-
toso y, en cambio, si que daria un enorme impulso a la coopera-
cion artica, incluso con una mayoria de los Estados observadores
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(todos los cuales, salvo Suiza, India, Singapur y China; son alia-
dos formales de los EE. UU. E incluso solo China le es hostil)
aprovechar el cambio de presidencia para pasar a un modelo de
cooperacion artica impulsado por ellos y aprovechando la verda-
deramente importante y muy desarrollada cooperacion sobre el
terreno e institucional que se ha ido creando a lo largo del cuarto
de siglo de existencia del Consejo Artico. Este modelo occidental
de cooperacién artica no cabe duda de que supondria un notable
impulso, incluso ejecutivo, en todos los terrenos. De hecho, la
cooperacién artica es posible que pueda vivir una edad dorada,
entre miembros y observadores aliados.

La incégnita de la actitud que finalmente adopte Rusia tras el
final de su presidencia sera la que defina el camino que efectiva-
mente termine siguiendo la cooperacién artica.

Para empezar, y hasta que no se produzca una situacion que
permita volver a la cooperacidon con Rusia lo cierto es que las
politicas de lucha, adaptacion o mitigacién frente al cambio cli-
matico se verian muy perjudicadas entre ambos lados del Artico,
pudiendo conllevar, por tanto, un retroceso de hecho, sobre todo
en lado ruso. Ademas de paralizar la cooperacion cientifica y las
consultas entre sus autoridades.

El Artico, por su naturaleza y por lo técnico y practico de sus
prioridades, tal vez tuviera el privilegio de permitir que el futuro
deshielo entre Rusia y Occidente viviera sus primeras manifesta-
ciones precisamente en la regidn. Ahora bien, todavia no se dan
las circunstancias que lo permitan y no se vislumbra cuando, ni
siquiera a medio plazo, puedan darse.

Rusia, muy probablemente, tanto por filosofia de gobierno como
por necesidad politica y econdmica, podria intentar una explota-
cidon mas agresiva de sus recursos naturales articos, con severas
consecuencias medioambientales y para la salud, en la busqueda
de ingresos con los que mantener su economia y su aparato
estatal y bélico. Dadas las condiciones imperantes, Moscu solo
podria contar con unos aliados muy concretos que le ayudasen
a desarrollar su explotacion econdémica del Gran Norte. Serian
fundamentalmente dos de los observadores: India y, sobre todo,
China. Aparte algun otro apoyo, sobre todo financiero, de terce-
ros Estados no formalmente vinculados al Sistema Artico actual.

India, que tiene una estacidn cientifica en Svalbard, al amparo del
Tratado de Paris de 1920, y que tiene un Acuerdo de Cooperacion
en materia artica con Rusia desde hace tiempo, mantiene un inte-
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rés sobre todo cientifico. Lo cual puede permitir posteriormente
algun tipo de colaboracién cientifica entre Rusia y Occidente a
través de la puerta india.

Sin embargo, el otro gran interés indio en el Artico serdn los
recursos naturales y el interés politico de no permitir que Rusia
centre todo su interés solo en China, su gran rival asiatico. En la
optica de Nueva Delhi, India, simplemente, no puede permitirse
el lujo de olvidarse de Moscu, de quien sigue sacando beneficios
politicos (apoyos internacionales) y materiales (petrdleo, gas,
material de defensa, etc.).

Con todo, la gran beneficiaria material de la necesidad rusa de
explotar alin més su Artico seré China. Ya presente mediante capi-
tal y mediante contratos, dando a entender su interés evidente
pero sin comprometerse de una manera que pudiera acarrearle
problemas de momento, China ha hecho notar su presencia,
como se menciond mas arriba, y ambiciona hacer del transito por
la Ruta Norte una nueva dimension del vaporoso proyecto de la
Franja y la Ruta, que canalice sus exportaciones hacia Europa por
una derrota que no esté bajo control de los EE. UU. y que, ade-
mas, acorte los tiempos de entrega y los costes de transporte.

Rusia ha venido siendo muy celosa de sus atribuciones al amparo
de la Convencion de NN. UU. para el Derecho del mar en relacién
con sus mar territorial y Zona Econdmica Exclusiva articas. De
hecho, hace una interpretaciéon abusiva de las mismas y pre-
tende arrogarse el derecho de tutelar permanentemente todo
buque que se adentre por las aguas de la ruta norte, sin respetar
demasiado el paso inocente. La doctrina rusa sostiene que la ruta
del norte discurre totalmente por mar territorial o ZEE rusa y se
acoge al art. 234 de la Convencidén de NN. UU sobre Derecho del
mar!?, que dota a los Estados riberefios de facultades en la regla-
mentacion de la navegacion por los espacios helados del mar.

Por otra parte, es dudoso que, de momento, los paises occidenta-
les vayan a querer explotar navieramente la ruta norte. En primer
lugar, por las sanciones vigentes en estos momentos en relacién
con Rusia. También por el coste reputacional que supondria sin
duda para muchas empresas verse asociadas a esos traficos,
tanto por razones politicas como por razones medioambientales.
Y, finalmente, por razones econdémicas. Dado que la interpreta-
cion abusiva que Rusia habia venido haciendo hasta ahora de sus

19 BOE, n.% 39, de 14 de febrero de 1997.

153



Francisco Aguilera Aranda

prerrogativas y facilidades en la ruta norte (por ejemplo, tasas
exorbitantes de servicio de rompehielos) hacian dudar en bas-
tantes casos de la rentabilidad econdmica de atravesar la ruta
pese al ahorro en tiempo que hacerlo supondria para un conjunto
de rutas entre el mar del Norte y Shanghai, Corea o Japdn, por
ejemplo.

En el ambito occidental, lo mas probable es que en el seno de
la OTAN pase a prestarse renovada atencidn a las operaciones
y capacidades de la flota rusa del Artico. Por otra parte, la ten-
sion aumentara en el mar de Barents, donde Rusia y Noruega
habian alcanzado un entendimiento no solo para delimitar sus
respectivas ZEE, sino también para cooperar en materia de ges-
tion sostenible de recursos pesqueros. El mar de Barents volvera
a convertirse en area de frontera entre bloques.

Lamentablemente parece, por tanto, que, a corto y medio plazo,
se vislumbra una divisién del Artico nuevamente en dos zonas
hostiles y diferentes, como durante la Guerra Fria. En las que las
actividades humanas se desarrollan con arreglo a canones dife-
rentes. Y donde la presencia y actividad de unos paises y otros
se lleva a cabo en funcion de la relacion politica que exista entre
ellos. Quedando como gran incégnita la cuestion de saber que
pasara con el Consejo Artico y, sobre todo, con su importante
acervo, que no deberia de perderse.

Y a todo esto hay que afiadir una dimensidn geografica que acota
la importancia geopolitica del Artico: el hecho de servir de punto
de conexién y, cada vez mas, de navegabilidad, entre el Atlantico
y el Pacifico.

Si el Indo-Pacifico es la regidon del mundo de mayor interés y
creciente relevancia por la importancia de los paises que en él
estan presentes como por ser el teatro preeminente de la lucha
de China por alcanzar la hegemonia mundial frente a la situacién
actual de un sistema internacional basado en reglas y ampa-
rado por la Carta de las NN. UU. y sus derivados; el Atlantico
sigue siendo la otra gran region de importancia capital para el
sistema mundial y donde se concentran igualmente paises muy
relevantes del sistema mundial. Existen paises que gustan de
seflalar que los acontecimientos que tienen lugar en uno de los
espacios estratégicos mencionados no tienen por qué afectar
directamente al otro. Sin embargo, el Artico es, justamente uno
de los puntos de conexidn fisica y estratégica entre Atlantico e
Indo-Pacifico, con lo que resulta inevitable que atraiga creciente
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atencién y se convierta en frente donde se expresen las tensiones
entre EE. UU., Europa, Japodn, Corea y sus aliados, frente a Rusia
y China fundamentalmente. Y todo esto en medio de los efec-
tos que el cambio climatico esta introduciendo en el medio fisico
y natural, con consecuencias para la demografia y la economia
humanas.

Definitivamente, la Historia en el Artico no ha concluido todavia.
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Ciencia en colaboracidn en el Artico

Antonio Quesada del Corral

Los cuatro afos polares internacionales que han tenido lugar en
algo menos de siglo y medio —el quinto que tendra lugar en
la proxima década de los treinta— muestran que el desarrollo
de la ciencia polar —y en particular de la ciencia artica— solo
puede concebirse en el contexto de la colaboracidon internacional.
Las diferentes estructuras politicas y cientificas que se han ido
generando desde los afios 90 tienen en la colaboracion interna-
cional su modo natural de actuacién. El Consejo Artico centrado
en los Estados riberefios de este marco, promueve una colabo-
racion asimétrica donde los paises y miembros no riberefos no
cuentan con capacidad de colaborar en igualdad de condiciones.
Sin embargo, otras iniciativas de alto nivel como las reuniones
Ministeriales de Ciencia Artica (ASM) promovidas por USA, abren
el escenario de colaboracidon a todos los paises interesados en
igualdad de condiciones, aunque el acceso al territorio y océano
Artico dependen de las relaciones bilaterales entre los paises. La
Unidn Europea, que despunta como una de las organizaciones
que mas ciencia financia en el Artico, se ha visto relegada a un
segundo plano en lo politico en referencia a este espacio por el
veto a su incorporacion al Consejo Artico. La situacién actual en
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el Artico es preocupante. Tras la pandemia, que detuvo comple-
tamente durante mas de un afio la actividad cientifica, el Consejo
Artico ha decidido entrar en pausa como respuesta a la invasion
rusa de Ucrania. Esta situacion ha retrotraido a la comunidad
cientifica internacional hasta el principio de los afios 90, con difi-
cultades de acceso al terreno y a los datos, basando la colabora-
cion internacional en relaciones bilaterales.

Consejo Artico, Interngtional Arctic Science Commiittee, Reunion
Ministerial de Ciencia Artica.

Collaborative science in the Arctic

The four previous International Polar Years that took place in less than
150 years, and the fifth that will happen in the 2030s evidence that
the development of the polar science and especially the Arctic Science
can only be conceived as an international collaborative venture. The
different political and scientific structures organized from the 1990s
decade are based on the international collaboration. Among them the
Arctic Council, especially devoted to the Arctic nations, promotes an
asymmetrical collaboration structure in which the non-Arctic coun-
tries and organizations are not participating at the same level than
the Arctic ones, However, the Arctic Science Ministerial meetings pro-
moted by USA, opened a collaborative ground in which all the coun-
tries interested in Arctic Science could participate under the same
prerogatives. However, the access to the Arctic territory and ocean
must be based on bilateral agreements. European Union, which funds
the most for Arctic Science, has been placed in a secondary political
role due to the veto for its incorporation to the Arctic Council. The
Arctic issues nowadays are somehow worrisome. After the pande-
mics, which stopped all scientific activity in the Arctic for more than
a year, the Arctic Council decided to pause all activity as a response
to the Russian invasion of Ukraine. This situation has brought back
to the collaborative science in the Arctic until the 1990s, with great
difficulties for the access to the territory and even the data, bringing
back the activity to the bilateral agreements.

Arctic Council, International Arctic Science Committee, Arctic
Science Ministerial meetings.
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1. Antecedentes histdricos

Ambas zonas polares, Artico y Antartida, siempre han constituido
un «rincon» especial en el imaginario colectivo. De hecho, las
diferentes culturas vy civilizaciones atribuian misterios y caracte-
risticas misticas a estas tierras inhdspitas, donde la muerte y la
devastacion se encuentran siempre cercanas. Aun asi, las zonas
polares eran considerados terrenos baldios y de poca utilidad,
con la excepcidon de la explotacion desmesurada y terriblemente
eficaz de extraccion de recursos vivos, tales como las focas o las
ballenas, tanto en el Artico como en la Antartida.

La caza de ballenas en el Artico ha enfrentado a naciones y a
empresas por los mejores caladeros durante mas de un siglo, en
el siglo XIX (Henderson, 2001) hasta que algunas especies fue-
ron extinguidas de algunas zonas. Quiza el ejemplo mas impor-
tante del poco interés por estas zonas fue la venta de Alaska por
parte del Imperio ruso a los Estados Unidos de América en 1867
por algo mas de 7 millones de ddlares de la épocal, debido a la
necesidad imperiosa de financiacion por parte rusa

Ya desde el primer Afio Polar Internacional, 1882-1883, impul-
sado por el aleman Neumayer - inspirado por Carl Weyprecht -
se evidencié que las zonas polares, y en especial el Artico, eran
zonas geografica y cientificamente desconocidas, aunque acree-
doras sin duda de una especial atencion (Krupnik et a/ 2011).
Este primer Afio Polar Internacional, dedicado a la investigacion
cientifica en el Artico fundamentalmente —dado que el acceso
y el conocimiento de la Antartida eran extremadamente preca-
rios— se construyd como una iniciativa internacional en la que
participaron 11 paises: Alemania, el Imperio austro-hungaro,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido, Rusia y Suecia.

Fue en esta pionera iniciativa cientifica en la que se sentaron las
bases de la cooperacién y colaboracién cientifica, toda vez que
era el Unico modo de provocar un avance significativo del conoci-
miento cientifico en las regiones polares. En este sentido, dificil-
mente un solo pais puede disponer del apoyo necesario (Krupnik
et al. 2011b).

1 National Archives (2022). Check for the Purchase of Alaska (1868). Disponible en:
https: //www.archives.gov/milestone-documents/check-for-the-purchase-of-alaska#: ~:
text=Edouard%20de%?20Stoeckl%2C%20Russian%20minister,acquired%20nearly%?20
600%2C000%20square%?20miles

159



Antonio Quesada del Corral

Después de algunos retrasos motivados por los conflictos de la
época, la Organizacion Meteoroldgica Mundial en 1879 (Ludecke,
2004) adoptd la idea. Y tras una serie de conferencias y con-
gresos internacionales se decidié realizar el primer Afo Polar
Internacional en 1882-83, aunque en realidad las expediciones
se mantuvieron hasta 1884 (Krupnik et al 2011b).

Se establecieron doce observatorios en diferentes partes del
Artico, que tomaron datos durante al menos un afio completo,
con instrumentos estandar y con las mismas metodologias, par-
ticipando unas 700 personas. Debemos recordar que algunas de
las zonas donde se instalaron los observatorios habian sido des-
cubiertos solo unos afios antes, lo que muestra el interés por
estas actividades cientificas colaborativas, que eran el objetivo
del impulsor del afio polar (Carl Weyprecht).

Se publicaron en los siguientes afios 112 comunicaciones sobre
las expediciones en varios idiomas. Sin embargo, cada pais
publico sus hallazgos sin formatos especificos, en sus propios
idiomas y tradiciones. Dicha informaciéon no estuvo disponible
para los demas. Hasta 1910 se publicaron 22 volimenes de las
expediciones (Cronenwett, 2010). De esta manera la Conferencia
Polar Internacional que tuvo lugar un afio después de finalizar el
Afio Polar Internacional, asumié que los esfuerzos realizados en
el afio anterior no habian tenido los frutos cientificos esperados,
porque los datos no fueron analizados en su conjunto, sino que
el esfuerzo resulté Unicamente en una serie de observaciones
concomitantes, tomadas de manera estandar, y por tanto com-
parables, pero que nunca se compararon. Copias de dichos tra-
bajos fueron depositadas en San Petersburgo, pero estas, desde
la Primera Guerra Mundial y hasta 1990 no fueron accesibles a
los cientificos. Curiosamente, no ha sido hasta hace poco cuando
algunas instituciones han rescatado estos valiosos datos y estan
realizando inter comparaciones de relevancia cientifica (Wood vy
Overland, 2006)

La agitacion politica de la época en Europa y la priorizacién de
otras disciplinas cientificas, ademas de la falta de resultados del
primer afio polar internacional, pospusieron los trabajos en cola-
boracién 50 afios, hasta el segundo Afio Polar Internacional, el
cual tuvo lugar en 1932-1933. En este periodo entre guerras, se
produjo un avance cientifico y tecnoldgico sin igual, sobre todo
en materia de comunicaciones. No obstante, los problemas inex-
plicables en los sistemas de telecomunicacion (telégrafo, radio,
teléfono) indicaban a la comunidad académica internacional la
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necesidad de profundizar en el conocimiento de la geofisica de la
Tierra, si se queria avanzar tecnolégicamente.

Los avances en las comunicaciones se basaban en las ondas de
radio que empleaban la ionosfera terrestre para las comunica-
ciones, observandose que estas presentaban fallos relevantes
relacionados con eventos de actividad solar. De esta manera,
quedo acreditada la necesidad de mejorar el conocimiento sobre
la atmodsfera y las zonas polares, toda vez que eran fundamenta-
les en la actividad solar como las auroras.

Asi, se propusieron como objetivos el aumento del conocimiento
para la mejora de las predicciones meteoroldgicas, las comunica-
ciones y el aumento en la seguridad de los transportes (Laursen
1951).

En esta ocasidn 44 paises participaron en la iniciativa; y una
vez mas Espafia tuvo un papel secundario. Se establecieron 27
estaciones de observacién en el Artico y para evitar la falta de
un analisis conjunto de los datos, se instaurd por primera vez un
centro internacional de datos que seria la base de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, en el que, aprendiendo de los errores del
primer Afio Polar Internacional, se instaurd la obligacion de que
los datos obtenidos por todos los paises se analizasen de manera
conjunta. La perspectiva cientifica era mas amplia que en el
anterior Afio Polar Internacional, pero mas centrada en aspec-
tos geofisicos y los trabajos de historia natural y antropologia se
dejaron de lado (Krupnik et al. 2011b). Y asi ocurrié durante un
numero breve de anos.

Sin embargo, la irrupcion de la Segunda Guerra Mundial frené
la actividad cientifica colaborativa, y lo que es peor propicié que
una gran parte de los datos recopilados durante el segundo Afio
Polar Internacional se perdiera. Aun asi, en 1950, el servicio
meteoroldgico danés creo la bibliografia del segundo Afio Polar
Internacional que contenia unos 2000 articulos (Laursen 1951).

En 1957, en medio de la Guerra Fria, y como resultado del avance
en la tecnologia de los instrumentos espaciales se propuso el ter-
cer Afio Polar Internacional, que posteriormente se modifica al
Afio Geofisico Internacional, ya que se decide incluir observato-
rios de zonas no polares. Uno de los objetivos de este tercer Afio
Polar Internacional era asegurar que los datos obtenidos en esta
iniciativa no se perdieran de ninguna manera, razon por la cual se
crearon los Centros de Datos Internacionales, que aseguraran el
acceso a todos los datos a la comunidad cientifica internacional.

161



Antonio Quesada del Corral

Estos centros de datos contenian de manera redundante toda
la informacién obtenida durante las campanas de investigacion
y estaban a disposicion de toda la comunidad cientifica interna-
cional. Se comenzo6 por la instalacion de tres centros de datos
internacionales, uno en USA, otro en la Unidn Soviética y otro
repartido entre Europa y el Pacifico oriental. Ademas, establecid
una politica de diseminacidon y publicacién muy elaborada que
permitia el acceso a los datos y la informacién de manera mas
sencilla.

Se publicaron 48 voliumenes de los anales entre 1957 y 1970.
La bibliografia de esta actividad acumulé 6000 titulos (Beynon,
1970). Aunque el Aifo Geofisico Internacional es bien conocido
como el embrién del Tratado Antartico, durante esta iniciativa se
desarrollé abundante investigacién en el Artico bajo el espiritu de
la colaboracién sobre todo con relacion al pico de actividad en el
ciclo solar, que fue la razon cientifica para el adelanto de la cele-
bracion de este afio polar.

Este Ano Polar Internacional sento las bases de la ciencia atmos-
férica moderna, incluida la meteorologia como hoy la conocemos,
y de sus avances en el conocimiento derivaron en gran medida
los éxitos en la exploracién espacial. Aunque el mayor esfuerzo
se dedicd a la Antartida, en el Atico se amplié enormemente la
red de observatorios cientificos, reutilizandose algunos de los
construidos en afios polares anteriores, pero sobre todo se insta-
laron la mayor parte de las estaciones cientificas en la Antartida.
En esta ocasidn, si participd Espafia, ademas de otros 66 paises,
aunqgue no instalo observatorios ni bases cientificas.

El éxito de este Afio Polar es la instauracion de la colaboracion
internacional y la exposicion de todos los datos a toda la comu-
nidad cientifica. Desde este afio polar numerosos programas
internacionales se han establecido y perduran en la actualidad,
tales como el International Geosphere and Biosphere Program
(Aronova et al., 2010).

Mas recientemente el cuarto Afio Polar Internacional (2007-2008),
en el que Espafia participé de forma decidida, incluyendo una par-
tida presupuestaria extraordinaria, y con el Profesor Jeronimo Lopez
Martinez (UAM) formando parte del comité organizador, tiene como
objetivo la colaboracidon y la comparticién de resultados entre todos
los paises participantes, de manera que se establecen lazos inter-
nacionales muy estrechos que se mantienen al menos los 15 afios
gue han transcurrido desde su celebracion. Por primera vez este
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Afio Polar Internacional considera de una forma muy relevante la
participacion de las comunidades residentes en el Artico, y ademas
no tiene un foco preciso en ninguna disciplina cientifica, aceptan-
dose todas. Se desarrollan mas de 220 proyectos, participan mas
de 50.000 técnicos y cientificos de mas de 60 paises. (Krupnik et
al., 2011a). Por primera vez también se propicié de forma decidida
los estudios que incluyeran ambas regiones polares.

Otra peculiaridad de este Cuarto Afio Polar Internacional es que los
proyectos que se incluyen deben nacer con caracter internacional.
De esta forma, las barreras nacionales se difuminan, aunque es
cada agencia de financiacion nacional la que financia las actividades
de sus grupos de investigacion, en el entorno internacional. Es por
tanto un proceso que surge de las ideas y no de los intereses nacio-
nales, y son los cientificos los que promueven los proyectos y crean
los consorcios internacionales en un verdadero sistema bottom-up.

Las contribuciones de este masivo Ano Polar Internacional,
ademas de las meramente cientificas, se pueden resumir en la
estructuracion de la ciencia polar como una actividad colabora-
tiva por naturaleza, pero ademas en el establecimiento de las
ideas de Open Science como base del intercambio cientifico, muy
facilitado por las capacidades que otorga Internet en la transmi-
sion de informacion.

Durante los cuatro afios polares internacionales que se han cele-
brado se ha cubierto una agenda que incorpora numerosos temas,
por mas que los aspectos geofisicos —y muy en especial los meteo-
rolégicos—hayan tenido un caracter central, reconociéndose el papel
fundamental de las zonas polares en el clima de toda la Tierra. La
Tierra esta inmersa en un proceso de cambio climatico global que es
fruto de la actividad humana, que tiene lugar a una velocidad nunca
experimentada por la Tierra con anterioridad y que se observa con
especial intensidad en las zonas polares (IPCC, 2022).

En otofio de 2022 las entidades cientificas internacionales mas
relevantes han comenzado a organizar el quinto afio polar inter-
nacional que tendra lugar en 2032-33 (150 aniversario del pri-
mero), en el que la colaboracion cientifica se mantiene como
lema de esta importante iniciativa internacional a la que se suma
el caracter «bipolar» con que se quiere inspirar a los proyectos
que auspiciara este nuevo afio polar2.

2 World Meteorological Organization. (2022). Disponible en: https: //public.wmo.int/
en/media/news/planning-5th-international-polar-year-ipy-2032-33
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Como vemos, la ciencia en las zonas polares desde su comienzo
esta inspirada en la colaboracion y en la cooperacion para poder
avanzar de manera decidida en el conocimiento, lo cual es ahora
mas necesario dada la situacion de emergencia climatica que
sufre la Tierra.

Ademas de los Afios Polares Internacionales, desde los afios 90
se comenzaron a construir sistemas de gobernanza articos, fun-
damentalmente basados en los paises articos, pero que conside-
ran que el Artico debe ser un lugar de colaboracién cientifica y
que sirva como motor del bienestar de las comunidades articas
de modo que contribuya a su desarrollo sostenible y en paz.

2. Desde la Declaraciéon de Ottawa hasta el Arctic Science
Ministerial

2.1. La Declaracidén de Ottawa

A principio de los afios 90 se establecieron una serie de grupos
de trabajo internacionales entre los paises articos que sientan las
bases de la cooperacién internacional basados en el acuerdo no
vinculante entre los ocho Estados articos3. Como resultado del
trabajo de estos grupos especializados se prepara la Declaracion
de Ottawa que establece el funcionamiento del Arctic Council. En
1996 los ministros de los paises articos firman la Declaracion de
Ottawa.

En dicha declaracidon en su primer apartado los firmantes decla-
ran que el objetivo es:

«Proveer medios para promover la cooperacién, la coordina-
cién e interaccidn entre los Estado Articos, con la participa-
cion de las comunidades indigenas articas y otros habitantes
articos sobre aspectos comunes del Artico, en particular en
aspectos sobre desarrollo sostenible y la proteccion ambien-
tal en el Artico?».

Y en su declaracion final establecen:

3 Arctic Environmental Protection Strategy. Disponible en: https: //arctic-council.org/
about/timeline/

4 «Provide a means for promoting cooperation, coordination, and interaction among
the Arctic States, with the involvement of the Arctic indigenous communities and other
Arctic inhabitants on common Arctic issues, in particular issues of sustainable develop-
ment and environmental protection in the Arctic».
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«Los ministros reconocen la contribucién de la ciencia inter-
nacional al conocimiento y comprension de la region artica
y asumen el papel de la cooperacion cientifica, a través del
International Arctic Science Committee y otras organizacio-
nes, esta jugando para desarrollar una verdadera coopera-
cién circumpolar»>,

Aunque el Consejo Artico es una organizacién de dmbito politico
en el que los ministros de exteriores de los diferentes estados
riberefos se relinen cada dos afios, junto con los participantes
permanentes (seis asociaciones de nativos articos) y profundizan
en cuestiones sobre colaboracidon y desarrollo, las llamadas en
la Declaracién de Ottawa a la colaboracién y coordinacién entre
Estados y al papel que la ciencia debe jugar como elemento de
cohesion, muestran sin ambages el animo de los paises firmantes.

2.2. El Consejo Artico

En este volumen varios capitulos (capitulos 1, 2 y 3) se refieren al
Consejo Artico desde diferentes perspectivas. La referencia que
hacemos en este capitulo al Consejo Artico tiene como objetivo
mostrar la relevancia de su papel en relacidon a la colaboracion
cientifica en el Artico. El Consejo Artico se establece en 1996
como un foro de colaboracién entre los paises articos para el
desarrollo en la zona®. Se apoya en la estrategia de conservacion
ambiental del Artico (AEPS en sus siglas en inglés) de 1991 como
un acuerdo no vinculante entre los 8 Estados articos y 3 asocia-
ciones de nativos del Artico. Es ya en 1991, en lo que se deno-
mina el proceso de Rovaniemi, cuando comienza la instauracion
de los diferentes grupos de trabajo, que son los ejecutores de las
decisiones tomadas por el Consejo Artico. Los grupos de trabajo,
cuya presidencia es rotatoria, en la actualidad son:

- Arctic Monitoring and Assessment Program (AMAP), que tiene
por objetivos analizar y evaluar aspectos de contaminacion y
efectos del cambio climatico sobre el Artico’.

5 «The Ministers recognized the contribution of international science to the knowledge
and understanding of the Arctic region and noted the role that scientific cooperation,
through the International Arctic Science Committee and other organizations, is playing
in developing a truly circumpolar cooperation».

6 International Cooperation in the Arctic. Arctic Council. Disponible en: https: //arc-
tic-council.org/explore/work/cooperation/

7 Pagina oficial AMAP. Disponible en: https: //www.amap.no/
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- Conservation of Arctic Fauna and Flora (CAFF), que se es-
tablece como un foro para cientificos, poblaciones nativas vy
gestores de conservacion, propiciando el intercambio de infor-
macion para mejorar la colaboracion llevando una investiga-
cion mas eficiente8.

- Emergency, Prevention, Preparadness and Response (EPPR),
que se establece como una red de informacion sobre acci-
dentes con el objetivo de cooperar y coordinar las interaccio-
nes entre los Estados articos en respuesta a las amenazas de
emergencias ambientales en el Artico®.

- Protection of the Arctic Marine Environment (PAME), que se
creod para establecer politicas, fuera de las emergencias, para
responder a aspectos relacionados con la proteccion del am-
biente marinol°,

- Sustainable Development Working Group (SDWG), que se es-
tablece para mejorar el ambiente, la economia, la cultura y la
salud de los indigenas del Artico y de las poblaciones articas!?.

- Arctic Contaminants Action Program (ACAP), se establece para
prevenir y reducir la contaminacion y el riesgo ambiental en
el articol2.

El Consejo Artico, en la actualidad, estd conformado por los pai-
ses articos y los participantes permanentes (comunidades indi-
genas), y, ademas, los paises observadores, entre los que se
encuentra Espafa desde 2006, y las organizaciones observadoras
(véase capitulo 1). Tanto las organizaciones observadoras como
los estados observadores estan sometidos a un proceso de eva-
luacidon cada 4 anos que es dirigido por la presidencia de turno.
Mientras que en las reuniones semestrales del Consejo Artico, a
las que estamos invitados los paises y organizaciones observado-
res, las instituciones observadoras no tienen derecho de voto ni
de voz; es en los grupos de trabajo en los que se espera la colabo-
racién cientifica y técnica de estas instituciones. Es precisamente
la participacion de las instituciones observadoras en los grupos
de trabajo, uno de los criterios utilizados para la evaluacion de

Pagina oficial CAFF. Disponible en: https: //www.caff.is/
9 Pagina oficial Arctic Council Working Group. Disponible en: https: //eppr.org/
10 pagina oficial PAME. Disponible en: https: //pame.is/
11 pagina oficial Arctic Council Working Group. Disponible en: https: //sdwg.org/
12 Arctic Contaminants Action Program. (2021). Arctic Council Working Group. Dis-
ponible en: https: //arctic-council.org/about/working-groups/acap/home/
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estas instituciones. Otro criterio es la inversidn en ciencia artica y
la participacion en proyectos conjuntos con paises articos.

Los grupos de trabajo estédn siempre dirigidos por una persona
originaria de alguno de los paises articos; vy su presupuesto y
modo de funcionamiento dependen del Consejo Artico, que finan-
cia y gobierna dichos grupos de trabajo, pero aceptan la parti-
cipacion y colaboraciéon cientifico-técnica de Estados no articos.
Cada grupo de trabajo tiene una actividad independiente y rinde
cuentas de manera semestral al foro del Consejo Artico, elabo-
rando informes cientificos técnicos sobre las tematicas de refe-
rencia, asi como recomendaciones para los paises articos. Espafia
participa de forma habitual en todos los grupos de trabajo y en
proyectos concretos, donde nuestros técnicos, cientificos y per-
sonal de la administracién tiene experiencia y capacidad de apor-
tar. Se trata de colaborar con los Estados y comunidades articas.

Es importante resaltar que las decisiones tomadas en el seno del
Consejo Artico no tienen caracter vinculante ni tienen en sustento
legal de un Tratado o de Convenio multilateral (véase capitulo 1).
Excepcionalmente se firman acuerdos concretos que si pueden
tener caracter vinculante entre los firmantes. Hasta el momento
se han firmado tres acuerdos vinculantes, el Ultimo sobre coope-
racién cientifica (2017), como veremos mas adelante.

Cada dos afos, coincidiendo con el cambio rotatorio de la presi-
dencia del Consejo Artico, tiene lugar la reunién ministerial que
evalla los dos afios anteriores de funcionamiento y planifica los
siguientes dos afios de actividad, proponiendo acciones concretas
y actividades colaborativas.

Como parte de estas tareas, en el afio 2017 se firma el Agreement
on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation, que es
el tercer acuerdo que se negocia con caracter vinculante en el
seno del Consejo Artico y que prepara el marco para la colabora-
cion cientifica entre los paises articos en las areas de atmadsfera
y de investigacion marina, dando soporte al acceso abierto a los
datos cientificos, promoviendo la educacién y el desarrollo de las
carreras cientificas!3.

Este acuerdo se firma en Fairbanks (Alaska en 2017) y entra
en funcionamiento en 2018. En él se establecen reuniones para
mejorar la cooperacién cientifica, a las que estamos invitados,

13 Arctic Council. (2011). Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Co-
operation. Disponible en: https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/1916
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ademas de los paises articos, los paises observadores. En estas
reuniones se evidencia que la colaboracion cientifica real sobre
el terreno tiene dificultades incluso entre los paises articos, entre
los que los temas de visados y permisos de muestreo tienen
ciertas dificultades. De esta manera, la primera reunién de este
foro de facilitacion cientifica que, tuvo lugar en Helsinki, buscaba
identificar los problemas que las comunidades cientificas encuen-
tran para una colaboracién real sobre el terreno.

Entre los problemas encontrados estan los que se refieren a las
dificultades en la movilidad de equipos, muestras y de personal.
De hecho, se constata que la interaccion aduanera entre los pai-
ses se puede mejorar desde una perspectiva administrativa entre
los paises, facilitando visados especiales por asuntos cientificos,
a los que los paises no ven grandes dificultades. Sin embargo,
los permisos de muestreo, de acceso a territorios concretos y de
acceso a los datos es un tema mucho mas complicado, ya que en
algunos Estados articos, como Canada, los permisos de mues-
treo cientifico los otorgan las comunidades nativas responsables
de los territorios. Esta demanda administrativa provocaria que,
en algunos proyectos internacionales, el proceso de emitir los
permisos se pudiera dilatar varios afios, limitandose la posibili-
dad real de acceder sobre el terreno durante la duraciéon de un
proyecto concreto.

De cualquier manera, este acuerdo vinculante solo considera los
paises articos, de modo que los paises observadores no se con-
sideran parte de este acuerdo, por ello no tendran acceso a las
ventajas de la colaboracion cientifica internacional que se esta-
blezcan entre los paises articos. Pero todo el trabajo internacional
para desarrollar este acuerdo se paralizé primero durante la pan-
demia y después por la invasion rusa de Ucrania, como veremos
posteriormente.

En la actualidad la colaboracion cientifica entre los paises articos
y los no articos se establece con base en convenios de colabo-
racion, normalmente bilaterales. En estos se facilita la investi-
gacion conjunta sobre temas concretos y en territorios precisos.
De esta forma y desde hace décadas, los investigadores espa-
noles tienen acceso a localizaciones articas para llevar a cabo
su investigacién en asociacidn con proyectos de otros paises,
especialmente en regiones de Canada, Noruega (Svalvard) y
USA (Alaska), aunque otras regiones articas, como Groenlandia,
son también lugares de trabajo habituales para los investigado-
res espanoles.
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Un caso especialmente interesante es el de las islas Svalvard que
juridicamente es un protectorado noruego en el que los firmantes
del acuerdo de Paris de 1920 (39 estados), asumen la sobera-
nia noruega sobre el archipiélago, pero permiten a los firmantes
utilizar sus recursos y acceder al territorio. En el territorio de
Svalvard existe una poblacion llamada Ny Alesund en la que se da
una gran colaboracion internacional materializada en la creacién
de estaciones de investigacion cientifica de numerosos paises,
fundamentalmente asiaticos y europeos.

La gestion y proteccion ambiental del territorio es potestad noruega,
pero las capacidades cientificas de los diferentes paises presentes
en el asentamiento se explotan al maximo en colaboracién con
otros paises. Un ejemplo emblematico es la base AWIPEV que es
una base conjunta franco alemana pero a la que tienen acceso otros
paises, normalmenteleuropeos. Aunqgue Espafia no tienen ninguna
infraestructura en el Artico, diversos grupos de investigacion traba-
jan en colaboracién con otros de terceros paises; y disponen acceso
a las diversas instalaciones, como las de Svalvard.

En la actualidad el Consejo Artico se encuentra en pausa como
consecuencia de la invasion rusa de Ucrania, de manera que
durante el afio que ha transcurrido desde entonces, no ha habido
reuniones formales de este foro, parandose toda la actividad de
los Grupos de Trabajo y organizaciones basadas en el Consejo,
tales como SAON que veremos mas adelante.

2.3. International Arctic Science Committee (IASC)

Aunque los grupos de trabajo del Consejo Artico son la herra-
mienta en la que se apoya este, y son éstas las que tienen una
interaccion cientifica relevante, la colaboracidon extra artica es
limitada. De esta manera, en 1990 se establecio el IASC que en
la actualidad agrupa a 24 paises, entre los que se encuentran los
8 paises articos!4.

Espafia se adhirié al IASC en 2009. Esta organizacién agrupa
a todos los paises interesados en la ciencia en el Artico y no
estd dominada por los paises riberenos. Por ejemplo, en este
momento, su presidente es el representante britanico y en la
ejecutiva se encuentran los representantes de Japdén y Portugal
ademas de los de otros paises.

14 Ppagina official IASC. Disponible en: https://iasc.info/about/organisation/council
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IASC tiene como objetivos asesorar al Arctic Council, pero no
existe un mecanismo por el que esta contribucion sea efectiva de
manera directa, y no deja de ser una organizacion observadora
sin derecho a voz ni voto durante las reuniones. Sin embargo, la
interaccion de los grupos de trabajo del Consejo Artico se realiza
de manera directa, en muchos casos, con los grupos de trabajo
de IASC.

Los grupos de trabajo de IASC se distribuyen por area de
conocimiento:

de trabajo terrestre

Grupo de trabajo de la criosfera

Grupo de trabajo marino

Grupo de trabajo de la atmdsfera

Grupo de trabajo de aspectos sociales y humanos

Asimismo, en IASC se persigue una interaccion interdisciplinar y
existe un grupo de expertos en aspectos transdisciplinares.

IASC se reune anualmente, pero cada grupo de trabajo man-
tiene su calendario de actividades y reuniones como considera
adecuado. La presidencia de cada uno de los cargos se elige
de manera democratica entre los miembros que forman parte
de cada uno de los grupos. Los grupos de trabajo no tienen
financiacion para realizar ciencia sino para mantener sus acti-
vidades y para conceder alguna beca. Sin embargo, los grupos
de trabajo discuten tematicas cientificas y preparan proyectos
buscando financiacién en las instituciones a las que pertene-
cen, o instituciones supranacionales como la Comisién Europea.
Este foro es netamente cientifico, colaborativo y no guberna-
mental, aunque los representantes nacionales en el Consejo son
representantes de las instituciones gubernamentales. Espafia es
miembro activo del consejo (Council Board) y tenemos repre-
sentantes de diferentes instituciones (universidades y centros
del CSIC) en cada uno de los grupos de trabajo y en las inicia-
tivas emanadas de IASC, tales como ICARP 1V, que prepara la
orientacién que debe llevar la ciencia artica en los siguientes
afios. Es importante resaltar que la colaboracién cientifica en
este foro permite la participacién de diferentes investigadores
en grandes propuestas financiadas por entidades supranaciona-
les, tales como JustNoth, financiado por la Comisién Europea y
con representantes espafioles.
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Al contrario que el Consejo Artico, IASC es una organizacion que
emana desde la comunidad cientifica. Y aunque los representan-
tes de cada pais en los grupos de trabajo son elegidos en cada
pais siguiendo las normativas nacionales, estos representan a la
comunidad cientifica de cada una de las areas de conocimiento y
se consideran el nexo de unién entre las comunidades internacio-
nales de cientificos.

2.4. Arctic Science Ministerial (ASM)

En 2016, a iniciativa del presidente de Estados Unidos, Barak
Obama, se convoca a todos los paises interesados a realizar una
reunidon de alto nivel, con los ministros de Ciencia con un Unico
tema monogréfico: la colaboracién cientifica en el Artico. El plan-
teamiento de esta reunidn es que la ciencia en el Artico requiere
un apoyo institucional en los paises, y que este debe estar basado
en un proceso colaborativo. Este foro es un esfuerzo para con-
seguir que los paises no articos interesados en el Artico puedan
sentirse representados a nivel politico, ya que las estructuras del
Consejo Artico son asimétricas y no permiten una participacion
en igualdad entre los paises y que IASC no es una organizacién
gubernamental. La convocatoria retine a los ocho paises articos,
a catorce paises no articos y a la Union Europea y en su decla-
racién conjunta establecen que todos los paises trabajando en
el Artico deben colaborar independientemente de la localizacidon
geografica de sus fronteras (USARC, 2016).

Esta reunidon ministerial tiene cuatro temas prioritarios:

a) Identificar los retos cientificos en el Artico y sus implicacio-
nes a nivel regional y global.

b) Reforzar e integrar las observaciones en el Artico y la com-
particion de los datos.

c) Aplicar un conocimiento expandido sobre el Artico para cons-
truir una resiliencia regional y delinear respuestas globales.

d) Empoderar a los ciudadanos a través de la educacién en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) para
incrementar la ciencia artica.

La participacion de la Unién Europea en esta reunidon como un ele-
mento mas y no como la suma de los paises que la constituyen,
tiene relevancia diplomatica y politica, ya que la Union Europea
no ha sido admitida en el Consejo Artico, tras varios intentos, y
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por tanto su participacion politica en aspectos de desarrollo cien-
tifico en el Artico estaba muy minusvalorada a pesar de financiar
maés ciencia en el Artico que ningun pais Artico. Esta es la causa
por la que la participacion de la UE en este foro, ASM, es conside-
rada por la UE como una oportunidad para hacer valer su inicia-
tiva e implicacion cientifica en el Artico.

En esta reunidon cada Estado participante envia por escrito al
organizador un resumen de las actividades que realiza en el
Artico, sus infraestructuras, su estrategia de pais, y las expecta-
tivas para los siguientes afios (USARC, 2016). Ademas, se realiza
una discusion abierta entre los participantes sobre como imple-
mentar cada uno de los objetivos marcados por la presidencia
norteamericana.

La frase final de la declaracion conjunta establece de una manera
muy clara que la colaboracién cientifica en el Artico es fundamen-
tal para un avance en el conocimiento de esta region de la Tierra,
donde el cambio climatico tiene lugar a una velocidad ente tres y
cuatro veces mas rapido que en el resto del planeta (IPCC, 2022):
«Proponemos que todas las naciones llevando a cabo investiga-
cion en esta regién deben trabajar juntas para mejorar y profun-
dizar el conocimiento cientifico y la comprension del Articol>».

Tras esta reunién ministerial sobre el Artico comienza una serie
de nuevas reuniones ministeriales que tienen lugar cada dos
afnos, y que para evitar suspicacias con los paises articos se coor-
ganizan por el pais que ocupa la presidencia del Consejo Artico,
necesariamente pais riberefio, y un pais no Artico. Las reuniones
ASM tienen una capacidad de accion mas limitada al no tener
una estructura, ni un secretariado que la impulse, pero tienen
una carga politica muy elevada al incluir a todos los paises con
interés cientifico en el Artico, y responden al clamor de los pai-
ses observadores del Consejo Artico, que quieren hacer valer su
implicacion cientifica y medioambiental en el Artico.

La segunda reunion ministerial (ASM-2) se coorganiza por
Finlandia, la Unidn Europea y Alemania y tiene lugar en Berlin en
el afio 2018. Esta reunion tiene gran carga politica en la colabo-
racion cientifica por aparecer de manera preponderante la Union
Europea como un actor necesario en la ciencia artica (German
Arctic Office, 2019). En esta ocasion se les pide a los paises que

15 «We resolve that all nations conducting research in this region must work together
to enhance and deepen scientific knowledge and understanding of the Arctic».
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relaten como han realizado sus expectativas referidas en la ASM
anterior y de nuevo que expliquen cuales seran sus siguientes
pasos. Ademas, se convoca a un cuerpo amplio de cientificos
de los paises participantes para que propongan a la reunion de
los ministros estrategias y puntos de discusion que conduzcan a
compromisos en los gobiernos. De nuevo se plantean tres temas
de discusién:

- Refuerzo, integracion y sostenimiento de las observaciones ar-
ticas, facilitando el acceso a los datos articos y la comparticion
de las infraestructuras cientificas en el Artico.

- Comprender la dinamica regional y global de cambio en el
Artico.

- Evaluar la vulnerabilidad de los ecosistemas articos y las socie-
dades y reforzar la resiliencia de ambos.

De esta reunién se concluye que es necesario crear un Arctic
Science Funders Forum en el que los paises que realizan ciencia
en el Artico y que financian su propia ciencia puedan compartir
experiencias y quizas posibilidades de financiacién conjunta de
grandes proyectos internacionales. Los comienzos de este foro
se van planteando con el empuje de Alemania y de Islandia que
se establece oficialmente en 2020; y en 2021, se redacta un pro-
cedimiento de trabajo sobre el foro que se aprueba en la ASM3
en Japon. En su constitucion se plantea como una iniciativa soft,
fundamentalmente basada en una pagina web de intercambio de
informacidn, puesta en funcionamiento por la secretaria de IASC,
basada en Akureiry (Islandia)!® . En esta pagina cada miembro
del foro explica su manera de financiar la ciencia y busca las inte-
racciones con otros miembros. En la actualidad, y tras la pausa
de muchas instituciones articas en cuanto a la relacion interna-
cional dicha pagina web, esta desconectada. Al mismo tiempo el
proyecto europeo EU-PolarNet (y su extensiéon EU-PolarNet 2),
como veremos mas adelante, preparan una herramienta basada
en Internet con propdsitos similares y ambas entidades conver-
gen en este aspecto. Sin embargo, la pausa del Arctic Council,
también frena esta iniciativa por parte del Arctic Science Funders
Forum, pero EU-PolarNet continua con dicha herramienta lla-
mada Catalyst Platform7, que aporta extensa informacion sobre
las agencias financiadoras, infraestructuras polares y modos de

16 JASC. (2022). Arctic Science Funders Forum. Disponible en: https://iasc.info/
cooperations/arctic-science-funders-forum
17 Catalyst. EU-PolarNet. Disponible en: https://polarcatalyst.eu/
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actuacion en los catalogos preparados por EU-PolarNet, aunque
solo de ambito europeo!.

Esta segunda reunién ministerial de ciencia artica supone un éxito
politico sin precedentes para los paises no Articos y la UE que mues-
tran su interés, implicacién y capacidad de actuacion en el Artico.

La llegada de la pandemia supone una pausa obligada a la inves-
tigacién cientifica en todos los entornos, pero sobre todo en las
regiones articas. Esta pausa frena por completo los programas
de colaboracién cientifica con algunas excepciones, y entre otras
actividades se detiene el ASM3, que queda encargado a Japony a
Islandia, éste Ultimo presidente de turno del Consejo Artico. Esta
reunion se pospone desde el afio 2020 hasta el afio 2021 cuando
se realiza de manera online, con mucha menor repercusion y
toma de decisiones. En esta reunidn, se pasa revista a las acti-
vidades sobre el Artico que han tenido lugar en los Ultimos tres
afos considerando lo comprometido en el ASM2, y se plantean
las estrategias de futuro para los préximos dos afios (Ministry of
Education, Science and Culture, Iceland 2021).

Como conclusion relevante se aprueban los procedimientos del
Arctic Science Funders Forum y una declaracién conjunta que
menciona explicitamente los problemas climaticos en el Artico y
la relevancia de las poblaciones nativas y su conocimiento tradi-
cionall? .En esta ocasion el Arctic Science Ministerial establece las
discusiones en cuatro tematicas: observaciones, comprension,
respuesta y reforzamiento, y cada pais encuadra sus proyectos
en cada uno de estos cuatro temas principales.

Espafia participa y se implica en las primeras tres ASM, con altos
cargos ministeriales con competencias en ciencia (secretaria de
Estado de investigacién cientifica, que delega el la directora gene-
ral de Ciencia en el ASM1 y el secretario general de Investigacion
en el ASM2 y ASM3). Fue especialmente fructifero para Espafia la
participacion en el ASM2, manteniéndose varias reuniones bila-
terales con diferentes paises con tematica centrada en la colabo-
racion cientifica.

EI ASM4, se plantea para 2022 en Paris, en colaboracion entre Rusia
(presidente de turno del Consejo Artico) y Francia. Sin embargo,
la invasion rusa de Ucrania pone en pausa la actividad del Consejo

18  EU-PolariNet. Disponibleen: https://eu-polarnet.eu/docs/d4-1-directory-of-european-polar-
research-funding-programmes/
19 Ppagina oficial Arctic Science Ministerial. Disponible en: https://asm3.org
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Artico y de la misma manera los paises deciden no participar en
un foro coorganizado por Rusia. No obstante, Rusia decide conti-
nuar con el ASM4 a celebrar en Rusia, sin la participacién de su
coorganizador, ni ningun pais del bloque occidental, por lo que la
participacion se reduce exclusivamente a algunos cientificos chi-
nos y bielorusos. Espana no participa en esta reuniéon ministerial.

La legitimidad politica que obtienen los paises mediante la inves-
tigacién cientifica en el Artico y a través de esta serie de reu-
niones ministeriales, supone una estabilizacién del sistema de
ciencia artica en general, y en particular del Consejo Artico.

Este sufre menos presiones por parte de los paises observadores que,
al tener un foro en igualdad, no necesitan reclamar con tanto ahinco
una participacion mas activa en el Consejo Artico. Sin embargo, la
pausa debida primero a la pandemia y después a la invasion rusa de
Ucrania no ha permitido comprobar el juego de fuerzas en el sistema
Artico. La ultima reunién presencial del Consejo Artico con observa-
dores tuvo lugar en Islandia en noviembre de 2019 y probablemente
no habra otra hasta noviembre 2023 en Noruega, si es que tiene
lugar. En este periodo de cuatro afios, el escenario politico ha cam-
biado enormemente y muchos de los lazos de confianza y amistad se
han relajado, de manera que deben ser construidos de nuevo.

3. Sustaining Arctic Observing Networks (SAON)

Uno de los mandatos del ASM ha sido el impulso decidido de la
instalacion de plataformas de observacion y, sobre todo, la inte-
gracién de todas las redes de observacidn existentes en el Artico
con un sistema de gestion de datos abierto, interoperable y gra-
tuito. En los ultimos afios se ha evidenciado que algunas redes de
observacién de los diferentes paises se complementan, pero son
dificilmente interoperables, y el acceso a los datos no permite un
trabajo cientifico sélido y efectivo. La reunion ministerial se poya
en SAON para gestionar esta iniciativa.

SAON surge en 2007 del Consejo Artico, con el objetivo de servir de
apoyo al 4. © Afo Polar Internacional, y gestionar los impulsos y las
plataformas de observacion a lo largo del tiempo. Su visidn es «pro-
mover un sistema de observacidon pan-artico, conectado, colabora-
tivo y comprehensivo que sirva a las necesidades de la sociedad?%».

20 pagina oficial SAON (Sustaining Arctic Observing Networks). Disponible en:
https://www.arcticobserving.org/

175



Antonio Quesada del Corral

Esta organizacién que emana del cuarto Afo Polar se apoya espe-
cialmente en el Consejo Artico y en IASC y ve su estimulo en
las ASMs. SAON abre la participacion a todas las instituciones
interesadas, y ademas de los paises, entre los que se encuentra
Espafia, hay una serie de organizaciones y asociaciones dedica-
das a la observacion de las zonas polares.

Desde 2018, en que se aprueba la nueva estrategia de SAON,
se ha trabajado en el establecimiento de una red consolidada
con una forma transparente de trabajar, en colaboracion y con la
maxima accesibilidad a los datos generados por las plataformas
de observacién.

Es, precisamente, SAON un buen ejemplo sobre la colaboracion
cientifica abierta y universal sobre el Artico. Comienza por un
mandato de los poderes politicos de los paises interesados, se
construye sobre las organizaciones y plataformas existentes,
pero con una perspectiva abierta. De esta manera las costosas
plataformas de observacion amortizan al maximo sus inversio-
nes, desarrollando productos cientificos de alto valor sobre el
Artico para la comunidad cientifica internacional.

En este momento, ya se ha aprobado un documento que recoge la
hoja de ruta de esta organizacién, asi como los procedimientos de
trabajo, la disponibilidad de observaciones y se han identificado
las necesidades cientificas. Sin embargo, la falta de financiacion
de esta organizacion limita su capacidad de accion y sus propues-
tas no pueden pasar de ser recomendaciones, En la actualidad
el apoyo a la secretaria de la organizacion se lleva a cabo con
recursos del Consejo Artico, y por algunos paises donantes que
contribuyen econémicamente.

SAON en la actualidad, se encuentra en pausa debido a la inva-
sion rusa de Ucrania, y, aunque tiene reuniones marginales, no
estd desarrollando actividad. Sin embargo, en cuanto la situa-
cion internacional lo permita cabe esperar que SAON tenga gran
relevancia como red de sistemas de observacion, integrando las
estaciones de observacion y la gestion de los datos de manera
abierta y transparente, aunque problemas como la financiacidon
de la institucién deberan ser resueltos en un futuro cercano.

4. La Europa cientifica en el Artico

La Unién Europea es la institucién que mayor inversion en cien-
cia artica realiza, sin considerar la logistica o los gastos de insta-
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laciones, ya que no son gastos elegibles en el sistema europeo y
dependen de los paises a los que pertenecen o que las gestionan.
Toda esta inversion en ciencia competitiva (mas de 200 millones€
en los ultimos cinco afios) produce unos resultados cientificos de
primer orden mundial y por definicidn son gastos en ciencia cola-
borativa, ya que se exige que las propuestas vengan firmadas por
al menos socios de tres paises distintos.

Ademas, la Comisidon Europea ha coordinado a través de
EU-PolarNet (véase mas abajo) el denominado EU-Polar Cluster?!
en el que participan todos los proyectos cientificos financiados
por la UE que tengan su campo de actuacién en las zonas pola-
res. De esta manera, la colaboracién e interaccion entre toda
la ciencia financiada por la Unién Europea queda garantizada y
permite preparar un legado para el futuro sobre el que construir
la futura investigacion. El EU Polar Cluster nacié en 2019 y en
la actualidad incluye 34 proyectos, algunos ya finalizados, pero
con conjuntos de datos completos y otros que estan en funcio-
namiento, depende de EU-PolarNet (véase mas adelante) y sera
el nucleo cientifico de la Oficina Europea de Coordinacién Polar
que esta en disefio (véase mas adelante) y que probablemente
dependera de la organizacion European Polar Board.

European Polar Board (EPB), que ha cumplido recientemente 25
afnos, es una organizaciéon de miembros europeos, no necesaria-
mente gubernamental, pero en la que estan representados los
institutos polares mas importantes, las agencias de financiacion y
otras instituciones relacionadas con la ciencia polar?2. Hoy en dia,
conforman EPB 29 miembros de 21 paises europeos. La mision
de EPB es la mejora de la coordinacién europea de la investiga-
cion polar (tanto artica como antartica) mediante la optimiza-
cion de las infraestructuras polares de los paises europeos. EPB
promueve las colaboraciones multilaterales entre los miembros
convirtiéndose en un Unico punto de contacto para la comunidad
cientifica europea. EPB sirve a la sociedad europea por medio
de una mejora del conocimiento, adquiriendo un papel transver-
sal y asesorando tanto a las autoridades europeas como a la
comunidad cientifica. De hecho, en la actualidad EPB es parte de
varios proyectos europeos, aportando su capacidad de gestion e
interaccion con diferentes entidades y organizaciones guberna-

21 pagina oficial EU Polar Cluster. Disponible en: https://www.polarcluster.eu/
22 pagina oficial EU Polar Board. Disponible en: https://www.europeanpolarboard.org/
about-us/membership/
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mentales y no gubernamentales relacionadas con las regiones
polares.

Existe una intima relacidon entre EPB y los proyectos financia-
dos por la UE EU-PolarNet y EU-PolarNet-2 (véanse en: https://
eu-polarnet.eu/). Ambos proyectos son Acciones de Coordinacién
y Apoyo (CSA) que tenian como objetivo crear unas directrices
cientificas sobre las estrategias cientificas que deberia llevar la
UE en las zonas polares. Ambos proyectos, en los que Espafia
tuvo especial relevancia, se consideran de las acciones mas exi-
tosas en el ambito polar a nivel europeo, con una implicacion
muy intensa de los diferentes paises. EU-PolarNet-2, que esta lle-
gando a su fin, tiene como objetivo final la creacién de una oficina
permanente de coordinacién polar (European Polar Coordination
Office), que, sin depender de una convocatoria competitiva, sirva
de entidad asesora de la UE en temas polares y permita una coor-
dinacién de las acciones europeas. En estos momentos (febrero
de 2023) se estan sentando las bases de esta oficina que formara
parte de EPB, pero con entidad independiente, ya que EPB incluye
miembros europeos que no son miembros de la UE, mientras que
la oficina EPCO incluira fundamentalmente aspectos relacionados
con la UE. Se pretende que esta oficina entre en funcionamiento
al finalizar EU-PolarNet-2 (septiembre de 2024).

Un ejemplo notable de colaboracién cientifica fue la expedi-
cion MOSAIC, que organizada por el Alfred Wegener Institute
(Alemania) enviéo en septiembre de 2019 a su rompehielos
Polarstern al Artico y lo dejé a la deriva en una placa de hielo
durante algo mas de un ano. Durante su deriva de 3.400 km
numerosos grupos de investigacion de veinte paises (incluida
Espafa) participaron en la expedicion, superando los 440 investi-
gadores y técnicos. Varios paises ademas contribuyeron con sus
infraestructuras, buques y aviones, a la logistica y la ciencia de
los experimentos a bordo?3.

Ademas del Polarstern, seis barcos, algunos de ellos rompehie-
los, participaron en la expedicion. Los datos obtenidos fueron
masivos, y se estan analizando en la actualidad y representan
el esfuerzo mas intenso de la ciencia artica a nivel internacional.
De hecho el principio de toda la expedicidén es free data for the
whole world y en su pagina web?* dan acceso a sus servidores

23 Mosaic in numbers. Disponible en: https: //mosaic-expedition.org/expedition/
mosaic-in-numbers/
24 pagina official Mosaic. Disponible en: www.mosaic-expedition.org
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de datos que pueden ser usados. El coste de la expedicion fue
de alrededor de 200.000 euros por dia, lo que supone mas de 70
millones de euros; de estos, una parte considerable, fue contri-
bucion alemana.

Iniciativas de este calibre son tan costosas y organizativamente
tan complejas que requieren la colaboracién internacional para
poderse realizar. Sin embargo, sus resultados cientificos son de
tal alcance que permiten avanzar el conocimiento de forma muy
rapida e inalcanzable por los métodos habituales, con colabora-
ciones menos amplias.

4.1. Situacién actual y bloqueo

Por desgracia, la colaboracién cientifica en el Artico, entendida
como un ejercicio de transparencia y de intercambio de cientifi-
cos y de datos abierto a todos los paises interesados, ha sufrido
especialmente los efectos de la pandemia, con la imposibilidad
de realizar trabajos de campo en comun o incluso de viajar para
acordar programas conjuntos. Cuando las restricciones debidas a
la pandemia comenzaron a relajarse, la invasion rusa de Ucrania,
en febrero de 2022, supuso la interrupcion efectiva de la activi-
dad de colaboracion cientifica, basada fundamentalmente en los
paises pertenecientes al Consejo Artico?5.

La entrada en pausa de las actividades del Consejo Artico, como
consecuencia de la invasion rusa, paralizé de forma efectiva las
interacciones en torno al Artico, no solo en las actividades depen-
dientes de esta institucién, sino en muchas otras. Tras un afo
de la invasién rusa de Ucrania (en el momento de escribir estas
lineas), los diferentes paises e instituciones comienzan a tomar
cartas en el asunto, porque es obvio que la actividad no puede
estar parada a la espera de una solucién pacifica y convincente
de la guerra en Ucrania. La mayor parte de los paises con activi-
dad en el Artico, no consideran que a corto plazo (escala de afnos)
la confianza se pueda recuperar y, por tanto, se duda de que la
situacion pueda retornar al estado previo a la invasién en esta
escala temporal.

Esta nueva situacién estd propiciando que los paises refuercen
sus interacciones colaborativas bilaterales, sin los auspicios del
Consejo Artico. Estas interacciones se estan mostrando efecti-

25 Pagina official Arctic Council. Disponible en: https://arctic-council.org/
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vas, pero dejan atras la idea de un espacio Artico para la cien-
cia, el didlogo y la paz, gestionado por los paises riberefios con
la ayuda de los pases e instituciones observadoras. De hecho,
la escalada militar en la zona artica tanto por parte de la OTAN
(véase capitulo 2), como de USAZ26 con su nueva estrategia artica
y sobre todo de Rusia (capitulo 2), ponen en duda la posibilidad
de un mantenimiento de lazos de colaboracién cientifica entre el
blogque occidental y Rusia. Inherentemente, el éxito de las inte-
racciones bilaterales podria llegar a ser contraproducente ya que
disminuirian la necesidad de un Consejo Artico fuerte, influyente
y colaborativo, y probablemente conduciria a un statu guo similar
al que existia en los afnos previos a la Declaracién de Ottawa, en
los 90s.

Es por esa misma razon que, extraoficialmente, hay una serie de
paises que estdn planteando un futuro Consejo Artico con una
estructura distinta, en el que Rusia no esté incluida, y aun siendo
conscientes de que el territorio y las aguas jurisdiccionales rusas
en el Artico suponen aproximadamente el 50% del Artico, consi-
deran que la situacién de inactividad del Consejo Artico no puede
ser mantenida, ya que no representa las necesidades reales del
territorio Artico ni de las poblaciones que alli habitan. Estas dudas
se estdn suscitando en las reuniones internacionales sobre tema-
tica artica, (por ejemplo, Arctic Circle, Reykiavik, October 2022;
Arctic Futures Symposium, Brussels. November 2022), aunque
dichos comentarios y debate no quedan por escrito.

La presidencia de turno del Consejo Artico, que comienza en el
mes de mayo de 2023, hace que en gran medida recaiga en
Noruega y en su capacidad de negociar y de convencer, el futuro
de colaboracién cientifica en el Artico. Aunque es obvio que la
voluntad de colaboracién efectiva existe entre los cientificos y
entre los paises; y que dicha colaboracion se considera inherente
a la actividad cientifica en las zonas polares y en especial en
el Artico, la comunidad internacional deberd permanecer expec-
tante y con capacidad de reaccion ante las acciones y plantea-
mientos sobre el Artico. Asi, se considera que de una manera u
otra la colaboracidn continuara y quiza con mayor intensidad con
los paises no riberefios.

26 The White House. (2022). Disponible en: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-the-united-states-national-strategy-for-the-
arctic-region/
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Recientemente se ha observado un paso mas en la escalada de
desafeccién entre las partes del Consejo Artico, y el presidente
ruso, Vladimir Putin. Este, ha decidido enmendar la estrategia
rusa para el Artico 2030, aprobada hace algo mas de un afio, eli-
minando toda mencidn a la colaboracion internacional y al Consejo
Artico, resaltando que el Artico pasa a ser primera prioridad del
pais, utilizando connotaciones belicistas (Humpert, 2023).

5. Conclusiones

La ciencia en ambas zonas polares tiene un caracter colabora-
tivo inherente y esta colaboracion se hace patente por la intensa
actividad de las diferentes instituciones que facilitan la activi-
dad cientifica en las zonas polares. La localizacion geografica del
Artico, que en su mayor parte conforma el territorio soberano
y las aguas territoriales de las 8 naciones articas, ha conducido
a una estructuracion geopolitica concreta basada en el Consejo
Artico que en su breve andadura (algo mas de 25 afios) ha man-
tenido la paz, la ciencia y el desarrollo en colaboracién como
leitmotiv del territorio Artico. Sin embargo, es precisamente el
ejercicio de la soberania lo que ha impedido que las naciones no
articas puedan participar en igualdad de condiciones en el desa-
rrollo cientifico y el conocimiento. En particular la UE, a pesar de
ser la entidad con mayor inversidn en ciencia artica en todo el
mundo, no ha podido formar parte como observador del Consejo
Artico por causas politicas. Sin embargo, se han creado otras
estructuras como IASC o ASM que estan abiertas a todos los pai-
ses interesados en igualdad de condiciones.

Los ultimos tres afios han mostrado las vulnerabilidades de la
colaboracién cientifica en el Artico. Primero la pandemia y, a con-
tinuacion, la invasion rusa de Ucrania. Ambas han significado que
la mayor parte de las lineas de colaboracién efectiva se man-
tuvieran en pausa, forzosa o voluntaria, y asi continGan en la
actualidad, lo que supone un bloqueo al desarrollo cientifico. En
especial la invasién de Ucrania podria suponer una destrucciéon de
la confianza necesaria entre naciones para desarrollar acciones
de colaboracién tanto cientificas como de otro tipo. Es probable
que esta falta de confianza solo se pueda recuperar tras un dis-
tanciamiento temporal prolongado.

Las estructuras politicas y estratégicas estan tendidas para que
la colaboracion sea efectiva en cuanto exista voluntad politica,
pero parece imprescindible una colaboracién en igualdad de con-
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diciones entre los paises articos y los no articos con interés en
contribuir a la ciencia artica.
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Federico Aznar Fernandez-Montesinos

Groenlandia es un vasto territorio inuit, poco poblado y distante
de la metrépoli, razones por las que se la ha dotado de una amplia
autonomia que incluye la posibilidad de una eventual indepen-
dencia. El apoyo a esta es mayoritario, siempre que no implique
una pérdida de calidad de vida. Pero, para la emergencia de tal
Estado, le faltarian los recursos econdmicos e institucionales que
lo permitieran y garantizaran su viabilidad. Ademas, Groenlandia
es un territorio estratégicamente ubicado en los accesos al océano
Artico en el que se interna; y también en las proximidades de
Estados Unidos. Un territorio rico en recursos naturales, tierras
raras y petroleo que hacen su control particularmente deseable,
y eso con los cambios que estd provocando el deshielo en un
océano en el que confluyen todas las grandes superpotencias.

Dinamarca, Groenlandia, inuit, Tierras raras, Artico, GIUK.

185



Federico Aznar Ferndndez-Montesinos

Denmark and the Arctic. The case of Greenland

Greenland is a vast territory, sparsely populated by Inuit and dis-
tant from the metropolis, what has given it extensive autonomy
that includes the possibility of eventual independence. Support
for independence is the majority as long as it does not imply a
loss of quality of life. But such a State lacks the economic and
institutional resources that for allow it and guarantee its viability.
In addition, Greenland is a territory strategically located in the
accesses to the Arctic Ocean in which it enters, and also in the
vicinity of the United States. A territory rich in natural resources,
rare earths and oil that make its control particularly desirable,
and that when all the great superpowers converge in the Arctic
Ocean.

Denmark, Greenland, Inuit, Rare Earths, Arctic, GIUK.
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Dinamarca (con 5,85 millones de habitantes europeos y 42.951
km?2) ha sido histéricamente una gran potencia; no en vano era la
tierra del shakespeariano principe Hamlet. Se convirtié en impe-
rio, ya en el siglo XIII, cuando obtuvo territorios en Estonia. En el
siglo XVII, incorporé posesiones en Africa (Ghana), India (a tra-
vés de la Compafiia Danesa de las Indias Orientales) y el Caribe
(las islas Occidentales Danesas, conocidas desde 1917 como las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, pais que las comprd) y que
luego transferiria o venderia al Reino Unido y Estados Unidos.

Dinamarca y Noruega formaron una mancomunidad en el periodo
que va desde 1536 a 1814. De esta union, por el Tratado de Kiel
—con el que también se cedia Noruega a Suecia y que este pais
mantuvo hasta 1905—, Dinamarca heredd Islandia, Groenlandia
y las Islas Feroe pese a que, en su momento, habian sido ocu-
padas por los noruegos. Estas, en 1814, recibieron la condicion
de colonias. En 1918, Islandia se convirtid en reino; y en 1944,
y ocupada por los Aliados, proclamé su independencia como
republica.

En lo que se refiere a las Islas Feroe (las «Islas de los Corderos»,
con una superficie de 1393 km?2 y unos 50.000 habitantes euro-
peos), en 1946 realizaron un referéndum consultivo sobre la
secesion, proclamandose ulteriormente una independencia que
fue anulada. En 1948 se alcanz6é un compromiso dotandose de
autonomia a las islas, la cual le permitié, en 1973, no adherirse
a la Comunidad Econdémica Europea cuando Dinamarca lo hizo.

1. Geografia de Groenlandia

Decia Napoledn, que el futuro de un pais estd en su geografia.
Tal vez, pero, en el caso que nos ocupa, no ha sido asi, al menos
hasta ahora. Groenlandia, aunque geograficamente pertenece a
América del Norte —en cuya placa tectdnica se integra—, politica
y culturalmente se reconoce como parte de Europa, a la que lleva
asociada durante mas de un milenio.

Groenlandia —Kalaallit Nunaat, en inuit o groenlandés, la len-
gua oficial o primera del territorio, con 2.166.086 km2—, es la
isla mas grande del mundo; o la segunda, de no considerarse
a Australia como un continente. Para que valoremos adecuada-
mente la relevancia geopolitica de este espacio, consideremos
que la superficie combinada de los paises que componen la Unidn
Europea cubre un area de 4.237.473 km?2,
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No obstante, mas del 84% de tal extensién estd ocupada por
una gruesa capa de hielo que en el centro de la isla puede llegar
a los 3.000 metros de espesor sobre el nivel del mar y supone
el 10% del agua dulce mundial. El proceso de deshielo que se
esta viviendo en la regidén, con un incremento de la temperatura
hasta tres veces superior al que esta experimentando el resto
del mundo, estd provocando que todos los afos se fundan de
200.000 a 250.000 toneladas de este hielo (recordar el hallazgo
en territorio groenlandés de ADN de hace mas de dos millones de
anos como consecuencia del deshielo). Es mas, si todo el hielo
de Groenlandia se fundiera, el nivel del mar subiria a nivel global
hasta seis metros!.

Ademas, en Groenlandia se esta acelerando el derretimiento del
permafrost?. Su desaparicion podria destruir las infraestructuras
existentes sobre dicho suelo. Se estima que afectaria, para el
afio 2050, aproximadamente al 20% de todas las instalaciones e
infraestructuras industriales y al 45% de las viviendas familiares,
ubicadas sobre este3.

Groenlandia, en términos geograficos, se encuentra entre el
paralelo 59 °N y el 84 °N, y en las longitudes 11 °W hasta 74 °W.
Existen importantes diferencias en el clima entre el Norte y el
Sur; no en vano hay 2.600 km entre ambos extremos. Pero es
que hay incluso grandes diferencias en distancias cortas pues la
climatologia esta influida por el hielo existente en tierra y mar.

Asi, buena parte de su territorio se integra en el Artico y
alcanza hasta el paralelo de 80 °N. De hecho, esta latitud es
rebasada, ademas de por Groenlandia, solo por algunos archi-
piélagos canadienses, siendo el espacio restante mar. Y no se

1 Al Achkar, Ziad. (2018). Melting Arctic: Implications for the 215t Century. Seton Hall
Journal of Diplomacy and International Relations. Otofio-invierno, p. 48.

2 El permafrost es el terreno que haya permanecido congelado durante al menos
dos afios; estd conformado por tierra, rocas y sedimentos amalgamados en un todo
por el hielo, el cual actia como cemento. Su profundidad puede ir desde unos centi-
metros hasta cientos de metros. Ademas, esta recubierto por la llamada capa activa,
una capa de tierra que va hasta la superficie y que en verano se descongela, aunque
a veces el permafrost se encuentra también a la intemperie. Fuente: https: //www.
iberdrola.com/sostenibilidad/que-es-elpermafrost#: ~: text=DEFINICION%20DE%20
PERMAFROST, el%20cual%?20actia%20como%?20cemento.

3 Canovas Sanchez, Bartolomé. (2020). ¢Por qué Groenlandia es un factor estratégico
en el Artico? Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. DIEEEO 148/2020. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO148_2020BAR-
CAN_Groenlandia.pdf
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pierda de vista que su condicién inhdspita no reduce su valor
medioambiental.

Groenlandia tiene la linea de costa mas cercana al Polo Norte.
Dinamarca ratificd en 2004 la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y con base en esta, en 2014 presentd
una reclamacién sobre un area de 895.000 km?2 del Artico. Esta
incluye la cordillera Lomondsov?®, a la que consideran parte de su
plataforma continental, asi como el Polo Norte hasta alcanzar la
Zona Econdmica Exclusiva de Rusia, cuyas reclamaciones, a su
vez, superan en la region los 1,2 millones de km? y a las que se

4 Wall, C. et al. (2020). Geopolitics and Neglected Arctic Spaces. CSIS. Disponible en:
https: //www.csis.org/analysis/geopolitics-and-neglected-arctic-spaces

5> Una cadena montafiosa submarina de casi 1800 kildmetros de longitud. En caso de
demostrarse que se encuentra fisicamente unida a la plataforma continental de Rusia,
de Groenlandia o bien de Canada, podria significar la atribucion del polo norte a cual-
quiera de esos paises. Canovas Sanchez, Bartolomé. ¢Por qué Groenlandia es un factor
estratégico en el Artico? Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. DIEEEO 148/2020.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO148_
2020BARCAN_Groenlandia.pdf
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superpone. Dicha cordillera, junto con Rusia, también es recla-
mada por Canada.

Y esto cuando no existen normas jurisdiccionales claras y asumi-
das por todas las partes que sirvan a la definicién de sus fronteras,
existiendo vacios y zonas grises. De hecho, se est,é produciendo
lo que ha venido a llamarse una «carrera por el Artico», o mas
exactamente, por los recursos del Artico, en tanto que ahora més
accesibles. Esta «carrera» se encuentra balizada por el constante
intento por convalidar juridicamente el domino de un espacio
cada vez mayor. No es propiamente un reparto de este mar sino
mas bien una ampliacién del territorio realizada a partir del ya
asignado y que actia como factor de legitimacién. Un Estado
«débil», como puede comprenderse, cuenta con menos posibili-
dades en tal carrera; y menos aun cuando compite con actores
como Rusia o China.

Sus reclamaciones también se contraponen, en algunos espa-
cios, a las de Canada y Noruega. La frontera maritima entre
Groenlandia y Canada se definid en su mayor parte en 1973 —
con algunos ajustes afiadidos en 2004— asi como otro acuerdo
en 2012 especificamente sobre el mar de Lincoln. solo quedaba
una disputa, relativa a la soberania sobre una pequena isla (1,3
km?2) en el estrecho de Nares, que ambos Estados acordaron divi-
dirse, en 2022 estableciendo una frontera terrestre entre ellos;
de hecho, los dos Estados habian creado un grupo de trabajo
conjunto en 2018 para resolver discordancias. Por su parte, los
limites de los dominios maritimos entre Groenlandia y Noruega
(Svalbard) se establecieron en 2006°.

De la retorica y gestualidad politica canadiense se puede deducir
su intenciéon de intercambiar el tradicional internacionalismo y
la condicidn de potencia intermedia del pais por el «continen-
talismo» y la condicién de gran potencia. En esta ldgica ha difi-
cultado de acceso de la Unién Europea a la zona (vetando, por
ejemplo, su entrada como observador en el Consejo Antartico) y
aleja a la OTAN de la region’.

6 Lozier, Jean-Louis. (2022). Arctic: Toward the End of the Exception? Strategic, Nu-
clear and Maritime Issues in the Region. Proliferation Papers. N.° 64, Ifri. Abril.

7 Perreault, Francois. (2014). El «tira y afloja» politico sobre la gobernanza del Artico:
El viaje de China hacia la condicion de Observador Permanente. En: VV.AA. Documen-
tos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Artico. Dos visiones complementarias.
Espafia-Singapur. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.
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No cabe una vision exclusivista del Artico en un momento en
que la globalizacién se impone. Existen no pocos elementos de
indefinicién y hasta de confrontacion en la region si bien, hasta
ahora, las cuestiones litigiosas se han ido resolviendo de modo
cooperativo, particularmente después de la Guerra Fria, que es
cuando el deshielo fisico se ha incrementado significativamente
en la regién y con ello, también, la intensidad de las relaciones.

Canada, dada su proximidad geografica y cultural, coopera con
Groenlandia en cuestiones como medioambiente o investigacion
cientifica. Ademas, los inuit de Canada estan emparentados con
los de Groenlandia; de hecho, las competencias auténomas con-
cedidas a Nunavut —uno de los tres territorios que, junto con
las diez provincias, conforman las trece entidades federales de
Canada— favorecen los acuerdos entre ambas, como el alcan-
zado en 2000 sobre cultura. Lo que esta claro es que Nuuk qui-
siera un mayor compromiso econéomico canadiense con la isla.
No obstante, la cooperacion entre los lideres indigenas a escala
trasnacional es débil.

Otra cuestidon geografica es relativa a la relevante posicién de
Groenlandia. Estamos ante un area de gran valor estrat,égico
tanto por su extension como también por su posicion. El Artico
se comunica con el Atlantico, en el paso también denominado por
la OTAN como GIUK (acronimo de Groenlandia, Islandia y Reino
Unido) o GIN (Groenlandia, Islandia y Noruega).

Este paso fue de gran interés estratégico durante la Guerra Fria
pues, en caso de conflicto armado, estaba previsto su bloqueo
para impedir el acceso de los submarinos soviéticos al Atlantico y
que, de este modo, ejercieran un dominio negativo de este océano
e interrumpieran el enlace entre Europa y Estados Unidos8. Esta
situacién se sigue manteniendo hoy, no en vano, los imperati-
vos geograficos permanecen. Dinamarca con las Feroe, a medio
camino entre Islandia, Noruega y Escocia, complementa el con-
trol danés tanto sobre el GIUK como sobre el GIN.

El drea al norte de la peninsula escandinava y el mar de Barents
se la conoce como «area bastion». Esta incluye tanto las bases de
apoyo como las areas de despliegue de los SSBN; estamos ante
un inmenso saco libre de hielos todo el aio y cuyos Unicos acce-

8 Albert Ferrero, Julio. (2011). Incidencia del deshielo en la geopolitica del Artico.
Revista de Marina. Noviembre, pp. 681-690.
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sos transitables estan en el GIUK. ? En él se encuentra el puerto
de Murmansk —dicho sea de paso, la principal poblacion del
Artico— y, como antaio, las bases de la Flota del Norte donde se
ubican los submarinos nucleares lanzamisiles balisticos (SSBN);
de hecho, dos tercios de los submarinos soviéticos tenian alli su
base. Estos emplazamientos estratégicos se ubican a unos 100
kildbmetros de las fronteras de Finlandia y Noruega.

Geograficamente, Groenlandia, esta situada en el baricentro del
triangulo formado por Norteamérica, Rusia y Europa. Bordeando
su costa occidental y oriental discurren las nuevas rutas de nave-
gacion denominadas del noroeste y noreste respectivamente.
Esta situaciéon podria convertir a la isla en un gran centro de
aprovisionamiento y apoyo?0,

Ademas, Groenlandia se encuentra ubicada respecto de Estados
Unidos, simultaneamente, entre Rusia y el Atlantico por lo que
ha sido integrada como parte de los sistemas de alerta previa
norteamericanos, lo que le dota de un relevante valor estratégico
militar

La Base Aérea de Thule, a medio camino entre Nueva York y
MoscU, en la costa noroeste de Groenlandia, operada por los nor-
teamericanos contribuye a la defensa del territorio estadouni-
dense como parte del escudo antimisiles y, por ello, aunque se
ubique por fuera, esta integrada dentro de la esfera nacional de
este pais, dentro del Home Land Security. En este sentido, la base
acoge al Duodécimo Escuadron de Alerta Espacial, que es parte
del Sistema de Alerta Temprana de Misiles Balisticos (BMEWS).
También alberga al Tercer Destacamento del 22 Escuadrén de
Operaciones Espaciales, una red global de control de satélites!!.

Dinamarca establecié en 2012 un Comando Artico Conjunto
responsable de «garantizar la soberania de la unidad del Reino

9 Mackinlay, Alejandro. (2018). Escandinavia, una geopolitica marcada por lo maritimo.
Documento de Investigacion 46/2018 del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.
20 de abril. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/
DIEEEO46-2018_Escandinavia_A.Mackinlay.pdf

10 Canovas Sanchez, Bartolomé. (2020). ¢Por qué Groenlandia es un factor estra-
tégico en el Artico? Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. DIEEEO 148/2020.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO148_
2020BARCAN_Groenlandia.pdf

11 Canovas Sanchez, Bartolomé. (2020). ¢Por qué Groenlandia es un factor estra-
tégico en el Artico? Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. DIEEEO 148/2020.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO148_
2020BARCAN_Groenlandia.pdf
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mediante la vigilancia de la zona alrededor de las Islas Feroe y
Groenlandia», cuyo cuartel general esta estacionado en Nuuk.
12 Militares daneses, estadounidenses y canadienses, junto con
otros aliados de la OTAN, hacen ejercicios conjuntos en las tres
naciones del Artico norteamericano. Tienen por ello una acredi-
tada experiencia de colaboraciéon, con la confianza que tal cosa
reporta.

2. Poblacién y administracién

Este territorio se encuentra practicamente deshabitado. Con solo
0,14 personas por km2 en el area libre de hielo, Groenlandia,
tiene una de las densidades de poblacion mas bajas del mundo.
En 2021 su poblacion era de 56.653 habitantes. Su capital es
Nuuk con 15.469. Ademas, la poblacion esta envejeciendo y su
numero disminuye un 0,5% anual por un saldo migratorio neto
negativo de 449 habitantes (2017).

Estamos asi ante un territorio que es cincuenta veces mayor que
la metropoli, de la que dista unos 3.165 km, pero que cuenta con
solo el 1% de su poblacién. O mejor aun, esto seria la equivalente
a que la poblacion de Aranjuez se distribuyera por una superficie
equivalente a mas de cuatro veces y medio el tamafio de Espania.
Esta situacién, a la que se afade a su relevancia geopolitica, va a
generar no pocas contradicciones y paradojas.

Ademas, en torno al 88% de los groenlandeses son de origen
indigena y mayoritariamente pertenecen a la etnia inuit. El resto
procede principalmente de Dinamarca, si bien el porcentaje de
daneses ha ido disminuyendo desde los afios 80. Los inuit, unos
150.000 en total, se distribuyen ademas por Canada y Alaska.
Groenlandia es el Unico territorio americano donde la lengua ofi-
cial es una lengua nativa.

Hasta 1960, la mayoria de la poblacién vivia en aldeas y prac-
ticaba una economia de subsistencia, pero desde entonces la
region se ha ido urbanizando como resultado de la substitucion
de la caza de focas por la pesca; la naturaleza mas industriali-
zada de esta Gltima actividad favorece la urbanizacion. De hecho,
el 60% de la poblacién vive entre las seis principales ciudades y
el resto diseminada en mas de 120 poblados inuit. Asi, actual-

12 Lozier, Jean-Louis. (2022). Arctic: Toward the End of the Exception? Strategic, Nu-
clear and Maritime Issues in the Region. Proliferation Papers. N.°© 64. Ifri. Abril.
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mente, el 81% puede ya considerarsele como poblacién urbana.
Tales nucleos urbanos se sitlan en territorios no ocupados por
hielo, y se encuentran concentrados sobre todo en la costa oeste
—en torno a la regidén de Disko— y también en el sur. Esto es asi,
pues las aguas en esta zona estan libres de hielo, lo que beneficia
a la pescal3. Es relevante sefalar que el pais cuenta con una de
las mas altas tasas de suicidio del mundo.

Groenlandia cuenta con una fuerza laboral de menos de 27.000
personas, en un 87% falta de cualificacion. El desempleo ronda
el 10% de la poblacién y el 22% de la fuerza laboral (2015) con
un marcado componente estacional. El nivel educativo es bajo.
Muy pocos groenlandeses han finalizado cualquier educacién tras
la primaria. En 2017, el 39,8% de los mayores de 16 anos habia
terminado algun tipo de educacién o formacién profesional tras
abandonar la escuela. La mitad de la poblacién entre los 25 a
64 afios no tiene educacion mas allad de la secundaria inferior. Y
el 40% de quienes desarrollan estudios superiores lo hace en el
extranjero por falta de oferta educatival®.

No hay una red de carreteras, propiamente dicha, mas que en una
las ciudades, siendo los medios aéreos y maritimos las formas
mas importantes de transportes. Y, ademas, también estos se
encuentran condicionados por el clima, lo que encarece los costos
de explotacion de los recursos y aun los de la propia educacion.

En términos econdmicos, el PIB de Groenlandia era de 3.076
millones de ddlares en 2021. Su balanza comercial es endémica-
mente negativa. Asi en 2019 fue del -12.31%. Su valor mas alto
durante los Ultimos 16 anos fue -1.02% en 2018, mientras que
su valor mas bajo fue -54.55% en 2011.

Merece referir también el elevado tamafio del sector publico, aln
dentro de los estandares propios de los paises ndrdicos, pues
alcanza hasta tres cuartas del PIB, toda vez que las autoridades
locales controlan los transportes, comunicaciones y el comercio.
Y este aparato estatal y de poder esta concebido intelectualmente
segun la légica danesa.

El 90% de sus exportaciones son fruto de la actividad pesquera,
porcentaje que no ha variado en los Ultimos 20 afios, lo que hace

13 Conoce Groenlandia: La sociedad y su gente. Disponible en: https: //www.groen-
landia.com/conoce-groenlandia/personas

14 The Arctic Institute. Disponible en: https: //www.thearcticinstitute.org/
country-backgrounders/denmark/
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muy vulnerable su economia y la somete a la evoluciéon de unos
recursos que son renovables.

Como ya se ha sefalado, los problemas estructurales del pais,
esto es, una fuerza laboral con baja formacion, los costes deri-
vados de los transportes y los imperativos climaticos hacen par-
ticularmente dificil la necesaria diversificacion econdmical® vy
explican su estrecha base industrial. Esto provoca, a su vez, que
una caida en los precios del pescado o del marisco pueda tener
un impacto econdémico grave para la vida politica de este territo-
rio, de ser este Estado, lo que afecta a su caracter sostenible v,
con ello, a su viabilidad.

El deseo de romper Dinamarca es mayoritario y lo comparten casi
todas las fuerzas politicas. No obstante, hay dos lineas diferen-
ciadas: mientras los dos principales partidos, el socialdemocrata
Siumut (que ha dirigido el pais desde la autonomia en 1979,
salvo una legislatura) y el socialista Inuit Atagatigiit (formacién
gue también se proclama independentista), defienden la necesi-
dad primigenia de asegurar la autonomia econdmica; hay otras
fuerzas politicas que apuestan por una independencia rapida,
aunque se pierda calidad de vida, pero esta no es, con mucho, la
opcion mayoritarial®.

3. Evolucioén politica. Hacia la autonomia ampliada

En 1721 Hans Egede un clérigo luterano dano-noruego establecio
una mision para cristianizar a los inuit, el pueblo indigena de esta
region artica, y un monopolio comercial para financiarla; activi-
dad esta ultima decisiva para la colonizacién del territorio llevada
desde Copenhague, y que fue haciendo de este una colonia pro-
piamente danesa.

Groenlandia habia permanecido practicamente aislada del mundo
hasta la Segunda Guerra Mundial en que establecié una rela-
cion particular con Estados Unidos. Este periodo generd un sen-
timiento de autosuficiencia que se encuentra en la base de su
cambio de estatus.

15 Qle, Bent y Mortensen, Gram. (2013). The Quest for Resources - the Case of
Greenland. Journal of Military and Strategic Studies. Centre of Military and Strategic
Studies Volume 15, Issue 2.

16 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/flab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442
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En 1953, con motivo de la aprobacion de la Constitucion danesa,
dejo el estatus de colonia para convertirse en un condado e inte-
grarse como parte del Reino de Dinamarca sobre el principio de
ciudadania en una relacién conocida como Rigsfaellesskabet,
Mancomunidad de la Corona. La incorporacion de Groenlandia
como una regién de Dinamarca evitaba asi que la ONU supervi-
sara su descolonizacién.

Desde ese momento, el Gobierno danés desarrollé una estrategia
de asimilacion cultural de signo indigenista que, si bien provocd
un relevante cambio social y de costumbres en la isla y mejord
su calidad de vida, también actué como acicate de la identidad
cultural groenlandesa.

Este cambio llegé a provocar, hacia los afios ochenta, todo un
movimiento de reafirmacion y reapropiacion cultural en base al
cual se desplazaba todo lo danés (idioma, nombres, topdénimos...)
y se lo sustituia por lo autéctono. De este modo, y como derivada
de la activacién de tal légica identitaria, lejos de favorecerse la
integracion con la metrépoli, se fomentaron los anhelos de auto-
gobierno. El indigenismo evoluciond a indianismo, o mas propia-
mente, a «inuitismo».

Y es que las relaciones poscoloniales son paraddjicas y de una
gran complejidad pues, permanentemente, debe deshacer la
desconfianza entre las partes que genera la anterior subordina-
cion a la metrépoli y el recuerdo de sus abusos pasados. En estas
siempre se trata de ver un intento no formulado por su reedicion,
sensacion, que las diferencias de planos de interés intensifican,
a veces no sin razon; y a lo que debe sumarse los grandes con-
trastes en recursos materiales, educativos e institucionales con
que cuentan los actores. Esto, en el caso de Nuuk y Toérshavn
(la capital de las islas Feroe) en su relacion con Copenhague es
manifiestol”.

No en vano, la Administracion, y con ella las estructuras de poder,
se mantienen. Esta sensacidn se acentla en el caso groenlandés,
toda vez las diferencias culturales existentes; al final la periferia
debe someterse a los esquemas y patrones de la metroépoli, lo
que reproduce el sentimiento de agravio y el distanciamiento,
generando un bucle sin solucion. Los groenlandeses se sienten
tratados con una suerte de condescendencia.

17 Adler-Nissen, Rebecca. (2012). Diplomacy as Impression Management: Strategic
Face-Work and Post-Colonial Embarrassment. CIPSS Speaker Series on International
Security and Economy McGill University.
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En 1973, con la incorporacién de Dinamarca a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), los problemas se acentuaron.
Groenlandia se habia opuesto a esta entrada —el 74% de los
groenlandeses asi lo expresaron en el referéndum desarrollado
al efecto— pese a que la adhesion a la CEE beneficiaba a la eco-
nomia danesa en términos generales, perjudicaba a la economia
local groenlandesa; de hecho, las islas Feroe, haciendo uso de la
autonomia con que contaban, se quedaron fuera por evitar tam-
bién la Politica Pesquera Comun. Esto motivo unos anhelos aln
mayores de autogobierno que desembocaron en 1979 en una Ley
de Autonomia con la que se dotaba a la isla de un Parlamento
propio.

Como consecuencia, en 1985 y tras un ajustado referéndum,
Groenlandia abandoné la CEE, disconforme con su normativa
pesquera —que abria a las grandes industrias pesqueras euro-
peas los caladeros groenlandeses— y con la normativa sobre la
caza y los productos de piel de foca. Este motivo concreto sera
visto por algunos analistas como una relevante falta de sensibi-
lidad europea. El proceder europeo se encontraba motivado por
los implicitos de lo politicamente correcto, formulados desde su
perspectiva; pero también, y sobre todo, por una deficiente valo-
racion de la relevancia geopolitica de Groenlandia y del Artico.

En 2008, Groenlandia, «nacion constituyente del Reino de
Dinamarca» aprobd, también mediante referéndum, los limites
de su autogobierno hasta reconocer el derecho de autodetermi-
nacién. El Gobierno danés es el encargado de nombrar a un Alto
Comisionado, que representa a la corona en la isla; y los groen-
landeses, por su parte, eligen a dos parlamentarios territoriales
en el ejecutivo danés.

El Acta incluye 1) el reconocimiento de los groenlandeses como
un pueblo diferenciado en virtud del Derecho internacional; 2)
la potenciacidn de un autogobierno groenlandés, tanto ejecutivo
como legislativo, con una jurisdiccion ampliada sobre la policia y
los tribunales de Groenlandia; 3) plenos derechos sobre el suelo
y el subsuelo; y 4) poder ampliado tanto para asuntos sobre poli-
tica exterior dentro de las competencias transferidas como para
mantenerse al tanto de las decisiones relevantes de la politica
exterior danesa que les afecteni®,

18 Sgby Kristensen, Kristian (2014). Greenland, Denmark and the debate on missile
defense a window of opportunity for increased autonomy. DIIS Working Paper, n.°
2004/14.
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Dicho lo cual, merece referirse también que no se pueden esta-
blecer lineas de separacion claras en cuestiones de una cierta
relevancia; ni siquiera separar lo interior de lo exterior en las
dinamicas complejas que caracterizan a una globalizacion mar-
cada por una acumulacion de interrelaciones. Y menos con la
efervescencia del Artico en el que, ademds, convergen todas las
grandes potencias.

Esto ha motivado que no pocos asuntos que antes no tenian rele-
vancia o implicaciones en términos de seguridad ahora las ten-
gan, decantando todas las decisiones de vuelta hacia la metrépoli,
de hacerse una lectura maximalista o securitaria de la proble-
matica considerada. Para reequilibrar el sistema era preciso que
Dinamarca introdujera a Groenlandia en el proceso de toma de
decisiones sobre aquellos aspectos en que la metrépoli tuviera
la competencia, en atencidn a sus legitimos intereses. Ademas,
para consolidar y robustecer la accién politica, era también pre-
ciso establecer lineas de coordinacién entre los dos parlamentos
y los dos gobiernos.

En esta légica, en 2021, Dinamarca, creé un Consejo de
Cooperacion de Politica Exterior y de Seguridad y Defensa. Este
foro integraba a representantes de Dinamarca, Groenlandia y
las Islas Feroe. Su objetivo era que sirviera para llegar a acuer-
dos sobre los temas que estan técnicamente controlados por
Groenlandia o las Islas Feroe, pero que tuvieran implicaciones
en la politica Exterior y de Seguridad. Y a la contra, de evitar
también que se adoptase decisiones sobre Groenlandia y las Islas
Feroe sin consultar a estas; y eso hasta en aspectos relativos a
Defensal®.

Dinamarca, por su parte y de modo acorde a su auto concepcion
como «ciudadano modelo de la sociedad internacional», se com-
promete al pago de una subvencion que sirva a la mejora de los
estandares de calidad de vida groenlandeses. Dicha subvencion
fue de 3.200 millones de coronas —unos 429 millones de euros,
que representan casi el 60% de su presupuesto y alrededor del
25-30% del PIB groenlandés— en 2018; obviamente, desapare-
ceria en el supuesto de una eventual independencia.

A modo de ejemplo de esa articulacién, aunque Groenlandia
intento seguir su relacidén con Rusia, pese a las sanciones impues-

19 Winther Poulsen (2022). Groenlandia la convirti6 en un campo de batalla geopolitico.
Foreign Policy. 18 de diciembre. Disponible en: https: //foreignpolicy.com/2022/12/18/
how-greenlands-mineral-wealth-made-it-a-geopolitical-battleground/
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tas por la UE —a la que pertenece Dinamarca— por la guerra de
Ucrania, finalmente, abandond sus reticencias, y siguid el dictado
de la metrépoli, por ejemplo, suspendiendo el acuerdo de pesca
con aquel pais.

Pero el consenso no es facil. Asi Groenlandia esta representada en
el Consejo Artico tanto por la delegacién danesa, de la que forma
parte, como por el Comité Circumpolar Inuit; y eso cuando el
Consejo Nordico Occidental, compuesto por Groenlandia, Islandia
y las Islas Feroe, obtuvo el estatus de observador en 2017.Con
todo, Unicamente, formar parte de la delegacion danesa, no
parece suficiente a las autoridades de la isla, que demandan una
presencia diferenciada y exclusiva. Mencionar que esto ya pro-
vocd un boicot a la reunién del Consejo Artico de 201320,

4. Groenlandia en la geopolitica de los recursos

La concentracién de materias primas en algunas regiones del
mundo contribuye a su visibilizacién, pero al costo de incremen-
tar su riesgo geopolitico. Asi, un estudio del Banco Mundial detalla
que aquellos paises que obtienen mas del 25% de su PIB a través
de la exportacion de productos no manufacturados, tienen cuatro
veces mas posibilidades de tener un conflicto interno que aque-
llos cuya economia esta mas diversificada; de modo que «cuanto
mas dependiente es un pais de los minerales exportados, menor
es su indice de desarrollo humano?!».

El Artico es un &rea rica en recursos. En este espacio de inde-
finicion y concurrencia de las grandes potencias, ademas, se
estima que se ubican alrededor de un 30% de las reservas de
gas, y entre un 13 y un 20% del petréleo mundial, segun la
fuente considerada. Concretamente, los puntos donde mayores
reservas se encuentran son la cuenca Amerasiatica, la cuenta
artica de Alaska, la cuenca de Barents Oriental, la cuenca del Rift
de Groenlandia Oriental, la cuenca de Groenlandia Occidental-
Canada Oriental, la cuenca de Siberia Occidental y la cuenta de
Yenisey-Khatanga??.

20 The Arctic Institute. Disponible en: https: //www.thearcticinstitute.org

21 Molinero Huget, Jorge et al. (2005). Guerra global permanente. Editorial Catarata,
Madrid, p. 126.

22 Lépez Tarraga, A. B. (2022). Evolution of the European Union’s discourse on secu-
rity in the Arctic region. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 93. Disponible
en: https: //doi.org/10.21138/bage.3268
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A ello se suman los recursos minerales: el 40% de paladio, el
26,8% de los diamantes, el 15% del platino, el 11% del cobalto,
el 10,6% del niquel, el 9% del tungsteno y el 8% del cinc?3. La
criolita, por ejemplo, es importante para la produccion de alumi-
nio; de hecho, ya se utilizaba en la Segunda Guerra Mundial para
la fabricacion de aviones. Esto contribuyd al acuerdo de Defensa
con los norteamericanos en su contexto.

Luego estan, por supuesto las pesquerias (las capturas en el
area suponen un 4% de las mundiales. Y Groenlandia y su Zona
Econdmica Exclusiva lo son particularmente. Tanto en lo que se
refiere a recursos energéticos como a uranio y tierras raras. Estos
pueden instrumentarse hasta convertirse en una herramienta
politica de primer nivel.

No obstante, su explotacion suscita una gran controversia. Esta
se sitla entre quienes desean mantener su estilo de vida y no
son partidarios de asumir los riesgos y compromisos medioam-
bientales que la explotacion demandan; y, por otra parte, la de
quienes quieren afrontarlos. No son pocos quienes ven la mineria
como una herramienta clave para avanzar hacia la independen-
cia, al utilizar los beneficios para sustituir la subvenciéon con que
la metropoli financia la isla.

La explotacién de tales recursos no es novedosa. El cobre y la
criolita se explotan en Groenlandia desde la mitad del siglo XIX.
Y en el siglo XX se explotaba el zinc, el plomo y la plata. La
mineria del carbén comenzd en 1906. El uranio se descubrid en
Groenlandia en 1956 y la exploracidon danesa tuvo lugar hasta la
década de 1980 cuando el Gobierno danés abandond sus planes
de desarrollar plantas de energia nuclear. Y en los 70 comenzo la
busqueda de petrdleo y gas en el medio marino que, si bien se
paro antes de un decenio, se retomo en los 90.

La normativa minera en la isla data de 1935, por extensién de
la norma danesa. Y a mediados de los 60 se doté a Groenlandia
de una normativa especifica que fue revisada a finales de los 70,
al dotar al territorio de autogobierno. Sucesivas reformas fueron
adoptadas en 1988, 1991, 1996, y 1998 y que dan pie a que
podamos hablar de una tendencia hacia el reconocimiento de los
derechos de los groenlandeses a los recursos de su propio terri-
torio. Esta se materializa en un mutuo derecho de veto entre

23 Lépez Tarraga, A. B. (2022). Evolution of the European Union’s discourse on secu-
rity in the Arctic region. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espaiioles, 93. Disponible
en: https: //doi.org/10.21138/bage.3268
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el Gobierno danés y el Gobierno auténomo, si bien el peso del
segundo componente se hizo mayor en detrimento del primero;
y mas aun con la ampliacion de su autogobierno?4.

Por su parte, la exploracion petrolera ha tenido lugar desde los
70, con la participacion de las grandes compaiiias del sector; no
obstante, la mayoria de los yacimientos descubiertos se agota-
ron. De hecho, se preveia la existencia de importantes cantida-
des de petroleo y gas natural sin descubrir al noreste y noroeste
de Groenlandia, en alta mar. Estos se estiman, en el caso del
yacimiento del noroeste y seglin un conocido informe del Servicio
Geolodgico de los Estados Unidos de 2007, en 7.300 millones de
barriles de petrdleo y 52.000 millones de pies cubicos de gas. Y
en lo que respecta al ubicado al noreste de Groenlandia en una
cantidad equivalente a 31.400 millones de barriles de petrdleo.

Estamos ante yacimientos importantes, equivalentes a la mitad
de las reservas del reino saudi, pero que no alterarian radical-
mente la situacion del mercado mundial. A largo plazo, la explo-
tacion comercial de tales recursos tendria un gran impacto para
la economia de Groenlandia. Sin embargo, no generaria una
gran cantidad de puestos de trabajo permanentes; vy, a la contra,
incorporarian riesgos sustanciales para el medioambiente. Con su
explotacion se podria perjudicar al medio de subsistencia princi-
pal groenlandés: la pesca. Por eso, en 2021 el Gobierno anuncié
el fin de las exploraciones, sin que se hubiesen visto ratificadas
las previsiones.

En cuanto a lo que se refiere a recursos propiamente minera-
les, referir que la mayoria de los depdsitos se encuentran en
areas inaccesibles. Asi, y para su explotacion, se precisarian de
infraestructuras: suministros energéticos, carreteras, puertos...
Consecuentemente, solo caben grandes proyectos para hacer
rentables tales inversiones, lo que demanda proyectos cuya plani-
ficacion y desarrollo puede prolongarse durante mas de 20 afios.

Y es que el proceso de extraccién pasa por diferentes etapas:
evaluacion, prospeccion, exploracién, desarrollo, produccion/
explotacion, y finalmente cierre / desmantelamiento. Esto, facil-
mente, puede requerir unos pocos miles de empleados, pero solo
durante unos pocos afos. Es mas, Groenlandia dificilmente puede
aportar las capacidades laborales demandadas pues la mano de

24 Qle, Bent y Mortensen, Gram. (2013). The Quest for Resources - the Case of Green-
land. Journal of Military and Strategic Studies. Centre of Military and Strategic Studies
Volume 15, Issue 2.
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obra requiere una cualificacién adecuada y la movilidad necesa-
ria; y también del dominio del idioma inglés?>.

La industria del uranio a nivel global se reactivd a partir de 2002.
Groenlandia es el sexto de los diez paises con mas reservas de
uranio del mundo El uranio resulta de particular relevancia estra-
tégica, si bien sitla a paises como Dinamarca frente a sus propias
contradicciones. Su produccion suscita, ldgicamente, cuestiones
politicas, de seguridad y relacionadas con la contaminacién a
nivel nacional como regional (UE) o global.

Y es que en Dinamarca se ha apostado tradicionalmente por la
desnuclearizaciéon. Su Parlamento rechazé en 1957 la presencia
de armas nucleares en su territorio en tiempo de paz. Y en 1985
hizo extensivo tal rechazo al uso civil de la energia atdmica y a la
construccidn de plantas nucleares en suelo danés.

Contraviniendo tal interdiccion, con o sin el permiso danés, a
partir de 1958 comenzd a construirse en Groenlandia las insta-
laciones de Camp Century, una auténtica ciudad escondida bajo
los hielos, dotada con un reactor nuclear portatil y a la que se
preveia armar con misiles nucleares. Pero razones estructurales
y del terreno hicieron tal proyecto inviable. Y aun hoy quedan alli
residuos nucleares.

En 1968, y visibilizando la existencia de armas nucleares en la
isla, un avién norteamericano pertrechado con ellas tuvo un acci-
dente cerca de la base de Thule, la mitica ciudad de la prin-
cesa Sigrid, la novia del célebre personaje del cémic espaiol, el
Capitan Trueno. Este incidente nuclear, por la contaminacién a
que dio origen, se considera el mas grave de los que han tenido
lugar en Occidente. De hecho, aun no se ha podido recuperar
parte de una bomba de hidrégeno perdida.

El accidente puso de manifiesto el caracter retérico y oculto de
muchas de las politicas danesas para la region, avivando una
narrativa antinuclear que contribuye, hoy, al rechazo a la mineria
de uranio; y, ademas, su recuerdo reaviva la desconfianza de
las partes, no en vano, se habia constatado que, en un asunto
grave, la metrépoli habia declarado una cosa mientras hacia otra.
Dinamarca negociaba a espaldas de Groenlandia y negaba publi-
camente unas practicas que conocia y admitia en privado.

25 Qle, Bent y Mortensen, Gram. (2013). The Quest for Resources - the Case of Green-
land. Journal of Military and Strategic Studies. Centre of Military and Strategic Studies
Volume 15, Issue 2.
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La energia nuclear no estd incluida en el marco de Relaciones con
la Unidn Europea y el Tratado de Groenlandia excluyd explicita-
mente a Groenlandia del EURATOMZ25, Asi, los acuerdos entre la
Unidon Europea y la Agencia Internacional de la Energia Atomica
(IAEA) cubren Unicamente a Dinamarca y las Islas Feroe. No
obstante, Dinamarca ha concluido para Groenlandia un acuerdo
de garantias separado con la IAEA que la hace responsable de
las exportaciones de doble uso?’. Asi, y en virtud de sus obli-
gaciones internacionales, contrajo la obligacion de controlar
cualquier eventual exportaciéon de uranio, aun las hechas desde
Groenlandia, siendo su responsable ultimo.

Estamos en un terreno de relevantes paradojas. Groenlandia
forma parte de un reino, Dinamarca, en el que tanto la mineria
como la energia nuclear estan prohibidos. Pero tras la autono-
mia, en 2010, la isla relajé su politica de extracciéon de uranio y
autorizo estudios prospectivos con tal fin. En 2013, el Parlamento
groenlandés derogo la prohibicidon de explotar el uranio de sus
tierras. Y en 2021 habia ya 70 licencias de exploracién minera
activas relacionadas con el uranio, cuando prohibié la mineria de
uranio.

Tierras raras (REE, en sus siglas en inglés) es el nombre comun
con que se conoce a 17 elementos quimicos: escandio, itrio y los
15 elementos del grupo de los lantanidos, lantano, cerio, praseo-
dimio, neodimio, prometio, samario, europio, gadolinio, terbio,
disprosio, holmio, erbio, tulio, iterbio y lutecio. Se las califica de
«raras» debido a que es muy poco comun encontrarlos en una
forma pura, aunque hay depdsitos de algunos de ellos por todo el
mundo?8. Y el uranio se encuentra en relacidon con la extraccién
de tierras raras pues es un subproducto de su obtencidn.

Para comprender la relevancia estratégica de estos minerales
debe referirse que son imprescindibles para la produccion de bie-
nes electronicos: catalizadores, magnetos, turbinas, bombas...
sus propiedades magnéticas permiten reducir el peso de los equi-
pos. Las REE son fundamentales para la implementacién de las

26 Kobza, Piotr. (2016). European Union-Greenland relations after 2015 - a partner-
ship beyond fisheries. Journal of Military and Strategic Studies. VOLUME 16, ISSUE 4.
27 Vestergaard, Cindy y Bourgouin, France. (2012). New U.S. policies Towards Green-
land Should Greenland Mine its Uranium? DIIS policy brief, abril.

28 Elcacho, Joaquim (2021). Crisis en Groenlandia por un proyecto de minas de uranio y
tierras raras. La Vanguardia (16 de febrero). Disponible en: https: //www.lavanguardia.
com/natural/20210216/6250291/crisis-groenlandia-proyecto-minas-uranio-tierras-ra-
ras.html
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energias renovables que, a su vez, lo son para la transformacién
de los sectores de la energia y el transporte, la economia verde.

Asi, las tierras raras son indispensables para la fabricacién de
vehiculos eléctricos, productos estos que crecen exponencial-
mente. De hecho, se estima que, para 2040, representaran mas
de la mitad de las ventas de vehiculos. Cada automovil eléctrico
utiliza alrededor de un kilogramo de REE solo para el motor; pero
es que las turbinas edlicas marinas precisan unos 200 kilos por
megavatio. Ademas, las REE son relevantes desde la perspectiva
de la tecnologia militar. Segin un informe de la OTAN 2020 un
submarino estadounidense clase Virginia requiere alrededor de
400 toneladas de REE, un destructor de la clase Arleigh Burke
mas de dos toneladas y un caza F-35 de 400 kilos?°.

El Servicio Geoldgico de los Estados Unidos de 2019 cifra la
reserva mundial de tierras raras en unos 120 millones de tonela-
das y su demanda actual de unas 200.000 toneladas. Suponiendo
que su consumo anual se duplicara hasta alcanzar las 500.000
toneladas anuales, las reservas serian suficientes para los proxi-
mos 250 afos. Por lo tanto, la cuestion no se cifra propiamente
en las reservas tanto como en el dominio chino del sector30,

Groenlandia acumula los mayores yacimientos sin explotar de tie-
rras raras. Algunas fuentes los cifran en el 10% del total mundial.
Estos minerales pueden encontrarse en Kuannersuit (Kvanefjeld
en danés), en el Sudoeste de la isla, y en Kringlerne (Qaqortoq),
en el complejo Ilimaussaq. Kuannersuit podria llegar a conver-
tirse en la segunda mina mas grande del mundo de tierras raras;
y también la mas importante fuera de China. Se estima que puede
aportar unas 30.000 toneladas por afo, en torno a un 20% de
la demanda mundial de tierras raras3l. Y también de uranio en
cuanto que subproducto.

La controversia se focaliza en un proyecto concreto, Kuannersuit.
Este proyecto fue recuperado hacia 2007 por una empresa aus-
traliana, Greenland Minerals Limited, centrada en la adquisicion,
exploracion y desarrollo en las areas de Ilimaussaqg (norte de

29 Vestergaard, Cindy y Bourgouin, France. (2012). New U.S. policies Towards Green-
land Should Greenland Mine its Uranium? DIIS policy brief, abril.

30 Kalvig, Per y Lucht, Hans (2021). No green future without China Greenland’s mine-
rales to consolidate China’s rare earth dominance? DIIS Policy Brief, febrero.

31 QOle, Bent y Mortensen, Gram. (2013). The Quest for Resources - the Case of
Greenland. Journal of Military and Strategic Studies. Centre of Military and Strategic
Studies Volume 15, Issue 2.
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Groenlandia) y ahora en Kuannersuit (Kvanefjeld). Pero, desde
2016, la Greenland Minerals Limited tiene como principal accio-
nista a la empresa china Shenghe Resources Holding Co Ltd, (a la
que vendié un paquete de acciones del 10,5% de su capital3?) y
cuenta con el apoyo de la empresa multinacional francesa Orano
(sucesora del grupo de proyectos nucleares Areva)33.

Greenland Minerals, tras varios intentos fallidos, a finales de
2020, consiguié el visto bueno a su informe de impacto ambien-
tal. Este tramite dio inicio al periodo de audiencia publica. El
Gobierno inicié una consulta ciudadana sobre la produccidén de
uranio, pero no pudo evitar las fuertes tensiones politicas y socia-
les derivadas34.

A principios de 2021, un total de 141 organizaciones ecologistas
pusieron en marcha una campana de oposicidén a los proyectos
mineros en Groenlandia. Pidieron a su gobierno, al de Dinamarca
y a la Unién Europea, la aplicacidén de una moratoria en beneficio
de una gran zona de proteccién del medio ambiente. La campana
cuenta con la participaciéon activa de entidades internacionales
como Amigos de la Tierra3>.

Esto desencadend una crisis politica que hizo temblar la coalicion
de gobierno, provocando en ultima instancia la convocatoria de
elecciones generales. Estas, de facto, fueron un intento por resol-
ver el dilema entre desarrollo econdmico y medioambiental. De
este modo la convocatoria electoral tuvo como trasfondo factico
una mina3®,

Desde 1979, el partido socialdemdcrata Siumut, habia liderado el
Gobierno, excepto entre 2009 y 2013. En las elecciones de 2018

32 Kalvig, Per y Lucht, Hans. (2021). No green future without China Greenland’s mine-
rales to consolidate China’s rare earth dominance? DIIS Policy Brief. Febrero.

33 Vila, Nuria. (2021). Groenlandia: el precio de la independencia. La Vanguardia. 4 de
abril. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacional/20210404/6626050/
groenlandia-yacimiento-mina-china-estados-unidos-dinamarca-independencia.html

34 Vila, Nuria. (2021). Groenlandia: el precio de la independencia. La Vanguardia. 4 de
abril. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacional/20210404/6626050/
groenlandia-yacimiento-mina-china-estados-unidos-dinamarca-independencia.html

35 Elcacho, Joaquim. (2021). Crisis en Groenlandia por un proyecto de minas de uranio
y tierras raras. La Vanguardia. 16 de febrero. Disponible en: https: //www.lavanguardia.
com/natural/20210216/6250291/crisis-groenlandia-proyecto-minas-uranio-tierras-ra-
ras.html

36 Vila, Nuria. (2021). Groenlandia: el precio de la independencia. La Vanguardia. 4 de
abril. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacional/20210404/6626050/
groenlandia-yacimiento-mina-china-estados-unidos-dinamarca-independencia.html

205



Federico Aznar Ferndndez-Montesinos

formd Gobierno de coalicidn con otros tres partidos, entre ellos,
el Partii Nalerag y el Nunatta Qitornai, dos fuerzas independen-
tistas radicales3”.

Tras las elecciones de 2021, el partido independentista Inuit
Atagatigiit —contrario a la explotacion de Kuannersuit por consi-
derarla demasiado peligrosa y contaminante y que se habia com-
prometido a detener el proyecto- formd un Gobierno con Partii
Naleraq. Pero, a principios del 2022, se anunci6 una nueva coali-
cion entre el Inuit Ataqgatigiit y el Siumut, con la idea a futuro de
hacer un referéndum sobre la mineria33.

El principal argumento esgrimido por los opositores al proyecto
es el medioambiental. Pero Kuannersuit plantea también ciertas
inquietudes desde el punto de vista geopolitico por la presencia de
capital chino y, con este, la entrada para el interés politico chino
en Groenlandia. Por el contrario, quienes lo apoyan lo ven como
una via para avanzar hacia la independencia. De hecho, Greenland
Minerales asegura que la explotacion de Kuannersuit generarian
unos 240 millones de ddlares anuales para las arcas publicas
groenlandesas. Esto supondria aproximadamente un tercio del
valor del subsidio anual de Dinamarca. Considera que se trata de
una sélida oportunidad de negocio, toda vez la calidad del mineral,
unos relativamente bajos costos operativos y una logistica atrac-
tiva, teniendo en cuenta el caracter inhdspito del territorio3°.

Conforme al estatuto de autonomia, los ingresos procedentes de
estos recursos se minoraran del importe de la subvencion estatal
que recibe Groenlandia, que fue de unos 429 millones de euros
en 2018. El criterio de reparto fijado es que los primeros 75 millo-
nes de coronas (algo mas de 10 millones de euros) de ingre-
sos anuales por explotacion de los recursos le corresponden a
Groenlandia. Del resto, la mitad sera también para la isla, y la
otra mitad ird a minorar el importe de la subvencion“°,

37 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/f1ab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442

38 Winther Poulsen, Regin. (2022). Groenlandia la convirtié en un campo de batalla geopoli-
tico. Foreign Policy. 18 de diciembre. Disponible en: https://foreignpolicy.com/2022/12/18/
how-greenlands-mineral-wealth-made-it-a-geopolitical-battleground/

39 Kalvig, Pery Lucht, Hans. (2021). No green future without China Greenland’s mine-
rales to consolidate China’s rare earth dominance? DIIS Policy Brief. Febrero.

40 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/f1ab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442
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5. China y Groenlandia

Una pieza fundamental de la estrategia China para el Artico
ha sido Groenlandia. Se intentd utilizarla a modo de puerta de
entrada de la region, tanto por su posicidn estratégica como por
los recursos de que dispone. A ello se sumaba las circunstancias
de su vida politica interna.

China es un gran inversor, dotado de abundante mano de obra
barata, algo necesario para acometer grandes proyectos, en
los que ademas tiene experiencia, y mas en los referidos a tie-
rras raras, no en vano tiene casi su monopolio. Al acercarse a
Groenlandia también se acerca al espacio vital de Estados Unidos,
a cuya mismisima vecindad traslada la pugna entre ambas super-
potencias. Y, ademas, actuando de modo acorde a los principios
gue enuncia, esto es, con respeto a la integridad territorial y la
vida politica de los Estados.

Merece referirse el control de China sobre las tierras raras, de
las que posee un 36% de las reservas conocidas. Este comenzd
a principios de 1980, cuando la Comisién Reguladora Nuclear de
Estados Unidos endurecid las restricciones a la mineria y pro-
duccion de tierras raras, provocando el colapso de la industria
estadounidense del sector.

China entré aprovechando el vacio generado y adquirié la tecno-
logia y los derechos de propiedad intelectual, al tiempo que puso
en marcha una estrategia nacional para dominar la produccién
y el mercado en este sector relevante para la cadena de sumi-
nistro global, creando un monopolio de facto —algunas fuentes
cifran este hasta en el 97%, otras en el 80%; en cualquier caso
muy mayoritario- al apropiarse de las cadenas de producciéon de
produccion globales*! —estableciendo cuotas de exportacion y
control de precios— que no ha podido ser roto desde Occidente,
cuyas empresas dependen de los suministros chinos de estos
materiales criticos y de alta demanda, lo que les concede impor-
tantes ventajas industriales y politicas*2.

41 Wang, Nils. (2013). Arctic Security - An Equation with Multiple Unknowns. Journal
of Military and Strategic Studies Centre of Military and Strategic Studies. Journal Vol-
umen 15, Issue 2.

42 QOle, Bent y Mortensen, Gram. (2013). The Quest for Resources - the Case of
Greenland. Journal of Military and Strategic Studies. Centre of Military and Strategic
Studies. Volume 15, Issue 2.
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Es mas, las minas de estos materiales fuera de territorio chino,
excepto las de Rusia y la mina Mount Weld en Australia, que
exportan sus minerales o concentrados a China. Asi y habida
cuenta de la dominacién china del mercado, las nuevas minas
también dependen de acuerdos de compra a largo plazo suscritos
por grupos industriales chinos, ya que la capacidad de procesa-
miento y la demanda industrial fuera de China son insignificantes.
De este modo, la dependencia de los miembros de la OTAN de las
importaciones de tierras raras chinas era, en algunos casos, de
casi el 100%%3.

Ademés, China tiene importantes intereses en el Artico donde
han aparecido nuevas rutas maritimas en el area. No se olvide
gue el 46% del PIB de China depende del trafico maritimo; nece-
sita materias primas para ser «la fabrica del mundo». Por esa
razén posee siete de las 20 mayores terminales de contenedores
del mundo. Empresas como COSCO y China Shipping estan entre
los diez mayores operadores de servicios de contenedores del
mundo*4.

Su presencia en el Artico también estd en relacién con su objetivo
revisionista de replantear su estatus como potencia global. Todo
lo cual condujo a que en 2018 publicara una estrategia para la
region bajo el nombre de China Artic s policy en cuyo contexto
se define como un «Estado casi artico».

China actla en el Artico con la misma l6gica politica con la que
lo hace en otros territorios. La traduccién artica de esta politica
global ha sido una politica de seduccién orientada al largo plazo.
Con ella, trata de generar redes de cooperacion e influir economi-
camente en los miembros del Consejo Artico. Estamos ante una
estrategia politica para la zona definida como Ruta de la Seda
Polar.

Esta se sustenta en la no interferencia en los asuntos internos y
en una suerte de Plan Marshall que sirva a la creacién de vincu-
los duraderos basado en la capacidad de financiacién. Pretende
el acceso a los hidrocarburos y materias primas, pero también
una ruta alternativa —y ademas mas reducida y econdémicamente

43 Kalvig, Per y Lucht, Hans (2021). No green future without China Greenland’s mine-
rales to consolidate China’s rare earth dominance? DIIS Policy Brief. February.

44 VV.AA. (2014). Documentos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Arti-
co. Dos visiones complementarias. Espafia-Singapur. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos,.
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mucho mas beneficiosa— en prevision de un eventual cierre del
estratégico estrecho de Malaca.

Asi, el objetivo de las inversiones de China en Groenlandia ha
sido afianzarse en el Artico, acercarse a territorio estadounidense
y proveerse de recursos criticos para reforzar su monopolio.
Entre 2011 y 2012, al poco de ampliar su autonomia, se produjo
un intercambio de visitas gubernamentales entre Beijing y Nuuk,
lo que se observo con inquietud por la posibilidad de poder pro-
vocar un desequilibrio en el Artico. Y en 2020, el 19,2%, esto es
una cuota significativa, de las exportaciones de Groenlandia se
dirigian ya hacia China.

Por eso su politica de penetracion ha sido contestada concertada-
mente tanto desde Washington como desde Copenhague que han
conseguido practicamente anularla, hasta el extremo de dejar
solo unos pocos trabajadores en el sector pesquero. Su nidmero
total se estima en alrededor de 50 personas las cuales trabajan
en fabricas a lo largo de la costa oeste de Groenlandia?®®.

Asi, en 2016, China intentdé la adquisicion de una antigua esta-
cion naval groenlandesa, pero esta fue vetada por la metrépoli, y
hasta se pretendié reabrirla para evitarlo. Y en 2018, Copenhague
se comprometié a mejorar los aeropuertos de Nuuk e Ilulisat,
después de que una empresa estatal china —convocada a ins-
tancias de las autoridades locales— fuera preaprobada para la
construccién?e,

Es interesante observar como abordd China el caso de la amplia-
cion del aeropuerto de Nuuk. Para ello, aparentemente, utilizd
una estrategia que se ha denominado «diplomacia de la trampa
de la deuda». Con esta, trata de obtener concesiones politicas
o econdmicas de las naciones de bajos ingresos que no pueden
atender el servicio de los préstamos que han adquirido para la
realizacion de infraestructuras.

Asi, cuando se abordd la financiacién del aeropuerto, una empresa
de inversidon china, la Chinese Communication Construction
Company (CCCC), se ofrecié a financiar construccién de todo el
proyecto. Al final Dinamarca considerd la financiacién china como

45 Van Brunnersum, Sou-Jlie. (2022). China fracasd en sus ambiciones articas en
Groenlandia. Politico.eu. 22 de octubre. Disponible en: https: //www.politico.eu/
article/china-arctic-greenland-united-states/

46 Winther Poulsen, Regin. (2022). «Groenlandia la convirtié en un campo de batalla geopoliti-
co.» Foreign Policy 18 de diciembre. Disponible en: https: //foreignpolicy.com/2022/12/18/
how-greenlands-mineral-wealth-made-it-a-geopolitical-battleground/
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un riesgo inasumible y decidié aportar el 33% del gasto por lo
que CCCC retird su oferta. La cuestion es cual hubiera sido el
proceder de una Groenlandia independiente®”.

No obstante, entre los groenlandeses, segun las encuestas, la
inclinacion en pro de Estados Unidos (69%), es muy superior a
la que sienten por China (39%)%8. Pero esta simpatia hacia China
no es despreciable.

6. Estados Unidos y Groenlandia

2019 fue un ano de particular notoriedad para Groenlandia. En
primer término, por el deshielo provocado por el calentamiento
global; y después por el intento del presidente Trump por comprar
la isla. Tal cosa pudo ser un intento de acabar con los impondera-
bles de la creciente presencia China en la regién y su capacidad
de influencia sobre el autogobierno groenlandés.

Groenlandia domina los accesos nororientales al continente nor-
teamericano. El Gobierno auténomo groenlandés considera la
presencia norteamericana en su territorio como relevante desde
la perspectiva econdmica y politica; y ello, tanto para ganar inde-
pendencia econdmica respecto de Dinamarca como por la capaci-
dad técnica de que dispone para explotar sus recursos naturales.
Y Estados Unidos, por su parte, en la segunda década del nuevo
milenio, ha redescubierto la relevancia geopolitica de Groenlandia
y revaluado sus intereses ante la llegada de China.

No obstante, el intento de compra norteamericano no es, en
absoluto, algo novedoso, por mas que tenga dificil encaje en la
l6gica politica de las Relaciones Internacionales del siglo XXI; y
menos aun con la conducta propia de un Estado democratico en
el trato hacia la poblacion de un territorio sobre el que pretende
instalarse. De hecho, la cuestidon ya se planteaba en el Congreso
hacia 1867, en cuyo tiempo dicho proceder tenia mejor cabida.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el embajador danés ante
Estados Unidos, Henrik Kauffman —momento recogido en la peli-
cula The good traitor de Christina Rosendhal (2020)— negocid sin

47 Parsons, Erin. (2022). éEsta la «diplomacia de la trampa de la deuda» de China en
Groenlandia simplemente congelada?» The Diplomat. 5 de enero. Disponible en: https: //
thediplomat.com/2022/01/is-chinas-debt-trap-diplomacy-in-greenland-simply-on-ice/
48 Bohnert, Michael y Savitz, Scott. (2022). ¢Deberian Groenlandia y Dinamarca formar
parte de NORAD? Breaking Defense. 15 de septiembre. Disponible en: https: //breaking-
defense.com/2022/09/should-greenland-and-denmark-become-part-of-norad/
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la autorizacion de su Gobierno —ocupado por Alemania y en con-
tacto gobernador del territorio— un acuerdo sobre la ocupacion
y presencia de bases norteamericanas en la isla. Este sirvid para
proveer de criolita para el aluminio de la aviacion aliada, abriendo
los mercados del continente a las compras y evitando con ello la
ocupacion norteamericana del territorio. Tras la guerra, en 1946,
Estados Unidos hizo una oferta de adquisicion por 100 millones
de dodlares oro, oferta que fue rechazada por Dinamarca.

Asi, tras la guerra, Dinamarca retomo el control del territorio,
pero Estados Unidos mantuvo su presencia en este. Dinamarca
pertenece a la OTAN desde su creacion en 1949, En 1951, y tras
suscribir un acuerdo con Estados Unidos, comenzé a construir la
Base Aérea de Thule. La instalacién, que en su apogeo empled a
unas 10.000 personas, fue de gran importancia para la defensa
territorial de Estados Unidos permitiendo el reabastecimiento de
sus aviones durante la Guerra Fria importante para la defensa
frente a posibles ataques soviéticos. Hoy en dia, la base sigue
siendo un activo estratégico*°.

Los acuerdos de 1951 sobre la defensa de Groenlandia fueron
complementados en 2004 por dos declaraciones trilaterales
sobre asuntos econdmicos, técnicos y medioambientales, cono-
cidos como Acuerdos Igaliku. Estos fructificaron en un conocido
informe elaborado en 2007 por el Servicio Geoldgico de Estados
Unidos, al que antes ya se ha aludido.

Por supuesto, la situacion ha cambiado desde 1951. De hecho,
tanto el nUmero de unidades como su tamafio se han reducido.
Esto es incluso cierto de la Base Aérea de Thule, la Unica instala-
cion de defensa que queda pero que forma parte del estratégico
escudo antimisiles y de la defensa del territorio estadounidense.
Desde ella se efectian unos 2600 vuelos anuales.

Las operaciones militares estadounidenses en Groenlandia
son supervisadas por el Mando Europeo de los Estados Unidos
(EUCOM), en vez del Mando Norteamericano de los Estados
Unidos. Esto refleja en parte la importancia maritima de
Groenlandia para EUCOM por el GIUK. Sin embargo, indepen-
dientemente del hecho de que la actividad militar estadounidense
en Groenlandia estd bajo la autoridad de EUCOM, la isla podria
quedar bajo el paraguas del Mando Norteamericano de Defensa

49 Winther Poulsen, Regin. (2022). Groenlandia la convirtié en un campo de batalla geopoli-
tico. Foreign Policy 18 de diciembre. Disponible en: https: //foreignpolicy.com/2022/12/18/
how-greenlands-mineral-wealth-made-it-a-geopolitical-battleground/
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Aeroespacial (NORAD), y propiciar asi una mayor integracion. De
esta manera, se cubririan todos los accesos al continente ameri-
cano por el Norte®9,

La presencia norteamericana en Groenlandia es un tema recu-
rrente y polémico en las relaciones entre Dinamarca y Groenlandia.
Y esto por dos razones histéricas. La primera el desplazamiento
forzoso y encubierto de las comunidades inuit como consecuencia
de la construccion de la mencionada base de Thule. Y la segunda,
en relacion con la presencia de armas nucleares en Groenlandia
—oculta pero tolerada por el Gobierno danés— descubierta tras
el accidente nuclear de 1968, cuando dichas armas se encontra-
ban prohibidas; lo cual enlaza con la presencia aun de desechos
radiactivos en Camp Century. Ambas cuestiones seran recordadas
de modo agraviante por los groenlandeses y motivaran su des-
confianza, ante la acreditada diglosia de los daneses de entonces.

Luego estan los beneficios obtenidos por la metrdpoli, derivados
del hecho de su posesién de Groenlandia. El gran valor estraté-
gico de Groenlandia y Thule es algo, sin duda, utilizado para las
negociaciones con Estados Unidos. En este sentido, no es infre-
cuente que, recordando el pasado, las autoridades de Groenlandia
se quejen de falta de informacién e, incluso, de que se les esté
excluyendo de supuestas negociaciones o contactos ocultos pre-
vios a estas. En este sentido, puede entenderse que la controver-
tida oferta de compra del presidente Trump diera pabulo a la idea
de unas negociaciones previas sobre el futuro de la isla de las que
sus autoridades se encontraban ausentes.

Y también es cierto, y no es baladi referirse a ello, que la pose-
sion norteamericana de la isla, una superpotencia, mejoraria la
posicidon groenlandesa en sus reclamaciones articas, aunque solo
sea por la capacidad de intermediacidn y la presencia de Estados
Unidos en otros foros y su potencia econémica, militar y diplo-
matica. La cuestion seria entonces, pero otra vez, como lo conse-
guido beneficia a Groenlandia.

7. Groenlandia y la Unién Europea

La relacidn europea con el Artico es compleja, y no ha sido todo
lo exitosa que pudiera. Los intereses de la UE en la region abar-

50 Bohnert, Michael y Savitz, Scott. (2022). éDeberian Groenlandia y Dinamarca formar
parte de NORAD? Breaking Defense. 15 de septiembre. Disponible en: https: //breaking-
defense.com/2022/09/should-greenland-and-denmark-become-part-of-norad/
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can aspectos como el medio ambiente, la energia, el transporte o
las pesquerias. Y la contribucién de la organizacién al desarrollo
economico, cientifico y social de la regidon es relevante. Ademas,
desde 2008 esta desarrollando una politica especifica para el
espacio Artico en la que la seguridad ocupa un lugar relevante.

Por eso, frente al éxito chino en la region, encontramos el des-
encanto europeo. Sus politicas hacia esta —que, con todo, han
experimentado vaivenes de intensidad, razén por la que se le
ha denominado «actor vacilante»— se han visto frenadas, y eso
pese a los Estados parte de la UE que son Estados articos y que
tienen evidentes intereses en la region.

Asi, en consonancia con sus esfuerzos, la UE aspir6 a influir en
cuestiones como su reglamentacidon juridica, cosa que no ha sido
posible por las reticencias tanto de Canada como de Rusia que
siempre han intentado dejar fuera de la region tanto a la UE
como a la OTAN>L,

En sus relaciones con el Consejo Artico, a la que la UE no ha sido
admitida como observador (6 paises de la UE, entre los que se
encuentra Espafa, recibieron, sin embargo, el estatus de obser-
vador), por la oposicion de Canada. Estos paises suman a sus
identidades nacionales una identidad especifica cuyo peso varia
segun la latitud media del conjunto del pais.

Y es que la relacién con la UE los Estados articos se ha divi-
dido tradicionalmente en tres categorias: los Estados miembros
(Dinamarca, Finlandia y Suecia), los Estados asociados (Noruega
e Islandia) y los socios estratégicos (Canada, Estados Unidos y
la Federacion de Rusia). Con todo, la UE ha participado inten-
samente en la dimensidon ndérdica colaborando con Rusia (en su
momento), Noruega, Islandia y Finlandia®2.

Pero no solo en intensidad sino también en direccion. En esta
linea, los intereses de la UE en la region artica comenzaron cen-
trandose en los aspectos medioambientales, principalmente rela-
cionados con el fendmeno del cambio climatico. Posteriormente

51 VV.AA. (2014). Documentos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Arti-
co. Dos visiones complementarias. Espafa-Singapur. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, .

52 Conde Pérez, Carmen, Cebada Romero, Alicia. (2017). En: Marifio Menéndez, Fer-
nando M (dir.), Instrumentos y regimenes de cooperacion internacional, Editorial Tro-
tta. Disponible en: https://www.investigadoresporelmundo.com/data/100254/assets/
Elena%20Conde%?20Perez%?20EI%20regimen%20de%20los%20espacios%20pola-
res@1541512405303.pdf
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ha ido orientandose hacia los aspectos geopoliticos y estratégi-
cos de dicho espacio, integrandolos en el disefio de su politica
maritima para perder fuerza mas tarde®3 y tratar de recuperarla
nuevamente a partir de 2020.

Dinamarca es un ejemplo de como el espacio Artico se solapa a
otros espacios, en este caso al europeo, sin primar sobre ellos y
contribuyendo a su diversidad; pero también convirtiéndolo en
fuente de su identidad. Esta mezcla tiene como légica y razona-
ble consecuencia que la legislacién de la UE no se aplique ni a
las Islas Feroe ni a Groenlandia, por su autonomia respecto de la
metrépoli danesa, lo que dota al conjunto de un caracter confe-
deral que no es extrafio dada la diversidad de identidades que se
suman y las distancias existentes entre ellas.

El reino de Dinamarca incorpora asi las contradicciones de la rela-
cion de la metrdpoli con Groenlandia y las Islas Feroe que disponen
de una amplia autonomia. Su estrategia para el Artico 2011-2020
—Ila edicién posterior para el ciclo 2021-2030 ha experimentado
un politicamente significativo retraso y, a fecha de abril de 2023,
aln no se conoce— tiene una vocacion claramente global, y pone
acento en las oportunidades econdmicas, cientificas y de coope-
racién. El pais ha realizado importantes inversiones los Ultimos
anos para reforzar su capacidad militar con la creacion de una
Fuerza de Respuesta Artica.

Dinamarca es signataria de la Seclaracion de Ilulissat en 2008,
poblacidn que, no en vano, se sitla en territorio groenlandés, y
en la que, junto a colaboracién en cuestién de medioambiente
marino, seguridad maritima y la divisidon de responsabilidades, se
establecian las bases para la «resolucién ordenada de cualesquiera
demandas que pueden coincidir en partes». En ella se encuentran
las bases politicas y juridicas para el reparto de la region artica,
incluida la extension de las plataformas continentales.

La salida de Groenlandia de la Comunidad Econdmica Europea
en 1985 constituye un precedente del BREXIT al que no se ha
prestado demasiada atencidon. Y no es esta una cuestion pre-
cisamente menor, pues hizo perder a la UE casi la mitad de su
tamafio actual y la limita geograficamente, cuando llegaba hasta
el Artico.

53 Conde Pérez, Elena. (2014). Geopolitica del Artico. Especial referencia los intere-
ses de Espafia en la regidn artica. En: VV.AA. Documentos de Seguridad y Defensa
66 Geopolitica del Artico. Dos visiones complementarias. Espafa-Singapur. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos.
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La relacién de Groenlandia con la Unién Europea después de que
abandonara sus estructuras, se materializdé en forma de acuerdos
de pesca, el primero de los cuales fue ya de 1985. El subsidio
europeo por los derechos pesqueros se realiza a cuenta de los
presupuestos generales; es el fish for cash vigente entre 1985 y
2006. Entre 1985 y 1989 fue de 26,5 millones de euros anuales
y entre 1990 y 1994 de 34,25 millones de euros. En el periodo
2001-2006 fue de 42,8 millones anuales, pero en dos partes, 25
millones destinados a sectores adicionales, y el resto como com-
pensacion por las pesquerias®?.

En 2003, con base en un informe del Tribunal de Cuentas de la UE
que daba noticia de las bajas cantidades de pescado disponibles
en las aguas de Groenlandia, la UE «pagd por un pescado que
potencialmente no existia» y se acordd «la necesidad de mejorar
las futuras relaciones entre la Unién Europea y Groenlandia».
Esto dio lugar a una decision en el sentido de que la ayuda finan-
ciera desembolsada por la Comisién Europea a Groenlandia debe-
ria disociarse parcialmente de las cuotas de pesca®°.

En fin, Groenlandia se relacionado con la UE a través de la
Asociacion de Paises y Territorios de Ultramar (OCTA, en sus
siglas en inglés; sus miembros individuales son OCT) en la que
fue aceptada. Esta fue fundada en 2000 y agrupa a 13 territorios
especiales de los Estados miembros como Aruba o la Polinesia
Francesa. Estamos ante un espacio poscolonial en el que la pre-
sencia de Groenlandia es ciertamente atipica. Su caso, como
Gnico OCT en el Artico, lleva a la expansion de los intereses y
acciones de la Unién Europea en esta region, pero también, a la
contra y como movimiento inverso, trae a Groenlandia a Europa.

La cooperacién de la UE con Groenlandia hoy, en términos juri-
dicos, se enmarca en la parte IV del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea (TFUE) y en la Decisiéon (UE) del Consejo
2021/1764, de 5 de octubre de 2021, sobre la Asociacién de
los Paises y Territorios de Ultramar con la Unién Europea, inclui-
das las relaciones entre la Unién Europea, por una parte, y
Groenlandia y el Reino de Dinamarca®® que es una evolucion del

54 Kobza, Piotr. (2016). European Union-Greenland Relations After 2015 - A Partner-
ship Beyond Fisheries. Journal Of Military And Strategic Studies. Volume 16, Issue 4.
55 Kobza, Piotr. (2016). European Union-Greenland relations after 2015 - a partner-
ship beyond fisheries. Journal of Military and Strategic Studies. Volume 16, Issue 4.

56 Unién Europea. Annex. Multiannual Indicative Programme (MIP) 2021-2027 for EU
cooperation with Greenland. Disponible en: https://international-partnerships.ec.euro-
pa.eu/system/files/2021-12/mip-2021-c2021-9159-greenland-annex_en.pdf
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Tratado de Groenlandia de 1984. El acuerdo de «doble asocia-
cién» o «Acuerdo kayak» suscrito en 2006 «planteaba el caso de
este territorio como «especial», debido a su evolucién politica lo
hace un «vecino privilegiado».

El compromiso europeo con esta parte del mundo no solo resulta
una necesidad derivada de su caracter de actor global. Europa
tiene intereses tanto en el Artico «europeo» como en el Artico en
general. No obstante, la UE es un actor importante en la region,
pero no dominante.

Y eso cuando la ubicacidén artica de Groenlandia puede favorecer
los intereses de la Unidn Europea. Y, por su parte, Groenlandia
puede encontrar a la UE como un aliado para la regién. La UE no
puede substituir a la metrdpoli pero si puede proveer un punto
de referencia a una OCT, proporcionar patronazgo politico, dar
apoyo econdémico y regulatorio. Y, sobre todo, proteccion frente a
las presiones externas®’.

Consecuentemente, la isla esta llamada a ser una pieza esencial
en la estrategia europea para el Artico, Nno en vano es un territo-
rio que, sin ser de la UE, pertenece a un pais que si lo es; y es
geopoliticamente relevante. Y ademas es el Unico territorio rico
en materias primas con conexién con la Unién Europea. Y eso
cuando, como consecuencia del deshielo, se posibilita el acceso a
los recursos y se produce la aparicién de nuevas rutas de trans-
porte. Lo referido, ademas, acentua la rivalidad geopolitica y es
la razén del énfasis que la UE estd poniendo en la region. Esta
no solo es contigua al espacio europeo, sino que puede verse o
presentarse como parte del mismo. La mayor autonomia de Nuuk
puede resultar Util para hacer presente a la UE en la zona y con
ello en la agenda global, mientras reformula en clave local sus
politicas.

Sin embargo, y siendo la UE el segundo donante también de
Groenlandia tras Dinamarca, en el periodo entre 2009 y 2012,
mas de la mitad de los permisos pertinentes para la exploracion
de recursos fueron obtenidos por empresas estadounidenses,
mientras que las empresas originarias de la Union Europea reci-
bieron solo alrededor del 15%. Para tratar de revertir esta situa-
cion, en 2012 la Comisién y el Gobierno de Groenlandia firmaron
una carta de intenciones sobre explotacion de materias primas.

57 Kobza, Piotr. (2016). European Union-Greenland relations after 2015 - a partner-
ship beyond fisheries. Journal of Military and Strategic Studies. Volume 16, Issue 4.

216



Dinamarca y el Artico. El caso de Groenlandia

Y en el periodo que va de 2014 a 2020 la cantidad asignada para
Groenlandia se incrementd hasta los 217 millones de euros®8,

En 2010 las exportaciones de Groenlandia a la UE ascendie-
ron a 331 millones de euros (una participacion del 92,7%de las
exportaciones totales de Groenlandia) y las importaciones de
Groenlandia desde la UE se valoraron en 614 millones de euros
(68,9% de todas las importaciones de Groenlandia). En 2020 el
destino de las exportaciones groenlandesas estaba dirigido en
un 52,6% a Dinamarca, que se perfila como su principal socio
comercial; el segundo mayor mercado de exportacion es Islandia,
mientras que Suecia es la siguiente. China con el 19,2% se ha
consolidado en el mercado groenlandés, Rusia 3,88% y Alemania
3,93%, entre otros actores entre los que también se encontraba
Espafia con un 0,59%>°.

Hay analistas que censuran la falta de sensibilidad europea hacia
la region en general y hacia Groenlandia en particular. Asi, en
2006 el Parlamento Europeo, influido por grupos animalistas,
aprobd una norma, prohibiendo el comercio e importacion de
articulos de piel de foca cuando la caza de este animal es un
medio de vida tradicional inuit y hasta era considerada un sim-
bolo de la identidad nacional, habiendo areas, ademas, en que
era el Unico medio de vida. Esto ha generado un rechazo hacia la
Unidon por mas que en 2009, se excluyera de la proscripcion a las
pieles de focas cazadas por los inuit®.

Canadd, en una reunidon del Consejo Artico que tuvo lugar en
2008, precisamente en Groenlandia, se opuso a que se conce-
diera a la Unidn Europea el estatus de observador alegando,
entre otras razones, el rechazo al comercio con piel de foca.

Pero también es cierto que Canada se opone sistematicamente a
la actuacidon de cualquier potencia extra regional en la zona, ya

58 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. (2021).
Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions A stronger EU engagement for
a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. Bruselas, 13 de octubre. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_partl_v7.pdf

59 OEC. World. Greenland (GRL) Exports, Imports, and Trade Partners. OEC - The
Observatory of Economic Complexity. Disponible en https: //oec.world/en/profile/
country/grl/

60 Adler-Nissen, Rebecca. (2012). Diplomacy as Impression Management: Strategic
Face-Work and Post-Colonial Embarrassment. CIPSS Speaker Series on International
Security and Economy McGill University.
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sea la OTAN o la UE, pretendiendo restringirla en lo posible a los
Arctic-5.

La Comision Europea hizo publico entonces su primer pronun-
ciamiento especifico sobre la region —una Declaracion Conjunta
sobre la Asociacion entre la Union Europea, Dinamarca y
Groenlandia —que iba claramente mas alld de la pesca por pri-
mera vez desde 1984.

Y el cambio cIiméticQ y el calentamiento global han dotado de
mayor visibilidad al Artico y a la isla. Esto se ha sumado a los
anhelos de autonomia e independencia y a los intentos de com-
pra por Estados Unidos, ha generado inquietud y ha contribuido
a que se le preste una mayor atencion. Estas circunstancias han
incrementado la voluntad de cooperacion con la Unidn Europea,
qgue ya se habia materializado en la creaciéon de una «ventana
artica» en la Dimensién Septentrional de la Politica Europea de
Vecindad y en las politicas articas de no pocos de los Estados
miembros®?,

Después de 2013, la relacidon entre la Union Europea y Groenlandia
se ha enriquecido con nuevos ambitos de cooperacion -regional
y multilateral- en el contexto del concepto «Europa global»®2,
No obstante, a pesar de todas las declaraciones y esfuerzos para
iniciar una nueva fase «pos-pesca», el ambito pesquero sigue
siendo, en términos econdmicos, con mucho, el mas importante,
si no el Unico significativo, superando, entre 2011-2014, el 90%
de las exportaciones de Groenlandia a la Uniéon Europea. En lo
que se refiere a materias primas, y mas a la vista de los vaive-
nes politicos de Groenlandia al respecto, la UE se encuentra a la
expectativa®3.

Los acuerdos preferenciales de comercio son uno de los grandes
medios de apoyo a los OCTA (con una prevision de 225 millo-
nes de euros para todo el periodo comprendido entre 2021 y
2027). Esto contribuird al desarrollo y diversificacion de la eco-

61 Cinelli, Claudia. (2009). La «Cuestion Artica» y la Unién Europea. Revista Espafiola
de Relaciones Internacionales, pp. 138-163.

62 Unidn Europea. Annex. Multiannual Indicative Programme (MIP) 2021-2027 for EU
cooperation with Greenland. Disponible en: https://international-partnerships.ec.euro-
pa.eu/system/files/2021-12/mip-2021-c2021-9159-greenland-annex_en.pdf

63 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. (2021).
Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions A stronger EU engagement for
a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. Bruselas, 13 de octubre. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_partl_v7.pdf
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nomia y estd dirigido a reforzar la formacién y el sistema edu-
cativo —identificado como una vulnerabilidad— y know how de
su sistema socioecondmico®*. La UE ha renovado su asociacidon
de pesca sostenible en 2021 y desea ampliar su cooperaciéon con
Groenlandia en aspectos como el crecimiento verde asociado a la
diversificacion econdmica. Ademas, va a abrir un consulado en
Nuuk, tanto como expresion de la continuidad de sus politicas
como para contribuir a la actuacidon coordinada de los Estados
miembros en Groenlandia®®.

8. Indigenismo e indianismo. La independencia de Groenlandia
como factor de perturbacién del espacio artico

En Groenlandia, hemos visto que el 88% de la poblacion es de
ascendencia u origen inuit. Inuit es un nombre comun para los
distintos pueblos que habitan en las regiones articas de América
del Norte. La palabra significa «la gente» (en inuktitut, inuit), el
singular es inuk, que significa «khombre» o «persona». La palabra
esquimal ha caido en desuso en paises como Canada, donde se
considera un vocablo despectivo y racista. Y el término yupik,
un colectivo relacionado con los inuit designa a los indigenas del
Norte de Siberia y Alaska.

Cabe inscribir el movimiento inuit, primero por la autonomia y
después por la independencia, en el contexto de los movimientos
étnicos que se estan produciendo en el conjunto del continente
americano y cuya problematica y dilemas en parte reproducen.
Eso si, con la componente nérdica de los tenedores de la antigua
colonia.

El indigenismo es una propuesta identitaria que enfatiza al indi-
gena y su cultura como elementos propios de la identidad de la
nacién, motivo por el cual sus creadores, que no son indigenas,
asumen que estos grupos deben ser resguardados mediante poli-
ticas de Estado, al que se pretende incorporarlos como ciudada-
nos plenos, propiciando su desarrollo y asimilaciéon. Estamos ante

64 Unidn Europea. Annex. Multiannual Indicative Programme (MIP) 2021-2027 for EU
cooperation with Greenland. Disponible en: https://international-partnerships.ec.euro-
pa.eu/system/files/2021-12/mip-2021-c2021-9159-greenland-annex_en.pdf

65 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. (2021).
Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions A stronger EU engagement for
a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. Bruselas, 13 de octubre. Disponible en:
https: //www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_partl_v7.pdf
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un discurso amplio y de derechos humanos. Con el indigenismo,
los no indigenas llevan a cabo politicas desarrollistas y asimilacio-
nistas en beneficio de los indigenas.

La politica de Dinamarca que trajo la autonomia a la isla en 1973
puede considerarse como un desarrollo de signo indigenista,
pero provoco la aparicidon de un «inuitismo», un equivalente local
del indianismo. El inuitismo, que podemos definir, en la ldgica
indianista, como la particularidad de quienes se consideran y son
considerados inuit, ha substituido al indigenismo, del que puede
considerarse una logica continuacion. Esta proporciona una narra-
tiva que hace posible el reagrupamiento de los pueblos inuit, cosa
gue el indigenismo —por lo que de asimilacion comportaba- no
hacia. De este modo, facilita la creacién de un movimiento en el
que la diversidad de sus componentes no impide el que se obten-
gan resultados a nivel global mediante un discurso populista y
que enlaza con otras problematicas globales®®.

La palabra inuit se revalla y deja de ser objeto de politica para
convertirse en sujeto y promotor de la misma. De la misma
manera, y segun esta logica, la reapropiacién del pasado implica
la revision de la historia de la regién en tanto que narrada hasta
ese momento desde la metrdpoli. Esto permite la reapropiacién
cultural y la reafirmacion de su propia identidad a la que se con-
sidera se ha menoscabado durante el periodo colonial. En este
sentido recordar los cambios de idioma, topdnimos... un auténtico
proceso de «desdanificacion», de eliminacién de las huellas de Ia
metrépoli y de su pasado colonial, que acompano a la autonomia
de 1973.

Referir también que en 2009 una delegacién de lideres inuit de
Groenlandia, Canada, Alaska y Rusia, el Consejo Circumpolar
Inuit, hizo una declaracion de soberania sobre el Artico®”. Y el dis-
curso inuit, como otras formas de indianismo, enlaza con cuestio-
nes como el cambio climatico, la ecologia, el medioambiente... y
con ellos se instala en la globalizacion. Sin embargo, la concerta-
cion entre los distintos colectivos inuit es débil, aunque los lideres

66 Lavaud, Jean-Pierre y Lestage Francoise. (2006). El indianismo en la América his-
panica. Una nebulosa politica equivoca. Revista Politica de la Universidad de Chile Vol.
47. Disponible en: https: //revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/16986
67 Zellen, Barry. (2010). Cold Front: Hillary, Ottawa, and the Inuit: A Year after the
Inuit Re-Assert their Sovereignty, Washington Takes Their Side. Journal of military and
strategic studies. Volumen 12, Issue 3, Primavera.
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inuit de Groenlandia, con su apuesta por la independencia, estan
ejerciendo el liderazgo sobre este movimiento.

Como puede verse, las conceptualizaciones sobre el indianismo y
el indigenismo que se han hecho en el continente americano son
aplicables al caso inuit. Y en lo que aqui nos ocupa, se debe refe-
rir que, en el continente americano, las demandas del indianismo
no han derivado en procesos de independencia, al menos hasta
ahora. De serlo, Groenlandia estableceria un precedente®8,

La generalizacion del principio de autodeterminacion de los pue-
blos concede plenos derechos sobre una superficie equivalente
a media Europa a sus solos 59.000 habitantes. En este sentido,
debe sefialarse que hay un salto Iégico del nacionalismo cultural
(la groenlandizacion) al independentismo, que puede ser natural
en la Europa poswestfaliana, pero que no enlaza con la tradi-
cion inuit, de signo supraestatal, pues el inuit, tradicionalmente,
no conoce otras fronteras que las que la naturaleza marca. Esta
l6gica confronta con un nacionalismo que pretende hacer de cada
territorio una nacion vy, al obrar asi, muy al contrario, fracciona el
pueblo inuit desatendiendo su agenda cultural®®.

Por otro lado, el proceso trae consigo, como también sucede en
Groenlandia, reivindicaciones en materia de Derecho sobre el
territorio y los recursos naturales’?. Estas comunidades, como es
el caso, no suelen disponer de elites con un nivel de formacién
y experiencia adecuada o comparable, cuentan, no pocas veces,
con derechos sobre relevantes y demandados recursos naturales.
Ademads, se encuentran frecuentemente instaladas en Estados
débiles, en los que otros Estados y aun poderosas empresas mul-
tinacionales tienen interés y pueden ejercer presiones.

El riesgo de la independencia incorporaria asi una suerte de ree-
dicién posmoderna, en otra escala y para el siglo XXI, del true-
que por «collares de cuentas» bajo el que se habia desarrollado
el colonialismo. Pero también hay analistas que sostienen que la

68 Para mas informacidn se recomienda la lectura del capitulo de Aznar Fernandez-
Montesinos, Federico. (2023). Del indigenismo al indianismo. Los Movimientos étnicos
en América Latina. En: VV.AA. Panorama Geopolitico de los Conflictos 2022. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos. Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/
panoramas/PGC2022/PGC2022_Capitulo10.pdf

69 Sgby Kristensen, Kristian (2014). Greenland, Denmark and the debate on missile
defense a window of opportunity for increased autonomy. DIIS Working Paper, n.°
2004/14.

70 Qliva, Maria Elena. (2014). La Negritud, el indianismo y sus intelectuales: Aimé
Césaire y Fausto Reinaga. [Tesis Universidad] Santiago de Chile.

221



Federico Aznar Ferndndez-Montesinos

pretendida falta de preparacion y de élites -a la que se mezcla
con las muy altas tasas de alcoholismo y suicidio— es solo luz de
gas, esto es, una forma sutil de desacreditar, dificultar o dilatar
el proceso de independencia, socavando a la vez la confianza de
los groenlandeses en si mismos’!. La condescendencia, en cual-
quier caso, no es buena para unas relaciones que se pretenden
iguales vy, al incorporar contradicciones internas, pueden acabar
por generar un bucle melancélico.

Dinamarca tiene, obviamente algo que decir en este proceso.
Pero, el resultado natural de una larga relacién asimétrica —por
situarse los beneficios de las partes en distintos planos— es la
desconfianza. Esta es mutua, pero en el caso groenlandés, mas
acentuada por los beneficios politicos que Dinamarca obtiene,
en particular respecto de Estados Unidos y a nivel global, por la
tenencia de la isla.

Podriamos decir que hay una desconfianza casi historica hacia la
metrdpoli que no favorece el recuerdo de hechos como su even-
tual venta a Estados Unidos trabada a espaldas de los groenlan-
deses, el accidente nuclear producido en Thule o las campanias
no informadas para el control de la natalidad de la poblacion
indigena en los afios 60 y 70. Los groenlandeses desconfian de
que Dinamarca llegue a acuerdos si no secretos, si discretos con
Estados Unidos, que no les sean favorables, o que puedan ser
substituidos por otros todavia mejores para la isla.

En cualquier caso, segun acreditan las encuestas hay un sen-
timiento mayoritario y permanente en el tiempo por la inde-
pendencia. Pero este decae si tal independencia lleva aparejada
una pérdida de calidad de vida. La cuestidn se traslada asi a la
explotacion de los recursos naturales, su capacidad para generar
ingresos y puestos de trabajo que permitan sustituir la subven-
cion del Gobierno danés, sin dafiar ni el medioambiente ni el prin-
cipal recurso economico actual, la actividad pesquera.

La autosuficiencia de Groenlandia no llegara solo de la mineria,
y mucho menos de un unico proyecto, por enorme que este sea.
Su explotacion acreditaria que la expansion minera es una via
realista, pero se precisan, como poco y segun se ha visto, otras

71 Hansen, Sondaj. (2022). Postcolonial Gaslighting and Greenland: When Post-
Truth Gets in the Way of Independence. E-International Relations. 4 de octubre.
Disponible en: ttps: //www.e-ir.info/2022/10/04/postcolonial-gaslighting-and-green-
land-when-post-truth-gets-in-the-way-of-independence/
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cuestiones antes de que tal cosa se traduzca en una mejora real
de la situacién econdémica.

En 2014, un informe de una comision independiente de expertos
groenlandeses y daneses concluyd que la independencia basada
en el petrdleo y los minerales no era viable a medio plazo, pese
al gran volumen de recursos. Por ello, prescindir de la subvencién
anual de Copenhague implicaria un sensible empeoramiento del
nivel de vida de la poblacion?2,

Y no solo eso; es preciso determinar la viabilidad econémica de tal
supuesto en el largo plazo. Como detalla un informe de riesgo de
CESCE, aunque las finanzas publicas registraron superavit de 2016
a 2019 gracias a una favorable coyuntura econdémica, sin embargo,
no se alcanzé una mayor consolidacidn presupuestaria. Esto es
negativo para la independencia pues implica riesgos para la sos-
tenibilidad fiscal por el envejecimiento de la poblacion. En 2018, la
caida del precio de las materias primas rebajé las expectativas de
una «independencia exprés» basada en el sector minero’3,

Por otra parte, para CESCE, la autonomia financiera, hoy en dia,
estd muy lejos de lograrse. El subsidio de Dinamarca es de las
pocas fuentes de ingresos no sujetas a fluctuaciones econémicas
y bioldgicas de modo que proporciona estabilidad y sostenibili-
dad a la Administracion. Ademas, permite a los groenlandeses
un nivel de vida por encima de las posibilidades reales de la isla
ofrece y hasta un estado del bienestar de estandares europeos.

Incluso el escenario mas optimista de extraccion de recursos
del subsuelo no es posible reemplazar el subsidio danés como
fuente de ingreso; hace falta algo mas que estabilice la situacién
econdémica de la isla. El reto asi planteado para una eventual
independencia no es menor. Este queda establecido en reducir la
dependencia de la subvencion, al tiempo que se mantienen los
niveles de bienestar y se enfrentan los riesgos que incorpora la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas’4.

72 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/flab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442
73 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/flab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442
74 CESCE. (2018). Nota riesgo pais: Groenlandia. CESCE. Octubre. Disponible en:
https: //www.cesce.es/documents/20122/352439/NOTA+GROENLANDIA+-+9+octu-
bre+2018.pdf/flab1920-1a73-7b6d-d566-334da72671b5?t=1606929573442
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Y no solo eso. La explotacion de los recursos minerales traeria
una significativa transformacién del espacio social, con indepen-
dencia de los cambios medioambientales que, sin duda, se pro-
vocaria. Asi, esto podria tener como consecuencia la reubicacion
de los inuit en ciudades cercanas a las explotaciones; dificultades
para el modo de vida tradicional inuit basado en la caza y eco-
nomia de subsistencia; o la dilucion de los inuit entre la ingente
cantidad de emigracién especializada necesaria para poder aten-
der las explotaciones que habrian de darles la independencia’>.

Como puede verse, por mas que se presente el debate sobre la
independencia de Groenlandia como una cuestiéon econdmica y
cuantificable, no es asi, no se puede reducir a esos solos térmi-
nos, tiene otros pardmetros. Para empezar Groenlandia lleva mas
de 300 afos de dependencia cultural, econémica y politica de
Dinamarca, con todo lo que eso conlleva de pérdida de iniciativa.
En el pais, por ejemplo, en 2017 habia 41 politicos’®, incluyendo
los alcaldes de sus no populosas ciudades. Su preparacion poli-
tica para relaciones de alto nivel y con superpotencias, y aun
para lidiar con grandes empresas, puede considerarse como muy
basica.

Necesariamente, la capacidad econdmica, ademas de mante-
ner la calidad de vida, deberia de hacer también posible que
Groenlandia fuera capaz de dotarse del todo el aparataje propio
de un Estado. Este habria de permitirle relacionarse de tu a tu
con potencias como Rusia, Canada, Noruega o Estados Unidos
u otros actores no propiamente regionales con intereses, como
China.

Islandia, un pais casi siete veces mas poblado y veinte veces mas
pequefio (372.595 habitantes en 2021 y 103.000 km?2) podria
considerarse, con sus limitaciones, como un modelo a seguir para
una eventual independencia de Groenlandia. Este es un pais con
un limitado servicio exterior y sin capacidades militares, aspecto
este ultimo que se encuentra cubierto por la OTAN.

Pero es que, recordémoslo, Groenlandia tiene otras carencias.
Asi, precisa una mejora en la calidad de la educacién en general
y de sus élites en particular; el tema de la formacion no es en

75 Gerhardt, Hannes. The Inuit and Sovereignty: The Case of the Inuit Circumpolar
Conference and Greenland.

76 Wang, Nils. (2013). Arctic Security - An Equation with Multiple Unknowns. Journal
of Military and Strategic Studies Centre of Military and Strategic Studies. Journal Vol-
ume 15, Issue 2.
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absoluto menor. Y también requiere de una importante mejora
de sus infraestructuras para mejorar el control territorial. Y no se
trata solo de la economia, sino que también resulta imperativa
su diversificacion; un Estado moderno no puede sobrevivir Unica-
mente de la pesca y su evolucion.

Y eso cuando la independencia de una Groenlandia débil podria
hasta alterar los equilibrios articos en un momento de gran
significacion y hasta de ebullicién regional. Esa eventualidad
no puede ser ajena a su entorno real, en tanto que activado
geopoliticamente por una logica de confrontacion y rodeado de
superpotencias.

Rusia y China se estan haciendo mas visibles en el Artico, incluso
en términos militares. Asi, el Consejo Artico desde la invasion
de Crimea ha dejado de estar operativo temporalmente al estar
presidido por Rusia y oponerse los demas miembros a su fun-
cionamiento. El «excepcionalismo artico», su desconexidn de los
problemas y dindmicas, del resto del mundo, ha dejado de existir.
La globalizacion también globaliza lo indeseable. Y progresara
también esta regién donde adn no lo habia hecho. Y mas con el
deshielo.

Una eventual independencia de Groenlandia también seria vista
con interés desde Moscu por la entrada en la regién de un actor
débil y ademas perteneciente a la OTAN —a la que hasta se
podria socavar— pues tal cosa propiciaria un cambio de balance
de poderes. Y eso con cuestiones pendientes tan relevantes como
la delimitacion de la plataforma continental en el Artico, y con ella
las reclamaciones de mar territorial y soberania. Estas son tute-
ladas directamente desde la metropoli de una forma discreta””.

Visto el estado de la cuestion, cabe pensar que la situacion de
Groenlandia se mantendra, toda vez que precisa de un socio
estratégico para cubrir sus carencias, entre las que se significa,
ademas de las econdmicas relativas a la sostenibilidad, su défi-
cit de institucionalidad. Este patronazgo puede ser ejercido por
Dinamarca u otro actor que sirva para cubrir el déficit econdmico,
de desarrollo y de estatalidad. Dinamarca puede ser un pequefio
jugador en la confrontacidon geopolitica entre superpotencias
razon por la que su capacidad de actuacién es limitada. Pero a lo
mejor y recordando a Lao Tse «conservarse débil se llama forta-

77 KOBZA, Piotr. (2016). European Union-Greenland relations after 2015 - a partner-
ship beyond fisheries. Journal of Military and Strategic Studies. Volume 16, Issue 4.
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leza» es precisamente su debilidad la que hace a Dinamarca el
mejor socio posible para Groenlandia, tanto para este territorio
como para el resto de los paises. Otros actores probablemente le
dieran una menor autonomia a corto plazo.

Y es que para modificar el statu quo, se precisa el consenso de
los groenlandeses y la alternativa adecuada. Féormulas como la
compraventa, en el siglo XXI no se entienden bien; y no parece
razonable abandonar un pais con una relacion establecida para
someterse a otro, como Estados Unidos, con el que no se tiene
ni se ha tenido nunca tal relacién, ni tiene una sensibilidad para
la autonomia como la que tiene Dinamarca. Y eso con todos los
imponderables que un cambio incorpora, con un margen de bene-
ficio escaso y aun alterando el equilibrio de fuerzas de la regién.

9. Conclusiones

La globalizacién es la clave de boveda del siglo XXI, y en este
caso también. Se basa en la interdependencia, en las interrela-
ciones. No existe un dentro y un fuera. Resulta significativamente
dificil establecer categorias diferenciadas; no existen lineas de
separacion claras en cuestiones de una cierta relevancia. Como
resultado, todo se torna necesariamente complejo y, por ello, de
dificil predictibilidad y gestidén. Y mas aun cuando lo local pasa
a convertirse en global, lo que implica una relectura de sus cla-
ves hecha desde una dimension diferente y auténoma. Esto es
exactamente lo que sucede con la efervescencia provocada por el
deshielo del Artico, océano en el que convergen todas las grandes
potencias y a cuyo excepcional aislamiento la guerra de Crimea
ha puesto definitivo fin.

De este modo, una eventual independencia de Groenlandia
—resultado del ejercicio de autodeterminacidn sobre una gran
extension territorial de sus casi 60.000 pobladores; la etnia inuit
mayoritaria enlaza asi con el movimiento indianista que recorre
el continente— no es, en absoluto, un asunto que solo interese a
Dinamarca, la cual pertenece a la Unidn Europea. Lejos de ello,
altera el equilibrio geopolitico de todo el Artico y puede hasta ser
utilizado por Rusia para tratar de socavar a la OTAN. Y tal cosa
esta en cierta relacion con la explotacién de un proyecto de mine-
ria cuyo principal accionista es una empresa australiana pero que
cuenta también con capital chino. Este proyecto —que el calen-
tamiento global favorece— también puede afectar al medioam-
biente y las pesquerias, que suponen la base econdmica de la
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isla. Como puede verse, todos los factores estan interrelaciona-
dos y son ajenos a cualquier tipo de frontera.

Groenlandia, geoldgicamente americana y politicamente euro-
pea, es un actor emergente en el Artico, base de su identidad
indigena. Puede ser un actor demograficamente pequeno pero su
influencia es creciente gracias a su geografia, ubicacién, tamano,
recursos y autonomia. Esto la empodera para influir en los gran-
des asuntos de la agenda global, como la lucha contra el cambio
climatico y el calentamiento global, asi como en el futuro de esta
region.

Entre Groenlandia y Dinamarca existe una relacion de interdepen-
dencia, compleja, ciertamente, pero bien trabada y no tan facil de
deshacer, pues lleva urdiéndose siglos, aun con la desconfianza
existente entre las partes. Groenlandia necesita a Dinamarca por
razones econdémicas, de institucionalidad y de integridad territo-
rial; y Dinamarca a Groenlandia por la capacidad de influencia
de la que la empodera a nivel regional y global. Este territorio no
solo sitla politicamente a Dinamarca en el grupo de los Artic-8
—los miembros del Consejo Articg— sino en el de los Artic-5, el
selecto club de los riberefios del Artico. Dinamarca es, sin duda,
el mejor socio posible de Groenlandia.

En cualquier caso, Dinamarca queda lejos de Groenlandia, lo que
somete a un importante estrés su relacién y suscita el interés de
otros actores presentes en la zona. La isla, en 1953, abandoné
su condicion de colonia; y en 1979, obtendria una autonomia que
ampliaria en 2008, otorgandosele entonces el control sobre sus
propios recursos y dejando abierto hasta su derecho a la autode-
terminacion. Por su parte, Dinamarca mantiene el control de la
Politica Exterior y de Seguridad, pero pierde el de los recursos vy,
adicionalmente, se obliga al pago de una subvencién anual. Se
configura asi un sistema confederal que se sitla entre la autono-
mia y la plena independencia.

El autogobierno groenlandés y su caracter cuasi estatal también
se manifiesta en las Relaciones Internacionales. Esto obliga a la
articulacion de los intereses groenlandeses en la politica exterior
danesa a la que viene a marcar un campo de juego y las lineas
rojas en la regién. Y eso cuando subyace un sentimiento de des-
confianza hacia la metropoli.

Segun las encuestas, el deseo de sus ciudadanos por la indepen-
dencia es mayoritario, aunque este cambia si tal cosa implica una
pérdida de calidad de vida, algo no menor. Esta ambicion politica
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por una mayor independencia traslada asi el foco a la economia.
Por ello, Groenlandia busca nuevas fuentes de ingresos.

No obstante, su aislamiento de los mercados excluye las indus-
trias tradicionales. Asi, se trata de sustituir la subvencién por la
explotacion de los recursos naturales; no obstante, tal sustitucidon
no se ha producido. Y ni el petrdleo ni la mineria son suficientes.
Ademas, el resultado final, que es econdmico, depende de fac-
tores exogenos como la demanda y el precio de los recursos.
Consecuentemente, muchas de estas ideas y politicas —entre las
que se incluye el futuro de Kuannersuit (Kvanefjeld) o la indepen-
dencia del dominio danés- son un desafio al statu quo que habia
hecho de Groenlandia un destino de inversion atractivo durante
afios’8,

Estos son aspectos sobre los que no hay consenso politico o
social, algo necesario para atraer inversores y trabajadores, tal
y como requiere desarrollar proyectos de escala. El equilibrio
entre desarrollo econdmico —e independencia— y conservaciéon
del medio ambiente se ve amenazado en una region tradicional-
mente ligada a una economia de subsistencia concebida, ade-
mas, como forma de vida.

El resultado de la gran controversia que suscita, la mineria
—particularmente la que mantiene alguna relacién con el uranio—
cuenta con relevantes dificultades administrativas para la conce-
sion de licencias o se ha prohibido. Asi, los grandes proyectos
mineros tienen serias prevenciones; y eso cuando los pequefios
no son rentables por unos costos de explotacion habitualmente
muy altos.

Pero no es esta solo la cuestién. Groenlandia es un pais muy
grande e inhospito y dispone de muy poca poblacién. Ello es causa
de una estructura econdmica desequilibrada y poco diversificada,
ademas, tiene importantes problemas de infraestructuras y, una
mano de obra poco cualificada; esto ultimo es fruto de los proble-
mas de formacion y educacion de que adolece. Y tampoco cuenta
con suficientes cuadros con experiencia politica.

El eventual nacimiento de un Estado inuit provocaria la apari-
cién de una entidad fragil en un escenario activado y turbulento.
Necesitaria un padrinazgo fuerte, que, poco o nada, distinto o
mejor de lo que los daneses aportan, podria aportar; y menos en

78 Morrison C. E. y Nutall M. (2019). New U.S. Policies Towards Greenland. EastWest-
Center.org
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términos de relaciones politicas con la metrépoli. Pero también es
cierto que el padrinazgo de Estados Unidos daria mas fuerza a la
reclamacion danesa (groenlandesa) de 895.000 km?2 del océano
Artico que se contrapone a las de Canadd y Rusia.

En este contexto, el papel de la Union Europea puede resultar
interesante y ayudar a reforzar a Dinamarca; y eso al tiempo que
fortalece su voluntad de convertirse en un actor politico global
y se expande hacia el Artico. El Artico puede considerarse como
parte de la identidad europea, a pesar de lo que algunos analistas
consideran, una pasada falta de sensibilidad hacia la regién. Esta
provocé la salida de Groenlandia de la CEE, lo que la convierte en
un antecedente del BREXIT, y hasta redujo significativamente el
tamanio territorial de la Unién. Esto, de paso, privé a Europa de
los recursos naturales de un territorio conexo y con una posicion
geoestratégica relevante. El momento es bueno para enmen-
dar lo que pudieron ser errores y reforzar las politicas articas de
la Unidn. Espafia debe de estar atenta a las oportunidades que
se abren en una region que es relevante para el conjunto de la
Union.

La isla subyace en la buena relaciéon entre Dinamarca y Estados
Unidos. Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
ocup6 Groenlandia, lo que le proporcioné relevantes materias pri-
mas, asi como un emplazamiento estratégico. Y en la Guerra Fria
proporciond alerta temprana y una base norteamericana de rele-
vancia estratégica: la Base Aérea de Thule. Hoy, como los impe-
rativos estratégicos permanecen, Groenlandia continda formando
parte del sistema norteamericano de Defensa de misiles’®.

El control chino de las tierras raras también es otra cuestion para
considerar que se suma a su posicion geoestratégica y su ubi-
cacion en las inmediaciones de Estados Unidos. Hasta ahora,
Estados Unidos y Dinamarca han conseguido neutralizar los
intentos chinos de penetrar la isla, forzando que las autorida-
des locales hasta deshiciesen las posiciones que, en este sentido,
habian ya adoptado.

En el Artico coexisten hasta ahora cooperacién y militarizacion,
si bien lo que ha primado en los paises es la cooperacion. La
cuestion es que el Artico no ocupaba un lugar preferente en las
agendas de las grandes potencias, como lo hace actualmente. Un

79 Wang, Nils y Degeorges, Damien. (2014). Greenland and the New Arctic Political
and security implications of a statebuilding Project. Royal Danish Defence College, p.1.
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Artico activado por el duelo entre las superpotencias es un espa-
cio ciertamente dificil para que surjan nuevos Estados, ademas,
fragiles.

Y es que, el Artico ha sido incorporado al proceso de globalizacién
y se ha sometido a sus dindmicas; ya no es ni puede ser un can-
ton aparte. En la l6gica de la globalizacion, el Artico no pertenece
en exclusiva a los Estados articos por mas que contribuya a su
identidad. Y es hasta natural que sea asi, por ejemplo, el clima en
la regidon condiciona el del conjunto de Eurasia.

En fin, la cuarta temporada de la serie danesa Borgen, no
por casualidad, ha visibilizado la vida politica de Dinamarca y
Groenlandia en medio de una sucesidn de escenarios evanescen-
tes de gran realismo. El caso de Groenlandia nos traslada a un
mundo complejo y cargado de todas las contradicciones y matices
que incorporan lo social y lo humano, una suma de dualidades
diferenciadas entre las que encontrar, de ser posible, términos
intermedios, que cumplan los minimos y optimicen el conjunto:
regional vs global, desarrollo vs medioambiente, Occidente vs.
Oriente, autodeterminacién vs. territorio, derechos de las comu-
nidades indigenas vs. derechos de los Estados; derechos de los
Estados vs derechos de la Humanidad... A la modernidad siempre
la acompanan contradicciones, es ese su sino. La linea recta no
existe en estado natural. Y, si existe, es sospechosa.
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Los recursos del Artico son muy variados, comprendiendo tanto
grandes depodsitos de yacimientos petroliferos en explotacion
como posibles reservas de depdsitos todavia no descubiertos. Por
otro lado, la mineria también tiene y ha tenido un rol fundamen-
tal en la historia de muchos de los paises articos, como puede ser
el caso de la fiebre del oro en Alaska o los grandes yacimientos
de Siberia y Canada. El descubrimiento de nuevos depdsitos en
areas como Groenlandia o los fondos marinos seguro que influen-
ciara el futuro geopolitico de estos paises.

En este capitulo se hara hincapié tanto en la riqueza de recursos
presentes como en la potencialidad de reservas para el futuro.
El Artico se ha convertido ahora en una zona estratégica para
la exploracion de recursos. Esto se debe en parte a los cambios
climaticos que estan provocando una disminucién de la capa de
hielo, permitiendo el acceso a zonas hasta ahora inexploradas
como los fondos oceanicos. A esto hay que sumarle la dismi-
nucion de nuevos descubrimientos de recursos en tierra y del
paulatino descenso de la calidad de los yacimientos explotados
hasta ahora. Todo esto, junto con el aumento de la demanda de
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recursos en una sociedad en continuo crecimiento, hace nece-
sario encontrar un equilibrio en el marco geopolitico, social y
ambiental.

Recursos energéticos, Recursos minerales, Materias primas criti-
cas, Minerales marinos.

Industry, mineral resources, and energy in the Arctic

The resources of the Arctic are very varied, including both large
deposits of exploited oilfields and possible reserves of deposits
not yet discovered. On the other hand, mining also has and has
had a fundamental role in the history of many of the Arctic coun-
tries, as in the case of the gold rush in Alaska or the large depo-
sits in Siberia and Canada. The discovery of new deposits in areas
such as Greenland or the deep sea surely could influence the
geopolitical future of these countries.

This chapter will emphasize both the richness of present resour-
ces and the potentiality of the reserves for the future. The Arctic
has now become a strategic area for resource exploration. This
is partly due to climatic changes that are causing a decrease in
the ice cover, allowing access to hitherto unexplored areas such
as the ocean floor. To this it must be added the decrease in new
discoveries of land resources and the gradual decline in the qua-
lity of the deposits under exploitation. All this together with the
increase in the demand for resources in a society in continuous
growth, makes it necessary to find a balance in the geopolitical,
social, and environmental framework.

Energetic resources, Mineral resources, Critical raw materials,
Marine minerals.
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1. Introduccién

Segun las Naciones Unidas, «la poblacién mundial alcanzé los
8.000 millones a mediados de noviembre de 2022, y se estima
gue aumentara casi 2.000 millones de personas en los proxi-
mos 30 afios, pasando de los 8.000 millones actuales a los 9.700
millones en 2050».

Existe un cada vez mas acelerado aumento de la demanda de
materias primas y energia como consecuencia no solo del cre-
cimiento demografico global, sino también de la necesidad de
satisfacer un estilo de vida basado en el consumo de bienes.
Esta situacidon ha provocado que ademas de aumentar el con-
sumo de materias primas «clasicas» como el hierro o el cobre,
entre otras, se ha aumentado la diversidad de sustancias utili-
zadas en una industria mucho mas avanzada tecnoldgicamente.
Por ejemplo, hay que destacar que la lista de Materias Primas
Criticas para 2020 (Critical Raw Materials, CRM) que elabora la
Comision Europea, refleja la creciente demanda de una cantidad
cada vez mayor de elementos y minerales que abastecen a los
sectores de la energia y la tecnologia verdes!. Se hace necesario,
por tanto, buscar nuevas opciones en cuanto a exploracién de
recursos naturales en general, tanto de materias primas como
energéticos.

La aceleracién de la exploraciéon minera y la innovacion de sus
tecnologias mas sensibles hace que se estén buscando nuevas
alternativas a los recursos convencionales, donde la degrada-
cion de sus riquezas y calidades es cada vez mas acusada. Estas
alternativas parecen estar mas accesibles con dicho avance en la
tecnologia. Por ejemplo, lugares como los polos, los fondos mari-
nos o incluso el espacio se convierten en potenciales lugares de
exploracion y explotacién minera. Esto conlleva unas considera-
ciones cientificas y éticas que deben tenerse en cuenta.

Desde hace décadas se ha dirigido la mirada hacia los polos norte
y sur, no solo por cuestiones geopoliticas, sino también por el
potencial de sus recursos, con grandes areas aun sin explorar.

Se sabe que la Antartida alberga numerosos indicios de sustan-
cias como hierro, cobre, molibdeno, cromo, niquel o cobalto,

1 European Commission. (2020). Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path
towards greater Security and Sustainability. Disponible en: https: //ec.europa.eu/
docsroom/documents/42849
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entre otros. Sin embargo, el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente?, firmado en Madrid el 4 de octu-
bre de 1991 y que entré en vigor en 1998, en su articulo 2,
designa a la Antartida como una «reserva natural dedicada a la
paz y a la ciencia», y en su articulo 7 se prohiben todas las acti-
vidades relacionadas con los recursos minerales, salvo aquellas
relacionadas con la investigacién cientifica.

La region artica es, por tanto, a escala global, una de las pocas
grandes regiones que quedan para la geologia prospectiva en
donde el conocimiento del potencial minero es todavia limitado.
Ademas, el calentamiento global y el deshielo de grandes super-
ficies podrian hacer mas accesible esta region y permitir la explo-
tacion en el futuro de recursos minerales ahora impracticables
tanto en territorios continentales como en el fondo marino.

El Artico ha atraido la atencién de los exploradores al menos
desde los viajes que realizd Willem Barents a finales del siglo XVI.
Las expediciones para caza de ballenas provocaron el descubri-
miento de carbdn en Spitsbergen, la principal isla del archipiélago
Svalbard, en 1610, usando ese carbdn para sus barcos. Este des-
cubrimiento parece ser la primera explotacion de cualquier tipo
de recurso mineral en el Artico Alto. Una exploracién mas seria
y explotaciones a largo plazo empezaron aproximadamente un
siglo después.

En las Ultimas décadas, se han puesto en marcha numerosos
proyectos a escala nacional y transnacional que han dado lugar
a valiosa informacidn sobre el posible potencial de zonas concre-
tas del Artico, se han descubierto nuevos depdsitos, algunos en
conocidas provincias metalogenéticas y otros en regiones que
no se habian reconocido previamente como un gran potencial
mineral. Gracias a los estudios recientes, se sabe, ademas, que
el Artico alberga algunos minerales criticos, lo que lo hace més
atractivo aun para la industria minera actual (véase figura 1).

El interés aumenta, mas si cabe, cuando se habla de los fondos
marinos del Artico. Estudios recientes han identificado indicios
prometedores de sulfuros masivos, costras y nodulos de ferro-
manganeso y fosforitas, que albergan sustancias criticas para la
tecnologia y la transicidon energética.

Los océanos cubren mas del 70% del planeta y representan una
nueva frontera prometedora para la exploracion de recursos

2 Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente. Madrid, 1991.
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Figura 1. Mapa resumen de los recursos conocidos que albergan los paises
articos, asi como su fondo marino

minerales. La Comision Europea en los ultimos afios ha fomen-
tado la seguridad del suministro de minerales y elementos criti-
cos, especialmente de aquellos cuya exportacion procede de un
Unico pais. La demanda mundial de muchas de estas materias
criticas incluidas en la lista de 2020, como cobalto, fésforo, ele-
mentos de tierras raras, telurio, niquel, litio, cobre, junto con la
rapida disminucion de descubrimientos y calidad de los yacimien-
tos mineros terrestres, ha hecho que el interés de las empresas
mineras se dirija a los fondos marinos como una nueva frontera
para la exploracion de recursos minerales.

La jurisdicciéon a nivel mundial sobre las aguas lindantes a los
estados riberefios se ratificd legalmente en 1982, cuando 114
paises firmaron uno de los tratados multilaterales mas impor-
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tantes de la historia, conocido como Ley del Mar (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Con esta ley se
amplid la jurisdiccién de las aguas y lechos marinos hasta las 200
millas nauticas conformando la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
a partir de entonces los mares y sus recursos mas alla de la ZEE
son parte de la llamada «Zona». Todos los recursos tanto vivos
como inorgdnicos presente en la «Zona» se consideran patrimo-
nio de la humanidad y su exploracion y explotacion dependen de
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (International
Seabed Authority, ISA)3, que se cred en 1994 para cumplir estas
funciones.

Los Estados riberefios pueden ampliar su soberania mas alla de
las 200 millas solo para los recursos presentes en el fondo marino
o debajo de ello. Esta ampliacién se llama ampliacion de la pla-
taforma continental y se rige por reglas muy estrictas basadas
en la geologia y permite ampliar la soberania hasta maximo las
350 millas. La primera regla tiene en cuenta el punto de inflexion
del pie del talud y a partir de este punto ampliar de 100 millas,
la segunda tiene en cuenta el espesor de sedimentos. En este
caso, se puede ampliar la plataforma a una distancia tal que en
su punto mas externo el espesor de sedimentos tiene que ser al
menos el 1% de la longitud ampliada. Los Estados riberefios pue-
den usar en cada caso la regla que le convenga y luego someter
esta ampliacidon a las Naciones Unidas que deciden si conceder
esta ampliacién o si se necesitan aclaraciones. La ampliacién de
la plataforma continental es muy importante porque en los mares
profundos podemos encontrar diferentes depdsitos minerales vy
energéticos (véase figura 2).

Los depdsitos en este tipo de regiones mas inaccesibles tanto
en tierra como en los fondos marinos del Artico, suponen retos
logisticos. Esto implica que los potenciales yacimientos a explotar
deben ser de mayores leyes o tamanos para asi atraer inversores
dispuestos a arriesgar su capital sin la garantia de otras opera-
ciones mas seguras en minas convencionales, con una mayor
probabilidad de un retorno de su inversidon. En este capitulo se
realiza una revision de los recursos naturales que ofrece el Artico,
poniendo en valor la singularidad de esta region del planeta que,
por otra parte, debe ser tratada con especial diligencia, precisa-
mente debido a esa misma singularidad.

3 International Seabed Authority (2023). Disponible en: http: //www.isa.org.jm
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2. Recursos minerales en el Artico y la industria minera
2.1. Los depésitos de oro y campos de petréleo de Alaska

Alaska es un Estado en el que su historia esta intimamente relacio-
nada con los descubrimientos sucesivos de recursos llevados a cabo,
sobre todo, a partir del siglo XIX. Este Estado contiene numerosos
depdsitos de minerales metalicos World Class, o de clase mundial,
es decir, se encuentran dentro del 10% de los depdsitos con mayor
contenido en metal del mundo. Asi mismo, sus reservas de petroé-
leo y gas, de enorme importancia mundial, también han jugado un
importante papel en la historia y evolucién de este Estado.

2.1.1. Historia de la mineria en Alaska

La historia de la mineria en Alaska es corta respecto a otras regio-
nes articas y al resto del mundo en general. El primer descubri-
miento se hizo sobre placeres de oro y tuvo lugar en 1834, en la
peninsula de Kenai. Mas tarde, en la década de los 80 y 90 del
siglo XIX, tuvo lugar una fiebre del oro en esa parte del mundo
que fomento el desarrollo de la mineria. Buscadores de oro cru-
zaron el Paso de Chilkoot hacia los campos de oro de Klondike
(Canada), y mas tarde al interior de Alaska. Otra gran fiebre del
oro ocurrid tras el anuncio en 1898 de un descubrimiento signifi-
cativo en las playas de Nome, en la peninsula de Seward. El dis-
trito minero de Nome es el segundo yacimiento tipo placer mas
importante de Alaska, donde se han producido mas de 155 tone-
ladas de Au, esencialmente extraidos de depdsitos aluviales com-
plejos o depodsitos de playa enterrados. Otros descubrimientos
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en esta época incluyen Fairbanks (257 t), Circle (23 t), Fortymile
(15 t), Hot Springs (14 t) y Tolovana (16 t), en el este de Alaska
y Iditarod-Flat (45 t) e Innoko (23 t) en el suroeste.

Sin duda, el descubrimiento de este metal precioso, ademas de mul-
tiplicar la poblacidn, contribuy6 a que EE. UU. prestase mas atencion
a este estado, adquirido a Rusia a mediados del siglo XIX convirtién-
dose entonces en un distrito con representacién en el Congreso.

Ademas del oro, ya en la década de los sesenta del siglo XX
se descubrieron otros metales base. Los primeros en detectarse
fueron 6xidos de hierro, en la parte oeste de la Cordillera de
Brooks. Esto tuvo como consecuencia uno de los descubrimientos
mas importantes de metales base, Red Dog Creek, un yacimiento
rico en plomo (10%) y zinc (48%), clasificado como uno de los
mayores depodsitos de Pb-Zn de tipo sedimentario (SEDEX). Es de
destacar también el modelo de éxito actual de este distrito*, con
inclusion de nativos alasquenos en toda la cadena de actividad.

Se han reconocido otros muchos depdsitos de sulfuros metali-
cos durante la segunda mitad del siglo XX, pero permanecen sin
desarrollar.

Al margen del oro y de los recursos minerales metalicos, tanto
descubiertos como por descubrir, la economia de Alaska ha
dependido y depende en gran parte de sus reservas de petrdleo.
Los primeros indicios de usos de petrdleo en la regidon parecen
remontarse al siglo XIX, cuando los inuit ya obtenian esta sus-
tancia, que quemaban para calentarse y cocinar. Sin embargo,
no fue hasta 1957 cuando se descubre la primera reserva ren-
table de petréleo que, junto con la importancia estratégica de
esta region durante la Guerra Fria, hizo que en 1959 Alaska se
elevara a estado. Este descubrimiento se hizo en el rio Swanson,
en la llamada Ensenada de Cook, en el sur de Alaska. Con un
total de diez campos de petrdleo y 34 de gas descubiertos antes
de 1985, todavia sigue siendo un territorio practicamente inex-
plorado existiendo actualmente programas para el desarrollo del
conocimiento del subsuelo en esta zona>.

Pero el mayor descubrimiento, que cambiaria el futuro de Alaska,
fue el descubrimiento del uno de los mayores yacimientos de

4 About Red Dog. Disponible en: https: //www.teck.com/operations/united-states/
operations/red-dog/

5 Cook Inlet. Department of Natural Resources. Geological & Geophysical Surveys. The
Great State of Alaska. Disponible en: https: //dggs.alaska.gov/energy/cook-inlet.html
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Mar de Chukchi

Figura 3. Principales depodsitos minerales en Alaska, junto con las zonas
donde se concentran los yacimientos petroliferos

petréleo del mundo, la Ladera Norte (North Slope en inglés).
El oro negro aparecié en 1968 concretamente en la bahia de
Prudhoe (figura 3). Una década mas tarde, en 1977, se construye
el oleoducto Trans-Alaska a Valdez, en el océano Pacifico, por
donde se transfiere el petréleo de norte a sur.

2.1.2. Los grandes depésitos de oro®

Con respecto a los minerales metalicos, existen varias regiones
en donde se concentran de forma prioritaria. Dividiendo Alaska

6 La mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgard, T., Nordahl, B.
y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological
Survey of Norway (NGU), 88 pp. (Capitulo: Mineral Deposits and Metallogeny of Alaska.
Larry Meinert. US Geological Survey).
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en dos mitades por el rio Yukdn, en la mitad norte, se encuentra
la Cordillera de Brooks, que se extiende del oeste al este hasta
el territorio del Yukdn, en Canada. Esta cordillera ocupa el 25%
de la superficie de Alaska y consiste en una variedad de rocas
igneas, sedimentarias y metamorficas que contienen principal-
mente sulfuros masivos volcanogénicos y depositos de metales
base sedimentarios. La Peninsula de Seward, en el oeste, alberga
depdsitos orogénicos de oro, asi como depdsitos de tipo placer,
es decir, producto de la desintegracién y meteorizacidon de los
primeros, y econdmicamente rentables.

La mitad sur de Alaska se compone de varias formaciones sepa-
radas por grandes fallas. La parte norte de esta mitad alberga
los grandes depodsitos de oro de Fort Knox y Pogo, mientras que
la parte mas meridional alberga uno de los depdsitos de oro mas
grandes del mundo, el yacimiento de Pebble.

Los yacimientos de oro de Alaska se encuentran en depdsitos oro-
génicos en forma de venas o filones de cuarzo, como en la penin-
sula de Seward, Fairbanks, Pogo y Fort Knox. Asi mismo, y como
ya se ha comentado, son y han sido de gran importancia econé-
mica los placeres de oro, concretamente, en el area de Nome.

Se debe mencionar aparte el depdsito gigante de Pebble. Se trata
de un yacimiento de cobre-oro-molibdeno porfidico, que contiene
la mayor concentracién de oro en yacimientos de este tipo.

Los depdsitos gigantes de Alaska han sido descubiertos recien-
temente y en el caso de Fort Knox representa un tipo nuevo de
yacimiento no esperado en una zona minera con una antigtiedad
de casi 100 afios. En este caso, una buena infraestructura y el
apoyo de la poblacion fueron imprescindibles para su éxito.

Como es evidente, la mineria en Alaska dependera de las infraes-
tructuras, los precios de los metales y/o el potencial impacto
al medio ambiente en el futuro. Quedan todavia grandes areas
poco exploradas, donde debe todavia entenderse la geologia y las
estructuras geoldgicas e identificar las zonas mas favorables para el
descubrimiento de posibles recursos con potencialidad econdmica.

2.1.3. Importancia del petréleo y gas en Alaska

Existen importantes depodsitos de petroleo en Alaska.
Concretamente, la Ladera Norte o North Slope es una region
situada en la vertiente norte de la Cordillera de Brooks, entre el
mar de Beaufort y el mar de Chukchi. Esta region incluye la Reserva
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Nacional de Petrdleo de Alaska (NPRA por sus siglas en inglés) que
contenia la mayor parte del petrdleo conocido de Alaska hasta que
fue descubierto el campo de la Bahia de Prudhoe.

Desde el punto de vista geoldgico, la Ladera Norte es una cuenca
sedimentaria formada desde el Carbonifero hasta el Jurasico,
cuando se acumuldé material carbonatado. Esta plataforma se
fisurd y rotd durante el Cretacico, lo que provoco la formacion
del Arco de Barrow, que la separa de la cuenca canadiense. Al
seguir rotando, choco el arco de islas iniciando la orogenia de
la Cordillera de Brooks. Estas formaciones se fueron elevando,
mientras las formaciones carbonatadas se hundian, creandose
un mar anéxido durante el Cretacico-Terciario. Los sedimentos de
este mar, junto con los depdsitos carbonatados y marinos forman
la fuente y roca almacén de petrdleo’.

El descubrimiento de la Bahia de Prudhoe sumado a la construccién del
oleoducto, convirtieron a Alaska en una gran potencia petrolera, que
provee una décima parte de todo el petréleo consumido en EE. UU.

Este estado ocupa la quinta posicion en reservas de petroleo en
EE. UU. (incluyendo el Golfo de México), con unas reservas proba-
das de petrdleo de 2.425 millones de barriles® y es el cuarto estado
productor aportando un 3,9% del petrdleo producido en EE. UU.°

Segun un informe del USGS de 202019, |la zona central de la
Ladera Norte de Alaska continla siendo muy rica en petrdleo, con
unas reservas estimadas de petréleo técnicamente recuperable
de 3.600 millones de barriles y 0,25-1012 m3 de gas natural en
acumulaciones convencionales en las capas de edad carbonifero
inferior al paledgeno. Asi mismo, en 2017 el USGS!! estimé una
media de recursos no descubiertos y técnicamente recuperables

7 Kenneth J. Bird y Cornelius M. Molenaar. (1992). The North Slope Foreland Basin,
Alaska: Chapter 13. Foreland Basins and Fold Belts, pp. 363-393.

8 Statista. Proved reserves of crude oil in the United States as of 2020, by state.
Disponible en: https://www.statista.com/statistics/790790/us-oil-reserves-by-state/
9 U. S. Energy Information Administration. Oil and petroleum products explained. Dis-
ponible en: https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/where-
our-oil-comes-from.php

10 USGS. (2020). Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources in the Central
North Slope of Alaska, 2020. National and Global Petroleum Assessment. Fact Sheet
2020-3001. Disponible en: https: //doi.org/10.3133/fs20203001

11 USGS. (2017). Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources in the Cretaceous
Nanushuk and Torok Formations, Alaska North Slope, and Summary of Resource Poten-
tial of the National Petroleum Reserve in Alaska, 2017. National and Global Petroleum
Assessment. Fact Sheet 2017-3088. Disponible en: https://doi.org/10.3133/fs20173088
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de 8.700 millones de barriles de crudo y 0,7-1012 m3 de gas natu-
ral en acumulaciones convencionales en las formaciones cretaci-
cas de Nanushuk y Torok, en la Reserva Nacional de Petrdleo de
Alaska. Son significativamente mas altas que las estimaciones
anteriores, debido principalmente a descubrimientos recientes
mas grandes de lo previsto.

Existen ademas estimaciones de reservas en recursos no con-
vencionales, como de petroleo y gas en rocal2. En un informe de
2012 el USGS?3 estimd un potencial técnicamente recuperable de
recursos de petrdleo y gas en las rocas madre de la Ladera Norte
que podian llegar a 2.000 millones de barriles de petrdleo y hasta
casi 2,26-1012 m3 de gas.

También se estimaron las reservas en hidratos de gas!4. El
USGS estimé en un informe de 201815, unos recursos medios de
1,53-1012 m3 de recursos de gas en la Ladera Norte de Alaska.

Sin embargo, la produccion de Alaska fue de apenas de 448.000
barriles por dia en 2020, frente a los mas de dos millones de
barriles que llegd a producir a finales de los 801¢, lo que supone
un 75% menos. En la situacion actual de crisis energética esta
tendencia podria volver a cambiar.

Las posibles reservas de recursos energéticos offshore de Alaska
se localizan esencialmente en la cuenca de Hope y en el mar de
Chukchi. En estas dos areas se han estimado respectivamente
tres millones de barriles de petrdleo equivalentes y 18,5-1012
m3 de gas natural y mas de cincuenta millones de barriles de
petréleol’,

12 gSe trata del petrdleo y gas que no han migrado y se encuentran en la roca madre,
impermeable, por lo que necesitan de una estimulacion adicional para ser extraidos.
13 USGS. (2012). Assessment of Potential Oil and Gas Resources in Source Rocks of
the Alaska North Slope, 2012. National Oil and Gas Assessment Project. Fact Sheet
2012-2013.

14 El gas natural se encuentra en forma de sdlidos cristalinos, que consisten en
moléculas de metano densamente empaquetadas rodeadas por moléculas de agua.

15 USGS. (2018). Assessment of Undiscovered Gas Hydrate Resources in the North
Slope of Alaska, 2018. National and Global Petroleum Assessment. Fact Sheet 2019-
3037. Disponible en: https: //doi.org/10.3133/fs20193037

16 Alaska Field Production of Crude Oil. Datos disponibles en: https: //www.eia.gov/
dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=MCRFPAK2&f=A

17 Moore, T. E. y Gautier, D. L. (eds.) (2017). The 2008 Circum-Arctic Resource Apprai-
sal: U.S. Geological Survey Professional Paper 1824. USGS. Disponible en: https://doi.
org/10.3133/pp1824.
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2.2. Depésitos minerales en Canada

2.2.1. La historia minera en el norte de Canadé

La historia de la mineria en esta parte de Canada es muy pare-
cida a la ya comentada en Alaska, con su origen en la blsqueda
de placeres de oro en el Yukén. En 1833 tuvieron lugar las prime-
ras prospecciones que revelaron oro a lo largo del rio Yukdén. Esto
dio paso a una sucesion de descubrimientos que tuvo su maximo
esplendor en 1897, cuando ocurrid la mayor migracién por el oro
en el Klondike (véase figura 4).

Las exploraciones de oro tuvieron como consecuencia descubri-
mientos en otros tipos de yacimientos (cobre, plata, plomo, zingc,
uranio, cobalto). Una mayor sofisticacion en las técnicas de pros-
peccidén, con acceso a zonas mas remotas, dio lugar a descubri-
mientos como Eldorado, un yacimiento de pechblenda (uranio) y
plata, cuya produccion empezé en 1933 y continud hasta 1982, y
otros como los de los depdsitos de oro de Gigante y Con.

En los afios cincuenta, tras la Segunda Guerra Mundial, se des-
cubrieron los depdsitos de niquel de Nunavik, Raglan, Nickel King
y se descubrieron depositos de cobre y de wolframio en skarn
(depdsito formado en ambiente de metamorfismo de contacto).
En la década de los sesenta continuaron los descubrimientos de
nuevos yacimientos de cobre, molibdeno o zinc-plomo. El ultimo
gran descubrimiento en la mineria de la Canada Artica fue el de
las kimberlitas, rocas donde se forman los diamantes. La pri-
mera perforacion en las kimberlitas para obtener diamantes tuvo
lugar en 1991. Este anuncio también provocé otro de los mayores

247



Paula Adanez Sanjuéan y Egidio Marino

movimientos migratorios en la historia de Canada. Ademas del
primer yacimiento, Ekati, fueron descubiertos otros en Diavik,
Snap Lake, Qilalugaq y Chidliak.

Por otro lado, la explotacion de recursos energéticos en Canada
se localiza histéricamente en la Cuenca Sedimentaria del Oeste
de Canada, en la provincia de Alberta, que se sitla por debajo
del circulo polar. El primer descubrimiento de valor comercial se
realizé en 1851, en la provincia de Ontario y Canada se convirtid
en un gigante de la produccion petrolifera en la década de 1950.

2.2.2. El oro y otros recursos minerales en Canad3’®

La parte artica de Canada es muy rica en sustancias minerales de
interés muy variadas. Los depédsitos minerales de esta parte de
Canada se reparten en dos grandes formaciones. Por un lado, se
encuentran los cratones, rocas graniticas y metamdérficas consi-
deradas el nlcleo del Escudo Canadiense, también denominado
Escudo Laurentino, y que contiene numerosos depdsitos de oro,
cobre, niquel, hierro, uranio, elementos de tierras raras y dia-
mantes. Por otro lado, se encuentran las plataformas mesoprote-
rozoicas y fanerozoicas de la Cordillera Canadiense, que también
contienen depdsitos de zinc, plomo, oro, plata, cobre, molibdeno
y wolframio. La Canada artica cuenta con alrededor de cuarenta
yacimientos minerales calificados como grandes, de los cuales
tres son gigantes (Casino, Crest, Hackett). En la tabla 1 se hace
un resumen de los mismos y en la figura 5, se han representado
en el mapa del norte de Canada.

Yacimiento Tonelaje Leyes medias
Mary River 631 Mt 66,5% Fe
Roche Bay 362 Mt 65,9% Fe
Crest 3200 Mt | 43% de Fe
Izok 14,6 Mt 13,1% Zn, 1,4% Pb, 0,2 ppm Au y 73 ppm Ag
Hackett River 82 Mt 3;8;/; Zn, 0,5% Pb, 0,4% Cu, 0,2 ppm Au y 144 ppm
High Lake 14 Mt 3,8% Zn, 2,5% Cu, 0,4% Pb, 0,2 ppm Au y 84 ppm Ag

18 |a mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgdrd, T., NordahL,
B., Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological
Survey of Norway (NGU), 88 pp. (Capitulo: Mineral Deposits of Arctic Canada, pp.
21-26. ). C. Harrison. Natural Resources Canada, Geological Survey of Canada (GSC).
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Yacimiento Tonelaje Leyes medias
Gigante 15,5 Mt 15,8 ppm Au
Con 10 Mt 17,1 ppm Au
Meadowbank 27,5 Mt 3,3 ppm Au
Meliadine 48,3 Mt 6,5 ppm Au
Nechalacho 304,6 Mt 2.335 ppm Nb, 196 ppm Ta, 1,2% de REE, 1,8% Zr
Raglan 48,6 Mt 0,9% de Cu, 3,2% de Ni

0,12% Cu, 0,01% Pb, 137 ppm de Ag, 0,01% Ni, 0,1%

Eldorado 1,82 Mt Co, 0,34% U PP g
NICO 30,9 Mt 1,12 ppm Auy 0,12% Co
Minto 110 Mt 1,65 Cu, 0,58 ppm Auy 5,0 ppm Ag
Polaris 20,1 Mt 13,4% Zn, 3,6% Pb
Nanisivik 17,5Mt | 9% Zn, 0,7% Pb y 41 ppm Ag
Pine Point 101 Mt | 5,6% Zn, 2,4% Pb
Gayna River 50 Mt 4,7% 2Zn, 0,3% Pb
Faro 53,2 Mt 5% Zn, 3,4% Pb, 0,3 ppm Au y 33 ppm Ag
Wolverine 6,2 Mt F1>;)2n‘:/od;:l.|A,g12,2% Zn, 1,6% Pb, 1,7 pp de Au y 363
Hasselberg 4,1 Mt 6,2% Zn, 1,8% Pb, 84 ppm de Ag
Wellgreen 461 Mt gé?z;iuépf:;fpzpm Au, 0,3% Ni, 0,02% Co, 0,4 ppm
Keno Hill 7,2 Mt 4,4% Zn, 5,3% Pby 1107 ppm Ag
Golden Revenue 232 Mt 0,02% Mo, 0,08% Cu, 0,43 ppm Au y 2,0 ppm Ag
Casino 2753 Mt 0,16% Cu, 0,02% Mo, 0,2 ppm Auy 1,5 ppm Ag
Cantung 11 Mt 0,8% W

Los depdsitos de hierro mas importantes son, por una parte, dos
grandes depdsitos de hierro neoarcaico, ubicados en el cratén
Rae, en el noreste de Nunavut, el depdsito Mary River y Roche
Bay. Es un grupo de rocas metasedimentarias en las que los cuer-
pos mineralizados tienen un espesor de 52-195m y forma len-
ticular. Depositos de hierro neoproteroizoicos y mas jovenes se
encuentran en el yacimiento gigante de hierro estratiforme de
Crest, en los montes Mackenzie, en la parte norte del Yukén. Fue
descubierto en 1961 y se trata de una formacién de hematites
especular de grano fino alternada con bandas ricas en jaspe.
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El oro se encuentra en forma de oro orogénico neoarcaico, en el
noroeste del cratén Slave. Uno de los yacimientos mas importan-
tes es el del cinturdn volcanico de Yellowknife, donde se encuen-
tran la mina Gigante (explotada entre 1948 y 2004) y la mina de
Con, los mayores depodsitos del cratdén. El oro se encuentra en
filones y lentes de cuarzo-oro en zonas de cizalla localizadas en
un cinturén de rocas verdes. También se encuentra oro orogénico
paleoproterozoico en los cratones de Rae (depdsito Meadowbank)
y Hearne (gran depésito de Meliadine) en el suroeste de Nunavut.
El oro epitermal cretacico se encuentra situado a 200 km de
Whitehorse, fue descubierto en las montafias de Freegold en
1930 provocando una gran migracién. Se explotd intermiten-
temente hasta los cincuenta. En los sesenta fue descubierto el
yacimiento de Golden Revenue, no explotado. La mineralizacién
tipica es en venas porfidicas, stockwork y sulfuros diseminados.
Por ultimo, se encuentran los placeres de oro del plioceno y holo-
ceno de Klondike, en el centro-oeste del Yukon. Actualmente
sigue considerandose como uno de los yacimientos de tipo placer
mas productivos del mundo. Esta region ha sido productiva mas
o0 menos durante mas de 120 afos.

Metales base se encuentran en sulfuros masivos volcanosedimen-
tarios neoarcaicos localizados al norte del cratdon Slave en la parte
oeste de Nunavut, en el yacimiento de Izok Lake, el depdsito de
Hackett River y el depdsito de High Lake. También se encuentran
depdsitos de sulfuros masivos volcanogénicos del devonico-mis-
sissipiense en el Yukdn central. El mas grande y desarrollado como
mina subterranea es Wolverine, seguido de Hasselberg.

El Zn y Pb se encuentran preferentemente en depdsitos en car-
bonatos, que se localizan en las islas articas canadienses, como
los yacimientos de Polaris y Nanisivik, en el borde norte de la
cuenca sedimentaria del oeste de Canada, como Pine Point, o en
los montes Mackenzie, como el gran depdsito Gayna River, sin
explotar. También se encuentran en depdsitos en metasedimen-
tos (sedimentarios-exhalativo), entre los que se incluyen los del
area de Anvil, con el yacimiento de Faro como el mas significa-
tivo. Por otro lado, el gran distrito de Keno Hill, alberga Ag-Pb-Zn
polimetalicos del Mississippiense, encajados en roca cuarcita y
filita grafitosa, con una mineralogia complicada.

Depdsitos clasicos porfidicos se encuentran en la Cordillera en
el Yukdén y contienen calcopirita, molibdenita, oro y wolframio
y, entre ellos, se incluye el depdsito calificado como gigante de
Casino.
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Figura 5. Situacion de los principales yacimientos minerales en los territorios
articos de Canada

Skarns de cobre y wolframio se han desarrollado adyacentes a
las rocas intrusivas del Cretacico a lo largo del borde noroeste de
los territorios del Yukdén. En esta area se encuentra la mina de
wolframio de Cantung.

Ni-Cu-EGP contenidos en rocas ultramaficas del Paleoproterozoico
fueron descubiertos en 1950 en Ferguson Lake. A partir de ahi
se siguio explorando la zona, dando lugar al descubrimiento de
recursos significativos en profundidad. Estas formaciones dan
lugar a yacimientos de importancia econdmica, como el depdsito
de Raglan, que alberga leyes y tonelajes muy similares a otros
depdsitos como el de Nunavik (Quebec). También se encuentran
depdsitos de Ni-Cu-EGP en rocas ultramaficas de edad tridsica,
como el gran depdsito de Wellgreen, explotado como mina a cielo
abierto y localizado al NW de Whitehorse en el suroeste del Yukon.
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Niobio y tantalo fueron descubiertos, junto con ytrio y elemen-
tos de tierras raras, en 1976, en el gran depdsito de Nechalacho
localizado en el complejo de Bratchford Lake, que es intrusivo al
craton Slave.

Como depésitos tipo IOCG (iron oxide copper gold) se incluyen
los yacimientos de NICO, en el batolito de Great Bear, y Carmacks
y Minto, en el Yukdn central. El deposito de NICO fue descubierto
en los afos treinta. Las primeras muestras de existencia de arse-
niuros de Co-Bi-Cu se encontraron en las minas de Anthona, a
finales de los sesenta. Mas tarde se pusieron de manifiesto ocu-
rrencias de oro. En 1994 las exploraciones demostraron gran-
des similitudes con el yacimiento de Olympic-Dam en Australia.
Mientras, el depdsito de Minto, se ubica en los terrenos de Yukdn
Tanana (Cordillera Canadiense) y alberga el Cinturon de Cobre
Carmacks y otros sistemas hidrotermales de Cu-Au.

Canada es el tercer pais productor de uranio del mundo, detras de
Kazakhstan y Namibia, aportando un 10% del uranio mundial®.
El uranio se encuentra en las venas metdlicas paleoproterozoi-
cas del Batolito de Great Bear, junto con arseniuros de plata. En
esta categoria se incluyen las minas de Eldorado y Echo, ambas
cerca de Port Radium. También se ha encontrado uranio en los
depositos no explotados de Kiggavik en la regién de Kivallig en
Nunavut, descubiertos en 1974.

Por ultimo, cientos de pipas de kimberlitas han sido des-
cubiertas en el cratén arcaico Slave y en las porciones de
los cratones de Rae y Hearne, pero casi todas estan aisla-
das y son pequefias o improductivas. Las minas de Ekati y
Diavic, en los territorios del noroeste y parte del cratdon Slave
si son encondmicas. Ekati estd compuesta por 150 kimber-
litas, de las cuales 17 contienen macrodiamantes, y cuatro
pipas explotadas. La mayoria tienen formas muy empinadas,
mas estrechas hacia el fondo. El contenido en diamantes esta
directamente relacionado con el contenido en olivino y otros
minerales como granates o cromitas (minerales indicadores).
El depdsito de Diavik estd formado por cuatro pipas de kim-
berlitas diamantiferas situadas al este de la zona Lac de Gras.
La exploraciéon, que tuvo lugar entre 1990 y 1995, identificd
52 pipas de kimberlitas, de las cuales cuatro eran comercial-
mente significativas.

19 Natural Resources Canada. Energy Fact Book 2022-2023. ISSN 2370-3105.
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2.2.3. Recursos energéticos en Canada

Con respecto a los recursos energéticos, segun el informe del
Departamento de Recursos Naturales del Gobierno de Canada?o,
este pais es el cuarto mayor productor del petrdleo del mundo
(2021), con un 7% de la produccién mundial. También ocupa el
cuarto puesto mundial en reservas probadas, con el 10% de las
reservas mundiales, de las cuales, el 97% son arenas petrolife-
ras, ubicadas en la provincia de Alberta. Sin embargo, la parte
artica de Canada no juega un papel importante en este tipo de
recursos. En esta zona, el interés radica en las reservas offshore.

En cuanto a gas natural, Canada ocupa el quinto puesto de los
paises con mayor produccién del mundo, aportando un 5%.
Ocupa el puesto nimero diecisiete en lo que se refiere a reservas
convencionales, con un 1% del total mundial. Las reservas de gas
lutita ocupan el quinto puesto mundial, con el 8% de las reservas
mundiales. Por ultimo, ocupa el puesto nimero 16 en reservas de
carbdn, con un 1% de las reservas mundiales.

La produccion de gas en el norte de Canada fue en 2021 de
6.000 barriles de petréleo convencional producidos al dia en los
Territorios y 0,17 millones de metros cubicos al dia de gas natu-
ral, también para el afio 202121,

En el USGS estudiaron los recursos en el interior de Canada. Se
conocen dos sistemas petroliferos en la region de los Territorios
del Noroeste, uno de edad cambrica y otro devdnica. En el
segundo se encuentra el campo de Norman Wells, donde se ha
probado la presencia de 25 millones de barriles de petrdleo. En
el estudio se estimaron, una media de 23 millones de barriles
de petrdleo y 8.700 m3 de gas para el primero de los sistemas,
mientras que para el segundo no se dan datos estimados?2.

Segln estas investigaciones del USGS también hay varias cuen-
cas petroliferas offshore sin descubrir localizadas en la cuenca de
Amerasia. En la parte de la cuenca offshore localizada entre el este de

20 Natural Resources Canada. Energy Fact Book 2022-2023. ISSN 2370-3105.

21 Canada Oil and Natural Gas Production. Disponible en: www.capp. ca/economy/
canadas-oil-and-natural-gas-production

22 Tennyson, M. E. y Pitman, J. K. (2019). Geology and assessment of undiscovered
oil and gas resources of the Northwest Canada Interior Basins Province, Arctic Canada,
2008. En: Moore, T. E. y Gautier, D. L., (eds.) The 2008 Circum-Arctic Resource Ap-
praisal: U.S. Geological Survey Professional Paper 1824, 18 p. USGS. Disponible en:
https://doi.org/10.3133/pp1824G
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Canada y el oeste de Groenlandia también se han hecho estimacio-
nes de recursos energéticos ligados a diferentes unidades potencial-
mente ricas. Los calculos realizados proponen unas reservas en esta
area de 10.700 barriles de petrdleo, 2-1012 m3 de gas natural y 1700
millones de barriles de gas natural liquido. Estimaciones de reservas
se han hecho también en la provincia de la cuenca de Sverdrup donde
se han estimado hasta alrededor de una decena de acumulaciones
con una reserva de alrededor de 80 millones de barriles de petroleo
cada una con una media de 427 millones de barriles equivalentes y
140 millones de m3 de gas natural?3.

También hay que tener en cuenta la presencia de varios campos
petroliferos situados en el delta del rio Mackenzie y los localiza-
dos en el archipiélago Artico Canadiense??.

2.3. Groenlandia y sus depésitos gigantes?> 24

Groenlandia es, de todas las regiones articas, la mas aislada, con
una capa de hielo que cubre todo el centro de la isla. Las materias
primas en la isla jugaron un papel fundamental en los primeros
asentamientos. Las primeras tribus asentadas en el oeste (2500-
800 a. C.) utilizaban silice y negociaban con este material. Mas
tarde se utilizé el hierro procedente de los meteoritos descubier-
tos en los glaciares.

2.3.1. Historia minera de Groenlandia

La colonizacién moderna comenzo en el siglo XVIII y poco des-
pués fue descubierto un yacimiento de criolita (NasAlFg) de
Ivigtut. Este mineral se utilizaba en un principio como mena de
aluminio y mas tarde, como fundente en el proceso electrolitico
de obtencion de aluminio a partir de la bauxita. Este depdsito
fue explotado durante 130 afos desde 1854 a 1987. Ha sido

23 Moore, T. E. y Gautier, D. L. (eds.) (2017). The 2008 Circum-Arctic Resource Ap-
praisal: U.S. Geological Survey Professional Paper 1824. USGS. Disponible en: https://
doi.org/10.3133/pp1824

24 The Arctic. Disponible en: https: //arctic.ru/resources/

25 Boyd, R., Bjerkgadrd, T., Nordahl, B. y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources
in the Arctic. An Introduction. Geological Survey of Norway (NGU), 88 pp. (Capitulo:
Greenland, pp. 36-40. Jochen Kolb. Geological Survey of Denmark and Greenland.

26 Bo Mgller Stensgaard y Lars Lund Sgrensen. (2013). Mineral Potential in Greenland.
Geology and Ore. Exploration and Mining in Greenland. N.° 23. GEUS. Geological Sur-
vey of Denmark and Greenland.
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la Unica mina de criolita natural en el mundo, hasta que en la
década de los sesenta empez6 a ser reemplazada por criolita
sintética.

En el siglo.XIX, tuvieron lugar varias campafias importantes de
exploracion de grafito, ya explotado en el siglo anterior en Langg,
al oeste de la isla. Se investigaron un gran nimero de indicios y
depositos, pero la primera y Unica mina real de grafito fue la de
Amitsoq, cerca de Naortalik, en el sur. Estuvo en operacion entre
1914 y 1924 y se extrajeron 6.000 toneladas con una ley media
de 21% de grafito en carbon. El grafito se encuentra en esquis-
tos grafitosos embebidos en gneises. En exploraciones actuales
se han encontrado indicios de grafito también en el este y en el
oeste de la isla?’.

Otras explotaciones antiguas, de principios del siglo XX, aunque
menos exitosas fueron la mina de Josva, de cobre o la mina de
carbon de Auillissat. En los afios setenta, el descubrimiento del
yacimiento World Class de Zn-Pb denominado Black Angel supuso
la continuacién de la mineria en Groenlandia hasta 1990.

Ya en la década de los 2000 y gracias a la exploracidon por parte
de compafiias y servicios geoldgicos estatales se descubre el
yacimiento de oro de Nalunaqg, en el sur de la isla, explotado
entre 2003 y 2013, y el yacimiento de olivino de Seqi, al norte
de Nuuk y explotado entre 2005 y 2010. Tras el cierre de ambas
minas hubo un paréntesis en la mineria groenlandesa.

Sin embargo, no se detuvieron las exploraciones y en los afos
posteriores se volvieron a conceder nuevas licencias de explota-
cion para obtener Zn-Pb, molibdeno, feldespato célcico, rubies,
o corinddn.

El caso de la industria energética en Groenlandia es muy par-
ticular. Los primeros estudios que condujeron a pensar que
Groenlandia albergaba recursos de petréleo en los fondos marinos
gue la rodean se llevaron a cabo en los afios setenta. La subida
del precio del petréleo puso en el punto de mira regiones que,
como Groenlandia, no habian sido exploradas anteriormente. Sin
embargo, los primeros pozos de exploracién no tuvieron éxito.
Tampoco tuvieron éxito las exploraciones llevadas a cabo en los
noventa.

27 Kristine Thrane, Per Kalvig. (2019). Graphite Potential in Greenland. Geology and
Ore. Exploration and Mining in Greenland. N.° 23. GEUS. Geological Survey of Denmark
and Greenland.
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2.3.2. Recursos minerales en Groenlandia y su formacién

Los recursos que alberga Groenlandia en la parte explorada son
de muy diversas sustancias. Algunos de ellos son muy interesan-
tes desde el punto de vista de sustancias criticas. En la tabla 2 se
hace un resumen de los mas importantes y en la figura 6 se han
representado en un mapa. La isla estd compuesta en su mayor
parte por rocas del edn arcaico, formadas hace mas de 2.500
millones de afios. Estas rocas, que han sufrido metamorfismo y
deformacion, albergan depésitos de oro, niquel, cromo y elemen-
tos del grupo del platino. Otras rocas menos metamorfizadas,
aunque mas raras, albergan depdsitos de hierro bandeado (BIF-
banded iron formation), como el depdsito de Isua, descubierto
en 1965.

Yacimiento Tonelaje (Mt) Leyes medias
Isua 1.107 32,6% Fe
Black Angel 13,6 12,3% Zn, 4,0% Pb, 29 g/t Ag
Citronen 132 4,0% Zn, 0,4% Pb
Kvanefjeld 673 1,08% oxidos de tierras raras, 273 g/t 6xido de ura-

nio, 0,24% Zn

Kringlerne 4.300 0,65% Oxidos de tierras raras, 0,2% 6xido de niobio,
1,8% o6xido de zirconio

Motzfeldt 340 0,26% Oxidos de tierras raras, 0,19% Oxido de niobio,
0,012% O6xido de tantalo, 0,46% oxido de zirconio

Sarfartoq 14 1,5% o6xidos de tierras raras, 3,89% niobio
Skaergaard 202 1,33 g/t paladio, 0,88 g/t oro, 0,11 g/t platino
Flammefjeld 200 0,2-0,3% O6xido de molibdeno

Malmbjerg 329 0,1% molibdeno

El cratén de Rae y el cratéon Noratlantico, en el margen oeste
de la isla, se diferencian por su evolucion geoldgica. Los mar-

28 Boyd, R., Bjerkgard, T., Nordahl, B. y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources
in the Arctic. An Introduction. Geological Survey of Norway (NGU), 88 pp. (Capitulo:
Greenland), pp. 36-40. Jochen Kolb, Geological Survey of Denmark and Greenland.
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genes de ambos estan formados por rocas sedimentarias y vol-
canicas. Colisionaron en la era paleoproterozoica, lo que tuvo
como consecuencia la formacion del cinturén montafioso central
Nagssugtogidian-Rinkian y otras cadenas montafiosas en el norte
(Inglefield) y sur (Ketilidian). El depdsito de Black Angel?®, en
Maarmorilik, formado durante el Paleo-proterozoico, se sitla en
el cinturdn central, donde la mineralizacién de zinc, plomo y plata
se aloja en rocas sedimentarias carbonatadas.

El continente recién formado se empezd a fracturar hace entre
1400 y 1100 millones de afios. En la provincia de Gardar, el adel-
gazamiento de la corteza provoco la intrusién de nuevos fundidos
magmaticos. Estas rocas igneas pluténicas alcalinas y peralcali-
nas que intruyeron, hoy en dia albergan algunos de los depdsi-
tos mas grandes del mundo de tierras raras. Concretamente, los
depositos de Kvanefjeld (U-REE-Zn), Kringlerne (Ta-Nb-REE-Zr)
y Motzfeldt (Nb-Ta), situados en el sur de la isla3. El depdsito
de criolita de Ivigtut, ya comentado, también se formo en esta
epoca.

Hace alrededor de 565 millones de afios, una fractura en el
suroeste de la isla dio como consecuencia intrusiones de carbo-
natitas. Estos diques contienen localmente kimberlitas ricas en
diamantes, como el Complejo de Sarfartoq.

En el norte de Groenlandia se desarrolld la cuenca sedimentaria
de Franklin Basin. Esta cuenca esta formada por rocas sedimen-
tarias que se depositaron en un ambiente marino de somero a
profundo hacia el norte. Se trata de paquetes de rocas carbona-
tadas y de arenisca, depositadas hace entre 600 y 400 millones
de afios. Esta zona es muy rica en depdsitos de sulfuros de Zn y
Pb, incluyendo al yacimiento World Class Citronen. La mineraliza-
cion estd alojada en tres niveles, en una secuencia de 200m de
espesor de pizarras negras y chert del Ordovicico3!. Los minera-
les mena son esfalerita y galena formadas en el fondo marino, en

29 Lars Lund Sgrensen, Per Kalvig, Kristine Thrane y Diogo Rosa (2018). The zinc
potential in Greenland. Geology and Ore. Exploration and Mining in Greenland. N.° 30.
GEUS. Geological Survey of Denmark and Greenland.
30 Lars Lund Sgrensen, Per Kalvig y Diogo Rosa. (2018). The Rare Earth Element
potential in Greenland. Geology and Ore. Exploration and Mining in Greenland. N.© 29.
GEUS. Geological Survey of Denmark and Greenland.
31 Lars Lund Sgrensen, Per Kalvig, Kristine Thrane y Diogo Rosa. (2018). The zinc
potential in Greenland. Geology and Ore. Exploration and Mining in Greenland. N.° 30.
GEUS. Geological Survey of Denmark and Greenland.
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Figura 6. Esquema geoldgico de Groenlandia y situacion de los principales
yacimientos minerales (Modificado de GEUS)32

un ambiente reductor, a partir de los fluidos hidrotermales que
brotan a través de conductos submarinos.

32 GEUS. (2018). Greenland Geology and selected Mineral Occurrences.
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Cuando los dos continentes Laurentia y Baltica se empezaron
a separar, dieron lugar a numerosas intrusiones, asi como a la
creacion del fondo marino del océano Atlantico. Este proceso,
hace 63 millones de afios, dio lugar a la provincia ignea norat-
lantica, que se extiende desde la isla Baffin, a Groenlandia,
Islandia e Islas Feroe hasta Escocia e Irlanda. Se acumula-
ron flujos de lava basaltica hasta hace 13 millones de afios.
La intrusion de gabro-diorita de Skaergaard alberga la mayor
mineralizacién de EGP-Au. Las intrusiones de sienitas-monzo-
granitos albergan intrusiones de molibdeno porfidico, asi como
filones de Au y de Zn-Pb, como en los depésitos de Flammefjeld
y Malmbjerg.

Toda esta compleja historia geolégica de Groenlandia sugiere un
gran potencial para la exploracion minera. El conocimiento geol6-
gico de la isla es todavia muy basico. La densidad de yacimientos
descubiertos es sintoma del gran potencial que puede estar toda-
via escondido en el subsuelo.

2.3.3. Recursos energéticos en Groenlandia y la incertidumbre de su
futuro

El trabajo publicado por el USGS sobre los recursos en el Artico
indicaba que Groenlandia contenia aproximadamente 17.000
millones de barriles de petrdleo y 39-1012 de metros cubicos de
gas natural. Ya un par de anos antes habia comenzado de nuevo
el interés por explorar esa regidon por parte de las compaiiias
petroliferas.

La actualidad en Groenlandia estd intimamente relacionada
con el manejo de los recursos naturales. El desacuerdo sobre
el proyecto de Kvanefjeld, que como se ha visto es uno de
los mayores depdsitos de tierras raras del mundo, llevd al
colapso del Gobierno a principios de 2021, por lo que se con-
vocaron elecciones anticipadas. Tras ganar las elecciones el
partido indigena, con un fuerte enfoque ambiental y oposicidn
a estos proyectos mineros, a mediados de ese mismo afio,
definitivamente se puso fin a 50 afios de exploracion petroli-
fera poco fructifera (a excepcion del pico experimentado entre
2002 y 2014). Asi mismo, parece que, de momento, se han
paralizado los planes de explotacion del proyecto de tierras
raras, como consecuencia de la prohibicion de exploraciéon y
explotacidon de yacimientos con una concentracién en uranio
de mas de 100 ppm.
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2.4. Noruega, mineria y recursos energéticos
2.4.1. Historia minera en Noruega

La mineria mas antigua de la que se tiene constancia en Noruega
data de finales del siglo XII, en el depésito de plata de Akersberg,
en Oslo. Otros pequefios trabajos de explotacién de cobre y plata
tuvieron lugar en el siglo XVI. La mina de Kongsverg abrié en
1623 y estuvo en operacion hasta 1958. Otros proyectos mineros
a largo plazo fueron teniendo lugar en Kvikne, Roros y Lokken,
donde se explotaban sulfuros masivos.

Durante los siglos XVIII y XIX se sucedieron explotaciones de
otras sustancias como arseniuros de cobalto, que supuso el esta-
blecimiento de Blaafarvevaerket como una compaiiia real para
la produccion de azul cobalto. Abrieron otras minas de niquel y
pirita. A finales del siglo XIX también se descubrieron depdsitos
de molibdeno (se piensa que el deposito de Nordli actualmente
podria ser el mas grande de Europa), asi como grandes depdsitos
de hierro (Dunderlandsdalen).

En los ultimos doscientos afios, la mineria metalica se ha cen-
trado, primero en tres grandes depositos de hierro bandeado. A
principios del XX Noruega llegd a ser un productor de importancia
mundial de 6xido de titanio. Poco después se abrid la explotacion
del depésito de Tellnes, uno de los mayores depdsitos de ilmenita
del mundo.

Cuando en el siglo XIX se encontrd carbon en las islas Svalvard por
primera vez, se desarrollé una fiebre minera, con expediciones de
decenas de estados reclamando terrenos, haciendo necesaria la
creacion de un Estado en las islas. A principios del siglo XX fue
cuando se firmod el Tratado de Svalbard, gracias al cual, Noruega
tiene garantizada la soberania del archipiélago, pero todos los
firmantes (42) del tratado tienen los mismos derechos de pro-
piedad, incluidos derechos mineros. Tras esto, se fundaron varias
ciudades-empresas mineras, donde todos los servicios corrian a
cargo de la empresa explotadora. Una compafiia noruega y una
rusa se instalaron en las islas con la apertura de varias minas de
carbdn, llegando a ser la actividad econdmica mas importante en
Spitsbergen durante el siglo XX.

Después de la II Guerra Mundial se abrieron en Noruega nume-
rosas minas de sulfuros masivos caleddnicos, donde se explotd
Cu, Zn, Pb, pirita. Otros fueron explotados en el cinturdn de rocas
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verdes, o en carbonatitas, donde se exploté niobio entre 1953
y 1965, pero todas estas minas fueron abandondndose poco a
poco.

Pero sin duda, la historia mas reciente de Noruega esta estre-
chamente ligada a los descubrimientos de campos petroliferos
en la segunda mitad del siglo XX. En los afios 50 la idea de que
Noruega tuviera recursos energéticos en su plataforma continen-
tal estaba totalmente descartada. Sin embargo, con el descubri-
miento del campo de gas de Groningen en los Paises Bajos en
1959, se empezo a considerar mas en serio la posibilidad de que
existieran hidrocarburos en el mar del Norte33, donde se desarro-
llaron los primeros campos petroliferos.

Resumiendo el trabajo de Wirch34, fue en la década de los sesenta
cuando se empezd a mostrar interés por el petrdleo de la plata-
forma continental de Noruega. Una vez delimitadas las fronteras
se llegd a un acuerdo sobre el reparto del subsuelo marino del
mar del Norte con Reino Unido y Dinamarca. Las condiciones de
aquel acuerdo fueron bastante ventajosas para Noruega.

El gran descubrimiento tuvo lugar en 1969, por la compafiia
Phillips, el yacimiento Ekofisk, que resultoé ser uno de los campos
petroleros mas grandes nunca descubiertos. A partir de ahi, las
autoridades prestaron mas interés y se involucraron en favorecer
la exploracidn. Otros grandes descubrimientos se sucedieron en
los afios siguientes, como Statfjord, Oseberg, Gullfaks y Troll.

En los anos setenta se empieza a involucrar mas la participa-
cion noruega, con la entrada en juego de Norsk Hydro. En 1972
se establece Saga Petroleum, una empresa privada, y se crea
la empresa petrolera estatal «Statoil» (actualmente Equinor),
con el Estado de Noruega como uUnico duefio. También se crea
el Directorio del Petréleo, como institucion reguladora. En estos
afios, con una subida vertiginosa de precios del crudo y naciona-
lizaciones en Oriente Medio, Noruega puso en marcha medidas
para incrementar la renta petrolera (impuesto extraordinario,
promocion de las empresas nacionales, etc.).

A finales de los 70 fue cuando se empezd a explorar por encima
del circulo polar artico, en el mar de Noruega y en el mar de

33 Norway’s petroleum history. Norwegian Petroleum. Disponible en: https: //www.
norskpetroleum.no/en/framework/norways-petroleum-history/

34 Wirth, E. (2014). Breve historia y organizacion de la industria petrolera noruega.
Seminario Desarrollo y Energia. Departamento de Economia Aplicada I (UCM).
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Barents, pero no fue hasta 1993, cuando comenz6 la produccion
en el mar de Noruega, y en 2007, en el mar de Barents.

En los afios ochenta, este sistema fue reorganizado, el 50% de
Statoil pasé a propiedad directa del Estado, perdiendo ademas
otros privilegios. Ademas, el Estado asumié competencias, lo
que, por otro lado, en ese periodo de caida de precios, les fue
favorable.

En los afios noventa, Noruega se vio obligada a llevar a cabo
otras numerosas reformas en este sector, con su integraciéon en
el EEE. En el afo 2000 se privatizo parte de la Statoil y sus accio-
nes empezaron a cotizar en bolsa. Tras esto se cred Petoro, una
empresa 100% estatal, y Statoil se fusiond con la parte de petro-
leo y gas de Norsk Hydro.

Las actividades petroleras han jugado un papel fundamental
para el desarrollo del estado de bienestar actual de Noruega.
Estas actividades van a continuar siendo vitales para la economia
noruega. Todavia hay una gran cantidad de recursos por explotar
y grandes proyectos estan aun en desarrollo.

2.4.2. Recursos minerales en el norte de Noruega

La geologia de Noruega esta dominada por el cinturéon montafioso
del Caleddnico, que atraviesa el pais desde el suroeste hasta el
norte. Se formé hace 400 millones de anos y ha sufrido una gran
erosion, asi como elevacion. Las rocas que afloran en el norte y
en la frontera con Suecia, Finlandia y Rusia, mucho mas anti-
guas, pertenecen al cratén Fenoescandinavo. Este escudo se cred
a partir de un nucleo del Arcaico (hace 2.500 afos) y contiene
formaciones de hierro bandeado, ademas de concentraciones de
oro y de cobre-niquel-EGP. Concretamente, por encima del cir-
culo polar artico se encuentran varios yacimientos a destacar.

El yacimiento de Bjgrnevatn es un depdsito situado en una for-
macién de hierro bandeado ubicada en gneis. Se localiza préximo
a la frontera con Rusia. Las mineralizaciones que lo forman son
normalmente entre 1-15m de ancho en forma lentejonar y puede
extenderse varios cientos de metros. Fue descubierto en 1865
y se explotd entre 1910 y 1997. La explotacion fue reabierta en
2009 y actualmente sigue en operacion3®. Se han calculado unas
reservas probables de 154 Mt que contienen 30,4% de hierro.

35 Sydvaranger. (2022). Disponible en: https: //www.sydvaranger.com/
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Los yacimientos de hierro de Rana en @rtfjell, también son depé-
sitos de hierro bandeado, situados en el valle de Dunderlandsdal.
Es considerado un supergrupo de depdsitos de hierro depositado
en una cuenca submarina, hace probablemente 1000 millones
de afios. Rana Gruber explota actualmente cinco depositos. Se
han estimado unos recursos y reservas de 388 Mt con un 34%
de hierro36,

El yacimiento de Nussir, de cobre y plata estd formado por varios
depositos sedimentarios asociados a rocas volcano-sedimenta-
rias expuestas en una ventana tectdnica. Es el yacimiento mas
septentrional. Tiene unas reservas indicadas e inferidas de 66Mt
con una ley media de 1,15% de cobre e importantes cantidades
de plata y oro. Actualmente esta en operacién, junto con el cer-
cano depdsito de Ulveryggen y presume de ser la primera mina
100% eléctrica del mundo?’.

Los depdsitos de Gallujavri (Ni, Cu, Co, PGE) y Raitevarri (Cu,
Au) se situan en el cinturdn de rocas verdes del Paleoproterozoico
de Karasjok, que se extiende a lo largo de una meseta cubierta
por tundra artica. La intrusién ultramafica de Gallujavri ha sido
explorada por varias compafiias mineras y se estima que las leyes
medias de Ni y Cu sean de 0,42% Niy 0,42% Cu, en cuatro areas
mineralizadas. Se han encontrado también concentraciones de
metales nobles (Pt+Pd+Au) de 2,45 g/t.

Pese a no encontrarse por encima del circulo polar, se debe des-
tacar el yacimiento de Engebg, en el suroeste del pais, se trata
de un yacimiento con dos tipos de depdsitos, uno magmatico de
ilmenita-magnetita y uno de rutilo contenido en eclogitas. Este
deposito, junto con el de Tellnes son los responsables de que
Noruega produzca actualmente el 5,5% de concentrados de tita-
nio mineral del mundo38.

Por ultimo, se debe destacar la importancia de la produccion de
apatito, como fuente de fosfato en Noruega. Se han contabili-
zado al menos 16 depdsitos de importancia, de los cuales el de
Lillebukt, se encuentra en la Noruega artica. Se trata de un com-
plejo fosfo-alcalino, donde el apatito, que se encuentra en cli-

36 Rana Gruber. Resources and mines. Disponible en: https: //ranagruber.no/
about-us/resources-and-mines/

37 Nussir. (2023). Ore, Reserves and Production. Disponible en: https: //nussir.no/
38 U.S. Geological Survey. (2022). Mineral Commodity Summaries. Enero. Titanium
Mineral Concentrates.
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nopiroxenita y carbonatita tiene una ley media de 3% de P,0s.
(Ihlen et al., 2014).

Por otro lado, la metalogenia de Svalvard es bastante desconocida.
Se encuentran sulfuros metalicos, sobre todo en Spitsbergen, en
la zona de St. Jonsfjorden, en un area mineralizada con pirita
y arsenopirita con 55g/t de oro, y mas al sur, Kapp Mineral y
Sinkholmen.

2.4.3. Recursos energéticos offshore noruegos

En 2022 Noruega produjo 232 millones de metros cubicos equi-
valentes de petréleo vendible. Esto supone que la produccion fue
un 12% mas baja que en 2004, pero ligeramente mas alta que
en 2021 y se prevé un aumento anual en la produccion al menos
hasta 202539, Las reservas offshore se localizarian esencialmente
en la cuenca de Jan Mayen con una acumulacion de mas de 50
millones de barriles equivalentes. La presencia de gran actividad
magmatica, por otro lado, hace que la probabilidad de reservas
sea muy baja y estudios cuantitativos mas precisos no se han
llegado a realizar0.

2.5. Los recursos minerales en el norte de Suecia y Finlandia

No se puede dejar de mencionar el norte de dos paises que
también se sitla por encima del circulo polar artico, Suecia y
Finlandia.

En Suecia®!, los depdsitos de Kirunavaara y Mamberget aportaron
mas del 50% de hierro producido en Suecia a principios del siglo
XX y actualmente, estas dos minas, junto con la de Gruvberget
y Leveaniemi, producen la mayor parte del hierro de Suecia y
de la UE. La infraestructura del siglo XX, mas moderna, dio paso
a descubrimientos en el norte, como el deposito de cobre porfi-

39 Norwegian Petroleum. (2023). Production Forecast. Disponible en: https: //www.
norskpetroleum.no/en/production-and-exports/production-forecasts/

40 Moore, T.E. y Pitman, J.K. (2018). Geology and assessment of undiscovered oil and
gas resources of the Jan Mayen Microcontinent Province, 2008, chap. L of Moore, T. E. y
Gautier, D. L. (eds.). The 2008 Circum-Arctic Resource Appraisal: U.S. Geological Sur-
vey Professional Paper 1824, 18 p. Disponible en: https: //doi.org/10.3133/pp1824.
41 La mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgérd, T., Nordahl, B.
y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological
Survey of Norway (NGU), 88 pp. (Capitulo: Sweden pp 56-60. Anders Hallberg. Geo-
logical Survey of Sweden.
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dico de Aitik, en 1930, actualmente en explotacion, de donde se
obtiene cobre, oro, plata y molibdeno y gracias al alto grado de
automatizacion es capaz de ser rentable a bajas leyes*2. En 1973
se descubrid el deposito de hierro de Viscaria, gracias a la «flor
de cobre» cerca de Kiruna, que, con unas reservas calculadas de
30.000 toneladas de Cu al afio, podria ser uno de los mayores
productores de cobre del norte de Europa®3.

A fecha de diciembre de 2020 habia en Suecia 12 minas en opera-
cion, todas metalicas, entre las que se encuentran Kiirunavaara,
Kaunisvaara, Leveaniemi, Mamberget, de hierro y Aitik, de
cobre. Mas al sur, otras minas de metales base en operacién son
Kristineberg y Renstrom, y Kankberg y Bjorkdal, de oro*4.

En Finlandia®>, su basamento estd compuesto casi completa-
mente por rocas precambricas que son parte del escudo fenoes-
candinavo. La evolucién geoldgica se puede dividir en cuatro
episodios principales, cada uno de los cuales han dado lugar a
diferentes caracteristicas y zonas metalogenéticas. Los distritos
mineros mas importantes del norte de Finlandia son el Cinturén
de rocas verdes de Laponia Central, el Cinturén de esquistos de
Peraphja y el Cinturdn de esquistos de Kuusamo.

El primero de todos contiene varias areas prospectivas con depo-
sitos significativos de diferentes tipos. Entre ellos, el depdsito
de Suurikuusikko, es actualmente el mayor depdsito de oro de
Europa. Campanas de exploracién actuales han calculado unos
recursos medidos de 4,447 Mt con una ley media de 2,59 ppm
de oro*. Ademas de este, se puede mencionar el depdsito de
Ni-Cu-EGP de Kevitsa, definido como de gran tamano para Ni y
Cu 47, que se trata de una mineralizacidon de sulfuros asociados
a una intrusion mafica y cuya produccion comenzé en 2012, o el
depdsito de Ni-Cu-EGP de Sakatti, descubierto en 200948,

42 Boliden Copper Mine, Aitik, Sweden. (2000). 27 de marzo . Disponible en: https: //
www.mining-technology.com/projects/aitik/

43 Copperstone. Viscaria (Cu-Fe). Disponible en: https://copperstone.se/en/viscaria/
44 SGU (Geological Survey of Sweden). (2022). Statistics of the Swedish Mining In-
dustry 2021, 66 pp.

45 La mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgard, T., Nordahl, B.
y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological
Survey of Norway (NGU), 88 pp. Capitulo: Finland, pp. 61-66. Tero Niiranen y Pasi Eilu,
Geological Survey of Finland (GTK).

46 GTK (Geological Survey of Finland). (2022). Suurikuusikko. Mineral Deposit Report.
64 pp.

47 GTK (Geological Survey of Finland). (2022). Kavitsa. Mineral Deposit Report. 31 pp.
48  GTK (Geological Survey of Finland). (2021). Sakatti. Mineral Deposit Report. 64 pp.
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El Cinturdn de esquistos de Perépohja alberga depdsitos significativos
de Cr, Ni-Cu-EGP y EGP, ademas de otros pequefios, pero también
interesantes de Au, Cu, Mo o Fe. El depdsito mas destacable es el
de Kemi, un yacimiento de Cr contenido en capas de rocas maficas.
Las reservas probadas son de 50,1 Mt con una ley media de 26% de
oxido de cromo y también contiene yacimientos de Ni-Cu-EGP.

Finalmente, el Cinturén de esquistos de Kuusamo es donde se
ubica el Unico yacimiento econdmico de Fe-Ti-V, el de Mustavaara.

2.6. La exploraciéon minera y la gestién energética de Islandia

Cabe mencionar a Islandia*?, que, aunque no esta exactamente
por encima del circulo polar artico, es un interesante caso por su
geologia totalmente diferente a la corteza continental vista en el
resto de los paises articos. En Islandia se ponen de manifiesto
los procesos que tienen lugar en la corteza oceanica, pero en
superficie, en vez de a grandes profundidades. Estos procesos
son el motor de creacion de muchos de los depdsitos minerales.
Islandia es uno de los pocos lugares en los que la dorsal mesoat-
lantica se manifiesta en superficie, en forma de lo que se conoce
como punto caliente o hotspot.

En este pais se ha dedicado una mayor atencion a la exploracion
de oro, que comenzd a principios del siglo XX, por la influencia
de la fiebre del oro en América. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos, no se llegd a explotar debido, sobre todo a las guerras
mundiales. La exploracion de oro se retomoé cuando en los afios
ochenta se pudo establecer la relacidon entre los sistemas hidro-
termales activos y los depdsitos de oro y ha continuado hasta el
presente. Se ha detectado un enriquecimiento de oro a lo largo de
la peninsula de Reykjanes. Las Ultimas noticias son que la minera
canadiense St-Georges Eco-Mining Group pretende explotar oro
exclusivamente con energias renovables.

En esta isla también se abrieron numerosas minas de carbdn
durante la primera y segunda Guerra Mundial. Desde los afios
setenta Islandia ha ido incrementando el uso de la energia geo-
térmica y la energia hidroeléctrica para autoabastecerse, en
busca de recursos energéticos viables y econdmicos. Hoy en dia,

49 La mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgérd, T., Nordahl, B.
y Schiellerup, H. Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological Survey
of Norway (NGU), 88 pp. 2016. Capitulo: Prospecting for Gold in Iceland, pp. 41-42.
Franzson, H., Robertsdottir, B.G. y Hardardottir, V.
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el 85% de la energia consumida procede de energia geotérmica
(60%) e hidroeléctrica (20%)>°.

2.7. Los depésitos minerales en la Rusia artica
2.7.1. Historia de la mineria rusa

El zar Pedro el Grande (1672-1725) fue responsable de numero-
sas iniciativas de exploracion y explotacidon de recursos minerales
en Rusia. Una de las primeras explotaciones fue el depdsito de
plata de Nerchinsk, en el suroeste del lago Baikal, descubierto en
1702. Al este de los Urales se descubrieron en 1745 mineraliza-
ciones primarias de oro, y en afios posteriores se multiplicaron
los descubrimientos en esta area, que llegé a su maximo en el
siglo XIX. A partir de ahi Rusia ha sido uno de los principales pro-
ductores de oro del mundo.

La industria minera evoluciond drasticamente a finales de ese
siglo, introduciendo grandes producciones de Au, Ag, Pt, Cuy Fe
en los Urales, Fe, Mn en el sur (ahora Ucrania), Pb-Zn, Ag y Cu
en el Caucaso y Au y Ag en Siberia.

Durante el siglo XX la industria minera continudé su expansion
hasta la I Guerra Mundial y la Revolucién, cuando se produce
un drastico decaimiento de la actividad, llegando a niveles mini-
mos. En los afios 30 vuelve a recuperarse y continta haciéndolo
décadas después de la II Guerra Mundial. Se hicieron grandes
esfuerzos e inversiones en exploracion que condujeron al des-
cubrimiento de grandes depdsitos de sustancias muy variadas.
Muchos de los depdsitos son considerados los mayores del mundo
en su tipo. Hoy en dia es un gran productor de diamantes, pala-
dio, antimonio, oro, niquel, platino, wolframio y vanadio.

2.7.2. Los recursos minerales en el norte de Rusia®’

La geologia de la parte rusa por encima del circulo polar artico es
muy variada. En la figura 7 se han representado los depdsitos mas

50 Government of Iceland. Energy. Disponible en: https: //www.government.is/topics/
business-and-industry/energy/

51 |a mayor parte de la informacién procede de: Boyd, R., Bjerkgard, T., Nordahl, B.
y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources in the Arctic. An Introduction. Geological
Survey of Norway (NGU), 88 pp. Capitulo: Russia pp. 68-83. Petrov, O. V., Morozov,
A. F., Shatov, V. V., Molchanov, A. V., Terekhov, A. V., Lukyanova, L. I., Artem’ev, D. S.,
Belova, V. N. y Khaleney, V. O.
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relevantes del pais. La parte mas al noroeste consiste en rocas
arcaicas y proterozoicas, divididas en tres provincias: 1) Kola, que
alberga rocas igneas con cinturones volcanicos y rocas intrusivas,
donde se incluye el grupo Pachenga, que alberga los yacimientos
mas importantes de niquel y cobre. Las rocas mas jovenes son
complejos intrusivos devdnicos, Khibiny y Lovozero, que contie-
nen grandes recursos de metales especiales. 2) La provincia de
Belomorian consiste en rocas verdes y gneises arcaicos y paleo-
proterozoicos. 3) La provincia de Carelia, que esta compuesta por
tres formaciones, entre las que destacan gneises y rocas verdes,
que incluyen importantes yacimientos de hierro bandeado.

Q Ay
@ N-Cu-EGP

La Plataforma Este europea se extiende hasta los Urales y esta
formada por el orégeno de Timanide y formaciones sedimenta-
rias en el sur. Los Montes Urales se extienden 2.500 km desde
el mar de Aral hasta el mar de Barents, con continuacion en el
estrecho de Kara. Estan rodeados al oeste por la plataforma euro-
pea y al este por la plataforma de Siberia Occidental, cubierta
por sedimentos mesozoico-cenozoicos. Los principales recursos
minerales que se encuentran en esta zona son, barita, cobre y
zinc sedimentarios, titanomagnetita, cromita, oro, sulfuros volca-
no-sedimentarios, Mo-W, o elementos del grupo del platino.

La zona de Siberia esta formada por varios terrenos tecténicos,
como el craton siberiano, las Tierras Bajas del Oeste, cinturo-
nes orogénicos al norte, al sur y al este del cratdn y un cinturén
volcanico que sobreimprime el cinturéon orogénico del este. El
Craton Siberiano esta formado por rocas maficas y ultramaficas,
carbonatitas y kimberlitas. Los escudos de Anabar y Aldan son
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los levantamientos mas antiguos en el cratén. El cinturén orogé-
nico del neoproterozoico-paleozoico de Taimyr-Novaya Zemlya,
se junta con el cratdon Siberiano por el noroeste mediante la
depresion de Yenisei-Khatanga. El cinturéon orogénico de Yana-
Chukotka, del mesozoico, se extiende por el margen noreste
del cratén hasta el océano Pacifico. Su formacién comenzé en el
Mesoproterozoico hasta el Jurasico con la deposicién de secuen-
cias de areniscas vy lutitas. En el Jurasico fue deformado e intruido
por batolitos graniticos.

Los terrenos siberianos han experimentado varios eventos anoro-
génicos intraplaca, incluyendo intrusiones de rocas igneas como
los Traps Siberianos, complejos alcalinos y ultraméaficos, kimber-
litas y lamproitas. Los depdsitos gigantes de niquel- cobre y EGP
de Noril’sk y Talnakh se localizan en las intrusiones maficas en
forma de sills, asociadas con estos Traps. Esta tectdénica intra-
placa también resultd en el emplazamiento de kimberlitas en
Yakutia, muchas de ellas diamantiferas.

Los depdsitos minerales mas importantes en la parte artica de
Rusia son de oro, plata, niquel y platino y elementos raros (véase
tabla 3). Los yacimientos mas importantes de oro se localizan en
Siberia. En la peninsula de Kola se produce niquel y cobre. Otras
materias que se explotan son Pb-Zn, metales ferrosos, wolfra-
mio, tierras raras, titanio, Nb-Ta, y diamantes.

Yacimiento Tonelaje Leyes medias
Nezhdaninskoye(a) 47,5 Mt | 3,3 g/t Au, 18,79 g/t Ag
Kupol(b) 776 kt | 5,8 g/t Au, 75,1 g/t Ag
Dukat(a) 6,8 Mt | 0,4 g/t Au, 210 g/t Ag
Prognoz(a) 8 Mt | 481,31 g/t Ag
. 0,35% Ni, 0,51%Cu, 3,87 g/t Pd, 1,58 g/t Pt,
Norilsk 1 1 M
orilsk 1(c) 8,66 Mt 0,17 g/t Au
0,80% Ni, 1,51% Cu, 3,69 g/t Pd, 0,99 g/t Pt,
Talnakh 1 14 M
alnakh(c) 315,3 t 0,22 g/t Au
Kostomuksha(d) 1.300 Mt | 26,45% Fe
Deputatsky(d) 25 Mt | 1,15% Sn
Tomtor(e) 11.4 Mt | 6,0% Nb205, 14,5% REO
Lovozero(f) >1000 Mt | 0.8-1,5% REO
1,14% Li_O, 0,009% Ta_O_, 0,011% Nb_O
Kolmozero(d) 7am | 7o HHU BEESHe 185D, BT B, D Y

0,037% BeO
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a) Polymetal International: https://www.polymetalinternatio-
nal.com/en/assets/

b) Kinross (reservas probadas) https://www.kinross.com/ope-
rations/default.aspx#exploration

¢) Nornickel (reservas probadas) https://ar2020.nornickel.com/
d) NGU>2

e) Polymetal (reservas probables) https://www.polyme-
talinternational.com/en/investors-and-media/news/
press-releases/19-04-2021/

f) Lovozero. USGS (recursos estimados) https://mrdata.usgs.
gov/ree/show-ree.php?rec_id=219

Rusia es el tercer productor de oro mas importante del mundo,
detras de China y Australia®3. Tiene numerosos depdsitos de dife-
rentes tipos, de los cuales, el 80% se concentra en la regién de
Siberia, al igual que los depdsitos de plata. Los yacimientos mas
importantes de estas sustancias en esta area incluyen, el yaci-
miento de Nezhdaninkoye (Au-Ag), cerca de Yakutsk, que esta
compuesto por 80 depodsitos, de los cuales diez son gigantes, y
en donde las mineralizaciones se encuentran en venas de cuarzo,
con el oro en forma nativa o asociado a sulfuros y cuarzo. Otros
yacimientos de Au-Ag de importancia son el de Kubaka, cerca de
Magadan y Kupol, en Chukotka. Como yacimientos de Ag impor-
tantes se deben mencionar el de Dukat, también en la region de
Magadan, y que se encuentra entre los mas grandes del mundo,
y el depdsito de Prognoz, en Yakutia. También se deben mencio-
nar los placeres de oro, que han llegado a suponer dos tercios de
la produccion de oro en Rusia.

Ademas, Rusia es el tercer pais productor de niquel después de
Indonesia y Filipinas®>* y es el primer pais productor de paladio y
segundo de platino, tras Sudafrica®>. El yacimiento mas impor-
tante es el de Norilsk 1 y 2 (Ni-Cu-EGP), en la ladera norte del
monte Rudnaya. Los mayores depositos comerciales del distrito
se localizan a lo largo de la falla profunda de Norilsk-Khatanga.

52 Boyd, R., Bjerkgdrd, T., Nordahl, B. y Schiellerup, H. (2016). Mineral Resources
in the Arctic. An Introduction. Geological Survey of Norway (NGU), 88, pp. Capitulo:
Russia pp 68-83. Petrov, O. V., Morozov, A. F., Shatov, V. V., Molchanov, A. V., Terekhov,
A. V., Lukyanova, L. I., Artem’ev D.S., Belova, V .N. y Khalenev V. O.

53 U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries. January 2022. Gold.

54 U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries. January 2022. Nickel.

55 U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries. January 2022. Platinum
Group Metals.
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Los grupos de Norilsk y Talnakh se componen de dos tipos de
mineralizacion: mineralizaciones de platino-cobre-niquel-sulfuros
y mineralizaciones de platino bajas en sulfuros (estos depdsitos
son los mas ricos de su tipo en el mundo).

Otros yacimientos de metales que deben mencionarse son el
Grupo Pechenga (Ni-Cu), cerca de la frontera con Noruega, el
deposito estratiforme de Sardana (Pb-Zn), en el sureste de la
region de Yakutia, el depdsito bandeado de Pavlovsk (Pb-Zn) en
Novaya Zemlya, y el depdsito de Peschanka (Cu-Au-Mo) en la
parte central de la peninsula de Chukotka, formado por depdsitos
porfidicos, en relacion con intrusiones graniticas.

Con respecto a los metales ferrosos se puede decir que Rusia
también juega un papel importante a nivel mundial. Es el quinto
productor de hierro®® y el segundo productor de aluminio en el
mundo®’. El depdsito de bauxita (roca rica en minerales de alu-
minio) mas importante es el de Vezhayu-Vorykva, en la regién de
Middle-Timan, descubierto en 1970. El depdsito mas interesante
de cianita (silicato utilizado también como mena de aluminio) es
el de Keiv. Se utilizaba antes de la II Guerra Mundial, a falta de
depodsitos de bauxita conocidos. Se localiza en el este de la penin-
sula de Kola. Como fuente de hierro, el depdsito mas importante
es el de Kostomuksha, descubierto en 1946, al norte de la ciu-
dad del mismo nombre, que se construyd para dar servicio a la
explotacion. Se trata de una mineralizacién de cuarcita ferrosa,
dividida en tres unidades, actualmente en explotacion.

Por ultimo, el mayor depdsito de titanio de Rusia es el de Yarega,
localizado en la Republica de Komi, en el campo petrolifero de
Timan-Pechora. El depdsito se localiza en areniscas del Devdnico.
La peculiaridad es que, aparte de grandes recursos de crudo,
también contiene altas concentraciones de mineral leucoxeno,
rico en titanio, producto de alteracion del éxido de ilmenita. Se
encuentra en forma de depdsitos de placer.

Como depdsitos ricos en elementos de tierras raras y metales
especiales se deben mencionar, el depdsito de Deputatsky, de
estafio, ubicado en Yakutia, a 250 km de la costa del mar de
Laptev. Este distrito contiene 150 cuerpos mineralizados, clasifi-
cados en tres tipos, venas, zonas de stockwork y zonas minera-
lizadas de cataclasita.

56 U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries. January 2022. Iron Ore.
57 U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries. January 2022. Aluminum.
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El depdsito de Tomtor, de elementos de tierras raras y niobio se
trata de un cuerpo intrusivo de sienita-carbonatita en la parte
noroeste de Yakutia y fue descubierto en 1959. El cuerpo tiene
una superficie circular con un nucleo de carbonatita y una zona
periférica de sienita. Al menos existen tres tipos de mineraliza-
cion, la mineralizacién primaria se encuentra en la carbonatita,
donde el material se ha meteorizado in situ, y los materiales se
han redistribuido y acumulado en depresiones. En 2021 se con-
firmaba que este yacimiento es uno de los mayores en escala y
concentracion de niobio y tierras raras del mundo®8. La estima-
cion inicial de reservas es de 0,7 Mt de éxido de niobio y 1,7 Mt
de 6xidos de tierras raras. Esto hace a este yacimiento el tercero
mas grande del mundo en reservas.

El yacimiento de Lovozero (Ta, Nb) también es de gran importancia
a nivel mundial. Se trata de un macizo alcalino, en la parte central
de la peninsula de Kola. Contiene doce cuerpos mineralizados en
explotacion, en los que las reservas consisten en eudialita-loparita
con altos contenidos en tantalo. La mina Lovozersky contiene alre-
dedor de 6.000 toneladas de loparita (30-35% de 6xidos de tierras
raras, 8-12% de o6xido de niobio y 0,6-0,8% de oxido de tanta-
l0)>°. También se debe mencionar el yacimiento de Kolmozero (Li,
Ta, Nb, Be) un depodsito pegmatitico descubierto en 1947, que con-
siste en doce venas de pegmatita con espodumena-albita.

Rusia también contiene numerosos depdsitos de diamantes alber-
gados en pipas de kimberlitas en el este de Siberia, donde los cuer-
pos de kimberlita de diferentes edades forman campos extensos.
Los depositos de interés econdmico son los formados durante la
actividad tectdnica y magmatica del Paleozoico. En 1954 se descu-
brié la primera pipa y en afios posteriores se fueron descubriendo
muchos mas. Los mas importantes son el depdsito de Udachnaya,
en la Republica de Sakha (Yakutia), la pipa de kimberlita de Mir y
la provincia de kimberlita diamantifera de Lomondsov en el norte
de la frontera con Europa (véase figura 8).

Otro tipo de depdsitos diamantiferos son los formados como
resultado del impacto de asteroides, hace 35,7 millones de afos.

58  Ppolymetal International PLC. (2021). Tomtor initial Ore Reserve estimate. Dispo-
nible en: https: //www.polymetalinternational.com/en/investors-and-media/news/
press-releases/19-04-2021/

59 Zaitsev, V. y Kogarko, L. (2012). Sources and perspectives of REE in the Lovoze-
ro massif (Kola Peninsula, Russia). Conferencia: European Mineralogical Conference,
2012. Universitat Frankfurt, Alemania.
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Mina de diamantes de Mir

Esta estructura de Popigai se encuentra en el golfo de Khatanga,
en la esquina SW del mar de Laptev. El grafito contenido en el
area de impacto fue transformado en diamante en fraccién de
segundos, lo que hace que su calidad gema sea pequefia. Estos
diamantes de impacto se extienden en un area de 1.140 km? vy a
una profundidad de 600 m.

Las regiones articas de Rusia suponen una alta proporcién del
total de los recursos rusos, con el 90% de concentrado de apa-
tito, 85% de niquel, 60% de cobre, mas del 98% de EGP, 50%
de wolframio, mas del 95% de tierras raras, mas del 75% de
estafio (reservas probadas), 40% de oro, cerca del 90% de plata
y el 99% de diamantes. Se puede anticipar con facilidad que se
descubrirdn nuevos depdsitos de importancia y que la industria
minera sera de vital importancia también en el futuro. Se ha dado
mucha importancia y atencidn a los recursos de hidrocarburos de
Rusia, pero los recursos metalicos son también de alta importan-
cia y dimensiones.

2.7.3. Recursos energéticos en las cuencas onshore y offshore rusas

Rusia fue en 2021 el segundo pais productor de petréleo del
mundo, con 536,4 millones de toneladas, por detras de EE. UU.
(711,1 millones de toneladas) y con una produccion muy simi-
lar a la de Arabia Saudi (515,0 millones de toneladas). Estados
Unidos tuvo una produccion equivalente al 16,8% del total mun-
dial, mientras Rusia produjo el 12,7% y Arabia Saudi, el 12,2%°59,

En 2020, ultima actualizacién de datos de reservas, Rusia poseia
el 6,21% de las reservas mundiales de petrdéleo con unas reser-
vas probadas de 14,8 mil millones de toneladas®!.

60 British Petroleum. (2022). bp Statistical Review of World Energy. 715t edition. 60 pp.
61 British Petroleum. (2021). bp Statistical Review of World Energy. 70t edition. 72 pp.
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Con respecto al gas natural, segun la actualizacién del ano 2020,
Rusia posee las mayores reservas probadas del mundo, con
37,4-1012 metros cubicos, un 19,9% de las reservas mundiales,
seguida de cerca por Iran, con 32,1-1012 metros cubicos, que
contiene el 17,1% de las reservas mundiales®2,

En 2021, Rusia fue el segundo pais productor de gas natural,
con una produccién de 701.700 millones de metros cubicos, lo
que supone un 17,4% de la producciéon mundial. Tan solo fue
superada por EE. UU., que produjo 934.200 millones de metros
cubicos, un 23,1% de la produccion mundial®3,

Segun el estudio realizado por el USGS en 2008 para el Artico,
en la Rusia continental artica se encuentran numerosas cuencas
onshore, asi como offshore, en las que se han estimado prome-
tedoras reservas tanto de petrdleo como de gas (véase tabla 4).

PETROLEO GAS GAS NATURAL
CUENCA PETROLIFERA (millones de (1012 LIQUIDO (millo-
barriles) m3) nes de barriles)

Timan-Pechora (2008)* 16.000 1,2 sin datos
Timan-Pechora (2008) 3.300 0,5 300

w

% Timan-Pechora (2018) 1.400 1,3 sin datos

I

2 Yenisey-Khatanga 5.600 2,83 2.700

o
Lena-Anabar 2.000 0,05 1.000
Lena-Vilyui 400 0,037 40
Platafi |

ataforma del mar de 3.200 1,2 120

w Laptev

«

2 | Mar de Kara 35.800 0,01 sin datos

0

tg Mar de Barents 7.400 9 1400
Cuenca de Mezen 50 sin datos sin datos

*Recursos explotados

La cuenca de Timan-Pechora es una importante cuenca petrolifera,
el primer campo petrolifero se descubrié en 1930 y actualmente

62 British Petroleum. (2021). bp Statistical Review of World Energy. 70t edition. 72 pp.
63 British Petroleum. (2022). bp Statistical Review of World Energy. 71t edition. 60 pp.
64 Moore, T. E. y Gautier, D. L. (eds.). (2017). The 2008 Circum-Arctic Resource Ap-
praisal: U.S. Geological Survey Professional Paper 1824. Disponible en: https: //doi.
org/10.3133/pp1824
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contiene mas de 230 campos petroliferos y se han descubierto
y documentado mas de 16.000 millones de barriles de petrdleo
y 1,3-1012 m3 de gas. Es un cratén con forma triangular delimi-
tado por los Montes Urales, al este y la Cordillera de Timan por
el oeste. El progresivo cerramiento del océano Uralico desde el
Pérmico hasta el Jurasico dio lugar a la formacion de un cinturén
montafioso y una cuenca remanente sedimentaria. La acumu-
lacién de unos ocho km de sedimentos dio lugar a la madura-
cion termal de las rocas fuente de petréleo, a la creacién de una
ventana de generacién de gas y una ventana de maduracion de
crudo. La mayor parte de los recursos de petréleo convencionales
no descubiertos se encuentran en la zona central, mientras que el
60% del gas no asociado se estima que se encuentre en la zona
este.

En la cuenca de Yenisey-Khatanga, localizada entre la peninsula
de Taymir, al norte y el Cratén Siberiano al sur, habia en 2008, die-
ciséis campos petroliferos descubiertos y cuatro campos de gas,
casi todos en la parte oeste®®. La cuenca de Lena-Anabar, que se
encuentra en el alto Artico ruso, entre el mar de Laptev vy el cra-
ton Siberiano, no contaba con ningun descubrimiento econdmico
en 2008, pero parece tener prometedoras reservas de recursos
no convencionales®. Lo mismo ocurre en la cuenca de Lena-
Vilyui, situada entre el cinturén de plegamiento de Verkhoyansk y
el Craton Siberiano donde solo en la parte que queda por encima
del circulo polar artico, las estimaciones parecen prometedoras,
aunque actualmente no tiene ningiin campo activo®’.

3. Recursos minerales marinos en el Artico

El primer descubrimiento y descripcion cientifica de mineralizaciones
marinas profundas se realiz a bordo del Buque H.M.S. Challenger, a

65 Klett, T. R. y Pitman, J. K. (2018). Geology and assessment of undiscovered oil and
gas resources of the Yenisey-Khatanga Basin Province, 2008. En: of Moore, T. E., y
Gautier, D. L. (eds.). The 2008 Circum-Arctic Resource Appraisal: U.S. Geological Sur-
vey Professional Paper 1824, 23 p. Disponible en: https://doi.org/10.3133/pp1824R.
66 Klett, T. R. y Pitman, J. K. (2018). Geology and assessment of undiscovered oil and
gas resources of the Lena-Anabar Basin Province, 2008. En: Moore, T. E. y Gautier, D.
L. (eds.). The 2008 Circum-Arctic Resource Appraisal: U.S. Geological Survey Profes-
sional Paper 1824, 19 p. Disponible en: https://doi.org/10.3133/pp1824T.

67 Klett, T.R. y Pitman, J. K. (2017). Geology and assessment of undiscovered oil and
gas resources of the Lena-Vilyui Basin Province, 2008. En: Moore, T. E. y Gautier, D. L.
(eds.). The 2008 Circum-Arctic Resource Appraisal: U.S. Geological Survey Profession-
al Paper 1824, 17 p. Disponible en: https://doi.org/10.3133/pp1824V.
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lo largo de una campana oceanografica entre 1872 y 1876 (Murray
y Renard, 1891), que recorrié mas de 120.000 km a través de los
océanos Atlantico, Antartico, Indico y Pacifico. Estas primeras mues-
tras representan nddulos y costras de ferromanganeso dragados al
sur de las Islas Canarias. Con el avance tecnoldgico el conocimiento
de estos depdsitos submarinos ha ido aumentando cada vez mas
hasta que en las ultimas décadas se han descubierto numerosos
depositos en todos los mares del mundo resultando en una adicion
valiosa a las reservas mundiales de diferentes elementos. Los estu-
dios dedicados a comprender la génesis, la distribucion y el poten-
cial de recursos de los minerales de los fondos marinos comenzaron
a finales de la década de 1970 y principios de la de 1980 (Hein et
al., 2013). Abarcando una gran diversidad de entornos y estilos
de recursos, incluidos los depdsitos hidrotermales de alta y baja
temperatura (sulfuros masivos del fondo marino-SMS, depdsitos
sedimentarios exhalativos-SEDEX), fosforitas, costras de ferroman-
ganeso ricas en cobalto, nédulos de manganeso y lodos ricos en
elementos de tierras raras, los recursos minerales en aguas profun-
das son particularmente atractivos por su naturaleza polimetalica
con altos contenidos de elementos de transicidén, raros y criticos.
Ademas, los recursos de aguas poco profundas, como los depésitos
aluviales marinos, representan otra fuente para muchos metales y
gemas criticos. Los recursos minerales de los fondos marinos alber-
gan las mayores reservas de la Tierra de algunos metales importan-
tes como el cobalto, el niquel, el telurio, el manganeso, el vanadio,
el molibdeno y otros, y son fundamentales para la industria.

Estos depdsitos se pueden resumir esencialmente en cinco grupos:
i) sulfuros masivos, ii) costras y iii) nodulos de ferromanganeso, iv)
fosforitas y v) placeres. Hasta ahora, la explotacion comercial de
minerales marinos soélidos se ha limitado a los yacimientos origina-
dos por la erosidon mecanica y quimica de las rocas de los continen-
tes y transportados al océano principalmente por los rios (placeres).
Estos se encuentran en zonas relativamente poco profundas del mar
territorial y de la zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas
de los estados costeros. Por otro lado, los demas tipos de depdsitos,
algunos de ellos mas ricos que cualquier yacimiento terrestre, pro-
ceden en parte de fuentes terrestres y en parte de procesos natura-
les dentro y debajo de los océanos, a menudo en las profundidades
marinas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional.

La importancia de estos depdsitos no se centra exclusivamente
en ser fuente de grandes reservas de minerales base para el pro-
greso (hierro, cobre), si no que su importancia depende también
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en sus contenidos de elementos criticos. Entre estos elementos
encontramos litio, cobalto y manganeso Utiles en la fabricacion
de la mayoria de las baterias de alto potencial de los coches eléc-
tricos, pero también telurio y tierras raras que son basicas para
la obtencidn de energias renovables (respectivamente paneles
solares y molinos de viento). Ademas, una gran cantidad de otros
elementos (galio, germanio, indio, vanadio, molibdeno, asi como
las tierras raras) se utilizan tanto en la fabricacién de aleaciones
de acero como para super y semiconductores muy Uutiles en el
desarrollo de nuevas tecnologias. En este sentido la importancia
del Artico y sobre todo de la definicién de los limites de soberania
de los diferentes Estados es clave a la hora de considerar esos
depdsitos marinos profundos (Gonzalez et al., 2022)°%8,

3.1. Sulfuros masivos

Los yacimientos hidrotermales del fondo marino, expresados
sobre todo como sulfuros masivos del fondo marino (SMS), son
equivalentes volcanogénicos modernos a los yacimientos terres-
tres (fosiles) de sulfuros masivos volcanogénicos (VMS). Los
depdsitos de VMS han constituido importantes objetivos mine-
ros a lo largo de la historia en muchas regiones de Europa y de
todo el mundo, y siguen proporcionando importantes recursos
de cobre, zinc, plomo, plata y oro (Singer 1995). En general, los
yacimientos de SMS y los procesos exhalativos que conducen a
su formacion son bien conocidos por los gedlogos tras milenios de
extraccion de metales y azufre de yacimientos VMS encontrados
en tierra firme (Gonzalez et al., 2022).

Los depésitos de sulfuros masivos, ya sea en tierra o en el lecho
marino, son acumulaciones de estratos de minerales sulfura-
dos que precipitaron en o cerca del lecho marino en asociacion
espacial, temporal y genética con el vulcanismo contemporaneo
(Franklin et al. 2005). En el fondo marino, los depdsitos de sulfu-
ros masivos se forman como resultado de la interaccion del agua
de mar caliente con la corteza ocednica a través de un proceso
de conveccién impulsado por la actividad magmatica en profun-
didad. Durante la conveccidn, el agua de mar fria se infiltra en el
fondo marino y se filtra a través de la corteza marina hasta alcan-
zar profundidades de varios kildmetros, donde el agua se calienta
a temperaturas superiores a 400 °C (véase figura 9).

68 International Seabed Authority (2023). Disponible: http://www.isa.org.jm
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Las reacciones quimicas en el agua marina descendente generaran
un fluido caliente, acido, reducido quimicamente y capaz de lixiviar
las rocas circundantes (Petersen et al. 2016; 2018). El fluido resul-
tante se enriquecera en metales, azufre y silice, y ascendera rapi-
damente al fondo marino, donde sera expulsado a la columna de
agua en un respiradero confinado. Los sulfuros, sulfatos, silicatos y
otros minerales se precipitan de los fluidos de ventilacion calientes
al enfriarse o entrar en contacto con el agua de mar fria. Los pena-
chos ricos en metales asociados se denominan fumarolas negras
o blancas en funcién de su temperatura y de la veta metadlica. La
mayoria de los metales se dispersaran en la columna de agua
suprayacente, pero el resto precipitara para formar depdsitos de
SMS en forma de chimeneas, monticulos y sedimentos metaliferos
en el emplazamiento del respiradero y sus alrededores (Petersen
et al. 2016; 2018), o formara vetas o unidades masivas bajo la
superficie. Los depdsitos de sulfuros masivos del fondo marino
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ricos en metales base se forman generalmente a partir de la acti-
vidad hidrotermal de alta temperatura en los emplazamientos de
los respiraderos de fumarolas negras situados a profundidades de
agua comprendidas entre <500 y mas de 4000 m.

Aunque el mundo no se estd quedando sin recursos minerales en
tierra, los fondos marinos pueden albergar yacimientos de metales
basicos y especiales de tamafio y calidad suficientes para susten-
tar proyectos mineros viables. Los depositos de sulfuros del fondo
marino varian en tamafo desde unos pocos miles de toneladas
hasta varios millones de toneladas, y se han encontrado depdsitos
de sulfuros masivos de tamafio significativo (>5000 m2) en la
mayoria de los entornos geodindmicos (Hannington et al. 2010).
Sin embargo, la mayoria de los yacimientos documentados son
muy pequenos y se considerarian muestras si se encontraran en
tierra. La continuidad de los cuerpos de sulfuro en el fondo marino
es dificil de evaluar, y la estimacion fiable del tamafio, incluso en
dos dimensiones, es un reto (Hannington et al. 2010).

El tamano de los depdsitos de SMS depende de las tasas de pro-
pagacion, que también controlan la incidencia y la longevidad de
la ventilacién hidrotermal. Por ejemplo, la frecuencia del campo
de venting esta positivamente correlacionada con la tasa de pro-
pagacion (German et al. 2016), pero diversos analisis muestran
que existe un mayor potencial de recursos en las dorsales lentas
y ultralentas en comparacion con las dorsales de propagacién mas
rapida (por ejemplo, Hannington et al., 2011). Las dorsales de pro-
pagacion lenta se caracterizan por un bajo suministro de magma o
los puntos de ventilacion pueden no estar asociados con actividad
magmatica en absoluto, y la propagacion es generalmente acomo-
dada por fallas de desprendimiento (German et al. 2016). La cir-
culacion profunda y sostenida de agua hidrotermal controlada por
fallas es caracteristica de las dorsales lentas o ultralentas y explica
por qué se espera que estos sistemas alberguen los mayores sis-
temas hidrotermales del fondo marino (Hannington et al. 2005).

3.2. Costras y nédulos de ferromanganeso

Los depdsitos marinos de costras y nddulos ferromanganeso (Fe-
Mn) son recursos minerales potenciales que contienen meta-
les basicos y elementos estratégicos y criticos como cobre (Cu),
cobalto (Co), vanadio (V), niquel (Ni), titanio (Ti), metales del
grupo del platino (PGM) o elementos de tierras raras (REE). Los
minerales que conforman estos depdsitos pueden definirse tra-
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dicionalmente como: a) puramente hidrogenéticos, cuando todos
los constituyentes proceden del agua fria del mar; b) diagenéticos,
cuando todos los constituyentes precipitan de las aguas de poro
de los sedimentos; y c) hidrotermales, cuando la precipitacién se
produce en las proximidades de respiraderos hidrotermales a par-
tir de fluidos con temperaturas superiores a las aguas marinas
(véase figura 10A). Algunos depdsitos presentan un origen mixto,
principalmente hidrotermal-hidrogenético o hidrogenético-diage-
nético (Hein et al., 2000; 2003; 2013; Muifios et al. 2013; Bau et
al., 2014; Gonzadles et al., 2016; Marino et al., 2017).

La formacion de costras de Fe-Mn hidrogenéticas esta generalmente
asociada a la presencia de sustratos duros sobre los que pueden
acumularse coloides nanométricos de oxihidroxidos de Fe y Mn
durante millones de afios formando tapetes continuos de hasta 25
cm de espesor (Bogdanov et al., 1990; 1995; Hein et al., 1997;
2000; Bogdanova et al., 2008; Marino 2020). Estos sustratos duros
estan representados por relieves positivos que se elevan desde pro-
fundidades abisales, formando diferentes estructuras morfotectoni-
cas aptas para la acrecion de las costras de Fe-Mn. Entre ellos, los
mas importantes son: la plataforma continental de mares poco pro-
fundos, los montes submarinos, los bancos y mesetas submarinos
y las dorsales que pueden encontrarse en casi todos los océanos y
mares. El crecimiento de las costras de Fe-Mn se produce por acre-
ciéon lenta de finas capas de minerales intercrecidos de 6xidos de Mn
y oxihidréxidos de Fe. La estructura interna es, en general, subpa-
ralela, formando capas densas o dendriticas en las que a veces se
puede identificar la presencia de minerales detriticos o bioclastos.

Elementos Unidad de medida Cantidades
Manganeso Porcentaje 17,22
Hierro Porcentaje 20,57
Cobalto Partes por millon 3939
Niquel Partes por millén 2887
Cobre Partes por millén 982
Vanadio Partes por millon 674
Molibdeno Partes por millén 383
Tierras raras Partes por millon 2367
El. G. Platino Partes por billon 397
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Las costras de Fe-Mn son interesantes por sus contenidos de
Fe y Mn entre el 18 y el 24% que son los elementos principa-
les que forman estos depdsitos de oxihidroxidos. Los minerales
principales son la vernadita y birnessita en las costras de origen
hidrogenético, mientras que en las costras de origen diagenético
son mas comunes minerales como la asbolana, la buserita y la
todorokita. Estos ultimos presentan una estructura con un espa-
ciado interlaminar de 10 A que permite la absorcién de grandes
cationes como Ni y Cu que aumentan su estabilidad, llegando
a presentar interesantes cantidades (respectivamente hasta 7 y
4% en depdsitos diagenéticos del océano Pacifico) (Post, 1999;
Manceau y Combes, 1988; Manceau et al., 1997; 2014). La ver-
nadita, por otro lado, especialmente debido a su gran superficie
disponible y a la diferencia de carga libre permite la absorcién de
varios elementos criticos como Co, V, Mo, PGM y especialmente
REE (véase tabla 5) (Koschinsky y Halbach, 1995; Hein et al.,
1997; 2000; Marino et al., 2017; Gonzalez et al., 2022).

Los ndédulos polimetalicos tienen un origen parecido a las costras
de Fe-Mn y su mineralogia y geoquimica son también las mismas.
La diferencia es que estos depdsitos se originan por la precipi-
tacion de elementos desde las aguas de poro en los sedimen-
tos y normalmente presentan un mayor porcentaje de minerales
diagenéticos (asbolana, buserita y todorokita). Estos minerales
concentran en su mayoria grandes cantidades de Mn, Ni y Cu
(hasta 40,7 y 3% en peso), ademas de cantidades interesantes
de elementos criticos como Co y REE. Los mayores yacimientos
del mundo se encuentran asociados a grandes cuencas sedimen-
tarias con llanuras abisales casi ininterrumpidas por la presencia
de montes submarinos y dorsales. Algunos ejemplos son la zona
entre las fracturas de Clarion y Clippertone en el Pacifico norte, la
cuenca de Perd, en el Pacifico centro-sur y la cuenca central del
océano Indico (Hein y Koschinsky, 2014; Wegorzewski & Kuhn,
2015; Gonzdlez et al., 2016).
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Los nédulos polimetélicos pueden tener diferentes tamafos, for-
mas y morfologias superficiales. En tamafio oscila entre 1 y 12
cm en su dimension mas larga, los mas grandes, de hasta 21 cm,
se han encontrado en la cuenca del Peru (von Stackelberg, 1997,
2000), pero también pueden tener dimensiones a escala milimé-
trica (micronoddulos). La mayoria de los nodulos se encuentran
con una dimension de entre 1 y 5 cm (véase figura 10B). En
cuanto a la forma, suelen incluir formas esferoidales, elipsoida-
les, alargadas, discoidales, platiformes, botrioidales o irregula-
res. Las morfologias superficiales pueden ser lisas o granular, y
dependen de las corrientes y la erosiéon que pueden provocar en
ellos, estando la cara lisa en contacto con el agua de mar y la
cara gruesa rodeada de sedimento (Murton et al., 2000).

Las estructuras internas de crecimiento de los nédulos se carac-
terizan por ser finamente laminadas, columnares, pilares, dendri-
ticas y masivas concéntricas a un ndcleo que puede ser formado
por fragmentos de roca o de nddulos antiguos. En los nédulos tam-
bién se pueden diferenciar dreas de formacién hidrogenética con
estructuras finamente laminadas y columnares, mientras que la
precipitacion diagenética conduce principalmente al desarrollo de
capas dendriticas y moteadas (von Stackelberg & Marchig, 1987).

3.3. Placeres

Los yacimientos de placeres son la acumulacién de concentraciones
elevadas de minerales econémicamente valiosos, densos y resisten-
tes a la meteorizacidn y la abrasién, formados por la separacién gra-
vitatoria durante procesos sedimentarios. Los depodsitos aluviales
marinos estan formados por minerales metalicos detriticos pesados,
con pesos especificos de 2,9 g/cm3 o superior o piedras preciosas,
mas pesados que los de los minerales comunes que forman las
rocas, como el cuarzo y el feldespato, erosionados a partir de rocas
madre terrestres, normalmente igneas, y transportados al mar,
principalmente por los rios. Estos depdsitos ademas son concentra-
dos posteriormente por la accidon de los movimientos de las aguas
(olas, mareas, corrientes) que los acumulan en la misma area.

En los depédsitos tipo placer pueden encontrarse mas de 20
minerales pesados valiosos, pero los mas importantes desde el
punto de vista econémico (Harben y Bates, 1990) son: casite-
rita (estano), ilmenita y rutilo (titanio), circén (circonio), cromita
(cromo), monacita (torio y elementos de tierras raras), magne-
tita (hierro), oro y la principal piedra preciosa es el diamante.
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Los placeres marinos pueden clasificarse teniendo en cuenta varios
factores (Emory-Moore y Solomon, 1989; y sus referencias):

a)

b)

d)

3.4.

Fuente: los placeres marinos se clasifican como primarios,
cuando se derivan de la meteorizacion postglacial del lecho
rocoso, o secundarios, cuando son el producto de la reelabo-
racion del sedimento de sobrecarga.

Entorno: los placeres marinos poco profundos (en la playa/
cerca de la costa) se encuentran en la zona entre la costa y
la zona de rompiente, mientras que los de alta mar se en-
cuentran en la zona entre la zona de rompiente y el final de
la plataforma continental.

Formacion: los depdsitos aldctonos pueden producirse a
cientos de kilobmetros de la fuente y los minerales corres-
pondientes incluyen circon, monacita, ilmenita, rutilo, mag-
netita, cromita, oro de grano fino y platino; los depdsitos
autoctonos se forman cerca de la fuente, en zonas donde la
tasa de erosion marina supera la tasa de acumulacién neta
de sedimentos, e incluyen casiterita y oro y platino de grano
grueso (Kartashov, 1971).

Propiedades fisicas: en funcion de su gravedad especifica,
los placeres marinos se dividen en minerales pesados-pesa-
dos (>6,8), minerales ligeros-pesados (4,2 a 6,8) y gemas
(2,9 a 4,1) (Emery y Noaks, 1968). Ademas, distinguimos
los depésitos aluviales relictos/fésiles/sumergidos, forma-
dos en el pasado geoldgico y que cambiaron de un entorno
subaéreo a uno marino debido a diversas razones (cambio
climatico, movimientos tectdénicos, etc.). Se clasifican en
funcion del medio de depdsito, es decir, depdsitos fluviales,
eolicos, glacigénicos, de playa o de costa.

Localizacién de los principales depésitos marinos en el Artico

3.4.1. Rusia

En la regidon del mar de Barents hay algunas ocurrencias de
costras de Fe-Mn. Por lo general, en esta zona las costras se
presentan como concreciones finas enriquecidas en Fe a poca
profundidad (250 m de profundidad media) y estan relaciona-

das

con la presencia de superficies duras formadas por bancos
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submarinos (Shulga et al., 2022)%°. También se han encontrado
costras de Fe-Mn asociadas a la presencia de dorsales como
las estudiadas en la zona sur de la dorsal de Mendeleev que se
alarga desde la plataforma siberiana hasta el centro del Artico.
Las costras encontradas aqui presentan grandes cantidades de
material siliciclastico y Fe que diluyen ligeramente los contenidos
de elementos econdmicamente interesante (Hein et al., 2017;
Konstantinova et al., 2017) (véase figura 11).
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Nédulos de Fe-Mn
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2 500 X s Flaceres
T T T

Figura 11. Localizacion de los principales recursos minerales marinos en los
mares de Rusia

En esta misma regidn hay evidencias de la presencia de nédulos
de Fe-Mn asociados a los sedimentos someros del mar de Barents
y en el Mar Blanco. Estos nddulos son generalmente de origen
principalmente diagenético. Mas evidencias se han encontrado
en el Artico este, donde se analizaron 16 muestras (Baturin and
Dubinchuk, 2011; Baturin et al., 2014)79,

69 Gonzalez, F. J., Marino, E., Somoza, L., Medialdea, T., Lobato, A., Blasco, I., Kuhn,
T., Ruehlemann, C., Ferreira, P., Magalhaes, V., Hein, J. R. y Cherkashov, G. (2021).
Deliverable 4.4: Models of formation for the main provinces of ferromanganese crusts
and phosphorites. GeoERA. MINDeSEA project. 67 pp. Disponible en: https: //geoera.
eu/projects/mindesea2/

70 Ferreira, P., Moniz, C., Gonzadlez, F. 1., Nyberg, 1., Kuhn, T., Ruehlemann, C., Marino,
E., Melnyk, I., Malyuk, B. y Magalhaes, V. (2021). Deliverable 6.2: Report of the poly-
metallic nodules prospect evaluation parameters that will be employed as a road map
for the creation of the polymetallic nodules occurrence database. GeoERA. MINDeSEA
project. 52 pp. Disponible en: https//geoera.eu/projects/mindesea2/
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Los placeres en esta drea se encuentran muy cerca de la costa
formando depdsitos de titanio, hierro y tierras raras. Se locali-
zan esencialmente en la costa occidental de las islas Severny y
Yuzhny, en los golfos del mar Blanco y en la peninsula de Kanin
(Ivanova et al., 1999)7t,

3.4.2. Noruega

En el Mar de Noruega, la presencia de costras de Fe-Mn estd
vinculada fundamentalmente a crestas y montes submarinos.
Las dorsales estan representadas esencialmente por la triple
union formada entre las dorsales del Atlantico Medio, Jan Mayen
y Mohns. Ademas, en la parte septentrional de esta region se
encuentran varias elevaciones submarinas formadas en torno a
la dorsal medio Atlantica (véase figura 12).

En esta drea se pueden encontrar diferentes indicios de depésitos
de sulfuro masivos cuya mena principal estd asociada a cobre
(hasta 0,6%) y zinc (hasta 14%) y con contenidos variables
de elementos estratégicos como Ga y Ge (entre 2 y 20 ppm en
los analisis preliminares). Estos depodsitos se encuentran en su
mayoria asociados al Mohns Ridge que es un area de formacion
de corteza oceanica ultra lenta localizada entre los 71 y los 73,5
grados norte. Entre los depdsitos encontrados en esta area des-
tacamos: Loki’s Castle, Mohn’s Treasure, Soria Moria, Copper Hill,
etc. (Snook, et al. 2018; Lim, et al. 2019; Pedersen, et al. 2010;
2016; Kowalczuk et al., 2018)72, Otros indicios también se han
encontrado en tres sectores del Knipovich Ridge (74-78 °N) y en
el Kolbeinsey Ridge’3.

En los mares articos noruegos también es posible encontrar la
presencia de costras y nodulos de Fe-Mn. Las primeras se han
encontrado en crestas y dorsales alejadas de los respiraderos
hidrotermales y asociadas al punto triple formado entre la dor-
sal Atlantica, la dorsal de Jan Mayen y la de Mohns. También hay
informacién de la presencia de costras asociadas a la dorsal de

71 Zananiri, I. (2021). Deliverable 5.4: Report of the models of formation for the main
provinces of placer occurrence, as defined through this study. GeoERA. MINDeSEA
project, 50 pp. Disponible en: https://geoera.eu/projects/mindesea2/

72 Schiellerup, H., Ferreira, P., Gonzalez, F. J., Marino E., Somoza, L. y Medialdea,
T. (2021). Deliverable 3.3: Metallogeny of hydrothermal deposits in European wa-
ters. GeoERA. MINDeSEA project. 66 pp. Disponible en: https://geoera.eu/projects/
mindesea2/

73 https: //interridge.org/
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Knipovich’4. Estas costras presentan un mayor contenido de Fe,
pero también cantidades econdmicamente interesantes de Co,
Ni, V y especialmente REE. Estudios recientes han evidenciado
la influencia de procesos hidrotermales en la formacion de estas
costras ligadas a dorsales (Dubinin et al., 2022) (véase figura 12).

Los nodulos, por otro lado, se encuentran dispersados en las lla-
nuras abisales entre la costa noruega y la isla de Svalbard”>.

Recursos minerales marinos

A& Nédulos de Fe-Mn
0 Sulfuros masivos
; 4 Costras de Fe-Mn

Figura 12. Localizacion de los principales recursos minerales marinos en los
mares de Noruega, Islandia y Groenlandia
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3.4.3. Groenlandia

Las evidencias de presencias de sulfuros masivos en aguas dane-
sas se encuentran asociadas esencialmente al Gakkel Ridge entre
81 y 85 °N, estos datos han sido recopilados de la database de
InterRidge pero no tienen asociada ninguna evaluacion de los
depdsitos’® (véase figura 12).

3.4.4. Alaska-Rusia

En los mares de Alaska se han encontrado costras de Fe-Mn
asociadas a la elevacion submarina de Mendeleev en el mar de
Chukchi. Estas muestras aparecen mas enriquecidas en Fe y
con una mayor cantidad de detritos siliciclasticos (Baturin et al.,
2014). En esta misma area se han encontrados campos de nédu-
los asociados a la presencia del Chukchi Graben y la presencia
de llanuras con espesores de sedimentos (Kolesnik and Kolesnik,
2015; Sattarova et al., 2022).

4. Conclusiones

En este capitulo se ha querido dar una visién general de la poten-
cialidad del Artico como gran almacén de yacimientos tanto de
recursos minerales como energéticos. Como se ha visto, son
regiones muy ricas en recursos conocidos y que, ademas, han
sido poco exploradas, por lo que es muy posible que existan
depositos todavia no descubiertos. Todo apunta a que los mayo-
res depdsitos se encontraran proximos a los ya localizados, asi
como a mayor profundidad que estos.

Con el crecimiento de la poblacion global y su nivel de vida, la
demanda de materias primas, minerales y energéticas aumentara
inevitablemente. Si bien, a nivel global, se esta intentando ali-
viar el mercado por otros medios, como el reciclado de materias
primas o las energias renovables, gobiernos y grandes empresas
estan mostrando un interés cada vez mayor en esta zona del
planeta.

for the creation of the polymetallic nodules occurrence database. GeoERA. MINDeSEA
project. 52 pp. Disponible en: https://geoera.eu/projects/mindesea2/
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Las nuevas tecnologias han hecho posible realizar exploracio-
nes en zonas del Artico inalcanzables hace tan solo décadas.
Ademas, el calentamiento global y el deshielo de grandes super-
ficies podrian permitir la explotaciéon de recursos minerales en un
futuro no muy lejano en dichas zonas.

Esta riqueza de recursos ha sido la causa de numerosos conflic-
tos y se podria decir que ha tenido y tiene un gran peso en el
devenir de los acontecimientos en la actualidad. En el Artico, el
conflicto principal parte de las discrepancias entre los limites de
la plataforma continental de los respectivos paises, que como se
ha explicado, seguin la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Derechos del Mar (CNUDM) pueden ampliarse siempre y cuando
un pais demuestre que dicha plataforma se extiende mas alla de
las 200 millas nauticas de soberania. Actualmente, es la riqueza
energética del fondo marino la que ha incrementado la batalla
por los derechos para su explotacién.

Lo que intentan hacer Canada, Rusia y Dinamarca para el caso
del Polo Norte es demostrar que su plataforma continental se
extiende mas alld de esas 200 millas nauticas. En el caso del
archipiélago de Svalbard y mar de Barents, Noruega y Rusia han
acordado pacificamente sus limites maritimos en aguas articas,
aunque China ha mostrado grandes intereses en las islas. Canada,
sin embargo, ha sido objeto de conflictos por la soberania de las
aguas que rodean sus islas en el norte. Las islas pertenecen a
Canada, pero no esta del todo clara la soberania sobre las aguas
que las rodean. Dichas aguas se podrian considerar estratégicas
tanto como corredor, como por los potenciales recursos de su
fondo marino.

Por ultimo, otro de los casos que mas tensiones ha provocado es
la soberania por la Dorsal de Lomondsov. En 2007 Rusia planté
su bandera en el Polo Norte, pretendiendo establecer asi que la
cordillera Lomondsov era una extension de su plataforma. Este
hecho encendid la alarma en el resto de los paises reclamantes
de derechos. Dinamarca, Noruega, Canada y EE. UU., a través
de Alaska, llevan a cabo también investigaciones encaminadas a
demostrar que la cordillera Lomondsov es la continuacion de sus
respectivas plataformas.

Pero no solo los conflictos tienen que ver con las reclamacio-
nes de soberania en los fondos marinos. En el caso concreto de
Groenlandia, donde se esta fundiendo la capa de hielo que recu-
bre la isla, varios paises han mostrado un mayor interés e inten-
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tan hacerse con el control de sus recursos. En concreto, Rusia,
EE. UU y China parecen ser los mas interesados.

Se hace, por tanto, imprescindible una legislacién que sirva para
sofocar los posibles conflictos. Un gran avance tuvo lugar en
1996, cuando fue establecido el Consejo Artico’’, con Canada,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia y EE. UU., como
miembros, seis organizaciones indigenas como participantes per-
manentes, seis grupos de trabajo y treinta y ocho observadores
(entre los que se encuentra Espaina). Este foro de alto nivel tiene
como objetivo promover la cooperacidon, coordinacién y la inte-
raccion entre Estados, pueblos indigenas y resto de habitantes y
coordina programas sobre un desarrollo sostenible y la protec-
cién medioambiental en el Artico.

Finalmente, la exploracion de recursos minerales marinos tiene
que considerarse una base cientifica de conocimientos sobre los
fondos marinos y en especial en una zona tan desconocida como
el Artico. La mineria marina se encuentra en las primeras fases
de su desarrollo en las que todavia se estad estudiando la tecno-
logia para su futura explotaciéon. Hay que tener claro que como
en los ambientes terrestres, cualquier tipo de actividad minera
necesita de estudios ambientales exhaustivos para identificar
todos los posibles efectos que esta pueda tener en los diferentes
habitats y desarrollar una metodologia adecuada para su puesta
en funcionamiento.

Estd claro que debe encontrarse un equilibrio entre la protec-
cion de determinadas zonas y ecosistemas, como el Artico, y la
necesidad real que existe de explotar los recursos naturales que
contienen. El Artico puede ofrecer grandes oportunidades, pero
se debe asegurar asmismo, que su aprovechamiento se realiza
de una forma responsable y siempre y cuando se eviten conflictos
tanto politicos, como ambientales y sociales.

77 Pagina oficial Arctic Council. Disponible en: https://arctic-council.org/en/
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La globalizacidén es, en general, la clave del siglo XXI; vy, en el
caso que nos ocupa, también. Se basa en la interdependencia y
en unas interrelaciones siempre crecientes. Por eso resulta signi-
ficativamente dificil establecer categorias y lineas de separacion
claras. Todo se torna necesariamente complejo, dificil y hasta
paraddjico. Y mas aun cuando lo local pasa a convertirse subita-
mente en global. Esto es exactamente lo que sucede con la efer-
vescencia provocada por el deshielo del Artico, a cuyo excepcional
aislamiento, la Guerra de Crimea ha puesto definitivamente fin.
Con ello se dificulta que continle siendo, como hasta ahora, un
espacio propiamente de cooperaciéon y mutuo beneficio en vez de
una region para la competicion y la confrontacion.

Pese a este cambio de tendencia, como subraya la profesora
Elena Conde, el Derecho y la sociedad van de la mano. El hombre
precisa organizar su espacio para evitar el conflicto. Esto es parti-
cularmente dificil en un océano Artico en continua transformacion
fisica. Circunstancia a la que se afade un entorno geopolitico en
transicion desde el orden liberal a otro distinto.

Las particularidades del Artico generan no pocas dificultades y
paradojas juridicas a las que se suma la confluencia de diferen-
tes normativas con las que se pretende dar la debida respuesta
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a cuestiones tan relevantes como la ampliacién de la plataforma
continental, en la que confluyen los derechos y razones de diver-
sos Estados articos y estan referidas a relevantes recursos natu-
rales; la cuestion del estatuto juridico de los pasos oceanicos
articos; o la regulacién de los diferentes impactos derivados de la
explotacion econdmica que tiene lugar en las sociedades articas.

Esto, sin duda, se reflejara en nuevas producciones normativas,
gue también deberan responder adecuadamente a diferendos tan
relevantes. A ello debemos sumar la sostenibilidad de unas nor-
mas que, en no pocas ocasiones, han sido elaboradas en espacios
alejados del marco artico; y que, ademas, deben afrontar las
mutaciones producidas por el cambio climatico, otro de los gran-
des retos a los que también precisan dar respuesta juridica tanto
los sistemas internacionales como los internos.

Derecho internacional y geopolitica van de la mano en tanto que
aquel, como poco, se instrumenta como una herramienta para la
legitimacion. En este sentido, el Capitan de Navio Romero sefala
como, en lo relativo a la geopolitica y a la dimensién de seguridad
en el Artico, el cambio climatico estd modificando tanto las rela-
ciones como las percepciones de los paises de la region.

Si, por una parte, el deshielo esta facilitando una mayor accesi-
bilidad y posibilitando la explotaciéon de importantes reservas de
recursos naturales (gas, petréleo, minerales) y esta permitiendo,
por ahora y por periodos de tiempo aun limitados, el uso de nue-
vas rutas maritimas; por otra, también estd generando una cierta
inseguridad en algunos actores como Rusia, que ve como su fron-
tera norte, hasta ahora infranqueable y protegida por el hielo, se
puede convertir en vulnerable.

El Artico es un nuevo terreno de juego geopolitico, que Rusia con-
sidera casi como su patio trasero, y donde esta apostando fuerte
por su desarrollo econdmico, el cual hasta le podria permitir vol-
ver a ser una gran potencia. No obstante, estas oportunidades
que ofrecen la mejora de su accesibilidad también incorporan
riesgos para el pais, razon por la que estd militarizando toda la
zona de Siberia y sus islas articas, lo que también es causa de
que se eleve de forma notable la temperatura geopolitica en la
region.

En este sentido, a pesar de que las disputas y reclamaciones se
producen entre todos los diversos Estados ubicados en la regién, se
han formado dos bloques principales. Por una parte, esta Rusia, la
gran nacion artica; y por la otra, el resto de los paises articos, que
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ademas pertenecen o previsiblemente perteneceran a la OTAN, lo
que traslada la antigua competicidon entre grandes potencias a la
zona. El actual conflicto de Ucrania no hace sino intensificar unas
tensiones geopoliticas que ya estaban creciendo en la region.

Si para Estados Unidos el Indo-Pacifico es y continta siendo su
principal drea de interés, para Rusia lo es el Artico; y esta ele-
vando su apuesta en tal sentido. Y si la partida que rememora,
aunque solo sea como farsa, la propia de los viejos bloques de
la Guerra Fria era ya compleja de por si, la cada vez mayor pre-
sencia china en la zona afiade dosis adicionales de incertidumbre
al convertir la region en el tablero en el que juegan tres grandes
potencias. Estariamos asi ante una suerte de reedicion ampliada
del «Gran Juego» o «Torneo de sombras» al decir del Conde de
Nasselrode que tiene lugar en los mares helados.

China no solo busca los recursos y las posibilidades geograficas
que ofrece el Artico, sino que también trata de convertir este
espacio en un nuevo tablero geopolitico que, por situarse en
las inmediaciones del territorio nacional de los Estados Unidos,
fuerce a este pais a distraer asi recursos del Indo-Pacifico; el
cual, por el momento, continlia aun siendo el gran escenario de
competicion entre ambas potencias.

Ademas, Rusia juega en espacio préximo y de hegemonia, cuanto
menos fisica, lo que le convierte en un actor principal, rol que
no tiene en el Indo-Pacifico. No obstante, y en clave macro, por
necesidad y/o falta de capacidad, puede acabar envuelta por
China, pais con un PIB diez veces superior, que ya la esta des-
plazando de Asia Central, una regiéon que formaba parte de la
antigua URSS y pertenece asi al conocido como espacio post
soviético, y eso al mismo tiempo que fortalece su presencia en
el Artico. Rusia y China tienen intereses complementarios que
explican su alianza, pero no convergentes. Rusia necesita capital
y tecnologia; y China, recursos.

Y eso cuando el hinterland natural chino —pais con la que com-
parte 4.000 km de frontera comun y que cuenta con un 20% de
la poblacién mundial, pero solo un 7% de la superficie de la Tierra
y un 6% de sus recursos hidricos— es una Siberia cada vez mas
accesible por el cambio climatico. La salida natural de Rusia era
Europa, con la que comparte cultura, pero esta salida ha quedado
cegada tras la guerra de Ucrania.

Asi, como sefala el embajador Francisco Aguilera, la relevan-
cia internacional de la region artica, previsiblemente, va a ir en
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aumento en las proximas décadas. Haya cooperacion internacio-
nal en la misma o no, lo cierto es que los paises activos y con
intereses globales, como Espafia, no van a poder desentenderse
del Artico por su incidencia evidente en la meteorologia propia,
su interés cientifico innegable, sus vinculos politicos fuertes e
intereses econdmicos crecientes en la regién y por las conse-
cuencias en materia de seguridad que la evolucion de la regién
esta creando. Del mismo modo, otros paises se veran igualmente
obligados a mantenerse atentos.

Tres hechos recientes podrian simbolizar perfectamente la situa-
cién. Uno, la participacion de Espafia mediante la fragata Alvaro
de Bazan en las maniobras OTAN en el Artico Joint Warrior 23-1.
Otro, la creacion de un grupo de trabajo conjunto entre Rusia y
China sobre navegacion y transporte por la Ruta del Norte, a raiz
de la reciente visita a Moscu del presidente chino, Xi Jinping, pri-
mera efectuada al exterior tras la reeleccién del mandatario por
tercera vez con el presidente de la Republica Popular China. Otro
tercer hecho, importante, es la perspectiva de rotacion ordenada
en la presidencia del Consejo Artico a partir de mayo, cuando
finalice la presidencia rusa y se dé paso a la noruega, con fechas
ya para la Conferencia Ministerial en Salekhard y programa de la
entrante presidencia noruega para su mandato.

De ello puede deducirse que, un cambio climatico, como se ha
visto, en marcha ya, seguira su evolucion, mostrando especiales
efectos en la regidn artica que desbordaran su ambito y genera-
ran consecuencias en los ecosistemas y espacios habitados del
hemisferio norte, por lo menos. Y ello con consecuencias tanto
para el medio natural como para la vida y la economia de las
sociedades humanas sometidas a su influencia. Incluso en cues-
tiones de seguridad para la navegacion aérea o maritima, la evo-
lucién de los cultivos humanos y efectos sobre la salud animal y
humana.

Consecuencia de lo anterior y justificacion evidente, dado su inte-
rés, sera la necesidad de prestar atencién cientifica a la regién
artica para tratar de comprender los fendmenos y generar un
conocimiento operativo que permita mitigar o adaptarse a sus
efectos.

Las tensiones internacionales existentes van a marcar conside-
rablemente la dindmica artica en los préximos afios. Todavia de
forma indeterminada, pero es posible inferir la alta probabilidad
de que se produzca una segmentacion del Artico entre Rusia, por
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un lado, acompafiada de sus aliados y socios y, muy especial-
mente, China; y el conjunto de Estados articos occidentales, del
otro, también acompariados de sus aliados y socios.

En el seno de cada una de las dos areas se puede producir una
profundizacién de la cooperacién cientifica, técnica, logistica, de
seguridad y econdmica entre los paises que concentren su aten-
cion en la que corresponda.

Todo ello deberd ser compatible con el mantenimiento y la opera-
tividad que las circunstancias permitan de los trabajos del Consejo
Artico, institucion esencial para la gobernanza artica sobre cuyos
logros y posibilidades ninguna parte parece querer prescindir, de
momento. En ese sentido, la necesidad que el Consejo tiene de
operar en el nuevo contexto internacional puede suponer una
prueba de fuego de la que salga fortalecido.

El profesor Antonio Quesada, secretario del Comité Polar Espaniol,
sefiala, por su parte, como la dificultad y el coste de realizar inves-
tigacion cientifica en las regiones polares ha promovido la cola-
boracidn internacional desde el siglo XIX. Ya desde los afios 1870
se comenzaron a organizar grandes expediciones internacionales
de investigacion en el Artico, que culminaron en la convocato-
ria de cuatro afios polares internacionales (1882-83; 1932-33;
1957-58 y 2007-08). Estas iniciativas fueron muy exitosas y el
conocimiento adquirido y las metodologias desarrolladas marca-
ron la ciencia polar actual. Pero, ademas, la necesidad de la cola-
boracion tanto en la realizacién de las expediciones como en el
trabajo conjunto de los datos ha constituido el sistema cientifico
actual de «Ciencia Abierta» y colaborativa, que podemos atribuir
a las ciencias polares. Desde la perspectiva artica, la ciencia ha
estado orientada a la colaboracion y los foros mas politicos como
el Consejo Artico se han apoyado en la colaboracién cientifica
internacional, aunque con limitaciones para los paises no articos.

Otras organizaciones, como IASC o ASM, han fomentado, sin
embargo, la participacion de todos los paises y cientificos intere-
sados en la ciencia artica en igualdad de condiciones, fomentando
una colaboracion cientifica con los Unicos limites que marcan los
paises para el acceso a sus territorios soberanos y a la comparti-
cion de los datos obtenidos.

La Unién Europea, aunque excluida del Consejo Artico por cues-
tiones politicas, es la institucion que mayor financiacion aporta
a la ciencia artica. Esta, ademas de tener tres paises miembros
con territorios articos, ha fomentado diferentes organizaciones
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de ciencia colaborativa en el entorno europeo. Sin embargo, la
situacién politica internacional actual ha mostrado las vulnerabi-
lidades del sistema de colaboracion cientifica en el Artico, mucho
mas que en otras regiones de la Tierra. La invasioén injustificada
de Ucrania por parte de Rusia ha puesto en suspenso al Consejo
Artico y otras instituciones dependientes, con lo que el concepto y
la practica de la colaboracion cientifica internacional han quedado
en pausa. La recuperacién del clima de confianza necesario para
la existencia de una colaboracién cientifica efectiva no parece
proxima y sera en los préximos afios cuando se establezca un
nuevo sistema de colaboracion artica, que quizas pueda dar mas
relevancia a los paises con intereses cientificos enla regién, aun-
que geograficamente no estén localizados en el Artico.

Por su parte, los investigadores del Instituto Geominero (CSIC),
Paula Adanez Sanjuan y Egidio Marino, han dado una vision gene-
ral de la potencialidad del Artico como un gran almacén de yaci-
mientos tanto de recursos minerales como energéticos. Estamos
ante regiones muy ricas en recursos conocidos y también poco
exploradas, lo que hace muy probable que puedan existir depdsi-
tos todavia sin descubrir. Por eso, gobiernos y grandes empresas
estan mostrando un interés cada vez mayor en esta zona del pla-
neta. Y debe referirse que, histéricamente, la riqueza de recursos
ha sido la causa de numerosos conflictos.

Las nuevas tecnologias han hecho posible realizar exploraciones
en zonas del Artico inalcanzables hace tan solo algunas décadas.
Cosa que, ademas, se ha visto facilitada aiin mas por el calenta-
miento global.

La exploracidn de recursos minerales marinos precisa una base
cientifica de conocimientos sobre los fondos y lechos marinos;
y eso resulta especialmente cierto en una zona tan desconocida
como el Artico. No obstante, la mineria marina se encuentra en
los primeros estadios de desarrollo, un tiempo en el que toda-
via se esta estudiando la tecnologia para su futura explotacion.
Hay que tener claro que, como en los ambientes terrestres, cual-
quier tipo de actividad minera necesita de estudios ambienta-
les exhaustivos y una metodologia adecuada para su puesta en
funcionamiento.

Se precisa de un equilibrio entre la proteccién de determinadas
zonas y ecosistemas y la necesidad de explotar los recursos natu-
rales que contienen. Groenlandia es, precisamente, un ejemplo
de ese equilibrio y las contradicciones y dilemas que incorpora.
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Como sefala Federico Aznar, Groenlandia, geolégicamente ame-
ricana y politicamente europea, es un actor emergente en el
Artico, base de su identidad indigena. Puede ser un actor demo-
graficamente pequeno pero su influencia es creciente gracias
a su geografia, ubicacion, tamafio, recursos y autonomia. Esto
empodera a su distante metrépoli, Dinamarca, para influir en los
grandes asuntos de la agenda global.

Una eventual independencia de Groenlandia -resultado del ejer-
cicio de autodeterminacion de sus casi 60.000 pobladores sobre
una extension territorial equivalente casi a la mitad de la Unidn
Europea. La etnia inuit, mayoritaria en la isla, se ha incorporado
al movimiento indianista que recorre el continente- no es, en
absoluto, un asunto que solo interese a Dinamarca, la cual, dicho
sea de paso, pertenece a una Unién Europea a la que la actuacién
de Rusia —pero también de Canada- han alejado de la region.

Lejos de ello, altera el equilibrio geopolitico de todo el Artico
y puede hasta ser utilizado por Rusia para tratar de socavar
a la OTAN. Y tal cosa esta en cierta relaciéon con la explota-
cion de un proyecto de mineria, cuyo principal accionista es una
empresa australiana pero que cuenta también con capital chino.
Este proyecto -que el calentamiento global favorece- también
puede afectar al medioambiente y las pesquerias, que suponen
la base econdmica de la isla. Como puede verse, todos los fac-
tores estan interrelacionados y son ajenos a cualquier tipo de
frontera.

Entre Groenlandia y Dinamarca existe una relacion de interdepen-
dencia, compleja, ciertamente, pero bien trabada. Groenlandia
necesita a Dinamarca por razones econdmicas, de institucionali-
dad y de integridad territorial; y Dinamarca a Groenlandia por la
capacidad de influencia de la que la empodera a nivel regional y
global, pero también por una cultura politica que se ha demos-
trado sensible a las demandas de autonomia. De hecho, este
territorio situa politicamente a Dinamarca entre los Artic-5, el
selecto club de los riberefios del Artico. Dinamarca es, por sus
circunstancias, sin duda, el mejor socio posible de Groenlandia.

Hasta ahora se han conseguido neutralizar los intentos chinos de
penetracién en el pais y, alin dirflamos més, en el Artico occiden-
tal. Pero el control que este pais tiene sobre las tierras raras tam-
bién es otra cuestion por considerar que se afiade a sus reservas
de estos minerales, a la posicién geoestratégica de la isla y a su
ubicacién en las inmediaciones de Estados Unidos.
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En cualquier caso, Dinamarca queda lejos de Groenlandia, lo que
somete a un importante estrés a su relacién y suscita el interés
de otros actores presentes en la regidon. Esto ha sido solventado
mediante un sistema de signo confederal y que se sitla entre la
autonomia y la plena independencia; y complementado mediante
el pago de una generosa subvencidn, imprescindible para que las
mayoritarias poblaciones autéctonas mantengan una calidad de
vida de estandares occidentales. El eventual nacimiento de un
Estado inuit provocaria la aparicién de una entidad fragil en un
escenario activado y turbulento.

En este contexto, el papel de la Unidon Europea puede resultar
interesante y ayudar a reforzar a Dinamarca; y eso, al tiempo
gue fortalece su voluntad de convertirse en un actor politico glo-
bal y se expande hacia el Artico. El Artico puede considerarse
como parte de la identidad europea. El momento es el adecuado
para reforzar las politicas articas de la Unidn. Espana debe de
estar atenta a las oportunidades que se le abren con ello.

En el Artico han coexistido hasta ahora cooperacién y militariza-
cion, si bien lo que ha primado en los paises es la cooperacién. La
cuestion es que el Artico no ocupaba un lugar preferente en las
agendas de las grandes potencias, como lo hace actualmente. Un
Artico activado por el duelo entre las superpotencias es un espa-
cio ciertamente dificil para que surjan nuevos Estados, ademas,
fragiles.

Esta region ha sido incorporada, definitivamente, al proceso de
globalizacion y se ha sometido a sus dinamicas. En la Idgica de la
globalizacion, el Artico no pertenece ya en exclusiva a los Estados
articos, por mas que contribuya a su identidad. Y es hasta natural
que sea asi, por ejemplo, el clima en la regidén condiciona el del
conjunto de Eurasia.

En fin, el Artico nos traslada a un mundo complejo y cargado de
todas las contradicciones y matices de lo humano, una suma de
dualidades diferenciadas entre las que encontrar, de ser posi-
ble, términos intermedios, que cumplan los minimos y optimi-
cen el conjunto: regional vs global, desarrollo vs medioambiente,
Occidente vs Oriente, autodeterminacion vs territorio, dere-
chos de las comunidades indigenas vs derechos de los Estados;
derechos de los Estados vs derechos de la Humanidad... A la
modernidad y al hombre en general siempre la acompafian las
contradicciones; ese es su sino.
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