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PRESENTACION

El manual que ahora se edita y publica, y que el lector ya tiene en sus
manos, es el resultado del trabajo conjunto y coordinado de un equipo de
expertos juristas en Derecho Internacional Humanitario y en Derecho Aero-
nautico, integrado por personal del Centro de Estudios de Derecho Interna-
cional Humanitario de Cruz Roja Espaiolay por oficiales auditores del Cuerpo
Juridico Militar destinados en la Asesoria Juridica del Ejército del Aire. Los
primeros han desarrollado, principalmente, aquellas materias generalistas
propias del Derecho Internacional Humanitario, mientras que los segundos
Bldada su especializacion por razén del destinoll han tratado aquellos aspec-
tos mas especificos del dmbito aeronautico; perfectamente resefiadas unas
e identificados otros en el indice sistematico que sirve de guia a la obra.

Aspecto relevante, y decisivo, sin el cual este manual probablemente
nunca habria visto la luz, es el aval que el Estado Mayor del Ejército del
Aire, a través del Centro de Guerra Aérea, ha dado al mismo, consideran-
dolo «de interés atendiendo a su valor didactico, como obra de consulta 'y
como indice de referencia».

Con dicho aval, confiamos que el presente manual Econ el que, y ello
es importante significarlo, en ningun caso se ha pretendido crear Doctrina
militar, ni mucho menos aerondutical? sirva de utilidad, como obra de
divulgacion y consulta, tanto para los miembros de las Fuerzas Armadas,
en general, y en particular del Ejército del Aire y, dentro de estos ultimos,
de aquellos que participen en operaciones aéreas, como para aquellas
otras personas que, por diversos motivos, sientan verdadero y curioso
interés por las materias que en el mismo se incluyen.

General auditor (reserva) Carlos Valdés Diaz

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 19






INTRODUCCION

Cuando en el siglo xvI Francisco de Vitoria alumbré el Derecho Interna-
cional moderno, aludiendo a un conjunto de normas juridicas adoptadas
«en interés de la humanidad» y no ya en el de los sujetos que las adop-
taban (los Estados), no podia presagiar la imperiosa necesidad de que
estas normas, en un futuro, extendieran su aplicacion al espacio aéreo.
Sin embargo, valgan estas lineas en agradecimiento a quien es, al finy
al cabo, padre e inspirador de tal orden juridico internacional, cuyo fin
ultimo estriba en la persecucién «del bien comun de todos».

Avanzando en el tiempo y profundizando en este objetivo general,
resulta que es precisamente el Derecho Internacional Humanitario el prin-
cipal instrumento del que dispone la comunidad internacional para tratar
de reducir, en la medida de lo posible, las consecuencias adversas que
necesariamente se derivan de los conflictos armados. Es por ello que la
guerra aérea no puede sustraerse de la aplicacién de ese Derecho, y por
lo que esta obra resulta de especial interés, maxime si tomamos en consi-
deracidn la falta de sistematizacién imperante en lo que al Derecho de la
guerra aérea se refiere.

En este sentido, no puede pasarse por alto la importante contribu-
cion que al desarrollo y divulgacion del DIH ha demostrado desde sus
origenes el Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario de
Cruz Roja Espariiola. Constituye esta obra una aportacidn mds, a la que
se suman diversos oficiales del Cuerpo Juridico Militar, con la idea de
incorporar los conocimientos adquiridos en el desempeiio de sus fun-
ciones de asesoramiento juridico y aplicacién de justicia en las Fuerzas
Armadas espafolas.
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Introduccion

Desde la creacidn oficial del Ejército del Aire el 7 de octubre de 1939,
nuestros pilotos (asi como el resto del personal participante en las opera-
ciones aéreas) no han dispuesto de un manual en el que, de manera clara
(o al menos esa ha sido la humilde intencién de los autores), se exponga
la normativa internacional aplicable en el ambito de las misiones que se
les encomiendan. Lo que no ha impedido a nuestras Fuerzas Aéreas des-
empefiarse con la mejor de sus voluntades y resultados desde sus inicios,
ya sea en Africa (antes y después de su constitucién oficial), en Espafia
(durante la Guerra Civil), e incluso en territorio ruso (en la Segunda Guerra
Mundial). Todo ello sin contar con las misiones internacionales en las que
actualmente despliegan efectivos espafioles, que en el contexto geopoli-
tico imperante adquieren la maxima relevancia.

Precisamente en tal necesidad radica la importancia de este volu-
men, a lo largo del cual se expondrd pormenorizadamente la muy diversa
reglamentacién que en el ambito del Derecho Internacional Humanitario
resulta de aplicacion a las operaciones desarrolladas en el aire (e incluso
en el espacio). Normativa que, si bien se encuentra en constante desarro-
llo y adaptacion a las necesidades del sector (sirva de ejemplo el caso de
los vehiculos no tripulados), en cualquier caso habra de interpretarse de
acuerdo con los tradicionales principios generales del Derecho Internacio-
nal Humanitario; esto es, aquellos que representan el minimo de humani-
dad aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia.

Con los fines y objetivos ya descritos, el Manual de Derecho Internacio-
nal Humanitario aplicable a la guerra aérea se estructurara como sigue:

A lo largo de la primera parte se expondran los conceptos bdsicos
relativos al uso de la fuerza en el marco del sistema de Naciones Uni-
das, determinacidn de las fuentes del DIH, conflicto armado... todo ello
en relacidn con la guerra aérea y de tal forma que pueda comprenderse la
delimitacién de los espacios aéreo y ultraterrestre, asi como la aplicacién
territorial y temporal de la normativa vigente.

Durante la segunda, tras identificar los principales conceptos técni-
cos que intervienen en los conflictos armados (combatientes y sus cate-
gorias, estatuto de los mismos...) y especificamente en la guerra aérea
(clases de aeronave, zonas aéreas y de exclusion...) se abordara la nor-
mativa internacional aplicable a la conduccidn de hostilidades en el aire
(ius in bello).

Por ultimo, se tratard el régimen de proteccidn de las personas y bie-
nes mas vulnerables que pudieran devenir en victimas de la guerra aérea,
todo ello a la luz del sistema articulado por los Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977.
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Introduccion

Y ahora, conscientes de la importancia de garantizar el respeto del
Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea, conviccidn
gue ha impulsado este proyecto, y agradeciendo a quienes con su trabajo
han contribuido al mismo:

Volad, alas gloriosas de Espana
estrellas de un cielo radiante de sol
escribid sobre el viento la hazana

la gloria infinita de ser espafiol.

Capitdn auditor Ignacio Losada Sanjuan
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ABREVIATURAS

ACNUR/UNHCR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados

AESA. Agencia Europea de Seguridad Aérea

CAG. Circulacién aérea general

CAl. Conflictos armados internacionales

CANI. Conflictos armados no internacionales

CAO. Circulaciéon aérea operativa

CAQ. Convencion sobre la prohibicidon del desarrollo, la produccién, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién

CCAC. Convencién de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan consi-
derarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados

CG I. | Convenio de Ginebra de 1949

CG Il. Il Convenio de Ginebra de 1949

CG IIL Il Convenio de Ginebra de 1949

CG IV. IV Convenio de Ginebra de 1949

CICR (ICRC). Comité Internacional de la Cruz Roja

CPI. Corte Penal Internacional

CS. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

DICA. Derecho internacional de los conflictos armados

DIH. Derecho internacional humanitario

IATA. Organizacidn Internacional del Transporte Aéreo

ICJ (TW). Tribunal Internacional de Justicia

JOA. Joint Operation Area
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Abreviaturas

JFAC. Joint Force Air Component

MICRMLR. Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja

OACI. Organizacién de la Aviacién Civil Internacional

OENEGES. Organizaciones no gubernamentales

OMS. Organizacion Mundial de la Salud

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas

OTAN (NATO). Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

P. AD. I. Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra

P. AD. Il. Protocolo Il de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra

P. AD. lll. Protocolo Il de 2005, Adicional a los Convenios de Ginebra

ROEs. Reglas de Enfrentamiento

SESAR. Single Eurpean Sky ATM Research

SG. Secretario general de las Naciones Unidas

SOFA. Status of Force Agreement

TU. Tribunal Internacional de Justicia

TPIY. Tribunal Penal Internacional para ex-Yugoslavia

TPIR. Tribunal Penal Internacional para Ruanda

UE/EU. Unidn Europea

UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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PARTE PRIMERA:
CONSIDERACIONES GENERALES







1 CAPITULO PRIMERO.
DETERMINACIONES PREVIAS

1.1 REGULACION DEL USO DE LA FUERZA POREL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

1.1.1 La Carta de las Naciones Unidas y la prohibicién del uso o
la amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales

Conforme al contenido y articulado de la Carta de las Naciones Uni-
das, el derecho internacional estd presidido por determinados principios
esenciales, entre los que pueden destacarse: 1.2 La prohibicion de uso o
amenaza de la fuerza; 2.2 El respeto de los derechos humanos y del dere-
cho internacional humanitario; 3.2 La no intervencion o injerencia en los
asuntos internos de los Estados. Estos propdsitos estdn recogidos en la
propia Carta y en la Declaracién sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (Resolucidn
2625 de la Asamblea General de la ONU, de 24 de octubre de 1970).

El denominado control de la guerra o ius ad bellum, es decir, la regula-
cion internacional del uso de la fuerza por los Estados, se puede concretar
en la prohibicion del uso o amenaza de la fuerza en las relaciones interna-
cionales (articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas), con las excep-
ciones del derecho inmanente de legitima defensa (individual o colectiva:
articulo 51 de la Carta) y del sistema de seguridad colectiva establecido en
el capitulo VII de la Carta. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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es su maximo garante y este érgano principal de la ONU puede acordar las
medidas establecidas en el capitulo VIl de la Carta en caso de amenaza o
guebrantamiento de la paz y seguridad internacionales.

Las reglas recogidas en este manual se aplicaran de acuerdo con las
resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptadas
conforme al capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas y a todas las
operaciones aéreas llevadas a cabo en las operaciones de paz de las Fuer-
zas Armadas espafiolas.

1.1.2 Los conflictos armados en el espacio aéreo y la legitima defensa

Conforme a las normas del derecho internacional, los principios de nece-
sidad y de proporcionalidad limitan el ejercicio del derecho de legitima
defensa (individual o colectiva) de acuerdo con el articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas y se aplican a los conflictos armados en el espacio aéreo.

El uso de la fuerza armada por un Estado contra una agresion se jus-
tificard dependiendo de la naturaleza del ataque armado que sufra, asi
como de la gravedad de la amenaza, y no excedera en intensidad ni por
los medios empleados a lo necesario para repeler el ataque armado y res-
tablecer su seguridad.

El derecho internacional humanitario, integrado por normas convencio-
nales o consuetudinarias, que regulan los conflictos armados en el espacio
aéreo, se aplicard en todas las circunstancias (a partir del momento en que
se use la fuerza armada) y de manera igual a todas las partes en un con-
flicto armado, sin perjuicio de la responsabilidad internacional que pueda
corresponder al Estado por violacién de la Carta de las Naciones Unidas.

1.1.3. Aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
de conformidad con el capitulo VIl de la Carta

En los supuestos en los que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, actuando en virtud de las facultades que le confiere el capitulo
VIl de la Carta, haya establecido la responsabilidad de una parte en un
conflicto por haber recurrido a la fuerza infringiendo el derecho interna-
cional, los Estados neutrales estan obligados:

1.2 A no prestar asistencia, salvo la humanitaria, a ese Estado respon-
sable.
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2.2 A prestar asistencia a cualquier Estado que haya sido victima de
un quebrantamiento de la paz o de un acto de agresidon cometido por ese
Estado responsable.

Cuando el Consejo de Seguridad, durante un conflicto armado inter-
nacional, adopte medidas preventivas o coercitivas que supongan la apli-
cacion de medidas econdmicas de conformidad con el capitulo VIl de la
Carta, los Estados no podrdn invocar el derecho de neutralidad para justi-
ficar acciones que sean incompatibles con las obligaciones derivadas del
articulo 25 de la Carta (aceptar y cumplir las resoluciones del Consejo de
Seguridad).

Si el Consejo de Seguridad adopta la decisién de utilizar la fuerza o
autoriza que uno o varios Estados la usen, las normas de derecho inter-
nacional humanitario se aplicardn a todas las partes que participen en
cualquier clase de conflictos armados en espacio aéreo.

1.2 EL DERECHO AERONAUTICO Y EL DERECHO ESPACIAL

El derecho aerondutico puede definirse como un conjunto de princi-
pios y reglas que ordenan las condiciones en que debe utilizarse el espacio
aéreo por las aeronaves y los servicios de apoyo a la circulacién por este
espacio, asi como las relaciones juridicas que tienen lugar con motivo de
tal actividad.

El espacio aéreo nacional es la columna de aire que se encuentra sobre
el territorio terrestre, aguas interiores o archipelagicas y mar territorial de
un Estado, donde ejerce su soberania. El espacio aéreo estatal se extiende
hasta donde se prolonga la atmdsfera o hasta la altura en que es posi-
ble la navegacidn aérea (la altitud mas elevada a la que un avién puede
volar por debajo del perigeo o punto mds bajo de la érbita de los satélites
artificiales), a partir de la cual existe el espacio ultraterrestre. El espacio
aéreo internacional es aquel existente sobre las zonas contiguas, la zona
econdmica exclusiva, alta mar y territorio no sujeto a la soberania de nin-
gun Estado.

Se denomina derecho espacial o ultraterrestre el conjunto de princi-
pios y reglas que ordenan las condiciones en que deben desenvolverse la
exploracion, uso y explotacién del espacio y de los cuerpos celestes, los
vehiculos que por ellos navegan o se estacionen, el personal responsable
de su tripulacién y las relaciones juridicas que surjan como consecuen-
cia de tales actividades. Se puede afirmar que el espacio ultraterrestre, la
lunay los cuerpos celestes son patrimonio comun de la humanidad.
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1.3 CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
CONCEPTO DE CONFLICTO ARMADO

1.3.1 Definicion de derecho internacional humanitario

Integra una parte del derecho internacional publico y ha recibido
distintas denominaciones: derecho de la guerra, derecho internacional
humanitario o derecho de los conflictos armados, para designar las nor-
mas juridicas que protegen a las victimas de la guerra y limitan el uso de la
fuerza estableciendo reglas sobre la conduccién de las hostilidades.

La denominacién hoy generalizada de derecho internacional huma-
nitario (DIH), que utiliza este manual, es de aceptacidn universal y se
emplea actualmente (articulos 56, 85, 106 y 114 de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas, aprobadas por el Real Decreto 96/2009) en sen-
tido general y comprensivo de todas las normas que regulan el comporta-
miento en los conflictos armados.

El derecho internacional humanitario puede ser definido de la forma
siguiente:

Un conjunto de normas juridicas (fundamentalmente convenios y cos-
tumbre internacional) que regulan:

a) Losderechosydeberes delos que participan en un conflicto armado
y los medios y modos de combatir.

b) La proteccidn de las personas (heridos, enfermos, naufragos, pri-
sioneros de guerra y personas civiles) y de los bienes (civiles, culturales,
indispensables para la supervivencia de la poblacidn civil o medioambien-
tales) victimas de la accidn hostil.

Y que estd integrado por principios aplicables en todas las circunstan-
cias, que limitan el uso de la fuerza en los conflictos armados sin afectar al
estatuto juridico de las partes en conflicto.

Las normas del derecho internacional humanitario también regulan las
relaciones entre los Estados neutrales (Estados que no son parte en el
conflicto armado) y los Estados beligerantes.

1.3.2 Nocion de conflicto armado
Los convenios de derecho internacional humanitario no establecen un

concepto de conflicto armado, por lo que debemos elaborarlo a partir de
la practica de los Estados y de su distincion de la situacion de «conflicto
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no armadox. Asi pues, la amplia nocién de conflicto debe completarse con
la de enfrentamiento armado, que quiere decir tanto como lucha entre
dos partes contendientes con utilizacién de las armas, sin que importe la
existencia de una resistencia de gran entidad por una de ellas, puesto que
hoy no se exige el requisito formal de una declaracién de guerra.

Puede definirse conflicto armado como un enfrentamiento armado (o
lucha armada) entre dos o mas partes en el conflicto.

Las normas del derecho internacional humanitario se aplican de forma
automatica y no se hace depender de la calificacién legal de la accién
armada (agresion o accion de legitima defensa), de forma que todas las
victimas de la guerra (pertenezcan al Estado agresor o al que se defiende
legitimamente) tienen idéntica proteccidon. Las normas humanitarias
deberan aplicarse plenamente «en toda circunstancia» a las personas
protegidas, sin distincion alguna del caracter desfavorable basada en la
naturaleza o el origen del conflicto armado o en las causas invocadas por
las partes en conflicto o atribuidas a ellas.

1.3.3 Ambito de aplicacion del derecho internacional
humanitario y tipologia de los conflictos armados

El derecho internacional humanitario, como derecho especial, requiere
para su aplicacién la concurrencia de los ambitos de aplicacion material,
personal, espacial y temporal.

Examinaremos, en primer lugar, su ambito de aplicacion material, dis-
tinguiendo los siguientes tipos de conflicto.

a) Conflicto armado internacional

Identificamos tres subespecies que denominamos interestatal, inter-
nacional por extensién y situacion de ocupacion bélica.

— Conflicto armado interestatal. Es decir, el enfrentamiento o lucha
armada entre dos o mds Estados. Segun el articulo 2 comun a los Convenios
de Ginebra, se aplicaran sus normas en caso de guerra declarada o de cual-
quier otro conflicto armado que surja entre dos o varias altas partes con-
tratantes, aunque el estado de guerra no haya sido reconocido por alguna
de ellas. De forma que, superando todo requisito formal (declaracién de
guerra o reconocimiento del estado de guerra), basta la existencia de un
conflicto armado entre Estados para que esta realidad objetiva suponga la
aplicacion de las normas del derecho internacional humanitario.
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— Conflicto armado internacional por extensidn. Se trata de los con-
flictos armados que se denominan guerras de liberacidon nacional. Asi, el
numero 4 del articulo 1 del Protocolo | Adicional a los Convenios de Gine-
bra dispone su aplicacidn a «los conflictos armados en que los pueblos
luchan contra la dominacidn colonial y la ocupacién extranjera y contra
los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacidn, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas».

— Situacion de ocupacion bélica. Nos referimos a los supuestos de
ocupacion total o parcial de un territorio por otro Estado, aunque no
exista resistencia armada por parte del Estado ocupado o de su poblacién.
El articulo 2 comun a los Convenios de Ginebra dispone que se aplicaran
también «a todos los casos de ocupacion total o parcial de un territorio de
una alta parte contratante, aunque tal ocupacién no encuentre resistencia
militar».

b) Conflicto armado interno

Asimismo, distinguimos tres subespecies: conflicto armado interno
ordinario, generalizado y prolongado.

— Conflicto armado interno ordinario. Es el tipo basico de los conflic-
tos armados internos. En los Convenios de Ginebra de 1949 esta regulado
en el articulo 3 comun, aplicable «en caso de conflicto armado que no
sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las altas
partes contratantes». Las partes en conflicto, en consecuencia, seran el
Gobierno de un solo Estado y los grupos armados no estatales organiza-
dos que se le oponen, definidos como parte adversa.

— Conflicto armado interno generalizado. Cuando los conflictos arma-
dos no internacionales adquieren una determinada entidad, el derecho
internacional humanitario otorga mayor proteccién a las victimas por
aplicacion del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra. Se trata
de conflictos armados internos que enfrentan, dentro del territorio de
un Estado, a las Fuerzas Armadas gubernamentales con Fuerzas Armadas
disidentes o grupos armados organizados con un mando responsable y
control operativo sobre una parte del territorio que les permita aplicar el
derecho internacional humanitario.

— Conflicto armado interno prolongado. Nos encontramos ante una
nueva especie de conflicto armado interno definido por el Estatuto de
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Roma de la Corte Penal Internacional. No se necesita la concurrencia
de todos los requisitos del Protocolo Il, como el enfrentamiento con las
fuerzas armadas del Estado, por lo que abarca también la lucha armada
entre fuerzas armadas disidentes o grupos organizados entre si. Tam-
poco es preciso un control sobre parte del territorio suficiente para
poder realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, bastando
gue la accién armada tenga lugar en el territorio de un Estado de forma
prolongada.

La neutralidad

Se trata de la situacidén en que se encuentran los Estados que no par-
ticipan en un conflicto armado, es decir, los neutrales, también regulada
por normas precisas del derecho internacional humanitario. En efecto,
el V Convenio de La Haya de 1907 establece los derechos y deberes de
las potencias y de las personas neutrales en caso de la guerra terrestre
y tal materia esta regulada para la guerra maritima en el Xlll Convenio
de La Haya de 1907. Ademds, los Convenios de Ginebra hacen continuas
referencias a la neutralidad, a las potencias neutrales, a las sociedades
reconocidas de un pais neutral, a los paises neutrales y a la liberacién,
repatriacidn y hospitalizacion en un pais neutral (I, II, [ll y IV Convenios de
Ginebra).

Las operaciones de las Naciones Unidas

Aludimos, en primer lugar, a las Ilamadas operaciones coercitivas de las
Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de Seguridad de conformidad
con el capitulo VII de la Carta «en las que cualesquiera miembros del per-
sonal participen como combatientes contra Fuerzas Armadas organizadas,
a las que se aplica el derecho relativo a los conflictos armados internacio-
nales», segun el articulo 2, apartado 2 del Convenio sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, hecha en Nueva
York el 9 de diciembre de 1994.

Ademds, nos referimos a las operaciones preventivas o no coercitivas
de las Naciones Unidas conocidas como operaciones de mantenimiento
de la paz o, para abarcar su rica tipologia, como operaciones de paz bajo
el mandato del Consejo de Seguridad.

El secretario general de la ONU, en su Boletin de 6 de agosto de 1999,
denominado Observancia del derecho internacional humanitario por las
fuerzas de las Naciones Unidas, declara la aplicacion de «los principios
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y normas fundamentales del derecho internacional humanitario estable-
cidos en el presente boletin», no solo a las fuerzas de la ONU cuando
participen como combatientes en un conflicto armado, sino «en acciones
coercitivas o en operaciones de mantenimiento de la paz cuando esté per-
mitido el uso de la fuerza en legitima defensa».

1.3.4 El concepto de personas protegidas

El derecho internacional humanitario no otorga idéntica proteccion
especifica a todas las personas que sufren las consecuencias de un con-
flicto armado, sino que se refiere a las victimas de la guerra que se conocen
como personas protegidas. Pero no desampara a las restantes «victimas»,
quienes gozan de una «proteccidn residual» basada en un conjunto de
normas humanitarias minimas (articulo 3 comun a los Convenios de Gine-
bra y articulo 75 del Protocolo | Adicional), aplicables a las personas que
estén en poder de una parte en conflicto y que no disfruten de un trato
mas favorable.

Del estudio de los preceptos de los Convenios de Ginebra, sus Pro-
tocolos Adicionales y otros instrumentos de derecho internacional
humanitario, podemos establecer las siguientes categorias de personas
protegidas:

1.2 Los heridos, enfermos o naufragos y el personal sanitario y reli-
gioso, protegidos por el | y Il Convenio de Ginebra o su Protocolo I.

2.2 Los prisioneros de guerra definidos y protegidos por el lll Convenio
de Ginebra o su Protocolo I.

3.2 La poblacién civil y las personas civiles protegidas por el IV Conve-
nio de Ginebra o su Protocolo I.

4.2 Las personas fuera de combate y el personal de la potencia pro-
tectora y su sustituto, protegidos por los Convenios de Ginebra y su Pro-
tocolo I.

5.2 Los parlamentarios y las personas que los acompafian, protegidos
por el Reglamento de las leyes y costumbres de la guerra terrestre, Anejo
al Il Convenio de La Haya de 29 de julio de 1899 (o al IV Convenio de La
Haya de 18 de octubre de 1907).

6.2 El personal de las Naciones Unidas y personal asociado, protegidos
por el Convenio de Nueva York de 9 de diciembre de 1994.

7.2 Quienes tuvieren la condicion de persona protegida en virtud del
Protocolo Il de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra, aplicable en
los conflictos armados internos.
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1.3.5 El derecho internacional humanitario aplicable a
los conflictos armados en el espacio aéreo

Concepto de guerra aérea

A los efectos de la aplicacion del derecho internacional humanitario,
puede definirse la guerra aérea como todo conflicto armado que tiene
lugar en los espacios aéreos, utilizando esencialmente fuerzas o medios
aéreos contra cualquier clase de objetivo situado en el mar, en el aire o
en tierra.

Incluye, por tanto, la guerra aeronaval y el bombardeo de un puerto
por una fuerza aérea. Al poder desarrollarse en los espacios aéreos no
sujetos a la soberania nacional afecta notablemente a los Estados y nave-
gacion aérea neutrales, puesto que coinciden los intereses de los Estados
parte en el conflicto y de los neutrales en los mismos espacios aéreos.

El estado actual del derecho de la guerra aérea
Planteamiento

Son escasos los instrumentos internacionales, de caracter convencio-
nal, que regulan especificamente la guerra aérea, a pesar de la relevancia
de la fuerza aérea en los conflictos armados actuales, el enorme progreso
de la tecnologia en este campo y el peso del armamento aéreo en el con-
junto de la industria de la defensa.

Por otra parte, la utilizacidn de la fuerza aérea es determinante en las
modernas guerras sin bajas (propias) o zero casualty war, y el caracter
especifico de los conflictos armados en el espacio aéreo plantea proble-
mas al derecho internacional humanitario ante la utilizacién de los dro-
nes o vehiculos aéreos armados no tripulados, las ciberoperaciones, los
medios actuales (o futuros, como las armas auténomas) de determina-
cion y evaluacion de objetivos militares, asi como los ataques con misiles
0 municiones «inteligentes».

Prescindiendo del precedente, de caracter meramente histdrico, del
XIV Convenio de La Haya de 1907, que prohibe lanzar bombas (proyec-
tiles y explosivos) desde globos, la utilizacidn de la aviacidon militar en la
Primera Guerra Mundial carecié de una regulacién especifica. Laguna con-
vencional que se perpetud ante el fracaso de las Reglas de la Guerra Aérea
(La Haya, 1922-1923), que no entraron en vigor, aunque algunos de sus
preceptos han adquirido el caradcter de normas consuetudinarias.
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Sin embargo, en las normas de derecho internacional humanitario con-
suetudinario, elaboradas en el afio 2005 por el Comité Internacional de la
Cruz Roja, no se contempla ninguna regla especifica propia de la guerra
aérea.

Es cierto que han existido valiosos intentos doctrinales para regular la
guerra aérea, mediante la aplicacion de los principios generales del dere-
cho internacional humanitario, como el Manual de derecho internacio-
nal aplicable en la guerra aérea y de misiles (HPCR, Bern, 15 mayo 2009,
Harvard University) y, en parte, el Manual de San Remo, sobre el derecho
internacional aplicable a los conflictos armados en el mar del Instituto
Internacional de Derecho Humanitario (San Remo, junio de 1994). Pero
nos encontramos bien lejos de la aprobacién de un texto convencional
que regule estas materias.

Delimitacion espacial

Sin embargo, es necesario delimitar la aplicacién de las normas de
derecho internacional humanitario segun el lugar donde se producen las
consecuencias de un ataque aéreo.

En primer lugar, un ataque aéreo contra un objetivo militar situado en
tierra o que pueda afectar a poblacidn civil, a las personas civiles y a los
bienes de caracter civil esta regulado por las normas de proteccién gene-
ral de la poblacidn civil contra los efectos de las hostilidades del derecho
internacional humanitario.

Asi, el articulo 49.3 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios
de Ginebra, establece que sus disposiciones (protectoras de las personas
civiles contra los efectos de las hostilidades) son aplicables a cualquier
operacién de guerra aérea que pueda afectar en tierra a la poblacion civil.

Y afiade que: «En las operaciones militares en el mar o en el aire cada
parte en conflicto debera adoptar, de conformidad con los derechos y
deberes que le corresponden en virtud de las normas de derecho inter-
nacional aplicable en los conflictos armados, todas las precauciones razo-
nables para evitar pérdidas de vidas en la poblacién civil y dafios a bienes
de caracter civil».

Aplicacion de las normas generales humanitarias
Ademads de las normas del citado Protocolo I, a los ataques aéreos

contra objetivos en tierra le son de aplicacién las normas del Reglamento
sobre las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre (bombardeos), anexo
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al IV Convenio de La Haya de 1907 v, por lo que se refiere a los bienes cul-
turales, el Convenio de La Haya de 1954 (y sus Protocolos) y el articulo 53
del mencionado Protocolo | de 1977.

Por otro lado, estas normas del Protocolo | Adicional, forman parte
integrante del derecho internacional humanitario consuetudinario, apli-
cable a los Estados no obligados por la via convencional (Estados no parte
en el citado Protocolo).

Ademads de la regulacidn de los ataques aéreos contra las personas o
bienes civiles, el derecho internacional humanitario prohibe los ataques
indiscriminados, los dafios innecesarios o superfluos, prohibe la utilizacién
de determinadas armas o proyectiles, afirma los principios de distincion,
necesidad, precaucion y proporcionalidad, prohibe los ataques contra ins-
talaciones y obras que contengan fuerzas peligrosas y proscribe el empleo
de métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos o que
causen dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural
comprometiendo la salud o la supervivencia de la poblacién. Y estas nor-
mas generales son de aplicacion a la guerra aérea siempre que los efectos
de las hostilidades puedan afectar a la poblacion civil en tierra.

Aplicacion de las normas de la guerra maritima

En segundo lugar, algunas normas (convencionales o consuetudinarias)
gue regulan la guerra maritima son aplicables en el dmbito de la guerra
aérea. Como la regulacién de la proteccién de las aeronaves civiles ene-
migas o neutrales o las precauciones concernientes a los aviones civiles,
las zonas de exclusion aérea, las normas sobre la rendicion, asi como el
estatuto de las aeronaves sanitarias, materias que aparecen tratadas en
el citado Manual de San Remo sobre el derecho internacional aplicable a
los conflictos armados en el mar.

Normas especificas de la guerra aérea

Por ultimo, no es ciertamente residual el contenido de las normas que
regulan especificamente los distintos aspectos de la guerra aérea (gue-
rra aire-aire). Peculiaridades que pueden encontrarse en la prohibicién
de actos de violencia o amenaza para causar terror a la poblacién civil,
la determinacién de los objetivos militares en las operaciones aéreas, la
concrecién de las actividades que se consideran participacion directa de
las personas civiles en las hostilidades, el principio de precaucién en las
operaciones militares en el aire (articulo 57.4 del Protocolo | de 1977),
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las especificidades de los ataques dirigidos a aviones en el aire, las pre-
cauciones de la parte beligerante objeto de un ataque, la proteccion de
aeronaves civiles, la regulaciéon de la proteccién de las aeronaves sanita-
rias (articulos 24 a 31 del mismo Protocolo), la pérdida de la proteccién
por las aeronaves y sus consecuencias (Reglamento de La Haya de 1907),
la suspension de las operaciones aéreas con motivo de la ayuda humani-
taria, las zonas de exclusidn y de prohibicién de vuelo, la prohibicién de la
perfidia en las operaciones aéreas, las caracteristicas del espionaje en las
operaciones aéreas, las peculiaridades de la rendicién de una aeronave
militar, la interceptacién, visita, desviacion y captura de las aeronaves, la
regulacién del bloqueo aéreo, la neutralidad aérea, asi como la proteccién
de las personas que se lancen en paracaidas de una aeronave en peligro
(articulo 42 del Protocolo | de 1977).

1.3.6 Cumplimiento del derecho internacional humanitario
aplicable a los conflictos armados en el espacio aéreo

En primer lugar, el derecho internacional humanitario aplicable a los
conflictos armados en el espacio aéreo puede definirse como el conjunto
de normas internacionales, establecidas por los convenios o por la cos-
tumbre internacionales, que:

— Limitan el derecho de las partes en conflicto a elegir los medios o los

métodos de combatir en el espacio aéreo.

— Protegen a los Estados no parte en el conflicto (Estados neutrales).

— Protegen a las personas (combatientes fuera de combate, heridos,

enfermos, ndufragos, personal sanitario y religioso, personas civiles
y otras personas protegidas) y a los bienes que resulten o puedan
resultar afectados por el conflicto.

Quienes tengan la condicidon de partes en un conflicto armado en el
espacio aéreo estan obligados a respetar y hacer respetar los principios
y normas de derecho internacional humanitario a partir del momento en
gue se haga uso de la fuerza armada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucidon espaiiola,
los tratados internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formardn parte del ordenamiento interno. Por
tanto, estos tratados (entre los que se encuentran los que regulan la con-
ducta en la guerra aérea y la proteccidn de las victimas) tienen vigencia
directa e inmediata sin necesidad de otras normas internas espafiolas que
los desarrollen.
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Por tanto, todos los miembros de las Fuerzas Armadas estan obligados
a actuar en tiempo de conflicto armado de conformidad con las normas
de derecho internacional humanitario, a impedir su violacién por otras
personas en la medida de su capacidad y autoridad y, en el ambito parti-
cular de la guerra aérea, a cumplir con las que regulan la conducta en los
conflictos armados en el espacio aéreo.

1.3.7 Los deberes del mando como garante del cumplimiento
del derecho internacional humanitario

Establece la Ley Organica 9/2011, de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas (articulo 6, regla quinta), que el militar ajus-
tard su conducta al respeto de las personas, al bien comun y al derecho
internacional aplicable en los conflictos armados. Desarrollando este pre-
cepto, el articulo 85 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas
dispone que: «Su conducta en el transcurso de cualquier conflicto u ope-
racion militar debera ajustarse a las normas que resulten aplicables de
los tratados internacionales en los que Espafia fuera parte, relativos al
derecho internacional humanitario».

Conforme a lo dispuesto en la regla décima del articulo 6 de la citada
Ley Organica 9/2011, todo mando tiene el deber de exigir obediencia a
sus subordinados y el derecho a que se respete su autoridad, pero no
podra ordenar actos contrarios a las leyes o que constituyan delito. Afa-
diendo la regla duodécima que: «Si las érdenes entrafian la ejecucién de
actos constitutivos de delito, en particular contra la Constitucién y contra
las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, el militar
no estara obligado a obedecerlas y debera comunicarlo al mando superior
inmediato de quien dio la orden por el conducto mas rapido y eficaz. En
todo caso asumird la grave responsabilidad de su acciéon u omision».

En consecuencia, los comandantes no solo seran responsables de res-
petar el derecho internacional humanitario, sino también de velar por el
conocimiento y cumplimiento de sus normas por parte de sus subordina-
dos.

Los deberes del mando estan regulados en el articulo 56 de las Rea-
les Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, donde se establece que: «Sera
consciente de la grave responsabilidad que le corresponde y asume para
evitar la comisidn, por las fuerzas sometidas a su mando o control efec-
tivo, de los delitos de genocidio, lesa humanidad y contra las personas y
bienes protegidos en caso de conflicto armado».
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La infraccion de la obligacidn de respetar y hacer respetar el derecho
internacional humanitario constituye un delito castigado en los articulos
608 a 616 del Codigo Penal de 1995 (delitos contra las personas y bienes
protegidos en caso de conflicto armado), a los que se remite el articulo 9.2
del Cddigo Penal Militar de 2015. Los crimenes de guerra, ademas, estan
castigados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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2 CAPITULO SEGUNDO.
FUENTES Y PRINCIPIOS GENERALES

2.1 FUENTES DEL DERECHO AERONAUTICO
Y DEL DERECHO ESPACIAL

Desde el punto de vista de la seguridad, y dado que no existen limites
fisicos o funcionales entre los espacios aéreos y ultraterrestres, se consi-
dera que ambos forman un Unico ambito, el aeroespacial —«la tercera
dimensién de la seguridad»—, en el que las amenazas y desafios se desa-
rrollan a gran velocidad, lo que implica un tiempo de reaccién muy corto
y, consecuentemente, que sean necesarias estructuras de decisidon en
tiempo casi real apoyadas en sistemas de mando y control que dispongan
de buenas capacidades; que sean fiables; que estén perfectamente coor-
dinados, tanto a nivel nacional como internacional, y que estén perfecta-
mente disponibles.

Pero, en el aspecto normativo, los marcos legales de utilizacién del
espacio aéreo y el ultraterrestre se basan en principios sustancialmente
distintos: mientras que en el espacio aéreo rige el principio de soberania
nacional y uso flexible del espacio aéreo, el espacio ultraterrestre es con-
siderado patrimonio comun de toda la humanidad. Por ello, a la hora de
delimitar ambos espacios podemos establecer dos enfoques, uno zonal y
otro funcional.

Desde un punto de vista zonal, los criterios de delimitacién que se
barajan son varios, entre otros: una altura fija en kildbmetros o millas,
limite de la atmodsfera, altura hasta la que es posible la navegacién
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aérea, altura hasta donde se manifiesta el fendmeno de la gravedad, etc.
El establecimiento de un criterio zonal implica delimitar dos zonas en
cada una de las cuales se aplicaria un régimen juridico distinto, el dere-
cho aéreoy el derecho del espacio. Frente al enfoque zonal existe, como
ya anticipamos, un enfoque funcional, segun el cual el ambito de apli-
cacion de uno u otro derecho no se determinaria en funcién de zonas
o sectores, sino sobre la base de la naturaleza de las actividades, inde-
pendientemente del lugar donde se realicen. Asi, se aplicaria el derecho
aerondutico a cualquier actividad relacionada con la navegacién aérea
y el derecho espacial a cualquier actividad relacionada con la actividad
aeroespacial.

Delimitados los distintos regimenes juridicos aplicables tanto al espa-
cio aéreo como al exterior o ultraterrestre, abordaremos seguidamente el
tema de sus «fuentes».

2.1.1 Fuentes del derecho aeronautico

Se trata ahora de conocer aquellos textos legales en los que se contie-
nen las normas que regulan el fendmeno de la navegacién aérea en todas
sus facetas.

Estas «fuentes» o textos legales podemos clasificarlos en tres grandes
categorias: fuentes de derecho interno, fuentes de derecho comunitario y
fuentes de derecho internacional.

Veamos cada una de estas categorias por separado.

2.1.1.1 Fuentes de derecho interno

Dentro de esta categoria haremos referencia a una legislacién bdsica
y a una legislacion complementaria o de desarrollo, significando, en todo
caso, que esta legislacidn interna o nacional esta absolutamente influen-
ciada por la legislacion comunitaria e internacional en la materia.

1. Legislacion basica:

— Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.

— Ley 209/1964, de 24 de diciembre, Penal y Procesal de la Navega-
cién Aérea, modificada sustancialmente por la Ley Organica 1/1986, de
08 de enero.

— Ley 21/2003, de 07 de julio, de Seguridad Aérea.
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— También tienen rango de ley determinadas normas aprobadas por
el Gobierno, en concreto, los Reales Decretos Legislativos y, de mayor
difusion en el dmbito aéreo, los Reales Decretos Ley. Son ejemplos espe-
cificamente en derecho aeronautico el Real Decreto Ley 1/2014, de 24
de enero, de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras
medidas econdmicas; o el Real Decreto Ley 1/2010, de 05 de febrero, por
el que se regula la prestacidn de servicios de transito aéreo, se establecen
las obligaciones de los proveedores civiles de dichos servicios y se fijan
determinadas condiciones laborales para los controladores civiles de tran-
sito aéreo.

2. Legislacion complementaria o de desarrollo:

Se circunscribird a reales decretos, 6rdenes ministeriales, circulares
aeronauticas y otras normas de rango inferior (normas reglamentarias).

En particular, el derecho aerondutico espafiol estd integrado por nume-
rosos reales decretos que regulan temas especificos como los siguientes:
sobre el Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA); sobre
la utilizacion civil de las aeronaves pilotadas por control remoto; sobre
servidumbres aeronauticas de cada aeropuerto; sobre las normas técni-
cas de seguridad operacional de aerédromos de uso restringido; sobre el
Reglamento de aeronavegabilidad de la defensa; sobre el Reglamento de
matriculacién de aeronaves civiles; sobre las actividades aéreas de lucha
contra incendios y busqueda y salvamento, y se establecen los requisitos
en materia de aeronavegabilidad y licencias para otras actividades aero-
nauticas; sobre el régimen juridico en materia de asignacién de franjas
horarias en los aeropuertos espafioles; sobre la asistencia a las victimas
de accidentes de la aviacidn civil y sus familiares; sobre los derechos de
trafico aéreo procedentes de los acuerdos con terceros Estados en los
gue Espaia sea parte y el régimen de su ejercicio; sobre el procedimiento
de emision de los informes previos al planeamiento de infraestructuras
aeronauticas, establecimiento, modificacién y apertura al trafico de aerd-
dromos autondmicos; sobre la calificacion de aeropuertos civiles; sobre
la provisidn del servicio de informacién de vuelo de aerédromos (AFIS);
sobre el procedimiento de certificacion de proveedores civiles de servicios
de navegacién aérea y su control normativo; sobre la licencia comunitaria
de controlador de transito aéreo; sobre las normas técnicas de diseiio y
operacién de aerédromos de uso publico y se regula la certificacion de
los aeropuertos de competencia del Estado; sobre el Reglamento de ins-
peccidn aerondutica; sobre los requisitos para la acreditacién de compa-
fias aéreas de terceros paises; sobre el sistema de notificacién obligatoria
de sucesos en la aviacioén civil; sobre el Reglamento de circulacién aérea;

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 45



2. Fuentes y principios generales

sobre la cuantia de las indemnizaciones por dafios previstas en la Ley de
navegacion aérea; sobre las condiciones para el ejercicio de las funcio-
nes del personal de vuelo de las aeronaves civiles; sobre la prestacién de
los servicios aeroportuarios de asistencia en tierra; sobre el régimen de
uso de los aerédromos utilizados conjuntamente por una base aéreay un
aeropuerto y de las bases aéreas abiertas al trafico civil, y sobre la regu-
lacién de las investigaciones e informes técnicos sobre los accidentes de
aeronaves militares.

Otras veces los reglamentos adoptan sus denominaciones segun el
drgano emisor, como la Orden Ministerial de designacion del coordinador
y facilitador de franjas horarias y del director de coordinacidén en los aero-
puertos espafioles; sobre la organizacién y actualizacién de la seguridad
de vuelo en los accidentes de aeronaves militares espafiolas; sobre nor-
mas de organizacidn y funcionamiento de la Comisién para la Investiga-
cién Técnica de Accidentes de Aeronaves Militares (CITAAM).

También son comunes las normas de rango inferior, en cuanto emiti-
das por drganos de cada ministerio. Es el caso de la Circular Aeronautica
de la Direccion General de Aviacidon Civil del Ministerio de Fomento sobre
el arrendamiento de aeronaves entre compafiias aéreas, sin inscripcién
en el Registro de matricula de aeronaves.

2.1.1.2 Fuentes de derecho comunitario

Dentro de las «fuentes» de derecho comunitario habremos de distin-
guir entre fuentes de derecho originario o primario y las fuentes de dere-
cho derivado o secundario.

1. Fuentes de derecho originario.

— Tratado de la Unidn Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea (TFUE).

2. Fuentes de derecho derivado

Como obligacién incluida en los tratados reguladores, los Estados tam-
bién han de respetar las «fuentes secundarias» del derecho comunitario,
esto es, las normas juridicas producidas por los érganos que integran la
Unidn Europea —Consejo de la Unidn Europea, Parlamento Europeo y la
Comisién Europea—.

En uso de estas facultades legislativas, los drganos de la Unidn Euro-
pea a veces dictan reglamentos (Reglamento CEE, Reglamento CE o Regla-
mento UE, el nombre varia segin el momento en que fue dictado) de
aplicacién obligatoria en cada Estado miembro. Ninguna norma nacional
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puede ir contra un reglamento comunitario. Aseguran una norma homo-
génea en todos los paises.

Otras veces los érganos de la Unién Europea dictan directivas sobre
materias también de su competencia (Directiva UE, Directiva CE o Direc-
tiva CEE) que los Estados miembros deben «transponer» al derecho nacio-
nal. Existe la obligacidn de cada Estado de aprobar normas nacionales que
incorporen los términos de la directiva. También pueden desarrollarla. A
diferencia del reglamento, la directiva deja mas libertad para regular a los
Estados y solo facilita la armonizacidn/unificacion de normas esenciales,
pero luego hay diferencias legislativas entre Estados.

Sin dnimo exhaustivo, hay un reglamento «base» sobre normas comunes
en el ambito de la aviacidn civil y por el que se crea una Agencia Europea de
Seguridad Aérea (EASA) y numerosos reglamentos, que regulan temas espe-
cificos como los siguientes: sobre normas y los procedimientos aplicables a
la utilizacién de aeronaves no tripuladas; sobre requisitos comunes para los
proveedores de servicios de gestidon del transito aéreo/navegacion aéreay
otras funciones de la red de gestion del transito aéreo y su supervision; sobre
las normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Codigo
de fronteras Schengen); sobre la lista de clasificacion de los sucesos en la
aviacion civil de notificacién obligatoria; sobre introduccién de restricciones
operativas relacionadas con el ruido en los aeropuertos de la Unién den-
tro de un enfoque equilibrado; sobre el Reglamento del aire y disposicio-
nes operativas comunes para los servicios y procedimientos de navegacion
aérea; sobre investigacion y prevencion de los accidentes e incidentes en la
aviacion civil; sobre las tasas aeroportuarias; sobre normas comunes para
la explotacién de servicios aéreos en la Comunidad; sobre los derechos de
las personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo;
sobre la lista comunitaria de las compafiias aéreas objeto de una prohibicion
de explotacion en la Comunidad; sobre normas comunes de la seguridad
de la aviacion civil; sobre la negociacion y aplicacién de acuerdos de servi-
cios de transporte aéreo entre Estados miembros y paises terceros; sobre los
requisitos de seguro de las compafiias aéreas y operadores aéreos; sobre el
marco para la creacién del Cielo Unico Europeo (reglamento marco); sobre
la prestacién de servicios de navegacion aérea en el Cielo Unico Europeo
(Reglamento de prestacion de servicios); sobre la organizacion y utilizacién
del espacio aéreo en el Cielo Unico Europeo (Reglamento del espacio aéreo);
sobre normas comunes para la utilizacién flexible del espacio aéreo; sobre
la responsabilidad de las companiias aéreas respecto al transporte aéreo de
los pasajeros y su equipaje, y sobre normas comunes para la asignacion de
franjas horarias en los aeropuertos comunitarios.
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2.1.1.3 Fuentes de derecho internacional

Nos referiremos ahora a las «fuentes» del derecho aéreo en su aspecto
internacional, teniendo en consideracién que este caracter es uno de los
principales rasgos definitorios de esta rama juridica y que la legislacién
internacional, una vez publicada en el Boletin Oficial del Estado, es de
obligado cumplimiento y forma parte del ordenamiento juridico espafiol
(articulo 1.5 c.c.).

Los instrumentos juridicos internacionales —tratado, convencion, con-
venio, arreglo, protocolo u otra denominacién— pueden tener caracter
multilateral o bilateral, en funcién de los Estados que acepten vincularse y
cumplir una norma comun sobre las materias reguladas.

1. Convenios internacionales multilaterales

— Convenio de Varsovia para la unificacion de ciertas reglas relativas
al transporte aéreo internacional (12-10-1929). Protocolo de La Haya de
modificacién del Convenio de Varsovia (28-09-1955). Protocolos de Mon-
treal nimeros |, Il, lll y IV de modificacidn del Convenio de Varsovia (25-
09-1975).

— Convenio de Montreal para la unificacién de ciertas reglas sobre el
transporte aéreo internacional (28-05-1999).

— Convenio de Chicago sobre Aviacién Civil Internacional (07-12-1944).

La Conferencia de Chicago también produjo dos acuerdos adiciona-
les, que fueron firmados por algunos Estados y que han corrido distinta
suerte. El Acuerdo de transito de los servicios aéreos internacionales esta
en vigor. En cambio, el Acuerdo sobre transporte aéreo internacional o
«Acuerdo de las cinco libertades» no estd vigente, pero ha tenido gran
influencia en tratados bilaterales y multilaterales posteriores de reconoci-
miento de derechos de trafico aéreo regular entre Estados.

El Convenio de Chicago crea también la Organizacidén de la Aviacién
Civil Internacional (OACI) como institucidn asociada a las Naciones Uni-
das. Sus anexos recogen los denominados Estandares y Practicas Reco-
mendadas (SARP).

— Convenio de Roma referente a la unificacién de ciertas reglas rela-
tivas a dafios causados por la aeronave a terceros en la superficie (07-10-
1952), que modifica el Convenio de Roma de 1933. Protocolo de Montreal
para reformar el Convenio de Roma de 1952 (23-9-1978).

— Convenio de Tokio sobre infracciones y ciertos otros actos cometi-
dos a bordo de aeronaves (14-09-1963).

— Convenio de La Haya para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves (16-12-1970).
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— Convenio de Montreal para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil (23-09-1971).

— Protocolo de Montreal para la represion de actos ilicitos de violencia
en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional
(24-02-1988).

— Tratado sobre Régimen de Cielos Abiertos (24-03-1992).

— Convenio internacional de cooperacidn relativo a la seguridad de la
navegacion aérea, <EUROCONTROL» (Bruselas, 13-12-1960).

2. Convenios internacionales bilaterales

Estos convenios inciden fundamentalmente en los aspectos comercia-
les de la navegacion aérea, ajenos a los convenios internacionales multi-
laterales.

Se celebran para regular el trafico aéreo comercial —en definitiva, el
transporte aéreo— entre dos paises. Incluyen, normalmente, una parte
general con estipulaciones comunes a todos ellos, consagradas por la
practica internacional, a las que se afiaden normas sobre rutas, frecuen-
cias, capacidades y tarifas que marcan y definen, en gran medida, la poli-
tica de transporte aéreo de cada pais.

2.1.2 Fuentes del derecho espacial
2.1.2.1 Planteamiento general

Se pretende asi contestar a la pregunta: ¢quién o como se establece el
derecho espacial?

Entre los drganos creadores del derecho del espacio, podemos citar la
estructura institucional de las Naciones Unidas (UNOOSA; COPUOQS), asi
como determinados organismos especializados de la propia ONU (UIT;
OACI) y un incipiente derecho interno existente en algunos Estados.

Por lo que respecta a las formas o modos de manifestacién del derecho
espacial, se debe hacer referencia principalmente a los acuerdos o tra-
tados internacionales que por su especial significacidn y transcendencia
distinguimos en: tratados multilaterales universales, tratados multilate-
rales regionales y convenios bilaterales. También se deben mencionar las
resoluciones de las Naciones Unidas, que constituyen un cuadro de prin-
cipios generales del derecho del espacio y que tanto han contribuido a su
desarrollo e implementacion. Advertir, por Ultimo, sobre las leyes internas
de cada pais, cuya importancia seguira siendo reducida en relacién con la
normativa internacional.
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Dentro de la estructura institucional de las Naciones Unidas cabe men-
cionar la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Ultra-
terrestre (UNOOSA) y el Comité de las Naciones Unidas sobre los Usos
Pacificos del Espacio Ultraterrestre (COPUOS). UNOOSA se creé inicial-
mente como una pequefia unidad de expertos dentro de la Secretaria de
las Naciones Unidas para atender al Comité ad hoc sobre los usos pacifi-
cos del espacio ultraterrestre, establecido por la Asamblea General en su
Resolucion 1348 (XIll), del 13 de diciembre de 1958. A su vez, el Comité
tiene dos drganos subsidiarios: el Subcomité Cientifico y Técnico y el Sub-
comité Juridico, ambos establecidos en 1961.

2.1.2.2 El Corpus Juris Spatialis. Situacion actual

Desde su creacion en 1961, en el Subcomité de Asuntos Juridicos del
COPUOS se van elaborando las primeras normas de derecho espacial, utili-
zando el consenso como procedimiento para su aprobacion. El primer paso
en el desarrollo del derecho espacial se da el 13 de diciembre de 1963,
cuando la Asamblea General aprueba La Declaracidn de los principios juri-
dicos que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre —Resolucion 1962 (XVII)—. A partir de
esta resolucién, y fruto del esfuerzo del COPUQS, iniciado en su Subcomité
Juridico, al impulsar la aplicacién al espacio del derecho internacional y sus
principios, surge el hoy denominado Corpus Juris Spatialis, un derecho del
espacio formado por cinco grandes tratados y otros tantos principios.

En este sentido, formarian parte del Corpus Juris Spatialis, ademas de
la Declaracion de principios juridicos basicos contenida en la iterada Reso-
lucion 1962 (XVII), los siguientes tratados y principios:

— El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes (Resolucidn 2222 [XXI] de la Asamblea
General), aprobado el 19 de diciembre de 1966, abierto a la firma el 27 de
enero de 1967, y que entro en vigor el 10 de octubre de 1967.

— El Acuerdo sobre el salvamento y la devolucidn de astronautas y la
restitucién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Resolucién 2345
[XX1l] de la Asamblea General), aprobado el 19 de diciembre de 1967,
abierto a la firma el 22 de abril de 1968, y que entrd en vigor el 03 de
diciembre de 1968.

— El Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafos causa-
dos por objetos espaciales (Resolucion 2777 [XXVI] de la Asamblea Gene-
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ral), aprobado el 29 de noviembre de 1971, abierto a la firma el 29 de
marzo de 1972, y que entré en vigor el 01 de septiembre de 1972.

— El Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultrate-
rrestre (Resolucion 3235 [XXIX] de la Asamblea General), aprobado el 12
de noviembre de 1974, abierto a la firma el 14 de enero de 1975, y que
entrd en vigor el 15 de septiembre de 1976.

— El Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la luna 'y
otros cuerpos celestes (Resolucion 34/68 de la Asamblea General), apro-
bado el 5 de diciembre de 1979, abierto a la firma el 18 de diciembre de
1979, y que entré en vigor el 11 de julio de 1984.

— Principios que han de regir la utilizacidn por los Estados de satélites
artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas de
televisidn, aprobados el 10 de diciembre de 1982 (Resolucion 37/92 de la
Asamblea General).

— Los Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el
espacio, aprobados el 03 de diciembre de 1986 (Resolucién 41/65 de la
Asamblea General).

— Los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre, aprobados el 14 de diciembre de
1992 (Resolucién 47/68 de la Asamblea General).

— La Declaracidn sobre la cooperacion internacional en la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los
Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo, aprobada el 13 de diciembre de 1996 (Resolucion 51/122
de la Asamblea General).

La diferencia juridica entre los tratados internacionales y el conjunto
de principios elaborados a través de las Naciones Unidas radica principal-
mente en que mientras los tratados internacionales se abrieron a la firma
y ratificacidn por los Estados miembros, los principios tienen la condicion
juridica de las resoluciones de la Asamblea General. No obstante lo ante-
rior, al analizar la situacién actual y tomando en cuenta la fecha de apro-
bacion del ultimo tratado, que data de 1979 —Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la luna y otros cuerpos celestes—, se
observa, en primera instancia, que se ha producido un estancamiento en
cuanto a la elaboracion de nuevos instrumentos juridicos y, en segundo
lugar, respecto a la ratificacion por parte de los Estados de los tratados
vigentes, estos se muestran cada vez mas renuentes a hacerlo por distin-
tas circunstancias. EIl COPUQS, ante esta situacidn, incorpord en el aino
1998 como nuevo tema en la agenda de la Subcomisién Juridica el de la
situacion de los cinco instrumentos que rigen el espacio ultraterrestre.
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2.2 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO APLICABLES EN LA GUERRA AEREA

Este capitulo del manual referente al derecho de los Conflictos Arma-
dos aplicable a la guerra aérea o a las operaciones militares en el aire y
el espacio choca inicialmente con un obstaculo impensable en las otras
dos areas donde se desarrolla todo conflicto armado u operacién militar,
tanto se trate de esos conflictos cuando se desarrollan en el medio terres-
tre como cuando tienen lugar en el mar.

Ese obstdculo se centra en el hecho de que existen muy pocos tratados
de derecho internacional referentes al derecho de los conflictos armados
gue se refieren directa y multilateralmente a los conflictos armados en el
aire.

Ello no obstante, existen numerosos tratados de derecho internacio-
nal humanitario que regulan juridicamente los conflictos armados y que
son aplicables al teatro de la guerra aérea, ya se trate tanto de trata-
dos referentes a la guerra terrestre como en el mar, por ejemplo, los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, asi como
otros tratados o convenios internacionales del derecho de los conflictos
armados.

Antes de abordar de forma mas exhaustiva las diferentes fuentes del
derecho internacional humanitario aplicable a la guerra aérea o a las
operaciones militares o conflictos en ese medio, resulta importante dife-
renciar cuales son las diferentes fuentes en sentido propio del derecho
internacional publico y el encaje de estas en el derecho internacional
humanitario.

¢Qué son fuentes del derecho internacional? Fuentes del derecho
internacional publico son los medios o procedimientos a través de los
cuales el derecho internacional nace, se modifica y extingue. Este criterio
expositivo, segun argumenta Manuel Diaz de Velasco en su manual de
Instituciones de derecho internacional publico, resulta ser el mismo que
el contenido en el articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de
Justicia, sin que, como manifiesta ese autor, la enumeracion de las fuentes
alli contenidas sea exhaustiva.

Fundamenta Diaz de Velasco el recurso al empleo de las fuentes del
derecho internacional enumeradas en el articulo 38 del Estatuto del Tri-
bunal Internacional de Justicia en tres razones:

1) El caracter abierto del Tribunal Internacional de Justicia a todos los
Estados del mundo (articulos 93.2.2 Carta de las Naciones Unidas y 35.2.2
y 3.2 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia).
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2) Lavoluntad demostrada en los debates del Comité de los Diez redac-
tor del Estatuto del antiguo Tribunal Permanente de Justicia Internacional,
de recoger en el mismo no las fuentes de una Organizacidn Internacional
en particular, sino las fuentes de derecho de la sociedad internacional en
su conjunto.

3) Lareferencia expresa que efectia el mismo articulo 38 del Estatuto
del Tribunal Internacional de Justicia de resolver las controversias que le
sean sometidas «conforme al derecho internacional», de lo que se deduce
gue las fuentes del derecho que a continuacién pasaba a enumerar son
las fuentes del derecho internacional publico.

Pues bien, écuales son las fuentes que para la solucién de las contro-
versias conforme al derecho internacional aplica el Tribunal Internacional
de Justicia?

En primer término, «a) las convenciones internacionales, sean gene-
rales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por
los Estados litigantes; b) la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho; c) los principios gene-
rales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d) las decisio-
nes judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las
reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59». («Art.
59: La decision de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio
y respecto del caso que ha sido decidido»).

Por ultimo, el apartado 2 del articulo 38 del Estatuto del Tribunal Inter-
nacional de Justicia contiene una referencia a la jurisdiccién de equidad,
siempre que cuente con la aquiescencia expresa de las partes sobre este
particular y en base al derecho aplicable.

Entre las fuentes enumeradas por el Estatuto del Tribunal Internacio-
nal de Justicia cobran una importancia relevante como fuente del derecho
internacional publico, por ende del derecho internacional humanitario,
los tratados como forma de creacién y codificacion del derecho interna-
cional, pudiendo definir al tratado de acuerdo con el articulo 2.1.2 del
Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de
1969 (Adhesion de Espaia por Instrumento de 2 de mayo de 1972, BOE
de 13 de junio de 1980) como «un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre los Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cual-
guiera que sea su denominacién particular», definicién de la que se pue-
den extraer sus grandes rasgos definidores: 1) su forma escrita, ya sea en
un Unico instrumento o en varios conexos; 2) su celebracion entre Esta-
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dos; 3) ser regidas por el derecho internacional, sin que revista particular
importancia la denominacidon —acuerdo, tratado, convencién, protocolo,
etc.— que puedan recibir.

Rasgos que, no obstante, deben ser matizados, en el primero de ellos,
al admitirse en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y organizaciones internacionales, de 21 de marzo de 1986,
la posibilidad de celebrar tratados entre los Estados con organizaciones
internacionales o entre estas mismas.

Puede resultar también interesante, para vislumbrar las fuentes del
derecho internacional humanitario, lo que sobre sus fuentes de trabajo
y normas aplicables establece el Estatuto del Tribunal Penal Internacio-
nal, adoptado en Roma el 17 de julio de 1998. Tribunal Penal Interna-
cional permanente, autdnomo, independiente y vinculado a las Naciones
Unidas, dada su competencia para juzgar a los responsables de aquellos
crimenes graves de repercusion internacional, como son entre otros los
crimenes de guerra (articulo 8.2 del Estatuto del Tribunal Penal Interna-
cional). Crimenes de guerra entre los que se encuentran, de acuerdo con
este precepto, «las infracciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco establecido de dere-
cho internacional» (sin perjuicio de su aplicaciéon también a los conflictos
armados internos, como vienen a recoger los parrafos 2 ¢) y e) del articulo
8 del Estatuto).

Pues bien, dentro del marco legal de este Tribunal Penal Internacio-
nal tal como se regula en el Estatuto de Roma, se recogen como fuentes
del derecho aplicable por el mismo, a continuacién del propio Estatuto
y sus Reglas de Procedimiento y Prueba, las siguientes: «b) En segundo
lugar, cuando procede, los tratados aplicables, los principios y normas del
derecho internacional, incluidos los principios establecidos del derecho
internacional de los conflictos armados; c) En su defecto, los principios
generales del derecho que derive la Corte del derecho interno de los siste-
mas juridicos del mundo, incluido cuando proceda el derecho interno de
los Estados que normalmente ejerciera jurisdiccidon sobre el crimen, siem-
pre que esos principios no sean incompatibles con el presente Estatuto
ni con el derecho internacional ni las normas estandares internacionales
reconocidas» (articulo 21 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional).

En resumen, de acuerdo con el Estatuto del Tribunal Penal Internacio-
nal, y salvando la aplicacidon preferente de su Estatuto, Elementos de los
Crimenes y Reglas de Procedimiento y Prueba, este drgano jurisdiccional
penal internacional aplicaria para el enjuiciamiento de los hipotéticos cri-
menes de guerra (asi como de los otros crimenes sobre los que ejerce
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jurisdiccion) los tratados internacionales aplicables y los principios gene-
rales y normas del derecho internacional, incluidos los principios deri-
vados del derecho de los conflictos armados, y, en defecto de estos, los
principios generales del derecho interno de los Estados, incluido el mismo
derecho interno que normalmente ejerceria jurisdiccién sobre el crimen.

De lo expuesto se deduce la existencia dentro del derecho internacional
humanitario de diversas fuentes, los tratados internacionales cualquiera
gue sea su denominacidn, los principios generales del derecho internacio-
nal aplicables al derecho internacional humanitario y la costumbre.

Hablamos de las fuentes del derecho internacional humanitario proce-
dentes del derecho internacional publico y sin perjuicio de aquellas otras
fuentes del derecho interno, pero también relativas o relacionadas con
el derecho internacional humanitario, que consisten exclusivamente en
aquellos textos normativos promulgados como parte del ordenamiento
juridico interno mediante forma de ley o reglamento con cardcter exclu-
sivo y de los que pasaremos posteriormente a exponer como parte del
ordenamiento juridico espafiol.

Como expusimos al inicio, hay muy pocos tratados de derecho interna-
cional humanitario relativos a la guerra aérea en especial o a los conflictos
armados en el aire, aunque, sin duda, aquellos tratados generales relati-
vos tanto a la proteccion de las victimas de la guerra como a la forma en
gue se conducen las operaciones militares como los Convenios de Ginebra
de 1949 son aplicables en lo que sea factible al teatro de la guerra aérea,
como lo son en caso de conflictos armados en el teatro terrestre o mari-
timo.

Ademds, diversas reglas del Protocolo Adicional | a los Convenios de
Ginebra de 1977 establecen por vez primera diversas reglas directamente
aplicables a la guerra aérea, particularmente cuando se trate de aerona-
ves que actuen contra objetivos terrestres, tal como establece el articulo
49.3.2 del citado Protocolo Adicional en relacién con la proteccidn general
de la poblacion y bienes civiles contra los efectos de las hostilidades, al
establecer que «las disposiciones de la presente seccidn se aplicardn a
cualquier operacién de guerra terrestre, naval o aérea que puede afectar
en tierra a la poblacidn civil, a las personas civiles y a los bienes de carac-
ter civil. Se aplicardn también a todos los ataques desde el mar o desde
el aire contra objetivos en tierra, pero no afectaran de otro modo a las
normas de derecho internacional aplicables a los conflictos armados en el
mar o en el aire».

Estableciéndose, ademads, que los articulos correspondientes del Pro-
tocolo Adicional | sobre Proteccidn de la poblacidn civil contra los efectos
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de las hostilidades (articulos 48 a 67) completan las normas relativas a la
proteccién humanitaria contenidas en el IV Convenio de Ginebra, en los
demads acuerdos internacionales y en otras normas de derecho internacio-
nal relativas a la proteccion de personal y bienes civiles.

También el Protocolo Adicional | establece en relacidn con el conflicto
armado en el medio aéreo la prohibicidn de atacar al paracaidista que se
lance en paracaidas desde una aeronave en peligro, asimismo, le otorga
la posibilidad de rendirse antes de ser atacado salvo que efectle un acto
hostil (articulo 42.9). Por ultimo, establece en sus articulos 24 a 31 una
serie de normas relativas a la proteccién de aeronaves sanitarias, restric-
ciones a su uso, etc.

Existen también, junto a las normas de derecho internacional huma-
nitario propiamente aplicables a las condiciones de las hostilidades en el
aire o a los conflictos armados desarrollados en el aire, un conjunto de
disposiciones de derecho internacional publico, aplicables singularmente
a la aviacién civil internacional que se superponen también con las nor-
mas internacionales propias del derecho internacional humanitario, bien
mediante la definicion de qué se debe considerar como aeronave militar
o la delimitacidn de su estatus dentro de las normas de la aviacién civil
internacional.

Asi, por ejemplo, el Convenio de Aviacién Civil de Chicago de 7 de
diciembre de 1944, ratificado por el Reino de Espafia por Instrumento de
21 de febrero de 1947, dispone en su articulo 3.2 que dicho Convenio no
es aplicable a las aeronaves de Estado, sino solamente a las aeronaves
civiles, considerando como aeronaves de Estado «las que se usen para
servicios militares, aduaneros o policiales» (articulo 3.2 6).

El texto principal del Convenio de Aviacidn Civil de Chicago no ofrece,
sin embargo, una definiciéon de qué se debe considerar como aeronave
en el sentido técnico de la definiciéon de ese instrumento de vuelo. Sin
embargo, en el Anexo 7 del Convenio (adoptado en base al articulo 54 |)
del Convenio) da un significado al término aeronave, definiéndolo como
«toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones
del aire que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la
tierra», exponiendo en la tabla 1 del citado Anexo la clasificacion de las
aeronaves, bdsicamente entre aerodinos y aerdstatos.

El Convenio de Chicago, finalmente, recoge, en su capitulo XIX, el arti-
culo 89.9, en el que efectla una referencia a la guerra o situacién de con-
flicto armado, para establecer que las disposiciones de ese Convenio no
afectardn a la libertad de accidn de los Estados contratantes en caso de
guerra, ya sean partes beligerantes o neutrales.
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No obstante, no establece el Convenio, una definicién propiamente
dicha de aeronave militar, a diferencia de la que si efectua el Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 en su articulo 29.9, a la vez que impone la responsabilidad del Estado
del pabelldn por los daios causados por buques de guerra por incumpli-
miento de las leyes y normas del Estado ribereiio a su paso por el mar
territorial (articulo 31) y reconoce sus inmunidades, que en ningln caso
se ven afectadas por las disposiciones de la Convencién del Derecho del
Mar (articulo 32.9).

En cualquier caso, parecen requisitos minimos que habrian de definir
el concepto de aeronave militar el que se trate de aparatos adscritos a
unidades de las Fuerzas Armadas de un Estado, que exhiba los emble-
mas, marca y matricula de una aeronave militar de ese Estado, y que se
encuentre al mando de un miembro de las Fuerzas Armadas del Estado
del pabelldn e integrada por una tripulacidon encuadrada en esas mismas
Fuerzas Armadas o sometida a su Estatuto Militar.

Por lo que respecta a las fuentes propias del derecho internacional
humanitario o de los conflictos armados que regulan la guerra en el medio
aéreo o la conduccion de las operaciones militares en el mismo, sus ante-
cedentes los encontramos en los primeros tratados internacionales rela-
tivos a la guerra en el medio terrestre, en cuanto en dichos tratados se
regula por vez primera el empleo de medios aéreos para el bombardeo.

El primero de esos instrumentos internacionales lo constituyé el Con-
venio de Ginebra de 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la
suerte de los militares heridos en los ejércitos en campafia, ratificado en el
curso de los afios siguientes por la casi totalidad de los Estados, en cuanto
se reconoce como principio general el caracter neutral de las ambulancias
y hospitales militares, su proteccién y el deber de respeto de todo beli-
gerante a los heridos y enfermos (articulo 1), Convenio que se entronca
en lo que se ha venido a definir en el ambito del derecho internacional
humanitario como el derecho de Ginebra, una de sus dos ramas, centrado
en la proteccion a las victimas de las hostilidades.

El siguiente paso se produciria ya en ambito del denominado derecho
de La Haya, o la rama juridica del derecho internacional humanitario, que
regula el empleo de la fuerza en un conflicto bélico y los limites en el desa-
rrollo de las hostilidades militares, en concreto en el Segundo Convenio
de La Haya de 29 de julio de 1899. Asi resulta de la seccién Il de su Anexo,
al disponer sus articulos diversos principios aplicables con caracter gene-
ral al desarrollo de las hostilidades bélicas, cualquiera que sea el medio
empleado para su ejecucién; asi, el articulo 22 establece el caracter no
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ilimitado de los medios empleados para herir al combatiente enemigo; el
articulo 23, el empleo de armas, proyectiles o material que cause dafos
innecesarios; el articulo 25 prohibe el ataque o bombardeo de ciudades,
poblaciones o edificios que no estén defendidos; el articulo 28, en caso de
bombardeo, la necesidad de adoptar medidas que salven del mismo en
la medida de lo posible a los edificios religiosos, hospitales, dedicados al
arte o a la ciencia o donde haya heridos y enfermos acogidos.

El primer intento concreto de efectuar una regulacién especifica de la
guerra aérea, siguiendo en parte los pasos ya tratados por el Il Convenio
de La Haya sobre las leyes y usos de la guerra terrestre de 1899, se lleva a
cabo por el IV Convenio de La Haya que regula las leyes y usos de la gue-
rra terrestre y por el IX Convenio de La Haya relativo al bombardeo por
fuerzas navales en tiempo de guerra, ambos del 18 de octubre de 1907.
En concreto, el IV Convenio de La Haya, actualizando de alguna forma el
Il Convenio de 1899, contiene las siguientes clausulas sobre las reglas, las
leyes y usos de la guerra terrestre.

En su articulo 25 prohibe el bombardeo por cualquier medio de ciuda-
des, localidades, poblaciones o edificios no defendidos.

En su articulo 26, que el comandante de una fuerza atacante debe, en
caso de bombardeo, a excepcion del caso de asalto, hacer todo lo que sea
posible para advertir a las autoridades. Y, en su articulo 27, que, en caso
de asedio o bombardeo, se deberdn adoptar todas las medidas posibles
para salvar edificios religiosos, hospitales, monumentos histéricos, luga-
res donde enfermos o heridos son acogidos, etc.

A ello se debe unir la XIV Declaracion adoptada en la Confederacion
Internacional de Paz de La Haya con fecha de 18 de octubre de 1907, que
prohibe el lanzamiento de cualquier tipo de proyectil o explosivo desde
globos o medios similares, y que tiene su reflejo, aunque solo parcial, en
el antes citado articulo 25 de las Reglas de La Haya para la guerra terres-
tre, prohibiendo el ataque o bombardeo por cualquier medio de ciuda-
des, localidades, etc. que se encuentren indefensos.

El conflicto bélico mundial que supuso la Primera Guerra Mundial de
1914 a 1918 y el desarrollo tecnoldgico que se produce desde el inicio
del siglo xx en el campo de la aviacidn van a constituir conjuntamente el
campo de batalla perfecto para el empleo por primera vez de forma gene-
ralizada del arma aérea, con una eficacia hasta entonces desconocida,
pero también con la posibilidad de alcanzar con sus mortiferos efectos a
segmentos de la poblacidn civil que hasta entonces se habian librado de
los efectos de la guerra. Este riesgo, evidente durante ese conflicto por el
crecimiento en el nimero de civiles afectados o desplazados por el mismo,
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se ve acrecentado por la inexistencia de precepto alguno en las Reglas de
La Haya sobre las leyes y usos de la guerra aérea (IV) de 1907, que prohibe
el bombardeo indiscriminado o sin limites de los no combatientes en las
zonas militarmente defendidas. Vulnerabilidad de la poblacién civil que
se incrementd por la capacidad del arma aérea de atacar tras las lineas
enemigas y la posibilidad de Ilevar a esas zonas ataques en gran escala.

Este salto tecnoldgico de la aviacidn y la facilidad del empleo de medios
aéreos en ataques y bombardeos en gran escala tras las lineas del frente,
solo apuntado durante ese conflicto bélico por medio de los bombardeos
de zepelines alemanes y las operaciones aéreas de represalia de los alia-
dos, dirigidas en gran parte a la destruccion de las bases e instalaciones de
produccion de esos artefactos, tendrad una continuacién aumentada en el
planeamiento y ejecucion de los masivos bombardeos estratégicos sobre
poblaciones durante la Segunda Guerra Mundial.

Como consecuencia del primer conflicto mundial, una comision de
juristas adopta en 1923, dentro de las reglas de La Haya sobre la gue-
rra aérea, un borrador de convenio. El citado borrador, en su capitulo 1V,
referente a las hostilidades, contiene una serie de preceptos que limita-
ban tanto el empleo de las aeronaves como los objetivos sobre los que se
podia efectuar un ataque. Prohibia asi el bombardeo con la finalidad de
aterrorizar a la poblacién civil o de destruir o daiar la propiedad privada
de naturaleza no militar (articulo XXIV), prohibia el bombardeo de ciuda-
des, localidades, viviendas o edificios que no se encontrasen en las inme-
diaciones de las zonas de operaciones militares terrestres, etc. Aunque las
reglas de la guerra aérea adoptadas por la Comisién de Juristas reunida
desde diciembre de 1922 a febrero de 1923 no fueron nunca adoptadas
por las potencias, no dejaron de constituir un esfuerzo por clarificar y for-
mular reglas que limitasen el empleo de la fuerza en un conflicto bélico en
el aire, mediante el gobierno del empleo de las aeronaves con arreglo a
los principios y costumbres que ya regulaban las leyes y usos de la guerra
en el medio terrestre y en el mar.

Las Reglas de La Haya sobre la guerra aérea contenian un total de 62
articulos, estructurados en 7 capitulos.

El primero hace referencia a su aplicacion y a la clasificacidon y marcas
de las aeronaves, estableciendo que las reglas de la guerra aérea se apli-
caban a todas las aeronaves, ya fueran mas ligeras o pesadas que el aire
(articulo 1), asi como determinando la obligacidn para las aeronaves mili-
tares de llevar marcas distintivas externas indicativas de su nacionalidad
y naturaleza militar (articulo Ill). El capitulo Il, referente a los principios
generales, establecia que en tiempo de guerra cualquier Estado, ya fuese
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beligerante o neutral, podia regular la entrada, movimiento o aterrizaje
de las aeronaves dentro de su espacio jurisdiccional (articulo VII). También
revestia singular importancia el capitulo lll, referente a las partes belige-
rantes, al disponer que solo las aeronaves militares tenian la facultad de
ejercer los derechos de un beligerante, asi como que solo esas aeronaves
militares se enfrentarian en cualquier forma de hostilidades (articulo Xlll
y XV), y el capitulo 1V, sobre las hostilidades, en el que se prohibia el uso
de marcas externas falsas (articulo XIX), el bombardeo con el propdsito de
aterrorizar a la poblacion civil, destruir la propiedad privada de caracter
no militar o herir a los no combatientes (articulo XXIl), estableciéndose
exclusivamente como legitimo el bombardeo aéreo cuando se dirigiera
contra objetivos militares, cuando la destruccion o el dafio de estos cons-
tituyese una clara ventaja militar para el beligerante, concretando que
tales bombardeos serian legitimos cuando se dirigieran exclusivamente
contra los siguientes objetivos: fuerzas militares, obras militares, campa-
mentos o almacenes militares, fabricas que constituyesen importantes y
conocidos centros dedicados a la fabricacién de armamento, municiones,
etc.; estableciendo la responsabilidad del Estado beligerante para el pago
de compensaciones por las lesiones a las personas o los dafios a las pro-
piedades por la violacidn de las reglas de este articulo causadas por sus
oficiales o fuerzas (articulo XXIV). También el articulo XXV establecia la
obligacién para los comandantes de las aeronaves militares de adoptar
aquellas medidas que fuesen posibles para salvar de los bombardeos a
los edificios dedicados al culto religioso o de cardcter artistico y cientifico,
hospitales, monumentos histdricos, etc., siempre que tales edificaciones
no fuesen en aquel momento dedicados a fines militares.

Las Reglas de la Guerra Aérea de La Haya habian sido redactadas por
una comisién de juristas encargada de su preparacién y redaccién por la
Conferencia de Washington de 1922 para la limitacién de armamentos, y
nunca fueron adoptadas como un tratado o consenso internacional, pero
resultan importantes al constituir el primer intento por parte de la comu-
nidad internacional de establecer normas claras que regulasen el uso
de aeronaves en guerra, por lo que constituyen exclusivamente un claro
ejemplo de traslacidon a la guerra aérea de aquellos principios generales
gue subyacen en la regulacién de derecho de los conflictos armados en
tierra y en mar, y, por lo tanto, de principios que constituyen parte del
derecho internacional consuetudinario de los conflictos armados (Custo-
mary International Law).

El siguiente paso importante en la concrecidn de normas que regu-
lasen, mediante la adopcion de normas bdsicas que constituyesen prin-
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cipios generales de aplicacion, también los conflictos bélicos en el aire
lo constituyd la resolucién, adoptada por unanimidad, por la Asamblea
de la Liga de Naciones con fecha de 30 de septiembre de 1938, relativa
a la proteccién de las poblaciones civiles contra al bombardeo desde el
aire en caso de guerra, que tras expresar en sus considerandos el horror
gue suponen los bombardeos de las poblaciones civiles, especialmente
cuando estos no constituian una necesidad militar, y el deber de que dicho
principio fuese respetado por todos los Estados, fuesen o no miembros de
esa Liga (matiz de singular importancia teniendo en cuenta el ambiente
prebélico de la época y el abandono de la Liga de la Sociedad de Naciones
por algunas de las mas importante potencias bélicas de la época, caso de
Alemania en el afio 1933), reconocia como principios necesarios para una
posterior regulacién del bombardeo aéreo en caso de guerra los siguien-
tes: 1) La ilegalidad del bombardeo internacional de la poblacion civil; 2)
Los objetivos a alcanzar desde el aire deben ser objetivos militares iden-
tificables; 3) Cualquier ataque sobre un objetivo militar legitimo debe ser
llevado a cabo de tal forma que la poblacion civil y su vecindario no sean
bombardeados de forma negligente.

La resolucidon de la Asamblea de la Liga de la Sociedad de Naciones
reafirmaba también que el uso de métodos quimicos y bacteriolégicos
durante la conduccién de las hostilidades era contrario al derecho inter-
nacional.

La proteccion de la poblacién civil contra los bombardeos indiscrimi-
nados, ya intencionadamente o por negligencia, incluidos aquellos que
pudieran ser ocasionados por el bombardeo aéreo o la conduccion de
operaciones militares desde el aire, ha seguido reafirmandose en diver-
sos tratados internacionales o resoluciones de organismos y tribunales
internacionales, que aun no subrayando de forma particular estas accio-
nes cuando son ejecutadas por la aviacién, en ningln caso las excluyen,
incluyendo estas dentro de las violaciones de igual género cometidas en
la guerra terrestre o naval.

Son ejemplos de las mismas la definicidn de crimenes de guerra del
articulo VI de la Carta del Tribunal Militar Internacional que juzga por cri-
menes de guerra en Nuremberg; los articulos XIlI, XIV y XXIII del IV Con-
venio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de
la poblacidn civil en tiempo de guerra; la Resolucidn 1653 relativa a las
armas nucleares adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das con fecha de 24 de noviembre de 1961; el Tratado sobre prohibicién
de armas nucleares, adoptado por la Asamblea General de la Naciones
Unidas con fecha de 7 de julio de 2017, etc., y la Resolucion, adoptada por
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unanimidad, 2444 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
subraya la necesidad de aplicar los principios bdsicos del derecho humani-
tario a todos los conflictos bélicos y reafirma los tres principios estableci-
dos por el Comité Internacional de la Cruz Roja en su conferencia de Viena
de 1965, en concreto, que no hay derecho ilimitado para las partes en
conflicto para adoptar cualquier medio contra el enemigo, que el uso de
ataques contra la poblacidn civil como tal estd prohibido y que debe lle-
varse a cabo una distincion entre la poblacidn civil y los combatientes en
las hostilidades con el fin de resguardar a aquellos de las consecuencias
del conflicto en todo lo posible.

En paralelo, la Asamblea General, en su resolucidn, invitaba al secre-
tario general, consultando al Comité Internacional de la Cruz Roja, a estu-
diar cémo aplicar mejor las leyes existentes para una mayor proteccién
de civiles, prisioneros y combatientes y para limitar ciertos métodos y
medios de guerra.

A raiz de la citada Resolucién 2444, el secretario general de la ONU
emitié para su difusion entre los Estados miembros un documento en el
que invitaba a estos a estudiar la totalidad de problemas técnicos y legales
gue se derivaban de las condiciones en que se llevaba a cabo la guerra
moderna, y si bien no hacia mencién especial a la necesidad de una con-
vencion que regulase los conflictos armados en el aire, si ponia en entre-
dicho la legalidad de los bombardeos aéreos masivos, manifestando que
los bombardeos estratégicos habian sido en algunas ocasiones empleados
con la finalidad de intimidar, desmoralizar y aterrorizar a la poblacién civil.
En las respuestas de los Estados miembros de la ONU solo Finlandia advir-
tid la necesidad de codificar las leyes aplicables a la guerra aérea.

En igual sentido a lo manifestado en la Resolucién de la Asamblea
General 2444, se expreso la misma Resolucion 2675 de 9 de diciembre
de 1970, poniendo el énfasis en la necesidad de diferenciar a la poblaciéon
civil de los combatientes y de excluir como objetivo de las operaciones
militares los lugares o instalaciones solo usados por la poblacidn civil o
designados para la exclusiva proteccién de este rol, como hospitales o
similares lugares de refugio.

Resulta sorprendente, valorando el papel sustancial y decisivo que tie-
nen las operaciones y el poder aéreo en el desarrollo actual de los con-
flictos armados modernos y la creciente importancia que ha tenido en el
desarrollo de las operaciones bélicas el arma aérea, desde las primeras
guerras en que fue empleado, como la Primera Guerra Mundial, hasta
los actuales conflictos armados (véase las guerras del Golfo en 1990 y
2003) o los conflictos de Afganistan desde finales de los afios 70 hasta la

62 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



2. Fuentes y principios generales

actualidad, pasando por los conflictos de Indochina librados por Francia
y Estados Unidos (en el ultimo de los cuales se pudo apreciar con mayor
claridad que en cualquier otro la naturaleza decisiva del arma aérea para
la consecucidn exitosa de todo tipo de operaciones militares; aunque ello
no conllevase finalmente a la victoria final en el conflicto bélico), que la
apertura del conflicto bélico al espacio aéreo no haya tenido finalmente
su reflejo en la adopcidn de los necesarios convenios internacionales que
hubiesen regulado las operaciones aéreas en tiempo de guerra, mas alla
de las iniciales Primera y Segunda Conferencias de Paz de La Haya de los
afos 1899 y 1907, que regularon con limitado éxito y efecto legal el lan-
zamiento de explosivos y proyectiles desde globos aerostaticos y otros
medios de naturaleza similar (las declaraciones de las Conferencias de Paz
de La Haya citadas exclusivamente entraban en vigor en caso de guerra
entre partes contrayentes; Espafia, entre otras potencias, no las adoptd),
o el articulo 25 del Convenio de La Haya de 1907 relativo a las leyes y usos
de la guerra en la tierra.

La falta de normas convencionales que directamente regulen el empleo
de los medios aéreos en un conflicto bélico, de una forma practica, precisa
y fiable, produce indudablemente la inevitable inseguridad de los aviado-
res militares y de sus mandos en la correspondiente cadena en el desarro-
llo de las operaciones bélicas en el espacio aéreo.

Ello no ha significado en ninglin caso la ausencia de toda norma rela-
tiva al derecho internacional de los conflictos armados, de aplicacion al
desarrollo del conflicto bélico en ese medio o al empleo de los medios de
guerra en el mismo. Por el contrario, el aviador militar estd sujeto a los
principios y leyes generales de la guerra en la misma forma y alcance que
lo estd el soldado en el Ejército o el marino en la Armada.

El problema reside en determinar a qué lugar corresponde dirigirse
para encontrar reglas y leyes o usos especiales que regulen expresamente
la actividad bélica en el aire.

De hecho, hasta fechas muy recientes los distintos manuales o textos
gue pretendieron, a nivel nacional de algunas fuerzas armadas, formular
unas normas relativas al derecho de la guerra para sus fuerzas aéreas, visi-
blemente se remitieron de forma general a los manuales de los ejércitos
de tierra o abiertamente pusieron de manifiesto la ausencia de un con-
senso general sobre las normas DICA aplicables expresamente para la gue-
rra en el medio aéreo, asi el British Manual of Air Force Law, o en el caso
de los aviadores de las Fuerzas Aéreas de los Estados Unidos de América,
quienes utilizan como manual de instruccién para el conocimiento y aplica-
cién de derecho de los conflictos armados en el medio aéreo el U.S. Army
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Field Manual (en el afio 1956 la Fuerza Aérea Estadounidense redacté un
borrador/guia sobre la guerra en el aire, que no recibid aprobacién oficial).
De forma semejante, el manual del Ejército suizo establece que la guerra
aérea no constituye una especial modalidad de conflicto, «en tanto que las
operaciones aéreas dirigidas a objetivos terrestres estan sujetas, en prin-
cipio, a las normas y usos de la guerra terrestre, en la medida en que el
vehiculo de las armas aéreas no requiera de especiales reglas».

Debe llamarse la atencidn sobre el hecho de que no obstante la
carencia de una codificacion completa y exhaustiva de las normas de
derecho de los conflictos armados aplicables en la guerra aérea a nivel
internacional, a diferencia de lo que ocurre respecto a la guerra en tierra
o en el mar, el desarrollo y extensién de los conflictos armados al medio
aéreo ha tenido un crecimiento vertiginoso desde la Primera Guerra
Mundial, especialmente por las mayores potencias militares y econdmi-
cas, de la mano de un rapido desarrollo tecnolégico que ha incremen-
tado el niumero y ha hecho mas eficaces las operaciones militares en el
medio aeroespacial.

De tal forma que incluso en la Carta de las Naciones Unidas, de 1945,
en concreto en su importante capitulo VII (Accion en caso de amenaza ala
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion), establece concretas
previsiones sobre el empleo de medios aéreos militares en caso de ame-
naza a la paz. Asi, el articulo 42 establece que «si el Consejo de Seguridad
estimara que las medidas de que trata el articulo 41 (que no impliquen el
uso de la fuerza) pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra
ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accidon que
sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales». En la misma linea, el articulo 45 de la Carta sefiala la posibili-
dad de empleo de medios aéreos militares: «a fin de que la organizacion
pueda tomar medidas militares urgentes, sus miembros mantendran con-
tingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para
la ejecucidon combinada de una accién coercitiva internacional».

2.3 LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Teniendo en cuenta los Convenios de Ginebra de 1949, sus Protocolos
Adicionales de 1977 y otros instrumentos convencionales humanitarios,
asi como la costumbre internacional en la materia, podemos enumerar
los siguientes principios generales del derecho internacional humanitario:
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2.3.1 Principios bdasicos

Principio de humanidad. Las personas civiles y los combatientes siguen
estando bajo la salvaguardia y el imperio de los principios del derecho de
gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad
y de los dictados de la conciencia publica.

Principio de imperatividad. Las normas fundamentales del derecho
internacional humanitario (DIH) se aplican en todas las circunstancias y
son intransgredibles. Su inobservancia, aun reiterada, no las deroga y no
pueden dejar de cumplirse por las necesidades de la guerra, salvo que lo
dispongan expresamente sus propios preceptos.

Principio de igualdad entre los beligerantes. La aplicacién del DIH no
afecta al estatuto de las partes en conflicto, pues sus normas son independien-
tes de la naturaleza o calificacién del conflicto armado. De modo que, iniciado
un conflicto armado, se aplica de forma igual a todas las partes enfrentadas.

Principio de juridicidad. Aunque un conflicto armado pueda ser con-
trario al derecho internacional de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, su desarrollo esta sometido a normas internacionales elaboradas
al efecto: el DIH.

Principio de la dignidad inherente de la persona. Las exigencias milita-
res y el mantenimiento del orden publico serdn siempre compatibles con
el respeto de la persona humana.

Principio de la proteccion diferenciada. El DIH tiene un dmbito espe-
cifico de proteccién por razén de la materia (conflicto armado), personas
y bienes protegidos, lugar y tiempo. Sus normas alcanzan distinta intensi-
dad segun la naturaleza del conflicto armado (internacional o interno). Y
son multiples sus destinatarios (Estados, organizaciones internacionales y
agentes no estatales).

2.3.2 Principios comunes

Principio de necesidad. El DIH establece un delicado equilibrio entre
las necesidades de la guerra y los condicionamientos humanitarios, de
forma que no se deben causar al adversario males desproporcionados en
relacion con el objetivo del conflicto armado, que es vencer al enemigo.

Principio de legitimidad. Emplear la violencia armada respetando el
DIH no constituye una infraccién, sino que esta conducta resulta justifi-
cada. Los combatientes fuera de combate no pueden ser castigados por
realizar una accidn hostil que no viole las normas humanitarias.
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Principio de inviolabilidad de la persona. Todas las personas, en el
curso de un conflicto armado, tienen derecho a que no se les prive arbi-
trariamente de la vida y de su integridad fisica y moral, al respeto de su
dignidad (se prohibe la tortura, los castigos corporales y los tratos crueles
y degradantes) y a los atributos inseparables de la personalidad.

Principio de no discriminacion. Se prohibe toda distinciéon desfavo-
rable en la aplicacidn del DIH por razones de raza, color, sexo, lenguaje,
religién o creencias, opiniones politicas o de otro género, nacionalidad u
origen social, fortuna, nacimiento u otra condicién o cualesquiera otros
criterios andlogos. No obstante, puede haber diferencias de trato, en
beneficio de determinadas personas, con el fin de solucionar las desigual-
dades derivadas de su situacion, necesidades o desamparo.

Principio de seguridad. Todas las personas, durante un conflicto armado,
tienen derecho a la seguridad personal, de manera que nadie puede ser
responsable de un acto que no haya realizado. Y asi se prohiben los casti-
gos colectivos, las represalias, la toma de rehenes y las deportaciones de la
poblacidn civil. A todos se les reconocerdn las garantias judiciales usuales.

Principio de irrenunciabilidad de derechos. Ninguna persona puede
renunciar voluntariamente a los derechos reconocidos por el DIH, pues tal
renuncia carece de valor juridico al existir la posibilidad de que concurra
un vicio en la manifestacidén del consentimiento por parte de las personas
protegidas.

Principio de eficacia. Las partes en conflicto deberan respetar y hacer
respetar el DIH, por parte de sus Fuerzas Armadas y otras personas y gru-
pos que actiuen de hecho bajo sus instrucciones o su direccién y control.
Incluye el deber de difundir las normas del DIH entre sus Fuerzas Armadas
y promover su ensefianza en la poblacidn civil.

Principio de responsabilidad por las infracciones. Los Estados son
responsables por las infracciones del DIH que le son imputables y estan
obligados a reparar integramente los perjuicios causados. Los individuos
deben responder penalmente por los crimenes de guerra cometidos y los
Estados tienen el derecho a ejercer la jurisdiccion universal en sus tribu-
nales nacionales para juzgar las infracciones graves del DIH.

2.3.3 Principios de proteccidn de las victimas de
la guerra (derecho de Ginebra)

Principio del derecho de Ginebra. Las personas fuera de combate y
las personas civiles que no participan directamente en las hostilidades
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deben ser respetadas, protegidas y tratadas con humanidad. Se refiere
este principio a los heridos, enfermos, ndufragos, prisioneros de guerra'y
poblacidn civil, victimas de los conflictos armados.

Principio de neutralidad. La asistencia humanitaria nunca se puede
considerar como una injerencia en el conflicto armado y, como conse-
cuencia, se protege al personal y medios sanitarios, asi como a las misio-
nes humanitarias, neutrales e imparciales, a quienes no se puede denegar
arbitrariamente el acceso a las victimas.

Principio de proteccidon. Los Estados deben asumir la proteccidn,
nacional e internacional, de las personas que tengan en su poder, siendo
garantes de su seguridad. Los derechos de las victimas son inalienables
y el Estado es responsable de que reciban un trato humano y los medios
necesarios para su supervivencia.

Principio de inmunidad. Las personas civiles y la poblacién civil goza-
ran de la proteccidn general contra los peligros que procedan de las accio-
nes militares. No seran objeto de ataques la poblacidn civil como tal ni las
personas civiles que no participen directamente en las hostilidades. Se
prohiben las represalias contra personas y bienes protegidos por el DIH.

Principio de prioridad humanitaria. En los supuestos de duda se debe
conceder prioridad a los intereses de las victimas sobre otras necesidades
derivadas del desarrollo del conflicto armado. Las normas de DIH han sido
elaboradas para garantizar la proteccion de los que sufren las consecuen-
cias de la guerra y deben ser interpretadas de la forma mds favorable a la
defensa de sus intereses. Se trata del principio «provictimas» propio del
derecho de Ginebra.

2,3.4 Principios de la conduccion de las
hostilidades (derecho de La Haya)

Principio de limitacion de la accién hostil. No es ilimitado el derecho
de las partes en conflicto a elegir los medios y modos de combatir con-
tra la parte adversa, de manera que existen medios (armas) licitos e ilici-
tos y formas de emplearlos (modos) permitidos o contrarios al DIH, que
prohibe aquellas armas y modos que puedan causar males superfluos,
sufrimientos innecesarios o dafios graves, extensos y duraderos al medio
ambiente natural.

Principio de distincién. Las partes en conflicto deben distinguir en
todo momento entre la poblacién civil y los combatientes. Los ataques
deben ser dirigidos Unicamente contra los combatientes y no contra la
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poblacién civil. Se hard también distincidn entre los bienes civiles y los
objetivos militares. Los ataques no pueden ser dirigidos contra los bienes
civiles.

Principio de precaucion. Los ataques deben limitarse estrictamente a
los objetivos militares, debiendo determinarse previamente (verificarse)
la condicidn de tales objetivos y adoptarse las precauciones exigibles para
qgue el ataque no afecte a las personas y bienes civiles. Se prohiben los
ataques indiscriminados.

Principio de proporcionalidad. Se prohiben las armas y los métodos
gue causen a las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos con res-
pecto a la ventaja militar concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar
ataques cuando sea de prever que causaran incidentalmente muertos y
heridos entre la poblacidn civil, o dafios a bienes de caracter civil, o ambas
cosas, que serian excesivos en relacidon con la ventaja militar prevista.

Principio de la buena fe. Se trata de un minimo de lealtad entre los
beligerantes, por lo que se prohibe la traicidn y la perfidia. Son licitas las
estratagemas siempre que no infrinjan las normas del DIH. Estd prohibido
escudarse en la proteccién de los emblemas humanitarios o fingir la con-
dicidén de victima de la guerra apelando a la buena fe de la otra parte en el
conflicto para realizar actos de hostilidad.

Principio de la intangibilidad territorial. El territorio que ha sido
objeto de ocupacion bélica durante el desarrollo de un conflicto armado
no puede ser objeto de anexion, extendiendo la soberania por medio de
la conquista militar. En consecuencia, el territorio ocupado sigue siendo
territorio extranjero, por lo que debe ser respetado su ordenamiento juri-
dico e instituciones.

2.4 LOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO APLICABLES A LA GUERRA AEREA

1. Los ataques se limitaran estrictamente a los objetivos militares. Las
aeronaves civiles son bienes civiles, salvo que segun las normas del dere-
cho internacional humanitario se conviertan en objetivos militares.

2. Principio de precaucion. Al realizar la planificacion o decidir una
accién hostil en el aire, todas las partes en el conflicto deben adoptar
todas las precauciones factibles de conformidad con el derecho interna-
cional humanitario para evitar o al menos reducir en lo posible el nimero
de muertos o heridos que pudieran causar incidentalmente entre las per-
sonas civiles, asi como los dafios a los bienes de caracter civil.
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3. No pueden ser objeto de ataque las aeronaves que expresen clara-
mente su intencion de rendirse.

4. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes, amenazar
con ello al adversario o conducir las hostilidades en el aire en funcién de
tal decision.

5. Después de cada accion hostil en el aire, las partes en el conflicto
deberan, sin demora, adoptar todas las medidas posibles para buscar y
recoger a los heridos, enfermos y ndufragos, protegerlos contra los malos
tratos, asegurarles los cuidados necesarios, asi como buscar a los muertos
y proteger a las victimas contra el pillaje.

6. El espacio aéreo de un Estado neutral es inviolable, inviolabilidad
gue se extiende no solo a sus aeronaves, sino también a cohetes y misiles.

7. Los Estados neutrales estan obligados a evitar las violaciones de su
espacio aéreo. En caso de que dicho espacio sea violado por aeronaves
pertenecientes a partes en conflicto, el Estado neutral debera expulsar de
su espacio aéreo a dichas aeronaves u obligarlas a aterrizar. En este Ultimo
caso, sus tripulaciones seran internadas.

8. A las aeronaves sanitarias se les deberd permitir entrar en el espa-
cio aéreo de un pais neutral, asi como a aterrizar en este.

9. El control, captura y presa de una aeronave neutral sobre zonas
maritimas y el tratamiento de sus pasajeros y tripulaciones en tales casos
se regird por las normas correspondientes al derecho internacional huma-
nitario aplicable a la guerra maritima.

10. Las aeronaves militares pertenecientes a las partes en conflicto
deberan llevar los distintivos que indiquen su nacionalidad, asi como su
caracter militar de forma visible. Las aeronaves que no muestren clara-
mente los emblemas nacionales de un pais neutral podran ser tratadas
COMo aeronaves enemigas.
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3 CAPITULO TERCERO.
DELIMITACION ESPACIAL DE LA GUERRA AEREA

3.1 SOBERANIA DEL ESTADO SOBRE EL ESPACIO AEREO. LAS
LIBERTADES DEL AIRE. CIRCULACION Y TRANSPORTE AEREOS.
SATELITES ARTIFICIALES Y PLATAFORMAS ESPACIALES

3.1.1 Introduccion

La soberania, como uno de los elementos caracteristicos del Estado
en cuanto a destinatario de las normas internacionales, implica esencial-
mente la libertad de decisidn para el ejercicio de la actividad del mismo
en las relaciones internacionales y la plenitud de reglamentacion de todo
lo referente a su territorio y poblacion.

De aqui que se haya definido el concepto soberania en el derecho
internacional como el conjunto de poderes «supremos» que un Estado
cualquiera puede ostentar y ejercer en el marco de dicho ordenamiento
juridico.

Asi concebida, la soberania constituye el requisito mas especifico y
esencial en la identificacién del Estado como persona del derecho inter-
nacional y se relaciona estrechamente con la nocién de independencia,
siendo términos dificiles de separar y que deben entenderse mas bien
como conjugados.

Fruto de las implicaciones mismas del concepto de soberania, las rela-
ciones entre Estados se articulan en torno a dos principios fundamentales
del orden internacional: la igualdad soberana de los Estados y el deber de
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no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion exclusiva de otros
Estados.

3.1.2 Soberaniay espacio aéreo

El desarrollo de la aviacién moderna planted, desde los inicios del siglo
XX, la cuestidn de si el Estado poseia una soberania en los términos y con
la significacidn que se ha expresado sobre el espacio aéreo que se levanta
por encima de su territorio.

La importancia de la materia no se asociaba Unicamente a la cuestiéon
de la defensa del Estado como tal, sino también a los intereses econé-
micos que se vislumbraban implicados en el uso y explotacion del nuevo
medio. Y ambas cuestiones siguen estando plenamente vigentes en la
regulacién en esta materia, sin perjuicio de que los propios avances en la
conquista del medio aéreo quizd aconsejen ciertas cautelas sobre la deli-
mitacion del espacio aéreo.

Inicialmente, las distintas posiciones doctrinales en materia de sobe-
rania y espacio aéreo oscilaban entre los que consideraban el espacio
aéreo como una res nullius no susceptible de apropiacién y regido por el
principio de libertad, y los que consideraban que el Estado subyacente es
el titular exclusivo de la soberania sobre el espacio aéreo que se encuen-
tra sobre su territorio. En las posiciones intermedias se encontraban
aquellos que, partiendo de la libertad del nuevo medio, propugnaban la
existencia de los derechos nacionales necesarios sobre el mismo para la
conservacion del Estado como tal o la de las personas y sus bienes en su
territorio.

El Convenio vigente es el Convenio de Chicago de 7 de diciembre de
1944 sobre aviacidn civil internacional. En este, en la materia que nos
ocupa, se establece la soberania plena y exclusiva de cada Estado en el
espacio aéreo situado sobre su territorio (articulo 1), entendiendo por
territorio las areas terrestres y las aguas territoriales adyacentes a ellas
gue se encuentren bajo la soberania, dominio, proteccién o mandato de
dicho Estado (articulo 2).

El principio soberano se encuentra actualmente consolidado en el
derecho internacional como resultado de los mas recientes convenios
internacionales. Asi, la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar aprobada el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay, en su arti-
culo 2, dispone:
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«1. La soberania del Estado riberefio se extiende mas alld de su terri-
torio y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de
sus aguas archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el
nombre de mar territorial.

2.
3.

Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial.
La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a esta

convencion y otras normas de derecho internacional».

En el derecho interno, distintas disposiciones han afirmado igualmente
el principio de la soberania sobre el espacio aéreo o bien un interés nacio-
nal explicito sobre el mismo, destacando:

La Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea dispone
(articulo 1) que el espacio aéreo situado sobre el territorio espafiol
y su mar territorial estd sujeto a la soberania del Estado espafiol.

La Ley 10/1977, de 4 enero, sobre mar territorial declara (articulo
1) la extension de la soberania del Estado espaniol, fuera de su terri-
torio y de sus aguas interiores, al mar territorial adyacente a sus
costas, asi como al espacio aéreo suprayacente, de conformidad con
el derecho internacional.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea establece (arti-
culo 2.3) la aplicacion de la norma en todo el territorio espafiol, en
sus aguas jurisdiccionales, en el espacio aéreo suprayacente y en el
espacio aéreo en que el Estado espafiol ejerza jurisdiccidon de con-
formidad con los tratados y convenios internacionales en vigor.

La Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional
establece (articulo 16.1) como una de las operaciones alli previs-
tas la vigilancia del espacio aéreo y el control del espacio aéreo de
soberania nacional, destinadas a garantizar la soberania e indepen-
dencia de Espafiia, asi como a proteger la vida de su poblacién y sus
intereses.

La Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima dispone
(articulo 47) que, en virtud de lo dispuesto por tratados o convenios
con otros Estados, o mediante permiso especial, se podra autori-
zar el transito inocuo de las aeronaves extranjeras sobre el espacio
aéreo suprayacente a las aguas interiores maritimas y el mar terri-
torial.

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional afirma
(articulo 3) la defensa de Espafia como uno de los objetivos de la
accion del Estado identificada con la seguridad nacional y declara
(articulo 10) como dmbito de especial interés de la seguridad nacio-
nal, entre otros, la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre.
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3.1.3 Delimitacién horizontal y vertical del espacio aéreo soberano
3.1.3.1 Delimitacion horizontal

El espacio aéreo soberano tiene la misma extension longitudinal que
la suma del terrestre y el maritimo sometido a la soberania estatal, abar-
cando la tierra, las aguas interiores y el mar territorial. Este limite hori-
zontal es bastante preciso, pues la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar de 1982 establece una extensién uniforme para
el mar territorial de 12 millas, sin perjuicio de casos especiales (estrechos
utilizados por la navegacién internacional y vias maritimas archipelagicas)
y determina el inicio de tal extension a partir de las lineas de base (ver
Manual del derecho del mar).

Al término de las 12 millas del espacio aéreo situado sobre el mar terri-
torial comienza el espacio aéreo internacional, que se proyecta, por tanto,
con relacidn a la division de los espacios maritimos, sobre el espacio aéreo
situado sobre la zona contigua, el espacio aéreo situado sobre la zona eco-
ndémica exclusiva y el espacio aéreo situado sobre la alta mar.

Existe, no obstante, la notable diferencia de que las aeronaves no
disfrutan del mismo derecho de paso inocente por el espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, mientras que el articulo 17 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar atribuye a los
buques de todos los Estados el derecho de paso inocente a través del
mar territorial.

3.1.3.2 Delimitacion vertical

La delimitacidn vertical o delimitacidn entre el espacio aéreo (en el que
se ejerce la soberania estatal) y el ultraterrestre (al que no se extiende
dicha soberania) no estd definida ni en la Convencién de Chicago de 1944
ni en el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967.

Esta indeterminacién del limite vertical del espacio aéreo suscita dis-
tintas teorias a nivel internacional, entre las que destacan las que sostie-
nen que el espacio aéreo comprende hasta donde un aparato de vuelo
puede sustentarse en la atmdsfera por las reacciones del aire y el vuelo
solo es posible en virtud de la fuerza centrifuga (entre los 80 y los 100
kildémetros) y las que sefialan que su limite ha de corresponderse con la
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mas baja de las érbitas empleadas por los satélites artificiales (entre 100
y 130 kildmetros).

El manual de Harvard sobre guerra aérea y misiles, en su apartado de
definiciones, entiende por aire o espacio aéreo la altitud mds alta a la
gue un avidon puede volar por debajo del perigeo —punto mas bajo de la
Orbita de un satélite—.

3.1.4 Zonas restringidas y prohibidas al vuelo

El articulo 9 del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional de Chicago
de 1944 otorga a los Estados parte de la posibilidad, por razones de nece-
sidad militar o de seguridad publica, de restringir o prohibir uniforme-
mente los vuelos de las aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas
de su territorio con los condicionantes de igualdad de trato alli previstos.

Al amparo de dicha prevision, el articulo 3 de la Ley 48/1960, de 21 de
julio, sobre Navegacion Aérea recoge la posibilidad del Gobierno de fijar
las zonas en que se prohiba o restrinja el transito de aeronaves sobre terri-
torio espaiol, los canales de entrada y salida del mismo y los aeropuertos
aduaneros.

Por Orden de Presidencia del Gobierno de 10 de enero de 1963 se
establecen por primera vez las zonas del territorio nacional prohibidas y
restringidas al vuelo por razones militares. Esta materia ha sido objeto
de modificaciones y actualizaciones por sucesivas drdenes ministeriales
hasta la vigente Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria del Gobierno de 18 de enero de 1993. Dichas modificaciones
no han obedecido exclusivamente a razones militares, sino también de
otra indole, como las ecoldgicas.

3.1.5 Las libertades del aire

Desde un primer momento se puso de manifiesto que la regulacién de
los principios que habian de regir la aviacion comercial internacional con
itinerario fijo —los mas importantes, en realidad— resultaba problematica,
porque eran de gran envergadura los intereses econémicos involucrados y
muy desigual el nivel de desarrollo de la navegacién aérea de los Estados.

Para evitar un posible fracaso de la Conferencia de Chicago y ante
intereses nacionales muy dispares, se recurrié a la firma de convenios
especificos entre los paises interesados. Resultado de sus deliberaciones,
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segun las actas e informes de los respectivos comités y subcomités y de
las sesiones plenarias, se redactaron finalmente los siguientes instrumen-
tos: el Convenio Provisional de Aviacién Civil Internacional, la Convencién
de Aviacién Civil Internacional, el Convenio relativo al Transito de los Ser-
vicios Aéreos Internacionales y el Convenio sobre Transporte Aéreo Inter-
nacional, ademads de diversas resoluciones y recomendaciones.

El tratamiento de las libertades del aire se efectud en los anteriores
Convenios en la forma que a continuacién se describe:

— El Convenio relativo al Transito de los Servicios Aéreos Internacio-
nales, en su articulo 1, seccién 1, otorga a los Estados contratantes, como
privilegios de la libertad del aire, los siguientes:

1) El privilegio de volar sobre su territorio sin aterrizar.

2) El privilegio de aterrizar para fines no comerciales.

— El Convenio sobre Transporte Aéreo Internacional, en su articulo 1,
seccion 1, describe las siguientes libertades del aire:

1) El privilegio de volar sobre su territorio sin aterrizar.

2) El privilegio de aterrizar para fines no comerciales.

3) El privilegio de desembarcar pasajeros, correo y carga tomados en

el territorio del Estado cuya nacionalidad posee la aeronave.

4) El privilegio de tomar pasajeros, correo y carga destinados al terri-
torio del Estado cuya nacionalidad posee la aeronave.

5) El privilegio de tomar pasajeros, correo y carga destinados al terri-
torio de cualquier otro Estado participante y el privilegio de desem-
barcar pasajeros, correo y carga procedentes de cualesquiera de
dichos territorios.

Finalmente, en el Convenio de Chicago, como derechos de vuelo, se
matizaron algunas de las anteriores libertades para las aeronaves de los
Estados contratantes no utilizadas en servicios internacionales regulares.

Como reconoce la Organizacidon de Aviacién Civil Internacional desde
la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/5, de 2003),
va en aumento la cifra de Estados que se han sumado a la liberalizacion y,
mas alld de la tercera y cuarta libertad, se han generalizado los acuerdos
de servicios aéreos por los que se conceden derechos de acceso a los mer-
cados con apenas restricciones, denominados con frecuencia acuerdos de
«cielos abiertos».

Entre 1992 y octubre de 2012 se han concluido mas de 400 acuerdos
de cielos abiertos entre 145 Estados, esto es, el 76 por ciento de los miem-
bros de la OACI, si bien la excepcidn continua siendo la concesién de dere-
chos de cabotaje (octava y cuarta libertad), reconocidos tan solo en la
Unidn Europea y en algunos otros Estados.
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La Organizacion de Aviacidn Civil Internacional describe las actuales
nueve libertades del aire que se exponen en el cuadro siguiente:

CE A ATConli6-WP/13
ﬂFENDI Apindice A

LIBERTADES DEL AIRE

Nueve bbedades dol ana
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it e TR O g PR
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: (%
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& oo [ando

Fuente: Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATCONF). Sexta Reunidn.
Montreal, 18-22 de marzo de 2013
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3.1.6 Circulacion y transporte aéreos

3.1.6.1 El Cielo Unico Europeo

El Cielo Unico Europeo fue una iniciativa que se puso en marcha for-
malmente en el afio 2004 por la que se fue creando de manera gradual un
marco regulador que consta de un conjunto de normas europeas comu-
nes y vinculantes sobre la seguridad de la gestién del transito aéreo, la
prestacién de servicios de gestion del transito aéreo, la gestion del espa-
cio aéreo y la interoperabilidad dentro de la red.

La cronologia del Cielo Unico Europeo presenta los siguientes hitos:

1989 La Comisidn reconoce las limitaciones tecnoldgicas e
institucionales del sistema de control de transito aéreo

1996 Libro blanco Gestidn del trdfico aéreo-liberalizacidon del
espacio aéreo europeo

1999 Primera comunicacién de la Comisidn al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la creacién del Cielo Unico
Europeo

2000 Informe del Grupo de Alto Nivel

2001 Programa de accién de la Comisidn sobre la creacion del
Cielo Unico Europeo

2004 Primer paquete legislativo del Cielo Unico Europeo

2005 - Anuncio de las metas de alto nivel del Cielo Unico
Europeo
- Comunicacién de la Comisidn sobre la puesta en marcha
del proyecto SESAR (Standarized European Rules of the Air)

2007 - Segundo informe del Grupo de Alto Nivel
- Creacion de la empresa comun SESAR

2009 Segundo paquete legislativo del Cielo Unico Europeo

2012- Primer periodo de referencia del sistema de evaluacion del

2014 rendimiento

2013 Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo y
al Consejo sobre la creacién del Cielo Unico Europeo,
titulada Aceleracidn de la puesta en prdctica del Cielo Unico
Europeo
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2014 Prérroga de la empresa comun SESAR
2015- Segundo periodo de referencia del sistema de evaluacién
2019 del rendimiento

Entre las principales iniciativas del proyecto Cielo Unico Europeo des-
taca el programa SESAR (Single European Sky ATM Research). Este pro-
grama incluye la fase de |+D asociada a la modernizacién de la gestion
de trafico aéreo en Europa y constituye el componente tecnoldgico del
Cielo Unico Europeo. Consta de tres fases: fase inicial de definicién (2005
a2008), de ella surgid el plan maestro ATM (Air Traffic Management); fase
de desarrollo (2008-2013), y fase de despliegue, desarrollo y validacion
(2014-2024). La financiacién esta repartida entre la Comisidn Europea
(contribucion en efectivo), Eurocontrol (contribuciones en efectivo y en
especie) y un grupo de socios industriales (contribuciones en efectivo y
en especie).

Sectores y centros de control de drea, con anterioridad al Cielo Unico
Europeo
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Situacién alcanzada tras la iniciativa del Cielo Unico Europeo

Blogue funtional de sspadio adren
(FAR)

FABCE: Ausiria, Repiblica Chega,
Exlorsayuiis, Hungria, Croacia,
Eslovenia v Bosnia ¥ HErmegmana
FABEL: Francla, Alemania,
Luxembego, Bélgica, Paises Bajos v
Suira

Danube FAB: Bulgaria y Rurmania
DK-5E FAB: Suggia y Denamarca
MEF&B: Finlardia, Estonia, Letania v
Kosuega

Blue MED FAB: Grecia, Malia,
Chigre v Malts

UEK-kreland FAB: Reino Unido e

[ 5T E

5W FAB: Espafa y Portugal

Baktic FAB: Pedonis v Lituanis

Fuente: Eurocontrol

En la iniciativa de Cielo Unico Europeo intervienen los siguientes actores:

— COMISION EUROPEA: responsable de la ejecucién general de la ini-
ciativa Cielo Unico Europeo.

— EUROCONTROL: organizacién intergubernamental compuesta por
cuarenta y dos Estados (28 Estados de la UE, Albania, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kosovo,
Moldavia, Mdnaco, Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza, Ucrania y Tur-
quia), que actia como gestor de la red, encargado de la funcion ATFM cen-
tral (Air Traffic Flow Management [Gestion de Flujo de Transito Aéreo]),
asi como de la coordinacion del uso de recursos escasos y la contribucion
al disefio de la Red Europea de Rutas; proveedor de apoyo técnico a la
Comisidn, la AESA y las autoridades nacionales de supervision; proveedor
de servicios de navegacidn aérea en el Centro de Control del Espacio Aéreo
Superior de Maastricht; Servicio Central de Tarifas de Ruta; miembro fun-
dador y contribuyente a la Empresa Comun SESAR, entre otros.

— COMITE DEL CIELO UNICO: estd compuesto por representantes de
los Estados miembros y emite dictamenes sobre los reglamentos de eje-
cucion y las decisiones de la Comision.
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— AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD AEREA (AESA): supervisa y
apoya a los Estados miembros en cuestiones de gestidn del transito aéreo
y apoya a la Comisidn en su actividad de formulaciéon de normas.

— AUTORIDADES NACIONALES DE SUPERVISION: son responsables de
la certificacidn y la supervision de sus proveedores nacionales de servicios
de navegacion aérea y de la elaboracién y el seguimiento de los planes y
objetivos de rendimiento.

— ORGANISMO DE EVALUACION DEL RENDIMIENTO: presta asisten-
cia a la Comisidn y, previa solicitud, a las autoridades nacionales de super-
visién con la aplicacién del sistema de evaluacién del rendimiento.

— PROVEEDORES DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA: prestan ser-
vicios de control del transito aéreo, comunicacidn, navegacion y vigilancia
y proporcionan informacién meteoroldgica y aeronautica.

— USUARIOS DEL ESPACIO AEREO: beneficiarios de los servicios de
navegacion aérea en ruta y en tierra. Incluye a las aerolineas comerciales,
el Ejército y la aviacién general.

— OPERADORES AEROPORTUARIOS: administran las instalaciones
aeroportuarias y coordinan y controlan las actividades de los distintos
actores presentes en los aeropuertos.

— EMPRESA COMUN SESAR: responsable de la coordinacién y la eje-
cucion de las actividades de |1+D del proyecto SESAR (Single European Sky
ATM Research) previstas en el Plan Maestro ATM Europeo.

— GESTOR DE DESPLIEGUE SESAR: responsable del despliegue sincro-
nizado de una serie de nuevas funcionalidades ATM resultantes del pro-
yecto SESAR.

3.1.6 Circulacién y transporte aéreo en Espaia
3.1.6.1 Tipos de circulacion aérea

Consecuencia de lo expuesto a nivel europeo, el espacio aéreo se con-
cibe actualmente como una entidad Unica que debe satisfacer las nece-
sidades de todos los usuarios, civiles y militares, en la mayor medida
posible. Se distinguen dos tipos de circulacién aérea:

1) La circulacién aérea general (CAG). Se regula por el Reglamento de
circulacion aérea, aprobado por el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero,
modificado como consecuencia de la aplicacion efectiva en nuestro pais
del Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 923/2012 de la Comisidn, de 26
de septiembre de 2012, por el que se establecen el Reglamento del Aire y
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disposiciones operativas comunes para los servicios y procedimientos de
navegacion aérea y de la aplicacidon, a nivel nacional, desde el afio 2014,
de las disposiciones del Reglamento comunitario SERA (Standardised
European Rules of the Air).

Esta circulacion incluye «el conjunto de movimientos de las aeronaves
civiles, asi como el conjunto de movimientos de las aeronaves de Estado
(incluidas las aeronaves militares, de aduanay policia) cuando dichos movi-
mientos se realizan de conformidad con los procedimientos de la OACI».

2) La circulacién aérea operativa (CAQ). Se regula por el Reglamento
de la Circulacion Aérea Operativa aprobado por el Real Decreto 601/2016,
de 2 de diciembre.

Se define como «el transito aéreo que opera de acuerdo con el Regla-
mento de Circulacién Aérea Operativa e incluye, entre otros, los transitos
aéreos en misiones de policia del aire / defensa aérea reales o en ejerci-
cio/entrenamiento».

El uso del espacio aéreo requiere una adecuada coordinacién tanto en
lo relativo a su estructuracién como a la gestién del transito aéreo, exis-
tiendo tres elementos bdasicos a considerar:

1) La estructuracion del espacio aéreo que tiene como objetivo opti-
mizar la utilizacién del mismo, evitando al maximo las restricciones espa-
ciales y compatibilizando las necesidades de todos los usuarios.

2) La gestion del transito aéreo que tiene por objeto asegurar el uso efi-
ciente y seguro por las aeronaves del espacio aéreo. Incluye tres areas de
actuacion: la Gestidn de Espacio Aéreo (ASM, Air Space Management), cuyo
objetivo es evitar la segregacion permanente del espacio aéreo y conseguir
un uso compartido del mismo basado en las necesidades de cada momento;
el Servicio de Transito Aéreo (ATS, Air Traffic Service), cuyo objetivo primario
es prevenir colisiones entre aeronaves y entre aeronaves y obstaculos en el
area de maniobra y facilitar y mantener un flujo ordenado del transito aéreo,
y la Gestidn de Flujo de Transito Aéreo (ATFM, Air Traffic Flow Management),
cuyo objetivo es asegurar un flujo éptimo del trdnsito aéreo hacia o a través
de areas determinadas en aquellos periodos en que la demanda exceda, o se
prevea que pueda exceder, la capacidad disponible del sistema ATS.

3) La coordinacion civil-militar que se identifica con el concepto de
utilizacion flexible del espacio aéreo.

3.1.6.2 La estructuracion del espacio aéreo

Son factores clave de la estructuracidn del espacio aéreo la topologia
y la permanencia. La topologia tiene por objeto disefiar una estructura de
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rutas areas lo mas adecuada posible a las necesidades del transito aéreo
y que tienda a evitar segregaciones del espacio aéreo, salvo las restriccio-
nes estrictamente necesarias. La permanencia hace referencia a la flexibi-
lidad en el uso de la estructura.

3.1.6.3 La gestion del transito aéreo

La clasificacién del espacio aéreo, unido de forma inseparable a la ges-
tidn del transito aéreo, en Espaia sigue el Anexo 11 de la OACI, referido
al establecimiento de los espacios aéreos, dependencias y servicios nece-
sarios para fomentar con seguridad el movimiento ordenado y rapido de
las aeronaves. Este anexo realiza una distincidn clara entre el servicio de
control del transito aéreo, el servicio de informacidn de vuelo y el servicio
de alerta.

Clasifica el espacio aéreo ATS (Air Traffic Service), en el que se facilita el
Servicio de Transito Aéreo, en siete clases identificadas con una letra, de
la A ala G. Los espacios clasificados como A, B, C, D y E se corresponden
con el espacio aéreo controlado. Las clases F y G se corresponden con el
espacio aéreo no controlado; la diferencia es que en los primeros se lleva
el control de las aeronaves y en el segundo solo se informa de las aerona-
ves que se conoce que estan en la zona.

Para poder suministrar los servicios de transito aéreo el espacio aéreo
mundial esta dividido en nueve regiones de navegacion aérea (PAC Paci-
fic, NAM North America, CAR Central America, SAM South America, NAT
North Atlantic, EUR Europe, AFI Africa, MID Middle East y ASIA Asia), que
abarcan cada una varios paises. En el caso espafiol esta delimitacidn no se
corresponde con las fronteras territoriales ni con sus aguas jurisdicciona-
les, sino que son el resultado de acuerdos internacionales.

Cada nacién divide, asimismo, su espacio aéreo en regiones de infor-
macion de vuelo, conocidas por sus siglas en inglés FIR (Flight Information
Region), que se prolongan desde la superficie del agua o de la tierra hasta
24.500 pies. Con la aparicion de los aviones a reaccién, que operan a una
elevada altura, los FIR se ampliaron con la «regién superior de informa-
cién de vuelo» conocidas como UIR (Upper Information Region), que no
tienen limite vertical definido y donde se ofrece servicio de control de
trafico hasta 46.000 pies. En el caso espaiiol existen tres regiones de infor-
macién de vuelo denominadas: FIR/UIR Madrid, FIR/UIR Barcelonay FIR/
UIR Canarias. A su vez, dentro del FIR/UIR Madrid se sitia el espacio aéreo
delegado de Sevilla.
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Dentro de cada FIR existen las dreas de control CTA (Controlled Tra-
ffic Area), que sirven para proteger las aeronaves desde que despegan
hasta que entran en una ruta o aerovia. Concretamente, en Espafia hay
nueve areas CTA: Albacete, Burgos, Ciudad Real, Ledn, Logrofio, Murcia/
San Javier, Pamplona, San Sebastidn y Vitoria. Existen también las dreas de
control terminal TMA (Terminal Manouvering Area), que son areas donde
confluyen las aerovias proximas a uno o mds aeropuertos, o donde se
enlaza la fase de vuelo de aproximacién con la de en ruta o viceversa. En
Espafia tenemos doce areas TMA: Almeria, Asturias, Barcelona, Bilbao,
Canarias, Galicia, Madrid, Palma, Santander, Sevilla, Valencia y Zaragoza.

Ademds, el espacio aéreo espafiol esta atravesado por un gran numero
de rutas dreas conocidas como aerovias por donde vuelan las aeronaves
desde su origen hasta su destino, de acuerdo a los criterios establecidos
por la OACI y por las que también transitan aviones que no tienen ni su
origen (despegue) ni su destino (aterrizaje) en suelo espafiol.

3.1.6.4 Coordinacion civil y militar

El tercer elemento a tener en cuenta en la circulacidn aérea es la coor-
dinacion civil y militar. Como ya se ha dicho, el espacio aéreo no debe ser
categorizado como civil o militar, sino que debe ser considerado como una
entidad Unica en la que todos los usuarios, civiles o militares, obtengan
respuesta a sus necesidades.

Este concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo fue descrito por
la OACI y desarrollado por la Organizacion Europea de Seguridad Aérea,
EUROCONTROL. Se regula por el Reglamento (CE) n.2 2150/2005 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2005, por el que se establecen normas
comunes para la utilizacién flexible del espacio aéreo. Esta utilizacion se
ajustard a los siguientes principios:

a) La coordinacion entre las autoridades civiles y militares se organi-
zara a nivel estratégico, pretdctico y tactico mediante el establecimiento
de acuerdos y procedimientos encaminados a aumentar la seguridad y
la capacidad del espacio aéreo y a mejorar la eficacia y flexibilidad de las
operaciones aéreas.

b) Se debera establecer y mantener la coherencia entre la gestion del
espacio aéreo, la gestidon de la afluencia del transito aéreo y las funciones
de los servicios de transito aéreo con el fin de asegurar una eficiente pla-
nificacidn, distribucién y utilizacidn a todos los usuarios en los tres niveles
de gestidn del espacio aéreo enumerados en la letra a).
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c) La reserva de espacio aéreo para uso exclusivo o especifico de
determinadas categorias de usuarios tendra caracter temporal, se apli-
card solo durante periodos de tiempo limitados en funcién de la utiliza-
cion real y se prescindira de ella en cuanto cese la actividad que la haya
motivado.

d) Los Estados miembros cooperardn entre si para la aplicacién efi-
ciente y coherente del concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo
a través de las fronteras nacionales o los limites de las regiones de infor-
macién de vuelos y, en particular, para atender las actividades transfron-
terizas. La cooperacidn abarcard todos los aspectos juridicos, operativos y
técnicos pertinentes.

e) Las dependencias y usuarios de servicios de transito aéreo haran el
mejor uso posible del espacio aéreo disponible.

3.1.6.5 Reglamento de circulacion aérea operativa

A nivel estatal, el uso flexible del espacio aéreo se contempla igual-
mente por el Reglamento de Circulacién Aérea Operativa, que es aplicable
a todas las aeronaves militares, espafiolas y extranjeras que vuelen de
acuerdo con las normas de la Circulacién Aérea Operativa en el espacio
aéreo de soberania y responsabilidad espafolas y a las aeronaves milita-
res espafiolas que operen en el extranjero, siempre que no se oponga la
normativa vigente en el Estado que operen.

El control de Circulacién Aérea Operativa exige, para garantizar el
uso flexible del espacio aéreo y la seguridad de las aeronaves, ademas
de servicios especificos de control de transito aéreo (ATC) asociados, la
prestacidén de servicios de transito aéreo (ATS) por dependencias tanto
civiles como militares y la adecuada coordinacion civil militar que facilite
la compatibilidad entre la Circulacidn Aérea General y la Circulacion Aérea
Operativa. Este control es efectuado por el Ejército del Aire.

Finalmente, para ejercer el control del espacio aéreo de soberania
nacional y el de responsabilidad segun los acuerdos internacionales con-
traidos por Espaia, el sistema de defensa aérea debe conocer permanen-
temente cuanto sucede en el espacio aéreo considerado, asi como contar
con la capacidad de inspeccion e intervencidn para ejercer la soberania
en tiempo de paz, crisis o guerra. Para ello pueden realizarse las acciones
aéreas de policia del aire (en tiempo de paz) y de defensa aérea activa (en
situaciones de crisis o guerra) para realizar las tareas de identificacion,
interceptacion, intervencion y neutralizacién.
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3.1.6.6 Autoridades aeronduticas civiles y militares y otros
organismos con competencias en la circulacion y transporte aéreo

— Direccidn General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento:
es el érgano que ejerce la competencia para la formulacién de propues-
tas normativas y de la politica estratégica en materia de aviacion civil, la
representacion y coordinacion con otras administraciones y con la Unién
Europea en materia de transporte aéreo. Se estructura en las Subdireccio-
nes Generales de Transporte Aéreo y de Aeropuertos y Navegacion Aérea.

— Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA): es el organismo al
gue, como autoridad nacional de supervisidon, compete el ejercicio de las
potestades de ejecucidn de las funciones de ordenacidn, supervision e
inspeccién del transporte aéreo, la navegacion aérea y la seguridad aero-
portuaria, ademads de evaluar los riesgos en la seguridad del transporte
aéreo mediante la deteccion de amenazas, el analisis y evaluacion de ries-
gos, expedir autorizaciones y certificaciones, titulos, licencias y homologa-
ciones, asi como la proteccién del usuario del transporte aéreo. Tiene la
potestad sancionadora ante las infracciones de las normas de aviacién civil.

— Secretaria de Estado de Medioambiente: es el organismo al que,
como autoridad de supervision meteoroldgica, le corresponde la supervi-
sidn de los servicios meteoroldgicos y climatoldgicos de apoyo a la nave-
gacion aérea. Corresponde a la AEMET la provisidn de tales servicios.

— Organo competente de la Comunidad Auténoma en materia aero-
portuaria: érgano de la administracion autondmica correspondiente al
gue la normativa autondmica atribuye competencias para aprobar el ins-
trumento de planificacién aeroportuaria, de existir, y autorizar el estable-
cimiento, la modificacion y la apertura al trafico aéreo de la instalacién
aeroportuaria de su competencia. Igualmente, le corresponde la aproba-
cion de los proyectos constructivos de esas instalaciones.

— Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire: es la autoridad con potes-
tad reguladora en materia aerondutica dentro del Ministerio de Defensa.

— Estado Mayor del Ejército del Aire: es la autoridad militar de supervi-
sién en relacion con los controladores de transito aéreo y alumnos contro-
ladores que ejerzan sus funciones bajo la responsabilidad de proveedores
militares de servicios de navegacion aérea o proveedores militares de for-
macién. Es igualmente el organismo publico supervisor responsable de la
aplicacién del Programa Estatal de Seguridad Operacional en relacién con
el proveedor militar de servicios de transito aéreo para la aviacidn civil.

— Otras autoridades implicadas: la Autoridad Aduanera, Autoridad de
Inmigracién, Autoridad Sanitaria Civil, Autoridad Veterinaria y Fitosanita-
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ria, Comision de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil,
Comisidn de Investigacion Técnica de Accidentes de Aeronaves Militares y
el Sistema de Notificacién de Sucesos de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea.

— ENAIRE: es la entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de
Fomento, responsable del control del trafico aéreo, informacién aeronau-
tica y las redes de comunicacidn, navegacion y vigilancia necesaria para
gue las companias aéreas y sus aeronaves vuelen de forma segura, fluida
y ordenada por el espacio aéreo espafol. Hasta el 5 de julio de 2014 se
denomind Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea (AENA).

3.1.7 Objetos espaciales. Satélites artificiales y plataformas espaciales
3.1.7.1 Regulacion internacional

El 4 de octubre de 1957 la Unidn Soviética lanzd y logrd poner en orbita
el primer satélite artificial lanzado por el hombre, el Sputnik 1. A partir
de esta fecha se sucederdn y multiplicaran los lanzamientos de objetos
espaciales soviéticos y estadounidenses y, con el tiempo, de otros Esta-
dos, hasta llegar al 21 de julio de 1969 a las 3.56 horas, cuando el primer
ser humano, el astronauta Neil Armstrong, pisa la luna.

La exploracién del espacio y de los cuerpos celestes ha continuado y
se ha enriquecido, siendo innegable los beneficios que la utilizacién de los
objetos espaciales suponen para la humanidad. Existen sondas enviadas
al espacio con fines de investigacidn, plataformas espaciales usadas como
laboratorios espaciales, asi como satélites artificiales con muy diversos
fines, como los meteoroldgicos, que permiten una observacién global y
permanente de la capa atmosférica que rodea la Tierra; los satélites de
navegacion que dan seguridad a rutas maritimas y aéreas y los de comu-
nicacidn, que permiten el sistema actual de comunicaciones, telefonia,
internet, radio y television.

La Organizacion de las Naciones Unidas emprendié una serie de inicia-
tivas para crear los mecanismos regulatorios que controlaran los avances
y conquistas cientificas en materia espacial, destacando la creacion, en
1959, de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre para
fines pacificos.

La regulacién internacional basica en esta materia viene constituida
por el Tratado sobre los principios juridicos que deben regir las activida-
des de los Estados en la explotacion y utilizacidn del espacio ultraterrestre,
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incluso la Luna y los cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967, llamado
comunmente Tratado General del Espacio, del que Espafia es parte.

La puesta en el espacio de estos ingenios implica la exploracion y utili-
zacion del espacio ultraterrestre, por lo que resulta de especial interés lo
dispuesto por los articulos I, Il y IV del Tratado del Espacio al establecer los
principios generales en la materia:

— La exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre debera hacerse
en provecho de todos los paises sea cual fuere su grado de desarrollo eco-
némico y cientifico, e incumbe a toda la humanidad.

— El espacio ultraterrestre estard abierto para su exploracién y utili-
zacion a todos los Estados sin discriminacién alguna y en condiciones de
igualdad.

— Libertad de acceso a todas las regiones de los cuerpos celestes.

— El espacio ultraterrestre estara abierto a la investigacion cientifica
y los Estados facilitaran y fomentardn la cooperacion internacional en
dichas investigaciones.

— El espacio ultraterrestre no podra ser objeto de apropiacién nacional
por reivindicacidn de soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera.

— La exploracién y utilizacién del espacio implica la no colocacién en
Orbita alrededor de la Tierra de ninglin objeto portador de armas nuclea-
res ni de ningln otro tipo de armas de destruccidon en masa. Igualmente,
se prohibe establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortifi-
caciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y realizar
maniobras militares.

3.1.7.2 Concepto de objeto espacial

Ademads de lo expuesto, el estudio del régimen juridico de los objetos
espaciales exige, en primer término, concretar qué se entiende por objeto
espacial. En el Tratado de 1967 no se contiene lo que deba entenderse
por objeto espacial, siendo los Convenios sobre responsabilidad interna-
cional por dafios causados por objetos espaciales de 1971 y sobre registro
de objetos lanzados al espacio ultraterrestre de 1974 los que, en cierto
modo, ofrecen una definicidn al establecer que «objeto espacial denotara
también las partes componentes de un objeto espacial, asi como el vehi-
culo propulsor y sus partes» y, como se ve, sin llegar a definir el objeto
propiamente.

Desde una posicion doctrinal, por objeto espacial debia entenderse
todo objeto lanzado o que se haya intentado lanzar en érbita alrededor
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de la Tierra o mas alld desde el momento del intento de lanzamiento o
desde el lanzamiento, durante su ascenso desde la Tierra hacia el espacio
exterior o estando en el espacio exterior, asi como durante su érbita, fuera
de orbita, reentrada y aterrizaje.

Los objetos espaciales pueden ser clasificados de diferentes formas,
que se fundamenta en los siguientes criterios:

1. Por su caracter, pueden ser publicos o privados, atendiendo a las
necesidades estatales o de particulares que tratan de satisfacer.

2. Por surecorrido, pueden ser objetos orbitales y transespaciales. Los
primeros son aquellos cuyo propdsito es recorrer un camino alrededor
de la Tierra u otro cuerpo celeste. Este recorrido puede ser en una érbita
fija, segun la drbita previamente determinada por el responsable del lan-
zamiento, y érbita variable, que indica que el objeto espacial cambiara su
Orbita, ya sea porque asi estd previsto por el Estado responsable o porque
de forma natural la cambia.

Los segundos, objetos transespaciales, son los que estan disefados
para desplazarse de un cuerpo celeste a otro.

3. Por la presencia humana, pueden ser tripulados o no tripulados.

3.1.7.3 Tipos de objetos espaciales

Tal y como quedd expresado, los objetos espaciales incluyen tanto el
vehiculo propulsor como la carga util, de lo que resultan los siguientes
tipos:

— Cohetes espaciales: son los que proporcionan impulso a un objeto
hacia el espacio ultraterrestre y alrededor de este mediante la combus-
tion de gases.

— Lanzaderas espaciales o transbordadores espaciales: son aquellos
objetos que por compartir caracteristicas de cohete y disefio de avidn tie-
nen posibilidad de volver a la Tierra y realizar diversos viajes.

— Estaciones espaciales: son objetos disefiados para realizar misiones
y actividades en el espacio ultraterrestre, orbitando alrededor de la Tierra
o de cualquier otro cuerpo celeste. No contienen sistema de propulsién, a
diferencia de los anteriores, por lo que su construccion depende de otros
vehiculos espaciales para transportar y conectar sus partes en el espacio.
Por ello se componen de mddulos independientes que incluyen brazos
robdticos que se emplean en su reparacion.

— Satélites artificiales: teniendo en cuenta que en el derecho espa-
cial el término satélite designa a todo cuerpo natural que orbita alrede-
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dor de otro cuerpo celeste (por ejemplo, la Luna respecto a la Tierra), la
expresidn que propiamente designa a todo objeto artificial que el hombre
lanza al espacio ultraterrestre para que orbite alrededor de la Tierra con
fines diversos es la de satélite artificial. Estos se ubican en diferentes 6rbi-
tas segun su alejamiento de la Tierra (LEO —baja 6rbita—, MEO —drbita
mediana—, GEO —drbita geoestacionaria— y HEO —oérbita alta—), cada
una de ellas con diferentes utilidades y costes de emplazamiento.

El primer satélite de Espafia para la observacién de la Tierra se ha
denominado Paz y su puesta en érbita (a 514 kildmetros de altura) cul-
mina un proyecto iniciado en 2007 cuando el Ministerio de Defensa
encargd a Hisdesat el desarrollo de un nuevo sistema de observacién de
la Tierra para satisfacer los requisitos operativos de las Fuerzas Armadas
respecto a sus necesidades de observacion «todo tiempo» —en cual-
quier condicion meteorolégica— con muy alta resolucién, sin excluir
otros usos posibles como las tareas civiles de vigilancia. Esta previsto
gue el satélite lleve a cabo su misidon durante cinco afios y medio, exten-
sibles a siete, y sitla a Espafia en el reducido grupo de paises europeos,
junto con Alemania e Italia, con capacidades propias de observacién de
la Tierra.

— Sondas espaciales: son aquellos objetos enviados al espacio con el
propdsito de realizar estudios sobre los cuerpos celestes, bien por medio
del aterrizaje de la sonda en el cuerpo celeste o simplemente orbitando
alrededor del mismo, y que se manejan desde la Tierra.

3.1.7.4 Elregistro de los objetos espaciales y
régimen de responsabilidad

3.1.7.4.1. Elregistro de objetos espaciales

El Tratado de 1967 menciona en su articulo VII la necesidad de registro
de los objetos espaciales con el fin de conocer qué Estado posee su juris-
diccién y control, asi como a quién se le debe devolver el objeto en caso
de regreso a la Tierra, aunque sin establecer el registro como obligatorio,
como haria posteriormente el Convenio sobre el Registro de Objetos lan-
zados al Espacio Ultraterrestre de 1974.

El articulo Il de este Convenio dispone:

«1. Cuando un objeto espacial sea lanzado en drbita terrestre 0 mas
alla, el Estado de lanzamiento registrara el objeto espacial por medio de su
inscripcion en un registro apropiado que llevara a tal efecto. Todo Estado
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de lanzamiento notificara al secretario general de las Naciones Unidas la
creacién de dicho registro.

»2. Cuando haya dos o mas Estados de lanzamiento con respecto a
cualquier objeto espacial lanzado en érbita terrestre o mas alla, dichos
Estados determinaran conjuntamente cual de ellos inscribird el objeto de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, teniendo presentes las
disposiciones del articulo VIII del Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y dejando a
salvo los acuerdos apropiados que se hayan concertado o que hayan de
concertarse entre los Estados de lanzamiento acerca de la jurisdiccién y el
control sobre el objeto espacial y sobre el personal del mismo.

»3. El contenido de cada registro y las condiciones en las que este se
llevard seran determinados por el Estado de registro interesado».

Como no todos los paises ratificaron el Convenio sobre registro, hoy en
dia son llevados dos registros especiales ante la ONU: el llamado Registro
de la Resolucién, basado en la Resolucidn 1721 B (XVI), de 1961, ya citada,
y el Registro de la Convencién.

La situacidn real es que el Convenio sobre registro no ha sido ratificado
por muchos paises y solo por dos organizaciones internacionales (Agencia
Espacial Europea y la Organizacién Europea para la Explotacion de Satéli-
tes Meteoroldgicos). Otros Estados han notificado al secretario general la
creacion de registros nacionales siguiendo el articulo Il de la Convencién
sobre Registro. En Espafia fue creado por el Real Decreto 278/1995, de 24
de febrero.

Todo ello ha dado lugar a que la Resolucion 62/101 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 2007, sobre recomendaciones para mejo-
rar la practica de los Estados y las organizaciones intergubernamentales
internacionales en cuanto al registro de objetos espaciales establezca las
siguientes:

«a) Por la complejidad de la estructura jerarquica de las organizacio-
nes intergubernamentales internacionales que se dedican a actividades
espaciales, se busque una solucidn en los casos en que una organizacién
intergubernamental internacional que se dedique a actividades espacia-
les no haya declarado aun su aceptacién de los derechos y obligaciones
en virtud del Convenio sobre el registro, y se halle una solucién general
de reserva relativa a la inscripcion en el registro por organizaciones inter-
gubernamentales internacionales que se dedican a actividades espaciales
en los casos en que no haya consenso entre los Estados miembros de esas
organizaciones sobre la inscripcion.
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b) El Estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se haya
lanzado un objeto espacial, cuando no haya habido acuerdo previo, enta-
ble contacto con los Estados o las organizaciones intergubernamentales
internacionales que quepa considerar Estados de lanzamiento para deter-
minar conjuntamente cudl Estado o entidad debe inscribir el objeto espa-
cial.

c) En los casos de lanzamientos conjuntos de objetos espaciales, se
inscriba cada uno de ellos por separado en el Registro y, sin menoscabo de
los derechos y obligaciones de los Estados, los objetos espaciales queden
inscritos, de conformidad con el derecho internacional, incluidos los trata-
dos pertinentes de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre,
en los registros correspondientes del Estado responsable del funciona-
miento del objeto espacial en virtud del articulo VI del Tratado sobre el
espacio ultraterrestre.

d) Los Estados alienten a los proveedores de servicios de lanzamiento
sujetos a su jurisdiccidn a que aconsejen al propietario y la entidad explo-
tadora del objeto espacial que se dirijan a los Estados pertinentes en rela-
cion con el registro de ese objeto espacial».

En consecuencia, el registro desempefia un papel muy relevante, pues
el Estado de registro sera el Estado que figure como propietario del objeto
espacial frente a la comunidad internacional ostentando la jurisdiccion,
control y propiedad del objeto que orbita, en los términos del articulo VIII
del Tratado de 1967, y asumiendo el régimen de derechos y obligaciones
en relacién con la responsabilidad por daios por las actividades nacionales
que se realizan en el espacio ultraterrestre. Al Estado de registro también le
incumbe proporcionar la informacién que se suministrara y hara accesible a
los demas Estados. En base a lo anterior, el Estado de registro tiene derecho
a la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre y encontrados
fuera de los limites territoriales de la autoridad de lanzamiento.

Segun el documento Annual Report de 2015 de la Oficina para asun-
tos del espacio ulterior de las Naciones Unidas, el numero total de satéli-
tes y otros objetos espaciales registrados desde 1957 (lo que no significa
gue todos permanezcan activos en la actualidad) fue el siguiente: Espafia,
Argentina, Noruega (9); México, Arabia Saudi (12); Australia y Suecia (14);
Brasil (17); Republica de Corea (19); Luxemburgo (23); Italia (25); Canada
(32); Alemania (55); Agencia Espacial Europea (65); India (66); Reino Unido
(71); Francia (137); Japdn (189); Republica Popular China (204); Estados
Unidos de América (2.264), Rusia —incluida la antigua URSS— (3.345). A
estos hay que unir un listado de otros 29 paises que han registrado, cada
uno de ellos, menos de nueve de estos objetos espaciales.
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En relacidn con lo anterior, por Estado de lanzamiento, a efectos de
responsabilidad y registro, debemos entender:

El Estado que lance un objeto espacial.

El Estado que promueva el lanzamiento de un objeto espacial.
El Estado desde cuyo territorio se lance un objeto espacial.

El Estado desde cuyas instalaciones se lance un objeto espacial.

Se puede deducir de los enunciados anteriores que el concepto de
Estado de lanzamiento busca involucrar a todos los Estados que tengan
de uno u otro modo participacién respecto de un lanzamiento para no
limitar responsabilidades de forma injusta, ya que las acciones de prestar
territorio, promover o efectivamente lanzar un objeto son todas acciones
constitutivas de posibles responsabilidades.

A lo anterior hay que afiadir |a distinta terminologia con que el articulo
6 del Acuerdo sobre el salvamento y la devolucidn de astronautas y la res-
titucidon de objetos lanzados al espacio ultraterrestre se refiere al Estado
de lanzamiento como autoridad de lanzamiento, disponiendo que:

«A los efectos de este Acuerdo, se entendera por autoridad de
lanzamiento el Estado responsable del lanzamiento o, si una orga-
nizacion internacional intergubernamental fuere responsable del
lanzamiento, dicha organizacién, siempre que declare que acepta
los derechos y obligaciones previstos en este Acuerdo y que la
mayoria de los Estados miembros de tal organizacidn sean partes
contratantes en este Acuerdo y en el Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestes.»

En cuanto a la informacién que debe suministrarse (para que sea acce-
sible a todos los Estados) se constrifie al contenido de la informacion que
se remite al secretario general, y que, de conformidad con el articulo IV
del Convenio sobre registro, debe contener:

Nombre del Estado o de los Estados de lanzamiento.

Una designacién apropiada del objeto espacial o su nimero de
registro.

Fechay territorio o lugar del lanzamiento.

Parametros orbitales bdsicos, incluso: periodo nodal, inclinacidn,
apogeo y perigeo.

Funcidon general del objeto espacial.

Esta informacién basica se puede complementar con arreglo a las
recomendaciones incluidas en la ya citada Resolucién 62/101, de 17 de
diciembre de 2007, que incluye extremos como la hora universal coordi-
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nada como referencia cronolégica para la fecha de lanzamiento, ubicacién
de la orbita de los satélites geoestacionarios, fecha aproximada de desin-
tegracion o reingreso o enlaces a sitios web con informacidn oficial sobre
objetos espaciales y otras.

3.1.7.5 Régimen de responsabilidad

Por lo que respecta al régimen de responsabilidad, este se regula en el
Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por
objetos espaciales aprobado el 29 de noviembre de 1971. Se entiende por
dafio la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales u otros per-
juicios para la salud o los perjuicios causados a bienes de Estados o de
personas fisicas o morales, o de organizaciones internacionales intergu-
bernamentales. Corresponde al Estado de lanzamiento la responsabilidad
absoluta por los dainos causados por un objeto espacial suyo en la super-
ficie de la Tierra o a las aeronaves en vuelo, asi como la responsabilidad
por los daiios fuera de la superficie de la tierra a otros objetos espaciales
de conformidad con el régimen alli dispuesto.

Finalmente, como consecuencia de las obligaciones y derechos conte-
nidos en el Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas
y la restitucién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre aprobado el
19 de diciembre de 1967, el registro se presenta especialmente util para
su exigencia y ejercicio, de modo que toda parte contratante que sepa
o descubra un accidente de los previstos en el Acuerdo podra efectuar
las comunicaciones, acciones de salvamento en su caso y restitucion, del
modo que mds pueda acomodarse al régimen del Acuerdo.

3.1.8 Plataformas espaciales. La Estacion Espacial Internacional

Tras la reentrada en la atmdsfera de la estacion espacial china Tian-
gong 1, ocurrida en la madrugada del 2 de abril de 2018, actualmente
existen dos plataformas espaciales orbitando la Tierra: la estacién espa-
cial china Tiangong 2, lanzada el 15 de septiembre de 2016, y la ISS (Inter-
national Space Station). El régimen juridico de las plataformas espaciales
es el mismo que el de los satélites artificiales.

La Estacién Espacial Internacional es la mas icdnica por tratarse de un
emblema de la colaboracion de diversos paises y agencias (NASA, Estados
Unidos; RFSA, Rusia; ESA, Unidn Europea; CSA, Canadd y JAXA, Japdn) para
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crear una Unica estacion en el espacio. Hasta el 2015 habia sido visitada
por astronautas de 14 paises. El primer componente fue lanzado el 20
de noviembre de 1998. La extensién actual de la ISS es de mds de 11.000
metros cuadrados, ocupando las dimensiones de un campo de futbol.
Orbita a una altura de 400 kildémetros de la Tierra, lo que corresponde a
una 6rbita terrestre de baja altitud, habiéndose convertido en el segundo
objeto mas brillante de la noche visible desde la Tierra después de la luna.

El 29 de enero de 1998 fue suscrito en Washington el Acuerdo entre
Estados Unidos, Canada, los gobiernos de Estados miembros de la Agen-
cia Espacial Europea (Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Italia, Paises
Bajos, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido e Irlanda del Norte),
Japoén y Rusia relativo a la cooperacién sobre la Estacion Espacial Civil
Internacional.

El articulo 1.1 del Acuerdo afirma que el diseiio, desarrollo, explota-
cion y utilizacidon de la Estacidn Espacial se realizara con fines pacificos,
de conformidad con el derecho internacional, asi como que la Estacién
Espacial intensificard la utilizacién cientifica, tecnoldgica y comercial del
espacio ultraterrestre. Conforme al articulo 2.1, se proclama su desarro-
llo, explotacidn y utilizacidn con sometimiento al derecho internacional,
incluidos el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, el Acuerdo de Salva-
mento, el Convenio sobre la Responsabilidad y el Convenio sobre Registro.

En relacién con el registro, corresponde a cada asociado registrar como
objetos espaciales los elementos de vuelo que haya suministrado (articulo 5.1).

Asimismo, son materias objeto de regulacién, entre otros, la gestion,
disefio, utilizacidn, explotacion, tripulacidn, transporte, comunicaciones,
evolucion (referida al incremento de la capacidad de la Estacion Espacial),
responsabilidad, aduanas e inmigracién, propiedad intelectual y jurisdic-
cion penal.

3.2 EL ESPACIO EXTERIOR. EL ESPACIO ULTRATERRESTRE COMO
PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD. CUERPOS CELESTES

3.2.1 El problema de la delimitacion del espacio ultraterrestre

La determinacion del régimen juridico del espacio ultraterrestre se
vincula inevitablemente a la de las fronteras entre espacio aéreo y espacio
ultraterrestre, pues el régimen juridico de ambos espacios es completa-
mente diferente: soberania estatal en el espacio aéreo y principios de no
apropiacion y libertad en el espacio ultraterrestre.
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El derecho internacional no define lo que deba entenderse por tal, de
modo que ni el derecho del espacio ultraterrestre facilita una determina-
cion de sus limites en relacion con el espacio aéreo ni tampoco la Conven-
cion de Chicago sobre aviacion civil internacional de 1944, y normativa
posterior, contienen una definicion ni delimitacion precisa de espacio
aéreo en su diferenciacion con el espacio ultraterrestre.

En la Subcomisién de Asuntos Juridicos de la Comisién sobre el Espacio
Ultraterrestre de las Naciones Unidas se han discutido muchas teorias al
respecto, basadas en distintos criterios de caracter cientifico, funcional y
zonal.

Las que se basan en criterios cientificos sitian el limite del espacio
aéreo en el lugar en que se acaba la atmdsfera o bien en el limite del
campo gravitatorio terrestre. Las que se basan en criterios funcionales
atienden a la altura en que es posible el vuelo de una aeronave o bien el
punto mds bajo en el que haya sido colocado en érbita alrededor de la
Tierra un satélite artificial. Las que atienden a criterios zonales consideran
gue el espacio aéreo posee un limite maximo de 90, 100 o 110 kildémetros
de altura.

El manual de Harvard sobre derecho internacional aplicable a la guerra
aérea y de misiles, en su apartado de definiciones, se inclina por la teo-
ria funcional al definir aire o espacio aéreo como la altitud mas alta a la
gue un avion puede volar por debajo del perigeo —punto mas bajo de la
Orbita de un satélite—.

3.2.2 El derecho del espacio ultraterrestre: normativa y caracterizacion

Los principales instrumentos juridicos en el dmbito del espacio ultrate-
rrestre son: el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967; el
Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitu-
cion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, de 19 de diciembre de
1967; el Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafos cau-
sados por objetos espaciales, de 29 de marzo de 1972; el Convenio sobre
el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, de 14 de enero de
1975; el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la luna 'y
otros cuerpos celestes, de 18 de diciembre de 1979.

A este bloque normativo se unen las diversas declaraciones de prin-
cipios aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas, que son:
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Declaracion de los principios juridicos que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre,
aprobada el 13 de diciembre de 1963 (Resolucién 1962/XVIl); Principios
gue han de regir la utilizaciéon por los Estados de satélites artificiales de
la Tierra para las retransmisiones internacionales directas por television,
de 10 de diciembre de 1982 (Resolucidn 37/92); Principios relativos a la
teleobservacion de la Tierra desde el espacio, de 3 de diciembre de 1986
(Resolucion 41/65); Principios pertinentes a la utilizacidon de fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre, de 14 de diciembre de 1992
(Resolucion 47/68).

Resulta destacable el peculiar proceso normativo a través del cual
surge el derecho del espacio ultraterrestre porque, si el proceso norma-
tivo habitual es que cada Estado legisle sobre una determinada materia
para, posteriormente, junto con otras entidades soberanas, intentar el
acercamiento de sus regulaciones y poder suscribir un acuerdo interna-
cional, con el espacio ultraterrestre ocurrié justo lo contrario: primero
surgio el derecho internacional —con meras recomendaciones (lo que se
conoce con el término anglosajén de soft law o derecho suave o blando)
y tratados internacionales al amparo de la ONU— vy, en un segundo
momento, fue cuando los propios Estados comenzaron a tener en cuenta
ese conjunto de normas internacionales a la hora de implementar y
regular esta nueva dimensidn en sus respectivos ordenamientos juridi-
cos internos. Se trata de un proceso que también ocurrié en las materias
relativas a los derechos humanos y el derecho internacional del medio
ambiente.

El hecho de que la mayoria y las mas importantes normas del derecho
del espacio ultraterrestre hayan nacido y se hayan aprobado unanime-
mente en las Naciones Unidas, asi como su pronta ratificaciéon o adhesién
por los Estados que la componen, es exponente de las notas de inter-
nacionalidad y universalidad que lo singularizan frente a otras ramas del
derecho. Tales caracteres son, por otra parte, consecuencia de la cada dia
mas necesaria cooperacién internacional para que los avances de la téc-
nica espacial no impongan la ley del mas fuerte o del mds desarrollado en
la carrera por la conquista y exploracién del espacio.

No se puede olvidar que junto con el derecho nacido en Naciones Uni-
das han ido surgiendo reglamentaciones mas especificas de cardacter pre-
ferentemente técnico elaboradas en otras organizaciones internacionales,
en particular la UNESCO y la Unién Internacional del Espacio. Se puede,
por ello, decir que las fuentes del derecho del espacio son hoy en dia ver-
daderamente plurales.
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Este derecho tiene en cuenta, como afirma el prefacio del documento
ST/SPACE/11/Rev.2 de Naciones Unidas del afio 2008, la naturaleza tan fuera
de lo comun del medio al que va dirigido. La extensién del derecho interna-
cional al espacio ultraterrestre se ha hecho de forma gradual y evolutiva a
partir del estudio de cuestiones relativas a los aspectos juridicos, para seguir
luego con la formulacién de los principios de naturaleza juridica y, por ultimo,
incorporar dichos principios en tratados multilaterales generales.

Los Estados por el momento son exploradores y utilizadores del espa-
cio ultraterrestre, pero no colonizadores ni explotadores. Justamente por
ello, el orden juridico internacional del espacio no es mas que un derecho
de exploracion y utilizacién. Y siendo este el estado actual de la cuestién
ya se avanzan iniciativas que representan un cambio de orientacidn hacia
la explotacién comercial y colonizacion.

3.2.3 El espacio ultraterrestre como patrimonio
comun de la humanidad

3.2.3.1 Concepto de patrimonio comun de la humanidad

El término patrimonio comun de la humanidad surge en la segunda
mitad del siglo XX, relaciondndolo con las cosas que no pueden ser objeto
de ocupacién vy, por tanto, no susceptibles de apropiacién.

El concepto de patrimonio comun de la humanidad surge en el derecho
internacional, en el dmbito del derecho del mar como contrapropuesta a
la apropiacién indiscriminada de los recursos maritimos.

Posteriormente, esta idea fue acogida en diversas resoluciones de
Naciones Unidas orientadas a la cooperacion internacional en la explo-
racion, conservacion y utilizacién de los fondos marinos oceanicos y su
subsuelo para fines pacificos y en beneficio de la comunidad.

En 1970, mediante la Resolucidn 2749 (XXV), se emitié la Declaracién
de Principios que regulan los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccion Nacional, en la que se declara expresamente
que la zona (ZIFMOQ), asi como sus recursos, son patrimonio comun de la
humanidad, sin estar sujeta a apropiacién por Estados, personas fisicas o
juridicas y sin que ningun Estado pueda reivindicar su soberania ni dere-
chos soberanos sobre parte de ella.

Esta Declaracidn consolidé de manera definitiva el concepto de patri-
monio comun de la humanidad, pues su adopcion por parte de las Nacio-
nes Unidas lo incluyé en el llamado soft law, el cual se conforma por las
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resoluciones adoptadas por organizaciones internacionales sin fuerza vin-
culante, pero con otros efectos juridicos.

Como principios inherentes a la nocion de cualquier bien como patri-
monio comun de la humanidad, hay que citar:

— Exclusion de soberania: el patrimonio comun de la humanidad se
constituye a partir de un espacio en comun que no esté bajo la soberania
de ninguna nacidn, pero que pueda ser utilizado por todos los Estados en
virtud del principio de libertad de acceso.

— Uso pacifico: constituye una consecuencia légica y un requisito para
gue las dreas comunes puedan ser utilizadas, ya que, si su uso no se diera
en estas circunstancias, se pondria en peligro tanto la cosa comin como
el acceso equitativo en beneficio de todos los Estados. La adopcion de
este principio obedece a dos motivos fundamentales: el primero, la no
militarizacidon de los espacios comunes, pues estos han de servir para el
beneficio de la comunidad internacional en general y no para el desarrollo
militar de ningun Estado en particular; el segundo, tiene por objeto evitar
gue los espacios comunes lleguen a ser motivo de conflicto internacional
gue acarree intenciones de apropiacién.

— Libertad de acceso, exploracidn e investigacién cientifica: se insti-
tuyd como principio para evitar que solo los Estados desarrollados pudie-
sen beneficiarse de los resultados de tales actividades en detrimento de
los paises en desarrollo.

— Gestidn racional de los recursos y reparto equitativo en beneficio de
la humanidad: a fin de que los beneficios obtenidos de la explotacién de
los recursos comunes fluyan hacia la poblacion mundial en su conjunto.
Ademas, puesto que el término humanidad no alude solo a las generacio-
nes actuales, sino también a las futuras, la gestion de los recursos debe
realizarse de manera racional, tanto en beneficio de las generaciones
actuales como de las venideras.

3.2.3.2 El patrimonio comtn de la humanidad
en el espacio ultraterrestre

Como ha quedado expuesto, la expresién patrimonio comun de la
humanidad se acufié en 1970 en el ambito del derecho del mar. No obs-
tante, en el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracidn y utilizacidon del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967, al expresar que
el espacio, al igual que la luna y los cuerpos celestes, «pertenecen a toda
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la humanidad», asi como al desarrollar el régimen juridico de estos bajo
los principios de libertad de exploracidn y utilizacién sin discriminacién por
parte de todos los Estados, prohibicién de apropiacion y uso pacifico, se
percibe el mismo valor y significado que encierra el concepto de patrimo-
nio comun de la humanidad. Esta referencia a la humanidad como sujeto al
gue incumbe la exploracidn y utilizacidn de dicho espacio ultraterrestre va
a condicionar directamente el régimen juridico del espacio ultraterrestre.

Estos principios recogidos en el Tratado general del espacio son los
siguientes:

Libertad de exploracion y utilizacidon del espacio ultraterrestre a
todos los Estados, sin discriminacion (articulo 1).

Igualdad en la exploracion y utilizacion. Esta igualdad deberd hacerse
en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere el grado
de desarrollo econémico y cientifico (articulo I).

No apropiacidn. El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestes, no podra ser objeto de apropiacidn nacional por reivin-
dicacién de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera
(articulo 11).

Limitaciones de utilizacion militar y armamentistica del espacio ultra-
terrestre. Se prohibe expresamente la colocacidn en 6rbita de armas
nucleares ni de otro tipo de destrucciéon masiva, emplazarlas o colocar-
las en el espacio ultraterrestre y establecer bases, instalaciones y forti-
ficaciones militares o efectuar ensayos con fines militares (articulo 1V).
Principio de imputabilidad de responsabilidad a los Estados por
las actividades que realicen sus organismos gubernamentales o no
gubernamentales en el espacio ultraterrestre. En el caso de activida-
des realizadas por una organizacién internacional, serdn imputables
a estay a los Estados parte en la misma (articulos VI y VII).

Principio de cooperacidn y asistencia mutua en las referidas activi-
dades (articulo IX).

Principio de subordinacion al derecho internacional. Los Estados
parte deberan realizar sus actividades de exploracién y utilizacion
de conformidad con el derecho internacional, incluida la Carta de las
Naciones Unidas (articulo I).

3.2.4 Lalunay otros cuerpos celestes

El Tratado General del Espacio Ultraterrestre, por la funcién de
acuerdo-marco que desarrolla en la materia, ya contenia algunas disposi-
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ciones sobre la luna y otros cuerpos celestes. Estas disposiciones han sido
desarrolladas y precisadas en el Acuerdo que debe regir las actividades de
los Estados en la luna y otros cuerpos celestes, adoptado por la Resolu-
cion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 14 de diciembre
de 1979.

La situacion del Tratado es la siguiente: el Acuerdo ha entrado en vigor,
pero a 31 de diciembre de 2014 solo eran parte de él 17 Estados y Uni-
camente Australia, Austria, Bélgica y los Paises Bajos de entre los paises
industrializados. Consecuentemente, resulta significativo la ausencia de
participacién de los tres Estados con programas espaciales vigentes: Esta-
dos Unidos, Rusia y China. Por su parte, solamente dos Estados de lanza-
miento (Francia e India) han firmado el Acuerdo, pero no lo han ratificado.

El origen del Acuerdo hay que situarlo tanto en la necesidad de hacer
de la luna un objeto libre de conflictos entre las potencias espaciales,
como en el deber de regular la extraccion y uso de materiales que se halla-
ran en la luna.

En un primer momento se pretendié que el Acuerdo se limitara a la
luna, pero prevalecié una postura critica segun la cual limitar la regulacién
a la luna constituiria un desperdicio de esfuerzo y recursos. Por ello, se
establecid que, aunque la luna fuera el centro del Acuerdo, el mismo haria
referencia a otros cuerpos celestes del sistema solar, sin perjuicio de que
puedan posteriormente acordarse normas juridicas especificas respecto
a alguno de esos cuerpos celestes. El Acuerdo no se aplica a las materias
extraterrestres que llegan a la superficie de la Tierra por medios naturales.

El examen del Acuerdo no sugiere cambios importantes respecto del
régimen generalmente aceptado para el espacio ultraterrestre. Por eso,
en su parte expositiva se expresa «la necesidad de aplicar concretamente
y desarrollar, en lo concerniente a la luna y otros cuerpos celestes, las
disposiciones de esos instrumentos internacionales».

Tampoco contiene definiciones de la luna ni de los otros cuerpos celes-
tes. El punto que presenta una mayor novedad en el Acuerdo sobre la
luna se encuentra desarrollado en su articulo 11, relativo al régimen de
apropiacion de los elementos y recursos descubiertos en la luna. En el
mismo, tras declarar que la luna y sus recursos naturales son patrimonio
comun de la humanidad, se reafirma el principio de no apropiacién y se
determina el régimen de uso de los elementos descubiertos en la luna y
otros cuerpos celestes.

El principio de no apropiacidn se ve reforzado por cuanto se expresa
gue incluso «ni la superficie ni la subsuperficie de la luna, ni ninguna
de sus partes o recursos naturales, podran ser propiedad de ningun
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Estado, organizacidén internacional intergubernamental o no guber-
namental, organizacién nacional o entidad no gubernamental ni de
ninguna persona fisica. El emplazamiento de personal, vehiculos espa-
ciales, equipo, material, estaciones e instalaciones sobre o bajo la
superficie de la luna, incluidas las estructuras unidas a su superficie o
la subsuperficie, no creara derechos de propiedad sobre la superficie o
la subsuperficie de la luna o parte alguna de ellas». Esto significa que la
construccidn e incorporacién de edificaciones en la superficie de estos
cuerpos no podra generar derechos de propiedad y por tanto un dere-
cho «solo» de uso.

Lo mds novedoso es el compromiso de los Estados parte de estable-
cer un régimen internacional, incluidos los procedimientos apropiados,
que rija la explotacién de los recursos naturales de la luna, cuando esa
explotacion esté a punto de llegar a ser viable. El primer paso para el
establecimiento de este régimen internacional es la obligacion de los
Estados parte de informar (al secretario general de las Naciones Uni-
das, asi como al publico y a la comunidad cientifica internacional), en
la forma mas amplia posible y viable, sobre los recursos naturales que
descubran en la luna.

Ademds, el Acuerdo expresa que entre las principales finalidades del
régimen internacional que se ha de establecer figuraran: a) El desarrollo
ordenado y seguro de los recursos naturales de la luna; b) La ordenacién
racional de esos recursos; c) La ampliacion de las oportunidades para el
uso de esos recursos; d) Una participacion equitativa de todos los Estados
parte en los beneficios obtenidos de esos recursos, teniéndose especial-
mente en cuenta los intereses y necesidades de los paises en desarrollo,
asi como los esfuerzos de los paises que hayan contribuido directa o indi-
rectamente a la explotacién de la luna.

De lo expuesto, cabe deducir que lo que se buscaba era la explotacidn
sostenible de los recursos de la luna —y de otros cuerpos celestes— vy la
proteccién de los paises en desarrollo al hacer accesibles a estos las ven-
tajas que provinieran de los descubrimientos efectuados. Este seria uno
de los puntos que generd mas debate, especialmente en Estados Unidos,
y una de las razones por las que no ha ratificado el Tratado. Por otra parte,
fue el motivo por el que la Unidn Soviética se opuso frontalmente a su
aprobacién.

Otra consecuencia de la declaracion de la luna como patrimonio
comun de la humanidad es la relativa a su utilizacién exclusivamente
con fines pacificos, de modo que se prohibe recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza, asi como a otros actos hostiles o a la amenaza de estos
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actos en la luna; se prohibe también utilizar la luna para cometer tales
actos o para hacer tales amenazas con respecto a la Tierra, a la luna, a
naves espaciales, a tripulaciones de naves espaciales o a objetos espa-
ciales artificiales; no se podrd poner en érbita alrededor de la luna, ni
en otra trayectoria hacia la luna o alrededor de ella, objetos portadores
de armas nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destruccién en
masa, ni colocaran o empleardn esas armas sobre o en la luna; tampoco
podran establecerse bases, instalaciones y fortificaciones militares ni
efectuar ensayos de cualquier tipo de armas y realizar maniobras mili-
tares en la luna.

Finalmente, hay que reflexionar sobre la fuerza vinculante del Acuerdo
sobre la luna, teniendo en cuenta, como ya se ha dicho, que ninguno de
los Estados que actualmente desarrollan la actividad espacial, y desde
luego ninguno de los que han llegado a la luna o cuerpos celestes, han
ratificado el Acuerdo.

El hecho de que las disposiciones del mencionado Acuerdo se limiten
a desarrollar principios ya recogidos en el ampliamente ratificado Tratado
de 1967 sobre el espacio ultraterrestre hace que sus previsiones se esti-
men vinculantes para la comunidad internacional como costumbre inter-
nacional.

Ejemplo de ello es la consideracidn como derecho consuetudinario
internacional de disposiciones como la prevista en el articulo 2 (necesidad
de la conformidad con el derecho internacional y la Carta de las Naciones
Unidas de las actividades que se desarrollen en la luna); articulo 3 (uso
pacifico); articulo 4 (la explotacidn y utilizacién de la luna incumbe a toda
la humanidad y se efectuara en provecho e interés de todos los paises);
articulo 11 (principio de no apropiacion); articulo 12 (la propiedad de los
objetos espaciales y la responsabilidad de los Estados por los dafos cau-
sados por sus objetos espaciales y sus actividades).

Como consecuencia, se hace notar que, efectivamente, los Estados
gue han llegado a la luna y a otros cuerpos celestes no han intentado
reclamar soberania sobre los mismos. Asimismo, ninguin Estado de lanza-
miento ha objetado la existencia del Acuerdo en el plano internacional, ni
se han opuesto a la firma de ningln Estado, ni han ejercido una oposicién
persistente para evitar que sus disposiciones se conviertan en costumbre
internacional.

La realidad impone que el verdadero reto para el Acuerdo sobre la luna
se producird cuando la explotacién de los recursos naturales en la misma
sea una actividad viable y rentable mas alla de la actividad actual de carac-
ter investigador y cientifico.
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3.3 USO DEL ESPACIO AEREO EN CASO DE CONFLICTO
ARMADO. LA REGION DE GUERRA

3.3.1 Limites del espacio aéreo

Adentrarnos en el uso del espacio aéreo nos lleva, previamente, a
abordar los limites de dicho espacio, es decir, el estudio de sus dos dimen-
siones: la proyeccién sobre la superficie terrestre y la altura. Esto nos
permitird determinar el derecho internacional aplicable a las operaciones
aéreas.

En cuanto a los limites laterales del espacio aéreo, tales limites son
determinados por el estado de la tierra o el agua directamente supraya-
centes, pudiendo distinguirse entre el espacio aéreo nacional, es decir, el
espacio aéreo sobre la tierra de un Estado, aguas interiores, mares terri-
toriales y aguas archipelagicas, que esta sujeto a soberania estatal, y el
espacio aéreo internacional, que no estd sujeto a la soberania de ningun
Estado.

En el espacio aéreo nacional, cada Estado tiene soberania completa y
exclusiva sobre el espacio aéreo sobre su territorio, es decir, sobre el espa-
cio aéreo que esta por encima de la tierra o las aguas que estan sujetas a
su soberania.

Dichos limites del espacio aéreo de soberania estatal se definen en el
articulo segundo del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional de 1944
(en adelante, Convenio de Chicago), al establecer que: «A los fines del
presente Convenio, se considera como territorio de un Estado las areas
terrestres y las aguas jurisdiccionales adyacentes a ellas que se encuen-
tren bajo la soberania, dominio, proteccién o mandato de un Estado».

El Convenio de Paris de 1919 sobre navegacion aéreay el Convenio de
Chicago de 1944 reconocieron que cada Estado tiene la soberania exclu-
siva y absoluta sobre el espacio aéreo situado sobre su territorio (y mar
territorial), con la limitacidn del libre paso inofensivo de las aeronaves
privadas o comerciales en tiempo de paz.

Respecto al espacio aéreo internacional, este puede ser entendido
como todo espacio aéreo que no estd sujeto a la soberania de ningun
Estado, lo que incluiria: espacio aéreo sobre las zonas contiguas de los
Estados, espacio aéreo sobre las zonas econédmicas exclusivas de los Esta-
dos, y espacio aéreo en alta mar.

Por otro lado, los convenios internacionales no establecen ninguin
limite a la extensidn vertical de la soberania del Estado sobre el espacio
aéreo situado sobre su territorio, ni el limite inferior del espacio ultra-
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terrestre o exterior, excluido este de la regién de guerra, aunque esta
indeterminaciéon convencional no puede ser interpretada como que la
soberania de los Estados sea ilimitada.

Doctrina consolidada y la propia Organizacidén de Aviacidn Civil Inter-
nacional (OACI) se inclinan por el criterio de que la soberania del Estado
sobre su columna de aire alcanza hasta donde sea posible el vuelo de las
aeronaves, es decir, hasta donde sean capaces de volar utilizando las reac-
ciones del aire. Otro criterio practico, puesto de manifiesto y extendido,
es limitar su extensién a la érbita del satélite artificial mas préximo a la
Tierra.

La altura relativa a las zonas, representadas por estos espacios aéreos,
depende de la teoria aceptada como valida, hasta el punto de que los
valores que se han asignado a la altura han ido evolucionando a medida
que se han perfeccionado los sistemas de policia aérea, es decir, detec-
cion e interceptacién de los objetivos aéreos.

Una condicién que deben cumplir las dreas anteriormente menciona-
das, para que las acciones de la guerra aérea sean licitas o conforme al
derecho internacional humanitario (DIH), es que no pueden pertenecer
a paises neutrales ni a sus aguas, ni a zonas con status especial. De cual-
guier manera, conviene recordar que, siempre que no se ponga en riesgo
a las personas y bienes cubiertos por estas excepciones zonales, se podran
llevar a cabo acciones aéreas.

En tiempo de paz, significa ejercer la soberania nacional, por lo que
ese control debe efectuarse en funcién de lo que determina la ley, que a
su vez esta condicionada por los acuerdos internacionales. Sin embargo,
durante un conflicto armado, los Estados pueden establecer zonas de
espacio aéreo y procedimientos asociados destinados a prohibir que las
aeronaves entren o vuelen en areas designadas, incluidas las areas de
espacio aéreo internacional.

Dichas zonas pueden establecerse para una variedad de propdsitos,
por ejemplo, para disminuir el riesgo de ataque inadvertido de aeronaves
civiles o neutrales, para controlar el alcance del conflicto o para mejorar
la previsibilidad y la eficacia de las operaciones en curso.

Ademds, las aeronaves militares tienen inmunidad soberana respecto
a los registros e inspeccién, pero no deben sobrevolar el territorio de otro
Estado sin autorizacidn, lo que incluye el espacio aéreo existente sobre
las aguas interiores y el mar territorial, aunque las autoridades nacionales
no deben abordar una aeronave militar de otro Estado sin la autoriza-
cion del comandante de ella. No obstante, si este no puede certificar el
cumplimiento de los reglamentos aduaneros, de inmigracidn o de sanidad
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nacionales, a la aeronave se le puede ordenar que salga inmediatamente
del territorio nacional.

Asi, el articulo 3 del Convenio de Aviacién Civil Internacional de 1944,
tras considerar que son aeronaves de Estado las utilizadas en servicios
militares, de aduanas o de policia, establece que ninguna aeronave de
Estado de un Estado contratante podra volar sobre el territorio de otro
Estado o aterrizar en el mismo sin haber obtenido autorizacion para ello,
por acuerdo especial o de otro modo, y de conformidad con las condicio-
nes de autorizacion, excepto, claro estd, cuando deba hacerlo por fuerza
mayor.

En cualquier caso, y respecto al mencionado paso inofensivo de aero-
naves de otros Estados, cabe destacar que el mismo debe garantizarse, si
es posible, preservdndose en todo caso la seguridad del territorio. Para
ello, el espacio aéreo debe ser controlado, es decir, los Estados pueden y
deben hacer uso del ejercicio de la soberania en su espacio, en cualquier
circunstancia y tiempo y, por supuesto, en cualquier situacidn, sea de paz,
crisis o guerra, o cualquier otra que pueda definirse. Por ello, en caso de
guerra o conflicto armado, los Estados recuperan la libertad de acciéon
sobre su espacio aéreo.

3.3.2 Region de guerra

Una vez delimitado el espacio aéreo, cabe significar que la doctrina
distingue, fundamentalmente, entre region de guerra y teatro de guerra.
Dicha doctrina considera que la regién de guerra es aquella parte de la
superficie de la tierra (o del mar o del espacio aéreo) en la cual los belige-
rantes pueden preparar y ejecutar las hostilidades.

Como contrapartida, el teatro de la guerra ha sido definido como el
espacio perteneciente a la regién de guerra sobre el que tienen lugar efec-
tivamente las hostilidades.

Una de las peculiaridades de la regidn de guerra es que permanece
inalterable durante el curso de un conflicto armado, salvo que se incorpo-
ren beligerantes nuevos, mientras que el teatro de las hostilidades puede
cambiar mas facilmente como consecuencia de las distintas fases opera-
cionales en la que se encuentre el conflicto.

Ala hora de determinar la regidén de guerra, cabe precisar que la guerra
se extiende o puede extenderse a todos los territorios, mares y espacios
aéreos de los beligerantes, a los espacios dependientes de los mismos y a
otros espacios en los que se pueden desarrollar operaciones bélicas. Por
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ello, en cuanto a los espacios aéreos, también forma parte de la regidn de
la guerra el espacio aéreo suprayacente al territorio de los beligerantes,
incluyendo el del mar territorial.

Asi, quedaran excluidos de tal regidn tanto los espacios propios de los
Estados neutrales como los territorios dependientes de los mismos, como
aquellos espacios que hayan sido neutralizados. Asimismo, no debemos
pasar por alto determinados espacios de ejercicio conjunto de las compe-
tencias de todos los Estados, como puede ser, en el caso que nos ocupa, la
Antartida y el espacio ultraterrestre.

También forma parte de la regién de guerra la alta mar y todo aquel
espacio aéreo no sujeto a la soberania estatal. Ademds, también podr3,
por voluntad de los beligerantes, excluirse de la region de guerra deter-
minadas zonas.

Respecto a los espacios beligerantes, se trata del espacio terrestre,
maritimo y aéreo de estos, siendo su limite las fronteras de los paises en
conflicto armado. Centrandonos en el espacio aéreo, constituye regién
de guerra el espacio aéreo atmosférico suprayacente al territorio y mar
territorial de los Estados beligerantes.

En conclusion, la regidn de guerra es todo el espacio geografico en el
gue es posible realizar operaciones bélicas o, entendido de otro modo, el
espacio en que los beligerantes pueden preparar, iniciar y realizar opera-
ciones bélicas, aunque, por determinadas causas, en ciertas partes de ese
espacio no lleguen a realizarse las mismas.

3.3.3 Distincion con la regién de informacion de vuelo

Por otra parte, el término region, desde el punto de vista aéreo, es
utilizado para determinar las conocidas regiones de informacion de vuelo,
asignadas por la OACI. Asi, cada porcidén del espacio aéreo pertenece a
una regién de informacion de vuelo definida.

Dentro de cada regién de informacion de vuelo existe el servicio de
informacién de vuelo y un servicio de alerta que son provistos por las
autoridades nacionales responsables del control del trafico aéreo. Estos
servicios son los niveles mas basicos del Servicio de Transito Aéreo y brin-
dan informacién a los aviadores necesarios para la conduccién segura y
eficiente de los vuelos.

No obstante, segun el articulo 3 de la Convencidon de Chicago de 1944,
las reglas de la region de informacidn de vuelo no se aplicaran a las aerona-
ves del Estado, incluidas las aeronaves militares, ya que estas son libres de
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operar en espacio aéreo internacional sin el consentimiento o aviso de las
autoridades del Estado riberefio. Por lo tanto, una regién de informacién de
vuelo no podria limitar los derechos de las aeronaves militares beligerantes.

3.4 ZONAS DE GUERRA AEREA

Cuando hablamos de zona de guerra aérea debemos traer a colacién
el término teatro de la guerra como parte de la regidén de guerra en la que
los beligerantes desarrollan efectivamente las hostilidades.

Convencionalmente, existe el limite de que en ningln espacio que no
sea regidn de guerra puede convertirse en teatro de la guerra. Del articulo
39 de las reglas de La Haya y del articulo 11 del Convenio V de La Haya se
desprende que el teatro de la guerra significa aquella parte del territorio
en el que tienen lugar efectivamente las hostilidades.

Otros términos utilizados, con idéntica connotacién, son teatro de las
operaciones, también llamado zona de operaciones, zona de combate o
zona de contacto, es decir, la parte del teatro de la guerra en que concre-
tamente se desarrolla una operacidn bélica, es decir, una zona activa de
operaciones militares, ya bien sea por fuerzas armadas de tierra, mar o
aire de los beligerantes, bajo un mando Unico, en la que realizan acciones
aisladas o conjuntas con un mismo fin estratégico.

A dichas zonas de operaciones militares alude el articulo 20 del IV Con-
venio de Ginebra de 1949; a la zona de combate, el articulo 23 del Il Con-
venio de Ginebra de 1949, en el sentido de zonas de operaciones bélicas,
y el articulo 41 del protocolo I, asi como el articulo 5 del Protocolo Il; y ala
zona de contacto, el articulo 26 del Protocolo I.

También resulta de interés la determinacion de la llamada zona de
identificacion de defensa aérea (ADIZ). Una ADIZ es una area de espacio
aéreo sobre tierra o agua en la que la identificacidn, ubicacién y control
de aeronaves puede ser necesario en interés de la seguridad nacional. El
establecimiento de ADIZ por un Estado no constituye una reclamacién de
espacio aéreo como propio.

Sin lugar a duda, hoy dia sera importante en un conflicto armado y en
cualquier operacidon militar conjunta determinar lo que se conoce como
area de operaciones conjuntas (JOA, Joint Operation Area). Esta vendra
determinada en el Plan operacional (OPLAN) o en la Orden de operaciones
(OPORDER) de la misidn, ya que nos permitira establecer el area geogra-
fica operacional a la que se aplicaran las propias reglas de enfrentamiento
implementadas para la operacién.
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3.5 ZONAS DE EXCLUSION Y ZONAS DE «NO VUELO»

La zona de exclusion aérea, también conocida como zona de prohibi-
cion de vuelos (no-fly zone), es una area en la que esta restringido o pro-
hibido el vuelo de aeronaves, bien por decisién del propio Estado al que
pertenece el espacio aéreo o, en situaciones extraordinarias, por voluntad
de terceros.

3.5.1 Exclusion por los Estados soberanos

Durante un conflicto armado los Estados pueden establecer zonas de
espacio aéreo y procedimientos destinados a prohibir que las aeronaves
entren o vuelen en dreas designadas. El hecho de restringir el acceso a
determinadas areas establecidas por la propia voluntad del Estado tiene
su fundamentacidn en el principio de soberania nacional del Estado sub-
yacente como titular exclusivo de la soberania sobre el espacio aéreo que
se halla sobre su territorio, por lo que es légico que sean los propios Esta-
dos quienes deciden qué zonas de prohibicidon de vuelos se aplicaran en
sus dominios territoriales.

La regulacidon basica de estas dreas se encuentra en la Convencidn
sobre Aviacidn Civil Internacional de 1944, donde se definen las caracte-
risticas fundamentales que todos los Estados contratantes han de aplicar
a las zonas prohibidas que instituyan. Aunque es en los distintos ordena-
mientos juridicos nacionales donde se concreta y delimita qué parte del
espacio aéreo estd vetada al trafico aéreo (civil, militar o ambos), con el
respeto, por supuesto, a la normativa internacional aplicable.

Conforme a lo estipulado en el articulo 9.a) del citado tratado inter-
nacional, cada Estado contratante puede restringir o prohibir uniforme-
mente los vuelos de las aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas de
su territorio por razones de necesidad militar o de seguridad publica, aun-
gue también es habitual que se establezcan para preservar el medioam-
biente o el patrimonio histérico.

Las zonas prohibidas deben tener una extensién y situacién razonables
para no entorpecer innecesariamente a la navegacion aérea, asi como
también es necesario que se mantenga informados a los demds Estados
contratantes y a la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional de las
zonas prohibidas en vigor y de las modificaciones que en ellas se operen.

También cabe la posibilidad de que un Estado, bajo circunstancias
excepcionales (periodos de emergencia o en interés de la seguridad
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publica), restrinja o prohiba temporalmente y con efecto inmediato los
vuelos sobre todo su territorio o parte del mismo. Sin embargo, esta res-
triccidn o prohibicidn ha de aplicarse, sin distincién de nacionalidad, a las
aeronaves de todos los Estados. Es lo que se designa como «prohibicién
general de vuelos».

Por ultimo, en el articulo 9.c) se determina que cada Estado contra-
tante puede reclamar, de acuerdo con su propia legislacion, que toda
aeronave que penetre en una zona de exclusién aérea, indistintamente
de la naturaleza de esta, aterrice tan pronto como le sea posible en un
aeropuerto designado dentro de su territorio.

3.5.2 Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Especial mencién merece en este sentido la intervencién del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que ha llegado a imponer a Estados
una zona de exclusidn aérea, dentro de su propio territorio estatal, y sin su
consentimiento, ante la existencia de una amenaza o quebrantamiento de
la paz o un acto de agresidn a la vista de determinadas conductas, como el
empleo de la aviacién militar contra la poblacidn civil o en aras de facilitar
el suministro de ayuda humanitaria.

El fundamento de la imposicidén de las zonas de exclusién por un ter-
cero, sin que llegase a concurrir el consentimiento del Estado afectado, se
ha de buscar en el capitulo séptimo de la Carta de las Naciones Unidas,
especialmente en los articulos 40 a 42.

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomen-
daciones o decidira qué medidas seran tomadas de conformidad con los
articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad inter-
nacional.

El articulo 41 de la CNU prevé que el Consejo de Seguridad pueda
decidir qué medidas, que no impliquen el uso de la fuerza armada, han
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, pudiendo instar a los
miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran llegar a comprender la interrupcién total o parcial de las comuni-
caciones aéreas.

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejer-
cer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacional.
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Tal accién podrd comprender demostraciones, bloqueos y otras operacio-
nes ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de
las Naciones Unidas (articulo 42 CNU).

3.5.3 Reglas de aplicacién a las zonas de exclusion

El Manual de derecho internacional para la guerra aérea y de misiles
(en adelante, HPCR-HARVARD) establece en su seccion P, bajo la deno-
minacion de zonas de exclusién y no-fly zone (de prohibicién de vuelo),
determinadas reglas generales en relacion con este tipo de zonas.

De tal forma, una parte del conflicto no queda libre de sus obligaciones
bajo el DIH por el hecho de establecer zonas de exclusién o de prohibicién
del vuelo. Ademas, se prohibe la designacion de zonas para ataques de
misiles o aéreos sin restriccion.

Aunque la posibilidad de establecer zonas de exclusion de vuelos no
debe ser considerada como una excepcion o constriccién de los derechos
de las partes beligerantes a controlar la aviacion civil en las proximidades
de las hostilidades, ni a tomar medidas necesarias de fuerza en forma de,
por ejemplo, el establecimiento de zonas de advertencia.

Respecto a las zonas de exclusion en el espacio aéreo internacional,
el manual de Harvard nos recuerda que las normas de DIH seran aplica-
bles tanto dentro como fuera de la zona de exclusién, y ademas prevé las
siguientes reglas:

— El alcance, localizacién y duracion de la zona de exclusidn, asi como
las restricciones impuestas, no podran exceder los requerimientos
razonables de la necesidad militar.

— | comienzo, localizacién, duracién y alcance de la zona de exclusion,
asi como las restricciones impuestas, deberdn ser apropiadamente
notificadas a todos los que concierna.

— El establecimiento de una zona de exclusién no debe comprender o
bloquear totalmente el acceso al espacio aéreo de las partes neu-
trales.

— Deberd tomarse en consideracidn el uso licito por parte de los neu-
trales de sus zonas econdmicas exclusivas y plataforma continental,
particularmente islas artificiales, instalaciones, estructuras y zonas
de seguridad.

Ademds, se prevé que una parte del conflicto puede establecer e

imponer una zona de exclusividad aérea en su espacio aéreo o en el del
enemigo. En cualquier caso, el comienzo, localizacién, duraciéon y alcance
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de la zona de exclusividad aérea deberdn ser apropiadamente notificadas
a todos los que conciernay las naves que entren en una zona de exclusién
sin permiso especifico pueden ser objeto de ataque.

El Manual sobre el derecho de la guerra para las fuerzas armadas
(CICR) se hace eco, en su titulo 5 (Conduccion de las operaciones), de
la necesidad de regular estas zonas (en el capitulo F de la seccién 5.1) y
establece un catdlogo de reglas relacionadas, entre otras, con el deber de
informacion:

— La parte beligerante que designe una zona exclusiva o similar deter-
minara claramente su significado (por ejemplo, alerta para la nave-
gacion neutral y no militar enemiga).

— Se estableceran claramente las dimensiones, el perimetro y la dura-
cion de la zona exclusiva. Cuando una zona exclusiva esté dividida en
subzonas (por ejemplo, circulo exterior y circulo interior), se fijaran
para cada subzona las restricciones y las delimitaciones precisas.

— Se facilitard a las partes beligerantes y a los Estados neutrales la
informacion adecuada sobre:

a) Las restricciones de la zona exclusiva y de las eventuales subzo-
nas (por ejemplo, absoluta prohibicion de entrada en la misma
de vehiculos, barcos o aeronaves extranjeros).

b) La accion que se tomara sin advertencia especial contra todo
intruso en esa zona. Cuando la situacién tactica lo permita, los
intrusos serdn detenidos e interrogados vy, si son inocentes,
podran seguir su camino.

Durante las acciones de combate las zonas exclusivas y similares se
mantendran constantemente bajo el control de la autoridad o del mando
qgue las haya designado. Se comunicardan oportunamente eventuales
modificaciones en cuanto a su delimitacidn en el espacio y en el tiempo,
asi como en cuanto a su significacion.

Asimismo, se prevé el conocido como «aviso ad hoc». De tal forma
que, si la nacién tactica lo permite, se dard un aviso individual antes de
atacar a barcos y aeronaves civiles que se acerquen a o entren en una
zona exclusiva o similar.

En todo caso, las aeronaves civiles evitaran entrar en las zonas de ope-
raciones militares, las mds exclusivas o similares, incluso en alta mar o en
el respectivo espacio aéreo. No obstante, si se acercan a o entran en tales
zonas, lo hardn por propia cuenta y riesgo.

Las aeronaves neutrales evitaran, incluso en alta mar, las zonas de
operaciones militares, las zonas exclusivas y similares. Sin embargo, si se
acercan a tales zonas o entran en ellas, lo hardn por su cuenta y riesgo. Los
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Estados neutrales no estdn obligados a aceptar todas las zonas exclusivas
y similares notificadas por las partes beligerantes.

Al objeto de hacer respetar las zonas de exclusién, se podran imple-
mentar las correspondientes reglas de enfrentamiento.

3.6 EL ESPACIO AEREO NEUTRAL. EL PASO (SOBREVUELO)
EN TRANSITO Y EL PASO INOCENTE DE AERONAVES
POR LOS ESTRECHOS INTERNACIONALES Y
ViAS MARITIMAS ARCHIPELAGICAS

3.6.1 El espacio aéreo neutral

Debemos partir de una identificacion del derecho de la guerra aérea
con el de la guerra maritima. Esta postura se deduce de las similitudes
entre los espacios aéreos y maritimos, asi como de la coincidencia de apa-
recer en muchos paises la aviacidn, dentro de las fuerzas navales, como
una necesidad de proyectar el poder naval sobre la tierra firme, mas alla
de lalinea de la franja costera. Esta teoria estuvo presente durante todo el
debate, la elaboracién y la redaccidn de las reglas de la guerra aérea por la
Comisidn de Expertos de La Haya (1923).

Debido a que el Estado riberefio ejerce sin limitaciones su soberania en
las aguas interiores, que incluyen a los puertos, como también en el espa-
cio aéreo sobre ellas, y que en este caso la tierra y el agua se encuentran
sometidos al mismo régimen juridico, ninguna aeronave militar de otro
Estado puede volar en dicho espacio sin haber obtenido autorizacién para
ello, excepto cuando deban hacerlo por fuerza mayor (Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 2.2, y Convenio de
Aviacion Civil Internacional de 1944, articulos 1y 3).

El Estado tiene derecho a prohibir el acceso por razones de seguridad,
sin que este rechazo implique un acto de hostilidad, sino el libre ejercicio
de la propia soberania. Cuestion distinta es la relativa al paso en transito
/ paso inocente por los estrechos y vias maritimas, que abordaremos en
el presente epigrafe.

3.6.2 Derecho de paso por las vias maritimas archipelagicas

Se encuentra consagrado en el articulo 53 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Los Estados archipeldgicos
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podran designar rutas aéreas sobre vias maritimas, adecuadas para el
paso ininterrumpido y rapido de aeronaves extranjeras por o sobre sus
aguas archipelagicas y el mar territorial adyacente. De tal forma, todas las
aeronaves gozan del derecho de paso por las vias maritimas archipeldgi-
cas en tales rutas aéreas.

El apartado 3 del articulo 53 de la citada Convencién entiende por paso
por las vias maritimas archipeldgicas el ejercicio, de conformidad con esta
Convencién, de los derechos de navegacion y de sobrevuelo en el modo
normal, exclusivamente para los fines de transito ininterrumpido, rdpido y
sin trabas. El paso debe ser rdpido e ininterrumpido; comprende la deten-
cion y el fondeo, pero solo en la medida que constituyan incidentes nor-
males de la navegacion o sean impuestos al buque por fuerza mayor o
dificultad grave o sean realizados con el fin de prestar auxilio a personas,
buqgues o aeronaves en peligro o en dificultad grave.

El articulo 54, relativo a los deberes de los buques y aeronaves durante
su paso, actividades de investigacidn y estudio, deberes del Estado archipe-
lagico y leyes y reglamentos del Estado archipeldgico relativos al paso por
las vias maritimas archipelagicas, establece que los articulos 39, 40,42y 44
se aplican, mutatis mutandis, al paso por las vias maritimas archipeldgicas.

Las aeronaves, incluyendo aeronaves militares, gozan del derecho de
paso por las vias maritimas archipelagicas, debiendo avanzar sin demora
y absteniéndose de toda amenaza o uso de la fuerza contra la soberania,
integridad territorial o independencia politica del Estado riberefio, como
también de actividades que no estén relacionadas con sus modalidades
normales de transito rapido e ininterrumpido, salvo que sea necesario por
fuerza mayor o dificultad grave.

Las aeronaves deben cumplir las medidas de seguridad del Reglamento
del aire establecido por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional. El
Estado riberefio puede dictar leyes y reglamentos relativos al paso, pero
sin que esto signifique suspender, negar, obstaculizar o menoscabar el
derecho de paso.

Los buques de todos los Estados, incluyendo los de guerra, gozan del
derecho de paso inocente a través del mar territorial, no asi las aeronaves.

3.6.3 Derecho de paso en transito de las aeronaves
en los estrechos internacionales

En virtud del articulo 38.1 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, se prevé el derecho de paso en transito de las
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aeronaves en los estrechos a que se refiere el articulo 37 (estrechos uti-
lizados para la navegacion internacional entre una parte de la alta mar o
de una zona econdmica exclusiva y otra parte de la alta mar o de una zona
econdmica exclusiva), sin que sea obstaculizado.

No obstante, contintia el primer apartado del articulo 38, no regira ese
derecho cuando el estrecho esté formado por una isla de un Estado ribe-
refio de ese estrecho y su territorio continental y del otro lado de la isla
exista una ruta de alta mar o que atraviese una zona econdémica exclusiva,
igualmente conveniente en lo que respecta a sus caracteristicas hidrogra-
ficas y de navegacion.

Es el segundo apartado del articulo 38 de la misma Convencidn el que
define como paso en trdnsito el ejercicio de «la libertad de navegacién
y sobrevuelo exclusivamente para los fines del transito rapido e ininte-
rrumpido por el estrecho entre una parte de la alta mar o de una zona
econdmica exclusiva y otra parte de la alta mar o de una zona econdmica
exclusiva». Sin embargo, el requisito de transito rapido e ininterrumpido
no impedird el paso por el estrecho para entrar en un Estado riberefio del
estrecho, para salir de dicho Estado o para regresar de él, con sujecion a
las condiciones que regulen la entrada a ese Estado.

Respecto a las obligaciones de las aeronaves durante el paso en tran-
sito, el articulo 39 establece las siguientes normas:

a) Avanzardn sin demora por o sobre el estrecho.

b) Se abstendran de toda amenaza o uso de la fuerza contra la sobe-
rania, la integridad territorial o la independencia politica de los Estados
riberefios del estrecho o que en cualquier otra forma viole los principios
de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

c) Se abstendran de toda actividad que no esté relacionada con sus
modalidades normales de transito rdpido e ininterrumpido, salvo que
resulte necesaria por fuerza mayor o por dificultad grave.

d) Cumpliran las demas disposiciones pertinentes de esta parte.

Durante su paso en transito, las aeronaves:

a) Observaran el Reglamento del Aire establecido por la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional aplicable a las aeronaves civiles; las aero-
naves de Estado cumplirdn normalmente tales medidas de seguridad y en
todo momento operaran teniendo debidamente en cuenta la seguridad
de la navegacion.

b) Mantendran sintonizada en todo momento la radiofrecuencia asig-
nada por la autoridad competente de control del trafico aéreo designada
internacionalmente o la correspondiente radiofrecuencia de socorro
internacional.
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4 CAPITULO CUARTO.
DELIMITACION TEMPORAL DE LA GUERRA AEREA.
PRINCIPIO Y FIN DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

4.1 INTRODUCCION

Las normas de derecho internacional humanitario (en lo sucesivo, DIH)
regulan tan solo una situacidn especial, la de conflicto armado, por lo que
es esencial determinar su ambito de aplicacién, ya que Unicamente se
aplican cuando se producen los presupuestos previstos en las citadas nor-
mas internacionales humanitarias.

Se trata, en definitiva, de leyes temporales y, en cierto modo, excepcio-
nales, pues su aplicacidn supone la regulacion por el derecho internacio-
nal de un nuevo orden juridico diferente al ordenamiento juridico de los
tiempos de paz o normalidad. Y ello no solo para las partes en el conflicto
armado, sino para los Estados neutrales y para quienes participan en una
operacién de paz de las Naciones Unidas.

Analizaremos en este capitulo la delimitacidon temporal de la guerra
aérea.

4.2 INICIO DEL CONFLICTO ARMADO
La evolucién histérica del DIH, superando normas tradicionales, ha

extendido hoy la inicial proteccion de las victimas de la guerra al momento
en que comienza la accién armada, haya o no declaracién de guerra, de
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forma que la aplicacion de sus normas se produce desde la apertura de
las hostilidades.

4.2.1 Formas

Tradicionalmente, el «estado de guerra» nacia de tres modos principa-
les: 1. Por una solemne declaracion de guerra entre los Estados. 2. Por una
proclamacion unilateral de un Estado que se consideraba en estado de
guerra con otro. 3. Por la realizacién de actos de hostilidad de un Estado
contra otro.

Pero las normas de derecho internacional se esforzaron para estable-
cer la obligatoriedad de la notificacion formal del comienzo de las hosti-
lidades.

Sin embargo, la polémica sobre la necesidad de una declaracién for-
mal de guerra resulta hoy obsoleta desde la aprobacién de la Carta de
las Naciones Unidas y la nueva regulacién del ius ad bellum. En efecto, al
prohibir en su articulo 2.4 el uso o la amenaza de la fuerza en las relacio-
nes internacionales y derogar, por tanto, la competencia irrestricta de
los Estados para acudir a la accién armada segun sus intereses, resulta
inviable condicionar la legitimidad de un conflicto armado a la mera for-
malidad de una declaracién de guerra, siendo las dos Unicas excepciones
a la prohibicién del uso de la fuerza la legitima defensa (articulo 51 de
la Carta) o la activacion del sistema de seguridad colectiva del capitulo
VIl de la misma Carta, la declaracion de guerra podria sustituirse (como
ocurrié en la guerra de las Malvinas) por una declaracién que dé fin a la
accion armada como respuesta en legitima defensa o por la invocacién
de una resolucion del Consejo de Seguridad autorizando el uso de la
fuerza.

4.2.1.1 La previa declaracion formal y motivada de guerra

Este requisito llegd a plasmarse convencionalmente en el articulo 1
del Il Convenio de La Haya de 1907 («Las potencias signatarias recono-
cen que las hostilidades no deberan comenzar entre ellas sin un aviso
previo e inequivoco que tendra, bien sea la forma de una declaracién de
guerra motivada, bien la de un “ultimatum” con declaracién de guerra
condicional»). Sin embargo, la ausencia de esta formalidad no priva a
las hostilidades de su caracter de conflicto armado, ni a sus victimas de
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la proteccién del DIH. Asi, el articulo 2 comun a los cuatro Convenios
de Ginebra dispone que se aplicara en caso de guerra declarada o de
cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o mds altas partes
contratantes, aunque el estado de guerra no haya sido reconocido por
alguna de ellas.

Ahora bien, la prohibicién formal de la guerra por la Carta de las Nacio-
nes Unidas ha hecho que muchos paises eviten el empleo de la palabra
guerra en sus declaraciones. A estos efectos, conviene recordar que la
Resolucion 3414 (XXIX) de la Asamblea General de la ONU, de 14 de
diciembre de 1974, al definir el concepto de agresidn, establecié que el
primer uso de la fuerza por un Estado, en contravencion de la Carta, cons-
tituird prueba prima facie de un acto de agresién.

En cuanto a la forma, se han utilizado desde las antiguas y solemnes
formulas hasta la simple comunicacidn inequivoca, motivada (es decir,
manifestando las razones por las que se inicia el conflicto armado) y
notificada a los neutrales. Hasta este momento, segun el articulo 2 del
[l Convenio de La Haya de 1907, no producird efectos entre los beli-
gerantes y neutrales (nacimiento del estatuto de neutralidad), salvo
gue estos conozcan indudablemente el estado de guerra. Las constitu-
ciones de los diversos Estados (particularmente, las anteriores a 1945)
o su derecho interno suelen prever la situacidon de guerra o conflicto
armado, estableciendo el procedimiento y el drgano competente para
declararla.

4.2.1.2 El simple inicio de las hostilidades con intencion de guerra

Como hemos visto, ha caido en desuso la utilizacién por los Estados
de la declaracién formal de guerra (incondicional o en forma de ulti-
matum), practica a la que no es ajena la preocupacion por no violar de
forma evidente la prohibicion contenida en el articulo 2.4 de la Carta
de las Naciones Unidas. El problema juridico que presenta el comienzo
del conflicto armado por el simple inicio de facto de las acciones arma-
das es el de su distincidon con otros actos de fuerza que no suponen
intencién hostil, como las represalias, el bloqueo «pacifico», los inci-
dentes armados fronterizos u otros actos similares. Naturalmente, si
el Estado afectado por tales actos de fuerza responde utilizando la
violencia armada y se produce un enfrentamiento entre las fuerzas
armadas, comienza un conflicto armado y han de aplicarse las normas
del DIH.
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4.2.1.3 El comienzo de la guerra en el derecho interno espaiol

La Constitucion espafiola de 1978 emplea la expresién guerra en los
articulos 15, 63.3 y 169. El articulo 15 establece la abolicion de la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
«tiempos de guerra». El articulo 63.3 determina que corresponde al Rey,
previa autorizacion de las Cortes, «declarar la guerra y hacer la paz». Los
preceptos constitucionales, en especial el articulo 8.2, han sido desarro-
llados por la Ley Organica 5/2005, de la defensa nacional.

Ahora bien, la Constitucion no utiliza la expresidn estado de guerra,
sino la de tiempos de guerra o estado de sitio. Asi, el citado articulo 169
prohibe iniciar la reforma constitucional en tiempo de guerra o durante la
vigencia de alguno de los estados previstos en el articulo 116 de la norma
constitucional (estados de alarma, excepcion y sitio, regulados por la Ley
Orgénica 4/1981). El estado de sitio, segin esta norma, comprende la
insurreccion, rebelién, guerra civil o conflicto armado interno, pero tam-
bién la guerra o conflicto armado internacional, por lo que la declaracién
del estado de sitio no implica necesariamente la existencia de un conflicto
armado internacional. Y viceversa, puede comenzar el conflicto armado
de facto sin haberse declarado el estado de sitio.

Con mayor precision, el capitulo Il del titulo XXIV del Cédigo Penal de
1995, que tipifica los delitos contra las personas y bienes en caso de conflicto
armado (articulos 608 a 614), establece la proteccion penal de las victimas
de la guerra castigando los crimenes de guerra que se cometan en cualquier
conflicto armado, abarcando tanto los internacionales como los internos.

4.2.2 Conclusion

La necesidad de una declaracién formal de guerra resulta hoy obsoleta
desde la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas. En efecto, al pro-
hibir en su articulo 2.4 el uso o la amenaza de la fuerza en las relaciones
internacionales, resulta inviable condicionar la legitimidad de un conflicto
armado a la mera formalidad de una declaracién de guerra. Siendo las dos
Unicas excepciones a la prohibicion del uso de la fuerza la legitima defensa
(articulo 51 de la Carta) o la activacién del sistema de seguridad colectiva
del capitulo VIl de la misma Carta, la declaracién de guerra se ha susti-
tuido por una declaracién que defina la acciéon armada como respuesta
en legitima defensa o por la invocacidn de una resolucidn del Consejo de
Seguridad autorizando el uso de la fuerza.
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El problema que presenta el comienzo del conflicto armado por el simple
inicio de hecho de las acciones armadas es el de su distincion con otros actos
de fuerza que no suponen intencidn hostil, como las represalias, el bloqueo
«pacificon, los incidentes armados fronterizos u otros actos similares.

4.3 EFECTOS DEL COMIENZO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

El comienzo de un conflicto armado afecta, esencialmente, a las rela-
ciones de los Estados beligerantes entre si, con sus ciudadanos o con los
nacionales de la parte adversa, asi como a las relaciones de los Estados
beligerantes con los Estados neutrales y con los ciudadanos de estos ulti-
mos.
4.3.1 Relaciones de derecho publico

A su vez, las relaciones de derecho publico pueden ser interestatales o
con los nacionales de la parte adversa.
4.3.1.1 Relaciones interestatales

El comienzo del conflicto armado internacional supone para los Esta-
dos beligerantes las siguientes consecuencias:
4.3.1.1.1 Ruptura automdtica de las relaciones diplomdticas y consulares

Los agentes diplomaticos y consulares de los Estados beligerantes
deben abandonar, de forma simultdnea e inmediata, el Estado enemigo,
si bien con los privilegios e inmunidades reconocidos en los Convenios
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) y Consulares (1963), que-
dando sus edificios bajo la proteccidén de un Estado neutral.

4.3.1.1.2 Nombramiento de una potencia protectora

Es un Estado neutral que, designado por un Estado en conflicto armado
y aceptado por la Parte adversa, esta dispuesto a salvaguardar los dere-
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chos de las victimas de tal conflicto, particularmente de los prisioneros de
guerra e internados civiles. Los Convenios de Ginebra disponen que, si no
hubiere potencia protectora, las partes en conflicto aceptaran sin demora
el ofrecimiento del Comité Internacional de la Cruz Roja (o de cualquier
otra organizacion que presente todas las garantias de imparcialidad y efi-
cacia) para actuar como «sustituto» de la potencia protectora.

Anulaciéon o suspensién de determinados tratados entre los Estados
beligerantes.

Naturalmente, continlan en vigor aquellos tratados generales que
regulan aspectos esenciales de las relaciones internacionales (Carta de las
Naciones Unidas, Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados o
Convenios de Derechos Humanos, entre otros).

4.3.1.1.2.1. Aplicacion automadtica de las normas de derecho interna-
cional humanitario sin discriminacion alguna por la naturaleza del con-
flicto armado (guerra de agresion o accion de legitima defensa) y puesta
en funcionamiento de los mecanismos de proteccién de las victimas de la
guerra previsto en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos, con el ofre-
cimiento de sus servicios y accion humanitaria del Comité Internacional
de la Cruz Roja.

4.3.1.1.2.2. Confiscacion o utilizacidn de los bienes publicos del Estado
enemigo. Los Estados beligerantes pueden confiscar o embargar toda la
propiedad publica enemiga, tanto bienes inmuebles como muebles, que
pudieran capturar desde el comienzo de las hostilidades y toda la propie-
dad publica de la parte adversa existente en su territorio. Sin embargo, se
excepciona la que goce de los privilegios e inmunidades diplomaticas y
consulares. Y, conforme a las normas humanitarias, los bienes dedicados
a la asistencia sanitaria, los que sean indispensables para la supervivencia
de la poblacidn civil y los bienes culturales y dedicados al culto.

4.3.1.2 Relaciones con los nacionales de la parte adversa

La iniciacién del conflicto armado supone asimismo especiales efec-
tos sobre las relaciones entre el Estado beligerante y los nacionales de la
parte adversa que inciden sobre su estatuto personal (internamiento) y
sobre los bienes de su propiedad.

4.3.1.2.1. Encuanto al estatuto de los ciudadanos enemigos, en primer
lugar, hay que determinar (por su nacionalidad) la condicién de nacional
o extranjero y, dentro de estos, de enemigo o neutral para las personas
fisicas. Se les reconoce el derecho a abandonar el territorio (hostil) donde
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se encuentren, al comienzo o en el transcurso del conflicto, siempre que
su marcha no redunde en perjuicio de los intereses nacionales del Estado.
También se garantiza el respeto a la persona y derechos inherentes a la
misma de los extranjeros en el territorio de una parte contendiente y se
regula el supuesto excepcional de internamiento o residencia forzosa, que
solo podra decretarse por «necesidad imperiosa».

4.3.1.2.2. Se ha consolidado la regla consuetudinaria de derecho
internacional que prohibe la confiscacion de la propiedad privada exis-
tente en el territorio de un Estado beligerante y que proscribe el pillaje.

4.3.1.2.3. Sin embargo, esta regla no tiene vigencia en el ambito de la
guerra maritima o aérea, pues la propiedad privada en la mar o en el espa-
cio aéreo estd sujeta a captura y confiscaciéon. Histéricamente, mediante
el ejercicio del derecho de presa sobre los buques mercantes enemigos y
su carga, que solo queda a salvo a bordo de los buques mercantes neu-
trales cuando no constituya motivo valido de captura (contrabando de
guerra, violacidn de un bloqueo o asistencia hostil). Y lo mismo ocurre con
las reglas que determinan el derecho de la captura o presa aérea.

4.3.2 Relaciones de derecho privado

Las relaciones de derecho privado entre los ciudadanos de los Estados
beligerantes quedan notablemente afectadas por el comienzo del con-
flicto armado, al tomar los Estados medidas para prohibir de modo eficaz
el comercio con la parte adversa.

Las normas humanitarias autorizan el envio de correspondencia y
socorros (paquetes individuales o colectivos de alimentos, ropa, medica-
mentos y articulos para satisfacer sus necesidades) a los prisioneros de
guerray a los internados civiles, asi como el envio de socorros colectivos a
favor de la poblacion civil insuficientemente abastecida (viveres, articulos
médicos, provision de ropa de vestir y de cama, alojamiento de urgencia
y otros suministros esenciales para la supervivencia de la poblacién civil).

4.4 LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO

En primer lugar, resulta preciso distinguir la finalizacidn o término de
la guerra de la mera suspensién de las hostilidades, situaciéon temporal o
provisional como la tregua o suspension de armas, el armisticio parcial y
los acuerdos de sometimiento parcial como la capitulacién o rendicién.
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4.4.1 De manera informal

La terminacién del conflicto armado se puede producir de hecho, sin
necesidad de ningun instrumento juridico formal, por el simple cese de
las operaciones bélicas, por la derrota total de uno de los contendientes o
por el mero restablecimiento de las relaciones pacificas.

4.4.1.1 El cese de las operaciones bélicas

Ante la ausencia de un documento formal, se plantea si se debe consi-
derar tacitamente aceptado el status existente al finalizar las hostilidades
o, por el contrario, se debe regresar al status existente al comienzo de la
lucha armada. No se puede legitimar la anexién de un territorio por la
Unica razon (debellatio) de la ocupacion bélica, pero serd necesaria la pro-
testa formal del otro Estado para evitar la consolidacion del status resul-
tante al fin del conflicto armado.

4.4.1.2 La derrota total de uno de los contendientes

La derrota (total) equivale a ocupacion del territorio del adversario,
pero no al fin de la existencia del Estado derrotado mediante la anexién
del territorio conquistado, al ser incompatible con los preceptos de la
Carta de las Naciones Unidas, cuyos miembros son la practica totalidad de
los Estados soberanos de la comunidad internacional.

La derrota total se traduce en una ocupacidon temporal que pone fin a
las hostilidades en espera de un instrumento formal que regule la situa-
cion de hecho.

4.4.1.3 El restablecimiento de las relaciones pacificas

Aun sin la firma de ningin documento formal, el establecimiento
de relaciones diplomaticas entre los beligerantes, la conclusién de tra-
tados internacionales o la simple iniciacién de negociaciones para un
tratado de paz (con suspension reciproca de toda accién armada) pone
fin al conflicto armado, aunque habrd que esperar al acuerdo de un
instrumento formal para determinar los efectos y consecuencias de la
guerra.
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4.4.2 Terminacion formal de la guerra
4.4.2.1 El cese de las hostilidades por armisticio

Se trata del armisticio general entre los Estados parte en un conflicto
armado, que hay que distinguir de los armisticios parciales o locales, que
son acuerdos entre las fuerzas combatientes para el cese temporal de las
hostilidades o que afecta iUnicamente a un territorio concreto (suspensién
de armas o treguas).

Para el derecho internacional humanitario tiene gran importancia, ya
gue en el armisticio se suele acordar la repatriacidon de los prisioneros de
guerra.

4.4.2.2 El tratado de paz

Es el modo formal de terminar un conflicto armado y restablecer la paz,
a través de un tratado bilateral o multilateral. Suele acordarse después del
armisticio general y, por tanto, con las operaciones militares suspendidas,
pero en ausencia de armisticio cumple las funciones de suspender las hos-
tilidades y restablecer la paz. A pesar de su cardcter convencional, algunos
tratados de paz se han convertido en un «contrato de adhesion» redac-
tado por los vencedores y aceptado por los vencidos (que han firmado
previamente su «capitulacién incondicional») sin que exista una auténtica
negociacién entre las partes en conflicto.

El tratado de paz, ademds de poner fin al conflicto armado y resta-
blecer la paz, debe resolver todas las cuestiones y consecuencias de la
lucha armada, siendo frecuente que decida las reivindicaciones territoria-
les, ponga fin a la ocupacidn, establezca la liberacion y repatriacidn de los
prisioneros de guerra e internados civiles, el reasentamiento de personas
civiles y las reparaciones de guerra. En Espafia, de acuerdo con el articulo
63.3 de la Constitucidn, corresponde al Rey «hacer la paz», previa autori-
zacion de las Cortes Generales.

4.4.2.3 La capitulacion incondicional
Es una forma de terminar la guerra de forma unilateral mediante la

firma de una acta de capitulacion o rendicién incondicional por las autori-
dades del Estado vencido.
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Se ha impuesto el concepto de capitulacion incondicional después de
la Segunda Guerra Mundial (unconditional surrender), que pone fin al con-
flicto armado al firmar la parte vencida un instrumento juridico unilateral:
el acta de rendicion. Se trata de producir el cese total de las hostilidades
sin la firma de un acuerdo de apariencia convencional como el armisticio
general, mediante la adhesién de los vencidos a un conjunto de condicio-
nes impuestas por los vencedores del conflicto armado.
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5 CAPITULO QUINTO.
LOS COMBATIENTES EN LA GUERRA AEREA

5.1 LOS SUJETOS COMBATIENTES

En un conflicto armado se han de destacar tres elementos que apa-
recen muy relacionados entre si, como son: el combatiente, el objetivo
militar que el mismo persigue y los medios y métodos para conseguirlo.

El derecho internacional humanitario fija dos subsistemas de protec-
ciéon como las normas relativas a la conduccidn de hostilidades y la pro-
teccién de las victimas.

El ambito juridico y todo el conjunto de normas que lo conforman tien-
den a establecer un sistema de proteccidén en torno a los intereses huma-
nitarios y militares, todo ello en conjuncién con el principio de distincién
recogido en el articulo 48 del Protocolo Adicional | de 1977: «Las partes
en conflicto hardn distincion en todo momento entre la poblacidn civil y
combatientes», lo que vendria a suponer que las partes en conflicto ten-
dran que hacer distinciéon en todo momento entre las personas y bienes
protegidos y los objetivos militares.

Segun el mencionado principio de distincidn, los ataques deberan limi-
tarse a objetivos licitos. Este concepto, lejos de ser lo que se conoce como
un concepto juridico indeterminado, se entiende como el ataque permi-
tido a combatientes, objetivos militares y personas civiles cuando partici-
pan directamente en las hostilidades.

Esta idea nos lleva a considerar qué es lo que entiende el derecho
internacional humanitario como combatiente y cudl es el estatuto que
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se le confiere. Los instrumentos normativos que regulan esta materia
son principalmente el Ill Convenio de Ginebra de 1949 y el Protocolo |
Adicional de 1977, aplicables, en principio, a conflictos armados inter-
nacionales.

Sin embargo, no es el Unico escenario que hemos de tener en cuenta,
puesto que existen a veces algunos no delimitados, cuya naturaleza es
dificil de determinar, tales como la privatizacién de la lucha armada, la
contratacién de civiles para tareas que antes eran de competencia estric-
tamente militar y la utilizacién de empresas de seguridad privadas, entre
otras, lo que lleva a poner en cuestion las categorias aceptadas como
actores en los conflictos armados.

Asimismo, plantean un problema también las operaciones de paz,
pues suponen la presencia e intervencién en un conflicto de otros nuevos
actores armados: Fuerzas de Naciones Unidas o de organizaciones multi-
nacionales de caracter regional, como la OTAN o la UE.

Del mismo modo, aparecen recientemente figuras que requieren de
consideracién y proteccion, tales como la incorporacién de la mujer en las
fuerzas armadas y los «nifios soldado».

5.1.1 El estatuto de los sujetos combatientes
5.1.1.1. El concepto de combatiente

La ostentacién de la condicidon de combatiente otorgada por el derecho
internacional humanitario otorga a los mismos un conjunto de derechos
y obligaciones que configuran el conocido «estatuto del combatiente»
Para conocerlo en profundidad vamos a estudiar diferentes aspectos
tales como el concepto de combatiente, sus derechos y obligaciones y los
requisitos para la obtencién del estatuto de combatiente.

En primer lugar, es importante distinguir entre un beligerante y un
combatiente, y es que la beligerancia se predica de las colectividades que
politicamente organizadas toman parte en un conflicto armado y el com-
batiente es la persona que toma parte directa en el combate y es a su vez
sujeto activo y pasivo de la accion hostil.

Tampoco se pueden considerar sindnimos los conceptos de militar y
combatiente, puesto que existen miembros de las fuerzas armadas que no
actian como tales y, por tanto, no ostentan el estatuto de combatiente,
aungque si gozan de una proteccién especial. Hablamos del personal sani-
tario y religioso y el personal militar adscrito a los organismos de protec-
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cion civil, del mismo modo que existen combatientes que no pertenecen
a las fuerzas armadas.

Hay una precision en el sentido de que todos los que tienen el esta-
tuto de combatiente tienen también el de prisionero de guerra, en caso
de captura; sin embargo, no todos los prisioneros de guerra son comba-
tientes. Estas son las personas civiles mencionadas en el articulo 4 del
Convenio lll de Ginebra, las cuales tienen una especial vinculacién con las
fuerzas armadas. Son las siguientes: miembros civiles de tripulaciones de
aviones militares, corresponsales de guerra, proveedores, individuos de
unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de las Fuerzas
Armadas.

Existe otra categoria de personas protegidas por el estatuto de pri-
sionero de guerra que no pertenecen a la organizacién militar ni tienen
con ella ningun tipo de vinculacién. En ella destacan los miembros de las
tripulaciones, incluso capitanes y grumetes de la marina mercante y las
tripulaciones de la aviacion civil de las partes contendientes.

5.1.1.2 Derechos y obligaciones del combatiente

En segundo lugar, no se pueden obviar los derechos y obligaciones que
se articulan en torno a la figura de cualquier combatiente. El ndcleo fun-
damental de los derechos radica en poder participar en las hostilidades
y no ser castigado a causa de los resultados lesivos que ocasione, en las
personas o en las cosas. Unicamente pueden ser enjuiciados por violacio-
nes del derecho internacional humanitario, en particular, por crimenes de
guerra.

Este tipo de personas estd protegido por el derecho internacional
humanitario, lo que le da un margen de actuacién dentro del ambito legal,
aungque tienen que regirse por el principio de proporcionalidad de medios
y métodos de combate vy, si cae en poder del enemigo, tiene derecho a
ser tratado como prisionero de guerra. Esta proteccion se ve reforzada en
caso de heridos, enfermos o ndufragos.

La principal obligacidn del combatiente reside en actuar siempre den-
tro de los limites del derecho internacional humanitario respecto a los
combatientes enemigos, absteniéndose de utilizar medios y métodos de
combate que estén prohibidos y proporcionando el trato debido a los
heridos, enfermos, naufragos y prisioneros de guerra. Existe un deber
principal de respetar en todo caso a la poblacidn civil y a los bienes civiles,
asi como a los bienes culturales.
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Cuando hablamos de obligaciones, estas pueden intensificarse segun
el empleo de la persona que las ostenta. Asi, el articulo 87 del Protocolo
| de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra, contiene los deberes de
todo jefe militar:

— Deber de impedir, reprimir y denunciar las infracciones de sus

subordinados.

— Tomar las medidas necesarias para que los miembros de las Fuerzas
Armadas bajo sus érdenes conozcan el derecho internacional huma-
nitario.

— Promover las acciones disciplinarias o penales contra los autores de
las violaciones de los Convenios o del Protocolo.

5.1.1.3 Requisitos del combatiente

En tercer lugar, y para terminar de conocer lo que se entiende por com-
batiente, hay que mencionar los requisitos, de orden individual y colec-
tivo, que han de cumplir las personas para ser consideradas combatientes
legitimos, asi como la fuerza a la que pertenecen.

En cuanto a los requisitos de orden colectivo, encontramos la existen-
cia de un mando responsable y la observancia de las leyes y costumbres
de la guerra.

Si hablamos de los requisitos de orden individual, procede mencio-
nar el signo distintivo fijo y susceptible de ser reconocido a distancia y
el portar armas de manera franca y ostensible. En cuanto a este ultimo
requisito, debido a que en los conflictos armados se dan situaciones en
las que, debido a la indole de las hostilidades, un combatiente armado
no puede distinguirse de la poblacidn civil, dicho combatiente conservara
su estatuto siempre que lleve sus armas abiertamente durante todo el
enfrentamiento militar y durante el tiempo en que sea visible para el ene-
migo mientras esta tomando parte en un despliegue militar previo al lan-
zamiento de un ataque en el que va a participar. Este es el requisito sine
qua non para ser considerado como combatiente legitimo.

5.1.2 Las categorias de combatientes
5.1.2.1 Los combatientes legales

Recapitulando lo mencionado anteriormente, nos podemos encon-
trar con dos tipos de combatientes segln reldnan o no unos deter-
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minados requisitos. Asi, tenemos los combatientes legales, que son
aquellos que portan sus armas abiertamente en aquellos momentos
del enfrentamiento y del despliegue militar previo y pueden o no lle-
var signos que permitan ser reconocidos a distancia, y asimismo estan
autorizados para ejercer la violencia bélica gozando de la plena protec-
cidn prevista en el derecho internacional humanitario y los combatien-
tes ilegales que son aquellos que no cumplen esos requisitos tanto de
indole individual como colectivos mencionados en el citado Protocolo
Adicional I.

De un lado, nos encontramos con los combatientes legales, que a su

vez se dividen en tres grandes grupos:

— Combatientes regulares: son aquellos que, perteneciendo a las
Fuerzas Armadas de una de las partes o estando asimilados a ellos,
combaten en la forma tradicional.

— Combatientes irregulares: suponen una figura nueva creada por el
mencionado Protocolo Adicional | en relacién con lo ya regulado en
el derecho de la guerra cldsico y en los Convenios de Ginebra de
1949. Se otorga, por tanto, caracter de combatiente legal a los gue-
rrilleros, los cuales combaten a través de la «guerra de guerrillas»
no pueden distinguirse de la poblacidén civil y no cumplen de modo
integro los requisitos individuales necesarios para obtener dicho
estatuto.

— Combatientes circunstanciales: se concede el estatuto de comba-
tiente también a la poblacidén que se levanta en masa para oponerse
al invasor enemigo. Por las circunstancias del conflicto no se han
podido constituir como fuerzas armadas regulares, pero ostentan
sus armas francamente y respetan en todo momento las leyes y cos-
tumbres de la guerra.

5.1.2.2 Los combatientes ilegales

Por otro lado, hablamos ahora de los combatientes ilegales. Participan
directamente en las hostilidades sin estar incluidos en ninguno de los gru-
pos anteriormente mencionados o, en el caso de ser combatientes regula-
res, irregulares o circunstanciales, no relnen las condiciones establecidas
en el articulo 4.A.2 del Convenio Il de Ginebra y, por tanto, no cumplen
los requisitos individuales y colectivos que ya conocemos.

Al no ser sujetos de derecho no pueden ser titulares del estatuto de
combatiente, salvo en el caso de que la falta de condiciones se deba exclu-
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sivamente a haber cometido, antes de la captura, alguna violacién del
derecho internacional de los conflictos armados, ya que en este supuesto
si que conserva su estatuto, con independencia de que luego exista repre-
sién penal por los hechos.

A pesar de no gozar de la proteccidn como prisionero de guerra, no
queda excluido totalmente del sistema de proteccion que dispensa el
derecho internacional humanitario, beneficidndose de unas garantias
minimas establecidas en el articulo 75 del Protocolo Adicional I.

Merecen especial atencion tres tipos de combatientes ilegales como
son los espias, mercenarios y francotiradores.

5.1.2.2.1 Los espias

Un espia es cualquier persona que, de manera clandestina o con falsas
pretensiones, consigue o se empefia en conseguir informacién de valor
militar en territorio controlado por el enemigo, con la intencién de comu-
nicar dicha informacion a la parte contraria. El espionaje no estd prohi-
bido por el derecho internacional humanitario, pero tampoco se puede
considerar a un espia como un combatiente legitimo.

Un miembro de las fuerzas armadas de una parte del conflicto que
reune o intenta reunir informacién en un territorio controlado por el
enemigo no es considerado espia siempre y cuando lleve el uniforme
de sus fuerzas armadas mientras esté llevando a cabo dichas accio-
nes.

El espia, cuando caiga en poder del enemigo mientras esté espiando,
no goza del derecho de ser considerado prisionero de guerra y puede ser
enjuiciado ante los tribunales. Si un miembro de las fuerzas armadas ha
tomado parte en una accién de espionaje pero se une de nuevo a la fuerza
a la que pertenece y es capturado acto seguido por su enemigo no podra
ser enjuiciado por sus actos previos de espionaje.

En las operaciones aéreas o de misiles no se consideran actos de espio-
naje las acciones de los aviones militares en misiones de recopilar, inter-
ceptar u obtener informacion de cualquier otra manera.

El uso de aviones civiles o del Estado, que no pertenezca a la flota mili-
tar de una de las partes beligerantes, volando fuera de su espacio aéreo
o controlado por el enemigo, ya sea para conseguir o interceptar infor-
macidén, no sera considerado espionaje, pero la nave podra ser atacada
en el momento en el que se esté llevando a cabo su misién de conseguir
informacion.
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5.1.2.2.2 Los mercenarios

El mercenario se define a partir de los requisitos que establece el
articulo 47.2 del Protocolo Adicional I:

— Persona que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el
extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado.

Que tome parte directamente en las hostilidades.

— Que exista un animo de lucro.

Que no sea nacional de una parte del conflicto ni residente en
un territorio controlado por una parte en conflicto. No puede ser
miembro de las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto.

Que no haya sido enviada en misidn oficial como miembro de sus
Fuerzas Armadas por un Estado que no es parte en conflicto.

Se quiere, de esta manera, dejar patente las notas de ajenidad al con-
flicto y de la participacién privada en el mismo con animo de lucro, exclu-
yéndose del mercenario ciertas figuras tales como los consejeros, técnicos,
asesores o instructores militares de Ejércitos extranjeros, o incluso merce-
narios de las Fuerzas Armadas de la parte beligerante dependiendo de su
estructura de mando, orden y disciplina.

Los mercenarios no tendran derecho al estatuto de combatiente o de
prisionero de guerra. Si que gozan de las garantias fundamentales recogi-
das en el articulo 75 del Protocolo | y de la proteccidn general que otorga
la cldusula Martens, la cual dice asi: «En los casos no previstos en el pre-
sente Protocolo o en otros acuerdos internacionales las personas civiles y
los combatientes quedan bajo la proteccidn y el imperio de los principios
del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los princi-
pios de humanidad y de los dictados de la conciencia publica».

5.1.2.2.3 Los francotiradores

El francotirador es una figura cada vez mas abundante en el ambito de
los conflictos armados, especialmente en los llamados conflictos «deses-
tructurados». Su concepto juridico queda delimitado para evitar su con-
fusion con otras figuras del mismo nombre muy frecuentes en el ambito
militar, como puede ser el combatiente, tirador selecto que actua dentro
de su unidad batiendo objetivos militares puntuales.

Se consideran francotiradores a los sujetos que, sin formar parte de las
fuerzas armadas, ni de un grupo, cuerpo o movimiento organizado alguno,
actdan en el curso de un conflicto armado hostilizando a una de las partes
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a titulo meramente individual. Esta conducta estd tipificada como crimen
de guerra.

5.1.3 Combatientes dotados de una proteccidn especial
5.1.3.1 Los nifios soldado

Los nifios soldados es un tema de actualidad debido a la desgraciada
incidencia de esta categoria de combatientes en los actuales conflictos.

La proteccion debida a los nifios la encontramos reafirmada en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, la cual en su precepto 38 hace mencién de los
nifios en los conflictos armados. En los conflictos armados el limite de
edad bajo la cual esta prohibido que los nifios sean reclutados o alistados
o participen activamente en las hostilidades esta fijado en los 15 afios.

El articulo 77 del Protocolo Adicional | (aplicable en los conflictos armados
internacionales) prohibe la participacion directa de los nifios menores de 15
afios y su reclutamiento en las Fuerzas Armadas. El Protocolo Adicional Il (apli-
cable a los conflictos armados sin cardcter internacional) prohibe el recluta-
miento de nifilos menores de 15 afios en fuerzas o grupos armados y prohibe
que participen en las hostilidades, tanto de forma directa como indirecta.

En el afio 2000 se aprobd un Protocolo Opcional de la Convencidn
de los Derechos del nifio, relativo a la participacién de los nifios en los
conflictos armados (ratificado por Espafia). La norma prohibe la partici-
pacion directa en los conflictos armados y el reclutamiento forzoso de
los menores de 18 afios en las Fuerzas Armadas del Estado. Respecto al
alistamiento voluntario, establece la obligacién de los Estados a elevar el
limite de edad por lo menos a los 16 aiios, con determinadas garantias. En
Espafia el limite son los 18 afios. Por lo que se refiere a los grupos armados
no estatales, el limite no puede ser inferior a los 18 afos.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Roma, 1998)
tipifica como crimen de guerra el reclutamiento o alistamiento de nifios
menores de 15 afios o su participacidn activa en las hostilidades.

5.1.3.2 Mujeres combatientes

Las mujeres combatientes son otra de las realidades a las que nos
enfrentamos actualmente. La mujer esta protegida por el derecho interna-
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cional humanitario debido a su vulnerabilidad, que la hace victima facil de
los conflictos armados. Incluso cuando desempefian el rol de combatiente
gozan de una especial proteccién en el momento en que son capturadas.

Los principios fundamentales de proteccion de la mujer por el derecho
internacional humanitario son el principio de no discriminacién y el prin-
cipio de trato no diferenciado.

Existe una proteccidén especial en relacidén con su condicién de pri-
sionera de guerra, y también disposiciones especiales protectoras de la
mujer como miembro de la poblacién civil (proteccién general, lugares de
refugio, evacuacién de una zona sitiada, acciones de asistencia humanita-
ria, trato de internadas civiles y mujeres privadas de libertad), prohibicién
de ejecutar la pena de muerte en mujeres encintas o madres de nifios de
corta edad y criminalizacidn de las violencias sexuales.

5.1.3.3 La poblacion civil

La poblacidn civil goza, del mismo modo, de una proteccién especial
y el ataque a la misma esta prohibido, salvo cuando la misma participa
directamente en las hostilidades y por el tiempo en que dicha participa-
cion se lleve a cabo.
¢Qué se entiende por participacion directa en las hostilidades? Se con-
sideran como tales las acciones sujetas a circunstancias imperantes en el
momento, consistentes, entre otras, en:
— Defender objetivos militares de los ataques del enemigo.
— Dar drdenes o indicaciones a las fuerzas participando en las hostili-
dades, tomar decisiones sobre despliegues operacionales o tacticos
y participar en la toma de decisiones sobre la seleccidon de objetivos.
— Participar en la fijacién de objetivos.
— Tomar parte en la organizacion de misiones o en ataques aéreos o
con misiles.
— Cargar informacién de control de la misidn en el software de aviones
o misiles militares.

5.1.4 Paracaidista que desciende de un avion en peligro
El articulo 42 del Protocolo | Adicional establece que ninguna per-

sona que se lance en paracaidas de una aeronave en peligro serd atacada
durante su descenso.
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Al aterrizar en territorio controlado por el enemigo, una persona que
haya descendido en paracaidas desde un avién en peligro debera tener la
oportunidad de rendirse antes de ser considerado objeto de ataque, salvo
gue sea obvio que esté tomando parte en un acto hostil.

Las tropas aerotransportadas no quedaran protegidas por esta norma.

5.2 CONCEPTO Y CLASES DE AERONAVES
5.2.1 Conceptos generales

Una vez analizados los sujetos combatientes, resulta imprescindible
atender a la idea de aeronave como medio singular para la participacion
en la guerra aérea, con el objeto de completar dicha nocidn con sus dife-
rentes clases.

En primer lugar, nuestra legislacion acufia un concepto de aeronave en
el articulo 11 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacidn Aérea, a
través de dos acepciones:

a) «Toda construccion apta para el transporte de personas o cosas
capaz de moverse en la atmdsfera merced a las reacciones del
aire, sea 0 no mas ligera que este y tenga o no érganos motopro-
pulsores.

b) Cualquier maquina pilotada por control remoto que pueda sus-
tentarse en la atmdésfera por reacciones del aire que no sean las
reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.»

A su vez, la citada ley distingue dentro del concepto de aeronaves
entre las de Estado y las privadas (articulo 13). El concepto de aeronave
de Estado se detalla en su articulo 14, definiéndose como aquellas aero-
naves cuya misién es la defensa nacional o estan mandadas por un militar
comisionado al efecto e incluyendo, ademas, a aquellas aeronaves que no
siendo militares estdn destinadas exclusivamente a servicios del Estado de
caracter no comercial.

Especialmente esclarecedor es el Reglamento de Circulacion Aérea,
aprobado por el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, pues en su libro
primero, capitulo 1, introduce una definicién de aeronave como: «Toda
maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del aire
gue no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra».

Debe incidirse en la distincién que realiza el Reglamento de Circulacién
Aérea entre categoria de aeronave y tipo de aeronave. El primer concepto
corresponde a la clasificacion de aeronaves segun sus caracteristicas basi-
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cas especificadas, mientras que el segundo concepto integra las aerona-
ves que gozan de un mismo disefio basico. Por ultimo, el Reglamento de
Circulacidon Aérea incluye las siguientes definiciones: aeronave de bus-
gueda y salvamento, aeronave de estado, aeronave extraviada, aeronave
ligera, aeronave media, aeronave militar, aeronave no identificada, aero-
nave pesada y aeronave privada.

De conformidad con el manual de Harvard sobre el derecho internacio-
nal aplicable a la guerra aérea y de misiles, «[AJeronave quiere decir cual-
quier vehiculo —tripulado o no— que puede sostenerse en la atmdsfera
a partir de reacciones del aire distintas de las reacciones del aire contra la
superficie de la tierra».

Ademas del concepto genérico de aeronave, uno de los textos con mayor
influencia para definir las mismas, asi como para determinar sus clases y
estatuto juridico, son las Reglas de La Haya sobre la Guerra Aérea de 1922-
1923. No obstante, dichas reglas no fueron aprobadas con caracter vincu-
lante, sin perjuicio de su posible consideracidn a nivel consuetudinario.

Las citadas reglas declaran su aplicacion a todas las aeronaves, inde-
pendientemente de que sean mas ligeras o mas pesadas y sin distincién
entre las que pueden o no flotar (articulo 1); concretando en su articulo 2:
«Se considerara que son aeronaves publicas: (a) Las aeronaves militares;
(b) Las aeronaves no militares empleadas exclusivamente en un servicio
publico. Todas las demas aeronaves se considerara que son aeronaves pri-
vadas». En todo caso, el articulo 10 puntualiza: «Ninguna aeronave podra
tener mds de una nacionalidad».

Intentando perfilar un poco mas esta idea, el Convenio sobre la Avia-
cién Civil Internacional (Chicago, 1944) determina, en su articulo 3:

«El presente Convenio se aplica solamente a las aeronaves civiles
y no a las aeronaves de Estado.

Se consideran aeronaves de Estado las utilizadas en servicios mili-
tares, de aduanas o de policia.

Ninguna aeronave de Estado de un Estado contratante podra volar
sobre el territorio de otro Estado o aterrizar en el mismo sin haber
obtenido autorizacién para ello, por acuerdo especial o de otro
modo, y de conformidad con las condiciones de la autorizacion.
Los Estados contratantes se comprometen a tener debidamente
en cuenta la seguridad de la navegacion de las aeronaves civiles
cuando establezcan reglamentos aplicables a sus aeronaves de
Estado.»

De forma subsidiaria, ostentan la consideracidn de aeronaves privadas
las no comprendidas en el articulo 14 de la Ley de la Navegacion Aérea
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referidas en el parrafo anterior (articulo 15). Es decir, puede contrapo-
nerse al concepto de aeronaves publicas, coincidente con las aeronaves
de Estado, el concepto de aeronaves privadas, coincidentes, a su vez, con
las aeronaves civiles.

También menciona el manual de Harvard, en la seccién A, de defini-
ciones, que: «Avidn estatal [es] cualquier avién propiedad de un Estado o
usado por el mismo, sirviendo funciones exclusivamente no comerciales».

5.2.2 Aeronave militar

Las aeronaves militares constituyen un tipo de las aeronaves de Estado,
gozando de un estatuto juridico de caracter publico, pero cefiidas a su nor-
mativa especifica por su especial singularidad y misidn. La Ley de Navegacion
Aérea introduce dos elementos para diferenciar las aeronaves militares: su
sujecion a la mision de la defensa nacional o su mando por un militar comisio-
nado al efecto (articulo 14). Ademas, excepciona expresamente este tipo de
aeronaves de la normativa general por gozar de una regulacién especifica, a
saber: el Codigo Penal Militar y el Reglamento de la Circulacion Aérea Opera-
tiva, aprobado por el Real Decreto 601/2016, de 2 de diciembre, entre otros.

Sin embargo, la Disposicidén final quinta de la Ley de Navegacién Aérea
declara aplicables a la navegacion aérea militar los articulos 8, 11, 17,
34-38, 45, 46, 51-58, 61, 134 y todo otro que en particular asi lo disponga.
Asi, el propio articulo 144 de esta ley no hace distincion entre categorias o
clases de aeronaves civiles o militares a efectos de aplicacién de las dispo-
siciones sobre policia de la circulacién aérea y disciplina de vuelo.

Las Reglas de La Haya sobre la Guerra Aérea 1922-1923, pese a su
cardcter no vinculante, son el texto de referencia en materia de aeronaves
militares, consideradas como aeronaves publicas en virtud de su articulo
2. A efectos de identificacidn, se exige que lleven una sefial exterior que no
pueda ser modificada durante el vuelo, y que tengan la mayor dimensién
y visibilidad posible desde arriba, desde abajo y a cada lado, mediante la
cual se indique su nacionalidad y caracter militar (articulos 3y 7).

Esta sefial exterior, que se regira por las normas vigentes de cada
Estado, deberd notificarse a las demds potencias sin demora; mientras
gue las modificaciones que se produzcan en tal sefial debera notificarse
antes de que entren en vigor, si se producen en tiempo de paz, y lo antes
posible si se producen al comienzo o en el transcurso de las hostilidades,
siendo lo mas tardar al tiempo de la comunicacion a las propias fuerzas
combatientes (articulo 8).
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Continuando con las Reglas de La Haya, en su capitulo Ill, dedicado a
los beligerantes, se observa la exposicion de unos rasgos restringidos de
las aeronaves militares, al citarse que las mismas deben «[...] estar bajo el
mando de una persona debidamente encargada o inscrita en los controles
militares del Estado; la tripulacidn sera exclusivamente militar».

Los caracteres principales de las aeronaves militares, de conformidad
con el Manual de San Remo, residen en su afeccidn a las Fuerzas Armadas,
tanto porque su pilotaje esté bajo el gobierno de un miembro de las Fuer-
zas Armadas como por el hecho de ser la tripulacién, también, miembros
de las Fuerzas Armadas, ademads de apreciarse la existencia de signos dis-
tintivos de las condiciones expresadas.

El anterior concepto se ultima con los elementos que expone el Manual
del derecho del mar, de la Armada Espafiola (vol. I, 2016), entre los que se
encuentran: a) que lleve los signos distintivos militares de ese Estado, b)
que esté bajo el mando de un miembro de las Fuerzas Armadasy c) que la
tripulacidn esté sometida a la disciplina de las Fuerzas Armadas regulares.

El manual de Harvard, en la seccién A, de definiciones, va mas alla
cuando exige que esté: «(i) controlado por las Fuerzas Armadas de un
Estado, (ii) que lleve los distintivos militares de dicho Estado, (iii) coman-
dado por un miembro de las Fuerzas Armadas y (iv) controlado, manejado
o preprogramado por un equipo sujeto a la disciplina general de las Fuer-
zas Armadas».

5.2.3 Aeronaves del Estado no militares

Debe traerse a colacién el concepto de aeronave de Estado del Con-
venio sobre la Aviacién Civil Internacional: «Se consideran aeronaves de
Estado las utilizadas en servicios militares, de aduanas o de policia».

Pudiera observarse la existencia de dos conceptos de aeronaves no
militares, uno amplio y otro restringido. El concepto amplio estaria com-
prendido por todas aquellas aeronaves que, no teniendo cardcter militar,
pueden usarse durante un periodo limitado para servicios gubernamentales
no comerciales. Por otro lado, el concepto restringido se utilizaria al detallar
determinados servicios auxiliares concretos como los de aduanas y policia.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, en su articulo 2,
correspondiente al ambito de aplicacidn, sostiene: «La aplicacidon de esta
ley a las aeronaves de Estado no militares, como las de aduanas, policia o,
en general, las destinadas a servicios publicos no comerciales, a su perso-
nal y a las organizaciones responsables de su utilizacidn [...]».
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El Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, sobre calificaciéon de
aeropuertos civiles, que en su articulo 2, respecto de los recintos aero-
portuarios, distingue: «(...) Tres. Todos los demas servicios aeroportuarios
estatales como los aduaneros, de policia, correos, seguridad exterior e
interior y cualesquiera otros que, por su naturaleza y funcidn, estan enco-
mendados a autoridad publica no aerondutica».

5.2.4 Aeronave auxiliar

Tanto el Convenio sobre la Aviacién Civil Internacional como la Ley de
Navegacidon Aérea consideran a las aeronaves auxiliares incluidas en el
término aeronaves de Estado, pero distinguiéndolas de las aeronaves mili-
tares, pues se rigen por normativa diferente a la legislacién militar, propia
y exclusiva de las aeronaves militares.

Las Reglas de la Guerra Aérea 1922-1923, clave en materia de aerona-
ves auxiliares, las define en su articulo 2 como: «Las aeronaves no milita-
res empleadas exclusivamente en un servicio publico». Es a través de los
articulos 4 y 5 de la Convenciéon donde se manifiesta una de las diferencias
mas interesantes, al distinguir entre las aeronaves publicas no militares
utilizadas en un servicio de aduanas o de policia y las utilizadas para un
servicio que no sea de aduana o policia.

Mientras que a las primeras se les exige que acrediten, mediante la
documentacion que deben portar, que son utilizadas de forma exclusiva en
un servicio publico, ademads de identificarse mediante seial exterior por la
gue se haga constar su nacionalidad y caracter no militar, a las segundas
en tiempo de guerra se les exigira llevar las mismas sefales exteriores,
pero «seran tratadas de la misma manera que las aeronaves privadas».

Este ultimo matiz es especialmente revelador, en la precisidon conte-
nida en el articulo 9 de las Reglas: «Una aeronave no militar beligerante,
publica o privada, puede transformarse en aeronave militar, a condicién
de que tal transformacién tenga lugar en la jurisdiccion del Estado belige-
rante a que pertenezca la aeronave, no en alta mar».

El elemento caracteristico de las aeronaves auxiliares radica en su
pertenencia a las Fuerzas Armadas de un Estado o bajo su control exclu-
sivo, pese a no tener caracter militar y la posibilidad de usarse durante un
periodo limitado para servicios gubernamentales no comerciales (Manual
de San Remo, parte |, seccion V, «Definiciones», regla 13.k). En los mis-
mos términos se manifiesta el Manual del derecho del mar, de la Armada
Espafiola.
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El Manual de San Remo, al definir aeronave civil, afirma: «Aeronave
civil [es] una aeronave que, no siendo aeronave militar, aeronave auxiliar
ni aeronave de Estado como las aeronaves de aduana o de policia, sea
utilizada para servicios comerciales o privados» (parte |, seccién V, «Defi-
niciones», regla 13./). En este texto pueden observarse tres conceptos:
aeronave militar, aeronave auxiliar y, como clase diferenciada, la com-
puesta por aeronaves de aduanas y policia.

Hay que destacar que el manual de Harvard (regla 63) considera obje-
tivo militar a una aeronave civil que lleve a cabo, entre otras, las siguientes
actividades: «Facilitar las acciones militares de las fuerzas aéreas enemi-
gas, transportando tropas o materiales militares o reabasteciendo el com-
bustible de aeronaves militares».

5.2.5 Aeronave sanitaria

Las aeronaves sanitarias no estan definidas como los demas tipos de
aeronaves en el Manual de San Remo. Su definicién debe buscarse en los
Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo | Adicional de 1977. Lo que
si especifica el citado manual es su identificacion, pues:

«Las aeronaves sanitarias llevaran ostensiblemente el emblema
de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, junto a sus colores nacio-
nales, en sus caras inferior, superior y laterales. Se insta a las aero-
naves sanitarias a usar en todo momento los otros medios de
identificacion establecidos en el Anexo | del Protocolo Adicional
| de 1977. Las aeronaves fletadas por el Comité Internacional de
la Cruz Roja podran utilizar los mismos medios de identificacion
que las aeronaves sanitarias. Las aeronaves sanitarias temporales
que, por falta de tiempo o por sus caracteristicas, no hayan podido
sefialarse con el emblema distintivo deberdn usar los medios de
identificacién mas eficaces de que dispongan (parte VI, seccion lll,
«Aeronaves sanitarias», regla 175).

Por su parte, el Manual del derecho del mar, de la Armada Espafiola,
introduce una distincion con el concepto unidad sanitaria, definida
como:

«Todo establecimiento u otra formacién, militar o civil, de carac-
ter fijo, movil, permanente o temporal, organizado con fines
sanitarios como busqueda, recogida, transporte, diagndstico, tra-
tamiento y prevencion de enfermedades, de heridos, enfermos y
naufragos. Son unidades sanitarias los hospitales y otras unidades

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 143



5. Los combatientes en la guerra aérea

similares, los centros de transfusiones o de medicina preventiva o
los depdsitos de material sanitario y de productos farmacéuticos.»
Aplicando la definicion de transporte sanitario establecida en el
Manual del derecho del mar y adaptandola a la presente obra, podria
definirse transporte sanitario aéreo como: el efectuado por aire, con fines
sanitarios como busqueda, recogida, transporte, diagndstico, tratamiento
y prevencion de enfermedades, de heridos, enfermos y ndufragos, perso-
nal sanitario o de material sanitario.

Recibe el nombre de aeronave sanitaria y actua en exclusiva, pudiendo
ser utilizada con caracter temporal o permanente, debiendo estar bajo la
direccién de una autoridad de una de las partes en conflicto. Estas aero-
naves deberdn usar los signos distintivos de la Cruz Roja, la Media Luna
Roja o el Cristal Rojo.

El manual de Harvard, en la seccion A, de definiciones, introduce la
siguiente descripcion: «(u) Aeronave sanitaria es cualquier avidn asignado
exclusivamente, de manera temporal o permanente —por las autorida-
des competentes de una parte beligerante— para el transporte aéreo o
tratamiento de los heridos, enfermos o naufragos, y/o el transporte de
personal médico, equipo médico o suministros».

Para completar, el articulo 36 del | Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfer-
mos de las Fuerzas Armadas en campafia, establece:

«Las aeronaves sanitarias, es decir, las exclusivamente utilizadas
para la evacuacién de los heridos y de los enfermos, asi como
para el transporte del personal y del material sanitarios, no seran
objeto de ataques, sino que serdn respetadas por los beligerantes
durante los vuelos que efectlen a las altitudes, horas y segun iti-
nerarios especificamente convenidos entre todos los beligerantes
interesados.

Llevaran ostensiblemente el signo distintivo previsto en el articulo
38, junto con los colores nacionales, en sus caras inferior, superior
y laterales. Tendran cualquier otro sefialamiento o medio de reco-
nocimiento concertado por los beligerantes, sea al comienzo, sea
en el transcurso de las hostilidades.»

5.2.6 Aeronave civil

Constituyen un tipo de aeronave privada en los términos expuestos en
el articulo 13 de la Ley de la Navegacién Aérea, detalldndose en el articulo
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15, por exclusidn, como las no comprendidas entre la clase de aeronaves
de Estado. Dentro de las aeronaves privadas se establecen distintas cate-
gorias por razdén de su empleo o destino, resaltdndose como categoria a
analizar por separado, en el apartado siguiente, las aeronaves en linea.

También se alude en las Reglas de la Guerra Aérea 1922-1923, por exclu-
sidn, atodas las demas aeronaves que no sean aeronaves militares o aerona-
ves no militares empleadas exclusivamente en un servicio publico (articulo
2), remitiéndose a cada respectivo pais a efectos de regular los documentos
y sefiales exteriores por las que ha de identificarse a las mismas.

De forma indirecta, se aprecia una definicién de aeronave civil en el
Manual de San Remo, cuando afirma: «Aeronave civil es una aeronave
gue, no siendo aeronave militar, aeronave auxiliar ni aeronave de Estado
como las aeronaves de aduana o de policia, sea utilizada para servicios
comerciales o privados» (parte |, seccion V, «Definiciones», regla 13./).

En el mismo sentido se manifiesta el Manual del derecho del mar, de
la Armada Espafiola.

El manual de Harvard, en su seccién A, de definiciones, sostiene que
son aeronaves civiles «cualquier aeronave que no sea militar o del Estado».

Las aeronaves civiles deberdn tener un certificado de aeronavegabi-
lidad extendido por el Ministerio de Fomento, debiendo dicho érgano
determinar e inspeccionar las pruebas que correspondan sobre la aero-
nave en su conjunto y la de cada uno de sus elementos (articulo 36 de la
Ley de la Navegacidn Aérea).

5.2.7 Aeronave en linea

Se configura como una categoria de aeronave civil en los términos del
articulo 13 de la Ley de la Navegacion Aérea, definidas en el articulo 15,
por exclusion, como las no comprendidas entre la clase de aeronaves de
Estado. Dentro de las aeronaves privadas se establecen distintas catego-
rias por razén de su empleo o destino. De esta manera, el avién en linea
comparte lo expuesto para las aeronaves civiles, con las precisiones que
se haran a continuacion.

Para obtener una concrecién del significado de avidn de linea es de
aplicacion lo preceptuado en el Manual de San Remo: «Avidn de linea es
una aeronave civil que lleve signos exteriores claramente identificables y
gue transporte pasajeros civiles, en vuelos regulares o no regulares, por
rutas del Servicio de Transito Aéreo» (parte |, seccién V, «definicionesy,
regla 13.m).
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En el mismo sentido se pronuncia el Manual del derecho del mar, de la
Armada Espafola.

Por otro lado, el manual de Harvard, en la seccién A, de definiciones,
directamente se refiere a: «(i) Aeronave civil de pasajeros cualquier aero-
nave civil que se pueda identificar como tal y que esté transportando
pasajeros civiles en un servicio programado o no».

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de la Navegacidn Aérea, solo
pueden volar sobre las rutas establecidas en la concesion, siendo estas
concesiones de servicios regulares por lineas determinadas otorgadas a
empresas espafiolas mediante concurso publico (articulo 73). En los ser-
vicios no regulares, que pueden ser ejercidos por empresas individuales
o colectivas, concesionarias o no de otro trafico, previa autorizacién y
bajo inspeccion del Ministerio del Aire (articulo 79), deben cumplir las
condiciones reguladas en el articulo 80 de la Ley de la Navegacion Aérea.

El Reglamento de Circulacidn Aérea, libro primero, capitulo 1, define
linea aérea como: «Cualquier empresa de transporte aéreo que ofrece o
mantiene un servicio aéreo regular».

5.3 LOS DIFERENTES ESTATUTOS DE LAS AERONAVES
EN TIEMPO DE CONFLICTO ARMADO

El Convenio sobre la Aviacion Civil Internacional (Chicago 1944) diferen-
cia, en su articulo 3, entre aeronaves civiles y aeronaves de Estado, si bien
matizando, respecto a las ultimas, la no aplicacion del Convenio. Declara el
Convenio, a su vez, que ninguna aeronave de Estado de un Estado contra-
tante podra volar sobre el territorio de otro Estado o aterrizar en el mismo
sin haber obtenido autorizacion para ello, por acuerdo especial o de otro
modo, y de conformidad con las condiciones de la autorizacion (articulo 3c).

Como concepto global resulta posible diferenciar el estatuto juridico
de las aeronaves de Estado de caracter publico y el estatuto juridico de las
aeronaves civiles de cardacter privado. La sujecion a uno u otro, en atencién
a lo dispuesto tanto en el articulo 3 del Convenio sobre Aviacidn Civil Inter-
nacional como en el articulo 14 de la Ley de la Navegacién Aérea, depende
segun se utilice, por un lado, para la defensa nacional o, no siendo milita-
res, estén destinadas exclusivamente a servicios del Estado de caracter no
comercial, y, por otro lado, la utilizacion privada de las aeronaves civiles.

En tiempo de conflicto armado y en relaciéon con el derecho interno,
cada aeronave se regird por su normativa especifica, manteniendo el
cardacter publico o privado ya mencionado.

146 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



5. Los combatientes en la guerra aérea

Procede introducir en este apartado una breve mencién a las dispo-
siciones del Cddigo Civil, aprobado por el Real Decreto de 24 de julio de
1889, aplicables a las aeronaves, como los articulos 10 y 11, relativos al
derecho internacional privado; el articulo 52, relativo a la celebracidon del
matrimonio; el articulo 194, relativo a la declaracion de fallecimiento, y
los articulos 716 a 721, relativos al testamento militar.

En segundo lugar, el andlisis del estatuto juridico de las aeronaves en
tiempo de conflicto armado supone una remisién al derecho internacio-
nal humanitario, pilar sobre el que descansa el régimen juridico aplicable
durante un conflicto armado.

Como mero apunte, es preciso recordar que, junto con el derecho
internacional humanitario, aplicable durante un conflicto armado, coe-
xiste el derecho internacional de los derechos humanos, cuyo fin es Ila
proteccién de la persona en todo momento, haya conflicto armado o no.
Ambos derechos, el derecho internacional humanitario y el derecho inter-
nacional de los derechos humanos, se complementan para garantizar la
proteccién de la persona.

5.3.1 Inmunidad

La Ley de la Navegacion Aérea declara la soberania del Estado Espafiol
sobre el espacio aéreo situado en el territorio espafiol y su mar territo-
rial (articulo 1). Esta Ley solo se aplicara a la navegacion de las aeronaves
militares cuando asi se manifieste de forma expresa (articulo 5). Adicional-
mente, tendrd consideracidn de territorio espafiol la aeronave de Estado y
las demas aeronaves de nacionalidad espafiola cuando «vuelen por espa-
cio libre o se hallen en territorio extranjero, o lo sobrevuelen, si a ello no se
opusieran las leyes de policia y seguridad del pais subyacente» (articulo 6).

Para exponer este apartado se seguira la regulacidon contenida en la Ley
Orgdnica 16/2015, de 27 de octubre, sobre privilegios e inmunidades de los
Estados extranjeros, las organizaciones internacionales con sede u oficina en
Espafia y las conferencias y reuniones Internacionales celebradas en Espafia,
pues la citada ley orgdnica aborda tanto el tema internacional como el interno.

5.3.1.1 Derecho internacional

El predmbulo de la Ley Organica 16/2015, en relacion con las Fuerzas
Armadas, dispone:
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«Su estatuto de inmunidades se suele regular a través de convenios
ad hoc que, en la practica, son conocidos por su acronimo inglés (SOFAs,
Status of Foreign Forces Agreements). En el caso espafiol se cuenta basica-
mente con los relativos a la OTAN (Convenio de Londres entre los Estados
parte del Tratado del Atlantico Norte relativo al estatuto de sus fuerzas,
de 19 de junio de 1951; BOE num. 128, de 29 de mayo de 1998). Por lo
gue concierne a los miembros de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos
presentes en Espafia, han de tenerse también en cuenta las previsiones
recogidas en el relevante Convenio sobre cooperacién para la defensa, de
1 de diciembre de 1988, revisado por los Protocolos de Enmienda, de 10
de abril de 2002 y de 10 de octubre de 2012 (BOE num. 108, de 6 de mayo
de 1989; BOE num. 45, de 21 de febrero de 2003, y BOE nim. 138, de 10
de junio de 2013).

»Ademas de los convenios internacionales, concurren igualmente
obligaciones derivadas del derecho internacional consuetudinario, que
inciden directamente en el régimen de las inmunidades en Espafia de los
sujetos de derecho internacional. Es, entre otros, el caso de las aeronaves
de Estado, cuyo régimen juridico queda fuera del Convenio de Chicago, de
7 de diciembre de 1944, sobre aviacidn civil internacional, en virtud de su
articulo 3.a)».

5.3.1.2 Derecho interno

La Ley Organica 16/2015 resulta de aplicacion a las aeronaves de Estado
(articulo 1). Entre las definiciones contenidas en su articulo 2 deben sefia-
larse las siguientes:

«a) Inmunidad de jurisdiccion: prerrogativa de un Estado, organi-
zacion o persona de no ser demandado ni enjuiciado por los érga-
nos jurisdiccionales de otro Estado.

b) Inmunidad de ejecucidn: prerrogativa por la que un Estado,
organizacién o persona y sus bienes no pueden ser objeto de
medidas coercitivas o de ejecucidn de decisiones dictadas por los
drganos jurisdiccionales de otro Estado. [...]

i) Aeronave de Estado: una aeronave perteneciente a un Estado
extranjero, operada o explotada por él y utilizada exclusivamente
para un servicio publico no comercial, tales como servicios milita-
res, de aduana o de policia».

Goza de especial importancia el titulo Ill de la citada ley organica, toda
vez que es el correspondiente a las inmunidades de los buques de guerra
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y de los buques y aeronaves de Estado, remitiéndose a su articulo 31 para
regular la inmunidad de aeronaves de Estado:

«Las aeronaves de Estado extranjeras, tal como se definen en la pre-
sente ley orgdnica, gozaran de inmunidad de jurisdiccion y ejecucidon ante
los érganos jurisdiccionales espafioles, incluso cuando se encuentren en
el espacio aéreo o terrestre espafiol», exigiéndose el consentimiento del
Estado extranjero al ejercicio de la jurisdiccidn o a la adopcién de medidas
de ejecucion en relacion con sus aeronaves de Estado (articulo 32).

5.3.1.3 Nacionalidad

Uno de los elementos decisivos en tiempo de conflicto armado es la
nacionalidad y matricula de las aeronaves, a efectos de apreciar la per-
tenencia a un Estado y, en consecuencia, aplicarle un estatuto juridico
u otro. En atencién a lo dispuesto en el articulo 17 del Convenio sobre
la Aviacidn Civil Internacional, las aeronaves tienen la nacionalidad del
Estado en que estén matriculadas conforme a su legislacion especifica.

Acudiendo a la Ley de la Navegacion Aérea, la nacionalidad de las aero-
naves es determinada por su inscripcidén en el Registro de matriculacién
(articulo 16), ostentando las aeronaves extranjeras la nacionalidad del
Estado donde se encuentren matriculadas (articulo 17).

La matriculacion de aeronaves militares corresponde al Ejército
del Aire, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden
PRE/1720/2012, de 20 de julio, por la que se regula el registro y matri-
culaciéon de aeronaves militares y el procedimiento para establecer la
designacién militar de las mismas, constituyéndose una matricula Unica
sin variacion a lo largo de toda su vida util, permitiendo asi una identifica-
cion inequivoca de todas las aeronaves que forman parte del inventario
existente en el Ejército del Aire, como drgano competente para realizar la
llevanza del Registro de Aeronaves de la Defensa.

Respecto de las aeronaves civiles, corresponde al Reglamento de matri-
culacion de aeronaves civiles, aprobado por el Real Decreto 384/2015, de
22 de mayo, la regulacidon de la matricula y registros, siendo de aplica-
cion, de conformidad con su articulo 2, a las aeronaves civiles inscribibles
conforme al articulo 18 de la Ley de Navegacién Aérea, incluyendo a los
ultraligeros, a las aeronaves histéricas y a las aeronaves construidas por
aficionados, pero exceptuandose las aeronaves militares, pues les sera
de aplicacidn su regulacidn especifica, asi como las aeronaves declaradas
excluidas en el articulo 3 del presente real decreto.
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5.3.1.4 Manuales militares
5.3.1.4.1 Aeronave militar y aeronave auxiliar

En el marco de un conflicto armado, Unicamente podran participar en
un ataque las aeronaves militares, teniendo permitido realizar actos de
hostilidad, incluyendo, seglin describe el manual de Harvard, en la seccién
D, de ataques, regla 17, a los «vehiculos aéreos de combate no tripulados
(Ilamados UCAVs por sus siglas en inglés). La misma norma se aplica al ejer-
cicio de otros derechos beligerantes, como la intercepcidn/intervencion».

Asimismo, no podrdn realizar actos de violencia o amenazas cuyo
Unico objetivo sea causar terror en la poblacidn, pero la prohibicién de
ataques directos contra civiles, objetos civiles o de forma indiscriminada
se circunscribe a ataques aéreos o con misiles con resultado violento de
muerte, dafio o destruccidén (manual de Harvard, seccion D: «Ataques»,
reglas 18 a 21). La regulacion de la «[P]articipacion directa en las hostili-
dades» se aprecia en la seccidn F, reglas 28 y 29, del manual de Harvard.

También regula, el Manual de San Remo, unas normas basicas y de
distincion entre personas o bienes protegidos y objetivos militares (parte
11, reglas 38 a 77). La regla 38 afirma: «En todo conflicto armado, el dere-
cho de los beligerantes a elegir los métodos o medios de guerra no es
ilimitado». Junto con el principio de distincidn, se regula la limitacién de
ataques a objetivos militares; prohibicidn de ciertos métodos o medios
de guerra; prohibicién de ordenar que no haya supervivientes; proteccién
del medio ambiente natural; precauciones a tener en el ataque; inmu-
nidad contra los ataques; regulacién de aeronaves enemigas, aeronaves
civiles neutrales y también unas precauciones concernientes a las aero-
naves civiles.

Las aeronaves de caracter militar y auxiliares de los Estados beligeran-
tes no deberdn entrar en un espacio aéreo neutral, sin perjuicio de poder
ejercer el derecho de paso «por, debajo de o sobre» los estrechos interna-
cionales y las vias maritimas archipeldgicas neutrales en los términos del
derecho internacional; también se ejercera el derecho de paso en transito
sin afectar a la neutralidad del Estado ribereiio y de un Estado archipe-
lagico de un estrecho internacional, asi como el ejercicio del derecho de
paso inocente, pero, respecto de este Ultimo derecho, solo en relacién
con el Estado riberefio (Manual de San Remo, parte |l, seccion |, «Aguas
interiores, mar territorial y aguas archipeldgicas», regla 18, y seccion ll,
«Estrechos internacionales y vias maritimas archipeldgicas», reglas 23 a
25).
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Los derechos de paso en transito y paso por vias maritimas archipe-
lagicas podran ser ejercidos por las aeronaves beligerantes o neutrales
(Manual de San Remo, regla 28). En general, la zona de operaciones en
aguas interiores, mar territorial, aguas archipelagicas, estrechos interna-
cionales, vias maritimas archipeldgicas, zona econdmica exclusiva, plata-
forma continental, alta mar y los fondos marinos fuera de los limites de la
jurisdiccidon nacional serdn estudiados en la parte Il, de zonas de operacio-
nes, reglas 14 a 37, del Manual de San Remo.

Ciertas clases de aeronaves gozaran de inmunidad, si bien, en caso
de duda acerca de si tal aeronave es utilizada o no para el ejercicio de
una accién militar, deberd, con cardcter general, presumirse que no. Por
tanto, las aeronaves que no seran consideradas como objetivos militares
coinciden con las aeronaves sanitarias, los aviones en linea y las aerona-
ves dotadas de salvoconducto (Manual de San Remo, parte lll, seccion lll,
«Naves y aeronaves enemigas que gozan de inmunidad contra los ata-
ques», reglas 54 a 58).

Las aeronaves militares enemigas y las aeronaves auxiliares enemigas
tendran la consideracién de objetivos militares. Las aeronaves civiles ene-
migas solo serdn atacadas si se convierten en objetivo militar (Manual de
San Remo, parte lll, secciéon IV, «Otras naves y aeronaves enemigas», reglas
62 y 63). Las aeronaves militares enemigas y las aeronaves auxiliares ene-
migas seran objetivos militares en los términos de la regla 40 (regla 65).

En las operaciones aéreas o con misiles se tendran que conducir
los ataques de acuerdo con la seccién G, «Precaucion en ataques», del
manual de Harvard, conforme a las reglas 30 a 41, aplicables también a las
operaciones de UAV y de UCAV. Asi, tomardn precauciones para proteger
a la poblacion civil y objetos civiles. En particular, cumpliran: la protec-
cion especifica de las secciones K, L M y N de este manual; la regulacién
sobre eleccidén de objetivos militares; la obligacién de planear, ordenar
y ejecutar operaciones tomando precauciones, causas de cancelacion o
suspension de operaciones de combate; las cautelas respecto de fuerzas
peligrosas, y los avisos y advertencias en caso de operaciones que puedan
tener resultado de muerte o dafios civiles. Véase por su interés las especi-
ficidades de ataques dirigidos a aviones en el aire:

«40. Antes de atacar un avién en el aire, se deben tomar todas las
precauciones necesarias para verificar que se trata de un objetivo
militar. La verificacidn se debe hacer a través de todas las medi-
das disponibles en las circunstancias dadas, teniendo en cuenta
la inminencia de cualquier amenaza potencial. Los factores rele-
vantes para la verificacion incluyen: a. Identificacion visual; b. Res-
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puestas a advertencias orales en radio; c. Sefial infrarroja; d. Seial
radar; e. Sefial electrdnica; f. Claves y cédigos de identificacién; g.
Numero y formacién de la nave aérea; h. Altitud, velocidad, via,
perfil y otras caracteristicas de vuelo, e i. Informacién de trafico
aéreo prevuelo y en vuelo, teniendo en cuenta todos los posibles
vuelos».

Las reglas 42 a 46 de la seccion H, de precauciones de la parte belige-
rante objeto de ataque, del manual de Harvard describen las precaucio-
nes a tomar por las partes beligerantes que reciban un ataque aéreo o
con misiles, respecto de la poblacién civil, las personas civiles y los objetos
civiles, evitando localizar objetivos militares cerca de las mismas, esfor-
zandose por alejar y proteger a la poblacion civil, las personas civiles y los
objetos civiles de los objetivos militares, asi como las precauciones para
evitar danos a los bienes culturales, segun las reglas 95 y 96.

Las aeronaves auxiliares no realizaran por si mismas actos de hostilidad,
pero tendran la consideracién de objetivo militar. Pese a ello, en determi-
nadas ocasiones podran producirse excepciones por las que una aeronave
gue no sea militar también pueda ser considerada objetivo militar.

Debera tenerse presente la regulacion prevista en el manual de Harvard
sobre las zonas de exclusion (no-fly zone) y de prohibicion de vuelo de la
seccidn P; la regulacién de los engafios, ardides y perfidia en las operacio-
nes aéreas y con misiles de la seccion Q; el espionaje de la seccién R; la
rendicidn de la seccion S, por la que una de las partes beligerantes podra
insistir en la rendicién de un avién militar de una manera concreta, siendo
objeto de ataque en caso contrario; teniendo en cuenta que, conforme a la
seccion T, los paracaidistas de un avidn en peligro se regiran por la regla 132:

«(a) Ninguna persona que esté descendiendo con paracaidas
desde un avién con problemas podrd ser objetivo de ataque
durante su descenso.

(b) Al aterrizar en territorio controlado por el enemigo, una per-
sona que haya descendido en paracaidas desde un avion en peligro
debera tener la oportunidad de rendirse antes de ser considerado
objeto de ataque, salvo que sea obvio que esté tomando parte en
un acto hostil».

5.3.1.4.2 Aeronaves civiles y avion de linea

Gozardn de la proteccion garantizada por los Convenios de Ginebra
como bienes civiles. Parte de su estatuto juridico ha sido estudiado en
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los parrafos anteriores, pues, de forma indirecta, al analizar los derechos,
privilegios e inmunidades a ejercer por las aeronaves militares han que-
dado retratados parte de los derechos, privilegios e inmunidades de las
aeronaves civiles.

En primer lugar, respecto de las aeronaves civiles neutrales, no seran
objeto de ataque salvo excepciones (Manual de San Remo, regla 70), con
las precauciones concernientes a las aeronaves civiles determinadas en el
Manual de San Remo (parte lll, seccidon VI, «Precauciones concernientes a
las aeronaves civiles», reglas 72 a 77), principalmente evitando zonas de
actividades militares potencialmente peligrosas.

Podra concluirse el caracter enemigo de una aeronave civil cuando
Ileve signos distintivos de un Estado enemigo; al contrario que si porta sig-
nos de un Estado neutral, pues supondra una prueba a primera vista de tal
caracter. Ahora bien, si existiere sospecha de que una aeronave civil con
signos neutrales en realidad tiene caracter enemigo, permitira el ejercicio
del derecho de interceptacién y el derecho de desvio para visita y registro,
facultando la captura de dicha aeronave para someterla a juicio (Manual
de San Remo, parte V, seccion |, «Determinacion del caracter enemigo de
las naves y aeronavesy, reglas 112 a 117).

El manual de Harvard declara la proteccidon de las aeronaves civiles
en la forma prevista en su seccién |, de proteccién de las aeronaves civi-
les, reglas 47 a 57, cuya regla 47 afirma: «(a) Las aeronaves civiles, sean
neutrales o enemigas, son objetos civiles y como tal gozan de proteccién
frente a un ataque; (b) Las aeronaves civiles solo podran ser objeto de
ataque si constituyen objetivos militares».

Continua el citado manual de Harvard, en su seccién J, de proteccién
de tipos particulares de aeronaves, reglas 58 a 70, regulando medidas
aplicables a las aeronaves civiles como: las que quepan producirse en caso
de duda; las zonas a evitar; la sospecha de contrabando; la captura como
recompensa; las actividades que podrian llevar a convertir a una aeronave
civil en objetivo militar; la regulacidon de ciertas aeronaves a los que se
concede seguridad (como las aeronaves cartel); disposiciones comunes a
las aeronaves civiles y con seguridad a efectos de ser atacados y la necesi-
dad de emitir una advertencia previa.

5.3.1.4.3 Aeronave sanitaria

La identificacion de una aeronave sanitaria no proporciona por si
misma un estatuto de proteccion. El manual de Harvard, en su seccién K,
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de proteccion especial de personal médico vy religioso, unidades y trans-
porte médico, reglas 71 a 74, exige, en relacién con los transportes médi-
cos por aire, la obligacidn de respeto y proteccion, razén por la cual no
serd objeto de ataques, lo cual «no cesara salvo que cometan o sean uti-
lizados para cometer, fuera de su accidn humanitaria, actos perjudiciales
para el enemigo».

En materia de aeronaves sanitarias, el manual de Harvard, en la sec-
cion L, de proteccidn especial de aeronaves sanitarias, reglas 75 a 87, adi-
cionalmente a los elementos de identificacidén previstos en la regla 76,
determina que gozaran de proteccién contra los ataques que no depen-
dan del consentimiento del enemigo, sin perjuicio de las especificacio-
nes contenidas en la regla 78. Se impondra la obligacion de obedecer una
orden de aterrizar o amarrar para ser inspeccionada o incautada si ha sido
usada de forma inadecuada; no podra disponer de o utilizar equipamiento
para recoger o transmitir informacién perjudicial al enemigo, pero si equi-
pos de comunicacidn encriptada; de esta manera perdera su proteccion si
realiza actividades perjudiciales para el enemigo.

Las aeronaves sanitarias de los beligerantes no entraran en espacio
aéreo neutral, pues en caso contrario se podrd intimar a que aterricen
para ser inspeccionadas e interceptadas si no son aeronave médica, inclu-
yendo como puntualizacién que:

a) Las aeronaves de busqueda y salvamento usado para recupe-
rar personal militar no tienen derecho a proteccién, aunque no
sean aeronaves militares.

b) Las aeronaves sanitarias no deben ser usadas para buscar heri-
dos, enfermos o naufragos en areas de operaciones de combate,
salvo que haya un consentimiento previo del enemigo. Si, a pesar
de esta norma, las aeronaves sanitarias operan con dicho propoé-
sito, lo haran bajo su propio riesgo.

De forma analoga al manual de Harvard, el Manual de San Remo
declara los elementos distintivos en la regla 175. Las partes en conflicto
deberan notificar los vuelos sanitarios y podran suscribirse acuerdos. El
estatuto juridico de las aeronaves sanitarias impide que sean usadas para
actos perjudiciales contra el enemigo; no tendran equipos de obtencién
o transmisién de informacién; no dispondran de armas, excepto ligeras
para autodefensa, y solo transportardn a personal sanitario y equipos
sanitarios. Estas aeronaves serdn intimadas para aterrizar al objeto de
ser inspeccionadas cuando sobrevuelen zonas dominadas de hecho por
el beligerante adverso o zonas cuyo dominio efectivo no esté claramente
establecido.
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Tratdandose, sin embargo, de aeronaves sanitarias beligerantes, no
podran penetrar en espacio aéreo neutral, salvo que exista acuerdo pre-
vio. En caso contrario deberan hacer todo lo posible para notificar su
vuelo y proceder a identificarse y, una vez sea reconocida como aeronave
sanitaria, gozara del derecho a no ser atacada pero si intimada a aterrizar
para ser inspeccionada. En caso de que la inspeccién revele que es una
aeronave sanitaria podra seguir su vuelo, pero, en caso contrario, podra
ser objeto de captura (parte VI, seccidn lll, «Aeronaves sanitarias», reglas
174 a 183).

5.4 VEHICULOS ESPACIALES Y AEROESPACIALES

Como punto de partida parece razonable traer a colacidn lo dispuesto
por la Real Academia de Ingenieria, que, en relacién con los vehiculos
espaciales, los define como: «Dispositivos, tripulados y no tripulados,
disefados para colocarlos en érbita en torno a la Tierra o en trayectoria
hacia otro cuerpo celeste». Por su parte, también introduce un concepto
de vehiculo aeroespacial como: «Vehiculo capaz de volar lo mismo dentro
gue en el exterior de la atmdsfera sensible».

Sin dnimo de establecer una relacidon detallada de la normativa que
afecta a los vehiculos espaciales y aeroespaciales por razén de la densidad
de la materia, procede significar como mas relevantes:

— La Resolucién 1.348 (XIIl), de 13 de diciembre de 1958, de la Asam-
blea General de la ONU, por la que se crea un Comité ad hoc sobre la
utilizacion pacifica del espacio ultraterrestre.

— La Resolucién 1.472 (XIV), de 12 de diciembre de 1959, de la Asam-
blea General de la ONU, que sustituye al citado comité por la Comisién
sobre la explotacidn y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines paci-
ficos.

— La Resolucion 1.884 (XVIIl), de 17 de octubre de 1963, de la Asam-
blea General de la ONU, por la que se insta a los Estados a no poner en
Orbita alrededor de la Tierra ningln objeto portador de armas nucleares
u otra clase de armas de destruccién en masa, ni a emplazar tales armas
en los cuerpos celestes.

— La Declaracién sobre los principios juridicos que deben regir las acti-
vidades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultrate-
rrestre, de 13 de diciembre de 1963.

— La Resolucidn 2.222 (XXI) de la Asamblea General de la ONU, de 19
de diciembre de 1966, por el que se aprueba el Tratado sobre los prin-
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cipios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes, también conocido como el Tratado General del Espacio.

— El Acuerdo de 19 de diciembre de 1967, sobre el salvamento y la
devolucion de astronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre; el Convenio de 29 de noviembre de 1971, sobre la respon-
sabilidad internacional por dainos causados por objetos espaciales.

— El Convenio de 12 de noviembre de 1974, sobre el registro de obje-
tos lanzados al espacio ultraterrestre.

— El Acuerdo de 5 de diciembre de 1979, que debe regir las activida-
des de los Estados en la luna y otros cuerpos celestes.

— La Declaracion de 9 de diciembre de 2011, de la Comisidn sobre la
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

5.4.1 Vehiculos espaciales

Algunas clasificaciones, como la mantenida por el Departamento de
Ingenieria Aeroespacial y Mecanica de Fluidos de la Escuela Superior
de Ingenieros de la Universidad de Sevilla, incluyen dentro del término
general de vehiculo aeroespacial «las aeronaves; los vehiculos espacia-
les formados por satélites, estaciones orbitales, sondas interplanetarias
y mdédulos de descenso, y vehiculos cohete formados por lanzadores
(Saturn V) y misiles (balisticos y de crucero)».

Los satélites gozan de especial relevancia. Asi, el articulo 8 del Tratado
General del Espacio determina que: «El Estado parte en el Tratado, en
cuyo registro figura el objeto lanzado al espacio ultraterrestre, retendra
su jurisdiccién y control sobre tal objeto, asi como sobre todo el personal
gue vaya en él, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un
cuerpo celeste».

Registro llevado a efecto mediante el Real Decreto 278/1995, de 24 de
febrero, por el que se crea en Espaia el Registro previsto en el Convenio
de 12 de noviembre de 1974 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das; y, ademas, por su conjunto de aplicaciones como: a) comunicaciones,
b) programas de televisidn y c) teleobservacion de la Tierra.

Las actividades desarrolladas en el espacio por los distintos objetos
espaciales son consideradas ultrapeligrosas, instaurdndose un régimen
de responsabilidad absoluta y de responsabilidad por culpa, exigible de
acuerdo con el Convenio de 29 de noviembre de 1971, sobre la responsa-
bilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales.
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Sin perjuicio de lo anterior, existen otras clasificaciones que, mds que
realizar una distincién entre vehiculos espaciales y aeroespaciales, esta-
blecen una clasificacion segun la utilidad de los vehiculos. En este sentido,
cabe diferenciar entre:

a) los satélites artificiales que orbitan alrededor de la Tierra de forma
artificial y no natural, como el Sputnik 1;

b) las astronaves tripuladas por humanos y con propulsante propio
gue permite su maniobrabilidad en el espacio o atmdsfera, como un
transbordador;

c) las sondas espaciales destinadas a la investigacion del espacio o de
los cuerpos celestes del sistema solar o fuera de él, como el programa
Viking;

d) las estaciones espaciales, que son complejos que orbitan alrede-
dor de la Tierra para largas estancias y mayor ocupacidon de humanos y
medios, como el Salyut.

Interesa introducir una ultima clasificacion distinguiendo entre tres
tipos de vehiculos espaciales: vehiculos lanzadera, naves no tripuladas y
naves espaciales tripuladas.

Siguiendo esta ultima clasificacién, en primer lugar, los vehiculos lan-
zadera caen dentro de la categoria de cohete o vehiculo autopropulsado,
cuya utilidad principal reside en lanzar al espacio un satélite, sonda o nave
tripulada, entre los que destaca Saturno V.

En segundo lugar, las naves espaciales no tripuladas (que no inclu-
ven a los satélites geoestacionarios, y cuyo principal rasgo definidor
reside en que no necesitan combustible, sino que suelen utilizar cel-
das fotovoltaicas) se caracterizan por su dedicacién al estudio de los
cuerpos celestes, siendo el mas relevante el vehiculo de transferencia
automatizada (ATV).

En tercer lugar, restan por sefalar las naves espaciales tripuladas,
cuyos tres fines principales son:

1) Misiones lunares (Apolo, Mddulo Lunar, Soyuz); 2) Experimen-
tacidn y estudio del comportamiento humano en condiciones
ingravidas y en el exterior de la capsula (Vostok —Ia primera de la
historia en llevar un ser humano al espacio—, Voskhod, Mercury,
Mir —estacién espacial rusa destruida, que supuso un fracaso y un
despilfarro—, Skylab, Salyut y la EEI); 3) Mantenimiento de satéli-
tes, probar acoplamientos con otras naves y equipos electrénicos
(Orbitador del Transbordador Espacial —vehiculo de carga con
conexiéon a la EEI—, Gemini, Mercury, Unidad de Maniobra aco-
plada al traje EMU).
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5.4.2 Vehiculos aeroespaciales

El derecho nacional detalla una clasificaciéon en el articulo 2 de la
Orden FOM/1687/2015, de 30 de julio, por la que se establecen disposi-
ciones complementarias sobre las marcas de nacionalidad y de matricula
de las aeronaves civiles. Conforme al citado articulo 2 de esta orden, pue-
den leerse las definiciones de aeronaves histéricas, aeronaves pilotadas
a distancia, material incombustible y ornitépero. En el articulo 3 de esta
orden se realiza una remision al Anexo | a efectos de clasificacion de las
aeronaves. Dicho Anexo | sefiala:

«1. Las aeronaves se clasifican en aerostatos y aerodinos.
2. Los aerdstatos, se clasifican en:
a) Aerdstatos no propulsados por motor. Y estos en:

1.2 Globo libre: (i) Globo libre esférico. (ii) Globo libre no
esférico.

2.2 Globo cautivo: (i) Globo cautivo esférico. (ii) Globo cau-
tivo no esférico, generalmente conocido como «globo-
cometa».

b) Aerdstatos propulsado por motor, los dirigibles. Y estos en:

1.2 Dirigible rigido. 2.2 Dirigible semirrigido. 3.2 Dirigible no
rigido.

3. Los aerodinos se clasifican en:
a) Aerodinos no propulsados por motor, los planeador/cometa.

1.2 Planeador terrestre. 2.2 Planeador acuadtico.

b) Aerodinos propulsados por motor. Y estos en:

1.2 Avidn: (i) Avidn terrestre. (ii) Hidroavion. (iii) Anfibio.

2.2 Giroavién:

(i) Giroplano: —Giroplano terrestre. —Giroplano acua-
tico. —Giroplano anfibio».

Dentro de las aeronaves del Ejército del Aire se distingue entre: a) Aero-
naves de combate: C.16 (EF 2000) caza, C.15 (EF-18m) caza y P.3M (Oridn)
MPA; b) Transporte y AAR: T.12 (C-212) TPT, HT.21/27 (Super Puma/Cou-
gar) TPT, T.18 (Falcon 900) TPT/MED, T.21 (C-295) TPT/SAO/MED, T.10
(C-130) TPT/AAR/MED, T.23 (A-400M) TPT/AAR/MED, T.22 (A-310) TPT/
MED; c¢) SAR y CSAR: HD.21 (Stper Puma) (c) SAR, D-4 (CN-235) VIGMA;
d) Calibracién, Fotografia, Extincion y Enlace: U.22 (C-90) ENLACE, TR.20
(Citatién V) FOT/CAL, TM.11 (Falcon 20) EW, UD.13/14 (CL-215/415) EXT/
SAR; e) Ensefianza: E.26 (T-35 Pillan) ENS, E.24 (Beechcraft 33) ADI, HE.25
(EC-120) ENS, E.25 (C-101) ENS/ADI, AE.9 (F-5M) ENS, HE.24 (S-76) ENS/
SAR, T-19 (CN-235) ENS TPT.
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5.4.3 Vehiculos aéreos no tripulados (drones)

Como categoria de especial relevancia nacen los vehiculos aéreos no
tripulados o drones, cuya regulacién en el derecho espafiol se produce a
través del Reglamento de la Circulacidn Aérea Operativa. De esta forma,
entre las definiciones incluidas en el citado reglamento se establece:

«Sistema aéreo no tripulado (UAS).

Aeronave y sus elementos asociados, la cual es operada sin piloto a

bordo. Comprende los elementos individuales del UAS, que inclu-

yen el vehiculo aéreo no tripulado (UAV), la estacidén de control

y cualquier otro elemento necesario para permitir el vuelo, tales

como el enlace de comunicaciones o el sistema de lanzamiento y

recuperacion.

Vehiculo aéreo no tripulado (UAV).

Vehiculo aéreo propulsado que no lleva personal como operador

a bordo. Los vehiculos aéreos no tripulados incluyen solo aquellos

vehiculos controlables en los tres ejes.

Ademds, un UAV:

¢ Es capaz de mantenerse en vuelo por medios aerodinamicos.

¢ Es pilotado de forma remota o incluye un programa de vuelo
automatico.

¢ Esreutilizable.

¢ No estd clasificado como un blanco aéreo, una arma guiada o
un dispositivo similar de un solo uso disefiado para el lanza-
miento de armas.

A efectos de RCAO, se considera que son sindnimos de UAV, las

palabras dron y vehiculo aéreo pilotado remotamente (RPA)».

Adicionalmente, el citado reglamento declara que un UAS esta com-
puesto de la estacidon de control, la aeronave no tripulada (UAV) y el
radioenlace que las une; asi como que la estacién de control estd com-
puesta de los elementos de control necesarios para pilotar remotamente
la aeronave no tripulada, incluyendo los sistemas de comunicaciones, e
introduce una clasificacién en el Anexo A del citado documento.

Para finalizar, participa, el manual de Harvard, de esta materia, pues en
su seccidn A, de definiciones, expone:

«(dd) Vehiculo aéreo no tripulado (UAV), avidn no tripulado de cualquier
tamafio que no lleva armas y que no puede controlar una arma», asi como
«(ee) Vehiculo aéreo no tripulado de combate (UCAV), aeronave militar no
tripulada de cualquier tamafio que lleva y ejecuta una arma, o el cual puede
usar tecnologia a bordo para dirigir dicha arma hacia un objetivo».
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5.5 COMANDANTE DE AERONAVE, TRIPULACION
Y PERSONAL AERONAUTICO

5.5.1 Introduccion

En el dmbito de qué personal o medios humanos son necesarios para
gue una aeronave pueda volar o desarrollar sus funciones es donde tiene
cabida e importancia el personal aeronautico, dentro del cual se incluye a
la tripulacion y al comandante de aeronave.

El personal aerondutico estd formado por la tripulaciéon de la aero-
nave (también denominado personal de vuelo) y por el personal de tierra
(articulo 55 de la Ley 48/1960, de la Navegacidn Aérea).

La tripulacién, o personal de vuelo, estd compuesta por el personal
destinado al «mando, pilotaje o servicio de a bordo de la aeronave».

El personal de tierra comprende a los directivos, técnicos y auxiliares
de aeropuerto, aerddromo e instalaciones que apoyen directamente a la
navegacion aérea.

Dentro del concepto de tripulacion es donde tiene encaje la figura del
mando de la aeronave, que le corresponde al comandante de la aeronave.

5.5.2 Comandante de aeronave

Bajo este concepto se incluye tanto al Unico tripulante piloto y ocu-
pante de la aeronave como al jefe de la expedicién aerondutica en aero-
naves mayores.

La actuacién como comandante de aeronave no requiere ninguna titu-
lacion especifica, pues para desempeifiarla es suficiente estar en posesién
del titulo de piloto y la licencia de aptitud correspondiente al tipo de aero-
nave utilizada (articulo 59 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Nave-
gacion Aérea).

Si existieran varias aeronaves volando en formacidn, entendiendo por
formacion el vuelo conjunto de mas de una aeronave, normalmente del
mismo tipo, perteneciendo a una misma unidad y con el mismo tipo de
misidn, debera nombrarse un jefe de formacién.

Serd jefe de formacidn el comandante de aeronave expresamente
designado para ejercer el mando de formacidn. Si no se designara expre-
samente, serd jefe de formacién el comandante de aeronave de mayor
antigliedad, independientemente del puesto que ocupe, siempre que
cuente con la calificacién operativa requerida.
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También es posible que exista un jefe de misidn, constituyendo la
mision una secuencia de uno o mds vuelos de una aeronave o formacién
de aeronaves, o la actividad de una o mas formaciones que realizan con-
juntamente una accion tactica comun. Para cada mision, el mando que
la ordena o, en su defecto, la propia unidad, designara un jefe de misién
responsable de la planificacién y ejecucién de la misma.

Se puede definir el comandante de aeronave como «aquella persona
habilitada técnica y legalmente para la direccidon y conduccién de una
aeronave en nombre propio o confiada por un tercero, en orden al cum-
plimiento de unos fines publicos o privados».

Existen dos tipos de comandantes de aeronaves. Por un lado, esta el
comandante de aeronave militar y, por otro, el civil o comercial. Cada uno
de ellos estd sometido o regulado en una normativa distinta.

5.5.2.1 Comandante de aeronave militar

Comenzando por el comandante de aeronave militar, este sera la per-
sona expresamente designada para ejercer el mando de la misma.

El comandante de aeronave militar es designado de entre los pilotos
gue reunen las condiciones necesarias para ello, de acuerdo con el arti-
culo 21.1 de las Normas sobre mando y régimen interior del Ejército del
Aire, aprobadas por la Orden Ministerial 13/2012, de 28 de febrero.

Ademds, las atribuciones y responsabilidades del comandante de Ila
aeronave son las que se establecen en el Reglamento de Circulacién Aérea
General y en el Reglamento de Circulacién Aérea Operativa y demads nor-
mativa establecida que le sea de aplicacién, tal y como seiala el apartado
2 del articulo 21 de las citadas normas sobre mando y régimen interior del
Ejército del Aire. Ademds, también en el caso de Espafia existen coman-
dantes de aeronaves militares en la Armada, y a ellos se refiere la Orden
Ministerial 12/2012, de 28 de febrero, por la que se aprueban las Normas
sobre mando y régimen interior de las unidades de la Armada (articulos
21a23).

La Instruccidon General del Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire
30-7 (punto 7.1.2.) sobre criterios y definiciones para el desarrollo de la
actividad aérea del Ejército del Aire se refiere al comandante de aeronave
como un piloto cualificado en el sistema de armas que corresponda vy al
gue se le confiere la mdxima responsabilidad en cuanto a la operacién
de la aeronave, de conformidad con el procedimiento de designacion y
competencias atribuidas en el articulo 21 de las Normas sobre mando y
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régimen interior de las unidades del Ejército del Aire, relativo al coman-
dante de aeronave.

Para cada vuelo debera designarse expresamente, por parte de la uni-
dad, al comandante de aeronave responsable de su preparacidn y ejecu-
cién. La responsabilidad de comandante de aeronave solo puede recaer
en un miembro de la tripulacidén que la mantendra durante todo el vuelo
para el que fue designado, independientemente de si se encuentra o no
en cabina en un momento dado.

Cuando la tripulacién la compongan varios miembros, la designacién
recaera en el de mayor empleo o antigliedad con las calificaciones reque-
ridas para el vuelo, salvo en los vuelos de ensefianza o instruccidn, en los
gue sera designado el que actie como profesor o instructor.

El comandante de aeronave debera estar presente en cabina en las
fases criticas de la misién, incluyendo el despegue, ascenso, descenso y
aterrizaje.

El Real Decreto 601/2016, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Circulacidn Aérea Operativa se refiere al comandante de
la aeronave en el punto 6.1, capitulo I, donde especifica sus atribuciones
y responsabilidades.

El Glosario de Términos Militares, editado por el Mando de Adiestra-
miento y Doctrina del Ejército de Tierra en el afio 2014, define al coman-
dante de aeronave, en su pagina 29, como «miembro de la tripulacién
designado por la autoridad competente para ejercer el mando de la aero-
nave y como responsable de su manejo seguro. Puede a su vez ser, o no,
jefe de misidn y quien manipula los mandos de la aeronave».

Obvia advertir que las aeronaves militares son operadas por miem-
bros de las Fuerzas Armadas de un Estado. Sin embargo, la tripulacién
de la aeronave militar puede incluir miembros civiles que estaran expre-
samente nombrados para que puedan ostentar el estatus, en caso de ser
capturados en un conflicto armado, de prisioneros de guerra bajo la pro-
teccion de los Convenios de Ginebra.

El comandante de aeronave militar es, por tanto, un mando militar de
unidad que estd sometido a su normativa especifica, de la que se puede
destacar el articulo 6, regla quinta, de la Ley Organica 9/2011, de 27 de
julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,
segun la cual el militar ajustard su conducta al respeto de las personas, al
bien comun vy al derecho internacional aplicable en los conflictos armados.

Desarrollando este precepto, las Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas sefialan que «su conducta en el trascurso de cualquier conflicto
u operacion militar deberd ajustarse a las normas que resulten aplicables
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de los tratados internacionales en los que Espafia fuera parte, relativos al
derecho internacional humanitario».

Todo mando tiene el deber de exigir obediencia a sus subordinados y
el derecho a que se respete su autoridad, pero no podra ordenar actos
contrarios a las leyes o que constituyan delito. Afnadiendo que «si las
drdenes entrafian la ejecucién de actos constitutivos de delito, en parti-
cular contra la Constitucién y contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado, el militar no estard obligado a obedecerlas y
deberd comunicarlo al mando superior inmediato de quien dio la orden
por el conducto mas rdpido y eficaz. En todo caso asumira la grave respon-
sabilidad de su accién u omisién».

Como cualquier otro comandante militar, el comandante de aeronave
no solo sera responsable de respetar el derecho internacional humani-
tario, sino también de velar por el conocimiento y cumplimiento de sus
normas por parte de sus subordinados. Por este motivo, en relacidn con
los deberes del mando, las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das especifican que «sera consciente de la grave responsabilidad que le
corresponde y asume para evitar la comisidn, por las fuerzas sometidas a
su mando o control efectivo, de los delitos de genocidio, lesa humanidad
y contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado».

El incumplimiento de la obligacidn de respetar y hacer respetar el dere-
cho internacional humanitario constituye delito castigado en el Cédigo
Penal Militar, que a su vez se remite al Cédigo Penal comun. Los crimenes
de guerra, ademads, estan castigados en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

El comandante de una aeronave militar tendrd el estatus de comba-
tiente legitimo, y, por tanto, tendra derecho a participar directamente en
las hostilidades, por ser miembro de las Fuerzas Armadas de las partes en
conflicto o de una parte no reconocida por la otra.

5.5.2.2 Comandante de aeronave civil

El comandante de una aeronave civil, que podria operar en un con-
flicto armado, consecuencia de un encargo, como por ejemplo un con-
trato para que desplacen desde territorio nacional a la zona de conflicto
a personal militar, es aquella persona designada por el empresario para
ejercer el mando.

Podrd acceder al puesto de comandante de aeronave cualquier ciuda-
dano que tenga la nacionalidad de un estado miembro de la Unién Euro-
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pea y se halle en pleno disfrute de sus derechos civiles y en posesion del
titulo de piloto y licencia de aptitud correspondiente al tipo de aeronave
utilizada.

El comandante designado por el empresario desempeiiard el mando
de la aeronave y sera el responsable de la misma y de su tripulacién, de
los viajeros y equipaje, de la carga y del correo desde que se haga cargo.

En este caso el comandante de la aeronave seria una persona civil que
actuaria en el teatro de operaciones o zona de conflicto, contratada por
el Estado, fuerza militar u otra organizacién. Su estatuto no ha sido objeto
aun de regulacion general, entre otras razones porque esta sujeto a un
contrato laboral con un empresario.

En principio, en caso de que no participara directamente en las hos-
tilidades, podria tener el estatuto de prisionero de guerra, conforme al
[l Convenio de Ginebra, en caso de ser capturado, si son personas que
siguen a las Fuerzas Armadas sin integrarse en ellas. En este caso, lo que
asumiria el comandante de aeronave es el riesgo de las operaciones
durante el periodo en el que se encontrara en el lugar donde se desarro-
llan los combates u hostilidades.

Si el comandante de aeronave participara directamente en una accién
hostil, podria ser objeto de ataques directos, sin que se le otorgara el esta-
tuto de prisionero de guerra al no ser considerado combatiente. En todo
caso, si se tratara de un extranjero no perteneciente a las partes en con-
flicto, como si son naciones de una parte en el conflicto que realiza actos
directo de hostilidad, aunque carezca del estatuto de prisionero de gue-
rra, si se beneficiard de la proteccion residual establecida en el derecho
internacional humanitario.

5.5.3 Tripulacion

La tripulacidon estd formada por todo el personal que esta al mando,
pilotaje o servicio de a bordo de la aeronave, pero es necesario diferenciar
si la aeronave es civil o militar.

En caso de que la tripulacidn sea la de una aeronave militar, la misma
estara formada practicamente en exclusividad por miembros de las Fuer-
zas Armadas, lo que implica que los integrantes de la tripulacion, en caso
de conflicto armado en el que participen, tendran los derechos, deberes y
obligaciones de los combatientes.

Asi, y a modo de ejemplo, se encuentran incluidos dentro del estatuto
de prisioneros de guerra en caso de caer en manos enemigas durante un

164 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



5. Los combatientes en la guerra aérea

conflicto armado. Ademas, tienen la inmunidad legal de las leyes internas
para los actos realizados o ejecutados bajo la autoridad militar de acuerdo
con el derecho internacional humanitario.

Otro requisito a tener en cuenta para que puedan tener la condicién
de combatientes los miembros de la tripulacion de una aeronave militar
es que deben todos ellos de distinguirse de la poblacién civil de la misma
forma que el resto de los combatientes.

En este sentido, el uso de la ropa de vuelo (que suele ser la uniformi-
dad habitual y reglada para realizar el vuelo), y que los diferencia del resto
de los miembros de las Fuerzas Armadas (lo que se denomina comun-
mente como mono de vuelo), satisface este requerimiento, debiendo, la
tripulacién de aeronave militar, vestir esa uniformidad en el caso de que
sean separados de la aeronave.

En cuanto a los miembros no militares de la tripulacién, es decir, per-
sonal civil, u otros acompanantes en un vuelo, se encuentran dentro de
la categoria de personas autorizadas a acompanar a las Fuerzas Armadas,
siempre que hayan recibido la citada autorizacién.

Como personal autorizado a acompaiar a las Fuerzas Armadas, los
miembros civiles de una tripulacidon de aeronave militar se encuentran
sometidos al estatuto de prisionero de guerra en caso de caer en poder
del enemigo durante un conflicto armado internacional, y tienen inmuni-
dad legal de las leyes domésticas enemigas por proveer apoyo autorizado
a las Fuerzas Armadas. El personal civil que trabaje en o sobre objetivos
militares, como un avién militar, asume el riesgo de sufrir dafios en ata-
gues contra objetivos militares.

Normalmente la tripulacion estd formada por pilotos (los cuales
podran ser comandante de aeronave, jefe de formacidn o jefe de mision),
mecanicos de vuelo, supervisor de carga y otro personal.

El mecanico de vuelo, en una aeronave militar, durante la fase de vuelo
tendra al menos las tareas previstas en la documentacién operativa del
sistema de armas, realizando la parte que le corresponda de procedimien-
tos normales y de emergencias, pudiendo el comandante de la aeronave
asignarle otros cometidos puntuales cuando sea necesario. El mecdnico
de vuelo serd el responsable de la operacidn y supervisidon de ciertos sis-
temas de la aeronave, asi como de la preparacion e inspeccidon previa de
esta para el vuelo, es decir, es el encargado de controlar el rumbo u otros
dispositivos de la aeronave.

Dentro de una aeronave militar, dependiendo del sistema de armas
gue tenga integrado, se incluira como tripulacién a uno o varios supervi-
sores de carga. El supervisor de carga debe tener la aptitud y calificacién
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técnica necesarias para desempefiar una serie de funciones, como, por
ejemplo, inspeccionar la carga o el cdlculo de peso y centrado de la carga
0 peso.

5.5.4 Personal aerondautico

Son todos aquellos medios humanos que desarrollan una actividad
habitual y organizada como factor de navegacion aérea, ya sea a bordo de
una aeronave en vuelo como en los servicios de infraestructura y ayuda
directa a la navegacion aérea.

En este sentido, se diferenciaria, por un lado, el personal de vuelo vy,
por otro, el de tierra.

Dentro del primer grupo se incluiria a la tripulacién y el comandante de
la aeronave. Es decir, el personal de vuelo estarad formado tanto por aque-
llos que realizan funciones técnico-aeronauticas (comandante de aero-
nave y pilotos, mecanicos y radiotelegrafistas) como por aquellos otros
que realizan funciones auxiliares no aeronduticas (sobrecargo y azafatas).

En cuanto al personal de tierra o de superficie, estd integrado por aque-
llos que realizan funciones de ayuda y control e informacién a la navega-
cion aérea (controladores aéreos, encargados de operaciones de vuelo,
oficiales de trafico, meteordlogos, técnicos de mantenimiento) y jefes de
aeropuertos y aerédromos. El personal de tierra, junto con el personal de
vuelo, son los que hacen posible la navegacién aérea.

En general, para desarrollar cualquier funcidn relacionada con la acti-
vidad aerondutica se requiere algun tipo de titulaciéon aerondutica, que
se configura en la practica como un requisito previo para ser, por tanto,
personal aerondutico. Todas estas titulaciones se regulan a nivel admi-
nistrativo, ya sea para el ambito civil como para el ambito militar, del que
no se escapa el mas minimo detalle para que todos los componentes o
medios humanos que forman el personal aeronautico tengan las capaci-
dades necesarias para desarrollar y ejercer sus funciones.

5.6 OPERACIONES COMBINADAS DE FUERZAS MULTINACIONALES
5.6.1 Introduccion

Como se pone de manifiesto por la vision de nuestra Fuerza Aérea para
los proximos anos, nos enfrentamos a un régimen y proceso de cambio
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acelerado con poco tiempo para la toma de decisiones, lo que requiere
una unidad de criterio y de accidn, asi como una capacidad especifica de
integracion en operaciones conjuntas nacionales y combinadas interna-
cionales, rapida y adecuada, que obliga a tener unas estructuras con capa-
cidad para disponer de elementos desplegables, como centros de mando,
direccién, control y ejecucién de operaciones aéreas que permitan llegar
incluso a capacitar el liderazgo como mando aéreo de una fuerza conjunta
(capacidad JFAC, Joint Force Air Component) en misiones internacionales,
ya sea desde su ubicacidn habitual o desplegando sus elementos.

En este sentido, la misidn del JFAC es planear y controlar las operacio-
nes aéreas y evaluar, de acuerdo con el Plan de operaciones y las directri-
ces del mando conjunto o combinado, la campafia aérea en caso de crisis
o conflicto. Para cumplir con esta misidn, el JFAC debe ser capaz de ejercer
el mando y control efectivos sobre las fuerzas asignadas y de coordinar con
el resto de mandos componentes, con el nivel conjunto vy, si fuera reque-
rido, con las organizaciones nacionales e internacionales que se determi-
nen, de lo que se deduce que el éxito en la ejecucién de las operaciones
militares requiere una clara definicién de la estrategia a seguir unido a
la estrategia de objetivos; ello es especialmente importante cuando las
operaciones son conducidas por paises aliados o por fuerzas de coalicién.

Asi, el comandante de un JFAC ejerce la autoridad de control del espa-
cio aéreo y de la defensa aérea en el Area de Operaciones Conjuntas
(JOA). Ademas, es el responsable de las operaciones aéreas en la JOA y
se constituye en la autoridad nacional de planeamiento y conduccién en
el nivel tactico de las operaciones aéreas, y remitird al comandante del
mando de operaciones (CMOPS), para aprobacidn, el OPLAN del JFAC para
la operacidn que se pretende realizar.

La multinacionalidad en las operaciones militares es el resultado de la
puesta en practica de los conceptos de seguridad compartida y defensa
colectiva. La pertenencia espafola a organizaciones internacionales de
seguridad y defensa compromete a emplear nuestras Fuerzas Armadas
en operaciones bajo su direccién. La cooperacién multinacional es, por
tanto, una realidad, reflejo de la necesidad de buscar el consenso en la
consecucién de los intereses de seguridad y defensa.

Esta cooperacion multinacional implica compartir retos comunes,
demostrando el ser capaces de coordinar aspectos como el diplomatico,
politico, militar y econdmico a otras regiones y naciones, con sus con-
secuencias en la opinién nacional o internacional. Este concepto o idea
de cooperacion militar multinacional va intimamente unido a lo que se
conoce como la «interoperabilidad».
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En términos generales, la interoperabilidad es la capacidad de una
fuerza multinacional para operar de forma combinada y puede definirse
como la «capacidad de los sistemas, personas, unidades y fuerzas para
proporcionar servicios a otros sistemas, personas, unidades y aceptar los
procedentes de ellos y usar estos servicios para operar juntos de forma
eficaz».

Los factores a considerar en las operaciones combinadas son, bdsica-
mente, los siguientes:

1.2 LA TOMA DE DECISIONES (nivel estratégico), que se apoya en tres
principios, a saber:

a) legitimidad, que proporciona el apoyo a una causa legitima,

b) consulta politica, que permite a los aliados ser parte del proceso de
toma de decisiones de la organizacién, y

¢) control politico de la operacion, ejercido mediante la emision de
directrices, compatibles con el propésito individual de los Estados par-
ticipantes, aprobacion de reglas de enfrentamiento (ROEs), que son
directrices dadas a las fuerzas militares que definen las circunstancias,
condiciones, grado y forma bajo las que se puede, o no, aplicar la fuerza,
redactadas en forma de prohibiciones, limitaciones y autorizaciones, que
aseguran la aplicacién controlada de la fuerza; y el establecimiento de
restricciones nacionales (caveats) sobre el empleo de la fuerza, y que son
salvaguardas o vetos impuestos unilateralmente por una nacién para el
empleo de la fuerza y medios que esta pone a disposicidon de una alianza
o coalicion, incluida la libertad de movimientos dentro de la JOA (area de
operaciones conjunta), en funcidn de lo aprobado por el OPLAN (plan de
operaciones).

2.2 INTEGRACION POLITICO-MILITAR, estableciendo mecanismos de
comunicacién entre la autoridad politica y militar, de manera que per-
mitan convertir las directrices politicas en decisiones militares para los
niveles estratégico-militar y operacional.

3.2 EL INTERCAMBIO DE INFORMACION E INTELIGENCIA, compar-
tiendo en apoyo de la operacion multinacional el intercambio de produc-
tos de inteligencia para asegurar la coordinacion de las operaciones que
ejecuten los aliados. La participacion de fuerzas espainolas en estructuras
militares multinacionales se regula de acuerdo con los procedimientos de
declaracién y designacién de fuerzas establecidos por dichas organizacio-
nes, participando Espafia en las siguientes: Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), Unidn Europea (UE) y Naciones Unidas (ONU).

Para finalizar esta breve reseina introductoria no podemos olvidar que
la propia Carta de las Naciones Unidas viene a dar respaldo, con las corres-
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pondientes resoluciones del Consejo de Seguridad en cada caso concreto,
a la formacién de estas fuerzas multinacionales, a través de lo especifi-
cado en sus articulos 41 y 42.

Asi, cuando se estime que las medidas de que se trata en el articulo 41
(que noimplican el uso de la fuerza armada para resolver un determinado
asunto o crisis entre Estados) pueden ser inadecuadas o han demostrado
serlo, determina, el citado articulo 42, que «se podra ejercer, por medio
de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién
podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecu-
tadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de las Nacio-
nes Unidas».

5.6.2 Factores determinantes en las operaciones aéreas
combinadas de caracter internacional

Tanto en las operaciones nacionales como en aquellas de naturaleza
multinacional o internacional podemos aplicar la propia definicién de
operacion aérea como «conjunto de acciones aéreas ofensivas y defen-
sivas, llevadas a cabo con los elementos del poder aéreo, con las que se
pretende imponer la voluntad al adversario, mediante la obtencion de un
grado adecuado de superioridad aérea». En las operaciones aéreas con-
juntas desde un inicio las fuerzas aéreas pueden perseguir objetivos estra-
tégicos, operacionales o tacticos, o los tres simultdneamente.

Por lo tanto, si hay algo esencial en este tipo de actuaciones es el grado
de unidad de esfuerzo tomado que permita a los elementos o activos de
gue se disponen el concentrar en tiempo y lugar critico el maximo de
energia conjunta para conseguir alcanzar resultados, de conformidad con
lo establecido a este respecto por la AJP 3.3 (Allied Joint Doctrine for Air
and Space Operations).

Asimismo, nos indica este manual que las Joint Allied Operations deben
siempre regirse entre las imprescindibles normas legales desde el planea-
miento a los ciclos de ejecucién.

De todo ello se desprende que existen unos elementos determinantes
de todas las operaciones aéreas nacionales o de cardcter internacional,
gue, muy esquematicamente, podemos resumir con la siguiente enume-
racion de productos, tales como:

CONOPS (concepto de operacion en orden al cumplimiento de la
misién asignada. El comandante de la fuerza combinada desarrolla este
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concepto de operaciones y lo proporciona a los mandos militares para
el desarrollo de la misién), OPLAN (plan de operaciones), AOD (direc-
tiva de operaciones aéreas), ATO (orden de trabajo aéreo), SPINS (ins-
trucciones especiales), JCO (orden de coordinacién conjunta), y van a
regular aspectos fundamentales y decisivos a la hora de afrontar las
operaciones aéreas, y lo que es mds importante, determinar el grado,
la forma y efectos de los resultados a la hora de recurrir al uso de la
fuerza. Ademas, fijaran el drea donde se desarrollardn las operaciones
y el marco legal que se aplica, incluyendo los derechos de sobrevuelo,
la interceptacion y uso de la fuerza contra aeronaves militares, proceso
de targeting (con sus distintos aspectos fundamentales, tales como
las Rules of Engagement [ROE], Collateral Damage Estimation [CDE],
Positive Identification [PID], Pattern of Live [POL], y las Approvals), las
ROEs propiamente dichas que vienen a regular el uso de la fuerza de la
misidn, y, por ultimo, como ya sefialdbamos anteriormente, las caveats
gue pueda formular cada pais interviniente en la coalicién multinacio-
nal que se forme.

5.6.3 Consideraciones legales para la conduccién
de las operaciones aéreas conjuntas

Los jefes de fuerza a cualquier nivel deben planear y ejecutar sus
misiones de conformidad con las obligaciones establecidas por el dere-
cho internacional, asi como en atencidn a las prescripciones de su propio
derecho nacional.

Mantener la legitimidad de las operaciones aéreas debe ser una pieza
clave en la actuacion del COM JFAC, su equipo de trabajo y colaboradores
y, por supuesto, y en mayor medida, de sus asesores, quienes como papel
primario ofrecerdn medios e informacién para asegurar que las operacio-
nes aéreas se desarrollan de forma legal y, en particular, de conformidad
con lo establecido en el derecho internacional humanitario (DIH) y en las
relevantes Rules of Engagement (ROEs) que fueren aplicables y suimpacto
en la estrategia aérea, también en los aspectos juridicos del concepto de
las operaciones aéreas, proceso de targeting, asi como a través de cual-
quier otra disposicién fundamental del derecho internacional o nacional.

El derecho internacional humanitario es una parte del derecho inter-
nacional que no solo regula las relaciones entre los Estados, sino que ade-
mas determina los derechos y las obligaciones de las partes beligerantes
en tiempo de conflicto armado.
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Su propédsito principal es la proteccion de los combatientes y no com-
batientes evitando sufrimientos innecesarios, salvaguardando los dere-
chos humanos fundamentales de la poblacidn civil y de las personas que
pudieran caer en manos de las partes beligerantes, asi como facilitar la
restauracion de la paz.

Por otro lado, sefialar que las acciones militares, por su parte, estan
controladas y limitadas por las Rules of Engagement (ROEs) como nor-
mas o directrices de caracter operativo (no normas juridicas) que vienen a
regular el uso y manera en que se ejerce la fuerza militar, asi como garan-
tizar que tal aplicacion de la fuerza estd cuidadosamente controlada, y
previamente determinadas, asi como establecidas, al inicio de las opera-
ciones en el OPLAN y OPORD.

Deben los mandos militares con capacidad de decisidn operativa solici-
tar un cambio que permita el uso de nuevas ROEs en funcidn de las nece-
sidades de la campafia militar y de su evolucién en orden a conseguir el
aseguramiento de los objetivos previstos, siempre con la debida justifica-
cion, y a través de la cadena de mando.

No obstante lo anterior, el actuar dentro del margen previsto o auto-
rizado por estas normas, por si solo no le da cobertura de legalidad, ya
gue siempre permanece bajo la responsabilidad de la autoridad militar
gue ejerce el mando, el adecuar y usar la fuerza de acuerdo con las pres-
cripciones de la legislacion nacional y principios del derecho internacional
humanitario, en particular los de necesidad y proporcionalidad, humani-
dad, distincién y responsabilidad.

Han de ser actuales, apropiadas, actualizadas y disponibles a ser cam-
biadas en funcién de las necesidades militares (flexibles), asi como sufi-
cientemente conocidas y divulgadas a todos los miembros de las fuerzas
militares actuantes a cualquier nivel, destacdndose también dentro de sus
caracteristicas el que nunca limitan el derecho de autodefensa y delimi-
tan el marco politico, militar y legal dentro del cual deben conducirse las
operaciones multinacionales amparadas bajo los principios de actuacién
de la OTAN.

Ello lo encontramos recogido en el Catdlogo de Reglas de Enfrenta-
miento MC 362/1 NATO RULES, documento que contiene un compendio
de directrices estratégicas y operacionales y establece las disposiciones
de la OTAN en materia de aprobacién y ejecucién en todo tipo de opera-
ciones militares OTAN o dirigidas por la OTAN.

El Anexo B al MC 362/1 completa los planes de accidn, las orientacio-
nes y los procedimientos que contiene el documento a la hora de realizar
una gama de operaciones por parte de las fuerzas aéreas.
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Y, por su parte, la MC 54/1, concepto del Sistema Integrado de Defensa
Aérea de la OTAN, deberd consultarse cuando se planifiquen operaciones
aéreas.

La direccion de las operaciones en las que participen Fuerzas Armadas
Espafiolas integradas en operaciones combinadas de fuerzas multinacio-
nales han de estar siempre presididas por su sometimiento al derecho
internacional, en especial al conjunto de normas que constituyen el dere-
cho internacional humanitario, y a las normas relativas a la proteccion de
los derechos humanos como limites licitos para el uso de la fuerza.

Estas normas y su aplicacién no autorizan en ningun caso el uso de la
fuerza que resulte contrario a las disposiciones de derecho interno. Con-
viene resaltar que las denominadas naciones OTAN tienen la responsa-
bilidad de instruir a sus fuerzas para que respeten y acaten el derecho
internacional humanitario, hasta nivel de soldado, cuando sea aplicable y
las demas convenciones y tratados internacionales que puedan afectar a
las operaciones militares.

5.6.4 Normas aplicables a la guerra aérea (fases
de planeamiento y ejecucion)

Las normas que se van a enumerar a continuacién hacen referencia a
una serie de actuaciones bdsicas o cddigo de conducta de cumplimiento
obligado para las Fuerzas Armadas, ya que la guerra o los conflictos arma-
dos «no suponen la negacion del derecho».

A esta parte del derecho internacional se la ha denominado tradicio-
nalmente como derecho de la guerra o derecho bélico (término que, aun-
que antiguo, no ha perdido su validez), y, mds modernamente, derecho
de los conflictos armados o derecho internacional humanitario; recogido
en sus lineas maestras en los siguientes textos: Convenios de Ginebra (I
al V), de 12 de agosto de 1949, los Protocolos Adicionales (I y Il), de 8 de
junio de 1977, entre otros. A lo que hay que afiadir, mas recientemente, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en esa ciudad, el
17 de julio de 1998, y ratificado por Espaiia el 19 de octubre de 2000, con
la consiguiente declaracidn de efectos.

Ademds, esta integrado por los tratados, convenios o acuerdos inter-
nacionales validamente celebrados y ratificados por Espafia, formando
parte del ordenamiento juridico interno, asi como por el derecho consue-
tudinario (costumbre internacional), integrado por practicas y usos impe-
rativos con relevancia juridica.
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5.6.4.1 Fase de planeamiento

De esta manera, en la fase previa a la preparacién o planeamiento
de las operaciones aéreas o de misiles en los conflictos armados inter-
nacionales debemos destacar como principio fundamental, aplicable, no
obstante, a cualquier conflicto armado, y partir de la idea de que el dere-
cho de las partes beligerantes a elegir los medios y métodos de guerra
no es ilimitado, asi como que los civiles y combatientes estaran, en todo
momento, bajo la proteccién de los principios del derecho internacional
humanitario, de los principios de humanidad y de los fundamentos deri-
vados de la costumbre establecida.

De esta manera, podemos establecer los siguientes principios:

1.2) Verificar que los objetivos a atacar son objetivos militares y no
personas o bienes civiles, y que no estan dotados de proteccién especial.
Ello obedece al principio basico de distincidn entre civiles y combatientes
y entre objetivos civiles y militares, por lo tanto, estd prohibido llevar a
cabo operaciones en las que se empleen armas que no puedan ser dirigi-
das a un objetivo especifico y licito.

2.9) Elegir los medios y métodos de ataque de forma que se cause el
menor dafio posible a personas y bienes civiles, o, lo que es lo mismo, principio
de prohibicién de dafio innecesario o lesiones superfluas, lo que implica la pro-
hibicién de llevar a cabo operaciones de combate aéreo en las que se empleen
armas que causen sufrimiento o dafios innecesarios a los combatientes.

3.2) Abstenerse de decidir un ataque que pudiera causar dafos a per-
sonas o bienes civiles que resulten desproporcionados en relacién con la
ventaja militar a obtener (principio de proporcionalidad).

4.2) Considerar, previamente al ataque, la existencia o no de objeti-
vos militares equivalentes (principio de alternatividad). Ello quiere decir
gue cuando se pueda elegir entre distintos objetivos militares posibles
para obtener un avance militar similar se debe seleccionar aquel donde
se espere que se cause menos peligro a las vidas y objetos civiles o a otras
personas u objetos protegidos.

Asimismo, importante es mencionar que estan prohibidas en las
operaciones de combate aéreo las siguientes armas: armas bioldgicas,
incluidas las bacterioldgicas, armas quimicas, armas laser disefiadas espe-
cificamente, como su funcién de combate o una de sus funciones para
ocasionar ceguera permanente a la vista, veneno y sustancias o armas
envenenadas, proyectiles pequefios pensados como armas para explotar
al impactar con un cuerpo humano, proyectivas expansivos (dum-dum) y
las armas cuyo efecto es causar dafios a través de fragmentos.
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5.6.4.2 Fase de ejecucion

Por lo que se refiere a la fase de ejecucién, podemos resaltar como
lineas maestras las siguientes cuestiones. Asi, si se observa que el obje-
tivo no es militar, se suspenderd el ataque, esto es, de conformidad con el
principio de distincién, los ataques deberan limitarse a objetivos licitos, y
lo son: los combatientes, los objetivos militares y los civiles que participen
directamente en las hostilidades y por el tiempo en que dicha participa-
cion se lleve a cabo.

En fin, esto quiere decir que los ataques dirigidos a personas civiles
u objetos civiles estdn prohibidos, y en caso de duda sobre tal condi-
cidn siempre se considerard civil, y sobre si un elemento usado origi-
nalmente con fines civiles estd siendo utilizado con fines militares, solo
podra ser objeto de ataque si, de acuerdo a la informacién de la que
dispone el comandante responsable en el momento del acometimiento
existen suficientes motivos para creer que dicho objeto es un objetivo
militar.

Por otro lado, los ataques indiscriminados, que son aquellos que no se
dirigen a objetivos licitos, igualmente estdn prohibidos.

También deberd darse aviso con la debida antelacién y por medios
eficaces de cualquier ataque que pueda afectar a la poblacion civil, si
las circunstancias lo permiten y el factor sorpresa no es esencial para su
resultado, suspendiéndose el ataque si se aprecia que pudiera resultar
indiscriminado o desproporcionado o causar dafos colaterales innecesa-
rios en relacién con la ventaja militar esperada.

5.6.4.3 Normas especificas

En relacién con algunas normas especificas para las operaciones aéreas
o de misiles, podemos destacar lo siguiente:

a) Solo podran ser utilizadas en combate las aeronaves militares, inclu-
yendo los vehiculos aéreos de combate no tripulados (llamados UCAVs
por sus siglas en inglés), esto es, vehiculos aéreos propulsados capaces de
mantenerse en vuelo por medios aerodinamicos que no llevan personal
como operador a bordo y son pilotados de forma remota. Otras palabras
sindnimas de la anterior las encontramos en dron o RPA (como vehiculo
aéreo pilotado remotamente).

b) Los ataques aéreos o con misiles deben ser conducidos de acuerdo
a las precauciones requeridas para minimizar los dafios incidentales.
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c) Las aeronaves que sean objeto de un ataque lo serdn si constituyen
objetivo militar, como aquellas que participen en acciones militares ayu-
dando al enemigo, faciliten las acciones a las fuerzas contrarias, colaboren
con el sistema de recopilacidn de informacién o inteligencia del enemigo,
contribuyan efectivamente a la accion militar de cualquier otra manera
o se nieguen a obedecer las drdenes de las autoridades militares, inclu-
yendo las instrucciones de aterrizaje.

d) Antes de atacar una aeronave en el aire se deben tomar todas las
precauciones necesarias para verificar (identificar) que se trata de un obje-
tivo militar. La verificacidon debe hacerse a través de todas las medidas dis-
ponibles en las circunstancias dadas, teniendo en cuenta la inminencia de
cualquier amenaza potencial; algunos de los factores relevantes para la
identificacion incluyen medidas tales como: identificacion visual, adverten-
cias orales por radio, sefiales infrarrojas, sefiales de radar o electrdnicas,
claves, nimero y formacion de la nave aérea, altura, velocidad, via, perfil
u otra caracteristica de vuelo o informacion de trafico aéreo, entre otras.

e) Abundando en lo ya sefialado anteriormente, reiterar que todas
las personas involucradas en planear, ordenar y ejecutar operaciones de
combate aéreo deben tomar las precauciones necesarias para proteger a
la poblacidn civil y objetos civiles.

f) Las aeronaves civiles solo podran ser objeto de ataque si constitu-
yen objetivos militares, y lo serdn si participan en alguna de las activida-
des enunciadas en la letra c) anterior.

5.6.4.4 Interoperabilidad

Para finalizar, y a modo de conclusion, podemos determinar que una
operacién conjunta es una operaciéon en la que dos o mas Estados parti-
cipan en la misma parte de un conflicto armado internacional, bien sea
como miembros de una alianza permanente o como una coalicién ad hoc.

Ello no quiere decir que un Estado pueda alegar su participacién en
una fuerza combinada como justificacidén de su falta de respeto y cum-
plimiento de sus obligaciones bajo las normas del derecho internacional
humanitario; sus obligaciones legales no cambian, aunque participen en
operaciones conjuntas y sus unidades estén operando en una fuerza mul-
tinacional bajo las drdenes o el control de un comandante militar de otra
nacionalidad.

Las responsabilidades de un Estado bajo el derecho internacional
humanitario, aplicable a los conflictos armados internacionales, tampoco
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cambian cuando sus fuerzas aéreas estén operando desde el territorio de
otro Estado beligerante, incluso cuando estén actuando desde el territo-
rio de un Estado cuyas exigencias bajo el DIH sean distintas.

Ello supone, en definitiva, que un Estado puede participar en operacio-
nes combinadas o conjuntas con Estados que no compartan sus mismos
compromisos a la luz del derecho internacional humanitario, aunque esos
otros Estados puedan tomar parte en actividades no licitas para el primer
Estado, estableciendo previamente las correspondientes salvaguardas y
restricciones al uso de la fuerza, por medio del instrumento ya comentado
al principio del presente informe a través de las caveats.
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6 CAPITULO SEXTO.
CONDUCCION DE LAS HOSTILIDADES
Y DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS EN LA
GUERRA AEREA

6.1 APLICACION DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES POR EL
COMANDANTE EN LA CONDUCCION DE LAS HOSTILIDADES

Es el comandante quien conduce las hostilidades, quien decide los ata-
gues durante las operaciones militares y quien forma, instruye y adiestra a
la fuerza antes de utilizarla, con las herramientas disponibles, que no son
otras sino las llamadas funciones de mando, a saber: planear, organizar,
dirigir, coordinar y controlar.

El andlisis y estudio del derecho internacional humanitario o derecho
de los conflictos armados (DICA) podria formar parte perfectamente de
cualquier manual operacional, ya que se basa en el principio de utilizar la
fuerza solo contra objetivos militares, evitando sufrimientos innecesarios
y minimizando los dafios incidentales.

Este principio es esencial también para el desarrollo de las acciones
militares, incluso si solo las analizamos desde un punto de vista exclusiva-
mente operacional, pero del mismo modo tendria validez desde el punto
de vista politico, diplomatico o de venta de imagen internacional. Conse-
cuencia de todo ello es la obligacién que tiene el comandante, a cualquier
nivel, de tener en cuenta el DIH a la hora de ejercer sus cinco funciones
de mando.
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6.2 PLANEAR

Si el planeamiento consiste en encontrar una solucién (linea de accidn)
para resolver un problema, en el caso que nos ocupa la solucién va a ser
llevada a cabo, obviamente, con medios aéreos de manera exclusiva o
de forma predominante; en otro caso, nos encontrariamos bien en una
accién de apoyo aéreo, donde el planeamiento de las acciones aéreas ha
de tener en cuenta que la misidén mds importante es la de la fuerza apo-
yada (unidad de superficie), o bien en una colaboracion aérea, que por su
sencillez o rutina no necesita de planeamiento conjunto.

El uso del DIH en las tres fases del planeamiento (concepcion, prepa-
racion y ejecucion) no solo es por necesidad, ya que la ley lo obliga, sino
también por eficacia, ya que aunque no existiera esta rama del derecho,
el comandante buscara la maxima ventaja militar con el empleo de sus
medios aéreos, evitando utilizarlos contra elementos que no sean obje-
tivos militares, ya que su neutralizacién o destruccién no proporciona-
ria ninguna rentabilidad para el esfuerzo de guerra, sino también contra
aquellos objetivos militares que por su escasa relevancia no merecieran el
uso de medios aéreos.

6.2.1 Fase de concepcidon de la operacion aérea

El comandante, durante la fase de concepcién establece el problema
a resolver y presenta a su Estado Mayor los efectivos que estd dispuesto
a emplear, obviamente, tanto la tactica aérea (modos) a emplear como
los efectivos (medios) deben cumplir los requisitos legales, es decir: una
accién militar licita, una unidad militar oficial y unos sistemas de armas
autorizados.

6.2.1.1 Fase de preparacion de la operacion aérea

Durante la fase de preparacidn, el comandante elabora el plan de ope-
raciones, lo sanciona y expresa su decisidén, que no es otra cosa que la
eleccion de la linea de accién que él considera mas adecuada, aceptable
y practicable.

Durante esta fase, y con independencia de que se pudiera cometer
un error en la decisidn, todas las lineas de accidn presentadas por el
Estado Mayor, por cumplir la condicién de aceptable, se ajustaran no
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solo al principio de proporcionalidad a la luz de los derechos humanos
(las bajas propias sean proporcionales a la importancia de la misidn),
sino también a la luz del DIH (los dafos generados a la personas u bie-
nes protegidos sean proporcionales a la ventaja militar que se pretende
conseguir).

Llegado a este momento, el comandante dispone de dos herramientas:
el juicio de situacién del comandante y las instrucciones de coordinacién,
para incluir todos los aspectos que considere necesarios para que su deci-
sién sea desarrollada de acuerdo con los parametros por él establecidos y
con las exigencias legales comprometidas, al objeto de evitar interpreta-
ciones errdoneas y desvios indeseables.

6.2.2 Fase de ejecucion de una operacion aérea

Durante la fase de ejecucion también se planea, ya que los aconteci-
mientos no siempre discurren de acuerdo con las directrices establecidas,
por lo que el comandante sigue ejerciendo sus funciones al igual que ya lo
habia hecho inicialmente en las dos fases anteriores.

6.2.2.1 Organizar

El comandante, precisamente por ser responsable de las acciones lle-
vadas a cabo por su fuerza, tiene la capacidad de organizar sus efectivos
de manera que las acciones aéreas que lleven a cabo sean eficaces y lega-
les.

La eficacia y la legalidad expresan claramente si el comandante esta
cumpliendo el principio de precaucidn, que en el caso de las operaciones
aéreas se manifiesta:

e Combinando el reconocimiento aéreo con el ataque; previamente,
para tener la certeza de que el objetivo sigue siendo activo y para
evitar atacar otros elementos similares cercanos, y, posteriormente,
para reiterar o abortar los ataques cuando se haya conseguido el
grado de neutralizacién requerido o cuando se haya detectado
resultados o dafios indeseables.

¢ Elaborando, recomendando y solicitando para su aprobacion, las
reglas de enfrentamiento mas oportunas para que las unidades a
sus ordenes dispongan de las herramientas mas apropiadas para
cumplir la misién asignada de acuerdo con la ley.
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6.2.2.2 Dirigir

El comandante, de acuerdo con el tiempo y medios disponibles, velara
para que la formacién, instruccién y adiestramiento de sus unidades lo
sean a la luz del DIH, con objeto de que en el caso de que tengan que
aplicar la fuerza lo hagan de acuerdo a los conocimientos adquiridos, al
entrenamiento realizado y a las posibles restricciones legales que en su
caso pudieran tener los sistemas de armas utilizados.

6.2.2.3 Coordinar

El comandante, con la coordinacidn, pretende evitar interferen-
cias entre armas o unidades y buscar la maxima eficiencia de sus
efectivos. Ejemplos tipicos de esta funcidén son: prevenir redundancia
en los ataques, obviar esfuerzos baldios e impedir riesgos propios
innecesarios.

Dicho con otras palabras, la coordinacién busca minimizar la atricidn
por fuego amigo, pero también, con el uso de los medios aéreos de la
manera mas eficiente, los dafios generados serdn imprescindibles, y de
manera indirecta, el comandante estard actuando, sin mencionarlo expre-
samente, de acuerdo con el DIH, en lo que se refiere al enemigo, y de
acuerdo con los derechos humanos, en lo que respecta a las fuerzas pro-
pias, aliadas o amigas.

6.2.2.4 Controlar

Desde el punto de vista del DIH esta funcién de mando es de extrema
importancia, hasta el punto de que un comandante no puede asignar un
cometido o dictar una orden si no tiene herramientas suficientes para
controlar su ejecucién. Esto no quiere decir que el comandante tenga que
controlar por si mismo la ejecucién de todas las érdenes que dicte, pero
tiene que recordar en todo momento que, si bien se puede delegar la
autoridad, la responsabilidad no.

Por consiguiente, el comandante no solo debe establecer los instru-
mentos para evitar cualquier violacion del DIH por parte de sus subor-
dinados, sino que también debe cortar cualquier infracciéon y tomar las
medidas pertinentes contra el responsable, asi como sacar las lecciones
aprendidas y aplicarlas para evitar que se repitan.
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Dicho con otras palabras, no se esta hablando solamente de un control
de produccidn, es decir, sacar el maximo rendimiento de las salidas de
aeronaves, que también, sino de un control de calidad, en el sentido de
gue toda salida esté dirigida contra un objetivo legalmente susceptible
de ser atacado y que los medios y las tacticas empleados también estén
dentro de la ley.

6.3 OBJETO Y OBJETIVO MILITAR

La OTAN utiliza dos términos cercanos (objeto y objetivo) a los que
no incorpora el adjetivo militar por considerarlo innecesario, ya que no
entiende la aplicacidn de la fuerza en un ambito o con una finalidad que
no sea la militar, aunque obviamente esté supeditada a la finalidad poli-
tica.

6.3.1 Objeto
6.3.1.1 Objeto de acuerdo con la doctrina OTAN

Para el Allied Administrative Publication (AAP-06) es el propdsito, cla-
ramente definido por el comandante, y posiblemente alcanzable a tra-
vés de una operacién militar. Ejemplos de objeto podrian ser: alcanzar un
grado determinado de superioridad aérea sobre una zona determinada,
neutralizar el poder aéreo enemigo, minimizar la capacidad aérea de una
fuerza adversa o favorecer con los medios aéreos el éxito de la mision
encomendada a una fuerza de superficie propia, aliada o amiga.

Aunque en el AJP-3.3 (Allied Joint Doctrine for Air and Space Opera-
tions) no incluye consideraciones expresas al Protocolo | Adicional a los
Convenios de Ginebra, tampoco hace referencia a ningun instrumento
especifico del DIH, pero se deduce facilmente que el objeto esta supedi-
tado al principio de necesidad militar, ya que el comandante define la fina-
lidad perseguida, y esta no puede ser otra que la deducida de la misién u
orden que él ha recibido a través de su cadena de mando.

Existe también la posibilidad de que el comandante genere misiones
para si mismo o para sus subordinados, dentro del campo de su respon-
sabilidad. En este supuesto, al ser el comandante el que define a si mismo
la necesidad militar, él seria también el Unico responsable de los dafios
incidentales ocasionados, ya que ha sido el generador de la misién.

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 181



6. Conduccion de las hostilidades y determinacion de los objetivos en la guerra aérea

6.3.1.2 Objeto de acuerdo con la doctrina conjunta espaiola

En la doctrina espafiola este concepto se identificaria bien con la finali-
dad superior expresada en la mision, o bien con la finalidad propia incluida
en el cometido. En ambos casos, ademds de deducirse de la orden de
operaciones, es decir, identificarse con la necesidad militar del ejecutante,
tienen que buscar una ventaja militar sobre el enemigo, bien en beneficio
propio o bien en beneficio de las fuerzas de superficie en una operacién
conjunta, o de la fuerza de superficie apoyada en una accién de apoyo
aéreo o en una colaboracion aérea.

6.3.2 Objetivo
6.3.2.1 Objetivo de acuerdo con la doctrina OTAN

Para el AAP-06, «es un ente material concreto que constituye el ele-
mento esencial de la operacion militar planeada y ejecutada para llevar a
cabo su captura, explotacién, neutralizacién o destruccidn. Este objetivo
puede ser una zona geografica, una instalacién concreta, un complejo de
objetivos, una fuerza o su equipamiento, un individuo, un grupo de indi-
viduos o un sisteman.

Por otro lado, es importante resaltar que el AJP-3.3 establece que
«todos los objetivos son revisados para que estén en concordancia con
el derecho de los conflictos armados y con las reglas de enfrentamiento
antes de ser incluidos en la Relacidn Ordenada de Objetivos Conjuntos
(Joint Prioratised Target List, JPTL).

6.3.2.2 Objetivo de acuerdo con el derecho internacional humanitario

Aligual que el objeto estd intimamente relacionado con el principio de
necesidad militar, el objetivo lo estd con el requisito de la ventaja militar,
toda vez que el uso de la fuerza contra él lo que pretende conseguir es una
ventaja militar sobre el enemigo.

En caso contrario, se incumplirian las exigencias legales de que «Los ata-
gues se limitaran estrictamente a los objetivos militares. En lo que respecta
a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacidon contribuyan eficazmente a la
accion militar, y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion
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ofrezcan en las circunstancias del caso una ventaja militar definida» (arti-
culo 52.2 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra).

Ademas, se estaria actuando en contra del principio de la Doctrina
Aeroespacial que exige utilizar los medios aéreos, aprovechando sus
capacidades (flexibilidad, rapidez de respuesta, movilidad, concentracion,
penetracion, precision, visibilidad, diversidad e idoneidad y superviven-
cia), y minimizando los factores condicionantes, como, por ejemplo: la fra-
gilidad arriesgando medios y tripulaciones en objetivos de nulo o escaso
valor militar; el elevado coste de su uso, que exige de un rendimiento
operacional proporcional, y la escasez de medios, que obliga utilizarlos en
cada momento alld donde mas necesarios sean.

6.3.3 Otros elementos enemigos susceptible de ataque

El AAP 6 contempla también otros conceptos susceptibles de ser ata-
cados, tales como concentracion de objetivos, complejo de objetivos y
sistema de objetivos.

6.3.3.1 Concentracion de objetivos

Este concepto, un tanto comprometido, comprende una serie de obje-
tivos concentrados en una drea geografica. Decimos que es un concepto
doctrinal comprometido toda vez que, a pesar de su proximidad geogra-
fica, dada la diversidad de ellos, potencialmente cada uno de ellos propor-
cionard distinta ventaja militar y, en consecuencia, admitird unos dafnos
incidentales distintos, por lo que, dado que entre ellos puede haber bie-
nes o personas civiles, patrimonios culturales, reservas protegidas, etc., se
debera analizar cada objetivo por separado.

6.3.3.2 Complejo de objetivos

Préximo a la concentracion de objetivos aparece el término complejo
de objetivos, que no solo tienen la proximidad geografica como caracteris-
tica, sino también su interrelacion.

Un ejemplo tipico seria el de una base aérea que por requisitos ineludi-
bles requiere de una extensidn grande de terreno que permita la existencia
de pistas de aterrizaje y rodaje, dreas de aparcamiento, hangares, polvorines,
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etc., pero que con frecuencia incluyen instalaciones logisticas, tales como:
cocinas, comedores, dormitorios, capilla, instalaciones deportivas, etc.

De igual manera, nos encontramos en una factoria aerondutica, en
la que, junto a las dreas de diseio, de fabricacién, ensamblaje, etc., hay
areas logisticas para los operarios, civiles o militares. En este caso, y dada
la condicién de objetivo de todo el complejo, se podria hacer el célculo
de una sola ventaja militar, deducible de su destruccidn, neutralizacién,
ocupacion o captura.

6.3.3.3 Sistema de objetivos

Es un conjunto o una serie de objetivos cuyos puntos de conexion son dos:
por un lado, que estdn relacionados funcionalmente entre si, como, por ejem-
plo, los puertos, aeropuertos, vias de comunicacion terrestre o fluvial, tendidos
de ferrocarril, estaciones de clasificacion, etc., y, por otro lado, que pertenecen
al enemigo en general, a sus aliados o amigos, o que influyen en el area de
operaciones que nos afecta. En cualquier caso, el andlisis de estos objetivos
se tiene que hacer por separado, para calcular sus consecuencias, no solo de
ventaja militar, sino también de dafos incidentales, de manera individual.

6.4 SELECCION DE OBJETIVOS

La seleccién de objetivos es un proceso continuo que se desarrolla en
tiempo de paz, en tiempo de crisis, durante la conduccién de hostilidades
y durante el ataque.
6.4.1 Seleccidn de objetivos en tiempo de paz

En paz se inicia con los planes de contingencia, que, obviamente, se
elaboran y se deben mantener actualizados en todo momento.
6.4.2 Seleccidn de objetivos en tiempo de crisis

En crisis los planes de contingencia se transforman en planes de opera-

ciones, eliminando aquellas partes que coyunturalmente no son de inte-
rés e incluyendo todo lo que recomienden los informes de inteligencia.

184 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



6. Conduccion de las hostilidades y determinacion de los objetivos en la guerra aérea

6.4.3 Seleccidon de objetivos en tiempo de conflicto armado

Durante la conduccién de hostilidades los planes de operaciones se
transforman en drdenes de operaciones, que no solo reestructuran y
actualizan el plan, sino que concretan los aspectos siguientes:

6.4.3.1 Enumeracion de los objetivos

Qué objetivos van a ser atacados. Obviamente, los que cumplan los
requisitos legales y estén incluidos en la orden de misidn, que es tanto
como justificar la necesidad militar de los ataques.

6.4.3.2 Prelacion de los ataques

En qué orden se van a realizar los ataques. El orden puede implicar,
segun el éxito obtenido, la posibilidad de abortar alguno de ellos y, conse-
cuentemente, por un lado, ahorro de armamento, de salidas y fatiga de las
tripulaciones, y, por otro, menores dafios directos e incidentales.

6.4.3.3 Unidad aérea responsable del ataque

A qué unidad aérea se le asignan, lo que debe implicar que la plata-
forma sea la mas adecuada de las disponibles y que la calificacion de las
tripulaciones sea la exigida por la misién.

6.4.3.4 Numero de salidas sobre el objetivo

Cudntos sistemas de armas son requeridos. Sin duda, desde el punto
de vista doctrinal serdn los maximos, posibles, necesarios; dicho con otras
palabras, a partir de los necesarios, habra que ver de qué posibilidades se
dispone, y tomar las maximas.

6.4.3.5 Modulo de armamento seleccionado

Qué médulo de armamento se va a utilizar. De nuevo la realidad sera
mas tozuda que la teoria. El comandante desearia emplear los mddulos
de armamento mds apropiados para el objetivo, pero en la practica se
contentara con utilizar los disponibles.

En todo caso, y para que el comandante se pueda amparar en el prin-
cipio de buena fe, debera utilizar mdédulos de armamento cuyo radio de
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eficacia y destruccién sea inferior o igual a las dimensiones del objetivo.
En caso contrario, ya se partiria con la certeza de que los dafios colaterales
gue se van a generar se podrian haber reducido utilizando una arma con
menor radio de accion eficaz.

6.4.3.6 Control establecido durante la accion aérea

Qué tipo de control tendrdn las tripulaciones durante el ataque. La
decisién sobre un control tactico u otro es fundamental, pues no solo
supone una ayuda al piloto en lo referente a la situacién tactica que se va
a encontrar o en las amenazas que le afectan, sino que, ademas, su infor-
macién puede ser esencial para abortar el ataque por falta de seguridad,
para demorarlo por presencia temporal de personas o bienes protegidos
en su proximidad, o para reiterarlo y conseguir los efectos deseados.

6.4.3.6.1 Tipo de orden de controles tdcticos para el ataque

El orden de los controles tacticos, de menor a mayor rigidez sobre el
comportamiento de las tripulaciones aéreas durante los ataques, serd el
siguiente. broadcast. El control se limita a dar informacidn que considera
importante para una drea geografica, con lo que todos los aviones tie-
nen acceso a ella. Advisory Loose. El control se limita a informar al piloto
sobre la situacion tactica que se va a encontrar. Advisory Close. El control
informa al piloto sobre todo lo que afecta a su seguridad. Positive Loose.
El control dirige al piloto en todo lo referente a la situacion tactica propia
y enemiga. Positive Close. El control dirige al piloto en todo lo referente a
su seguridad.

Es de destacar que, con independencia de que haya uno u otro control,
el piloto siempre es responsable de adquirir y atacar el objetivo, asi como
de abortar el ataque, a pesar de estar autorizado al mismo.

6.4.3.7 Grado de neutralizacion sobre el objetivo
Qué grado de neutralizacién se requiere. Desde un punto de vista doc-
trinal se buscara la neutralizacién minima necesaria, ya que requeriran

menos medios, menos salidas, menos horas de vuelo, menos fatiga de
tripulaciones, menos consumo logistico, etc. Desde el punto de vista del
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DIH, menor grado de neutralizaciéon implicarda menos efectos sobre el
objetivo y, consecuentemente, menores dafios incidentales sobre perso-
nas o bienes protegidos.

6.4.3.8 Direccion seleccionada para el ataque

Qué direccion de ataque es la elegida. Desde el punto de vista tactico,
se buscara la mas sencilla, la que facilite la adquisicidn del objetivo, la que
facilite la evasién, etc., pero con objeto de minimizar los dafios incidenta-
les, la direccidn del ataque buscard evitar daios a bienes y personas pro-
tegidas proximas, teniendo en cuenta el arma utilizada (radio de eficacia),
el sistema de punteria disponible y el error probable circular (CEP) de los
pilotos que van a llevar a cabo el ataque.

El CEP (circular error probable) es una medida expresada en pies que se
establece para cada piloto, segun el tipo de arma y ataque, e indica que el 50%
de sus impactos entrarian dentro de ese circulo, que el 90% de sus proyectiles
entraria en un circulo 2,5 veces el CEP y el 99 %, en 4 veces el CEP. Obviamente,
esta magnitud es fundamental para calcular los dafios incidentales.

En la practica, cada piloto tiene un CEP, con lo que cada unidad tam-
bién tiene el suyo, que es la media aritmética de todos los CEP de los
pilotos. En consecuencia, si cuatro pilotos van a realizar un ataque, antes
de que se lleve a cabo se conoce el CEP de ellos y, por lo tanto, los danos
incidentales que previsiblemente se van a generar.

A este respecto, un planeamiento adecuado de una accién aérea solo
podria sorprender después de ser ejecutada, porque los danos inciden-
tales, como consecuencia de aspectos favorables sobrevenidos, hubieran
sido inferiores a los estimados. En caso contrario, significaria que las esti-
maciones previas habian sido erréneas.

6.4.3.9 Requisitos para identificar el objetivo

Cuales son los requisitos para la identificacién del objetivo. La proximi-
dad de elementos similares al objetivo o la posibilidad de atacar un bien
civil por error deben ser evitados, estableciendo en la orden de misién
el briefing de las tripulaciones antes del despegue, donde se analizan las
eventuales medidas a tomar ante cambios probables de la situacién. El
briefing que da el FAC (Forward Air Controller) o el FAC (A) (Forward Air
Controller Airborne) a los pilotos:
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Antes del ataque, donde se transmite a las tripulaciones la informacion
necesaria para el mismo, que incluye, por supuesto, los ultimos cambios o
incidencias que pueden afectar al ataque, como consideraciones meteo-
roldgicas, dificultad para discriminar el objetivo, proximidad de elementos
(fuerzas propias o civiles) que pudieran afectar al calculo de dafios, etc.

Durante el ataque, que el jefe de la formacién, que mantiene el mando
tactico sobre los aviones puede abortar o modificar, dentro de su drea de
competencia, los pardmetros que considere necesarios (altura de entrega
de armas, intervalos entre aviones, conocimiento de efectos antes de rei-
terar el ataque, etc.).

Hasta el instante de la entrega de armas, ya que el piloto que va en la
plataforma, o el que maneja el dron, tiene capacidad para abortar el ata-
que si a su juicio los resultados no van a ser los que le han sido ordenados.

6.4.3.10 Momento del ataque

Cudl va a ser la hora del ataque vy, en su defecto, qué margen es acep-
table. Sin duda, la hora del ataque tiene unos condicionantes esenciales,
gue, por supuesto, son tacticos, pues dependerd de la idea de maniobra
o del juicio de situacién del comandante. Pero también hay que tomar en
consideracién otros elementos que estan intimamente relacionados con
el principio de proporcionalidad, pues si siempre se deben minimizar los
danos incidentales cuando el objetivo esta préximo a elementos civiles
la eleccién de la hora, si fuera posible, puede ser esencial para tener en
cuenta consideraciones tales como nifios jugando en las proximidades,
horario de la escuela, familias en sus hogares, etc.

Incluso, de acuerdo con el principio de humanidad, es importante
la eleccién de la hora del ataque. A este respecto, en el supuesto del
ataque a una instalacion relacionada directamente con el esfuerzo de
guerra, operada por civiles, y dado que el objetivo es la instalacidn
(fabrica de armas, arsenal, maestranza, etc.), la hora escogida para el
ataque debiera buscar la minima presencia de empleados; por ejem-
plo, en periodos de no actividad, y en el caso de que el horario fuera
24 horas, no tendria ninguna justificacidon atacar durante el cambio de
turno, ya que la presencia de dos turnos aumentaria el nUmero de bajas
humanas sin necesidad; resultado que si estaria incluso recomendado
si el objetivo estuviera operado exclusivamente por militares, ya que al
ser combatientes podrian ser utilizados en otras misiones de guerra, no
asi los civiles.
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Descripcion y seleccion de objetivos

Nivel Politico Estratégico | Operacional | Tactico
Condicionante | Posiciones Reaccidn Desarrollo de | Entorno
de la situaciéon | internacionales | enemigo la operacion objetivo
Documento Plan de Plan de Orden de Orden de
contingencia operaciones | operaciones misidn
Tiempo Situacion de Tension o Conflicto Momento
paz crisis armado ataque

6.4.4 Consideraciones relativas al objetivo

Con objeto de simplificar el andlisis del ataque desde una plataforma
aérea, con independencia del objetivo de que se trate, vamos a tener en
cuenta solo dos tipos de consideraciones: las operacionales, que afectan
directamente al rendimiento de la accidn aérea, y las legales que justifi-
can, primero, la decisidn de atacar, y, después, los posibles dafios inciden-
tales generados.

6.4.4.1 Consideraciones operacionales

Antes de irse al aire, el piloto recaba toda la informacién necesaria
para el ataque de dos publicaciones, la carpeta de objetivos y el manual
de vulnerabilidad.

6.4.4.1.1 La carpeta de objetivos

Este documento elaborado desde tiempo de paz y actualizado hasta
el momento del ataque facilita la identificacién del objetivo y trata de eli-
minar dafos o errores evitables, como los derivados de la imprudencia,
negligencia o precipitacion, y consta de los elementos siguientes:

Descripcion del objetivo, con su forma, dimensidn, dureza, valor
intrinseco, valor para la operacidn; ilustracién del objetivo, con todos los
graficos, croquis, mapas, fotografias aéreas y de superficie disponibles;
dosier del objetivo, con datos histéricos, meteorolégicos, valores artisti-
cos, actividad humana; designacion del objetivo, con informacién sobre
el entorno natural y recomendaciones practicas a la hora de su identifi-
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cacion, al objeto de evitar errores, e inteligencia del objetivo, con todos
los datos que necesita el piloto, no solo para su supervivencia, como la
defensa antiaérea de la zona (ubicacidn, sistema de armas, alcance, etc.),
sino también toda aquella informacién que pudiera necesitar el piloto
para hacerse un juicio correcto de la situacion.

6.4.4.1.2 Manual de vulnerabilidad

Este documento facilita al comandante la decision, ya que con él le
permite saber el médulo de armamento mas conveniente, el nimero de
salidas necesarias y el modo de reiterar el ataque si fuera necesario. Para
ello, dado un objetivo determinado, se entraria en el manual de vulnera-
bilidad con la informacidn siguiente:

Datos basicos del objetivo (tipo de construccidn, pilares, tablero,
cimientos, resistencia, etc.); grado de neutralizacion requerido (destruc-
cién, uso por vehiculos semipesados o ligeros, etc.); resultados deseados
(tiempo necesario para su reparacion por el enemigo, posibilidad de ser
utilizado por las fuerzas propias o aliadas, etc.), y sistema de armas a utili-
zar (plataforma aérea, dron, misil).

6.4.4.2 Consideraciones legales

Antes de nada, conviene recordar que entre las caracteristicas restricti-
vas de las fuerzas aéreas figuran el elevado coste, la escasez de medios, la
obsolescencia y la vulnerabilidad; todo ello obliga al comandante a anali-
zar con rigor los objetivos antes de asignarselos a los medios aéreos; dicho
con otras palabras, a buscar en todo momento el aprovechamiento de los
medios y el rendimiento de las acciones aéreas, y todo esto por requeri-
mientos doctrinales o, si queremos, por egoismo.

Es decir, utilizar los medios aéreos contra objetivos poco rentables,
y no digamos contra bienes civiles, no solo tendria una calificacion de
ilegalidad, sino también de falta de profesionalidad o de capacidad
de liderazgo, ya que si es importante desde el punto de vista de lo que
podriamos llamar el principio de proporcionalidad juridica, también iria
contra el principio de proporcionalidad tactica, que si es importante en
todos los servicios, en el caso del Ejército del Aire, por lo anteriormente
mencionado; es esencial. De aqui el principio basico de las fuerzas aéreas
de utilizar los medios minimos, posibles, necesarios.
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6.5 PROBLEMATICA EN LA ASIGNACION DE OBJETIVOS
6.5.1 Disponibilidad de medios

Llegado a este punto, conviene recordar algo que por obvio a veces es
ignorado, y es que el DIH ni esta dirigido exclusivamente a los paises desarro-
llados ni exige a los Estados parte que sus inversiones en defensa superen sus
posibilidades o sus intereses. Dicho con otras palabras, el cumplimiento del
DIH no se basa en sistemas de armas de Ultima generacidn, sino en el nivel
de integracién en todas aquellas personas que vayan a hacer uso de la fuerza
a nivel del planeamiento, decision y ejecucién, es decir, en la formacion, el
adiestramiento, la buena fe del comandante y el control de las érdenes.

Decimos todo esto porque llegado el momento de la asignacion de
objetivos pueden aparecer condicionantes tales como fatiga de las tri-
pulaciones en una determinada unidad, exigencias internacionales que
impiden el uso de vectores o armas concretas; requerimientos de man-
tenimiento que obligan a seleccionar vectores o plataformas especificas;
urgencia en la obtencién de la ventaja militar, etc.

Por todo ello, el comandante se ve en la necesidad de seleccionar entre
las aeronaves disponibles, que no tienen por qué coincidir con las desea-
bles; entre las tripulaciones disponibles, no las mas apropiadas; entre los
modulos de armamento disponibles, no los mas adecuados, e incluso el
momento exigido para el ataque (TOT / Time Over Target), que no tiene
por qué coincidir con el que hubiera escogido el comandante para mini-
mizar los dafios incidentales.

6.5.2 Asignacidn de objetivos no preplaneados

Si bien habitualmente la asignacién de objetivos se realiza como ya
hemos mencionado, existen dos situaciones en las que el proceso de la
decision puede haber descendido al nivel minimo posible; nos referimos a
los objetivos de oportunidad y a los objetivos de reconocimiento armado.
6.5.2.1 Objetivos de oportunidad

Son elementos del enemigo que se encuentran en el trayecto hacia

el ataque o después de él, en la recuperacion a la base de despliegue. La
verdad es que este tipo de objetivos afectan poco a la guerra aérea, basta
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gue tengamos en cuenta dos de las caracteristicas restrictivas de las Fuer-
zas Aéreas, como son el elevado coste y la escasez de medios, para que
los Ilamados objetivos de oportunidad queden reducidos a excepciones.

En cualquier caso, incluso al aparecer estas excepciones el piloto debe
consultar con el comandante que tenga sobre él al menos el mando tac-
tico, que implica la autoridad para poder asignar acciones dentro del
cometido asignado, ya que el comandante no tiene atribuciones para
cambiarlo, pero si para disefiar cémo llevarlo a cabo, en qué orden, con
qué prioridades, etc., aunque seria deseable que tuviera el control opera-
tivo que implica la autoridad para poder asignar cometidos dentro de la
mision asignada, ya que el comandante no tiene atribuciones para cam-
biarla, pero si para fragmentarla en los cometidos que considere opor-
tunos, para que, a la vista de la informacién o sugerencia del piloto, le
amplie su misién, de manera que el mencionado objetivo de oportunidad
qguedase incluido en ella y, consecuentemente, el piloto pudiera cumplir
en el ataque con el principio de necesidad militar.

En caso contrario, si la concepcidn, preparacion y ejecuciéon del ataque
fueran asumidos por el piloto, de igual manera estaria asumiendo la res-
ponsabilidad de los dafios incidentales que generara.

6.5.2.2 Objetivos de reconocimiento armado

Cuando la mision es de reconocimiento armado, el comandante de la
formacion aérea debe tener el mando tactico sobre las aeronaves vy tri-
pulaciones que lidera, lo que le permitira asignar acciones a cada uno de
los puntos de su formacidn, decidiendo el momento, la reiteracién de los
ataques o abortando los mismos.

Asi, por ejemplo, el comandante con mando tactico despega con una
mision concreta (en este caso, de reconocimiento armado); un cometido
especifico (por ejemplo, neutralizar vehiculos con mas de dos ejes, que
vayan cargados y que se dirijan hacia la linea de frente, a través de una via
de comunicacion concreta). A la vista de este cometido, el comandante
con mando tactico se puede mover, pero siempre dentro de él, ya que
fuera no le cubriria el principio de necesidad militar.

6.5.3 Alcance del formulario en la determinacién del objetivo

De los tres principios de la guerra aérea (accién ofensiva, unidad de
mando vy seguridad), ocupa el primer lugar la accion ofensiva porque es
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obvio que el empleo de los medios aéreos manteniendo la iniciativa es la
mejor manera de obtener de ellos el mayor rendimiento. En consecuencia,
y dado que seria imposible batir todos los objetivos enemigos, resulta esen-
cial el targeting, es decir, la seleccidn de los objetivos mas rentables a batir,
asi como el orden en su afectaciéon y el grado de neutralizacién necesario.

Es por esta razén por la que el formulario de la OTAN, imprescindi-
ble de cumplimentar antes de atacar un objetivo, realmente pretende ser
exhaustivo a través de sus nueve apartados:

6.5.3.1 Descripcion del objetivo

Cumplimentar este apartado implica reflejar de manera oficial algo
concreto cuya naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacidn induzca a cali-
ficarle como objetivo militar, y que admita dimensiones especificas, es
decir, que su principio y fin no induzca a error.

6.5.3.2 Funcion que desarrolla el objetivo

Incluye su importancia, no solo para el atacante, sino para el atacado;
de nuevo sera necesario justificar por escrito qué mision tiene el objetivo
y las razones que justifican su ataque o captura.

6.5.3.3 Efectos deseados sobre el objetivo

Este apartado incluird si se busca la destruccion o la neutralizaciéon en
un determinado grado, a través de una accién aérea directa, o si lo que se
pretende es una ocupacién o captura, para lo cual las aeronaves actuarian
como vectores para transportar las fuerzas que materializarian dicha mision.

El hecho de optar por un grado de neutralizaciéon en lugar de por la
destruccién (100 % de neutralizacidén) no solo obedeceria a cumplir con
el principio de humanidad, de producir el menor dafo posible, sino que
cumpliria con el principio aéreo de economia de medios para conseguir la
maxima eficiencia.

6.5.3.4 Restricciones al ataque

En este apartado no solo caben las restricciones tacticas u operaciona-
les, como atacar una base aérea evitando la torre de control o un tramo
de pista de despegue para ser utilizados posteriormente por las fuerzas
amigas, aliadas o propias, sino también restricciones humanitarias, como,
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por ejemplo, el de abortar el ataque si hay presencia de medios civiles en
la mencionada base.

6.5.3.5 Finalidad perseguida con los resultados

El comandante refleja en este apartado los beneficios concretos que
espera alcanzar si tiene éxito la mision, e incluye también las pérdidas que
estd dispuesto a asumir. En el primer caso estamos hablando de un ele-
mento crucial (la ventaja militar esperada) para estimar si los dafios inciden-
tales esperados pueden o no cumplir con el principio de la proporcionalidad.

El segundo caso, las pérdidas propias asumibles, tiene que ver también
con el principio de proporcionalidad, pero esta vez a la luz de los derechos
humanos, ya que esta relaciona la importancia del objetivo con las bajas
propias sufridas, pues no debemos olvidar que el primer responsable de
la vida de los efectivos propios no es el enemigo, sino el comandante de
dichos efectivos.

6.5.3.6 Coordinacion de fuegos propios

Con ello se busca no solo la eficacia del ataque, sino el evitar la atricidn
por fuego amigo. En este caso, no estamos hablando de DIH, sino, al igual
gue en el apartado anterior, de los derechos humanos, al tratar de mini-
mizar las bajas propias, primera responsabilidad del comandante o, por lo
menos, al mismo nivel que la obligacion de cumplir la misidn.

6.5.3.7 Comentarios legales

Este apartado lo dice todo con su epigrafe; y, de hecho, debe contem-
plar si el ataque cumple cuatro principios: necesidad militar, distincién,
proporcionalidad y precaucidn, y si no va contra las reglas de enfrenta-
miento aplicable a ese supuesto.

6.5.3.8 Actividades recientes en el objetivo

En él se concreta no solo el tipo de actividad que se desarrolla en el
objetivo, sino que ademas se especifica el medio (inteligencia de sefia-
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les, inteligencia radarica, etc.) que se ha utilizado para conocerla. A este
respecto, la OTAN, con objeto de normalizar este tipo de actividad, ha
emitido el STANAG 4607, con el formulario de indicadores de actividad en
un objetivo terrestre (GMTI, en sus siglas en inglés).

Este apartado es clave para ratificar la condicidon de objetivo militar,
ya que actualiza la naturaleza del objetivo y, en consecuencia, justifica su
ataque.

6.5.3.9 Otras consideraciones

Este epigrafe estd mds relacionado con el plano politico y estraté-
gico que con el DIH. En él se puede incluir cualquier comentario que
un miembro de OTAN, aunque no esté relacionado directamente con el
ataque, entiende que sea relevante su consideracién antes de atacar el
objetivo.

6.6 PROBLEMATICA EN LA DETERMINACION
DEL GRADO DE NEUTRALIZACION

Después de lo tratado, determinar el grado en el que debe ser neu-
tralizado un objetivo constituye una decisién de trascendencia, pues
de ella, ademas de depender elementos operacionales ya mencio-
nados, se derivan los posibles dafios que se puedan generar, pues a
mavyor fuerza aplicada sobre un objetivo mayor es el riesgo de producir
dafios mds graves por error, cercania, accidente, etc., en bienes civiles
préximos.

De igual manera, de acuerdo con el grado de neutralizacién, y en fun-
cion de los efectos conseguidos, se recomendara la insistencia de los ata-
gues o la finalizacién de los mismos.

Una vez mas, las caracteristicas de las Fuerzas Aéreas constituiran una
herramienta mds para cumplir el DIH, ya que una neutralizacién supondra
menos salidas que una destruccién.

Por la misma razén, el elevado coste que implica una accién aérea for-
zara al comandante a escoger objetivos cuya ventaja militar compense
la salida de aeronaves; y esto, que es una consideracion eminentemente
tactica, tendra su traduccién en el DIH, ya que cuanto mayor ventaja mili-
tar proporcione el atague mayor margen existira para asumir dafios inci-
dentales.
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6.7 PROBLEMATICA SOBRE EL MANDO,
CONTROL DURANTE LOS ATAQUES

A la vista del Manual de Vulnerabilidad, cuando un piloto prepara el
ataque a un objetivo le importa mas el continente que el contenido, pues
los médulos de armamento van dirigidos sobre el elemento mas sdlido.
Desde un punto de vista operacional, el contenido solo tiene interés si
afecta a la seguridad del vuelo.

Por ejemplo, si el ataque a una fabrica o a unos contenedores puede
generar una nube que afecte al vuelo, lo tendrian que saber los pilotos
para tomar sus precauciones; de igual manera, el ataque a un barco, con-
voy o almacén, el hecho de que contengan o trasporten explosivos seria
importante para el piloto para evitar un autoderribo por vuelo a una cota
gue pueda ser afectada por la onda expansiva, pero en el resto de los
casos el ejecutor del ataque ni tiene por qué saber el contenido, ni la tras-
cendencia que su neutralizacidn va a tener para el desarrollo de las ope-
raciones.

Esto es asi porque, en la practica, el piloto es el maximo responsable
de adquirir el objetivo que le han asignado y de batirlo con el grado que le
han exigido. El hecho de que el objetivo contenga droga, oro, pertrechos,
refuerzos, etc., no afecta al ataque mas que si transportaran civiles, medi-
cinas, cloro, etc.

Se presupone que el comandante que ha ordenado el ataque no solo
conoce el contenido para deducir el grado de ventaja militar que pretende
alcanzar, sino también para hacer el calculo estimativo de los dafios que
se van presumiblemente a generar a las personas y bienes protegidos y
con estos datos estimar si cumple o no el principio de proporcionalidad.

6.8 PROBLEMATICA EN LA PARTICIPACION
DIRECTA EN LAS HOSTILIDADES

El problema de utilizar adjetivos en las leyes es que facilitan ain mds
la interpretacidn. Este es el caso de la palabra directa; no se trata de ir al
diccionario de la Real Academia de la Lengua, porque cada idioma tiene
su homologa. Quizas, en esta ocasidn, es mejor utilizar el principio mutatis
mutandis.

Asi, si en las Fuerzas Armadas de un pais envuelto en conflicto armado
los integrantes de todos sus servicios y especialidades, con exclusién
del personal que tenga dedicacidn exclusiva a la asistencia sanitaria o
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religiosa, sin importar su rango, funcién o cometido desarrollado en el
momento del ataque, se les considera objetivo militar, el mismo criterio
habria que aplicar al enemigo, con independencia de que sea un ejército
regular, milicias, voluntarios o integrantes de un grupo armado.

Esto que acabamos de decir no es baladi, pues si en las Fuerzas Arma-
das un musico, un jardinero, un juridico, un contable, etc., pueden ser
objeto de un ataque legitimo, también conforme al DIH podrian ser objeto
de legitimos ataques todas las personas que participan directamente del
esfuerzo de guerra enemigo.

De nuevo en el caso de la fuerza aérea, y en aplicacién del principio de
economia de medios, ni se va a emplear el poder aéreo contra cualquier
objetivo, por muy legal que sea, si no supone un rendimiento aceptable,
ni mucho menos se va a atacar a «cualquier perro que ladre», si no esta
incluido en la misidn.

No obstante, conviene recordar la definicidon de objetivo que establece el
articulo 52, en su punto 2, del Protocolo Adicional | a los Convenios de Gine-
bra. En ella el elemento mds delicado para atacar seria el que «la finalidad
para la que se ha sido disefiado contribuya eficazmente a la accién militar».

Este podria ser el caso de las aeronaves civiles que con suelo desli-
zante y morro basculante han sido disefiadas para que en caso de con-
flicto armado puedan ser utilizadas como aviones de transporte logistico
o incluso de combate; otro tanto podriamos decir de los tramos de auto-
pista rectos que han sido pavimentados reforzadamente para que, en caso
de conflicto armado, las aeronaves pudieran tomar tierra y recibir fluidos
que les permitieran llegar a la base de recuperacion.

Estamos hablando de objetivos legales y, en consecuencia, suscepti-
bles de ser atacados, pero el principio de necesidad militar solo se cum-
pliria si estuvieran siendo utilizados en la accién militar. En otro caso, su
ataque, obviamente permitido, debiera ser con dafo incidental nulo, ya
gue no seria justificable atacar a una aeronave civil en vuelo regular ni
un tramo de autopista por la que estuvieran en ese momento circulando
vehiculos civiles.

6.9 PROBLEMATICA DE LAS AERONAVES CIVILES
6.9.1 Uso de las aeronaves civiles en el esfuerzo de guerra

No solo las aeronaves civiles que desde el disefio se ha buscado la posi-
bilidad de utilizarlas durante un conflicto armado, sino en general toda
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aeronave puede emplearse como un vector aéreo, si no para llevar a cabo
un ataque, si para realizar reconocimiento aéreo visual o por imagenes;
transporte aéreo en practicamente todas sus variedades; control aéreo
avanzado desde el aire; relé de comunicaciones, conduccion de drones, o,
incluso, contramedidas electrdnicas.

En definitiva, si todo sistema de armas aéreo necesita un vector, y si
una aeronave civil ya lo es por su propia naturaleza, podrian ser destrui-
dos, neutralizados o capturados. Lo que también es cierto es que en el
caso de que no estuvieran siendo utilizados para el esfuerzo de guerra,
no habria ninguna urgencia en su destruccién o neutralizacion, por lo que
tampoco habria ninguna justificacion para considerar proporcional cual-
quier dafio colateral generado, por pequefio que fuera.

6.9.2 Movilizacion de las aeronaves civiles

Sin duda, las aeronaves civiles pueden ser movilizadas y las compaiiias
aéreas civiles estatales o no, militarizadas, pero, en ambos casos, el pais
gue lleve a cabo esta decisidn tiene la obligacidn de hacerla publica para
conocimiento no solo de los beligerantes, sino también de los paises neu-
trales en el conflicto armado.
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7 CAPITULO SEPTIMO.
MEDIOS Y METODOS DE LA ACCION HOSTIL AEREA

7.1 ACCION AEREA HOSTIL

Para los efectos de este capitulo, una accion aérea, es decir, el uso
de la fuerza aérea en una misién de fuego, reconocimiento, transporte
o en cualquiera de las misiones especiales, recibe la calificacién de hos-
til cuando se lleva a cabo con el objeto de conseguir una ventaja militar
sobre un enemigo o adversario, obviamente, en contra de la voluntad de
este ultimo. En consecuencia, si el propdsito de la accidon aérea no es la
consecucién de una ventaja militar, el uso de la fuerza a través de sistemas
de armas aéreos no constituiria la calificacidn de hostil.

7.2 ACCION AEREA NO HOSTIL

Una accidn aérea no recibira el calificativo de hostil si su objeto no es
el de conseguir una ventaja militar sobre el enemigo. Este caso se dard en
los siguientes supuestos:

e Cuando una potencia protectora o el sustituto de la misma llevan

a cabo una accién aérea, normalmente de reconocimiento aéreo,

para:

Verificar si la conducta de uno de los beligerantes se ajusta al
derecho internacional humanitario, como, por ejemplo, si la auto-
rizacién para una aeroevacuacién cumple los requisitos en cuanto
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a carga, plan de vuelos y base aérea impuestos por el otro beli-
gerante.

Analizar si una determinada drea terrestre cumple, en cuanto a
ubicacion y utilizacién, los requisitos para ser neutralizada, de
seguridad, sanitaria, no defendida o desmilitarizada.

e Cuando la Comisidn Internacional Humanitaria de Encuesta, reco-
nocida por aquellos paises, como Espafia, que han ratificado el arti-
culo 90 del Protocolo Adicional I, dicta unas diligencias previas que
impliquen visitar o reconocer areas del terreno o analizar conductas
desarrolladas sobre el mismo.

e Cuando un pais neutral advierte que va a hacer uso de la fuerza o
incluso utiliza la misma, normalmente en las modalidades de reco-
nocimiento y fuego, para mantener su neutralidad ante un conflicto
armado y el de su espacio aéreo, terrestre o maritimo.

7.3 PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACCION HOSTIL AEREA

Por un lado, el monopolio del uso de la fuerza para llevar a cabo acciones
hostiles aéreas reside exclusivamente en el Estado; por otro, las exigencias
sobre las acciones hostiles aéreas es que se utilicen medios (sistemas de
armas aéreos) legales, cuando se apliquen usos (tacticas aéreas) legales,
cuando se ejerza la fuerza sobre elementos (objetivos militares) legales y
cuando el escenario (situacion de conflicto armado) permita aplicar el DIH.

En consecuencia, el uso de la fuerza a través de los medios aéreos
tiene que cumplir tres requisitos esenciales.

7.3.1 Legalidad
Dicho con otras palabras, los medios aéreos solo se podran utilizar contra
lo que esté expresamente permitido. Este requisito exige que la accién hostil

aérea se aplique exclusivamente contra aquello que pueda proporcionar una
ventaja militar; en consecuencia, estard limitada a los objetivos militares.

7.3.2 Legitimidad

Por otra parte, la accidon hostil aérea solo se podra desarrollar cuando
esté expresamente autorizada. Este requisito exige aplicar la fuerza con
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los medios aéreos tan solo cuando sea necesario; en consecuencia, ten-
dra que cumplir siempre el principio de necesidad militar, derivado de la
misidn encomendada y esta, de la orden de operaciones.

7.3.3 Licitud

En conclusion, los medios aéreos solo se podran utilizar de la manera
permitida. Este requisito exige aplicar la fuerza cuando existe certeza de
gue van a cumplir el principio de proporcionalidad; en consecuencia, los
danos que se estima puedan generar en las personas y bienes protegi-
dos sean proporcionales a la ventaja militar que se espera alcanzar con su
neutralizacién o destruccién. Del mismo modo se aplicaria para la ocupa-
cion o captura cuando la operacidn la llevara a cabo fuerzas paracaidistas
o aerotransportadas, desplazadas por medios aéreos hasta la zona de lan-
zamiento o de aterrizaje.

7.4 MEDIOS A UTILIZAR EN LA GUERRA AEREA

Un componente esencial de todo sistema de armas aéreo es, obvia-
mente, el armamento. Desde 1868, cuando se emite la Declaracién de San
Petersburgo, las armas disponibles en los mercados se podrian clasificar
en prohibidas, restringidas y dudosas.

7.4.1 Armas prohibidas

Las armas prohibidas, a su vez, se pueden subdividir en armas de uso
prohibido obligatorio y armas de uso prohibido convencionalmente.

7.4.2 Armas de uso prohibido obligatorio.

En realidad, son muy pocas, ya que a este colectivo tan solo pertene-
cen aquellas armas prohibidas por el derecho consuetudinario o conven-
cional con aceptacién universal, que no son sino:

¢ Proyectiles cuya finalidad sea la de agravar inutilmente los sufri-

mientos de los hombres puestos fuera de combate, proyectiles cuya
finalidad sea la de provocar muerte inevitable, veneno o armas
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envenenadas, proyectiles que se ensanchan o aplastan facilmente
en el interior del cuerpo humano (balas dum-dum), proyectiles
explosivos, proyectiles que tienen por Unico objeto la difusidén de
gases asfixiantes o deletéreos, proyectiles explosivos lanzados
desde globos, armas quimicas, armas bioldgicas.

7.4.3 Armas de uso prohibido convencionalmente

Dentro de este colectivo entra, dentro del resto del armamento, la
parte del cual pueden excluir su uso los Estados de manera convencional
o voluntaria. Dicho con otras palabras, los Estados, como consecuencia de
su condicion de soberanos, tienen la facultad de incorporarse o no a los
instrumentos internacionales que prohiban o restrinjan el uso de deter-
minados armamentos.

Es por esta razén que al hablar de las armas en la guerra aérea se debe
hablar desde un punto de vista interno, ya que existen alianzas, como en
el caso de la OTAN, o coaliciones, como en el caso de la recuperacién de
Kuwait, donde pueden participar de manera combinada paises con distin-
tos grados de compromisos ante determinados armamentos, siempre que
se respete la interoperabilidad.

Cuando se usan las fuerzas aéreas, las aeronaves son el vector de todos
los sistemas de armas, es decir, el elemento que situa el armamento en el
lugar oportuno para que sea efectivo. En consecuencia, si nos limitamos a la
accion hostil por el fuego, aparcando de momento las otras acciones hosti-
les de por el reconocimiento, transporte y especiales, los armamentos hasta
ahora posibles son: proyectiles de cafiones, cohetes, misiles y bombas.

En consecuencia, las Fuerzas Aéreas espaiolas no pueden:

¢ Lanzar proyectiles que pudieran generar, dentro del cuerpo humano,

fragmentos indetectables por los rayos X.

e Activar sistemas ldser disefiados para causar ceguera permanente.

¢ Utilizar los designadores laser de objetivos contra los combatientes

con objeto de provocarles ceguera permanente.

e Usar minas terrestres antipersona.

7.4.4 Armas restringidas

Por lo que respecta a las Fuerzas Aéreas Espafolas, el armamento
incluido en este apartado serian el siguiente:
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¢ Minas submarinas automaticas de contacto, torpedos, minas terres-
tres, armas trampa, otros artefactos explosivos, armas incendiarias,
municiones en racimo.

7.4.5 Armas condicionadas por su modo de empleo

Dentro de este apartado se incluirian aquellas armas que no han sido
expresamente prohibidas, por lo que a la hora de juzgar su legitimidad
habria que analizar los pardmetros siguientes: éen qué situacién han sido
usadas?, écontra qué o quién han sido utilizadas?, ¢qué dafio han gene-
rado a personas o elementos fisicos?, ¢de qué manera han afectado al
medio ambiente?

En definitiva, para no caer en el aforismo de que lo que no esta expre-
samente prohibido esta permitido, que nos haria entrar en una exigencia
permanente de regular toda nueva arma, que no solo seria inviable desde
un punto de vista prdctico, sino también desde un punto de vista real,
pues seria tanto como exigir transparencia a los Estados sobre todo nuevo
sistema de armas, por secreto que fuera.

7.4.6 Armas nuevas

En todo caso, para Espafia y los restantes Estados parte en el Protocolo
| de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra, es de aplicacién el articulo
36 sobre las armas nuevas, que dice: «Cuando una alta parte contratante
estudie, desarrolle, adquiera o adopte una nueva arma, o nuevos medios
o métodos de guerra, tendrd la obligacidn de determinar si su empleo,
en ciertas condiciones o en todas circunstancias, estaria prohibido por el
presente Protocolo por cualquier otra norma de derecho internacional
aplicable a esa alta parte contratante».

7.4.7 Tipos de armas dudosas

Entrarian dentro de este apartado armas tales como:

¢ Proyectiles de uranio empobrecido, proyectiles con nucleo desequi-
librado, proyectiles de fésforo blanco, armas cibernéticas, ingenios
aéreos no tripulados, armas auténomas, armas semiauténomas,
armas autéonomas supervisadas, bombas de cemento, bombas de
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grafito, bombas sucias, bombas generadoras de impulso electro-
magnético, bombas termobdricas, bombas de vacio, bomba de
neutrones, escudo antimisiles, proyectiles rieles, los misiles Carrier
Killer.

7.5 GUERRA DE MISILES

La palabra guerra implica operaciones ofensivas y defensivas, por lo
gue dentro de esta guerra no solo entrarian los misiles, sino también el
escudo antimisiles.

En el manual de Harvard sobre el derecho internacional aplicable a la
guerra aérea y de misiles se definen los misiles como «armas no tripula-
das y autopropulsadas —lanzadas desde un avidn, buque o lanzaderas
terrestres— que son guiadas o balisticas».

Con independencia de su alcance (corto, menos de 1.000 km; medio,
menos de 3.000 km, y largo, mas de 3.000 mm), tanto de los misiles como
del escudo antimisiles, ambas armas deberan actuar exclusivamente con-
tra un objetivo militar y deberan ajustarse a la limitacion del uso bélico
del ultraespacio y a la regulacién de los espacios aéreos de los paises neu-
trales.

Dentro de este apartado, sin duda, se encontrarian los misiles de cru-
cero, los rieles y los Carrier Killer, contra portaaviones. En cualquier caso,
no debemos olvidar que un misil no es mas que un ingenio propulsado y
guiado y, en consecuencia, es de aplicacién sobre ellos todo lo aplicable
a la guerra aérea, pero con mayor rigor, ya que la precision de un misil
supera exponencialmente a las bombas lanzadas por gravedad o a los
cohetes o a los proyectiles disparados por caiidn sin integracion en siste-
mas de direccion, en los que las posibilidades de impacto sobre el objetivo
dependen de la habilidad del ser humano.

En el citado manual de Harvard (regla 19) se establece que las partes
beligerantes, siendo objeto o participando en operaciones de misiles:

a. Deberan tomar todas las medidas posibles para buscar y recoger a
los heridos, enfermos o naufragados, garantizar que son tratados
adecuadamente, permitir su retirada, intercambio y transporte y
buscar a los fallecidos.

b. También deben, siempre que las circunstancias lo permitan, orga-
nizar treguas (si es necesario, a través de intermediarios neu-
trales) con el objetivo de facilitar las actividades descritas en el
parrafo (a).
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c. Deberan aceptar la ayuda imparcial de organizaciones humanitarias
y facilitar su trabajo en favor de los heridos y otras victimas de ata-
qgues aéreos o de misiles.

Los ataques aéreos o con misiles deben ser conducidos de acuerdo
con las precauciones requeridas segin este manual, disenadas para evitar
—o0, en cualquier caso, minimizar— los dafios incidentales.

La aplicacion de las normas generales que prohiben los ataques
directos contra personas civiles o bienes civiles, asi como los ataques
indiscriminados, se limita a ataques aéreos o con misiles que conlleven
consecuencias violentas, es decir, actos que resulten en muerte, dafios
o destruccién.

7.6 ARMAS QUIMICAS Y BIOLOGICAS

Las armas bioldgicas estan prohibidas por el Protocolo de Ginebra de
1925 (gases asfixiantes, toxicos y similares y medios bacterioldgicos) y por
el Convenio de 1972 (armas bioldgicas y toxinicas). Las armas quimicas
estan prohibidas por el Convenio de Paris de 1993. Espaia es parte en
todos estos instrumentos convencionales.

Ya se ha mencionado anteriormente que tanto las armas quimicas
como las bioldgicas entran dentro de las armas de uso prohibido obliga-
torio, ya que por haber cumplido ampliamente los tres requisitos (res-
petadas por practicamente todo el mundo, aceptadas sus prohibiciones
por casi todos los Estados e interpretado su uso tanto por el usuario
como por el resto de infraccion) exigidos para formar parte del derecho
internacional consuetudinario hoy en dia no es discutida su prohibicidn.

7.7 ARMAS NUCLEARES
7.7.1 El dictamen del Tribunal Internacional de Justicia

El Tribunal Internacional de Justicia en el Dictamen consultivo del 8
de julio de 1996 recuerda que no existe ninguna disposicion especifica
de derecho internacional consuetudinario o convencional que autorice
el recurso a la amenaza o al uso de las armas nucleares. Ahora bien, el
mismo Tribunal reconoce que no existe en el derecho internacional nin-
guna disposicion vigente que prohiba expresa y concretamente el empleo
del arma nuclear, ni puede deducirse tal prohibicién del derecho consue-
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tudinario, es decir, de la practica de los Estados con fuerza obligatoria en
la comunidad internacional.

En tal dictamen consultivo el Tribunal Internacional —por unani-
midad— declara que: «El recurso a la amenaza o al uso de las armas
nucleares también deberd ser compatible con los requisitos del dere-
cho internacional aplicable a los conflictos armados, en particular, con
los principios y normas del derecho internacional humanitario, asi como
con las obligaciones especificas que se desprenden de instrumentos con-
vencionales o de otros compromisos que se ocupen expresamente de las
armas nucleares».

Razona el tribunal que, a la vista de las caracteristicas Unicas de las
armas nucleares (que expresa asi: «el poder destructor de las armas
nucleares no puede ser contenido ni en el espacio ni en el tiempo y la
radiacién liberada por una explosidon nuclear tendria efectos nocivos
sobre la salud, la agricultura, los recursos naturales y la demografia, entra-
fando un grave peligro para las generaciones venideras, seria susceptible
de afectar al medio ambiente del futuro, la cadena alimentaria y el ecosis-
tema marino, y provocar taras genéticas y enfermedades a las generacio-
nes futuras), parece que dificilmente podria reconciliarse la utilizacién de
tales armas con los requisitos establecidos por el derecho aplicable a los
conflictos armados.

En todo caso, el Tribunal Internacional de Justicia establecié:

«De las exigencias anteriores se desprende que la amenaza o la utiliza-
cion de las armas nucleares generalmente serd contraria al derecho inter-
nacional aplicable a los conflictos armados y, en particular, a los principios
y normas del derecho humanitario.

»Sin embargo, tomando en consideracion el estado actual del derecho
internacional y los elementos de hecho de que dispone, la Corte no puede
concluir definitivamente la licitud o ilicitud de la amenaza o utilizacion de
armas nucleares por un Estado en la circunstancia extrema de la legitima
defensa, en la que se veria comprometida su misma supervivencia».

7.7.2 Los tratados internacionales sobre las armas nucleares

La adquisicidn, la produccidn y la posesiéon de armas nucleares. Tra-
tado de Tlatelolco de 14 de febrero de 1967, para la proscripcion de las
armas nucleares en América Latina y sus Protocolos Adicionales; Tratado
de 1 de julio de 1968 (TNP) sobre la no proliferacion de las armas nuclea-
res, prorrogado indefinidamente en 1995.
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El despliegue de armas nucleares. Tratado sobre la Antartida de 1 de
diciembre de 1959; Tratado de 27 de enero de 1967, sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utiliza-
cion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes;
Tratado de 11 de febrero de 1971, sobre la prohibicién de emplazamiento
de armas nucleares y otras de destruccién masiva en el fondo de los
mares y océanos y en su subsuelo; Tratado de Rarotonga, de 6 de agosto
de 1985, sobre la zona desnuclearizada del Pacifico Sur, y sus Protocolos.

Los ensayos nucleares. Tratado de 5 de agosto de 1963, de prohibicidn
de pruebas con armas nucleares en la atmdsfera, en el espacio ultrate-
rrestre y bajo el agua; Tratado de Prohibicién Completa de los ensayos
nucleares (aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Nueva York, 1996, que no ha entrado en vigor), y Tratado para el control
del material fisible (2009, que no ha entrado en vigor).

La prohibicién del uso de armas nucleares y su completa eliminacidn.
Tratado de 7 de julio de 2017 (TPNW), sobre prohibicién de las armas
nucleares, aprobado en la Conferencia Diplomatica convocada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en la que no participé Espafia, que
no ha entrado en vigor al no haber alcanzado los cincuenta instrumentos
de ratificacién necesarios. Espafia no ha firmado ni ratificado este tratado.

En la actualidad, ningln pais nuclearizado ha suscrito ningun instru-
mento que prohiba el uso del arma nuclear, ni tampoco encuentran razo-
nes que justificaran su prohibicién basadas en el derecho internacional
consuetudinario. En consecuencia, el uso de estas armas desde un vector
aéreo o a través del espacio aéreo tiene que estar sujeto a las mismas
reglas establecidas para las armas convencionales.

7.7.3 Las declaraciones interpretativas de Espafia
y otros Estados de la OTAN

Espafia y algunos otros Estados pertenecientes a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), al ratificar el Protocolo | de 1977, Adi-
cional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados internacionales, formularon una decla-
racion interpretativa por entender que este Protocolo, en su dmbito espe-
cifico, se aplica exclusivamente a las armas convencionales, y sin perjuicio
de las normas de derecho internacional aplicables a otro tipo de armas.
Se trata de la «cldusula nuclear», que excluye las armas no convencionales
de la aplicacion de las normas del Protocolo, dejando a salvo su regulacién
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por otras normas de derecho internacional. Otros Estados pertenecientes
a la OTAN no formularon esta declaracién interpretativa.

7.7.4 Ladoctrina de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN)

En la Cumbre de Varsovia de julio de 2016 la doctrina de la OTAN sobre
capacidades militares establece, entre otras, mantener unas fuerzas
nucleares como elemento esencial de disuasion en caso de amenaza a su
existencia y deja claro que «mientras haya armas nucleares, la OTAN serd
una organizacién con capacidad nuclear». La defensa nuclear de la alianza
reside en la capacidad nuclear de Estados Unidos, Reino Unido y Francia.

Ahora bien, conviene resaltar un par de consideraciones:

¢ A diferencia de otros sistemas de armas, el uso del arma nuclear en

un eventual enfrentamiento de la OTAN tendria la autorizacion vy,
consecuentemente, la responsabilidad del pais que tuviera la pro-
piedad del arma nuclear activada.

¢ Por haber reconocido la OTAN su deseo de no utilizar armamento

nuclear y gue en ningun caso seria el primero, la doctrina OTAN ante
las armas nucleares es exclusivamente defensiva.

7.7.5 El Cédigo Penal espaiiol, modificado por la Ley Organica 1/2015

Los articulos 566 y 567 del Cédigo Penal espaiol, modificados por la Ley
Orgénica 1/2015, incriminan como autores de un delito a quienes fabriquen,
comercialicen, establezcan depdsitos (se considera depdsito la comercializa-
ciodn o tenencia), trafiquen, desarrollen (se entiende por desarrollo cualquier
actividad consistente en la investigacidn o estudio de caracter cientifico o téc-
nico encaminada a la creacién de una nueva arma o la modificaciéon de una
preexistente), empleen o inicien preparativos militares para el empleo, entre
otras, de armas nucleares o radioldgicas (que son las consideradas como tales
en los tratados o convenios internacionales en los que Espafia sea parte).

7.8 POLICIiA AEREA

Una de las responsabilidades, quizas la mas importante, en situacidn
de normalidad, es la del control del transito aéreo, o, dicho con otras pala-
bras, la de permitir el sobrevuelo del espacio aéreo de soberania de las
aeronaves autorizadas y la de impedirselo al resto de aeronaves.
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7.8.1 Zonas aéreas nacionales

Tanto en situacidon de normalidad como de conflicto armado, inclu-
yendo todas aquellas situaciones intermedias, el espacio aéreo tiene esta-
blecido unas zonas donde el sobrevuelo no es regular. Las atribuciones
gue tienen los Estados para establecer estas zonas estdn contempladas
en el articulo 9 del Convenio de la Aviacién Civil Internacional de 1944,
también llamado Convenio de Chicago. Este es el caso de:

e Zona peligrosa (D). Espacio aéreo en el que pueden llevarse a cabo

actividades que constituyen un peligro para el vuelo de aeronaves.

e Zona restringida (R). Espacio aéreo en el que el vuelo de las aeronaves

esta sujeto a restricciones (altura, velocidad, tipo de aeronave, etc.).

e Zona prohibida (P). Espacio aéreo en el que solo pueden volar las

aeronaves nacionales expresamente autorizadas.

7.8.2 Zona aérea de exclusion

La No Flight Zone, que obviamente podria establecer un pais en su
espacio aéreo de soberania, entraria dentro de una zona restringida o
prohibida; es por esta razdon por la que las zonas aéreas de exclusién se
consideran desde el punto de vista internacional, es decir, se establece
una zona prohibida o con restricciones en el espacio aéreo de otro Estado.

El Unico organismo con autoridad para declarar este tipo de zonas es
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CS), que, obviamente,
las estableceria bien para evitar situaciones que pudieran representar un
riesgo para la paz o seguridad internacional o bien por motivos humani-
tarios. De hecho, los pronunciamientos en este sentido del Consejo de
Seguridad han sido bien para evitar ataques a la poblacidn civil, o bien
para facilitar la ayuda o asistencia humanitaria.

7.8.3 Avidn renegade
7.8.3.1 Antecedentes del avion renegade

La muerte de 269 personas el 1 de septiembre de 1983, con el derribo
por cazas soviéticos del Jumbo 747-200 del Korean Air 007, que volaba

desde Anchorage (Alaska) hasta Seul (Corea del Sur), cuando sobrevolaba
la zona prohibida de la isla de Monerdn, al oeste de Sajalin, consterné al
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mundo entero. De alguna manera, este hecho hizo que se flexibilizaran los
protocolos de derribo en los sobrevuelos de areas prohibidas.

El 11 de septiembre de 2001, los vuelos 11y 77 de American Airlines y
los 93 y 175 de United Airlines generaron 3.016 muertos y mas de 6.000
heridos y, a pesar de que los aviones sobrevolaron dreas restringidas y
prohibidas la reaccién para impedirlo fue escasa y, desde luego, insufi-
ciente.

7.8.3.2 Concepto de avion renegade

En mayo de 2002 el Comité Militar de la OTAN aprobd el concepto de
avion renegade como la aeronave que por su conducta se puede deducir
qgue el piloto a los mandos no es el designado por la autoridad compe-
tente y, como consecuencia, existe el riesgo de que el avidn sea utilizado
como una arma de destruccion masiva.

7.8.3.3 Autoridad nacional para el derribo del avion renegade

También en mayo de 2002 el Comité Militar de la OTAN exhortd a
los paises miembros a que nombraran a su respectiva autoridad nacional
para el derribo del avidn renegade.

En abril de 2004, por un acuerdo de la Comisién Delegada para
Situaciones de Crisis, se nombro al secretario de Estado de Defensa como
autoridad nacional renegade.

7.8.3.4 Protocolo sobre el avion renegade

De acuerdo con la conducta mantenida por un avién, este puede ser
calificado como sospechoso, probable o confirmado de ser un avién rene-
gade.
7.8.3.4.1 Avion renegade sospechoso

Recibe esta calificacién aquella aeronave que incumple dos o mas pun-

tos de los siguientes: no seguir la trayectoria autorizada, no seguir las ins-
trucciones de la autoridad de control de trafico aéreo (ATC), interrumpir
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las comunicaciones, no responder con los cédigos requeridos por el ATC,
utilizar fraseologia no estandarizada.

7.8.3.4.2 Avidn renegade probable

Recibe esta calificacidn aquella aeronave que haya sido calificada como
sospechosa en dos ocasiones, transponda con el codigo 7500 IFF/SIF, de
avién secuestrado, cumpla tres requisitos del apartado 7.8.3.4.1. o no siga
las instrucciones de la autoridad de defensa aérea.

7.8.3.4.3 Avion renegade confirmado

Recibe esta calificacidon aquella aeronave que por su conducta previa y
actual no admite duda de su condicién de renegade.

7.9 INTERDICCION AEREA
7.9.1 Introduccion

Ante la poca eficacia del embargo o bloqueo aéreos, las fuerzas aéreas
actlan a través de las operaciones de interdiccion aérea que van dirigidas
a los focos de produccién, centros de almacenaje, vias y nucleos de comu-
nicacion y medios de transporte, con objeto de debilitar o incluso colap-
sar al enemigo a través de cortarle los flujos logisticos que necesita para
combatir y obligarle a utilizar los medios disponibles en su supervivencia.
En cualquier caso, todos estos objetivos se baten con ataques directos a
objetivos predeterminados o con el reconocimiento armado sobre las vias
de comunicacion.

7.9.2.1 Consideraciones legales sobre la interdiccion aérea

Si bien los ataques llevados a cabo dentro de la interdiccion aérea en
lo que se refiere a focos de produccidn, centros de almacenaje e incluso
a medios de transporte, seguro que cumplen el principio de distincién,
porgue en caso contrario no constituirian interdiccién aérea, los ataques
a las vias de comunicacion, principalmente en lo que se refiere al recono-
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cimiento armado, pueden generar lo que podrian ser daios subsidiarios,
es decir, daifos causados indirectamente a la poblacion civil.

En efecto, el corte de una via de comunicacion impedird al enemigo abas-
tecerse, reforzarse, relevarse, etc., pero lo mismo les sucedera a las pobla-
ciones civiles que necesitan de esa via para recibir combustible, alimentos,
medicinas, etc. Todos estos elementos constituirian las magnitudes a consi-
derar si los ataques cumplen o no con el principio de proporcionalidad.

7.10 VEHICULOS AEREOS NO TRIPULADOS
7.10.1 Introduccion

El manual de Harvard sobre la aplicacion del derecho internacional a
la guerra aérea y de misiles distingue dos clases de vehiculos aéreos no
tripulados. En primer lugar, la aeronave no tripulada (UAV) de cualquier
tamafio que no lleva armas y que no puede controlar una arma. Y, en
segundo término, la aeronave militar no tripulada, armada o de combate
(UCAV), de cualquier tamafio, que lleva y ejecuta una arma, o que puede
usar tecnologia a bordo para dirigir dicha arma hacia un objetivo.

El hecho de que los unmanned vehicle aerial (UAV) hayan tomado
tanta actualidad no se debe a su novedad, sino al valor que los paises
desarrollados dan en la actualidad a los derechos humanos. No se debe
olvidar que el principio de proporcionalidad a la luz de los derechos huma-
nos consiste en que las victimas propias sufridas sean proporcionales a la
ventaja militar que se esperaba alcanzar con el cumplimiento de la mision.

En consecuencia, una de las prioridades de los paises desarrollados es
la de minimizar al maximo el nUmero de victimas propias. Esto se consigue
con las armas stand off (es decir, aquellas que son capaces de atacar fuera
del alcance del enemigo, los vehiculos aéreos no tripulados, incluidos los
misiles y los satélites, y las armas autdbnomas). Con todas ellas se pretende
batir los objetivos, evitando asumir bajas propias.

7.10.2 Los drones y las normas del derecho internacional
El uso de drones armados no es ilicito en si mismo, pero su utilizacién
esta sometida al derecho internacional.

El derecho internacional humanitario no regula expresamente la utili-
zacion de los drones, que, como los sistemas de armas, estd sometido a
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sus normas en caso de conflicto armado. El uso de los drones fuera de un
conflicto armado esta regulado por el derecho de los derechos humanos
y el derecho nacional (normas sobre el uso de la fuerza).

Desde el punto de vista del DIH, los drones permiten mejorar la pre-
cision de los ataques, ayudan a evitar las muertes incidentales, permiten
el asesoramiento legal durante la seleccidon de objetivos, aportan mayor
informaciéon y mejoran la decision de los pilotos a bordo, que puede verse
afectada por el riesgo personal de una misién de combate.

El uso de los drones como fuerza letal esta permitido contra los comba-
tientes y personas civiles que participen directamente en las hostilidades,
respetando los principios de distincion, precaucién y proporcionalidad.

Sin embargo, su utilizacién en un dmbito geografico situado fuera del
teatro de un conflicto armado (no puede convertirse el mundo en un
campo de batalla global) o como arma indiscriminada en la llamada «gue-
rra» contra el terrorismo plantea problemas en el ambito de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario. También debe tenerse
en cuenta el posible impacto psicolégico del sobrevuelo constante de los
drones sobre la poblacidn civil.

7.10.3 Uso de los drones ante la interpretacion del concepto
de participacion directa en las hostilidades

La profusion actual en el uso de drones esta intimamente ligada con la
interpretacidn abierta y restringida del concepto de participacion directa
en las hostilidades.

El principio de inmunidad de la poblacidn civil contra los ataques direc-
tos en los conflictos armados contiene una excepcion que constituye el
mayor problema juridico que se presenta en los conflictos actuales. Se
trata de la determinacién de lo que debe entenderse por participacion
directa en las hostilidades.

El concepto de participacion directa en las hostilidades se refiere a
acciones especificas. Diferencia ese acto especifico hostil de las personas
civiles de la actuacion de quienes toman parte directa en la accién hostil
integrados en las fuerzas armadas o de los miembros de grupos armados
organizados (no estatales) que realizan una funcién continua de combate.

Las personas civiles pierden la proteccién contra los ataques directos
en el tiempo de duracién de cada acto especifico que equivalga a la parti-
cipacion directa en las hostilidades. Asi, pierden y recuperan la proteccién
contra los ataques directos en paralelo con los intervalos de su partici-
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pacion directa y temporal en las hostilidades. Ahora bien, la teoria de la
revolving door o «puerta giratoria» evita el peligro de que las personas
civiles recobren abusivamente la inmunidad durante el lapso de tiempo
de descanso entre dos actos de hostilidad.

Deben ser adoptadas todas las precauciones factibles para deter-
minar si una persona es civil y, de ser asi, si participa directamente en
las hostilidades (principio de precaucidon). En caso de duda, la persona
debe presumirse protegida contra los ataques directos. Cuando en una
operacién militar dirigida directamente contra combatientes y objetivos
militares o contra personas civiles que toman parte directa en la accién
hostil se lesiona o dafia también a personas civiles que no participan
en las hostilidades, la regla es que el dafio incidental causado a estas
ultimas debe ser proporcionado en relacion con la ventaja perseguida
por ese ataque.

7.10.3.1 Punto de vista personal (temporal)

El enemigo aprovecha los requisitos del combatiente establecidos en
el Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra, para llevar a
cabo acciones hostiles con vestimenta civil para autoprotegerse.
7.10.3.2 Punto de vista geogrdfico (local)

El enemigo lleva las acciones hostiles en un pais y se refugia en otro.
(Al Qaeda / Pakistan; Yemen/Chechenia; FARC / Ecuador y Venezuela; ELS-
Ejército Libre Sirio / Jordania).
7.10.3.3 Punto de vista tdctico

El enemigo usa todo tipo de armas a su disposicion, sin excluir las no
convencionales (acciones terroristas y animales explosivos).
7.10.3.4 Punto de vista estratégico

El enemigo selecciona objetivos segin su repercusién medidtica y
beneficio propio (objetivos civiles).
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7.10.3.5 Punto de vista legal

El enemigo utiliza el DIH a su conveniencia politica, internacional y
diplomatica (declaraciones en favor, mientras mantiene rehenes atados
alos arboles).

7.10.4 Finalidades perseguidas por los drones

Los cambios que han sufrido los conflictos armados actuales han pro-
piciado la investigacion y el desarrollo de los drones, asi como la innova-
cion en la naturaleza e intensidad de las misiones a realizar.

En la actualidad, los drones se han mostrado como la mejor arma para
llevar a cabo funciones como:

Aproximarse al enemigo, manteniendo el principio de la sorpresa,
evitando que el enemigo no abandone las armas cuando se vea aco-
sado y se acoja a su condicién de civil.

Evitar la ventaja enemiga que pueda suponer su iniciativa en acciones
terroristas, que se podria abortar si hubiera una vigilancia permanente.
Posibilidad de controlar la orden hasta el ultimo momento de la
entrega del armamento para abortar dicho ataque si las circunstan-
cias lo aconsejaran.

Reducir los dafios por accidente (error) o por falta de precision del
operador, ya que se puede comparar en todo momento el objetivo
con la informacién disponible.

Eliminar la tensidn que puede suponer para el operador la proximidad
a las acciones de combate, que para algunas estimaciones supone una
reduccion de un 20 % en sus capacidades mentales y manuales.

7.10.5 Ventajas del uso de los drones

Menores gastos y tecnologia necesaria que los que requieren los
misiles de crucero o los aviones de ultima generacién, lo que per-
mite su alcance a un numero mayor de paises.

Menos errores por identificacion, al permitir mayor proximidad al
objetivo y mejores posibilidades de verificar su condicion de tales,
lo que minimiza los dafios accidentales.

No existe CEP, solo la precisién del arma, que, obviamente, se puede
aumentar.
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¢ Uso de personal altamente cualificado, lo que no se puede conse-
guir en una unidad militar numerosa.

e Menos errores por impericia, al utilizar siempre personal plena-
mente competente y capaz.

e Todos los ataques pueden ser calificados de selectivos, es decir,
como si estuvieran realizados por tiradores de precisidn y altamente
adiestrados, con la posibilidad de ver en tiempo real los resultados
sobre el objetivo, para abortar el ataque o para reiterarlos. Por otro
lado, no se contempla el ataque a una drea geografica.

¢ Mayor ventaja militar al poder seleccionar el objetivo con tiempo
y posibilidades de evaluar con comodidad la inteligencia, ya que el
objetivo una vez localizado es dificil que se evapore.

¢ Control de la misidon hasta el momento de la entrega de armas, lo
qgue supone la posibilidad de aborto del ataque cuando no se cum-
plan los requisitos establecidos.

e Posibilidad de utilizar una intensidad variable en el ataque, sin el
estrés que supone el riesgo de actuar ante el fuego enemigo.

7.11 ESTRATAGEMA VERSUS PERFIDIA
7.11.1 Prohibiciones generales

El manual de Harvard sobre derecho internacional aplicable a la guerra
aérea y de misiles (reglas 111 y 112) establece que esta prohibido matar
o herir al adversario recurriendo a la perfidia. Las acciones que intenten
ganar la confianza del adversario para llevarle a creer que estd protegido
bajo las leyes del derecho internacional de los conflictos armados, con la
intencidn de traicionar su confianza, constituyen perfidia.

Son ejemplos de perfidia: fingir ser un civil, neutral o alguien con otro
estatus protegido. Los siguientes actos estan prohibidos siempre, sin
importar si son pérfidos o no:

(a) Uso inadecuado del emblema distintivo de la Cruz Roja, Media Luna
Roja o Cristal Rojo, u otros emblemas de proteccién, signos o sefiales con-
templados por la ley de los conflictos armados internacionales.

(b) Uso inadecuado de la bandera de tregua.

(c) Uso inapropiado por una parte del conflicto de las banderas o
emblemas militares, insignia o uniformes del enemigo.

(d) El uso de banderas emblemas militares, insignias o uniformes de
partes neutrales.
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(e) El uso, por parte de una parte beligerante, del emblema distintivo de
las Naciones Unidas, salvo que haya sido autorizado por dicha organizacién.

La tripulacion aérea que participa en operaciones de combate en mar
o tierra (fuera de su aeronave) debe distinguirse de la poblacién civil,
como manda el derecho internacional humanitario.

7.11.2 Estratagema

Al igual que con otro tipo de sistemas de armas, la decepcion, el
engaino, el camuflaje, la simulacidn, las maniobras de distraccion, etc.,
estan incluidas dentro de lo que se puede calificar como estratagema v,
en consecuencia, son acciones totalmente legales.

Los ardides o estratagemas estan permitidos. Dichos ardides son actos
gue intentan confundir al adversario o provocarle a actuar imprudentemente,
pero que no infringen ninguna norma del derecho internacional de los con-
flictos armados y que no se incluyen en la definicidn de perfidia de la norma.

Dentro del campo de las operaciones aéreas, incluso el uso del cédigo IFF
(Identification Friend or Foe)/SIF (Selective Identification Feature) del ene-
migo, si se conoce, el de plataformas con una firma radar equivalente al de
un 3aguila o el uso de una formacién de aviones de caza cuya seiial radar
simulara la de un avién comercial y las transmisiones radio suplantaran a las
de un vuelo civil, todo estaria incluido dentro de la mencionada estratagema.

Segun el manual de Harvard, los siguientes actos son ejemplos de ardi-
des licitos en operaciones de combate aéreas o con misiles:

(a) Operaciones falsas / simulacro.

(b) Desinformacidn.

(c) Cédigos militares falsos y falsa electronica, medios dpticos o
acusticos para engafiar al enemigo (siempre que no sean sefales
de socorro, no incluyan cédigos protegidos y no provoquen una
falsa impresion de rendicion).

(d) El uso de sefiuelos y construcciones falsas de flota aérea o han-
gares.

(e) Uso de camuflaje.

7.11.3 Perfidia

La perfidia, como crimen de guerra, afecta a los sistemas de armas
aéreos de la misma forma que a los navales o terrestres. Lo que sucede

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 217



7. Medios y métodos de la accion hostil aérea

es que dadas las caracteristicas de la guerra aérea y la posibilidad que
existe de derribo a mas de cien millas de distancia, mds importante que el
hecho de que la pintura, la escarapela o incluso la matricula de los aviones
coincida con la real de las fuerzas aéreas y no se asemeje a organismos
humanitarios, ONG, organismos internacionales, aviones civiles o aerona-
ves de paises neutrales, un Estado demostrard su lucha contra la perfidia
impidiendo el vuelo, sobre su espacio aéreo de soberania, de toda aero-
nave que no cumpla los requisitos por él establecidos y las autorizaciones
por él concedidas.

No se debe olvidar que las caracteristicas de la batalla aérea son muy
especificas, y el hecho de tener que comprobar si toda traza no autori-
zada que aparezca en el radar es un potencial enemigo o simplemente
una aeronave deportiva o civil supondria un desgaste del esfuerzo aéreo,
en horas de vuelo, combustible, mantenimiento y fatiga de tripulaciones,
gue no podria ser asumido por ningun pais.

El manual de Harvard, en relacion con las operaciones de combate
aéreas o de misiles, determina que los siguientes actos son ejemplos de
perfidia:

(a) Fingir el estatus de un avion médico protegido, particular-
mente si se usa el emblema distintivo u otros medios identificati-
vos reservados para las aeronaves médicas.

(b) Fingir el estatus de un avidn civil.

(c) Fingir el estatus de una aeronave neutral.

(d) Fingir tener algun otro estatus protegido.

(e) Fingir la rendicion.

Por otra parte, los siguientes actos estdn prohibidos siempre, sin
importar si son pérfidos o no:

(a) El uso inadecuado de cédigos de peligro, sefiales o frecuen-
cias.
(b) Usar aviones que no son militares como medios de un ataque.

7.11.4 Uso abusivo o indebido del emblema

El uso del emblema esta perfectamente regulado, por lo que se debe
evitar todo uso indebido o abusivo del mismo. En cualquier caso, para que
un acto sea pérfido, ademas del dolo, ha de tener el propdsito de llevar a
cabo un acto hostil.

De conformidad con el manual de Harvard, los siguientes actos estan
prohibidos:
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(a) Uso inadecuado del emblema distintivo de la Cruz Roja, Media
Luna Roja o Cristal Rojo, u otros emblemas de proteccién, signos
o sefales contemplados por la ley de los conflictos armados inter-
nacionales.

(b) Uso inadecuado de la bandera de tregua.

(c) Uso inapropiado por una parte del conflicto de las banderas o
emblemas militares, insignia o uniformes del enemigo.

(d) El uso de banderas emblemas militares, insignias o uniformes
de partes neutrales.

(e) El uso, por parte de una parte beligerante, del emblema dis-
tintivo de las Naciones Unidas, salvo que haya sido autorizado por
dicha organizacion.

Como ya se ha mencionado, las caracteristicas de la guerra aérea hace
gue actos o negligencias que en otras armas pudieran calificarse de pér-
fidas, como utilizar un buque hospital para abastecimiento o una ambu-
lancia para despliegue, el hecho de que un avidn de transporte pueda ser
utilizado por la mafana para una aeroevacuacioén y por la tarde para el
lanzamiento de paracaidistas, el olvido de quitar la pegatina de cruz roja
por la tarde, aunque grave, dificilmente podria ser calificado de pérfido,
pues la proteccion durante la aeroevacuacién no se la daba el emblema
de cruz o medialuna roja, sino la autorizacién del enemigo. Por otro lado,
el derribo de una aeronave a través de una direccién de tiro de artille-
ria antiaérea no discrimina ni pegatinas ni pinturas, sino trazas, cédigos y
conductas.

7.12 ESPIONAJE VERSUS RECONOCIMIENTO AEREO
7.12.1 Normas generales

Un espia es cualquier persona que, de manera clandestina o con falsas
pretensiones consigue, o se dedica a conseguir, informacidn de valor mili-
tar en territorio controlado por el enemigo, con la intencién de comunicar
dicha informacidn a la parte contraria.

El espionaje no esta prohibido por las normas del derecho internacio-
nal humanitario.

Un miembro de las fuerzas armadas de una parte del conflicto que
redne o intenta reunir informacidon en un territorio controlado por el
enemigo no serd considerado un espia si lleva el uniforme de sus fuerzas
armadas mientras lleva a cabo dichas acciones.
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Un miembro de las fuerzas armadas que cae en poder del enemigo
mientras estd espiando no tiene derecho a tener el estatus de prisionero
de guerray puede ser enjuiciado por sus actos ante tribunales nacionales.

Un miembro de las fuerzas armadas que, habiendo tomado parte en
espionaje, se une de nuevo a su tropa y es capturado por el enemigo no
podra ser enjuiciado por sus actos previos de espionaje.

7.12.2 Caracteristicas de las operaciones aéreas

La IG 00-1 sobre la doctrina aeroespacial incluye, dentro de las opera-
ciones aéreas de apoyo al combate, las de vigilancia y reconocimiento, las
de guerra electrdnica, las de busqueda y rescate de tripulaciones y las de
alerta temprana.

Todas las operaciones aéreas mencionadas constituyen acciones hos-
tiles reguladas, como ya se ha mencionado con anterioridad. El hecho
de que la finalidad de estas operaciones tenga como objetivo la bus-
gueda de informaciéon y que se desarrollen en la zona de operaciones no
las asemejan a las acciones de espionaje, ya que les falta un requisito, que
es el de intentar obtener la informacion de manera ilicita.

Por tanto, no se considerardn actos de espionaje las acciones de las
aeronaves militares en misiones de recopilar o interceptar u obtener
informacion de cualquier otra manera.

En definitiva, todo piloto que esté ejecutando una misidn de las ante-
riormente mencionadas, y que sea derribado y capturado por el enemigo,
tendrd la condicidon de prisionero de guerra, ya que antes del derribo era
un combatiente legitimo.

Dicho con otras palabras, y dado que la busqueda de informacién es
una accién hostil mas, una tripulacién aérea entraria dentro del concepto
del espionaje si la informacidn la obtuviera con una plataforma no militar,
como, por ejemplo: compaiiia aérea civil, aeronave privada o deportiva,
aeronave con matricula y escarapela de organismo internacional, aero-
nave con matricula y pintura de un organismo humanitario, aeronave con
matricula y pintura de pais neutral, aeronave con matricula y pintura de
las fuerzas aéreas adversarias, etc.

En consecuencia, el uso de aeronaves civiles o del Estado, que no sean de
la flota militar de una de las partes beligerantes, volando fuera de su espacio
aéreo o controlado por el enemigo —con el objetivo de conseguir o interceptar
informacidn— no sera considerado licito y la aeronave podra ser atacada en el
momento en el que esté llevando a cabo su misién de conseguir informacion.
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7.13 LA RENDICION EN LA GUERRA AEREA
7.13.1 Normas generales

El personal enemigo puede entregarse (y el equipo militar bajo su con-
trol) a una parte beligerante. Esta prohibido declarar que no se dard cuar-
tel, es decir, amenazar u ordenar que no haya supervivientes, a aquellos
gue manifiestan la intencién de rendirse.

La rendicidn estd supeditada a tres condiciones cumulativas:

a) La intencidn de rendirse sea comunicada de manera clara al ene-

migo.

b) Aquellos que se rinden no deberdn volver a participar en actos hos-

tiles.

c) No debe haber intencion de evitar la captura.

7.13.2 Caracteristicas de las operaciones aéreas

De nuevo, las vicisitudes de la guerra aérea actual impiden el que se
puedan encontrar similitudes con otras armas en lo referente a la rendi-
cion o la deposicidn de armas. No hay posibilidad de izar o arriar banderas
ni de levantar los brazos o depositar las armas en el suelo.

El manual de Harvard establece que la tripulacidn de una aeronave
militar que quiera rendirse deberd hacer todo lo posible para expresar
su intencién claramente. Particularmente, deben comunicar su inten-
cidn a un canal de radio comun, como puede ser una frecuencia de
socorro.

Una de las partes beligerantes puede requerir la rendicién de una
aeronave militar de una manera concreta, razonable en las circunstancias
dadas. Si sus instrucciones no son seguidas, la aeronave y sus tripulantes
podran ser objeto de ataque.

La tripulacidon de un avion militar que quiera rendirse debera, en cier-
tas circunstancias, saltar en paracaidas desde el avidon para poder comu-
nicar sus intenciones.

Los combatientes que se hayan rendido, asi como los civiles captu-
rados que acompafiasen a las fuerzas armadas (como civiles miembros
de la tripulacion de aviones militares) y tripulaciones de los aviones
civiles de las partes beligerantes que no se beneficien de un trato favo-
rable seran considerados protegidos por el estatuto de prisionero de
guerra.
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7.14 PARACAIDISTAS QUE SE LANZAN DE
UNA AERONAVE EN PELIGRO

El derecho internacional humanitario contempla el abandono de la
aeronave por la tripulacién y su descenso en paracaidas, descenso que
debe ser respetado mientras la tripulacion no realice ningun acto hostil.

En contraposicion con el respeto al descenso inocente de un piloto en
paracaidas, las fuerzas aerotransportadas pueden ser atacadas libremente
durante su descenso, ya que en ese caso su aproximacion al objetivo es
la vertical. Aqui puede aparecer un riesgo en el caso de que un avién tipo
P-3, con una tripulacién que puede llegar a la veintena, si tuviera que
lanzarse en paracaidas podria ser confundida con un pelotén o con un
comando de operaciones especiales. En cualquier caso, una observacién
seria de los paracaidistas durante el descenso seria suficiente para detec-
tar que el equipo (ausencia de casco, armas, mochila) dista mucho del de
una unidad de combate terrestre.

El articulo 42 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de
Ginebra, garantiza la proteccién de las personas que se lancen en paracai-
das de una aeronave en peligro, estableciendo que:

(a) Ninguna persona que esté descendiendo con paracaidas desde
un avién con problemas podra ser objeto de ataque durante su
descenso.

(b) Al aterrizar en territorio controlado por el enemigo, una per-
sona que haya descendido en paracaidas desde un avion en peligro
debera tener la oportunidad de rendirse antes de ser considerado
objeto de ataque, salvo que sea obvio que esté tomando parte en
un acto hostil.
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8 CAPITULO OCTAVO.
APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO A LAS OPERACIONES EN EL
CIBERESPACIO

8.1 EL CIBERESPACIO Y LAS CIBEROPERACIONES
8.1.1 Antecedentes

El término ciberespacio fue acuiado a principios de los afos ochenta
del pasado siglo por el escritor de ciencia ficcion William Gibson para alu-
dir a una red de ordenadores interconectados que uniria a personas y
maquinas en una suerte de realidad virtual.

Aunque frecuentemente identificados, los términos ciberespacio e
internet no son exactamente lo mismo. Este ultimo se refiere a la red glo-
bal creada mediante la conexidn, a través de protocolos estandarizados
(TCP/IP), de multiples redes informaticas y servidores, que permite a sus
usuarios compartir informacién y otros datos (texto, imagenes, musica,
etc.) entre diferentes puntos. Internet es, por tanto, algo que existe en
el mundo fisico, al referirse a una infraestructura conformada a partir de
ordenadores, cables de fibra éptica, routers, etc.

Por el contrario, el ciberespacio carece de fisicidad; es ese mundo vir-
tual, creado a partir de internet, donde los individuos pueden interactuar
intercambiando ideas, compartiendo informacién, comprando o jugando
en linea, o, en fin, realizando actividades que hasta no hace mucho tiempo
solo podian tener lugar en el mundo fisico.
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Si se tiene en cuenta que los origenes mas directos de la actual internet
se pueden datar en 1969, en que se hizo realidad el programa ARPANET
de la Advanced Research Projects Agency del Pentagono, no es extrafio
gue en la actualidad el ciberespacio se conciba como el quinto dominio de
las operaciones militares, afiadiéndose a los campos de batalla terrestre,
maritimo, aéreo y ultraterrestre.

Asi lo reconocieron los Estados Unidos de América, donde en 2009 se
cred el U.S. Cyber Command (USCYBERCOM), estableciendo un modelo
rapidamente replicado en otros paises, entre ellos Espafia, donde en
febrero de 2013 se cred el Mando Conjunto de Ciberdefensa dentro de la
estructura operativa de nuestras Fuerzas Armadas.

Y asi lo hizo también la OTAN cuando, en la declaracién final tras la
Cumbre de Varsovia de julio de 2016, reconocié que el ciberespacio es
un entorno operativo en el que la organizacién tiene que defenderse de
manera efectiva, como lo hace en el aire, en la tierra y en el mar.

8.1.2 Definicidn de ciberespacio

En la Orden Ministerial 10/2013, de 19 de febrero, por la que se cred el
Mando Conjunto de Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas, se definié por
vez primera el ciberespacio en nuestro ordenamiento juridico como un
«dominio global y dindmico compuesto por infraestructuras de tecnologia
de lainformacién —incluyendo internet—, redes de telecomunicaciones y
sistemas de informacién». Esta definicidn, también recogida, poco tiempo
después, en nuestra Estrategia de Ciberseguridad Nacional de 2013, pone
elacento en lainfraestructura a partir de la cual se crea ese dominio global
y dindmico (en cambio constante) que es el ciberespacio, obviando otros
aspectos que pudieran dar una idea mas completa acerca de lo definido.

Con animo de afadir nuevos datos en el acercamiento a una idea mas
exacta del ciberespacio, podriamos, entonces, conceptuarlo como aquel
«dominio interactivo formado por redes digitales que es utilizado para
almacenar, modificar y comunicar informacion, que incluye internet junto
a otros sistemas de informacion utilizados para el funcionamiento de las
infraestructuras, los negocios y otros servicios».

8.1.3 Las capas del ciberespacio

Sin embargo, la que, tal vez, sea la mejor forma de acercarse a com-
prender qué es el ciberespacio es la que proporciona su entendimiento
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a través de las diferentes capas que lo componen. Aunque tampoco hay
unanimidad en cuanto a cuales sean estas capas —que algunos autores
dividen adicionalmente en componentes—, creemos util a efectos de con-
ceptualizacién distinguir entre:

— Una capa fisica, el hardware, es decir, los ordenadores, routers,
cables, satélites, sensores, etc., que forman la infraestructura a partir de
la cual se crea el ciberespacio, que, al estar geograficamente localizada,
permite el ejercicio de poderes soberanos por parte de los Estados en que
dicha infraestructura se ubica.

— Una capa légica, el cédigo, que incluye tanto el software como los
protocolos a este incorporados. Es en esta capa donde aparece también el
lado oscuro que representa el malware (software malicioso), que incluye
una gran variedad de virus, troyanos y gusanos.

— Una capa semdntica o de los contenidos, que comprende toda la
informacién creada, capturada, almacenada y procesada en el ciberespacio.
Todos los mensajes a través de redes sociales o de correo electrénico, arti-
culosy libros conservados en memorias externas o bases de datos virtuales,
musica o peliculas consumidas en linea, etc., forman parte de esta capa.

— Una capa social, formada por todos aquellas personas fisicas y juri-
dicas, sean del sector publico o del privado, que, con su identidad digital,
actuan en el ciberespacio.

8.1.4 Ciberoperacion y ciberataque

En general, se entiende por ciberoperacion aquella actividad en la que
se emplean capacidades cibernéticas para alcanzar objetivos en o a través
del ciberespacio.

Cuando con esa actividad se compromete la disponibilidad, integridad
y confidencialidad de la informacién mediante el acceso no autorizado, la
modificacidn, degradacidn o destruccién de los sistemas de informacion y
telecomunicaciones o las infraestructuras que los soportan, la operacion
se califica de ciberataque, si bien debe tenerse en cuenta que, como mas
adelante se vera, cuando se emplea en derecho internacional humanita-
rio (DIH), este término tiene un sentido propio, mas especifico.

8.1.5 Fases de los ciberataques

A partir del modelo militar de la kill chain, basado en los diferentes
estadios en que se estructura cualquier operaciéon sobre un objetivo
(F2T2EA, o, dicho en claro, Find, Fix, Track, Target, Engage, Assess), en
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el afio 2011 cientificos de la compafiia Lockheed-Martin desarrollaron el
de la cyber kill chain para explicar las sucesivas fases en que se encuentra
articulado el proceso de los ciberataques.

= Harvesting email addresses, conference
infarmation, ete

= Coupling exploit with backdoor inta
deliverable payload

= Daelivering weaponiped bundie to the
victim via email, web, USB, etc

= Exploiting a vulnerability to execute code
on victim system

Reconnalssance

Weaponization

Delivery

Exploitation

Installation = Installing malware on the asset

= Command channel for remote
manipulation of wictim

= With “Hands on Keyboard™ access,
Iintruders accomplizh their original goal

Cammand & Control

Actions on Objectives

Fuente: Novalinfosec.com

La primera fase, de reconocimiento, se dirige a la obtencién de infor-
macidén sobre el objetivo, a partir de sitios web, redes sociales, listas de
correo electrénico y en general cualquier otro elemento que pueda pro-
porcionar datos utiles.

La segunda fase consiste en la creacion del arma (exploit), adecuando
el malware al medio con el que se buscard la infeccion del objetivo de la
operacioén.

La tercera fase, de lanzamiento, consiste en la transmisidon de ese
malware a través de algun medio, como, por ejemplo, archivos adjuntos
de correo electrdnico, sitios web o dispositivos USB.

La cuarta fase, de explotacién, se basa en el aprovechamiento de
alguna vulnerabilidad en el objetivo o de algin error humano, con el fin
de ejecutar el software malicioso en el sistema contra el que se dirige el
ataque.

En la quinta fase, de instalacién, se trata de asegurar que el soft-
ware malicioso podrd ejecutarse de forma permanente en el equipo
infectado.

En la sexta fase se establece el mando y control sobre el sistema ata-
cado, de forma que el atacante pueda manipular este a su gusto de forma
remota.

Por ultimo, una vez dentro del sistema victima del ciberataque, se
desarrollan las acciones sobre los objetivos, como, por ejemplo, una
denegacion de servicio o un robo o manipulacién de datos.
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8.2 APLICACION A LAS CIBEROPERACIONES DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES RELATIVAS AL USO DE
LA FUERZA Y A LA CONDUCCION DE HOSTILIDADES
EN SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO

8.2.1 Introduccion

Aungue en la actualidad ya no existe apenas debate acerca de que
el vigente derecho internacional se aplica a las ciberoperaciones con
efectos transfronterizos, la comunidad internacional no ha sido, sin
embargo, capaz de alcanzar un consenso sobre la manera precisa en
gue han de aplicarse a aquellas muchos de los principios y normas
internacionales.

Algunos Estados, fundamentalmente del dmbito anglosajon, han
expresado por medio de portavoces oficiales su clara posicidn al res-
pecto, sefalando, como lo hizo en diciembre de 2012 el entonces ase-
sor juridico del Departamento de Estado de los Estados Unidos, que el
ciberespacio no es una zona al margen del derecho donde cualquiera
pueda realizar actividades hostiles sin sujecion a reglas o restriccio-
nes.

Mas recientemente, en mayo de 2018, el Reino Unido, a través de su
Attorney General, en una conferencia impartida en la Chatham House,
ha manifestado también su postura con relacion a algunos de los deba-
tes planteados. Asi, partiendo de la citada idea de que el ciberespacio no
es mundo sin ley, el Reino Unido mantiene que, cuando los Estados y los
individuos realizan ciberoperaciones hostiles, estas se hallan regidas por el
derecho exactamente como lo estan las actividades realizadas en cualquier
otro dominio, lo que significa que los actores hostiles no pueden actuar por
medios cibernéticos sin esperar consecuencias. Sostiene también el Reino
Unido que, ademads de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relativas al uso de la fuerza, la aplicacién del DIH a las ciberoperaciones eje-
cutadas durante conflictos armados proporciona tanto proteccién como
claridad. En fin, el Reino Unido afirma el derecho de todo Estado a desa-
rrollar una capacidad cibernética ofensiva soberana, lo cual no implica des-
estabilizar o militarizar el ciberespacio, siendo obligacién de cada Estado
asegurarse de que su uso y desarrollo tiene lugar en conformidad con el
derecho internacional.

En la Estrategia de ciberseguridad de la Unidn Europea, «Un ciberespa-
cio abierto, protegido y seguro», de 2013, al hacerse referencia a las prio-
ridades estratégicas y, concretamente, a la relativa a la creaciéon de una
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politica internacional coherente del ciberespacio, se afirma expresamente
gue: «En su politica internacional del ciberespacio, la UE [...] alentard las
actividades de elaboracién de normas de conducta y aplicard el derecho
internacional existente en este campo».

Por su parte, la OTAN, en la declaracidn final tras la Cumbre de Gales
de 2014, reconocié que es politica de la organizacién reconocer que «el
derecho internacional, incluyendo el DIH y la Carta de las Naciones Uni-
das, se aplican en el ciberespacio».

8.2.2 El programa de las Naciones Unidas

La seguridad del ciberespacio ha formado también parte del pro-
grama de las Naciones Unidas desde que en 1998 Rusia presentara un
proyecto de resolucién en la Primera Comisién (desarme y seguridad
internacional) de la Asamblea General. Desde entonces, se ha venido
trabajando en el tema de «Los avances en la informatizacidn y las tele-
comunicaciones en el contexto de la seguridad internacional», donde lo
mds relevante son los informes emitidos por sucesivos grupos de exper-
tos gubernamentales constituidos por diversas resoluciones de la Asam-
blea General.

En el informe presentado en 2013 los expertos gubernamentales se
mostraron unanimes en la consideracién de que «la aplicacién de nor-
mas derivadas del derecho internacional vigente que son pertinentes
para el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
por los Estados es una medida fundamental con el fin de reducir los ries-
gos para la paz, la seguridad y la estabilidad internacionales», y que «el
derecho internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas, es
aplicable y fundamental para mantener la paz y la estabilidad y fomentar
un entorno abierto, seguro, pacifico y accesible en la esfera de esas tec-
nologias». Por lo que a la aplicacién del DIH en el ciberespacio respecta,
en el informe de 2015 se sefiala que «existen principios juridicos interna-
cionales establecidos, incluidos, si procede, los principios de humanidad,
necesidad, proporcionalidad y distincién» que son aplicables al uso de las
TIC por los Estados.

No pudo llegarse, sin embargo, a un consenso entre los expertos
gubernamentales que debian haber presentado un nuevo informe en el
verano de 2017, fundamentalmente por los desacuerdos que se produ-
jeron dentro del grupo en torno al derecho a la legitima defensa y a la
aplicacién del DIH a los ciberconflictos.
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8.2.3 El Manual de Tallin

En el plano puramente doctrinal, la iniciativa mas destacable a pro-
posito de la determinacidn de coémo se aplican las vigentes normas
internacionales a las operaciones de los Estados en el ciberespacio es la
desarrollada por dos grupos internacionales de expertos que, por invi-
tacién del Cooperative Cyber Defense Center of Excellence de la OTAN,
bajo la direccién del profesor Michael Schmitt, han elaborado las hasta el
momento dos ediciones del conocido Manual de Tallin.

La primera edicion, aparecida en 2013, se centrd basicamente en el
derecho internacional aplicable a la ciberguerra, esto es a la aplicacidon en
el ciberespacio de las normas relativas al uso de la fuerza (ius ad bellum) y
a la conduccién de las hostilidades (ius in bello).

La segunda edicién, el Manual de Tallin 2.0, publicado en 2017, amplié
el alcance de la obra original para abarcar también las reglas aplicables a
las ciberoperaciones situadas por debajo del umbral del uso de la fuerza,
en la practica, las mas habituales. De ahi que el titulo de esta segunda edi-
cion sea diferente, refiriéndose, mds en general, al derecho internacional
aplicable a las ciberoperaciones.

8.3 LAS CIBEROPERACIONES Y EL DERECHO AEREO INTERNACIONAL

Entre las muchas novedades que incorpora el Manual de Tallin 2.0, se
encuentra el examen acerca de la aplicacion del derecho aéreo interna-
cional a las ciberoperaciones, habida cuenta, por un lado, de la vulnera-
bilidad de las modernas aeronaves —dada su dependencia de sistemas
informaticos interconectados a multiples redes— frente a interferencias
con los sistemas de control de vuelo o con los instrumentos y sistemas de
navegacion y comunicaciones a bordo.

Por otro lado, al tiempo que las aeronaves pueden ser el blanco de
ciberoperaciones, pueden también ellas mismas ser utilizadas como plata-
formas desde las que conducir ciberoperaciones o donde albergar ciberin-
fraestructuras de apoyo a la realizacién de acciones militares, mediante,
por ejemplo, el establecimiento a bordo de sistemas de mando y control
durante un conflicto armado.

El manual dedica a esta particular materia tres reglas, con sus corres-
pondientes comentarios, partiendo de la regulacién contenida en el Con-
venio sobre Aviacidn Civil Internacional (Chicago, 1944) y en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay, 1982):
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«1.2, Todo Estado puede regular las operaciones de las aeronaves,
incluidas aquellas que conducen ciberoperaciones, en su espacio aéreo
nacional».

En los comentarios de los expertos a esta regla se sefiala que durante
el vuelo por el espacio aéreo nacional de un Estado las aeronaves civiles
se encuentran sujetas a la plena jurisdiccidén de dicho Estado, que puede
obligarlas a aterrizar en un aeropuerto designado dentro de su territorio
cuando realicen acciones perjudiciales, como seria, por ejemplo, el caso
de que desde ciberinfraestructuras a bordo se interfiriese con redes wifi
o se realizasen subrepticiamente escuchas telefénicas o apropiaciones
indebidas de datos.

Se sefiala, asimismo, que en la mayor parte de los casos lo normal
serd que las ciberoperaciones sean conducidas desde aeronaves militares
qgue, al ser aeronaves de Estado, no pueden sobrevolar el territorio de
otro Estado sin autorizacién de este ultimo. A juicio de los expertos, el
Estado autorizante podria, haciendo uso de las prerrogativas soberanas
gue ostenta sobre su espacio aéreo, prohibir aquellas ciberoperaciones
gue no estuvieran relacionadas con la seguridad del vuelo.

Los expertos consideraron también las medidas de que podria hacer
uso un Estado cuando una aeronave de Estado extranjera se encuentra en
su espacio aéreo sin su consentimiento.

Fueron unanimes en que, si esa aeronave estuviera conduciendo cibe-
roperaciones que alcanzaran el nivel de ataque armado contra el Estado
subyacente, o este tuviera serias razones para concluir que aquella fuera
a hacerlo de manera inminente, estaria autorizado a recurrir en legitima
defensa a la fuerza necesaria y proporcionada para expulsar a la aeronave
de su espacio aéreo.

En lo que los expertos se mostraron divididos fue en la determinacién
de qué actividades constituirian un ataque armado. Para una minoria, la
mera presencia de una aeronave militar extranjera afectando a los intere-
ses de seguridad nacional del Estado subyacente, sin el consentimiento de
este, constituiria per se un ataque armado.

Para la mayoria, si bien la presencia de una aeronave militar extranjera
conduciendo ciberoperaciones seria, cuando menos, una clara violacién
de la soberania del Estado subyacente, este solo podria recurrir a la fuerza
si la aeronave estuviera de hecho realizando un ataque armado o tuviera
razones para concluir que fuera a hacerlo de modo inminente.

Algunos expertos manifestaron la opinidn de que existe otra base
juridica, aparte de la legitima defensa, para expulsar coercitivamente a
una aeronave de Estado extranjera que conduzca ciberoperaciones ilegal-
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mente, en la medida en que esta habria violado la integridad territorial
del Estado subyacente.

«2.2, Con sujecidn a las restricciones establecidas en el derecho inter-
nacional, todo Estado puede realizar ciberoperaciones en el espacio aéreo
internacional».

Entre otras cosas, se sefiala en los comentarios en relacion con esta
regla que, mientras ejerzan los derechos de paso en transito aéreo por
estrechos internacionales o por vias maritimas archipelagicas, conforme
a los articulos 39 y 53 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, las aeronaves deberdn abstenerse de toda actividad que
no esté relacionada con sus modalidades normales de transito radpido e
ininterrumpido, salvo que resulte necesaria por fuerza mayor o por difi-
cultad grave.

Lo que significa que no estardn autorizadas a conducir ciberopera-
ciones dirigidas hacia los Estados que bordean el estrecho o al Estado
archipelagico, respectivamente. Si podran, sin embargo, realizar aque-
llas ciberoperaciones que constituyen el modo normal de operacién de
la aeronave, como, por ejemplo, la transmisidon de datos de navegaciény
meteoroldgicos.

Una minoria de expertos manifestd la opinién de que el «modo nor-
mal» de operacién de las aeronaves disefladas para conducir ciberopera-
ciones ofensivas incluye la realizacion de tales operaciones mientras se
hallan en transito rapido e ininterrumpido por estrechos internacionales
o por vias maritimas archipelagicas, siempre que aquellas no sean dirigi-
das contra el Estado o Estados que bordean el estrecho o contra el Estado
archipelagico.

La mayoria se mostrd, sin embargo, contraria a admitir que ese «modo
normal» abarque la posibilidad de conducir ciberoperaciones ofensivas.
En lo que todos estuvieron de acuerdo es en que una aeronave que sobre-
vuele un estrecho internacional o una ruta aérea archipeldgica podra
conducir cuantas ciberoperaciones sean precisas para fines de force pro-
tection o de legitima defensa.

A salvo de las restricciones que pueda imponer el Estado al que perte-
necen, las aeronaves de Estado pueden, en principio, conducir ciberope-
raciones en el espacio aéreo internacional en la medida en que no afecten
a la seguridad de la navegacién de las aeronaves civiles.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que, aunque a diferencia de
las aeronaves civiles, las aeronaves de Estado, incluidas las militares, no
estan regidas por el Convenio de Chicago y, por tanto, pueden conducir
ciberoperaciones en el espacio aéreo internacional sin estar sujetas a las
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instrucciones de control del trafico aéreo dentro de una regién de infor-
macién de vuelo (FIR), deberan en todo momento volar velando por la
seguridad de otras aeronaves y respetar los derechos de otros Estados,
por lo que es frecuente que cooperen con las autoridades de control del
trafico.

Ha de repararse también en que algunos Estados han establecido, con
el fin de garantizar su seguridad, zonas de identificacion de defensa aérea
(ADIZ), que se extienden sobre espacio aéreo internacional, pudiendo,
tedricamente, dichos Estados prohibir la conduccidn de ciberoperaciones
—o de un cierto tipo de ciberoperaciones— dentro de la ADIZ como con-
dicién para penetrar en su espacio aéreo nacional. Lo que en ningln caso
podran tales condiciones es interferir con la libertad de vuelo sobre la alta
mar.

«3.2, Ningun Estado puede conducir ciberoperaciones que pongan en
riesgo la seguridad de la aviacidn civil internacional».

Fundamental en este punto es el articulo 3 bis del Convenio de Chi-
cago, en el que los Estados parte «reconocen que todo Estado debe abs-
tenerse de recurrir al uso de las armas en contra de las aeronaves civiles
en vuelo», mostrandose de acuerdo los expertos en que el término arma
comprende las ciberarmas. Estas pueden, en efecto, tener consecuencias
destructivas sobre una aeronave en vuelo y las personas a bordo, como
ocurriria en el caso de un malware que afectara a los sistemas de control
de la aeronave que, sin necesidad de verse fisicamente afectados, podrian
verse privados de funcionalidad.

La regla general sobre prohibicion de conducir ciberoperaciones que
pongan en riesgo la seguridad de la aviacidn civil internacional admite,
no obstante, excepciones en aquellos casos autorizados por el derecho
internacional, tal como sucede cuando se dan las condiciones para una
actuacion en legitima defensa.

8.4 LAS CIBEROPERACIONES Y ELIUS AD
BELLUM (USO DE LA FUERZA)
8.4.1 Ausencia de regulacion especifica
Pese a su capacidad potencial para perturbar la paz y seguridad inter-
nacionales, la legalidad de las ciberoperaciones no es, hoy por hoy, objeto

de regulacién especifica en ningun tratado internacional. De ahi que,
como hemos visto, se haya tendido a examinar la legalidad de las cibe-
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roperaciones en el marco del ius ad bellum, es decir, de aquellas normas
internacionales que establecen las condiciones en que es juridicamente
admisible el recurso a la fuerza.

El Tribunal Internacional de Justicia, en su opinidn consultiva sobre la
legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares (1996), ya tuvo oca-
sidn de poner de manifiesto que los articulos de la Carta de las Naciones
Unidas sobre la prohibicidn del uso de la fuerza (articulo 2.4) y sobre la
legitima defensa (articulo 51) son aplicables «a cualquier uso de la fuerza
independientemente de las armas empleadas».

Lo que significa que, como se sefiala en el Manual de Tallin, el mero
hecho de que, en vez de una arma tradicional, se haga uso de un ordena-
dor durante una operacién, es irrelevante a la hora de calificar esa ope-
racion como un «uso de la fuerza» en aquellos casos en que, a la vista de
sus consecuencias, pueda considerarse que la ciberoperacién en cuestién
ha alcanzado dicho umbral.

8.4.2 Las ciberoperaciones y la prohibicién de
la amenaza o el uso de la fuerza

De conformidad con el citado articulo 2.4 de la Carta de las Naciones
Unidas, aquellas ciberoperaciones que constituyan una amenaza o un uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o que en cualquier otra forma sean incompatibles con
los propésitos de las Naciones Unidas, estaran prohibidas.

Aunque no definida en el derecho internacional, hay practica unani-
midad en que la expresidn uso de la fuerza se refiere exclusivamente a
la fuerza armada, con exclusidén de la coercidn politica o econdmica, que
carece de la potencialidad fisicamente destructiva de aquella.

Ello supone que ni las ciberoperaciones psicoldgicas dirigidas a soca-
var la confianza en un gobierno ni la prohibicién del comercio electrénico
con otro Estado con el fin de dafarlo econdmicamente son susceptibles
de ser calificadas como usos de la fuerza.

Por otra parte, atendiendo a las consideraciones que el Tribunal Inter-
nacional de Justicia realizé en el fallo del caso de las actividades militares
y paramilitares en y contra Nicaragua (1986), se sefiala en el Manual de
Tallin que para hallarnos ante un uso de la fuerza no es estrictamente pre-
ciso que este provenga del empleo de las Fuerzas Armadas de un Estado.

Si, como en dicho fallo se dijo, armar y entrenar a una guerrilla que
conduce hostilidades contra otro Estado constituye también un uso de la

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 233



8. Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario a las operaciones en el ciberespacio

fuerza prohibido por el derecho internacional, del mismo modo lo seria
el proporcionar a un grupo armado organizado malware, instruyéndole
sobre como utilizarlo, cuando las ciberoperaciones llevadas a cabo por ese
grupo contra un Estado con ese malware e instruccién proporcionadas
por otro Estado alcanzan el umbral del uso de la fuerza.

8.4.3 Umbral de las ciberoperaciones y resultados del uso de la fuerza

En cuanto a la cuestion de cuando las ciberoperaciones alcanzan ese
umbral, pocas dudas hay acerca de que cuando los efectos de aquellas
son los mismos que los resultantes del empleo de la fuerza armada por
medios tradicionales —muerte, lesiones, dafos o destruccion— nos
encontrariamos ante ciberoperaciones que han de ser calificadas como
uso de la fuerza.

El debate se plantea en relacidon con aquellas ciberoperaciones que
no matan o lesionan a personas ni dafian o destruyen objetos, pero que,
sin embargo, causan perjuicios importantes —como, por ejemplo, los de
naturaleza econdmica que se producirian en el caso de que mediante una
ciberoperacion se perturbara gravemente el funcionamiento del sistema
bancario de un Estado—, mds alld de los casos de causacién de meras
molestias, irritacion o inconveniencia, como sucederia con un ataque de
denegacion de servicio de duracién limitada.

8.4.4 Los criterios del Manual de Tallin

En el Manual de Tallin se recogen, ligeramente modificados, ciertos cri-
terios en su dia enunciados por Michael Schmitt que, presumiblemente,
podrian influir a la hora de valorarse por los Estados si una ciberoperacién
es 0 no un uso de la fuerza.

Asi, la severidad de los efectos causados por la ciberoperacién, lainme-
diatez con que se manifiestan tales efectos, la existencia de una relacién
directa entre el acto inicial y sus consecuencias, el grado de invasividad
en los intereses del Estado victima, la mensurabilidad de los efectos pro-
ducidos, el caracter militar de la operacidn, el grado de involucracion del
Estado en ella y, finalmente, la presunta legalidad de la ciberoperacidn,
gue excluiria su consideracidn como uso de la fuerza, tal como ocurre con
la mera propaganda, las operaciones psicolégicas, el espionaje o la simple
presidon econdmica.
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8.4.5 Legitima defensa frente a ciberoperaciones
susceptibles de ser calificadas de ataque armado.

8.4.5.1 Concepto de ataque armado

Entre la panoplia de respuestas que el derecho internacional ofrece
a un Estado victima de ciberoperaciones lesivas para sus intereses, la
mas robusta es la que proporciona el ejercicio del derecho a la legitima
defensa al que, conforme a lo previsto en el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, podra recurrir ese Estado cuando la ciberoperacion en
cuestion alcance un nivel tal que permita calificarla como ataque armado.

Un primer factor que ha de concurrir para poder calificar una cibero-
peraciéon como ataque armado es que esta tenga un caracter transfron-
terizo. No constituyen, por tanto, ataques armados las ciberoperaciones
llevadas a cabo por un grupo de hackers que opera dentro de los confines
de un Estado contra infraestructuras publicas o privadas emplazadas en
ese mismo Estado.

Ademas, para poder calificarse de ataque armado, |a ciberoperacion debe
producir unos dafios que superen un determinado umbral de severidad. Es
axiomatico que todo ataque armado constituye per se un uso de la fuerza.

En el fallo sobre las actividades en y contra Nicaragua antes citado, el
Tribunal Internacional de Justicia caracterizd los ataques armados como
las formas mas graves de uso de la fuerza. Ha de hacerse notar que, pese
a ser dominante la opinidn que distingue entre uso de la fuerza y ata-
que armado, los Estados Unidos de América no reconocen tal distincion y
asi, en el Manual de derecho de la guerra, del Departamento de Defensa,
al tratar de las ciberoperaciones, se afirma que el derecho inmanente a
la legitima defensa se aplica potencialmente contra cualquier uso ilegal
de la fuerza, por lo que una ciberoperacion que pueda calificarse de tal
podra ser respondida mediante las acciones necesarias y proporcionadas
en legitima defensa.

Estariamos claramente ante ciberoperaciones calificables de ataques
armados cuando estas, de forma directa o indirecta, lesionan gravemente
o matan a cierto nimero de personas, o dafian significativamente o cau-
san la destruccidn de propiedades.

El caso de aquellas otras ciberoperaciones que, sin producir tales efec-
tos, tienen, no obstante, extensas consecuencias negativas, es objeto de
discusion.

Entre los expertos que participaron en la elaboracién del Manual de
Tallin unos mantuvieron que para hablar de ataque armado deben nece-
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sariamente concurrir aquellos efectos dafiinos o destructivos en personas
y bienes. Otros pusieron el acento no tanto en la naturaleza de los efectos,
sino en la extensién de las consecuencias, pudiendo, a su juicio, calificarse
de ataque armado una ciberoperacion dirigida contra una bolsa de valo-
res que produce un significativo crack bursatil. Otros, en fin, sostuvieron
el punto de vista de que las ciberoperaciones dirigidas contra infraestruc-
turas criticas que causan efectos severos, aunque no destructivos, serian
susceptibles de ser calificadas de ataques armados.

8.4.5.2 Operaciones realizadas por actores no estatales

Es, asimismo, controvertida la cuestion relativa a si las ciberoperaciones
dafiinas realizadas por actores no estatales que actlian por su cuenta, al
margen de cualquier implicacion de un Estado, pueden ser calificadas como
ataques armados que generan el derecho a responder en legitima defensa.

Tradicionalmente, los actos violentos de actores no estatales se han
considerado como actos criminales a los que se ha hecho frente con el
aparato policial-judicial estatal, quedando al margen del ius ad bellum.

Las cosas cambiaron, sin embargo, a partir de los ataques del 11 de
septiembre de 2001 por parte de Al Qaeda contra los Estados Unidos, que
la comunidad internacional caracterizé como ataques armados, dando
inicio a una practica proclive a considerar que también cabe ejercer el
derecho utilizar la fuerza en legitima defensa frente a ataques de actores
no estatales.

Asi sucederia, por ejemplo, en el caso de una ciberoperacién con con-
secuencias devastadoras llevada a cabo por un grupo terrorista desde un
Estado contra infraestructuras criticas situadas en otro Estado. Los Esta-
dos Unidos ya han dejado clara su postura al respecto, manifestando en
el citado Manual de derecho de la guerra, del Departamento de Defensa,
qgue «el derecho de un Estado a adoptar en legitima defensa la accién
necesaria y proporcionada en respuesta a un ataque armado originado
a través del ciberespacio se aplica tanto si el ataque es atribuible a un
Estado como si lo es a un actor no estatal».

8.4.5.3 Requisitos del uso de la fuerza en legitima defensa

El ejercicio del derecho a usar la fuerza en legitima defensa frente a
una ciberoperacion susceptible de ser calificada de ataque armado est3,
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por otra parte, sujeto a las exigencias de inminencia, inmediatez, necesi-
dad y proporcionalidad.

8.4.5.3.1 La inminencia

Existe en derecho internacional una tendencia cada vez mds generali-
zada a admitir que para actuar en legitima defensa no es preciso esperar
a que el ataque armado haya sido lanzado, sino que es también admisible
actuar anticipadamente de manera defensiva para hacer frente a un ata-
gue armado inminente.

Tradicionalmente, la inminencia ha sido considerada, en términos de
proximidad temporal, con el ataque armado. Ello tiene poco sentido en el
contexto de las ciberoperaciones, que pueden ejecutarse en milésimas de
segundo con efectos devastadores.

De ahi que la mayoria de los expertos que participaron en el Manual de
Tallin descartaran el andlisis temporal, decantdndose por el estandar de la
«Ultima ventana de oportunidad».

Este requiere la confluencia de tres factores: en primer lugar, el posible
atacante debe tener la capacidad precisa para lanzar una ciberoperacion con
el nivel de ataque armado; en segundo lugar, debe haber manifestado su
intencion de hacerlo, y, en tercer lugar —y aqui reside lo genuino de este
estandar—, la potencial victima del ataque estaria autorizada a actuar defen-
sivamente, con fuerza cinética o cibernética, solo hasta aquel punto en que
dejar de hacerlo frustraria la oportunidad de defenderse de manera efectiva.

8.4.5.3.2 La inmediatez

Por su parte, la exigencia de la inmediatez, que sirve para distinguir un
acto de legitima defensa de que no es sino una mera represalia, hace refe-
rencia al periodo subsiguiente a un ataque armado durante el cual cabra
razonablemente responder en legitima defensa.

Teniendo en cuenta la cortisima duracidon que pueden tener los cibera-
taques, esta exigencia debe interpretarse con ciertos matices en este par-
ticular contexto. Asi, si el Estado victima pudiera razonablemente concluir
gue el atacante va a proseguir conduciendo en su contra ciberoperaciones
en el nivel de ataque armado, podria considerar las operaciones en su
conjunto como una campana en curso, de forma que estaria legitimado
para actuar de forma defensiva en cualquier punto de esta campafia.
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En algunos casos puede tardarse cierto tiempo en conocer que un
ciberataque se ha producido o esta en trance de producirse y es, igual-
mente, habitual que la identificacion del atacante consuma cierto tiempo.
Por ello, se dice en el Manual de Tallin que en estos casos no concurriria
el criterio de la inmediatez a menos que se dieran las condiciones antes
descritas para justificar la accién defensiva.

8.4.5.3.3 La necesidad

En tercer lugar, el uso de la fuerza, cinética o cibernética, satisfaria la
exigencia de la necesidad cuando el recuso a medidas no coercitivas no
bastase para repeler el ataque. Asi, si el ataque pudiera frustrarse efecti-
vamente con el empleo de medidas de ciberdefensa pasiva, como corta-
fuegos, el Estado atacado no estaria autorizado a lanzar una respuesta en
el nivel del uso de la fuerza.

8.4.5.3.4 La proporcionalidad

Finalmente, una vez que ya se ha establecido que es necesario el
recurso a la fuerza para hacer frente al ciberataque, el requisito de la pro-
porcionalidad hace referencia a cudnta fuerza, cinética o cibernética, es
permisible utilizar en esa respuesta. Lo que la proporcionalidad delimita
es la escala, alcance, duracién e intensidad de la respuesta defensiva.

Una respuesta claramente excesiva con respecto a la que seria nece-
saria para repeler el ataque es ilegal. Asi, si un ciberataque puede ser
repelido mediante fuerza dirigida exclusivamente contra la ciberinfraes-
tructura desde la que aquel fue lanzado, no seria legitimo conducir ope-
raciones que impliquen el uso de la fuerza a lo largo de todo el Estado
atacante.

8.5 LAS CIBEROPERACIONES Y EL/USIN BELLO
(DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO)
8.5.1 Presupuestos para la aplicacién del DIH a las ciberoperaciones

8.5.1.1 Ambito material

Puesto que el DIH se aplica Unicamente en situaciones de conflicto
armado, lo primero que ha de establecerse en orden a determinar si una
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ciberoperacion queda sujeta al DIH es si esta se ha conducido en el con-
texto de —o guarda un nexo con— un conflicto armado.

En principio, la aplicabilidad del DIH serd relativamente facil de esta-
blecer cuando la ciberoperacidn en cuestion tenga lugar con el trasfondo
de un preexistente conflicto armado tradicional, en cuyo caso serdn de
aplicacion a aquella las normas del DIH que regulan ese conflicto armado
en atencién a su cardcter internacional o no internacional.

Mas dificil es determinar cuando un intercambio de ciberoperaciones
puede por si solo desencadenar un conflicto armado. Para tratar de res-
ponder a esta cuestion debemos distinguir entre esos dos diferentes tipos
de conflictos armados que regula el DIH: los internacionales, en los que
se enfrentan Estados, y los no internacionales, en los cuales uno de los
beligerantes, al menos, es un actor no estatal.

Como es sabido, un conflicto armado internacional se produce cuando-
quiera que hay un recurso a la fuerza armada entre Estados. Por tanto, las
ciberhostilidades constituirdan un conflicto armado internacional cuando
las ciberoperaciones sean atribuibles a un Estado y equivalgan al uso de
fuerza armada contra otro Estado.

La atribucidon no es una tarea sencilla en el contexto de la cibergue-
rra y, aunque se ha sugerido recurrir a presunciones juridicas como, por
ejemplo, la de que una ciberoperacion seria atribuible a un Estado cuando
su origen pudiera situarse en infraestructuras gubernamentales de ese
Estado, ello no estd exento de problemas, habida cuenta de que, ade-
mas de no existir en el derecho internacional vigente suficiente base para
establecer tal tipo de presunciones, no puede perderse nunca de vista la
facilidad que ofrece el ciberespacio para simular el origen de una cibero-
peracién y la correlativa dificultad de proteger las ciberinfraestructuras
frente a manipulaciones.

En cuanto a los criterios de atribucidn juridica a un Estado de las ciber-
hostilidades realizadas por actores privados, se aplica la regla general
conforme a la cual «se considerard hecho del Estado segln el derecho
internacional el comportamiento de una persona o de un grupo de per-
sonas si esa persona o ese grupo de personas actua de hecho por ins-
trucciones o bajo la direccidn o el control de ese Estado al observar ese
comportamiento» (articulo 8 del proyecto de articulos sobre la responsa-
bilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos elaborado por la
Comisién de Derecho Internacional).

Existen, sin embargo, dos formulas interpretativas de esta norma:
de acuerdo con la primera, solo serian atribuibles a un Estado aquellas
operaciones sobre las que tuviera un control efectivo; de acuerdo con la
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segunda, bastaria con que ese Estado tuviera un control genérico sobre el
grupo que lleva a cabo las operaciones para que estas le fueran atribuidas.

8.5.1.2 El criterio de la equivalencia

El segundo requisito que deben llenar las ciberoperaciones de un
Estado para poder ser desencadenantes de un conflicto armado interna-
cional es el de que sean equivalentes a un uso de fuerza armada contra
otro Estado, aspecto este, que, como se ha visto al tratar del ius ad bellum,
no plantea problemas cuando esas ciberoperaciones tienen efectos fisica-
mente destructivos, surgiendo las dudas cuando, pese a no causar esos
efectos, producen consecuencias altamente lesivas, como, por ejemplo,
sucederia si mediante un ciberataque se interrumpiese el suministro de
servicios esenciales (agua, electricidad).

Puesto que las normas del DIH deben ser siempre interpretadas a la luz
del principio de humanidad que las inspira, parece légico pensar que en
aquellos casos en que, pese a no tener efectos fisicamente destructivos,
sino meramente disruptivos, las ciberoperaciones den lugar a graves con-
secuencias desde el punto de vista humanitario, habra de considerarse
que estamos ante un conflicto armado a fin de que puedan entrar en
juego las normas protectoras del DIH.

8.5.1.3 Los conflictos armados sin cardcter internacional

Por su parte, un conflicto armado no internacional existe cuandoquiera
gue hay una situacion de violencia armada prolongada —de un cierto
grado de intensidad— entre fuerzas gubernamentales y grupos armados
organizados o entre estos Ultimos dentro de un Estado. Los dos requisitos
basicos para que exista un conflicto armado de este tipo —que el actor no
estatal alcance un minimo nivel de organizacidn y que la violencia armada
supere un umbral de cierta intensidad— plantean no pocas dificultades
en su aplicacién a las ciberoperaciones.

En cuanto al criterio de la organizacién, no parece que lo satisfagan los
grupos de hackers activos en el ciberespacio que de forma cooperativa
llevan a cabo ciberoperaciones conjuntas, pues para ello es preciso contar
con una estructura de mando, con una jerarquia y disciplina suficientes
gue permitan llevar a cabo ciberhostilidades de forma sostenida y hacer
cumplir las reglas basicas del DIH, de la que tales grupos carecen.

240 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



8. Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario a las operaciones en el ciberespacio

Por ello resulta mds adecuado considerar que la respuesta a las accio-
nes de dichos grupos debe provenir del aparato policial-judicial estatal,
dada su naturaleza esencialmente criminal. Esta conclusidén podria verse,
sin embargo, cuestionada en los casos en que las ciberoperaciones reali-
zadas por estos grupos virtualmente organizados produjeran niveles de
dano y destruccién equiparables a los que tienen lugar en un conflicto
armado.

Supuesto el nivel de organizacién del grupo armado no estatal, la exis-
tencia de un conflicto armado no internacional desencadenado Unica-
mente mediante ciberoperaciones requiere que estas superen un umbral
de intensidad que vaya mas alla de la violencia propia de los disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de
violencia y otros actos andlogos, que no constituyen conflictos armados
(articulo 1.2 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra). Asi las
cosas, las posibilidades de que se produzca un ciberconflicto armado no
internacional son ciertamente escasas.

Independientemente de que las ciberoperaciones se conduzcan
durante un conflicto armado internacional o no internacional, las reglas
relativas a la conduccion de las hostilidades son similares, por cuanto esta
generalmente reconocido que el Protocolo Adicional | a los Convenios de
Ginebra refleja el derecho internacional consuetudinario aplicable tanto a
uno como a otro tipo de conflictos.

8.5.2 Aplicacién a las ciberoperaciones de las reglas
sobre conduccién de las hostilidades

8.5.2.1 Consideraciones generales

Dado que la mayor parte de las reglas que el Protocolo Adicional |
dedica a la conduccién de las hostilidades estan formuladas en términos
de restricciones a las operaciones que constituyen «ataques», se ha ten-
dido a considerar por algunos que tales reglas son Unicamente aplicables
a aquellas ciberoperaciones que conforme al DIH pueden ser calificadas
de «ataques».

Debe, sin embargo, tenerse en cuenta que las disposiciones del Proto-
colo Adicional | atinentes a los principios de distincidn, proporcionalidad y
precaucion contienen todas ellas apartados en los que se hace referencia
a las operaciones militares en general, por lo que ha de entenderse que
tales reglas no estan exclusivamente dirigidas a regular los ataques, sino
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las hostilidades en general, que incluirian, ademas de los ataques, todas
cuantas otras operaciones se llevan a cabo durante un conflicto armado
con el propdsito de danar al adversario.

8.5.2.2 Las ciberoperaciones que constituyen «ataques»

Aclarado lo anterior, como es cierto que la casi totalidad de las reglas
sobre conduccién de las hostilidades estan referidas a los «ataques», pro-
cede a continuacidon examinar qué ciberoperaciones podrian ser califica-
das con ese término.

El articulo 49.1 del Protocolo Adicional | establece que «se entiende por
ataques los actos de violencia contra el adversario, sean ofensivos o defen-
sivos». Esta generalmente aceptado que la violencia requerida para calificar
el acto como ataque no es la del acto en si mismo, sino la de sus consecuen-
cias. Lanzar una ciberoperacion no implica violencia fisica alguna, pero esta
puede, no obstante, producir resultados de una violencia inusitada.

En el Manual de Tallin el ciberataque se concibe como «una ciberope-
racion ofensiva o defensiva de la que cabe razonablemente esperar que
cause lesiones o muerte a personas o dafios o destruccion a objetos».

Una cuestidn que deja abierta esta definicién es la de si pueden consi-
derarse ataques aquellas ciberoperaciones que, sin dafiar o destruir fisica-
mente un objeto, hacen que este pierda su funcionalidad especifica.

La mayoria de los expertos adoptaron la posicidon de que la pérdida de
funcionalidad equivale al dafio fisico a efectos de considerar como ataque
una ciberoperacién siempre que como consecuencia de esta la ciberin-
fraestructura atacada quede permanentemente inoperativa o precise de
una significativa reparacion.

Por debajo de estos efectos ya se manifiesta el disenso, no ponién-
dose de acuerdo los expertos acerca de la calificacién como ataques de
las ciberoperaciones que hacen que sea preciso reinstalar el sistema ope-
rativo o que borran, corrompen o alteran datos que son esenciales para
gue una infraestructura puede realizar correctamente la funcion para la
qgue fue disefiada. Si hubo, sin embargo, acuerdo en que las operaciones
de denegacidn de servicio de duracion limitada, que causan meras incon-
veniencias o irritacién, no constituyen ataques.

Por otra parte, puesto que el concepto de ataque del DIH no com-
prende el uso de medios de guerra psicoldgica o econdmica, tales como
la diseminacién de propaganda o el establecimiento de un embargo, la
ciberoperaciones equivalentes tampoco seran ataques.
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Ademads, del mismo modo que la interferencia de las comunicaciones
—por ejemplo, mediante el jamming de emisiones de radio o television—
no se considera un ataque conforme al DIH y puede, por tanto, afectar
a comunicaciones civiles, causar esos mismos efectos por medio de una
ciberoperacion determina que esta tampoco sea un ataque.

8.5.3 Las ciberoperaciones y el principio de distincion

Una vez establecido que una ciberoperacién constituye un ataque,
debemos dirigir la atencidn hacia el objetivo de ese ataque.

Es en este punto donde despliega sus efectos uno de los principios
esenciales del DIH, el de distincién, conforme al cual «a fin de garantizar
el respeto y la proteccidn de la poblacidn civil y de los bienes de carac-
ter civil, las partes en conflicto haran distincién en todo momento entre
poblacion civil y combatientes, y entre bienes de cardcter civil y objetivos
militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones Unicamente contra
objetivos militares» (articulo 48 del Protocolo Adicional I).

8.5.3.1 Bienes que son objetivo militar legitimo de un ciberataque
8.5.3.1.1 Definicion de objetivo militar

Como en todo ataque contra bienes, una ciberoperacién dirigida contra
estos deberad limitarse «a aquellos objetos que por su naturaleza, ubicacion,
finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accién militar o cuya des-
truccidn total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias
del caso una ventaja militar definida» (articulo 52.2 del Protocolo Adicional I).

El principal problema que plantea la aplicaciéon de esta regla a las
operaciones en el ciberespacio es que la mayor parte de las ciberinfraes-
tructuras son bienes de doble uso que, segun la opinidon mayoritaria, cons-
tituyen objetivos militares por razén del propdsito militar al que sirven.

Ello implica que la mayor parte de las ciberinfraestructuras —por
ejemplo, un cable submarino que lleva trafico tanto civil como militar, o
una red social utilizada para pasar inteligencia u organizar operaciones
militares— sean objetivos militares susceptibles de ser atacados. Conse-
cuentemente, la proteccién que el DIH dispensa a estos bienes de doble
uso hay que buscarla en los principios de proporcionalidad y precaucién a
gue mas adelante se hara referencia.
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Incluso las ciberinfraestructuras que son puramente civiles y que, por
tanto, estan protegidas frente a ataques directos, pueden verse afectadas
por un ataque contra una ciberinfraestructura utilizada para fines milita-
res, dada la interconexidn que caracteriza al ciberespacio.

Evitar que se produzca esa afectacidn exige que las partes beligerantes
observen estrictamente la prohibicién de usar ciberarmas indiscriminadas
por naturaleza, como un malware que se replica sin control y cuyos efec-
tos dafiinos no se pueden limitar.

8.5.3.1.2 Los limites geogrdficos del conflicto armado

La amplisima lista de objetivos militares en la ciberguerra plantea
también cuestiones en relacion con los limites geograficos del conflicto
armado. Para lanzar ciberoperaciones pueden usarse ciberinfraestructu-
ras situadas en cualquier lugar del mundo, pudiendo involucrar a millones
de ordenadores en muy diversas localizaciones.

Si el conflicto es internacional, las consecuencias de tal situacién pue-
den verse atenuadas por la aplicacion del derecho de la neutralidad.

Sin embargo, en los conflictos armados no internacionales, donde no
son de aplicacion las reglas de la neutralidad, el vivo debate que en gene-
ral se ha suscitado a propdsito de la geografia del conflicto se ve exacer-
bado cuando se conducen ciberhostilidades.

8.5.3.1.3 La naturaleza juridica de los datos

Otra controversia relacionada especificamente con las ciberoperacio-
nes es la relativa a la naturaleza juridica de los datos. Es obvio que cuando
una ciberoperacién destruye, altera o manipula datos de forma que, como
consecuencia de ello, se causan lesiones, muerte, dafios o destruccion,
aquella constituye un ataque, encontrdndose sujeta a la prohibicién de
atacar bienes civiles. Donde radica el desacuerdo es en si los datos civiles
son por si mismos bienes protegidos frente a ataques directos.

La mayoria de los expertos que participaron en la elaboracién del
Manual de Tallin negaron la condicién de objetos a los datos en atencién a
su caracter intangible. En su opinidn, dispensar a los datos civiles el trato
de bienes protegidos imposibilitaria llevar a cabo ciberoperaciones tradi-
cionalmente no prohibidas como, por ejemplo, seria el caso de las opera-
ciones psicoldgicas realizadas por medios cibernéticos.
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Una minoria de expertos sefiald que, sin embargo, no considerar a los
datos como un bien protegido permitiria llevar a cabo operaciones alta-
mente disruptivas como sucederia si, por ejemplo, se destruyeran bases
de datos médicos.

De ahi que, de lege ferenda, Michael Schmitt haya postulado como posible
solucidn a este dilema la de reconocer que los datos sobre los que descansan
funciones civiles esenciales merecen especial proteccidon conforme al DIH.

8.5.3.2 Las personas como objetivos en la ciberguerra
8.5.3.2.1 Introduccidn: el concepto de combatiente

Aunque el objetivo de un ciberataque serd normalmente una ciberin-
fraestructura, cuando lo que se busca con aquel es causar lesiones o la
muerte de individuos estaremos ante un ataque contra estos individuos.
Si son civiles, el ataque directo contra ellos no estara permitido.

Que quienes ostentan la condicién de combatientes en un conflicto
armado internacional pueden ser objetivos de un ciberataque es algo que
no admite duda.

En cuanto a los miembros de grupos armados organizados, los expertos
gue participaron en el Manual de Tallin manifestaron opiniones diversas.

Unos, siguiendo el criterio de la Guia Interpretativa del CICR (2009) sobre
la nocién de participacion directa en las hostilidades, entienden que Unica-
mente pueden lanzarse ciberataques contra aquellos miembros del grupo
que desarrollan una «funcién continua de combate», entre los que se encon-
trarian quienes llevan a cabo ciberoperaciones contra las fuerzas enemigas.

Otros expertos rechazan tal enfoque, y opinan que la mera pertenencia
al grupo, independientemente de la funcién desempefiada, permite tratar
a todos sus miembros como objetivos militares legitimos. No hacerlo asi
supondria, a su juicio, dispensar a algunos miembros del grupo un trato
mas favorable que a quienes con estatuto de combatientes realizan fun-
ciones equivalentes como miembros de las Fuerzas Armadas, que si pue-
den ser legitimamente atacados.

8.5.3.2.2 La participacion directa de personas civiles en las hostilidades

Una tercera categoria de personas que pueden ser atacadas es la
compuesta por aquellos individuos que, sin ser combatientes ni perte-
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necer a un grupo armado organizado, participan directamente en las
hostilidades.

En el contexto ciberespacial esta categoria incluiria a los hackers indi-
viduales que atacan ciberinfraestructuras militares; a multiples hackers
gue, sin actuar colaborativamente, lanzan ciberataques contra unas mis-
mas ciberinfraestructuras, y a aquellas personas que recolectan inteli-
gencia por medios cibernéticos, que identifican vulnerabilidades o que
desarrollan exploits que pasan a una de las partes en el conflicto.

Los participantes directos en las hostilidades pueden ser atacados
durante el tiempo que dura su participacidon y no son tenidos en cuenta
en el calculo de proporcionalidad al que a continuacién nos referiremos.

De acuerdo con la Guia Interpretativa del CICR, la participacion directa
exige la concurrencia de tres condiciones:

1.2 Umbral de dafio: el acto del participante debe tener efectos adver-
sos sobre las operaciones militares o sobre la capacidad militar de una de
las partes en conflicto o causar lesiones, muerte, dafios o destruccién de
personas y bienes protegidos. Una operacidon de denegacion de servicio
dirigida contra la ciberinfraestructura de una de las partes bastaria para
alcanzar este umbral cuando se afectara negativamente a las operaciones
militares de esa parte o a su capacidad militar.

2.2 Causalidad directa: debe haber un vinculo causal directo entre el
acto y el daifo que pueda resultar de ese acto o de la operacidn militar
coordinada de que dicho acto es parte integrante. La guia sefiala que la
causalidad directa exige que el daio causado sea ocasionado por una sola
secuencia causal, lo que dificultaria sobremanera apreciar la concurrencia
de este requisito en los casos de ciberataques, cuyos efectos relevantes
suelen ser normalmente de segundo o tercer grado.

3.2 Nexo beligerante: el propdsito especifico del acto debe ser causar
directamente el umbral exigido de dafio en apoyo de una parte en conflicto
y en perjuicio de la otra. Por ejemplo, la cibercriminalidad facilitada por la
situacién de conflicto, en cuanto pudiera dificultar la labor policial, care-
ceria de este nexo al estar guiada por un propdsito puramente personal.

Por otra parte, a diferencia de lo que sucede con los combatientes y
miembros de grupos armados organizados, quienes de forma individual
participan directamente en las hostilidades solo pueden ser atacados
mientras dura tal participacion, que, segun la Guia Interpretativa del CICR,
debe limitarse a actos hostiles especificos, incluyendo las medidas prepa-
ratorias de su ejecucion, el despliegue al lugar de ejecucidn y el regreso.

A juicio de algunos de los expertos del Manual de Tallin, esta interpre-
tacién resulta excesivamente restrictiva en su aplicacion a las ciberope-
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raciones, que requieren escasa preparacion inmediata, que no precisan
de despliegue alguno y cuya ejecucion es instantanea. De ahi que estos
expertos mantengan que la limitacidn al tiempo que dura la participacion
directa en las hostilidades deba entenderse referida al periodo compren-
dido entre la ciberoperacidn inicial del individuo y el momento en que
decide desistir de seguir llevando a cabo ciberoperaciones.

8.5.3 Los ciberataques y el principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad, formulado en los articulos 51.5y 57.2
del Protocolo Adicional |, veda la posibilidad de llevar a cabo ciberataques
«cuando sea de prever que causaran incidentalmente muertos y heridos
entre la poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil, o ambas cosas,
que serian excesivos en relacidon con la ventaja militar concreta y directa
prevista».

Como ya se ha adelantado, el caracter esencialmente dual de la mayor
parte de las ciberinfraestructuras determina que este principio del DIH
cobre una especial importancia a la hora de proteger a personas y bienes
civiles frente a los efectos de los ciberataques.

La regla de la proporcionalidad requiere que Unicamente se tengan en
cuenta los daios fisicos que se prevea va a causar el ataque, por lo que la
mera inconveniencia o irritacién asociados a gran parte de las ciberopera-
ciones no han de ser sopesados en el cdlculo de proporcionalidad.

Asi, si como efecto incidental de un ataque de denegacién de servicio
contra una ciberinfraestructura militar se interfiere en servicios civiles de
correo electrdnico, esta interferencia no ha de ser considerada a la hora
de valorar si el dafio incidental causado es excesivo con respecto a la ven-
taja militar que se prevé obtener con el ataque.

Hay que recordar, no obstante, que, segln se ha visto al tratar sobre las
ciberoperaciones que tienen la naturaleza de ataques conforme al DIH, la
pérdida de funcionalidad se considera como dafio, por lo que, cuando se
causa esta en una ciberinfraestructura civil, la privacion de funcionalidad
también deberd estimarse como dafio a efectos de la regla de proporcio-
nalidad.

Los daios incidentales a tomar en consideracion no se limitan a los
gue directamente resulten del ataque, sino también los producidos indi-
rectamente. Asi, no es solo el dafio causado en personas u objetos civiles
como efecto directo de un ciberataque lo que ha de ser tenido en cuenta,
sino también cualquier otro dafio que indirectamente pudiera producirse
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en personas u objetos que se vieran afectadas como consecuencia de
aquel ataque.

Un ejemplo utilizado por Michael Schmitt es la interferencia con un
sistema de comunicaciones dual en una drea metropolitana que resultase
en la interrupcidn del funcionamiento de los servicios de emergencia; en
la medida en que es previsible que tal interrupcién va a afectar al trata-
miento de personas heridas, el daifio probable derivado de tal situacién
serd un factor a tener en cuenta en la valoracién del dafio incidental.

8.5.4 Los ciberataques y el principio de precaucion

El DIH requiere que se adopten precauciones tanto en el ataque como
contra los efectos de los ataques.

8.5.4.1 Precauciones en el ataque

El requerimiento de tomar precauciones en el ataque tiene especial
repercusion tanto en lo que se refiere a los ciberataques en si mismos
como al uso de medios cibernéticos durante un ataque cinético.

Por ejemplo, pueden usarse estos medios para determinar la natu-
raleza de un objetivo, sea este cibernético o cinético, antes de tomar la
decision de atacarlo; pueden también utilizarse esos medios para realizar
la estimacién del dafio colateral probable; o puede, en fin, hacerse uso
de esos mismos medios para valorar si es preciso lanzar un nuevo ataque
contra el objetivo.

Por otra parte, los ciberataques pueden ser menos lesivos o destructi-
vos que sus equivalentes cinéticos, como ejemplifica el caso de un cibera-
taque contra un sistema de defensa aérea, que lo deja inoperativo, frente
a un ataque cinético contra los radares y los silos de misiles tierra-aire. De
hecho, la disponibilidad de cibercapacidades amplia la lista de objetivos,
el ataque sobre los cuales puede permitir obtener los efectos deseados
con un menor daio colateral.

El deber de adoptar precauciones en el ataque exige dar aviso con la
debida antelacidn y por medios eficaces de cualquier ataque que pueda
afectar a la poblacién civil, salvo que las circunstancias lo impidan.

Para cumplir con este requerimiento podria tanto darse avisos por
medios cibernéticos de un ataque cinético como avisos por cualquier
medio de un ciberataque que generara peligro para la poblacién en gene-
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ral. Debe resaltarse que este requerimiento estd sujeto a una condicién
de factibilidad —si las circunstancias no lo impiden—, por lo que si, por
ejemplo, dar los avisos supusiera alertar al enemigo de forma que le per-
mitiera defenderse efectivamente del ataque, no habria obligacién de dar
aquellos.

8.5.4.2 Precauciones contra los efectos de los ataques

Finalmente, el deber, también sujeto a condiciones de factibilidad, de
adoptar precauciones contra los efectos de los ataques exige alejar de la
proximidad de objetivos militares a la poblacion civil, las personas civiles y
los bienes de caracter civil; evitar situar objetivos militares en el interior o
en las proximidades de zonas densamente pobladas, y, en general, tomar
las demas precauciones necesarias para proteger contra los peligros resul-
tantes de operaciones militares a la poblacidn civil, las personas civiles y
los bienes de caracter civil.

Aunque tales formulaciones se realizaron en su momento teniendo
en mente una segregacion fisica, no virtual, su aplicacién al ciberespacio
exigiria que los beligerantes hicieran todo lo posible para separar las cibe-
rinfraestructuras civiles de las militares.

En la practica, sin embargo, unas y otras ciberinfraestructuras estan
en tan gran medida interconectadas, que la tarea de segregarlas deviene
dificilmente factible.

Tal vez, todo lo mas que cabria exigir es que se adoptasen las precau-
ciones precisas para asegurar que las ciberinfraestructuras criticas sean
protegidas en la medida de lo posible de los efectos de los ciberataques,
por ejemplo, almacenando de forma segura los datos esenciales, reali-
zando un back up efectivo o, en fin, garantizando una permanente asis-
tencia técnica que permita reparar las redes o, en su caso, redirigirlas a
otros sistemas alternativos a fin de que aquellas continien manteniendo
su funcionalidad.
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9 CAPITULO NOVENO.
EL BLOQUEO Y EL DERECHO DE CAPTURA O PRESA AEREA

9.1 EL BLOQUEO AEREO
9.1.1 Concepto de bloqueo

El bloqueo es un método de hostilizar consistente en la prohibicion efec-
tiva de un beligerante dirigida a impedir que buques o aeronaves de cual-
quier Estado, enemigo o neutral, puedan acceder a los puertos, aeropuertos
o costas pertenecientes, ocupados o bajo el control de un Estado enemigo.

El objeto del bloqueo es negar al enemigo el uso de buques o aerona-
ves enemigos o neutrales para transportar personal y mercancias hacia o
desde territorio enemigo.

Para el manual de Harvard (Derecho internacional aplicable en la gue-
rra aérea y de misiles), un bloqueo aéreo es una operacidn beligerante
para evitar que los aviones entren o salgan de campos aéreos concretos o
areas costeras que pertenezcan al enemigo, o que se encuentren ocupa-
das o bajo su control.

Un blogueo no debe impedir el acceso al espacio aéreo de las aerona-
ves de los Estados neutrales.

9.1.2 Distincién con otras figuras

El bloqueo es un método de hostilizar propio de la guerra aérea y pre-
supone la situacién de conflicto armado.
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Por tanto, debe distinguirse del lamado «bloqueo pacifico» como acto
de fuerza realizado en una situacion de crisis (que no tenga el caracter de
conflicto armado), que puede ser calificado como acto de agresion con-
forme a la Resolucidn 3314/1974, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y constitutivo de un crimen de agresion conforme al articulo 8 bis
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

También es distinto del bloqueo previsto en el articulo 42 de la Carta
de las Naciones Unidas como medida legitima que supone el uso de la
fuerza armada, que puede ser autorizado por el Consejo de Seguridad
para restablecer la paz y la seguridad internacionales.

No constituyen bloqueo otras medidas como el embargo, interdiccidon
o interceptacién, que pueden ser acordadas por el Consejo de Seguridad
segun el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas.

9.1.3 Requisitos

El bloqueo debera declararse y notificarse por una de las partes en con-
flicto a todos los beligerantes y Estados neutrales. La declaracidn incluird
la fecha de iniciacidn, su duracion, la localizacién y extension del bloqueo,
asi como el plazo en el cual las aeronaves de Estados neutrales podran
abandonar el drea bloqueada.

Siempre que sea posible, la parte que realiza el bloqueo deberd emitir
un aviso a los aviadores (NOTAM) para proporcionarles informacion sobre
las operaciones militares peligrosas para las personas civiles u otras aero-
naves protegidas, en particular sobre el establecimiento del bloqueo. En
la NOTAM se debe incluir la informacion siguiente:

a) Frecuencias en las cuales las aeronaves deben estar escuchando

continuamente.

b) Operaciones continuas de radares meteoroldgicos civiles y claves y
cddigos de identificacion.

c¢) Restricciones de altitud, direccién y velocidad.

d) Procedimientos de respuesta al contacto de las fuerzas militares
por radio y para establecer comunicacion bidireccional.

e) Posibles acciones de las fuerzas militares si no se cumple con la
NOTAM vy perciben que las aeronaves civiles u otros aviones prote-
gidos estan en peligro.

Deberd declararse y notificarse a todos los Estados el cese, el levanta-
miento temporal, el reestablecimiento, la extensidon u otra modificacién
del bloqueo aéreo. Siempre que sea posible, se deberd emitir un aviso a
los aviadores (NOTAM) sobre cualquiera de estos cambios.
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9.1.4 Efectividad

El bloqueo ha de ser efectivo y mantenido usando una combinacién
de medios licitos de guerra, teniendo en cuenta que esta combinacién no
produzca el resultado de actos incompatibles con el derecho internacional
humanitario.

La exigencia de que un bloqueo sea efectivo es cuestion de que se
aplique de hecho.

La fuerza encargada de mantener un bloqueo aéreo debera situarse a
la distancia que determinen las exigencias militares. Si un bloqueo aéreo
se lleva a cabo exclusivamente por aeronaves militares, la condicion de
efectividad requiere un grado suficiente de superioridad aérea.

No afecta al requisito de efectividad la ausencia temporal de la fuerza
de bloqueo, siempre que se deba a condiciones meteoroldgicas adversas
o0 a alguna otra razdn justificada, como la persecucién en caliente.

Cuando sea necesario, se debera permitir la entrada al drea de blo-
gueo a las aeronaves que se encuentren en una evidente situacién de
peligro o emergencia.

Un bloqueo debe aplicarse imparcialmente a los buques o aeronaves
de todos los Estados.

Para que un bloqueo aéreo se pueda considerar efectivo, se requiere
gue las aeronaves civiles que se estime que estan incumpliendo, o inten-
tando incumplir un bloqueo, sean forzadas a aterrizar, sean inspecciona-
das, capturadas o desviadas.

Si las aeronaves civiles se resisten a la interceptacién y a la orden de
aterrizar, se arriesgan a ser atacadas tras previo aviso, sin perjuicio de la
aplicacion de las normas establecidas sobre proteccidn de tipos especifi-
cos de aeronaves.

9.1.5 Limitaciones

Estd prohibido declarar o establecer un bloqueo si tiene como Unica
finalidad hacer padecer hambre a la poblacion civil o privarla de otros
bienes indispensables para su supervivencia.

Se extiende esta prohibicidn a los casos en los que el dafio causado o
previsible a la poblacidn civil sea excesivo en relacién con la ventaja mili-
tar concreta y directa que se espera del bloqueo.

Si la poblacién civil del territorio bloqueado estd insuficientemente
abastecida de alimentos u otros bienes indispensables para su super-
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vivencia, la parte bloqueadora deberd permitir el libre paso de viveres
y otros suministros esenciales. Se podra establecer un corredor aéreo
humanitario, sujeto a las condiciones siguientes:

a) La parte bloqueadora podra fijar las condiciones técnicas, incluido
el registro, bajo las cuales se permitira el paso, pero no podra dene-
garlo arbitrariamente.

b) Se podra condicionar que la distribucién de esa asistencia se haga
bajo la supervision local de una potencia protectora o de una orga-
nizacién humanitaria que ofrezca garantias de imparcialidad, como
el Comité Internacional de la Cruz Roja.

El beligerante que imponga un bloqueo debera permitir el paso de
suministros médicos para la poblaciéon civil y para los miembros de las
fuerzas armadas heridos o enfermos, sin perjuicio del derecho a fijar las
condiciones técnicas, incluido el registro, bajo las cuales se permitira
dicho paso, que no podra ser denegado arbitrariamente.

9.1.6 Violacién del bloqueo y sanciones

La violacién de un blogueo aéreo consiste en el transito de una aero-
nave por la zona bloqueada sin autorizacidon especial o salvoconducto
para su entrada o salida por parte del Estado que impuso el bloqueo.

Podran ser capturadas las aeronaves comerciales de las que se tengan
motivos razonables que violan un bloqueo, conforme a las normas sobre
el ejercicio del derecho de captura o presa aéreo, establecidas en este
manual.

9.2 EL DERECHO DE CAPTURA O PRESA AEREA
9.2.1 Concepto y fundamento del derecho de captura

La razdn de ser de esta institucién es que, a diferencia de lo que ha
venido a ser norma en la guerra terrestre —en la que la inviolabilidad de
la propiedad privada es reconocida e indiscutida—, en la guerra maritima
y aérea se sigue considerando licita la costumbre de apropiarse de los
bienes ajenos, como medio de vencer la resistencia del enemigo, ya que
dificulta o impide sus comunicaciones y comercio.

El derecho de captura es el que ejerce un beligerante sobre las aeronaves
enemigas y bienes a bordo, asi como sobre las aeronaves civiles neutrales,
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con miras a considerarlas botin de guerra (aeronaves militares, auxiliares,
de aduanas o publicas) u obtener la declaracion de buena presa, que es la
manifestacion de la adquisicion de su propiedad por el beligerante captor.

9.2.2 La normativa aplicable

No existe ninguna norma convencional en vigor, pues las Reglas de la
guerra aérea, redactadas por la comisidon de juristas encargada de estudiar
y de presentar el correspondiente informe sobre la revision de la guerra
aérea de 1923 (La Haya, diciembre de 1922 - febrero de 1923) no obtuvo
la aprobacién ni la ratificacién de ninguno de los Estados representados,
por lo que no llegd a entrar en vigor. En su capitulo VIl regula la visita,
captura y confiscacion de las aeronaves privadas enemigas o neutrales y
de las mercancias a bordo.

Puede consultarse el Manual de San Remo de junio de 1994, sobre el
derecho internacional aplicable a los conflictos armados en el mar. En su
parte V, y bajo la rdbrica «Medidas que no constituyen ataque: intercepta-
cidn, visita, registro, desviacion y captura», regula el ejercicio del derecho
de captura tanto sobre naves mercantes como sobre aeronaves civiles. Uni-
camente tiene valor doctrinal y no es obligatorio para los Estados, pero con-
tiene una adecuada aportacion de la costumbre internacional en la guerra
maritima y aérea (practica de los Estados) y la actualizacién de sus normas

El HPCR Manual, Manual on International Law Applicable to Air and
Missile Warfare (Manual de derecho internacional aplicable a la guerra
aérea y de misiles) fue publicado en Berna el 15 de mayo de 2009, dentro
del Programa de Politica Humanitaria e Investigacion de Conflictos de la
Universidad de Harvard (HPCR). Dada la ausencia de normas particulares
gue regulen especificamente los conflictos armados en el aire, de forma
general, el manual resulta de extraordinaria importancia y utilidad para
los miembros del Ejército del Aire y para los asesores juridicos, en especial
por lo que se refiere a la proteccion de las personas civiles.

Consta de 174 reglas y dedica la seccion U al «Contrabando, intercep-
tacién, inspeccién y captura».

9.2.3 El botin de guerra

Constituyen botin de guerra las aeronaves militares enemigas o auxi-
liares, las aeronaves de aduanas o publicas, por lo que el procedimiento
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de presa no se aplica a tales aeronaves enemigas, cuya propiedad se
adquiere inmediata y automdticamente por el Estado que las captura.

Las aeronaves militares enemigas que resulten inutilizadas o que sufran
problemas técnicos que les obliguen a aterrizar en territorio adverso
podran ser capturadas, destruidas o utilizadas para el uso del Estado que
las ha capturado.

A los efectos de captura, una aeronave militar que no muestre ninguna
distincion visible de su condicidn sera considerada como aeronave enemiga.

Las tripulaciones de los aviones militares capturados tienen la condi-
cion de prisioneros de guerra.

9.2.4 El ejercicio del derecho de captura sobre las
aeronaves civiles enemigas y bienes a bordo

El ejercicio del derecho de captura se compone de dos fases, a saber,
el procedimiento de captura o fase factica, puesto que la presa necesita
ser hecha, y el procedimiento del juicio de la presa o fase juridica, puesto
gue la presa necesita ser juzgada o declarada como tal para que tenga
validez —buena presa—.

Las aeronaves civiles enemigas podrdn ser capturadas como presa en
tierra (cuando vuelen fuera de una zona aérea neutral) o ser intercepta-
das y forzadas a aterrizar en un campo de aviacidn que se encuentre en
territorio beligerante, siempre que sea accesible y adecuado para el tipo
de aeronave de que se trate.

El hecho de que una aeronave civil lleve las marcas o sefiales que la
identifiqguen como enemigo es una prueba concluyente de su naturaleza
enemiga, que también podra ser acreditada a través del registro, propie-
dad, documentos u otros criterios apropiados.

En principio, la aeronave capturada no puede ser destruida. Ahora
bien, como medida excepcional, las aeronaves enemigas capturadas y los
bienes a bordo podran ser destruidos cuando las circunstancias militares
impidan poder apropiarse del avion como presa, siempre que, antes de
la destruccion, se ponga a salvo a todas las personas a bordo (pasajeros y
tripulacidén), asi como la documentacién de la aeronave.

El incumplimiento de estas prescripciones implica la eventual comi-
sién de un crimen de guerra; segln el articulo 611.2.2 del Cddigo Penal,
modificado por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, se castiga con
pena de prision de diez a quince afios, sin perjuicio de la pena que corres-
ponda por los resultados producidos, al que «con ocasion de un conflicto
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armado: [...] 2.2 Destruya o dafie, violando las normas de derecho interna-
cional aplicables en los conflictos armados, buque o aeronave no militares
de una parte adversa o neutral, innecesariamente y sin dar tiempo o sin
adoptar las medidas necesarias para proveer a la seguridad de las perso-
nasy a la conservacion de la documentacién de a bordo».

Por otra parte, el articulo 613.1 h) de dicho cuerpo legal castiga con la
pena de prisién de cuatro a seis afios al que «con ocasién de un conflicto
armado, realice u ordene realizar alguna de las siguientes acciones: [...]
h) [...] destruya buque o aeronave no militares, y su carga, de una parte
adversa o neutral [...] con infraccidn de las normas internacionales aplica-
bles a los conflictos armados en la mar».

Para aclarar la cuestiéon, hemos de seialar que esta fase factica o de
captura del buque tiene, a su vez, dos subfases: el derecho de visita y el
resultado de la investigacion.

9.2.5 El derecho de visita

La interceptacidon de la aeronave sospechosa eventualmente capturable
se ordenard por quien se disponga a ejercer el derecho de captura por medio
de las sefiales fonicas, épticas, radiotelegraficas, que sean mas convenientes.

La visita propiamente dicha consiste en la subida a bordo de la aero-
nave en tierra de una tripulacidn del captor, la cual tendrd derecho a obte-
ner del mando de la aeronave las informaciones que juzgue oportunas. Si
no se observa nada sospechoso, la aeronave serd dejada en libertad, y si
se detecta algo irregular, se pasa a la tercera operacioén.

La pesquisa, investigacidn o encuesta, que supone un examen a fondo
de toda la documentacién existente a bordo, concerniente a la nacionali-
dad de la aeronave y su propietario, a su misidn, a su destino y a la indole
y propiedad de los bienes a bordo, el examen de la tripulacidn, del carga-
mento y de todo lo que se estime pertinente.

La carencia de documentos, su alteracién o su falsificacién son motivos
vdlidos para decidir la captura.

9.2.6 Investigacion o encuesta
La segunda subfase es el resultado de la investigacidon o encuesta, que

puede ser bien dejar a la aeronave en libertad, cuando se estima que no
hay motivo para la captura —porque se trata de una aeronave verdadera-
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mente neutral o exceptuada que no infringe las reglas de la neutralidad—,
o bien declarar la captura, cuando hay motivos para ello —con la conse-
cuencia de acordar la detencidn por el beligerante captor.

9.2.7 Incidencias

Como consecuencia del ejercicio de este derecho de captura, pueden surgir
diversas incidencias que afectan a la aeronave cuya captura se ha declarado.

9.2.7.1 Resistencia

— Resistencia de la aeronave a las 6rdenes del captor. Esta actitud implica
la confiscacion de la aeronave y el trato de las mercancias que transporte
como las que estan a bordo de una aeronave enemiga. Aqui se incluye:

— La negativa del mando de la aeronave a prestar cooperacion, negan-
dose a facilitar los medios para que la visita se realice normalmente es
motivo mas que suficiente para que la captura quede justificada y sea
provisionalmente sancionada como buena presa.

— La tentativa de huida. En caso de que la aeronave a la que se ha
ordenado aterrizar no solo no obedezca, sino que, ademas, se disponga a
huir, la captura queda justificada.

— Laresistencia armada a la visita. La resistencia por la fuerza al ejerci-
cio del derecho de captura implica la confiscacién de la aeronave y el trato
de sus mercancias como el que recibirian las de una aeronave enemiga.

9.2.7.2 Pérdida de la presa

Si una aeronave capturada se pierde por accidentes o riesgos imprevisi-
bles no hay obligacion de indemnizar si se prueba que tales peligros le hubie-
ren afectado igualmente de no haber sido capturado y cambiada su derrota.
9.2.8 Las condiciones para el ejercicio del derecho de captura

Se refieren las mismas a la determinacion de quién sea el titular del

derecho de captura, el tiempo en que puede ejercerse tal derecho, el
lugar donde se puede ejercer y el objeto sobre el que puede ejercerse.
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9.2.8.1 Titular del derecho de captura

En cuanto al titular o sujeto activo directo del derecho de captura,
ostenta la titularidad la aviacidn militar del Estado beligerante.

9.2.8.2 Tiempo

En cuanto al tiempo durante el que puede ejercitarse el derecho de
captura, en términos generales coincidira con el comienzo y el fin de las
hostilidades.

Respecto al comienzo, su puesta en practica comenzard con la
declaracidn oficial de guerra o, a falta de esta, con la ruptura de hos-
tilidades.

Sin embargo, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Conven-
cion VI de La Haya de 18 de octubre de 1907, relativa al régimen de
los buques mercantes enemigos al empezar las hostilidades. En efecto,
cualquiera que sea el momento inicial adoptado, se les proporciona la
oportunidad de que puedan abandonar, indemnes, tales aguas, lo que
se logra mediante el sistema del indulto, dias de gracia o plazo de favor,
por el que, antes de iniciar el ejercicio efectivo del derecho de captura
el Estado beligerante puede concederles un plazo de duracién variable
para que abandonen sus aguas en el momento de romperse las hostili-
dades.

En cualquier caso, estas reglas resultaran aplicables a las aero-
naves civiles enemigas del mismo modo que lo sean a los buques
mercantes.

Respecto al fin o extincidn de tal derecho, la prohibicidn de ejercitarlo
debe coincidir con la finalizacién del conflicto.

9.2.8.3 Lugar

En cuanto al lugar donde se puede ejercer el derecho de captura, este
se ejercita en toda la regidn de guerra, con exclusién del espacio aéreo
neutral, pero no el espacio aéreo sobre su zona contigua o su zona eco-
ndémica exclusiva.

Tampoco se puede ejercer en los espacios neutralizados por acuerdo
internacional, donde no pueden ejercerse actos de hostilidad, y, por ende,
el derecho de captura.
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9.2.8.4 Objeto

En cuanto al objeto sobre el que puede recaer el derecho de captura,
su determinacién nos lleva a especificar o concretar lo que puede ser sus-
ceptible de captura.

El principio general es que el derecho de captura en sentido estricto
se ejerce solamente sobre aeronaves civiles enemigas, pero puede exten-
derse a las aeronaves civiles neutrales, en los supuestos que se indican en
el apartado correspondiente de este capitulo.

En todo caso, quedan excluidas o excepcionadas de la captura determi-
nadas clases de aeronaves civiles, entre los que figuran:

— Las aeronaves encargadas de llevar misiones religiosas, cientificas o

filantrépicas.

— Las aeronaves sanitarias.

— Las aeronaves provistas de un salvoconducto o licencia. Se trata,
generalmente, de aeronaves fletadas por el CICR, Naciones Unidas u
otras organizaciones o Estados que realizan una misién humanitaria.

— Las aeronaves empleadas en el transporte de bienes culturales bajo
proteccidn especial.

— Las aeronaves concebidas o adaptadas para combatir exclusiva-
mente las contaminaciones accidentales del medio ambiente,
cuando realicen efectivamente tales actividades.

No obstante lo expuesto, solo gozan de inmunidad las aeronaves enu-
meradas si: a) se emplean de manera inocua en su actividad habitual, b)
no cometen actos perjudiciales para el enemigo, c) se someten inmediata-
mente a identificacidn e inspeccién cuando son requeridas y d) no obstacu-
lizan intencionadamente los movimientos de los combatientes y obedecen
las 6rdenes de detenerse o de desviarse de su ruta cuando son requeridas.

9.2.8.5 Las mercancias enemigas

También son objeto del derecho de captura las mercancias enemigas
a bordo.

El principio general es que el derecho de captura en sentido estricto
se ejerce solamente sobre todas las mercancias enemigas encontradas a
bordo de aeronaves civiles enemigas.

Los elementos a tener en cuenta, en relacién con las mercancias, son:
gue se trate de una mercancia, que esta sea enemiga y que esté a bordo
de una aeronave civil enemiga.
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El derecho de presa se extiende a todas las mercancias, sean publicas
o privadas, que se encuentren a bordo de la aeronave civil enemiga cap-
turada.

Ha de tratarse de mercancias enemigas. A tal efecto, se presume que
es mercancia enemiga aquella cuyo propietario sea enemigo, y a falta de
prueba en contrario se presume que son enemigas las mercancias encon-
tradas a bordo de una aeronave civil enemiga.

Como excepciones al derecho de confiscacién del captor sobre las mer-
cancias enemigas aparecen la de la correspondencia postal privada de los
neutrales o de los beligerantes, hallada a bordo de una aeronave enemiga
o neutral, que es inviolable y la de los efectos personales del mando y de
la tripulacién de la aeronave apresada, incluido el dinero, excepto cuando
constituyan contrabando de guerra.

9.2.9 Aeronaves civiles neutrales
9.2.9.1 Motivos vdlidos de captura

Las aeronaves civiles neutrales podran ser objeto de captura fuera del
espacio aéreo neutral si se determina, como resultado de una inspeccién
o por otros medios, que concurre alguno de los siguientes motivos:

1.2 Transportan contrabando de guerra.

2.2 Realizan un vuelo especifico cuyo objeto es transportar como
pasajeros a miembros de las Fuerzas Armadas enemigas.

3.2 Operan directamente bajo control, drdenes, estatuto o como
empleados del enemigo.

4.2 Aportan documentos falsos o irregulares, carecen de los documentos
imprescindibles o destruyen, modifican u ocultan los documentos necesarios.

5.2 Infringen las normas establecidas por una parte en conflicto en el
area proxima a las operaciones militares.

6.2 Violan un bloqueo aéreo.

Los bienes o mercancias a bordo de una aeronave civil neutral podran
ser capturados si constituyen contrabando de guerra o sila aeronave toma
parte en actividades que la convierten en un objetivo militar.

9.2.9.2 El concepto de contrabando de guerra

Respecto al contrabando de guerra, este puede ser de dos clases, a
saber, absoluto —se refiere a materiales Utiles exclusivamente para la
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guerra, como armas y municiones, y es confiscable desde el momento
en que estd destinado a territorio enemigo— y relativo o condicional
—se refiere a materiales utiles tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra, conocidos como cosas de doble empleo, y solo es confiscable
cuando esta destinado a las fuerzas militares o la Administracion ene-
migas.

La determinacién de que sea contrabando de guerra es competencia
exclusiva de los beligerantes, que han reivindicado siempre el derecho a
fijar unilateralmente, con arreglo a las circunstancias, la lista de articulos
de contrabando.

9.2.9.3 Interceptacion de aeronaves civiles neutrales

Las partes en conflicto podran interceptar aeronaves civiles neutrales
fuera del espacio aéreo neutral, siempre que se respete la seguridad de
la aviacidn civil.

Una vez realizada la interceptacion, si existen motivos suficientes para
sospechar que existen motivos vdlidos de captura, se puede ordenar la
inspeccion de la aeronave en un aeropuerto accesible y adecuado para el
tipo de aeronave interceptada, situado en territorio beligerante.

Como alternativa al ejercicio del derecho de capturay presa, una aero-
nave civil neutral puede consentir ser desviada de su destino original.

Para evitar la necesidad de la interceptacién, las partes en conflicto
pueden acordar medidas razonables para la inspeccion de la carga de las
aeronaves civiles neutrales y certificar que dicha aeronave no transporta
contrabando de guerra.

El hecho de que una aeronave civil neutral se haya sometido a las indi-
cadas medidas de supervisidén, como la inspeccién de la carga y la expe-
dicién de certificados de que no transportan contrabando de guerra por
parte de una de las partes beligerantes no compromete la neutralidad en
relacién con la parte contraria.

9.2.10 Garantias y proteccion de las aeronaves
Siempre que se capture una aeronave civil, sea enemiga o neutral,
debera ser garantizada la seguridad de los pasajeros y la tripulacién a

bordo y preservados los documentos relacionados con la aeronave cap-
turada.
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Si el comandante de una aeronave militar sospecha que una aeronave
civil, a pesar de llevar los distintivos de una aeronave neutral, es una aero-
nave enemiga estara autorizado a interceptarla y, en su caso, a desviarla
para ser inspeccionada.

Cuando, a la vista de la inspeccidn, se determine que la aeronave civil
no es enemiga se debera permitir que continute su vuelo sin demora.

9.2.11 La presa aérea

El objetivo final del derecho de captura es la presa aérea. En sentido
juridico, designa aquella apropiacién dirigida a obtener la propiedad no
solo de hecho, sino de derecho, y para lograr tal presa en su sentido téc-
nico-juridico habrd de someterse la misma a una jurisdiccion de presas
gue determinard, con arreglo a derecho, si la presa es valida y si su pro-
piedad pasa definitivamente al captor.

9.2.11.1 Régimen de las personas a bordo de las aeronaves capturadas

Por lo que ataie al régimen de las tripulaciones de las aeronaves apre-
sadas, la regla general es que las personas a bordo de naves y aeronaves
gue caigan en poder de un beligerante o de un neutral deben ser respeta-
dasy protegidas. Hasta la ulterior determinacién de su estatuto, quedaran
sometidas a la jurisdiccién del Estado en cuyo poder se hallen.

En relacion con este extremo, hay que distinguir tres supuestos:

1.2 Si la aeronave capturada es militar enemiga o auxiliar, todos los
miembros de su dotacidn, sin distingo alguno, son considerados comba-
tientes y al ser capturados adquieren la condicidn de prisioneros de gue-
rra.

Si la aeronave capturada es una aeronave civil enemiga, se establece
un doble régimen respecto a sus tripulantes.

2.2 Asi, los que pertenezcan a un Estado neutral no podrdn ser hechos
prisioneros de guerra, pero el mando y los oficiales habran de prometer,
por escrito, no prestar servicio en una aeronave enemiga durante el resto
de la guerra.

3.2 Por su parte, los subditos del Estado enemigo, mando, oficiales y
tripulantes podrdn eludir ser hechos prisioneros de guerra si se compro-
meten, igualmente por escrito, a no prestar, mientras duren las hostilida-
des, ningln servicio relacionado con las operaciones de guerra, debiendo

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 263



9. El bloqueo y el derecho de captura o presa aérea

el beligerante captor notificar sus nombres al otro beligerante, a fin de
gue este no los emplee ulteriormente en aquellas operaciones.

En lo concerniente al régimen de los pasajeros de las aeronaves captu-
radas deben quedar en libertad, a menos que pertenezcan a las Fuerzas
Armadas del enemigo o vayan a incorporarse a ellas, en cuyo caso deben
ser hechos prisioneros de guerra.

9.2.11.2 El juicio de la presa

Esta fase juridica resulta ineludible por el principio consuetudinario
comunmente admitido de que «toda presa debe ser juzgada», y viene
consagrada por una practica secular en todos los reglamentos, convenios
y ordenanzas del derecho de la guerra, implicando que, aunque el captor
considere de antemano que la captura fue bien hecha, no es a él a quien
corresponde determinar la legalidad de sus actos y la validez de su cap-
tura.

Este juicio de la presa requiere de la existencia tanto de una jurisdic-
cidén que tenga competencia para enjuiciar la correccion de la fase factica
de la captura como de una normativa procesal aplicable.

Actualmente, y desde 1967, Espafia carece de jurisdiccion de presas.

El fallo que emita el tribunal de presas correspondiente determinara si
la presa ha sido hecha regularmente —buena presa—, caso en que declara
la propiedad del captor, es decir, del Estado beligerante captor que ha
acudido como demandado al tribunal; la sentencia se ejecuta mediante la
venta de la aeronave y las mercancias en publica subasta, o, si ya fueron
vendidas por cualquier razén, mediante la atribucidn definitiva del precio.

Si se determina que la presa ha sido hecha irregularmente y no hay
captura valida, hay que dejar en libertad a la aeronave y no ha habido
presa, procediendo la oportuna indemnizacién al propietario de la aero-
nave y de la mercancia por el daifio emergente y el lucro cesante.
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10 CAPITULO DECIMO.
EL MEDIO SANITARIO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS.
GUERRA AEREA

10.1 INTRODUCCION. NECESIDAD DE
PROTECCION. LA SITUACION ACTUAL

En el siglo xviiI, con la Revolucidn francesa, se inician las guerras de
levas, con ejércitos muy numerosos que, después de los combates, se tra-
ducian en una elevada proporcién de heridos y victimas mortales, con una
sanidad militar que disponia de medios muy precarios, desbordandose en
breve espacio de tiempo.

Ademds, la medicina de la época era notoriamente deficiente, las
enfermedades generales, y sobre todo las infecciosas, célera y tifus exan-
tematico, entre otras, junto a la sobre infeccidn de las heridas, causaban
mas victimas que el combate (lIsaac Asimov, al relatar la muerte del pre-
sidente Harrison, noveno presidente de los Estados Unidos, en 1841, de
una neumonia sobrevenida en su toma de posesion, dice que «podria
haber sobrevivido a ella, pero no a la accién concertada de una cantidad
de médicos»).

Henry Dunant, que vive en Solferino, en 1859 ve como los heridos y
enfermos mueren por falta de una minima atencidn (proporcionar agua),
sabe transmitir su preocupacion y cuatro afios mas tarde surge Cruz Roja
con la idea de complementar a la sanidad militar en campafia.

El siglo xx fue el siglo mds sangriento de la historia. En la Primera Guerra
Mundial se aplicaron las normas en vigor con normalidad. Los siguientes

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 267



10. El medio sanitario en los conflictos armados. Guerra aérea

documentos, Convenios de 1929 y Protocolo de Armas tdxicas, quimicas y
bacterioldgicas de 1925, se vieron ineficaces ante el acontecimiento mas
grave de la historia, la Segunda Guerra Mundial, al menos en el frente
oriental europeo y en la guerra del Pacifico, donde no se aplicaron o se
hizo de forma parcial, por razones ideoldgicas, étnicas o de costumbres.

Los conflictos hoy han cambiado. Operaciones selectivas, con pocos
efectivos. La rapidez y la sorpresa son fundamentales. ¢Podrian «estor-
bar» los heridos y prisioneros? Inquietante pregunta. Son asimétricos, no
hay linea de frente definida; no se respeta a la poblacién civil, se combate
junto a ella, por lo que, en la practica, resulta imposible discernir quién es
0 no combatiente; no se respetan lugares de culto, escuelas, depdsitos de
sustancias peligrosas y, obviamente, medios sanitarios. Y tan es asi que,
en los ultimos ocho afios se han producido mas de 1.500 atentados contra
ellos, sobre todo en territorios de Estados fallidos, con graves resultados:
asesinatos, secuestros, mutilaciones, humillaciones hacia heridos, enfer-
mos y personal sanitario.

¢El mafiana?, dificil predecirlo, pero se presenta muy complicado para
la nunca facil aplicacién de las normas de derecho internacional humani-
tario que cada vez han de afrontar nuevos desafios; como el de la guerra
hibrida, un diabdlico planteamiento, creacion del KGB en la sexta década
del siglo XX y desarrollada en el siglo actual. No distingue situacién de
guerra ni de paz. Se trata de desestabilizar un Estado para influir en sus
decisiones, provocando la divisiéon de la sociedad mediante la manipula-
cion y la creacién de tensiones sociales y politicas, realizando actos sub-
versivos y de caracter terrorista, sin asumir ninguna responsabilidad y
aunando estratégicamente, situacion de guerra convencional y, desde el
punto de vista tactico, de guerra nuclear.

10.2 NORMATIVA VIGENTE. FUENTES

Estd referida en todo momento a los conflictos internacionales. El arti-
culo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo
Adicional Il se aplican en caso de conflicto interno.

Para la redaccién del capitulo, se han utilizado sobre todo los textos
contenidos en la siguiente normativa:

¢ | Convenio de Ginebra de 1949, para mejorar la suerte de los heridos

y enfermos en conflictos terrestres (en adelante, Cl).

¢ |l Convenio de Ginebra de 1949, para mejorar la suerte de los heri-

dos, enfermos y naufragos en conflictos navales (en adelante, Cll).
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¢ Protocolo Adicional | de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949,
para conflictos de caracter internacional (en adelante, PAI).

Y también:

¢ |Il Convenio de Ginebra de 1949, para proteccién de prisioneros de
guerra (en adelante, ClII).

¢ |V Convenio, para proteccion de poblacién civil (en adelante, CIV).

e Manual de San Remo de 1994 (en adelante, MSR).

e Manual de Harvard, sobre derecho internacional aplicable a la gue-
rra aérea y de misiles de 2009.

10.3 DISPOSICIONES GENERALES Y ASPECTOS DE LA PROTECCION

Contenida en los articulos 1 a 11, comunes a los cuatro Convenios y en
los articulos 1 a 7 del PAI, la normativa se aplica a los beligerantes en caso
de conflicto armado, declarado o no, con ocupacién parcial o total del
territorio, hasta su conclusion y habiendo llevado a cabo la repatriacion o
reasentamiento de las victimas, con la excepcidn de las que tengan pen-
diente proceso judicial o condena firme. Las potencias neutrales aplicaran
estas disposiciones a todos aquellos que sean recibidos en su territorio o
sean internados en el mismo.

Las normas recogidas en estos documentos podran ser mejoradas por
acuerdos especiales entre las partes. Nadie podrd renunciar de forma
total o parcial a los derechos garantizados por las disposiciones ni a los
acuerdos especiales suscritos por las partes.

Las partes beligerantes, para controlar la aplicaciéon de la normativa y
mediar en posibles desacuerdos en su interpretacion (surgidos en las reunio-
nes), designaran a Estados neutrales como potencias protectoras o, si no fuera
posible, a un sustituto, como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) u
otra organizacion imparcial. Los delegados gozaran de facilidad en su misién,
con la limitacion de exigencias militares o imperiosas razones de seguridad.

Si el combate se produjera entre una fuerza embarcada y otra basada
en tierra o se realizara un desembarco, a estas fuerzas se les aplicara el Cl,
gue regula su actuacién en estas situaciones.

El personal religioso tiene otorgado un estatuto similar al del personal
sanitario (PS), por lo que estas disposiciones se le aplican por igual (en
adelante, se entenderd que se habla de ambos, pero se mencionara solo
al PS). Tanto los convenios como los protocolos contienen de forma impli-
cita un doble aspecto de proteccidn: positiva, es decir, ayudar, favorecer,
permitir, y, por otro, negativa, respetar y no atacar.
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10.4 DEFINICIONES

El articulo 8 del PAI, apartados a-m, es un articulo de terminologia y
contiene las definiciones de lo relativo a la sanidad militar y civil y sus
medios de actuacion durante un conflicto:

Herido o enfermo (HEN)

Toda persona militar o civil que, debido a traumatismo, enfermedad u
otro tipo de trastorno, necesite asistencia y se abstenga de todo acto de
hostilidad. Se aplica en las mismas condiciones a mujeres embarazadas,
invalidos, recién nacidos y mujeres parturientas.

Naufrago (HEN)

Toda persona militar o civil que se encuentre en peligro en el agua a
consecuencia de infortunio personal o de la nave o aeronave que le trans-
portaba y se abstenga de actos hostiles.

Personal Sanitario (PS)

Toda persona destinada con caracter temporal o permanente, por una
parte en conflicto a un fin sanitario como busqueda, recogida, transporte,
diagndstico, tratamiento o prevencion de enfermedades de heridos,
enfermos y naufragos (en adelante, HEN) o a la administracién y funcio-
namiento de unidades y transportes sanitarios.

Comprende al personal sanitario militar o civil, incluidos los referidos
a Cl y Cll, miembros de organismos de proteccion civil, al de Cruz Roja u
otras organizaciones de socorro reconocidas y autorizadas y al de unida-
des y transportes sanitarios.

Unidad sanitaria (US)

Todo establecimiento u otra formacidn, militar o civil, de caracter fijo,
movil, permanente o temporal, organizado con fines sanitarios como bus-
gueda, recogida, transporte, diagndstico, tratamiento y prevencion de
enfermedades de HEN.

Son unidades sanitarias los hospitales generales o especificos como
un infantil, una maternidad o un psiquiatrico y otras similares, centros de
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transfusién o de medicina preventiva, depdsitos de material sanitario y de
producto farmacéutico o centros de salud.

Transporte sanitario (TS)

El efectuado por tierra, agua o aire, de HEN, personal o material sanita-
rio, de cardcter militar o civil, utilizado de forma permanente o temporal,
actuando siempre en exclusiva. Reciben el nombre de vehiculo, embarca-
cion o buque y aeronave segun el medio, bajo la direccidn de una autori-
dad de una de las partes en conflicto.

Signo distintivo (SD)

Los utilizados para la proteccion del personal sanitario, su equipo y
material y de las unidades y de los transportes sanitarios. Son la Cruz Roja,
la Media Luna Roja y el Cristal Rojo.

Sefiales distintivas (SSD)

Todo medio de sefializacidn especificado en el capitulo 1l del Anexo |
del PAIl, destinadas exclusivamente a conseguir una mejor identificacién
de unidades y transportes sanitarios.

10.5 PERSONAS PROTEGIDAS

Las personas a las que se otorga proteccion en la normativa son, por un
lado, las victimas, es decir, heridos, enfermos, ndufragos, victimas morta-
les, prisioneros de guerra y poblacién civil y, por otro, el personal que va a
procurar su bienestar, el personal sanitario y religioso.

10.5.1 Heridos, enfermos y naufragos
10.5.1.1 Evolucién del concepto

El Convenio de 1864 protegia solo a los militares en conflictos terres-
tres, pero en 1899 se amplié a los miembros de la Fuerza Naval y en 1906

alos civiles agregados a la Fuerza. No es hasta 1949 cuando se otorga pro-
teccidn a los civiles (CIV), y fue asi, entre otras razones, por el significativo
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aumento de las bajas entre la poblacién (5 %, PGM; 48%, SGM, vy, en la
actualidad, Vietnam incluido, practicamente el 100 %).

10.5.1.2 Regla general de trato (Cly Cll, 12; PAl, 9.1, 10, 11 - 1, 2a - 2b, 4)

En toda circunstancia de aplicacién se dard un trato humanitario, apli-
candose el principio de la no discriminacién, procediéndose a su busqueda
y recogida con la urgencia médica como Unica prioridad en la asistencia
y la informacién a la parte adversa de la situacidn y destino de los HEN.

10.5.1.3 Grupos de aplicacion (Cly Cll, 13)

Tienen derecho a que les sea aplicada la normativa los siguientes gru-
pos de personas:
1. Miembros de las Fuerzas armadas, cuerpos de milicias y voluntarios.
2. Miembros de otras milicias, incluso movimientos de resistencia,
actuando en cualquier territorio, siempre que cumplan las siguien-
tes condiciones:

Mandados por persona responsable.

Identificados con signo que sea reconocido a distancia.

Porten armas de forma abierta.

Respeten las leyes y costumbres de guerra.

Miembros de Fuerzas armadas pertenecientes a gobiernos no

reconocidos.

4. Personas que acompafien a una fuerza, corresponsales de guerra,
proveedores, miembros de unidades de trabajo o servicios, con el
permiso correspondiente.

5. Tripulaciones de marina mercante o aviacidn civil de parte conten-
diente que no dispongan de un convenio mas favorable.

6. Poblacion que, ante la posibilidad de que su territorio sea ocupado,
tome las armas de forma espontanea, siempre que lleve las armas
a la vista y respete las leyes de guerra.

wao Ta

10.5.1.4 Trato humanitario. Urgencia médica (Cl,
12, 14; Cll, 12, 16; PAI, 10-11)

No se establece en la normativa de Cl y Cll diferencia alguna en el trato
a los HEN, lo que, como se vera, si sucede en los apartados siguientes.
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A los HEN pertenecientes a los grupos protegidos se les respetard y
protegera en toda circunstancia y se les tratara con humanidad y sin dis-
tincion por razén de sexo, raza, color, idioma, nacionalidad, creencia reli-
giosa, opinién politica, fortuna u otros criterios analogos.

La urgencia médica es la Unica prioridad admitida, sin distincién de la
parte a la que pertenezcan. No se distingue el amigo ni enemigo. El herido
ya no es un combatiente, es una victima. La atencidn se dispensara por gra-
vedad y/o orden de llegada al puesto de clasificacidn por decision del PS.

Estd prohibido atentar contra su vida, rematarles o exterminarles,
someterles a tortura, experimentar desde el punto de vista bioldgico, no
atenderles médicamente de forma injustificada, exponerles intenciona-
damente a contagio o infeccidn o actuar en contra de toda norma médica
aplicada habitualmente en casos similares.

10.5.1.5 Estatuto legal (Cl, 14; Cll, 16; PAI, 43-44)

Los HEN capturados tienen estatuto de prisioneros de guerra (en
adelante, PG). La potencia captora podrd elegir entre conservarlos,
enviarlos a pais neutral o devolverlos a su propia parte (en estos casos
no pueden volver a combatir), lo que también sucede si les recoge un
buque neutral.

La parte obligada a abandonar a sus HEN dejara, si es factible, parte de
su personal y material sanitario para contribuir a su asistencia.

10.5.1.6 Busqueda, recogida, identificacion e informacion
(Cl, 15, 16, 18; ClI, 18, 19, 21; PAI, 10)

La busqueda y recogida de HEN se realizara a la mayor brevedad posi-
ble cuando las circunstancias de combate lo permitan o con la concerta-
cion de treguas. Si no es posible la evacuacion a retaguardia, por el mal
estado de los HEN o por carencia de medios, se instalaran nidos de heri-
dos, quedando bajo cuidados médicos y proteccion militar para evitar
saqueos y/o ataques, hasta solucionar el problema. Pueden concertarse
acuerdos para evacuacion, canje o permitir la llegada de personal y mate-
rial sanitario.

Se podrd apelar, de grado o por fuerza, a que poblacién civil y buques no
militares colaboren en su busqueda y recogida y proporcionarles asistencia
inicial, garantizando su seguridad y que no haya represalias ulteriores.
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En el menor plazo posible, se procedera a la identificacidn de las perso-
nas recogidas, registrando filiacion, fecha de nacimiento, numero, nacio-
nalidad, otros datos que figuren en su tarjeta, la fecha y circunstancia de
la captura e informacion sobre las heridas o enfermedad para a continua-
cién comunicar estos datos a la oficina de informacidn propia, mediante la
tarjeta de captura, quien los trasladara a la Agencia Central de Busquedas
y esta, a su vez, a la oficina de informacidén de la parte adversa.

Las partes en conflicto, para evitar reclamaciones ulteriores, registra-
ran todo acto médico realizado. Estos registros estaran a disposicion de la
potencia protectora.

10.5.1.7 Trasplantes, experimentos y rechazo de
terapia (Cl; Cll, 12; PAI, 11-2.c, 3, 5, 6)

El fin es preservar la integridad psiquica y fisica de las personas, inclu-
yendo, sobre todo, a las que estdn en poder del adversario.

Estdn prohibidos los experimentos aln con consentimiento de la
persona, con la excepcidon de si es en su propio beneficio. También la
extraccion de tejidos y drganos para trasplantes. La Unica excepcion es la
donacién voluntaria de sangre para transfusiones y de piel para injertos,
sin coaccidn, voluntariamente, con registro o ante testigos.

Los HEN pueden rechazar un tratamiento quirdrgico (no se especifica si
el problema es de caracter médico). El personal sanitario procurara que el
paciente firme o reconozca una declaracidn en ese sentido o ante testigos,
para evitar reclamaciones posteriores.

Esta disposicidn puede ser contraria a disposiciones de leyes naciona-
les, donde determinados tratamientos son obligatorios (en Espafia, en el
caso de determinadas enfermedades como tuberculosis o0 meningitis, por
su extrema contagiosidad).

10.5.1.8 Proteccion de heridos, enfermos y ndufragos
civiles (CIV, 13, 16, 18; PAI, 14.1)

Es similar a lo expuesto hasta aqui. Trato no discriminatorio, no
ataque intencionado, busqueda cuando la situacién militar lo permita,
proteccidn especial a embarazadas, invalidos y nifios y tanto la auto-
ridad militar como la de ocupacién garantizardn las necesidades sani-
tarias.
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10.5.2 Victimas mortales (Cl, 16, 17; Cll, 18-20; PAI, 32, 33)

La actuacidn prevista en el contenido normativo no muestra diferencia
alguna entre Cl y ClI, salvo en el destino de la placa de identificacidn.

10.5.2.1 Busqueda, recogida, identificacion e informacion

Las disposiciones son similares a las expuestas en el punto 5.1, proce-
diéndose a:

Busqueda y recogida cuando la situacion militar lo permita, con la cola-
boracion de forma espontanea o por llamamiento de la poblacién civil y
en la mar de buques de cardcter civil. Esta prohibido el despojo.

Facilitacion, por el procedimiento descrito en el punto 5.1., de los
mismos datos, pero indicando las causas del fallecimiento y remitiendo
a la familia en un paquete sellado los efectos personales, documen-
tos —cartas, testamento u otros—, valores y la mitad de una placa de
identificacién, una declaraciéon con todos los detalles necesarios para
la identificacién del poseedor fallecido y un inventario del paquete.
Existe un modelo de tarjeta de fallecimiento para efectuar la comuni-
cacion.

La identificacidon de las victimas mortales se efectia con los datos
encontrados en el caddver, tarjeta de identificacion militar (TIM), efectos
personales y la placa de identificacién.

La actuacion es diferente segln sea sencilla o doble y el medio en que
se actue:

¢ Placa doble, se retira la mitad, quedando la otra mitad en los restos.

¢ Placa sencilla, inhumacién en tierra, aplicdndose Cl, se procede a

dejar la placa con los restos, al igual que si se desembarcan para su
inhumacién posterior.

¢ Placa sencilla, inmersidon o sumersién en la mar, aplicdndose ClI, se

retirard la placa.

10.5.2.2 Inhumacién, sumersion e incineracion
Tanto en caso de inhumacién como de sumersion, se efectuard en la
medida de lo posible un examen médico previo, se procedera a realizarlo

de forma individualizada v, si es posible, aplicando el rito religioso del
finado.
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La incineracidn esta limitada a razones de sospecha clinica. El oficial
de sanidad le indicara al oficial de armas la conveniencia de realizarla.
Los motivos religiosos es la segunda causa (religiones hinduistas con las
excepciones conocidas de nifios menores de tres afios, santones, emba-
razadas y fallecidos por picaduras de serpientes venenosas). Puede aten-
derse una peticidén por escrito encontrada entre los objetos del fallecido.

Se redactara una acta de defuncién o lista de fallecimiento autentifi-
cada, certificada (en realidad, es un certificado médico en forma de lista)
donde figuraran los datos de filiacidn de los fallecidos y se haran constar
las medidas tomadas y su justificacidn. Las actas o listas serdn dadas a
conocer a la parte adversa mediante las oficinas de informacién y la Agen-
cia Central de Busquedas.

10.5.2.3 Servicio de tumbas. Causas de exhumacion

Lo relativo a las tumbas no depende de sanidad militar. Es un servicio
logistico de la Fuerza. Esta en comunicacion con su homoélogo adversario,
facilitando los datos relativos a emplazamientos, exhumaciones o trasla-
dos y seran responsables de su conservacién y acceso a las mismas de las
familias o sus representantes.

La exhumacidn se prevé en tres situaciones:

¢ Encuesta médica o judicial.

¢ Traslado de los restos al pais de origen.

e Aplicacion de la normativa interna de cada pais (como no contribuir
la otra parte al mantenimiento, costoso por lo general, del cemen-
terio) a partir de los cinco afios (en Espafia se procederd a la incine-
racion de los restos a partir de los diez afios, norma que se aplica en
los cementerios civiles).

10.5.2.4 Prisioneros de guerra (Cl, Cll, 13; Clll, 29-
33,109-117; PAI, 43, 44)

Los HEN con condiciones fisicas adecuadas serdn trasladados a un
campo de internamiento (en adelante, PW). Durante su estancia seran
atendidos de forma preferente por PS propio o por personal sanitario
connacional movilizado como fuerza y prisionero de guerra también (se
expondra en el punto 5.4.) y, si no hay, por el PS de la parte detenedora.
Una vez alli, la normativa establece que tendran derecho a:
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e Limpieza y salubridad personales con el necesario material de agua
y jabon.

¢ Inspecciones médicas periddicas y obtener un certificado de su
estado de salud.

¢ Acceder libremente a la enfermeria, que dispondra de salas de ais-
lamiento.

e Ser evacuado a un hospital si la atencién en el PW es insuficiente y
ser visitado por el PS.

e Atencién especial si tiene discapacidad y recibir gafas, audifonos,
muletas, proétesis, etc.

¢ Hospitalizacidon por repatriacién directa o en potencia neutral, lle-
vada a cabo por procedimientos y situaciones que se expondran en
5.4.4.

10.5.3 Personal sanitario y religioso

Hay diferencias conceptuales en la aplicacién de Cl y ClI, relativas al trato
del PS. Es el que afecta exclusivamente a la dotacién de buques hospital.

10.5.3.1 Evolucidn de la proteccion

La proteccion se ha ampliado de forma constante desde 1864. Antes
el PS era un combatiente mds. En 1864 se neutraliza si esta cumpliendo
su misién en conflictos terrestres, aplicdndose en la mar desde 1899. Se
introduce el concepto de no ataque, respeto, en 1906, y se amplia protec-
cion para el PS de sociedades de socorro. En 1949 se establece la exencién
de captura, pero a la vez, y por acuerdo de las partes, la retencién parcial
para la atencion de los compatriotas PG (ver punto 5.3) y se otorga protec-
cion al PS civil. En 1977 el PAI lo extiende al perteneciente a organismos
de proteccion civil y establece que el PS (y religioso) es el Gnico de las FAS,
gue no es combatiente.

En Espaiia el Cuerpo Militar de Sanidad (CMS) estad unificado desde
1989. La normativa en vigor no considera PS a aquellos miembros del
CMS con las especialidades fundamentales de veterinaria y psicologia (se
la proporcionaria Unicamente el pertenecer como dotacidn a unidad sani-
taria o buque hospital) y si lo son a todos los efectos los miembros de
dicho cuerpo que posean las especialidades fundamentales de medicina,
farmacia, odontologia y enfermeria.
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10.5.3.2 Personal sanitario de unidades terrestres (Cl, 24-27)

Estdn protegidos y serdn respetados los grupos de personas que se
relacionan:

¢ Personal sanitario militar, dedicado en exclusiva a buscar, recoger,
trasladar y cuidar HEN o prevenir enfermedades.

¢ Personal militar, con destino en establecimientos y unidades sanita-
rias, para su administracion y funcionamiento.

¢ Personal de sociedades nacionales de socorro, Cruz Roja u otras,
reconocidas y autorizadas por su gobierno, actuando bajo la ley de
la parte a la que ayudan y habiéndolo notificado a la otra parte, con
la misma funcién que el PS militar. Las pertenecientes a potencia
neutral lo haran con las mismas condiciones de autorizacidn y noti-
ficacion.

e Personal no sanitario, instruido como personal auxiliar (camilleros,
celadores) y actuando como tal.

10.5.3.3 Personal sanitario embarcado (Cll, 36-37)

El PS embarcado en buques hospital (en adelante, BH), al igual que la
dotacidn, recibe una proteccién diferente al embarcado en otros buques,
dado que estd exento de captura, aunque no haya HEN a bordo (Cll, 36).

El PS con destino en otros buques, si cae en poder del enemigo, sera
respetado y protegido, continuara ejerciendo su funcién mientras sea pre-
ciso y con posterioridad sera desembarcado para continuar su funcién en
los PW, si es preciso, o devuelto a su parte, si no lo es (Cll, 37).

10.5.3.4 Personal sanitario retenido (Cl, 24-
32; Cll, 37; Clll, 29-33, 110-117)

Las partes beligerantes fijaran por acuerdo un porcentaje del PS que
sera retenido para la atencidn preferente de los PG compatriotas y se
aplica a todo el PS con excepcion del perteneciente a BH. El resto del PS
sera repatriado con sus efectos cuando la situacién militar lo permita. Es
posible el relevo, por acuerdo, si la retencion se prolongara. Al PS desem-
barcado se le aplica lo descrito en este parrafo.

Es personal retenido, no es PG, y tiene al menos los mismos derechos
gue estos. Sus obligaciones y derechos son:
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¢ El oficial médico de mayor graduacidn serd el responsable.

¢ Libertad de actuacidn terapéutica sila ejerce de acuerdoa Cly Cll 12
y en el marco legal de la potencia detenedora.

e Realizard la atencidn sanitaria y revista de higiene.

¢ Podra evacuar a aquellos HEN que no pueda tratar a un hospital y
visitarlos.

¢ Controlard las condiciones de trabajo de los PG en el campo de
internamiento.

e Acceso directo a la autoridad del campo.

¢ No podra ser obligado a desarrollar trabajo alguno ajeno a su misidn.

e Por acuerdo entre las partes, serd relevado, llevandose sus efectos
personales y armas cortas.

e Podra designar a PG que por su situacién clinica sean candidatos
a hospitalizacién por repatriaciéon directa (incurables, previsible
empeoramiento en un afo, pérdida permanente de aptitud) o a
potencia neutral (los anteriores y previsible curacién en un afio o
empeoramiento si permanece en cautividad).

e Podra estar presente en las sesiones que las comisiones médicas
formadas (tres médicos de potencia neutral, nombrados por el CICR
—2 y uno de ellos preside— y un tercero por la potencia detene-
dora) celebren para decidir o no la repatriacion.

e El PS auxiliar si es PG, y podra ser obligado a trabajar en esa misidn
exclusivamente.

¢ No serd retenido el PS perteneciente a sociedades de pais neutral
(salvo acuerdo), que, en caso de captura, cuando la situacidon militar
lo permita, serdn autorizados a volver a su pais con pertenencias
personales y material, pudiendo volver a realizar su misidn.

10.5.3.5 Personal sanitario civil (CIV, 20; PAI, 15.1-5)

El PS civil afecto a hospitales civiles y el personal encargado de su
administracién y funcionamiento, asi como el dedicado a buscar, recoger,
trasladar o cuidar a HEN, sera respetado y protegido de forma similar a la
descrita en Cl y Cll para el PS militar.

Su actuacién sera de acuerdo con lo establecido en Cl y ClI, 12 (trato
humanitario, urgencia médica como Unica prioridad y no realizar actos
contrarios a deontologia). Se le proporcionard la ayuda que precisen
para cumplir su funcién bien en territorio ocupado o por la autoridad
militar.
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No serd obligado a realizar otra funcion ajena a la propia y podra des-
plazarse a lugares donde sea requerido, con los controles y medidas de
seguridad necesarios. El uso del signo protector, similar al del PS militar,
se explicara en el punto 7.

10.5.3.6 Proteccion general de la mision médica (PAl, 16.1-3)

El PS estd sometido a gran presion en su funcién, en su parte y desde
luego en la adversa. El objeto de considerarles no combatientes es para
gue puedan desarrollar su misidon de forma mas facil. Pudiera ser que se
les pidiera responsabilidad ante su propia parte, por actuaciones en su
etapa de retencién que se desarrolla de acuerdo con su conciencia y bajo
la ley de la potencia detenedora, al haber sido requerido por esta. Para
evitar estas situaciones, el PAl desarrolla el articulo 16, que regula la obli-
gacion deontoldgica, la prohibicidn de actuacidn contraria a la normativa
o impedirles hacerlo y la informacioén:

1. No se castigard a nadie por haber ejercido actividad médica de
acuerdo a deontologia o de acuerdo a esta normativa, en cualquier
circunstancia y beneficiarios.

2. No se obligard a realizar actividad médica o trabajos contrarios a
deontologia o a la normativa de los convenios y protocolos, ni a
abstenerse a actuar de acuerdo a esas normas.

3. No se obligard a informar sobre ninglin HEN, ni por la parte adversa
ni la propia, si esa informacion pudiera ser perjudicial para el HEN o
sus familiares, con dos excepciones:

a) Enfermedades transmisibles de declaracion obligatoria; son
enfermedades infecciosas transmisibles por lo general como las
mencionadas antes, tuberculosis o0 meningitis.

b) Silas leyes de la propia parte lo disponen.

(En Espafia si lo dispone y se informa si, en un reconocimiento oficial,
un miembro de las FAS presenta una enfermedad incompatible con su
pertenencia al servicio activo.)

10.6 MEDIOS AUXILIARES SANITARIOS
Los medios sanitarios que el PS utiliza para ayudar a las victimas son las

unidades (denominacién en PAI) o establecimientos (denominacién en Cl)
(en adelante, US) y los transportes (en adelante, TS).
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Se les ha otorgado un estatuto de proteccién muy favorable. El uso
exclusivo es un requisito fundamental, que debe ser cumplido de forma
escrupulosa, ya que su incumplimiento puede llegar a constituir la pér-
dida del estatuto de proteccion.

Un estatuto de proteccidn especial, contemplado en los Reglamentos
de LaHayade 1899y 1907, es el de los buques hospital (BH), que es motivo
de exposicion detallada en un documento, el Manual de San Remo.

Los transportes sanitarios aéreos disponen de un instrumento similar,
el Manual de derecho internacional para la guerra aérea y misiles.

Hay diferencias sustanciales de aplicacidn, tal y como serd expuesto,
segun el medio —terrestre, acuatico o aéreo— donde se desarrollen los
acontecimientos.

10.6.1 Unidades sanitarias

La actitud general a mantener ante las US es la de respeto, proteccién
y abstencidn de ataque y de limitacién de requisa. En definitiva, son HEN
y el material es sanitario.

Las US han de utilizarse con rigurosa exclusividad, deben permanecer
lejos de unidades militares, estar debidamente identificadas con el signo
distintivo y no servir como cobertura ilegal para proteccién de unidades
armadas. Atacar o informar desde ellas puede suponer la pérdida de su
estatuto de proteccién.

10.6.1.1 Unidades sanitarias militares terrestres
(Cl, 19; Cll, 23; PAI, 12.1, 3-4)

Los establecimientos sanitarios (US) fijos o0 mdviles en estos conflictos
serdn respetados y protegidos, no debiendo ser atacados intencionada-
mente. Pueden ser capturados y, si estdn realizando una mision, se per-
mitird que continle hasta que la parte captora pueda hacerse cargo de
la misma. Serdn situados, en la medida de lo posible, lejos de posibles
ataques. Se aplica por extension a los establecimientos de las sociedades
de socorro que cumplan los requisitos antes enumerados. Las US situadas
en la costa no seran atacadas desde la mar.

La notificacion no obligatoria del emplazamiento de las US se contem-
pla en PAI, 12.3, pero, si no se lleva a cabo, la US sigue protegida. La apli-
cacién es similar para US civiles. El notificar la situacién y servirse de ello,
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para estacionar material militar para su salvaguardia, es un acto ilegal, de
perfidia.

10.6.1.2 Unidades sanitarias civiles (CIV, 18, 20; PAI, 12.1-3)

Aligual que sus homdélogas militares, seran respetadas y protegidas en
todo momento y no serdn objeto de ataque. Para ello, deben cumplir una
de las condiciones siguientes: pertenecer a una parte en conflicto, estar
reconocidas y autorizadas por su autoridad o pertenecer a una sociedad
de socorro neutral o internacional debidamente autorizada.

La autoridad entregara a las US un certificado que les reconozca su
cardcter, estaran situadas lejos de objetivos militares en la medida de lo
posible y podra notificarse su situacion.

La direccién de la US dispondra de un listado del personal a disposicidon
de la autoridad militar y de la de ocupacidn.

10.6.1.3 Requisa de unidades sanitarias civiles (PAI, 14.1-3)

La requisa de US civiles estd limitada por las obligaciones, tanto de la
autoridad militar como de la de ocupacidn, para la poblacién civil, si los
recursos materiales y humanos son necesarios para ella.

Solo esta permitida si se realiza con cardcter de urgencia, de forma
temporal y para la atencién de HEN y PG y manteniendo la cobertura habi-
tual para la poblacién atendida y se asegure la suerte de los pacientes
ingresados.

Zonas sanitarias (Anexo 1 de Cl)

Se establece la posibilidad de que, por acuerdo, se creen unas zonas
o localidades sanitarias para mayor seguridad de HEN y PS. Entre otras
condiciones, ha de cumplir las siguientes:
¢ Situadas lejos del frente y poco pobladas —su poblacién puede per-
manecer alli— sin interés econdmico, politico, industrial, militar o
de otra indole.
¢ Prohibicidn de cualquier actividad militar, incluso portar armas.
¢ Es conveniente iluminarlas de noche para evitar ataques accidenta-
les y colocar carteles sefializadores, panel blanco con raya roja de
extremidad superior derecha a inferior izquierda.
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¢ Visitas conjuntas de inspeccién con denuncia de incumplimientos
que, si en cinco dias no se resuelven, significan su clausura, convir-
tiéndose en una zona de combate mas.

10.6.1.4 Instalaciones sanitarias a flote (ClI, 28)

Proteger la enfermeria de un buque de guerra es un acto impo-
sible durante un combate, dado que el buque es un objetivo en si
mismo.

Incluso el comandante del buque podra disponer de ella para otro
uso, si hay circunstancias militares graves que lo hagan necesario, aun-
gue garantizando la seguridad de los HEN que estuvieran internados
en ella.

10.6.1.5 Buques hospital (Cl, 20; Cll, 22, 24-25, 26-
27; PAl, 22, 23; MSR, 47, 169)

10.6.1.5.1 Condiciones de proteccion

El régimen de proteccién de los BH establece que no pueden ser ataca-
dos (tampoco desde tierra) ni capturados en ninguna circunstancia, siem-
pre que se haya comunicado a la parte adversa, al CICR y con cardcter
general, con al menos diez dias de antelacidn, las caracteristicas técnicas
del buque: nombre, registro bruto, eslora, matricula y nimero de masti-
les y chimeneas e identificado como se vera en el punto 7, de aplicacién
para BH de cualquier tonelaje (se recomienda sean de mas de 2.000 t por
seguridad y confort). Las partes podran facilitar cualquier informacion que
pueda ayudar a conferir mayor proteccién, como hora de salida, ruta o
velocidad.

Los buques hospital pertenecientes a sociedades de socorro, Cruz Roja
u otras de parte (Cll, 22) o de pais neutral o caracter internacional (ClI,
24, 25) estan igualmente exentos de captura cumpliendo el requisito de
comunicacioén referido en el primer parrafo de este punto, debiendo ade-
mas estar bajo la direccién de una parte en conflicto, con la autorizacién
de su gobierno y habiéndolo notificado.

Las mismas condiciones de proteccidn se aplican a lanchas costeras de
salvamento y establecimientos sanitarios costeros, sedes o no de estas
lanchas, si son utilizados de forma exclusiva.
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10.6.1.5.2 Estatuto general (Cll, 29-33)

Se podran realizar las siguientes actuaciones ante o en los BH:

Podran ser visitados y controlados.

Ser rechazado su concurso, ordenarles alejamiento e imponerles
derrota.

Tener reglamentado su sistema de comunicaciones con prohibicion
de telegrafia sin hilos cifrada (TSH) u otro medio similar.

Retenerlos hasta siete dias en aguas propias o en otras zonas y
embarcar provisionalmente a un comisario, que garantizara la eje-
cucién de las érdenes en caso de retencidn.

Las érdenes se anotardn en el diario de navegacién en lengua com-
prensible para el comandante.

Por acuerdo o de forma unilateral, podra embarcar un observador
neutral.

No estdn asimilados a buques de guerra en lo que a estancia en
puerto neutral se refiere.

Los buques transformados en BH no se podran dedicar a otro uso
hasta el final de las hostilidades.

Si un BH estd surto en un puerto y este cae en poder del enemigo,
podra zarpar de él si después de la inspeccién no contraviene nada
de lo estipulado.

Los BH prestaran asistencia a todos los HEN sin distincidn alguna, no
seran utilizados en ningln objetivo militar ni estorbardn los movi-
mientos de los contendientes.

Un buque de guerra podrd reclamar la entrega de los HEN que se
hallen a bordo de un BH si el traslado es posible y el acomodo a
bordo y el tratamiento son suficientes.

Es un acto hostil no obedecer una orden de la parte adversa.

10.6.1.5.3 Propuestas de mejora de uso de BH (MSR, 169-171)

La prohibicidon de contar con equipos criptograficos limita de forma
determinante su utilizacidn. El «hablar en claro» supone informar al
adversario sobre posibles actuaciones tacticas.

Por otra parte, su tamano y carecer de medidas defensivas los hacen
faciles blancos de misiles desviados.

Para prevenir y corregir estas situaciones, este documento propone
instalar TSH manejada por personal neutral, garantizando que solo se
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transmita informacién sanitaria y dotarlos de medidas defensivas pasivas
antimisil, bengalas o chaffs.

10.6.1.6 Condiciones de cese de proteccion (Cl, 19;
Cll, 34; CIV, 19; PAI, 13.1, 23.3)

El vulnerar su favorable estatuto de proteccién supone su pérdida. Las
circunstancias son las mismas para las US militares, civiles, BH y transpor-
tes sanitarios navales.

Consistiria en atacar desde ellos, algo realmente complicado, o, mas
facil, informar.

Si el enemigo lo percibe, debe advertir a los infractores y concederles
un plazo, breve, que la normativa no establece. Si transcurrido este, la
situacion de anomalia persiste, la US, el BH, pierden su condicién, se con-
vierten en una unidad militar mds y pueden ser destruidos.

10.6.1.7 Situaciones de persistencia de proteccion
(Cl, 22; Cll, 35; CIV, 19; PAI, 13.2)

Otras situaciones no supondran perder su estatuto, son las mismas para
US militares y civiles y BH, a los que se agregan caracteristicas técnicas:

e El PS dispondra de armas de autodefensa (armas cortas).

¢ Disponer de centinelas y escoltas.

¢ Existir armas pertenecientes a los HEN, no retiradas por el servicio
correspondiente.

¢ Que se encuentren en su interior miembros del cuerpo de veteri-
naria.

¢ Que estén internados HEN civiles (US militares) o militares (US civiles).

e Estar equipado con aparatos de navegacion o trasmisidn (no cifra-
dos) (BH).

e Transportar otro material o personal sanitario destinado a funcién
sanitaria (BH).

10.6.1.8 Transportes sanitarios

El principio general de proteccion es el mismo que para las US: respeto,
proteccién, no ataque intencionado y limitacion de requisa. Para ello, su
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misidn debe ser totalmente exclusiva vy, al igual que hemos visto en las
estipulaciones de Unidades sanitarias, también se contemplan diferencias
segun el medio fisico en el que se desarrollen, tierra o agua.

Estd prohibido el doble uso, podra desplazarse con controles de segu-
ridad salvo a zonas de combate y, para facilitar su labor, podran ser acom-
pafiados por personal militar (Ambito civil).

Por motivo de claridad en la exposicién y dadas las diferencias de trato,
se explican por separado en transportes aéreos las disposiciones relativas
a convenios y protocolo, comprobdandose que este medio, el mas seguro,
rapido, confortable, con mejor accesibilidad, imposible a otros transpor-
tes, no es en absoluto bien tratado en los convenios. El PAI corrige esta
situacion, basandose en la notificacidn y el acuerdo previo.

10.6.1.9 Transportes terrestres militares y civiles
(Cl, 35; CIV, 21; PAI, 21)

Su proteccién es la misma que la de las formaciones sanitarias moviles.
Respeto y proteccidon en todo momento, pero estando sometidos a las
leyes de guerra su requisa esta permitida.

La parte captora se hard cargo de los HEN, al PS se le aplicard lo des-
crito en el punto 5 y sera o retenido para atencién de PG compatriotas o
devuelto a sus lineas, si no es necesario. El material sanitario no necesario
para los HEN es requisado y el vehiculo puede ser destinado al mismo fin
o dedicado a otra actividad logistica.

No hay diferencia alguna en las disposiciones para convoyes o trenes
de HEN civiles.

10.6.1.10 Transportes navales (Cll, 38; PAI, 23)

Serd todo buque autorizado a transportar material destinado al trata-
miento de HEN o a la prevencion de las enfermedades. Ha de notificarse a
la parte adversa y ser aprobado por ella. Podran ser interceptados, pero no
capturados ni su material, requisado. Por acuerdo, puede embarcar un obser-
vador neutral para controlar el material, que serd accesible cdmodamente.

Portaran en sus costados y cubiertas el signo protector visible y su
color sera el habitual gris naval.

Al igual que a los BH, se les podra visitar, ordenarles detencién, cam-
biar su rumbo (salvo si cumplen misidn sanitaria), siendo considerado un
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acto hostil no obedecer, y también facilitar al adversario las caracteristicas
del buque, su derrota y toda la informacidn que pueda ser conveniente.

10.7 PROTECCION ESPECIFICA DE LAS AERONAVES SANITARIAS
10.7.1 En los Convenios (Cl, 36-37; Cll, 39-40; CIV, 22)

Las disposiciones son las mismas en todos ellos. Dedicados a cualquier
fin sanitario en exclusiva, transportar HEN, PS o material, serdn respe-
tados y protegidos. Su vuelo habra sido aprobado por la parte adversa,
volando por ruta, altura y horario preestablecidos, no pudiendo sobrevo-
lar territorio enemigo u ocupado por este, salvo acuerdo y obedeciendo
toda orden de aterrizaje.

Si hay una emergencia o el piloto comete un error o aterrizaje fortuito,
la aeronave es requisada, la tripulacion y los HEN son PG y al PS se le apli-
card lo establecido, retencion o repatriacion.

El vuelo sobre potencia neutral, que puede fijar restricciones de vuelo
para ambos beligerantes, ha de ser convenido vy, si se producen complica-
ciones, se aplica lo referido en el parrafo anterior.

10.7.2 En el Protocolo Adicional (PAI, 24-31)

Recordando el principio de exclusividad y del respeto y proteccién en
toda circunstancia. Las disposiciones son similares en el ambito de una
potencia neutral.

10.7.3 Restricciones de uso

Su utilizacidn evitard absolutamente servir para:

e Obtener una ventaja militar ni para la proteccién de objetivos mili-
tares.

¢ Recoger o transmitir informacidn militar ni transportar equipos des-
tinados a tales fines, salvo los necesarios para la seguridad del apa-
rato, es decir, para navegacion, comunicacién e identificacién.

¢ Una aeronave sanitaria no puede disponer ni utilizar equipos para
recoger o transmitir informacién perjudicial para el enemigo.
Sin embargo, podra estar dotado de equipos de comunicacidn
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encriptada con el Unico fin de ser utilizados para la navegacion,
identificacién y comunicaciones en el cumplimiento de su accién
humanitaria.

¢ Una aeronave sanitaria puede estar dotada de instrumentos de

desvio defensivos (como contramedidas de radar [chaff] o benga-
las) y portar armas ligeras individuales necesarias para proteger a
la nave, al personal médico y a los heridos, enfermos o ndufragos
a bordo.

Las armas permitidas a bordo serdn las de defensa personal de la tri-
pulacién y las no recogidas aun pertenecientes a los HEN por los servicios
correspondientes.

No se utilizardn para buscar y recoger HEN sin acuerdo con la parte
adversa en zona contacto o en zona adversa. Solo esta permitido en zona
propia.

10.7.4 Acuerdos en zona contacto y adversa

Son fundamentales para la correcta proteccion de los vuelos en zona
terrestre y maritima. Se trata de notificar y acordar con el adversario las
condiciones del vuelo considerando las restricciones de uso mencionadas
en el parrafo anterior. En efecto, cuando se va a realizar un vuelo sanitario
se contacta con la parte adversa, proporcionando todos los datos técni-
cos, altura, itinerario, velocidad, rumbo, nimero de aparatos, medios de
identificacién utilizados. Se discuten posibles discrepancias, denegacién
o propuestas alternativas. Se llega a un acuerdo. No debe ser denegado,
salvo que haya motivos razonables. Este es transmitido a las unidades
militares implicadas, como defensa antiaérea o cazas de interceptacion,
y a partir de este momento el vuelo es libre en zona de contacto y zona
adversa. No es necesario para zona propia, pero también se podria acor-
dar con las restricciones estipuladas.

10.7.5 Vuelo por territorio neutral

Salvo que haya un acuerdo previo con un Estado neutral, las aeronaves
sanitarias no deberan volar sobre el territorio de dicho Estado ni aterrizar
en él, salvo que esté ejerciendo el derecho de paso en transito por los
estrechos utilizados para la navegacién internacional o el derecho de paso
por vias maritimas archipelagicas.
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10.7.6 Inspeccién de aeronaves

Las aeronaves que efectlien su vuelo tanto en zona adversa como de
contacto, ya sea en espacio terrestre o maritimo, pueden ser intimadas a
aterrizar para inspeccion. Deben obedecer, puesto que su negativa seria
interpretada como un acto hostil. Una vez en tierra, seran inspeccionadas
sin demoray, si es posible, sin desembarcar a los HEN. Se procede a veri-
ficar que el vuelo es exclusivamente sanitario y que se efectiia en condi-
ciones de restriccién, notificacion y acuerdo y no incumple lo estipulado
sobre equipos de transmisidon y armamento.

Concluida la inspeccidén, si cumple lo estipulado, podra reanudar su
viaje sin demora, pero si concurre alguna circunstancia negativa el apa-
rato sera requisado. A diferencia de lo que se aplica en el ambito terrestre
para transportes sanitarios, después de la requisa, el aparato serd utili-
zado exclusivamente como aeronave sanitaria. Y, al igual que ocurre en
tierra, los HEN quedan a cargo de la potencia captora, al igual que la dota-
cion, que seria considerada PG. El material sanitario, no necesario para
los HEN, serd requisado. Por ultimo, el PS, retenido o no en funcién de lo
acordado y de las necesidades.

10.7.7 Situaciones de emergencia

Si durante el vuelo se produce una situacidon de emergencia, el piloto con-
tactard con el adversario, obedecerd instrucciones y tomara tierra. Serd inspec-
cionado y se le aplicara, segun el resultado, lo expuesto en el parrafo anterior,
es decir, libre vuelo si todo estd en orden o internamiento, si no es asi.

Las aeronaves dedicadas a la busqueda y salvamento, usadas para
recuperar personal militar, no tienen derecho a proteccién, aunque no
sean aeronaves militares.

Las aeronaves sanitarias no deben ser utilizadas para buscar heridos,
enfermos o naufragos en dreas de operaciones de combate, salvo que
haya un consentimiento previo del enemigo. Si, a pesar de esta norma, las
aeronaves sanitarias operan con dicho fin, lo hardn bajo su propio riesgo.

10.8 IDENTIFICACION

Para su proteccion, el PS y los medios auxiliares sanitarios han de estar
identificados de forma exclusiva. Se consigue con el signo protector o distin-
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tivo. Dada la evolucidn en los combates, y por la meteorologia, ha sido pre-
ciso incorporar innovaciones técnicas, surgiendo asi las sefiales distintivas.

El signo protector o emblema y otros medios de identificacién tienen
como fin Unicamente facilitar la identificacidon y no confieren un estatus
de proteccidn por si mismos.

La ausencia por parte del personal médico y religioso, las unidades
médicas y transporte médico de portar el emblema distintivo no les priva
de su estatus de proteccion.

10.8.1 El signo distintivo

La cruz roja, el signo protector, distintivo (en adelante, SD), se utiliza
desde 1864. Como homenaje a Suiza, impulsora de la Conferencia interna-
cional, es su ensefia nacional invertida. No tiene vinculo religioso alguno.
Los paises musulmanes logran, en 1929, que la media luna roja sea equi-
valente para ellos y la utilizan todos salvo Indonesia. En 2005 se aprobd
el Protocolo Adicional Ill, donde se autoriza un tercer signo protector: el
cristal rojo.

De uso exclusivo para PS, US y TS, con diferencias importantes de utili-
zacioén segun el medio fisico en USy TS.

10.8.2 Personal sanitario (Cl, 38-41; ClI, 41, 42; CIV,
20; PAI, 18.1, Anexo 1, capitulo 1)

De US, BH, TS y perteneciente tanto a una unidad militar como a una
civil, todo el PS portara en su brazo izquierdo un brazal blanco con el SD
(en Espafia, la cruz roja). Sera proporcionado por la autoridad militar, con
condiciones de uso y caracteristicas expuestas en el punto siguiente. Lo
mismo se aplica, con diferencias, al PS auxiliar.

10.8.2.1 Tarjeta de identificacion

Ademds, al PS se le proporcionard, por la autoridad militar, una tar-
jeta de identificacidn, que no serd retirada bajo ningun concepto. Ser3,
asimismo, de un material duradero, de tamafio para ser llevada en un bol-
sillo, redactada en el idioma nacional u oficial, aunque es posible afiadir
otros.
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En caso de extravio, debera ser restituida. Figuraran en ella una foto-
grafia del titular, su firma y/o huella, sellada por la autoridad competente,
las fechas de expedicidn y expiracion y los datos de filiacién y antropomé-
tricos del propietario y las razones de su posesion. Al PS civil se le propor-
cionard una similar.

Serd uniforme en el territorio de cada una de las partes, procurando
sea similar al modelo previsto en la normativa, pero, si no es el modelo
elegido, las partes intercambiaran el modelo utilizado. Se extendera por
duplicado, quedando la segunda copia en poder de la autoridad expen-
dedora.

Deberad ser similar para el PS auxiliar y civil y para uso temporal. Si no
es posible su expedicion, se extendera un certificado donde figuraran el
tiempo y el servicio de adscripcion y los datos expuestos en el parrafo
anterior.

Medios auxiliares (Cl, 42, 43; ClI, 43; CIV, 21, 22; PAI, 18.)
10.8.2.1.1 Terrestres

Se pintard o colocard el SD en superficies visibles de TS y sobre facha-
dasy tejados de los edificios, claramente visible. Se aplica a sociedades de
cardacter neutral. Es absolutamente necesaria la autorizacién militar.

10.8.2.1.2 Navales

Los BH se pintaran de blanco y se colocaran o pintaran los SD del mayor
tamafio posible y de pintura reflectante, en cubiertas, amuras y costados,
asi como en el mastil mayor, una ensefia sobre la nacional (y, si es neutral,
sera la tercera en orden).

Es preceptivo para conseguir la proteccién, lo Unico que puede prohi-
bir la autoridad naval es la iluminacidn nocturna.

En los TS, sobre el color habitual del buque, los SD se colocardn como
se ha descrito para BH. Es similar para las lanchas de salvamento.

10.8.2.1.3 Aéreos

Las aeronaves, pintadas con su color habitual, llevaran pintado el SD
en todas las superficies, del mayor tamafio posible y pintura reflectante.
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Una aeronave sanitaria que no pueda, por falta de tiempo o por sus
caracteristicas, ser sefialada con el emblema protector debe usar los
medios de identificacién disponibles mas efectivos.

El emblema y otros medios de identificacion tienen como fin Unica-
mente facilitar la identificacidon y no confieren un estatus de proteccién
por si mismos.

10.8.3 Seiiales distintivas

Previstas en los convenios (Cll, 43) por motivos meteorolégicos, se
desarrollan en el PAI, 98; por ese motivo, y por los medios y métodos de
combate actuales, es necesario reconocer que la proteccién que en los
actuales combates proporciona el SD es muy limitada.

De uso opcional, su utilizacion de forma pérfida constituye una falta
grave, un crimen de guerra. Se contempla la incorporacidn de nuevas seia-
les (en adelante, SSD) por avances técnicos con revisién periddica cada
cuatro afios, sin embargo, se realizd por primera y uUltima vez en 1994. Para
su exposicion seran divididas entre las descritas en el PAl de 1977 vy las
incorporadas con posterioridad, en 1994. Se establece que las SSD incor-
poradas entren en vigor tres meses después de su aprobacién (PAI, 98.5).

Existentes en 1977 (PAIl, Anexo 1, capitulo 3)
10.8.3.1.1 Luminosa

De color azul, tiene gran penetrabilidad, visible hasta seis millas nau-
ticas, minimo tres. Su utilizacion es obligatoria para BH y aeronaves sani-
tarias.

Es recomendado en TS terrestres. (En Espafia, hasta ahora la luz azul se
reservaba para vehiculos policiales, con lo que en misiones en el exterior
podria haber problemas, pero recientemente se ha publicado un RD por el
cual se establece su uso en vehiculos especiales, entre ellos ambulancias
y, de hecho, algunas compainiias ya lo han aplicado.)

Sus caracteristicas técnicas de coordenadas tricromaticas son:

Limite de los verdes y —0.065 + 0.805 x

Limite de los blancos  y =0,400 — x

Limite de los purpura  x=0,133+0,600y

La frecuencia de destellos recomendada es de sesenta a cien por minuto.

Su numero sera el suficiente para ser vista en todas las direcciones posibles.
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10.8.3.1.2 Radiotelefdnica o radiotelegrdfica

En aeronaves se trata de un mensaje de prioridad emitido por frecuen-
cia determinada y conocida, precedida por una seial distintiva de priori-
dad designada y aprobada por una Conferencia Administrativa Mundial
de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes. Esta seial serd transmitida tres veces antes del distintivo de llamada
del TS que se trate. El mensaje sera en inglés a intervalos apropiados por
la frecuencia mencionada y sera exclusiva de las unidades y transportes
sanitarios.

Para facilitar las comunicaciones, las partes, de acuerdo o separada-
mente, pueden designar y publicar las frecuencias nacionales que, de
conformidad con el cuadro de distribucion de bandas de frecuencia que
figura en el reglamento de radiocomunicaciones anexo al Convenio Inter-
nacional de Telecomunicaciones, decidan usar para tales comunicaciones.
Serdn notificadas a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones con el
procedimiento que apruebe una Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones.

Se proporcionan los datos técnicos del vuelo, horario previsto de salida
y llegada, rumbo, duracion, posicién, velocidad, nimero y clases de apara-
tos, altitud, radiofrecuencia de escucha, lenguajes convencionales, modos
y codigos del sistema de radar secundario de vigilancia, distintivo de lla-
mada, etc.

En los mensajes radiotelegraficos, el mensaje sera: XXX XXX XXX YYY.

Y en los radiotelefdnicos serd a su vez: PAN PAN PAN PAN

PAN PAN
MAY - DEE - CAL

10.8.3.1.3 Radar secundario de vigilancia

Para uso en aeronaves, la sefial que emiten estas es reconocida como
de procedencia sanitaria. De acuerdo a lo especificado en el Anexo 10 del
Convenio de Chicago sobre Aviacién Civil Internacional de 07 de Diciem-
bre de 1944 y sus modificaciones posteriores.

El modo y cédigo serdn establecidos por las partes de acuerdo o por
separado en consonancia por lo establecido por la Organizacion de Avia-
cion Civil Internacional.

Estos acuerdos pueden, por extensidn, aplicarse a vehiculos y buques
sanitarios.
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Desde 1994
10.8.3.1.4 Radar emisor receptor

Técnicamente, similar a lo descrito para radar secundario de vigilancia.
De utilizacién en BH y aeronaves sanitarias. Estos emiten una sefial que es
exclusiva de cada aparato o buque. Requiere notificacidon de uso.

10.8.3.1.5 Acustica submarino-superficie

Emitida por un BH o un TS naval, precedido de un grupo YANKEE tri-
ple por frecuencia concertada de 5 kHz. Aplicable a buques similares de
potencia neutral. Requiere notificacién de uso.

10.8.1.3.6 Comunicaciones (PAl, Anexo |, capitulo 1V)

En los conflictos actuales, con tecnologia avanzada y combates a gran
distancia, la utilizacién de diversos sistemas de comunicaciones es impres-
cindible, como lo es el contacto entre los beligerantes en lo referente a
planes y acuerdos previos con el fin de evitar auténticos desastres.

Para ello, es fundamental:

¢ En radiocomunicaciones la sefial de prioridad sea utilizada en todo
TS.

e La utilizacidn de cdédigos internacionales de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones, la Organizacion de Aviacién Civil Internacio-
nal y la Organizaciéon Consultiva Maritima Intergubernamental, de
acuerdo a las normas de estas organizaciones por parte de las USy
de los TS.

¢ La utilizacidn de otros medios de comunicacidn si no es posible esta-
blecer comunicaciones bilaterales por radio, como las previstas en el
Cédigo Internacional de Sefiales adoptado por la Organizacién Con-
sultiva Maritima Intergubernamental y en el Convenio de Chicago
sobre Aviacidn Civil Internacional con sus modificaciones ulteriores.

¢ Los planes de vuelo, respecto a acuerdos y notificaciones, se haran
respecto a los procedimientos de la Organizacidn de Aviacién Civil
Internacional.

¢ En caso de interceptacidon por medio de una aeronave de una aero-
nave sanitaria, sea para comprobar su identidad como para ordenar
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su aterrizaje, ambas utilizardn los procedimientos normalizados de
interceptacion visual y por radio prescritos por el Convenio de Chi-
cago sobre Aviacidn Civil Internacional con las modificaciones ulte-
riores a su entrada en vigor.

10.9 REPRESION DE LAS INFRACCIONES
10.9.1 Evolucion

En 1998 se aprueba el Estatuto de la Corte Penal Internacional, que
comienza a funcionar a partir de 2002, en La Haya. En la actualidad, tiene
competencia para juzgar crimenes de guerra, crimenes de lesa humani-
dad, genocidio y agresion.

En 1949, al no existir tribunales internacionales competentes, los con-
venios han de recoger la obligatoriedad para los Estados parte de incluir
en su sistema penal penas por el incumplimiento de la normativa, de bus-
car a los infractores, juzgarlos o entregarlos a parte interesada, si su sis-
tema lo permite, y adoptar las medidas necesarias para que se conozca
la normativa y reprimir los incumplimientos, no pudiendo exonerarse a si
misma ni hacerlo con otra parte. De acuerdo a este precepto, Espaia en
su Cdodigo Penal establece penas por su incumplimiento y comisién.

10.9.2 Infracciones graves (Cl, 50; Cll, 51; Clil, 130;
ClV, 147 y PAI, 11, 18, 37 [perfidia] y 85)

Conocidos convencionalmente como crimenes de guerra, los que afec-
tan a este capitulo se enumeran en el listado que sigue:

¢ Homicidio intencional.

¢ Tortura o tratos inhumanos, incluidos experimentos aun consentidos.

e Extraccidn de érganos y tejidos para trasplantes, salvo las excepcio-
nes previstas.

¢ Causar de forma intencionada sufrimiento o atentar contra la inte-
gridad fisica o psiquica.

e Exponer deliberadamente a contagio.

¢ Realizar actos médicos no justificados.

¢ Abstenerse de hacer un acto médico justificado.

e Practicas degradantes e inhumanas de cualquier clase, raciales,
sexuales.
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e Atacar a una US o TS intencionadamente.
e Uso pérfido del SD y de las SSD, asi como del vestuario exclusivo
del PS.

10.9.3 Conclusiones

La normativa, interpretable, es indisponible e irrenunciable. De obli-
gado cumplimiento. Con toda seguridad, manifiestamente mejorable.

Los transportes sanitarios aéreos estan perfectamente regulados. Sin
duda, se podrian incorporar nuevas tecnologias de control y se deberia
empezar a pensar en introducir normativa a aplicar con caracter de urgen-
cia a las nuevas armas, como los drones o similares, y asi romper la norma
de que el derecho siempre va por detrds de los acontecimientos.

Y lo que es obvio es que es beneficiosa para victimas, personal sani-
tario y medios auxiliares. No deberia ser complicada su aplicacién, sin
olvidar que en un medio como la guerra es harto dificil. Por el contrario,
los deberes a realizar por parte del medio sanitario no son enrevesados,
sino que, por el contrario, son légicos, de sentido comun, pero también es
obvio que eso no arregla el problema. El medio es muy dificil.

En la actualidad, la dificultad para su aplicacion en los conflictos actua-
les es un enorme problema. De hecho, no es posible, dado que los sujetos
combatientes no estan controlados por sus dirigentes, y tanto estos como
aquellos desconocen las normas a aplicar y, lo que es peor, no tienen nin-
guna intencién de aplicarlas o conocerlas.

Solo una decidida actuacién basada en tribunales internacionales
con jurisdiccién efectiva podria cambiar el rumbo actual, y esto, en este
momento, esta muy lejos de poder realizarse.
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11 CAPITULO DECIMOPRIMERO.
TRATO DEBIDO A LOS PRISIONEROS DE GUERRA Y A
OTRAS PERSONAS PROTEGIDAS EN LA ACCION HOSTIL
AEREA

11.1 EL TRATO DEBIDO A LOS PRISIONEROS DE GUERRA
11.1.1 Introduccion

Como victima de la guerra, la condicién de prisionero de guerra se
caracteriza porque su proteccidén se deriva de la posesiéon de un esta-
tuto juridico propio. Es decir, de un conjunto de derechos y obligaciones
reconocidos e impuestos al prisionero que es preciso conocer, porque los
derechos son irrenunciables y porque en el caso del prisionero militar una
buena parte de sus obligaciones se derivan de su rango y condicién cas-
trense.

11.1.2 Reconocimiento del derecho al estatuto

La consideracidon de prisionero de guerra no se reconoce a todo el
personal militar capturado, pues depende del cumplimiento de deter-
minados requisitos y, ademas, el personal sanitario y religioso tiene otro
estatuto protector. Por otra parte, no todos los prisioneros son militares
combatientes.
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11.2 LA CONDICION DE PRISIONEROS

11.2.1 Prisioneros con el estatuto de combatiente

Tienen derecho al estatuto de prisioneros de guerra las siguientes

categorias de personas capturadas tras haber tomado parte activa en las
hostilidades:

298

» Los miembros de las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto,

integradas por todas las fuerzas, grupos y unidades armadas y orga-
nizadas, colocadas bajo un mando responsable de la conducta de
sus subordinados ante esa parte y sometidos a un régimen de dis-
ciplina interna.

Los integrantes de un organismo paramilitar o un servicio armado
encargado de velar por el orden publico que una parte haya incor-
porado a sus Fuerzas Armadas notificdndolo a las otras partes del
conflicto.

Los miembros de otras milicias y miembros de otros cuerpos volun-
tarios, incluso los de movimientos de resistencia organizados, per-
tenecientes a una parte contendiente y que actuen fuera o dentro
de su propio territorio, aunque este territorio se halle ocupado.
Los miembros de las Fuerzas Armadas regulares pertenecientes a
un gobierno o a una autoridad no reconocidos por la potencia en
cuyo poder hayan caido.

Los guerrilleros. Supuesto introducido por el Protocolo | Adicional de
1977, que dice asi: «Dado que en los conflictos armados hay situa-
ciones en las que, debido a la indole de las hostilidades, un com-
batiente armado no puede distinguirse de la poblacién civil, dicho
combatiente conservara su estatuto de tal siempre que, en esas cir-
cunstancias, lleve sus armas abiertamente: a) durante todo enfren-
tamiento militar y b) durante el tiempo en que sea visible para el
enemigo mientras estd tomando parte en un despliegue militar pre-
vio al lanzamiento de un ataque en el que va a participar».

Espafia, al ratificar el citado protocolo, hizo una declaracién inter-
pretativa por la que entiende que la figura de guerrillero puede sola-
mente ser aplicada en territorios ocupados. Asi mismo interpreta
que la expresidn despliegue militar significa cualquier movimiento
hacia el lugar desde el que o hacia el que un ataque va a ser lanzado.
Los integrantes de un levantamiento (leva en masa), es decir, la
poblacidn de un territorio no ocupado que toma las armas espon-
tdneamente cuando se acerca el enemigo, para combatir la inva-
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sién, sin haber tenido tiempo de organizarse como fuerza armada
regular, siempre que lleve francamente las armas y respete las leyes
y costumbres de la guerra.

Todas estas categorias, aun cuando hayan podido violar las normas del
derecho internacional humanitario (DIH), seguiran teniendo la considera-
cion de prisioneros de guerra, sin perjuicio de que puedan sufrir las con-
secuencias penales o disciplinarias que se deriven de tales infracciones.
Sin embargo, los que tomen parte en la lucha de guerrillas podran perder
su estatuto si durante el enfrentamiento y durante el despliegue que pre-
cede al ataque no llevan sus armas abiertamente.

11.2.2 No combatientes con relaciones especiales
con las Fuerzas Armadas

El militar prisionero puede encontrarse en el campo de prisioneros con
otras personas civiles o militares que también tienen derecho al estatuto:
» Las personas autorizadas a seguir a las Fuerzas Armadas sin formar
parte directamente de las mismas, como los miembros civiles de
tripulaciones de las aeronaves militares, proveedores, individuos
de unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de
las Fuerzas Armadas, a condicidn de que hayan recibido permiso de

las Fuerzas Armadas a las que acompafan.

» Los miembros de las tripulaciones de la marina mercante y de la
aviacién civil de las partes en conflicto, que no gocen de un trato
mas favorable conforme al DIH.

» Los miembros del personal militar asignados a organismos de pro-
teccion civil.

» Los corresponsales de guerra.

11.2.3 Miembros de fuerzas multinacionales
participantes en operaciones de paz

El secretario general de las Naciones, en su Agenda de 1999, difundié
unas instrucciones sobre la observancia del DIH por parte de las fuerzas
de las Naciones Unidas en las operaciones de paz.

Estas fuerzas armadas pueden actuar en un conflicto armado como
combatientesy, en este caso, se le aplicara la proteccion de los prisioneros
de guerra.
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En aquellas operaciones de paz en las que el personal de las Naciones
Unidas goce de un estatuto especial de proteccién, segin la Convencidn
sobre Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y Personal Asociado
de 1994, el referido personal debera ser puesto en libertad de inmediato,
en el caso de captura, sin perjuicio de que, durante la detencidn, debera
ser tratado de conformidad con las normas de los derechos humanos y los
principios y el espiritu de los Convenios de Ginebra de 1949.

11.3 PROTECCION DE LOS PARTICIPANTES EN LAS HOSTILIDADES
QUE NO TIENEN DERECHO AL ESTATUTO DE PRISIONERO

Las personas que habiendo tomado parte en las hostilidades se vean
privadas, en definitiva, del derecho al estatuto de prisionero de guerra y
no disfruten de un trato mas favorable estdan como minimo protegidas por
las disposiciones del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y del
articulo 75 del Protocolo Adicional | de 1977. Ademas, en todo caso, goza-
ran de la proteccién general que otorga la llamada cldusula Martens, que
dice asi: «En los casos no previstos en el presente protocolo o en otros
acuerdos internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan
bajo la proteccién y el imperio de los principios del derecho de gentes
derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de
los dictados de la conciencia publica».

En consecuencia, se debe concluir que ninguna persona que haya sido
capturada o detenida en relacién con un conflicto armado queda fuera de
la proteccién del derecho internacional humanitario.

11.4 EL COMIENZO DEL CAUTIVERIO

El combatiente capturado deja de tener derecho a tomar parte en las
hostilidades mientras permanezca prisionero y pasa a ser considerado vic-
tima del conflicto armado, pero debe tener siempre presente que conti-
nua siendo militar, si tiene tal condicién.

11.4.1 La captura

El inicio del estatuto de prisionero de guerra se produce desde el
momento de la caida en poder del enemigo. La normativa, tanto de orden
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internacional como interno, impone al militar espafiol determinadas pau-
tas de comportamiento a lo largo de todo su cautiverio.

11.4.1.1 Esfuerzo por no ser capturado

En primer lugar, tiene la obligacion de esforzarse en no caer prisionero
y no ser capturado.

11.4.1.2 Conducta en caso de ser interrogado

En el supuesto en que cayera en poder del enemigo, tendra en cuenta
gue solo esta obligado a facilitar los siguientes datos: su nombre y ape-
Ilidos, grado o empleo, fecha de nacimiento y nimero de matricula o
indicacion equivalente, evitando por todos los medios contestar a otras
preguntas. Si infringiera esta regla podria ser privado de las ventajas con-
cedidas a los prisioneros de su grado o estatuto.

En concreto, el militar espafiol empefiara todos sus recursos para evi-
tar responder a otras preguntas.

11.4.1.3 Normas sobre equipo militar, documentacion
y propiedades del prisionero

Los prisioneros tienen derecho a conservar todos los objetos de uso per-
sonal, asi como los objetos de proteccion personal que posean, tales como
cascos y mascaras antigas, con las siguientes excepciones: armas, cuchillos,
equipo militar y documentacién militar. Quedan igualmente en su posesion
el vestuario y demas prendas y efectos de uniformidad, asi como las racio-
nes individuales alimenticias que lleven en el momento de su captura. Por
lo que respecta a sumas de dinero y objetos de valor, tan solo podran ser
retirados por orden de un oficial y previa consignacion en un registro.

11.4.2 Elinterrogatorio
Una vez caido en poder del enemigo, el prisionero de guerra podra ser

sometido a un interrogatorio en lenguaje que comprenda por la potencia
detenedora.
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No puede ser objeto de ningun tipo de torturas fisicas o morales, téc-
nicas de privacidon sensorial, condiciones inhumanas o degradantes de
alojamiento, régimen de vida y alimentacién, presiones, coacciones, ame-
nazas, insultos, molestias o inconvenientes para lograr tal declaracion.

Debe ser tratado con dignidad y tiene derecho a declarar solo su nom-
bre, grado, fecha de nacimiento y nimero de identificacion. Debe ser pro-
visto de una tarjeta de identificacion.

11.4.3 La evacuacion

Los prisioneros de guerra deben ser evacuados tan pronto como la
situacion tactica lo permita hacia zonas situadas fuera del area de com-
bate, con excepcidn de aquellos que por razones de salud corrieran peligro
en la evacuacién. A tal fin pueden ser dejados temporalmente en campos
de transito. Durante la evacuacidn se tomaran precauciones relativas a su
seguridad. Los prisioneros no podran ser enviados ni retenidos en regio-
nes donde queden expuestos al fuego de la zona de combate.

En supuestos en que los prisioneros se encuentren heridos se debera
utilizar la cadena de evacuacidn sanitaria. Se les podra retener si existe
peligro para su salud durante la evacuacion. Cuando la evacuacién no sea
posible se liberaran los prisioneros teniendo en consideracién los riesgos
para la potencia captora y para la seguridad de los prisioneros.

11.5 REGIMEN INTERIOR DEL CAMPO DE PRISIONEROS

Las condiciones de vida en los campos de prisioneros de guerra estan
reguladas de forma muy detallada en el lll Convenio de Ginebra de 1949.

11.5.1 Tratamiento genérico de internamiento de prisioneros

» Seran tratados con humanidad y sin discriminacion alguna basada
en su sexo, raza, nacionalidad u opinién politica.

» No seran tratados con violencia, intimidacion o insultos y no seran
expuestos a la curiosidad publica. No pueden ser sometidos a
mutilaciones o experiencias cientificas o médicas no justificadas
por razones médicas (siempre que estas sean en favor del prisio-
nero).
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> Respeto de su personay su dignidad. Las mujeres seran tratadas en
consideracion a su sexo.

> Los prisioneros de guerra pueden ser internados, pero no confina-
dos ni encerrados salvo por razones de necesidad para su salud o
como sancién penal. Tampoco seran confinados en penitenciarias
salvo casos especiales justificados por el interés del prisionero.

» Los campos o establecimientos de internamiento estaran siempre
en tierra firme y tendran siempre toda garantia de higiene y salu-
bridad.

» Podran ser obligados a no alejarse del campo o a no franquear su
cercado.

» Los campos deberan ser sefializados, de dia, por medio de las letras
PG o PW, de modo que sean visibles desde el aire, siempre que
consideraciones de orden militar lo permitan.

» En los campos o secciones de los mismos se tendra en considera-
cion la nacionalidad, lengua y costumbres de los prisioneros.

11.5.2 Infraestructura del campo

La infraestructura minima debera responder a la dotacién establecida
por el DIH en cuanto a dormitorios, lugares destinados al culto, enferme-
ria, cocinas y comedores, cantinas, biblioteca y lugares destinados al ocio
y al deporte.

11.5.3 Publicidad de los textos de los Convenios de Ginebra

En cada campamento de prisioneros de guerra se expondran, en el
idioma de los prisioneros, el texto del Convenio de Ginebra relativo al
trato de los mismos, asi como los reglamentos, érdenes, notificaciones y
publicaciones de toda indole que afecten a la conducta de los prisioneros
de guerra.

11.5.4 Uniformidad
Como regla de principio, los prisioneros utilizardn los uniformes de su

Ejército, salvo que no se adaptasen al clima del pais en el que se encuen-
tran.
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11.5.5 Representacion

Los prisioneros de guerra elegirdn, cada seis meses y siempre
gue se produzca vacante, un hombre de confianza encargado de su
representaciéon ante las autoridades militares, potencias protectoras,
Comité Internacional de la Cruz Roja y cualquier otro organismo de
socorro.

Entre los oficiales y sus asimilados o en lugares donde estos coexistan
con tropa o suboficiales serda hombre de confianza el prisionero de guerra
con mas alta graduacién y, dentro de estos, el mas antiguo. En los campos
mixtos podrdn contar con auxiliares escogidos entre prisioneros de guerra
distintos de los oficiales.

11.5.6 Reclamaciones

En este sentido, los prisioneros de guerra tienen los siguientes dere-

chos:

»  Formular peticiones a las autoridades militares en cuyo poder se
encuentren referentes al régimen de cautiverio.

»  Recurrir al hombre de confianza o al representante de la potencia
protectora a fin de que estos formulen queja respecto al régimen
de cautiverio.

» Los hombres de confianza podran enviar a los representantes de
las potencias protectoras memorias periddicas referentes a la
situacion y necesidades de los prisioneros de guerra.

11.5.7 Comunicaciones con el exterior

Los prisioneros de guerra estan autorizados a recibir y expedir cartas
y tarjetas postales. Dicha autorizacion puede ser limitada por la potencia
protectora. Las comunicaciones pueden ser censuradas.

De igual modo, los prisioneros de guerra serdn autorizados a recibir
por via postal o cualquier otro conducto paquetes postales que conten-
gan sustancias alimenticias, ropas, medicamentos o articulos destinados a
satisfacer sus necesidades. Solo podran restringirse estos envios a propo-
sicion de la potencia protectora.
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11.6 NORMAS ESPECIFICAS RELATIVAS AL REGIMEN ASISTENCIAL
11.6.1 Higiene y asistencia médica y sanitaria

Se establece el principio general de que las condiciones de alojamiento
de los prisioneros seran similares a las reservadas a las tropas de la potencia
en cuyo poder se encuentren, que se hallen acantonadas en la misma region.

Como manifestaciones especificas de este principio, se establecen las
siguientes:

11.6.1.1 Locales

Los locales afectos al uso individual y colectivo estaran al abrigo de la
humedad y suficientemente calientes y alumbrados.

Se cuidara la higiene de los prisioneros proporcionandoles los medios
e instalaciones necesarios.

11.6.1.2 Enfermeria

Se contara con una enfermeria en cada campo. Los prisioneros que lo
necesiten —por padecer afeccidn contagiosa o deficiencia en su estado
mental— serdn aislados en locales a tal fin.

11.6.1.3 Atencion médica

Preferentemente, los prisioneros seran atendidos por personal médico
de la potencia de quien dependan, vy, si es posible, de su nacionalidad. A tal
fin se podrd emplear a prisioneros que, incluso sin haber sido agregados a
los servicios sanitarios de sus Fuerzas Armadas, sean médicos, dentistas o
enfermeros. Estos solo ejerceran funciones médicas a favor de los cautivos
dependientes de la misma potencia que ellos. Se podra retener a miembros
del personal sanitario de las Fuerzas Armadas para asistir a los prisioneros,
pero dicho personal no tendrd esta consideracion, aunque si tendra garanti-
zadas al menos todas las ventajas y la proteccion del 11l Convenio de Ginebra.
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11.6.1.4 Comisiones médicas mixtas
Se constituirdn comisiones médicas mixtas de tres miembros, dos de
ellos pertenecientes a un pais neutral que designara el Comité Internacio-

nal de la Cruz Roja, vy el tercero designado por el Estado detenedor, que
examinaran periddicamente a los prisioneros enfermos y heridos.

11.6.2 Manutencidn y vestuario

11.6.2.1 Alimentacion

Los prisioneros de guerra tienen derecho a percibir una racién basica
diaria suficiente y agua potable en condiciones adecuadas.

11.6.2.2 Vestuario y equipo

Se suministrara vestuario, ropa interior y calzado necesarios a los pri-
sioneros de guerra por parte de la potencia en cuyo poder se hallen. A ser
posible, y si resultan adecuados a la climatologia, se utilizaran los unifor-
mes propios de los prisioneros.

11.6.3 Asistencia religiosa
11.6.3.1 Actos de culto
Los prisioneros podran cumplir libremente sus deberes religiosos ate-

niéndose a las medidas necesarias prescritas por las autoridades detene-
doras.

11.6.3.2 Locales destinados para actos de culto

Se reservaran locales adecuados para los servicios religiosos.

11.6.4 Actividades culturales, recreativas y deportivas

Aunque respetando las preferencias individuales, la potencia dete-
nedora estimulard las actividades intelectuales, educativas, recreativas y
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deportivas de los prisioneros. Se les debe facilitar locales y equipos ade-
cuados.

11.6.5 Régimen laboral del campo

La potencia detenedora podrd emplear como trabajadores a los prisio-
neros de guerra fisicamente utiles, que recibirdn una equitativa remune-
racion. La clave, tipo y condiciones de los trabajos estan regulados por el
derecho internacional humanitario.

11.6.5.1 Oficiales prisioneros

Los oficiales prisioneros no podran ser forzados a trabajar, aunque si solici-
tan un trabajo voluntariamente les serd facilitado en la medida de lo posible.

11.6.5.2 Suboficiales prisioneros

Los suboficiales prisioneros solo podran ser obligados a trabajos de
vigilancia, es decir, de control y direccién de los trabajos y tareas admi-
nistrativas realizadas por otros, sin que puedan ser forzados a realizar
trabajos manuales. Los que no estén obligados a un trabajo de vigilancia
podran solicitar otro de su gusto.

11.6.5.3 Tropa o marineria prisionera

Podran ser empleados aquellos de sus miembros que sean validos,
teniendo en cuenta su edad, sexo y graduacidn, asi como sus aptitu-
des fisicas, a fin, sobre todo, de mantenerlos en buen estado de salud
fisica y moral. La aptitud para el trabajo serd controlada periddicamente
mediante exdmenes médicos.

11.6.5.4 Trabajos prohibidos

No se podra imponer a los prisioneros trabajos que guarden relacién
con las operaciones militares.
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Ningun prisionero podra ser empleado en trabajos para los cuales no
sea fisicamente apto.

No podra afectarse a los prisioneros a trabajos que puedan ser consi-
derados como humillantes para los miembros de las Fuerzas Armadas de
la potencia en cuyo poder se encuentren.

11.6.6 Régimen penal y disciplinario
11.6.6.1 Leyes aplicables a los prisioneros

Los prisioneros estaran sometidos a las leyes, los reglamentos vy las
ordenes vigentes de las fuerzas armadas de la potencia detenedora.

11.6.6.2 Principios generales

Los prisioneros de guerra no podran ser castigados mds que una sola
vez por el mismo acto o la misma acusacion (non bis in idem).

Cuando los prisioneros sufran sanciones judiciales o disciplinarias, el
trato no serd mds severo que el que sufran por igual y en igualdad de
graduacion los individuos de las fuerzas armadas de la potencia en cuyo
poder se encuentren.

Estd prohibida toda sancién colectiva por actos individuales, pena
corporal, encarcelamiento en locales no alumbrados por la luz solar y, en
general, toda forma de tortura o crueldad.

La determinacion de si una infraccidon debe ser castigada judicial o dis-
ciplinariamente debe hacerse usando la maxima indulgencia e inclindn-
dose por la calificacién disciplinaria.

11.6.6.3 Garantias penales

Se respetard el principio de legalidad, por lo que el acto constitutivo
de delito y sometido a procedimiento penal debe estar previamente tipifi-
cado por la ley. Las penas también deben estar previamente establecidas.
Los tribunales deben reunir las garantias de independencia e imparciali-
dad previstas en el DIH.
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11.6.6.4 Garantias de las sanciones disciplinarias

El jefe del campo de prisioneros, su delegado o las autoridades supe-
riores pueden ejercer la potestad disciplinaria, que no podran delegar en
un prisionero de guerra. Los hechos deben ser investigados y notificados
al prisionero, que podra utilizar los medios de defensa. Se llevara un regis-
tro de las sanciones disciplinarias, que no podran consistir en castigos
inhumanos, brutales o peligrosos para la salud del prisionero.

11.6.7 La utilizacidn de armas contra los prisioneros

El uso de las armas contra los prisioneros de guerra, en particular con-
tra quienes intentan evadirse, solo sera un recurso extremo, al que siem-
pre precederan intimaciones segun las circunstancias.

11.7 FIN DEL CAUTIVERIO
11.7.1 La repatriacion
11.7.1.1 Durante las hostilidades

Los prisioneros gravemente heridos o enfermos deben ser repatria-
dos una vez estén en condiciones para ello, sin consideraciones en lo que
ataiie al nimero ni a la graduacion.

Las partes beligerantes pueden concretar acuerdos para la repatria-
cion directa de los prisioneros de guerra en buen estado de salud que
hayan padecido un largo cautiverio.

En ningln caso puede ser un prisionero repatriado contra su voluntad
durante las hostilidades ni empleado tras su repatriaciéon en un servicio
militar activo.

Los paises neutrales y los beligerantes haran lo posible para concretar
acuerdos para el internamiento, hasta el final de los hostilidades, de pri-
sioneros de guerra en paises neutrales.

11.7.1.2 Al término de las hostilidades

Los prisioneros de guerra seran liberados o repatriados sin demora tras
haber finalizado las hostilidades activas.
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Podran ser retenidos aquellos contra los que se haya incoado proceso
criminal por ilicito penal, hasta el fin de la causa y, eventualmente, hasta
la extincion de la pena. Esto mismo es aplicable respecto de los ya conde-
nados por algun delito.

11.7.2 La evasion

El cautiverio puede concluir con la evasion consumada; la evasion se
considerara consumada cuando un prisionero haya podido incorporarse
a su propio ejército o al de una potencia aliada, cuando haya salido del
territorio en poder de la potencia detenedora o de sus aliados o cuando
se haya embarcado en aguas territoriales de la potencia detenedora o de
sus aliados en un buque con bandera de su propio pais o de un pais aliado.

Un prisionero que haya logrado evadirse no podra ser castigado por su
evasion si es capturado nuevamente.

Un prisionero que haya intentado evadirse y que sea capturado antes
de haber consumado la evasién solo recibird castigos disciplinarios, pero
podra ser sometido a un régimen de vigilancia reforzada, siempre que se
respeten las garantias previstas en el lll Convenio de Ginebra.

11.7.3 El fallecimiento

En caso de fallecimiento de un prisionero de guerra, se practicara
un reconocimiento médico del cuerpo para comprobar el fallecimiento,
redactar un informe sobre las causas del mismo vy, si hubiese lugar, deter-
minar la identidad del difunto.

Se redactard una acta de fallecimiento con todas las indicaciones nece-
sarias para la identificacion, asi como del lugar y fecha del fallecimiento, la
causa de este, el lugar y la fecha de entierro, asi como los detalles necesa-
rios para identificar la tumba.

Las actas de fallecimiento y los testamentos, en caso de haberse otor-
gado, serdn también tramitado sin demora a las oficinas nacionales de
informacion.

Se procurard que el entierro sea en tumba individual; en todo caso, los
fallecidos seran enterrados honorablemente y, si es posible, con arreglo a
los ritos de la religion a la que pertenecen.

La incineracién solo puede tener lugar cuando el fallecido lo haya soli-
citado o lo imponga su religidn.
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El servicio de tumbas registrara todos los datos relativos a las informa-
ciones de fallecimiento, a las tumbas, a las incineraciones y a los traslados
de caddveres y de restos.

11.8 EL DERECHO A LA INFORMACION Y COMUNICACION

Parte del sistema de proteccién del prisionero de guerra se basa en el
establecimiento del contacto con su familia. Cada parte en el conflicto cons-
tituird una Oficina Nacional de Informacidn que recogera y canalizara la infor-
macion relativa a los prisioneros de guerra y a los combatientes fallecidos.

Por otra parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha creado
con caracter permanente la Agencia Central de Busquedas, con sede en
Ginebra.

Asi, el sistema de comunicacién es multidireccional, coordinando las
gestiones de la Oficina Nacional de Informacidn, la Agencia Central de
Busquedas, las visitas de los delegados del CICR, las comisiones médicas
mixtas, las potencias protectoras y los Estados neutrales.

11.9 LA ACTUACION DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ
ROJA EN FAVOR DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA

El CICR, como organizacién humanitaria, neutral e imparcial, acttua
segun el mandato que le confieren los Convenios de Ginebra para com-
probar las condiciones de la detencidn, el trato debido a los prisioneros,
el respeto a las garantias de estas victimas de la guerra y la comunicacién
con sus familiares.

Las visitas a los detenidos en los campos se desarrollan segun las reglas
de discrecidn y confidencialidad, con informe posterior a la potencia dete-
nedora. Se entrevistan sin testigos con los prisioneros, identificandolos,
levantando una ficha de registro y comunicandolo a sus familiares.

El CICR desempefia un papel relevante en el canje, liberacién y repa-
triacién de prisioneros de guerra.

Un medio de gran eficacia son los mensajes de la Cruz Roja, que tienen
la finalidad de intercambiar noticias entre familiares y prisioneros. En tal
accién es fundamental el apoyo de las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.
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11.10 PERSONAS PROTEGIDAS EN LA ACCION HOSTIL AEREA
11.10.1 Zona humanitaria

Las partes en conflicto pueden convenir, con fines humanitarios, la
creacion de una zona, dentro de un sector aéreo o maritimo determinado,
en la que solo estén permitidas actividades acordes con los fines huma-
nitarios.

11.10.2 Personas a bordo de buques y aeronaves

Las personas a bordo de buques y aeronaves que caigan en poder de
un beligerante o de un neutral deben ser respetadas y protegidas.

Los miembros de la tripulacidn de las aeronaves sanitarias o buques
hospital no pueden ser capturados mientras presten servicio en dichos
buques o aeronaves.

Las personas a bordo de otros buques o aeronaves que gozan de inmu-
nidad contra la captura no deben ser detenidas ni capturadas.

11.10.3 Estatuto de los ciudadanos de un Estado enemigo

Los ciudadanos de un Estado enemigo, excepto la tripulacién de las
aeronaves sanitarias y el personal religioso y sanitario, tienen derecho al
estatuto de prisioneros de guerra y pueden ser hechos prisioneros de gue-
rra en los siguientes casos:

a) Sison miembros de la tripulacién de buques o aeronaves auxiliares.

b) Si son miembros de la tripulacion de buques mercantes o de aero-

naves civiles del enemigo que no gozan de inmunidad contra la cap-
tura, a menos que se beneficien de un trato mas favorable en virtud
de otras disposiciones del derecho internacional.

¢) Si son miembros de la tripulacién de buques mercantes o de aero-

naves civiles neutrales que hayan participado directamente en las
hostilidades al lado del enemigo o actuando como auxiliares del
enemigo.

11.10.4 Estatuto de los ciudadanos de un Estado neutral

Los ciudadanos de un Estado neutral que:
a) Sean pasajeros en buques o aeronaves enemigos o neutrales debe-
ran ser dejados en libertad y no podran ser hechos prisioneros de
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guerra, a menos que sean miembros de las Fuerzas Armadas del
enemigo o hayan cometido personalmente actos hostiles contra los
captores.

b) Sean miembros de la tripulacién de buques de guerra, buques
auxiliares, aeronaves militares o aeronaves auxiliares del enemigo
tienen derecho al estatuto de prisioneros de guerra y pueden ser
hechos prisioneros de guerra.

c) Sean miembros de la tripulacién de buques mercantes o aeronaves
civiles neutrales o del enemigo deberan ser dejados en libertad y
no podrdn ser hechos prisioneros de guerra, a menos que dichos
buques o aeronaves hayan realizado una actividad que los convierta
en objetivo militar o el tripulante haya cometido personalmente
actos hostiles contra los captores.
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12 CAPITULO DECIMOSEGUNDO.
PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL, BIENES
CULTURALES Y OTRAS PERSONAS Y BIENES

12.1 PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL
12.1.1 Introduccion

En 1949 se aprobd el IV Convenio de Ginebra, que es el mas extenso de
todos, para la proteccidn de la poblacion civil. El incremento de las victi-
mas civiles en las guerras de la posguerra hizo necesaria la aprobacion en
1977 de dos Protocolos Adicionales, relativos, el primero, a los conflictos
internacionales y el segundo, a los conflictos internos o no internaciona-
les.

12.1.2 Los sistemas de prevencion para disminuir
el numero de victimas

12.1.2.1 Sistemas preventivos de cardcter juridico

Se trata de establecer una serie de medidas consistentes en otorgar un
estatus protector a determinadas dreas o zonas geograficas bien determi-
nadas.

En las zonas y localidades sanitarias y de seguridad, que pueden esta-
blecerse (unilateralmente o por convenio entre las partes en conflicto)
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fuera del teatro de la guerra (al abrigo de las hostilidades) encuentran
proteccién (ademas de los heridos y de los enfermos) los grupos mas vul-
nerables de la poblacién civil, como los nifios, ancianos, madres o invali-
dos.

En las zonas neutralizadas, que pueden ser creadas por acuerdo
entre los jefes militares de las partes adversas donde tengan lugar los
combates, quedan al abrigo de las hostilidades los heridos y los enfer-
mos (sean o no combatientes), asi como toda la poblacién civil que
no participe en las hostilidades y no contribuya al esfuerzo bélico del
adversario.

Las localidades no defendidas se determinan por una declaracién uni-
lateral que se refiere a localidades que se encuentren en la zona de opera-
ciones y en ellas pueden encontrar refugio toda la poblacién civil. Deben
reunir como condiciones la evacuacién de todos los combatientes, armas
y equipo militar mdévil, la inactividad de las instalaciones militares fijas, la
ausencia de todo acto de hostilidad y de toda actividad que pueda contri-
buir al esfuerzo bélico.

Las zonas desmilitarizadas, que pueden establecerse por acuerdo
entre las partes adversas en regiones alejadas del lugar de los combates,
deben reunir las mismas condiciones que las localidades no defendidas,
y en ellas encuentran refugio las personas civiles que residan en la zona y
los combatientes fuera de combate.

Ademds, es posible crear otras nuevas no expresamente reguladas,
como sucedié con la llamada Red Cross Box en la guerra de las Malvinas.

12.1.2.2 Sistemas preventivos de cardcter tdctico

Se parte del conocido principio de distincidn, que obliga a diferenciar
entre la poblacidn civil y los combatientes, asi como entre los bienes de
caracter civil y los objetivos militares.

Objetivos militares son las fuerzas armadas de la parte adversa, pero
solo los combatientes, pues no son objetivos militares los miembros de
los servicios sanitarios y religiosos. Por lo que se refiere a los bienes, los
objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accién mili-
tar y cuya destruccidn, total o parcial, captura o neutralizacién ofrezca en
las circunstancias del caso una ventaja militar definida.

Asi pues, no son objetivos militares las personas civiles que se absten-
gan de hostilizar y los bienes civiles.
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Asimismo, se determinan las reglas de oro de la proteccidn humanita-
ria al establecer las precauciones exigibles en un ataque.

Hay obligacidn de sefializar los lugares protegidos con signos visibles,
se debe evacuar a la poblacién civil si asi lo exige su seguridad o impe-
riosas necesidades militares (aunque se prohibe la deportacion), no se
puede retener a la poblacién civil en regiones singularmente expuestas,
se debe alejar a la poblacién de los objetivos militares y no situarlos en
zonas densamente pobladas y se prohibe utilizar a las personas civiles
como escudos humanos para poner a cubierto objetivos militares.

Segun el principio de proporcionalidad, todas las operaciones militares
deberan realizarse con el cuidado de preservar a la poblacién civil y los bie-
nes civiles, hay que verificar antes del ataque que los objetivos militares
propuestos son tales, elegir los medios y métodos que menos dafo cau-
sen a la poblacién civil y suspender o anular el ataque cuando se prevea
gue causara en la poblacién o bienes civiles dafios excesivos en relacién
con la ventaja militar concreta y directa prevista. Cuando se pueda elegir
entre varios objetivos militares con ventaja militar equivalente, se optara
por el que presente menos peligro para la poblacion y bienes civiles.

12.1.2.3 Prohibicion de los actos terroristas

Del analisis de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949y de sus dos Protocolos (1 y Il) Adicionales de 1977, se deduce inequi-
vocamente que los actos terroristas (es decir, el empleo de la violencia
indiscriminada para aterrorizar a la poblacidn civil) estan prohibidos en
toda circunstancia, terminantemente y sin excepcion.

12.1.2.4 Prohibiciones especiales

El derecho internacional humanitario protege los bienes culturales en
caso de conflicto armado prohibiendo los ataques contra estos bienes y
lugares de culto.

La prohibicidn de utilizar el hambre como método de guerra se con-
creta en la proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacidn civil.

Asimismo, no se pueden utilizar aquellos medios y métodos de hacer
la guerra concebidos para causar, o de los que quepa prever que causaran,
danos extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.
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Se prohibe atacar a las presas, diques y centrales nucleares, cuya des-
truccidn pueda causar grandes catdstrofes, salvo que se utilicen en apoyo
directo de las operaciones militares.

Por lo que se refiere a las armas o medios de la accién hostil, el dere-
cho internacional humanitario contiene una serie de prohibiciones y
limitaciones con gran incidencia en la poblacidon civil. Asi, se prohiben
aquellas armas que causan males superfluos o sufrimientos innecesa-
rios (balas explosivas, balas dum-dum, proyectiles no detectables en el
cuerpo humano mediante rayos X, veneno y armas ldser que producen
ceguera), las armas que son indiscriminadas (minas antipersonal, minas,
armas trampa y otros artefactos), las técnicas de modificacién ambiental,
guimicas, bioldgicas, incendiarias, las minas antipersonal y las municiones
en racimo.

12.1.3 Los sistemas de correccion
12.1.3.1 Medidas de proteccion juridica

Dentro de los sistemas de correccidn, que procuran disminuir los dafios
ya causados a la poblacién civil, destaca el sistema juridico de proteccion
de los derechos humanos fundamentales. Integra un completo sistema de
proteccién que traslada al campo del derecho internacional humanitario las
principales garantias del derecho internacional de los derechos humanos.
12.1.3.2 Acciones de proteccion directa
12.1.3.2.1 Proteccion de los heridos, enfermos y ndufragos civiles

La proteccién de los heridos y enfermos combatientes se extendié
después de la Segunda Guerra Mundial a los heridos, enfermos y ndufra-
gos de la poblacion civil y al personal sanitario y religioso, asi como a los
medios sanitarios fijos y moviles, transportes y suministros sanitarios.

12.1.3.2.2 Extranjeros en territorio del adversario

Se dispone que los ciudadanos de un pais beligerante que, al
comienzo de las hostilidades, se encuentran en territorio del adversario
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tienen el derecho a abandonarlo, siempre que su marcha no redunde
en perjuicio de los intereses nacionales de la potencia en cuyo poder
se encuentren.

Estd prevista, no obstante, la adopcion de medidas tales como el inter-
namiento o la residencia forzosa.

12.1.3.2.3 Poblacion civil en territorio ocupado

Se proclama el respeto de las personas civiles y de sus derechos fun-
damentales por la autoridad de los territorios ocupados. Se prohiben en
especial las coacciones, malos tratos, el exterminio y todo tipo de cruel-
dad, las represalias y la toma de rehenes.

La potencia ocupante debe garantizar el funcionamiento administra-
tivo y judicial del territorio ocupado, asegurar el aprovisionamiento de
viveres, medicinas, vestidos y otros suministros de primera necesidad,
mantener los servicios sanitarios, permitir el culto y la llegada de soco-
rros, si fuese necesario.

El internamiento de miembros de la poblacidn civil en territorio ocu-
pado Unicamente puede decretarse como medida de seguridad en los
casos de necesidad imperiosa.

El régimen de los campos o lugares de internamiento de civiles esta
minuciosamente regulado en analogia con los campos de prisioneros de
guerra. Asi se determinan los lugares de internamiento, la asistencia al
internado, las comunicaciones con las autoridades y con el exterior, el sis-
tema de informacion (Agencia Central), la liberacidn, repatriacion y eva-
cuacidn a paises neutrales.

12.1.3.2.4 Supuestos especiales
12.1.3.2.4.1 La proteccion especial de la infancia

El derecho internacional humanitario protege al nifio como miembro
de la poblacidn civil (proteccion general establecida en el IV Convenio de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales | y Il) y, ademas, le otorga una pro-
teccidn especial (como tal nifio) al tratarse de una persona especialmente
vulnerable, particularmente en el articulo 77 del Protocolo Adicional |
(conflictos armados internacionales) y articulo 4 del Protocolo Adicional Il
(conflictos armados sin caracter internacional).
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El articulo 14 del IV Convenio de Ginebra establece, como medida pre-
ventiva en tiempo de conflicto armado, las zonas y localidades sanitarias
y de seguridad donde podran encontrar abrigo contra los efectos de las
hostilidades los niflos menores de quince afos, las mujeres encintas y lac-
tantes y aquellas que tengan a su cargo nifios menores de siete afos.

Los principios que presiden la evacuacion de la poblacidn civil de un
territorio hostil son la no separacidn de sus padres o familia y la seguridad
del traslado. Los articulos 17 del IV Convenio de Ginebra y 4 del Proto-
colo Adicional Il dan normas sobre la evacuacion de los nifios (acompafia-
dos o con el consentimiento de sus padres) desde las zonas asediadas o
especialmente expuestas a la accidn hostil hasta lugares mds seguros. El
articulo 24 del IV Convenio de Ginebra regula la evacuacion de los nifos
huérfanos o separados de sus padres, que pueden ser acogidos en un pais
neutral si asi lo aprueba la potencia protectora y hay garantias de una
atencién adecuada.

En todos estos casos se debe garantizar también la educacion de los
nifios, identificarlos debidamente y facilitar su regreso al finalizar el conflicto.

El 25 de mayo de 2000 se aprobd en Nueva York (Naciones Unidas) el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sobre
la participacion de nifios en conflictos armados, ratificado por Espaia.

El articulo 1 prohibe que ninglin menor de dieciocho afios participe
directamente en las hostilidades. El articulo 2 también eleva a dieciocho
afios la edad para el reclutamiento obligatorio en las Fuerzas Armadas,
denominacion que designa las estatales. El articulo 4 dispone que los
grupos armados distintos de las Fuerzas Armadas del Estado en ninguna
circunstancia deben reclutar o utilizar en las hostilidades a menos de die-
ciocho afios.

12.1.3.2.4.2 La proteccion de las mujeres

Las mujeres reciben, asimismo, una proteccién especial como tales
mujeres y, ademas, como mujeres encintas, parturientas y lactantes.

Los principios fundamentales de proteccion de la mujer por el derecho
internacional humanitario son el de no discriminacidn (articulo 3 comun,
articulos 13 y 27 del IV Convenio de Ginebra, articulos 9.1 y 75.1 del Pro-
tocolo | Adicional y articulo 2.1 del Protocolo Il) y el principio de trato dife-
renciado (articulo 12 del Il Convenio de Ginebra y 14 del lll Convenio), por
el que otorga proteccidon especifica en el embarazo, parto, maternidad,
honor y pudor de la mujer.
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Existe una proteccién especifica para las prisioneras de guerra, pues la
potencia detenedora debe mantenerlas en locales y dormitorios separa-
dos de los ocupados por hombres y bajo la vigilancia inmediata de muje-
res. Esta proteccidn se extiende a las internadas civiles y a las mujeres
privadas de libertad por motivos relacionados con el conflicto armado.

En su condiciéon de poblacidn civil las mujeres encintas, lactantes y
con ninos menores de siete anos a su cargo tienen reservadas las zonas y
localidades de seguridad y prioridad en los suministros de las acciones de
socorro humanitarias.

12.1.3.2.4.3 La reunidén de las familias dispersas

Por otra parte, se encomienda a los Estados y a las partes en conflicto
la reunion de las familias dispersas, en cuyo cometido colabora muy acti-
vamente el Comité Internacional de la Cruz Roja.

12.1.3.2.4.4 La proteccién de los periodistas en misidén peligrosa

Finalmente, a los periodistas en misidn peligrosa se les considera
miembros de la poblacion civil y reciben una tarjeta de identificacién
especial para acreditar su condicién y asegurar su proteccion.

12.1.3.3 Acciones de apoyo a la poblacion civil. Acciones de socorro

Se establecen las garantias de las acciones o expediciones de socorro
en territorio ocupado o bajo control adverso, que no pueden ser arbitraria-
mente impedidas por el Estado, que tiene la obligacidén de socorrer y asistir
a la poblacién civil en su poder. Se reconoce el derecho de las victimas a
recibir socorros y el de las organizaciones humanitarias a proporcionarlos.

12.1.3.4 Escuelas seguras

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha aprobado en su
sesion 8305, de 9 de julio de 2018, la Resolucién 2427, sobre la proteccién
integral de los nifios afectados por los conflictos armados.

Al recordar el derecho de los nifios a los servicios bdsicos de educacion
y salud durante los conflictos condena los ataques contra escuelas y hos-
pitales (o contra las personas protegidas), el cierre de escuelas y hospita-
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les, asi como el uso de escuelas con fines militares (que las convierten en
objetivos militares legitimos y blanco de ataques).

La Coalicion global para proteger la educacion de ataques (GCPEA, Global
Coallition to Protect Education from Attack) promovid las Directrices para
prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante los conflictos
armados, cuya version final lleva fecha de diciembre de 2014. Espaia y otros
82 Estados se han sumado a la Declaracion sobre Escuelas Seguras (Oslo,
2015), en el dmbito de las Naciones Unidas (secretario general), y se ha com-
prometido a apoyar las directrices. En particular (directriz 6), se establece
que los Estados deberian incorporar estas directrices a su doctrina, manua-
les militares, directivas de intervencién militar, drdenes operativas y otros
medios de difusién para fomentar una practica en toda la cadena de mando.

En consecuencia, se prohibe el uso de las escuelas en apoyo de la accidn
militar, incluidas las escuelas abandonadas o evacuadas, la no destruccién
al tratarse de bienes civiles, el aviso previo al ataque si son objetivos mili-
tares, la eliminacién de todo rastro de militarizacién y la no utilizacidn
de fuerzas combatientes para proporcionar seguridad a las escuelas y no
comprometer su condicidn civil.

12.2 PROTECCION CIVIL

El derecho internacional humanitario determina el estatuto de los ser-
vicios de proteccion civil en caso de conflicto armado. Sus funciones son
muy variadas, tales como apagar fuegos, recoger heridos, enterrar muer-
tos, construir refugios, servicio de transporte o reparar las infraestructu-
ras de agua o energia dafiadas.

Los miembros civiles y organismos de proteccion civil tienen una pro-
teccién especifica del DIH contra los efectos de las hostilidades.

12.3 PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES
Y LUGARES DE CULTO
12.3.1 Principio general
Los monumentos histdricos, obras de arte o lugares de culto que cons-
tituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos no pueden ser

objeto de actos de hostilidad dirigidos contra ellos. No podran ser ataca-
dos, destruidos o dafados.
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12.3.2 Bienes culturales bajo proteccion general

Se consideran como tales, cualquiera que sea su origen o propietario,
los siguientes:

a) Bienes muebles o inmuebles que tengan gran importancia para el

patrimonio cultural de los pueblos.

b) Edificios destinados a exponer bienes culturales muebles.

c) Refugios destinados a contener, en caso de conflicto armado, bie-

nes culturales muebles.

d) Centros monumentales o centros que comprenden un nimero con-

siderable de bienes, edificios o refugios.

Los bienes culturales bajo proteccién general ostentaran el emblema
gue facilita su identificacion.

Estos bienes tienen que ser respetados tanto si se encuentran en terri-
torio propio como enemigo. Esta prohibido todo acto de hostilidad contra
ellos, a no ser que se transformen en objetivos militares. No deben ser
atacados salvo el caso de necesidad militar imperativa.

Un ataque fundado en una necesidad militar imperativa solo se podra
invocar cuando y durante todo el tiempo en que ese bien cultural haya
sido transformado en un objetivo militar y no exista otra alternativa prac-
ticamente posible para obtener una ventaja militar equivalente.

La decisidn de invocar una necesidad militar imperativa Unicamente
podra ser tomada por el oficial que mande una fuerza de dimensién igual
o superior a la de un batallén, o de menor dimensién cuando las circuns-
tancias no permitan actuar de otra manera. Se deberd dar aviso con la
debida antelacién y por medios eficaces, siempre y cuando las circunstan-
cias lo permitan.

12.3.2 Bienes culturales bajo proteccion especial

Pueden colocarse bajo proteccion especial, a efectos de su salvaguar-
dia en caso de conflicto armado, un nimero restringido de:

a) Refugios de bienes culturales muebles.

b) Centros monumentales.

¢) Bienes culturales inmuebles de importancia muy grande.

Estos bienes deben estar inscritos en el Registro Internacional y osten-
tar el emblema que facilita su identificacion.

Gozan de inmunidad contra cualquier acto de hostilidad. Esta inmuni-
dad puede quedar suspendida en el caso de que sean utilizados con fines
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militares o en casos excepcionales de necesidad militar ineludible. Esta
necesidad habra de ser determinada por un jefe de unidad tipo divisién o
autoridad superior, a menos que esta necesidad sea insoslayable.

12.3.3 Bienes culturales bajo proteccion reforzada

Un bien cultural podra ponerse bajo proteccién reforzada siempre que

cumpla las tres condiciones siguientes:

a) Que sea un patrimonio cultural de la mayor importancia para la
humanidad.

b) Que esté protegido por medidas nacionales adecuadas, juridicas y
administrativas que reconozcan su valor cultural e histdrico excep-
cional y garanticen su proteccién en el mas alto grado.

¢) Que no sea utilizado con fines militares o para proteger instalacio-
nes militares, y que haya sido objeto de una declaracién de la parte
gue lo controla en la que se confirme que no se utilizara para fines
militares.

Los bienes culturales bajo proteccién reforzada solo podrdn ser objeto

de ataque cuando:

a) Ese ataque sea el Unico medio factible para poner término a la uti-
lizacién de ese bien.

b) Se hayan tomado todas las precauciones practicamente posibles en
la eleccidn de los medios y métodos de ataque, con el fin de poner
término a esa utilizaciéon y evitar, o en todo caso reducir al minimo,
los dafos al bien cultural.

c) Por exigencias de legitima defensa inmediata y a menos que las cir-
cunstancias no lo permitan:

i) El ataque haya sido ordenado por el nivel mas alto del mando
operativo.

ii)  Se haya dado un aviso con medios eficaces a las fuerzas adversa-
rias, instandolas a poner término a la utilizacidn del bien cultural.

iii) Se haya concedido un plazo razonable a las fuerzas adversarias
para regularizar la situacién.

12.3.4 Transportes de bienes culturales

Los transportes autorizados de bienes culturales se realizardn bajo ins-
peccion internacional, ostentaran el emblema identificativo y gozardn de
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proteccidn especial. Estd prohibido todo acto de hostilidad contra estos
transportes.

Los transportes urgentes podran usar el emblema identificativo, salvo
en el transito a otro pais o si se les hubiere denegado su utilizacién. Dentro
de lo posible, serdn comunicados a la parte adversa. Cada parte tomara
las precauciones necesarias para que sean protegidos contra actos de
hostilidad.

12.3.5 Bienes dedicados al culto

Los lugares de culto y los bienes religiosos (objetos de culto, libros
sagrados) no pueden ser atacados y gozan de la misma proteccion que los
bienes culturales.

12.4 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL
12.4.1 El criterio ecolégico

Entre los retos actuales del derecho internacional humanitario figura la
proteccién del medio ambiente natural en los conflictos armados y es una
evidencia decir que la guerra dafia el medio ambiente o que las fuerzas de
la naturaleza pueden servir como arma poderosa durante la guerra.

Por ello, el DIH, al lado de las prohibiciones clasicas de causar males
superfluos y sufrimientos innecesarios o dafios indiscriminados en la con-
duccién de las hostilidades, establece hoy un nuevo principio: el criterio
ecoldgico.

Las normas del derecho internacional del medio ambiente se basan
en dos principios fundamentales: a) Los Estados tienen la obligacion de
no causar dafios al medio ambiente situado fuera de su jurisdiccidn terri-
torial, y b) se establece la obligacion de respetar el medio ambiente en
general. Ahora bien, en caso de conflicto armado, resulta casi imposible
excluir completamente los dafios al medio ambiente, por lo que se trata
de limitarlos solo en lo posible.

Entre las normas de DIH que protegen el medio ambiente en caso de
conflicto armado, se deben citar dos de directa aplicacion: 1.2) la Convencion
sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles, de 10 de diciembre de 1976, y 2.2) el Proto-
colo | de 8 de junio 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949.
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12.4.2 El derecho internacional humanitario y la
protecciéon del medio ambiente

El medio ambiente se encuentra protegido por el DIH de manera
directa e indirecta. Existe una proteccién directa especificamente desti-
nada a la salvaguarda de la naturaleza como tal y una proteccién indirecta
constituida por el conjunto de disposiciones de origen convencional, con-
suetudinario o incluso principios generales del derecho internacional, que
afectan, de una manera u otra, a la actitud de los Estados y los comba-
tientes favoreciendo la proteccidn ambiental en caso de conflicto armado,
aunque sin referirse directamente a ella.

12.4.2.1 La proteccion directa

La proteccion directa se centra en dos instrumentos normativos.

12.4.2.1.1 Las técnicas de modificacion ambiental

1. El Convenio sobre la prohibicidn de utilizar técnicas de modificacién
ambiental con fines militares u otros fines hostiles, aprobado en
Nueva York el 10 de diciembre de 1976.

En su articulo 1 podemos encontrar el objeto del mismo, que seria pro-
hibir a los Estados «con fines militares u otros fines hostiles la utilizacién
de técnicas de modificacion ambiental que tengan efectos vastos, durade-
rosy graves, como medios para producir destrucciones, dafios o perjuicios
a otro Estado parte».

Habla de técnicas de modificacion ambiental, y es la propia convencién la
que las define. Son aquellas que tienen por objeto alterar (mediante la mani-
pulacion deliberada de los procesos naturales) la dinamica, composicion o
estructura de la Tierra, incluida su bidtica, su litosfera, su hidrosfera y su atmds-
fera, o del espacio ultraterrestre. Aun asi, existe debate doctrinal acerca de la
naturaleza de dichas técnicas prohibidas y se fijan para ello requisitos que han
de reunir las actividades manipuladoras para ser consideras como prohibidas:

— Se precisa una doble intencidn por parte del causante. Por un lado,
gue los efectos dafiosos sean provocados dolosamente. Por otro lado, que
las técnicas prohibidas deben ejecutarse con fines militares o de cualquier
otra forma hostiles. No se prohibe la utilizacién de técnicas de modifica-
cion ambiental con fines pacificos.
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— Los efectos que se produzcan han de ser vastos, duraderos o gra-
ves y una sola de estas tres notas es suficiente para que sean daiios ilici-
tos. Son efectos vastos los que afectan a una area de dimensiones de, al
menos, varios cientos de kildmetros cuadrados. Son duraderos cuando se
prolongan por un periodo de meses o, aproximadamente, una estacién
del afo, y, finalmente, son efectos graves cuando impliquen una signifi-
cativa ruptura o dafio de la vida humana, de los recursos econémicos o
naturales o de otros bienes.

— Es importante que las técnicas mencionadas sean utilizadas para
producir destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado parte en el con-
flicto.

12.4.2.1.2 El Protocolo de 1977, Adicional I a los
Convenios de Ginebra de 1949

Dentro de dicho instrumento normativo destacan dos preceptos, como
son los articulos 35.3 y 55.

En primer lugar, el articulo 35.3 dice asi: «Queda prohibido el empleo
de métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para
causar, o de los que quepa prever que causen, dainos extensos, duraderos
y graves al medio ambiente natural».

Este precepto tiene como principal objetivo proteger el medio
ambiente natural en relacién con la utilizacién de medios y métodos de
combate.

Por otro lado, el articulo 55 viene a expresar lo siguiente:

«1. En la realizacién de la guerra se velara por la proteccion del medio
ambiente natural contra dafos extensos, duraderos y graves. Esta pro-
teccidn incluye la prohibicién de emplear métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever
gue causen, tales dafos al medio ambiente natural, comprometiendo asi
la salud o la supervivencia de la poblacidn.

2. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural
como represalias».

El fin de este enunciado es distinto al anterior. Se trata de favorecery
ampliar la proteccion de la poblacidén contra los efectos de las hostilida-
des.

Aunque ambos preceptos estdn dirigidos a un mismo aspecto objetivo,
tienen alcance distinto, y es por ello que vamos a proceder a analizar las
diferencias entre ambos:
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e En primer lugar, la Convencidn prohibe la utilizacién de técnicas de
modificacién medioambiental como arma en si, mientras que el Pro-
tocolo previene los ataques a la naturaleza independientemente del
medio empleado.

¢ Ensegundo lugar, la primera se aplica tanto en tiempos de paz como
de guerra, y el Protocolo tan solo en caso de conflicto armado.

¢ Otra diferencia a recalcar es que la Convencién concreta los ataques
y los califica de manipulaciones naturales con el objetivo de causar
dafos a otro Estado y el Protocolo prohibe los atentados en general,
al margen de una posible relacién directa con la poblacidon humana.

¢ Las notas de vastedad, duracién y gravedad en la Convencién basta
con que se cumpla una de ellas para que sean dafos derivados de
un ataque prohibido, y en el Protocolo han de darse de manera
cumulativa.

e Para terminar, en relacion con los dafios, la Convencidn establece
que los efectos han de ser efectivamente producidos, sin que baste
una mera previsién de los mismos, y el Protocolo es bastante mas
flexible, pues prohibe los meramente esperados sin mas.

12.4.2.2 La proteccion indirecta

La proteccion indirecta se concreta en numerosas normas que prohi-
ben y restringen la utilizacion de determinadas armas convencionales con
efectos inmediatos o retardados, asi como de armas no convencionales.

El Protocolo Adicional | contiene dos preceptos que protegen de
manera indirecta el medio ambiente natural:

— El articulo 56 prohibe los ataques a obras e instalaciones que con-
tengan fuerzas peligrosas y que sean objetivos militares cuando dichos
ataques puedan liberar esas fuerzas (diques, presas y centrales nucleares)
y daiar a la poblacidn civil.

— El articulo 54 contiene la prohibicién de atacar, destruir, sustraer
o inutilizar bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién
civil. Se refiere a la destruccidon del medio ambiente «cultivado», enten-
diéndose por eso la agricultura y ganaderia, y del medio ambiente «de
importancia econdmica» como los bosques, las aguas de las que se extrae
la pesca y que indirectamente dafian a la poblacidn civil afectando a los
recursos necesarios para vivir.

Una eficaz forma de proteccidon del medio ambiente es la concebida en
relacién con la vida humana, que se realiza desde la perspectiva del dere-
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cho de los derechos humanos. El derecho que todos tenemos a disfrutar
del medio ambiente forma parte del grupo de los derechos humanos uni-
versales y, en concreto, entre los llamados «de tercera generacién». La
relacién entre la salvaguarda de este derecho y el de una vida digna es
evidente, de ahi esa proteccidn indirecta que pretende lograr una mejor
calidad de vida para la poblacion, ademads de proteger los medios necesa-
rios para su supervivencia.

12.4.3 Aplicacion de los principios del derecho internacional
humanitario a la proteccion del medio ambiente natural

12.4.3.1 El principio de distincion

De acuerdo con el principio de distincion (debe distinguirse entre los
objetivos militares y los bienes civiles), ninguna parte del medio ambiente
puede ser atacada, a menos que sea un objetivo militar.

12.4.3.2 El principio de imperiosa necesidad militar

El contenido de este principio hace referencia a la prohibicidn de des-
truir los bienes de la parte adversa, salvo que lo requiera una necesidad
militar imperiosa.

12.4.3.3 El principio de proporcionalidad

Las normas del DIH prohiben lanzar ataques contra objetivos mili-
tares de los que quepa prever que causen dafios incidentales al medio
ambiente natural que sean excesivos en relacién con la ventaja militar,
concreta y directa prevista.

12.4.3.4 El principio de precaucion
El principio de precaucion significa que en la conduccidn de las hos-
tilidades han de tomarse todas las medidas que sean factibles para no

causar dafios incidentales al medio ambiente o reducirlos, al menos, todo
lo posible. Se afade que la falta de certeza cientifica acerca de los efectos
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de ciertas operaciones militares sobre el medio ambiente no exime a las
partes en conflicto de tomar tales precauciones.

Los posibles efectos de un ataque sobre el medio ambiente se evaltan
en la etapa de planificacion por parte del responsable de la conduccién de
las operaciones militares. Y aqui es donde debe ser respetado el principio
de precaucion.

12.4.3.5 La clausula Martens

La cldusula Martens es una disposicién normativa recogida en el predm-
bulo del Cuarto Convenio de La Haya de 1907, en virtud de la cual en los
casos no regulados por normas convencionales «las poblaciones y beligeran-
tes permanecen bajo la garantia y el régimen de los principios del derecho de
gentes preconizado por los usos establecidos entre las naciones civilizadas,
por las leyes de la humanidad y por los dictados de la conciencia publica».

Garantiza el minimo trato humanitario que hay que dispensar a todas
las personas, respetando siempre los derechos humanos.

Lo que nos interesa de la misma en este ambito del medio ambiente es
que el respeto al mismo podria ser considerado como dictados de la con-
ciencia publicay, por tanto, dispensar esta cldusula de cierta proteccion al
medio ambiente en caso de conflictos armados.

12.5 PROTECCION DE LOS BIENES INDISPENSABLES PARA
LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL

12.5.1 La prohibiciéon convencional

El articulo 54.2 del Protocolo | de 1977, aplicable en los conflictos arma-
dos internacionales, prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil y, entre otros, parti-
cularmente, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego.
Para los conflictos armados sin caracter internacional es aplicable el arti-
culo 14 del Protocolo Il de 1977, que protege igualmente las instalaciones y
reservas de agua potable, asi como las obras de riego. La conducta prohibida
incluye la contaminacidn del agua con agentes quimicos o bioldgicos.

La norma protectora tiene, sin embargo, la excepcién de que las exi-
gencias militares autorizan la destruccién de tales bienes siempre que
estén situados en la parte del territorio nacional sujeta a su control.
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Ahora bien, cesa la inmunidad de los mencionados bienes indispen-
sables cuando son utilizados para el uso exclusivo de los miembros de las
Fuerzas Armadas de la parte adversa en apoyo directo a la accién militar.
Sin embargo, incluso en estas circunstancias los combatientes no pueden
conducir la acciéon hostil de forma que priven de agua potable a la pobla-
cion civil.

En el supuesto de los conflictos armados internacionales, los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil no pueden ser
objeto de represalias, siendo criticable que una norma similar no sea apli-
cable convencionalmente a los conflictos armados internos.

12.5.2 La definicion de bienes indispensables para
la supervivencia de la poblacion civil

Los Protocolos | y Il de 1977 senalan ejemplos bien ilustrativos de
los bienes que se consideran indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil. Son estos: los articulos alimenticios, las zonas agricolas,
las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de riego.

La frase «tales como [...]» del precepto convencional nos indica clara-
mente que esta lista de ejemplos no es exhaustiva, sino meramente indi-
cativa. Si la prohibicién a que aludimos se deriva de la proscripcién mas
general de hacer padecer hambre a la poblacién civil (que puede causar
muertes por privacion de alimentos y de agua potable), se debe extender
al abastecimiento insuficiente de agua (como bien de primera necesidad)
y de otros elementos necesarios para la supervivencia, como los medi-
camentos y otros productos sanitarios, los viveres, las mantas o ropa de
abrigo o vestir, la ropa de cama y el alojamiento.

12.5.3 Las excepciones

El articulo 54 del Protocolo | de 1977 establece dos excepciones a la
prohibicidn general. El Protocolo Il guarda silencio sobre esta cuestion.

La primera excepcion consiste en que es posible atacar a los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil si se convierten
en objetivo militar, como es el caso de los bienes utilizados Unicamente
como medio de subsistencia para los combatientes o en apoyo directo a
una accion militar (articulo 54.3 del citado Protocolo I).
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Pero esta excepcidn tiene, a su vez, la limitacién de que se prohibe
con caracter general hacer pasar hambre (y sed) a la poblacién civil, y ello
comporta que esta vetado el ataque a los referidos bienes si cabe esperar
gue la consecuencia del ataque sea que la poblacidn civil resulte afectada
por la hambruna.

La segunda excepcién, también con base convencional en el articulo
54.5 del mencionado Protocolo |, hace referencia a la practica o politica
de «tierra arrasada», que se ha aplicado tradicionalmente en el territorio
nacional ante una invasién extranjera. Asi, el citado precepto dispone esta
excepcion, habida cuenta de las exigencias vitales que para toda parte en
conflicto supone la defensa de su territorio nacional contra la invasion,
siempre que lo exija una necesidad militar imperiosa.

12.6 PROTECCION DEL PERSONAL DE LAS NACIONES UNIDAS
12.6.1 Introduccion

En la actualidad, las operaciones de las Naciones Unidas encuentran su
marco juridico en una compleja red de obligaciones establecidas en acuer-
dos bilaterales y multilaterales y en normas consuetudinarias. Dentro de
las mismas, y en lo referente a la proteccion del personal, destacan muy
especialmente los Acuerdos sobre el Estatuto de la Fuerza, en virtud de
los cuales el gobierno del pais receptor de la operacién se compromete,
por regla general, a garantizar el enjuiciamiento de las personas someti-
das a su jurisdiccidn penal que sean acusadas de actos que habiendo sido
cometidos en relacién con las fuerzas del Estado receptor fueran sancio-
nables.

Ello no obstante, la proteccidén garantizada por estos acuerdos se ha
revelado insuficiente en tanto que no contempla la jurisdiccion univer-
sal. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, por el contrario,
protege penalmente a las personas y bienes en las operaciones de paz,
tipificando los ataques como crimenes de guerra.

Como regla general, se observa en la doctrina internacional que el per-
sonal de Naciones Unidas se configura como especialmente protegido, en
particular, establece esta proteccion el manual de Harvard (Manual on
International Law Applicable to Air and Missile Warfare) en sus reglas 98
y 99.

A tenor de estas normas doctrinales y del derecho internacional huma-
nitario consuetudinario, encontramos que el personal de la ONU presenta
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un alto grado de proteccion en aquellos supuestos en los que participe en
misiones de mantenimiento de la paz que sean conformes a la Carta de las
Naciones Unidas, quedando garantizada su seguridad, al menos a priori,
frente a cualquier ataque directo, pero introduciéndose un matiz impor-
tante: esta proteccion solo se mantiene mientras mantengan el «dere-
cho a la proteccion dada a la poblacidn civil» (sin perjuicio de los posibles
acuerdos especiales que pudieran suscribirse entre las partes beligerantes
para ampliar este grado de proteccidn a otras personas no previstas en el
manual).

A este respecto se ha sefialado que tal proteccion se refiere a «los
miembros y medios de las llamadas misiones de paz o humanitarias con
mandato de las Naciones Unidas (normalmente del Consejo de Seguri-
dad), teniendo en cuenta que las personas que participan en ellas no lo
hacen como combatientes, ni son parte en los conflictos armados y, natu-
ralmente, deben abstenerse de participar en las hostilidades, bien se trate
de militares o de personas civiles. En consecuencia, se excluyen las fuerzas
armadas con mandato de las Naciones Unidas para la llamada “imposicion
de la paz”, es decir, para acciones coercitivas del capitulo VIl de la Carta,
puesto que son fuerzas combatientes y quedan fuera de la aplicacién de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad del Personal de
las Naciones Unidas y personal asociado de 1994.»

Por tanto, la cuestién fundamental es la determinacién de en qué
momento el personal de Naciones Unidas deja de ser considerado a estos
efectos como poblacidn civil y asume, de hecho, la condicién o estatuto
de combatiente.

12.6.2 Determinacidn del estatuto de proteccién del personal de
las Naciones Unidas dependiendo del tipo de mision

Ala hora de determinar el estatuto y grado de proteccion aplicable a los
miembros de Naciones Unidas resulta imprescindible establecer una dife-
renciacién en funcion del tipo de misidn para el cual se hallan desplegados.

De ello dependera la aplicacidn de los derechos y obligaciones propios
del combatiente o bien los relativos a personas especialmente protegidas
por el derecho internacional humanitario cuando la misién no tiene por
objeto la realizacidon de acciones hostiles o misiones de guerra, sino la
mera supervisidon del cumplimiento de las obligaciones internacionales de
las partes o bien prestar auxilio al Estado solicitante en diversos supuestos
a los que posteriormente nos referiremos.
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En primer lugar, y desde una perspectiva general, debe partirse de la
base de que se consideran como misiones de guerra las denominadas
como guerras de policia, es decir, aquellas en las que uno de los con-
tendientes es la ONU, que interviene mediante fuerzas militares para la
imposicidon de la paz de conformidad con lo preceptuado en el capitulo
séptimo de la Carta de las Naciones Unidas.

Por tanto, y en estos supuestos, deberdn aplicarse las reglas relativas a
los conflictos armados a los miembros de las fuerzas armadas participan-
tes en la misidn.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sostiene que «el DIH no
excluye a las fuerzas multinacionales de entre las posibles partes en un
conflicto armado si se dan las condiciones de aplicacion de sus normas.
Asimismo, esas posturas pasan por alto o eliminan la distincién estable-
cida hace mucho tiempo en el derecho internacional entre el ius in bello
y el ius ad bellum, que se encuentra bien fundamentada en el derecho
convencional, asi como en la jurisprudencia tanto nacional como inter-
nacional. En virtud de esa distincién, la aplicabilidad del DIH a las fuerzas
multinacionales, como cualquier otro actor, depende exclusivamente de
las circunstancias que prevalecen sobre el terreno, independientemente
de la misién que les haya sido asignada o del término utilizado para
designar a su potencial adversario (o adversarios)» (informe El derecho
internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados con-
tempordneos, |, CICR. XXXIl Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, Ginebra, 2015).

Por todo lo anterior, y de conformidad con la postura del CICR, para
gue el DIH resulte de aplicacién a las fuerzas de las Naciones Unidas debe-
rian cumplirse las condiciones que a continuacidn se relacionan, y que son
de especial interés a la hora de determinar el estatuto del personal militar
de la ONU que presta sus servicios en misiones desplegadas en el seno de
un conflicto armado no internacional, como son:

— Existencia de un conflicto armado preexistente, en cuyo territorio

las fuerzas multinacionales fueren llamadas a intervenir.

— Realizacion por estas fuerzas multinacionales de acciones relaciona-
das con la conduccidn de hostilidades.

— Que estas acciones se lleven a cabo en apoyo de una de las partes
en conflicto.

— Que las mismas se realicen en cumplimiento de una decisién
oficial de apoyo a una de las partes en conflicto, bien del orga-
nismo de Naciones Unidas o bien del pais que aporta tropas/
aeronaves.
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Por otra parte, y en lo que respecta a las operaciones preventivas y no
coercitivas (operaciones de mantenimiento de la paz) desarrolladas por la
organizacion, se aplicard igualmente el derecho internacional humanita-
rio si la actuacion de sus fuerzas tiene lugar en una situacién de conflicto
armado.

Respecto a las aeronaves objeto de especial proteccidn, cabe destacar
gue gozan de inmunidad contra los ataques, a pesar de que tuvieran el
caracter de naves enemigas: «Las naves provistas de salvoconducto en
virtud de un acuerdo entre las partes beligerantes, incluidas [...] las naves
que cumplen misiones humanitarias, incluidas las que transportan bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacidn civil y las empleadas
en acciones de socorro y operaciones de salvamento» (Manual de San
Remo).

12.6.3 ¢Qué se entiende por personal de las Naciones
Unidas? Ambito personal de proteccion y tipos de
personal (militar, funcionario, policial y asociado)

12.6.3.1 Definicion de personal de las Naciones Unidas

Al estudiar la proteccién del personal de Naciones Unidas en el dmbito
de la guerra aérea resulta imprescindible determinar qué se entiende por
personal de las Naciones Unidas.

La propia Convencién sobre la Seguridad del Personal de Naciones Uni-
das y el Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994 (en adelante, la
Convencidn), define en su articulo 1 este concepto, determinando que a
los efectos de la misma y por personal de las Naciones Unidas se enten-
dera:

«i) Las personas contratadas o desplegadas por el secretario general
de las Naciones Unidas como miembros de los componentes militares, de
policia o civiles de una operacion de las Naciones Unidas.

ii) Otros funcionarios y expertos en misién de las Naciones Unidas o
sus organismos especializados o el Organismo Internacional de Energia
Atdmica que se encuentren presentes, con caracter oficial, en una zona
donde se lleve a cabo una operacién de las Naciones Unidas.

b) Por personal asociado se entendera:

i) Las personas asignadas por un gobierno o por una organizacion
intergubernamental con el acuerdo del érgano competente de las Nacio-
nes Unidas.
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ii) Las personas contratadas por el secretario general de las Naciones
Unidas, por un organismo especializado o por el Organismo Internacional
de la Energia Atdmica.

jii) Las personas desplegadas por un organismo u organizacion no
gubernamental de cardcter humanitario en virtud de un acuerdo con el
secretario general de las Naciones Unidas, con un organismo especiali-
zado o con el Organismo Internacional de Energia Atémica, para realizar
actividades en apoyo del cumplimiento del mandato de una operacién de
las Naciones Unidas».

12.6.3.2 Personal militar

Respecto del componente militar, encontramos que una vez pasa a
participar en un conflicto armado adquiere la condicién de combatiente
en virtud de la aplicacidn del principio de distincién, segun el cual «las
partes en conflicto deberan distinguir en todo momento entre personas
civiles y combatientes», de modo que «los ataques solo podran dirigirse
contra combatientes» y no contra las personas civiles.

Asi pues, con independencia de cual fuere la funcién concreta que
desarrolle, quedaria excluido de la proteccion frente a los ataques en
tanto las fuerzas de Naciones Unidas se constituyan como parte en el con-
flicto de que se trate. Cuestidn distinta seria la relativa a aquellas opera-
ciones humanitarias o de mantenimiento de la paz, que serdn objeto de
estudio en siguientes epigrafes.

Precisamente, en este Ultimo supuesto cabe destacar como medida
de proteccién la tipificacion como crimen de guerra en el propio Estatuto
de la Corte Penal Internacional el hecho de «dirigir intencionalmente ata-
gues contra personal [...] participante en una misidon de mantenimiento
de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccién otorgada a
civiles [...] con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados».

De igual modo, la Organizacién ha condenado otro tipo de ataques
perpetrados contra su personal que no son ataques propiamente dichos,
como el acoso, las agresiones, la intimidacidn, la violencia, la detencién y
los malos tratos, y han pedido a las partes en conflicto que garanticen su
seguridad y su libertad de circulacion.

Para que el personal de Naciones Unidas pudiera convertirse en blanco
de un ataque aéreo y, mas concretamente, un bombardeo o ataque efec-
tuado desde aeronave, deberia constituirse en objetivo legitimo. En este
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sentido, el articulo 24 de las Reglas de la Guerra Aérea, aunque no hayan
entrado en vigor, prevé que:

«1. El bombardeo aéreo solo es legitimo cuando va dirigido contra un
OBIJETIVO MILITAR, es decir, un objetivo cuya destruccidn, total o parcial,
sea, para el beligerante, una neta ventaja militar. 2. Tal bombardeo solo es
legitimo cuando va exclusivamente dirigido hacia los objetivos siguientes:
fuerzas militares, obras militares, establecimientos o depdsitos militares,
obras militares, establecimientos o depdsitos militares [...]».

Para que el citado personal pudiera constituir un objetivo legitimo,
deberia haber asumido previamente la condicién de combatiente en
tanto que fuerza militar interviniente en un conflicto armado, perdiendo,
por tanto, la proteccién que le es propia en las misiones que no tienen la
consideracién de imposicién de la paz, y no solo esto, sino que, ademas,
el ataque deberia proporcionar, en caso de resultar exitoso, una ventaja
militar clara y determinada, tal y como sefiala el mencionado articulo 24.

12.6.3.3 Personal civil

Por lo que respecta al personal civil, definido por exclusién como aquel
gue no ostenta la condicién de combatiente, debe equipararse a los efec-
tos del DIH con la propia poblacién civil, siendo irrelevante en este sentido
(al contrario de lo que sucede con el componente militar) la naturaleza de
la operacidn, esto es, si las fuerzas de Naciones Unidas pueden o no con-
siderarse como parte en el conflicto y disfrutando de la misma proteccién
frente a los ataques que corresponde a tal poblacién civil, en particular,
frente a los ataques directos, salvo que participe directamente en las hos-
tilidades.

12.6.3.4 Componente policial

Por dltimo, y en cuanto al componente policial de la misidn, su grado
de proteccidn variara segun la misidn que desempeiien. En la gran mayo-
ria de los supuestos no existe una relacién directa entre las funciones a
desempenar por los mismos y las operaciones militares a ejecutar por el
propio componente militar, con lo que resultaran asimilables igualmente
y a efectos de proteccion a la poblacidn civil, excepcidn hecha de aquellos
casos en los que participen directamente en las hostilidades y Gnicamente
por ese tiempo.
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Sin embargo, nada obsta para que en determinadas circunstancias
pudiera requerirse al meritado personal policial para que preste su apoyo
al componente militar en operaciones de la misma indole, de modo que
aquellos efectivos policiales que pasaran a desempefiar, aun cuando lo
fuera temporalmente, esta clase de cometidos estaran llevando a cabo
funciones propias de la fuerza armada y bajo el mando de una de las par-
tes en conflicto. Consecuencia de ello, el personal policial que participe
en este tipo de operaciones a raiz de una decision del mando operativo
correspondiente perdera este estatuto de especial proteccion, asumiendo
la condicién de combatiente.

12.6.4 Exposicidn detallada de la Convencion de 1994

Resulta necesario, a continuacion, proceder a un analisis de la Con-
vencion sobre la Seguridad del Personal de Naciones Unidas y el Personal
Asociado, aprobada el 9 de diciembre de 1994 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

12.6.4.1 Ambito material

El ambito material de aplicacién de la Convencidn aparece determi-
nado por el articulo 2 de la misma, a tenor del cual:

«1. La presente Convencién se aplicard al personal de las Naciones
Unidas y al personal asociado y a las operaciones de las Naciones Unidas,
segln se definen en el articulo 1.

2. La presente Convencidn no se aplicara a las operaciones de las
Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de Seguridad como medida
coercitiva de conformidad con el capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas en las que cualesquiera miembros del personal participen como
combatientes contra Fuerzas Armadas organizadas, a las que se aplica el
derecho relativo a los conflictos armados internacionales».

Ello no obstante, el Protocolo Facultativo de la Convencién de 2005
permite una ampliacién del ambito de aplicacion a aquellas operaciones
de la ONU establecidas por el érgano competente de conformidad con la
Carta y realizadas bajo el control de la ONU siempre y cuando lo sean con
el fin de:

«a) Prestar asistencia humanitaria, politica o para el desarrollo en la
consolidacion de la paz, o
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b) Prestar asistencia humanitaria de emergencia».

12.6.4.2 Contenido

Ala hora de analizar el articulado de la Convencién podemos distinguir
entre tres tipos de disposiciones, ademads de las ya tratadas relativas al
ambito de aplicacidn y definiciones, como son el estatuto de las fuerzas,
las cuestiones penales y procesales y, por ultimo, una serie heterogénea
de disposiciones finales.

12.6.4.2.1 El estatuto de las fuerzas

En primer lugar, y respecto del estatuto de las fuerzas, en el que con-
sagra obligaciones tanto para ciertos Estados como para el personal de
Naciones Unidas y la propia organizacion como tal, debe significarse que
estas disposiciones tienen su fundamento en el derecho y la practica inter-
nacional en este aspecto, que como tal han sido recogidos previamente
en multitud de acuerdos particulares sobre el estatuto de las fuerzas,
codificdndose asi la practica internacional ya vigente en determinados
supuestos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Convencidn.

En segundo lugar, observamos una primera garantia, constituida por
la obligacién de identificacién mediante identificacién distintiva tanto de
aeronaves como del personal de la organizacién, salvo que el secretario
general de la ONU decida otra cosa y debiendo igualmente el personal
referido portar los documentos de identificacién correspondientes, tal y
como se establece en el articulo 3.

A continuacion, el articulo 4 introduce la necesaria conclusién de un
acuerdo sobre el estatuto de la operacidn correspondiente, «el cual com-
prenderd, entre otras, disposiciones sobre las prerrogativas e inmunida-
des de los componentes militares y de policia en la operacién».

Centrandonos ya en las disposiciones propiamente referidas a la pro-
teccidén del personal, el articulo 7 consagra «la obligacion de velar por la
seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado»,
estableciendo que tanto este personal como su equipo y locales «no seran
objeto de ataques ni de accién alguna que les impida cumplir su man-
datox.

Después de esta prohibicion general introduce una cldusula relativaala
adopcion por los Estados parte de «las medidas apropiadas para velar por
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la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado»,
especialmente en relacion con los delitos previstos en el articulo 9, al que
posteriormente nos referiremos.

Por su parte, el articulo 8 establece la obligacién de poner en liber-
tad o devolver al personal de la organizacién (y personal asociado) que
fuere capturado o detenido en el desempefio de sus funciones, de modo
gue, una vez identificado, no podra ser sometido a interrogatorio, siendo
entretanto tratado de conformidad con las normas relativas a los dere-
chos humanos universalmente reconocidas, asi como los principios y el
espiritu de los Convenios de Ginebra de 1949.

12.6.4.2.2 Cuestiones penales y procesales

Por otra parte, y respecto de las cuestiones penales y procesales, estas
obedecen al propdsito de facilitar el castigo efectivo a los responsables de
ataques contra el personal protegido por la Convencién, y tienen su ori-
gen y fundamento en diversos tratados contra el terrorismo. En el mismo
sentido que tales tratados, la Convencidn establece el principio aut dedere
aut iudicare, tratando de evitar la posibilidad de que los responsables de
estos ataques se sustraigan de la accién de la justicia.

Asi, tipifica en su articulo 9:

«1. La comisién internacional de:

a) Un homicidio, secuestro u otro ataque contra la integridad
fisica o la libertad de cualquier miembro del personal de las Nacio-
nes Unidas o el personal asociado;

b) Un ataque violento contra los locales oficiales, la residencia
privada o los medios de transporte de cualquier miembro del per-
sonal de las Naciones Unidas o del personal asociado, que pueda
poner en peligro su integridad fisica o su libertad;

¢) Una amenaza de tal ataque con el objetivo de obligar a una per-
sona natural o juridica a realizar o abstenerse de realizar algun acto;
d) Una tentativa de cometer tal ataque, y

e) Un acto que constituya la participacién como complice en tal
ataque o tentativa de ataque o que suponga organizar u ordenar a
terceros la comisién de tal ataque,

serd considerado delito por cada Estado parte en su legislacién
nacional.

2. Los Estados parte sancionardn los delitos enumerados en el
parrafo 1 con penas adecuadas que tengan en cuenta su gravedad».
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De la redaccidon de este precepto se observa tanto la obligacidn de los
Estados parte de tipificar como delito los ataques, ya sean contra la inte-
gridad fisica o la libertad del personal protegido, aun cuando lo sean de
caracter indirecto (mediante el ataque a locales, oficinas o bienes), lle-
gando incluso a incluir la obligacién de castigar la tentativa en la comision
de tales ilicitos y refiriéndose ademas a la necesaria proporcionalidad en
las penas que se establecieran para los mismos.

12.6.4.2.3 Otras medidas de proteccion

Continuando con las medidas de proteccidn previstas, cabe reseiar que el
articulo 11 consagra una cldusula que impone a los Estados parte la obligacion
de cooperar en la prevencion de los delitos anteriormente relacionados, a tra-
vés de dos instrumentos fundamentales: un primer apartado referido a una
obligacién general de adopcion de medidas destinadas a impedir la prepara-
cién y comisidn de tales delitos, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado
correspondiente y, por otra parte, mediante el intercambio de informacion,
asi como la coordinacion en la adopcién de medidas administrativas o de otro
tipo que fueren necesarias para impedir la comision de estos delitos.

Por ultimo, no puede dejar de mencionarse la cldusula de salvaguarda
contenida en el articulo 20.a), que subraya que nada de lo dispuesto en la
Convencién afectard a la aplicabilidad del DIH ni de las normas universal-
mente reconocidas de derechos humanos.

12.6.4.3 La proteccion penal en el ordenamiento juridico espaiiol

En cumplimiento de esta obligacién y en el ordenamiento juridico
espafiol, mds concretamente en el Cédigo Penal, debe reseiarse que
la Ley 15/2003, de 25 de noviembre, afiadié un nuevo apartado, con el
numero 6.2 (pasando, el anterior, a ser el 7.2), al articulo 608 del Cédigo
Penal para incluir al personal de Naciones Unidas y personal asociado en
la relacién de personas protegidas.

Asi, el Cédigo Penal espaiiol pasa a recoger especificamente dentro de
las personas protegidas en los «delitos contra las personas y bienes pro-
tegidos en caso de conflicto armado» a «el personal de Naciones Unidas
y personal asociado, protegidos por la Convencién sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciem-
bre de 1994 ».
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La Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, modificé el Cddigo Penal
espafiol para tipificar como delito, en el articulo 612, apartado 10.9, incri-
minando a quien «[D]irija intencionadamente ataque contra cualquier
miembro del personal de las Naciones Unidas, personal asociado o par-
ticipante en una mision de paz o de asistencia humanitaria, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tenga derecho a la
proteccion otorgada a personas o bienes civiles, con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados, o les amenace con tal ataque
para obligar a una persona natural o juridica a realizar o abstenerse de
realizar algun acto».

La misma norma también modificé el articulo 613.1. apartado i) del
Cédigo Penal para castigar penalmente a quien «[A]taque o realice actos
de hostilidad contra las instalaciones, material, unidades, residencia pri-
vada o vehiculos de cualquier miembro del personal referido en ordinal
10.2 del articulo 612 o amenace con tales ataques o actos de hostilidad
para obligar a una persona natural o juridica a realizar o abstenerse de
realizar algun acto».

12.7 PROTECCION POR ACUERDOS ESPECIALES

El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra invita a las partes en
un conflicto armado a celebrar acuerdos especiales para aplicar cuales-
quiera otras disposiciones de los Convenios de Ginebra no previstas para
su aplicacion en los conflictos armados no internacionales. Se asegura asi
un compromiso claro de las partes para respetar las normas humanitarias,
y el hecho de la negociacién en si mismo puede ser valioso para la protec-
cion de las victimas.

Por otra parte, la posibilidad de concertar acuerdos especiales en los
conflictos armados internacionales se establece en el articulo 6 comuin de
los Convenios |, Il y lll de Ginebra y en el articulo 7 del IV Convenio.

El contenido de los acuerdos especiales puede simplemente reconocer
obligaciones convencionales aplicables o concertar obligaciones nuevas
o mas detalladas. Ha sido utilizado, en ocasiones, por los grupos arma-
dos no estatales para expresar el compromiso de respetar las normas del
derecho internacional humanitario.

En el ambito del citado articulo 3 comun puede tratarse de un acuerdo
entre el Estado y un grupo armado no estatal o entre grupos armados
gue combaten entre si. Comprende los acuerdos de paz, alto el fuego u
otros acuerdos de obligaciones adicionales derivadas de los Convenios
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de Ginebra y sus Protocolos Adicionales o de las normas de los derechos
humanos.

Naturalmente, las partes que suscriben un acuerdo especial siguen
estando obligadas por las normas del derecho internacional humanitario
aplicables y los mencionados acuerdos no pueden derogarlas ni disminuir
la proteccién de las victimas.

Las partes deben respetar las obligaciones adicionales asumidas en los
acuerdos especiales, pero su capacidad para llegar a adoptar acuerdos
especiales «no afectard a la situacién juridica de las partes en conflicto»
(articulo 3.4 comun a los Convenios de Ginebra).

Finalmente, una organizacién humanitaria, imparcial y neutral como
el Comité Internacional de la Cruz Roja puede ofreceré sus servicios
para facilitar la conclusién de acuerdos especiales o ayudar a imple-
mentarlos.

12.8 PROTECCION DE LA AYUDA HUMANITARIA
12.8.1 Los bienes de socorro humanitario

La seguridad y el sistema de proteccidon por el DIH de los bienes de
socorro humanitario es consecuencia de la prohibicién de hacer padecer
hambre a las personas civiles y condicién indispensable para la prestacién
de socorro a las poblaciones civiles necesitadas. También es el resultado
de la prohibicién de impedir deliberadamente (o de forma arbitraria) la
prestacién de socorro humanitario, de forma que se proscriben los ata-
ques, destruccidén o saqueo de los suministro de socorro.

El articulo 59 del IV Convenio de Ginebra garantiza que todos los Esta-
dos protejan los suministros de socorro destinados a territorios ocupados
y el articulo 70.4 del Protocolo | de 1977 dispone de manera general que
«[L]as partes en conflicto protegeran los envios de socorro y facilitaran su
rapida distribucion».

Los bienes utilizados para acciones de socorro humanitario son, ante
todo, bienes de caracter civil y, como tales, estan protegidos por aplica-
cion del principio de distincion, que obliga a diferenciar entre objetivos
militares (definidos en el articulo 52 del Protocolo | de 1977) y bienes
civiles. Las partes en conflicto dirigirdn sus ataques Unicamente contra
los objetivos militares. EIl mismo articulo 52 del citado Protocolo esta-
blece que los bienes de cardcter civil no serdn objeto de ataque ni de
represalias.
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12.8.2 El derecho de acceso a las victimas

El articulo 23 del IV Convenio de Ginebra establece que los Estados
parte autorizardan el libre paso de todo envio de medicamentos y material
sanitario destinados exclusivamente a la poblacidn civil de la otra parte,
aungque sea enemiga. También se permitira el paso libre de viveres indis-
pensables, ropa y ténicos para nifios, mujeres encintas y parturientas.

El articulo 70 del Protocolo | de 1977 completa esta disposicién dirigida
a la proteccién de todas las personas civiles, aunque no se encuentren en
territorios ocupados.

Con caracter general, el articulo 30 del IV Convenio de Ginebra deter-
mina que las personas civiles protegidas podran dirigirse en solicitud de
ayuda a las potencias protectoras, al Comité Internacional de la Cruz Roja,
a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja o a
cualquier otro organismo humanitario. Estos organismos obtendran todas
las facilidades de las autoridades, con las limitaciones derivadas de las
necesidades o seguridad militares.

12.8.3 El régimen de acceso a las victimas en territorios ocupados

Conforme al articulo 55 del IV Convenio de Ginebra, es deber de
la potencia ocupante (en la medida de sus posibilidades) abastecer a la
poblacién civil de viveres y productos médicos, importandolos cuando
sean insuficientes las existencias en el territorio ocupado.

El articulo 69 del Protocolo | de 1977 establece la obligacién de la poten-
cia ocupante de asegurar, ademas, la provisién de ropa de vestir y cama,
alojamientos de urgencia y otros bienes indispensables para la supervivencia
y objetos de culto. Esta norma dispone también que las acciones de socorro
en beneficio de la poblacién civil en territorios ocupados (al amparo de los
articulos 59, 60, 61, 62, 108, 109, 110 y 111 del IV Convenio de Ginebra y
el articulo 71 del citado Protocolo 1) seran llevadas a cabo sin retraso alguno.

La potencia ocupante, obligada por el DIH a aceptar las acciones de
socorro a favor de la poblacién civil (articulos 59 y 60 del IV Convenio de
Ginebra), debe autorizar el libre paso de la ayuda humanitaria y garantizar
su proteccion. Tendra, en todo caso, derecho a verificar los envios, regla-
mentar su paso (itinerarios y horarios), pero no podra denegar arbitraria-
mente el acceso humanitario.

Ahora bien, los envios de socorro no eximiran a la potencia ocupante
de su responsabilidad de conformidad con los articulos 55 (deber de
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abastecer), 56 (higiene y seguridad publicas) y 59 (aceptar las acciones de
socorro) del IV Convenio de Ginebra.

El articulo 61 del mismo Convenio regula la distribucién de los socorros
enviados bajo el control de la potencia protectora, del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja o de otro organismo humanitario e imparcial. El arti-
culo 62 regula los envios individuales de socorro, a reserva de imperiosas
razones de seguridad.

12.8.4 El derecho de la poblacidn civil a la ayuda humanitaria

A la vista del contenido del articulo 30 del IV Convenio de Ginebra y
de las disposiciones ya citadas del Protocolo | de 1977, se puede afirmar
gue el DIH reconoce el derecho de la poblacidn civil necesitada a recibir la
ayuda humanitaria esencial para su supervivencia.

En diversas ocasiones el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
su Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos han seiialado la
obligacién de garantizar a las personas civiles el acceso a la ayuda huma-
nitaria.

12.8.5 La libertad de movimientos del personal humanitario

Esta obligacién es una consecuencia légica del reconocimiento del
derecho de acceso a la poblacidn civil necesitada y de la prohibicién de
impedir deliberadamente la asistencia humanitaria. No cabe duda de
qgue la libertad de movimientos de las organizaciones humanitarias e
imparciales es esencial para el desempefio de su cometido, y ha sido reco-
nocida en los conflictos armados internacionales y no internacionales.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha reiterado esta obli-
gacion de las partes en conflicto y condenado la infraccion de este deber,
llegando a requerir que se asegure la libertad de movimientos del perso-
nal de ayuda humanitaria.

Naturalmente, tiene que tratarse de personal humanitario autorizado,
pero ya sabemos que no puede denegarse arbitrariamente tal consenti-
miento.

Y, en cuanto a la excepcién, debemos destacar que tiene dos claros
limites: debe tener fundamento en una necesidad militar imperiosa y solo
puede restringirse de forma temporal.
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13 CAPITULO DECIMOTERCERO.
LA NEUTRALIDAD AEREA

13.1 INTRODUCCION. DEFINICION DE LA NEUTRALIDAD

La neutralidad es una situacion que se produce como consecuencia de
un conflicto armado internacional y supone un entramado de relaciones
juridicas entre Estados beligerantes y neutrales.

La neutralidad siempre se produce en relacién con una guerra, y no
puede existir neutralidad si no existe un conflicto bélico. Cuando se habla
de un pais neutral o de un territorio neutralizado en tiempo de paz se
hace referencia a la situacién que aquellos tendrian en el caso de produ-
cirse un conflicto armado.

La neutralidad es un acto de libre decision, es decir, un acto discrecio-
nal, sujeto a la exclusiva competencia del Estado interesado.

Podemos definir la neutralidad como la situacidn juridica de un Estado
qgue no participa en un conflicto armado determinado y, consecuente-
mente, como el régimen juridico por el cual se rigen las relaciones entre
tal neutral y los Estados beligerantes.

La situacién de neutralidad es independiente de su razdn, causa u origen.

La neutralidad, en cuanto a estatus juridico, se caracteriza, funda-
mentalmente, por ser un concepto univoco, o, en otras palabras, por no
admitir gradaciones; no se puede ser mds neutral o menos neutral, senci-
llamente, se es neutral o no, se es neutral o se es beligerante.

En la Carta de Naciones Unidas, la guerra y la neutralidad dependen
de un sistema de seguridad colectiva basado en la doble premisa de que
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el recurso individual de los Estados a la guerra estd prohibido drastica-
mente —articulo 2.4, a cuyo tenor «los Miembros de la Organizacién, en
sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los pro-
positos de las Naciones Unidas»— y que la defensa de los Estados —salvo
el caso, previsto en el articulo 51, del derecho inmanente de legitima
defensa— es de caracter colectivo.

13.2 NORMATIVA APLICABLE
13.2.1 Normas convencionales

Las normas convencionales en vigor unas veces estan contenidas en
tratados dedicados enteramente a la neutralidad, mientras que en otras
ocasiones son preceptos incluidos en textos convencionales de distinto
alcance.

13.2.1.1 Son tratados en vigor, dedicados integramente a la neutrali-
dad:

— La Convencién V de La Haya, de 18 de octubre de 1907, relativa a los
derechos y deberes de las potencias y personas neutrales en caso
de guerra terrestre.

— La Convenciodn Xlll de La Haya, de 18 de octubre de 1907, relativa a
los derechos y deberes de los neutrales en la guerra maritima.

— La Convencidén de La Habana, de 20 de febrero de 1928, sobre neu-
tralidad maritima, en vigor para los Estados americanos que la rati-
ficaron.

13.2.1.2 Son preceptos convencionales en vigor, incluidos en textos
convencionales de distinto alcance:

— Los articulos 57 a 60 del Reglamento sobre las leyes y costumbres de

la guerra terrestre, anexo a las Convenciones de La Haya Il, de 29 de
julio de 1899, y IV, de 18 de octubre de 1907, relativas a las leyes y
usos de la guerra terrestre, de contenido idéntico y dedicados al inter-
namiento de beligerantes y a los heridos cuidados en pais neutral.

— Los articulos 4 del Convenio | de Ginebra, de 12 de agosto de 1949,
5,15,17y40del ll, 109y 111 del lll y 4 y 132 del IV, dedicados a la
proteccidn de las victimas de la guerra.

— Los articulos 19, 22, 31 y 64 del Protocolo | Adicional los Convenios
de Ginebra, de 8 de junio de 1977, que también se refieren a los
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neutrales en relacion con el cuidado de las victimas de los conflictos
armados de caracter internacional.

13.2.2 Proyectos

Hay, por otra parte, preceptos contenidos en textos convencionales
que no llegaron a entrar en vigor porque se quedaron en meros proyec-
tos, como son:

— Los articulos 53 a 56 del Proyecto de Bruselas de 1874, relativos a

internados y heridos en paises neutrales, en guerra terrestre.

— Los articulos 79 a 83 del Manual de Oxford de 1880, sobre guerra
terrestre, que se refieren al internamiento de tropas beligerantes
en pais neutral.

— Los articulos 14 a 61 de la Declaracidn Naval de Londres, de 26 de
febrero de 1909, respecto a las leyes de la guerra naval, que tratan
de buques neutrales y su régimen juridico.

— El articulo 52 del Manual de Oxford, de 9 de agosto de 1913, sobre
leyes de la guerra naval, que trata de la transferencia de bienes a
buques de bandera neutral.

— Los articulos 35, 37 y 39 a 48 de las Reglas de la Guerra Aérea, de
1923, que se refieren a sobrevuelos de aeronaves neutrales sobre
territorio beligerante y viceversa.

13.2.3 Manuales doctrinales

El Manual de San Remo, de junio de 1994, sobre el derecho internacio-
nal aplicable a los conflictos armados en el mar, establece la delimitacién
del espacio aéreo neutral en su apartado 14. Unicamente tiene valor doc-
trinal y no es obligatorio para los Estados, pero contiene una adecuada
aportacion de la costumbre internacional en la guerra maritima y aérea
(practica de los Estados) y la actualizacién de sus normas.

El HPCR Manual, Manual on International Law Applicable to Air and
Missile Warfare (Manual de derecho internacional aplicable a la guerra
aérea y de misiles) fue publicado en Berna el 15 de mayo de 2009, den-
tro del Programa de Politica Humanitaria e Investigacién de Conflictos de
la Universidad de Harvard (HPCR). En su secciéon X regula la neutralidad.
Dada la ausencia de normas particulares que regulen especificamente
los conflictos armados en el aire, de forma general, el manual resulta de
extraordinaria importancia y utilidad para los miembros del Ejército del
Aire y para los asesores juridicos.
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13.3 DELIMITACION DE LA NEUTRALIDAD

Vamos a referirnos a la delimitacion del dmbito de aplicacién de las
normas sobre la neutralidad por razén del tiempo y de lugar (el espacio
aéreo neutral).

13.3.1 Ambito temporal

En cuanto al dmbito temporal de la neutralidad, la regla general es que
la neutralidad se extiende al tiempo del concreto conflicto armado con
respecto al cual se produce.

13.3.1.1 Comienzo

Respecto al comienzo de la neutralidad, esta situacién no puede iniciarse
antes de que haya llegado a conocerse el comienzo del conflicto armado,
pues solo entonces pueden los terceros Estados decidir si pretenden o no
permanecer neutrales en él. A tal efecto, se requieren los dos datos de la
notificacidn del estado de guerra y de la declaracidn de neutralidad.

La notificacién del estado de guerra es la actividad que tienen que ejer-
cer los Estados beligerantes respecto a los neutrales, pues el neutral no
puede ser responsabilizado de actos propios o de sus stbditos ejecutados
antes de que tuviera conocimiento del estallido del conflicto.

13.3.1.1.1. Declaracion

Segun la regla consuetudinaria, el otro dato para el comienzo de la
aplicacidn de las reglas de la neutralidad es el de la declaracion de neutra-
lidad de los Estados que adopten esta posicién.
13.3.1.2 Fin de la neutralidad

En cuanto al fin de la neutralidad, la regla consuetudinaria es que este
llega con el fin del conflicto armado, por cualquier forma que sea, aun

cuando es evidente que la neutralidad puede también terminar por otras
causas. En general, la neutralidad termina:
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— Por la finalizacidn de las hostilidades.

— Por la entrada en el conflicto armado del Estado neutral.

— Cuando el Estado neutral consiente operaciones militares en su
territorio, de grado o por la fuerza, pues entonces sus espacios se
convierten en campo de batalla en el que no es posible, de hecho, la
aplicacién de las reglas de la neutralidad.

13.3.2 El espacio aéreo neutral

El Manual de San Remo sobre el derecho internacional aplicable a los
conflictos armados en el mar nos facilita un concepto de espacio aéreo
neutral, al entender que este comprende el espacio aéreo situado sobre
las aguas neutrales y el territorio terrestre de los Estados neutrales, y que
las aguas neutrales abarcan las aguas interiores, el mar territorial y, en
caso dado, las aguas archipelagicas de los Estados neutrales (apartado 14).

Los Estados neutrales pueden limitar o regular el acceso a su espacio
nacional, particularmente a sus aguas territoriales y a su espacio aéreo,
a reserva de las normas internacionales por las que se rige el paso por
los estrechos y las aguas archipeldgicas. Dicha regulacion, generalmente
aplicable, serd objeto de una notificacidn a las partes beligerantes, notifi-
candose a las autoridades y a los mandos concernidos las reglamentacio-
nes y autorizaciones para casos particulares. Ademads, las fuerzas armadas
beligerantes recibiran indicaciones precisas acerca de las fronteras del
espacio neutral.

A fin de evitar las violaciones del espacio neutral, se impartiran a las
fuerzas armadas de los Estados beligerantes que actlden en las cercanias
del espacio neutral instrucciones precisas y drdenes; por ejemplo: pro-
hibicién de acercarse al espacio neutral, comportamiento cuando tiene
lugar una infraccion por error, comportamiento cuando tiene lugar una
accién de combate en territorio neutral, salida inmediata del espacio neu-
tral.

De tal forma, la politica de neutralidad de la parte beligerante para con
los neutrales garantizard el respeto del espacio neutral y, en particular, la
inviolabilidad del espacio neutral por sus fuerzas armadas. Toda accién
de combate de fuerzas armadas beligerantes en espacio neutral es una
violacion del derecho de neutralidad.

Ningun Estado podra invocar las normas sobre neutralidad para justifi-
car una conducta que pudiera ser incompatible con sus obligaciones deri-
vadas de la Carta de las Naciones Unidas, cuando el Consejo de Seguridad
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tome medidas preventivas o coercitivas vinculantes segun el capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo la autorizacién del uso de
la fuerza por parte de un Estado particular o grupo de Estados.

13.4 DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESTADOS
NEUTRALES Y DE LOS BELIGERANTES

13.4.1 Deber de imparcialidad de neutrales y beligerantes

El Estado neutral y el beligerante tienen derecho a que el trato que
reciban de beligerantes y neutrales sea igual o uniforme, de manera que
el mismo no suponga ventaja o perjuicio de uno u otro en relacién con
otros neutrales o beligerantes, prohibiendo o tolerando lo mismo a unos
y a otros.

El deber de imparcialidad de los beligerantes se concreta, especial-
mente, en la cuestion de la libertad y restricciones impuestas al comercio
neutral, en particular al comercio con el enemigo, que solo puede ser sus-
pendido —y castigados los subditos de los neutrales— por violacién del
bloqueo, transporte de contrabando y asistencia hostil.

13.4.2 Deber de abstencion

El derecho de la neutralidad aérea carece de una regla general sobre
el deber de abstencién de los neutrales —deber de no realizar actos de
hostilidad contra los beligerantes, sean actos de hostilidad directa o indi-
recta—, pero contiene una serie de reglas especificas al respecto que
podemos clasificar de la forma siguiente:

El deber de abstencion de los neutrales, en el plano de la posibilidad de
entrega de suministros a los beligerantes, se concreta del siguiente modo:

En principio, y como regla general, el Estado neutral no esta obligado
a impedir los suministros militares a los beligerantes, ya que no afecta al
deber de abstencidn si se hace imparcialmente.

13.4.3 Deber de respeto de los beligerantes

Los beligerantes estan obligados a respetar a los neutrales en sus espa-
cios de competencia propios y en sus elementos; se concreta aqui el deber
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de los beligerantes de respetar a los neutrales, no violando sus espacios
de competencia ni sometiendo a sus elementos a mds restricciones de las
gue imponen los usos de la guerra.

13.4.4 Prohibiciones de determinadas acciones en territorio neutral

No se deben llevar a cabo enfrentamientos armados entre Estados
beligerantes en territorio neutral, quedando, asimismo, prohibidas las
acciones hostiles de fuerzas beligerantes en y sobre las aguas neutrales,
incluidas las aguas neutrales que comprendan un estrecho internacional
y las aguas en las que pueda ejercerse el derecho de paso por vias mariti-
mas archipelagicas.

Estd prohibido establecer bases de operaciones o usar dicho territorio
como refugio. Las partes beligerantes no podran usar el territorio neutral para
el movimiento de tropas o suministros, incluyendo el sobrevuelo de aviones
militares o misiles, o para operaciones de sistemas de comunicacién militar.

Sin embargo, cuando las partes beligerantes usan para propdsitos mili-
tares una red publica, abierta internacionalmente como internet, el hecho
de que parte de esta infraestructura esté situada bajo la jurisdicciéon de un
Estado neutral no constituye una violacién de la neutralidad.

Cualquier intrusién o transito de una aeronave militar beligerante
(incluyendo UAV/UCAV) o misiles en o a través del espacio aéreo neutral
estad prohibida, sin que ello suponga una limitacién al derecho de paso a
través de estrechos utilizados por la navegacién internacional o por las
vias maritimas archipeldgicas.

En el caso de que una aeronave militar beligerante entre en el espacio
aéreo neutral (que no sean estrechos utilizados por la navegacién interna-
cional o vias maritimas archipeldgicas), el Estado neutral debe usar todos
los medios posibles a su disposicidn para evitar o poner fin a dicha viola-
cion. Si es capturada, la aeronave y su tripulacion serd internada hasta la
finalizacién del conflicto armado.

Ademds, las partes beligerantes no pueden realizar ninguno de los
siguientes actos:

a) Atacar o capturar personas u objetos que se encuentren en espacio
aéreo neutral.

b) Usar el territorio o espacio aéreo neutral como base de operacio-
nes —para atacar, seleccionar objetivos o con fines de inteligencia mili-
tar— contra objetivos enemigos en aire, tierra o en agua fuera de dicho
territorio.
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¢) Conducir operaciones, inspecciones, desviaciones o capturas de
buqgues o aeronaves en territorio neutral.

d) Cualquier otra actividad que implique el uso de fuerza militar o
gue contribuya al esfuerzo bélico, incluyendo la transmisién de informa-
cidon o de operaciones de combate de busqueda y rescate en territorio
neutral.

Asimismo, las partes beligerantes no tienen derecho a:

a) Penetrar en el espacio neutral con Fuerzas Armadas y medios de
combate.

b) Atravesar el espacio neutral con Fuerzas Armadas o medios de
transporte militares.

¢) Reclutar o instruir a combatientes en territorio neutral.

d) Instalar o utilizar, en territorio neutral, medios de telecomunicacion
con finalidad militar.

13.4.5 Excepciones

No obstante, las aeronaves militares beligerante podrdn entrar en el
espacio aéreo neutral en los siguientes supuestos:

a) Cuando las aeronaves beligerantes se encuentren en peligro podran
entrar en espacio aéreo neutral y aterrizar en territorio neutral bajo las
medidas y precauciones que la fuerza neutral decida imponer. El Estado
neutral esta obligado a exigir a la aeronave que aterrice y a internar la
nave y su tripulacién.

b) El espacio aéreo sobre estrechos y vias maritimas archipelagicas
internacionales estard abierto siempre para las aeronaves beligerantes,
incluyendo aeronaves militares armadas en transito o paso por vias mari-
timas archipeldgicas.

¢) Los neutrales deben permitir la entrada de las aeronaves militares
beligerantes que quieran capitular.

13.5 DEBER DEL ESTADO NEUTRAL DE ADOPCION DE MEDIDAS
PARA SALVAGUARDAR LA NEUTRALIDAD DE SU TERRITORIO

Un Estado neutral ha de tomar las medidas que permitan los medios a
su disposicion, incluidas medidas de vigilancia, para impedir la violacién
de su neutralidad por fuerzas beligerantes y debe usar todos los medios
posibles para ello, y prevenir y terminar esas operaciones.
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El Estado neutral debe: a) hacer respetar su neutralidad, b) tratar por
igual a los Estados beligerantes, c) oponerse, si es necesario, por la fuerza,
a toda violacidn de su neutralidad. El Estado neutral no es responsable
de las personas que individualmente pasen la frontera para servir en las
fuerzas armadas de una parte beligerante.

Los Estados neutrales pueden: a) prohibir la exportacion o el transito
de material militar en favor de una parte beligerante, b) restringir o prohi-
bir a las partes beligerantes el uso de las telecomunicaciones, c) regular el
acceso al espacio neutral. Estas medidas deben aplicarse de forma idén-
tica a las partes beligerantes.

No obstante, los Estados neutrales pueden desplegar o facilitar ciertas
actividades de indole no bélica para las partes en conflicto y sus nacio-
nales. Por ejemplo, actuar como potencia protectora cooperando con
medios sanitarios militares o civiles, internamiento de fuerzas armadas
beligerantes, acciones de socorro.

Si el uso del espacio aéreo o territorio neutral por una parte belige-
rante supone una violacién grave, la parte contraria pueden, a falta de
otra alternativa viable y oportuna, usar la fuerza, si fuese necesario, para
poner fin a la violacidn de la neutralidad.

Son acciones hostiles, entre otras:

a) El ataque contra o la captura de personas o bienes situados en o
sobre aguas o territorios neutrales.

b) El uso como base de operaciones, incluido el ataque contra o la
captura de personas o bienes situados fuera de las aguas neutrales, si las
fuerzas beligerantes realizan el ataque o el apresamiento en o sobre aguas
neutrales,

¢) La colocacién de minas.

d) La visita, el registro, la desviacion o la captura.

Las aeronaves militares y auxiliares de los beligerantes no deben pene-
trar en un espacio aéreo neutral. Si lo hicieran, el Estado neutral puede
emplear los medios a su disposicidon para conminar las aeronaves a aterri-
zar en su territorio, embargarlas e internar a su tripulacién mientras dure
el conflicto armado. Si las aeronaves se negaran a seguir las instrucciones
de aterrizar, podrdn ser atacadas, a reserva de las normas especiales refe-
rentes a las aeronaves sanitarias.

El hecho de que un Estado neutral resista, incluso con el uso la fuerza,
los intentos de violar su neutralidad no serd considerado como acto
hostil. Sin embargo, el uso de la fuerza por un Estado neutral no debera
exceder el grado requerido para rechazar la incursidon y mantener su neu-
tralidad.
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En este sentido, la primera reaccién de las fuerzas armadas neutrales
contra una violacién inminente o efectiva de su espacio consiste en un
aviso, que puede ser general o particular, que es lo que se conoce como
reaccion del neutral de aviso.

En todo caso, hemos de recordar que las reacciones de las fuerzas
armadas neutrales con miras a poner término a las violaciones deben
ser siempre proporcionales a la gravedad de las mismas, y durardn unica-
mente hasta que cese la violacion de su espacio. Si es capturada, la aero-
nave y su tripulacién serd recluida hasta que acabe el conflicto armado.

Un Estado neutral no estd obligado a impedir las exportaciones priva-
das o transito en nombre de una parte beligerante de aeronaves, partes
de aeronaves, material, suministros o municiones para las aeronaves. Sin
embargo, un Estado neutral tiene la obligacidn de utilizar los medios a su
disposicion para:

a) Evitar la partida de una aeronave que se encuentre bajo su juris-
diccidén y esté en condiciones de llevar a cabo un acto hostil contra una
parte beligerante, si existen razones para creer que dicha aeronave va a
ser usada con dicho propésito.

b) Evitar la partida de la tripulacién de aeronaves militares, asi como
pasajeros y tripulacién de aeronaves civiles que estén bajo su jurisdiccién
y sean miembros de las fuerzas armadas de una parte beligerante.

13.6 DEBERES DE LAS AERONAVES NEUTRALES

Las aeronaves de las partes beligerantes deben respetar las restriccio-
nes impuestas por el Estado neutral para la utilizacidn de su espacio aéreo
y acatar toda orden de aterrizar o de amarar.

No obstante, en caso de averia, se puede autorizar que la aeronave de
una parte beligerante aterrice o0 amare en espacio neutral. La aeronave
gue sobrevuele un espacio neutral sin acuerdo previo hara todo lo posible
por hacerse identificar. Antes de ser atacada, puede ser intimada a aterri-
zar o a amarar.

Las aeronaves pueden ser inspeccionadas. Si la inspeccidn revela que
la aeronave no es sanitaria, podrd ser apresada. Las aeronaves sanita-
rias solamente pueden sobrevolar un espacio neutral (y, eventualmente,
hacer alli escala) en virtud de un acuerdo previo (Protocolo | de 1977,
adicional a los Convenios de Ginebra).

Las siguientes actividades podran convertir una aeronave civil neutral
en un objetivo militar:
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a) Sise cree con suficientes razones que lleva contrabando y, después
de previo aviso o intercepcion, clara e intencionadamente evita desviarse
de su destino, o a proceder a la inspeccién en un aerédromo beligerante
gue cumple las condiciones para el tipo de avién del que se trata y es
razonablemente accesible.

b) Sitoma parte en acciones hostiles en apoyo del enemigo, por ejem-
plo, interceptando o atacando otros aviones, atacando personas u objetos
en tierra o mar, si son usados como medios para un ataque, si participan
en la guerra electrdénica o proporcionan informacién sobre objetivos a las
fuerzas enemigas.

¢) Si facilitan la accién militar de las fuerzas militares enemigas, por
ejemplo, transportando tropas, materiales militares o repostando aero-
naves militares.

d) Si son incorporados en el sistema de recogida de informacidn ene-
migo o le asisten, por ejemplo: participando en reconocimiento, alerta
temprana, vigilancia o misiones de control y comunicacién.

e) Sise niega a cumplir las drdenes de las autoridades militares, inclu-
yendo las instrucciones de aterrizaje, inspeccién y posible captura, o si se
resiste claramente a la intercepcién.

f) Realizando una contribucién efectiva a la accién militar de cualquier
otro modo.

El hecho de que un avidn civil lleve los signos distintivos de una fuerza
neutral es, prima facie, muestra de su caracter neutral.

La violaciéon de la neutralidad puede ser meramente accidental. Para
evitar la escalada de las violaciones y las contramedidas convendrd que
cada parte controle las acciones de combate en espacio neutral.

13.7 EL PASO (SOBREVUELO) EN TRANSITO Y EL PASO
INOCENTE POR LOS ESTRECHOS INTERNACIONALES
Y ViAS MARITIMAS ARCHIPELAGICAS

13.7.1 Reglas generales

Respecto al paso (sobrevuelo) de las aeronaves militares beligerantes
por los estrechos utilizados por la navegacidn internacional y por las vias
maritimas archipeldgicas neutrales, podemos establecer, en primer tér-
mino, unas normas generales:

— Las aeronaves militares y auxiliares de los beligerantes pueden ejer-
cer los derechos de paso por o sobre los estrechos internacionales y las
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vias maritimas archipelagicas neutrales reconocidos por el derecho inter-
nacional general.

— La neutralidad de un Estado ribereiio de un estrecho internacional
no se ve comprometida por el paso en transito de aeronaves militares o
auxiliares de los beligerantes.

— La neutralidad de un Estado archipeldgico no se ve comprometida
por el ejercicio del derecho de paso por vias maritimas archipelagicas por
parte de aeronaves militares o auxiliares de los beligerantes.

— Las aeronaves militares y auxiliares neutrales pueden ejercer los
derechos de paso por o sobre los estrechos internacionales y las aguas
archipelagicas de los beligerantes estipulados en el derecho internacio-
nal general. Como medida de precaucion, el Estado neutral debe notificar
oportunamente al Estado beligerante el ejercicio de sus derechos de paso.

13.7.2 Reglas especificas

Asimismo, se establecen unas normas particulares para el paso en
transito por los estrechos internacionales y paso por vias maritimas archi-
peldgicas:

— Los derechos de paso en transito y de paso por vias maritimas archi-
peldgicas aplicables a estrechos internacionales y vias maritimas archipe-
lagicas en tiempo de paz se mantienen vigentes en tiempo de conflicto
armado.

— Las leyes y los reglamentos relativos al paso en transito y al paso por
vias maritimas archipelagicas que los Estados riberefios de estrechos y los
Estados archipeldgicos adopten de conformidad con el derecho interna-
cional general siguen siendo aplicables.

— Las aeronaves beligerantes o neutrales gozan de los derechos de
paso en transito y de paso por vias maritimas archipelagicas por o sobre
todos los estrechos internacionales y las aguas archipeldgicas a los que se
aplican generalmente esos derechos.

— Los Estados neutrales no deben suspender, obstaculizar ni impedir
de cualquier otro modo el ejercicio de los derechos de paso en transito ni
de paso por vias maritimas archipeldgicas.

— Un beligerante de paso en transito por o sobre un estrecho inter-
nacional neutral, o de paso por vias maritimas archipeldgicas en o sobre
aguas archipelagicas neutrales, debe efectuar la travesia sin demora, abs-
tenerse de toda amenaza o uso de la fuerza contra la integridad territo-
rial o la independencia politica de los Estados ribereios o archipelagicos
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neutrales o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas y no llevar a cabo, por lo demds, acciones
hostiles u otras actividades que no estén relacionadas con su transito.

— Los beligerantes que transiten por o sobre estrechos o aguas neutra-
les en los que sea aplicable el derecho de paso por vias maritimas archi-
peldgicas estdn autorizados a tomar las medidas defensivas necesarias
para su seguridad, incluidos el lanzamiento y el aterrizaje de aeronaves,
la navegacion en formacidn de cobertura y la vigilancia acustica y electro-
nica.

— Los beligerantes en transito o de paso por vias maritimas archipela-
gicas no deben realizar, sin embargo, acciones ofensivas contra las fuerzas
enemigas ni utilizar esas aguas neutrales como refugio o base de opera-
ciones.

El Manual de San Remo prevé, expresamente, el paso inocente en los
parrafos 31, 32 y 33, extrapolable, entendemos, mutatis mutandis, a las
aeronaves:

— Ademas del ejercicio de los derechos de paso en transito y de paso
por vias maritimas archipeldgicas, los buques de guerra y las naves auxi-
liares de los beligerantes pueden ejercer, a reserva de lo dispuesto en los
parrafos 19 y 21, el derecho de paso inocente por estrechos internacio-
nales y aguas archipelagicas neutrales, de conformidad con el derecho
internacional general.

— Las naves neutrales pueden asimismo ejercer el derecho de paso
inocente por los estrechos internacionales y las aguas archipelagicas de
los beligerantes.

— El derecho de paso inocente sin posibilidad de suspensién que el
derecho internacional atribuye a ciertos estrechos internacionales no
puede suspenderse en tiempo de conflicto armado.
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14 CAPITULO DECIMOCUARTO.
EL SISTEMA DE EFICACIA DEL DERECHO DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS EN EL AIRE

14.1 INTRODUCCION

El mayor desafio que presentan los conflictos armados actuales es, sin
duda, el cumplimiento de las normas del derecho internacional humanita-
rio. No faltan normas (hasta el punto de que algunas, como los Convenios
de Ginebra de 1949, han alcanzado la universalidad), sino la voluntad de
cumplirlas por las partes en conflicto. Naturalmente, el sistema de eficacia
previsto convencionalmente no alcanza el caracter ejecutivo inherente a
las normas internas.

Por tanto, ante las frecuentes violaciones de las normas protectoras de
las victimas de los conflictos armados, cabe preguntarse sobre la eficacia
de los preceptos juridicos previstos para su aplicacién. Para responder a
este interrogante, diremos que existen una serie de mecanismos estable-
cidos para salvaguardar los derechos de las victimas.

Estos mecanismos pueden dividirse en un sistema nacional y en un
sistema internacional. Ambos se basan en el llamado «tripode de la efi-
cacia»:

1.2. Legislacién. Es decir, existencia de normas (tanto internacionales
como internas) claras, precisas, indiscutibles y universales o ratificadas
por la mayoria de los Estados e implementadas en el derecho interno.

2.2 Difusion. La mayoria de las infracciones se derivan de su descono-
cimiento por los llamados a aplicarlas en los conflictos armados. Es nece-
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saria una constante labor de formacién y que las normas no sean solo
conocidas, sino interiorizadas por los obligados a cumplirlas.

3.2 Jurisdiccidn. Significa la lucha contra la impunidad de los crimenes
de guerra, a través del enjuiciamiento con todas las garantias de los pre-
suntos responsables en los tribunales nacionales o internacionales.

14.2 EL SISTEMA NACIONAL

14.2.1 Laresponsabilidad primera y colectiva de los Estados: respetar
y hacer respetar el derecho internacional humanitario

En primer lugar, las altas partes contratantes se comprometen no solo
a respetar las normas humanitarias, sino a hacerlas respetar en todas las
circunstancias (articulo 1 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y Protocolo Adicional | de 1977). Asumen asi, los Estados, la res-
ponsabilidad colectiva de procurar que las normas sean también respe-
tadas por los otros Estados parte en un conflicto armado. Se trata de una
obligacion doble (respetar y hacer respetar; naturalmente, sin violar la
prohibicién del uso o amenaza de la fuerza establecida en la Carta de las
Naciones Unidas), universal (todos los Estados de la comunidad interna-
cional son parte en los Convenios de Ginebra de 1949y, la mayoria, en los
instrumentos internacionales de DIH) e incondicional, es decir, intrans-
gredible (como afirmé el Tribunal Internacional de Justicia) y no sujeta
a reciprocidad (se debe cumplir «en todas las circunstancias», articulo 1
comun a los Convenios de Ginebra de 1949).

Por otra parte, los Estados tienen la obligacidon convencional de incor-
porar las normas del DIH a su ordenamiento interno (implementando sus
reglas en el derecho nacional) y de adoptar las medidas oportunas para
gue puedan ser observadas y aplicadas en caso de conflicto armado.

14.2.2 Larepresion penal interna de los crimenes de guerra

No faltan autores que consideran que el instrumento mas eficaz para
garantizar el cumplimiento del derecho internacional humanitario es la
obligacion de los Estados parte en los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y en Protocolo | Adicional de 1977 de incriminar las infracciones
graves previstas en los mismos, determinando las adecuadas sanciones
penales en los codigos comunes o militares aplicables.
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Otras normas de DIH, como el Convenio de La Haya de 1954 sobre la
proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado y sus Pro-
tocolos Adicionales, establecen la misma obligacion.

Responde al cumplimiento de esta obligacion la tipificacidn contenida
en los articulos 608 a 616 del Cédigo Penal espafiol de 1995 (modificado
en los afios 2003 y 2010), que castiga los delitos contra las personas y bie-
nes protegidos en caso de conflicto armado, a los que se remite también
el Cédigo Penal Militar de 2015.

Asimismo, de acuerdo con los Convenios de Ginebra de 1949, los Esta-
dos tienen el derecho y la obligacién de ejercer la jurisdiccidon universal
en sus tribunales nacionales respecto de las infracciones graves (crimenes
de guerra) definidos en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en su
Protocolo | Adicional de 1977, aunque se hubieren cometido fuera de su
territorio y el presunto culpable no tuviera su nacionalidad. En Espana,
la Ley Organica 1/2014, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial,
limita este deber convencional.

Forma parte de este sistema penal la atribuciéon de responsabilidad
(dolosa o culposa) a los superiores por los crimenes de guerra cometidos
por sus subordinados cuando han omitido las medidas necesarias para
impedirlos o no han exigido las responsabilidades correspondientes, que
los constituye en garantes de la conducta de quienes estan bajo su mando
o control. Se basa en los articulos 86 y 87 del Protocolo | de 1977 y el
articulo 28 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. En dere-
cho espafiol se establece en el articulo 615 bis del Cédigo Penal.

El sistema de reparaciones. El éxito o fracaso del enjuiciamiento (por
tribunales internacionales o nacionales) de los individuos culpables de
crimenes de guerra es independiente de la responsabilidad del Estado
infractor, que debe compensar el dafio causado en forma de reparacio-
nes. La parte en conflicto que violare las disposiciones convencionales del
derecho internacional humanitario estara obligada a indemnizar y sera
responsable de todos los actos cometidos por las personas que formen
parte de sus fuerzas.

14.2.3 La difusion del derecho internacional de los conflictos armados
En el actual estado del derecho internacional humanitario ya no fal-
tan reglas, sino mas bien la voluntad de observarlas. El grado actual de

cumplimiento del DIH guarda relacion con la difusiéon de estas normas,
particularmente entre los llamados a aplicarlas.
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Hay que destacar la importancia de una labor adecuada de difusidn,
pues se ha demostrado que muchas infracciones tienen su origen en
la ignorancia de las normas del derecho internacional aplicables a los
conflictos armados. El articulo 83 del Protocolo Adicional | de 1977 esta-
blece el compromiso de los Estados para difundir lo mds ampliamente
posible, tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado,
los Convenios de Ginebra de 1949 y el presente Protocolo, especial-
mente incorporado su estudio en los programas de instruccién militar y
fomentado su estudio por parte de la poblacidn civil. A esta labor se ha
dedicado desde su creacidn el centro de estudios de DIH de la Cruz Roja
Espafiola.

No es ajena a esta obligacidn la existencia de manuales de derecho
internacional humanitario o derecho de los conflictos armados, elabo-
rados para uso de las fuerzas armadas. En Espana se han publicado el
Manual de orientaciones de derecho de los conflictos armados del Ejército
de Tierra, el Manual del derecho del mary el presente Manual de derecho
internacional humanitario aplicable de la guerra aérea.

Los asesores juridicos de las fuerzas armadas. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 82 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de
Ginebra, los Estados, en todo tiempo y, en particular, en tiempo de con-
flicto armado, cuidaran que se disponga de asesores juridicos que aseso-
ren a los comandantes militares, al nivel apropiado, acerca de la aplicacién
del derecho internacional humanitario.

En 2007 se ha creado por real decreto la Comisién Espafiola de Dere-
cho Internacional Humanitario como érgano asesor del Gobierno en esta
materia.

14.2.4 Laintervencion de la Organizacidn de las Naciones Unidas

No es, desde luego, desdefnable el papel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el desarrollo del derecho internacional humanita-
rio (Resolucion 2444/1968), del Consejo de Seguridad en la prevencion y
humanizacién de la guerra e injerencia humanitaria, asi como la del secre-
tario general ante las partes en conflictos para recordarles la necesidad de
observar las normas del derecho internacional humanitario.

Conforme al articulo 89 del Protocolo Adicional I, en los casos de vio-
laciones graves de las normas de derecho internacional humanitario, las
altas partes contratantes se comprometen a actuar en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas y conforme a la Carta.
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El derecho de acceso a las victimas de la guerra, las medidas o sancio-
nes internacionales, el deber de no obstaculizar arbitrariamente el envio
de la ayuda humanitaria (en particular, para la poblacidn civil), el sistema
de la responsabilidad de proteger y los mecanismos de rendicion de cuen-
tas establecidos por diversos érganos, organizaciones o instituciones en el
ambito de las Naciones Unidas conforman este deber estatal de cooperar
con las Naciones Unidas en la proteccion de las victimas de la guerra. El fun-
damento mas sélido deriva de las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas cuando determina que las violaciones graves del dere-
cho internacional humanitario afectan a la paz y seguridad internacionales.

14.3 EL SISTEMA INTERNACIONAL
14.3.1 La institucion de la potencia protectora

La potencia protectora es un Estado neutral que, designado por un Estado
gue participa en un conflicto armado y aceptado por la parte adversa, esta
dispuesto a velar por el respeto del DIH y salvaguardar los derechos de las
victimas del conflicto (heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra,
internados civiles, personas en poder de la parte adversa o miembros de la
poblacién civil), particularmente, de los prisioneros de guerra y de los inter-
nados civiles del Estado que representa. Es normal que exista una potencia
protectora para cada parte en el conflicto. Sus funciones especificas son,
entre otras, facilitar los acuerdos de canje de prisioneros, el establecimiento
de zonas sanitarias y de seguridad o de zonas neutralizadas concretas (como
la Red Cross Box en la guerra de las Malvinas), las visitas a detenidos (prisio-
neros de guerra o internados civiles) o los acuerdos de treguas y armisticios.

Sin embargo, existen numerosas dificultadas para la designacién de
potencias protectoras en los conflictos armados no internacionales, gue-
rras de liberacién, conflictos asimétricos o que se desarrollan en Estados
fallidos o desestructurados. En estas situaciones las funciones de la poten-
cia neutral las desarrolla el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
como sustituto de la potencia protectora.

14.3.2 El mandato del Comité Internacional de la Cruz Roja

Una de las funciones del CICR es la de servir de intermediario neutral
entre las partes en un conflicto para llevar a cabo la proteccién de las vic-
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timas, cumpliendo asi el mandato de los Convenios de Ginebra de 1949,
como sustituto de la potencia protectora.

El Comité Internacional de la Cruz Roja es el érgano fundador de la
Cruz Roja, creado en 1863 como Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica.
Institucién constituida al amparo del Cédigo Civil suizo, de caracter pri-
vado, independiente y neutral, por su accién es un organismo internacio-
nal con sede en Ginebra.

El CICR realiza, ademds de su cometido como sustituto de la potencia
protectora, las siguientes funciones en relacién con el DIH:

366

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

Asumir el mandato de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Pro-
tocolos Adicionales, en cuanto a su cumplimiento y proteccién de
las victimas de la guerra.

Promover acuerdos para el establecimiento de zonas sanitarias y
de seguridad, zonas neutralizadas o desmilitarizadas.

Proporcionar atencion a heridos, enfermos y naufragos, desarrollar
la cirugia de guerra, aportar hospitales y unidades sanitarias, cons-
truir protesis para mutilados y desarrollar los objetivos de la mision
médica en peligro (Health care in danger).

Realizar visitas a los campos de prisioneros de guerra (identifica-
cién, registro, entrevista e informe a los familiares), internados civi-
les y personas privadas de libertad en poder de la parte adversa,
remitir informes sobre sus condiciones a la potencia detenedora
(con el privilegio de la confidencialidad) y promover el canje de pri-
sioneros de guerra.

Trabajar para la reunién de familias dispersas y localizacién de per-
sonas desaparecidas, asegurando el funcionamiento de las agencias
nacionales de informacidn y de la Agencia Central de Busquedas.
Facilitar la asistencia humanitaria con acciones de socorro, pro-
porcionando los bienes (viveres, medicinas, ropa de abrigo) indis-
pensables para la supervivencia de la poblacién civil, reparando las
conducciones agua, electricidad e infraestructuras.

Garantizar el derecho de acceso a las victimas, particularmente en
los supuestos de asedio u ocupacién, con libertad de movimientos
de la organizacién humanitaria.

Atender a los refugiados y desplazados internos como consecuen-
cia de los conflictos armados.

Ejercer el llamado derecho de iniciativa, consistente en proponer
a las partes en conflicto que el CICR realice otras funciones huma-
nitarias en conflictos armados internos, sin que se considere esta
propuesta injerencia en los asuntos internos.
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j) Trabajar en el perfeccionamiento de las normas del derecho inter-
nacional humanitario, en la difusidon de los Convenios de Ginebra
y demas instrumentos de DIH, asi como en la preparacién de su
desarrollo.

k) Dar cumplimiento a los mandatos contenidos en las resoluciones
de las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

14.3.3 El procedimiento de encuesta

El articulo 90 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de
Ginebra, introdujo el establecimiento facultativo de la Comisién Inter-
nacional de Encuesta, que se ha constituido una vez que mas de veinte
Estados han aceptado expresamente su actuacidn. Consiste en la inves-
tigacion sobre cualquier hecho que haya sido alegado como infraccién
grave, tal como se define en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y
Protocolo Adicional I.

Sistema establecido para dotar de cierta eficacia y hacer cesar las vio-
laciones del derecho internacional humanitario, pero todavia muy alejado
de la realidad, pues las partes no han propiciado su intervencién en con-
flicto armado alguno. En todo caso, no se trata de una institucién penal,
sino de un drgano permanente cuyo cometido principal es investigar
todas las quejas por presuntas infracciones o violaciones graves del DIH.
La competencia de la Comision Internacional de Encuesta fue aceptada
por Espaia al ratificar, en 1989, los Protocolos Adicionales de 1977.

14.3.4 El enjuiciamiento internacional de los crimenes de guerra

El derecho penal internacional nace con el propdsito de luchar contra
la impunidad de quienes han cometido o, en el futuro, puedan perpetrar
los «crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad interna-
cional», que, paradéjicamente, no eran castigados por la inadecuacién
de hecho del derecho penal interno de los Estados, incapaces de iniciar
siquiera la accion penal contra las autoridades nacionales, muchas veces
responsables de tan graves delitos.

Por ello, han existido grandes dificultades para el funcionamiento de
un tribunal con jurisdiccidn penal internacional para el enjuiciamiento de
los crimenes de guerra o infracciones graves de los Convenios de Ginebra
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y sus Protocolos Adicionales. Algo mds que la mencionada Comisién Inter-
nacional de Encuesta.

La creacién en 1993 por resolucidn del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas de un Tribunal Penal Internacional ad hoc (con sede en La Haya,
Paises Bajos) para juzgar a los responsables de violaciones graves del dere-
cho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia
a partir de 1991 fue el comienzo de la institucionalizacidn de un sistema de
enjuiciamiento de las infracciones graves, mas alld de los actuales tribuna-
les nacionales. Posteriormente, en 1994, se ha constituido otro Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, también creado ad hoc por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, con sede en Arusha, Tanzania. Ambos ya
han cumplido su funcién y finalizado su mandato (permaneciendo un meca-
nismo residual), con importantes sentencias para la interpretacion y perse-
cucion de los crimenes de guerra en los conflictos internacionales e internos.

Asimismo se han creado tribunales internacionales mixtos o especia-
les (integrados por jueces nacionales e internacionales) para enjuiciar cri-
menes internacionales como el Tribunal Especial Mixto para Sierra Leona
(2002), las Salas Extraordinarias de las Cortes de Camboya (2003), los
Paneles Especiales para los Crimenes Graves en Timor Oriental o Leste
(2000), la Camara Especial para crimenes de guerra en la Corte Estatal
de Bosnia-Herzegovina, Tribunales de Kosovo y Fiscalia de Crimenes de
Guerra de Serbia, el Tribunal Especial para el Libano (2007), las Camaras
Africanas Extraordinarias de Senegal (2012) y una Sala Penal en la Corte
Africana, tribunal establecido por la Carta Africana sobre Derechos Huma-
nos y Derechos de los Pueblos.

14.3.5 La Corte Penal Internacional
14.3.5.1 Introduccion

Aunque es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra
los responsables de crimenes internacionales, la evolucidn de la represién
de estos delitos es, en buena parte, la historia de la irresponsabilidad de
los autores de los mds graves crimenes de alcance universal. Y ello, pese
al claro vinculo existente entre la perpetuacion de las violaciones graves,
masivas y sistematicas del DIH y de los derechos humanos fundamenta-
les y la impunidad. Por otra parte, el incipiente castigo tarda en superar
la etapa de una justicia vindicativa, que es, parafraseando una conocida
obra, la enfermedad infantil del derecho penal internacional.
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Un paso decisivo en el sistema de eficacia del DIH significé la Confe-
rencia Diplomatica de Roma de 1998 convocada por Naciones Unidas, que
aprobd por una cualificada mayoria (120 votos a favor, 7 en contra y 21
abstenciones) el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de
1998, con competencia para enjuiciar, entre otros delitos, los crimenes de
guerra. En el momento actual, 123 Estados son parte en el Estatuto.

Ahora bien, si el propdsito de la constitucién de la Corte, confesado en
su preambulo, es sencillo (poner fin a la impunidad de los autores de los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional y
contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes: la prevencién general),
el instrumento elaborado (Estatuto de la Corte) es de una gran compleji-
dad. Y ello por el caracter complementario de la Corte Penal Internacional
respecto de las jurisdicciones penales nacionales (articulo 1 del Estatuto),
gue se reafirma en el preambulo con la proclamacidén de un principio fun-
damental: «Es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra
los de crimenes internacionales».

De forma que la prevencidn general, precisamente la negativa, es uno
de los fines perseguidos por la creacidon de la Corte, mediante el efecto
intimidatorio del enjuiciamiento («para asegurar que sean efectivamente
sometidos a la accién de la justicia»), de la penay de su ejecucion.

Como en tantos otros aspectos, el Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional también significd un paso de gigante en la configuracién del funda-
mento del ius puniendi que, ahora, los Estados en buena parte confian a
un tribunal supranacional que no puede prescindir (al lado de la retribu-
cion y de la prevencion general y especial, y especialmente a la hora de
individualizar la pena y ejecutarla) de conceptos tales como el grado de
culpa del condenado o el fin resocializador de la sancién, presididos por el
principio de humanidad propio del moderno derecho penal.

En consecuencia, la determinacion de los crimenes de la competencia
de la Corte (competencia ratione materiae) en relacién con los denomi-
nados principios generales del derecho penal y con el sistema de penas
constituye una de las partes mdas importantes del Estatuto de la Corte
Penal Internacional.

14.3.5.2 La gran complejidad juridica del Estatuto
Si la finalidad de la Corte es bien comprensible (poner fin a la impu-

nidad), el instrumento elaborado (Estatuto de la Corte) es de una gran
complejidad. Y ello al menos por tres motivos. El primero es el caracter

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 369



14. Elsistema de eficacia del derecho de los conflictos armados en el aire

complementario de la Corte Penal Internacional respecto de las juris-
dicciones penales nacionales (articulo 1 del Estatuto), que deben seguir
enjuiciando estos delitos.

En segundo término, el Estatuto es una norma compleja y extensa (128
articulos) que comprende lo que, en el derecho interno, constituiria al
menos el contenido de las normas fundamentales (organicas, probable-
mente) siguientes: un Cédigo Penal, una Ley de Enjuiciamiento Criminal,
una Ley Orgdnica del Poder Judicial y una Ley de Extradicién o de Coope-
racion Juridica Internacional.

Y el tercer aspecto que dota de especial complejidad al Estatuto es
su pretendido ambito universal («crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto», en el predmbulo), por
el esfuerzo que supuso la sintesis de aportaciones procedentes de, por
lo menos, dos sistemas de proyeccién universal: el derecho continental
(o romano-germanico) y el sistema anglosajon (o del common law), con
predominio alternativo de sus respectivas instituciones y no siempre en
acertada yuxtaposicion.

En general, podemos afirmar que el sistema penal del Estatuto, salvo el
importante tema de la determinacién e individualizacion de las penas que
figura en la parte VIl del Estatuto (a continuacion del juicio), estd domi-
nado por los principios generales del derecho penal continental, aunque
su plasmacion en el Estatuto esta presidida por la técnica topografica pro-
pia de las normas internacionales, y por ello la parte dedicada a la tipi-
ficacion de los crimenes (la parte especial del derecho penal) se incluye
entre los criterios de la competencia por razén de la materia (parte Il), al
lado de aspectos procesales como la competencia temporal o la admisi-
bilidad, precediendo con técnica bien ajena a la habitual en la ciencia del
derecho penal a la proclamacién de los principios generales del derecho
penal (parte 1l1).

14.3.5.3 Los crimenes de la competencia de la Corte

El sistema penal del Estatuto no es producto del apresuramiento ni de
la improvisacién. Si en el afio 1998 celebramos el cincuenta aniversario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948-1998) y en el
afio 1999, el de los Convenios de Ginebra (1949-1999), fueron necesarios
también casi cincuenta anos para que la labor de la Comisién de Jurisdic-
cidon Penal Internacional para la elaboracion del Estatuto de un Tribunal
Penal Internacional permanente, creada por la Asamblea General de las

370 Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea



14. El sistema de eficacia del derecho de los conflictos armados en el aire

Naciones Unidas en 1950 (que habia presentado en 1994 un proyecto de
Estatuto de la Corte Penal Internacional y en 1996 el texto de un Cdédigo
de Crimenes contra la paz y seguridad), fructificase en Roma (17 de julio
de 1998) en el Estatuto, sobre un texto basico previamente elaborado por
el Comité Especial y, mas tarde, por el Comité Preparatorio para la Confe-
rencia Diplomatica de Roma.

Justamente uno de los temas mds debatidos en la Conferencia de Roma
fue la determinacion del ambito material de la competencia, es decir, los
crimenes tipificados en el Estatuto, que se redujeron al maximo (los mas
graves crimenes de trascendencia para la comunidad internacional), com-
prendiendo el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes
de guerra y el crimen de agresion.

13.2.4.4 Consideraciones finales

El Estatuto de Roma entrd en vigor el 1 de julio de 2002, y la Corte
Penal Internacional, con sede en La Haya (Paises Bajos) e integrada por
dieciocho Magistrados, ya ha comenzado su actividad.

Organicamente, estd integrada por la Presidencia, tres secciones
(Cuestiones Preliminares, Primera Instancia y Apelaciones), la Fiscalia y
la Secretaria General. Existe un drgano de alta supervisidon de la Corte,
en materia de administracion, nombramientos y presupuesto, que es la
Asamblea de los Estados parte.

Hasta el momento, su efectividad, por la falta de colaboracién de los
Estados, ha sido muy limitada, concretandose en cinco sentencias sobre
el fondo del asunto de la Sala de Primera Instancia (Lubanga, Ngudjolo,
Katanga, Bemba y Ahmad al Faqi), todas ellas relativas a crimenes come-
tidos en el continente africano. La Corte conoce de nueve situaciones y
veintitrés casos, sin perjuicio de las situaciones sometidas al examen pre-
liminar del fiscal.

En todo caso, no es aventurado afirmar que el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, ratificado por Espaia, es ya una parte irrenunciable
del patrimonio juridico de la humanidad.

14.4 CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL SISTEMA DE EFICACIA

En conclusién, la mera existencia de las normas propias del derecho
internacional humanitario y la posibilidad de enjuiciamiento de los res-
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ponsables de sus violaciones graves (crimenes de guerra) constituyen un
positivo avance para un aceptable cumplimiento de este sistema norma-
tivo, por su propia racionalidad (muchas veces coincidente con el inte-
rés militar), aceptacion universal por los Estados, temor a las represalias,
impacto en la opinién publica mundial (cada vez mas sensibilizada ante
las violaciones del derecho internacional humanitario) y consenso de la
comunidad internacional (Organizacion de las Naciones Unidas, organiza-
ciones regionales, Estados y organizaciones no gubernamentales) sobre
la necesidad de respetar las reglas del derecho internacional humanitario
como instrumento de paz para la supervivencia de la humanidad.

Y, en este sentido, el enjuiciamiento de los crimenes de guerra como
parte del sistema de eficacia del derecho internacional humanitario sig-
nifica una decisiva contribucién al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.
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GLOSARIO

ACCESO A LAS VICTIMAS. El derecho internacional humanitario esta-
blece que los Estados parte autorizaran el libre paso de todo envio de
medicamentos y material sanitario destinados exclusivamente a la pobla-
cion civil de la otra parte, aunque sea enemiga. También se permitira el
paso libre de viveres indispensables, ropa y ténicos para nifos, mujeres
encintas y parturientas, aunque no se encuentren en territorios ocupados.

ACCIDENTE AERONAUTICO. Todo hecho que dé lugar a un trastorno
o anomalia en las aeronaves que se encuentren en la fase de despegue o
aterrizaje o circulen por el aire.

ACCIDENTE ESPACIAL. Todo hecho que dé lugar a un trastorno o ano-
malia en los vehiculos espaciales que se encuentren en la fase de lanza-
miento o circulen o estacionen en el espacio exterior, la luna o los cuerpos
celestes.

AERODROMO Y AEROPUERTO. Se define aerédromo como la superfi-
cie de limites definidos, con inclusién, en su caso, de edificios de instala-
ciones, apta normalmente para la salida y llegada de las aeronaves.

Aeropuerto es todo aerédromo en el que existen de modo permanente
instalaciones y servicios con cardacter publico para asistir de modo regular
al trafico aéreo, permitir el aparcamiento y reparacién de material aéreo
y recibir o despachar pasajeros o carga.

AERONAVE. Es cualquier vehiculo, tripulado o no, que puede soste-
nerse en la atmdsfera a partir de reacciones del aire distintas de las reac-
ciones del aire contra la superficie de la Tierra.
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AERONAVE MILITAR. Es una aeronave al servicio de unidades de las
fuerzas armadas de un Estado que lleve los signos distintivos militares de
ese Estado, esté bajo el mando de un miembro de las fuerzas armadas y
la tripulacion esté sometida a la disciplina de las fuerzas armadas regu-
lares.

AERONAVES DEL ESTADO NO MILITARES. Son aeronaves no militares,
propiedad de un Estado o usadas por el mismo, como las de aduana, poli-
cia o, en general, las destinadas a servicios publicos exclusivamente no
comerciales.

AERONAVES AUXILIARES. Son las que, sin ser militares, pertenezcan a
las fuerzas armadas de un Estado o estén bajo su control exclusivo y sean
utilizadas, durante un periodo determinado, para servicios gubernamen-
tales no comerciales.

AERONAVES CARTEL. Es una aeronave a la que se ha concedido seguri-
dad, por medio de un acuerdo entre las partes en conflicto armado, para
llevar a cabo las funciones especificas de canje o traslado de prisioneros
de guerra o parlamentarios.

AERONAVES CIVILES. Son aeronaves que, no siendo aeronaves milita-
res, aeronaves auxiliares ni aeronaves del Estado (como las aeronaves de
aduanas o de policia), son utilizadas para servicios comerciales o privados.

AERONAVES O AVIONES DE LINEA. Son aeronaves civiles que llevan
signos exteriores claramente identificables y que transportan viajeros civi-
les, en vuelos regulares o no regulares, por rutas del Servicio de Transito
Aéreo.

AERONAVE SANITARIA. Es todo medio de transporte sanitario por aire,
militar o civil, permanente o temporal, destinado exclusivamente al trans-
porte sanitario aéreo, tratamiento de los heridos, enfermos o ndufragos
o el transporte de personal o suministros sanitarios, bajo la direccion de
una autoridad competente de una parte en el conflicto armado.

AGENCIA CENTRAL DE BUSQUEDAS. Departamento del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja que se dedica, como intermediario, a la busqueda
de personas desaparecidas y restablecer contactos con sus familiares.

AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA (AESA). Es el organismo al
gue, como autoridad nacional de supervision, compete el ejercicio de
las potestades de ejecucién de las funciones de ordenacion, supervisién
e inspeccién del transporte aéreo, la navegacién aérea y la seguridad
portuaria, ademas de evaluar los riesgos en la seguridad del transporte
aéreos mediante la deteccidn de amenazas, el andlisis y evaluacién de
riesgos, expedir autorizaciones y certificaciones, titulos, licencias y homo-
logaciones, asi como la proteccién del usuario del transporte aéreo. Tiene
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la potestad sancionadora ante las infracciones de las normas de aviacién
civil.

AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD AEREA (AESA). Supervisa y apoya
a los Estados miembros en cuestiones de gestién del transito aéreo y
apoya a la Comisidén en su actividad de formulacién de normas.

AGUAS INTERIORES. Son las aguas situadas en el interior de la linea de
base del mar territorial, como las bahias, golfos, aguas portuarias, radas,
lagos y desembocadura de los rios.

AGUAS JURISDICCIONALES. Son las aguas maritimas donde se ejercen
competencias soberanas por el Estado riberefio, como las aguas interio-
res, el mar territorial o las aguas archipelagicas.

ALTA MAR. Comprende todos los espacios maritimos desde el limite
exterior de la zona econdmica exclusiva, es decir, las partes de mar no
incluidas en las aguas interiores, mar territorial, zona contigua y zona eco-
ndémica exclusiva de los Estados.

ANEXION. Es el hecho de proclamar la soberania por parte de un
Estado sobre el territorio de otro. Se conoce con el término de debellatio
y estd prohibida por el derecho internacional.

ARMAS BIOLOGICAS. El derecho internacional humanitario prohibe el
uso de todo tipo de armas o métodos bioldgicos en los conflictos arma-
dos. Las armas biolégicas incluyen agentes microbianos o bioldgicos o
toxinas de cualquier origen (natural o artificial) o método de produccion.

ARMAS CONVENCIONALES. Este instrumento convencional fue fir-
mado en Ginebra el 10 de octubre de 1980, con sus cinco protocolos ane-
xos: Protocolo |, sobre fragmentos no localizables en el cuerpo humano
mediante rayos X; Protocolo Il, sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos —modificado en Gine-
bra el 3 de mayo de 1996—; Protocolo Ill, sobre prohibiciones o restriccio-
nes del empleo de armas incendiarias; Protocolo IV, sobre prohibicién de
las armas que causan ceguera, y Protocolo V, sobre los restos explosivos
de guerra.

ARMAS DE PRECISION GUIADAS. Son armas que pueden ser dirigidas
contra un objetivo usando orientacidén externa o un sistema de orienta-
cién propio.

ARMAS INCENDIARIAS. El Protocolo Ill del Convenio de 1980, rela-
tivo a determinadas prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias, no contiene una proscripcién total del arma incendiaria en
si misma («en cuanto tal»), sino concretas utilizaciones del arma que se
consideran atentatorias contra el principio de distincién (proteccion espe-
cial de la poblacidn civil y bienes civiles), prohibicién de ataques indiscri-

Manual de Derecho Internacional Humanitario aplicable a la guerra aérea 375



Apéndice |

minados, principio de proporcionalidad y proteccidon del medio ambiente
y medios indispensables para la supervivencia.

ARMAS QUIMICAS. Se prohibe el uso, en la guerra, de gases asfixian-
tes, téxicos o similares y de medios bacteriolégicos, asi como el desarro-
llo, la produccidn, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas, y es
obligada su destruccién.

ARMA SUBMARINA. Los buques de superficie y los submarinos estan obli-
gados por los mismos principios y normas en la conduccidn de las hostilidades.

ARMA TRAMPA. Todo artefacto o material concebido, construido o
adaptado para matar o herir, y que funcione inesperadamente cuando
una persona toque un objeto aparentemente inofensivo, se aproxime a él
o realice un acto que aparentemente no entrafie riesgo alguno.

ASESORES JURIDICOS DE LAS FUERZAS ARMADAS. Conforme a lo dis-
puesto en el articulo 82 del Protocolo | de 1977, Adicional a los Conve-
nios de Ginebra, los Estados en todo tiempo vy, en particular, en tiempo
de conflicto armado, cuidaran que se disponga de asesores juridicos que
asesoren a los comandantes militares, al nivel apropiado, acerca de la
aplicacién del derecho internacional humanitario.

ATAQUE. Es un acto de violencia contra el adversario, sea ofensivo o
defensivo.

ATAQUE A LAS REDES INFORMATICAS. Son las operaciones dirigidas a
manipular, alterar, negar, deteriorar o destruir informacién contenida en
ordenadores y redes informaticas, o la red informatica en si misma, o para
obtener el control de un ordenador o de una red informatica.

ATAQUES INDISCRIMINADOS. Son los que no estan dirigidos contra
un objetivo militar concreto, emplean métodos o medios de combate que
no pueden dirigirse contra un objetivo militar concreto o cuyos efectos
no sea posible limitar conforme al Protocolo | de 1977, Adicional a los
Convenios de Ginebra, y que, por tanto, pueden alcanzar indistintamente
a objetivos militares y a personas o bienes civiles.

ATAQUES LETALES SELECTIVOS. La expresion inglesa targeted killing
se suele traducir al espafiol como ‘asesinatos selectivos’, ddndole una
carga delictiva, pues el término asesinato describe un crimen de dificil
justificacién. En los conflictos armados el uso de la fuerza letal puede
estar justificado en determinadas circunstancias, pero no lo esta el asesi-
nato, y menos las «ejecuciones extrajudiciales» prohibidas por el derecho
internacional humanitario y por el derecho internacional de los derechos
humanos. Preferimos, por tanto, buscando el sentido preciso de los tér-
minos targeted (‘objetivos de un ataque, blancos militares’) y killing (del
verbo to kill, ‘matar’), traducirlo como ‘ataques letales selectivos’.
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AUTORIDADES NACIONALES DE SUPERVISION. Son responsables de la
certificacion y la supervision de sus proveedores nacionales de servicios
de navegacidn aérea y de la elaboracién y el seguimiento de los planes y
objetivos de rendimiento.

BAHIAS. Una bahia es toda escotadura bien determinada cuya pene-
tracién tierra adentro, en relacién con la anchura de su boca, es tal que
contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mas que una simple
inflexién de esta. Sin embargo, la escotadura no se considerara bahia si
su superficie no es igual o superior a la de un semicirculo que tenga por
diametro la boca de dicha escotadura.

BANDERA BLANCA. Es la que se utiliza para mostrar la intencién para
comunicar o negociar con el enemigo o rendirse.

BELIGERANTE. Es un Estado parte en un conflicto armado internacio-
nal. Se ha utilizado también para designar a los combatientes. Hoy se usa
la expresidon «partes en un conflicto armado» o la de «combatientes».

BIENES DE CARACTER CIVIL. Son todos los bienes que no son objetivos
militares.

BIENES CULTURALES. Son los bienes, muebles o inmuebles, de gran
importancia para el patrimonio cultural de todos los pueblos, como: los
monumentos histéricos, arquitectdnicos o artisticos, sean religiosos o civi-
les, yacimientos arqueolégicos; grupos de edificios que, en su conjunto,
son de interés histérico o artistico; las obras de arte; manuscritos, libros y
otros objetos de interés artistico, histérico o arqueoldgico; asi como colec-
ciones cientificas y colecciones de libros o archivos importantes, o repro-
ducciones de estos bienes; los edificios consagrados al culto, a las artes, a
las ciencias y la beneficencia, edificios cuyo propdsito principal y efectivo
es preservar o exhibir los bienes culturales muebles, como museos, gran-
des bibliotecas y depdsitos de archivos, y refugios que los protejan en
caso de un conflicto armado; asi como los centros histérico-artisticos o
centros que contengan una gran cantidad de bienes culturales.

BIENES INDISPENSABLES PARA LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION
CIVIL. Se consideran indispensables para la supervivencia de la poblaciéon
civil los articulos alimenticios, las zonas agricolas, las cosechas, el ganado,
las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego.

BIENES PROTEGIDOS. Estan especialmente protegidos por el derecho
internacional humanitario las unidades y medios de transporte sanitario,
los bienes culturales y lugares de culto, el medio ambiente natural, las
obras e instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, las zonas sanita-
rias y de seguridad, las zonas neutralizadas, las localidades no defendidas
y las zonas desmilitarizadas.
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BLOQUEO. Es un método de hostilizar consistente en la prohibicion
efectiva de un beligerante dirigida a impedir que buques o aeronaves de
cualquier Estado, enemigo o neutral, puedan acceder a los puertos, aero-
puertos o costas pertenecientes, ocupados o bajo el control de un Estado
enemigo.

BOMBARDEO NAVAL O AEREO. El bombardeo naval o de costa se
refiere a los bombardeos aéreos o navales de objetivos militares terres-
tres enemigos con armas convencionales, como artilleria naval, cohetes y
misiles y municién lanzada desde el aire. Al bombardeo naval y aéreo le
son aplicables los principios y normas del derecho internacional humani-
tario que regulan la conduccion de las hostilidades.

BUENA FE. Se trata de un minimo de lealtad entre los beligerantes, por
lo que se prohibe la traicion y la perfidia. Son licitas las estratagemas siem-
pre que no infrinjan las normas del derecho internacional humanitario.
Estd prohibido escudarse en la proteccién de los emblemas humanitarios
o fingir la condicidn de victima de la guerra apelando a la buena fe de la
otra parte en el conflicto para realizar actos de hostilidad.

BUQUE DE GUERRA. Es un buque perteneciente a las fuerzas armadas
de un Estado que lleva los signos exteriores distintivos de su condicién
y nacionalidad, se encuentra bajo el mando de un oficial debidamente
designado por el Gobierno de ese Estado, cuyo nombre aparezca en el
correspondiente escalafén de oficiales de la Armada o su equivalente y la
dotacion esté sometida a la disciplina de las fuerzas armadas regulares.

BUQUE AUXILIAR. Es el que no siendo buque de guerra pertenezca a
las fuerzas armadas de un Estado o esté bajo su control exclusivo y sea uti-
lizado, durante un periodo determinado, para servicios gubernamentales
no comerciales.

BUQUE HOSPITAL. Es el construido o adaptado por las potencias espe-
cial y Unicamente para prestar asistencia a los heridos, a los enfermos y
a los ndufragos, pata atenderlos y transportarlos, que no podrdn ser ata-
cados ni apresados, sino respetados y protegidos, a condicién de que sus
nombres y caracteristicas hayan sido notificados a las partes en conflicto
diez dias antes de su utilizacion con tal finalidad.

BUQUE MERCANTE. Son buques que, no siendo buques de guerra,
buques auxiliares o buques del Estado o publicos (como los buques de
aduanas, guardia civil o vigilancia maritima), son utilizados para servicios
comerciales o privados. Son bienes civiles, a no ser que por su utilizacion
se conviertan en objetivos militares.

BUQUE MERCANTE ARMADO PARA SU DEFENSA. En el caso de buques
mercantes enemigos, estar armados hasta el punto de poder infligir dafios
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a un buque de guerra. Se excluyen de este supuesto las armas personales
ligeras para la defensa de la tripulacién. El mero hecho de que un buque
mercante neutral esté armado no es motivo para atacarlo.

CAPITULACION INCONDICIONAL. Es una forma de terminar la guerra
de forma unilateral mediante la firma de un acta de capitulacién o rendi-
cién incondicional por las autoridades del Estado vencido (unconditional
surrender). Produce el cese total de las hostilidades mediante la adhesion
de los vencidos a un conjunto de condiciones impuestas por los vencedo-
res del conflicto armado.

CAPTURA (DERECHO DE) O PRESA. El derecho de captura es el que
ejerce un beligerante sobre las aeronaves enemigas y bienes a bordo,
asi como sobre las aeronaves civiles neutrales, con miras a considerarlas
botin de guerra (aeronaves militares, auxiliares, de aduanas o publicas)
u obtener la declaracion de buena presa, que es la manifestacion de la
adquisicion de su propiedad por el beligerante captor.

CIBERESPACIO. Es aquel dominio interactivo formado por redes digita-
les que es utilizado para almacenar, modificar y comunicar informacién,
gue incluye internet junto a otros sistemas de informacién utilizados para
el funcionamiento de las infraestructuras, los negocios y otros servicios.

CIBEROPERACION Y CIBERATAQUE. Se entiende por ciberoperacion
aquella actividad en la que se emplean capacidades cibernéticas para
alcanzar objetivos en o a través del ciberespacio.

Cuando con esa actividad se compromete la disponibilidad, integridad
y confidencialidad de la informacién mediante el acceso no autorizado, la
modificacidn, degradacidn o destruccidn de los sistemas de informacion y
telecomunicaciones o las infraestructuras que los soportan, la operacién
se califica de ciberataque.

CIRCULACION AEREA GENERAL. Esta circulacién incluye el conjunto
de movimientos de las aeronaves civiles, asi como el conjunto de movi-
mientos de las aeronaves de Estado (incluidas las aeronaves militares, de
aduana vy policia) cuando dichos movimientos se realizan de conformidad
con los procedimientos de la OACI.

CIRCULACION AEREA OPERATIVA. Se define como el transito aéreo
gue opera de acuerdo con el Reglamento de Circulacién Aérea Operativa
e incluye, entre otros, los transitos aéreos en misiones de policia del aire
/ defensa aérea reales o en ejercicio/entrenamiento.

COMANDANTE DE AERONAVE. Es aquella persona habilitada técnica
y legalmente para la direccidén y conduccion de una aeronave en nombre
propio o confiada por tercero, en orden al cumplimiento de los fines publi-
cos o privados.
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COMANDANTE DE BUQUE. Designa al mando de un buque de guerra
frente a la denominacion capitdn, que se emplea en relacion con el buque
mercante o no militar. Los mandos de los buques de la Armada correspon-
den a los oficiales del Cuerpo General de la Armada.

COMBATIENTES. Son los miembros de las fuerzas armadas de una
parte en conflicto (salvo el personal sanitario y religioso).

COMBATIENTES REGULARES. Son aquellos que, perteneciendo a las
fuerzas armadas de una de las partes o estando asimilados a ellos, com-
baten en la forma tradicional.

COMBATIENTES IRREGULARES. Suponen una figura nueva creada por
el Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra en relacion
con lo ya regulado en el derecho de la guerra clasico y en los Convenios
de Ginebra de 1949. Se otorga caracter de combatiente legal a los guerri-
lleros, los cuales combaten a través de la guerra de guerrillas, no pueden
distinguirse de la poblacidén civil y no cumplen de modo integro los requi-
sitos individuales necesarios para obtener dicho estatuto.

COMBATIENTES CIRCUNSTANCIALES. Se concede el estatuto de com-
batiente a la poblacién que se levanta en masa para oponerse al invasor
enemigo. Por las circunstancias del conflicto no se han podido constituir
como fuerzas armadas regulares, pero ostentan sus armas francamente y
respetan en todo momento las leyes y costumbres de la guerra.

COMBATIENTES ILEGALES. Participan directamente en las hostilidades
sin estar incluidos en ninguno de los grupos legales o, en el caso de ser
combatientes regulares, irregulares o circunstanciales, no retnen las con-
diciones establecidas en el articulo 4.A.2 del Convenio lll de Ginebra vy,
por tanto, no cumplen los requisitos individuales y colectivos necesarios.
Merecen especial atencién tres tipos de combatientes ilegales como son
los espias, mercenarios y francotiradores.

COMISION INTERNACIONAL HUMANITARIA DE ENCUESTA. Es un
organismo imparcial de investigacién de las violaciones graves del dere-
cho internacional humanitario, establecido por el articulo 90 del Proto-
colo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra. Espaia ha aceptado
su competencia mediante la declaracidn pertinente.

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR). Sirve de interme-
diario neutral entre las partes en un conflicto para llevar a cabo la pro-
teccion de las victimas, cumpliendo asi el mandato de los Convenios de
Ginebra de 1949, como sustituto de la potencia protectora.

El Comité Internacional de la Cruz Roja es el d6rgano fundador de la
Cruz Roja, creado en 1863 como Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica.
Institucidn constituida al amparo del Cédigo Civil suizo, de caracter pri-
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vado, independiente y neutral, por su accién es un organismo internacio-
nal con sede en Ginebra.

CONFLICTO ARMADO. El conflicto armado implica una accidn violenta
persistente, integrada por la lucha armada entre dos o mas partes en el
conflicto con intencién hostil.

CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL (CAIl). Conflictos armados en
los que se enfrentan dos o mas Estados, asi como aquellos en los que los
pueblos luchan contra la dominacién colonial y la ocupacion extranjera y
contra los regimenes racistas en el ejercicio del derecho de los pueblos a
la libre determinacion.

CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL (CANI). Conflictos armados
entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales,
0 entre estos grupos Unicamente, o entre las fuerzas armadas guberna-
mentales y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que
controlan un territorio, que tienen lugar en el territorio de un Estado y son
distintos, por su intensidad y umbral de gravedad, de las meras tensiones
o disturbios interiores.

CONTRABANDO. Son las mercancias a bordo de buques mercantes o
aeronaves civiles neutrales que pueden ser utilizadas por las partes en un
conflicto armado o figuren en las listas de contrabando de guerra, cuyo
destino final es un territorio controlado por la parte adversa.

CONVENIOS DE GINEBRA. El 12 de agosto de 1949 se firmaron en
Ginebra los cuatro convenios bdasicos del moderno derecho humani-
tario:

| Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las Fuerzas Armadas en campafia. [l Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos
de las Fuerzas Armadas en la mar. lll Convenio de Ginebra, relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra. IV Convenio de Ginebra, relativo a la
proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra. Los cuatro
convenios han sido ratificados universalmente.

CORTE PENAL INTERNACIONAL. Es un tribunal penal internacional de
caracter permanente e independiente, creado por el Estatuto de Roma
de 1998 en el ambito de las Naciones Unidas, con sede en La Haya e inte-
grado por dieciocho magistrados y un fiscal, complementario de las juris-
dicciones nacionales y competente para juzgar los crimenes de genocidio,
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y agresion.

COSTUMBRE INTERNACIONAL. Esta integrada por el uso (derivado de
la practica estatal) y por la conviccidn (opinio iuris) de que este uso tiene
fuerza obligatoria.
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CRIMEN DE GUERRA. Infraccién grave del derecho internacional huma-
nitario que ha sido asumida por el derecho penal internacional por cons-
tituir un grave atentado contra un bien juridico y que da lugar, por tanto,
a responsabilidad penal. Se trata de las infracciones graves descritas en
los Convenios de Ginebra y en el Protocolo | de 1977 Adicional. Figuran
tipificadas en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

CRIMEN INTERNACIONAL. Infraccién de una norma penal internacio-
nal que protege bienes juridicos pertenecientes al orden internacional y
gue acarrea responsabilidad penal derivada directamente de la norma
internacional.

CRIMEN CONTRA LA HUMANIDAD. Crimen internacional consistente
en la realizacion de atentados contra bienes juridicos personales funda-
mentales, cometidos tanto en tiempo de paz como de conflicto armado
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién
civil, realizado con la participacién o tolerancia de quien ejerce el poder
politico de iure o de facto.

CRUZ ROJA. Ver «Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja» y «Comité Internacional de la Cruz Roja».

DANOS O BAJAS INCIDENTALES. Son las pérdidas de vidas de personas
civiles u otras personas protegidas, o las lesiones que se les inflijan, asi
como los dafos causados al medio ambiente natural o a bienes que no
son objetivo militar en si mismos, o su destruccion.

DEBELLATIO (PROHIBICION). No se puede legitimar la anexién de un
territorio por la Unica razén (debellatio) de la ocupacién bélica, pero sera
necesaria la protesta formal del otro Estado para evitar la consolidacién
del estatus resultante al fin del conflicto armado.

DEFENSA CIVIL. Es la ejecucion de tareas humanitarias orientadas a la
proteccién de la poblacién civil de los peligros de la accidn hostil y ayu-
darla a recuperarse de los efectos inmediatos de las consecuencias de las
hostilidades o desastres, proporcionando las condiciones necesarias para
Su supervivencia.

DEPORTACION. Se trata del traslado forzoso de personas civiles que
forman parte de la poblacién civil de territorios ocupados (o de otras per-
sonas protegidas por el DIH) al exterior del territorio donde residen, bien
hacia el territorio de la potencia ocupante o a cualquier otro territorio.

DERECHO AERONAUTICO. Puede definirse como un conjunto de prin-
cipios y reglas que ordenan las condiciones en que debe utilizarse el espa-
cio aéreo por las aeronaves y los servicios de apoyo a la circulacién por
este espacio, asi como las relaciones juridicas que tienen lugar con motivo
de tal actividad.
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DERECHO ESPACIAL. Se denomina derecho espacial o ultraterrestre el
conjunto de principios y reglas que ordenan las condiciones en que deben
desenvolverse la exploracién, uso y explotacién del espacio y de los cuer-
pos celestes, los vehiculos que por ellos navegan o se estacionen, el per-
sonal responsable de su tripulacidn y las relaciones juridicas que surjan
como consecuencia de tales actividades.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS CONFLICTOS ARMADOS (DICA).
Parte del derecho internacional publico integrado por los principios y nor-
mas del derecho convencional (tratados internacionales) y consuetudina-
rio aplicable a los conflictos armados El término derecho internacional de
los conflictos armados es sindnimo de derecho internacional humanitario.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH), (IUS IN BELLO).
Rama del derecho internacional publico integrada por una serie de tra-
tados y por la costumbre internacional, en especial los cuatro Convenios
de Ginebra (1949) y sus Protocolos Adicionales, que regula los derechos y
deberes de los que participan en un conflicto armado, los medios y modos
de combatir y la proteccidn de las personas y bienes victimas de la guerra.

DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Sector del ordenamiento interna-
cional cuya funcidn es proteger, de entre los bienes vitales que constitu-
yen el orden juridico internacional, aquellos mas importantes frente a las
formas de agresidon mds graves.

DESAPARICIONES FORZADAS. La Convencion Internacional para la pro-
teccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas (Nueva
York, 20 de diciembre de 2006) forma parte de la normativa del dere-
cho internacional humanitario y su aplicacién en situaciones de conflicto
armado, internacional o interno. Asimismo, el articulo 32 del Protocolo |
de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, proclama como
principio general (en relacién con las personas desaparecidas en los con-
flictos armados) el derecho que asiste a las familias de conocer la suerte
de sus miembros. El articulo 33 de la misma norma dispone la obligacion
de las partes en conflicto de buscar a las personas desaparecidas.

DESPLAZADOS INTERNOS. Ninguna norma internacional contiene
una definicion. Los Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno
(elaborados por Francis Deng, representante del secretario general de la
ONU) los describe asi: «Los desplazados internos son personas o grupos
de personas que han sido obligadas a huir de su hogar o de su lugar habi-
tual de residencia, repentina o inopinadamente, como resultado de un
conflicto armado, disensiones internas, violaciones sistematicas de los
derechos humanos o desastres naturales o provocados por el hombre, y
gue no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida».
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DEVOLUCION (NO). NON REFOULMENT. Un principio esencial del
derecho de los refugiados y del derecho internacional humanitario es el
conocido como non refoulement, es decir, la prohibicion de expulsion y
de devolucion (poner a una persona en las fronteras de territorios donde
su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones politicas).
Se excepcionan a los refugiados que sean considerados como un peligro
para la seguridad del pais o condenados por un delito particularmente
grave.

DIGNIDAD DE LA PERSONA. Las normas del DIH (DICA) no excluyen la
aplicabilidad de las propias de los derechos humanos, que rigen de forma
simultanea. Las exigencias militares y el mantenimiento del orden publico
seran siempre compatibles con el respeto de la persona humana.

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL DEL MINISTERIO DE
FOMENTO. Es el érgano que ejerce la competencia para la formulacién de
propuestas normativas y de la politica estratégica en materia de aviacién
civil, la representacién y coordinacidén con otras administraciones y con
la Unidn Europea en materia de transporte aéreo. Se estructura en las
subdirecciones generales de Transporte Aéreo y de Aeropuertos y Nave-
gacion Aérea.

DISTURBIOS Y TENSIONES INTERNAS. El derecho internacional huma-
nitario no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de distur-
bios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia y otros actos andlogos, que no son conflictos armados: mani-
festaciones y perturbaciones violentas, actividades criminales violentas y
generalizadas o las asociadas al trafico ilicito de armas, drogas, chantaje o
crimenes de terrorismo.

La frontera entre las situaciones de violencia interna y el conflicto
armado se encuentra en la existencia o no de enfrentamiento armado
entre Fuerzas Armadas gubernamentales y Fuerzas Armadas disidentes o
grupos armados organizados.

EMBLEMAS DE LA CRUZ ROJA, MEDIA LUNA ROJA O CRISTAL ROJO
SOBRE FONDO BLANCO. Identifica y protege a las unidades sanitarias, a
los medios de transporte sanitario, al personal sanitario y religioso y al
personal de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

ESPACIO AEREO. Hace referencia a la mayor altitud a la que una aero-
nave puede volar por debajo del perigeo o punto mads bajo de la érbita de
un satélite de tierra.

ESPACIO AEREO NACIONAL. El que esta sobre el territorio, aguas inte-
riores, mar territorial y aguas archipeldgicas de un Estado.
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ESPACIO AEREO INTERNACIONAL. El espacio sobre la zona contigua,
zona econdmica exclusiva, alta mar y territorio no sujeto a la soberania de
ningun Estado.

ESPIAS. Personas que, actuando clandestinamente o con falsos pretex-
tos, recogen informacién en el territorio de un beligerante con la inten-
cién de comunicarla al enemigo.

ESTADO MAYOR DEL EJERCITO DEL AIRE. Es la autoridad militar de
supervisién en relacién con los controladores de transito aéreo y alum-
nos controladores que ejerzan sus funciones bajo la responsabilidad de
proveedores militares de servicios de navegacién aérea o proveedores
militares de formacion. Es igualmente el organismo publico supervisor
responsable de la aplicacién del Programa Estatal de Seguridad Opera-
cional en relaciéon con el proveedor militar de servicios de transito aéreo
para la aviacién civil.

ESTRATAGEMAS. Actos que tienen por objeto inducir a error a un
adversario o hacerle cometer imprudencias, pero que no infringen nin-
guna norma de derecho internacional humanitario ni son pérfidos.

ESTRECHOS INTERNACIONALES. Se estima que solo pueden estar
sometidos a la soberania de un Estado los estrechos en los que le perte-
nezcan ambas orillas y su anchura no sobrepase el doble de la medida de
su mar territorial (12 millas). En otro caso existe un pasillo maritimo de
libre navegacidn. Si los paises riberefios del estrecho fuesen dos o mas,
cada uno ejercerd su competencia en sus respectivos mares territoriales
hasta la linea divisoria por el centro del estrecho. En los estrechos utili-
zados por la navegacidn internacional se reconoce el derecho de paso en
transito a todos los buques y aeronaves, con determinadas obligaciones.

EUROCONTROL. Organizacion intergubernamental compuesta por
cuarenta y dos Estados, que actia como gestor de la red, encargado de la
funcidon ATFM central (Air Traffic Flow Management, Gestion de Flujo de
Transito Aéreo), asi como de la coordinacién del uso de recursos escasos y la
contribucién al diseio de la Red Europea de Rutas; proveedor de apoyo téc-
nico a la Comisién, la AESA y las autoridades nacionales de supervision; pro-
veedor de servicios de navegacion aérea en el Centro de Control del Espacio
Aéreo Superior de Maastricht; Servicio Central de Tarifas de Ruta; miembro
fundador y contribuyente a la Empresa Comun SESAR, entre otros.

FONDOS MARINOS Y OCEANICOS. Los recursos situados en la zona,
es decir, en los fondos marinos y ocednicos o en el subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional (plataforma continental o submarina de
los Estados), son patrimonio comun de la humanidad y se utilizaran con
fines exclusivamente pacificos.
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FRANCOTIRADORES. Se consideran francotiradores a los sujetos que,
sin formar parte de las fuerzas armadas, ni de un grupo, cuerpo o movi-
miento organizado alguno, actdan en el curso de un conflicto armado hos-
tilizando a una de las partes a titulo meramente individual. Esta conducta
esta tipificada como crimen de guerra.

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Son las mis-
mas que las del derecho internacional publico: fuentes convencionales
como los tratados o convenios internacionales, consuetudinarias (como
la costumbre internacional), los principios generales del derecho, las nor-
mas de derecho interno de los Estados, la jurisprudencia y la doctrina. Las
normas de derecho interno de los Estados, particularmente aquellas que
establecen las «reglas de conducta» de sus fuerzas en los conflictos arma-
dos y las que castigan los crimenes de guerra.

FUERZAS ARMADAS. Son todas las fuerzas, grupos y unidades arma-
dos y organizados, colocados bajo un mando responsable de la conducta
de sus subordinados, aun cuando se trate de una autoridad no reconocida
por la parte adversa. Deben estar sometidas a un régimen de disciplina
interna que haga cumplir las normas del derecho internacional humani-
tario.

FUERZAS PELIGROSAS. Son las estructuras o lugares que contienen
fuerzas peligrosas, como presas, diques y centrales nucleares de energia.

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL DIH. Las principales garantias judi-
ciales previstas en el DIH son las siguientes:

Derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e imparcial.
Derecho a ser informado acerca de los cargos formulados en su contra.
Derecho a la defensa, a ser defendido por un abogado calificado y a un
intérprete. Principio de legalidad penal: nullum crimen sine lege. Princi-
pio non bis in idem. Derecho a ser informado acerca de sus derechos de
recurso. Prohibicién de dictar condenas y de las ejecuciones sin previo jui-
cio ante tribunal legitimamente constituido con garantias judiciales reco-
nocidas como indispensables por los pueblos civilizados. Irrenunciabilidad
de los derechos conferidos por el DIH.

GENOCIDIO. Crimen internacional consistente en la realizacién de una
serie de actos con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo
racial, nacional, étnico o religioso, tanto en tiempo de paz como de guerra.

GUERRA AEREA. A los efectos de la aplicacién del derecho interna-
cional humanitario, puede definirse la guerra aérea como todo conflicto
armado que tiene lugar en los espacios aéreos, utilizando esencialmente
fuerzas o medios aéreos contra cualquier clase de objetivo situado en Ila
mar, en el aire o tierra. Incluye, por tanto, la guerra aeronaval y el bom-
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bardeo de un puerto por una fuerza aérea. Al poder desarrollarse en los
espacios aéreos no sujetos a la soberania nacional, afecta notablemente a
los Estados y navegacion aérea neutrales.

GUERRA MARITIMA. A los efectos de la aplicacién del derecho inter-
nacional humanitario, puede definirse la guerra maritima como todo con-
flicto armado que tiene lugar en los espacios maritimos (aguas del mar),
utilizando esencialmente fuerzas o medios navales contra cualquier clase
de objetivo situado en la mar, en el aire o tierra.

GUERRA ELECTRONICA. Cualquier accién militar que incluya el uso de
energia dirigida y electromagnética para controlar el espectro electro-
magnético o para atacar al enemigo.

HERIDOS Y ENFERMOS. Son las personas, civiles o militares, que,
debido a un traumatismo, una enfermedad u otros trastornos o incapaci-
dades de orden fisico o mental, tengan necesidad de asistencia o cuidados
médicos y que se abstengan de todo acto de hostilidad.

HUMANIDAD. Como afirma la llamada clausula Martens, «las personas
civiles y los combatientes siguen estando bajo la salvaguardia y el imperio
de los principios del derecho de gentes derivados de los usos estableci-
dos, de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia
publica».

IGUALDAD. La aplicacién del DIH (DICA) no afecta al estatuto de las
partes en conflicto, pues hay que afirmar la independencia del ius in bello
respecto del jus ad bellum. De forma que, iniciado un conflicto armado, se
aplica de forma indiscriminada a todas las partes enfrentadas.

IMPERATIVIDAD. Las normas fundamentales del DIH (DICA) se aplican
en todas las circunstancias y son intransgredibles al formar parte del ius
cogens. Su inobservancia, aun reiterada, no las deroga y no pueden dejar
de cumplirse por las necesidades de la guerra, salvo que lo dispongan
expresamente sus preceptos.

INMUNIDAD. Las personas civiles y la poblacién civil gozaran de la pro-
teccion general contra los peligros que procedan de las acciones militares.
No serdn objeto de ataques la poblacion civil como tal ni las personas
civiles que no participen en las hostilidades. Se prohiben las represalias
contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional huma-
nitario.

INSTALACIONES SANITARIAS. Se prohiben los ataques contra los esta-
blecimientos y unidades sanitarias (tanto moviles como fijas), el personal
y los transportes sanitarios, protegidos en los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales. Estaran sefializados con los emblemas de la Cruz
Roja, Media Luna Roja o Cristal Rojo.
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INTERNAMIENTO DE PERSONAS CIVILES. El internamiento de miem-
bros de la poblacién civil en territorio ocupado Unicamente puede decre-
tarse como medida de seguridad en los casos de necesidad imperiosa.

El régimen de los campos o lugares de internamiento de civiles esta
minuciosamente regulado en analogia con los campos de prisioneros de
guerra. Asi se determinan los lugares de internamiento, la asistencia al
internado, las comunicaciones con las autoridades y con el exterior, el sis-
tema de informacion (Agencia Central), la liberacion, repatriacién y eva-
cuacién a paises neutrales.

INVIOLABILIDAD DE LA PERSONA. Todas las personas, en el curso de
un conflicto armado, tienen derecho a que no se les prive arbitrariamente
de la vida y de su integridad fisica y moral, al respeto de su dignidad (se
prohibe la tortura, los castigos corporales y los tratos crueles y degradan-
tes) y a los atributos inseparables de la personalidad.

IRRENUNCIABILIDAD. Ninguna persona puede renunciar voluntaria-
mente a los derechos reconocidos por el DIH (DICA), pues tal renuncia
carece de valor juridico al existir la posibilidad de que concurra un vicio en
la manifestacion del consentimiento por parte de las personas protegidas.

IUS AD BELLUM (CONTROL DE LA GUERRA). La regulacién internacio-
nal del uso de la fuerza por los Estados se puede concretar en la prohi-
bicién del uso o amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales
(articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas), con las excepciones del
derecho inmanente de legitima defensa (individual o colectiva; articulo 51
de la Carta) y del sistema de seguridad colectiva establecido en el capitulo
VIl de la Carta.

JEFE DEL ESTADO MAYOR DEL EJERCITO DEL AIRE. Es la autoridad con
potestad reguladora en materia aerondutica dentro del Ministerio de
Defensa.

JURISDICCION UNIVERSAL. Criterio de jurisdiccién que atribuye la
competencia a los tribunales nacionales de un Estado para juzgar deter-
minados delitos que, por su naturaleza, afectan a toda la comunidad inter-
nacional, con independencia de la nacionalidad del autor y del lugar de
comisién del delito.

LIBERTADES DEL AIRE. Las cinco libertades del aire son las siguientes:
1.2, Privilegio de las aeronaves (no militares) de cualquier Estado para
sobrevolar el territorio de otro Estado sin aterrizar. 2.2. Facultad de efec-
tuar en territorio extranjero escalas técnicas. 3.2. Facultad de embarcar
pasajeros y mercancias en el territorio del Estado de nacionalidad de
la aeronave y desembarcarlos en el pais autorizante. 4.2. Privilegio de
embarcar en el territorio del Estado autorizante pasajeros y mercancias
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con destino al territorio del Estado de nacionalidad de la aeronave. 5.2. Un
Estado puede autorizar a las aeronaves de otro Estado para que realicen
transporte de pasajeros y mercancias desde el territorio del autorizante
hasta el de terceros Estados.

LIMITACION DE MEDIOS. No es ilimitado el derecho de las partes
en conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la parte
adversa, de manera que existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas
de emplearlos (modos) permitidos o contrarios al derecho internacional
humanitario.

LIMITACION DE MEDIOS Y MODOS DE COMBATIR. Se prohibe la utili-
zacion de armas y métodos de combate de tal indole que puedan causar
males superfluos, sufrimientos innecesarios o dafios graves, extensos y
duraderos al medio ambiente natural, pérdidas inutiles o dafios excesivos.

LOCALIDADES NO DEFENDIDAS. Lugares que se dejan sin defensa a fin
de proteger a estos y a sus habitantes de las hostilidades.

MANUAL DE DERECHO DEL MAR. Aprobado por la Armada Espaiiola
en 2016. En particular, tomo Il, parte especial. El derecho internacional
humanitario aplicable a los conflictos armados en el mar.

MANUAL DE HARVARD. HPCR Manual on International Law Applicable
to Air and Missile Warfare, Bern, 15 de mayo de 2009, Program on Huma-
nitarian Policy and Conflict Research at Harvard University. Idioma: inglés.

MANUAL DE SANIDAD MILITAR. La normativa de proteccion y actua-
cion del personal y medios sanitarios en los conflictos armados, Inspec-
cion General de Sanidad de la Defensa, ed. Secretaria General Técnica del
Ministerio de Defensa, Madrid, 2013.

MANUAL DE SAN REMO. Sobre el derecho internacional aplicable a los
conflictos armados en el mar. Aprobado en junio de 1994. Elaborado por
un grupo de juristas y expertos navales. Unicamente tiene valor doctrinal
y no es obligatorio para los Estados.

MANUAL DEL EJERCITO DE TIERRA. ORIENTACIONES. EL DERECHO DE
LOS CONFLICTOS ARMADOS. OR7-004 (2.2 ed.), Orientaciones. Ejército de
Tierra Espafol. Mando de Adiestramiento y Doctrina, Tomos |, Il y Ill. En
vigor desde el 2 de noviembre de 2007.

MARTENS, CLAUSULA. Desde los Convenios de La Haya de 1899 figura
en los convenios relativos al derecho internacional humanitario, una clau-
sula o «vdlvula de seguridad» debida a Fréderic Martens, que en la for-
mulacién contenida en el articulo 1, apartado 2, del Protocolo | Adicional
de 1977 dice asi: «En los casos no previstos en el presente Protocolo o
en otros acuerdos internacionales, las personas civiles y los combatientes
guedan bajo la proteccion y el imperio de los principios de derecho de
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gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad
y de los dictados de la conciencia publica».

MAR TERRITORIAL. La soberania del Estado riberefio se extiende mas
alla de su territorio y aguas interiores y, en el caso del Estado archipela-
gico, de sus aguas archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada
con el nombre de mar territorial. Todo Estado tiene el derecho a esta-
blecer la anchura del mar territorial hasta un limite que no exceda de 12
millas marinas medidas a partir de las lineas de base.

MEDIO AMBIENTE (PROTECCION). Se deben citar dos normas de
directa aplicacion: la Convencidn sobre la prohibicion de utilizar técnicas
de modificacién ambiental con fines militares u otros fines hostiles, apro-
bada en el marco de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1976, y el
Protocolo | de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949.

El articulo 35.3 del Protocolo | de 1977 establece la prohibicién general
de emplear «métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido conce-
bidos para causar, o de los que quepa prever que causen, dafios extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural».

Dentro de la proteccion de la poblacidn civil (bienes de caracter civil),
el articulo 55 dispone que: 1. En la realizacidn de la guerra se velara por
la proteccion del medio ambiente natural contra dafios extensos, durade-
ros y graves. Esta proteccidn incluye la prohibicion de emplear métodos
o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar o de
los que quepa prever que causen tales daifios al medio ambiente natu-
ral, comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la poblacién. 2.
Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como
represalias.

MEDIOS DE GUERRA. Son las armas, sistemas de armas o plataformas
empleadas en la accién hostil, con el fin de atacar a la parte adversa.

MENORES EN CONFLICTOS ARMADOS. El derecho internacional
humanitario determina una proteccion especial para personas particular-
mente vulnerables, como los nifios en los conflictos armados. Se protege
al nifio como miembro de la poblacion civil y se le otorga una proteccién
especial en los conflictos armados internacionales e internos. Se prohibe
reclutarlos, alistarlos y que participen directamente en las hostilidades vy,
conforme al Protocolo Facultativo a la Convencién de los Derechos del
Nifio de 2000, se eleva la edad hasta los 18 ainos.

METODOS DE GUERRA. Son los procedimientos tacticos o estratégicos
utilizados en la conduccién de las hostilidades, para vencer al adversa-
rio empleando los efectos de las armas y disefiados para afectar negati-
vamente a las operaciones militares del enemigo o su capacidad militar.
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En términos militares, los métodos de guerra consisten en las diversas
categorias generales de operaciones, como un bombardeo, asi como las
tacticas especificas de ataque, como bombardeo desde altitud elevada.

MERCENARIO. Persona que haya sido especialmente reclutada a fin de
combatir en un conflicto armado, tome parte directa en las hostilidades
animada esencialmente por un provecho personal, a la que se haga pro-
mesa de una retribucidn material considerablemente superior a la de los
combatientes de las Fuerzas Armadas de esa parte, que no sea nacional ni
residente en el territorio de una parte en conflicto, no sea miembro de sus
Fuerzas Armadas ni haya sido enviada en misidn oficial como miembro de
sus Fuerzas Armadas por un Estado que no sea parte en conflicto.

MINAS ANTIPERSONA. En 1997 se abri6 a la firma y ratificacidon de los
Estados el Tratado de Ottawa sobre la prohibicidon del empleo, almacena-
miento, produccién y transferencia de las minas antipersona y sobre su
destruccidn, firmado vy ratificado por Espafia, que aprobd las leyes 33/98
y 27/2015 para la prohibicion total de las minas antipersona y armas de
efecto similar.

MINAS SUBMARINAS. Las minas submarinas Unicamente se pueden
utilizar con fines militares legitimos, lo que incluye el propédsito de impedir
el acceso del enemigo a una determinada zona maritima. No se deben
colocar minas submarinas, a no ser que estas queden efectivamente neu-
tralizadas cuando se suelten o se pierda el control sobre ellas.

MISILES. Son armas no tripuladas y autopropulsadas —lanzadas desde
una aeronave, buque o lanzaderas terrestres— que son guiadas o balisti-
cas. Todos los misiles y otros proyectiles, incluidos tanto los guiados por
radar como los que dependen de sistemas mas alla del horizonte, deberan
emplearse de acuerdo con los principios de distincidon (entre combatien-
tes y personas civiles y entre bienes civiles y objetivos militares), prohibi-
cion de ataques indiscriminados, principio de precaucidn y principio de
proporcionalidad.

MISION MEDICA. El DIH establece la protecciéon de los protectores y
se refiere al respeto universal del personal de salud, instalaciones (unida-
des) y transportes sanitarios, civiles o militares. Se garantiza la inmunidad
del personal sanitario o agentes de salud, protegidos mientras llevan a
cabo sus tareas y, ademads, se impone la obligacidn de proporcionarles
un entorno de trabajo tan seguro como sea posible. No debera obstaculi-
zarse indebidamente el acceso seguro del personal de salud a los pacien-
tes, a las instalaciones sanitarias y a los equipos médicos. El personal de
salud en ningln caso sera castigado por ejercer su labor en cumplimiento
de las normas juridicas y éticas.
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MUJERES (PROTECCION POR EL DIH). La proteccién de la mujer por
el derecho internacional humanitario (DIH) se basa en dos principios: 1.2
«No discriminacién de la mujer» (articulo 27 del IV Convenio de Ginebra
de 1949 y articulo 75 del Protocolo | de 1977, Adicional) y 2.2 «Deber de
diferenciacion», haciéndola objeto de una proteccion especial, precisa-
mente, por sus caracteristicas fisioldgicas y psicoldgicas, asi como por su
gran vulnerabilidad. El lll Convenio (trato debido a los prisioneros de gue-
rra) y IV Convenio (proteccion de la poblacién civil) de Ginebra de 1949,
asi como sus Protocolos | y Il Adicionales de 1977, establecen una protec-
cion especial para las mujeres detenidas en razén de su sexo.

MUNICIONES EN RACIMO. Esta prohibida la utilizacién de municiones
en racimo en los conflictos armados, de conformidad con la Convencion
de Oslo de 2008.

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA
LUNA ROJA. Es una institucién con fines humanitarios inspirada en unos
principios fundamentales (humanidad, imparcialidad, neutralidad, inde-
pendencia, caracter voluntario, unidad y universalidad), regida juridica-
mente por los Convenios de Ginebra, sus Protocolos Adicionales y otras
normas estatutarias, constituida por el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Federacion Internacional de Sociedades y las Sociedades Nacio-
nales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que lleva a cabo acciones
humanitarias en el dmbito nacional e internacional, tanto en tiempo de
paz como de conflicto armado, bajo el emblema de la Cruz Roja, de la
Media Luna Roja o del Cristal Rojo.

NAUFRAGOS. Son las personas, militares o civiles, que se encuentran
en situacion de peligro en la mar o en otras aguas a consecuencia de un
infortunio que las afecte o que afecte a la nave o aeronave que las trans-
portaba, y que se abstengan de todo acto de hostilidad.

NECESIDAD MILITAR. El derecho internacional humanitario establece un
delicado equilibrio entre las necesidades de la guerra y los condicionamien-
tos humanitarios, de forma que no se deben causar al adversario males
desproporcionados en relacidn con el objetivo del conflicto armado, que es
vencer al enemigo. Supone optar por el mal menor para no causar a la parte
adversa mayor violencia que la exigida por el desarrollo de las hostilidades.

NEUTRALIDAD. Es la situacién en que se encuentran los Estados que
no participan en un conflicto armado. Los derechos y deberes de las
potencias y de las personas neutrales en caso de la guerra maritima estan
regulados por el XIll Convenio de La Haya de 1907.

NEUTRALIDAD DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA. La asistencia huma-
nitaria nunca se puede considerar como una injerencia en el conflicto
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armado y, como consecuencia, se protege al personal y medios sanitarios,
asi como a las misiones humanitarias, neutrales e imparciales, que tienen
el derecho de acceso a las victimas.

NINOS. Ver «Menores».

NO DISCRIMINACION. Se prohibe toda discriminacién por razones de
raza, color, sexo, lenguaje, religion o creencias, opiniones politicas o de
otro género, nacionalidad u origen social, fortuna, nacimiento u otra con-
dicién o cualesquiera otros criterios analogos. No obstante, puede haber
diferencias de trato, en beneficio de determinadas personas, con el fin
de solucionar las desigualdades derivadas de su situacién, necesidades o
desamparo.

OBJETIVOS MILITARES. Son aquellos objetos que por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacidon contribuyan eficazmente a la acciéon mili-
tar y cuya destruccidn total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en
las circunstancias del caso una ventaja militar definida.

OBJETO ESPACIAL. Es todo objeto lanzado o que se haya intentado
lanzar en drbita alrededor de la Tierra o mas alld desde el momento del
intento de lanzamiento o desde el lanzamiento, durante su ascenso desde
la Tierra hacia el espacio exterior o estando en el espacio exterior, asi
como durante su 6rbita, fuera de orbita, reentrada y aterrizaje.

OCUPACION. Un territorio estd ocupado cuando se encuentra de
hecho colocado bajo la autoridad del Ejército enemigo. La ocupacidn no
se amplia mds que a los territorios donde dicha autoridad se halla estable-
cida y pueda ser ejercida.

OPERACIONES AEREAS Y DE MISILES. Son aquellas operaciones mili-
tares en los conflictos armados, defensivas u ofensivas, en los que se usa
fuerza aérea (aeronaves) o misiles de cualquier tipo, se desarrollen o no
en el territorio de una de las partes en conflicto.

OPERACIONES DE PAZ. Las dirigidas a la persecucion, contencion,
moderacién y terminacion de las hostilidades entre o dentro del territorio
de los Estados, por medio de la intervencién pacifica de una tercera parte
organizada y dirigida internacionalmente, utilizando fuerzas multinacio-
nales para restablecer y mantener la paz. En primer lugar, las llamadas
operaciones coercitivas de las Naciones Unidas autorizadas por el Consejo
de Seguridad de conformidad con el capitulo VII de la Carta «en las que
cualesquiera miembros del personal participen como combatientes con-
tra Fuerzas Armadas organizadas, a las que se aplica el derecho relativo a
los conflictos armados internacionales».

Ademds, nos referimos a las operaciones preventivas o no coercitivas
de las Naciones Unidas conocidas como operaciones de mantenimiento
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de la paz o, para abarcar su rica tipologia, como operaciones de paz bajo
el mandato del Consejo de Seguridad.

OPERADORES AEROPORTUARIOS. Administran las instalaciones aero-
portuarias y coordinan y controlan las actividades de los distintos actores
presentes en los aeropuertos.

ORGANO COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN MATE-
RIA AEROPORTUARIA. Organo de la administracién autonémica corres-
pondiente al que la normativa autondmica atribuye competencias para
aprobar el instrumento de planificacidon aeroportuaria, de existir, y autori-
zar el establecimiento, la modificacion y la apertura al trafico aéreo de la
instalacién aeroportuaria de su competencia. Igualmente, le corresponde
la aprobacion de los proyectos constructivos de esas instalaciones.

PABELLON FALSO. Aunque se admite en la guerra maritima la nave-
gacion bajo falso pabellén, se prohibe a los buques de guerra y buques
auxiliares lanzar un ataque o ejercer el derecho de visita enarbolando un
pabelldn falso.

PARACAIDISTAS. Las fuerzas aerotransportadas pueden ser atacadas
libremente durante su descenso, ya que en ese caso su aproximacién
al objetivo es la vertical. Por otra parte, el articulo 42 del Protocolo | de
1977, Adicional a los Convenios de Ginebra, garantiza la proteccidon de las
personas que se lancen en paracaidas de una aeronave en peligro.

PARTICIPACION DIRECTA DE LAS PERSONAS CIVILES EN LAS HOSTI-
LIDADES. Las personas civiles participantes directos en las hostilidades
pueden ser atacadas durante el tiempo que dura su participacién. La par-
ticipacidén directa exige la concurrencia de tres condiciones: 1.2. Umbral
de dafio: el acto del participante debe tener efectos adversos sobre las
operaciones militares o sobre la capacidad militar de una de las partes
en conflicto o causar lesiones, muerte, dafios o destruccidon de personas
y bienes protegidos. 2.2. Causalidad directa: debe haber un vinculo cau-
sal directo entre el acto y el daifo que pueda resultar de ese acto o de la
operacion militar coordinada de que dicho acto es parte integrante. 3.2.
Nexo beligerante: el propdsito especifico del acto debe ser causar directa-
mente el umbral exigido de daino en apoyo de una parte en conflicto y en
perjuicio de la otra.

PASO EN TRANSITO. En los estrechos utilizados por la navegacién
internacional todos los buques y aeronaves gozaran del derecho de paso
en transito, que no sera obstaculizado por el Estado ribereiio del estre-
cho. Durante el paso en transito los buques y aeronaves deberdn cumplir
determinadas obligaciones para no perjudicar la soberania de los Estados
riberefios y cumplir la legislacidén nacional e internacional.
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PASO INOCENTE O INOCUO. Se entiende por tal el hecho de navegar
por la mar territorial de un Estado o por un estrecho que sea utilizado
por la navegacidn internacional, con el fin de atravesarlo sin penetrar en
las aguas interiores o dirigirse a estas aguas interiores o salir de ellas, de
forma rapida e ininterrumpida, comprendiendo la detencidn o el fondeo
como incidentes normales de la navegacion o para prestar auxilio a perso-
nas, buques o aeronaves en peligro.

PERFIDIA. Son los actos que, apelando a la buena fe de un adversario
con intencién de traicionarla, den a entender a este que tiene derecho a
la proteccion, o que estd obligado a concederla, de conformidad con las
normas del derecho internacional humanitario.

PERIODISTAS CORRESPONSALES DE GUERRA. Los corresponsales de
guerra acreditados ante las fuerzas armadas conservan la condicion de
personas civiles y son definidos como personas que siguen a las Fuerzas
Armadas sin formar parte de ellas. Si son capturados por la parte adversa
en un conflicto armado internacional, tienen el derecho a gozar del esta-
tuto de prisioneros de guerra, que les reconoce el articulo 4.A,4) del Il
Convenio de Ginebra de 1949.

Serdn dotados de una tarjeta de identidad que acreditard su condicion,
conforme al modelo establecido en el Anexo | (tarjeta de identidad para
personas que sigan a las Fuerzas Armadas) del lll Convenio de Ginebra de
1949.

PERIODISTAS EN MISION PELIGROSA. La figura del periodista en
mision peligrosa fue regulada por el articulo 79 del Protocolo | de 1977,
Adicional a los Convenios de Ginebra, lo que constituyd un paso decisivo
en la proteccion como personas civiles de los periodistas independien-
tes, su acreditacion (tarjeta de identidad) y asistencia humanitaria por el
Comité Internacional de la Cruz Roja.

PERSONA NEUTRAL. Es un nacional de un Estado que no toma parte
en el conflicto armado, no comete actos de hostilidad contra uno de los
beligerantes y no realiza acciones que favorezcan a uno de los beligeran-
tes.

PERSONAL AERONAUTICO. Comprende a quienes desarrollan una
actividad habitual y organizada, como factor de la navegacidon aérea, tanto
a bordo de aeronaves en vuelo como en los servicios de infraestructura y
ayuda directa a dicha navegacién desde tierra.

PERSONAL RELIGIOSO. Son las personas, civiles o militares, como los
capellanes, dedicadas exclusivamente al ejercicio de su ministerio y ads-
critas a las Fuerzas Armadas o a las unidades sanitarias, medios de trans-
porte sanitarios u organismos de proteccion civil.
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PERSONAL SANITARIO. Son las personas, militares o civiles, destinadas
exclusivamente a fines sanitarios por una parte en conflicto.

PERSONAS CIVILES. Lo es cualquiera que no pertenezca a la categoria
de combatiente.

PERSONAS PROTEGIDAS. Son aquellas que, en tiempo de conflicto
armado, se benefician de las normas del derecho internacional humani-
tario. En particular, los heridos, los enfermos, los naufragos, los prisione-
ros de guerra, las personas civiles y otras personas que no participan en
las hostilidades o hayan dejado de hacerlo, como el personal sanitario y
religioso, las personas que colaboran en las acciones de socorro, el per-
sonal de organizaciones de proteccion civil y los mediadores. Asimismo,
aquellas personas que, en caso de conflicto armado o de ocupacidn, se
encuentran en poder de una parte en conflicto o de una potencia ocu-
pante de la que no sean subditas.

PILLAJE. Se entiende como rapifia, apoderamiento o despojo de un
bien o cosa ajena sin el consentimiento de la victima, que se lleva a cabo
en el contexto de un conflicto armado y que se realiza de forma masiva o
sistematica sin que responda a una necesidad militar.

PLATAFORMA CONTINENTAL O SUBMARINA. Comprende el lecho y
el subsuelo de las areas submarinas que se extiendan mas alla del mar
territorial de los Estados riberefios y a todo lo largo de la prolongacion
natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de
base del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen
no llegue a esa distancia. En determinadas circunstancias el limite exterior
puede llegar hasta las 350 millas marinas.

POBLACION CIVIL. Comprende a todas las personas civiles. La presen-
cia entre la poblacidn civil de personas que no respondan a la definicién
de persona civil no priva a esa poblacidn de su condicién de civil.

POTENCIA PROTECTORA. Es un Estado neutral u otro Estado que no
sea parte en el conflicto que, habiendo sido designado por una parte en
conflicto y aceptado por la parte adversa, estd dispuesto a desempeiiar
las funciones asignadas a la potencia protectora por los Convenios de
Ginebra y su Protocolo Adicional I.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
Deducidos de los convenios o costumbre internacional, aplicables en los con-
flictos armados, representan el minimo de humanidad aplicable en todas las
circunstancias y sirven para interpretar el derecho internacional humanitario.

PRINCIPIO DE DISTINCION. Las partes en conflicto deben distinguir en
todo momento entre la poblacidén y los combatientes. Los ataques deben
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ser dirigidos Unicamente contra los combatientes y no contra la poblacién
civil. Se hard también distincidn entre los bienes civiles y los objetivos mili-
tares. Los ataques no pueden ser dirigidos contra los bienes civiles.

PRINCIPIO DE PRECAUCION. Los ataques deben limitarse estricta-
mente a los objetivos militares, debiendo determinarse previamente
(verificarse) la condicidn de tales objetivos y adoptarse las precauciones
exigibles para que el ataque no afecte a las personas y bienes civiles. Se
adoptardn todas las precauciones factibles en la eleccién de los medios
y métodos de combate para evitar o reducir al minimo las bajas o dafios
incidentales.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Se prohiben las armas y los
métodos que causen a las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos
con respecto a la ventaja militar concreta y directa prevista. Asi, se pro-
hibe lanzar ataques cuando sea de prever que causardn incidentalmente
muertos y heridos entra la poblacidn civil o dafios a bienes de caracter
civil, o ambas cosas, que serian excesivos en relacidén con la ventaja militar
prevista.

PRISIONEROS DE GUERRA. Personas que, en un conflicto armado
internacional, son capturadas o se rinden y que son combatientes enemi-
gos o civiles que sigan a las Fuerzas Armadas adversas, excepto el personal
sanitario o religioso.

PROHIBICION DE NO DAR CUARTEL. Queda prohibido ordenar que no
haya supervivientes («no dar cuartel»), amenazar con ello al adversario o
conducir las hostilidades en funcidn de tal decisién.

PROTECCION CIVIL. Se utiliza este emblema para la identificacidn del
personal y del equipo locales que asisten a las personas civiles en tiempo
de guerra, en refugios contra los bombardeos aéreos, servicios de emer-
gencia y rescate, lucha contra incendios y contaminacidn, recogida de
caddveres y entierros o mantenimiento del orden publico.

PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES Y LUGARES DE CULTO. Los
monumentos histéricos, obras de arte o lugares de culto que constituyen
el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos no pueden ser objeto de
actos de hostilidad dirigidos contra ellos. No podran ser atacados, destrui-
dos o dafiados.

PROTECCION DIFERENCIADA. El derecho internacional humanitario
tiene un dmbito determinado de proteccion por razén de la materia (con-
flicto armado), personas y bienes protegidos, lugar y tiempo. Sus normas
alcanzan distinta intensidad segun la naturaleza del conflicto armado
(internacional o interno). Y son multiples sus destinatarios (Estados, orga-
nizaciones internacionales y agentes no estatales).
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PROVEEDORES DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA. Prestan servi-
cios de control del transito aéreo, comunicacion, navegacion y vigilancia 'y
proporcionan informacidn meteoroldgica y aerondutica.

REFUGIADOS. El articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, enmendada por el Protocolo de 1967, nos propor-
ciona una definicién de refugiado como toda persona «que, debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacio-
nalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais».

REGION DE GUERRA. La regién de guerra es aquella parte de la super-
ficie de la tierra (o del mar o del espacio aéreo) en la cual los beligerantes
pueden preparar y ejecutar las hostilidades.

REGLAS DE ENFRENTAMIENTO (ROEs). Directrices de caracter opera-
tivo (no normas juridicas) que vienen a regular el uso y manera en que se
ejerce la fuerza militar, asi como garantizar que tal aplicacion de la fuerza
estd cuidadosamente controlada y previamente determinada.

REQUISA. Recibe este nombre la peticién de suministros de todas cla-
ses para las necesidades de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto
armado, que se extiende a la prestacidon de servicios en territorio ocu-
pado. Al estar exceptuada de apropiacion la propiedad privada enemiga,
la requisa debe pagarse. Una clase especial es el alojamiento de soldados
en los domicilios de los habitantes del territorio enemigo.

RESPETO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Las partes
en conflicto deberdn respetar y hacer respetar el DIH (DICA), por parte de
sus Fuerzas Armadas y otras personas y grupos que actien de hecho bajo
sus instrucciones o su direccion y control. Esta obligacién no depende de
la reciprocidad y debe ser aplicada en todas las circunstancias. Incluye el
deber de difundir las normas del DIH entre sus Fuerzas Armadas y promo-
ver su ensefianza en la poblacién civil.

RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERIORES. Forma parte del sistema de
eficacia del DIH, la atribucién de responsabilidad (dolosa o culposa) a los
superiores por los crimenes de guerra cometidos por sus subordinados,
cuando han omitido las medidas necesarias para impedirlos o no han exi-
gido las responsabilidades correspondientes, que los constituye en garan-
tes de la conducta de quienes estan bajo su mando o control.

RESPONSABILIDAD POR LAS INFRACCIONES. Los Estados son respon-
sables por las infracciones del DIH que le son imputables y estan obliga-
dos a reparar integramente los perjuicios causados. Los individuos deben
responder penalmente por los crimenes de guerra cometidos y los Esta-
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dos tienen el derecho a ejercer la jurisdiccion universal en sus tribunales
nacionales para juzgar las infracciones graves del derecho internacional
humanitario.

SATELITES ARTIFICIALES. Es todo instrumento o aparato disefiado por
el hombre para ser colocado en érbita como satélite de la Tierra o de cual-
quier otro cuerpo celeste.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE. Es el organismo al que,
como autoridad de supervisidn meteoroldgica, le corresponde la supervi-
sidn de los servicios meteoroldgicos y climatoldgicos de apoyo a la nave-
gacion aérea.

SIGNOS DISTINTIVOS PROTECTORES. Ver «Emblemas».

SUBMARINOS. Los buques de superficie y los submarinos estan obli-
gados por los mismos principios y normas en la conduccién de las hosti-
lidades.

TARGETED KILLING. Ver «Ataques letales selectivos».

TEATRO DE LA GUERRA. Es el espacio perteneciente a la region de gue-
rra sobre el que tienen lugar efectivamente las hostilidades.

TERRITORIO OCUPADO. Ver «Ocupacion».

TERRORISMO (ACTOS DE TERROR). Se puede definir como cualquier
acto, ademas de los actos ya especificados en los convenios y convencio-
nes vigentes sobre determinados aspectos del terrorismo, los Convenios
de Ginebra y la Resolucién 1566 (2004) del Consejo de Seguridad, des-
tinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a un
no combatiente cuando el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o
contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.
Del andlisis de los cuatro Convenios de Ginebra y de sus dos Protoco-
los Adicionales se deduce inequivocamente que los actos terroristas (es
decir, el empleo de la violencia indiscriminada para aterrorizar a la pobla-
cion civil) estan prohibidos en toda circunstancia, terminantemente y sin
excepcion.

TORPEDOS. Estd prohibido el empleo de torpedos que no se hundan,
desactiven o, de cualquier otro modo, no se vuelvan inofensivos cuando
hayan finalizado su recorrido.

TRANSPORTE AEREO. Se trata de una actividad dirigida a trasladar
mediante aeronaves en vuelo y de un lugar a otro de la geografia pasaje-
ros, correos y mercancias.

TRANSPORTE SANITARIO. Es el transporte por tierra, por agua o por
aire de los heridos, enfermos o ndufragos, del personal sanitario o reli-
gioso o del equipo y material sanitarios.
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TRATADO DE PAZ. Pone fin al conflicto armado y restablece la paz.
Ademds, debe resolver todas las cuestiones y consecuencias de la lucha
armada, siendo frecuente que decida las reivindicaciones territoriales,
ponga fin a la ocupacién, establezca la liberacion y repatriacion de los pri-
sioneros de guerra e internados civiles, el reasentamiento de personas
civiles y las reparaciones de guerra.

TRIBUNALES PENALES INTERNACIONALES AD HOC E HiBRIDOS. Son
tribunales penales internacionales ad hoc los constituidos por Naciones
Unidas para juzgar determinados crimenes internacionales en la ex-Yugo-
slavia (1993) y en Ruanda (1994) y tribunales penales hibridos los creados
para enjuiciar determinados delitos internacionales cometidos en Sierra
Leona, los Paneles de Timor Oriental, las Salas Extraordinarias de Cam-
boya o el Tribunal para el Libano.

UNIDADES SANITARIAS. Son los establecimientos y otras formacio-
nes, militares o civiles, organizadas con fines sanitarios, para la busqueda,
recogida, transporte, diagndstico o tratamiento de los heridos, enfermos
y los ndufragos.

USUARIOS DEL ESPACIO AEREO. Beneficiarios de los servicios de nave-
gacion aérea en ruta y en tierra. Incluyen a las aerolineas comerciales, el
Ejército y la aviacion general.

VEHICULO AEREO NO TRIPULADO (UAC), DRON. Aeronave no tripu-
lada de cualquier tamafo que no lleva armas y que no puede controlar
una arma.

VEHICULO AEREO NO TRIPULADO ARMADO O DE COMBATE (UCAV),
DRON. Aeronave militar no tripulada de cualquier tamafio que lleva y eje-
cuta una arma, o que puede usar tecnologia a bordo para dirigir dicha
arma hacia un objetivo.

VEHICULOS ESPACIALES. Bajo esta denominacién se comprende todo
instrumento o aparato disefiado por el hombre para ser colocado en
Orbita como satélite de la Tierra o de otros cuerpos celestes o hecho para
sondear cualquier otro lugar del espacio.

VENTAJA MILITAR. Son los beneficios de naturaleza militar consecuen-
cia de un ataque. Hacen referencia a la consideracion del ataque en su
totalidad y no solo a partes aisladas o particulares del ataque.

ViAS MARITIMAS ARCHIPELAGICAS. Los Estados archipeldgicos, cons-
tituidos totalmente por uno o varios archipiélagos (y que pueden incluir
otras islas), podran trazar lineas de base archipelagicas rectas que unan
los puntos extremos de las islas, de acuerdo con determinados requisitos.
La soberania del Estado archipelagico se extiende a las aguas asi encerra-
das y al espacio aéreo suprayacente. No obstante, existe un derecho de
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paso de todos los buques y aeronaves por las vias maritimas archipelagi-
cas en las condiciones establecidas.

ZONA CONTIGUA. Es una zona adyacente al mar territorial, donde el
Estado riberefio podra tomar las medidas de fiscalizacidn necesarias para
prevenir y sancionar las infracciones de sus leyes y reglamentos aduane-
ros, fiscales, de inmigracidn o sanitarios que se cometan en su territorio o
mar territorial. No podrd extenderse mas alla de 24 millas marinas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial de los
Estados.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. Es una &rea situada mas alla del mar
territorial de los Estados y adyacente a este, donde el Estado riberefio tiene
derechos de soberania para la exploracion y explotacién, conservacion y
administracion de los recursos naturales (tanto vivos como no vivos), de
las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, asi
como para la explotacién econdmica de la zona, el establecimiento de
islas artificiales, investigacion cientifica y preservacion del medio marino.
Su anchura no se extenderd mas de 200 millas marinas contadas desde la
linea de base del mar territorial.

ZONA HUMANITARIA MARITIMA. Las partes en conflicto pueden con-
venir, con fines humanitarios, la creacidon de una zona, dentro de un sector
maritimo determinado, en la que solo estén permitidas actividades acor-
des con los fines humanitarios.

ZONAS DE EXCLUSION Y ZONAS DE «NO VUELO». La zona de exclu-
sidn aérea, también conocida como zona de prohibicidn de vuelos (no-fly
zone), es una area en la que esta restringido o prohibido el vuelo de aero-
naves, bien por decisiéon del propio Estado al que pertenece el espacio
aéreo o, en situaciones extraordinarias, por voluntad de terceros.

ZONAS DE OPERACIONES MARITIMAS. Son zonas de la alta mar (o
espacios maritimos no sometidos a su jurisdiccion) en las que un beli-
gerante establece determinadas restricciones a los buques o aeronaves
neutrales, al tratarse de dreas maritimas donde se llevan a cabo acciones
hostiles o inmediatas a las operaciones navales de las partes en un con-
flicto armado.

ZONAS DE SEGURIDAD DE LOS BUQUES DE GUERRA. Se reconoce el
derecho de los beligerantes a controlar a los buques y aeronaves neutra-
les en las inmediaciones del teatro de operaciones navales, asi como la
legitimidad del establecimiento de una zona de seguridad en torno a los
buqgues de guerra y formaciones navales.

ZONAS DESMILITARIZADAS. Zonas libres de combates, de las que (por
acuerdo entre las partes) se habran retirado el personal militar y el mate-
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rial militar mévil y habran cesado otras actividades militares, para prote-
ger de ataques a sus habitantes.

ZONAS Y LOCALIDADES SANITARIAS Y DE SEGURIDAD. Zonas libres de
combates reservadas para la proteccidn y tratamiento de los heridos y de
los enfermos de las fuerzas armadas y de la poblacidn civil, asi como para
la proteccidén del personal sanitario.

ZONAS NEUTRALIZADAS. Zonas libres de combates creadas por
acuerdo entre las partes en conflicto para proteger a los heridos o enfer-
mos, tanto combatientes como civiles, asi como a las personas civiles
gue no participen en las hostilidades y que no realicen trabajo alguno de
indole militar.
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SIGNOS DISTINTIVOS
Introduccion

El sistema de proteccidn establecido por el derecho de los conflictos
armados mediante la identificacién de las personas y bienes protegidos
se basa en tres elementos:

— Tarjeta de identidad
— Signos distintivos
— Sefales distintivas

En el anexo del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra,
denominado «Reglamento relativo a la identificacién», se regulan estos
tres elementos refundiendo y completando los medios de identificacion
contenidos en los cuatro Convenios de Ginebra y en la Convencidn sobre
bienes culturales. No obstante, el derecho internacional humanitario per-
mite la utilizacion de otros medios de identificacién mediante acuerdos
entre las partes, como el previsto en el articulo 59, pdarrafo 6, del citado
Protocolo.

El presente anexo incide en el segundo elemento del sistema, facili-
tando asi la consulta rapida sobre cualquier problema de identificacion
relativo a los signos distintivos.
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Lista de signos distintivos

Signo distintivo de los servicios y del personal sanitario y religioso
asi como de los Organismos de la Cruz Roja y Media Luna Roja

Signo distintivo de los servicios y del personal sanitario y
religioso, asi como de los Organismos de la Cruz Roja y Media
Luna Roja

Cristal Rojo. Signo distintivo de los servicios del personal sanitario
y religioso, asi como de los Organismos de la Cruz Roja y Media
Luna Roja

Emblemas de zonas y localidades sanitarias y de seguridad

Signos distintivos de los campamentos de prisioneros de guerra

Signo distintivo de los lugares de internamiento civiles

Signo distintivo internacional de la Proteccién Civil

21 MBIEEINEXal .

Emblema para la proteccion de los bienes culturales

&4
&<

Emblema para la proteccion especial de los bienes culturales

(53) ¢

Emblema del Pacto de Roerich de 1935 para la proteccién de los
bienes culturales

404
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Emblema de los lugares protegidos en caso de bombardeo naval,
IX Convenio de La Haya, de 18 de octubre de 1907

' . ‘ Signo especial internacional de proteccién de las obras e
instalaciones que contienen fuerzas peligrosas

Sefial de peligro del Cédigo Internacional de Sefiales. Convenio
N Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en la Mar de
1974

E C Los Pabellones NC significan «estoy en peligro y necesito auxilio

inmediato»

V Peligro de minas
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