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PREFACIO

as Fuerzas Armadas (FAS) son el instrumento
del Estado para el empleo de las capacidades
militares, constituyendo el elemento esencial
a través del cual el Gobierno implementa

a politica de Defensa, para contribuir a la
Seguridad Nacional. Las FAS, ademas de su
participacion fundamental en la Defensa
Nacional, contribuyen en materia de sequridad
plblica y de accion exterior, colaborando con
otras instituciones a difundir la cultura de
defensa.

La actuacion de las FAS, en cualquier situacion,
se ajusta a principios legales, €ticos y
doctrinales. El marco legal que regula su
empleo lo conforma la Constitucion, las leyes,
las directrices emitidas por el Gobierno, el
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los
acuerdos suscritos por Espana.

En el actual entorno operativo, global y
complejo, adquiere gran importancia el respeto
al marco legal, lo que garantiza (a legalidad

y legitimidad de su empleo. Los responsables
del planeamiento y toma de decisiones deben
analizar y comprender todos los factores que
componen el entorno para poder ponderar y
decidir [a forma mas adecuada de proceder.
Como consecuencia, entender el marco legal de
cada operacion es esencial para el adecuado
desarrollo de las operaciones.

La revolucion tecnologica que esta conformando
los escenarios de presente y futuro de (as
operaciones, y la adaptacion a los mismos

a través de la preparacion de las FAS,

requiere unos principios de uso responsable,



considerando los aspectos de privacidad,
consentimiento, respeto pleno al Estado de
Derecho, responsabilidad y gobernabilidad.

Por todo ello, se hace necesario analizar el
marco legal en que debe basarse el empleo y

la actuacion de las FAS y que facilite tanto el
planeamiento como la ejecucion de todo tipo

de operaciones. Resulta fundamental tener en
cuenta el marco juridico predefinido para poder
garantizar la cobertura legal de la fuerza.

La figura del Asesor Juridico, como parte
integrante del equipo del comandante,

cobra especial relevancia en esta labor. Su
asesoramiento en el planeamiento y ejecucion
de las operaciones constituye un esfuerzo mas
que se integra en la actuacion de las FAS y que
busca reforzar la posicion de legitimidad de las
propias FAS y, por ende, del Estado.

La finalidad de esta publicacion es proporcionar
conocimiento sobre (as herramientas necesarias
para que el empleo operativo de as FAS se lleve
a cabo dentro del marco legal y se desarrolle
manteniendo la legitimidad, para lo que recopila
los fundamentos y los principios mas relevantes
extraidos de la normativa vigente referenciada
en el Anexo A. No pretende ser, en ningln caso,
una norma juridica obligatoria.
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CAPITULO 1.
ASPECTOS LEGALES
DEL EMPLEO DE
LAS FAS







001.

002.

003.

004.

005.

006.

007.

008.

009.

1.1. FUNDAMENTOS

La Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva, entre otras ma-
terias, sobre la Defensa y las Fuerzas Armadas (FAS). Ademas, establece que
corresponde al Gobierno de la Nacidn la direccién de la Administracion militar
y la defensa del Estado.

Las FAS son el instrumento del Estado para el empleo de las capacidades mili-
tares. Constituyen el elemento principal y esencial a través del cual el Gobierno
implementa la politica de Defensa que, en coordinacién con el resto de instru-
mentos del poder nacional, contribuye a la Seguridad Nacional. Su entidad, uni-
ca e integradora, posibilita el empleo éptimo de sus capacidades con el objetivo
de cumplir las misiones encomendadas.

La politica de Defensa tiene por finalidad la proteccion del conjunto de la socie-
dad espanola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios e insti-
tuciones que en esta se consagran, del Estado social y democratico de derecho,
del pleno ejercicio de los derechos y libertades y de la garantia, independencia
e integridad territorial de Espana. Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la
preservacion de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los compro-
misos contraidos por el Reino de Espana.

Las FAS estan constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire. En su organizacion, regulada por una Ley Organica conforme a los
principios constitucionales, tiene especial importancia el concepto de Fuerza
Conjunta, instrumento que materializa la accion de las FAS.

La eficacia operativa de las FAS le permite responder a las necesidades estra-
tégicas y a los intereses nacionales, aplicando la accién conjunta y haciendo
posible operar de forma coordinada con otros instrumentos del Estado.

Las misiones de las FAS son establecidas por la Constitucion y la legislacion
nacional en materia de defensa y seguridad.

Las FAS contribuyen, militarmente, a la defensa y seguridad de Espanay de sus
aliados en el marco de las organizaciones internacionales de las que Espana
forma parte, asi como al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda hu-
manitaria. La Guardia Civil contribuira igualmente, en relacién con las misiones
de cardcter militar que se le puedan encomendar, por su naturaleza militar y
preparacion policial, mediante la integracién de miembros de la Guardia Civil o
de unidades del Cuerpo en estructuras militares de las FAS espanolas, y excep-
cionalmente, en las de una organizacién internacional. La Guardia Civil tendra
consideracién de Fuerza Armada cuando se integre en una unidad de las FAS
para desempenar una misién militar.

En coordinacién con las Instituciones del Estado y las Administraciones Publi-
cas, las FAS contribuyen a preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos
en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas, conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

Las intervenciones de las FAS pueden ser de distinto tipo segun cudles sean las
condiciones legales particulares bajo las cuales se realicen:
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010.

011.

012.

013.

014.

a. En aplicacion de la legislacién nacional y en el ejercicio de la soberania na-
cional, tanto en condiciones de normalidad como en situaciones de interés
para la Seguridad Nacional y en los estados de alarma, excepcion y sitio.

b. En ejercicio del derecho a la legitima defensa.

c. Siguiendo un mandato de Naciones Unidas, para mantener o restablecer la
pazy la seguridad internacionales.

d. En cumplimiento de los compromisos con la Alianza Atlantica y de la defen-
sa colectiva.

e. En cumplimiento de los compromisos con la Unidn Europea, ante ataque ar-
mado a un pais miembro o para participar en tareas humanitarias, de resca-
te, de mantenimiento de la paz y en gestion de crisis.

f. A peticion del gobierno legitimo de un Estado, para cumplir los compromisos
adquiridos.

g. Parala evacuacidn de nacionales en otro pais, por circunstancias de inesta-
bilidad que pongan en grave riesgo su vida o intereses.

El cumplimiento de sus misiones requiere de las FAS, tanto en el &mbito ge-
neral de la seguridad como en el mas especifico de la defensa, la ejecucién de
operaciones, ya sea en territorio nacional o en el exterior.

1.2. MARCO REGULADOR

El empleo de las FAS se regula por la Constitucidn, la legislacion nacional, las
directrices politicas emitidas por el Gobierno y los acuerdos internacionales
suscritos por Espana, en especial la Carta de Naciones Unidas. Se realiza bajo
la direccidn estratégica del Presidente del Gobierno y de conformidad con las
normas dictadas por el Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD).

En los supuestos de intervencion en zonas de conflicto, los miembros de las
FAS deben tener presentes las directivas y la doctrina, tanto nacional como de
la organizacién internacional con la que se actue, la normativa de aplicacion de
las Naciones Unidas, asi como todos los acuerdos internacionales firmados por
Espana relativos a:

a. La proteccion de los civiles en las zonas afectadas por el conflicto.

b. Laespecial vulnerabilidad de la infancia en el conflicto y el papel de la mujer,
efectuando una adecuada aproximacion de género al conflicto que facilite
una mayor comprensién y una mejor solucién del mismo.

c. La debida proteccion de los bienes culturales.

En el empleo de la fuerza por las FAS durante una operacion militar, es necesa-

rio considerar el aspecto regulador de las Reglas de Enfrentamiento (Rules of
Engagement, ROE) y su indudable trascendencia juridica.

Las ROE proporcionan a los comandantes de todos los escalones de mando y a
los miembros de las unidades, guia y respaldo para el empleo de la fuerza, de-
terminando las circunstancias, condiciones, grado y forma en las que se puede,
o no, aplicar.

PDC-02 MARCO LEGAL PARA EL EMPLED DE LAS FAS — 1 6



015.

016.

017.

018.

019.

020.

021.

Los miembros de las FAS deben observar las reglas esenciales que definen el
comportamiento de los militares, en especial la disciplina, la jerarquia, los limi-
tes de la obediencia, asi como el ejercicio del mando, conformando un cédigo
deontoldgico, compendio de reglas, conductas y principios éticos propios.

1.3. PRINCIPIOS LEGALES BASICOS

El ejercicio legitimo de la fuerza por el Estado a través del empleo de la fuerza
militar estd sometido al imperio de la ley. Tomada la decisién politica de em-
plear el instrumento militar en operaciones su actuacion se ajusta, ademas de
a principios éticos y doctrinales, a principios legales.

1.3.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad rige todas las actuaciones de los poderes publicos
sometiéndolas a la ley y al derecho, no siendo las FAS una excepcion. Es un
principio basico del Estado de Derecho, al tener todos los poderes publicos su
fundamento y limite en las normas juridicas.

El principio de legalidad exige que las FAS deben actuar conforme a las le-
yes, los mandatos y los compromisos suscritos por Espana. El adecuado se-
guimiento del cddigo moral propio contribuira, ademas, a la legitimidad de las
operaciones.

1.3.2. Principio de legitimidad

El principio de legitimidad significa que la actuacidon de las FAS es conforme a
derecho, es decir, que tiene lugar en un marco regular, valido y sujeto a la juri-
dicidad que rige toda actividad del Estado.

1.3.3. Principio de jerarquia normativa

El principio de jerarquia normativa, expresamente garantizado por la Constitucion,
conlleva que ninguna norma, orden o instruccién pueda ser justificada cuando vul-
nera lo establecido por una norma de rango superior. Este principio establece una
prelacién en el orden de aplicacion de las normas, estableciendo criterios para
resolver las posibles contradicciones entre normas de distinto rango.

1.3.4. Principio de soberania

El principio de soberania alude al conjunto de los poderes que el Estado ejerce
sobre su propio territorio y en defensa de sus intereses legitimos, de manera
exclusiva y excluyente, de cualquier tipo de injerencia extranjera. En ejercicio
del principio de soberania, la contribucién de las FAS a la seguridad y defensa
de Espana, tanto en territorio nacional como fuera de él, se regula por la legis-
lacion nacional.
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022.

023.

024.

025.

1.3.5. Principios relativos al empleo de la fuerza

El empleo de la fuerza por las FAS debe ser aplicado de manera progresiva y
conforme al principio de legalidad.

El uso de la fuerza por las FAS no es el mismo dependiendo de si se emplea en
el contexto de un conflicto armado o en tiempo de paz u otras situaciones no
equiparables a un conflicto armado.

En el contexto de un conflicto armado el empleo de la fuerza se rige por los
principios de distincién, necesidad, proporcionalidad, precaucién y humanidad.
El contenido de estos principios no es el mismo que el de los principios que
imperan en tiempo de paz u otras situaciones no equiparables a un conflicto
armado.

a. El principio de distincién comporta que en el curso de las operaciones mili-
tares ha de distinguirse en todo momento entre poblacion civil y combatien-
tes y entre bienes de caracter civil y objetivos militares. Por lo tanto, ninguna
persona civil puede ser objeto de ataque y debe ser protegida contra los pe-
ligros derivados de las operaciones militares, a excepcidn de que participe
directamente en las hostilidades, en cuyo caso pierde su inmunidad.

b. El principio de necesidad implica que la fuerza solo se empleard cuando sea
preciso para contribuir eficazmente a la accion del Estado, proporcionando
una ventaja concreta y directa en las hostilidades o en el contexto del con-
flicto armado.

c. Elprincipio de proporcionalidad implica tomar precauciones para limitar los
danos incidentales e incluso dar aviso del ataque a realizar, renunciar a me-
dios o métodos que puedan llegar a producir dafos que resulten excesivos,
en comparacién con la ventaja militar directa que de su uso se espera.

d. Elprincipio de precaucion requiere que las operaciones militares se realicen con
un cuidado constante de preservar la poblacion civil y los bienes de tal caracter.

e. El principio de humanidad prohibe causar la muerte, heridas o destruccion
gue no sean realmente necesarias para el logro de fines militares legitimos.

Por otro lado, al margen del contexto de un conflicto armado, el empleo de la
fuerza por parte de las FAS debe regirse por los principios de legalidad, nece-
sidad y proporcionalidad propios del derecho doméstico y del DIDH.

a. El principio de legalidad supone que la legislacidn nacional debe prever y
regular la manera de emplear la fuerza por parte de los agentes estatales,
asicomo el hecho de que el uso de la fuerza solamente debe emplearse para
lograr un objetivo legitimo de conformidad con el ordenamiento nacional.

b. El principio de necesidad comporta que solo puede recurrirse al uso de la
fuerza como ultima ratio para lograr el objetivo legitimo pretendido, em-
pleandose el minimo necesario de fuerza para lograrlo.

c. Elprincipio de proporcionalidad supone una prohibicién del uso de la fuerza

cuyo dano sea excesivo respecto del beneficio que implica obtener la satis-
faccioén del objetivo legitimo pretendido.
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026.

027.

028.

029.

030.

031.

032.

033.

034.

El uso progresivo de la fuerza por parte de las FAS es la seleccion adecuada,
logica y legal de las opciones de fuerza disponibles en cada de momento, en
funcion de tres elementos:

a. La conducta del sujeto sobre el que se aplica: cooperativo, resistencia pasi-
va, resistencia activa, agresion no letal o agresién letal.

b. La evaluacién del riesgo.

c. Los niveles de fuerza disponibles: presencia fisica, uso de medios no violen-
tos, control fisico, uso de armas no letales y uso de fuerza letal.

Las FAS deben aplicar la fuerza en los supuestos en los que estd autorizado por
la ley, de tal manera que su uso pueda resultar previsible. Con cardcter general,
el uso de la fuerza por parte de las FAS en el cumplimiento de sus misiones se
realizard conforme a las prescripciones de la legitima defensa.

Cuando a los miembros de las FAS les sea ordenado ejercitar funciones rela-
cionadas con la seguridad ciudadana, deberdan actuar con la decisién necesaria
y sin demora cuando de ello dependa evitar un dano grave, inmediato e irrepa-
rable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance.

No obstante, la aplicacidn de los distintos principios en el uso de la fuerza debe
analizarse caso por caso teniendo presente el contexto especifico de cada opera-
cion. En ese andlisis se valoraran y ponderaran las especificas circunstancias que
permitan una eficaz aplicacidn del uso de la fuerza ajustado a tales principios.

1.3.6. Principios en el plano internacional

En el plano internacional, la Carta de las Naciones Unidas con su propdésito
general de mantener la paz y la seguridad internacionales y su caracter vin-
culante para los Estados que voluntariamente hayan solicitado convertirse en
miembros de la organizacién, constituye un elemento normativo esencial de
aplicacion sobre la guerra y el empleo de la fuerza.

En la medida en que sea necesario para mantener la pazy la seguridad interna-
cionales, la Carta de Naciones Unidas es incluso vinculante de forma indirecta,
para aquellos Estados que no hayan decidido convertirse en miembros de la
organizacion.

Uno de los principios mas relevantes en la Carta de Naciones Unidas para la
regulacion de la guerra es el derecho de soberania de los Estados y el de no
injerencia en sus asuntos internos, sometidos siempre a la aplicacién de las
medidas coercitivas previstas en la propia Carta, en caso de amenazas a la paz,
qguebrantamientos de la paz o actos de agresion.

La Asamblea General de Naciones Unidas definié la agresion como el uso de
la fuerza armada de un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado.

Con caracter general, la Carta de Naciones Unidas condena el empleo de la
fuerza armada, aunque con limitaciones. Ante la existencia de controversias
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cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, las partes implicadas deberan buscar una
solucidn por medios pacificos con el apoyo del Consejo de Seguridad.

Si a pesar de ello, el Consejo de Seguridad estima que la continuacién de la
controversia es susceptible de poner en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales, decidird recomendar los procedimientos o ajustes apropiados, o bien
los términos de arreglo que considere adecuados.

Cuando en un estado posterior de deterioro de la situacién el Consejo de Se-
guridad determine la existencia de amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresidn, podra instar a las partes a cumplir las medidas
provisionales que se consideren adecuadas. Ademas, hara recomendaciones
a las partes o decidira la adopcidon de acciones. Estas ultimas no implicaran
inicialmente el empleo de fuerza armada. No obstante, si el Consejo de Se-
guridad estimara que las medidas iniciales pueden ser inadecuadas o han
demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o te-
rrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la pazy la
seguridad internacionales.

En sus relaciones internacionales, los Estados deben abstenerse de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independen-
cia politica de otro Estado; deben arreglar sus controversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la pazy la
seguridad internacionales ni la justicia; y no deben intervenir en los asuntos
gue sean de la jurisdiccion interna de otros Estados.

La eficacia del sistema mundial de seguridad colectiva, al igual que la de cual-
quier otro ordenamiento juridico, depende en ultima instancia no solo de la le-
galidad de las decisiones, sino también de que haya una idea comun de que son
legitimas y de que se adoptan sobre la base de pruebas sélidas y por buenas
razones, tanto morales como juridicas.

Naciones Unidas definid cinco criterios basicos de legitimidad (gravedad de la
amenaza, propdsito correcto, ultimo recurso, proporcionalidad de los medios
y balance de consecuencias), para el debate sobre la autorizacion o aproba-
cion del uso de la fuerza militar. La finalidad de estos criterios es aumentar al
maximo la posibilidad de lograr consenso en el Consejo de Seguridad acerca
de si procede o no utilizar la accion coercitiva, incluida la fuerza armada, de
aumentar al maximo el apoyo internacional para lo que decida el Consejo de
Seguridad y de reducir al minimo la posibilidad de que un Estado Miembro ac-
tue al margen de su mandato.

Ninguna disposicidn de la Carta de Naciones Unidas puede menoscabar el de-
recho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Estado miembro de la organizacion, hasta tanto que el Con-
sejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la pazy
la seguridad internacionales.

La legitima defensa anticipada, que surge para el Estado que es objeto de un
atague manifiestamente inminente contra él, solo podria ser ejercitada para
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abortar o repeler el mencionado ataque y con unas condiciones de uso estric-
tas, como notificarla lo antes posible al Consejo de Seguridad.

El principio de la legitima defensa ampliada implica el ejercicio del derecho a
la legitima defensa por parte de un Estado u organizacion internacional para
proteger a sus aliados o personas especialmente protegidas cuando hayan sido
atacados.

La Asamblea General de Naciones Unidas ha determinado que es responsabili-
dad de cada Estado la proteccién de su poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esta responsa-
bilidad conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la provocacion a su
comisidn, mediante la adopcion de las medidas apropiadas y necesarias.

La comunidad internacional, por medio de Naciones Unidas, tiene también la
responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios y otros me-
dios apropiados, incluyendo, en ultimo término, el empleo de la fuerza para
ayudar a proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad cuando sus propios Es-
tados no lo hagan. La autoridad para emplear el uso de la fuerza, bajo este
marco, descansa en el Consejo de Seguridad y se considera como una medida
de altimo recurso.

El principio de la responsabilidad de proteger no introduce ninguna modifica-
cion en la organizacién y procedimientos contemplados en la Carta de Naciones
Unidas, en el sentido de que continua siendo el Consejo de Seguridad el unico
organo con responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales.

En el marco de la Alianza Atlantica sobresale especialmente el principio de
defensa colectiva de la OTAN que incluye cualquier amenaza de agresién y los
desafios emergentes de seguridad alli donde amenacen la seguridad funda-
mental de un aliado o de la Alianza en su conjunto.
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2.1. FUNDAMENTOS

La Defensa y la Seguridad Nacional son elementos esenciales para la confor-
macion de la Naciéon y la proteccion de los espanoles.

La seguridad es un pilar bdsico indispensable para garantizar derechos, liber-
tades individuales y colectivas y avanzar hacia nuestro progreso y bienestar, al
mismo tiempo que persigue contribuir activamente a la paz y seguridad inter-
nacionales.

La Constitucién, en su Preambulo, establece los valores sobre los que se inspi-
ra la Nacion espanola en uso de su soberania: la justicia, la libertad, la seguri-
dad y la promocién del bien comun de cuantos la integran. Sefala asimismo la
aspiracién de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones internaciona-
les pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos.

Estas dos dimensiones, la relativa a la Nacion espafiola y la relativa a la comu-
nidad internacional, son claves en el concepto y desarrollo de la Defensa y la
Seguridad Nacional.

La defensa de Espana es un derecho y un deber de todos los espanoles, sancio-
nado constitucionalmente. Las FAS tienen la misidn de garantizar la soberania
e independencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamien-
to constitucional.

Las FAS se constituyen como el elemento esencial de la defensa y una entidad
Unica, que se concibe como un conjunto integrador de las formas de accién es-
pecificas de cada uno de sus componentes.

La organizacion de las FAS deberd posibilitar el cumplimiento de las misiones
qgue se le encomienden en el marco especifico, conjunto y combinado, de forma
que se asegure la eficacia en la ejecucion de las operaciones militares, confor-
me a los principios de jerarquia, disciplina y unidad.

El empleo de las FAS se desarrolla en tres escenarios principales:

a. Escenario Nacional: con la misién prioritaria de las FAS de garantizar la se-
guridad del territorio nacional, que comprende la seguridad y defensa de los
espacios de soberania nacional.

b. Escenario Externo al territorio nacional: denominado seguridad exterior,
gue responde a los compromisos del dmbito multinacional, multilateral o
bilateral y a la proteccion de los intereses de Espana en el exterior.

c. Escenario Transversal y no ligado a una concepcion territorial o geografica
especifica: denominado seguridad nacional ampliada, donde las FAS pueden
verse obligadas a proporcionar una respuesta especifica o a contribuir a una
respuesta general como parte de la accion del Estado.

2.2. LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

2.2.1. La Defensa Nacional

La Constitucion se refiere a la Defensa Nacional como una necesidad para
preservar nuestro sistema de convivencia social, fundado en los valores e in-
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tereses que se recogen en el texto constitucional. Atribuye al Rey el mando
supremo de las FAS y la declaracién de guerra y paz, previa autorizacién de
las Cortes Generales; la direccion del Gobierno en la defensa del Estado y de la
Administracién Militar; y la competencia exclusiva del Estado sobre la Defensa
y las FAS.

Su finalidad es la proteccidn del conjunto de la sociedad espanola, de la Consti-
tucion, de los valores superiores, principios e instituciones que en esta se con-
sagran, del Estado social y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los
derechos vy libertades y de la garantia, independencia e integridad territorial de
Espana.

La Defensa Nacional posee los siguientes rasgos caracteristicos:

a. Es una competencia exclusiva del Estado y un componente fundamental del
concepto de Seguridad Nacional.

b. Se trata de un servicio publico esencial, pues su garantia es una condicion
necesaria para que nuestra sociedad pueda vivir en paz y libertad.

c. Es unatarea comdun de las instituciones del Estado y de los espanoles, a fin
de salvaguardar nuestra soberania e integridad territorial y proteger a la
poblacién frente a cualquier agresion, conflicto o amenaza, asi como pro-
mover la paz y la estabilidad fuera de nuestras fronteras en el marco de la
accion exterior del Estado.

La Defensa Nacional contribuye a la accién y al servicio exterior del Estado a
través de las FAS, al conjunto de la accidon exterior del Estado, asi como a la
proyeccion internacional de Espana y al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

El compromiso que establece la Defensa Nacional nos compete a todos y, en su
garantia, el apoyo y la colaboracién de los espafnoles resulta imprescindible, en
la conviccidn de su necesidad como garantia para preservar nuestros valores 'y
nuestros principios, que en definitiva conforman nuestro modo de vida.

La politica de Defensa tiene por finalidad superior contribuir al mantenimiento
de la seguridad y los derechos y libertades de los espanoles garantizados por
la Constitucidn, y a la paz, la estabilidad y la proteccién de los intereses nacio-
nales en el exterior.

Asimismo, la politica de Defensa tiene por objetivo contribuir a la preservacion
de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contrai-
dos por el Reino de Espana.

En el ambito internacional, la politica de seguridad y defensa se fundamenta en
un sistema multilateral de acciones e iniciativas, basado en la responsabilidad
fundamental del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales.

Los objetivos de la Defensa Nacional se determinan a través de la politica de
Defensa, que ademas establece los recursos y acciones necesarias para alcan-
zarlos. Estos objetivos se definen en los instrumentos de planeamiento de la
Defensa Nacional.
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El Presidente del Gobierno asume la direccidon de la politica de Defensa y la
determinacidn de sus objetivos y le corresponde de forma especifica la formu-
lacion de la Directiva de Defensa Nacional. Al Ministro de Defensa le corres-
ponde el desarrollo y ejecucion de la politica de Defensa, asistir al Presidente
del Gobierno y dirigir la actuacion de las FAS bajo su autoridad. El Consejo de
Defensa Nacional es el érgano colegiado, asesor y consultivo del Presidente del
Gobierno en materia de Defensa.

El Ministerio de Defensa promueve el desarrollo de la cultura de Defensa para
qgue la sociedad espanola conozca, valore y se identifique con su historia y con
el esfuerzo solidario y efectivo mediante el que las FAS salvaguardan los inte-
reses nacionales. Asimismo, el resto de los poderes publicos deben contribuir
al logro de este fin.

2.2.2. La Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional se configura como un servicio publico, objeto de una
politica de Estado que reclama el compromiso y la responsabilidad al mas alto
nivel, implicando a todas las estructuras del Estado, Administraciones Publicas
y también a la propia sociedad.

La vision integral de la Seguridad Nacional, con la participacidn, coordinacion
y su gestién armonica de todos los agentes de interés, pretende la optimi-
zacion de los recursos disponibles, la eficacia y eficiencia del sistema y su
sostenibilidad.

La Seguridad Nacional puede definirse, de una forma integral, como la accién
del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y el bienestar de sus ciu-
dadanos, a garantizar la defensa de Espana y sus principios y valores constitu-
cionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.

La Seguridad Nacional se orienta principalmente a cuatro aspectos:
a. La preservacion del territorio nacional.

b. La seguridad de la poblacion.

c. La seguridad de las libertades consagradas en la Constitucion.
d. Contribucion a la seguridad internacional.

Los componentes fundamentales de la Seguridad Nacional son la Defensa Na-
cional, la seguridad publica y la accidn exterior, apoyados por los servicios de
inteligencia e informacion del Estado, proporcionando elementos de juicio, in-
formacién, andlisis, estudios y propuestas para prevenir y detectar riesgos y
amenazas y contribuir a su neutralizacién.

Los 6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional son el Presidente
del Gobierno, las Cortes Generales, el Gobierno, los Ministros y el Consejo de
Seguridad Nacional. Las autoridades o cargos de las Comunidades Autdnomas
y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia deberdn ser convocados al citado
Consejo cuando se estime oportuno. Igualmente podran ser convocadas au-
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toridades de los gobiernos locales o aquellas personas cuya contribucién se
considere relevante.

La politica de Seguridad Nacional se configura como una politica publica en la
gue, bajo la direccion del Presidente y la responsabilidad del Gobierno, par-
ticipan todas las Administraciones Publicas, de acuerdo con sus respectivas
competencias, y la sociedad en general, para responder a las necesidades de
la Seguridad Nacional.

En las Comunidades Auténomas y en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Meli-
lla seran 6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional, aquellos que
correspondan segun los respectivos Estatutos de Autonomia.

Las autoridades locales, por su parte, ejerceradn las competencias que en ma-
teria de Seguridad Nacional les resulten propias conforme a la legislacion de
régimen local.

Los principios basicos que orientan la politica de Seguridad Nacional son: uni-
dad de accion, anticipacion, prevencidn, eficiencia, sostenibilidad en el uso de
los recursos, capacidad de resistencia y recuperacion, coordinacién y colabo-
racion.

El marco politico estratégico de referencia es la Estrategia de Seguridad Nacio-
nal, con los siguientes objetivos:

a. Asegurar la defensa de la soberania e integridad de Espana y la proteccion
de la poblacién y el territorio frente a cualquier conflicto o amenaza prove-
niente del ambito exterior, de forma auténoma o junto a socios y aliados.

b. Contribuir a crear un entorno internacional mas estable y seguro mediante
la proyeccidén de estabilidad y el refuerzo de la cooperacion con los socios,
particularmente en las areas de interés para Espana.

La Estrategia de Seguridad Nacional estd enfocada a la prevencién de conflic-
tos y a potenciar la diplomacia de Defensa, entre otros aspectos.

Los principios fundamentales de esta Estrategia son unidad de accidn, resi-
liencia, resistencia, recuperacion, colaboracién publico-privada, complemen-
tariedad de capacidades, funcionamiento integrado y coordinado de todos los
recursos disponibles y la implicacion de la sociedad civil.

El Sistema de Seguridad Nacional es el instrumento institucional fuerte y com-
pacto para preservar la seguridad de Espana y poder responder de forma agil,
adaptativa y flexible, con una vision integral, a los riesgos y amenazas detec-
tados.

Se define como el conjunto de érganos, organismos, recursos y procedimien-
tos integrados que permite a los drganos competentes en materia de Segu-
ridad Nacional ejercer sus funciones. En funcién de las necesidades, podran
asignarse cometidos a otros organismos y entidades, de titularidad publica o
privada.

Las entidades privadas que sean operadores de servicios esenciales y de in-
fraestructuras criticas relacionadas con la Seguridad Nacional tienen el deber
de colaborar con las Administraciones Publicas.
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El Gobierno aprobard un catalogo de aquellos recursos humanos y materiales
pertenecientes a los sectores estratégicos de la Nacidn, que puedan ser pues-
tos a disposicion de las autoridades competentes en una situacidn de interés
para la Seguridad Nacional.

La disposicién de recursos se efectuard mediante su adscripcién al Sistema
de Seguridad Nacional de personal, medios e instalaciones, segun la situacién
concreta de interés declarada.

La aportacidn de recursos humanos y materiales, tanto publicos como privados, no
adscritos con caracter permanente al Sistema de Seguridad Nacional, se basara
en los principios de contribucion gradual y proporcionada y en el de indemnidad.

a. Por contribucién gradual y proporcionada de recursos a la seguridad nacio-
nal se entiende una aportacién escalonada, de menor a mayor intensidad, de
elementos humanos y materiales, adaptada a la realidad de la situaciony a
las necesidades que la misma requiere.

b. Por principio de indemnidad aplicado a la contribucién de recursos a la segu-
ridad nacional, se entiende la garantia del resarcimiento del dafio o menos-
cabo sufrido, o del valor de los recursos humanos o materiales aportados.

2.3. CIBERSEGURIDAD NACIONAL

Los avances tecnoldgicos han supuesto un cambio sustancial en la sociedad.
Su relevancia hace que la seguridad en el ciberespacio sea un objetivo priori-
tario en las agendas de la mayoria de los Gobiernos, extendiéndose mas alla
del campo meramente tecnoldgico y alcanzando al politico, econdmico y social.

La garantia de la seguridad de las infraestructuras, redes y sistemas de infor-
macion se ha convertido en un dmbito de especial interés para la Seguridad
Nacional, ocupando por ello un espacio propio y diferencial.

La Estrategia de Ciberseguridad Nacional busca establecer un modelo integra-
do basado en la implicacién, coordinacién y armonizacion de todos los actores
y recursos del Estado, en la colaboracién publico-privada y en la participacion
de la ciudadania.

Requiere una accidn sincronizada y coordinada de todos los recursos del Esta-
do destinados a este fin, haciendo participe al sector privado y a la ciudadania
en general, teniendo en cuenta a la Unidn Europea, organizaciones internacio-
nales y los paises de nuestro entorno.

El objetivo es garantizar un uso seguro de las redes y los sistemas de informa-
cion a través del fortalecimiento de las capacidades de prevencidn, defensa,
deteccidn, analisis, investigacidon, recuperacién y respuesta a los ciberataques,
reconociendo al ciberespacio como un nuevo ambito de relacién que ha propor-
cionado el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones, ha diluido las fronteras, permitiendo una globalizacién sin precedentes,
gue propicia nuevas oportunidades, pero conlleva serios riesgos y amenazas.

Destaca la importancia de contar con una estructura bien organizada y ope-
rativa que responda de manera eficaz ante cualquier desafio para la Ciberse-
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guridad, bajo la responsabilidad del Departamento de Seguridad Nacional del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

En el ambito de las FAS, la Ciberseguridad es la capacidad de proteger adecuada-
mente la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los Sistemas y Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones (CIS/TIC) y la informaciéon procesada,
almacenada o transmitida mediante la aplicacion de las medidas necesarias.

El Mando Conjunto del Ciberespacio (MCCE), dentro de la estructura del Estado
Mayor de la Defensa, planea, dirige, coordina, controla y ejecuta las operacio-
nes militares en el ciberespacio y en este dmbito, las acciones necesarias para
garantizar la supervivencia de los elementos fisicos, logicos y virtuales criti-
cos para la Defensa y las FAS. Entre otras misiones, dirige la actividad de los
centros de respuesta a incidentes de seguridad de la informacion de las FAS y
ejerce la respuesta oportuna, legitima y proporcionada en el ciberespacio ante
amenazas o agresiones que puedan afectar a la Defensa Nacional.

El dmbito de actuacién del MCCE seran las redes y los centros de sistemas de
informacion y telecomunicaciones del Ministerio de Defensa, asi como aquellas
otras redes y sistemas que especificamente se le encomienden y que afecten a
la Defensa Nacional.

El marco juridico de la Ciberseguridad ha experimentado una creciente evolu-
cion, tanto desde el plano internacional como nacional, si bien persisten lagu-
nas que deben ser reguladas, como los limites jurisdiccionales, la proteccidn
del derecho a la intimidad o la tipificacién de nuevos delitos especificos en el
ciberespacio.

El Derecho Internacional ofrece a los Estados victimas de operaciones en el
ciberespacio lesivas para sus intereses, la posibilidad de ejercer el derecho a
la legitima defensa al que, conforme a lo previsto en la Carta de las Naciones
Unidas, podra recurrir ese Estado cuando dicha operacidn en cuestion alcance
un nivel tal que permita calificarla como un ataque armado.

Para poder calificar una operacidén en el ciberespacio como ataque armado el
DIH exige los siguientes requisitos:

a. Que la operacion traspase los limites propios de un Estado, es decir, que
tenga un caracter transfronterizo. Por lo tanto, no constituirian ataques ar-
mados las operaciones llevadas a cabo por un grupo de hackers que operan
dentro de los limites de un Estado contra infraestructuras publicas o priva-
das emplazadas en ese mismo Estado.

b. Que la operacion produzca danos severos, ya que no todo acto de violencia
constituye un ataque armado. En este sentido, la Corte Internacional de Jus-
ticia ha intentado clarificar el nivel de fuerza requerida para calificar una
agresiéon como un ataque armado.

El ejercicio del derecho a usar la fuerza en legitima defensa frente a una ope-
racion en el ciberespacio susceptible de ser calificado de ataque armado est3,
por otra parte, sujeto a las exigencias de inminencia, inmediatez, necesidad y
proporcionalidad.
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2.4. GESTION DE CRISIS Y SITUACION DE INTERES PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

La normativa propia en materia de Seguridad Nacional regula los principios
basicos, sus componentes fundamentales, la organizacién y coordinacién, la
gestion de crisis y la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

Esta concebida para dar respuesta a las amenazas a determinados ambitos de
especial interés para la Seguridad Nacional, basicos para preservar los dere-
chos y libertades, el bienestar de los ciudadanos y garantizar el suministro de
servicios y recursos esenciales.

La gestion de crisis es el conjunto de actuaciones dirigidas a detectar y valorar
los riesgos y amenazas concretas para la Seguridad Nacional, facilitar el pro-
ceso de toma de decisiones y asegurar una respuesta éptima y coordinada de
los recursos del Estado que sean necesarios.

La gestidn de crisis se lleva a cabo a través de instrumentos de prevencién,
deteccion, respuesta, retorno a la normalidad y evaluacion. Sera gradual e
implicara a los diferentes 6rganos que componen la estructura del Sistema
de Seguridad Nacional, segin sus competencias y de acuerdo con la situa-
cion de crisis que se produzca. Asimismo, en la gestion de crisis participa-
ran las autoridades de las Comunidades Autdnomas que, en su caso, resulte
afectada.

Se encuentra bajo la direccion del Gobierno en el marco del sistema de Segu-
ridad Nacional, en el que se encuentran integradas sus componentes funda-
mentales siguiendo los mecanismos de enlace y coordinacion que determine el
Consejo de Seguridad Nacional, actuando bajo sus propias estructuras y pro-
cedimientos.

La situacion de interés para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por
la gravedad de sus efectos y la dimensidn, urgencia y transversalidad de las
medidas para su resolucidn, requiere de la coordinacion reforzada de las au-
toridades competentes en el desempeno de sus atribuciones ordinarias, bajo
la direccion del Gobierno, en el marco del sistema de Seguridad Nacional, ga-
rantizando el funcionamiento 6ptimo, integrado y flexible de todos los recursos
disponibles, en los términos previstos en la normativa especifica.

Esta situacion se afrontard con los poderes y medios ordinarios de las distintas
Administraciones Publicas y en ninglin caso implicardn la suspensién de los
derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos, salvo en los
casos en que se acuerde en los estados de alarma, excepcion o sitio, en los tér-
minos previstos en el articulo 55.1 de la Constitucién Espanola.

Los ambitos de especial interés para la Seguridad Nacional son los siguientes:
ciberseguridad, seguridad econdmica y financiera, seguridad maritima, seguri-
dad del espacio aéreo y ultraterrestre, seguridad energética, seguridad sanita-
riay preservacién del medio ambiente.

Se activard, por el Presidente del Gobierno, mediante la declaracién de situa-
cion de interés para la Seguridad Nacional.
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Esta declaracidn incluira la definicion de la crisis, el ambito geografico afecta-
do, la duracion estimada y su posible prérroga, el nombramiento en su caso de
una autoridad responsable y las competencias que se le conceden para dirigir
y coordinar las actuaciones que procedan y la determinacion de los recursos
humanos y materiales necesarios para afrontarla.

Supone la obligacion de las autoridades competentes de aportar los medios
humanos y materiales necesarios que estén bajo su dependencia.

El Gobierno, por acuerdo del Consejo de Ministros y a propuesta del Consejo
de Seguridad Nacional, debe aprobar un catalogo de recursos humanos y de
medios materiales de los sectores estratégicos de la Nacidon que puedan ser
puestos a disposicion de las autoridades competentes en la situacion de interés
para la Seguridad Nacional. En el citado catdlogo se integran los correspon-
dientes catalogos de recursos de las Comunidades Auténomas en el marco de
sus competencias.

El Gobierno debe informar de inmediato al Congreso de los Diputados de las
medidas adoptadas y de la evolucidn de la situacion de interés para la Seguri-
dad Nacional.

Los instrumentos de gestion de crisis y de la contribucidn de recursos del Sis-
tema de Seguridad Nacional serviran de apoyo en los estados de alarma y de
excepcion de conformidad con su propia regulacién especifica, a decision del
Gobierno y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de Defensa Nacional.

En situaciones de crisis en que las necesidades de la Defensa Nacional no pue-
dan ser atendidas por los efectivos de militares profesionales, el Consejo de Mi-
nistros podra adoptar, con caracter excepcional, las medidas necesarias para la
incorporacion a las FAS de Reservistas Voluntarios y de Especial Disponibilidad.

Si el Consejo de Ministros previera que no quedaran satisfechas las necesida-
des de la Defensa Nacional con las medidas anteriores y considerara necesaria
laincorporacién de un nimero mayor de efectivos a las FAS, solicitara del Con-
greso de los Diputados autorizacion para la declaracion general de Reservistas
Obligatorios.

Tras la autorizacién del Congreso de los Diputados, el Consejo de Ministros po-
drd acordar la incorporacién de Reservistas Obligatorios, respetando el princi-
pio de contribucién gradual y proporcionada a la situacion que sea necesario
afrontar.

2.5. LOS ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCION Y SITIO

2.5.1. Aspectos comunes

La Constitucion establece unas situaciones extraordinarias tendentes a salva-
guardar el funcionamiento de las instituciones politicas, asi como el normal
desenvolvimiento de la vida ciudadana, regulando los estados de alarma, ex-
cepciony sitio.
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Estas situaciones de excepcion tendran vigencia cuando circunstancias ex-
traordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante
los poderes ordinarios de las autoridades competentes.

No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados
algunos de estos estados, quedando automaticamente convocadas las Cama-
ras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de
los demas poderes constitucionales del Estado, no podra interrumpirse duran-
te la vigencia de estos estados.

Su declaraciédn no modificara el principio de responsabilidad del Gobierno y de
sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las leyes.

La declaracidn de cualquiera de estos tres estados sera publicada de inmediato
en el Boletin Oficial del Estado y difundida obligatoriamente por todos los me-
dios de comunicacion publicos y por los privados que se determinen, y entrara
en vigor desde el instante mismo de su publicacién. También seran de difusion
obligatoria las disposiciones que la Autoridad competente dicte durante la vi-
gencia de cada uno de dichos estados.

La Constitucién recoge varios derechos que pueden ser suspendidos, solo
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcidn o de sitio. Median-
te ley organica podra determinarse la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parla-
mentario, los derechos relativos a la detencidén preventiva, inviolabilidad del
domicilio y secreto de las comunicaciones, pueden ser suspendidos para per-
sonas determinadas, en relacidn con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley
organica producira responsabilidad penal, como violacién de los derechos y
libertades reconocidas por las leyes.

Las medidas a adoptar en estos estados excepcionales, que pueden comprender
la coaccidn directa o el uso de la fuerza en su aplicacién, seran en cualquier caso
las estrictamente indispensables para asegurar el restablecimiento de la norma-
lidad, realizandose de forma proporcionada a las circunstancias concretas.

En todos los estados excepcionales, el Gobierno es quien asumird todas las
facultades extraordinarias previstas en la Constitucion y en la normativa de de-
sarrollo y quien designard, en su caso, la autoridad militar que, bajo la direccién
del Gobierno, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio a que
el estado de sitio se refiera.

2.5.2. Estado de alarma

Para el estado de alarma, el de menos intensidad, se permite —a través del de-
creto gubernativo de declaracion— el uso y la practica de requisas temporales
de todo tipo de bienes, la imposicidon de prestaciones personales obligatorias,
la intervencidn y ocupacion transitoria de industrias, fabricas, talleres, explo-
taciones o locales de cualquier naturaleza, con la obligacién de informar a los
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Ministerios correspondientes, asi como la limitacién y racionamiento del uso de
servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

Puede ser declarado por el Gobierno mediante Decreto acordado por el Consejo
de Ministros, cuando se produzcan alteraciones graves de la normalidad en
todo o parte del territorio nacional, como graves catdstrofes naturales, crisis
sanitarias graves, paralizacion de los servicios publicos esenciales o desabas-
tecimiento de productos de primera necesidad, por un plazo maximo de quince
dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, dentro de los tres primeros
dias a su declaracion.

Puede ser prorrogado, con autorizacion expresa del Congreso, cuando se man-
tengan o agraven las causas que motivaron su declaracion.

La autoridad competente sera el Gobierno o, por delegacidn de este, el Presi-
dente de una Comunidad Auténoma cuando la declaracidén afecte a la misma. A
su vez, el 6rgano competente también podra delegar en la autoridad militar, si
asi lo estima conveniente.

Por la declaracién del estado de alarma todas las Autoridades civiles de la Ad-
ministracion Publica del territorio afectado por la declaracidn, los integrantes
de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas y de las Corporacio-
nes Locales y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas,
guedaran bajo las érdenes directas de la Autoridad competente en cuanto sea
necesaria para la proteccidn de personas, bienes y lugares, pudiendo imponer-
les servicios extraordinarios por su duracion o por su naturaleza.

Durante el estado de alarma no podra suspenderse ningun derecho constitu-
cional reconocido como fundamental. Solo cabran las actuaciones siguientes:

a. Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lu-
gares determinados o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b. Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestacio-
nes personales obligatorias.

c. Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explota-
ciones o locales de cualquier naturaleza, con excepcidn de domicilios priva-
dos, dando cuenta de ello a los Ministerios interesados.

d. Racionareluso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e. Impartir las érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccidn
afectados.

Como regla general, no se prevé ninguna intervencion especifica de las FAS, lo

gue no impide que puedan participar y colaborar a instancias de la autoridad

civil, en aplicacién de la normativa en materia de Defensa Nacional.

En Espana, a fecha de hoy, solo se ha declarado el estado de alarma en dos

situaciones:

a. En 2010, con motivo del cierre del espacio aéreo espanol como consecuen-
cia del abandono de sus obligaciones por los controladores civiles, provo-
cando la paralizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo y la
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conculcacion del derecho fundamental de los espanoles a la libre circula-
cién por el territorio nacional. La consecuencia principal del Real Decreto de
declaracidn del estado de alarma fue la consideracidn de personal militar de
los controladores aéreos civiles, quedando sometidos a las drdenes directas
de las autoridades militares designadas, asi como a la supervisién por el
Ejército del Aire.

b. En 2020, con motivo de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, donde
también las FAS fueron empleadas en diversos cometidos, en el marco de la
Operacion Balmis.

2.5.3. Estado de excepcion

Para el estado de excepcidn cabe una intensidad mayor en la aplicacién de la
coaccion directa. La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier perso-
na si lo considera necesario para la conservacion del orden, hasta un maximo
de diez dias, siempre que, cuando menos, existan fundadas sospechas de que
dicha persona vaya a provocar alteraciones del orden publico. También podra
acordar inspecciones y registros domiciliarios; intervenciéon de comunicacio-
nes; intervencion y control de toda clase de transportes; prohibicién y/o res-
triccion de circulacion de personas y/o vehiculos; la delimitacién de zonas de
proteccién o seguridad; la suspension de publicaciones, emisiones de radio y
television, proyecciones cinematograficas y representaciones teatrales; autori-
zacion previa o prohibicidn de celebracion de reuniones y manifestaciones; pro-
hibicién de huelgas y medidas de conflicto colectivo; comparecencia y control
de ciudadanos extranjeros, asi como la expulsidn por contravenciéon de normas
o medidas o que perturben el orden publico y la incautacién de armas, municio-
nes y sustancias explosivas.

Puede ser acordado por el Gobierno mediante decreto del Consejo de Ministros,
previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacién determinara
el dmbito territorial, duracién y condiciones. El decreto puede ser modificado
durante el estado de excepcion mediante el mismo procedimiento y podra fina-
lizar antes del periodo inicialmente declarado.

La duracién podra ser treinta dias maximo, prorrogables por otros treinta, pre-
via autorizacion del Congreso.

Los requisitos para su declaracion serdn cuando el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades, el normal funcionamiento de las instituciones democraticas,
el de los servicios publicos esenciales o cualquier otro aspecto del orden publi-
co, resulten gravemente alterados y que mediante el ejercicio de las potestades
ordinarias no se pudiesen restablecer.

Es posible la suspension de derechos constitucionales fundamentales.

La autoridad gubernativa podra ordenar las medidas necesarias de vigilanciay
proteccién de edificaciones, instalaciones, obras, servicios publicos e industrias
o explotaciones de cualquier género. A estos efectos podra emplazar puestos
armados en los lugares mas apropiados para asegurar la vigilancia.
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. En este estado las FAS, ademas de su participacién y colaboracién en aplica-
cién de la normativa de Defensa Nacional, pueden tener misiones especificas
de vigilancia, proteccién y control que les encomiende la autoridad guberna-
tiva.

2.5.4. Estado de sitio

Para el estado de sitio se contemplan todas las facultades anteriores para los
estados de alarma y excepcién, mds todas aquellas medidas y prevenciones de
acuerdo con el marco constitucional.

Su declaracién se acuerda por el Congreso de los Diputados por mayoria ab-
soluta, a propuesta exclusiva del Gobierno y determinara el ambito territorial y
duracién del mismo.

Podra ser adoptado cuando se produzca o pueda producirse una insurreccion
0 acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espana, contra su in-
tegridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse
por otros medios.

El Gobierno designard a la Autoridad militar que haya de ejecutar las medidas
acordadas en el territorio a que el estado de sitio se refiera, siendo competente
la jurisdiccidon militar en todo aquello que determine la declaracion del mismo
y siendo aplicable el Cédigo Penal Militar a los que tengan la asimilacion o con-
sideracion de militar.

Durante la vigencia del estado de sitio se podra disponer de los recursos huma-
nos y materiales no propiamente militares para satisfacer las necesidades de
la Defensa Nacional, asi como la incorporacion de los Reservistas a la Defensa
en situaciones de crisis.

La Autoridad militar procedera a publicar y difundir los oportunos bandos, que
contendran las medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la Consti-
tucion, la normativa vigente y las condiciones de la declaracion del estado de
sitio.

En la declaracidén del estado de sitio el Congreso de los Diputados podra deter-
minar los delitos que durante su vigencia quedan sometidos a la Jurisdiccién
Militar.

Las autoridades civiles continuaran en el ejercicio de las facultades que no ha-
yan sido conferidas a la autoridad militar. Aquellas autoridades daran a la mili-
tar las informaciones que esta le solicite y cuantas noticias referentes al orden
publico lleguen a su conocimiento.

2.6. OTRAS CONTRIBUCIONES DE LAS FAS A LA DEFENSAY
SEGURIDAD NACIONAL

La actuacion de las FAS no se reduce Unicamente al &mbito de las operaciones
con finalidades estrictamente militares, sino que también contribuyen al es-
fuerzo comun del Estado en otras areas.
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2.6.1. Seguridad publica

Engloba los conceptos de seguridad ciudadana y proteccidén civil. La respon-
sabilidad fundamental se atribuye al Ministerio del Interior bajo la direccion
politica y coordinacién superior del Gobierno.

Las FAS colaboran y participan en ambos conceptos en apoyo de la Adminis-
tracién en varios de los ambitos de especial interés para la seguridad nacional.

La gestion de solicitudes de apoyo del Ministerio de Interior dirigidas al
Ministerio de Defensa se llevara a cabo mediante los procedimientos esta-
blecidos.

2.6.1.1. Seguridad ciudadana

Es el conjunto de actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la proteccién
de personas y bienes y al mantenimiento de los derechos fundamentales y las
libertades publicas.

En este ambito, las FAS podran colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado (FCSE) en la lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de
drogas y la ordenacién de flujos migratorios, asi como en la proteccién de las
infraestructuras criticas, ciberseguridad y seguridad energética.

2.6.1.1.1. Lucha contra el terrorismo

En circunstancias especiales las FAS actuan en refuerzo de los dispositivos de
seguridad de las FCSE.

El Ministerio del Interior es responsable de elaborar los planes de contingencia
en los que se podra solicitar el apoyo de las FAS. Estos van desde funciones de
vigilancia y proteccién de grandes infraestructuras de transportes o proteccion
de objetivos estratégicos, hasta el reconocimiento aéreo de objetivos estratégi-
cos no urbanos u otros que le pudieran ser asignados.

2.6.1.1.2. Proteccion de infraestructuras criticas

El Ministerio del Interior es el responsable del Sistema de Proteccién de In-
fraestructuras Criticas del que depende el Centro Nacional de Proteccién de
Infraestructuras Criticas (CNPIC), actuando como 6rgano de contacto y coordi-
nacion con el resto de agentes. Entre sus miembros hay integrados distintos
ministerios y organismos entre los que se encuentra el Ministerio de Defensa.

El Ministerio de Defensa participa en la Comision Nacional para la Proteccién
de Infraestructuras Criticas y en los érganos de la misma.

Con motivo de la declaracion del estado de alarma por la crisis sanitaria CO-
VID-19, las FAS fueron empleadas, entre otras situaciones, en la proteccion de
la seguridad de instalaciones nucleares espanolas, al ser infraestructuras cri-
ticas para la Seguridad Nacional.
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2.6.1.1.3. Seguridad energética

La seguridad energética como bien esencial para el crecimiento y prosperidad
de una Nacidn, asi como para la soberania y continuidad del Estado, demanda
una proteccion especial en cuya estrategia de proteccion participan las FAS.

Alcanza a las fuentes y recursos, infraestructuras y equipamientos, junto a fac-
tores geograficos, medioambientales y tecnoldgicos, entre otros, que confor-
man la visidn poliédrica de la seguridad energética y la contribucion de las FAS
a su proteccidn.

En cuanto a la seguridad energética especifica de las FAS, hay que destacar sus
principios organizativos propios como la independencia auténoma del sistema
civil, la autarquia de medios, suministro y reservas, la resiliencia y la especiali-
dad operativa con combustibles y tecnologias especificas.

2.6.1.1.4. Lucha contra el trafico ilicito de drogas

El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior colaboran en este ambito y
a través de acuerdos interdepartamentales, aportando el &mbito de la Defensa
capacidades de la Armada y del Ejército de Aire, principalmente.

La colaboracion mas habitual consiste en la contribucidn en operaciones para
la busqueda, localizacion, identificacidn, seguimiento e interceptacion en alta
mar de objetivos sospechosos de trafico ilicito de drogas. Estas operaciones
son coordinadas por el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO) de la Secretaria de Estado de Seguridad.

2.6.1.1.5. Ordenacion de flujos migratorios

Las FAS participan en la lucha contra la inmigracion ilegal en diferentes opera-
ciones y podran colaborar con las FCSE en el desarrollo de sus misiones de vi-
gilanciay control de los espacios maritimos, aéreos y terrestres, contribuyendo
asi a ladisuasion contra el trafico ilegal y asegurando la asistencia humanitaria
y el rescate de los inmigrantes en caso necesario.

2.6.1.2. Proteccion civil

La proteccidn civil se configura como un instrumento de la politica de seguridad
publica, con caracter de servicio publico para proteger a personas y bienes y
garantizar la respuesta adecuada ante emergencias y catastrofes.

La responsabilidad fundamental se atribuye al Ministerio del Interior bajo la
direccidn politica y coordinacién superior del Gobierno.

La competencia en materia de proteccion civil es compartida por el Estado y las
administraciones autondmicas y locales.

La intervencion de las FAS en materia de proteccidn civil, asi como la peti-
cion de otros apoyos, requiere la previa solicitud del Ministerio de Interior
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dirigida al Ministerio de Defensa, siendo este quien en su caso ordene dicha
intervencion.

La Union Europea también ha fijado un mecanismo de proteccién civil basado
en la solidaridad y la colaboracién de los Estados miembros, mecanismo que
incluye medidas de apoyo financiero, y que hace mayor énfasis en la preven-
cion y en la coordinacion y eficiencia de las actuaciones de las Administracio-
nes Publicas.

La UME es el instrumento de primera intervencién en catdstrofes y emergen-
cias de las FAS. Cuando en el desempeno de sus funciones se ve sobrepasado
por las circunstancias, podra utilizar efectivos y medios de otras unidades de
las FAS de acuerdo con el procedimiento previsto.

La intervencion de la UME serd solicitada por el Ministro del Interior, y serd
ordenada por la persona titular del Ministerio de Defensa.

En los casos de emergencia en los que el Ministro del Interior haya declarado
emergencia de interés nacional, el Jefe de la UME asumira la direccién operati-
va de todos los medios y recursos del Estado puestos a su disposicidn, actuan-
do bajo la direccidn del titular de Interior.

2.6.2. Accion exterior del Estado

La Accion Exterior del Estado es el conjunto ordenado de las actuaciones que
los érganos constitucionales y las Administraciones Publicas llevan a cabo en
el exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias y segun la direccion
de la politica exterior sefalada por el Gobierno.

Las FAS tienen un papel relevante en la Accién Exterior del Estado, para la
seguridad y la defensa de Espafa, asi como para la promocién de un entorno
internacional de paz y seguridad.

Las FAS participan en diversas operaciones y misiones lideradas por organiza-
ciones internacionales, para el control de armamentos, la diplomacia preventi-
va, intercambio de informacidn de fuerzas y material militar y el fomento de la
confianzay la seguridad, entre otras.

La participacion de las FAS en misiones internacionales, como parte del es-
fuerzo concertado en la Accidn Exterior del Estado, debe ser acordada por el
Gobierno segun la normativa en materia de Defensa Nacional.
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3.1. FUNDAMENTOS

Las misiones de las FAS se encuentran reguladas en la Constitucion y en la
normativa sobre la Defensa y la Seguridad Nacional, conforme al principio de
legalidad.

La direccion de las misiones de las FAS corresponde al Gobierno de la Nacién
en ejecucion de sus competencias constitucionales de direccion de la politica
interior y exterior, la administracidn civil y militar y la defensa del Estado.

Las misiones que legalmente tienen encomendadas las FAS se llevan a cabo me-
diante la ejecucidn de operaciones militares, ya sean de caracter permanente o
de reaccion, en respuesta o en prevencién de una crisis nacional o internacional.

La organizacién de las FAS posibilita el cumplimiento de las misiones enco-
mendadas, asegurando asimismo la eficacia en la ejecucidn de las operaciones
militares.

3.2. MISION CONSTITUCIONAL DE LAS FAS

La Constitucion atribuye a las FAS la mision de garantizar la soberania e in-
dependencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional.

La misién constitucional de las FAS tiene el mayor rango normativo del or-
denamiento juridico, no solo por estar en sede constitucional sino, de manera
especial, por estar ubicada en el Titulo Preliminar de la Constitucidn.

Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza
contra la soberania o independencia de Espana, su integridad territorial o el
ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Go-
bierno, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, podra proponer al
Congreso de los Diputados la declaracion del estado de sitio.

En la misma declaracidn del estado de sitio el Gobierno debe designar la Auto-
ridad militar, bajo cuya direccién haya de ejecutar las medidas que procedan en
el territorio a que el estado de sitio se refiera.

3.2.1. Garantizar la soberania e independencia

Las FAS garantizan la soberania y la independencia de Espana, funcién tra-
dicional que debe entenderse como una actuacién externa para asegurar la
propia existencia del Estado frente a terceros. Esta actuacion se realiza ordina-
riamente con la misma existencia de las FAS, con un efecto disuasorio.

La presencia de Espana en organizaciones supranacionales tanto de caracter
militar como politico, no obsta a que la soberania e independencia nacional se
sigan manteniendo, ya que la presencia en las mismas es un acto voluntario del
Estado conforme a las previsiones constitucionales.

La Constitucion senala que la soberania nacional reside en el pueblo espanol, sien-
do una nota esencial del Estado y estando ligada al concepto de independencia.
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El concepto de soberania nacional puede resumirse en el poder supremo e ili-
mitado tradicionalmente atribuido a la Nacién o a su pueblo para establecer
su Constitucién y adoptar las decisiones politicas fundamentales, en el ambito
interno y en el internacional, sin sometimiento ni dependencia alguna respecto
de terceros actores internacionales.

La soberania conlleva que el Estado soberano no dependa de ningun otro orden
juridico estatal ni de ningun otro sujeto de Derecho internacional, estando vin-
culado solamente al Derecho nacional.

La Carta de las Naciones Unidas reconoce como un principio de Derecho in-
ternacional la igualdad soberana de los Estados, que comprende una serie de
derechos y deberes enumerados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Cabe destacar, en relacién con el principio de igualdad soberana de los Estados,
los siguientes derechos y deberes:

a. Eldeber de respetar la personalidad del resto de Estados soberanos.

b. Elreconocimiento de que la integridad territorial y la independencia politica
del Estado son inviolables.

c. Elderecho de cada Estado a elegir y a llevar adelante libremente su sistema
politico, social, econémico y cultural.

d. El deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacio-
nales y de vivir en paz con los demas Estados.

El concepto de soberania en las relaciones internacionales es equivalente al
de independencia respecto de un territorio en el que se tiene derecho a ejercer
las funciones estatales basicas, con exclusion de la intervencién o injerencia de
otro Estado.

Este concepto se encuentra en estrecha union con el principio de no interven-
cion ni injerencia en los asuntos internos de otros Estados, reconocido asimis-
mo por Naciones Unidas.

El principio de no intervencién implica que ningun Estado o grupo de Estados
tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos internos o externos de cualquier otro.

Cualquier forma de injerencia o amenaza atentatoria de la personalidad del Es-
tado, o de los elementos politicos, econdmicos o culturales que lo constituyen,
son violaciones del Derecho internacional.

En ejecucion del principio de no intervencidn queda prohibido el recurso a me-
didas economicas, politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro
Estado.

La misidn de garantizar la soberania e independencia de Espafa consiste
en asegurar, mediante el empleo de las capacidades militares, que ninguln
Estado u otro actor internacional interfiere en las decisiones adoptadas li-
bremente por el pueblo espafol, en relaciéon a su sistema politico, social,
econdmico y cultural, en el cumplimiento de las obligaciones internacio-
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nales contraidas por Espana y en el deber de vivir en paz con los demas
Estados.

La garantia de la soberania e independencia de Espana implica una actividad
permanente de las FAS de preparacion y vigilancia frente a cualquier tipo de
actuacidén que pretenda su menoscabo.

3.2.2. Defender la integridad territorial

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espanola,
patria comun e indivisible de todos los espanoles, reconociendo y garantizando
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integrany la
solidaridad entre todas ellas.

De conformidad con la Constitucién, Espana se constituye como una unidad te-
rritorial Unica, que permite su organizacidn territorial posterior en municipios,
provincias y comunidades auténomas en donde se incardinan las ciudades au-
tonomas de Ceuta y Melilla.

La defensa de la integridad territorial supone impedir todo tipo de agresion,
ataque o actuacidn, externa o interna, que tenga por finalidad alterar, modificar
o suprimir el territorio espanol en su conjunto, al margen de los cauces legales
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

La integridad territorial de cualquier Estado es también un principio de De-
recho Internacional, que comporta el derecho de todo Estado a preservar in-
tacto su territorio ante una interaccion exterior, segun la Carta de Naciones
Unidas.

Las Naciones Unidas senalan que todo intento encaminado a quebrantar total o
parcialmente la unidad o integridad territorial de un pais, es incompatible con
los propdsitos y principios de la Carta de Naciones Unidas.

3.2.3. Defender el ordenamiento constitucional

El ordenamiento constitucional se entiende como el conjunto de principios, de-
rechos, instituciones, 6rganos y poderes comprendidos en la Constitucién.

La defensa del ordenamiento constitucional por las FAS implica que deben in-
tervenir, bajo las directrices del Gobierno de la Nacion, cuando exista riesgo
para el referido ordenamiento, sin perjuicio de las competencias que las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen en materia de orden publico y
seguridad ciudadana, conforme a su normativa especifica.

En el marco de la defensa del ordenamiento constitucional, el Cédigo Penal
tipifica como delitos contra la Constitucién los siguientes: delito de rebelion,
delitos contra la Corona, delitos contra las Instituciones del Estado y la divi-
sién de poderes, delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas, delitos cometidos por los funcionarios publicos contra las
garantias constitucionales y delitos de ultraje a Espana.
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3.3. OTRAS MISIONES DE LAS FAS

En desarrollo de la misidon constitucional de las FAS y de las competencias del
Estado en materia de Defensa Nacional, seguridad publica y proteccidn civil, y
de acuerdo con la Ley Organica 05/2005 de la Defensa Nacional, las FAS pue-
den tener las siguientes misiones:

a. Contribucion militar a la seguridad y defensa de Espafa y de sus aliados.

b. Contribucién militar al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda
humanitaria.

c. Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de
grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.

d. Evacuacion de los residentes espanoles en el extranjero, cuando circuns-
tancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su vida o sus
intereses.

3.3.1. Contribucion militar a la seguridad y defensa de Espana y de
sus aliados

Esta mision de las FAS esta recogida en la normativa especifica sobre la Defen-
sa Nacional y se lleva a cabo en el marco de las organizaciones internacionales
de las que Espana forma parte.

La justificacion legal de la contribucién de las FAS a la seguridad y defensa
de nuestros aliados se encuentra en los compromisos asumidos convencional-
mente por el Estado, que debe respetarse en aplicacion del principio pacta sunt
servanda.

La Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados establece que todo
tratado en vigor obliga a los Estados firmantes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe.

La contribucién militar de las FAS a la seguridad y defensa de los aliados guar-
da relacidn con el marco legal de las organizaciones internacionales de las que
Espafa es miembro, teniendo en cuenta el principio del derecho de legitima de-
fensa, tanto individual como colectiva, que impera en el Derecho Internacional
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.

Las principales organizaciones internacionales, en especial la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Unidén Europea (UE), tienen entre sus
propositos cuestiones de naturaleza militar y defensiva.

La pertenencia de Espana a la OTAN y a la UE hace que las FAS, ademas de
prestar atencidn a las cuestiones de seguridad interna y externa que afectan a
la soberania e independencia de Espana, también estén implicadas en la segu-
ridad y defensa de nuestros aliados.

En aplicacién de lo previsto en el Tratado del Atlantico Norte, cuando tiene
lugar un ataque armado contra uno o varios de los Estados parte de dicho
tratado, acaecido en Europa o en América del Norte, se considerard como un
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ataque dirigido contra todos ellos y, en consecuencia, si tal ataque se produce
cada una de las partes asistira a la parte atacada, adoptando de acuerdo con
las otras partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de
la fuerza armada para restablecer y mantener la seguridad en la regién del
Atlantico Norte.

El Tratado de la UE establece que, si un Estado miembro es objeto de una agre-
sién armada en su territorio, los demas Estados miembros le deberan ayuday
asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con lo estableci-
do en la Carta de las Naciones Unidas.

3.3.2. Contribucidn militar al mantenimiento de la paz, la estabilidad y

215.

216.

217.

218.

la ayuda humanitaria

La misidn de las FAS para contribuir al mantenimiento de la paz, la estabi-
lidad y la ayuda humanitaria tiene su fundamento primario en los compro-
misos internacionales asumidos por Espana, derivados de su pertenencia a
las diferentes organizaciones internacionales que tienen, entre otros, tales
objetivos.

Esta misién de las FAS esta recogida en la normativa sobre la Defensa Nacio-
nal, en relacién con los propdsitos y objetivos de las organizaciones internacio-
nales en las que Espana es parte, principalmente la ONU y la UE.

Bajo la denominacidn genérica y generalmente aceptada de misiones de man-
tenimiento de la paz se agrupa una variada tipologia de acciones que tienen por
denominador comun atajar las mas graves amenazas para la paz y la seguri-
dad internacionales.

Tanto la doctrina como la practica internacional coinciden en senalar para este
tipo de acciones una serie de principios basicos de alcance general, que sirven
de guia y marco de referencia a las mismas:

a. Legitimidad, derivada de su respaldo internacional.
b. Consentimiento de las partes implicadas.

c. Imparcialidad, por el que las fuerzas intervinientes no pueden tomar partido
ni ser parte en el conflicto.

d. Credibilidad o capacidad para cumplir el mandato.

e. Negociaciéon y mediacion, con la finalidad de alcanzar acuerdos entre las
partes.

f. Transparencia, compatible con las exigencias de seguridad de la operacidn.

g. Coordinacion entre todos los aspectos de la operacion (militares, politicos,
diplomaticos, humanitarios, legales...).

h. Informacién respecto a las actitudes y capacidades de las partes en conflic-
to.

i. Limitacionesyrestricciones, en cuanto al drea territorial, operaciones y ROE.

j. Armamento acorde con el mandato y la situacién.
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k. Visibilidad o identidad del personal y unidades.

. Movilidad y capacidad de respuesta rapida.

m. Centralizacién en el mando y toma de decisiones.

n. Autosuficiencia en cuanto a abastecimientos para operar.

Naciones Unidas vincula las operaciones de mantenimiento de la paz al con-
cepto de misidn integrada, caracterizado por la ayuda a paises en transicion
desde un estado de guerra hacia una paz duradera, o que buscan responder a
una situacion similar y que requiere por su complejidad una amplia respuesta
de las Naciones Unidas, vinculando actores y aunando enfoques y capacidades
en el mismo marco estratégico de gestion de crisis.

Las misiones integradas pueden adoptar distintas formas, tienen un caracter
multifuncional y comprenden diferentes mandatos, desde la estabilizacién, la
proteccién de los civiles y los derechos humanos, hasta las estrategias de recu-
peracion a largo plazo, con el desarrollo de la zona y una paz duradera.

Las actuales misiones de mantenimiento de la paz son multidimensionales y
exigen muy diferentes respuestas. No se trata tan solo de mantener la pazy
la seguridad, sino también facilitar procesos politicos, proteger a la poblacién
civil y los derechos humanos, apoyar la organizacion de procesos electorales y
ayudar a restablecer el estado de derecho, difuminandose gradualmente la dis-
tincion tradicional entre mantenimiento, imposicidn y consolidacién de la paz.

En las misiones de mantenimiento de la paz, resulta de aplicacién en todo mo-
mento el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), incluso cuan-
do aquellas se desarrollen en el seno de un conflicto armado. Por ello, durante
el transcurso de un conflicto es posible hallarse ante supuestos en los que las
normas del DIH y del DIDH resulten de aplicaciéon simultdnea, siendo ambos
complementarios y no excluyentes.

En el actual escenario de las misiones de mantenimiento de la paz, la estabili-
dad y la ayuda humanitaria, los medios de comunicacién se han convertido en
actores con una relevancia creciente en la informacién y en la conformacion de
la opinidn publica, con una indudable trascendencia para la imagen de las FAS
y a los que debe prestarse una atencién singular.

3.3.2.1. Mantenimiento de la paz

El mecanismo que ha adoptado la ONU para salvaguardar la paz y los derechos
humanos son las denominadas operaciones de mantenimiento de la paz, cuyos
principios esenciales son los siguientes:

a. Consentimiento de las partes.
b. Imparcialidad.
c. No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato.

El mantenimiento de la paz, y su consolidacidn posterior, guarda una estrecha
relacién con la proteccidn de los derechos humanos. La vulneracién sistema-
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tica y generalizada de los derechos humanos en un territorio soberano cons-
tituye una amenaza para la paz y seguridad internacional, asi como para la
estabilidad de la region.

El Consejo de Seguridad de la ONU es el 6rgano encargado de mantener la
paz y seguridad internacionales, y a tal fin puede decidir emplear medidas que
no impliquen el uso de fuerza armada, o si estas fuesen inadecuadas, podra
ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Todos los miembros de la ONU se comprometen a poner a disposicion del Con-
sejo de Seguridad, cuando este lo solicite y a través de un convenio especial,
las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
sean necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.

En el convenio especial entre el Consejo de Seguridad y un Estado miembro
se fijaran el nimero y clase de elementos de las fuerzas armadas, su grado
de preparacion y la planificacion general, como también la naturaleza de las
facilidades y de la ayuda que habran de darse.

En el mantenimiento de la paz, las fuerzas armadas deben emplear el minimo
uso de la fuerza, limitando su empleo en legitima defensa del personal y de las
propiedades vinculadas, asi como del mandato recibido.

La contribucidn de las FAS al mantenimiento de la paz se desarrolla a través de
sus capacidades militares para actuar en territorios de conflicto o en situacion
de crisis, con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de la mision.

Para las FAS, una operacion de mantenimiento de la paz consiste en una serie
de actuaciones militares que, bajo los auspicios de la ONU o de otra organiza-
cién internacional competente, tienen como finalidad apoyar e impulsar los es-
fuerzos diplomaticos y procesos politicos que se realicen para evitar, contener,
moderar o resolver conflictos.

La UE puede instituir operaciones de mantenimiento de la paz de caracter mi-
litar, con fundamento en la Politica Comun de Seguridad y Defensay en el Tra-
tado de la UE, sobre los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias.

La Politica Comun de Seguridad y Defensa de la UE forma parte integrante de
la politica exterior y de seguridad comun, pudiendo en consecuencia la UE re-
currir a las capacidades operativas basadas en medios militares de los Estados
miembros, en misiones fuera de la UE que tengan por objetivo garantizar el
mantenimiento de la paz, la prevencidn de conflictos y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, segun los principios de la Carta de Naciones Unidas.

El Tratado de la UE establece que para llevar a efecto las misiones propias
de mantenimiento de la paz, los Estados miembros pondran a su disposicidn,
a efectos de la aplicacién de la Politica Comun de Seguridad y Defensa, las
capacidades militares precisas para contribuir a los objetivos definidos por el
Consejo.
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El contenido y propdsitos de cada operaciéon de mantenimiento de la paz, con
caracter general, estaran delimitados y regulados en las resoluciones corres-
pondientes que dicten las organizaciones internacionales que instituyen dichas
operaciones.

3.3.2.2. Estabilidad

Las operaciones de estabilidad, también conocidas como de consolidacién de
la paz, no son independientes de las Operaciones de mantenimiento de la paz,
sino que son una consecuencia ldgica en su desarrollo.

Las operaciones de estabilidad son el conjunto de acciones militares efectua-
das en apoyo de una serie de actividades politicas, econdmicas, sociales y de
reestructuracidn que estadn orientadas a reducir el riesgo de recurrencia al con-
flicto y proporcionan las bases para una situacion de paz sostenible y duradera.

El proceso de estabilidad es complejo y a largo plazo, y afronta los motivos
estructurales del conflicto armado de forma global. Sus acciones estan rela-
cionadas con el desarrollo de la sociedad a la que se dirigen y con la mejora de
la capacidad del Estado para desarrollar legitima y eficazmente sus funciones.

El objetivo de las operaciones de estabilidad es mejorar las capacidades del
Estado y de la sociedad civil, hasta el punto de que el apoyo externo no sea
necesario.

Pese a que los elementos predominantes sean los actores civiles, las fuerzas
militares pueden ser requeridas para multiples actividades como son el apoyo
en el proceso de reconstruccién de la seguridad, desarme, desmovilizacion y
reintegracion de combatientes, acciones de desminado, apoyo al desarrollo de
procesos electorales, monitorizacidny formacidn, proteccidn y seguridad, entre
otros.

El marco legal de las operaciones de estabilidad es el que corresponde a las
operaciones de mantenimiento de la paz, compartiendo en la mayoria de las
ocasiones una misma resolucion internacional.

3.3.2.3. Ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria es el conjunto de acciones llevadas a cabo por las or-
ganizaciones internacionales, o por los Estados, para proteger y ayudar a las
victimas de desastres por catastrofes naturales o por conflictos armados.

Numerosos desastres naturales han desencadenado situaciones de crisis en
distintos Estados requiriéndose ayuda humanitaria para la poblacioén civil, dado
gue las infraestructuras estatales quedan laminadas y resultan insuficientes.
La ayuda humanitaria incluye una multiplicidad de actuaciones, como la distri-
bucion de bienes y servicios, ayuda de emergencia, asistencia a refugiados y
desplazados, ayuda a la poblacion civil, prevencidn y preparacién ante desas-
tres, y rehabilitacion inmediata post desastre.
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El fundamento de la ayuda humanitaria es que forma parte de la dimensidn
internacional del Estado Social contemplado en la Constitucién y en el cum-
plimiento de la Carta y Resoluciones de Naciones Unidas y de la UE, cuyos
objetivos de paz y seguridad se dirigen a la garantia de libertad, justicia y
progreso de los pueblos en situaciones de guerras, crisis humanitarias o pi-
rateria.

El objetivo de la ayuda humanitaria es aliviar el sufrimiento de las victimas,
garantizar su subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender
su dignidad.

En la ayuda humanitaria las FAS pueden aportar sus capacidades militares, en
relacion principalmente con el auxilio y socorro, control de viveres y apoyo en
su distribucién, seguridad en el transporte y la localizacién de personas.

3.3.3. Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los

supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
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publicas

Esta mision de las FAS esta recogida en la normativa sobre la Defensa Nacional
y en la legislacion en materia de Proteccidon Civil y de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

La seguridad publica se configura como un servicio publico, dirigido a salva-
guardar los derechos y el bienestar de los ciudadanos ante situaciones que
ocurran en territorio nacional y cuya competencia es exclusiva del Estado.

La mision de preservar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en deter-
minadas situaciones no es propia y exclusiva de las FAS, sino que se desarrolla
junto con el resto de Administraciones Publicas e Instituciones del Estado, bajo
los principios basicos de cooperacion y colaboracién inherentes al sector pu-
blico.

La misién de las FAS para preservar la seguridad y el bienestar de los ciudada-
nos no obedece a unos supuestos tasados, sino abiertos, pues comprenden el
grave riesgo, catastrofe y calamidad, asi como otras necesidades publicas que
no se determinan legalmente.

Las actuaciones que pueden desempenar las FAS en esta misién se encua-
dran dentro del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que integra la actividad
de todas las Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias,
para garantizar una respuesta coordinada y eficiente ante los distintos tipos de
emergencias y catastrofes.

El personal de las FAS que actie en cumplimiento de esta mision lo hara en-
cuadrado y a las ordenes de sus mandos naturales y dirigidos por la autoridad
designada en el plan de Proteccién Civil que corresponda.

La UME, en caso de emergencia de interés nacional, asumira la direccion ope-
rativa de la misma, actuando bajo la direccidon del Ministro del Interior, confor-
me a la normativa del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
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. La misién de preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos encomen-

dada a las FAS estd relacionada con las situaciones que pueden provocar la
declaracion del estado de alarma.

Las situaciones que producen una alteracion grave de la normalidad en todo o
en parte del territorio nacional, y que pueden dar lugar a que el Gobierno decla-
re el estado de alarma, son las siguientes:

a. Catdstrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos,
inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magni-
tud.

b. Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion gra-
Ves.

c. Paralizacidén de servicios publicos esenciales para la comunidad.

d. Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

A los efectos del estado de alarma, la autoridad competente es el Gobier-
no, salvo que haya hecho uso de la facultad de delegar en el Presidente de
la Comunidad Auténoma afectada total o parcialmente por la situacién de
alarma.

La situacion de necesidad publica propia del estado de alarma, coincidente con
la misién de las FAS de preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos,
hace que estas puedan ser desplegadas en el marco de las operaciones para
colaborar con las diferentes Administraciones Publicas en los supuestos de
grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, conforme a
lo establecido en la legislacién vigente.

3.3.4. Evacuacion de los residentes espanoles en el extranjero,
cuando circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave
riesgo su vida o sus intereses

. Esta mision de las FAS esta recogida en la normativa sobre la Defensa Nacional

y encuentra su fundamento legal en el Preambulo de la Constitucion.

La Constitucidon establece que la Nacidn espanola, deseando establecer la jus-
ticia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en
uso de su soberania, proclama su voluntad de proteger a todos los espanoles
y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y
tradiciones, lenguas e instituciones.

La proteccién de los espafioles no se condiciona en la Constitucién a su ubi-
cacién en territorio nacional, sino que por la misma puede extenderse a otros
territorios en donde se encuentren espanoles.

La obligacién del Estado de velar por la vida y el bienestar de sus ciudadanos
es un compromiso e incluye por tanto, entre las posibles acciones a ejecutar, su
evacuacion de un area en crisis, como consecuencia de una catastrofe natural,
emergencia sanitaria o de un conflicto de cardacter politico, social o militar.
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La evacuacidn de los ciudadanos residentes en un pais extranjero es una inicia-
tiva diplomatica, que contara con el apoyo de las FAS en caso necesario.

El marco general, responsabilidades, principios y consideraciones de aplicacion
al planeamiento y conduccién de las operaciones de evacuacién de personal no
combatiente (NEQ), por su complejidad en el ambito nacional e internacional,
necesitan de una guia basica de referencia’.

Una NEO es aquella operacién que se planea y ejecuta con la finalidad de reubi-
car en un lugar seguro al personal no combatiente designado que se encuentre
en una situacion de riesgo en un pais extranjero.

Las NEO se dirigen normalmente a los ciudadanos nacionales. No obstante, en
funcién de la situacién, puede contemplarse la evacuacién de ciudadanos de la
UE o incluso de otros paises, segun lo que determine la Autoridad Diplomatica
Competente.

La caracteristica mas significativa de una NEO es su marcado caracter inter-
ministerial, dada la transversalidad de los multiples actores que intervienen en
su planeamiento y ejecucidn, tanto en el &mbito nacional como internacional.

Para facilitar la participacion eficaz y coordinada de los distintos actores im-
plicados, se precisa una clara delimitacién de sus competencias y responsabi-
lidades, en particular entre las autoridades de la Presidencia del Gobierno, del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon (MAUEC) y del
Ministerio de Defensa (MINISDEF), de forma que, aplicando un enfoque integral,
se garantice la coherencia entre la actuacion militar y la del resto de los instru-
mentos del poder nacional.

3.4. MISIONES MILITARES DE LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil es un Instituto armado de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior en el desempeno de las funciones que se le atribuyen por
la normativa vigente en materia de FCSE, y del Ministro de Defensa en el cum-
plimiento de las misiones de caracter militar que se le encomienden.

En el cumplimiento de misiones militares, los efectivos de la Guardia Civil
tendran la consideracidon de fuerza armada, sin perjuicio de su condicién de
agentes de la autoridad, y quedaran sometidos a lo dispuesto en las normas
penales, disciplinarias y de derechos y deberes de las FAS.

La normativa vigente determina las funciones y cometidos que corresponden a
la Guardia Civil como Cuerpo de Seguridad del Estado, en cuyo ejercicio centra
su actuacion y para los que se encuentra especialmente organizada, equipada
e instruida.

Las misiones de caracter militar de la Guardia Civil son reguladas normativa-
mente por el Gobierno, debiendo establecerse las condiciones y un régimen de
consulta especifico para las misiones que se realicen en el exterior.

' Las NEO se encuentran desarrolladas en la Publicacion Doctrinal Conjunta PDC-3.4.2 Doctrina Con-
junta NEO.
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La determinacion de las misiones de caracter militar y la consecuente depen-
dencia del Ministro de Defensa de los miembros de la Guardia Civil que las
desarrollen, han de guardar la debida concordancia con las referencias espe-
cificas que sobre las mismas se contienen en la normativa vigente sobre ré-
gimen disciplinario y derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.

Son misiones de caracter militar que pueden encomendarse a la Guardia Civil
las que dicho Cuerpo, por su naturaleza militar y preparacidn policial, es capaz
de desempenar mediante la integracion de sus miembros o de sus unidades en
estructuras militares de las FAS y, excepcionalmente, en las de una organiza-
cion internacional.

Las misiones de caracter militar que podrdn encomendarse a la Guardia Civil
son las siguientes:

a. Participar en el planeamiento, la preparacion y ejecucién de operaciones
militares desarrolladas por las FAS o fuerzas multinacionales, mediante el
desempeno de las funciones siguientes:

i. Policia militar.
ii. Vigilancia y defensa militares.

iii. Aquellas otras actuaciones que se le atribuyan en el marco de las
operaciones militares desarrolladas por las FAS o fuerzas multina-
cionales.

b. Participar, de forma integrada, en actividades desarrolladas por unidades,
centros y organismos militares dependientes del Ministro de Defensa, asi
como por los érganos judiciales militares y fiscales juridico militares, me-
diante el desempeno de las funciones siguientes:

i. Policiajudicial en el &mbito de la jurisdiccion militar, con competen-
cias en la averiguacién de los delitos y descubrimiento y asegura-
miento del delincuente.

ii. Enlace, apoyo y coordinacién, en su caso con fuerzas policiales y sis-
tema judicial local si existiese, y con las autoridades judiciales espa-
nolas.

iii. Inteligencia, contrainteligencia y seguridad.

iv. Ensenanza militar, a través del personal docente de la Guardia
Civil asignado a las distintas academias y centros de formacién
militares.

c. Participar en aquellas actividades de analoga naturaleza que determine el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa.

La encomienda a la Guardia Civil de misiones de caracter militar serd realizada
por el Ministro de Defensa, previa consulta con el Ministro del Interior.

La generacién del contingente de la Guardia Civil necesario para el cumpli-
miento de las misiones de caracter militar que se le encomienden, sera acor-
dada conjuntamente por los Ministerios de Defensa e Interior.

PDC-02 MARCO LEGAL PARA EL EMPLED DE LAS FAS — 54



278.

279.

280.

281.

282.

283.

En el cumplimiento de las misiones de caracter militar asignadas, la Guardia
Civil dependera del Ministro de Defensa.

Cuando las misiones militares encomendadas a la Guardia Civil tengan carac-
ter operativo, dependera del JEMAD y se regird por las normas reguladoras de
la estructura operativa de las FAS.

El desempeno de las misiones de caracter militar por parte del personal de la
Guardia Civil no supondra la pérdida de la dependencia organica respecto de su
Direccion General.

Cuando las misiones de caracter militar encomendadas supongan la partici-
pacién en operaciones y ejercicios, las unidades y los miembros de la Guardia
Civil también quedaran sujetos al estatuto de la fuerza de la que formen parte.

El cumplimiento de las misiones se llevara a cabo con el armamento, material
y equipo de dotacién propios del Cuerpo de la Guardia Civil, salvo si no dispu-
siera de medios suficientes o razones operativas recomendaran otra solucidn,
en cuyo caso serd proporcionado por el Ministerio de Defensa o adquirido es-
pecificamente.

En tiempo de conflicto bélico o durante el estado de sitio, las misiones que le
pudieran corresponder al Cuerpo de la Guardia Civil serdn ordenadas por el
Ministro de Defensa en los términos que determine el Presidente del Gobierno,
correspondiendo su coordinacion al Consejo de Defensa Nacional, de acuerdo
con la normativa especifica.
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El empleo de las FAS y el cumplimiento de sus misiones requiere realizar di-
ferentes tipos de operaciones militares, tanto en territorio nacional como en el
exterior.

Por operacion militar se entiende el conjunto de acciones, coordinadas por una
autoridad militar en tiempo, espacio y propdsito, para alcanzar objetivos milita-
res de acuerdo con lo establecido en una directiva, plan u orden.

Las operaciones suponen el conjunto de acciones mediante las que las misio-
nes que legalmente tienen encomendadas las FAS se llevan a la practica, con-
cretandose en un objetivo determinado, especifico para cada operacidn.

Las operaciones de las FAS deben alcanzar alguno o algunos de los siguientes
objetivos estratégicos genéricos:

a. Disuadir a las posibles amenazas contra los intereses nacionales y la segu-
ridad y bienestar de los ciudadanos.

b. Defender y vigilar nuestros espacios de soberania.

c. Desplegar nuestras fuerzas en el exterior, para defender nuestros intereses
nacionales, con capacidad de integracion en ambiente multinacional.

d. Integrar eficazmente el apoyo de las fuerzas militares a las autoridades civiles.

Todas las operaciones de las FAS, con independencia del escenario en que se
produzcan, deben emplear los medios mas adecuados en relacion con las me-
didas permisivas, limitativas o prohibitivas conforme al marco legal aplicable
a la operacion, para aumentar su eficacia y garantizar el cumplimiento de la
legalidad.

La inclusién de la dimensidn cognitiva en el marco legal para el empleo de
las FAS, como ambito emergente por el alcance de sus implicaciones en las
operaciones, ha conllevado a que la Unién Europea disponga de Directivas y
esté desarrollando un marco de regulacién para todos los Estados Miembros.
Asimismo, la Alianza Atlantica y los paises aliados, la han identificado como
elemento clave, incorporandola en sus areas de transformacidn en las FAS, al
tiempo que demanda una regulacién en su gobernanza al nivel estatal, europeo
y aliado.

Las operaciones, al igual que el resto de actuaciones de las FAS, estan someti-
das al cumplimiento de la legalidad, tanto nacional como internacional, dima-
nante de la Constitucidn y de los tratados o acuerdos internacionales de los que
Espana sea parte.

La normativa en materia de Defensa Nacional senala que las operaciones de
las FAS pueden desempenarse tanto en territorio nacional como en el exterior,
pudiendo materializarse en acciones de prevencion de conflictos o disuasion,
de mantenimiento de la paz, actuaciones en situaciones de crisis y, en su caso,
de respuesta a una agresion.
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Para ordenar operaciones en el exterior que no estén directamente relacio-
nadas con la defensa de Espana o sean de interés nacional, el Gobierno debe
recabar consulta previa y autorizacién del Congreso de los Diputados.

La consulta previay autorizacién del Congreso de los Diputados puede realizar-
se por el procedimiento de urgencia en aquellos casos en que las operaciones
en el exterior, de acuerdo a los compromisos internacionales suscritos por Es-
pana, requieran una respuesta rapida o inmediata.

Si no pudiera tramitarse por el procedimiento de urgencia la consulta previa 'y
autorizacion del Congreso de los Diputados, por razones de maxima urgencia,
el Gobierno debe someter al Congreso lo antes posible la decision adoptada al
objeto de recabar en su caso, su ratificacion.

El Gobierno debe informar periédicamente al Congreso de los Diputados, en
ningun caso en plazo superior a un ano, del desarrollo de las operaciones de
las FAS en el exterior.

Las operaciones de las FAS se llevan a cabo tras la iniciativa politica del Go-
bierno, en el ejercicio de sus competencias constitucionales. Esta iniciativa se
traduce en un mandato expreso, bien originado en el propio Gobierno, bien pro-
cedente de una organizacién internacional o de un acuerdo internacional, pero
asumido por el Gobierno.

La accidn politica se traslada al nivel estratégico, determinandose el modo y
manera de cumplir el mandato a través de una operacion, contando con todos
los condicionantes existentes, incluyendo los legales.

La directiva, plan u orden que surja de ese proceso fijara los términos en que se
desempefara la operacion, con estricta sujecion a las leyes espafolas y a los
tratados y convenios de los que Espana sea parte, y de manera coherente con
la doctrina aplicable.

La ejecucion practica del mandato se materializa en la operacién o, en su caso,
en la sucesion o coordinacién de operaciones para el cumplimiento del fin per-
seguido.

Las operaciones se llevaran a cabo a través de la estructura operativa de las
FAS, que es la organizacion establecida para el desarrollo de la accion conjunta
y combinada, dispuesta para el empleo de la fuerza.

La accion conjunta es la base de la estructura operativa de las FAS, considerada
como el empleo coordinado e integrado de las capacidades militares, bajo una
Unica estructura de mando y con procedimientos y criterios de apoyo comunes,
que permitan alcanzar la maxima eficacia operativa.

La estructura operativa de las FAS se organiza en una cadena de autoridades
militares situadas en los niveles estratégico, operacional y tactico. Cada uno de
ellos se encuentra bajo el mando de las autoridades normativamente designa-
das para ello.

La competencia sobre el nivel estratégico, en lo relacionado con las politicas e
intereses generales del Estado, recae sobre el JEMAD.
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La competencia sobre el nivel operacional, en lo relativo al planeamiento y eje-
cucion de las operaciones, recae sobre el Comandante del Mando de Operacio-
nes (CMOPS).

La competencia sobre el nivel tactico, en lo relativo al desarrollo especifico de
las operaciones, recae sobre los comandantes de las organizaciones operati-
vas que se generen.

Las organizaciones operativas pueden ser permanentes o temporales, siendo
sus principales caracteristicas las siguientes:

a. Toman parte, a su nivel, en el planeamiento de aquellas operaciones en las
gue participen.

b. Ejercen el mando de las fuerzas puestas bajo su autoridad de acuerdo con lo
establecido en los planes en vigor.

c. Llevan a cabo la integracidn de las fuerzas bajo su mando.

d. Ostentan, en su caso, la representacion militar nacional que se determine
ante los mandos aliados o multinacionales de su nivel.

De acuerdo con la normativa en materia de Defensa Nacional, las operaciones
de las FAS pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Defensa de la soberania:
i. Vigilanciay proteccion del espacio terrestre.
ii. Vigilanciay control del ciberespacio.

iii. Vigilancia de espacios maritimos, como contribucién a la accién del
Estado en la mar.

iv. Vigilancia y control del espacio aéreo de soberania nacional.

v. Otras actividades para garantizar la soberania e independencia de
Espafna y proteger la vida de su poblacidn y sus intereses.

b. Accién exterior:
i. Colaboracién en operaciones de mantenimiento de la paz y estabili-
zacion internacional en aquellas zonas que se vean afectadas.

ii. Reconstruccion de la seguridad y la administracion o rehabilitacion de
un pais, region o zona determinada.

c. Apoyo a otras instituciones:
i. FCSE, en la lucha contra el terrorismo.

ii. Servicios de rescate terrestre, maritimo y aéreo, en labores de
busqueda y salvamento.

d. Respuesta militar contra agresiones utilizando aeronaves con fines terroristas.

e. Colaboracién con otras Administraciones Publicas en casos de grave riesgo,
catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.
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f. Participacidn con otros organismos para preservar la seguridad y bienestar
de los ciudadanos espafoles en el extranjero.

La doctrina conjunta nacional desarrolla esta taxonomia de las operaciones de
las FAS de manera complementaria a la senalada en la normativa en materia
de Defensa Nacional, estableciendo los tipos de campanas u operaciones prin-
cipales, los marcos de actuaciéon operativa y las correspondientes operaciones
militares.

Asi, las operaciones se clasifican en operaciones permanentes y operaciones
de reaccion ante una crisis concreta, atendiendo al grado de disponibilidad de
la fuerza y el momento de activacién.

Cada operacion requiere un mandato que le proporcione una base legal y que
determine tanto los objetivos como los parametros legales y operativos por los
que se regira.

El mandato en ultima instancia siempre procede del Gobierno, previa autoriza-
cion del Congreso de los Diputados, y esta sujeto a las leyes espafolas y a los
convenios y tratados internacionales de los que Espana es parte.

En atencién a los compromisos internacionales suscritos por Espafa, el man-
dato puede tener su origen en una organizacidn internacional de la que Espana
sea parte, o en el gobierno de un Estado anfitrién que solicite o preste con-
sentimiento para el desarrollo en su territorio de una operacion dirigida por
una organizacidén internacional. También puede tratarse de una combinacién
de ambas.

En caso de que el mandato derive de compromisos internacionales suscritos
por Espana, el consentimiento del Estado anfitrion y, en su caso, la correspon-
diente Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas proporciona-
ran la base legal para el desarrollo de la operacidn.

Si el mandato ha sido adoptado bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, prevalecera sobre cualesquiera otros términos que el Estado anfitrién
hubiera fijado para prestar el consentimiento para la operacién.

Pueden existir Resoluciones adicionales, procedentes de otras organizaciones
internacionales y que deriven de la emitida por el Consejo de Seguridad, sin que
la contradigan nunca, sino que solamente la desarrollen. Se dardn en aquellos
casos en los que estas organizaciones vayan a asumir el mando y control de la
operacién internacional.

En ausencia de consentimiento del Estado anfitridn, la existencia de un man-
dato emanado del Consejo de Seguridad bajo el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas constituye un requisito legal estricto para el despliegue de
tropas y otro personal en el territorio de un Estado para el desarrollo de una
operacion. A estos efectos resulta indiferente si la operacion se halla dirigida
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directamente por la ONU, por una organizacién o acuerdo regional, o por Esta-
dos individuales que operan con independencia de Naciones Unidas o cualquier
otra organizacion, pero con la autorizacién del Consejo de Seguridad.

Durante la ejecucion de las operaciones, las FAS se encuentran sujetas al or-
denamiento juridico espanoly a los convenios y tratados de los que Espana sea
parte, y con respeto en su caso a las leyes del Estado anfitrion de acuerdo con
el Derecho internacional y con el mandato de la operacién.

En el caso de una operacidén exclusivamente nacional, el mando y control pleno
y efectivo sobre las FAS no sufre alteracién alguna y es ejercido por las autori-
dades espanolas competentes.

En el caso de una operacién desarrollada en el seno de una organizacion inter-
nacional, esta debe proveer los acuerdos relativos al mando y control. En estas
operaciones existe una transferencia parcial de la autoridad o del control que
ejerce cada pais sobre las fuerzas que aporta.

En el caso de una operacién desarrollada mediante acuerdos con otros Esta-
dos, pero fuera de una organizacién internacional, el acuerdo debe prever tam-
bién estas cuestiones.

Las transferencias de mando y control dependerdn de cada operacién y ven-
dran recogidas en la documentacién de la misma, particularmente en el plan de
operaciones correspondiente.

La transferencia parcial de autoridad puede incluir ciertas limitaciones sobre
el uso de personal o medios para la ejecucion de labores concretas dentro de
la operacion.

El personal que tome parte en una operacidén que se desarrolle en el seno de
una organizacién internacional o mediante un acuerdo entre paises, queda
sometido a la autoridad del jefe de la fuerza que haya sido designado. Aun-
que esta autoridad se basa en el derecho interno de la organizacién o en el
acuerdo, debe ser asignada por los paises que aportan fuerzas. Los acuerdos
de mando y control se fijan en un instrumento de Derecho internacional entre
el pais que aporta personal y la organizacién mediante el acuerdo que regule
la operacidn.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) es aquella parte del
Derecho internacional formado por el conjunto de principios y normas que re-
conoce proteccidn a las personas, por su mera condicion de seres humanos.

Algunos derechos fundamentales del DIDH nunca pueden suspenderse en
ninguna operaciéon, como el derecho a la vida, la prohibiciédn de la tortura,
tratos crueles o inhumanos, prohibicién de la esclavitud y la no retroactividad
de la ley.
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Las obligaciones en materia de derechos humanos aplicables a una operacién
tienen su fundamento en la Constitucidn, en el resto de legislacidn espafola y
en las obligaciones internacionales contraidas por Espana, pudiendo basarse
en normas convencionales o consuetudinarias.

Las obligaciones relativas a los derechos humanos resultan de aplicacién a
todas las personas que se encuentren bajo la jurisdiccion espanola durante el
desempefo de la operacion.

Se han de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el per-
sonal que participa en la operacion conoce y cumple las obligaciones del DIDH
que vinculan a Espafa y que atafen a dicha operacién.

Con independencia del conocimiento que el personal participante en la opera-
cion tenga de las obligaciones del DIDH, las organizaciones internacionales en
cuyo seno se desarrolle la operacion, también deben asegurarse de adoptar los
mecanismos necesarios para hacer cumplir sus obligaciones de DIDH.

Si hubiere discrepancia entre las obligaciones espafnolas y del Estado anfitrion
respecto del DIDH, los participantes en la operacién deben asegurarse de res-
petar también las obligaciones pertinentes del Estado anfitrion.

Pueden surgir problemas de interoperabilidad si los Estados que contribuyen
a una operacion tienen obligaciones divergentes respecto del DIDH. Las obliga-
ciones de derechos humanos aplicables no pueden ser eludidas so pretexto de
que otros actores de la misma operacion tienen obligaciones distintas.

Si la fuerza interviniente en una operacion considera que le puede resultar im-
posible cumplir con el mandato recibido en todos sus términos, porque estos
colisionen con sus obligaciones de DIDH, debe ponerlo en conocimiento de las
autoridades nacionales. Mediante el correspondiente mecanismo de Derecho
internacional, Espana puede llegar a solicitar detraerse de las previsiones de
derechos humanos.

Cuando resulten de aplicacion simultanea el DIH y el DIDH, se aplicaran de forma
complementaria. En caso de colisiéon entre una norma del DIH y otra del DIDH,
resultara de aplicacion la norma mds especifica aplicable al caso concreto.

El DIH? es aquella parte del Derecho internacional formado por un conjunto de
normas que, por razones humanitarias, procura limitar los efectos de los con-
flictos armados. Estd integrado principalmente por los Convenios de Ginebra y
los Protocolos Adicionales, siendo objeto de elaboracién y desarrollo jurispru-
dencial.

ElL DIH protege a las personas que no participen o que hayan dejado de partici-
par en un conflicto, restringiendo los métodos y medios de guerra disponibles

2 El Derecho Internacional Humanitario (DIH) anteriormente se denominaba Derecho Internacional de
los Conflictos Armados (DICA).
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para las partes en conflicto, a aquellos que son necesarios para la debilitacién
de las fuerzas militares del adversario.

Con independencia de la naturaleza de la operacidn, el DIH solo serd aplicable
a una operacion militar cuando esta tiene lugar en el contexto de un conflicto
armado, tal y como lo define el Derecho internacional.

La existencia de un conflicto armado es el superior requisito de aplicabilidad
del DIH, sin perjuicio de los requisitos propios del caracter internacional o no
internacional del conflicto armado.

La jurisprudencia del Tribunal Internacional Penal senala que existe conflicto
armado cuando se recurra a la fuerza armada entre Estados o a la violencia
armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados or-
ganizados, o entre dichos grupos entre si dentro de un Estado.

Desde el punto de vista juridico, el DIH hace una distincion entre dos tipos de
conflictos armados:

a. Conflicto armado internacional (CAl), cuando se enfrentan dos o més Esta-
dos, aunque el estado de guerra no haya sido reconocido por alguno de ellos.

b. Conflicto armado no internacional (CANI), cuando el enfrentamiento se pro-
duce entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no gubernamenta-
les, o entre esos grupos Unicamente.

ELDIH no es aplicable a las actuaciones de una fuerza desplegada en un conflic-
to armado, en el que no sea parte beligerante. Sin embargo, los miembros de
esa fuerza se beneficiardn de la proteccién que el DIH garantiza a la poblacion
civil, mientras no participen directamente en las hostilidades y solo mientras
dure su despliegue.

En caso de no ser originariamente parte en un conflicto armado, los miembros
del componente militar de una operacion pierden la proteccion contra ataques
directos que se garantiza a la poblacion civil si, en ese momento, la fuerza in-
terviniente se convierte en parte en el conflicto.

En los casos en los que la fuerza interviniente en una operacién no se ha con-
vertido en parte, los miembros individuales de la fuerza perderdn esa protec-
cion solamente en tanto en cuanto participen directamente en las hostilidades.

Si se verifican los requisitos de aplicabilidad del DIH, la fuerza interviniente en
una operacién puede convertirse en una parte beligerante en el conflicto. En
todo caso, ha de tenerse en cuenta lo que el DIH establece para la parte corres-
pondiente a sanidad y servicio de asistencia religiosa.

En las operaciones multinacionales, y dependiendo de los supuestos de hecho, los
distintos paises participantes pueden convertirse en parte en el conflicto a titulo
individual, sin que ello extienda la condicién de parte a los demas contingentes
0, en su caso, a la organizacion internacional bajo la cual se hallen desplegados.

Conforme al DIH se determinara el ambito geografico de un conflicto armado,
asi como el ambito temporal de su aplicacion, bien con el cese general de las
operaciones militares o, alternativamente, cuando desaparezcan las circuns-
tancias para su aplicacion.
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El cese general de las operaciones militares que pone fin a la aplicacién del DIH
significa expresamente el fin definitivo de los enfrentamientos entre todas las
partes involucradas.

El DIH solo continuara aplicAndose después del cese general de las operacio-
nes militares, para las normas del derecho de ocupacién y para la obligacion
de repatriar a las personas detenidas, en relacién con el conflicto armado y las
operaciones militares desarrolladas.

El Acuerdo de Estatus de la Fuerza (Status of Forces Agreement, SOFA) es un
documento suscrito entre la organizacion que lidera la operacion y el Estado
o Estados en donde se vaya a desarrollar la misma. Asimismo, también puede
estar suscrito entre Estados.

SOFA es un instrumento juridico internacional que establece el Estatuto de
la Fuerza fuera del territorio nacional y cdmo se relaciona con las fuerzas de
otros Estados.

La principal caracteristica del SOFA es la regulacion juridica de las fuer-
zas de un pais extranjero presentes en otro con caracter pactado y per-
manente como consecuencia de un acuerdo internacional de cooperacién
militar, que implique la existencia de una serie de estipulaciones referi-
das principalmente a obligaciones, privilegios o inmunidades, entre otras
cuestiones.

El objetivo del SOFA es dotar de la cobertura juridica adecuada al despliegue
de una fuerza nacional para el cumplimiento de los cometidos previamente de-
finidos.

El SOFA puede clasificarse en funcion de la duracién o permanencia de la fuer-
za en otro Estado y de la colaboracién que se va a prestar o en funcién de los
motivos que dan lugar al despliegue de la fuerza.

Desde el punto de vista juridico, el SOFA debe tener generalmente los siguien-
tes contenidos relevantes:
a. Mandato de la misidn.

b. Definiciones: unidades, tropas, agrupaciones, territorio nacional, bandera,
teatro de operaciones.

c. Materia penal y procesal: jurisdiccién civil, penal, laboral, contencioso-ad-
ministrativa y militar; potestad disciplinaria; reclamaciones econémicas;
inmunidades.

d. Materia administrativa y de personal: documentacién necesaria para la
zona de operaciones; permisos de armas, de trabajo para personal civil y de
conducir; uso de uniforme; asuntos econémicos; contratos; tributos, tasas y
peajes; seguros.

e. Materia operacional: armamento y equipo; movimientos de tropas; uso de
instalaciones; seguridad; comunicaciones; asistencia humanitaria.
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El Acuerdo de Estatus de la Misidn (Status of Mission Agreement, SOMA) recoge
el conjunto de derechos y deberes de los miembros de una fuerza desplegada
en un pais extranjero.

Los asuntos relativos a la entrada y salida, libertad de movimientos, exenciones
aduaneras y de impuestos, el derecho a emplear equipos y establecer comuni-
caciones, apoyo logistico y seguridad deben recogerse en los acuerdos sobre
el estatuto de la fuerza o de la misidn y en los acuerdos complementarios con
el Estado anfitrién.

En cada operaciéon multinacional deben determinarse claramente y de forma
adecuada las responsabilidades de la organizacion implicada, de Espana y de
todos los paises que envian tropas y del Estado anfitrion. Se ha de favorecer la
suscripcion de acuerdos entre la organizacién internacional y los Estados remi-
tentes para facilitar la provision de los contingentes nacionales.

En una operacién que se desarrolla en el seno de una organizacién internacio-
nal, los derechos y obligaciones contemplados en el dmbito de la misma, asi
como los que corresponden a su personal, deben quedar especificados en los
acuerdos sobre el estatuto de la fuerza y de la mision.

El personal de una fuerza espanola que participe en una operacion en el exte-
rior se halla sujeto a las leyes del Estado anfitrién, durante el tiempo que sus
integrantes se hallen presentes o actuando en su territorio.

La fuerza espanola y todo el personal que compone la operacion deben respe-
tar las leyes del Estado anfitrion.

La autoridad competente espanola ha de velar por que el Estado anfitrion, a la
hora de aplicar su propia legislacién nacional sobre la fuerza espanola, tenga
en consideracion las reglas aplicables del Derecho internacional en relacion
con el ejercicio de sus competencias jurisdiccionales, incluyendo los acuerdos
sobre el estatuto de la fuerza y de la misidn, asi como cualesquiera otros trata-
dos o reglas consuetudinarias aplicables relativas a inmunidades y privilegios.

Las leyes espanolas son de plena aplicacidn al personal espanol que participe
en una operacion, tanto en territorio nacional como en el exterior.

En una operacidén en el exterior, Espafia conserva la jurisdiccidon sobre su per-
sonal, con las limitaciones que establecen los tratados y acuerdos internacio-
nales.

Los derechos y deberes del personal de una fuerza que participa en una opera-
cién en el exterior se determinan fundamentalmente a nivel internacional, pero
Espana conserva determinadas potestades, en especial la disciplinaria, penal
y jurisdiccional.
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A la hora de asegurar el ejercicio de su jurisdiccion en el territorio de terceros
Estados, las autoridades espanolas deben cumplir las reglas aplicables de De-
recho internacional relativas al ejercicio de sus competencias jurisdiccionales,
incluyendo cualesquiera tratados y reglas consuetudinarias que resulten de
aplicacion.

Los acuerdos internacionales no normativos, con independencia de su denomi-
nacidn, contienen declaraciones de intenciones o establecen compromisos de
actuacion de contenido politico, técnico o logistico, y no constituyen obligacio-
nes internacionales ni se rigen por el Derecho internacional.

Los acuerdos internacionales no normativos podran adoptar cualquier nombre
en funcion de los distintos actores internacionales (Memorando de Entendi-
miento, Memorando de Acuerdo, Protocolo, Acuerdo...).

Los acuerdos internacionales no normativos contienen una serie de compro-
misos y procedimientos que se sustentan sobre la buena fe de los distintos
participantes y se refieren a cuestiones eminentemente practicas y de la vida
ordinaria de la fuerza.

La organizacion internacional o el Estado que lidera una operacion puede llevar
a cabo acuerdos con un pais que aporte tropas para fijar los términos y con-
diciones administrativas, logisticas y financieras que regiran la aportacion de
personal, equipos y servicios que deba prestar el pais que aporta tropas a la
organizacion. Este tipo de acuerdo internacional no normativo se suele denomi-
nar Memorando de Entendimiento o Acuerdo Técnico. Estos tipos de acuerdos
se encuentran regulados en los Capitulos Il y lll de la Ley de Tratados y otros
acuerdos internacionales antes citada.

Los términos y condiciones administrativas, logisticas y financieras relativos
a los apoyos y servicios que el Estado Anfitrion u Organizacion Internacional
brinden a la fuerza espanola que participe en una operacion, se establecerdn
en un Acuerdo de Apoyo de la Nacion Anfitriona (Host Nation Support Agree-
ment).

Los contratos que se realicen por las fuerzas espanolas con ocasidn de las ope-
raciones se regiran por el marco legal establecido en el apartado 5.2.3. «Con-
tratacion Administrativa», de este documento.

Las ROE determinan cuando, déonde, contra quién y como se usa la fuerza du-
rante el transcurso de una operacién militar.

Determinan las circunstancias y limitaciones en las que fuerzas militares pro-
pias podran iniciar y/o continuar acciones de combate con otras fuerzas. Cada
operacién dispondra de unas ROE especificas, que seran de aplicacién exclusi-
va para la misma.
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Proporcionan a los comandantes de todos los escalones de mando y a los
miembros de las unidades, una guiay a la vez un respaldo para el empleo de la
fuerza determinando las circunstancias, condiciones, grado y forma en las que
se puede o no aplicar.

Este marco normativo resulta singularmente complejo e incluye desde tratados
internacionales suscritos por Espafa, entre los que cabe destacar todo el con-
junto de disposiciones que integran el DIH, hasta disposiciones de orden penal
contenidas tanto en normas nacionales (Cddigos Penal y Penal Militar), como
internacionales (Convenio de Roma).

Desde el punto de vista del Derecho internacional, las ROE no se corresponden
con ninguna de las categorias reconocidas en el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia como fuentes de Derecho internacional. No
constituyen obligaciones de caracter convencional, ni tienen la consideracion
de costumbre ni constituyen ninguna otra de las fuentes de caracter subsidiario
del Derecho internacional incluidas en dicho precepto.

Las ROE no pueden colisionar con lo prescrito por los instrumentos conven-
cionales sobre la materia en los que Espana es Parte, o con las normas que
constituyen el nucleo del Derecho consuetudinario aplicable en los conflictos
armados.

El sometimiento de las ROE al Derecho es absoluto, y por ello deben ajustarse
al bloque normativo espanol o internacional sobre el uso de la fuerza y sus
consecuencias.

Es importante senalar que las ROE no pretenden resumir los preceptos del DIH,
cuyo conocimiento por parte de los militares se supone siempre, sino que son
autorizaciones o prohibiciones concretas a disposicion de la fuerza, para cada
momento de la operacidn y la situacion en la zona de operaciones, ajustadas a
las necesidades operativas derivadas del cumplimiento de la mision.

Las ROE no pueden limitar el ejercicio del derecho a la legitima defensa, ya
que segun lo establecido en la normativa nacional e internacional constituye
una causa de exencién de la responsabilidad criminal, actuar en defensa de la
persona o de derechos propios o ajenos.

El mandato de la operacion puede autorizar el uso de la fuerza necesaria y
proporcional para el cumplimiento de los cometidos, propodsitos y objetivos
establecidos por el mandato cuando las circunstancias requieran el uso de la
fuerza.

El personal interviniente en una operacion tiene el derecho inmanente a usar la
fuerza necesaria y proporcional en defensa propia o en defensa de otros.

El personal interviniente en una operacién puede tener el derecho a usar la
fuerza necesaria y proporcional en defensa de propiedad esencial de la misién
0 para asegurar su derecho a la libertad de movimiento conforme a las ROE
establecidas.

En cualquier caso en que resulte de aplicacion el DIDH sus normas determina-
ran las maneras y circunstancias en que se puede emplear la fuerza.
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Una fuerza armada que se convierte en parte beligerante en un conflicto arma-
do o que interviene en él, debe cumplir con las prescripciones del DIH, cuando
desarrolle operaciones en el &mbito de dicho conflicto.

Se aplicaran las reglas del DIH a las situaciones que impliquen la conduccion de
hostilidades contra objetivos bajo el DIH. El uso de la fuerza fuera de ese con-
texto se regira, con caracter general, por otras reglas, en especial las del DIDH.

Una fuerza que participe en una operacion debe contar con el equipamiento
necesario que le permita ajustar el grado y naturaleza de la fuerza que emplea,
para que se ajuste tanto como sea posible a los requisitos de las previsibles
situaciones de seguridad.

El militar en operaciones debe conocer y cumplir las ROE para hacer frente a las
situaciones cambiantes en cada momento de la operacién, debiendo estar prepara-
do para asumir la proteccion de la poblacion afectada y los riesgos consiguientes.

Las ROE de una operacion cuentan con la proteccién que se determine en cada
caso, y su conocimiento se encuentra limitado a los sujetos que participan en
la misma.

La naturaleza juridica de las ROE se asimila a las 6rdenes de servicio, en re-
lacion con lo senalado en el Cédigo Penal Militar, al senalar que por orden se
entiende todo mandato relativo al servicio que un superior da a un subordinado,
en forma adecuada y dentro de las atribuciones que le corresponden, para que
lleve a cabo u omita una actuacién concreta.

Teniendo las ROE el caracter de 6rdenes, el incumplimiento o inobservancia
de las mismas puede conllevar la consiguiente responsabilidad disciplinaria o
penal, que oscilaria desde la falta disciplinaria con cardcter leve al delito penal
militar. Todo ello sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades que pudieran
derivarse de la accion u omisién cometida.

Las ROE en vigor para una operacion se encuentran comprendidas en la colec-
cion de ROE para esa operacion. Se plasman en un documento individual que
porta cada militar que participe en la operacion (ROE Card, tarjeta ROE).

La aplicacion de las ROE en una operacidn se relaciona con el proceso de es-
calada de fuerza (Escalation of Force, EOF), consistente en la secuencia de ac-
ciones llevadas a cabo por una unidad militar en ambiente hostil que comienza
con la aplicacién de medidas defensivas de fuerza no letal hasta la utilizacion
de fuerza letal.

Se puede autorizar el uso de la fuerza por el personal interviniente en una ope-
racion de acuerdo con el mandato o en legitima defensa.

La poblacién civil goza de proteccion frente a los posibles actos de violencia
qgue puedan tener lugar durante el desempeno de una operacién.
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En las operaciones en el exterior, la proteccidn de la poblacion civil es responsabili-
dad primordial del Estado anfitrion, con independencia que la operacion en cuestion
pueda tener como cometido apoyar a los gobiernos a cumplir esa responsabilidad.

Cuando la proteccion de la poblacidn civil se encuentre en peligro, la fuerza
interviniente en una operacién debe poner todos los medios a su alcance para
proteger a la poblacidn civil que se encuentre bajo una amenaza inminente.

Los mandatos de proteccion deben ser lo suficientemente realistas y formar
parte de una estrategia mas amplia.

Es necesario que por la via oportuna se mantengan informadas a las autorida-
des competentes, incluyendo en su caso al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, acerca de todo aquello que se requiera para hacer frente a las amena-
zas contra la poblacién civil.

En cualquier situacién en la que una fuerza reciba el mandato de proteger a la
poblacidn civil, las labores de proteccion deben encontrarse reflejadas en las
ROE de la operacion.

Aun cuando una fuerza no hubiere recibido un mandato expreso en ese sentido,
sus ROE deben permitir la posibilidad de llevar a cabo labores relacionadas con
la proteccidn de la poblacidn civil.

Se debe dar proteccidn y asistencia especiales a los grupos de personas parti-
cularmente vulnerables que requieran una atencion especial.

Los menores deben ser protegidos en todo momento y sin discriminacion del
impacto, directo o indirecto, de un conflicto armado.

La fuerza interviniente en una operacion debe asegurar que los roles y res-
ponsabilidades respecto de la proteccidn de menores en conflictos armados se
encuentran suficientemente definidas en todos los aspectos del mandato, asi
como que el planeamiento, la ejecucidn e informacidn de la operacion reflejen
las particulares necesidades de proteccién de la infancia.

Esta prohibida la explotacién y los abusos sexuales por personal militar, de
policia o personal civil miembro de una operacién.

La prevencion debe formar parte de la estrategia para combatir todo tipo de
conducta inapropiada, incluyendo la explotacién y abusos sexuales.

La prevencidn de la explotacidn y abusos sexuales debe tener lugar, entre otros
medios, a través de la formacidn, actividades de concienciacion y medidas pre-
ventivas practicas.

La implantacion de estandares de conducta debe formar parte de la estrategia

para combatir todo tipo de conducta inapropiada, incluyendo la explotacion y
abusos sexuales.
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El Derecho internacional de los refugiados es una rama especial del DIDH,
pero se diferencia de estos en que no permite su derogacién en caso de emer-
gencia publica o conflicto. Es de aplicacion plena en tiempo de guerra y de
paz.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados define a estos
como la persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o
que careciendo de nacionalidad y halldndose a consecuencia de tales aconteci-
mientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Una persona que cumpla los criterios establecidos en la definicidn de refugia-
do, sera privada de los beneficios de su estatuto cuando existan razones funda-
das para considerar que:

a. Haya cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen de
lesa humanidad, tal y como se hallan definidos en los instrumentos interna-
cionales disefiados para prevenir tales crimenes.

b. Haya cometido un delito grave de naturaleza no politica fuera del Estado de
refugio previamente a su admisidn en el pais como refugiado.

c. Sea culpable de actos contrarios a los principios y propdsitos de las Nacio-
nes Unidas.

Una persona deja de ser refugiado cuando se demuestra que ya no tiene nece-

sidad de proteccidn internacional o, alternativamente, cuando desaparecen las

circunstancias por las que se reconocio su estatuto.

La condicion de refugiado se pierde en alguna de las siguientes circunstancias:

a. Si acepta voluntariamente de nuevo la proteccion de su pais de naciona-
lidad.

b. Cuando habiendo perdido su nacionalidad, la vuelve a adquirir voluntaria-
mente.

c. Siadquiere una nueva nacionalidad y disfruta de su proteccién.

d. Cuando vuelve a establecerse voluntariamente en el pais que abandond o
fuera del que permanecio por miedo a ser perseguido.

Los refugiados se encuentran protegidos contra cualquier tipo de expulsion ha-
cia territorios en los que exista amenaza contra su vida o libertad por razén de
su raza, religion, opinidn politica, nacionalidad o por formar parte de un deter-
minado grupo social.

Los refugiados no deben sufrir consecuencias adversas por su nacionalidad
formal.

Los refugiados tienen derecho a los derechos humanos recogidos en la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
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La UNESCO define a los desplazados como la persona o grupo de personas que
han sido forzados a huir o a abandonar sus lugares de residencia habitual como
resultado de conflicto armado, luchas internas y violaciones habituales de los
derechos humanos; o por desastres naturales o consecuencia de la acciéon hu-
mana que afecten a alguno de estos elementos y que no hayan atravesado nin-
guna frontera estatal internacionalmente reconocida.

Los asentamientos y campos de refugiados deben ubicarse lejos de las fron-
teras.

Debe garantizarse el caracter civil y humanitario de los asentamientos y cam-
pos de refugiados y de los lugares con desplazados internos.

Deben protegerse los campos de refugiados y los campos de desplazados in-
ternos, asi como sus alrededores inmediatos.

Debe asegurarse el acceso sin obstaculos de los refugiados y desplazados in-
ternos a la asistencia humanitaria.

Los refugiados pueden regresar a su pais de origen exclusivamente de manera
voluntaria. Tanto los refugiados como los desplazados internos gozan del dere-
cho de regresar a sus lugares de origen.

El respeto por el estado de derecho es fundamental para el adecuado funciona-
miento de todos los estados y sociedades.

Cuando se ejecuta una operacidn en un pais en el que se ha quebrado el estado
de derecho, o bien el respeto por el mismo se ha visto danado, resulta critico
para el éxito de la operacion llevar a cabo acciones para establecer y posterior-
mente mantener el adecuado funcionamiento de las instituciones esenciales
y fomentar el respeto por las leyes, procedimientos y procesos asociados a
dichas instituciones.

Todo el personal que participa en una operacion debe mostrar su respeto por el
estado de derecho en todo momento y ocasién.

Alli donde se requieran acciones de una fuerza militar en relaciéon con materias
relativas al estado de derecho, el mandato debe definir de manera clara, creible
y realista las prioridades para tales acciones y se deben poner a disposicion de
la fuerza interviniente los recursos y estrategias que sean necesarios.

La perspectiva de género es considerada prioritaria en las sociedades occiden-
tales, lo que obliga a tener una especial sensibilidad en el contexto de las ope-
raciones y a ser tomada en consideracion, estando prohibida la discriminacién
por razén de género.

La aplicacién de la perspectiva de género en operaciones comporta la capaci-
dad que todo Jefe debe tener para detectar si mujeres y hombres son afectados
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por una situacién u operacion militar de manera diferente debido Unicamente
a su género.

La aplicacién de perspectiva de género en operaciones comprende tres bloques
esenciales de actividad: la prevencion de la violencia de género contra mujeres
y ninos; la proteccién especifica de estos colectivos; y, finalmente, fomentar y
apoyar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones para la resolu-
cion de los conflictos y el periodo postconflicto.

La violencia por razén de género y, especialmente, la violencia contra la mujer,
son formas de discriminacion por razon de género y constituyen una violacion
del DIDH.

Se debe introducir la perspectiva de género a lo largo de todo el ciclo de las
operaciones militares, integrandose en cada una de las fases estratégica, ope-
rativa y tactica. Debe alcanzar desde la concepcidn y desarrollo del mandato
hasta la ejecucién de cada cometido asignado por el mismo.

La incorporacién de la perspectiva de género en las operaciones militares es
un proceso estratégico cuyo objetivo es lograr la igualdad efectiva de derechos,
responsabilidades y oportunidades entre hombres y mujeres.

En las operaciones deben incluirse indicadores especificos de género en los
requisitos de recoleccién de datos y de los informes, tanto antes como durante
y después de una operacion, con el fin de asegurar una perspectiva completa
de los asuntos de género, informar el proceso de toma de decisiones y facilitar
el aprendizaje de lecciones.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha sefalado la necesidad de for-
mar Asesores de Género (Gender Advisor, GENAD) e incorporarlos a las opera-
ciones militares, con la finalidad de garantizar que la perspectiva de género se
integra en todos los niveles estratégicos, operativos y tacticos.

El Asesor de Género pone a disposicion del jefe de la operacidn su conocimiento
en la materia y supervisa el desarrollo de la aplicacién de género en las areas
donde se desarrolla la operacién, teniendo como funciones mas destacadas las
siguientes:

a. ldentificar posibles areas de intervencion en materia de género, de acuerdo
con el mandato de la operacidn.

b. Supervisar la aplicacidn de las resoluciones de Naciones Unidas en cuestio-
nes de género.

c. Detectar organizaciones y entidades vinculadas a la mujer en el teatro de
operaciones.

El fin dltimo de la aplicacidn de la perspectiva de género en el plano operativo
consiste en coadyuvar a que las partes en el conflicto y los demas actores invo-
lucrados en la resolucién del mismo consigan alcanzar la igualdad de género,
entendiendo esta como una parte esencial para la resolucion duraderay a largo
plazo de los conflictos.

La perspectiva de género cobra especial importancia en aquellos conflictos en
los que se utiliza la violencia sexual como un instrumento mas de la limpieza
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étnica. También tiene interés en los procesos de reforma del Sector de Seguri-
dad, asi como en los de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion de los anti-
guos combatientes pertenecientes a las partes en conflicto.

En el espacio de las operaciones, formado por los &mbitos de operacidn, actian
todos los instrumentos de poder y es donde tienen lugar los enfrentamientos,
se ejecutan las acciones y se producen los efectos.

Todas las actividades de las operaciones, con independencia que se desarro-
llen en el ambito terrestre, maritimo, aeroespacial, ciberespacial o cognitivo,
deben conducirse de conformidad con el mismo marco juridico general de ac-
tuacion de las FAS, sea este nacional o internacional.

Durante la conduccion de las operaciones, se podra emplear la fuerza Unica-
mente de conformidad con el mandato y el derecho nacional o internacional
aplicable.

Cualquier uso de la fuerza debe ser estrictamente necesario y proporcionado.

Los buques y aeronaves que participen o actien en apoyo de una operacién
disfrutan de las libertades de navegacion y sobrevuelo eny sobre la alta mary
la zona econdmica exclusiva, en los términos establecidos en el Derecho inter-
nacional, y con los condicionantes especificos que en su caso pudiera imponer
el Derecho de los Conflictos Armados.

Los buques que participen o actien en apoyo de una operacién disfrutan del
derecho de paso inocente en el mar territorial, aguas archipelagicas y ciertos
estrechos internacionales, el derecho de paso por vias maritimas archipelagi-
cas cuando ello resulte de aplicacién y el derecho de transito en ciertos estre-
chos internacionales, en los términos establecidos en el Derecho internacional,
y con los condicionantes especificos que en su caso pudiera imponer el Dere-
cho de los Conflictos Armados.

Los Estados ejercen soberania plena sobre su territorio y sus aguas interiores,
asi como sobre el espacio aéreo sobre su territorio y su mar territorial.

Una operacion que no se desarrolle como parte de un conflicto armado puede
actuar en el territorio, las aguas interiores o espacio aéreo nacional de un Esta-
do solamente con su consentimiento, salvo que se establezca otra cosa en una
Resolucion del Consejo de Seguridad adoptada de conformidad con el Capitulo
VIl de la Carta de Naciones Unidas.

El mar territorial es una zona maritima en la que el Estado ribereno ejerce su
soberania con sujecion al régimen de paso inocente bajo Derecho internacional
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consuetudinario, tal y como se refleja en la Convenciéon de Naciones Unidas
sobre derecho del mar.

Los buques que participen o actien en apoyo de una operacién que no se desa-
rrolle como parte de un conflicto armado Unicamente podran operar en el mar
territorial de un Estado ribereno de acuerdo con el régimen relativo al paso ino-
cente o con el consentimiento del Estado ribereno o anfitrién si el derecho de
paso inocente no cubre las acciones pretendidas, salvo que se establezca otra
cosa en una Resolucion del Consejo de Seguridad adoptada de conformidad con
el Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas.

El Estado ribereno posee derechos de soberania y jurisdiccion, aunque no
ejerce soberania, sobre sus zonas maritimas mas alld del mar territorial. Un
contingente que participe en una operacion no precisa obtener el consenti-
miento del Estado ribereno para operar en zonas maritimas mas allad del mar
territorial.

Los Estados del pabelldn ejercen jurisdiccidén exclusiva sobre los buques que
enarbolen su pabelldn en alta mar. Salvo en circunstancias excepcionales re-
guladas en Derecho internacional, los buques que lleven a cabo una operacion
gue no se desarrolle como parte de un conflicto armado no podran abordar otro
bugue sin consentimiento del Estado del pabellén. Una Resoluciéon del Consejo
de Seguridad adoptada de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de Nacio-
nes Unidas puede prever una excepcion a esta regla.

Durante el desempefo de medidas maritimas de interdiccién o intercepta-
cién, solamente se podra emplear la fuerza en los términos que haya previsto
expresamente el mandato y como ultimo recurso para asegurar su cumpli-
miento.

El abordaje de buques y apresamiento de personas, en la medida en que se
encuentren autorizados por el mandato, deben llevarse a cabo de conformidad
con el Derecho internacional aplicable.

El empleo de minas navales solo se podra ejercer en los términos que haya
previsto expresamente el mandato y deben llevarse a cabo de conformidad con
el Derecho internacional aplicable, especialmente en aquellos aspectos que
evite infligir danos indiscriminados e innecesarios al trafico maritimo neutral
y civil no envuelto en el conflicto, como es la obligatoriedad de informar de la
localizacion de aguas minadas establecida por la Segunda Conferencia de la
Paz de La Haya, de 18 de octubre de 1907.

El uso de la fuerza en este dmbito debe cumplir con el mandato y con el dere-
cho nacional o internacional aplicable. Este ultimo excluye en la mayor parte de
los casos el uso de la fuerza contra aeronaves civiles en vuelo.

Las aeronaves civiles enemigas solo podran ser atacadas si cumplen la de-
finicién de objetivo militar. Las siguientes actividades pueden convertir a las
aeronaves civiles enemigas en objetivos militares:
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Llevar a cabo actos de guerra en favor del enemigo.
b. Actuar como auxiliar de las fuerzas armadas enemigas.

c. Estar incorporadas o apoyar al sistema de obtencién de informacion del
enemigo.

d. Volar bajo la proteccion de buques de guerra o aeronaves militares acompa-
nantes del enemigo.

e. Desobedecer una orden de identificarse, de desviarse de su ruta o de diri-
girse a un aeroédromo de un beligerante que sea seguro para el tipo de aero-
nave concernida y razonablemente accesible, para visita y registro; utilizar
equipos de control de tiro que puedan razonablemente considerarse como
parte de un sistema de armas de una aeronave o, en caso de interceptacion,
maniobrar claramente para atacar a la aeronave militar beligerante inter-
ceptora.

f. Estar equipadas con armas aire-aire o aire-superficie.
g. Contribuir de cualquier otra manera efectiva a la accién militar.

Segun el Derecho internacional, en un conflicto armado no pueden ser ataca-
das las aeronaves sanitarias; las aeronaves provistas de salvoconducto en vir-
tud de un acuerdo entre los beligerantes; y los aviones de linea.

No obstante, las aeronaves sanitarias solo gozan de inmunidad contra los
ataques si han sido reconocidas como tales, si actian de conformidad con un
acuerdo, si vuelan en zonas dominadas por fuerzas propias o amigas o si vue-
lan fuera de la zona de conflicto armado. En todos los demas casos, las aerona-
ves sanitarias vuelan por su cuenta y riesgo.

Las aeronaves provistas de salvoconducto solo gozan de inmunidad contra
los ataques si se emplean de manera inocua en su actividad habitual, si no
obstaculizan intencionadamente los movimientos de los combatientes y si
cumplen los términos del acuerdo, incluida la disponibilidad para una ins-
peccion.

Los aviones de linea solo gozan de inmunidad contra los ataques si se emplean
de manera inocua en su actividad habitual, y si no obstaculizan intencionada-
mente los movimientos de los combatientes.

Si estas aeronaves incumplen cualquiera de las condiciones anteriores de in-
munidad, solo podrdn ser atacadas si su desviacion para el aterrizaje, visita, re-
gistro y eventual captura no es factible; si no se dispone de ningin otro método
para ejercer un control militar; si las circunstancias del incumplimiento son lo
suficientemente graves como para que dicha aeronave se haya convertido en
un objetivo militar o pueda razonablemente presumirse que lo es; y si las bajas
o danos incidentales no fueran desproporcionados en relacién con la ventaja
militar obtenida o prevista.

En caso de duda sobre si se esta utilizando una aeronave que goza de inmuni-
dad contra los ataques para contribuir de manera efectiva a una accion militar,
se presumird que no se emplea para ello.
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Las operaciones desarrolladas en este dambito se denominan operaciones en
el ciberespacio, entendidas como aquellas llevadas a cabo en o a través del ci-
berespacio, con la finalidad de preservar la libertad de accién propia o causar
efectos que permitan alcanzar los objetivos del comandante de una operacion,
pudiendo ser defensivas, ofensivas y de vigilancia y reconocimiento.

Las operaciones en el ciberespacio se caracterizan por desarrollarse en un
espacio no fisico, global y dindmico, no sujeto a un espacio geografico deter-
minado, que se compone de infraestructuras, de tecnologias de la informacidn,
redes y sistemas de informacion y de telecomunicaciones.

A las operaciones en el ciberespacio les son de aplicacién los mismos princi-
pios que en los ambitos fisicos, incluyendo por supuesto el de necesidad militar,
distincion, proporcionalidad y humanidad.

Son susceptibles de producir efectos en areas geograficas muy diferentes de
donde se originan y por ello estan sujetas plenamente a las regulaciones de
Derecho internacional, incluyendo en su caso el DIH, asi como el DIDH.

Una operacion en el ciberespacio constituye uso de la fuerza cuando su escala
y efectos son comparables con operaciones no ciberespaciales que alcancen el
nivel del uso de la fuerza.

El Derecho internacional ofrece a los Estados victimas de operaciones en el
ciberespacio, la posibilidad de ejercer el derecho a la legitima defensa cuando
dichas operaciones en cuestién alcancen un nivel que permita calificarla como
ataque armado, segun la Carta de las Naciones Unidas.

El dmbito cognitivo se caracteriza por englobar el espacio no fisico de las
operaciones, y afectar a las percepciones de individuos o de grupos y a sus
comportamientos y conductas, siendo transversal al resto de dmbitos, con una
especial relacion con el ambito ciberespacial. Abarca entre otras, las opera-
ciones psicoldgicas, las operaciones de informacidn, las operaciones legales y,
en general, todas aquellas que se desarrollan mediante elementos intangibles.

Aungue no exista un marco legal especifico para las operaciones en el ambito
cognitivo, su caracter transversal al resto de ambitos hace que se le aplique
plenamente la normativa general, nacional e internacional, para las operacio-
nes de las FAS.

El uso de herramientas del &mbito cognitivo, bien sean de informacion, de co-
municacién estratégica, legales u otras, pueden igualmente llegar a producir
efectos equiparables a los que se alcanzan en el ambito fisico, por lo que cons-
tituirian uso de la fuerza.

La consecuencia legal inmediata de las operaciones en el ambito cognitivo que
constituyan uso de la fuerza por la entidad de sus efectos, es la aplicacién del
DIDH y del DIH.
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Las limitaciones éticas y deontoldgicas propias del marco regulador del em-
pleo de las FAS también son de aplicacion a las operaciones en el ambito cog-
nitivo, de manera muy especial por su capacidad de influencia en la voluntad de
las personas y en sus decisiones.

La incorporaciéon del dmbito cognitivo en las operaciones debe venir acom-
panada de un disefo sélido normativo y procedimental relacionado con su
dimensidn ética, dado que la adopcidn e integracién de estas tecnologias se
fundamentara en un marco amplio fundado en los valores de las FAS, asi como
sobre los principios normativos de uso responsable, privacidad, consentimien-
to, plena adherencia al marco juridico nacional e internacional, responsabilidad
y gobernabilidad por parte del Ministerio de Defensa.

Durante una operacion, el ejercicio de la responsabilidad permanece intacto en
la cadena de mando.

En todo caso siempre permanecen como responsabilidad nacional el desplie-
gue, sostenimiento y repliegue de la fuerza, el seguimiento de su empleo, la
potestad disciplinaria y el ejercicio de ciertas funciones administrativas, insti-
tucionales, de gestion de personal y financieras.

El ejercicio de las responsabilidades nacionales es independiente de las
acciones de investigacion o de cualquier naturaleza que en su caso pudie-
ra emprender la organizacidn internacional en cuyo seno se desempefase
una operacidn. Estas acciones no eximen el ejercicio de la responsabilidad
nacional.

El jefe de la fuerza es el responsable ante la cadena de mando de las unida-
des espanolas que participen en una operacion, transferidas o no a una cadena
multinacional, y de los cometidos que le sean asignados expresamente para
la operacion. Tiene potestad disciplinaria sobre el personal encuadrado en la
fuerza que de él dependa.

No se incurre en responsabilidad criminal personal por desobedecer una orden
que entrane la ejecucién de actos que manifiestamente constituyan delito, en
particular contra la Constitucion, o una infracciéon manifiesta, clara y terminan-
te de una norma con rango de ley o del DIH.

Los dafnos a personas o propiedades causados por una operacion daran lugar
a responsabilidad civil.

Espanay las organizaciones internacionales en cuyo seno se desempene en su
caso la operacion deben llevar a cabo acuerdos para hacer frente a dichas res-
ponsabilidades y proporcionar las medidas compensatorias apropiadas para
los danos y perjuicios causados por actos ilicitos.
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Los actos ilicitos internacionales cometidos en el contexto de operaciones dan
lugar a responsabilidad de conformidad con el Derecho internacional. La res-
ponsabilidad internacional es legalmente exigible. Existe un acto ilicito inter-
nacional de acuerdo a dicho derecho, cuando una conducta consistente en una
accion u omision resulta atribuible a un Estado u organizacion internacional y
constituye una violacion de una obligacion internacional que tuvieran.

Es preciso tener en cuenta que una conducta llevada a cabo en el contexto de
una operacién internacional puede ser atribuible a mas de un Estado u organi-
zacion internacional participantes en la misma.

Con independencia de la responsabilidad puramente nacional que en su caso
pueda darse, las organizaciones internacionales son responsables de los actos
ilicitos internacionales cometidos por érganos de dicha organizacién.

En todo caso Espana es responsable internacionalmente de los actos ilicitos
internacionales llevados a cabo por individuos o entidades que acttien bajo su
control efectivo o su direccion.

Los terceros que sufran danos personales o materiales debido a cualesquiera
actos ilicitos de una fuerza interviniente en una operacién tienen derecho a
percibir una compensacion.

El derecho a la reparacion es una norma reconocida como de Derecho interna-
cional consuetudinario. De todos modos, este derecho se encuentra regulado
por via convencional y puede ser restringido por los acuerdos sobre el estatuto
de la fuerza entre el Estado anfitrion y los Estados u organizacion internacional
gue desplieguen las fuerzas intervinientes.

El dano causado por una operacién puede derivarse de violaciones de la legis-
lacion del Estado anfitrion y/o del Derecho internacional.

Las violaciones del Derecho internacional pueden dar lugar a responsabilidad
internacional, pero por lo general no puede ser invocada directamente por los
particulares frente a un Estado extranjero.

Las violaciones de la legislacion del Estado anfitrién pueden, en principio, ser
invocadas por las partes. Las inmunidades de jurisdiccion de las organizacio-
nes internacionales y de los Estados remitentes pueden excluir las reclamacio-
nes contra ellos, a menos que se renuncie a la inmunidad en un caso concreto.
Por tanto, pueden requerirse mecanismos alternativos de reclamaciones.

El Derecho internacional no impone un régimen homogéneo de reclamaciones.
Las organizaciones internacionales que participan en operaciones multinacio-
nales pueden estructurar su sistema de responsabilidad civil frente a terceros
de diferentes maneras.

Aunque los regimenes de reclamaciones varian, existen algunas excepciones
consolidadas acerca de la responsabilidad que se aplican por todos los actores
en las operaciones. Los dahos causados por acciones en legitima defensa o
por necesidades operacionales, asi como los danos derivados de acciones de
combate, se hallan exentos de responsabilidad, pero pueden ser compensados
mediante pagos a titulo graciable.
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Deben establecerse sistemas alternativos de arreglo de disputas en aquellos
casos en los que no resulte posible el acceso a los tribunales debido a las in-
munidades. Este tipo de procedimientos de reclamaciones deben ser transpa-
rentes e imparciales, y deben respetar las leyes locales.

Los crimenes internacionales reconocidos en Derecho internacional conven-
cional y consuetudinario que pueden darse en el contexto de operaciones en el
exterior abarcan el crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y el crimen de agresion.

Todo participante en una operacidn, bien sea civil o militar, que cometa actos
que constituyan crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra o crimen de agresion, o que contribuya materialmente o ayude a la
perpetracion de alguno de ellos, incurrira en responsabilidad penal individual
conforme al Derecho internacional.

Los comandantes y los superiores civiles incurriran en responsabilidad penal
individual cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido en atencién
a las circunstancias, que el personal subordinado bajo su control hubiera co-
metido los citados crimenes, sin haber adoptado las medidas oportunas para
evitar su comision, castigar a los responsables o ponerlo en conocimiento de
las autoridades competentes.

Cualquier miembro interviniente en una operacion del que se sospeche su par-
ticipacion en cualquiera de los mencionados crimenes internacionales, o no hu-
biere adoptado las medidas oportunas para evitar la comisién o castigar a los
subordinados que los cometieren, se encuentra sujeto a enjuiciamiento por los
tribunales nacionales e internacionales en el dmbito de sus respectivas juris-
dicciones.

Convertir a los miembros de una operacidn de mantenimiento de la paz en ob-
jetivo de un ataque, constituye un crimen de guerra si dicha operacién no es
parte de un conflicto armado y si el miembro de la operaciéon de mantenimiento
de la paz conserva su derecho de proteccion de conformidad con el DIH.

En toda situacidn, y hasta los limites establecidos en el mandato, las fuerzas
intervinientes en una operacién ayudaran en la administracion de la justicia
internacional.

En ausencia de tal mandato, las fuerzas intervinientes en una operacién deben,
siempre que sea posible, brindar su ayuda en cuanto resulte compatible con su
mandato y dentro de su capacidad, en relacién con los tribunales internaciona-
les establecidos en la administracion de justicia internacional.

Como minimo, las fuerzas intervinientes en una operacion, a través de los
canales oportunos, deben llamar la atencién de las autoridades espanolas v,
cuando resulte pertinente, del gobierno del Estado anfitrién o de la organiza-
cién internacional en cuyo seno se desempene la operacidn, sobre la comision
de crimenes internacionales por cualquier actor en su drea de operaciones.
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La responsabilidad principal sobre el desminado y retirada de armas trampa
recae sobre el Estado anfitrién o, en su defecto, en la parte en el conflicto cuyas
fuerzas ejerzan el control sobre el drea afectada.

Cualquier responsabilidad de la fuerza interviniente en la operacidn acerca del
desminado y retirada de armas trampa debe encontrarse estipulada en el man-
dato.

La fuerza interviniente debe hacer esfuerzos razonables para identificar todas
las areas bajo su control en las que se sabe o se sospecha que existen minas y
armas trampa.

Si lo requiere el mandato, la fuerza interviniente llevard a cabo esfuerzos ra-
zonables para despejar, retirar o destruir minas y armas trampa en las zonas
afectadas que se hallen bajo su control.

Si la parte que ha colocado minas o armas trampa ya no ejerce el control sobre
el drea afectada, deberd informar de su ubicacién a la parte cuyas fuerzas ejer-
zan el control sobre el drea afectada y facilitar su remocion.

La limpieza, remocién o destruccidn de minas y armas trampa exige previa-
mente que el perimetro esté marcado, protegido y vigilado para asegurar la
exclusion de personal civil.

Tras el cese del conflicto armado, con caracter general, las partes que hayan
utilizado o abandonado artefactos explosivos deben tomar todas las precaucio-
nes posibles para proteger al personal civil contra los riesgos y efectos de tales
restos, incluyendo su senalizacion y vallado.

Las partes que hayan utilizado o abandonado artefactos explosivos en areas
bajo su control deben analizar la amenaza que representan, senalizarlos y re-
tirarlos.

Las partes que hayan utilizado o abandonado artefactos explosivos en areas
que no estén bajo su control deben transmitir a la parte que ejerza el control de
las areas afectadas, informacidén sobre dichos restos, asi como sus caracteris-
ticas técnicas, ubicacion y forma de identificacion.

La informacion a la opinién publica es un factor clave de éxito en cualquier
campo. Las FAS no son una excepcion, maxime cuando la informacion en tiem-
po real, con imagenes y sonidos de una operaciéon militar, es capaz de llegar
con inmediatez a los multiples dispositivos de comunicacidn existentes en una
sociedad desarrollada.
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Los actuales conflictos asimétricos y las novedades en la relacion de la pobla-
cién con los medios de comunicacion clasicos hacen que, en muchas ocasiones,
los Estados pierdan protagonismo en el componente informativo del conflicto.
Ya no poseen la hegemonia de antafo en la gestidn de la informacidn, sino que
la comparten y hasta son superados por la aparicion de nuevos actores, pero
mas agiles, habiles y adaptativos a los nuevos instrumentos de la informacién
(internet, audiovisuales, redes sociales...). De ahi la importancia estratégica
concedida por los Estados a la gestidn de la informacidn en operaciones.

La funcién conjunta Informacién tiene por finalidad promover decisiones favo-
rables a las operaciones propias.

La comunicacion estratégica (StratCom) es una funcidn integradora de las di-
ferentes funciones de informacion y capacidades de comunicacion (InfoOps,
PSYOPS y Mil PA, entre otros) desde el nivel estratégico-militar hasta el nivel
tactico. Se define como la integracién de todas las capacidades de comunica-
cion, técnicas y funciones de informacidn, con otras actividades militares, para
comprender y modelar el entorno de la informacion, en apoyo del logro de los
objetivos de la Defensa Nacional.

Los Asuntos Publicos Militares (Military Public Affairs, Mil PA) incluyen las ac-
ciones de relacién con los medios de comunicacién y empleo de las redes so-
ciales, de comunicacidn interna y de relaciones publicas, para promocionar los
objetivos y facilitar el conocimiento y comprensidn de los aspectos militares de
la operacion.

Para cubrir esta drea se cuenta con la figura del Oficial de Asuntos Publicos
(Public Affairs Officer, PAQ).

El PAO tiene la funcion de asesoramiento del Mando en todo lo relativo a PMA,
dependiendo directamente del mismo. En otras naciones también ejerce como
portavoz de la Unidad a la que pertenece, al margen de su nivel, si bien en Es-
pana no es el portavoz, salvo que sea designado expresamente por el Mando y
para una informacidn especifica.

La gestion de la informacion es aun mas relevante en las operaciones de las
FAS en el exterior, tanto para la opinion publica nacional como para la propia de
la zona en la que interviene. Por ello, toda la informacién generada en zona de
operaciones por el PAO correspondiente pasa por un proceso interno hasta la
difusién a los medios de comunicacién a través del departamento de comuni-
cacion del Ministerio de Defensa.

ELl PAO se integra en la estructura militar operativa, dependiendo organicay di-
rectamente del Jefe de la misma. Su dependencia funcional serd de la Seccion
J9 del Estado Mayor del Mando de Operaciones, que ejerce por delegacidon del
JEMAD el mando operativo de las operaciones en el exterior.

Si la operacidn de las FAS en el exterior se desarrollase en el marco de una
fuerza multinacional, la gestién de la informacién y el PAO espanol guardarian
una relacion de dependencia funcional con el departamento correspondiente
de la organizacioén.
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Esta triple dependencia coincidente (organica, funcional nacional y, en la mayo-
ria de las ocasiones, funcional multinacional) hace que los cometidos del PAO
en operaciones en el exterior sean multiples y en varias direcciones.

En una operacién en el exterior es necesario que la politica de informacion
publica esté reflejada en el plan de operaciones, derivdndose del mismo las
directivas y 6rdenes correspondientes, y que el PAO acompane al contingente
desde la fase de concentracién hasta la ejecucion, pasando por la proyeccion 'y
el establecimiento de la operacion.

La gestidn de la informacién en operaciones en el exterior debe atender a los
siguientes agentes, con sus respectivas audiencias:

. La organizacién multinacional en la que estuviera encuadrado el contingente.
. La organizacién de comunicacién nacional en Espana.

a
b
c. La propia unidad de las FAS espafolas en zona de operaciones.
d. La opinidn publica local donde se desarrolle la operacion.

e

. Los familiares de los miembros de las FAS desplegados.

Para evitar que puedan colisionar los intereses de las diferentes audiencias
informativas que concurren en una operacion, es necesaria la adecuada coor-
dinacion en la gestion de todas ellas, tratando de aportar informacion veraz y
evitar que noticias no contrastadas o sesgadas puedan alterar la percepcion de
alguna de las audiencias informativas.

La gestion de la informacion en operaciones y las relaciones con los medios
de comunicacidn se basa normalmente en una politica de comunicacién activa,
gue repercute en mayor apertura informativa y mas presencia de las FAS en la
opinién publica. Los instrumentos para ello son la incorporacion de periodistas
a zona de operaciones, o el acompafamiento a las tropas desplegadas (empo-
tramiento), entre otros.

La apertura informativa es compatible con las limitaciones relacionadas con
la seguridad de la operacidn, que deben estar reflejadas en el plan de opera-
ciones y que se entregan a todos los periodistas que solicitan realizar labores
de informacidén en zona: composicion de unidades, equipos de comunicacion,
operaciones en curso, convoyes, unidades de inteligencia, material clasificado,
reglas de enfrentamiento o nombres de personal militar, especialmente en ca-
sos de accidentes o fallecimientos hasta recibir la autorizacidn expresa.

Con caracter general, la normativa de aplicacidon en materia de transparencia,
acceso a lainformacion y buen gobierno, a la vez que reconoce el derecho de ac-
ceso a la informacién publica por parte de los ciudadanos, senala varios limites
a este derecho. Entre otros, recoge los siguientes: cuando suponga un perjuicio
para la Seguridad Nacional, la Defensa, las relaciones exteriores, la seguridad
publica y para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en pro-
cesos de toma de decisiones. Estos limites seran, en todo caso, proporcionados,
atendiendo al objeto y la finalidad de proteccién y deberdn interpretarse de ma-
nera restrictiva y justificada, manteniéndose solo durante el periodo de tiempo
determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razén que los justifique.

PDC-02 MARCO LEGAL PARA EL EMPLEO DE LAS FAS



CAPITULO 5.
ASPECTOS
NORMATIVOS DEL
PLANEAMIENTO Y
EJECUCION DE LAS
OPERACIONES







525.

526.

527.

528.

529.

530.

531.

532.

533.

534.

535.

5.1. FUNDAMENTOS

5.1.1. Aspectos generales

Los aspectos normativos y el consiguiente asesoramiento juridico tienen una
gran importancia en los actuales escenarios de las FAS, en especial para el
planeamiento y ejecucidén de las operaciones.

En el planeamiento de las operaciones se analiza el entorno y la mision, se
establece el diseno y desarrollo de las posibles soluciones para alcanzar la de-
cisidn y su posterior desarrollo en directivas, planes u 6rdenes. En definitiva, se
busca alcanzar los objetivos asignados combinando los recursos disponibles
en tiempo y espacio.

El planeamiento se realiza en los niveles estratégico, operacional y tactico, re-
lacionados e interdependientes, y normalmente bajo el principio de la accién
conjunta, que delimitan los marcos de actuacién y de responsabilidad de la au-
toridad interviniente.

La ejecucidon de las operaciones comienza con la activacién del plan u orden
y comprende procesos complementarios, la conduccion y la valoracion de la
operacion.

La relevancia del planeamiento para una operacion conlleva que sea necesario
contar con el mayor nimero de expertos posible en los distintos aspectos rela-
cionados con el empleo de las FAS, entre ellos el Asesor Juridico.

Desde un punto de vista juridico, en la fase de planeamiento debe realizarse
un andlisis tanto del marco juridico aplicable a la operaciéon, como de la es-
timacion de todas aquellas cuestiones legales que en su ejecucién pudieran
surgir.

El marco juridico viene definido por la normativa nacional de aplicacion, asi
como por los acuerdos internacionales en la materia. En estos ultimos se in-
cluyen aquellos que tienen eficacia normativa, como pudiera ser un estatuto de
fuerzas, y aquellos otros de caracter no normativo, como los memorandos de
entendimiento o los acuerdos técnicos.

Es fundamental tener en cuenta el marco juridico predefinido de la operacién
para poder garantizar la cobertura legal de las fuerzas desplegadas.

La referida estimacidn se centra en aquellas cuestiones de indole juridica que
podrian surgir en el marco de la ejecucion de la operacion. Generalmente, estas
cuestiones estan vinculadas con el uso de la fuerza en las operaciones, en el
sentido mas amplio del término.

Aungue en el dmbito juridico es muy dificil predecir con exactitud la secuencia
de acontecimientos que las FAS van a tener que afrontar en una operacidn,
debe contarse con la oportuna anticipacién que permita resolver las distintas
eventualidades.

Como elemento interpretativo basico de los distintos sucesos que puedan tener
lugar en una operacién en el uso de la fuerza, el personal de las FAS debera
observar las normas de utilizacion gradual y proporcionada de los medios a su
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disposicién, buscando impedir o repeler una agresion y desde parametros de
racionalidad en los medios empleados.

En una primera aproximacion a los aspectos normativos de las operaciones,
puede afirmarse que existe un marco legal de la operacién en si misma consi-
derada y un dmbito interno que se refiere a las especificidades juridicas relati-
vas al personal desplegado en la misma.

En el marco legal de las operaciones revisten especial importancia los Acuer-
dos sobre el Estatuto de la Fuerza (SOFA) y el Estatuto de la Mision (SOMA),
ya referidos anteriormente, complementados por otro tipo de acuerdos de ca-
racter no normativo, como son los Memorandos de Entendimiento (MOU) o de
Acuerdos (MOA) y los denominados acuerdos técnicos. Asimismo, deben tener-
se en cuenta las ROE, ya abordadas también.

En cuanto al ambito interno, las FAS desplegadas en territorio de otro Estado se
rigen por el Derecho nacional.

5.1.2. Funcion del Asesor Juridico

El papel del Asesor Juridico (ASEJU) (Legal Advisor, LA) en el planeamiento y
ejecucion de las operaciones es cada vez mas relevante. Su participacion activa
en el planeamiento operativo y en la ejecucidn es un esfuerzo mas que se inte-
gra en la actuacion de las FAS.

La funcién del ASEJU en operaciones tiene como cometido velar, en su ambito
especifico, para que las FAS respeten las normas dimanadas del Estado de de-
recho, los derechos humanos y del DIH, buscando con ello reforzar la posicidn
de legitimidad de las actuaciones de las propias FAS y, por ende, del Estado.

La responsabilidad de los comandantes en la ejecucion de las operaciones obli-
ga a que en este proceso se tenga en cuenta el marco juridico. Por ello, la fun-
cién principal del ASEJU es proporcionar al comandante y a su estado mayor
el asesoramiento juridico oportuno para lograr los objetivos encomendados,
observando la legalidad vigente.

EL ASEJU, para cumplir la funcién de asesoramiento, no solo abordara cuestio-
nes legales de fondo, sino que también asesorara sobre cuestiones de ambito
operativo que puedan tener repercusiones juridicas.

5.1.3. Gestion de objetivos

Uno de los ambitos donde mas relevancia tiene el papel del ASEJU es en la
gestidn de targets de interés politico-estratégico (targeting). Por sus singula-
res caracteristicas, exige un asesoramiento juridico integrado dentro de todo
el proceso.

Se entiende por target cualquier entidad (instalacion, persona, estructura vir-
tual, equipo u organizacion) que cumple una funcién para el adversario y sobre
la gue se puede realizar acciones letales y no letales para crear efectos fisicos,
psicoldgicos o virtuales
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El proceso de eleccidn y seleccidn de targets es fundamental para la misién y
la ejecucidn de la operacion, ya que determina qué objetivos se pueden atacar,
como emplear los medios de localizacion y cual es la forma mds idénea de
combatirlos, de conformidad todo ello con la legalidad nacional e internacional.

El targeting implica asegurar el ataque al objetivo oportuno, con los medios
adecuados, en el momento justo y por ello exige un sometimiento escrupuloso
a la ley.

En el targeting se aplican ROE concretas de considerable trascendencia por su
alto valor operacional y estratégico para la operacién. Por ello su autorizacion
suele situarse en niveles pertenecientes al ambito politico-estratégico, al ser
de especial importancia para la ejecucion de la operacién.

Con caracter general, el ASEJU debe realizar en este proceso una valoracion
legal que abarca desde la propia mision, la legalidad del blanco, hasta analizar,
desde un estricto punto de vista legal, los medios al alcance y las posibles con-
secuencias no deseadas.

5.2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

5.2.1. Solicitudes y procedimientos administrativos generales

Las FAS son una parte mas de la Administracion del Estado y por ello estan
vinculadas a la normativa general del derecho administrativo.

La tramitacion de solicitudes y procedimientos administrativos de caracter ge-
neral se rige por la normativa reguladora del procedimiento administrativo ge-
neral y comun de las Administraciones Publicas.

El Ambito propio de las operaciones no afecta a los derechos del personal de
las FAS en cuanto a la formulacion de solicitudes en el marco del procedimiento
administrativo general.

En el plan de operaciones debe quedar definido el conducto oportuno para tra-
mitar las solicitudes del personal, indicdndose la cadena de mando para su
tramitacién y resolucion.

5.2.2. Personal civil

En las operaciones de las FAS, singularmente en el exterior, es frecuente la
incorporacidn al contingente desplegado de personal civil, sobre todo traducto-
res e intérpretes, que prestan servicios para la Administracién militar.

El régimen juridico aplicable es el correspondiente al personal funcionario o
laboral en su caso, sin mds singularidades en su ejecucion que las propias de
su pertenencia al contingente y las derivadas, con caracter general, de la ope-
racién en que se encuadre.

La principal caracteristica del personal civil en operaciones es la comple-
jidad de su gestion administrativa, al intervenir varios érganos en las dife-
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rentes partes del proceso, desde su contratacion hasta la retribucién de sus
servicios.

El Jefe de la Fuerza desplegada en la operacidn es el 6rgano competente para
informar de las incidencias y novedades surgidas en la prestacion del servicio
por el personal civil.

5.2.3. Contratacion administrativa

Las FAS en operaciones necesitan del apoyo externalizado para la prestacion
de servicios varios (limpieza, restauracion...) que se materializa a través de la
contratacién. El marco juridico viene constituido, con caracter principal, por la
normativa general en materia de contratos del sector publico y, en el especifico
ambito de las FAS, por la normativa de contratos del sector publico en los am-
bitos de la Defensa y de la Seguridad Nacional.

La competencia para la contratacion en el extranjero relativa a operaciones la
ostenta el Ministro de Defensa, pudiendo ser delegada la misma en los jefes de
los 6rganos economicos que apoyan a las FAS desplegadas fuera del territorio
nacional, con el limite de la cuantia econdmica que sefale la propia normativa.

El jefe del 6rgano econdémico, cuando actie como érgano de contratacion, po-
dra celebrar convenios, contratos o cualquier otro negocio juridico en el marco
de las facultades y con los limites que la propia normativa establezca. A tales
efectos, dispone de facultades de aprobacion y compromiso del gasto respecto
de aquellos recursos econdmicos que especificamente tenga asignados.

Teniendo en cuenta el caracter multinacional en el que las FAS prestan sus
servicios en el exterior, en su caso, y siguiendo criterios de eficiencia, deberan
utilizarse los mecanismos de contratacion que se establezcan en el marco de
la operaciéon multinacional.

En todo caso, en materia de contratacion administrativa deberan tenerse en
cuenta los Acuerdos de Nacion Anfitriona (Host Nation Support Agreements) y
aquellos otros suscritos entre los distintos paises participantes que estén vi-
gentes en cada momento.

Las disposiciones particulares de caracter econémico-administrativo que se
emitan se ajustaran, en todo momento, a la normativa en vigor y, en especial, a
las directrices generales del drgano central competente.

El jefe del érgano econdmico desplegado en una operacion tiene la responsa-

bilidad de la gestidn de los créditos asignados a través de la cadena nacional
para el sostenimiento de la fuerza.

5.2.4. Ejercicio del derecho al voto

El derecho al voto, o sufragio activo, es un derecho fundamental recogido en la
Constitucion. En consecuencia, el personal de las FAS desplegado en zona de
operaciones debe gozar de la posibilidad de ejercer tal derecho en condiciones
de igualdad con el resto de los ciudadanos.
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El marco juridico relativo al derecho al voto se regula con caracter generalen la
normativa del régimen electoral, existiendo una normativa sectorial especifica
para el personal de las FAS embarcado o en situaciones excepcionales vincula-
das con la defensa nacional.

En el caso de una convocatoria de un proceso electoral, o en su caso referén-
dum, el Ministerio de Defensa en coordinacién con el Mando de Operaciones, los
Ejércitos, la Armada o la UME, en cada supuesto, adoptara las medidas perti-
nentes para que el personal militar pueda ejercer su derecho al voto.

5.2.5. Régimen fiscal y aduanero

En el desarrollo de las distintas operaciones que se llevan a cabo en el ex-
terior del territorio nacional, las normas en materia fiscal y aduanera tienen
especialidades propias a las que, ademds, hay que anadir lo previsto en
los especificos tratados y normas internacionales de aplicacion. El marco
juridico es extenso y depende del tipo de despliegue que se realice en cada
operacion.

El Acuerdo sobre el Estatuto de la Fuerza (SOFA) y el Acuerdo de Estatuto de la
Misidn (SOMA), en su papel regulador del marco legal de la operacion, son ins-
trumentos juridicos de referencia en los diferentes aspectos del régimen fiscal
y aduanero de la misma.

El 6rgano econdmico-administrativo desplegado en la operacidn sera el que,
con el oportuno apoyo del Asesor Juridico cuando fuera procedente, defina el
marco fiscal y aduanero para las posibles adquisiciones o, en su caso, impor-
taciones.

En la documentacion operativa es oportuno especificar las normas a aplicar
para un determinado despliegue.

5.2.6. Procedimientos para la adscripcion a la Defensa,
expropiacion, requisa de recursos civiles

El ordenamiento juridico espanol dota de medios a las FAS para poder utilizar
los recursos que pueden ser considerados estratégicos para el cumplimiento
de las misiones que legalmente tienen encomendadas. Son varios los mecanis-
mos que pueden ponerse a disposicion de las FAS para que, de forma coactiva,
pueda disponer de tales medios.

La normativa en materia de Defensa Nacional regula la contribucidn de los re-
cursos materiales nacionales a las diversas necesidades de la Defensa, a tra-
vés del 6rgano interministerial competente.

Por medio de la adscripcion se posibilita que los bienes y los derechos patri-
moniales de la Administracion se adscriban, sin que ello altere la titularidad del
bien, a la Defensa Nacional y a los organismos publicos correspondientes, para
su vinculacion directa a un servicio de su competencia o para el cumplimiento
de los fines propios de la Defensa.
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La expropiacion por razones de Defensa Nacional se regula en la normativa
sobre expropiacidn forzosa, en concreto cuando el Gobierno acuerde la adqui-
sicion de inmuebles situados en zona militar de costas o fronteras, o por otras
necesidades urgentes de la Defensa y Seguridad nacionales.

La expropiacién por razones de Defensa Nacional se tramitara por la Admi-
nistracion militar y por via de urgencia. La declaracién de urgencia, como pre-
supuesto habilitador de la tramitacidén urgente, debera ser adoptada por el
Consejo de Ministros u drgano autonédmico competente.

La requisa por interés de la Defensa Nacional se encuentra en la normativa de
la expropiacion forzosa y conlleva la incautacidn de bienes de propiedad priva-
da por la Autoridad militar.

La requisa se justifica en la existencia de un estado de necesidad de la Defensa
o Seguridad Nacional, a través de un procedimiento que no esta sujeto a las
formalidades legales de la expropiacion, debido a las especiales situaciones
gue motivan su adopcion.

Existen dos situaciones en las que la requisa puede tener lugar, en funcion de
si se produce ante un estado de guerra o movilizacion o en ausencia de tales
situaciones.

a. En caso de guerra o movilizacién podran requisarse toda clase de bienes
muebles, inmuebles, derechos, empresas, industrias, alojamientos, presta-
ciones personales y, en general, todo cuanto sirva directa o indirectamente
a los fines militares.

b. En el caso de que no se produzca en un supuesto de guerra o movilizacién,
Unicamente podran ser objeto de requisa los alojamientos para personal,
ganado y material; las raciones de pany pienso, asi como el combustible y el
alumbrado, el alojamiento y cuanto sea necesario para la asistencia a enfer-
mos o heridos; los medios terrestres, maritimos o aéreos para locomocion
o transporte de personal, ganado o material de los ejércitos o sus servicios.
La duracién maxima de estas dos Ultimas prestaciones no excederd de vein-
ticuatro horas cada vez.

El derecho de requisa corresponde a la autoridad militar reglamentariamente

determinada, la cual podrd delegar su ejercicio dentro de los limites autori-

zados.

El ordenamiento espanol prevé otras situaciones en las que pueden realizarse

requisas por interés de la Defensa Nacional:

a. Aeronaves en territorio nacional, por acuerdo del Consejo de Ministros,
siempre que concurran graves motivos de interés.

b. Servicios aéreos de las empresas extranjeras instaladas en Espana y de los
pertenecientes a espanoles dentro o fuera del territorio nacional.

c. Enelestadode alarma, todo tipo de bienes; se podran imponer prestaciones
personales obligatorias.

d. En situacién de emergencia declarada en el sistema nacional de proteccion
civil, bienes de particulares.
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La normativa de Seguridad Nacional establece que las entidades privadas,
siempre que las circunstancias lo aconsejen y, en todo caso, cuando sean
operadoras de servicios esenciales y de infraestructuras criticas que puedan
afectar a la Seguridad Nacional, deberdn colaborar con las Administraciones
Publicas.

La declaracion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional determina-
ra los recursos humanos y materiales necesarios para afrontar la situacién de
interés para la Seguridad Nacional, previstos en los correspondientes planes
de preparacién y disposicién de recursos, asi como de otros recursos adiciona-
les que se requieran en cada caso.

El procedimiento para realizar la adscripcidn de bienes a la contribucién de
recursos a la Seguridad Nacional se regula legalmente y su aprobacion corres-
ponde al Gobierno mediante Real Decreto.

5.3. ASPECTOS DISCIPLINARIOS

5.3.1. Aspectos generales

La disciplina es uno de los elementos caracteristicos y definitorios de las
FAS, siendo un factor de cohesidén que obliga a mandar con responsabilidad
y a obedecer lo mandado, practicada y exigida en las FAS como norma de
actuacion.

La disciplina tiene su expresién colectiva en el acatamiento a la Constitucién y
su manifestacion individual en el cumplimiento de las érdenes recibidas.

El mantenimiento de la disciplina se lleva a cabo a través del régimen disci-
plinario y, en los casos de ilicitos penales militares, a través de la jurisdiccion
militar.

El régimen disciplinario de las FAS se regula por una ley organica al tratar
derechos fundamentales, siendo de aplicacion a los militares profesionales,
mientras no tengan en suspenso su condicidon de militar, a los reservistas
cuando se encuentren incorporados a las FAS, a los alumnos de los centros
docentes militares de formacion y a los aspirantes a la condicion de reservista
voluntario, asi como a cualquier persona que pase a tener cualquier asimila-
cion o consideracion de militar en los términos previstos en la normativa sobre
estados de alarma, excepcidn y sitio.

5.3.2. Régimen disciplinario especifico en operaciones

La normativa establece un régimen disciplinario especifico para el personal
desplegado en operaciones.

El régimen especial comienza desde el momento en que, individual o forman-
do parte de unidades o agrupamientos tacticos, militares espanoles pasen a
integrarse en una estructura operativa, aspecto que debe quedar claramente
definido en el plan de operaciones correspondiente o, caso de no reflejarlo,
segun doctrina nacional.
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La vinculacion del régimen disciplinario especifico durara durante todo el tiem-
po que la fuerza se encuentre integrada en la cadena operativa en zona de
operaciones.

Las autoridades y mandos de la operacidn seran también competentes para la
resolucidén de los recursos disciplinarios contra las sanciones impuestas en el
ambito de la estructura operativa, aun cuando el recurrente haya retornado a
la estructura organica.

La potestad disciplinaria es una materia privativa del mando nacional. En los
Estatutos de la Fuerza y en los acuerdos internacionales que regulan las ope-
raciones, la materia disciplinaria se reserva a los mandos nacionales, habida
cuenta que rige el denominado principio de bandera, en virtud del cual el militar
sigue siempre bajo su ordenamiento juridico propio.

En la documentacidn operativa de cada operacion debera hacerse expresa re-
ferencia a la competencia propia del mando militar sobre la fuerza que manda,
para evitar problemas de interpretacién que pudieran surgir en el marco de las
integraciones de caracter multinacional.

La competencia sancionadora en operaciones es superior a la prevista en el
ambito de la cadena organica, pudiendo llegar a imponer las sanciones corres-
pondientes a faltas graves, con la excepcidn de la pérdida de destino.

Se permite que en la documentacion operativa se lleven a cabo delegaciones de
competencia sancionadora, debiendo ser explicitas, sin que pueda presumirse
la existencia de tal delegacidn.

En todo aquello que no se encuentre especialmente recogido en el régimen
disciplinario en operaciones en el exterior, sera de aplicacién lo previsto con
caracter general en el procedimiento disciplinario ordinario.

5.3.3. Régimen disciplinario de la Guardia Civil

En las operaciones militares en el exterior es frecuente la participacién de
unidades de la Guardia Civil formando parte de las unidades desplegadas. La
Guardia Civil tiene su propio régimen disciplinario, regulado a través de una ley
organica al tratar derechos fundamentales.

La Guardia Civil, por su condicién de Instituto armado de naturaleza militar, a
efectos disciplinarios, se regira por su normativa especifica. Cuando la Guardia
Civil actie en el cumplimiento de misiones de caracter militar o cuando el per-
sonal de dicho Cuerpo se integre en unidades militares, resultara de aplicacion
el régimen disciplinario de las FAS.

La sujecidn de los miembros de la Guardia Civil al régimen disciplinario de las FAS
sera efectiva a partir del momento en que se les notifique dicha circunstancia, de
forma individual, al ser encuadrados en la organizacion operativa correspondiente.
La aplicacion del régimen disciplinario de las FAS a los miembros de la Guardia
Civil no se prolongara mas alla de su integracién en unidades desplegadas en
zonas de operaciones.
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Los hechos constitutivos de infraccion disciplinaria cometidos por el personal
de la Guardia Civil al que resulte aplicable el régimen disciplinario de las FAS
por estar integrado en una operacidn, que no hubieran sido sancionados al con-
cluir su sujecion a dicho régimen disciplinario, se someterdn a su propio régi-
men disciplinario para su investigacion y eventual sancion, con remision, en su
caso, de las actuaciones practicadas.

5.4. FUERZA ARMADA Y AGENTE DE LA AUTORIDAD

5.4.1. Aspectos generales

Los miembros de las FAS que presten sus servicios como policia militar, naval
0 aérea, 0 que intervengan en operaciones en cumplimiento de las misiones de
las FAS, tanto en territorio nacional como en el exterior, asi como los miembros
de las dotaciones de los buques de la Armada en el desempeno de sus funcio-
nes de vigilancia y seguridad maritima, tendran la consideracién de agentes de
la autoridad en el ejercicio de sus funciones, siempre y cuando reglamentaria-
mente asi se haya previsto.

En esas circunstancias y condiciones, las FAS podrdn actuar con el caracter de
fuerza armada, y cuando corresponda, adicionalmente con el caracter de agen-
te de la autoridad. El estatus natural y propio del militar es el de actuar como
fuerza armada. No obstante, el ordenamiento juridico prevé la posibilidad de
que los miembros de las FAS actien con caracter de agentes de la autoridad, lo
cual no deja de ser una excepcionalidad; la consideracién de fuerza armada no
se pierde por el hecho de que, a su vez, tenga la consideracion de agente de la
autoridad, al tratarse de circunstancias compatibles.

En el caso de que los miembros de las FAS actien como agentes de la autori-
dad deberan contar con la coordinacién y formacién adecuadas para un eficaz
y correcto desempeno de sus funciones.

Con independencia del particular estatuto de los miembros, el personal parti-
cipante en las distintas operaciones habra de conocer, al menos y dentro de su
respectivo nivel y ambito de competencias, la guia de actuacidn y la coleccién
de Reglas de Enfrentamiento en vigor para la operacidn.

Es responsabilidad de los comandantes el extremar las medidas de precaucion,
de forma tal que los miembros de las FAS que vayan a desempenar funciones y
cometidos de agente de la autoridad posean la formacion suficiente y necesaria
para el desempefio de tales funciones.

En cuanto a la actuacién de los miembros de las FAS con el caracter de agentes
de la autoridad, cuando asi lo haya determinado el Gobierno y en los términos
que se dispongan, se ajustara al principio basico de observar en todo momento
un trato correcto y esmerado en sus relaciones con los ciudadanos, a quienes
procuraran auxiliar y proteger, siempre que las circunstancias lo aconsejen o
fueren requeridos para ello.

En todas sus intervenciones, los miembros de las FAS con el caracter de agen-
tes de la autoridad proporcionardn informacién cumplida, y tan amplia como
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sea posible, sobre las causas y finalidad de estas. En el ejercicio de sus funcio-
nes deberan actuar con la decision necesaria, y sin demora cuando de ello de-
penda evitar un dafo grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por
los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién
de los medios a su alcance.

Los miembros de las FAS con el caracter de agentes de la autoridad solamente
deberan utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo racional-
mente grave para su vida, su integridad fisica o la de terceras personas, o en
aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y con sometimiento a los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad.

Si el Gobierno confiriera el caracter de agente de la autoridad a los miembros
de las FAS para el cumplimiento de una o varias misiones, deberan implemen-
tarse los procedimientos operativos necesarios para que tales cometidos pue-
dan llevarse a cabo de forma eficaz.

Los miembros de las FAS son responsables personal y directamente de los ac-
tos que en su actuacion profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando
las normas legales, asi como las reglamentarias que rijan su profesién y los
principios enunciados anteriormente, sin perjuicio de la responsabilidad patri-
monial que pueda corresponder a la Administracién por las mismas.

Las normas de actuacion de los miembros de las FAS con caracter de agente
de la autoridad se sujetan en todo caso a las Reales Ordenanzas, en especial
en lo relativo al respeto y cortesia militar en sus relaciones con las autoridades
civiles y con los ciudadanos.

5.4.2. Policia Militar

Las normas sobre seguridad en las FAS definen a la Policia Militar como el ins-
trumento gubernativo de proteccion de la Fuerza, sus medios e instalaciones.
Tiene el caracter de agente de la autoridad.

La Policia Militar es un elemento auxiliar de los Juzgados y Tribunales Militares
y de la Fiscalia Juridico Militar, que pueden requerir su apoyo, salvo para la
investigacidon criminal, reservada a la Policia judicial.

Los cometidos de Policia Militar, de conformidad con lo previsto en los corres-
pondientes acuerdos internacionales, se podran desempenar también en el
ambito de operaciones en el exterior.

La Policia Militar podra actuar en apoyo mutuo con las FCSE a peticidn de estas, en
aquellas funciones que le son propias y dentro de los limites de sus competencias.

5.4.3. Centinela

El centinela es, por definicion legal, un componente de la guardia de seguri-
dad y como tal presta servicio como Policia Militar durante la ejecucion de la
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citada guardia. Es por ello que, por derivacion, tiene el caracter de agente de
la autoridad.

Tienen ademds la misma consideracion aquellos que por la importancia o tras-
cendencia de las funciones o cometidos que desempefien, asi les sea reconocida.

5.4.4. La detencion por miembros de las FAS
en el cumplimiento de sus misiones

La detencién de personas durante una operacion de las FAS esta sometida es-
trictamente al principio de legalidad y debe estar amparada por el DIDH y el
DIH.

La detencién solamente podra llevarse a cabo en los términos establecidos en
el derecho aplicable, tanto en las leyes espanolas como en los tratados y con-
venios internacionales de los que Espana sea parte.

Las personas detenidas deben ser informadas con rapidez de las razones de su
detencidén en un idioma que entiendan, asi como de sus derechos y deben tener
acceso a asistencia legal cuando sea factible.

Debe respetarse el derecho a la proteccion diplomatica y consular de los dete-
nidos que tengan una nacionalidad distinta a la del Estado donde se haya prac-
ticado la detencion, de conformidad con lo establecido en las Convenciones de
Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares.

Todas las personas detenidas seran, bajo cualquier circunstancia, tratadas hu-
manamente y con respeto a su dignidad, sin distincién basada en raza, color,
religién o fe, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, sexo,
nacimiento, riqueza u otro estatus similar. La tortura y otros tratos o castigos
crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos.

Unicamente es posible transferir un detenido a otro Estado o autoridad, segtn
las obligaciones de Derecho internacional suscritas por Espana. Se debe ase-
gurar que el detenido transferido no sufre riesgo real de ser tratado de una
manera que atente contra las obligaciones de Derecho internacional, relativas
al tratamiento humano y al proceso legalmente establecido.

La detencion por las FAS en un CAl del que Espana sea parte debe llevarse
a cabo conforme a la normativa aplicable al estatuto juridico de la persona
que va a ser detenida. Aunque las normas basicas de derechos humanos sean
esencialmente comunes, sera el estatuto propio el que determine sus derechos
especificos en caso de detencion o internamiento.

En el desempeno de las misiones encomendadas, las FAS pueden encontrarse
ante la situacién de una presunta comision de ilicitos penales. En el ambito de
las operaciones en el exterior, el personal de las FAS se encuentra obligado por
las normas nacionales e internacionales en materia de proteccion de los dere-
chos humanos. La consecuencia de este extremo es que todo el personal de las
FAS deberd observar escrupulosamente la normativa en materia de detencidn,
con independencia del escenario donde esté desempenando sus funciones.
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En las misiones en el exterior, se establecerdn los oportunos mecanismos, tan-
to en la documentacion operativa, como a través de acuerdos internacionales,
para el debido trato a los detenidos, asi como los oportunos procedimientos
para la detencidn y posteriores actuaciones.

Las detenciones que pudieran practicarse en las misiones de las FAS que ten-
gan lugar en territorio nacional habran de cumplir en todo caso las disposicio-
nes contenidas en el ordenamiento juridico nacional sobre la detencidn.

En el caso de que miembros de las FAS, bien como fuerza armada, bien como
agente de la autoridad, presencien la presunta comisidn de un delito, deberan
informar al mando operativo y a la Guardia Civil a la mayor brevedad, si sucede
fuera del territorio nacional. Si el hecho se produce en territorio nacional, se
informard a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, por ser los que
tienen encomendada la persecucion de los delitos.

En caso necesario, se podrd proceder a la detencidn de la persona o personas
involucradas conforme a la legislacién procesal. La intervencién de los miem-
bros de las FAS para prevenir o evitar la comision de un delito solo podra darse
en el caso de que se trate de un delito flagrante.

5.5. ASPECTOS PENALES

5.5.1. Ordenamiento juridico internacional

En relacion con las responsabilidades penales de caracter internacional, resul-
ta de importancia capital el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(CPI). El establecimiento de la CPl supone la sumisidon de los paises firmantes al
fuero de una instancia penal internacional con una competencia limitada para
ciertos delitos especificos y singulares.

La competencia de la CPI tiene un caracter complementario, pues son las
autoridades judiciales de los distintos Estados los primeros garantes del
cumplimiento de las leyes y de la represion de las conductas legalmente
punibles.

En cuanto a los crimenes bajo competencia de la Corte, se limitard a los cri-
menes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, ofreciendo una descripcion completa de los mismos.

La Corte tendrd competencia, de conformidad con el Estatuto de Roma, respec-
to de los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra y de agresién.

La responsabilidad que se articula a través de la CPI es de caracter individual,
con especificidades propias como la exclusidn de los menores de 18 afnos y la
improcedencia de invocar el cargo oficial como elemento que influya en la im-
posicion de la pena.

La CPI dispone un régimen especifico de responsabilidad para jefes y otros
superiores ante determinadas circunstancias:

a. Por crimenes cometidos por fuerzas bajo su mando o autoridad y control
efectivo, si hubiere sabido o debiera haber conocido de su comisién o no
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hubiera adoptado todas las medidas necesarias para prevenir o reprimir su
comisién.

b. Por crimenes cometidos por subordinados bajo su autoridad y control efec-
tivo, en razén a no haber ejercido un control apropiado, si hubiere tenido
conocimiento de los mismos, hubiese hecho caso omiso deliberadamente,
si los crimenes guardan relacién con actividades bajo su responsabilidad y
control efectivo y si no hubiere adoptado todas las medidas necesarias y ra-
zonables a su alcance para prevenir o reprimir su comisién o para denunciar
el asunto a efectos de investigacidn y enjuiciamiento.

Los crimenes de guerra que son competencia de la CPI no prescriben nunca.

Debe senalarse la regulacion de la CPI de la obediencia debida, en relacién
con ordenes superiores recibidas, senalando que quien hubiere cometido un
crimen de la competencia de la Corte en cumplimiento de una orden emitida
por un gobierno o un superior, sea militar o civil, no sera eximido de responsa-
bilidad penal, a menos que:

a. Estuviere obligado por ley a obedecer 6rdenes emitidas por el gobierno o el
superior de que se trate.

b. No supiera que la orden erailicita.
c. Laorden no fuera manifiestamente ilicita.

La obediencia es un elemento fundamental y vertebrador de las FAS, aunque
tiene limites recogidos también en el derecho interno. Las Reales Ordenanzas
de las FAS establecen que si las drdenes entranan la ejecucién de actos cons-
titutivos de delito, en particular contra la Constitucion y contra las personas y
bienes protegidos en caso de conflicto armado, el militar no estara obligado
a obedecerlas. En todo caso asumira la grave responsabilidad de su accién u
omisién.

Es preciso destacar el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, méas conocido como la Conven-
cion Europea de Derechos Humanos (CEDH). A raiz de este texto se cred una
instancia supranacional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que tiene
por objeto asegurar el respeto de los compromisos que resultan del convenio.

Las FAS estan sujetas a las disposiciones de esta Convencion, por lo que debe-
ran observar el cumplimiento de la normativa en materia de derechos humanos
en sus actuaciones, incluyendo las operaciones. Esta circunstancia debera in-
cluirse en la documentacidn operativa, en particular si existe guia de actuacién,
deberd tenerse en cuenta esta normativa a la hora de realizar tales actuaciones
en el cumplimiento de sus misiones.

5.5.2. Ordenamiento juridico nacional

La jurisdiccidn espafnola es competente para conocer de determinados delitos
gue se encuentran vinculados a la operacion. En funcion del delito que se come-
ta, quien lo cometa y donde lo cometa, podra ser o no competente la jurisdicciéon
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espanola y, una vez siendo de conocimiento de la misma, podrd a su vez ser
competencia de la jurisdiccion penal o de la militar.

La documentacion operativa debera especificar qué delitos pueden perseguir-
se por parte de las unidades desplegadas y en qué supuestos, sin perjuicio de
los cometidos de los érganos jurisdiccionales y del Ministerio Fiscal con com-
petencia en la materia.

En relaciéon con los delitos que se cometen por parte de los militares en el
desarrollo de una operacion, el personal militar desplegado en zona de ope-
raciones se encuentra sujeto a las leyes penales espanolas. Por tanto, de tales
conductas pueden derivarse las consiguientes responsabilidades penales que
se depurardn ante el drgano judicial competente.

Para la represion de las conductas que revistan el caracter de ilicito penal, el
ordenamiento juridico pone a disposicidon del Jefe de Unidad, un mecanismo
tendente a la averiguacidn y esclarecimiento de tales hechos, pero sometido a
la tutela del Juez competente.

La normativa reguladora de la Jurisdicciéon Militar dispone que los Jefes de
Unidad independiente, fuerzas destacadas, aisladas o con atribuciones milita-
res sobre un territorio, tan pronto como tengan conocimiento de la comision de
un delito de la competencia de la Jurisdiccidn Militar, perpetrado por quien les
esté subordinado o cometido en el lugar o demarcacién de sus atribuciones,
deberan comunicarlo por el medio mas rapido posible al Juez Togado Militar
competente.

La comunicacion del Jefe de Unidad al Juzgado Togado debe realizarse a través
de la cadena de mando, sin perjuicio de la posterior remisién de la documenta-
cion que se vaya generando en la conformacion del citado atestado. El objetivo
principal es dar a conocer a la autoridad judicial el hecho presuntamente delic-
tivo. No obstante, las autoridades judiciales, incluidas las de la jurisdiccion mili-
tar, no se encuentran subordinadas a los mandos operativos, ni a los organicos,
gozando de la independencia propia de este poder del Estado.

El Jefe de Unidad debe nombrar a un oficial a sus érdenes, asistido de secreta-
rio, para que incoe el correspondiente atestado. Ello sin perjuicio de las facul-
tades disciplinarias que puedan ejercer.

El atestado se limitard a las primeras diligencias de averiguacion del delito y
del culpable, detencion de este, si procede, aseguramiento del mismo, levan-
tamiento de cadaveres con asistencia de facultativo, si es posible, solicitud de
autopsia si procede, asistencia a la victimas y recogida de todos los efectos,
instrumentos o pruebas del delito.

Es necesario destacar que tan pronto como comience a actuar el Juez Togado
Militar, cesaran las diligencias de prevencion, entregdndose el atestado a dicho
Juez, cesando en consecuencia la competencia y responsabilidad del Jefe de
Unidad y del Instructor y secretario del atestado.

En los delitos que sean competencia de la Jurisdiccion Militar, la Policia Judi-
cial interviene con caracter ordinario bien por conocimiento directo del hecho
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criminal, por denuncia efectuada ante los funcionarios policiales, por traslado
del parte o denuncia recibida por una autoridad militar, o por encargo del Juez
Togado o del Fiscal Juridico Militar.

Las funciones de Policia Judicial se atribuyen ordinariamente a la Guardia Civil,
que tiene atribuido su desempeno como una de sus misiones de caracter mili-
tar ante los Juzgados y Tribunales Militares y la Fiscalia Juridico Militar.

5.6. OTROS ASPECTOS

5.6.1. Proteccion de datos y derechos de autor

La normativa en materia de proteccidn de datos y derechos de autor debe ser
observada con especial celo, maxime en el actual entorno de la informacion
donde es tan comun la difusién de contenidos de caracter principalmente au-
diovisual.

En materia de proteccion de datos personales se debera cumplir con la nor-
mativa tanto nacional como comunitaria en la materia. Debera observarse la
debida reserva en tales tratamientos, con un mayor celo en el caso del personal
gue se integra en los despliegues.

La obligacion de proteccidn de datos por parte de las FAS también es predica-
ble respecto a los datos de terceros que, por cualquier circunstancia, interac-
tuen con la fuerza desplegada en la operacion.

En la documentacion operativa de cada operacion debera observarse tanto la
proteccién general de datos personales, asi como sus posibles limitaciones es-
pecificas.

Los datos relativos a la salud son datos sensibles o especialmente protegidosy
requieren de una mayor proteccién que el resto de los datos personales, debido
a su incidencia especial en la intimidad, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de la persona.

Dentro del marco de la proteccidon de datos, y por su relevancia en operaciones,
debe hacerse una referencia a los datos biométricos (huella dactilar, recono-
cimiento facial, de iris, retina, geometria de la mano, firma, voz, entre otros),
dado que son datos personales sensibles, estan especialmente protegidos y se
encuentran amparados por la legislacion de proteccion de datos, ademas del
derecho fundamental a la intimidad personal.

Para tratar licitamente datos biométricos deben cumplirse una serie de re-
quisitos: recabar el consentimiento explicito del titular, especificar la finalidad
para la que se obtienen, realizar una evaluacién de impacto sobre esos datos
y realizar el registro de actividades de tratamiento y, en su caso, de cesion a
terceros, conforme a lo establecido en la normativa organica sobre proteccidn
de datos.

Al ser los datos biométricos datos sensibles, la normativa exige la obligacion
de establecer medidas de seguridad como el cifrado, el control de accesos y
la proteccién de los mismos. Por otro lado, su tratamiento esta sujeto a los
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principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, no pudiendo realizarse
tratamientos distintos a los expresados en el consentimiento recabado previa-
mente por el titular.

En relacién con el derecho a la intimidad, se encuentra el derecho a la propia
imagen, siendo asimismo un derecho fundamental amparado constitucional-
mente y por multitud de tratados internacionales.

El derecho a la propia imagen salvaguarda la utilizacion por terceros de la ima-
gen personal para evitar injerencias no deseadas y preservar la imagen publica
personal.

En el &mbito de las operaciones militares nos encontramos, principalmente,
con dos situaciones en las que el derecho a la propia imagen puede verse
afectado. Por un lado, el derecho a la propia imagen de los miembros que
forman parte de la fuerza desplegada vy, por otro, los derechos de terceras
personas.

En cuanto al personal que forma parte de la fuerza desplegada, el derecho a la
propia imagen debe ser protegido por una cuestion directamente vinculada a la
propia seguridad de los miembros de las FAS.

El uso de la imagen del personal de las FAS para campanas institucionales o su
empleo en medios de comunicacidn social, entre otros, requiere con cardacter
general, contar con el debido consentimiento del titular.

Como regla general, tienen la consideraciéon de intromisiones ilegitimas en
los derechos a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen «[...] la
captacion, reproduccion o publicacién por fotografia, filme o cualquier otro
procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o momentos de su
vida privada o fuera de ellos» y ello con independencia de si el sujeto se en-
cuentra en un espacio privado o publico (salvo si la imagen es meramente
accesoria).

El derecho a la propia imagen no impedira «[...] su captacion, reproduccién o
publicacion por cualquier medio cuando se trate de personas que ejerzan un
cargo publico o una profesién de notoriedad o proyeccién publicay laimagen se
capte durante un acto publico o en lugares abiertos al publico».

Hay que destacar que el derecho a la propia imagen no es un derecho absoluto, sino
que su esfera de proteccidn se encuentra sujeta a una serie de limitaciones:

a. Lasderivadas de otros derechos fundamentales, en especial el derecho a la libertad
de expresidén e informacion.

b. La apreciacidn judicial de circunstancias, singulares y casuisticas, de indo-
le subjetiva u objetiva, que, en un juicio de ponderacién y proporcionalidad,
excluyen la ilicitud o ilegitimidad de la intromisién en este derecho funda-
mental.

En cuanto a los derechos de terceros, se debera evitar la difusion de sus image-
nes en aquellos casos en que las FAS no dispongan de autorizacion, salvo que
se trate de actos publicos, entendidos como aquellos donde la concurrencia es
publica.
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5.6.2. Aspectos sanitarios en operaciones

. La normativa sanitaria aplicable es prolija. Como regla general debe destacarse

que la legislacion sanitaria espanola se aplica a los militares desplegados en zona
de operaciones, con las limitaciones propias derivadas de su especifica situacion.

Relacionado con las operaciones, debe tenerse en cuenta que pueden darse
situaciones potencialmente calificables como estado de necesidad, definido
como aquel en el que no existe otro remedio que la vulneracién del interés
juridicamente protegido de un tercero ante una situacion de peligro actual, in-
minente, grave, injusto, ilegitimo, e inevitable de los intereses propios o ajenos,
estando ambos intereses tutelados por el Derecho. Tiene su justificacién legal
en el hecho de que una determinada restriccién normativa no puede oponerse
frente a la tutela de bienes superiores, como puede ser la vida e integridad fisi-
ca de un miembro de las FAS.

El estado de necesidad debe interpretarse de forma restrictiva, aplicandose
siempre que el bien juridico que se pretende proteger sea superior al que se
va a infringir, debiendo valorarse cada caso de manera individual y las distintas
situaciones en las que pueda operar el estado de necesidad.

En la prestacion de los apoyos sanitarios en operaciones es frecuente el esta-
blecimiento de acuerdos internacionales de cardcter técnico entre los Estados
participantes, para su regulacion con detalle, asi como los distintos mecanis-
mos de compensacidn, sin perjuicio de otro tipo de documentos operativos que
puedan resultar de aplicacion.

5.6.3. Operaciones de evacuacion de nacionales y derecho de asilo

. Las operaciones de evacuacidn de nacionales en el extranjero aparecen espe-

cificamente recogidas en la normativa sobre la Defensa Nacional, como una de
las misiones de las FAS —ya citadas— cuando circunstancias de inestabilidad
en un pais pongan en grave riesgo la vida o los intereses de los nacionales.

Las peticiones de asilo se encuentran reguladas en abundante normativa inter-
nacional y en el ordenamiento juridico interno a través de su legislacién espe-
cifica reguladora del derecho de asilo y de la proteccidn subsidiaria.

Las peticiones de asilo podran hacerse bien en territorio nacional, en distintos
organos e instituciones, bien en puestos fronterizos de Espafna. No hay ninguna
referencia normativa ni a bases militares espanolas en territorio nacional, ni a
bugues y aeronaves espanolas, por lo que no cabria entender que la solicitud
de asilo pueda ser atendida en alguna de estas dependencias del personal des-
plegado en operaciones.

5.6.4. Accidentes

En el desarrollo de las operaciones, como en cualquier otro ambito de pres-
tacion de servicios, pueden ocurrir hechos imprevistos o accidentes, con las
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consecuencias no solo fisicas, sino también juridicas, que pueden derivarse de
tales eventos. Sin embargo, en atencidn al alcance del analisis, Unicamente se
trataran los incidentes ocurridos en el despliegue en operaciones del personal
de las FAS.

Se parte de la base de que el personal de las FAS desplegado en operaciones se
encuentra comisionado. A ello hay que anadir el hecho de que resulta muy difi-
cil disociar los momentos de descanso, de los de prestacion de trabajo efectivo,
maxime cuando, en ocasiones, ambos coinciden.

A efectos de un necesario acotamiento de los sucesos y de sus consecuencias
juridicas, se considerard accidentes en acto de servicio, o con ocasién o como
consecuencia del mismo, los que ocurran en el efectivo desempeno de las fun-
ciones o mision que tenga encomendado el militar. Por ello, en el caso de que
el accidente no se produzca en la prestacion de la funcidn propia para la que ha
sido comisionado el militar, podria no considerarse acto de servicio.

Puede haber situaciones excepcionales en las que, aun sin ocurrir el accidente
en la prestacion de una de las funciones propias del militar, si que sea consi-
derado acto de servicio. En tales casos, deberd documentarse fehacientemente
tal circunstancia, tratdandose de supuestos extraordinarios.

Con caracter general, y sin perjuicio de considerar las distintas situaciones
gue pueden ocurrir en operaciones, podrian no considerarse acto de servicio
aquellos accidentes que tuvieran lugar en los periodos de asueto o descanso
del personal de las FAS desplegado, siempre que se rompa el nexo causal
entre el servicio y el accidente durante un tiempo prolongado por motivos
particulares.

La consideracién de un accidente como acto de servicio se realiza de manera
individualizada, es decir, caso por caso ante la abundante casuistica y variedad
de circunstancias que pueden concurrir, mediante la instruccién del correspon-
diente expediente administrativo, con la intervencidn de los drganos competen-
tes de la Sanidad Militar y el informe de la Asesoria Juridica. La competencia
ultima para su determinacion, dejando a salvo la posible revision judicial del
acuerdo, corresponde al Ministro de Defensa.

5.6.5. Fallecimientos

El fallecimiento de un miembro de las FAS o de la Guardia Civil en operaciones,
tanto en territorio nacional como en el exterior, exige un procedimiento rigu-
roso para acreditar la causa del fallecimiento, con el nombramiento de un Ins-
tructor, generalmente el Asesor Juridico, la realizacién de un atestado, informe
médico, inventario de pertenencias, acompanamiento y apoyo familiar, honores
y, en su caso, propuesta de concesidn de distinciones.

En el caso de fallecimiento en operaciones en el exterior, existe una normativa
especifica en las FAS para que los restos mortales de sus miembros fallecidos
en el cumplimiento del deber tengan el tratamiento digno que se merecen y se
manifieste el reconocimiento social que les es debido.
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Esta normativa es complementaria a la legislacidn nacional sanitaria y en es-
pecial en materia de policia sanitaria mortuoria.

El mismo tratamiento que a los miembros de las FAS o de la Guardia Civil fa-
llecidos en operaciones en el exterior se aplica a los miembros del Cuerpo Na-
cional de Policia, asi como a cualquier otro ciudadano espanol, o al personal
contratado individualmente por la Administracién espafola que participe en
tales operaciones.

Los restos mortales se repatriaran cuando lo permita el desarrollo diligente
de las operaciones. En el caso de que las operaciones impidan el traslado de
los restos mortales a territorio nacional, se procedera a su conservacion, si las
circunstancias lo hiciesen posible, 0 a su inhumacién provisional. En tal caso,
la repatriacion se llevard a cabo cuando el desarrollo de las operaciones lo
permita.

El traslado o la inhumacion provisional de los restos mortales de los fallecidos
se llevara a cabo previa identificacion, que sera tan exhaustiva como los medios
humanos y técnicos disponibles en el teatro de operaciones lo permitan.

La recuperacidn de los restos mortales se realizara bajo los criterios de certeza
y diligencia, alcanzando a su identificacién, determinacion de posibles testigos
del suceso, custodia de los restos mortales desde su recogida hasta su entrega
en escalon logistico-sanitario que corresponda, entre otras actuaciones.

La identificacidn de los restos mortales debe ser positiva y contrastada tanto
por indicios materiales, testimonios personales, como por analisis médico-fo-
renses y, de ser posible, realizarse en el mismo lugar del suceso.

Una vez trasladados los restos mortales al escaldn sanitario del teatro de ope-
raciones se completara la identificacidn mediante las técnicas médico-foren-
ses de que se disponga, en un plazo maximo de siete dias siempre que resulte
posible.

El traslado de los restos mortales desde el teatro de operaciones se efectuara
de acuerdo con lo dispuesto en las directivas, planes y érdenes de operaciones
por la cadena logistico-operativa establecida para la operacion.

El comandante de la fuerza desplegada en el teatro de operaciones es el res-
ponsable del traslado y debe asegurarse de que los restos mortales cumplen
los protocolos establecidos en la normativa espanola para entrar en territorio
espanol.

Para acompanar los restos mortales en su traslado a territorio nacional, el co-
mandante de la Fuerza en el teatro de operaciones designara una escolta, cuyo
jefe, al llegar a territorio nacional, hara entrega de los restos mortales en el
Hospital Central de la Defensa o centro que se determine.

Los restos iran acompanados en todo caso por una comisién formada por
miembros de la unidad del fallecido, salvo expreso deseo de la familia.

La inhumacidn no se realizara hasta haber completado totalmente los procedi-
mientos médico-forenses de identificacion y obtenido la autorizacién expresa
de las autoridades judiciales y la conformidad de la familia.
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El apoyo a la familia serd constante desde el conocimiento del fallecimiento en
el teatro de operaciones. La unidad de procedencia del fallecido o, en su au-
sencia, la unidad organica superior, sera la encargada de mantener el contacto
préximo con los familiares.

Para hacer efectivo el apoyo a la familia del fallecido, se establecerd un grupo
en el que se integrardn, al menos, un miembro de la unidad de procedencia, un
psicélogo, un médico y, a peticion de la familia, la asistencia religiosa que desee.

En caso de fallecimientos multiples, se nombrara un Oficial Coordinador y tan-
tos grupos de apoyo como se requieran.

Se rendiran honras funebres, en senal de respeto y homenaje, al personal fa-
llecido en operaciones en el exterior, al menos en el momento en que los restos
mortales abandonan el teatro de operaciones, cuando sean desembarcados en
el territorio nacional y en el momento de la inhumacion.

La responsabilidad de efectuar las honras funebres recaera en el Ejército,
Fuerza o Cuerpo de Seguridad del Estado de procedencia del fallecido y en
particular en la unidad en la que estaba destinado.

La normativa nacional de aplicacion determina los aspectos financieros rela-
cionados con el fallecimiento en operaciones en el exterior, corriendo los gas-
tos de identificacién, inhumacidén y apoyo a las familias, a cargo del Ministerio
de Defensa o del Interior, en su caso.

La normativa exige la preparacion de una prolija documentacion sobre el fa-
llecimiento de un miembro de las FAS en operaciones, que incluye el atestado,
informes médicos y de identificacion.

PDC-02 MARCO LEGAL PARA EL EMPLED DE LAS FAS — ] []6



ANEXO A

NORMATIVA DE REFERENCIA







o 0o T o

—h

1. NORMATIVA BASICA INTERNA

Constituciéon Espanola.

. Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio.

Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

. Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL

Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, 26
de junio de 1945.

. Tratado del Atlantico Norte, 4 de abril de 1949.

. Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-

mentales, 4 de noviembre de 1950.

. Tratado de Roma, 25 de marzo de 1957.

Instrumento de Adhesion del Reino de Espafna al Tratado del Atlantico Norte, 31
de mayo de 1982.

Tratado de la Unién Europea, 7 de febrero de 1992.

. Instrumento de Ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

hecho en Roma el 17 de julio de 1998.

3. DEFENSA NACIONAL

. Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa

Nacional.

. Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Zo-

nas e Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional, que desarrolla la Ley 8/1975,
de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional.

4. SEGURIDAD

a. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

. Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccidn

Subsidiaria.

. Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

. Real Decreto 194/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueban las Normas so-

bre Seguridad en las Fuerzas Armadas.

Real Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de
Seguridad Nacional 2017.
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g. Orden PCI/487/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional
de Ciberseguridad 2019, aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional.

5. ORGANIZACION

a. Real Decreto 1310/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de fun-
cionamiento del Consejo de Defensa Nacional y la composicion y funciones de la
Comisidn Interministerial de Defensa.

b. Real Decreto 1438/2010, de 5 de noviembre, sobre misiones de caracter militar
gue pueden encomendarse a la Guardia Civil.

c. Real Decreto 372/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la Estructura
Orgdnica Basica del Ministerio de Defensa.

d. Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por el que se establece la Organizacion
Bdsica de las Fuerzas Armadas.

e. Orden DEF/710/2020, de 27 de julio, por la que se desarrolla la Organizacion
Basica del Estado Mayor de la Defensa.

6. PERSONAL

a. Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de Derechos y Deberes de los Miembros de
las Fuerzas Armadas.

b. Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.
c. Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.
d. Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

e. Real Decreto 1040/2003, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recompensas Militares.

f. Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas.

g. Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Honores Militares.

h. Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Reservistas de las Fuerzas Armadas.

i. Real Decreto 2394/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Protoco-
lo para la recuperacion, identificacion, traslado e inhumacion de los restos mor-
tales de los miembros de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia, fallecidos en operaciones fuera del territorio nacional.

7. REGIMEN PENAL, DISCIPLINARIO, JURISDICCIONAL Y PROCESAL
a. Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, del Cédigo Penal Militar.
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. Ley Organica 4/1987, de 15 de julio, de Competencia y Organizacién de la Juris-

diccion Militar.
Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar.

. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley Orgdanica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacion con la Corte Penal
Internacional.

Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

8. CONTRATACION MILITAR

Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los Ambitos de la
Defensa y de la Seguridad.

. Real Decreto 1120/1977, de 3 de mayo, regulador de la Contratacion de Material

Militar en el Extranjero.

Real Decreto 945/2001, de 3 de agosto, sobre la gestion financiera de determina-
dos fondos destinados al pago de las adquisiciones de material militar y servicios
en el extranjero y acuerdos internacionales suscritos por Espafa en el ambito de
las competencias del Ministerio de Defensa.

9. PROTECCION DE DATOS

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al trat-
amiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos).

. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Ga-

rantia de los Derechos Digitales.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

ASEJU Asesor Juridico

CAl Conflicto Armado Internacional

CANI Conflicto Armado No Internacional

CEDH Convencidén Europea de Derechos Humanos

CITCO Centro Internacional contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
CIS/TIC Sistemas y Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
CNPIC Centro Nacional de Proteccion de las Infraestructuras Criticas
CPI Corte Penal Internacional

DICA Derecho Internacional de los Conflictos Armados

DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos

DIH Derecho Internacional Humanitario

EOF Escalada de Fuerza

FCSE Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

GENAD Asesor de Género

MCCE Mando Conjunto del Ciberespacio

MOA Memorando de Acuerdo

MOU Memorando de Entendimiento

PAO Oficial de Asuntos Publicos

PMA Asuntos Publicos Militares

ROE Reglas de Enfrentamiento

SOFA Acuerdo de Estatuto de la Fuerza

SOMA Acuerdo de Estatuto de la Mision
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