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CARTA DEL DIRECTOR

José Luis Enrech de Acedo
Contralmirante, reserva
Director de la Escuela de Guerra Naval

4

Esta carta casi podria arrancar con un “Deciamos ayer...”, como
en la cita luisiana (cita por cierto apdcrifa, porque Fray Luis jamas la
pronuncid), a la vista del tiempo y circunstancias transcurridas desde
la anterior, redactada en mayo. Entonces parecia que empezabamos
a vislumbrar las luces para embocar la salida de la crisis (verde a
babor, roja a estribor); pero ha resultado que no, hemos tenido que
parar y dar fondo en la canal, y veremos si aun toca dar atras.

Lo cierto es que la situacion ha cambiado bastante menos de lo
gue esperabamos que cambiase, y lo que ha cambiado no necesa-
riamente ha sido para bien. Y se mantiene, desde luego, esa visiéon
cerrada de una realidad que parece tener sélo al COVID como pro-
tagonista: impacto, normativa, restricciones, estadisticas, opiniones,
desencuentros, informaciones y desinformacion, comportamientos
abnegados y todo lo contrario... No hay manera de asomarse a los
medios de comunicacién, en cualquiera de sus multiples formas y pe-
lajes, sin verse asaltado por la sensacién de que lo Unico que ocurre
en el mundo es la pandemia.

Pues a pesar de ello (o precisamente por ello) es necesario hacer
un esfuerzo de rebeldia intelectual y tratar de levantar la cabeza para
mirar mas alld, para cambiar la perspectiva. No resulta facil, porque
la actualidad informativa es como un maelstrom que lo arrastra todo,
y al que parece no haber manera de resistirse; pero lo cierto es que,
a pesar del monotematico aluvion informativo, hay muchas cosas
mas en las que fijarse, aunque reconociendo que casi todas ellas es-
tan afectadas por el distorsionador efecto COVID.

El entorno de seguridad se ha enmarafiado de manera significati-
va en los ultimos meses, pero las grandes cuestiones permanecen,
y la siempre dificil respuesta a ellas se ha visto complicada por una
situacidn financiera cada vez mas instalada en la penuria. Por ello,
nunca ha sido tan necesario como ahora el decidir qué hacer y qué
no hacer, qué abordar y a qué renunciar; y hay que hacerlo des-
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PRESENTACION

de planteamientos realistas y practicos (practicables, por utilizar la
terminologia de la Publicacién Naval de Procedimientos), como nos
recuerda el Almirante General Garcia Sdnchez en su analisis sobre la
manera de transformar estrategia en capacidades; y debe abordarse
desde multiples puntos de vista (conjunto, naval, técnico), sobre los
gue también se reflexiona en estos “Cuadernos”.

Ademas, hay que mirar a lo lejos, y no quedarse sélo en nuestro
entorno, porque los escenarios lejanos, por muy distantes que estén,
nos afectan a todos: el mejor ejemplo es el Pacifico, que, aunque no
se haya movido de sitio, puede parecer mas lejos que nunca para
nuestra Armada, si atendemos sélo a las limitaciones de capacidad
con las que hemos de convivir; pero si hay algo que debemos haber
reconocido a estas alturas es que las circunstancias —incluso las glo-
bales— cambian tan rapidamente como las rachas de mistral en el
Golfo de Ledn, y hay que estar preparados, o al menos mentalizados,
para esos cambios. También ese (engafosamente) lejano escenario
se analiza en este ejemplar.

Y, por descontado, no podemos perder de vista la mar en este si-
glo XXI que, se quiera o no, va a ser maritimo; una vez mas, hemos
de recordar lo imprescindible de analizar el pasado para entender
el presente y tratar de influir en el futuro, y asi definir el papel que
jugaremos en él. De ello se ocupan también varios de nuestros cola-
boradores.

Se trata, en fin, de mirar donde debemos, y no equivocarnos en
la direccion de esa mirada, como nos recomienda el Almirante Javier
Pery en su articulo; y hay que hacerlo a pesar de todos los canticos
de sirena y visiones apocalipticas que tratan —a veces con malicia—
de hacernos apartar la vista de lo fundamental. El andlisis y la re-
flexion —el pensamiento, en suma— son las mejores herramientas
para evitar caer en esa trampa.
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DeL CuapErRNO 29

José Ramon Boado Ororbia
Capitan de Navio, reserva
Centro de Pensamiento Naval

Estimado lector, una vez mas nos presentamos ante usted, pun-
tualmente esta vez, ya recuperados del machetazo de marzo y con el
cuaderno trincado a son de mar, tratando de mantenernos en la de-
rrota sefialada. Observard que continuamos con pequefios cambios,
abusando de su paciencia, pero necesarios para llegar a convertirnos
en lo que queremos y debemos y dejar por la popa lo que no queria-
mos ni podiamos ser, éel horizonte?: ser un lugar comun para la es-
trategia maritima en espafiol, en este siglo XXI de la economia azul.

En el campo de regatas, la situacién mundial, no se puede de-
cir que haya amainado en estos seis meses (una escala ya no tan
infinitesimal) al contrario, el abandono del liderazgo occidental por
los Estados Unidos sigue dando alas a aquellas naciones o potencias
que pretenden, legitimamente, recuperar parte de sus esplendores
pasados: China, Rusia, Turquia e Iran por nombrar las mas impor-
tantes. Nuestra vecindad, desde el Norte de Africa hasta el Golfo de
Guinea, tampoco se excluye de este nuevo "Gran Juego” y ante los
riesgos potenciales, convendria cefiir para ganar barlovento y espa-
cio de maniobra. Afortunadamente para este cuaderno, desde un
punto de vista estrictamente académico, el campo escogido para li-
tigar esta competicion entre grandes potencias es mayormente el
oceanico, donde las armadas se convierten, una vez mas, en piezas
importantes del juego.

En este entorno estratégico del cuaderno 29, el almirante Tafalla
propone que la Armada Espafiola debe de proporcionar una pers-
pectiva maritima a la estrategia conjunta y como podria ser esta
contribucion de la Armada para una formulacidn estratégica nacional
cabal. Siguiendo esa derrota, el almirante general Garcia Sanchez,
nos recuerda que “en este alumbramiento de caminos, dentro del
objetivo de que la estrategia sea practicable puede ayudar la posibi-
lidad de identificar las capacidades necesarias para que la estrategia
se convierta en accion”. El vicealmirante Pérez Ramirez, analiza las
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capacidades navales necesarias y las posibles acciones para reorien-
tar el esfuerzo de defensa, con el foco puesto en la defensa del te-
rritorio. Para completar el apartado de estrategia, el CN Cubeiro nos
transporta a la utilizacion del ciberespacio como nuevo ambito de las
operaciones militares, particularmente a la aproximacion actual de Ia
Alianza a la obtencidn e integracidén de capacidades ciber ofensivas.

En el apartado del pensamiento naval y ante lo que estima un siglo
maritimo, el almirante Pery reflexiona sobre la percepcion de la con-
dicién maritima de Espafia, asi como la ubicacién en el mapa mundial
y las decisiones de los gobernantes a lo largo de nuestra historia dan
algunas claves para afrontar hoy el futuro. Don Manuel Vila, en su
bordo, recuerda que fue una estrategia naval particularmente exitosa
la que Espaia despliega a lo largo de tres siglos, que contrasta con
la forma de entender el poder maritimo y naval de los pensadores
anglosajones.

En el campo de la Geoestrategia, el coronel Lépez Diaz analiza el
futuro del crecimiento maritimo de China, confrontando la aplicabi-
lidad de los principios de Mahan para su desarrollo y los de Corbett
para el enfrentamiento, teniendo en cuenta que su salida al mar esta
limitada por las dos cadenas de islas. El Coronel Aldez, complementa
este apartado con un estudio de la estrategia naval de EE.UU, que es
la fuente de su poder nacional y referencia fundamental en la OTAN.
Estrategia que debe fundamentar el equilibrio posible entre los dos
océanos, Atlantico e Indo-Pacifico sin dejar de mirar al Artico, don-
de se estan desarrollando principalmente la denominada competicién
entre grandes potencias con Rusia y China como adversarios.

Por supuesto, las opiniones y afirmaciones corresponden exclusi-
vamente al que subscribe, las conclusiones y disensiones son suyas.
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PosIBLE CONTRIBUCION DE LA ARMADA A LA
FORMULACION ESTRATEGICA NACIONAL. UNA PROPUESTA

Angel Tafalla Balduz
Almirante Retirado

Si la Armada Espafiola pretende defender sus puntos de vista estratégi-
cos, parece mas prudente que trate de contribuir a los dos niveles supe-
riores organicos —el conjunto y el de Defensa— con propuestas que in-
cluyan una perspectiva maritima a la formulacion estratégica nacional.
Ultimamente estamos viendo internacionalmente, documentos publicos
gue se autodenominan estratégicos, pero son meramente formulacio-
nes a niveles politicos disefiados principalmente hacia la correspondien-
te opinién publica nacional.

El documento que sigue es una mera aportacion subjetiva y personal a
como podria ser esta contribucion de la Armada a una formulacion es-
tratégica nacional satisfactoria. Esta modalidad de contribucion es una
propuesta en firme; en cambio, los diferentes ambitos de actuacion de
nuestras Fuerzas Armadas sefialados y su debida complementariedad
son solo meros ejemplos.

INTRODUCCION

El expresarse en estratégico es utilizar el nivel supremo que puede
emplear una Nacion para identificar sus intereses y la forma de al-
canzarlos. Es por lo tanto comprensible que una Institucion tal como
la Armada Espafiola pueda tener ciertas dificultades organicas para
manifestar en dicho nivel estratégico sus sensibilidades, pues la or-
ganizacion del Estado la coloca en una posicidn relativamente mo-
desta con relacion al anhelo de exponer su punto de vista sobre las
oportunidades y riesgos que pueden venir por la mar.

En la hipdtesis de que dicho anhelo existiera, pareceria mas pru-
dente elevar estas ideas mas como una contribucién a la formulacién
de una Estrategia Nacional que como Estrategia exclusivamente ma-
ritima. Quizas perdiendo protagonismo, se gane en eficacia al expe-
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A. TAFALLA BALDUZ

rimentar una menor friccidn organica. Pero naturalmente, el tratar
de contribuir al nivel superior nos obligaria a afrontar los retos ge-
nerales no pudiendo por lo tanto conservar un foco exclusivamente
maritimo. Con estas premisas tuve el honor de presentar en el foro
de Pensamiento Naval de fecha 20.03.2019 el contenido de un primer
borrador de en qué podia consistir esta contribucion a la formulacion
de una futura Estrategia nacional mas concreta que la actual.

El tratar de mantener las capacidades actuales y desear tener una
Fuerza equilibrada y eficaz no es un razonamiento estratégico. Cual-
guier nacion con peso, geografia e historia analogos a la de Espafia
compartird estos objetivos. El establecer como deberia ser, donde y
como se propone emplear la Fuerza maritima propia y en que puede
contribuir a alcanzar los objetivos conjuntos nacionales, eso si que es
actuar en estratégico.

Hasta la fecha la Armada ha confiado la defensa de sus puntos de
vista estratégicos a la formacion basica y motivacion de sus miem-
bros destinados en érganos conjuntos y combinados, sin que existiera
ningln mecanismo formal. Partiamos pues de la suposicion intuitiva
de que estas ideas estan claras para todos los marinos de guerra. La
misma experiencia del Foro de Pensamiento Naval parece contradecir
esta hipdtesis al no haberse logrado acuerdo, ni sobre la convenien-
cia de lo presentado por mi, ni tampoco sobre otras dos propuestas
de diferentes vocales. El imaginar que sin una plasmacion especifica
de esta contribucion de la Armada sancionada por el AJEMA —y natu-
ralmente protegida en su difusion— los Oficiales y Suboficiales des-
tinados en dérganos superiores de Defensa van a saber interpretarla,
se presenta como aventurada.

Las Fuerzas Armadas espafiolas (FAS) son uno de los instrumentos
basicos que el Gobierno dispone para —coordinadamente con otros
organismos y mecanismos del Estado— defender los intereses na-
cionales. Nuestro Gobierno constituye la suprema expresién a nivel
ejecutivo de la soberania nacional aunque siempre habra que tener
en cuenta que estamos inmersos en un proceso de transferencia de
elementos significativos de dicha soberania a la Unién Europea (UE).
Por lo tanto los intereses europeos colectivos basicos también debe-
ran ser objeto de nuestra protecciéon con una intensidad variable en
funcion del grado en que nos afecte nacionalmente.

DESARROLLO

Los intereses nacionales —a reserva de una definicion mas especi-
fica por superiores organismos— se podrian resumir en la proteccion
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POSIBLE CONTRIBUCION DE LA ARMADA A LA FORMULACION ESTRATEGICA NACIONAL. UNA PROPUESTA.

internacional y nacional de la prosperidad y libertad de los espafioles,
de la vida y propiedades de nuestros conciudadanos, la libertad de
los espacios comunes globales de la humanidad por donde transitan
los flujos propios de la globalizacion (en funcién del grado que nos
afecte nacionalmente) y finalmente, la defensa del ordenamiento na-
cional (especialmente la Constitucién) e internacional (gradualmente
también segln nos afecte nacionalmente).

Los ambitos en que deberan planificarse y conducirse las actuacio-
nes de la FAS en defensa de estos intereses nacionales son: el nacional,
UE, OTAN y en el seno de las coaliciones eventuales en que se pueda
participar (con prioridad para aquellas en que intervengan mayorita-
riamente naciones europeas). Esos cuatro ambitos no deberan con-
templarse nunca como alternativos y excluyentes, sino siempre como
complementarios. Por lo tanto, cuando intervengamos en defensa de
los intereses nacionales, deberemos maniobrar sincronizadamente
también en el seno de alianzas y coaliciones para que sus miembros
entiendan e idealmente apoyen (material y diplomaticamente) nues-
tras operaciones en el mayor grado factible. En sentido inverso cuan-
do se acuerde actuar en alianzas o coaliciones, nuestra participacion
deberd ser determinada —basicamente— en funcién del grado en que
nuestros intereses nacionales estén protegidos colateralmente.

Desde el punto de vista de la Armada los ambitos de actuacion vy
las acciones que habria que acometer en cada uno de ellos se espe-
cifican a continuacion. Estas propuestas se expresan a continuacién
por orden de prioridad —en funcién de su probabilidad/peligrosidad—
como posible contribucion al nivel conjunto de las FAS.

AMBITO DE LAS ACCIONES ESTRATEGICAS ESPANOLAS

e Ceuta/ Melilla/Canarias/Baleares. Se especifican estos cuatro
ambitos —por orden de prioridad— al ser los Unicos del te-
rritorio nacional sobre los se estima pudiera cernirse alguna
amenaza exterior especifica previsible.

e La potencial defensa de las vidas y bienes de los espafioles es
un deber ineludible de las FAS especialmente cuando la ame-
naza se produzca en espacios internacionales o no controlados
efectivamente por ningln Estado reconocido.

e La defensa del ordenamiento constitucional espafiol es una mi-
sion de las FAS que se materializara normalmente en apoyo a
las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Afo 2020 CuabeErNOS DE PENsAMIENTO NAVAL 11
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La estabilidad de Africa debe ser el objetivo internacional prio-
ritario permanente espafiol al poder llegar a afectar la Segu-
ridad nacional significativamente a través de los fendmenos
de inmigracién masiva o exportacion del terrorismo islamista
sunnita radical. Esta estabilidad requerirad ineludiblemente un
esfuerzo econdmico y militar importante a nivel UE. Especial
prioridad tiene para nosotros participar en estabilizar el Sahel,
Indico occidental y Golfo de Guinea.

Deberemos favorecer la complementariedad OTAN / UE (o alter-
nativamente coaliciones europeas) dando prioridad a la primera
en disuasién/defensa en los teatros europeos y a la segunda en
los africanos. Promoveremos la participacidon europea como un
todo sobre las individuales nacionales, incluyendo naturalmente
la espafola, aun a costa de tener que ceder protagonismo (por
ejemplo a Francia). Trataremos de mantener el vinculo entre la
Armada de los Estados Unidos (U.S. Navy) y la Armada espafio-
la lo mas fluido posible para ofrecer un mecanismo alternativo
de comunicacion estratégica entre Gobiernos.

Dada la tendencia de las ultimas administraciones norteame-
ricanas a primar la preparacion de una confrontacion directa
contra China - considerando los intereses europeos como se-
cundarios - deberemos favorecer el mayor grado de autono-
mia estratégica factible de la UE para lo cual nuestras futuras
adquisiciones de armamento deberan equilibrar el material de
origen norteamericano con el europeo aunque ello signifique
para la Armada una mayor complicacion logistica.

Deberemos participar en la disuasién de nuevas acciones de
fuerza rusa en Europa que puedan afectar a la estabilidad de la
UE. La OTAN sera el ambito prioritario para materializar nues-
tra contribucién a esta disuasién y si esta falla, actuar. El grado
de nuestra participacion sera determinado en reciprocidad del
interés que las Naciones europeas aliadas del Norte y del Este
muestren por la estabilidad del Mediterréneo y Africa.

Participaremos en mantener abiertos los espacios internacio-
nales de interconexién, protegiendo prioritariamente los es-
pacios maritimos, aéreos/espaciales o del ciberesfera basicos
para nuestra economia, especialmente los mas cercanos al Te-
rritorio nacional.

Los pefiones e Islas Chafarinas representan una vulnerabilidad
latente importante ofreciendo a cambio una minima ganancia.
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POSIBLE CONTRIBUCION DE LA ARMADA A LA FORMULACION ESTRATEGICA NACIONAL. UNA PROPUESTA.

El statu quo no nos favorece; estamos simplemente paraliza-
dos por temor a establecer un antecedente de cesidon sin ob-
tener nada a cambio. Una negociacion directa con Marruecos
podria trasladar las desavenencias sobre la soberania de los
pefiones de Vélez y Alhucemas del terreno militar al de una po-
sible cooperacidn en los entornos cientifico o turistico. Hacien-
do coincidir estas negociaciones con una reclamacién de mar
territorial de Ceuta y Melilla se evitaria la imagen de cesién de
soberania a cambio de nada. Comparados con los pefones, las
Chafarinas tienen potencialmente mas utilidad que servidum-
bres por lo que pudiera aplazarse el tratar sobre ellas, condi-
cionandolo al éxito de la primera parte de las negociaciones.

¢ Resumiendo, deberiamos llegar a un acuerdo previo con Ma-
rruecos sobre el status de los pefiones antes de que eventual-
mente surja una crisis.

e Una futura cooperacién operativa directa entre la Royal Navy y
la Armada espafiola podra aportar alternativas de negociacion
con el Reino Unido en relacion al contencioso de Gibraltar caso
de que nuestro Gobierno decidiese explorar otras vias diferen-
tes a las tradicionales. También aqui la intermediacion de la
U.S. Navy podria resultar Gtil si se decide emprender dicha via.

CONCLUSION

Todo tiene riesgo en esta vida. El posible deseo de expresarse en
estratégico de la Armada debe equilibrarse con tratar de evitar fric-
ciones con otros érganos superiores que pudieran interpretar nues-
tros intereses nacionales con diferentes matices.

Los ambitos y las acciones propuestas aqui solo son un ejemplo de
otras que pudieran ser adoptadas oficialmente. Si esto llega a ocu-
rrir ambos conceptos deberan ser protegidos por la correspondiente
clasificacién. Pero mientras este momento llegue, evitemos frustra-
ciones aceptando el silencio o bien el riesgo de la inevitable friccién.
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DE LA EsTRATEGIA A LAS CAPACIDADES

Fernando Garcia Sanchez
Almirante General, retirado

"Los guerreros victoriosos primero ganan y luego van a la guerra, mien-
tras que los derrotados van primero a la guerra y luego tratan de ganar”

Sun Tzu

¢Para qué sirve una estrategia? Hace una veintena de afios, quizas
arrastrado por el tradicional academicismo estéril de nuestras estra-
tegias y la falta de una palanca que propiciara su puesta en marcha,
habria contestado que, en Espafia, para nada.

Hoy diria que, en primer lugar, nos permite superar el, decimo-
noénico fatalismo espafiol, que recomienda “verlas venir”, fatalismo
también experimentado por autores actualmente ensalzados como
Noam Chomsky! cuando asegura que el Mundo se extinguira inexora-
blemente ante el cambio climatico y la amenaza nuclear.

Ademas, nos permite alumbrar caminos que mejoren nuestra si-
tuacion y que eviten, minimicen o superen desafios, riesgos o ame-
nazas.

Pero... desgraciadamente, nuestras estrategias son hueras y va-
cias por ser impracticables al faltarles esa palanca que convierte la
idea estratégica en plan, el plan en accion, nos faltan engranajes en
la cadena: politica-estrategia-plan-programa-presupuesto.

En este alumbramiento de caminos, dentro del objetivo de que la
estrategia sea practicable puede ayudar la posibilidad de identificar

(1) “Cooperacion o extincién”. (Internationalism or extinction) Noam Chomsky.
2019, Penguin Random House Grupo Editorial, S.A.U.
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F. GARCIA SANCHEZ

las capacidades necesarias para que la estrategia se convierta en
accion “facta, non verba”.

Capacidades que no pueden ser sélo materiales, los vehiculos, bu-
qgues, aviones y armas son inutiles sin dotaciones formadas, organi-
zadas y con la voluntad de vencer, sino que deben asumir, también,
objetivos relacionados con el personal, la organizacion y los valores.

Si nos centramos en capacidades convenientes para mejorar nues-
tra seguridad nacional la referencia no puede ser otra que nuestra
Estrategia de Seguridad Nacional, desgraciadamente algo agostada
desde 2017 en estos tiempos donde el futuro “estd ya aqui”. Agos-
tada pero reconocida en la carta de introduccion del Presidente de
Gobierno como “sucesora de la del afio 2013 y de la Estrategia de
Seguridad de 2011”... y que “expresa la necesaria continuidad de la
Seguridad Nacional como una politica de Estado”.

El 11 de julio de este afio, el Presidente del Gobierno de Espaiia,
firmo la Directiva de Defensa Nacional 2020 (DDN 2020) iniciando
asi, con la nueva legislatura, un nuevo ciclo de planeamiento de la
Defensa?.

A continuacion la Ministra de Defensa firmé el 4 de agosto la Di-
rectiva de Politica de Defensa (DPD 2020), donde establece que en
el “nuevo Ciclo de Planeamiento de la Defensa en el que se prestara
una atencién preferente al recurso de personal, objetivo fundamental
y prioritario del Ministerio de Defensa en la Legislatura; se revisaran
y actualizaran los Objetivos de Capacidades Militares...”?

¢ Qué capacidades deberian ser prioritarias para Espafa, para las Fuer-
zas Armadas y para la Armada al hilo de la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2017 (ESN17)?

¢, Por qué no contamos con esas capacidades si son deducibles linealmente
de nuestra estrategia?

Es mas facil contestar a la segunda pregunta que a la primera ya
que es mas féacil continuar con la normas y organizacion usual que

(2) “El comienzo de una nueva legislatura parece el momento adecuado para par
revisar y modernizar las directrices de la politica de Defensa, acometiendo una actua-
lizacién profunda de la Directiva de Defensa Nacional e iniciando asi un nuevo ciclo de
planeamiento, enraizado en la Ley de Seguridad Nacional de 2015 y la Estrategia de
Seguridad Nacional de 2017”. Introduccidn. Pagl. Directiva de Defensa Nacional 2020.
11 JUL 20

(3) Directiva de Defensa Nacional 2020. BOD 159. 06 AGO 20
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asumir nuevos objetivos, identificar la organizacién necesaria para
conseguirlos, establecer las necesidades de personal material y fi-
nanciacion para dicha organizacion y transformar, en este caso, la
estructura de Seguridad Nacional.

Es la lucha de D. Quijote contra los gigantes disfrazados de moli-
nos de viento.

Es mas comodo aceptar la presidon de grupos (lobbies) politico e
industriales que enfrentarse a ellos.

Es mas facil contar con el respaldo de “siempre asi lo hemos he-
cho” que correr el riesgo del cambio.

Asi que la respuesta a la segunda pregunta la dejamos en el animo
del lector y pasamos a intentar identificar capacidades convenientes
para reforzar nuestro sistema de Seguridad Nacional, dando por he-
cho, de que no todos estaremos de acuerdo en todo y con el objetivo
que cada uno pueda reflexionar sobre la relacién entre estrategia y
capacidades, la importancia de la estrategia como referencia y su im-
pacto en la visidn de futuro de las Fuerzas Armadas y de la Armada.

Naveguemos por la Estrategia de Seguridad Nacional del 2017
(ESN17) a la busqueda de gigantes disfrazados de molinos de vien-
to y protegidos por un paisaje, por un entorno granitico, fortificado,
amurallado, estatico y decadente que no nos atrevemos a combatir o
no conseguimos batir.

SEGURIDAD INTEGRAL

Del lema de la ESN17: “un proyecto compartido de todos y para
todos”, podriamos inferir que, como espafioles, tenemos algo que
hacer por la Seguridad, es decir existe una parte de responsabilidad
individual en la seguridad “de todos” y por otro lado que esta Segu-
ridad es algo integral, “para todos”.

De este concepto aparece ya el primes déficit de capacidad: La
cultura de Seguridad de nuestra sociedad.*

No cabe duda que superar este déficit obliga a una inversion en
formacion, educacion y cultura a nivel nacional que las Fuerzas Ar-
madas y la Armada deben promover.

(4) “Este nuevo documento [ESN17], es también, un paso mas hacia el fortaleci-
miento de la cultura de Seguridad Nacional propia de una Nacién consciente de su res-
ponsabilidad y posicion en el mundo” ESN17. Introduccion del Presidente del Gobierno
de Espafia.

Afo 2020 CuabeErNOS DE PENsAMIENTO NAVAL 17



F. GARCIA SANCHEZ

No seria excesivo apostar por una mayor presencia de la Seguri-
dad en los programas educativos en todos los niveles de ensefian-
za y en el desarrollo de un Servicio Nacional Universal al estilo del
que el presidente francés Macron esta desarrollando en Francia.

Desde mi punto de vista avanzar en este campo seria mas prove-
choso y por lo tanto lo encuentro prioritario que obtener o sostener
unidades o sistemas de combate de dudosa propiedad.

En la DDN 2020, se vuelve a indicar que la Defensa debe contri-
buir con su propia idiosincrasia, a un sistema de Seguridad Nacional
integrador, apostillando que: “Ya no existen problemas exclusivos de
la Defensa, pero la Defensa forma parte de la solucién a cualquier
problema de Seguridad”.

Un elemento favorable y necesario para provocar el debate, el
conocimiento y el compromiso en el nivel politico seria la existencia
de una "Ley de programacion y financiacion de la Seguridad
Nacional”.

No una mera ley de financiacién o un compromiso de inversiones,
no, algo mas, una Ley que contuviera los objetivos y prioridades
estratégicos derivados de la Estrategia de Seguridad Nacional, la or-
ganizacion necesaria o conveniente para alcanzarlos, el personal, su
distribucion, su formacién para gestionar esta organizacién, los siste-
mas materiales necesarios para operarla y la financiacidon que haria a
medio y largo plazo sostenible este Sistema de Seguridad Nacional.

Parece coherente que ante un concepto de Seguridad integral se
presente una Ley de programacion y financiacion integral que haria
practicable el “deseo” expresado en la Directiva de Politica de Defen-
sa 2020 (DPD 2020): "“una Seguridad Nacional concebida como un
todo integrador,”

La DDN 2020° expone la necesidad de una adecuada inversién
econdmica para mantener un nivel tecnoldgico avanzado y conseguir
la excelencia tecnoldgica, esto es imposible sin ordenar programas
por prioridades y dentro de un contexto limitados por los factores de
personal, organicos y financieros.

iUn buen gigante, molino de viento, a batir!

A afadir el impacto de la COVID 19 en los presupuestos de Defen-
sa, pero, ¢{Como analizar ese impacto si no tenemos una prevision

(5) Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 7. |). Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20
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de inversiones?, la Ley de programacion e inversion en Defensa se
hace totalmente necesaria, en su ausencia, parece evidente que es
necesario priorizar las necesidades de la Defensa con una vi-
sion militar, definir QUE Y PARA QUE y asegurarse que la decision
tomada (los anglosajones usan “to make” no “to take” para decidir),
sea apropiada, practicable y aceptable para asegurar su ejecucion (to
make).

LiperazGo EsTRATEGICO

La lanza para batir al gigante del inmovilismo, al molino de “siem-
pre ha sido asi” es el liderazgo estratégico, capacidad deficitaria en
nuestra Administracion, en nuestras Fuerzas Armadas y en la Arma-
da.

Un liderazgo estratégico que siempre esta definido por la busqueda
de la eficiencia, la mirada larga y la austeridad, ejemplaridad y espi-
ritu de Servicio.

El liderazgo estratégico es una capacidad que necesitamos re-
forzar y deberiamos potenciar con programas de formacién de alto
nivel para que los Almirantes y Genérales, la cupula de las Fuerzas
Armadas, tuviera la formacioén, la disposicién y la actitud que corres-
ponde a este estilo de mando tan diferente del “liderazgo tactico” que
potenciamos en nuestros cuadros de mando.

INTERNACIONALIZACION

La globalizacién esta aqui, los grandes riesgos: el cambio climati-
co, la guerra nuclear, el terrorismo, las pandemias, el crimen organi-
zado, la inmigracion descontrolada, la escasez de agua... no pueden
atajarse desde un punto de vista nacional y obliga a un planteamien-
to y una vision de la Seguridad con caracter internacional.

Ante amenazas globales la cooperacidén internacional es obligada.

“Espafia es un pais de decidida vocacion global que contribuye ac-
tivamente a la paz y seguridad internacional. Un objetivo que se con-
sigue a través de nuestra participacion en instituciones de gobernan-
za global, el eficaz trabajo de nuestra diplomacia y nuestra ejemplar
contribucion a las distintas misiones civiles y militares en el exterior™

(6) ESN17. Introduccién del Presidente de Gobierno de Espafia.
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Espafia tiene en las Naciones Unidas, la Unidn Europea y la Alian-
za Atlantica su tripode de alianzas de mayor consistencia’ a las que
hay que afadir alianzas bilaterales®, acuerdos de grupo o iniciativas
como la“5+5” 0 el "G-5" del Sahel. Tenemos que incrementar nues-
tra participacion en estas Alianzas para conseguir mayor influencia
y formar en ellas a expertos que asuman en el futuro posiciones de
liderazgo®.

Esta seria otra capacidad necesaria; Aumentar la participacion
individual y colectiva de nuestras Fuerzas Armadas y por su-
puesto, de la Armada en el escenario internacional.

Como suele ocurrir este gigante (molino de viento) a batir, se en-
castilla en la postura de que se necesita un mayor presupuesto y la
contestacion es: no, lo que necesitamos es una organizacion distinta,
una organizacién que apoye la consecucidn de las capacidades estra-
tégicas prioritarias.

CoORDINACION, RACIONALIZACION, EFICIENCIA

"La Estrategia [ESN17] define un posicionamiento comun de todos
los érganos con competencia en seguridad, ademas de potenciar si-
nergias y alinear los recursos del Estado. Todo ello, con la finalidad
de prevenir y gestionar las crisis de una manera eficaz, dotando al
Estado de los mejores instrumentos y capacidades. "°

(7) “Gran parte del futuro de nuestra seguridad... se encuentra en la Unién [Euro-
peal... Queremos mantenernos en el grupo de cabeza de los Estados Miembros com-
prometidos con el desarrollo de los instrumentos de Tratado de la Unidn relativos a Se-
guridad y Defensa para... modernizar las capacidades militares... Este proceso servira,
ademas, para complementar y reforzar las capacidades de Alianza Atlantica. Creemos
en una OTAN sdlida...El espiritu que guia estos dos ejes del multilateralismo... se hace
patente en nuestro respaldo a la Organizacion de las Naciones Unidas...” El escenario
estratégico. Pag. 4. Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(8) ™“..la Defensa de Espafia se asentara en una completa red de relaciones bilatera-
les con otros paises”. Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 6. f)
Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(9) “La Defensa Nacional [---] se fundamenta en la practica de un multilateralismo
eficaz donde nuestros intereses y valores se vean mejor defendidos y promovidos”.
Introduccion. Pagl. Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(10) ESN17. Introduccion del Presidente de Gobierno de Espafia.
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Esta idea integradora'!, se remacha en la DDN 2020, donde se
subraya la "vital importancia de la capacidad de apoyo y colaboracion
con autoridades civiles en la gestion de crisis y emergencias”.

Ademas, la DDN 2020, indica "...se materializara el enfoque inte-
gral en la gestion de Seguridad Nacional, aunando la accién del Mi-
nisterio de Defensa con las de otros Departamentos y los organismos
de seguridad e inteligencia™?.

Pues bien, la capacidad necesaria para conseguir este objetivo
de potenciar sinergias y alinear recursos es a través del Sistema de
Seguridad Nacional y su Consejo de Seguridad es crear la figura
del Consejero de Seguridad Nacional, con nivel de Ministro y de-
pendiendo directamente del Presidente de Gobierno, para asegurar la
aplicacion, ejecucion y cumplimiento de la decisiones del Presidente
gue afecten a la Seguridad Nacional, la coordinacion, la eficiencia en
la organizacion de la Seguridad Nacional, la eficiencia y racionalidad
en la utilizacién, obtencién y sostenimiento de los sistemas y medios
y la simplificacion de las cadenas de mando

Para conseguir ser eficientes en este ambito es necesario suprimir
los “reinos de taifas” y capillas autarquicas, sin necesidad de modi-
ficar cometidos, pero integrando informacion, inteligencia, planea-
miento, formacion, obtencion de sistemas, sostenimiento y procedi-
mientos operativo.

La DDN 2020 lo expresa con claridad: ... se perseguira alcanzar
una adecuada integracion de los recursos disponibles en todos los
ambitos, sean civiles o militares, nacionales o multinacionales...”3

Parece claro que esta capacidad: "“integracion de los recursos
disponibles” es deficitaria en nuero Sistema de Seguridad Nacional
Yy que seria necesario potenciarla.

La integracién de recursos obliga y, por otro lado, es impracticable
sin un sistema de mando y control integrado en |os tres niveles:
operacional. estratégico y politico; el comité de situacion del Depar-
tamento de Seguridad Nacional tiene mucho que decir y mucho que

(11) “... una Seguridad Nacional que se concibe como un todo integrador...”. Introduc-
cion. Pagl. Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(12) Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 6. d). Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(13) Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 6. g). Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20
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profundizar en este campo y la Armada deberia apoyar, participar y
liderar los elementos de este sistema integrado que se basen en sus
capacidades Unicas.

En el dmbito de la Armada, el camino no puede ser otro que im-
pulsar el Plan de Accién del Consejo Nacional de Seguridad Maritima,
dependiente del Consejo de Seguridad Nacional y aportar sus capa-
cidades operativas, de sostenimiento y formacion con generosidad e
inteligencia.

LucHA HEGEMONICA
Si el mundo cambia, tenemos que cambiar'4,

Aunque el fondo, la lucha hegemonica sea una constante historica,
el marco estratégico ha evolucionado y evoluciona a una rapidez y
con una profundidad que esteriliza los procesos de trabajo y los pro-
cedimientos de actuacion a los que estamos acostumbrados.

Quiza los factores que agudizan y definen este veloz proceso de
transformacion en el ambito internacional es la rapidez del cambio
propiciado por el salto tecnoldgico y la existencia de un solo teatro
de operaciones donde actuan todas la potencias hegemonicas y aspi-
rantes a serlo y en todos los dominios y disciplinas simultaneamente.

Estamos en un punto decisivo de la evolucion historica de la hu-
manidad donde el salto puede ir hacia una mayor colaboracion (Is-
rael-EAU. Sudan, NN.UU, Unién Africana, Unidon Europea, Japon-In-
dia, rol de las grandes empresas en la red (GAFAs: Google, Apple,
Facebook, Amazon), objetivos de desarrollo sostenible (ODSs) de las
NN.UU, carrera espacial, inmigracién, cambio climatico, Artico, gue-
rra del agua, lucha contra el yihadismo...) o hacia una tensién cre-
ciente y posible ruptura de relaciones multilaterales (EEUU-China,
Brexit, Rusia-UE, Turquia-UE, India-China, control de armas nuclea-
res, competencia comercial y tecnoldgica, Mar de China, Iran, Bielo-
rrusia, Libia,...).

(14) On March 31, 2020, NATO Secretary General Jens Stoltenberg announced the
appointment of a group of experts “to support his work in a reflection process to fur-
ther strengthen NATO'’s political dimension.” They are expected to report their findings
by the end of the year. This period of reflection is needed...

NATO in the 21st Century: Preparing the Alliance for the Challenges of Today and To-
morrow. The Heritage Foundation. 10 AGO 20
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Estar en este punto decisivo, la incertidumbre, obliga a re-pensar
si las capacidades militares que estamos defendiendo o definiendo y
los apoyos de las Fuerzas Armadas y de la Armada, a la necesidad de
seguridad de nuestra Patria, son los adecuados o no y como aumen-
tar nuestra influencia®, como Nacion, en la construccion del futuro
global a través, y en el seno, de las organizaciones internacionales y
por medio de nuestras relaciones bilaterales y de la Armada, como
institucion, en la arquitectura de Seguridad Nacional.

Desde mi punto de vista el centro de gravedad de nuestra segu-
ridad nacional, de nuestra seguridad europea esta constituido por
nuestros valores y su cuidado y fomento deberia constituir nuestra
principal preocupacion y nuestra prioridad a nivel nacional e interna-
cional, valores actualmente definidos en nuestra Constitucion.

EL VALOR DE LOS VALORES

Al final la competicién hegemonica, introduciendo la dependencia
econdmica, tecnoldgica, social, informativa y psicolédgica trata de im-
poner una determinada escala de valores que en el futuro condicio-
nara los reflejos y la actitud de la sociedad.

Las Fuerzas Armadas deben aspirar a ser modelo de desarrollo de
sus valores y para ello nuestra gente debe ser lo mas importante y
su educacién y formacién en nuestro marco de valores (patriotismo):
jerarquia, unidad y disciplina; valor, entrega, espiritu de servicio, es-
piritu de sacrificio, solidaridad, generosidad... debe ser siempre una
capacidad necesaria y siempre mejorablet®.

Dentro de estos valores pueden identificarse aquellos que con ca-
racter global asumen casi todas la culturas y que se reflejan en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(NN.UU, 1948), mas recientemente en los objetivos de desarrollo

(15) “Queda claro, que el escenario geopolitico global, interpretado como multipolar
al estar ausente de un Unico actor hegemonico, nadie tiene el control incondicional,
por lo que los instrumentos de la politica blanda, podrian ser los determinantes para
encarrilar la politica mundial en el cauce previsto”.

“Ser o0 no ser, por la capacidad de influir o proyectar el poder”. Alfonso J. Jiménez Ma-
roto. EL FARO DE CEUTA. 06 AGO 20

(16) “...hace muy necesaria la atencién a la mejora de las condiciones y calidad de
vida de los hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas, a su formacion, preparacion
profesional...”. Directiva de Politica de Defensa 2020
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sostenible!” de la Agenda de las NN.UU para el 2030 y que constitu-
yen el nucleo fundamental de la Seguridad Humanats,

Como cita la DDN 2020: ".../os ciudadanos exigen que se protejan
sus valores, intereses y modo de vida teniendo en cuenta no solo el
presente sino también el futuro”.

No cabe duda que para defender nuestros valores necesitamos
considerarlos y asumirlos mediante la educacién, la formacién y la
informacién por lo que necesitamos profundizar en capacidades ya
identificadas anteriormente:

La cultura de Seguridad de nuestra sociedad. Incluyendo la
componente de responsabilidad individual muy importante en este
campo donde se pone en evidencia que la seguridad es de todos, e
introducir el cultivo de los valores en los programas educativos en
todos los niveles de ensefianza, rematandolos con el desarrollo de un
Servicio Nacional Universal.

Dentro de la cultura de Seguridad, la cultura de Defensa constitu-
ye un objetivo prioritario en la DDN 2020* "... pues no puede existir
una Defensa eficaz sin el interés y la concurrencia de los ciudadanos.”

Cultura de Defensa que es necesario poner en valor y proteger,
su centro de gravedad, algo que la sociedad espafiola ha conseguido
en los ultimos decenios: unas Fuerzas Armadas unidas y constitu-
cionales, de forma que el “Todo por la Patria” de nuestros cuarteles,
buques y unidades puede leerse como un “Todo por la Constitucién”.

(17) “...nuestras Fuerzas Armadas [...] atentas a contribuir al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible incluidos en la Agenda 2030”. Introduccidén. Pag2. Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(18) “Hoy en dia, nuestro pais es un proveedor de seguridad con un modelo propio y
definido, que se asienta en el respeto a la soberania e idiosincrasia de otros pueblos,
en la empatia en el trato con otras poblaciones, en el interés por la Seguridad Huma-
na como elemento de prevencidon de conflictos, y en la experiencia de mas de treinta
afos de participacion de nuestras fuerzas Armadas en operaciones fuera del territorio
nacional”. Introduccién. Pag2. Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

“... [el] fomento de la Seguridad Humana como medio de prevencion y solucion de
conflictos, y respeto al protagonismo, idiosincrasia, pautas culturales e instituciones
locales, evitando la imposicidén, pero contribuyendo al impulso y creacién de espacios
democraticos, respetuosos con los Derechos Humanos.” Directiva de Politica de Defen-
sa 2020. 04 AGO 20

(19) Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 7. m). Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20
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PrRoceso DE DECISION

En la ESN17, el Presidente de Gobierno indica que nos enfrenta-
mos a una realidad definida por "Dinamicas como el ritmo acelerado
de transformacién impulsado por las tecnologias, las asimetrias de-
mograficas, entre regiones o el cambio climatico [que] demandan
un esfuerzo para adaptarse y gestionar de forma agil y flexible los
cambios”,?°

Este ritmo acelerado de la transformacién obliga a una gran velo-
cidad de mando y a estructuras operativas sencillas y permanentes
apoyadas en una gestion automatica y compartida de grandes bases
de datos con procesos de decision ayudada por elementos de inteli-
gencia artificial y en breve desarrollados por elementos de computa-
cién cuantica?!.

Sin una informacién clara y pertinente, sin un sistema de informa-
cion, de mando y control abierto, completo y agil, normalmente la
decisiodn, a nivel politico y estratégico, sera la “no-decision”, esperar
a ver las cosas mas claras.

Asumiendo que siempre existirdn incertidumbres y valoraciones
de riesgos contradictorias un sistema de informacion, de mando y
control, capaz y adecuado es un multiplicador de fuerza reconocido
que invita a invertir mas en este campo y menos en unidades de
combate propiamente dichas.

Por lo tanto, necesitamos mejorar nuestra capacidad de infor-
macién, mando y control con sistemas abiertos combinados y con-
juntos que permitan apoyar el proceso de decisién de una forma agil
en los niveles politico, estratégico y operacional.

Si la Armada quiere ser un elemento de referencia, necesario e
influyente en los niveles politico, estratégico y operacional, tiene que
aumentar su participacion e integracién en los sistemas de infor-
macién, mando y control combinados y conjuntos dando la maxima
prioridad a su desarrollo y operatividad incluyendo capacidades de
analisis de grandes bases de datos y procesos de alarma automatica
e inteligencia artificial en apoyo del proceso de decision.

(20) ESN17. Introducciéon del Presidente de Gobierno de Espaiia.

(21) “... the European Commission has stated that it is imperative for the EU to esta-
blish “technological sovereignty” in areas of key strategic importance such as defence,
space, mobile networks (5G and 6G) and quantum computing”

Digitalizing Defence. Daniel Fiott. European Union Institute for Security Studies (EU-
ISS). MAR 2020
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Esta velocidad de cambio es arrastrada por la evolucién de la tec-
nologia y tenemos que pensar en sistemas abiertos donde la gestion
de la obsolescencia del propio sistema o de sus componentes se con-
vierte en un tema prioritario.

Tenemos que olvidarnos de unidades cerradas con sistemas que
pueden estar anticuados en un lustro y pasar a sistemas (buques
y unidades) abiertos, de forma que proporcionen energia, espacio,
movilidad, autonomia y estabilidad a subsistemas que deberan ser
actualizados cada cinco o diez afios (plug and play) y que deberan
ser capaces de enviar informacion, datos, planeamiento operativo,
medidas de sostenimiento de centros en tierra, ademas de integrar
sensores y armas desarrolladas con conceptos emergentes (laser,
grupos de mini-satélites, grupos de drones de reconocimiento y ata-
que, unidades de control remoto...)

NATURALEZA DE LA GUERRA

La guerra hibrida??, asimétrica, continua (7X24) y sin tregua es
nuestra guerra y la amenaza hibrida donde incluimos el terrorismo
transnacional, y los ciberataques, "una combinacion de amenazas
convencionales y no convencionales orientadas a la desestabilizacion
de nuestra forma de vida, y cuya identificacion y atribucion resultan
especialmente complicadas™3, nuestra amenaza.

La definicion de Clausewitz de la guerra como la continuacion de
la politica por otros medios ha perdido vigencia y la lucha hegemoni-
ca, el ejercicio de la influencia a través de acciones multifuncionales
en los campos fisico, cibernético e informativo-psicoldgico a través
de acciones multidominio, hibridas, en un teatro de operaciones asi-
métrico tiene lugar de forma continua y persistente 24 horas al dia
durante los siete dias de la semana?.

(22) “Hybrid warfare”. Perhaps the best definition is offered by the new European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats in Helsinki: Coordinated and syn-
chronized action, that deliberately targets democratic states’ and institutions systemic
vulnerabilities, through a wide range of means (political, economic, military, civil, and
information) [and] activities [that] exploit the thresholds of detection and attribution
as well as the border between war and peace.

NATO in the 21st Century: Preparing the Alliance for the Challenges of Today and To-
morrow. The Heritage Foundation. 10 AGO 20

(23) ESN17. Introduccion del Presidente de Gobierno de Espafia.

(24) “Digitalisation is a transformational process that may alter how Europeans live
and how they plan for future wars and confict”
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Esta guerra hibrida como sefala la DDN 20202° crea un escenario
de actuacion, un teatro de operaciones para las Fuerzas Armadas
mucho mas complejo donde se actlia de forma multifuncional en los
ambitos fisico, cibernético e informativo-psicoldgico y simultanea-
mente en diferentes campos como el diplomatico, el de la informa-
cion, el militar y el econémico.

Las actividades que se realizan en este escenario de competencia,
conflicto o lucha estan enmarcadas en la arena de las Fuerzas Arma-
das por la revolucion tecnoldgica?®, la necesidad de no producir dafos
colaterales, la exigencia de no tener bajas propias y la necesidad de
reducir al minimo la huella logistica.

En cualquier caso los niveles de actuacion siguen siendo los de
“prevencién”, “decision” y “accién” garantizando, como expone la
DDN 2020, "“la credibilidad de la Defensa Nacional...Una credibilidad
gue se fundamenta en la disponibilidad de capacidades...y que per-
mita ejercer un grado de influencia... proporcional al peso e intereses
de Espafa como pais™,

Vemos como la credibilidad se fundamenta en la “disponibilidad de
capacidades”, no en la mera existencia contable de personas, unida-
des o sistemas de combate.

Definitivamente la “influencia” se convierte en el indicador de la
fortaleza de un pais y es lo que permite llegar a situaciones de ne-
gociaciones equilibradas y favorables a los propios intereses, en este

Digitalising Defence. Daniel Fiott. European Union Institute for Security Studies (EU-
ISS). MAR 2020

(25) “Los escenarios de actuacién de las Fuerzas Armadas han aumentado en comple-
jidad desde la publicacion de la Gltima Directiva de Defensa Nacional 2012. El empleo
de estrategias hibridas que combinan procedimientos convencionales con otros de tipo
asimétrico. Lleva a un marco de intensa confrontaciéon en el ciberespacio y en el en-
torno de la informacion. El uso de la fuerza va acompafiado de campafias psicoldgicas,
orientadas a sembrar el desconcierto en la opinion publica. En el ciberespacio y en el
ambito de la informacion es habitual que algunos adversarios enmascaren su accion y
manténganla aplicacion de sus estrategias dentro de una zona gris, situada por debajo
de lo que han identificado como nuestro umbral de respuesta”. El escenario estratégi-
co. Pag. 4. Directiva de Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20

(26) “...en plena revolucion tecnoldgica, Espafia, como pais interconectado e interde-
pendiente, se debe adaptar a esta transformacion y aprovechar sus oportunidades de
progreso. A la vez que aborda los nuevos desafios que comporta la hiperconectividad”.
ESN17. Resume ejecutivo. Pag. 11.

(27) Lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa. Pag. 5. c). Directiva de
Defensa Nacional 2020. 11 JUL 20
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mundo de la guerra hibrida, multifuncional y asimétrica donde la De-
fensa forma parte de los elementos de accidon del Estado, pero nunca
es el unico.

INFLUENCIA:

28

Voluntad de actuar

Es el elemento clave para conseguir influir, esta relacionado con la
credibilidad, la confianza y, en el caso de las Fuerzas Armadas, la
disponibilidad operativa.

Se demuestra esta voluntad: “actuando”.

Las Fuerzas Armadas, y la Armada como elemento Unico por su
movilidad, libertad de accién y permanencia en los teatros de ope-
raciones, lo demuestran participando en operaciones naciona-
les, internacionales, de seguridad cooperativa bilaterales y combi-
nadas y en ejercicios de forma constante y rutinaria, mostrando y
demostrando nuestra capacidad y disponibilidad operativa.

Nuestras dos alianzas basicas, la Union Europea y la OTAN, se
convierten en pilares de nuestra capacidad de influir y refuerzan
nuestra capacidad defensiva. Sirva de ejemplo la defensa aérea y
contra misiles balisticos transferida al sistema de defensa aérea
de la OTAN.

Para ello habra que coordinar la adquisicion de capacidades con la
tendencia en ambas Alianzas y aprovechar y complementar su
proceso de planeamiento.

Prevencion

Es la base de la politica militar, permite llevar la iniciativa, antici-
parse y mitigar dafios.

Aqui la tecnologia adquiere un papel principal, se necesitan medios
tecnolodgicos y humanos que nos permitan asegurar la influencia,
gue nunca es una relacion bilateral, sino que es multifuncional e
internacional y, quizas lo mas importante, reforzar nuestros in-
dicadores de riesgo que activen, cuando corresponda, nuestros
planes de contingencia y que pongan a “la sorpresa” siempre de
nuestra parte. Indicadores de riesgo gestionados por programas
de inteligencia artificial que analicen grandes bases de datos y que
complementen y apoyen el trabajo de los analistas de inteligencia.

Parece claro que todos estos elementos nos llevan a impulsar la
capacidad de inteligencia militar, los sensores de inteligencia, las
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fuerzas de operaciones especiales, no sélo como sensores. Sino
como elementos de enlace con otras agencias nacionales e inter-
nacionales.

El 5G, los vehiculos aéreos, de superficie y submarinos de control
remoto se hacen imprescindible y la Armada debe potenciar estas
capacidades y anadirles sus caracteristicas Unicas, movilidad, per-
manencia en zona y libertad de accion. Luego debe potenciar la ca-
pacidad de desplegar estos medios en sus unidades como elemento
de proyeccion de la fuerza conjunta antes que desarrollar unidades
pensadas para combates anteriores a la caida del muro de Berlin.

e Disuasion

La disuasion es un elemento basico en la panoplia de “relaciones”
derivadas de la influencia sobre otros.

La disuasién, hoy, no se basa en el nUmero de unidades y capaci-
dades de catalogo, la disuasidn tiene sus raices en la credibilidad
(voluntad de vencer) y en la disponibilidad y alistamiento operati-
vo de la Fuerza (capacidad operativa)

Dos elementos clave de esta disponibilidad son: los sistemas de
Mando y control cuya importancia ya la hemos destacado anterior-
mente y un sistema logistico que asegure la sostenibilidad
del esfuerzo militar.

La municidn se convierte en una referencia obligada, entendida
como “toda clase de municion necesaria”; municion ligera, de ar-
tilleria y misiles.

Aqui nos encontramos con la necesidad de invertir en municion, en
armas, de caracter estratégico para asegurar la disuasion: misiles
de crucero, misiles de defensa antiaérea, vehiculos de control re-
moto submarino (minas navales) y la cantidad necesaria de armas
para asegurar los cargos de guerra de todas las unidades que se
pretenda mantener operativas y su reposicion de acuerdo con los
planes de contingencia que tengamos previstos.

Esto nos obliga a mejorar nuestro sistema de obsolescencia, des-
activacion, reposicion y modernizaciéon de todos los elementos en
esta area basica de la guerra.

e Accidén (Targeting, maniobra - fuego y movimiento)

La accidn de la Fuerza militar sdlo puede ser, sblo es, de caracter
conjunto en los niveles operacional, estratégico y politico, luego,
la capacidad de accién debe estar desarrollada de acuerdo con las
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misiones permanentes de las Fuerzas Armadas, las contingencias
operativas, que un momento dado, el Gobierno de la Nacidn asigne
al Jefe de Estado Mayor de la Defensa y las acciones que con carac-
ter puntual o imprevisto el Gobierno decida preparar o llevar a cabo.

Estas acciones siempre tendran un caracter multifuncional y se
veran apoyadas o apoyaran a actividades de caracter diplomatico,
informativo econdmico u otras y en los campos del ciberespacio,
el psicoldgico-informativo y el fisico.

En este campo fisico las Fuerzas Armadas han utilizado siempre la
maniobra como elemento basico de accién.

La maniobra consiste en el fuego y el movimiento, debemos llevar
el fuego alli donde sea necesario para apoyar o conseguir la obten-
cion de nuestros objetivos.

Hoy las armas estratégicas incluyen en su disefio la capacidad de
movimiento y fuego, ademas de facilitar las tres condiciones reco-
mendadas para una accion militar, no producir dafios colaterales,
no tener bajas propias y contar con una huella logistica reducida.

Para operar en esta linea la herramienta militar es el "targeting”,
definicion previa y preparacién de blancos de acuerdo con los nive-
les de activacion de los diferentes planes de contingencia y en este
contexto vuelven a ser imprescindibles las armas estratégicas, in-
cluidas las desarrolladas por la inteligencia militar, la cibernética o
las operaciones especiales

Esta concepcién actual de la guerra hibrida, asimétrica, ejecutada
a través de la influencia y en operaciones distribuidas, multido-
minio, obliga a un analisis y valoracion de la estructura de
Fuerza (unidades y sistemas necesarios y prioritarios) en
las Fuerzas Armadas y, en su caso, de la Armada?® para defi-
nir el Objetivo de Fuerza a Largo Plazo.

(28) “A new FSA, referred to as the Integrated Naval FSA (INFSA), is to be published
sometime during the spring of 2020. Statements from Department of the Navy (DON)
officials suggest that the INFSA could result in a once-in-a-generation change in the
Navy’s fleet architecture, meaning the mix of ships that make up the Navy. DON offi-
cials suggest that the INFSA could shift the fleet to a more distributed architecture that
includes a reduced proportion of larger ships, an increased proportion of smaller ships,
and a newly created category of large unmanned surface vehicles (USVs) and large
unmanned underwater vehicles (UUVs). Such a change in fleet architecture could alter
the mix of ships to be procured for the Navy...”

Navy Force Structure and Shipbuilding Plans: Background and Issues for Congress.
August 13, 2020. Congressional Research Service.
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Concretamente el impacto de las operaciones “distribuidas” en la
estructura de la Fuerza puede ser importante, y para la Armada
obliga a considerar algunas cuestiones basadas en que la capaci-
dad de informacion y deteccidn reducira la “niebla de la guerra” y
la capacidad de “maniobra” (movimiento y fuego) de las nuevas
armas estratégicas dificultara la defensa de unidades valiosas.

Una arquitectura de Fuerza distribuida®® dificultara el “tar-
geting” del adversario, reducira las perdidas por unidad y
recomienda la utilizacion de vehiculos con control remoto
y la modularidad y adaptabilidad de las nuevas unidades.

RESUMEN

Al fin y al cabo, estas serian las capacidades prioritarias, gigantes,
no molinos a batir, y la Armada deberia analizarlas en su Estrategia
Naval y definir un objetivo de fuerza a largo plazo que le permita apo-
yar con solvencia y liderar, cuando corresponda, con sus capacidades
Unicas, su utilizacion en el marco del sistema de Seguridad Nacional?°
y de la accién conjunta y combinada:

- La cultura de Seguridad de nuestra sociedad
- Programas educativos
- Servicio Nacional Universal

- Ley de programacion y financiacion de la Seguridad Nacio-
nal

- Priorizar las necesidades de la Defensa con una vision mi-
litar

(29) “...have shifted their thinking in favor of a more distributed architecture because
they now appear to believe that such an architecture will be

- operationally necessary, as the observers have long argued, to respond effectively to
the improving maritime A2/AD capabilities of other countries,...

- technically feasible as a result of advances in technologies for UVs and for networking
widely distributed maritime forces that include significant numbers of UVs; and

- affordable—no more expensive, and possibly less expensive, than the current archi-
tecture, so as to fit within future Navy budgets that Navy officials expect to be flat or
declining in real (i.e., inflation-adjusted) terms compared to the Navy’s current budget.
Navy Force Structure and Shipbuilding Plans: Background and Issues for Congress.
August 13, 2020. Congressional Research Service.

(30) El orden de la lista no es por prioridad sino el de mencidn en el texto.
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- Liderazgo estratégico

- Aumentar la participacion individual y colectiva de nuestras
Fuerzas Armadas y, por supuesto, de la Armada en el esce-
nario internacional.

- Crear la figura del Consejero de Seguridad Nacional

- Asegurar la integracion de los recursos disponibles en
nuestro Sistema de Seguridad Nacional

- Sistemas de informacion, mando y control integrados en los
niveles operacional, estratégico y politico.

- Mejorar las condiciones de vida y formacion de nuestra
gente.

- Sistemas (buques y unidades) abiertos

- Aumentar en calidad y cantidad nuestra participaciéon en
operaciones y ejercicios

- Inteligencia militar
- Sensores de inteligencia
- Operaciones especiales

- Vehiculos aéreos, de superficie y submarinos de control re-
moto (UAVs, USVs y UUVs)

- Sistema logistico que asegure la sostenibilidad de la Fuerza
- “Targeting”

- Armas estratégicas inteligencia militar, la cibernética y las
operaciones especiales

- Aprovechar y complementar el proceso de planeamiento de
la Defensa de la Alianza Atlantica y de la Unién Europea.

- Analisis y valoracion de la estructura de la Fuerza (unida-
des y sistemas necesarios y prioritarios) en las Fuerzas Ar-
madas y, en su caso, en la Armada

- Arquitectura de Fuerza distribuida que recomienda la utili-
zacion de vehiculos con control remoto y la modularidad y
adaptabilidad de las nuevas unidades>'

(31) “...a more distributed architecture that includes a reduced proportion of larger
ships, an increased proportion of smaller ships, and a newly created category of large
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Discutamos la lista, prioricemos capacidades necesarias a la luz de
nuestros documentos estratégicos, lleguemos a conclusiones.

Analicemos las prioridades que definen nuestro Jefe de Estado Ma-
yor de la Defensa y nuestro Jefe de Estado Mayor de la Armada.

Veamos en que estamos invirtiendo ({0 gastando?) el presupuesto.

Si no coincide con nuestras prioridades, derribemos a ese gigante
disfrazado de molino y corrijamos nuestros planes de obtencién esta-
bleciendo un objetivo de Fuerza a largo plazo coherente con nuestras
prioridades y dentro de nuestra previsidon presupuestaria, es decir:
apropiado, practicable y aceptable.

Asi sea.

Estrategia sin tactica es el mas lento camino
hacia la victoria. Las tacticas sin estrategia son
el ruido antes de la derrota.

Sun Tzu
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fonso J. Jiménez Maroto. EL FARO DE CEUTA. 06 AGO 20

CIMSEC. Being there counts: Forward Naval presence and a theory
of influence. NOVEMBER 6, 2019. By Captain R. Robinson (Robby)
Harris, USN (ret.)

NATO in the 21st Century: Preparing the Alliance for the Challen-
ges of Today and Tomorrow. The Heritage Foundation. 10 AGO 20

Digitalising Defence. Daniel Fiott. European Union Institute for Se-
curity Studies (EUISS). MAR 2020

34 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 29



| AS CAPACIDADES NECESARIAS PARA LA DEFENSA
DEL TERRITORIO NACIONAL ANALIZADAS DESDE EL PUNTO
DE VISTA NAVAL

Enrique Pérez Ramirez
Vicealmirante Retirado

Sintesis

En época de crisis son previsibles reducciones en el presupuesto, pero a
pesar de los recortes no se puede prescindir de la defensa del territorio.
Se analizan las capacidades navales necesarias y las posibles acciones
para reorientar el esfuerzo de defensa, lo que incluye no sélo reorientar
la actividad y las capacidades militares, sino también abordar reformas
legislativas y organicas, como la defensa civil o la creacion de un Servi-
cio de Guardacostas

PALABRAS CLAVE: Territorio nacional, defensa del territorio, capaci-
dades navales, defensa civil.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la defensa del territorio nacional ha sido
una de las principales preocupaciones de los gobernantes de todos
los paises.

Las guerras de agresion eran frecuentes, y una de las vias mas
comunes por las que un pais fuerte acrecentaba sus dominios, era
a expensas de sus vecinos mas débiles. Asi crecié la Roma clasica y
todos los grandes imperios de la antigliedad.

La guerra, mas que la continuacion de la politica por otros medios,
era un medio mas de la politica. Y ademas, un medio licito, que no fue
proscrito ni siquiera por la Sociedad de Naciones, ya en pleno siglo XX.
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Hubo que esperar al pacto Briand-Kellog de 1928 para encontrar
un acuerdo internacional, por el que los firmantes se comprometian
a no emplear la fuerza para resolver sus disputas politicas. El pacto,
propuesto por Francia y los Estados Unidos, fue firmado por 15 paises
y suscrito posteriormente por otros 57.

Sin embargo, como casi todos los acuerdos internacionales, en
muchas ocasiones no se respetd y, ademas, no todos los paises eran
signatarios!. Eso llevd a que en la Carta de Naciones Unidas se re-
conociera el derecho a la legitima defensa, o sea, el derecho de los
estados a defenderse mediante el empleo de la fuerza, de ataques
armados de otros estados.

Las fuerzas armadas son el medio principal del que disponen los
estados para ejercer ese derecho a la legitima defensa ante ataques
armados o amenazas de los mismos.

Las capacidades militares necesarias para una adecuada defensa
del territorio dependen, por lo tanto, no sdélo de la extensién y com-
plejidad del propio territorio a defender, sino también de las capaci-
dades de los posibles agresores.

La historia demuestra claramente que para llevar a cabo operacio-
nes militares en teatros alejados del territorio propio, se requieren
unas capacidades logisticas muy considerables, sdlo al alcance de
las grandes potencias o de organizaciones multinacionales en las que
participen grandes potencias. Por ello, al considerar a los posibles
agresores, s6lo debemos considerar a las grandes potencias y a los
estados vecinos o proximos.

EL TERRITORIO ESPANOL

El territorio espanol no esta constituido por un bloque continuo,
sino que esta disperso. Lo forman un amplio territorio en la peninsula
Ibérica, un archipiélago en el mediterrdneo occidental (las Baleares),
otro en el Atlantico oriental (las Canarias) y un conjunto de ciudades,
islas y pefiones en la costa sur del mar de Alboran (Ceuta, Melilla, las
islas Chafarinas y los pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas).

(1) En los juicios de NUremberg se adujo la violacidon de este acuerdo, del que Ale-
mania era signataria. Véase PAZ, Fernando. “NuUremberg. Juicio al nazismo”. Cap. 3.
Los cargos. Todos esos ataques [contra Polonia, Dinamarca, Noruega, Luxemburgo,
Bélgica, Holanda, Francia, Yugoslavia y Grecia], se continuaba, fueron planteados de
antemano, incumpliendo de este modo los acuerdos Briand-Kellog de 1928.

36 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 29



LAS CAPACIDADES NECESARIAS PARA LA DEFENSA DEL TERRITORIO NACIONAL...

A estos territorios hay que afiadir los espacios maritimos y aéreos
de soberania (mar territorial y espacio aéreo supra yacente a los es-
pacios terrestres y mar territorial) y los espacios maritimos donde se
tiene una jurisdiccidon limitada, o sea la zona econdmica exclusiva y
la plataforma continental, estas Ultimas Unicamente en los aspectos
correspondientes a la citada jurisdiccion.

En la mayoria de estos espacios terrestres, maritimos y aéreos,
la soberania espafiola estd universalmente reconocida, pero en al-
gunos de ellos esta cuestionada o reivindicada por parte de los pai-
ses vecinos. Debemos distinguir las reivindicaciones de soberania o
jurisdiccion de los espacios maritimos en las areas donde no se han
alcanzado acuerdos de delimitacion frontal o lateral?, de las reivindi-
caciones de espacios terrestres, junto con los espacios maritimos y
aéreos que generan, cuya soberania se objeta sobre la totalidad de
dichos espacios.

En el primer grupo, tenemos espacios maritimos de extensién no
definida, por falta de acuerdos bilaterales con Francia (mar Cantabri-
co y golfo de Ledn), Portugal (Atlantico frente a la desembocadura del
rio Mifio, golfo de Cadiz y zona comprendida entre las islas Salvajes y
las Canarias), Reino Unido (aguas de Gibraltar), Marruecos (zona en-
tre las islas Canarias y la costa de Marruecos y el Sahara Occidental,
y mar de Alboran), Argelia (Sur de las islas Baleares) e Italia (zona
entre las islas Baleares y la de Cerdefia).

En el segundo grupo tenemos los espacios terrestres de Ceuta,
Melilla, Chafarinas, Vélez y Alhucemas junto con los espacios mariti-
mos Yy aéreos generados por estos territorios, cuya soberania recla-
ma Marruecos, estado que no considera necesario, por tanto, ningun
acuerdo de delimitacidon de estos espacios maritimos y aéreos.

LAS GRANDES POTENCIAS

En cuanto a las grandes potencias o paises con enorme superio-
ridad militar sobre la otra parte, tenemos ejemplos de operaciones
militares exitosas, como la recuperacién de las Malvinas por Gran
Bretafia en 1982 y operaciones malogradas como el ataque britanico
a Cartagena de Indias en 1741.

(2) Los problemas de “delimitacién frontal” y “deIirpitacién lateral” de nuestros es-
pacios maritimos pueden consultarse en LACLETA MUNOZ, José Manuel, “Las fronteras
de Espafa en el mar”, Real Instituto Elcano, DT n° 34/2004.
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Actualmente podemos reducir las grandes potencias a los Estados
Unidos, Rusia y China. Las posibilidades de que alguna de estas po-
tencias emprenda operaciones militares contra el territorio espafol
son muy remotas. En el caso de los Estados Unidos, no sélo nos une
el pertenecer a la OTAN y a la comunidad occidental, sino que dispo-
nemos de un Convenio bilateral de Cooperacion para la Defensa, en
cuya virtud, los Estados Unidos pueden emplear determinadas bases
en Espana, dentro de los términos del Acuerdo, para sus operaciones
militares. Rusia no tiene contenciosos directos con Espafia y parece
probable que los problemas que se puedan presentar sean entre Ru-
sia y la OTAN u otros miembros de la OTAN, antes que entre Rusia y
Espafia. China tampoco tiene contenciosos con Espafa y en cambio
si los tiene, y muchos, en el Pacifico Sudoeste y, ademas, Espafia no
se ve afectada en gran medida, al menos de momento, por posibles
conflictos derivados de la Belt and Road Initiative, que por ahora no
llega a alcanzar el Mediterraneo Occidental.

Zona Econdmica Exclusiva reclamada por Argelia3

(3) Disponible en https://i.blogs.es/647961/cabrera-conflicto-argelia/1366_2000.jpeg
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Los ESTADOS PROXIMOS

Segun hemos visto, desde el punto de vista de la soberania del te-
rritorio nacional, los estados vecinos o proximos a Espafia que debe-
mos considerar son Francia, Portugal, el Reino Unido (por Gibraltar),
Marruecos, Argelia e Italia.

Francia, Portugal e Italia son aliados de Espafia en la OTAN, miem-
bros de la Union Europea, y no existe ninguna razén para considerar
que la falta de acuerdo en la delimitacién de algunos espacios mari-
timos pueda desembocar en un conflicto armado entre estados. Los
problemas mas graves, relativos a la pesca, se pueden resolver en el
marco de la Unidn Europea, y la delimitacion entre las islas Salvajes
y las Canarias no conllevan lesiones graves para los intereses de nin-
guno de los dos paises limitrofes.

El contencioso de Gibraltar, a pesar de la salida del Reino Unido de
la Unidn Europea, tampoco parece que pueda dar lugar a un conflicto
armado.

La ampliacion de la zona econdmica exclusiva de Argelia practica-
mente hasta las islas Baleares es reciente?, y seria prematuro evaluar
su posible incidencia en relacion con la soberania. Debe tenerse en
cuenta la importancia de los recursos pesqueros y la posible exis-
tencia de reservas de hidrocarburos en la amplia zona que ahora se
plantea como zona en litigio.

El caso de Marruecos es el mas complejo. En el Mediterraneo, el
problema principal es la permanente reclamacion de la soberania de
las ciudades, islas y pefiones espafioles en la costa sur del mar de
Alboran, que va acompafada de sus espacios maritimos y aéreos. La
delimitacion de las aguas correspondientes a la isla de Alboran es un
problema menor que queda oscurecido por el anterior.

En el Atlantico, se plantean dos problemas importantes: el proble-
ma principal es la delimitacion de la zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental por los recursos del subsuelo (petrdleo entre
las islas Canarias y Marruecos y minerales estratégicos en el monte

(4) Argelia establecié su zona econdmica exclusiva en abril de 2018, aplicando el cri-
terio contemplado en una declaracién interpretativa argelina que acompafiaba a su rati-
ficacion de la Convencion sobre el Derecho del Mar, por la que no reconoce a las islas el
derecho a generar zona econdmica exclusiva, sino Unicamente al territorio continental.
Por ello la delimitacidn la realizan sin tener en cuenta ni las islas Baleares ni la de Cerde-
fla, salvo su mar territorial. Se presentaron sendas protestas por parte de Espafia e Italia.
Véase, por ejemplo “Manual de derecho del mar”, Vol. 1. Armada espafiola. 2016. p. 55
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submarino Tropic y otras zonas al sudoeste de las Canarias). El segun-
do problema es que Marruecos reclama como propias las aguas y sub-
suelo marino correspondientes al Sahara Occidental, lo que complica
la posicidn espafola, ya que si acepta negociar con Marruecos la deli-
mitacion de estos espacios maritimos, implicitamente esta aceptando
la jurisdiccidon marroqui sobre los espacios maritimos saharauis.
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LA DEFENSA DEL TERRITORIO DESDE EL PUNTO DE VISTA NAVAL

Los espacios de soberania que deben considerarse en el planea-
miento de defensa espafiol son aquellos de los citados en los que se
pueden plantear conflictos en el futuro, esto es:

Espacios terrestres de Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez y Alhuce-
mas en relacién con Marruecos. Los posibles conflictos podrian con-
sistir en ocupaciones de islotes deshabitados, como ocurrid en Perejil,
0 en conflictos de mayor entidad que involucren territorios habitados.

Mar territorial de Ceuta, Melilla, Chafarinas, Vélez y Alhucemas,
en relacion con Marruecos. Los posibles conflictos incluirian acciones
como aprehensiones de pesqueros u hostigamiento al trafico mariti-
mo en aguas espafolas.

(5) Disponible en https://static3.abc.es/media/espana/2020/04/06/nueva-zee-ma-
rruecos--510x475-k56H--510x349@abc.jpg
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Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental al este y sur
de las islas Canarias, en relacion con Marruecos. Los posibles conflic-
tos serian derivados de la proteccion de investigaciones o prospeccio-
nes autorizadas por Espafia, o de prevenir o impedir investigaciones
0 prospecciones autorizadas por Marruecos, todas ellas, en areas re-
clamadas por Espana.

Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental al sur de las
islas Baleares en relacion con Argelia. Los posibles conflictos estarian
relacionados con la pesca y con autorizaciones de prospecciones de
hidrocarburos en areas reclamadas por Espania.

Puede observarse que gran parte de los posibles conflictos se de-
sarrollarian en espacios maritimos, lo que justifica de algin modo
que se realice un estudio de la defensa del territorio desde el punto
de vista naval.
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Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental en el &rea de Canarias®

(6) Disponible en https://static3.abc.es/media/espana/2020/04/06/nueva-zee-ma-
rruecos--510x475-k56H--510x349@abc.jpg
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Si repasamos los posibles conflictos desde ese punto de vista, po-
dremos apreciar que los aspectos navales de la defensa del territorio
no se centran en “asegurar la conexidn entre los distintos espacios
terrestres espafioles”, como determinaba la estrategia nacional de los
afios 80 con su eje Baleares-Peninsula-Canarias, sino en contribuir
con medios navales a la defensa directa de cada uno de los espacios,
terrestres, maritimos y aéreos, que hemos considerado.

Todos estos espacios se encuentran dentro del radio de accion de
la aviacion basada en tierra, tanto espafola como de nuestros veci-
nos y, en algunos casos, dentro del radio de accién de posibles armas
antibuque basadas en tierra. Por ello, el primer aspecto a considerar
respecto a las capacidades navales espafolas, es que deben reunir
los siguientes requisitos:

e Disponer de una potente defensa antiaérea de corto y medio
alcance y de una eficaz defensa antimisil superficie-superficie,
tanto buque-buque como tierra-buque, capaces de operar efi-
cientemente en ambientes de gran saturacion y cerca de cos-
ta. Disponer, ademas, de suficiente doctrina, procedimientos y
adiestramiento para operar eficazmente junto con aeronaves
del Ejército del Aire en operaciones de defensa antiaérea en
aguas proximas a costa.

e Disponer de capacidades suficientes para contrarrestar ame-
nazas de submarinos convencionales, en especial en el Medi-
terraneo, contando con el apoyo de los aviones de patrulla ma-
ritima del Ejército del Aire operando desde sus propias bases.

e Disponer de capacidades para contrarrestar acciones de uni-
dades navales de superficie o aeronaves sobre buques civiles,
plataformas de prospeccidn u otras instalaciones desplegadas
en la mar, asi como de capacidades para actuar sobre platafor-
mas e instalaciones.

e Disponer de capacidad logistica para mantener operaciones
prolongadas en los citados espacios maritimos de soberania y
jurisdiccion, basadas en nuestras propias bases.

e Disponer de una capacidad de proyeccidén sobre tierra com-
plementaria de la que pueda realizarse desde nuestras bases.
Disponer, ademas, de suficiente doctrina, procedimientos y
adiestramiento para efectuar operaciones de proyeccion so-
bre tierra de mayor entidad junto con unidades del Ejército
de Tierra y el Ejército del Aire basadas en nuestras propias
bases.
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La cuantificacion de estas capacidades debe realizarse conside-
rando la posibilidad de tener que operar simultaneamente en todos
estos espacios.

Logicamente, la referencia para esta cuantificacion es, sencilla-
mente, la capacidad aérea y naval de Marruecos y Argelia, por lo que,
en nuestro planeamiento, deben tenerse muy en cuenta los continuos
incrementos de las capacidades militares de ambos paises. En estas
capacidades hay que incluir posibles apoyos de terceros, en especial
en sistemas de alta tecnologia y facil manejo.

LA DEFENSA COLECTIVA

Los “posibles apoyos de terceros” citados en el parrafo anterior,
abren un importantisimo capitulo que no puede obviarse. En los tiem-
pos que corren, es bastante improbable que un conflicto entre esta-
dos se dirima exclusivamente con las capacidades nacionales de cada
uno. Basta considerar el peso que tiene el apoyo diplomatico o los
esfuerzos de mediacion de las grandes potencias, y de potencias me-
dias interesadas, o de organizaciones internacionales, en la mayoria
de los actuales conflictos bilaterales. Y también debe considerarse el
apoyo directo, tanto en forma de suministro de material bélico como
del mas sutil de inteligencia, acciones hibridas, adiestramiento, etc.

Y estos apoyos no solo pueden darse en nuestros adversarios. In-
dudablemente, también los debemos buscar nosotros. Basta repasar a
titulo de ejemplo los conflictos de Perejil o de la “Guerra del Fletan” y
compararlos con el muy anterior y peor gestionado, de la Marcha Verde.

La vigente Directiva de Defensa Nacional 2020 establece que "En
el escenario que incluye el territorio nacional y los espacios de sobe-
rania e interés —maritimos, aéreos, y los del ciberespacio con una
dimension de defensa— se actuara habitualmente con capacidades
propias”. Parece claro, por el resto del apartado’, que en este caso

(7) DDN 2020. Lineas generales y objetivos de la politica de defensa. d. En el esce-
nario que incluye el territorio nacional y los espacios de soberania e interés —mariti-
mos, aéreos, y los del ciberespacio con una dimensién de defensa— se actuara habi-
tualmente con capacidades propias. Las Fuerzas Armadas desarrollaran sus misiones
permanentes, frecuentemente apoyando a las autoridades civiles para hacer frente a
desafios no siempre convencionales. Las labores de colaboracion y apoyo a autorida-
des civiles alcanzan su maxima expresion en la gestion de las situaciones de crisis y
emergencias. En este escenario se materializara el enfoque integral en la gestién de
la Seguridad Nacional, aunando la accion del Ministerio de Defensa con la de otros
Departamentos y los organismos de seguridad e inteligencia.
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“"habitualmente” significa "en ausencia de conflicto armado”. Lo que
no se dice es cdmo actuar en caso de conflicto armado, pero no cabe
duda de que en ese caso se buscaran todos los apoyos que sean ne-
cesarios. En el fondo, eso es la defensa colectiva.

POR QUE SE HA ANALIZADO LA DEFENSA DEL TERRITORIO

Vivimos en tiempos de grandes dificultades presupuestarias. La
crisis de 2008, de la que aun no habiamos salido, se va a ver muy
agravada por la crisis post-Covid 19, en la que entramos con un alti-
simo nivel de paro y una deuda mayor que el 100% del PIB, estiman-
dose una caida del PIB mayor del 10%. Los recortes en el gasto son
inevitables en numerosas partidas, entre ellas, en defensa. De ahi, el
desarrollo por el Ministerio de Defensa del Plan “Ave Fénix” reciente-
mente comentado en los medios de comunicacions.

La defensa de nuestros intereses tendra que ajustarse a la capa-
cidad real de nuestra economia, pero existe una linea roja que es la
defensa del territorio. Esta debe asegurarse, incluso en tiempos de
vacas flacas.

Por lo tanto, las capacidades esbozadas como necesarias para la
defensa del territorio, pueden considerarse como las minimas de las
gue debe disponer nuestro pais. La defensa de nuestros intereses en
teatros alejados requiere capacidades adicionales, algunas muy im-
portantes y onerosas, que pueden tener que reducirse.

Las capacidades que, desde el punto de vista naval, hemos consi-
derado necesarias, no son solo capacidades de la Armada (buques,
aeronaves de la Armada, etc.), sino también otras capacidades mi-
litares (aeronaves, medios ciber, satélites, etc.), capacidades de de-
fensa civil (medios movilizables de salvamento maritimo, buques de
transporte, etc.) y una politica exterior sélida que facilite los apoyos
de terceros en caso necesario.

De todas estas capacidades, las navales y, en general, las milita-
res no estan fundamentalmente enfocadas a la defensa del territorio,
aunque un cambio de enfoque parece abordable. En cambio, la de-
fensa civil esta enteramente sin desarrollar, incluso en sus aspectos
basicos, como son los legislativos y organizativos. Hay que tener la
capacidad de movilizar y emplear eficazmente medios civiles en caso

(8) Ver, por ejemplo, https://www.infodefensa.com/es/2020/05/27/noticia-defen-
sa-amortiguara-impacto-covid19-elabora-fenix-reactivar-industria.html
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necesario, y la politica de defensa en este campo no puede limitarse
a sostener o potenciar la industria de defensa, que es el objeto del
citado Plan “Ave Fénix”.

Al igual que las capacidades militares no pueden improvisarse (el
mejor sistema de armas o la mejor aeronave, sin una continua ejer-
citacidon o sin un sostenimiento adecuado, resultan ineficaces), la de-
fensa civil tampoco y, sobre todo, la politica exterior tiene que ser
firme y permanente, y no estar sujeta a vaivenes derivados de la
politica doméstica.

Ademas, no debe olvidarse que el mejor momento para avanzar
en la consecucion de cualesquiera reivindicaciones de soberania, es
cuando la otra parte esta debilitada, sobre todo si la parte que actla
no ha sufrido merma o, incluso, esta potenciando sus propias capa-
cidades.

CONCLUSIONES

Las minimas capacidades de defensa que debe tener un pais como
Espafia, incluso en medio de una grave crisis econémica, son las que
aseguren la defensa de su territorio. Estas capacidades, como se ha
analizado desde el punto de vista naval, incluyen medios militares,
una adecuada defensa civil y una politica exterior sélida que permita
una eficaz defensa colectiva.

En cuanto a la composicion de la fuerza y capacidades navales v,
en general, las militares, habria que reorientarlas con caracter inme-
diato a la defensa del territorio, aplicando los recortes presupuesta-
rios exclusivamente a otras capacidades no imprescindibles para este
cometido. Esta reorientacion enviaria un fuerte mensaje disuasorio a
posibles agresores.

Por otra parte, éste es un momento muy oportuno para desarrollar
la defensa civil, puesto que los primeros elementos a abordar son de
caracter legislativo y organizativo, con escasa incidencia econémica
en el corto plazo.

Entre los aspectos organizativos de la defensa civil en el dambito
maritimo, cabria considerar reformas tendentes a simplificar la or-
ganizaciéon de la accidn del Estado en la mar, hoy muy dispersa, dis-
funcional y redundante, abordando entre otras medidas, la creacion
de un Servicio Espafiol de Guardacostas que sustituya, con mayor
economia y eficiencia, a la multitud de Organismos y Agencias que
hoy se dedican a la seguridad naval.
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Entre los legislativos, podria abordarse el desarrollo de la norma-
tiva que permita, en caso de conflicto, el empleo de medios civiles
(salvamento, transporte, comunicaciones, etc.) y la reorientacion de
determinadas industrias para cubrir las necesidades de la defensa,
como se contempla en la Ley Organica de la Defensa Nacional®.

(9) Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la defensa nacional. Articulo 22.
Disposicion permanente de los recursos. 1. El Gobierno establecera los criterios relati-
vos a la preparacion y disponibilidad de los recursos humanos y materiales no propia-
mente militares para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional en situaciones
de grave amenaza o crisis, teniendo en cuenta para su aplicacion los mecanismos de
cooperacion y coordinacion existentes entre los diferentes poderes publicos. 2. En
tiempo de conflicto armado y durante la vigencia del estado de sitio, el sistema de
disponibilidad permanente de recursos sera coordinado por el Consejo de Defensa
Nacional.
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DE LA OTAN EN EL CIBERESPACIO
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La utilizacion del ciberespacio como nuevo ambito de las operaciones
militares plantea numerosas retos para el ejercicio de la disuasion y,
muy especialmente, para la disuasion por represalia. El ciberespacio
juega un papel cada vez mas importante en el devenir de los conflictos,
se adivina entorno decisivo en los conflictos venideros y son muchos los
Estados que cuentan ya con potentes capacidades ofensivas para ope-
rar en este nuevo campo de batalla. La OTAN ha tardado en reaccionar
y entra en esta parti-da con mucho retraso y diferentes reglas, mas
restrictivas, que sus potenciales adversarios. La actual aproximacion de
la Alianza a la obtencidn e integracion de capacidades ciberofensivas en
las operaciones parece de dificil aplicacion, por lo que es preciso con-
templar nuevas alternativas para la integracion de estas capacidades.
Solo asi, la Alianza podra alcanzar cierta capacidad de disuasion y algu-
na posibilidad de control del ciberespacio en caso de conflicto

DisuAsION

El diccionario de la RAE define disuasion como “la accion y efecto
de inducir o mover a alguien, con razones, a cambiar de opinién o a
desistir de un proposito”. Requiere, por tanto, de la existencia de dos
voluntades antagonicas o, al menos, divergentes en la intencion.

La disuasion es elemento fundamental en cualquier modelo de se-
guridad y, desde hace siglos, uno de los instrumentos a disposicion
de los Estados para ejercitar su poder. Ejercicio que se lleva a cabo
por medio de dos modelos generalmente complementarios: el de ne-
gacion y el de represalia.

En el primero, el potencial atacante ha de percibir una enorme difi-
cultad en alcanzar sus objetivos. Dificultad que puede provenir de un
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elevado coste (econdmico o en vidas humanas), de la gran dificultad
técnica que requiere llevar a cabo la accion y, en algunos casos en los
que el sigilo o el anonimato sean decisivos, de la posibilidad de ser
detectado o identificado.

La disuasion por represalia se fundamenta en el temor a las accio-
nes que pueda llevar a cabo la victima como respuesta al ataque o al
intento de llevarlo a cabo.

De lo anterior, se deduce que la disuasion se sustenta en tres pila-
res. Por una parte, una solida defensa, que fundamenta la disuasion
por negacion. Y, por otra, de una capacidad de respuesta acompa-
fiada de la voluntad de utilizarla contra un eventual atacante, que
fundamentan la disuasion por represalia.
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La disuasién es en buena medida una declaracién de intenciones.
Pero solo tendra consistencia si el mensaje que se lanza al exterior
goza de credibilidad. Credibilidad cuyo primer sustento, obviamente,
esta en poseer (o hacer creer que se poseen) las capacidades técni-
co-operativas que permitan tanto la defensa como la respuesta.

Pero el elemento decisivo de la credibilidad es la voluntad mani-
fiesta y real de defenderse. Es decir, que el potencial agresor perciba
en su potencial victima una firme intencién de que va a emplear la
fuerza en el caso de que sea atacado.

CIBERDISUASION! VERSUS DISUASION NUCLEARr

Podriamos definir “ciberdisuasion” como la disuasién que se ejerce
en o a través del ciberespacio.

(1) A lo largo de este articulo se emplea el prefijo “ciber” como sinénimo de “cibe-
respacial”, “del ciberespacio” o “en el ciberespacio”.
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La escasa experiencia real en ciberguerra? hace que casi todo lo
relativo a ella se mueva todavia en el terreno de la especulacién. Uno
de esos aspectos que aun resulta muy opaco es la forma en la que las
capacidades de ciberdefensa, especialmente las ofensivas, pueden
modificar la naturaleza de los conflictos venideros. Y, para argumen-
tar posturas e ideas y tratar de llenar esas lagunas de conocimiento,
con mucha frecuencia se recurre a modelos conocidos.

Asi, por ejemplo, desde que el ciberespacio se convirtiéo de forma
clara en un nuevo campo de batalla (y en un nuevo ambito de las
operaciones militares), son muchos los analistas que han alertado so-
bre la altisima posibilidad de un “Ciber-Hiroshima” o un “Ciber-Pearl
Harbour”, y hasta se han acunado expresiones como “la destruccién
mutua asegurada en el ciberespacio”. De ahi que exista una fuerte
tendencia a plantear un nuevo modelo de orden mundial basado en
la ciberdisuasion, buscando similitudes con el sostenido en la etapa
de la Guerra Fria por medio de la disuasion nuclear.

¢Pero existe realmente ese paralelismo? Analicémoslo.

La Figura 1 muestra el denominado vortice de escalada del con-
flicto bélico. Sobre él, se representan los rangos de intensidad de las
diferentes acciones que pueden desarrollarse mediante los diferentes
tipos de guerra. Una mayor intensidad implica un mayor efecto sobre
el adversario.

Los vectores representan los margenes de intensidad de los dis-
tintos tipos de capacidades militares. Como podemos ver, las intensi-
dades maximas corresponden a las capacidades nucleares. Las capa-
cidades convencionales permiten rangos de intensidad de los efectos
que varia entre minimo y muy alto, correspondiendo este ultimo a
ataques convencionales masivos.

En cuanto a las capacidades ciber, permiten llevar a cabo acciones
de intensidad minima (ciber ISR? sobre la infraestructura del adver-
sario, ciberataques de escasos efectos), pero también acciones de
muy elevada intensidad en cuanto a sus efectos (por ejemplo, cibe-
rataques masivos contra infraestructuras criticas y servicios esen-
ciales), por encima incluso de las que pueden obtenerse mediante
atagues masivos convencionales. Este inusual margen de gradacién

(2) Posibles definiciones: a) conflicto armado que se desarrolla fundamentalmente
en o a través del ciberespacio”; b) acciones bélicas que tienen lugar en el ciberespacio,
como entorno separado o como parte de una operacion multidominio”.

(3) Intelligence, Surveillance & Reconnaissance.
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de la ciberguerra pone a disposicion del comandante, al menos en
teoria, un abanico de acciones y efectos asociados que no existe en
los otros tipos de guerra. Podemos decir que combina las posibilida-
des de gradacién de la guerra convencional con unos maximos de
intensidad similares a los alcanzables mediante medios nucleares (y
sin muchos de sus indeseables y perdurables efectos colaterales).

*

Nuclear:

Rango de intensidad desde
un nivel elevado de alerta
nuclear hasta el mas alto
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Convencional:
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(ataques convencionales masivos)
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Figura 1 — Comparativa de los rangos de efectos entre las
capacidades convencionales, nucleares y ciber.

De lo anterior, podemos inferir la existencia de, al menos, una
similitud fundamental entre la ciberdisuasion y la disuasién nuclear:
ese rango de intensidad maxima que genera la posibilidad de que dos
grandes Estados en conflicto puedan infringirse enormes dafios.

Y otro mas, muy evidente: que ambos tipos de capacidades posi-
bilitan lo anterior sin desplazar grandes fuerzas ni ocupar el territorio
del adversario.

Sin embargo, si analizamos mas a fondo las caracteristicas de la
guerra nuclear y la ciberguerra, veremos que aqui acaban sus simi-
litudes.

Volviendo de nuevo al vortice, mientras la guerra nuclear se mani-
fiesta poco menos que en dos Unicos estados: “on” y “off”, teniendo
cualquier estado “on” enormes efectos, la ciberguerra permite llevar
a cabo acciones de intensidad muy diversa.
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Existen también grandes diferencias en lo relativo a la actividad,
muy intensa en todo momento en el ciberespacio, independiente-
mente de que hablemos de tiempo de paz, crisis o conflicto, mientras
gue resulta practicamente nula en el plano nuclear (como es bien
sabido, desde Nagasaki 1945 el armamento nuclear no se ha vuelto
a utilizar en conflicto alguno) y quedaria circunscrita a aspectos tales
como despliegues o ensayos.

Otras diferencias importantes se encuentran en lo referente al nu-
mero y calidad de los actores (muy escasos, perfectamente identifica-
dos y exclusivamente en forma de Estados en lo referente a la guerra
nuclear, y numerosisimos, enormemente variados y completamente
dispersos en el ciberespacio, incluyendo infinidad de actores no esta-
tales) y el armamento (muy reducido y controlado en el ambito nu-
clear y extraordinariamente numeroso, disperso, accesible a muchos
y sin posibilidad de control alguno en el ambito ciberespacial).

Otra notable diferencia es que todo lo que rodea a la actividad nu-
clear es relativamente facil de observar e interpretar (preparativos,
niveles de alistamiento, efectos); sin embargo, por muy diferentes
motivos que se tratardn mas adelante, en el ciberespacio todo resulta
muy opaco y confuso.

Mientras la guerra nuclear se sustenta en la simetria, la ciber-
guerra es el paradigma de la guerra asimétrica: un pequefio grupo
atacante sin demasiados recursos econdmicos puede causar graves
dafios a un Estado poderoso. No hay ningln armamento comparable
a una ciberarma en términos de eficacia coste. Esto, a su vez, posibi-
lita la disuasion del débil al fuerte.

En el ambito nuclear, la disuasién se genera con la mera posesion
de las armas y sus medios de lanzamiento. En el ciberespacio, como
veremos, esto no es asi.

Del somero analisis anterior, resulta evidente que las diferencias
son muchas y sustanciales y podemos extraer dos primeras conclu-
siones:

¢ Que la ciberguerra permite efectos sobre el adversario compa-
rables a los que se podrian obtener mediante medios nucleares
y con una posibilidad de gradacion similar a la que proporcionan
los medios convencionales.

e Que, de existir un modelo de disuasion en el ciberespacio, éste
ha de construirse a partir de unos fundamentos completamente
diferentes a los del modelo nuclear.
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DIFICULTADES PARA LA DISUASION EN EL CIBERESPACIO

La naturaleza singular del ciberespacio presenta muchas y serias
dificultades para el ejercicio de la disuasion en y a través de él.

Una de las principales es la complejidad de la defensa, que ade-
mas se acrecienta cada dia como consecuencia del crecimiento proxi-
mo a lo exponencial de las amenazas, pero sobre todo de la super-
ficie a defender y de las vulnerabilidades asociadas a los elementos
interconectados.

Los dispositivos conectados a Internet se cuentan ya por decenas
de miles de millones. Cada dos afios se producen y almacenan tan-
tos datos como en toda la Historia anterior de la Humanidad. Existe
ya una total ciberdependencia, que afecta a empresas, organizacio-
nes, ciudadanos y a todos los sectores de actividad. Y todo ello se
hara ain mas complejo de gestionar a medida que eclosionen nuevas
tecnologias que incrementen el empleo de los datos y estimulen la
conectividad, como el Big Data, la Inteligencia Artificial, la compu-
tacion cuantica o el 5G. Esta situacién ha difuminado el perimetro
a defender, hasta el punto de que la mayoria de las organizaciones
y empresas desconocen dénde empiezan y acaban sus activos en el
ciberespacio.

Y mientras todo esto ocurre, la creaciéon de un malware continua
requiriendo como promedio unas decenas de lineas de cddigo, en
tanto el software de seguridad necesita ya de millones de lineas.

Todo ello se traduce en una situacion en la que los atacantes van
siempre por delante de los defensores en un ambito en el que la
tecnologia avanza de forma extraordinariamente rapida, muchisimo
mayor que en el resto de dominios en los que se ejecutan las opera-
ciones militares.

Tampoco contribuye a robustecer la ciberdisuasion el que exista un
convencimiento universal de que el ciberespacio es una especie de
universo paralelo que se rige por sus propias reglas y que nada tiene
gue ver con el mundo real. Segun esa vision, en el ciberespacio apli-
caria algo semejante a ese “lo que ocurre en Las Vegas queda en Las
Vegas”. El hecho de que, por motivos diversos, no se de publicidad
a los ciberataques sufridos y el que la gran mayoria queden impu-
nes contribuye a sustentar esa imagen distorsionada del ciberespacio
como “territorio sin ley” y ejerce un fuerte efecto Ilamada.

Y si en el resto de los dominios de la guerra la mayor parte del
armamento esta en poder de los Estados y el ejercicio de la fuerza
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practicamente limitado a unas fuerzas armadas sometidas a los po-
deres politicos, en el ciberespacio hay infinidad de armas al alcance
de cualquiera, sin que exista ningun tipo de control (que seria, en
cualquier caso, imposible de ejercer) y, ademas, sin los condicio-
nantes de espacio-tiempo que limitan la posibilidad de actuar en los
dominios convencionales.

Por otra parte, una misma accion en el ciberespacio puede ser ca-
tegorizada como ciberdelito, ciberterrorismo o ciberguerra en funcion
de las circunstancias que la rodean; entre ellas, por la condicién del
atacante y del atacado y por el acto en si, pero, fundamentalmente,
por su motivacion. Un acto de ciberdelito no deberia ser respondido
con otro de ciberguerra, por lo que la determinacion de la autoria de
un ataque y su motivacién resultan fundamentales a la hora de ejer-
cer una respuesta. Y lograr esto es extraordinariamente complicado.

Ademas, mientras en el mundo real la actividad bélica estd muy
limitada a los conflictos en curso, y estos no son demasiados y es
posible seguir su evolucion, en el ciberespacio existe una frenética y
permanente actividad hostil. Podriamos hablar incluso de una guerra
soterrada, que en la mayoria de los casos se realiza de forma sigilosa,
en la que participa ese ecosistema de ciberamenazas tan heterogé-
neo en lo referente a capacidades como a motivaciones.

Existen infinidad de técnicas para dificultar la trazabilidad de un
ataque. El anonimato es algo relativamente sencillo de conseguir
en el ciberespacio, incluso con escasos recursos econémicos. Tam-
bién resulta muy facil la suplantacion de identidad y la utilizacion de
infraestructuras y medios de terceros, lo que propicia los ataques
de bandera falsa, cada vez mas habituales. Todo ello complica, y
muchas veces imposibilita, tanto la trazabilidad del ataque como su
consiguiente atribucion. Y si se desconoce la identidad del agresor,
dificilmente se le podra responder.

Se habla mucho de la tremenda dificultad de perseguir eficazmen-
te el ciberdelito, debido, entre otros muchos aspectos, a su habitual
caracter transnacional, a la infinidad de zonas grises en los cddigos
penales y a la falta de una homogeneidad universal entre estos, a
la profunda carencia de recursos especializados y a lo complejo de
obtener evidencias probatorias. Pero es en su traslacion al derecho
de los conflictos armados dénde la indefinicion legal del ciberespacio
alcanza su maxima expresion: ¢Qué es un ataque armado en el cibe-
respacio? ¢O un acto hostil? ¢Cuando es legitimo el uso de la fuerza
en respuesta a una agresion?
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La Unica aproximacion seria a este problema ha sido el Manual de
Tallin en sus dos voliumenes®. Pero no dejan de ser otra cosa que el
trabajo de un grupo de expertos, sin ningun efecto vinculante. Y que,
ademas, son objeto de fuertes controversias. Por lo tanto, podemos
decir que existe un general consenso en aceptar que el Derecho In-
ternacional de los Conflictos Armados aplica en el ciberespacio, pero
gue existen grandes discrepancias en el como.

Ante esa indefinicién, resulta muy dificil establecer incluso algo
tan esencial para la disuasion por represalia como es el umbral que
dispara el derecho a la legitima defensa. Por otra parte, la definicion
de esa linea roja constituye en si misma una debilidad, pues impli-
citamente se estara declarando que no existira represalia para todo
aquel ataque por debajo de ese umbral.

Ademas, la dificultad de determinar la autoria de un ciberataque
implica que puede transcurrir un tiempo considerable (semanas, me-
ses) entre el momento en el que se produce la agresion y aquel en
el que se estad en condiciones de acometer la represalia, lo que con-
traviene uno de los condicionantes para la aplicacién del principio de
legitima defensa, que es el de la continuidad temporal entre la agre-
sion sufrida y la respuesta. Esto, por lo general, obligara al Estado
agredido a emplear formas de réplica diferentes a la fuerza militar
(protestas diplomaticas, sanciones, etc.).

Otro factor que complica tanto la defensa como las acciones de
respuesta es el hecho de que mas del noventa por ciento de las in-
fraestructuras TIC existentes en el mundo estan en poder de compa-
Nias privadas. A lo anterior se suma la creciente interconexion entre
sistemas. Por tal motivo, resulta muy complicado que una accion en el
ciberespacio contra un actor concreto no repercuta en terceros. Esto
es de especial importancia al considerar acciones de represalia. Hoy
en dia, en toda accién militar se tienen muy en cuenta los posibles da-
flos colaterales y existen procedimientos y herramientas que permiten
predecir con notable precisién estos efectos asociados a los diferentes
tipos de armamento convencional contra un objetivo concreto. En el
ciberespacio, esos efectos no son nada faciles de predecir, en tanto las
interconexiones entre sistemas pueden llevar a una propagacion en
cascada que puede afectar muy seriamente a infraestructuras y servi-
cios muy distintos del objetivo militar perseguido. Para determinados
gobiernos, esta sola circunstancia puede suponer una luz roja en per-
manencia para el empleo de ciberataques en represalia.

(4) Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Operations (2013) y
Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations (2017).
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Ademas, para que la disuasion por represalia funcione, la capacidad
de mostrar la fuerza es crucial. Esa demostracién fue necesaria incluso
para el arma nuclear. Pero esto no es igual para las ciberarmas. Los
ciberataques son posibles porque existen vulnerabilidades en los sis-
temas objetivo. Una demostracion de poder en el ciberespacio implica
alertar al adversario de la existencia de la vulnerabilidad que se explo-
ta. Ello da lugar a que las ciberarmas sean dificilmente reutilizables pa-
sado un cierto tiempo, ya que cualquier uso revelara informacién que
puede servir al adversario para defenderse contra ataques futuros. Por
tal motivo, hay que evaluar muy cuidadosamente su empleo.

PERO HAY MAS CONDICIONANTES

El arbol de decision que muestra la figura 2 corresponde, con lige-
ras modificaciones, al estadounidense Martin C. Libicki, autor de al-
gunas de las obras mas interesantes y visionarias que se han escrito
sobre ciberguerra y ciberdisuasion. Como puede verse, las condicio-
nes que Libicki considera que deberian de cumplirse antes de aven-
turarse a lanzar un ataque de represalia en el ciberespacio pasan
por tener certeza razonable de que el ataque recibido proviene de un
Estado, que sus efectos hayan sido publicos, que pueda ser atribuido
a un Estado concreto - sin posibilidad de error y, ademas, de forma
rapida -, que se disponga de una forma para ejercer la represalia,
gue puedan ser controlados los efectos de esa accidn sobre terceros,
que la contra-represalia sea poco probable,...

DEMASIADAS CONDICIONES

Desde hace afos, el Ciberespacio juega un papel fundamental en
las estrategias hibridas, entendidas como aquellas que hacen uso
coordinado y sincronizado de todas las capacidades disponibles para
erosionar al adversario, a ser posible sin sobrepasar el umbral que
podria desencadenar una repuesta militar. Especialmente, a través
de tres ejes de actuacion, muy diferentes pero complementarios: ci-
berataques, desinformacién y propaganda, explotando todas las sin-
gularidades del ciberespacio: ubicuidad, generalizacién, facilidades
para la difusion, anonimato,... y, muy especialmente, las areas grises
de la legislacion.

Ante las areas grises, hay dos aproximaciones completamente di-
ferentes: si no esta claro que esté permitido, no lo hago; si no esta
claro que esté prohibido, lo hago. Y, para los que eligen esta segunda
linea, si ademas es practicamente imposible que se pueda probar la
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autoria, el circulo esta cerrado. Esta situacion, que algunos autores
ya han definido como “asymmetrical lawfare”™ coloca en una clara
posicion de desventaja a las democracias occidentales (y, por exten-
sion, a la OTAN y la UE) frente a aquellos Estados en los que la accion
de los gobiernos no esta sometida al escrutinio de la opinién publica
ni al del resto de contrapoderes.

Ante este escenario, en el seno de la Alianza se observa, especial-
mente en los Estados de corte anglosajon, una tendencia a emplear
un tipo de atribucién que se conoce como “atribucion politica”, y, a
ser posible, de forma colectiva. Es decir, proceder a la acusacién y se-
nalamiento publico cuando se tenga una certeza razonable de que la
autoria de un ataque corresponde a un determinado Estado, aunque
se carezcan de suficientes evidencias técnicas probatorias. No obstan-
te, muchos Estados aliados se resisten a la aplicacion de este modelo.

Podemos concluir, por tanto, que ni la disuasion por negacién ni la
disuasién por represalia funcionan todavia bien en el ciberespacio. Y,
derivado de ello, que alcanzar una sdlida capacidad de disuasion en
el ciberespacio es, a dia de hoy, algo practicamente utdpico.

Ciberataque 2
Recomendacion

. . No e
¢Es el tipo de ataque que haria un estado? No responder (llamar a la Guardia Civil)

¢Han sido sus efectos publicos? No responder
No responder

No responder

Si
= = No
¢Hay modo de ejercer la represalia? No responder
Si
No
¢Pueden controlarse los efectos colaterales de la represalia? No responder
Si

¢Es improbable la contrarrepresalia? No responder

Estado A ataca a estado B

Figura 2 — Arbol de decisién para la ciber-represalia.

(5) SCHMITT, Michael N. Grey Zones in the International Law of Cyberspace. (2017).
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Resulta evidente que construir una disuasion efectiva en el ciberes-
pacio requiere un enfoque multidisciplinar que abarque, entre otros
aspectos, la potenciacion de la resiliencia y de las capacidades de de-
fensa, trazabilidad y atribucion, asi como el reforzamiento legal, el
control del ciberarmamento y la cooperacion. Se trata, pues, de una
tarea ardua y compleja, que involucra a un gran nimero de organiza-
ciones y que, en muchos casos, dependera de la voluntad y compro-
miso de los Estados. Lo cual no anima a ser optimista, habida cuenta
de la existencia de unos bloques de poder con posturas y visiones muy
encontradas de como ha de ser la gobernanza del ciberespacio y del
marco legislativo y normativo que sobre él ha de aplicar.

Por lo tanto, podemos anticipar que las cosas van a seguir en la
misma linea (de continuo empeoramiento) durante bastantes afios.

LAS CAPACIDADES CIBEROFENSIVAS EN LAS OPERACIONES

Llegados a este punto, es necesario aclarar que una accion de re-
presalia en legitima defensa no ha de producirse en el mismo dominio
de las operaciones militares en el que se produjo la agresion. Asi, al
igual que una accion naval hostil puede ser respondida mediante un
ataque aéreo (siempre que se ajuste a los principios que establece
el Derecho Internacional de Los Conflictos Armados: oportunidad,
proporcionalidad, etc.), un acto hostil en cualquiera de los ambitos
convencionales puede ser respondido con un ciberataque y viceversa,
en lo que se conoce respuesta en dominios cruzados.

En cualquier caso, ha de advertirse que el empleo de una capaci-
dad ciberofensiva no tiene porqué circunscribirse a la respuesta en
legitima defensa, sino que serd una capacidad fundamental en el
caso de un conflicto armado que puede ser deliberadamente emplea-
da contra un objetivo de interés.

También es importante entender que, al igual que ocurre en el res-
to de ambitos de las operaciones, el objetivo de las fuerzas ciberes-
paciales es el de garantizar el libre uso del ciberespacio a las fuerzas
propias y dificultarselo o impedirselo al adversario.

Sobre esa premisa, podemos distinguir cinco niveles de control
del ciberespacio: cibersupremacia, cibersuperioridad, ciberparidad,
ciberdegradacion y ciberincapacidad:

e La cibersupremacia se alcanza cuando se tiene control absoluto
del ciberespacio de confrontacién. La libertad de accion propia
es total mientras que la del adversario es minima.
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e La cibersuperioridad se alcanza cuando se dispone de una posi-
cion mas favorable que la del adversario en el ciberespacio de
confrontacion, por lo que la libertad de accién propia es mayor
que la de las fuerzas oponentes.

e La ciberparidad se produce cuando las fuerzas en conflicto dis-
ponen en el ciberespacio de similar libertad de accién y capaci-
dad de interferencia sobre el adversario.

e La ciberdegradacion se produce cuando el adversario estad en
una posicién mas favorable en el ciberespacio de confrontacion,
por lo que la libertad de accidén propia es menor que la del ad-
versario. La fuerza propia puede seguir operando en el ciberes-
pacio, pero en modo degradado.

e La ciberincapacidad implica que el adversario tiene control abso-
luto del ciberespacio de confrontacion, por lo que la libertad de
accion propia es minima mientras que la del adversario es total.

Obviamente, alcanzar la supremacia o la superioridad en el ciberes-
pacio requiere disponer de capacidades defensivas y ofensivas. Con-
tando exclusivamente con capacidades defensivas se podra aspirar, a
lo sumo, a la ciberparidad (y solamente cuando la ciberfuerza contraria
tampoco disponga de capacidades ofensivas; en caso contrario, se es-
tara condenado a la ciberdegradacion o ciberincapacidad).

Y no se puede olvidar la transversalidad del ciberespacio. En reali-
dad, su naturaleza es la de un “supra espacio”, con enorme presencia
e influencia en el resto de ambitos. Esta transversalidad da lugar a
que lo que ocurre en el ciberespacio repercuta intensamente en los
otros ambitos operacionales. Hasta el punto de que la superioridad
del enemigo en este ambito puede poner en riesgo la superioridad
0 supremacia propia en otros ambitos, a pesar de que se cuente en
ellos con mayores medios y capacidades que el adversario. Y esto es
algo que cuesta hacer entender. Las operaciones terrestres, navales
y aéreas se sustentan en sensores, sistemas de mando y control, de
ISR, de combate, de armas,... todos ellos vulnerables a las ciberame-
nazas. Por tal motivo, el ciberespacio debe ser considerado de mane-
ra especial en todos los aspectos conjuntos (doctrina, planeamiento
y conduccion de las operaciones, organica, etc.)

LA OTAN FRENTE AL CIBERESPACIO

A mi juicio, durante muchos afos la actitud de la OTAN frente al
ciberespacio ha sido muy vaga y falta de orientacion.
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A ello han contribuido factores muy diversos, algunos ya mencio-
nados, entre los que destaca la existencia entre sus miembros de
posiciones muy distintas y, en algun caso, antagdnicas respecto a las
operaciones militares en el ciberespacio. También influyen las muy
dispares capacidades de unos y otros, asi como la enorme reticencia
a compartir informacién relativa a este campo. Ello ha llevado a una
situacion en la que cada Estado ha hecho la guerra por su cuenta, pa-
raddjicamente en el dominio en el que resulta mas evidente la exis-
tencia de una amenaza mas activa, seria y, sobre todo, compartida.

Asi, a pesar de la evidencia clara de que el ciberespacio se habia
convertido en un nuevo campo para las operaciones militares y de
que las Fuerzas Armadas de un gran numero de Estados acometian
los necesarios cambios doctrinales y organizativos para dotarlas de
medios y capacidades para operar militarmente en el ciberespacio,
hay que esperar hasta 2016° (Cumbre de Varsovia) para que la orga-
nizacion reconozca al ciberespacio como “un dominio de operaciones
en el que la OTAN debe defenderse tan efectivamente como lo hace
en el aire, en tierra y en el mar” y se declare que la ciberdefensa
estard integrada en la planificacion operativa y las operaciones y mi-
siones de la Alianza y apoyara la disuasién y defensa mas amplias de
la OTAN.

A pesar de esta declaracién, los cambios organizativos y doctri-
nales desde entonces han sido escasos y se han producido con gran
lentitud’. Asi, por ejemplo, hasta principios del afo 2020 no ve la luz
el AJP 3.20 Allied Joint Doctrine for Cyberspace Operations, publi-
caciéon que se limita a establecer unos principios muy basicos y que
resulta de escasa utilidad practica. Ademas, durante mucho tiempo,
la mayor parte de las iniciativas de la Organizacién relacionadas con
este campo se han enfocado a la defensa y lo que se ha dado en lla-
mar “ciberdiplomacia”, teniendo las operaciones ciberofensivas una
consideracion casi de asunto tabu.

Sin embargo, ante el escenario expuesto en los apartados anterio-
res, su mas que probable evolucidn y el hecho constatado de que al-
gunos de los Estados que mas estan apostando por alcanzar una ma-
yor capacidad ofensiva en el ciberespacio y que mayor empleo estan
haciendo de las estrategias hibridas son China, Rusia, Irdn o Corea

(6) Esa condicion estaba reconocida en el Concepto de Ciberdefensa del JEMAD del
afno 2011. El Mando Conjunto de Ciberdefensa se crea en el afio 2013.

(7) La relaciéon de los principales hitos OTAN asociados a ciberdefensa puede encon-
trarse en: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_78170.htm
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del Norte, la OTAN se ha visto obligada a explorar alguna forma de
integrar las capacidades ciberofensivas como elemento fundamental
tanto para alcanzar un cierto grado de disuasion por represalia como
para buscar al menos la ciberparidad en una eventual operacion.

SCEPVA (SovereiNG CYBER EFFECTS PROVIDED VOLUNTARILY BY
ALLIES)

Como es bien sabido, salvo en casos muy particulares, la OTAN
carece de fuerzas propias de combate, generdndose las fuerzas para
misiones y operaciones concretas por medio de la aportacién volun-
taria de las naciones (generacién de fuerzas).

En el caso de las operaciones ofensivas en el ciberespacio, se ha
considerado que el modelo vigente para la generacion de fuerzas no
resulta eficiente y se ha desarrollado uno especifico que podriamos
denominar de “generacion de efectos”, mediante el cual se crea una
capacidad colectiva de ciberefectos para misiones y operaciones con-
cretas a partir de la aportacion voluntaria de las naciones (SCEPVA).

De una forma muy simplista, la OTAN planteara a los Estados par-
ticipantes en esta iniciativa la posibilidad de llevar a cabo, en el mar-
co de una operacion, una accion ciberofensiva contra un determinado
objetivo, quedando la responsabilidad del planeamiento y ejecucidn,
con sus propios medios (soberania), a cargo de la nacidn que recoja
el guante. Es decir, la nacién voluntaria no aportara una unidad cibe-
rofensiva a la operacion, sino los efectos sobre un objetivo.

En la actualidad, alrededor de una decena de naciones se han ad-
herido a esta iniciativa, que se encuentra aun en fase de desarrollo.

Son varios los factores que han llevado a la OTAN a adoptar esta
aproximacion tan novedosa. Por una parte, las ciberoperaciones
ofensivas contintian siendo en muchos de sus Estados Miembros un
asunto muy controvertido, a pesar del reconocimiento general de
gue estan sujetas a las mismas normas y principios del derecho in-
ternacional que las operaciones militares convencionales. Por otra,
las naciones son todavia muy reacias a compartir sus capacidades
de ciberdefensa, sobre todo en lo referente a las de obtencion de
inteligencia y ofensivas, trasladando a este ambito un clima de opa-
cidad y desconfianza que no existe en el resto de los dominios de las
operaciones.

A priori, la idea puede no parecer mala. Las peculiaridades del
ciberespacio llevan a que en la mayoria de las situaciones no sea ne-
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cesario el despliegue en zona de unidades de la fuerza ciberespacial
para generar los efectos deseados por el comandante de la mision.
Asi mismo, permite conseguir cierta capacidad disuasoria sin que los
Estados tengan que revelar el contenido y naturaleza de sus arsena-
les de ciberarmas, ni sus técnicas y procedimientos.

Sin embargo, abandonando el plano teorico y enfrentdandose a un
caso concreto, resulta evidente que son muchas las cuestiones que
quedan por resolver. La primera, lo farragoso y dilatado en el tiempo
gue puede resultar un proceso que involucrard a numerosos niveles
y estamentos tanto del poder politico como militar, tanto en cada Es-
tado como en la propia estructura de la Alianza.

A pesar de que las peliculas y series nos animen a creer que un
ciberataque se resuelve en cuestién de segundos, la realidad es muy
otra. Una accion ofensiva en el ciberespacio requiere un analisis muy
concienzudo del objetivo, que permita identificar vulnerabilidades ex-
plotables y posibles vectores de entrada, y que habra de ser seguido
por la preparacion de las ciberarmas a emplear a medida del objetivo,
ensayos, analisis de los posibles efectos colaterales,... Por lo general,
una unidad ciberofensiva no podra pronunciarse sobre si es capaz o
no de combatir eficazmente un objetivo antes de un periodo de varias
semanas o, incluso, meses. Y dificilmente podra dar a la cadena de
mando unas garantias razonables de que sus efectos no se extende-
ran mas alla del objetivo.

Otras dudas que se plantean es cdmo estos efectos, siendo sobe-
ranos, se integraran en el mando y control aliado de las operaciones y
cudl sera la responsabilidad de la Alianza en su consecucion, en espe-
cial si dan lugar a efectos no deseados o desproporcionados sobre in-
fraestructuras criticas o servicios esenciales del adversario. Tampoco
parece sencillo que se logre la aprobacidon politica de los ciberefectos
sin conocer previamente cdmo se va a llevar a cabo el ataque.

Por lo tanto, no es descartable que esta singular y novedosa inicia-
tiva acabe por no tener demasiados efectos practicos y sea necesario
volver al modelo tradicional u optar por nuevos planteamientos.

LA 1DEA: STANDING NATO CyBER FORCE

Durante muchos afios, la OTAN ha mantenido unas fuerzas navales
de reaccion inmediata, como parte de la NATO Response Force (NRF).
Los Standing NATO Maritime Groups 1 y 2, herederos de las Stan-
ding Naval Forces del Atlantico y Mediterraneo (STANAVFORLANT y
STANAVFORMED) se constituyen como grupos operativos navales con
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el mas alto grado de alistamiento y preparacién, mediante las rota-
ciones de sus unidades componentes por periodos de varios meses.

Estos grupos navales estan constituidos por un nimero variable de
buques militares de diferentes paises y, durante muchos afios, han
servido para incrementar el nivel de adiestramiento, depurar pro-
cedimientos, mejorar la interoperabilidad y fomentar la confianza y
entendimiento entre las fuerzas navales de los Estados aliados. Los
que hemos participado en estos grupos, hemos podido ver como la
capacidad militar de nuestros buques alcanzaba su maximo nivel a
medida que transcurrian los meses de despliegue. Al mismo tiempo,
el contacto continuado tanto en puerto como en la mar promueve
la aparicion de lazos de amistad y confianza entre las dotaciones,
creando un potente sentimiento de pertenencia al grupo.

La OTAN cuenta de esta forma con dos grupos navales perma-
nentes, altamente cohesionados y operativamente muy potentes, en
tanto las naciones se benefician del incremento de la capacidad ope-
rativa de sus unidades que lleva implicito su integracion.

¢Por qué no tratar de aplicar este modelo de éxito al ciberespacio?
Analicemos qué haria falta.

En primer lugar, habria que aclarar de qué estamos hablando.
¢Qué es lo que habrian de aportar las naciones?

De forma muy resumida, una unidad ofensiva de ciberdefensa ha
de contar con personal altamente especializado, un arsenal de cibe-
rarmas (y cierta capacidad para producir otras nuevas o modificar
las existentes), asi como plataformas para su lanzamiento. Y, por
supuesto, medios para su adiestramiento, tanto individual como co-
lectivo, y entornos adecuados y convenientemente aislados para las
necesarias pruebas y ensayos.

A mi entender, lo mas valioso de las capacidades de ciberdefensa
se encuentra en las personas. Es algo que puede resultar paraddjico,
pero mi experiencia acumulada no me deja duda alguna. A pesar de
encontrarnos ante el dominio de las operaciones mas altamente tec-
nificado y tecnoldégicamente mas demandante, volatil y cambiante,
las personas (especialistas) son el elemento mas critico y valioso.
Por lo tanto, lo que habran de aportar las naciones es, en primer lu-
gar, personal experto y cualificado (talento). Se tiende a pensar que
existen especialistas en ciberdefensa, sin mas, que dominan toda la
extensién de la disciplina. Nada mas lejos de la realidad. Al igual que
no hay especialistas navales sin mas, y se requieren especialistas ar-
tilleros, electrénicos o maniobra y navegacion a bordo de una fraga-

62 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 29



UNA IDEA PARA POTENCIAR LA CAPACIDAD DE DISUASION DE LA OTAN EN EL CIBERESPACIO

ta, la ciberdefensa requiere de personal de muy diferentes perfiles, lo
cual es extensible a su vertiente ofensiva. Ello obligaria, como primer
paso, a definir unos perfiles estandar, lo cual no resultaria demasiado
complicado, pudiéndose utilizar como primera aproximacion los habi-
tualmente asociados a un Red Team®.

La Standing NATO Cyber Force se constituiria, por lo tanto, a
partir de una plantilla establecida segun esos perfiles antes mencio-
nados. Deberia contar con un pequefno nucleo permanente, en tanto
el resto deberia ser cubierto por las naciones mediante aportacio-
nes de personal que rotarian cada cierto nimero de meses (que
no deberia ser inferior a cuatro). En términos cuantitativos, esta
unidad deberia contar con una plantilla de unas 100-200 personas,
teniendo en cuenta que en ocasiones podria tener que trabajar en
régimen 24/7.

En lo referente a armamento e infraestructuras, la OTAN habria de
poner a disposicion de esta fuerza lo que podriamos denominar un
“ciberarsenal estandar”, contando con que el propio grupo, mediante
el personal cualificado que lo integra, tenga capacidad para hacer las
modificaciones pertinentes para adecuar las ciberarmas disponibles
a un objetivo concreto. Asi mismo, la organizacidon debera proveer a
la fuerza de infraestructuras (muchas de ellas anonimizadas) para el
“lanzamiento” de las armas, asi como un campo de maniobras virtual
(cyberrange) en el que puedan llevarse a cabo desde practicas de
adiestramiento individual y colectivo y ciberejercicios hasta los perti-
nentes ensayos de un ciberataque, reproduciendo el sistema objetivo
con el maximo realismo posible.

Un elemento fundamental seran los procedimientos operativos,
que habra que desarrollar e ir depurando con el tiempo y la expe-
riencia acumulada. Tampoco ha de ser un grave obstaculo, dado que
muchas naciones tienen desarrollados los suyos y, seguramente, de
forma muy similar.

El ciberespacio podria permitir que el personal constituyente de
este equipo trabajara en red, y desde sus ubicaciones habituales.
Sin embargo, estimo que seria muy beneficioso para la coordinacion,
cohesion y fomento de la confianza que trabajaran codo con codo en

(8) Equipo especializado en la ejecucion de pruebas de penetracion a sistemas TIC.
Un Red Team imita las tacticas y técnicas que emplearia un atacante real contra las
redes y sistemas de una organizacién, permitiendo detectar vulnerabilidades y fallos
de seguridad que pueden ser explotados. En los ciberejercicios, se denomina asi al
equipo atacante, en tanto al defensor se le denomina Blue Team.
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la misma ubicacion. De hecho, considero este aspecto uno de los de
mayor calado.

En cuanto a su encuadramiento organico, a mi entender lo ideal y
mas eficiente seria que tuvieran la condicién de NATO Response For-
ces, dependiendo operativamente del recién constituido NATO CyOC
(Cyber Operations Center)®, ubicado en SHAPE!® (Mons, Bélgica). No
obstante, habra que analizar cuidadosamente la relacién de esta uni-
dad con los comandantes de las operaciones a las que apoyen, a
fin de lograr la mayor eficacia y eficiencia. Asi mismo, deberd estar
adecuadamente integrada en el complejo proceso de targeting de la
OTAN.

Obviamente, la puesta en marcha de esta idea requiere un pro-
fundo cambio de mentalidad. Pero ya hay antecedentes. El Locked
Shields, formidable ciberejercicio que cada afio organiza el Centro
Cooperativo de Excelencia en Ciberdefensa (CCD CoE), ubicado en
Tallin (Estonia), constituye un potentisimo Red Team a partir de ex-
pertos locales y los que cada nacién aporta, atendiendo a los perfiles
que la organizacion solicita a fin de conformar adecuadamente los
equipos. Muchos de los integrantes de estos Red Teams habrian de
ser los mismos que constituyeran esa Standing NATO Cyber Force.
Incluso, a pesar de la corta duracién del ejercicio (que es compen-
sada por su intensidad), los efectos de Locked Shields sobre los in-
tegrantes de estos equipos son muy parecidos a los que produce un
despliegue SNMG en las dotaciones de los barcos en cuanto a cama-
raderia y sentimiento de pertenencia al grupo.

A mi juicio, todo esto redundaria tanto en beneficio de la Alianza
como de las propias naciones. Por un lado, la OTAN contaria perma-
nentemente con una fuerza ofensiva en el ciberespacio alistada y
preparada y reduciria los tiempos requeridos por los procesos deriva-
dos del modelo SCEPVA de generacion de efectos; ademas, preserva-
ria a las naciones de tener que asumir de forma aislada las responsa-
bilidades que trae consigo su aplicacion. Es indudable que tendria un
efecto muy positivo sobre la preparacion técnica y formacion de sus

(9) En la Cumbre de Bruselas de 2018, se acordd la creacidon de un nuevo Centro
de Operaciones en el Ciberespacio como parte de la Estructura de Mando de la OTAN.
El objetivo de este Centro serd proporcionar conocimiento de la situacién (cyber si-
tuational awareness, CySA) y coordinacion de la actividad operativa de la OTAN en el
ciberespacio. Se prevé que alcance su capacidad operativa total (FOC) a lo largo del
afio 2023.

(10) Supreme Headquarters Allied Powers Europe.
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componentes; y un atractivo especial para estos, en cuanto a lo que
la pertenencia a este grupo de élite significaria en términos de presti-
gio profesional. Favoreceria, asi mismo, la adopcién de procedimien-
tos estandar y la interoperabilidad en las operaciones ciberofensivas.
Y, por ultimo, su propia existencia permitiria ir generando un clima
de compafierismo entre sus integrantes que podria contribuir a eli-
minar progresivamente esa desconfianza y ocultacion que concurren
actualmente alrededor de la ciberdefensa ofensiva y que no existe en
los ambitos terrestre, naval o aéreo.

REFLEXION FINAL

Las operaciones ciberofensivas son una herramienta mas a dispo-
sicion de los comandantes para el cumplimiento de su misién, pero
con unas caracteristicas muy singulares. Por lo general, las acciones
ciberofensivas no requieren de los enormes presupuestos, ni los des-
pliegues de fuerzas caracteristicos de las acciones convencionales.
Ademads, es poco probable que un ciberataque provoque bajas en
el adversario; y, casi imposible, en el bando propio. Por todo ello es
presumible que una ofensiva en el ciberespacio sea contemplada de
forma menos reticente que una accion militar convencional, tanto por
el poder politico como por la opinidn publica.

Por otra parte, ya hemos visto lo complicado que resulta ejercer la
disuasion en el ciberespacio. No hay ninglin motivo para pensar que
esa disuasion sea alcanzable por medios convencionales. En cuanto a
la inversa, a mi juicio, el hecho de que un adversario cuente con unas
sélidas y contrastadas capacidades ciberofensivas si que puede influir
sustancialmente en la decision de llevar a cabo contra él acciones
militares con medios convencionales.

Y si una marina de guerra o un ejército del aire de 25.000 hombres
son los que corresponden a una potencia media en el concierto mun-
dial, un ciberejército con unos pocos cientos de expertos en acciones
ofensivas convierte a un Estado en una potencia considerable en el
ciberespacio.

No cabe duda de que el ciberespacio va a tener cada vez mas pro-
tagonismo en el devenir de los conflictos. Y el contar con unas poten-
tes capacidades ciberofensivas (cuantitativa y cualitativamente) serd
tanto elemento esencial para disuadir al adversario como condicion
necesaria para el éxito en cualquier operacion militar.
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Sintesis

Ante lo que se estima un siglo maritimo, por la importante influencia de
la mar en la situacion geoestratégica mundial y su previsible evolucion
en las proximas décadas, se reflexiona en el articulo sobre la percepcion
de la condicion maritima de Espafa, asi como la ubicacion en el mapa
mundial y las decisiones de los gobernantes a lo largo de nuestra histo-
ria dan algunas claves para afrontar hoy el futuro.

Hablar de la mar en este siglo XXI es un imperativo. Ademas de
ser el ultimo reducto comudn de la humanidad sobre la superficie te-
rrestre, la apertura de nuevas vias de comunicacion en el Artico y el
avance de las nuevas técnicas de exploracion submarina y explota-
cion del subsuelo marino, convierte a los océanos, con el espacio, en
el punto de mira de las nuevas conquistas humanas. En esa situacién
de predominio de la actividad maritima se vio Espafia varias veces
a lo largo de su historia. Mirar ese pasado en la distancia permite
apreciar, sin perderse en los destalles, |la oscilacion del interés por la
mar. Un ir y venir de la conciencia nacional sobre la existencia de una
condicion maritima incuestionable.

La condicién maritima tiene dos pilares, uno objetivo: la geografia,
y otro subjetivo: la percepcidn de la importancia de la mar en la acti-
vidad humana. El vaivén en el que se mueve la historia maritima es-
pafola nada tiene que ver con la geografia que, como senala Robert
D. Kaplan en La venganza de la geografia, es el mayor condicionante
de las naciones (“lo Unico perdurable de los pueblos es su ubicacion
en los mapas”). Al fin y al cabo, nunca dejamos de estar donde esta-
mos, si bien fuimos fisicamente mas grandes de lo que ahora somos.
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Sin embargo, la percepcion de la condicion maritima de Espafia
por los espanoles sufrio un movimiento pendular a lo largo de los
siglos que influyd e influye constantemente en las posibilidades de
prevalecer como nacion global. Asi pues, recordar nuestra ubicacién
en el mapa y como afectdé en los designios de gobernantes y gentes
a lo largo de nuestra historia puede dar algunas claves para afrontar
hoy el futuro, con algo mas de solidez que hacerlo exclusivamente
con el mantra vacuo del nimero de kildbmetros de nuestra costa.

En estas lineas se trata de exponer una opinidén mas que un anali-
sis documental de lo que supone tener o perder la conciencia de ser
una nacion maritima. Asi pues se pretende transmitir la percepcién
mas que demostrar la solvencia de una hipdtesis de que Espafa per-
did posicion estratégica en el mundo cada vez que dejé de interesar-
se por la mar.

Muchos lectores recordaran la introduccién que se hacia sobre de
la condicion maritima de Espafia en exposiciones divulgativas y cul-
turales promocionadas por la Armada al declarar que nuestra nacion
era “un paraiso entre dos mares”. Aunque sonara a jocosa ocurrencia,
era una realidad que, por obvia, resultaba dificil de definir de otra
manera. Situada en la zona célida del mundo, entre el Mediterrdaneo
y el Atlantico, en el extremo de un continente: Europa: y a las puer-
tas de otro: Africa, se daban todas las condiciones para serlo. Una
posicion nada excéntrica geograficamente, ni desde el punto de vista
maritimo ni del terrestre. Todo lo contrario, un territorio centrado con
un punto focal como el Estrecho de Gibraltar, bordeada por las mas
transitadas derrotas comerciales (lineas de comunicacién maritima)
gue alimentan el hemisferio norte, paso inequivoco para cualquier
expansion terrestre hacia el continente africano y puerta de entrada
de migraciones hacia el territorio europeo.

Con una posicion como esta, Espafia tiene tendencia a mover su
mirada constantemente para enfocarse hacia tierra firme y aceptar
"La teoria de la Tierra-Corazén” de MacKinder (todo da vueltas alre-
dedor de un territorio) o contemplar los océanos como vias de comu-
nicacién en lugar de barreras geograficas como lo platea Mahan en
"La influencia del poder naval en la historia”, en los dos casos lleva-
dos por situaciones coyunturales sin demasiado analisis de factores.
Las ensefanzas que pudieron extraerse de lo acontecido parece que
se quedaron en el tintero. Con la salvaguardia que merece considerar
la historia en sus justos términos, sin caer el error de aplicar criterios
modernos a situaciones antiguas, se pueden extraer ensefianzas de
la historia que avalan ese relacién biunivoca entre interés por la mar
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y posicion estratégica en el mundo. Y digo ensenanzas y excluyo lla-
marlas, en esa traduccién anglicista, lecciones aprendidas porque, en
verdad, muchas de ellas nunca se llegaron a asimilar como parte de
la educacién recibida, estan por aprenderse.

Si se toma como punto de partida la conquista del Reino de Gra-
nada en 1492, el final de la Reconquista, hay motivos para pensar
qgue la mentalidad maritima espafiola se acrecentd a partir de ese
momento. El descubrimiento del Nuevo Mundo abrid la mirada hacia
el océano Atlantico, al tiempo que mantenia su atencion sobre el Me-
diterrdneo. Sin embargo, esa forma de observar las posibilidades que
la mar proporcionaba era diferente para castellanos y aragoneses.
La razdén para ello, mas allad de la configuracion unitaria que Isabel I
de Castilla y Fernando de Aragdn le dieron a Espafia, fue la diferente
“visidn estratégica” que cada uno de los reinos ya tenia a la hora de
expandir su influencia.

Resulta fuera de su tiempo hablar de “vision estratégica”, aunque
la realidad es que, la politica matrimonial seguia una estrategia, la de
afianzar posiciones espafiolas en el Viejo Continente, con una mirada
comun de Castilla y Aragén. De igual modo, los motivos iniciales por
los que se autorizd y financid la aventura colombina fue una aventura
fueron comunes, partieron de Castilla pero se apoyé en la fortaleza
de Aragdn. Al fin y al cabo se trataba de una competencia con Por-
tugal para hacerse con el comercio mundial de las especies. Sin em-
bargo, conforme el Descubrimiento del Nuevo Mundo tomaba cuerpo,
la expansion hacia el Atlantico y el Mediterraneo adoptaron objetivos
estratégicos distintos.

Asi, Isabel optd por llevar a cabo una colonizaciéon con lo que su-
pone de anexidon de nuevos territorios y de incorporacion a la corona
de nuevos subditos, mientras que Fernando se decantd por ampliar
su poder con las plazas conocidas donde se comerciaba sin necesidad
de aportar ningun esfuerzo, ni humano ni econémico, para alterar su
estatus para dar una forma de vida espafola a las plazas conquis-
tadas. Esta diferente manera de entender la expansion: colonizar o
comerciar; tendria a la larga unas consecuencias muy distintas en el
fondo y sobre todo en la permanencia en el tiempo. La colonizacion
atlantica llevd la cultura esparfiola hasta el otro lado del mundo y per-
dura bajo ese bien intangible que se llama Hispanidad, al que nunca
se dio estructura organica, mientras que el comercio mediterraneo
abridé las puertas, primero, al conflicto de intereses econdmicos, vy
después, a la guerra abierta por la supremacia politica con los reinos
riberefios del mare Nostrum.
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Aquel “Tanto monta, monta tanto” que figura en el escudo de armas
de los Reyes Catolicos, ademas de mostrar unidad e igualdad entre rei-
nos, tuvo un sentido de complementariedad en la manera de entender
el mundo, pero ademas tuvo un elemento que los hacia alin mas pa-
rejos: la mar; y que les ponia ante una misma necesidad: los barcos.

Finalizada la prolongada campafia terrestre con la toma de Gra-
nada en 1492 y lanzados hacia los dos mares, Espafia se hizo la po-
tencia maritima del mundo conocido y por conocer a lo largo del siglo
XVI. Expandio su geografia, difundié su lengua, propagd su religion,
iguald a sus subditos y un largo etc. Sin embargo, el empuje inicial
que supuso para la mentalidad maritima espafola la colonizacién de
las tierras descubiertas al otro lado del Mar Océano, se vio atenuada
paulatinamente con la llegada al trono de Carlos I, que también lo
era V de Alemania, y cuyos intereses dinasticos tenian mucho que ver
con el mantenimiento de su poder politico y militar en el Viejo Con-
tinente, donde los nacionalismos y las desviaciones religiosas, calvi-
nistas y protestantes, creaban el caldo de cultivo para sublevaciones
populares en los Paises Bajos y Alemania.

Con esta envenenada herencia de medio siglo, llegé al trono Fe-
lipe II, cuya politica, en gran medida sustentada en la defensa de la
fe catdlica, tendria dos formas diferentes de llevarse a cabo. Por un
lado, una politica activa de contencién en Europa para frenar la ex-
pansion de las herejias de Calvino y Lutero que servian para apoyar
los nacionalismos de neerlandeses y alemanes por un lado, asi como
el empuje del Islam en el extremo oriental del Continente, y por el
otro, una politica pasiva hacia los nuevos territorios de América y el
Pacifico, donde Virreyes Capitanes Generales y Gobernadores eran
quienes, de jure en nombre del Rey, pero de facto en nombre propio,
llevaban a cabo la politica en realidad.

En cualquier caso, conforme avanzaba el siglo XVI, la politica hacia
el Continente dominaba la mentalidad espafiola y se propagd poco
a poco por los Virreinatos del Nuevo Mundo. La mar dejé de ser un
elemento esencial de la politica nacional y paso a ser un espacio incé-
modo del imperio, en una obstruccion que impedia una fluida comu-
nicacién entre un lado y otro de los océanos que rompia la geografia
continental que se formaba poco a poco en la mentalidad de gober-
nantes y dirigentes en la metrépoli. Al mismo tiempo, la continuidad
territorial en el Nuevo Mundo favorecia esa inclinacion hacia la opcion
terrestre. Se hacia mas entendible una politica nacional dirigida hacia
la consolidacion territorial que a la conservacion del dominio mariti-
mo que le unia con el Nuevo Mundo con la Peninsula Ibérica.
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Mientras que la continuidad territorial en el Viejo Continente es-
taba en manos de adversarios, al contrario que en América que era
toda espafiola, la mentalidad maritima en la politica nacional nunca
tuvo ese quiebro de forma de pensar cuando se referia al Mediterra-
neo. Al fin y al cabo, para alcanzar cualquiera de los territorios espa-
foles diseminados por él, se podia optar por atravesar el territorio de
un aliado o lanzarse a la mar para esquivar los un adversario y, en
muchos casos, esta segunda posibilidad presentaba menos limitacio-
nes topograficas.

Por demas, la incipiente desvinculacién geografica de los Virrei-
natos, Capitanias y Gobernaciones en América y en el Pacifico de
la metropoli se justificaba en gran medida por la necesidad de una
cierta autonomia politica que, con el tiempo, derivé en nuevos nacio-
nalismos, esta vez ajenos a la religion como sucediera en los Paises
Bajos o en Alemania. La situacion creada en Hispanoamérica tenia
mucho que ver con intereses econdmicos en primera instancia y, una
vez alcanzados, posteriormente justificados por el despilfarro que, a
la vista de los espafioles de América, hacian los espafioles de la me-
tropoli en guerras territoriales. Resultaba imposible de comprender
que, con tantos territorios al otro lado del océano se buscasen mas
en el viejo continente.

Asi, la mentalidad espanola se volvié continental durante todo el
siglo XVI y poco a poco se perdié la conciencia de que Espafa era,
ademas de una pais europeo, la primera nacién americana organiza-
da con los mismos criterios que la metrépoli, donde regian los mis-
mos codigos y decretos para los espafioles viejos, los nuevos, los de
aqui y los de alla. Sin conciencia del cambio, una naciéon maritima
como la espafiola se empeiid en mutar su espiritu marinero para
enfrentarse por tierra a quienes la atacaban por mar. De hecho, las
guerras con Francia y con Inglaterra que llevaron a la victoria de don
Alvaro de Bazan en la Isla Tercera y el desastre de la Gran Armada
contra Inglaterra tenian mucho que ver con el territorio y poco con el
dominio del mar y sus vias de comunicacion.

Y équé decir de la actividad naval en el Mediterraneo? A pesar de
la victoria de don Juan de Austria y la Liga Santa en Lepanto contra el
imperio turco, la mentalidad maritima que se mantuvo durante un si-
glo comenzd su decadencia conforme disminuyeron las riquezas con
las que comerciar. Mas alla de los datos analiticos que pudieran apor-
tarse, se puede determinar el estado de opinién de la época con las
palabras que Miguel de Cervantes, buen conocedor de la vida en las
galeras, pone en boca de Ginés de Pasamonte en el Quijote cuando,
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después de ser liberado de una cuerda de galeotes, le dice al hidalgo:
“...otra vez he estado cuatro afos,... y ya sé a qué sabe el bizcocho y
el corbacho, y no me pesa mucho ir a ellas... que me quedan muchas
cosas que decir, y en las galeras de Espafia hay mas sosiego de aquel
que seria menester...". Lo dicho: navegar, poco.

Cabe pensar que, sélo de poco navegar, se acrecentd el sentido
territorial de la mentalidad espanola a uno y otro lado del Océano
Atlantico. Los espafioles de aqui ignoraban la inmensidad de la Nueva
Espafia, la enormidad de la Nueva Granada o la extensién que cu-
brian los archipiélagos del Pacifico con nombres espafioles: Filipinas,
Marianas, Carolinas, Santa Cruz, Guadalcanal,... y los espafioles de
alla, rodeados de riquezas nunca pensadas, adquirieron un estatus
que dificilmente se les concedia en la metrépoli por lo que optaron
por una autonomia conforme se hacian con la propiedad de los re-
cursos y se justificaba tal actitud en la sinrazén de las conquistas
territoriales en el viejo continente. Y para cerrar aun mas el circulo
vicioso, los espanoles de aqui y de alld se olvidaron de que, ademas
de la lengua, la cultura y la religion que conformaban la Hispanidad,
la mar era el nexo geografico de unidn que les hacia grandes.

Los imperios se forman con la iniciativa de los gobernantes y el
empuje de los pueblos y decaen por la ambicién de unos y el desape-
go de otros. En el interin, sobreviven mientras dominan la mar. Asi,
ese olvido continuado de la necesidad de ser alguien en los espacios
maritimos incremento el sentido autarquico en los Virreinatos, Capi-
tanias Generales y Gobernaciones en América. Por un lado, acrecentd
la ambicién de gobernantes que impusieron sus propias reglas de
juego politico, econdmico y social en muchas ocasiones en sentido
contrario a lo que fue el espiritu de la colonizacion: la unidad de los
pueblos en la diversidad de las tierras. Asi se entiende la aparicion de
personajes, a los que dificilmente se les puede dar otra denominacion
que de caciques, cuya codicia por ostentar el poder y hacerse con los
beneficios que ello conllevaba se alzaron paulatinamente. El auge y
la caida del Imperio espafiol se refleja muy bien descrito por Salvador
de Madariaga. Es un analisis riguroso y nada sesgado de este feno-
meno que comienza a finales del siglo XVI y se prolonga por todo el
XVII, donde la mar tiene algun que otro destello en la descripcion del
declive de Espafia como potencia influyente en el mundo.

A los fines de este escrito de opinidén, poco mas de lo dicho se pue-
de decir del siglo XVII donde las sublevaciones en Portugal, Napoles,
Sicilia o Catalufia y las guerras con Francia marcaron la agenda del
siglo espafol. Espafia cedid la primacia en el continente a Francia
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hasta el extremo de nombrar como heredero de Carlos II, el Gltimo
rey de la dinastia de los Austria, a un aspirante al trono francés, de la
Casa de Borbodn: Felipe de Anjou, por delante del Archiduque Carlos
de la propia Casa de Austria. En la mar, con la creciente autonomia de
facto que se imponia en los territorios espafioles en América, la mar
dejé de tener peso paulatinamente y el hueco que Espana dejaba lo
ocuparon franceses, ingleses y holandeses que, ya en estos afios de
decadencia, desviaron el comercio hacia sus puertos o simplemente
hacia con él en la mar al enfrentarse abiertamente a las flotas de in-
dias espafiolas para hacerse con sus cargamentos.

Curiosamente, tanta pelea continental durante todo un siglo, se
saldé con pérdidas que mermarian, aun mas, la capacidad maritima
espafiola. Y para aumentar la paradoja: cuando se llega al punto de
negociar las condiciones para establecer la paz entre las naciones eu-
ropeas con las que Espafia mantenia sus diferencias, se deja en ma-
nos de diplomaticos del adversario terrestre, Francia, la negociacidon
con el contendiente maritimo, Inglaterra. Asi queda mas claro poder
entender las pérdidas de Gibraltar y Menorca a favor de los ingleses
y de Napoles y Sicilia en beneficio de los austriacos. Un reparto equi-
tativo de la herencia espafiola entre dos adversarios, a manos de un
tercero. Esta serda, como cita el embajador Fernando de Olivié en su
obra “La herencia de un Imperio roto”, una mas de las veces en que
la diplomacia espafiola delegd en manos de otros la defensa de lo que
Unicamente los espanoles podian defender.

Si el siglo XVI fue para Espafia un periodo de descubrimientos de
territorios desconocidos, el XVIII fue un siglo de exploraciones para,
con el espiritu que inspiraba la Ilustracion, aportar a la ciencia nuevos
conocimientos en los territorios mas ignotos. Asi nace la vinculacion
de la Armada con la ciencia. Artifices de esta actitud hacia la mar
tiene que ver con la llegada a los despachos de Hacienda, Indias y
Ultramar de José Patifio y el establecimiento de una Marina de Nueva
Planta (una mas moderna organizacion) a tenor de los tiempos impe-
rantes en el resto de Espafia, donde se implantaba también normas
de organizacién unitarias para las restantes actividades. Pero ade-
mas de actores capaces de llevar las ideas a la practica, influyd en el
cambio de mentalidad de los gobernantes de la metrdpoli el resultado
de la expedicidon Malaspina a lo largo de la costa americana del Paci-
fico, desde la Alta California hasta Alaska. El cuerpo documental que
aportd al término de la expedicién, “Viaje politico-cientifico alrededor
del mundo” era, ademas de una enciclopedia cientifica y geogréafica,
un compendio politico donde se vertian la situaciéon en que se encon-
traban la gobernacién y administracion de los territorios de ultramar.
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Al margen de escaso interés que las opiniones sobre la situacion
politica que Malaspina vertia en su informe, de esta manera indirecta,
las élites espafiolas descubren el potencial cientifico, econémico y po-
litico de la mar. Las ensefianzas que se podian extraer de ese auge de
la actividad maritima espafola en el mundo se trasladaron a una so-
ciedad muy distante del conocimiento de los principios que regian el
mundo del saber hasta entonces. Otras muestras de esa contribucion
al conocimiento maritimo fue la demostracién que marinos espafo-
les, con Jorge Juan al frente, hicieron de la geometria de la tierra y la
confirmacion de que se trataba de un geoide achatado por los polos,
contraria a la afirmacién de cientificos franceses que lo daba como un
cuerpo esférico alargado hacia ellos.

La talla cientifica de los marinos espanoles quedé sefialada. Tam-
bién en este caso, como en el de Malaspina, es de especial significa-
cion el informe que se hace de esa expedicion para la medicion del
meridiano. En aquellos afios, tanta importancia resultaba tener el
descubrimiento como la documentacion que lo acreditaba. La erudi-
cion de los marinos espafioles era patente, desarrollada a partir de
una buena formacioén cientifica sin limitaciones. Sirva como anécdo-
ta esa que figura en el prélogo del Informe de Jorge Juan, en cuyo
prologo se citan las teorias de Nicolas Copérnico contenidas en un
libro existente en el Real Observatorio de Marina de San Fernando,
por mas que, al estar inserto en el Indicie de libros prohibidos por la
Iglesia debié quemarse, a cuyo pesar sirvié para los estudios previos
a la expedicion, aunque como cita el documento, “ya todo el mundo
sabe el libro de Copérnico no existe”.

Quizas la aportacién mas duradera a la condiciéon maritima de Es-
pafia en este siglo XVIII fue la creacién de la Compafia de Guardias
Marinas en 1717 para ordenar y regular los conocimientos que debe-
rian adornar a un oficial de marina. Realmente fue la incorporacion de
la ciencia a educacion naval que hasta entonces se basaba exclusiva-
mente en la acumulacion de experiencia nautica. De esa institucion,
hoy vigente todavia, salieron los marinos que llevaron al convenci-
miento del Rey Felipe V y mas tarde Carlos III a la necesidad de do-
tar a Espafia de una Marina moderna, abandonar viejos paradigmas
y reforzar la posicion espafiola frente a las potencias europeas que
peleaban en la mar.

Los comienzos del siglo XVIII se caracterizaron por la neutralidad
propiciada por Fernando VI que consistia, a grandes rasgos, a man-
tenerse al margen de los acontecimientos para evitar conflictos. Sin
embargo, esta neutralidad se mostraba en el fondo la debilidad en la
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gue se encontraba Espafia y el resultado era una continua cesion te-
rritorial y un abandono de los espacios maritimos. Fue con la llegada
de Carlos III desde Napoles a la Corona de Espaia cuando cambia la
naturaleza del estatus neutral que regia la vida politica espanola. El
motivo de ese cambio radica en la percepcién del rey napolitano de
la necesidad de ser fuerte para poder ser neutral. Con ello, ademas
de reforzar y organizar los ejércitos, se da impulso a la Marina y se
hace sobre el conocimiento y la experiencia de marinos salidos de la
Compafiia de Guardias Marinas.

Conforme se aproxima el relato hacia el dia de hoy, el angular del
tiempo se estrecha y, donde antes era facil sintetizar la situacién de
cien afios en una sola mirada, ahora es necesario poner el objetivo
sobre décadas para entender cdmo cambid la mentalidad maritima
espafola. Asi es necesario entrar en el Siglo XIX.

El siglo XIX nace con Godoy al frente de los designios espafioles
y, por aquello de creer que modernidad es hacer lo contrario de lo
gue se hacia, abandona la politica de neutralidad armada que habia
mantenido Carlos III y que habia situado a Espana entre las naciones
influyentes en Europa y que, por ese entonces, era como decir en
Occidente y en el resto del mundo. El impacto inmediato es la desa-
tencion del Ejército y de la Marina que, con especial énfasis, pierde
un numero significativo de barcos y ademas, por falta de recursos
para navegar, el adiestramiento de las dotaciones en primer lugar vy,
mas adelante, hasta lo mas minimo para subsistir.

La mirada se equivoca vy, en lugar de dirigirse hacia la mar lo hace
hacia el continente. Con la Revolucién Francesa sin digerir en la so-
ciedad espafiola, se firma en 1796 del Tratado Hispano Francés de
San Ildefonso, segundo con este nombre, que subordind Espafia a
Francia, la potencia continental del momento. Todo para satisfacer la
ambicion de Godoy y hacer posible su “subida al carro de los vence-
dores”, al apoyar al post-revolucionario Napoleodn. El objeto final de
los suefios del Principe de la Paz (é?): el inexistente Reino de los Al-
garbe para si y sus descendientes. La ambicién personal superpuesta
a los intereses generales de la nacién.

A decir de Fernando Bordejé, Contralmirante e historiador, las cir-
cunstancias en las que se movia Espafia eran, ademas de la debilidad
de la Monarquia, la ambicidon de Godoy y la impopular alianza con
Francia que trajo la dinastia Bonaparte a reinar en el Imperio es-
pafol, la existencia de una clase dirigente carente de una ideologia
coherente e inmovilista a todo tipo de progresos en unos afios de
grandes convulsiones sociales,... Es ldgico, por tanto, que esas ca-
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rencias se reflejasen en la situacion de la Marina. La consecuencia fue
una financiacién de la Marina fue practicamente inexistente en los ul-
timos afios del Siglo XVIII y comienzos del Siglo XIX, no sélo para la
construccién de nuevos buques, sino también para el mantenimiento
de los existentes, y lo que va mucho mas alla, para la manutencion
de su gente.

La falta de presupuesto desde las Ultimas décadas del Siglo XVIII
por la penuria econdmica general de Espana tuvo, como se ha dicho
tres consecuencias: una prolongada inactividad de la flota, un pro-
gresivo deterioro de los buques y una brutal miseria para la gente
de la mar. La inactividad de la Flota hizo a los comandantes y los
oficiales inexpertos ademas de poner sus miras en destinos de tierra,
propicié que las dotaciones se volvieran ociosas ante la inexistente
necesidad de salir a la mar o de mantener los buques a falta de per-
trechos y, con mayor calado en el futuro, acrecentd las dudas de la
clase politica sobre la necesidad de tener una Marina. El deterioro de
los buques, por su parte, redujo la necesidad del reclutamiento de
marineria profesional. Esta ausencia de necesidad y las epidemias
en Cadiz y el Mediterraneo plantearon incluso la leva de condenados
para dotar a los buques, lo que degradd el reconocimiento profesional
de la marineria y produjo un decaimiento de la moral y la disciplina
en los barcos. Y finalmente la miseria en que vivia la gente de la mar
por falta de trigo para hacer “galletas” y alimentar a las dotaciones en
la mar y el prolongado impago de los sueldos. Ambas se convirtieron
en una situacion endémica.

En esta situacién general, Godoy impuso al Embajador de Espana
en Paris, Cayetano Valdés, Teniente General de la Armada, la firma
de un convenio entre las Marinas espafola y francesa para apoyar
la campafia napolednica contra Inglaterra en el que subordinaba la
Flota espafiola a un almirante francés. En este orden de cosas, se
produce la Batalla de Trafalgar.

Si se da un tratamiento de menor a mayor a las circunstancias
gue confluyeron en ese dia de octubre de 1805 hay que considerar
otros elementos importantes desde una visién estratégica. Al estado
lamentable de los buques y a los escasos recursos para mantenerlos
se unia la vision continental que primé en las campafas napoledni-
cas: la conquista territorial. Para Napoledn, la mar era un obstaculo
y la Marina tenia una Unica finalidad: el transporte de tropas de una
a otra orilla, tal y como pudiera hacerse al vadear un rio. Por el con-
trario, la visién estratégica de Inglaterra era el dominio de la mar,
por entender que con ello se podria controlar el comercio, limitar los
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movimientos de tropas vy, en el caso de Espafia, arrebatar con ello las
vias de comunicacion con las colonias en América y que daban cohe-
sion al Imperio.

Asi pues, fuere como fuese, hay que sumar la escasa importancia
que las Marinas francesa y espafnola tenian para los dirigentes politi-
cos franceses y espafioles. La orientacion politica espafiola de mirar
exclusivamente a lo que sucedia en Europa durante el reinado de
Carlos IV hizo que se tuviera una nula atencién a lo que sucedia en
Ultramar, precisamente donde se asentaba la verdadera fortaleza del
Imperio espafiol.

Ni América, ni mucho menos las posesiones en el Pacifico, fueron
motivo de atencion para los gobiernos de Godoy que, para ahondar
mas en el pecado de lesa traicion, entregd una parte del Virreinato de
Nueva Espafa, La Luisiana, a los franceses quienes apenas tardaron
unos meses en venderla a los Estados Unidos de América. Y asi las
cosas, Espafia se encontrd con la invasion francesa del territorio en
la Peninsula Ibérica y con la pérdida del dominio de la mar a favor de
los ingleses.

De nuevo vale la pena traer una resefia del embajador Olivié, en
su libro "La herencia de un imperio roto”, esa que exclama con ro-
tundidad que la causa de la desaparicion del imperio espafiol y de
la divisién del mundo hispano del siglo XIX estuvo en la invasion
napolednica de la Peninsula Ibérica. Esto es asi porque la invasidon
francesa produjo dos reacciones muy distintas en Espafia y Portugal
que denotan la muy distinta mentalidad reinante. Mientras que el te-
rritorio peninsular estaba invadido por Francia, Espafia y Portugal se
mantuvieron libres de dominaciéon en América. Sin embargo, ante el
mismo hecho de la invasién, Portugal optd por evacuar a través del
océano a la Familia Real de Braganza a Brasil y aliarse con la potencia
maritima Inglaterra, mientras que Espafia, por el contrario, traslado
la Familia Real de Borbdn por tierra a Biarritz y alié con el propio in-
vasor francés.

La participacién real de la Marina como tal en la Guerra de la Inde-
pendencia se produce a partir del abandono de los pactos con Francia
y la alianza con Inglaterra con la sublevacion popular y el estableci-
miento de las Juntas Regionales para la defensa de los derechos de la
Monarquia de Fernando VII fueron claves a partir de 1808. Lo cierto
es que, ante la precaria situacion de los buques espafioles y la ne-
cesidad de milicias para combatir en tierra, la Marina formd batallo-
nes de Marineria e Infanteria de Marina para reforzar a las unidades
militares britanicas. Tanto fue asi que el propio don Cayetano Valdés
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mandd una Divisidon de Wellington en la toma de Cuidad Rodrigo.
También veremos a batallones de Infanteria de Marina combatir en
Bailén, en Ciudad Rodrigo o en Tortosa y a brigadas de la Real Arma-
da hacer lo propio en otros tantos escenarios.

La consecuencia de los desembarcos masivos de las dotaciones
acrecento la debilidad de la Marina al reducir aln mas su capacidad
de combate. Tan sélo hay que recordar que de los 92 navios y fra-
gatas de que disponia Espafa a finales del siglo XVIII, Unicamente
guedaban 43 a flote y, de ellos, 18 no podian navegar por falta de
mantenimiento y carenas y de los restantes solamente algunos y por
tiempo limitado en disposicién de combatir. A esa realidad hay que
unir el abandono de cualquier intento de crear un poder naval que le
permitiera sostener el imperio ultramarino.

La influencia de la Marina en la Guerra de la Independencia fue
escasa Yy el vaivén politico posterior con el Reinado de Fernando VII
produjo una mayor merma en el sentimiento nacional por la nece-
sidad de tener una Marina que pudiera mantener eso que un siglo
después se llamo “vinculo trasatlantico” y que por aquel entonces era
puramente un enlace entre territorios de soberania espafiola. Duran-
te las dos décadas de su reinado se produjeron multiples cambios de
orientacién politica, pero ninguno de ellos desvié la mirada sobre lo
gue sucedia en el Viejo Continente. Por el contrario, ninguna atencion
merecian las circunstancias en América que ponian a todas luces la
necesidad de una Marina: las insurrecciones, los pronunciamientos
militares, el nacimiento de un nuevo orden econémico tras el expolio
de la guerra, el resentimiento del comercio exterior como consecuen-
cia de la falta del mercado americano, la constitucién de una sociedad
de clases vy, finalmente, la aparicién de un centro de poder absoluto
que, sin aportar soluciones a los problemas reales, era contrario a
toda reforma. El resultado fue la drastica reduccién de los territorios
espafoles con la emancipacion de los paises americanos de habla
hispana, una geografia que se quedd exclusivamente con la Peninsula
Ibérica y los archipiélagos en el Caribe y el Pacifico.

La conclusién es que, durante el reinado de Fernando VII, apenas
se pudo hacer nada para reconstruir una Marina, a pesar de las con-
tinuas reformas en la administracion naval. Todo sonaba a cambiar
para que nada cambiase. Entre 1828 y 1833, se dio la paradoja de
que, si bien la Hacienda empezaba a mejorar, los presupuestos para
reconstruir la Marina se vieron recortados hasta tal extremo que su-
ponian la sexta parte de la dotacion para el Ejército, otro sintoma de
la escasa mentalidad maritima que reina. Por dar un dato, en 1833,
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al terminar el reinado la Marina seguia dotada con buques de vela
exclusivamente, mientras la Marina francesa contaba ya con buques
a vapor: 5 de hélice y 25 de ruedas. Ademas, con tantas nuevas or-
ganizaciones sin desmontar antiguas, como sucede con asiduidad, se
incrementd el gasto en burocracia, la indefinicién de funciones vy el
solape de tareas que llevaron al enfrentamiento administrativo que,
trasladado a la milicia, se torné en indisciplina institucional.

El reinado de Isabel II presenté los mismos males de inestabilidad
politica. A este mal, convertido en endémico a lo largo del siglo, se
unio el enfrentamiento personal entre los sucesivos ministros de Ma-
rina que, tan pronto asumian la cartera derogaban toda la labor del
anterior. Esta enfermedad en absoluto era privativa de la Marina. Se
producia en la practica totalidad de los ambitos de la Administracién
por lo que “llovia sobre mojado”. Lo singular fue que, ante tanto des-
vario politico y administrativo, la Marina pudo subsistir como Institu-
cidén gracias a que sus miembros mantuvieron la fe en lo que hacian
y mostraron un patriotismo mas alla de lo que demandaba el deber.

La Marina contaba por aquel entonces con 35 unidades, la practica
totalidad de ellas de escaso valor militar. Solamente 3 eran navios y
5 eran fragatas. Las restantes unidades eran buques menores que se
dedicaron a bloquear los puertos del Cantabrico para limitar los mo-
vimientos de las tropas carlistas. La mentalidad continental continua-
ba presente y se acrecentaba. La necesidad de afrontar la situacion
interna en la Peninsula Ibérica reclamaba mayor atencién al Ejército
gue a la Marina. Para mayor ahondamiento, se le ordend a la Marina
entregar de forma definitiva parte de su fuerza de Infanteria de Ma-
rina, tres batallones, al Ejército por considerar que era injustificable
su empleo en operaciones navales.

De los innumerables titulares de la cartera de Marina de la época
habria que destacar a Mariano Roca de Togores, Marqués de Molins,
gue por el tiempo que desempeid la cartera, en tres ocasiones, pudo
dejar una impronta en la Marina. Molins acometid la gestion de la
Marina con una amplia visién politica, producto de su condicién de se-
nador vy, tal vez, por ver las cosas desde fuera ya que no era ni militar
ni marino. A ello hay que unir su determinacién personal de hombre
honesto y recto para hacer lo mejor para la Marina y para Espafa. Su
gestidn sirvid para orientar una modesta reconstruccion a lo largo del
reinado de Isabel II y prolongarlo en el de Alfonso XII, a través del
almirante Antequera, con sus mismas ideas.

Con el resurgir de la Marina se percibié un repunte de la mentali-
dad maritima propiciada por el seguidisimo colonial de los paises con-
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tinentales europeos. Fue entre las décadas de 1850 y 1870 cuando
doctrinalmente se incorporé el concepto de que la politica exterior de-
bia hacerse sentir y estar respaldada por una fuerte potencia militar
y naval. Y asi fue, cuando se propiciarian las intervenciones en Africa,
en la Conchinchina, en Fernando Poo, en México, en Santo Domingo,
o en Italia. Dificil sera encontrar a partir de entonces una accion de
politica exterior que se llevase a cabo sin contar con la Marina.

Sin embargo, por mas que se invirtiera la tendencia, los trastornos
sociales que provocaron los levantamientos militares de O "Donnell,
Narvaez y Espartero, hicieron muy poco por consolidarla. Aunque la
Marina se mantuvo alejada de los levantamientos y veia pasar de
nuevo una serie interminable de ministros para dirigir el departamen-
to, entre los que figuraron practicamente tantos oficiales generales
del Ejército como de Marina, la influencia en la politica nacional era
escasisima. Sera Bordejé quien defina claramente la situacion "... /a
clase politica vivira mas pendiente de alargar o combatir el poder es-
tablecido, de acuerdo con sus ideologias o intereses personales, que
de atender fielmente a resolver los problemas, carencias y necesida-
des que reclamaban los distintos érganos de la Administracion y en
suma del pueblo espafol”.

En 1868 se produjo la “Revolucion Gloriosa” que buscaba el fin la
abdicacion de Isabel II, sin renunciar al sistema monarquico. En esta
ocasién, por primera y posiblemente Unica vez en la historia politica
de Espafia, es un oficial de marina, el almirante Juan Bautista Topete,
el que inicia los levantamientos que llevan al derrocamiento de la Rei-
na. La actuacion se produjo por la negativa valoracion de la politica
de los Gltimos gobiernos de Isabel II y por la conviccién de que la so-
lucidn era una monarquia sensata con otro monarca a su cabeza. Ale-
jaba asi la idea de una revolucién pero invocaba un cambio drastico
en la situacion que ayudara a la recuperacion de Espafia. Sin embar-
go, como sucede en las revoluciones, los acontecimientos posteriores
tienden a facilitar la llegada de las dictaduras. Asi pues, el derroca-
miento de Isabel II termind en un vacio de poder y la asuncion del
gobierno por quien lo ansiaba, el General Serrano, quien situé a Prim
y Topete, sus valedores militares, en las carteras de Guerra y Marina,
y establecié una Regencia a la espera de la designacion de un nuevo
soberano. La realidad es que las discrepancias entre los Diputados de
las Cortes Generales dieron pie a la aparicion de los primeros partida-
rios de la Republica y la atomizacion de los partidarios de las distintas
opciones monarquicas que habian pedido el relevo de Isabel II. Esta
situacion desembocé en una confusién institucional donde la lealtad
con el sistema establecido desaparecio.
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Las diferencias entre los grupos monarquicos sobre quién podria
era el mejor candidato a la Corona de Espafa avivo el enfrentamiento
civil que, con la designacion de Amadeo I de Saboya por el Gene-
ral Prim, se convirtié en guerra abierta, la Primera Guerra Carlista,
donde las operaciones navales tendrian una escasa incidencia. Esta
percepcion negativa de la necesidad de una Marina y la inexistente
preocupacion por los asuntos de Ultramar relegaron cualquier opcion
de atender las necesidades de la Marina. De nuevo la mirada se des-
vid hacia lo inmediato y dejé de observar lo que llegaba mas alla del
horizonte. Es mas, se planted la cuestidon de si era necesario poseer
buques de guerra para la defensa de Espafia. Ya se ve que es tema
recurrente cuando se tiene una visidn localista y provinciana de la
realidad.

Una notable influencia en la merma de mentalidad maritima vy
también del papel institucional de la marina se produjo con el en-
frentamiento entre la Milicia Nacional y los Voluntarios que cred la
Republica, unas fuerzas militares creadas al margen del Ejército y la
Marina, sin mas razén que la de dominar cualquier intento de rebe-
lion militar. El levantamiento cantonal que se produjo en el verano de
1873 en varias ciudades de Espafa, entre ellas Cartagena y Cadiz,
hizo que la Marina se viese afectada negativamente en su desarrollo.

En 1875, cuando llega a Barcelona Alfonso XII y se restaura la mo-
narquia, la Marina estaba politicamente marcada por el alzamiento
de Topete y los levantamientos cantonales que dafiaron el crédito de
sus oficiales frente a los dirigentes politicos y mermaron la disciplina
y la unidad en el seno de la institucion. La llegada del nuevo Rey de
la mano del entonces Ministro de Marina, el marqués de Molins, y a
bordo de un buque de guerra desde Marsella daban visibilidad a su
existencia. Sin embargo, Canovas como Presidente del Consejo de
Ministros recelaba aun de la situacion interna de la Marina después
de la “Revolucion Gloriosa” de Topete siete afios antes, por lo que
toma la decision de cesar al marqués y asumir la cartera de Marina
personalmente. Esta situacion, inicialmente de caracter interino, se
convirtié de facto en permanente hasta el nombramiento del Almiran-
te Antequera en 1876.

Después de un sinfin de relevos ministeriales: Antequera, Pavia,
Duran, Pavia, Arias, Valcarcel, Antequera, Pezuela, Beranger,...; fue
Antequera quien “centro el tiro” sobre el problema real de la Ma-
rina: la inexistencia de un plan que, simultaneamente, redujera la
administracion, afrontase la modernizacion de la gestién del personal
y dedicase recursos a la renovacion de la fuerza naval tanto en la
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Metrépoli como en Cuba vy Filipinas, juicio que comparto. Sin embar-
go Antequera se encontrdé en su primer mandato con una oposicién
irracional en las Cortes que se mantuvo en el mantra de “si no hay
Marina, para que hay que gastar dinero en ella” y en la reluctancia
interna a modificar los métodos de trabajo de su administracion y del
control de sus recursos.

A pesar de ello, se podria afirmar que “se suplié con celo” la es-
casez de apoyo politico. Asi pues, la educacion general, técnica y
profesional que recibian los oficiales de marina permitié orientar los
esfuerzos de regeneracion hacia soluciones innovadoras y viables. En
esos afnos se desarrollarian algunos avances significativos en cons-
truccion naval como los disefios de torpederos, destructores o sub-
marinos, desarrollos novedosos en artilleria naval o en telegrafia sin
hilos y, como inversion a largo plazo, se reforzo6 la ensefianza con la
redefinicion del programa de ensefianza en la Escuela Naval o en las
de formacidén de marineria e infanteria de marina, la creacién de la
Academia de Artilleria de la Armada, el refuerzo de las competencias
del Real Instituto y Observatorio de Marina con el Curso de Estudios
Superiores en Ciencias Fisico-Matematicas que hoy pervive, etc. En
definitiva, lo que la organizacién apenas proporcionaba se completa-
ba con el ingenio de sus miembros.

A pesar de los escasos planes navales que se adoptaron con rea-
lismo, éstos pusieron los cimientos de “cdmo regenerar la marina” y
los escasos recursos bien empleados permitieron renovar unidades.
Asi en 1885, la Marina contaba con 160 buques y se mantiene como
la cuarta marina europea tras Inglaterra, Francia y Rusia. Resulté de
especial importancia la Ley de Escuadra de 1887 entre las muchas
leyes singulares que se dictan en esos afios como la de la Abolicién de
la esclavitud en las Colonias de 1886, la Ley de Asociaciones de 1887,
la constitutiva del Ejército de 1889, la del nuevo Cddigo Civil de 1889,
la del Sufragio Universal de 1890, la de libertad de imprenta, de ca-
tedra, de jurado, etc. Lo que la Ley de Escuadra proponia reflejaba
las necesidades de una Marina capaz de actuar en Cuba, Filipinas y
las Marianas donde se daban con mayor frecuencia y virulencia los
levantamientos insurgentes.

Para afrontar el fendmeno insurgente en estos territorios insulares
se adoptd una estrategia que ponia de manifiesto de nuevo la esca-
sa mentalidad maritima instaurada en la clase politica, Las acciones
contra la insurgencia se basaba en la actuacion del Ejército tierra
adentro sin considerar el control del mar necesario para interceptar
los apoyos que les llegaban desde los Estados Unidos directamente o
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indirectamente desde Hong Kong a cada uno de ellos. La politica es-
pafola sostenia la necesidad de un gran Ejército que, curiosamente,
nunca podria desplegarse en ellos por falta de barcos. Pocos fueron
los politicos que llegaron a estas conclusiones salvo Joaquin Costa
que en su ideario incluyé varias anotaciones.

Con una geografia dispersa por todo el globo, se asienta incom-
prensiblemente la doctrina francesa de la "Nouvelle Ecole” francesa
apoyada por jovenes oficiales como Peral, Bustamante y Villamil que
despreciaba los grandes buques, opcién defendida por Antequera. A
esta opcion doctrinal se sumo la corriente “economicista” de algunos
politicos que convencieron a las Cortes de que un pais pobre como
Espafia Unicamente podria construir o adquirir buques baratos. En
estos términos de desequilibrio se llega a la guerra con los Estados
Unidos cuyo resultado airea todos los males que sufria la Marina.

Asi pues, si hubiera que destacar lo singular del Siglo XIX para
mantener el germen de una mentalidad maritima diria que se resu-
me en tres nombres: Escafio por su contribucién doctrinal, Roca de
Togores, Marqués de Molins, por su visidn estratégica, y Antequera
por su pragmatismo.

El Siglo XX esta tan préoximo que la lupa con que se quiere mirar
la evolucion de la mentalidad maritima espafiola desenfoca la visidn.
Sin embargo, se pueden sefialar dos momentos en los que la mar se
pone en el punto de vista estratégico de la politica nacional. El pri-
mero de ellos, la politica desarrollada por Maura y Ferrandiz en las
primeras décadas del siglo que llevé a una clara regeneracién y mo-
dernizacion de la Marina y el segundo el “descubrimiento” del interés
maritimo de los Estados Unidos de América a partir de la Acuerdos
Hispano-Americanos de 1953 por situarse geografica y técnicamente
en Espafia durante la segunda mitad del siglo. La permanencia de
la Base Naval de Rota como anfitriona del estacionamiento, primero
de submarinos nucleares, mas adelante como punto de intercambio
de las unidades anfibias y de destructores estadounidense en estos
afios, dice mucho de la importancia de Espafia como factor de venta-
ja en la estrategia maritima de los Estados Unidos de América, donde
lo expedicionario es simil de lo maritimo.

Con las opiniones vertidas en estas paginas, seria un desafuero
dejar de hacer una sintesis de lo dicho. En una frase diria que los
cambios de siglo dieron al traste con la pujanza de la Marina, lo fue
los siglos XVII, XVIII y XIX. Las regeneraciones se producian por
impulso personal mas que por impulso de una naciéon convencida de
su condicién maritima. Y que cada vez que la mirada de Espafa se
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volvia hacia el Continente decaia la influencia espafiola en el mundo.

Como se ya se dijo, los imperios tienen mucho que ver con la mar,
asi se entiende que en el siglo XX algunos refunfufien en su decli-
ve como dice el mismo Kaplan en “Grufidos Imperiales” y se acre-
ciente la pugna entre China, Estados Unidos de América y Rusia por
las lineas de comunicacién maritima en la Competencia de Grandes
Potencias de este siglo XXI. La cuestion es como jugara Espafia sus
bazas en este concurso de intereses maritimos: si mirara de frente a
la mar o volvera su mirada equivocada de nuevo al continente.
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Sintesis

Espafa despliega a lo largo de tres siglos una estrategia naval particu-
larmente exitosa que contrasta con la forma de entender el poder mari-
timo y naval de los pensadores anglosajones que reflexionaron sobre el
asunto bebiendo unicamente en sus propias fuentes. La “territorialidad”
que empapa la aproximacion hispana a lo naval convierte en caso par-
ticular cualquier otra concepcién alternativa.

PALABRAS CLAVE: Poder Naval, Mahan, Corbett, modelo espafiol,
guerra galana.

EXORDIO

Con este divertimento estratégico se pretende subrayar que cier-
tas claves sobre nuestro comportamiento histérico en la mar son de
utilidad para mejor comprender el concepto de “poder naval”; asi po-
dremos definir mas atinadamente, por tanto, lo que ha de ser nuestra
relacion con el resto del mundo en las décadas venideras.

INTRODUCCION

Hablar de poder naval remite inevitablemente a Alfred T. Mahan,
pionero difusor de la nocidn y todo un referente en el ambito estra-
tégico maritimo, pronto emulado (y superado en la profundidad de
su pensamiento en algun caso) por un variado elenco de marinos,
historiadores o analistas, entre los que destaca Julian S. Corbett, que
fueron de alguna forma completando o enmendando su teoria con
matices diversos a lo largo de las décadas que siguieron a la publica-
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cion de su principal obra, "The influence of sea power upon history,
1660-1783", traducida al espafiol como “Influencia del poder naval
en la historia™.

DEFINICION DE PODER NAVAL

Si entendemos por “poder” la capacidad de actuar en determi-
nado entorno, el “poder maritimo” sera entonces el conjunto de los
mecanismos de una nacién que la habilitan no solo para obtener
el maximo rendimiento del mar a través de la explotacion de sus
recursos (alimenticios, energéticos o minerales), del comercio, de
la industria relacionada o de la investigacion tecnoldgica y cienti-
fica, sino también para garantizar la seguridad de la navegacion y
de toda actividad econémica o de ocio, asi como para mantener la
legalidad vigente.

El “poder naval”, por otro lado, es la herramienta de la que dispone
el estado en la mar para evitar una guerra (y si no lo consigue para
luchar por su integridad y supervivencia). Es por lo tanto la parte del
entramado militar del que ha de hacer uso en el entorno maritimo
bajo amenaza exterior.

|II

Como ocurre con la estrategia (maritima y naval), el “poder nava
no es una mera parte de un “poder maritimo” mas general, sino un
complemento en tiempo de paz, en el que ambos se reparten como
iguales las tareas, asumiendo el primero, a manos de la Armada, la
colaboracién con la diplomacia, la disuasion desde la mar y la prepa-
racion para la guerra.

Si esa labor no es capaz de evitar un conflicto bélico, sin embargo,
el poder naval se expande como un gas en todo el espectro: lo que
hasta ese momento se haya entendido como poder maritimo se di-
luye en él, convirtiéndose en un factor logistico capital al servicio de
las operaciones militares. Entiéndase que ante semejante coyuntura,
el Estado (a través de su marina militar) ha de disponer de forma
centralizada de todo el musculo, de todo el cerebro y hasta de todo
el corazon de la nacion en la mar.

Contrasta este en apariencia heterodoxo planteamiento (que ema-
na de la praxis naval de la Monarquia Hispanica) con la definicién

(1) Mahan utiliza la locucién “sea power” para titular su libro. Sin embargo, se en-
tiende en espanol que de lo que estaba hablando era de poder naval, y no de poder
maritimo (“Maritime power”), tan intimamente ligados en su pensamiento.
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“clasica” de los conceptos que nos ocupan, claramente expuestos por
Corbett al hacer referencia a la estrategia naval, que no concibe sino
Unicamente como mera parte de la estrategia maritima?2.

EL CUERPO DOCTRINAL DE MAHAN

A pesar de sus interesados juicios de valor y sus lamentables des-
propositos historicos (que mencionaremos en el proximo epigrafe),
lo cierto es que las teorias del marino estadounidense sacudieron las
conciencias de los marinos de su época (y permanecieron en el ADN
de las siguientes generaciones, conveniente matizadas por Corbett,
eso si, conforme los acontecimientos del inicio del siglo XX parecieron
darle la razoén), quiza porque lo que el autor norteamericano describia
como las condiciones que el poder naval precisa para su despliegue
tenia mucho sentido. Pronto se asumid por todo el mundo, pues, que
al comercio maritimo, a la marina mercante, a las fuerzas navales
y a sus bases avanzadas de apoyo logistico (muy importante, para
nuestra desgracia en 1898), se han de unir diversos elementos, de
acuerdo con sus ideas: la situacion geografica, la configuracion fisica,
la extension territorial, el nUmero de habitantes, el caracter nacional
y la clase de gobierno.

En condiciones adecuadas, segun el marino americano, la marina
debia asegurar el dominio del mar, protegiendo el trafico mercante,
impidiendo el del enemigo o adquiriendo apostaderos lejanos. Pre-
conizaba ademas que la uUnica forma de hacerlo con eficiencia era
destruyendo la fuerza naval enemiga, en lo que se convirtid en el
principal objetivo de una armada para él y sus seguidores: la batalla
naval decisiva.

LA DIFicIiL RELACION ENTRE MAHAN Y EsPANA

No es Espafia, seguramente, el pais donde mas apreciado sea el
marino e historiador estadounidense. No es dificil entender por qué.
El coronel de IM Gonzalo Parente Rodriguez firma en su “estudio cri-
tico” de la obra de Mahan mencionada (Publicaciones de Defensa, co-
leccion clasicos, edicion de 2007) un excelente y exhaustivo catalogo
de los muchos agravios con los que el capitan de navio americano nos
obsequio a los espafioles.

(2) Corbett, Julian S. (1911), Principles of Maritime Strategy, London: Longsman,
Green & Co.; véase el penultimo parrafo de la introduccion del libro.
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El vicealmirante Julio Albert Ferrero, por otro lado, haciéndose eco
de lo expuesto en “Del Poder Naval en Espafia” por el Ministro de
Marina Joaquin Sanchez de Toca a comienzos del siglo XX, sefiala ati-
nadamente lo que llama con benevolencia “los olvidos de Mahan” (en
un articulo homoénimo en el N° 20 de esta publicacion), basandose en
el caracter dinamico de la historia y en su propia influencia sobre la
variable condicidon maritima de cada nacion iy sobre el propio poder
naval en consecuencia!

El grueso del analisis “histdrico” de su trabajo se centra en el pe-
riodo que va de 1660 a 1783. Pero al margen de la tergiversacién
y tendenciosidad con la que narra los acontecimientos que tuvieran
como protagonista a Espafa, nos cabe la duda de si Mahan habria
obtenido las mismas consecuencias de haber estudiado otro perio-
do... épor qué escoge esas fechas concretas? O siguiendo al ministro
Sanchez de Toca... éinfluye el momento histérico analizado en las
conclusiones que se pueden extraer en una teoria sobre el poder
naval?

LA INFLUENCIA DE LA HISTORIA EN EL PODER NAVAL, 1783

Empecemos por el final: en 1783 finaliza la guerra de independen-
cia de EE.UU. frente a la corona briténica. Parece una buena justifi-
cacion para fijar el final del periodo de estudio si se es norteameri-
cano. Sobre todo, si el hecho de haber extendido el periodo hubiese
supuesto tener que reconocer la irrelevancia del papel de su propio
pais a lo largo de todo el siguiente siglo en el concierto internacional
y en los océanos. De esa forma podia hacer considerarse a sus com-
patriotas herederos de la Royal Navy, que tuvo en el siglo XIX (en el
que se desarrolld el pensamiento del autor) su momento algido, toda
vez que fue capaz de ejercer el dominio de los mares sin necesidad
de combatir desaforadamente (tras mas de siglo y medio de disputa
ininterrumpida en la mar contra holandeses, franceses y espafioles),
demostrando que la aparente y fria inaccién es la mejor muestra de
superioridad.

La historiografia en la que se documenta Mahan es de origen bri-
tanico. En Espafia conocemos bien la verosimilitud que tienen, por lo
general, dichas fuentes, pues son capaces de hacer desaparecer de
sus libros de historia todos los desastres navales sufridos contra los
espafioles desde la Rochela (1372), o en el culmen del paroxismo,
hacer pasar por propios muchos de los “descubrimientos” que Tho-
mas Cook realiz6 a partir de 1768 con la inestimable ayuda de toda la
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cartografia sobre el Océano Pacifico que Espafa habia ido atesorando
a lo largo de idos siglos! en los archivos de Manila expoliados por los
britanicos mientras ocuparon la ciudad en 1762 y 1763.

Cabe preguntarse, pues, si las conclusiones estratégicas hubiesen
sido analogas de haber elegido otro pais de referencia y no Gran Bre-
tafla, o de haber adelantado el periodo de estudio entre uno y dos
siglos manteniendo su atencién en aquellas latitudes.

Incluso en el caso en que el autor no hubiese querido manipular
la interpretacion de la historia para provocar hispanofobia (tan con-
veniente a sus intenciones politicas de entonces), lo cierto es que
parece un poco mezquino obviar la vital ayuda, tanto financiera como
militar que le prest6é Espaifia a EE.UU. durante su guerra de indepen-
dencia. No hay que olvidar que mientras Bernardo de Galvez (luego
seguido por Solano) se las ingeniaba para abrir un segundo frente en
Mobile y Pensacola, destacd la Armada en Europa aliada con la Roya-
le, pues hostigd Gibraltar, recuperd Menorca y con Luis de Cérdova a
la cabeza, inmovilizo la flota del canal de la Mancha (temerosos como
estaban los britanicos de una eventual invasién desde el continente)
e interceptd los grandes convoyes de refuerzo que se enviaron a las
Trece Colonias (y a la India).

LA INFLUENCIA DE LA HISTORIA EN EL PODER NAVAL, 1660

También es muy significativa la fecha en la que Mahan inicia el pe-
riodo de estudio. En 1659 finaliza la guerra hispano-francesa iniciada
en 1635. Es el momento en el que la historiografia mundial parece
certificar el fin “oficial” del predominio continental espafiol (tocado ya
en 1648 con la Paz de Westfalia), a favor de la emergente Francia de
Luis XIV, a cuya implantacion del absolutismo hace mencién el autor.

La fecha coincide también con la finalizacién de la guerra naval
que desatd la Inglaterra de Cromwell contra Espafa (siguiendo un
Western Design que, salvo por el premio de consolacion de Jamaica,
bien se podia haber denominado Western Disaster...). El autor explica
que la fecha de inicio de su analisis coincide con la Restauracion in-
glesa y con el inicio del absolutismo en Francia, aunque no se olvida
mencionar las paces precedentes de 1648 y de 1659.

Por aquella época, firmada ya la paz con Madrid, Holanda se en-
zarz6 con los ingleses en una guerra de caracter maritimo que re-
tomaron una década después, nada mas acabado el choque hispa-
no-francés, para dirimir la supremacia comercial en el Mar del Norte
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y en determinadas zonas del mundo en las que hasta hacia bien poco
habia predominado Portugal, entonces mas ocupado en acabar de
separarse del resto de la Monarquia Hispanica.

A raiz de las tres guerras angloholandesas del tercer cuarto del
siglo XVII se consagro el duelo artillero en linea de fila, se dio for-
ma definitiva al bajel, en consecuencia, y comenzaron a abundar las
batallas navales indecisas, ahora que se evitaba el abordaje y que
la artilleria no estaba aun lo bastante desarrollada como para hacer
excesivo dafio a los robustos cascos de los buques.

Asi llegé el final de la era de los galeones, con cuyo dominio in-
cuestionable no acabaron en cualquier caso los cafiones (recordemos
su escaso efecto en los barcos de la Gran Armada o en las escuadras
de Antonio de Oquendo a su paso por el canal de la Mancha), sino los
brulotes (que siguiendo el ejemplo de Gravelinas, aprovecharon muy
bien los franceses en Guetaria medio siglo después y los holandeses
en el fondeadero de los Downs), cuyo uso impidid el tradicional pro-
cedimiento hispano de combate, sin duda la forma mas expeditiva
para ganarlo, pues intentar mantenerse a prudente distancia de dis-
paro no era entonces una opcion valida para rendir un galedn.

LA MUERTE DE LA LETALIDAD NAVAL

Lo que los espafioles llamaron “guerra galana” naci6 asi en el resto
de Europa para evitar que sus naves fueran victimas del abrazo del
0so que solia suponer enfrentarse a una escuadra de la Monarquia
Hispanica (que acabd sin embargo adoptando a regafiadientes esa
tactica tan poco concluyente por prevencion ante los barcos incendia-
rios, que pasaron a formar parte habitual de las flotas europeas en el
segundo tercio del siglo XVII).

Fue pionero Francis Drake en 1588 durante el transito de la Gran
Armada a lo largo del Canal de la Mancha, incapaz de detener su
avance con la tactica de limitarse a seguir a la flota filipina y a dis-
parar a los buques mas rezagados a prudente distancia (a la espera
de que alguno se quedase aislado), quiza porque ya habia probado el
jarabe de palo patrio en alguna ocasion, comenzando por su primera
expedicion de saqueo (violando la paz entre los dos paises) junto a
John Hawkins, que acabd en 1568 en San Juan de Ulla, de donde
huyo dejando tirados a los infortunados compafieros que aun lucha-
ban contra Francisco Lujan.

La guerra galana adquirié carta de naturaleza durante la campana
de Oquendo en 1639, cuando después de no haber logrado impedir
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su transito por el Canal de la Mancha hostigando la vanguardia espa-
Nola desde una prudente distancia (aunque si que arribara al puerto
de destino), Marteen Tromp se echd encima de la Armada con la
consigna clara de evitar la lucha cuerpo a cuerpo con las naves his-
panas, mientras violaba con sus brulotes, eso si, la neutralidad del
fondeadero inglés en el que se habia refugiado la flota que transpor-
taba tropas de refresco para el refuerzo al ejército de Flandes, cuyo
desembarco el almirante holandés tampoco pudo evitar.

Asi pues, tanto el bajel (que derivaria ya en el siglo XVIII en na-
vio), como la “linea de fila” que se perfecciond con él, no fueron sino
fruto de la impotente reaccidon holandesa, francesa e inglesa a la su-
perioridad tactica espafiola de la época, que se imponia con abruma-
dora frecuencia en todos los mares del globo por las caracteristicas
de sus buques, la calidad de sus infantes y armas y la pericia de sus
pilotos y tripulantes. Fue la légica respuesta de las marinas europeas
a la rociada y al abordaje espafiol para poder sobrevivir en aguas
atlanticas.

La principal consecuencia de esta evolucion fue la pérdida de leta-
lidad de los combates navales, no recuperada hasta la segunda mitad
del XIX, lo que explica en gran medida muchos de los postulados
estratégicos clasicos y el hecho de que ni la Francia de Luis XIV fuera
capaz de obtener resultados geoestratégicos acordes con la superio-
ridad de la que dot6é Colbert a su marina, ni la Gran Bretafia de la
época estudiada por Mahan pudiera mas que aranar el consolidado
conjunto de territorios de la Monarquia Hispanica, a pesar de todos
sus planes al efecto.

PREGUNTAS PENDIENTES DE RESPUESTA

Para un analista espafol (o iberoamericano, como herederos que
son de la misma historia) es dificil asumir las tesis y desmemorias
navales anglosajonas que tan acusadamente ejemplifica el estratega
estadounidense.

Disponemos, no obstante, de la sustancial ventaja de poder re-
pensar el concepto de poder naval desde una perspectiva casi virgen,
sin mas que bucear en los archivos que abundan en Espafia (siguien-
do el ejemplo impagable de historiadores como el maestro José Alca-
la-Zamora, recientemente fallecido), o al menos consultar las obras
divulgativas de los autores que han luchado en las ultimas décadas
contra la inercia de la asuncién de las verdades prefabricadas por
quienes fueron nuestros enemigos en las fechas de autos.
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En cualquier caso, a la vista del extendido tépico sobre la escasa
capacidad naval hispana, lo primero que deberiamos preguntarnos es
cémo es posible que con una pretendida mentalidad continental tan
acusada fuese posible crear y sostener durante tres siglos el mayor
imperio que hubiese visto el mundo hasta entonces, con territorios
en los cinco continentes cuyo Unico vinculo era la mar.

¢Cdmo es posible, ademas, que, siendo tan pésimos diplomaticos,
marinos y militares pudiésemos conservar integramente la totalidad
de nuestros dominios, sin mas que un par de rasgufios y cesiones
territoriales durante la época de los Austria y pese a la pérdida de las
posesiones europeas en el cambio de dinastia aun expandir las tie-
rras de soberania americanas durante ciento veinte anos adicionales
de la mano de los primeros Borbdn?

Si bajamos al detalle, cabrian cientos de interrogantes: sobre el
medio siglo de adelanto de la primera circunvalacion sobre la de cual-
quier otra nacidn, sobre la imbatibilidad de la Carrera de Indias, so-
bre las gestas casi sobrehumanas de la conquista de diversas civili-
zaciones, sobre la conversion del mayor océano del globo en un “lago
espafiol”, sobre el freno naval a la expansion geografica del Imperio
Otomano, sobre la imposible resistencia en la mar al acoso de todas
las demas potencias europeas durante el siglo XVII, o sobre las mu-
chas décadas de adelanto en la implantacién de un asentamiento no
provisional en el subcontinente norteamericano, por ejemplo.

La busqueda de esas respuestas nos llevaria a adelantar la fecha
de inicio del estudio de la influencia del poder naval en la historia
ciento cincuenta afios y a fijar la vista en Espafia, pero ¢{obtendria-
mos una vision diferente de lo que el poder naval es? éO serian las
conclusiones semejantes a las de Mahan?

Nos hemos permitido la osadia de hacer el ejercicio y a pesar de
las carencias evidentes a la hora de revisar la historia con un criterio
homologable al de los investigadores profesionales, lo cierto es que
no es dificil apreciar los patrones basicos que subyacen en el puzle
naval de la época, sin mas que abrir bien los 0jos mirando en la direc-
cion pertinente, aquella que nos sefiala la historia de nuestra propia
Armada.

LAS COMPARACIONES SON ODIOSAS

Es posible que sea verdad que Espafia es una nacion de condicion
maritima y mentalidad continental (probablemente mas “territorial”
que continental, en cualquier caso). Quiza lo haya sido siempre y por
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lo tanto quiza lo fuera durante la dinastia de los Austria. Y quiza por
€s0 su expansiéon universal se basara, por un lado, en la conquista y
ocupacion de otras tierras, asi como en la evangelizacion, educacién
e integracion de sus gentes, y estuviera impregnada, por otro, de un
claro animo cultural (no solo comercial) y de un caracter duradero,
en claro contraste con la forma de hacer las cosas de Portugal y mas
tarde de Holanda e Inglaterra (por no hablar de la de los “imperios”
coloniales europeos promovidos en la segunda mitad del siglo XIX),
donde la inclusidon de los pueblos sometidos a la civilizacion invasora
fue siempre la excepcion.

Lo cierto es que las élites tuvieron una preclara cultura maritima,
como demuestra el CF José M@ Turnay Abad en “La Flota de Indias:
afirmacién de la mentalidad naval del Imperio Espafiol” (CPN N°5). Y
asi como el objeto de la guerra naval es para los clasicos conseguir el
dominio del mar para poder asi usarlo a conveniencia3 , en la corte
espafiola, sin embargo, se concebia la marina de guerra como el ins-
trumento para lograr

— proyectar el poder militar sobre diversos territorios desde la
mar (fuera mediante el asalto anfibio o desembarco, el blo-
queo o el ataque, el socorro a las plazas asediadas...) y asi
mantener intactos los diversos virreinatos, tanto como ame-
nazados los reinos enemigos, en cuyos dominios de preferia
librar el combate, llegado el caso

— proteger el vinculo maritimo entre las diversas partes del rei-
no, tanto el comercio (en un momento dado impedir el del
adversario), como el trafico social y administrativo

— defender las costas nacionales de razias, ataques o desembar-
cos, o0 bien de incursiones mas “mercantiles” no autorizadas
(para aguadas, en las salinas, trata de esclavos, por contra-
bando...).

Vemos que la preminencia que dan los pensadores navales clasicos
a la proteccion al trafico mercante ya estaba presente en los antiguos
espafoles, hasta el extremo de elevarla a la categoria de obligacién
nacional casi trisecular, con la Carrera de Indias como estandarte.

Por otro lado, la busqueda a toda costa de la batalla decisiva entre
escuadras que preconizaba Mahan no fue nunca una prioridad, sino
solo una necesidad, llegado el caso, para poder alcanzar un objetivo

(3) Corbett, 1911: 87-104
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estratégico superior, fuera éste la conquista de un territorio rebel-
de u hostil, la continuidad del comercio o la actividad econdmica en
determinado mar, la seguridad de nuestras costas ante la amenaza
enemiga, el contrabando y la explotacion ilegal de nuestros recursos
en nuestras aguas, o el socorro y refuerzo a posiciones propias en si-
tuacién comprometida. En este aspecto el obrar hispano estaba mas
alineado con los postulados de Corbett.

La verdadera prioridad de Madrid, en cualquier caso, no era la pro-
teccién al trafico maritimo, sino que el poder naval condicionase el de-
sarrollo de los acontecimientos en tierra de acuerdo con los intereses
de la Monarquia Hispanica. Esa es, segura y precisamente, la forma
mas directa de que el poder naval tenga una influencia determinan-
te en la Historia. Y esa es la forma en la que Espafia hizo uso de él,
siguiendo un patréon que pasd desapercibido a quienes buscaron las
pautas de la estrategia naval en fuentes documentales britanicas, in-
capaces de explicar nuestro éxito talasocratico en toda su extension.

EL CISNE NEGRO RESULTO SER UN GALEON

Una teoria no es sino un mero modelo de la realidad, valido mien-
tras no aparezca una evidencia, por minima que sea, de que existe
un caso que la regla adoptada no contempla, como explicaba con su
emblematico ejemplo el filésofo Karl Popper al establecer la hipdtesis
de que todos los cisnes son blancos: basta que aparezca un solo cisne
negro para que la teoria quede “falsada”, lo que obligaria a buscar
una nueva explicaciéon para la realidad.

La historia naval espafiola es el cisne negro de las teorias estraté-
gicas navales que se construyeron a comienzos del siglo XX a raiz del
trabajo de Mahan, y que en gran parte siguen en vigor en el subcons-
ciente de todos los marinos del orbe.

Quienes pudimos percatarnos de esa evidencia no quisimos o su-
pimos mirar; nos fue mas facil dejarnos impregnar de una leyen-
da negra fordnea que también manchd el buen nombre de nuestros
grandes capitanes y de sus gestas en la mar.

Lo cierto es que la praxis del poder naval que ejercidé el Reino de
Espafia en estos siglos configura un modelo que va mas alla de las
teorias clasicas y en las que se convierte solo como caso particular
cuando de eliminan determinados sumandos o se simplifican algunos
factores de los que los entramados navales de los paises estudiados
para la concepcion de las teorias clasicas simplemente carecian.
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Y como MUESTRA, UN BOTON... DE ANCLA

La mejor forma de explicar esta idea es, quiza, con un ejemplo
relativamente reciente, y asi,

— vista la vital influencia que tuvieron las operaciones anfibias en
el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial* (SGM) tanto en los
frentes sur y occidental europeos como en el teatro del Pacifico
(recordemos que este tipo de acciones, tan denostadas tras el
desastre de Galipoli en 1915 habia sido rehabilitado por Espa-
fla en Alhucemas solo diez afos después),

— vista la resurreccion de la navegacion en conserva de la Carre-
ra de Indias en la que se vino en llamar batalla del Atlantico,
que permitié con sus convoyes la resistencia del Reino Unido
primero y el contraataque aliado después,

— visto el papel de la RAF como garante de la “defensa costera”
en el Reino Unido,

— visto el acoso implacable del arma submarina estadouniden-
se al trafico mercante nipon, que recuerda al machacon corso
desde Dunkerque que martilleaba los intereses ingleses, ho-
landeses y franceses en el frente septentrional con el apoyo
institucional de la Armada de Flandes?®,

— e incluso vistos los escenarios geograficos distantes en los que
los EE.UU. libraron la guerra (con océanos de por medio)...

. ¢no seria el antiguo modelo espafol de poder naval, precisa-
mente, lo que llevd a los aliados a la victoria?

. éno utilizaron los EE.UU. mas la practica estratégica de la Mo-
narquia Hispanica que la teoria de Mahan?

... ¢no fueron en ese contexto las batallas decisivas pasos previos
e inevitables para poder acometer las operaciones anfibias?

(4) Incluso el minado ofensivo de los puertos japoneses mas importantes por la fuer-
za aérea de EE.UU., tan bien descrito por el coronel de IM Juan Angel Lopez Diaz en
“Starvation: la operacion que pudo evitar el vuelo del Enola Gay” (CPN N°26), recuer-
da el bloqueo al que sometian algunos almirantes de los Austria a ciertas republicas
corsarias mediante el hundimiento de viejas naos en la bocana del puerto, normalmen-
te como condicion previa al asalto.

(5) El historial de las operaciones expedicionarias de la Royal Navy contra tierras
espafolas no es muy halagliefio y cuenta entre sus destacados fracasos con la Con-
tra-armada 1589 (Drake), San Juan 1595 (Drake), Cadiz 1625 (Cecil), Santo Domingo
1655 (Penn), Cartagena de Indias 1741 (Vernon), Tenerife 1797 (Nelson), Puerto Rico
1797 (Harvey), Ferrol 1800 (Warren) o Buenos Aires 1806 y 1807
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En ese contexto, cabe pensar que la teoria de Mahan es solo un
caso particular del mas ambicioso modelo hispanico de poder naval,
gue se definidé con obras, mas que con palabras, en el siglo XVI (man-
teniéndose en vigor durante las dos centurias posteriores), de aplica-
cion en el supuesto de que una nacion con vocacion maritima carezca
de capacidad suficiente para la invasion y conquista de su enemigo.

No deberia sorprender que sea asi, pues Gran Bretafia no supo
demostrar en el periodo estudiado por el autor norteamericano que
fuera capaz (a pesar del tamafio de su marina, que solia equivaler al
menos a la suma de las de Francia y Espafa en el siglo XVIII), mas
que de tomar alguna plaza aislada al asalto por un tiempo limitado (lo
gue ahora denominariamos operaciones expedicionarias), tal como
sufrimos en La Habana o en Manila, sin conseguir efecto “terrestre”
determinante alguno en sus guerras con Espafia, que se sucedieron
a lo largo del siglo sin afectar significativamente al status quo que se
habia establecido en la Guerra de Sucesién espafiola.

La llegada con Napoledn de los ejércitos masivos, convirtié en im-
probable el éxito de una accién anfibia, por lo que durante el periodo
de la Pax Britannica que llegd a vivir él mismo, Mahan no dispuso
de ninguna referencia que le permitiera pensar en la verdadera im-
portancia del poder anfibio, mas alld de la conquista de Quebec en
1759, de los éxitos coloniales europeos sin oposicion significativa y
quiza con la Unica pista reciente de la intervencion franco-britanica
en Crimea.

Solo la propia realidad de la SGM permitié desvelar la importancia
de la guerra anfibia a ojos de los analistas anglosajones, permitiendo
qgue se cerrara el circulo conceptual de la estrategia naval (tal como
la Monarquia Hispanica habia delineado cuatrocientos afos antes...)
con el pensamiento del contralmirante de la Armada de los Estados
Unidos J. C. Wylie, quien ademas de definir la estrategia acumulativa
(de aplicacion en la guerra submarina), postulé que una vez conse-
guido el dominio del mar, su uso debia centrarse en la proyeccién de
la fuerza a tierra®.

(6) J.C. Wylie (1967), Military Strategy: A General Theory of Power Control, New
Brunswick: Rutgers University Press. Reeditado por Naval Institute Press en 2014 in-
cluyendo como apéndices sus principales articulos en Proceedings.
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CONCLUSIONES

El poder maritimo es complementario al poder naval en tiempo de
paz. En caso de guerra, desaparece como tal, pues el poder naval que
el Estado ejerce a través de su armada lo abarca todo, integrando en
su seno lo que con anterioridad se consideraba poder maritimo como
un recurso logistico de refuerzo. Se enmienda la plana asi a los pos-
tulados clasicos, y en particular a los “principios” de Corbett, el gran
pensador naval de referencia.

No obstante, la revolucion primigenia al hablar de poder naval lle-
ga con Mahan. El autor estadounidense es injustamente critico con
Espania, llevado por los intereses de su época, y preso de las fuentes
historiograficas a las que tiene acceso, britanicas. De alguna forma
considera que EE.UU. es heredero natural de esa tradicion. En su
principal obra el periodo de estudio, de hecho, acaba en el momento
de la independencia de su pais respecto al Reino Unido, precisamente.

El periodo de andlisis del principal trabajo de Mahan comienza
cuando como reaccién defensiva a la tactica espanola en la mar, las
naciones europeas desarrollan la “guerra galana” manteniendo la dis-
tancia con los rocosos galeones y acabando por convertir durante las
guerras anglo-holandesas la “nueva” tactica (del todo inconclusa y
gue perviviria a lo largo de dicho periodo) en el paradigma del com-
bate en la mar.

Es inexplicable que de ser ciertas las valoraciones sobre Espafia
expuestas en la obra de Mahan, nuestro pais pudiera crear y man-
tener durante mas de tres centurias el mayor imperio que el mundo
hubiese visto hasta la fecha, y llegase a controlar sin macula durante
el cénit de la época de los galeones (1580-1640) las rutas maritimas
de los tres grandes océanos del globo.

La Monarquia Hispanica usaba el poder naval para condicionar el
desarrollo de los acontecimientos en tierra (todo lo lejos “de casa”
que fuera posible), y por lo tanto para influir en la historia, para lo
que priorizaba la mentalidad anfibia, que se complementaba en el
acervo naval hispanico tanto con la escolta al trafico, como con la
proteccién de nuestras inabarcables costas, y todo ello frente a la
batalla decisiva, que se tornaba (til solo cuando se convertia en con-
dicién necesaria para conseguir alguno de los objetivos antedichos.

Esta ultima peculiaridad se revela, junto con la mentalidad anfibia,
como el contraejemplo mas evidente a la teoria de Mahan: la Armada
es su cisne negro, lo que en la practica invalida dicha teoria como el
modelo sobre el poder naval mas ajustado a la realidad.
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La teoria del marino americano sobre el poder naval pasaria por
ser un caso particular de una teoria mas general (representada por la
praxis hispanica del poder naval), en el que la capacidad de dominar
la tierra firme desde el mar a través de la proyeccion de fuerza o no
existe o estd muy deslucida, limitdndose a acciones testimoniales o
de ambito muy restringido geografica y temporalmente. El propio
comportamiento de los EE.UU. en la mar durante la SGM lo atestigua.

Santander, a 27 de Septiembre de 2020
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Juan Angel Lopez Diaz
Coronel I.M., retirado

China en los ultimos 15 afos y sin hacer casi ruido ha puesto en practica
los principios de Mahan: liderar la flota mercante y el comercio maritimo
mundial, crear bases navales y lograr puertos alrededor del mundo y
construir la mayor flota de guerra actual. Pero se han dado cuenta de
gue "“con solo Mahan, no es suficiente”, La teoria de la batalla decisiva
y tratar de que la bandera enemiga aparezca sélo como "“fugitivos”, no
parece que sea ya posible. Por otro lado, su salida al mar, limitada por
dos cadenas de islas, y Taiwan es ahi vital, demanda otros principios y
ahi necesitan a Corbett.

Una marina es como el oxigeno, sélo te das
cuenta de su importancia cuando no hay.

Robert. T. Kaplan.

INTRODUCCION

A primeros de marzo de 1865 un buque de aspecto extrafio por-
tando la bandera Confederada entraba de arribada en la ria de Ferrol,
tras sufrir un terrible temporal en el Golfo de Vizcaya y fue a fondear
frente a Mugardos. El Comodoro Page, su Comandante, obtuvo per-
Miso pese a sus especiales circunstancias para permanecer en la ria
el tiempo que necesitase, aunque el representante de la Unidn en
Madrid hizo publicas sus protestas. El navio era el CSS* “Stonewall”
en honor del bravo general sudista “Stonewall” Jackson. Construido
en Burdeos en 1864 se dirigia a los Estados Confederados para par-
ticipar en la guerra civil. Cuando a finales de marzo zarp6 de Ferrol

(1) Confederate States Ship.
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para seguir viaje, le esperaban dos buques de la Unidn fuera de la
ria: la fragata “Nidgara”, con 10 cafiones Parrot rayados de 8” y el va-
por “Sacramento”, protegido con casi cinco pulgadas de planchas de
hierro y armado con cinco cafones: 2 de 11”, dos de 9” y uno de 6”.
El “Stonewall” tenia tan sdlo dos cafiones, uno de ellos de 300 libras
(16”) y otro de 70 (6"). Mucha gente se habia acercado a la boca de
la ria para ver el combate entre los tres navios, pero sus adversarios,
sin duda por considerar al “Stonewall” superior, dejaron seguir al
buque confederado. Tras hacer escala en Lisboa, Tenerife y Nassau,
llego a la Habana, donde se enterd de que la guerra habia terminado.
El Comodoro Page quiso sacar el buque fuera de puerto y hundirlo,
pero el almirante espafol le convencid de lo contrario y el bugue que-
do internado en la Habana. Espana lo devolvid a los Estados Unidos,
gue en 1867 lo vendieron a Japodn, siendo este buque, rebautizado
“Kotetsu", el primer buque acorazado de la Armada Imperial, recién
llegada al concierto de las potencias navales. Veintinueve afios mas
tarde, en 1894 el Almirante Kozo derrotaba de forma inapelable a la
flota China, en la desembocadura del Rio Yalu y se convertia en la
primera potencia maritima de Asia, puesto que revalidé en 1905 con
otra victoria sobre la flota rusa en Tsushima.

Ochenta afios mas tarde, en 1985, la URSS comenzaba la cons-
truccién del portaaviones “Varyag”, segunda unidad de la clase “Almi-
rante Kuznetsov”. La descomposicién de la Unién Soviética paraliz6 la
obra y el portaaviones quedé en manos de Ucrania, quien tras varios
intentos fallidos logré vender el buque a un empresario chino para
convertirlo en un casino. En 2001 inicia un largo viaje y llega a China
en 2002 y en 2012, tras enormes remodelaciones y con el nombre de
“Liaoning”, se convirtié en el primer portaaviones de China.

éLogrard también China una victoria sorpresa sobre la marina
americana y cambiard de duefio la hegemonia naval en la regidn
Indo-Pacifica?

EL PROBLEMA DE AsIA

En mayo de 1897, Mahan escribi6é una carta a Theodore Roosevelt,
asistente del secretario de la Navy, urgiéndole que dedicara atencion
a Asia. Tres afios mas tarde escribia su obra The Problem of Asia. En
ella, Mahan se focalizaba en la parte de Asia comprendida entre los
300 y los 400 de latitud, una franja extensa del continente desde Tur-
quia hasta Corea a la que llamaba la “tierra discutible y discutida”. En
esa época el poder hegemonico terrestre en Asia era Rusia y Mahan
temia que se expandiera hacia esa franja, ganando acceso al mar
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bien por la costa China bien por la de India, lo que le permitiria con-
vertirse en una gran potencia naval. En consecuencia, recomendaba
una alianza entre EEUU, Inglaterra, Alemania y Japon para evitar esa”
pesadilla geopolitica”. Reconocia Mahan la debilidad politica y orga-
nizativa que sufria China en esa época, pero sin embargo, recomen-
daba la anexioén preventiva de las Islas Sandwich (Hawai) para evitar
gue China las ocupase, expresando su preocupacion de que, en algun
momento, pudiera fortalecerse y desplazara a Rusia: "it is difficult to
contemplate with equanimity such a vast mass ... of China concen-
trated into one effective political organization, equipped with modern
appliances, and cooped within a territory already narrow for it.”

La figura 1 representa el concepto de las tierras “discutibles y dis-
cutidas”, comprendidas entre las dos lineas verdes. Los paises en rojo
eran las “naciones rivales” en tiempos de Mahan, Rusia y Francia. El
azul los posibles aliados: Alemania, Japon, Inglaterra y Alemania. La
zona gris es la zona discutible y discutida y la zona azul claro era la
que podria estar en disputa entre las potencias maritimas y continen-
tales. Esa franja es aproximadamente la empleada por China para su
iniciativa “Belt and Road”.

Pt

Figura 1 - Mapa que ilustra la vision de Mahan sobre el problema de Asia.

Para algunos analistas de la actualidad, esta propuesta de Mahan
de una coalicién para expulsar a Rusia o contenerla en su posible
influencia en las tierras asiaticas, seria adecuada hoy en dia, contra
China pero incorporando nuevos actores como Australia, India o Co-
rea del Sur.?

(2) SEMPA, Francis P. “The Problem of Asia in 2020", Asian Review of Books, 9
January 2020. Disponible en https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/05/
Mahan_Problem_of_Asia_1900.png
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CHINA Y EL BOOMERANG DE MAHAN
Mahan

En 1890 Mahan entré en la historia con su teoria de que los ma-
res, las marinas de guerra y las relaciones internacionales, eran de
gran importancia para los estados. El “Times” lo nominé como el
nuevo Copérnico y MacKinder, dijo sobre él: “/los océanos han estado
siempre ahi, pero hasta hace poco, no han sido comprendidos, qui-
zas porque solo ahora han sido analizados”. Mahan ponia en valor el
comercio maritimo, las marinas de guerra, las Lineas de Comunica-
cion Maritima (SLOC ’s), la industria naval, la marina mercante, y las
estaciones o bases maritimas alrededor del mundo. Ademas defendia
los efectos positivos de los bloqueos y la concentracion de las fuerzas
navales para buscar la batalla decisiva (Big Gun Navy). Fue critica-
do por haber auspiciado una carrera armamentista, propugnado el
navalismo o militarismo naval, y no haber dado importancia a los
avances técnicos: submarinos, aviacion naval, el portaaviones y la
logistica. También se le acusa de haber auspiciado una doctrina ex-
pansionista y de haber sido un propagandista3.

A diferencia de Corbett que se basoé en Clausewitz, Mahan siguio a
Jomini, de cuyos principios de la guerra, destaco la «posicidn central>»,
“la superioridad ante el enemigo mediante la concentraciéon de fuerzas”
y la “actitud ofensiva” como premisas para mantener la iniciativa y ad-
quirir el dominio del mar. Pero cometié un grave olvido y es que siem-
pre se desentendié de lo que esta pasando en tierra: "those far dis-
tant, storm beaten ships, upon which the Grand Army never locked...",
refiriéndose a que en realidad era la Marina Britanica la que ganaba la
guerra, pese a que el ejército de Napoledn no la viese nunca. Lo que
escribié fue una recopilacion del pasado, pero su validez después de
1890, es discutible. Su mérito le vino por Inglaterra que empezando
su declive imperial, recibié con orgullo una obra que ensalzaba sus
victorias en la mar, y las asociaba a su éxito como nacién. Realmente
desde la publicacion de su obra, las batallas decisivas cada vez fueron
mas dificiles de dar con la excepcion de Jutlandia y Midway*.

(3) SEKINE, Daisuki. “Review of From Mahan to Corbett? From the Oceans”, In-
telligence Analysis February 2012. Disponible en https://www.spf.org/oceans/analy-
sis_en/c1202.html

(4) LACEY, James. “A revolution at sea: old is new again”, War on the rocks, 17, Oct
2019.
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Arctic Route

Maritime Route

Figura 2 — China’s Belt and Road Initiative
https://www.stratfor.com/sites/default/files/styles/wv_medium/public/china-obor-
arctic.png?itok=AyhpIMVU

Su obra abarca un periodo intencionadamente acotado, 1660-
1783, y obvia la historia anterior, excepto algunas citas de la antiglie-
dad, y entre otros, el poder naval espafiol para asi desarrollar su es-
tudio en el periodo, en que el modelo inglés era valido para justificar
su tesis, fijada de antemano. Fue un furibundo detractor de Espafia a
la que negd cualquier atisbo de haber sido un Poder Naval, negando
la evidencia de haber tenido un imperio con tierras en cuatro conti-
nentes, por un periodo comprendido entre 1492 y 1898. Para refutar
sus tesis estan las palabras del teniente coronel del Ejército Britanico
Calwell, gran amigo de Corbett y autor de una de las mejores obras
que existen sobre la influencia del poder naval sobre tierra, quien al
hablar de la forma en que Espafa pudo retener el Virreinato de Per,
ya al final de su imperio y pese a la invasién napolednica nos dice:
“Las tropas realistas estaban en disposicion de retener las fortalezas
del litoral, y se servian de ellas como punto de partida para las expe-
diciones al interior. ...., los refuerzos que de vez en cuando llegaban
de Cadiz y Barcelona, atravesaban el Océano sin encontrar ningun
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impedimento ni obstaculos de ninguna clase. Espada... bajo la inva-
sion...., y a pesar de ello...pudo sin embargo sostenerse en conflicto
durante muchos afios, en virtud del sea-power™.

Los analisis historicos de Mahan son poco rigurosos, creia que ha-
bia sido la influencia divina la que concedié el poder naval a Inglate-
rra y catalogaba como milagro la toma de Gibraltar o la de Malta. No
menciona una sola palabra de la vital ayuda de Espafa para lograr la
independencia de las 13 colonias. Mahan tuvo una influencia decisiva
en la guerra hispano-americana por medio de sus consejos a Roo-
sevelt y como miembro del érgano asesor del secretario de Marina,
John Long, para conducir las operaciones durante el conflicto bélico.
El 7 de julio de 1898 el Senado y la Camara de Representantes apro-
baron la incorporacion de un nuevo Estado de la Unidn, Hawai, dos
meses después del desastre de la Escuadra del almirante Montojo en
Cavite y a los tres dias de la destruccion de la Escuadra del almirante
Cervera en Santiago de Cuba. Sin pausa, el plan sustentado en la
filosofia politico-naval de Mahan se habia cumplido: Cuba, el Istmo,
Hawai, y las Filipinas, quedaban bajo el dominio de los Estados Uni-
dos sin réplica por parte de ninguna potencia europea. Acierta su
bidgrafo Livezey cuando dice lo oportuno de la publicaciéon de su obra
en plena expansion colonialista de las potencias europeas: "Si Mahan
hubiera escrito un cuarto de siglo antes su mensaje hubiera caido en
un suelo estéril y un cuarto de siglo después habria tenido escasa
razon de ser lo que escribid™.

LA INFLUENCIA DE MAHAN

La influencia de Mahan en la Marina americana, fue enorme, como
reconocié el Secretario de Defensa durante la II Guerra Mundial
(GM), Henry Stinson: "“.....la peculiar psicologia de la Navy se aleja
de la Idgica y la realidad con un cariz religioso donde Neptuno es su
Dios, Mahan su profeta y la U.S Navy la Unica iglesia verdadera”. En
la Alemania del Kaiser Guillermo II, su influencia fue grande, como
reconoce el Kaiser: “Yo estoy no leyendo, sino devorando la obra del
capitan de navio Mahan y tratando de aprendérmela de memoria....
esta a bordo de todos los bugues de la Marina y es una constante
lectura para mis comandantes y oficiales”.

(5) Mayor CALWELL, C.E., "Importancia del dominio maritimo en las campafas te-
rrestres desde Waterloo”. El Ferrol, Imp. El Correo Gallego, 1901

(6) Livczey, William E., “Mahan on Sea Power”, p.335.
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La carrera armamentistica, que se desarrollé entonces, fue perfec-
tamente evitable. Para asegurar el acceso a sus posesiones en Africa
y Asia, Alemania no necesitaba acorazados, que ademas tenian poca
autonomia, sino cruceros con autonomia y armamento ligero capaces
de vigilar las lineas de comunicacién. Si Alemania hubiera actuado sin
la influencia belicista de Mahan, Inglaterra no la habria visto como
una amenaza’.

LA INFLUENCIA DE MAHAN EN EL PENSAMIENTO NAVAL CHINO

Mahan sigue influyendo el pensamiento naval muchos afios des-
pués de su muerte, pero no en la forma en que el esperaba. Sus
teorias podrian volverse ahora en su contra, ya que las potencias
asiaticas, sobre todo China, se disponen a llevarlas cabo, con el per-
juicio consiguiente para los americanos. En los foros de estrategia
chinos, no cesan las referencias a una victoria decisiva que cambie
para siempre la geoestratégica de la regién indo-pacifica. Veneran el
concepto “command of the sea” como: “el despdtico control del mar
gue conduce al enemigo a que desaparezca su bandera del mar o si
aparece sea solo como la de un fugitivo”. Por otro lado los astilleros
chinos producen buques como si se fuese a acabar el mundo y en el
plano militar y segun los americanos, la marina China es la mayor del
mundo con mas de 350 buques, lo que obligd el pasado 17 de Sep-
tiembre al Secretario de la Navy a anunciar un Plan Naval para pasar
de los 295 buques actuales a 355. China ha construido una base en
la isla de Hainan capaz de alojar submarinos nucleares extendiendo
su radio de accion hacia el Estrecho de Malaca y han creado una base
en Djibuti y negociado bases a lo largo del Océano Indico a lo que hay
que afadir los puertos que conforman el llamado “collar de perlas”.
Realiza maniobras en el Baltico y tiene presencia naval en el Medite-
rraneo. Mahan en estado puro.

Pero China necesita un flujo de trafico maritimo estable de petro-
leo, gas natural, y otras materias primas de Africa y el Golfo Pérsico,
y necesita exportar sus productos y para ello depende de las SLOC s
y de sus cuellos de botella maritimos (choke points) a través de los
cuales pasan las mas importantes vias maritimas que China necesita.
Saben que la lucha por el “control absoluto del mar” es un hecho vital
para su supervivencia.

(7) HOLMES, James “Mahan is Alive in China”, The National Interest, 7 Julio 2004
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El libro Blanco de la defensa de Beijing del 2004, instruye a las
Fuerzas Armadas para que “aumenten sus capacidades para lograr
el “control del mar” y el “control del aire”, prueba de la influencia de
Mahan en la estrategia global China.

El collar de perlas chino
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Abal Gi Lobe [2017)

Figura 3
El Collar de Perlas Chino. El Orden Mundial, 21 Abril 2018
https://elordenmundial.com/wp-content/webp-express/webp-images/doc-root/
wp-content/uploads/2018/04/Asia-%C3%8Dndico-China-Collar-de-Perlas-
Mapa-e1599209471782.jpg.webp

Pero algo que no comentan los expertos chinos es que Mahan tam-
bién insistid6 en que lo mas importante al hablar del Poder Naval era
que “el comercio prospera con la paz y sufre con la guerra”, y que
“la paz es el interés superior”, de las naciones maritimas. Si China
siguiera ese espiritu en su estrategia de defensa avanzada (“offsho-
re defence”), deberia limitarse a concentrar sus esfuerzos en zonas
de mar criticas para el comercio, en defender la soberania maritima
y lograr el control del mar, por un tiempo determinado, hasta unas
cientos de millas de la costa. Ello evitaria la tentacion de una flota
sobredimensionada. Si no lo hacen, corren el riesgo de que les ocu-
rra como a Alemania en la I GM. Ya hay autores que urgen a Beijing,
circunscribir su poder naval al limite de la primera cadena de islas®.

(8) HOLMES, James and YOSHINARA, Toshi. “Chinese Turn to Mahan?”, China Brief
Volume: 9 Issue: 13 June 24, 2009
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LA FILOSOFiA DEL Juicio CORBETT

Aunque las teorias de Mahan siguen parcialmente vigentes, las
teorias de Corbett se adecuan mas a la situacion geopolitica que se
espera en el Siglo XXI. Corbet se propuso ensefiar principios de teo-
ria del poder naval en el Naval College de Greenwich y Portsmouth
a principios del Siglo XX, sin pretender que su obra fuera definitiva.
Ademas de su obra principal, Some Principles of Maritime Strategy
(1911), sus ensefianzas fueron apoyadas por gran cantidad de traba-
jos histoéricos de la época de los Tudor y post Tudor y una obra sobre
la Guerra de los Siete Afios. Como civil; era abogado, no estaba me-
diatizado por la opinidn de la Marina Britanica y quizas por ello tuviese
una idea mas juiciosa de las limitaciones del poder naval. Enfatizaba
que la Estrategia necesita estar relacionada con la Politica Exterior al
igual que la Estrategia Naval lo debe estar con la Estrategia Terrestre:
“Of late years the world has become so deeply impressed with the
efficacy of sea power that we are inclined to forget how impotent it is
of itself to decide a war against great Continental states, how tedious
is the pressure of naval action unless it be nicely coordinated with
military and diplomatic pressure®

Corbett, basado en Clausewitz, consideraba una de las funciones
de la flota: “apoyar los esfuerzos diplomaticos propios y obstruir los
de la diplomacia contraria” y a la guerra como una forma y una con-
tinuacion de la politica. A diferencia de Mahan, que atribuia al Poder
Naval inglés su éxito como imperio, Corbett creia que se debia no
s6lo al Poder Naval, sino también al militar, al politico (diplomatico) y
al econdmico. Creia que las escuelas de pensamiento de la estrategia
naval y la terrestre, no competian, sino que eran complementarias.
Corbett aplica también la teoria de Clausewitz de la Guerra limitada.
Asi, un pais insular o aislado por el mar, puede expandir o reducir la
escala de la guerra segun sus intereses, si controla el mar. También
investigd, como las marinas influyen en el comienzo de la guerra, no
s6lo con operaciones. Mientras que Mahan emplea el término Naval
Strategy, Corbett emplea el de Maritime Strategy, un concepto mas
amplio que define como la relacidn entre el Ejército y la Marina y
creia que la Historia Militar y la Naval no deben de ir separados y el
Ejército debe de ver cdmo puede ayudarle la Marina y viceversa.!©

(9) CORBETT, Julian S. “England in the Seven Years War, vol. 1” (London: Longmans
Green, 1907), p. 5. Citado en Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: Ten
maritime Commandments, Geoffrey Till.

(10) SEKINE, Daisuki. “Review of From Mahan to Corbett? From the Oceans”, Intelli-
gence Analysis February 2012.
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Difiere también de Mahan, cuando este Ultimo afirmaba que son
las marinas las que ganan las guerras, mientras que Corbett mucho
mas atinado, demostrd que tras la batalla de Trafalgar, la guerra con
Francia, duro otros 10 afios. Por supuesto ésta teorias no le gusta-
ban nada a los alumnos del curso de guerra de la marina britanica
en Greenwich y asi se queja en una carta: “my strategy lectures are
very uphill work. I had no idea when I undertook it how difficult it
was to present theory to the unused organs of naval officers™!.

No obstante al igual que Mahan, Corbet creia que se debe de bus-
car a la flota adversaria para entablar un combate decisivo y mejor
al comienzo del conflicto y creia que esa verdad era de aplicacion
nueve de cada diez veces aunque consideraba que es dificil que su-
ceda y rogaba restringir la fe en la batalla. Tampoco esta de acuerdo
en la definicién del control del mar de Mahan: “cuando hay una su-
perior presencia propia y el enemigo esta pero como un “forajido”.
Corbett esa opcién no la ve practicable. Un mar sin que alguien lo
domine es la situacion normal. Cree que el control del mar no pasa
en automatico de uno a otro contendiente si alguno lo pierde en al-
gun momento. Para Corbett, las flotas tendran que superar primero
a la del enemigo antes de tener el control del mar lo que implicara la
necesidad de bloqueos, desembarcos y otras acciones que ayuden a
lograr ese dominio y admite que no puede haber una secuencia fija
en las operaciones para adquirir el control del mar?2.

Para Mahan, es una verdad fundamental garantizada por la His-
toria que el Poder Naval es “el mds importante entre los elementos
materiales para lograr el poder y la prosperidad de las naciones*3
y basados en esta idea los chinos quieren ser una potencia naval.
Corbett, por el contrario, no aceptaba esta premisa e insistia en que
“desde que el hombre habita la tierra, siempre ha vivido sobre la
tierra y no en el mar y los grandes problemas entre las naciones se
han dirimido, excepto en raras ocasiones, o bien por lo que logré
su ejército, o bien por lo que la flota adversaria pudiese hacer para
ayudar a su ejército”.

(11) SCHURMAN, Donald M. “Julian S. Corbett 1854-1922" (London: Royal Historical
Society, 1981), p. 44.

(12) HOLMES. James. R. and YOSHINARA, Toshi “China’s Navy: A turn to Corbett”,
USNI Proceedings, December 2010.

(13) MAHAN, Alfred Thayer, “The interest of America Seapower, Present and Future”,
Boston 1897, pp.51-52
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CoNTROL DEL MAR Y DE LAS SLOC’s: DISPERSION Y CONCENTRACION

Para Corbett, el papel de la marina y el objeto de la guerra naval
era el control del mar y la defensa de las rutas maritimas vitales, no
tanto cubrirse de gloria por si misma y denigra las batallas dadas por
ese motivo. No es el objetivo, a diferencia de la guerra terrestre la
conquista de un territorio. Corbett insiste en la importancia de la pre-
sién silenciosa que supone el empleo de la marina, con la politica de
la “fleet in being”: la Flota propia no actlia concentrada, pero la flota
enemiga tiene que dedicar recursos a vigilarla, y mientras tanto, no
puede hacer otra cosa, salvo que sus navios se deterioran navegando
sin parar y sin resultados aparentes. Es una estrategia para dispersar
y evitar temporalmente la flota del enemigo. En esto se distancia de
las teorias de Mahan, que habla de la concentracién de fuerzas para
dar la batalla decisiva. Corbett, en este aspecto fundamental, desafia
a Mahan y coincide con Mao y con Clausewitz!4.

Con la situacion actual del riesgo multipolar, conflictos de alta in-
tensidad, contra insurgencias o guerra hibrida, como abogaba Corbe-
tt, se requieren fuerzas que estén dispersas y patrullando localmen-
te, pero con la capacidad de concentrarse cuando sea necesario, a la
vez que aseguran las SLOC “st5,

En resumen, Corbet desarrolld sus principios para neutralizar a
Mahan y su navalismo muy popular en su tiempo y prefirié dar im-
portancia a lo conjunto, a la guerra limitada y ajustar las operaciones
navales a los propdsitos politicos y diplomaticos, al control de las
SLOC s y el ataque y defensa del trafico maritimo con la estrategia
de la flota en potencia (“fleet in being”). Quiso hacer unos principios
que sirvieran de guia a los gobernantes y mandos, mas que destacar
el papel o la importancia de la marina como hizo Mahan. Ademas de
las criticas de sus alumnos de Greenwich, el hecho de ser civil no le
beneficio demasiado y el hecho de que le diese mas importancia a
las acciones defensivas también le supuso criticas. Su trabajo ha sido
ignorado durante décadas.

(14) SEKINE, Daisuki. “Review of From Mahan to Corbett? From the Oceans”, Intelli-
gence Analysis February 2012.

(15) WARD, Daniel E. “Expeditionary Forces and Sir Julian Corbett”, Small wars jour-
nal, 13-01-2018.
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CHINA Y CORBETT

Los principios de Corbett es evidente que se ajustan mas a la tradi-
cién de un gran poder continental como es China, asi como la mayor
implicacion entre la estrategia naval y la terrestre que casa mas con
la defensa “off-shore” china. Esta filosofia se adecua a la estrategia
china, de lograr el control del mar por un periodo finito a varios cien-
tos de millas de la costa, algo que sin duda Corbett aprobaria mas
que la teoria de Mahan de buscar la batalla decisiva. Fu Zhengnan,
miembro del Ejercito Popular Chino y de la Academia de las Ciencias
Militares, quien realizd un exhaustivo estudio sobre Corbett dijo que:
"absorbiendo lecciones de Corbett se aprecia que tendria un tremendo
significado para el desarrollo naval de nuestra nacién”. Otro experto de
la Academia, Shi Xiaoquin, dejo un aviso muy significativo: “/eer sélo a
Mahan es peligroso”. Un buen ejemplo de la influencia de Corbett en la
Marina China, son las palabras del C.A. Huan Yiang, que mando el Co-
legio de Mando Naval y fue Segundo Comandante de la Flota Oriental
de la Marina China, quien pensaba asi sobre el control del mar:

"Tomar el control del mar no es una interaccion de suma cero. En
la batalla en el mar, la perdida de nuestra libertad de movimiento
no significa necesariamente que el enemigo la haya ganado. Igual-
mente prevenir que el enemigo tenga libertad de movimiento, no
significa que nosotros la tengamos. Sélo cuando uno de los bandos,
no solo restrinja la libertad de movimientos del contrario sino que
ademas tenga la capacidad de maniobrar sin restricciones en el mar,
sera cuando se logre el control del mar. De cualquier otra manera el
control del mar permanece en un estado de contestacion, no perte-
neciendo a nadie”. La Enciclopedia del PLA, al definir la situacién de
“Command of the Sea”, proclama que el control “se puede lograr en
aguas contestadas, pero en una zona restringida y en un periodo de
tiempo determinado, para llevar a cabo ciertas operaciones navales”.
A esta situacion es a la que Corbett llamaba “command in dispute”
y la describia como “/a condicién normal, al menos en los primeros
momentos del conflicto y con frecuencia a todo lo largo de él™®,

LA DEFENSA ACTIVA

Corbett cree que una marina debe tener una orientaciéon defensi-
va, pero que incluya acciones ofensivas de la “fleet in being”, si bien

(16) HOLMES, James. R. and YOSHINARA, Toshi “China’s Navy: A turn to Corbett”,
USNI Proceedings, December 2010.
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esa actitud defensiva debe de ser temporal, posponiendo un encuen-
tro, "mediante actividades estratégicas o tacticas, y manteniendo
nuestra "fleet in being”, hasta que la situacion se decante a nuestro
favor”. Otras doctrinas con implicacion terrestre como las teorias de
la “defensa activa” de Mao, ponen mas de actualidad las doctrinas
de Corbett que las de Mahan. El lenguaje de Corbett de defensa
activa, se parece al de Mao, cuando habla de la “protracted war”,
0 guerra prolongada, una guerra sin prisas pero de hostigamiento
continuo. Llevar la guerra cerca de las bases, aprovechar oportuni-
dades para combates locales, y agotar a un enemigo superior, son
principios maoistas de la lucha. Una nacién tan extensa como China,
con grandes recursos humanos y materiales puede aprovechar esa
superioridad y las teorias de Corbett encajan a la perfeccion, para
materializar esas ventajas. Decia Clausewitz, que: “/a actitud defen-
siva en la guerra es intrinsecamente mas fuerte que la ofensiva”.
Para Corbett la defensa pasiva, no hacer nada, es la negacion de la
guerra, pero la verdadera defensiva: “significa esperar una oportu-
nidad para golpear”, bien lanzando pequefios ataques con medios
asimétricos o en zonas restringidas, induciendo al enemigo a gastar
su fuerza. La audacia es el alma de la defensiva en el mar. Sobre la
teoria Mahaniana de la concentracion de fuerzas para buscar la bata-
lla decisiva, Corbett presenta su cohesion elastica, reunir fuerzas con
rapidez desde diferentes lugares, algo que coincide con las teorias
chinas de ataques dispersos en tiempo y espacio’’.

No hay que olvidar que en el caso de China muchas de sus dispu-
tas territoriales son por islas, y no sélo por Taiwan: los archipiélagos
de Kinmen (Quemoy), Matsu, o las islas Penghu (Pescadores), a las
qgue hay que afiadir la importante salida hacia el Pacifico, a través de
las islas RyuKyu (Nansei en japonés). Para este tipo de contenciosos,
las teorias de Corbett son mas adecuadas, como lo son, por supues-
to, las operaciones anfibias. La frase emplear la tierra para controlar
el mar, se ve beneficiada por los nuevos medios ofensivos contra
buque basados en tierra inexistentes hace un siglo. Corbett, sin duda
estaria mas convencido ahora de sus teorias. Una Marina china que
fusionase las ideas de Corbett y Mahan, podria ser mucho mas eficaz
que una sola con la idea Mahaniana de buscar el control del mar a
toda costa buscando una batalla decisiva.

(17) HOLMES. James. R. and YOSHINARA, Toshi “China’s Navy: A turn to Corbett”,
USNI Proceedings, December 2010.
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CoMO FRENAR EL BUMERAN DE MAHAN

China esta tratando de establecer una hegemonia regional en el
Mar del Sur de China, y aspira a tener una mayor influencia y con-
trol en el Océano Pacifico. Aunque tiene grandes potencialidades, sus
debilidades son también importantes y sin duda, para paliarlas, una
vez que ha empleado a Mahan para llegar hasta aqui, ahora empleara
los principios de Corbett. Pero puede que Corbett también sirva de
antidoto para sus intenciones de dominio en la regién Indo-Pacifica.
El objetivo chino sera impedir que los americanos se acerquen a la
costa y golpear cuando se aproximen y la tactica de los americanos
sera tratar de sacar a las fuerzas navales chinas de su zona costera
o del paraguas que supone para ellos las amenazas A2AD y eso ten-
dran que hacerlo con los principios de Corbett. Al mismo tiempo los
EEUU, deben de tratar de desengancharse de la influencia de Mahan
y sus principios de concentracion de fuerza y la batalla decisiva, ya
que favorecerian a China. Los chinos han tomado nota de las ideas
de Corbett, con sus atolones artificiales y han convertido el Mar del
Sur de China en una fortificacion inexpugnable para reforzar la “linea
de los nueve puntos”, que ha creado una zona no permisiva para el
trafico maritimo y las operaciones navales.

Las distintas capas defensivas chinas hacen muy dificil las ope-
raciones (concentraciones) con grupos de portaaviones, en un mar
cerrado. Por ello lo mas apropiado son las operaciones distribuidas
para luchar con éxito contra las amenazas A2AD, ya que al multipli-
car los blancos, la dificultad para controlar la batalla es mayor para
China. Pero esto no le serviria para proyectar poder si los EEUU se lo
proponen, ya que actuando mas alld del Mar de China, en Filipinas,
Malasia o Indonesia, pueden contener el poder naval chino y cortar
su flujo de suministros.

Hay que observar el hecho de que China necesita de manera vital
suministros del exterior, empezando por el petrdleo, y aunque ha
tratado de tejer una red de puertos o bases en donde tiene fuer-
tes vinculos, como Yibuti, Oman, Sudan, Arabia, Adén, Somalia,...los
americanos podrian facilmente cortar estos suministros empleando
los principios de Corbett: ocupar los cuellos de botella maritimos,
guerra y control al trafico con patrullas, buques aislados o en peque-
filos grupos controlando puntos criticos y SLOC "s.

También esta la opcién del bloqueo. La inspeccién a los buques
en transito en determinadas rutas, puede ser una opcidén menos
cinética pero igual o mas efectiva. Para Corbett este método es de-
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Figura 4

Area que representa la llamada zona no reconocida, de los Nueve puntos U.S. CIA,
Public Domain. https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADnea_de_los_nueve_pun-
tos#/media/Archivo:9_dotted_line.png

finido como “a method of exercising command” y esta destinado a
paralizar el trafico maritimo. El bloqueo, segun Corbett, puede ser
abierto o cerrado, dependiendo de la distancia a la que se produzca.
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El bloqueo cerrado, es cerca de la costa y en las condiciones actuales
de amenazas A2AD, es casi impracticable. El bloqueo abierto es mas
recomendable ya que permite elegir la distancia en que se efectla
y a poder ser fuera del alcance de los misiles anti-buque y otras de-
fensas o amenazas que puedan venir de la costa. Corbett los define,
al bloqueo cerrado como “terminal”, o dirigido a las zonas iniciales o
finales de una ruta de transporte maritimo y al bloqueo abierto como
oceanico, enfocado hacia las rutas de navegacion ya en alta mar's,

A los blogueos habria que afiadir otras acciones coordinadas: pa-
trullas y ataques violentos a zonas estratégicas fuera y dentro del Mar
del Sur de China. Si surge una crisis estos grupos distribuidos, se con-
centraran en el lugar adecuado para responder a ella. Para Corbett, un
esquema asi requiere que abarque la maxima superficie a cubrir y la
posibilidad de mantener una cohesion elastica, esto es que las concen-
traciones caso de ser necesarias se realicen en el menor tiempo posible.

Second Island Chain
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Figura 5
El litoral del Este de Asia visto desde la perspectiva de China .Fuente: CSBA
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2020/08/Screen-Shot-2020-
08-19-at-11.59.30-AM.png

(18) WARD, Daniel E. “Going to war with China? Dust off Corbett”, USNI Proceedings,
January 2020.
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Un aspecto importante para todo ello es saber discernir cuales son
las lineas de comunicacion y los cuellos de botella maritimo mas im-
portantes para ser protegidas, para una vez elegidos, seleccionar las
rutas de patrulla. El criterio de selecciéon debe de ser lo importantes
gue sean para la nacién, y en el caso de los EEUU, serian el Mar del
Sur de China, los Estrechos de Bar-el-Mandeb, las fronteras entre
Rusia y Europa, pero también los puntos criticos en el ambito de los
ciber-conductos, o los equivalentes con influencia en el ultra-espacio.
Tras esta seleccion, hay que calcular las fuerzas necesarias para las
labores de patrulla, y disefiar una tabla de tiempos y distancias para
poder efectuar las concentraciones en caso necesario?®.

SURGE UNA NUEVA NECESIDAD

Las marinas de guerra que han superado la dependencia del
viento, del carbon y del petrdleo, ahora que las tenian resueltas
se encuentran con otra: la municion para responder a la panoplia
de armas que las amenazaran: aviones furtivos (“stealth”), minas,
misiles, submarinos...drones y un largo etcétera. Es por ello que
cobran importancia las llamadas bases avanzadas expedicionarias,
con caracter defensivo e indispensables para organizar acciones
ofensivas contra las costas enemigas. Contarian con armas de largo
alcance y todo tipo de medidas A2AD, para evitar la presencia de
unidades enemigas o su aproximacion. Pero sus capacidades para
apoyar a una fuerza naval seran las que le den su maxima utilidad.
Con una base con estas caracteristicas que tengan capacidad de
influencia en un radio de 500 millas, las fuerzas seran capaces de
ganar la iniciativa al adversario. Esto implica un circulo de una su-
perficie de 785.000 millas cuadradas, que supone un santuario para
las fuerzas propias.

A la hora de buscar su ubicacion, Corbett nos echa una mano.
Mientras Mahan insistia en la necesidad de la destruccion de la flota
contraria, Corbett era mas partidario de soluciones en cascada, que
incluyeran, operaciones sobre y en la costa desde la mar, en luga-
res como estrechos, peninsulas, cuellos de botella. Lo expresa muy
claro al hablar de la guerra ruso-japonesa: "la guerra se convier-
te de hecho en esencialmente anfibia”®, haciendo las operaciones

(19) WARD, Daniel E. “Expeditionary Forces and Sir Julian Corbett”, Small wars jour-
nal, 13-01-2018

(20) "war in fact becomes essentially amphibious”
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terrestres y navales interdependientes no se puedan efectuar una
sin la otra. Corbett seguramente hubiese aprobado el empleo de
ese tipo de bases. Siempre fue partidario de proteger las unidades
valiosas, como los portaaviones, y estas bases, lo pueden hacer.
Pero también destaco la importancia de otros factores no bélicos:
la diplomacia, los recursos para mantener una estrategia maritima
o los aliados?!.

El problema es que en zonas proximas a la costa, China podria,
por su cercania a sus bases, reunir fuerzas en caso necesario. Por
todo ello y ante la sin duda escasez de medios, el estudio de donde
actuar y con cuanta fuerza, sera vital. En suma un ataque al comercio
chino, su talon de Aquiles, puede contrarrestar las amenazas A2AD y
los grupos de portaaviones pueden aprovechar esas lagunas, despis-
tes o situaciones concretas para asestar golpes importantes sobre los
medios de defensa chinos?2.

Siguiendo a Corbett hay que tratar de evitar la concentracion y fo-
mentar la dispersion, empleando las fuerzas en un rol expedicionario
con la capacidad de concentrarse sélo cuando sea necesario. Todas
estas medidas estan recogidas en la teoria del Air-Sea Battle, que
trata de coincidir con las teorias de Corbett. Los Estados Unidos son
conscientes que el dominio de los bienes comunes globales (global
commons), tal como ellos lo tenian desde el final de la guerra fria se
ha terminado, y con ello la capacidad de acceso a cualquier zona del
mundo. En la actualidad y con las nuevas amenazas ya citadas, habra
que pelear por ese acceso, antes de llegar al verdadero combate por
los objetivos fijados.

En resumen, parece que Corbett va a ser un referente necesario
para los dos bandos, y para cualquier marina de guerra que tenga
que aproximarse a una costa hostil o potencialmente hostil?3.

(21) LACEY, James “A revolution at sea: old is new again”, War on the rocks, 17, Oc-
tober 2019

(22) WARD, Daniel E. “Going to war with China? Dust off Corbett”, USNI Proceedings,
January 2020.

(23) HOLMES. James. R. and YOSHINARA, Toshi “China’s Navy: A turn to Corbett”,
USNI Proceedings, December 2010.
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CONCLUSIONES

Las ideas de Mahan, panfletistas en ocasiones, poco ecuanimes en
el aspecto historico, y con un sesgo notable hacia un grupo de paises
determinados y contrario a otros, han tenido una gran influencia en
los ultimos cien anos entre los pensadores de todas las marinas de
guerra. Se puede decir que sus obras han influido, sin duda, en la
guerra de los EEUU contra Espafa en 1898 y en la escalada de arma-
mento en el ambito naval que tuvo lugar en los albores de la Primera
Guerra Mundial.

China ha visto claro que ha llegado su momento de ocupar su lugar
en la historia como primera potencia mundial. Los estrategas navales
chinos no estan dispuestos a soportar una nueva humillacion como
la infringida en tiempos del Presidente Clinton en la Tercera crisis de
Taiwan. Se han empapado de las ideas de Mahan, como el Kaiser, y
han logrado convertirse en la mayor flota sobre la tierra. Sin embargo
parece que hay aspectos de la obra de Mahan que deberian repasar.
La guerra es negativa para el desarrollo econdmico y la primera prio-
ridad de un poder naval es el comercio. Tendran que elegir entre el
progreso y el bienestar de sus 1000 millones de almas o lanzarse a la
aventura de una guerra, en la que sin duda los americanos tendran
algo que decir y sera dificil que puedan lograr una batalla como Ia
del Rio Yalu o Tsushima, que dio el liderazgo naval en la regioén a los
japoneses en el Siglo XIX.

Por otro lado, la estrategia Mahaniana no debe de volver a dominar
el pensamiento naval americano, lo que implica que China no debe
de ver amenazado su patio trasero. Ya hemos dicho que es peligroso
leer a Mahan por su dicotomia sobre la necesidad de potenciar un
comercio pacifico a la vez que propone combates apocalipticos ente
flotas en un combate decisivo.

Los EEUU y China tienen intereses mutuos en combatir amenazas
tales como la pirateria o el terrorismo que ponen en peligro el trafico
maritimo y con ello la economia en el Este de Asia. En vez de embar-
carse en una carrera de armamento, incierta pero nada esperanza-
dora para ninguna de las dos potencias, las dos deberian de cooperar
para el bien comun. En cualquier caso, si eso no es posible, ambas
potencias necesitaran a Corbett para minimizar las pérdidas o para
lograr sus objetivos.
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LA EVOLUCION DE LA ESTRATEGIA NAVAL DE ESTADOS
UNIDOS Y su INFLUENCIA SOBRE LA OTAN

Octavio Alaez Feal
Coronel IM (Reserva)

La estrategia naval de EE.UU es sucesora de la britanica en cuanto a su
alcance global y por la busqueda de una supremacia hegemdnica que
permita asegurar un comercio maritimo, que es la fuente de su poder
nacional. La defensa de las aguas europeas siempre han estado en pri-
mer lugar, pero la importancia econdmica de Asia esta cambiando toda
esta ecuacion. Actualmente nos encontramos en una era denominada de
competicion de las grandes potencias: EE.UU, Rusia y China, con unas
caracteristicas muy parecidas a las de la Guerra Fria, cuyos conceptos
de estrategia naval habria que considerar actualmente como referencia,
tanto para EE.UU como para la OTAN.

INTRODUCCION

La estrategia naval de EE.UU es sucesora de la britdnica en cuanto
a su alcance global y en la busqueda de la supremacia hegeménica
gue permita un comercio maritimo, también de alcance global, sin in-
terferencias. No es hasta la II Guerra Mundial (GM) que EE.UU recoge
el relevo, después de haber estado al socaire y disfrutado de la esta-
bilidad que le daba la Royal Navy. Después de la I GM las doctrinas
de Mahan influyeron decisivamente en los planteamientos de EE. UU
y del resto de los paises europeos sobre la estrategia naval.

Después de la II GM, EE.UU instaurd un nuevo orden mundial con
instituciones financieras que permitieran la penetracion de su capital
y diplomaticas como la ONU y la OTAN que le sirvieran como escudo
defensivo ante la URSS. Entonces, con la denominada Guerra Fria,
el control del mar y especialmente del Atlantico se convirtieron en la
primera prioridad en la estrategia naval.
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Con la caida de la URSS comenzé una etapa unipolar en la que
tanto EE.UU como la OTAN se dedicaron a la gestion de crisis regiona-
les, con la consiguiente pérdida de una vision global de la estrategia
naval. La Gestion de crisis, con la proyeccion del poder naval sobre
tierra y el apoyo de las operaciones navales a las terrestres, fueron la
tendencia predominante en la estrategia naval.

Desde el afio 2010 en adelante, con el resurgimiento de Rusia y
China en el contexto global y en la mar, comienza una etapa que se
ha venido a denominar de competicion de grandes potencias, en la
que se heredan postulados de la etapa anterior, por la persistencia
del terrorismo islamico como amenaza transnacional, pero que sobre
todo tiene caracteristicas muy parecidas al periodo de la Guerra Fria,
con el control del mar como prioridad y la proyeccion naval sobre
tierra integrada en la misma como finalidad superior.

En el 2011 la OTAN promulga una Estrategia Maritima Aliada! que
desde entonces no se ha actualizado, a pesar de que el entorno es-
tratégico haya cambiado notablemente desde el momento de su pu-
blicacion.

Este estudio analiza la evolucidn en paralelo de la estrategia naval
de EE.UU y de la OTAN, concluyendo con una vision de como deberia
ser esa estrategia naval de la OTAN actualizada.

Los ORiGENES DE LA ESTRATEGIA NAvVAL NORTEAMERICANA

La estrategia naval de EE. UU., sucede a la del Reino Unido y ésta
a la de Holanda. Es importante conocer esta evolucion para encontrar
de forma indirecta las raices de la estrategia naval de la OTAN, dada
la influencia determinante que tiene la de EE. UU. sobre esta ultima.

Ya en el siglo XVII los holandeses tenian cerca de 10.000 barcos
mercantes, de pequefio tonelaje pero que son muchos barcos para un
pais tan pequefio. Los holandeses fueron los primeros en inventar el
mercado bursatil como medio para sacar a concurso publico acciones
de empresas privadas buscando la participacion de los ciudadanos.
Mas en concreto, crearon la Compaiiia de las Indias Occidentales en
1567, de marina mercante, a la que dieron derechos de monopolio y
jurisdiccion sobre el comercio de esclavos en las Antillas, Africa Oc-
cidental y Océano Pacifico. Esto que era nuevo, dio origen al Banco
de Holanda, precursor del de Londres, que fue una copia del anterior.

(1) “Allied Maritime Strategy”
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Y aunque Mahan criticaba a los holandeses por generar una flota
mercante sin una fuerza naval suficiente que la protegiera, se puede
afirmar, como lo hacia Paul Kennedy, que primero los holandeses y
después los ingleses fueron los primeros en aprender algo previo a
tener una flota, que es a financiarla con capital privado. La compafiia
de las Indias Occidentales se tuvo que disolver como consecuencia de
las guerras con los ingleses en 1780.

Esta ventaja les permitié el comercio global, aprender de todo el
mundo, aplicar este aprendizaje a sus propias ideas sobre la produc-
cion, organizacion, distribucion, lo cual les hizo convertirse en mas
competitivos, mas productivo y... enormemente ricos. Pero, sobre
todo, basaron su gran estrategia y su estrategia naval en la fuente de
su prosperidad, el comercio.

Desde la batalla de Trafalgar, Inglaterra mantuvo un bloqueo ma-
ritimo ininterrumpido de la costa europea a Napoledn, negandole el
acceso a los territorios que conquistaba. Desde entonces, hasta fina-
les del siglo XIX los ingleses les negaron a sus adversarios la libertad
de navegacion y el acceso al comercio global, lo que les permitia
controlarlo, y mantener su Imperio apoyandose para ello en el con-
trol de los estrechos en el Mediterraneo, Pacifico y Mar del Norte y en
estaciones navales alejadas. Nadie podia enfrentarse hasta entonces
a Gran Bretafia en la mar.

También los ingleses crearon en el 1600, mas tarde que los holan-
deses, las Compafiia de Indias Orientales, que colonizaron y comer-
ciaron con partes del Sureste de Asia, Hong-Kong y la India. El primer
siglo se dedicaron solamente al comercio y después lo aumentaron
con la conquista territorial, que incrementé el Imperio Britanico. Has-
ta tal punto que llegaron a tener un ejército privado de 260.000 efec-
tivos, el doble que el ejército britanico. El concepto de la seguridad
que le daba la Royal Navy (RN) y este ejército privado, era darles a
los inversores seguridad a sus inversiones. Una revuelta interna de
los oficiales indios de este ejército privado, llevd a la corona a disol-
ver la Compafiia y tomar el control de la administracidn territorial de
la India. A partir de este momento Gran Bretafia comenzé a conside-
rar la ganancia territorial para engrandecer el Imperio, tanto como
los intereses comerciales.

Por su parte, los alemanes, tomaron buena nota de la correla-
cion entre poder naval, posesiones coloniales y poder en el ambito
internacional y le siguieron aguas a los ingleses, haciéndose con sus
propias colonias y una flota. Por esta razén, a partir de 1890 se des-
encadend una carrera de armamentos.
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En 1906 Gran Bretafia todavia tenia el doble de barcos que Francia
y Alemania, y bastantes mas que Japon, Italia, Rusia y EE.UU. Pero
Alemania, con un ejército y una marina de guerra de primera clase,
podia convertirse en el poder hegemoénico de Europa, una especie
de nuevo Sacro Imperio Germanico, con Berlin como capital. Lo del
ejército era tolerable, pero la marina de guerra era la auténtica linea
roja que Gran Bretafia no podia tolerar, razén por la que tres rivales
tradicionales, Gran Bretafia, Francia y Rusia crearon una alianza ta-
cita contra Alemania.

Por su parte EE.UU, después de la guerra contra Espafia en 1898,
con el control del Istmo de Panama, corazén del Imperio espanol, con
un fuerte asentamiento en Cuba y Filipinas, comenzd a tener una flota
importante, convirtiéndose en una potencia en el Pacifico y el Atlanti-
co. Japoén también comenzd a expansionarse, pero mas bien hacia el
oeste, mas que al sur, que es donde estaban las posesiones britanicas.

Gran Bretafia hubiese podido aumentar su flota y seguir siendo
el poder hegemédnico que era, pero la guerra de los Boers le colocd
en una pésima posicidon financiera. Gran Bretafia no podia defender
Canadai, India, Sudafrica y mantener el control de las aguas europeas
sin incrementar los gastos de defensa. Por ello, le quedaban dos sa-
lidas basicas: emitir deuda publica para financiar la flota o no gastar,
y equilibrar su presupuesto. En este segundo caso, que es lo que
hizo, podia aumentar modestamente la flota, delegando la suprema-
cia regional en Asia a Japdn y en el Atlantico a EE. UU, para volcar su
esfuerzo en mantener el control de las aguas del continente europeo.

LA EsTRATEGIA NAVAL NORTEAMERICANA DURANTE LA I GM,
PERIODO ENTRE GUERRAS Y II GM

Al finalizar este proceso de reduccién de su flota, Gran Bretafia
tendria una entidad de Marina de Guerra que es la que perduraria
durante las dos guerras mundiales.

Las ideas de Mahan influyeron enormemente en EE.UU y en Euro-
pa. Mahan preconizaba una flota con buques denominados “principa-
les” capaces de batir a la flota enemiga en un combate decisivo, junto
a buques pequefios capaces de “ensefar la bandera” en puertos y
proteger al resto de los barcos propios. Con Mahan también surgio la
idea de la concentracidn de fuerzas para una batalla decisiva.

Cuando llego la primera Guerra Mundial, Gran Bretana tenia un
pequeno margen de superioridad naval, lo cual le permitié ganar por
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muy poco la batalla de Jutlandia. Durante el periodo entre guerras, la
flota continu6 menguando, en gran medida por los tratados de limi-
tacion de armamentos entre Londres y Washington, que debilitaron
enormemente a Gran Bretafia, Francia y al mismo EE.UU, mientras
gue Japon y Alemania reconstruian en secreto sus fuerzas.

Cuando Japon entro en la II GM, EE.UU firmd el acuerdo de “des-
tructores por bases” con el Reino Unido, que ya estaba inmerso en
la Batalla de Inglaterra con Alemania, cediéndole 50 destructores a
cambio del uso de sus bases en el continente americano, materiali-
zandose con ello el primer solape entre la red de bases del Imperio
britédnico con el creciente poder norteamericano, que combiné la pre-
sencia naval en las bases y la presencia adelantada de la Flota en la
mar, denominada “Offshore Balancing”

Las ideas de Mahan probaron su valor en la II GM, especialmente
en el Pacifico. Aunque en realidad las batallas que el concebia entre
formaciones de barcos, no llegaron a materializarse. Hubo combates
de superficie en Guadalcanal y también en las primeras fases de la
guerra, pero en su mayor parte las batallas navales se daban entre
flotas fuera del alcance visual y que eran atacadas por las aeronaves
de cada lado. No eran batallas entre barcos, mas bien eran batallas
aéreas (aeronavales), en las que se proyectaba el poder aéreo desde
portaviones contra otros buques o portaviones enemigos. El Pacifico
fue predominantemente un teatro naval. Por otra parte, la U.S Navy
en conjuncion con la RN fue capaz de sostener operaciones en el Me-
diterrdneo y en el Teatro Europeo de Operaciones, donde llevd a cabo
la mayor operacion anfibia de la historia, el desembarco de Norman-
dia, la Operacion “Overlord”, la invasion de Normandia desde la mar.

En todo caso, se puede afirmar que la U.S Navy siempre ha sido
una marina del Pacifico y el Cuerpo de Marines también. Hace cerca
de 75 afos los Marines izaron su bandera en el monte Suribachi, en
Iwo Jima, desplegando 400 buques y 80.000 marines.

Una estrategia maritima coherente, también fue la que permitié
la victoria aliada en la II Guerra Mundial, a pesar de la ausencia de
progreso de las operaciones en tierra entre los afios 20 y 30. EE.UU.
se dedicd mas a la guerra con Japon, desarrollando las tacticas de
portaviones y métodos operacionales que eran coherentes con la mas
amplia campana del Pacifico. Pero lo mds importante, es que con an-
terioridad, el representante Carl Vinson, impulsé el “Acta de la mari-
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na de los dos océanos™?, lo cual genero los procesos de construccion
naval de la U.S Navy y aseguro que la flota americana fuese suficien-
te para contrarrestar la ofensiva japonesa durante los primeros dias
de la guerra del Pacifico.

LA GUERRA FRrRiA (1945-1991)

Después de la II GM, EE.UU se convirtié en la nacién mas poderosa
del mundo, con el 50% del PIB mundial y solo el 7% de la poblacién,
lo que le permitid una expansion industrial sin precedentes, en un
contexto en el que el resto de los paises estaban exhaustos y desgas-
tados por la guerra. Este crecimiento de su poder relativo le permitio
aumentar su nivel de ambicién y reorganizar el orden internacional,
con lo que EE.UU se convirtié en el sucesor de Gran Bretafia como
lider econdmico y moral del mundo, pero mas participativo y con una
filosofia de “liderar con el ejemplo”. La ONU nace en 1945, pocos
meses antes del fin de la II GM, como sucesora de la Sociedad de
Naciones y con el veto bien asentado de Rusia, China, EE.UU, Reino
Unido y Francia, con una clara ponderacién hacia el Occidente.

En este contexto nacen los acuerdos de Brettons Woods que esta-
blecen las relaciones financieras y comerciales entre los paises mas
industrializados del mundo y con ello un nuevo orden econédmico mun-
dial que desde 1944 lleg6 hasta 1970. En estos acuerdos se decidié la
creacién del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, con
el délar como moneda de referencia internacional. Igualmente EE.UU
entendid que Europa era su mercado natural y por eso ided el Plan
Marshall para su reconstruccion.

Si hoy en dia el poder nacional de EE.UU se basa en su superio-
ridad econdmica, militar, tecnoldgica y de la informacion, el pilar de
la superioridad econdmica, este nace de los acuerdos de Brettons
Woods, mientras que el pilar militar de este orden internacional alia-
do naceria con la OTAN en 1949.

La OTAN se ha visto ineludiblemente afectada por la gran estra-
tegia de EE.UU, que se basa en cuatro pilares interdependientes:
El mantenimiento de una supremacia militar, la protecciéon de sus
aliados ante amenazas externas o de si mismos, de un aliado contra
otro; la integracion de otros Estados en instituciones y mercados con-
figurados por EE.UU; e impedir la proliferacién de armas nucleares.

(2) Two-Ocean Navy
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La presion fiscal después de la II GM impidié a Gran Bretafia man-
tener las colonias y también EE.UU le obligd a desmontar su orden
imperial y, con él, el bloque de la libra esterlina, pasando a ser el
dolar la moneda de reserva internacional, ya que EE.UU tenia las ma-
yores reservas de oro del mundo, convirtiéndose con ello en el mayor
acreedor y exportador del mundo.

La guerra fria le dio direccidon al pensamiento estratégico nortea-
mericano como parte de un conjunto global. Las diferentes regio-
nes del mundo se veian interrelacionadas, en la que la estrategia de
EE.UU hacia Europa estaba basada en la disuasién convencional de
un ataque ruso, mientras que su postura en el Mediterraneo, Atlanti-
co Norte y Pacifico estaba orientada a amenazar a los flancos rusos,
para impedir que concentraran sus esfuerzos en Europa Central. En
Africa e Hispanoamérica trataba de expulsar o retardar los avances
comunistas, y en Oriente Medio mantener el abastecimiento de ener-
gia y la defensa de Israel. El poder naval norteamericano daba apoyo
militar inmediato a estas zonas de ultramar, permitia el libre trans-
porte de bienes, mercancias y abastecimientos entre regiones, con-
siguiendo con ello mantener abiertas las lineas de comunicaciones
maritimas que conectaban el bloque occidental.

Durante la guerra fria la estrategia naval se enfocaba en impedir
el ataque a los buques mercantes que cruzaban el Atlantico. Sin em-
bargo, hoy en dia se sabe que no es esto lo que pretendia hacer la
marina soviética en aquel entonces.

En los primeros afios de la década de los 50, la idea basica era
defenderse en posiciones adelantadas con portaviones, que ademas
permitian adelantar las operaciones de los submarinos propios. SA-
CLANT no queria un concepto estratégico meramente defensivo y de
lo que se trataba era de defender Noruega y destruir la flota rusa.

EE.UU se desmoralizaria en la década de los 60 y principios de los
70, especialmente durante la presidencia de Nixon (1969-1974), con
la guerra de Vietnam, el embargo de la OPEP, los conflictos raciales
y una balanza de pagos deficitaria. Nixon que estaba dispuesto a
aceptar una multipolaridad estable, abriéndose a China y tratando a
la URSS como socio permanente en un orden mundial post- hegemo-
nico, pero esta desviacion transitoria de los postulados centrales de
EE.UU se corrigié con el Presidente Gerald Ford (1974-1977) y vol-
veria plenamente a su cauce con la presidencia de Ronald Reagan .

En los 60, el concepto basico era que los portaviones apoyarian las
operaciones en tierra y la defensa de las lineas de comunicaciones
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maritimas (SLOCs) se materializaria median una serie de operaciones
ofensivas contra la marina soviética, a la que obligarian a adoptar
una postura defensiva.

En 1967 SACLANT tuvo la idea de contar con fuerzas de contin-
gencia navales bajo su control operativo, que se podrian desplegar
en las fases iniciales de una crisis. Este fue el origen de las STANAV-
FORLANT y STANAFORMED?3.

Con el presidente Carter (1977-1981) se decidio invertir mas pre-
supuesto de defensa en el U.S. Army que defendia Europa Central,
que en la U.S. Navy. EE.UU dedicaria del 70 al 80% del gasto de
defensa al apoyo de la OTAN en Europa y centrandose el gasto na-
val en mantener los SSBN4 “Trident” para defender las SLOCs entre
América y Europa, lo cual iria en detrimento de la generacién de otras
plataformas navales como portaviones, buques de superficie moder-
nos y aviacién embarcada.

Ya en la década de los 80, los EE.UU se dieron cuenta de que la es-
trategia naval soviética habia sido siempre defensiva y que, ademas,
el alcance creciente de los misiles, le permitia basar sus submarinos
en aguas propias si quisieran lanzarlos.

La administracion Reagan (1981-1988), con el Secretario de Mari-
na Lehman, queria una Marina de Guerra de 600 buques que tuviese
una actitud mucho mas ofensiva, sobre todo hacia los flancos Norte,
Sur y Pacifico y un programa de ejercicios, entre el que se encontra-
ria el “Ocean Venture 81", que pusiesen en evidencia la debilidad de
la URSS frente a la actividad en la mar norteamericana. Aunque la
U.S. Navy seguia protegiendo las SLOCs, el foco del esfuerzo eran las
aguas adyacentes a las rusas. Esto llevaba a amenazar los bastiones
de submarinos SSBN rusos con los submarinos de ataque de la USN,
desembarcos anfibios, ataques aéreos desde portaviones, y con misi-
les sobre las bases del mar de Barents, mar Negro y Pacifico.

Lo que si se sabe hoy en dia es las fuerzas ASW adelantadas,
especialmente los submarinos nucleares y aviones de patrulla mariti-
ma, tuvieron el efecto de alterar los despliegues de los SSBNs rusos,
que comenzaron a desplegar en mares adyacentes a su territorio.

(3) NATO Standing Naval Forces (Fuerza Naval Permanente) en el Atlantico y Medi-
terraneo

(4) Submarinos Nucleares con misiles balisticos.
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En 1980 la OTAN adoptd el primer CONMAROPSS5, que dio origen
a 5 campafias6, sobre las que se planed en aquella década, ultima
de la guerra fria: La campafia del Mar de Noruega, la campafa de
las lineas vitales del Atlantico, la campafia en aguas poco profundas,
la campafia de las lineas vitales del Mediterraneo y la campana del
Mediterraneo Oriental. Los tres conceptos operacionales que gober-
naban todas estas campafias eran la contencién, la defensa en pro-
fundidad y el mantenimiento de la iniciativa. Destacan los ejercicios
“Team Work”, que en concreto el de 1984 contaba con 150 buques de
guerra y 300 aeronaves.

En 1986 EE.UU promulgé como documento desclasificado “The Ma-
ritime Strategy” que destacaba la necesidad de la defensa adelanta-
da, la solidaridad de las alianzas y la disuasién. También mencionaba
la necesidad de combatir el terrorismo patroneado por actores esta-
tales y la proliferacién de armas de destruccién masiva. Este docu-
mento describia como se emplearia la fuerza naval en cada una de las
fases de una guerra contra la URSS, tanto en aguas profundas como
en el litoral con grupos de portaviones y fuerzas anfibias, contra unas
fuerzas de la URSS de entidad parecida, con fuerzas convencionales
y nucleares. Desde luego, esta nueva estrategia le daba sentido a la
marina de los 600 barcos que queria el presidente Reagan.

Es significativo en aquel periodo como estos ejercicios OTAN se
desarrollaban en paralelo con los nacionales de EE.UU, y que tam-
bién la primera estrategia maritima de EE.UU coincidio en el tiempo
con la CONMAROPS de la OTAN, con lo que habia una sinergia entre
EE.UU y la OTAN de lo que se pensaba y hacia en la mar, no solo en
aquel momento, sino en las sucesivas revisiones del CONMAROPS en
el 85 y 88. Prueba de ello es que en el ejercicio “Northern Wedding”
los portaviones se adelantaban para asegurarse de que los refuerzos
aliados podian cruzar el Atlantico, razén por la que estas operaciones

(5) Concept for Maritime Operations

(6) B@RRESEN, Jacob (2011) “Alliance Naval Strategies and Norway in the Final
Years of the Cold War,” Naval War College Review: Vol. 64:No. 2, Article 7. Available
at: https://digital-commons.usnwc.edu/nwc-review/vol64/iss2/7

"CONMAROPS highlighted the importance of containing Soviet forces through forward
operations, of conducting defense in depth, and of gaining and maintaining the initia-
tive at sea. CONMAROPS was based first on deterrence. Should deterrence fail, the
strategy was designed to mount a defense far forward in order to protect the territory
of the alliance’s European member nations. The concept bracketed NATO’s naval ope-
rations into five operational areas or campaigns: the Mediterranean lifelines, the eas-
tern Mediterranean, the Atlantic lifelines, the 'shallow seas,” and the Norwegian Sea.”
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adelantadas eran parte vital del mantenimiento del control del mar.
Asi mismo en el ejercicio Ocean Safari 87, se desplegaban los por-
taviones en los fiordos, idea que se llevd a cabo en la bahia de San
Carlos, durante la guerra de las Malvinas, lo que demostré que bus-
car la proteccion que dan las montanas del litoral a una fuerza naval,
de un ataque aéreo, no era tan mala idea.

Durante la presidencia de George H.W. Bush (1989-1993) llego el
fin de la guerra fria, con la caida del muro de Berlin y tuvo lugar la
primera guerra de Irak, que incorpord la nueva tendencia de la etapa
siguiente, la Unipolar, en el que predominé el apoyo de la Flota a las
operaciones en tierra.

LA ERA Un1ipoLAR (DEespE 1991 HAsTA 2010)

En la década de los 90, con la caida de la URSS, la estrategia
maritima experimentd un cambio, concentrandose en la proyeccién
naval sobre tierra, con unos EE.UU deseosos de obtener los réditos
de la paz.

En 1992, el Secretario de la Navy (SecNav), el Jefe de la USN
(CNQO7) y el Comandante General de los Marines, sancionaron el do-
cumento “From the Sea” que impuso el cambio de la orientacion de
la USN de combatir en aguas profundas (“blue waters”) a la guerra
en el litoral. "From the Sea” demandaba retener el dominio del mar,
ampliaba el rol de las fuerzas navales expedicionarias en las opera-
ciones conjuntas, que integraba en el combate terrestre, sin dejar de
poner en valor la necesidad de la entrada con oposicidén en una costa
hostil o potencialmente hostil (forcibly entry).

En la etapa unipolar, con el presidente Clinton (1993-2001), se
fomentd la mejora de la economia de EE.UU, de hecho, su frase “es
la economia estlpido” se hizo viral. Pero, aun asi, Clinton desde 1993
no abandond el principio de la supremacia, ya que temia que sin el
patrocinio de EE.UU se generarian en ultramar bloques comerciales
hostiles, que terminarian por expulsar a EE.UU de todos los centros
de poder.

(7) Chief of Naval Operations
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EE.UU necesita ser abrumadoramente fuerte para la consecucion
de esta supremacia, con unas fuerzas militares muy por encima de lo
gue minimamente necesita para defenderse o disuadir a sus enemi-
gos. Con la proteccién a sus aliados mantiene la estabilidad, permite
el crecimiento econdmico, al mismo tiempo que los contiene para
evitar rivalidades entre ellos o0 que traten de ser autosuficientes.
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Clinton mantuvo el estandar de las dos guerras, que heredd del
presidente Bush, que es la condicidon concreta para que EE.UU fuese
capaz de hacer frente a dos contingencias regionales concurrentes en
el tiempo, en Teatros distantes. No por casualidad, esta medida se
ha trasladado a la OTAN en su Guia Politica, traduciéndolo en “Major
Joint Operations” y “Small Joint Operations”, lo cual cuantificado en
términos de niveles de fuerza y capacidades, es lo que ha originado
la Estructura de Mando y de Fuerzas de la OTAN

También Clinton heredd de Bush el compromiso con Europa y lo
amplio con la expansion de la OTAN. Incluyd en el paraguas nuclear
a paises que antes estaban en la drbita soviética y ademas se empe-
no militarmente en los Balcanes para mantener la credibilidad de la
OTAN, destacando desde el punto de vista naval la participacion de
STANAVFORLANT y STANAFORMED en la Operacion “Sharp Guard”
(1992), de embargo de armas a Serbia y Montenegro; al igual que
la participacion de las agrupaciones MCMFORMED y MCMFORNORTHS?
en la limpieza de la municién caida en la mar durante la Operacion
“Allied Force” de bombardeo contra Yugoslavia durante la guerra de
Kosovo.

La idea de que Reagan derribd el muro, Bush reunificé Alemania y
Clinton uniria Europa, le gustaba. La OTAN pasaria a ser de un instru-
mento de contencién de la URSS, a un instrumento de la hegemonia
de EE. UU, de la consolidacién democratica de Europa del Este y de
su integracion en su estructura de seguridad, tal y como se acordd en
la cumbre de Praga de 1994.

En 1996 el SecNav, CNO y el Comandante General de los Mari-
nes publicaron un nuevo documento “Forward...From the Sea”, que
fue una expansiéon de los conceptos del anterior “From the Sea”.
De nuevo resaltaba la necesidad de la disuasion estratégica, el
control del mar, la supremacia en la mar, y el transporte estratégi-
co. Ademas, anadia que la funcidon mas importante de las marinas
de guerra en tiempo de paz o crisis era mantener la presencia
adelantada para estar en posicion de prevenir y controlar las crisis,
asi como la capacidad de actuar en el marco de una coalicidon con
otros aliados.

Durante la presidencia de George W. Bush Jr. (2001-2009) tuvo
lugar el atentado de la Torres gemelas (9/11), la segunda guerra de
Irak y la de Afganistan (2001). El Presidente Bush Jr. promulga una

(8) Mine Counter Measures Forces: Mediterranean and North
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Estrategia de Seguridad Nacional conocida por el apodo de “Decisive
Action” que fomenta el denominado ataque preventivo, es decir ade-
lantarse a atacar antes que se materialice una amenaza. Ademas,
y como consecuencia de que EE.UU apeld al articulo V de la OTAN,
nace en octubre del 2001 la operacion naval “Active Endeavor”, para
la lucha contra el terrorismo en el Mediterrdaneo en la que rotan las
dos Agrupaciones Navales Permanentes.

EE.UU combate su guerra global contra el terror mediante la Ope-
racion “Enduring Freedom” , que tiene muchas ramificaciones, entre
las que se encuentra Afganistan y la operacion naval OEF- Horn of
Africa (2002), catalogada como de seguridad maritima, que también
combate la pirateria y que la lidera la 5° Flota, con la CTF 150, basa-
da en Bahréin.

En el 2003 la Navy promulga el documento “Sea Power 21", que en
realidad es una continuacién del “From the Sea” y “Forward From The
Sea”, ya que reitera la necesidad de responder al riesgo asimétrico
incrementando la capacidad de ataque, apoyandose en la superiori-
dad de la informacién y la superioridad tecnoldgica para acometer las
misiones permanentes de la U.S Navy de control del mar, proyeccion
del poder, disuasion estratégica, transporte estratégico y presencia
adelantada.

En realidad, Sea Power 21, al igual que los otros dos conceptos, no
son estrategias navales propiamente dichas, sino lo que se llama una
“visidon”, ya que se basan en el llamado planeamiento por capacida-
des para contingencias no materializadas ni definidas en el momento
del planeamiento.

Como consecuencia de esta tendencia norteamericana, de las de-
cisiones de la cumbre OTAN de Praga del 2002, y de la reunién de
Ministros de Defensa en Bruselas, del 2003, nace la NATO Response
Force (NRF), fundamentalmente para misiones de gestion de crisis.
Una fuerza con un alistamiento® de 30 dias y con todos los compo-
nentes de una Fuerza Conjunta, de cerca de 30.000 efectivos. En
el 2005, se integran en la NRF las 4 Agrupaciones Navales Perma-
nentes, que pasan a llamarse SNMG?® 1, SNMG 2, SNMCMG* 1 y
SNMCMG 2.

(9) “Notice to Move/ NTM”. Tiempo para comenzar el despliegue
(10) Standing NATO Maritime Group (Escoltas)
(11) Standing NATO Mine Counter Measures Group ( Medidas Contra Minas)
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En el 2007 el CON, Comandante General de los Marines y el Almi-
rante de la Guardia Costera, firman la “"Cooperative Strategy for the
21st Century”, que ya sin ambigledades tiene el nombre de estrate-
gia y que a diferencia de las anteriores ofrece una vision mas en el
contexto de la globalizacion y menos centrada en el aspecto militar.
Sobre todo, define la misidon de la marina en tiempo de paz, de ase-
gurar un entorno seguro para un sistema econdmico basado en la
libre circulacién de bienes, asi como los mas tradicionales de proteger
los recursos propios, promover la estabilidad, disuadir y en su caso
responder a agresiones externas.

En agosto de 2008, fuerzas militares rusas estacionadas en Osetia
del Sur desde el conflicto entre Georgia y Osetia del Sur en 1993,
rechazaron un intento del presidente Mikheil Saakashvili de recuperar
el control de la region, y después en contraofensiva invadieron Geor-
gia, desbordando sus fuerzas, y casi toman la capital Tiblisi.

La aparicién del terrorismo islamico, entre el que destaca, ademas
de al-Qaeda, la aparicién del llamado Estado Islamico en el 2006, plan-
ted una amenaza transnacional de alcance global. En este contexto,
las fuerzas de operaciones especiales, el poder aéreo y las capacidades
ISR12 desempefiaron un papel muy importante en las campafias anti-
terroristas y de contrainsurgencia, como en Irak y Afganistan.

También, en el 2009 nace la operacion “Ocean Shield”, aportacion
de la OTAN a la operacién OEF- Horn Africa, que inicialmente protege
la entrega de alimentos de la NN.UU en Mogadiscio y posteriormente
se centra mas en la lucha contra la pirateria, finalizando en el 2016 al
haberse erradicado practicamente la pirateria en el cuerno de Africa,
aunque la inestabilidad en tierra continua por la acciéon de Al-Shab-
bab en Somalia.

Se puede decir que este periodo, desde la caida de la URSS, los EE.
UU dejaron de tener un enemigo estratégico global. En consecuen-
cia, su politica militar se dedicd a gestionar crisis locales y mante-
ner las estabilidades regionales, mas que asuntos de alcance global,
de forma que los estrategas norteamericanos no veian las politicas
regionales como partes interconectadas de un todo. Esta situacién
propicié una ausencia de estrategia y con ello un declive del poder
naval norteamericano. La U.S Navy y también las Fuerzas Navales de
la OTAN cambiaron el mantenimiento de la libertad de accién en el
dominio maritimo a apoyar operaciones terrestres.

(12) Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
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LA CoMPETICION DE LAS GRANDES POTENCIAS
(DEesDE EL 2010 HASTA LA ACTUALIDAD)

El aflo 2010 marca lo que se viene a denominar la “Competicion de
las Grandes Potencias”. Rusia ha aumentado su gasto militar en un 400
por 100 desde que Putin se convirtié en primer ministro en los afios
1999 y 2015, estd modernizando las fuerzas nucleares vy la flota, por
lo que esta amenaza creciente complica los esfuerzos de EEUU para
disuadir a China y ayuda a Moscu a estrechar su tenaza sobre el flanco
sureste del mar Negro y el Mediterraneo Oriental. Por demas, el bloque
de Rusia y China, estd entretejido geoecondmicamente a través de
continente asiatico, reforzado por la nueva ruta de la seda®3.

En el 2010 publican conjuntamente la USN, el MC** y la CG*® el do-
cumento “Navy Doctrine Publication: Naval Warfare/ NDP-1 (2010)",
que en realidad recoge la versidn de la guerra naval que se ponia en
practica en aquel momento, de forma que explica como una Fuerza
Naval puede encajar en una Fuerza Conjunta.

Este afo 2010 se publica el Concepto estratégico de la OTAN, apro-
bado en la cumbre de Lisboa, con sus tres pilares. Defensa Colectiva,
Gestion de Crisis y Seguridad Cooperativa. También de esta cumbre
sale la misién de defensa antimisil (BMD?¢), en la que EE.UU dedica 4
destructores basados en Rota, que en el 2020 querrian ampliara 6y
gue también hacen presencia y disuasién por el Mar Negro.

El presidente Obama (2009-2017) recibe la pesada herencia de
la guerra de Afganistan, con sus numerosas bajas causadas en gran
medida por trampas explosivas (IEDs!”), y comenzando en el 2011
se va transfiriendo progresivamente la autoridad de la operacién a las
fuerzas afganas, con lo que logra darle término oficialmente en 2014,
en lo que ha sido en términos OTAN una “Major Joint Operation” y
la operacion mas larga e importante de la OTAN, ISAF18, aunque no
decisiva, ya que las fuerzas antigubernamentales, los Talibanes, no
resultarian derrotados, solamente desgatados y contenidos, y final-
mente sentados en la mesa de negociaciones.

(13) Belt and Road Initiative-BRI

(14) Marine Corps. Cuerpo de Infanteria de Marina
(15) Coast Guard.

(16) Ballistic Missile Defence

(17) Improvised Explosive Device

(18) International Security Assistance Force
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El afio 2011 se publica la "NATO Maritime Strategy”, pero desde
entonces no se ha vuelto publicar una nueva. Por ello los dos ultimos
simposios de Kiel han tratado este tema y también lo iba hacer el
tercero hasta que fue suspendido por el COVID. Es evidente la nece-
sidad de una nueva estrategia maritima de la OTAN, sobre todo por
el cambio del contexto estratégico desde el 2011.

En marzo afio 2011 y como respuesta a la implementacién de una
“No Fly Zone” en Libia para impedir el ataque de Gadafi a las fuerzas
que se le oponian, una coalicién liderada por el Almirante de la Sexta
Flota Harry B. Harris de origen japonés manda desde el Mount Whitney
la operacion “Odyssey Dawn” en el que participa el exclusivo club de
norteamericanos, britdnicos y franceses. En esta operacion se lanzan
unos 100 misiles crucero desde buques de guerra y submarinos y sirve
de preparacion del campo de batalla del Teatro de Operaciones libio,
librandolo de la capacidad aérea y de la mayor parte de la antiaérea,
para la siguiente operacidon, que ya sera una operacion OTAN, la Ope-
racion “Unified Protector” que duraria 8 meses, finalizando en noviem-
bre de 2011. La operacion fue una demostracién del poder aéreo, sin
tropas sobre el terreno y demostroé la carencia de medios ISR y misiles
crucero de la mayor parte de las marinas de la OTAN participantes. El
componente naval impediria el minado de los puertos libios, la trans-
ferencia intrateatro de fuerzas de Gadafi por via maritima, asi como el
reaprovisionamiento de armas y petréleo de sus fuerzas.

También en el 2011 comenzd la guerra civil de Siria, en el contexto
de la primavera Arabe, para derrocar al presidente Bashar Al-Assad.
En el 2014 interviene EE.UU en contra de Bashar Al-Assad vy, sobre
todo, contra el ISIS, que ya se ha extendido desde Irak hasta Siria.
La Guerra de Siria, desencadend un flujo migratorio y de refugia-
dos, que supuso ademas de una carga insostenible de campos de
refugiados para Turquia, un flujo migratorio a través del mar Egeo y
Mediterrdneo central sin precedentes, facilitado ademas por el vacié
territorial resultante del derrocamiento del régimen de Gadafi, que
permitia el transito a través del litoral libio. Este descontrol crea unas
tensiones politicas muy grandes en el seno de la UE, y es el motivo
indirecto de la salida del Reino Unido de la Unién Europea. El ano
2015 fue el punto algido de la crisis migratoria por lo que, a peticién
de Alemania, Grecia y Turquia, nace en la reunién de Ministros de
Defensa de 11 de febrero de 2011 la misién OTAN en el mar Egeo de
apoyo a FRONTEX!® mediante inteligencia, vigilancia y reconocimien-

(19) Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
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to, en la que participan las Agrupaciones Permanentes de la OTAN,
entre otras capacidades.

El afo 2014 Rusia invade la peninsula de Crimea en lo que el ac-
tual Secretario General de la OTAN considera un “antes y un después”
en las relaciones con Rusia y en la historia misma de la Alianza. No
hubo reaccion aliada ante a un ataque a un socio PfP?° de la OTAN.
Legalmente no podia haberla, pero tampoco hubo voluntad de impe-
dirlo por parte EE.UU ni de Turquia.

La Fuerza Conjunta de Muy Alta Disponibilidad?* (VJTF) nace en
la cumbre OTAN de Gales en 2014, que aumenta la NRF con una
fuerza de reaccion inmediata de un NTM de 5 dias, con componente
terrestre, aérea y naval. El componente terrestre seria una Brigada
de 5000 hombres, en la que uno de sus batallones seria capaz de
reaccionar en 48 horas. El componente Naval seria una Agrupacién
Naval Permanente de la OTAN. Con la VJTF la OTAN quiere poder re-
accionar a la tendencia expansiva de Rusia en territorios dentro de su
proximidad geografica.

También en 2014 nace la operacion “Inherent Resolve” liderada por
EE.UU, a peticion de Irak por las masacres de las minorias cristianas y
yazidies en Irak, operacion que culmina con la desaparicion geografica
del ISIS en Irak y Siria en marzo del 2009. Con ello, en su transcurso,
surge como amenaza a la seguridad europea la vuelta de los comba-
tientes musulmanes europeos y americanos que se desmovilizan y
vuelven a sus paises de origen. En consecuencia, y no por casualidad,
el 2015 tiene lugar los atentados de Paris, con lo que el presidente
Hollande lanzo la Operacion “Chammal”, en la que participa el porta-
viones “Charles de Gaulle”, la Fuerza Aérea y Fuerzas de Operaciones
Especiales. El presidente Hollande pudo haber apelado al articulo V de
la OTAN, como hizo el presidente Bush con el atentado de la Torres
Gemelas. Pero no fue esta su opcidn. La verdad es que la OTAN quedo
relegada a un papel de apoyo, muy alejada de su rol central en ISAF.

Esta tendencia de guerra antiterrorista y de contra insurgencia pro-
longada en el tiempo, debilité a EE.UU y la OTAN para hacer frente a
amenazas estatales simétricas como las de China, Rusia e Iran, que en
tacita alianza de los unos con los otros, hacen un esfuerzo concertado
de revisién del sistema internacional liderado por los norteamericanos,
y de establecer selectivamente su hegemonia en zonas clave.

(20) Partnership for Peace
(21) Very High Readiness Joint Task Force (VJTF)
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En otro lado del planeta, en el Pacifico Occidental y la costa este
de Asia, y en particular la peninsula de Corea y los mares sur y este
de China, se han convertido en lugares volatiles. Esta es una region
donde el compromiso americano con sus aliados y socios es lo que
marca las relaciones de poder y comerciales, sobre las cuales des-
cansa significativamente la economia y la seguridad de EE.UU.

En conjunto, el tamafio y el poder de EE.UU han moldeado la es-
trategia de sus adversarios, quienes en vez del asalto frontal, tratan
de ganar ventaja con una estrategia de zonas A2/AD??, aproximacio-
nes hibridas, ciber ataques o guerra asimétrica, siempre apoyandose
en la proximidad geografica y en la rapidez de la accion para conse-
guir y consolidar las ganancias.

Para hacer frente a esta situacion EE.UU en Europa se apoya en la
OTAN, y en Asia en un sistema de concentracion y proyeccion radial
de fuerzas en Asia, denominado “hub and spoke”?? que le proporciona
acceso a lugares criticos desde sus bases y que hace de multiplicador
de sus capacidades. EE.UU mantiene un foro de dialogo de seguridad
“Quad” formado por India, Japdn, Australia y EE.UU y ejercicios como
RIMPAC?#, que se encuentran entre los ejercicios multinacionales na-
vales mas grandes del mundo.

La cumbre OTAN de Varsovia de julio de 2016, como continuacién
de la iniciativa de la VJTF, se decidid6 mantener una presencia ade-
lantada de cuatro batallones en Polonia, Estonia, Letonia y Lituania y
nace la nueva operacién OTAN “Sea Guardian”, sucesora de la de “Ac-
tive Endeavor”, pero con cometidos mas amplios de seguridad mariti-
ma, el control migratoria también, y desde luego, no como operacién
Articulo V, pero ya de una forma mas centrada en la emigracion.

La eleccién del presidente Trump en noviembre de 2016 se debe
en gran parte al rechazo popular del coste econdmico de ser el poder
hegemodnico mundial. Con el “América First” se estaba implicitamen-
te rechazando el coste del liderazgo americano. Trump durante su
campafa electoral amenazaba con romper las alianzas tradicionales,
acomodarse a sus adversarios, tolerar la proliferacién nuclear, aban-
donar el uso frecuente de la fuerza y, en definitiva, cambiar el libre
comercio por el proteccionismo y las consecuencias negativas de la
globalizacion sobre los trabajadores norteamericanos.

(22) Anti-Access /Area Denial.
(23) Lineas de comunicacion radiales

(24) Rim of the Pacific Exercise, son los ejercicios de guerra maritima mas grandes del
mundo
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A pesar de todo, la Presidencia de Trump es mas de continuidad
que de cambio. A pesar de haber declarado a la OTAN como obsoleta,
de pronto, en abril de 2017, dejo de serlo y aumento en un 40% la
Iniciativa de Seguridad Europea que habia iniciado Obama, después
de la invasién de Crimea en 2014.

Evolution of NATO's Tasks, Activities, Missions and Operations

Figura 2 - NATO "s Tasks, Activities, Missions and Operations®>
https://pbs.twimg.com/media/DYVGe3-WAAAYU88?format=jpg&name=large

En su National Security Strategy (NSS) de 2017, la administracion
Trump prometié continuar con la primacia como principio de la gran
estrategia norteamericana, la contra proliferacion y manifiesta expli-
citamente la competicion con rivales, entre los que sefiala sin ambi-
gliedades a Rusia, China, Iran y Corea del Norte. También destaca
la necesidad de la presencia adelantada para disuadir y en su caso
derrotar al enemigo.

(25) https://pbs.twimg.com/media/DYVGe3-WAAAYU88?format=jpg&name=large
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Trump con la triada Pence, Mattis y Tillerson se dejo influenciar
para explicar la importancia del despliegue adelantado, los peligros
de la retirada estratégica o “retrenchment”, y de la importancia de los
oficiales de inteligencia, los diplomaticos y del valor de los militares
para hacer del mundo un lugar mas seguro para los negocios.

Sin embargo, no se dejo arrastrar por sus asesores cuando le re-
comendaban emplear la fuerza; le gustaba oir lo que decian, era su
estilo, pero no llevarlo a cabo por el impacto que podria tener en su
futura reeleccion. Hasta tal punto que se fue deshaciendo de ellos
uno a uno, excepto Pompeo que se mantiene.

La NSS de 2017 resalta la importancia de la disuasiéon convencio-
nal, que tal y como la practica la U.S Navy, refleja la preferencia de
la disuasion por atricion (punishment), que amenaza a blancos de
considerable valor de la nacién o régimen agresor. El mensaje impli-
cito es no pasar de un umbral determinado so pena de responder con
medios convencionales causando un dafio grave a la nacién agresora
y devolviendo su agresion.

Sin embargo, la disuasion por atricién es mas factible con poten-
cias medias, que con grandes potencias, ya que con estas Ultimas
llevaria a una escalada potencial mas amplia y a tremendas presiones
internacionales por finalizar el conflicto.

En esta linea, el Centro de Pensamiento “Center for Strategic and
Budgetary Assessment (CSBA)”, considera que la disuasion conven-
cional debe impedir la agresién antes de que se produzca y ser capaz
de recuperar el terreno perdido, en caso de que lo haya, con una di-
suasion por denegacién (denial). Esto implica una Fuerza Naval ade-
lantada, que cuantitativa y cualitativamente, tenga la capacidad de
presentar una respuesta instantdnea y poderosa a la agresion regio-
nal de China o Rusia, y contar ademas con capacidad remanente para
formar la vanguardia de una respuesta de entidad mayor, conjunta si
fuese necesario.

En el 2018 el CNO, Almirante Richardson promulga el documento
“Design For Maritime Superiority, versidon 2.0”, que también distingue
la funciones de la U.S Navy en tiempo de paz y guerra, destacando la
importancia de la diplomacia naval. El Almirante Richardson destaca
que ademas de que la US Navy tenga su encaje en la fuerza conjun-
ta, deba asegurar la economia del pais. Una vuelta Mahaniana de la
estrategia naval.

En la cumbre OTAN de Bruselas de 2018 se vio reflejada la in-
fluencia sobre la OTAN del resurgimiento de la actividad naval rusa
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y de su aventurismo en su vecindad geografica, que se demostraria
en el incidente sobre el estrecho de Kerch, por el que se hicieron
con el control definitivo del mar de Azov en noviembre de 2018, con
la iniciativa de alistamiento de fuerzas (30 escuadrones de aviones
de combate, 30 batallones mecanizados, 30 buques de guerra dis-
ponibles en un plazo de 30 dias; El Mando Conjunto de Norfolk para
la nueva batalla del Atlantico, el Mando Logistico de Ulm de apoyo
a la movilidad por la peninsula europea para el refuerzo del flanco
oriental de la OTAN. En este contexto destaca el Ejercicio “Trident
Juncture” en noviembre de 2018, de defensa colectiva a ambos la-
dos del circulo polar Artico.

NATO

COMMAND STRUCTURE |READINESS INITIATIVE | MILITARY MOBILITY
+ Joint Forces Command = * ;
for the Atlantic El 30 Air Squadrons

+ Enablement Command ==

for Logistics 30 Combat Ships

+ Cyber Operation Centrell l| o « »
'ﬂ"ﬂ“ﬂ' 30 Battalions
+ Cyber Rapid Reaction Teams
U U

+ Counter Hybrid Support in 30 Days
Teams

Working with the EU

Figura 3 - Alliance Modernization2®
https://pbs.twimg.com/media/DoAWotDXkAEaxhA?format=jpg&name=900x900

En el 2020 se promulga una nueva versién de la NDP-1 (2020),
gue hace mucho menos hincapié en la integracion de la US Navy en
la Fuerza Conjunta, y enfatiza el valor de la US Navy “per se” como
parte del poder nacional. El texto sustituye los 13 principios de la
Fuerza Conjunta, por los 9 Principios de la Guerra. Como capacidades
clave destaca el Control del Mar, la Proyeccién del Poder, la Disuasion,
la Seguridad Maritima y el Transporte Estratégico.

(26) https://pbs.twimg.com/media/DoAWotDXkAEaxhA?format=jpg&name=900x900
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HAcCIA UNA NUEVA ESTRATEGIA NAVAL DE LA OTAN

Una nueva estrategia naval de la OTAN debe sustanciar su fina-
lidad (ends), glosar los medios (means) y explicar cdmo utilizarlos

(ways).

La finalidad hay que buscarla también en la importancia de la es-
trategia naval para asegurar la economia en el marco de la globali-
zacién, como sefialaba el Almirante Richardson. Para Europa la OTAN
coadyuva a la estabilidad, y con ello un beneficio econdmico mutuo
con EE.UU.

El contexto de la estrategia naval es el de una nueva competicién
entre grandes potencias, de forma que conviene revisar las experien-
cias de la guerra fria, sobre todo en la que se refiere al Atlantico. Por
tanto, la disuasién y defensa colectiva se pone en primera prioridad,
y con ella el control de mar, pero con una importancia de proyeccion
del poder naval sobre tierra que no es el de la gestidn de crisis, pero
muy parecido al que habia de 1991 en adelante.

Ya la cumbre de Gales de 2014 y la Guia Politica de 2015 confir-
mo la importancia de la defensa colectiva y de la disuasién, ambas
tanto en el ambito convencional como nuclear. Para ello hace falta el
establecimiento y control de las SLOCs para el refuerzo de Europa,
y para contrarrestar las barreras A2/AD, con capacidades de acceso
y entrada en fuerza como la que proporcionan las fuerzas anfibias.

En cuanto a la guerra hibrida, ciberseguridad, defensa contra el
terrorismo y la seguridad energética la OTAN no tiene capacidad de
imponer politicas, legislacidon o sanciones como hace la UE, pero pue-
de contribuir con sus capacidades militares. Por eso ha sido tan im-
portante el acuerdo de colaboracion con la UE de la cumbre de la
OTAN de Bruselas en 2018, por el que la OTAN actuara en estas areas
principalmente en el area de la seguridad cooperativa, y dentro de
ella, ademas de los ejercicios, se encuentra la presencia, la inteligen-
cia (Maritime Situational Awareness) y la diplomacia naval, que tanto
ha singularizado el anterior CNO Almirante Richardson en su docu-
mento de 2018 “Design For Maritime Superiority, V 2.0".

Con relacion a la politica nuclear, la OTAN sigue basando la defen-
sa y disuasion nuclear descrita en el documento del 2012 “Deterren-
ce and Defense Posture Review”, en la capacidad independiente de
Francia, Reino Unido y la de EE.UU. El componente naval esta sujeto
a disponibilidad presupuestaria para mantener un submarino en per-
manencia (24h/7d) navegando en posicién de responder a un ataque
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nuclear y ademas no se vea desequilibrada por el empleo dual?’ de
los aviones Tornado alemanes, ni a la disponibilidad de las bases aé-
reas de Turquia.

En cuanto a la defensa antimisil, el componente naval aporta las
instalaciones Aegis en tierra, entre las que se encuentra la mas re-
ciente de Redzikowo de Polonia y que se complementan con los bu-
ques norteamericanos basados en Rota, que pueden ser reforzados
por fragatas espafiolas y britanicas como la fragata tipo 25 y también
holandeses que quieren contribuir a esta misién que se llevard a cabo
el Baltico, Mediterraneo y Mar Negro.

Directamente relacionada con la defensa antimisil, se encuentra
la defensa aérea de las Fuerzas Navales de la OTAN que navegan
bajo el paraguas A2/AD potencialmente hostil de uno de los mejores
sistemas de misiles antiaéreos del mundo, el S-400. Por esta razdén
se considera cada vez mas insistentemente, una nueva mision pura-
mente de defensa aérea en el Baltico, como desplegar misiles antimi-
siles, como el Patriot.

Pero una nueva estrategia naval no solo debe especificar los tipos
de operaciones a realizar, sino areas de operaciones. Desde un punto
de vista de la Fuerza Naval, las prioridades podrian ser el Artico, el
Atlantico Norte, el mar Baltico, el Mar Negro y el Mediterraneo.

El Artico ni figuraba en el Gltimo concepto estratégico de la OTAN,
del 2010, y ahora con el cambio climatico ha pasado a ser de im-
portancia capijtal. Cinco paises OTAN tienen territorio por encima del
circulo polar Artico: Dinamarca, Canada, EE.UU, Islandia y Noruega.
Dos paises aliados, aunque no de la OTAN, también lo tienen: Suecia
y Finlandia. Las islas Svalbard de Noruega ocupan un lugar central
hacia el Atlantico Norte, por lo que adquieren una gran importancia
desde el punto de vista anfibio y de control del mar.

(27) During a visit to Washington in September 2019, Germany’s Defense Minister
Annegret Kramp-Karrenbauer stated publicly that any successor would have to ensure
“"seamless” continuity of the Tornado’s capabilities. This refers to the plane’s capabili-
ties as a “"dual-capable aircraft” (DCA): its dual role as a fighter plane for conventional
warfare and as a carrier plane for a nuclear mission for NATO.
https://dgap.org/en/research/publications/germanys-role-natos-nuclear-sharing
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Figura 4 - NATO 's Trident Juncture 201828
https://gdb.rferl.org/5C02BD0D-1D2B-4B95-8FA9-17B4280F91A1.png

Para la OTAN es importante operar en el GIUK29, donde las acti-
vidades navales rusas han aumentado y las aliadas han disminuido.
La constitucion del Mando OTAN de Norfolk, los ejercicios Dynamic

(28) https://gdb.rferl.org/5C02BD0OD-1D2B-4B95-8FA9-17B4280F91A1.png

(29) Espacio maritimo entre Groenlandia, Islandia y el Reino Unido.
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Manta, Dynamic Mongoose y sobre todo el bianual de defensa co-
lectiva “Trident Juncture” son claves para esta finalidad. En cuanto a
los medios son especialmente importantes las plataformas aéreas y
submarinas y si miramos a la guerra fria, los portaviones norteameri-
canos y britanicos también lo son, aunque actualmente esta zona no
se encuentra entre las prioridades de EE.UU.

El ejercicio Defender 2020 de refuerzo de Europa, depende del
control del mar del Atlantico Norte para poder llevarlo a cabo, y para
ello es fundamental forzar a la Flota Rusa del Mar del Norte a una
postura defensiva con una Fuerza Naval adelantada, como se hacia
en la guerra fria.

Sobre el Baltico conviene decir que es un mar de aguas poco pro-
fundas muy dificil de defender. Las republicas Balticas carecen de
profundidad estratégica y se encuentran aisladas del resto de los pai-
ses OTAN, con el oblast de Kaliningrado por medio. Para su defensa,
es fundamental la colaboracién de Finlandia y Suecia, que pueden
ser atacadas por su retaguardia por Rusia y que no son paises OTAN.
Tiene una importancia capital desde el punto de vista anfibio las is-
las de Gotland y Aland ya que se encuentran a la entrada del golfo
de Finlandia. Por otro lado, los estrechos de Dinamarca, por los que
pasan 125.000 barcos al afio, con toda seguridad no escapan a los
planes ofensivos rusos, especialmente a su minado. En cuanto a los
medios convendria, mas que una VJTF, Fuerzas Navales Expedicio-
narias, ademas de las que despliegan ultimamente en los ejercicios
BALTOPs30.

En cuanto al mar Negro también conviene mejorar la defensa anti-
aérea, la capacidad anfibia y aumentar el nUmero de dias de presen-
cia naval con una mision de policia maritima, gemela conceptualmen-
te a la aérea del Baltico. Rusia ya tiene la mitad de la costa que tenia
Ucrania y el conflicto del Donbas sigue latente después de los dos
altos los fuegos fallidos de Minsk I y Minsk II. Aqui parece que si que
hay que proyectar la VITF, ya que la fuerza naval estd muy limitada
por el tratado de Montreaux. Una posible solucién seria la subida por
el Danubio para poner el contador a cero del maximo de 21 dias que
puede permanecer en el Mar Negro un buque de guerra de un pais no
riberefio. Pero esto solo es posible con buques de 8.000 toneladas.
Hay que tener en cuenta que el Mar Negro es considerado como bas-
tion defensivo para Rusia, y base de partida para su expansion por el
Mediterraneo.

(30) Baltic Operations
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El Medio Oriente y Norte de Africa no presentan a través del Medi-
terrdaneo amenazas vitales en el marco de la defensa colectiva, pero
si el espacio mas desestabilizador de la OTAN debido la emigracion
ilegal, el flujo de refugiados, la infiltracion de terrorismo y el trafico
de ilicitos. La realidad es que la emigracion ilegal ha roto la cohesion
politica de la UE y ha servido como catalizador de un incremento de
las tensiones entre Grecia y Turquia. A esto se afiade la expansion de
la influencia de Rusia y Turquia en el Mediterraneo central, asi como
las recientes tensiones por la explotacion de recursos energéticos y
delimitacion de ZEE, que estan minando la cohesion de la Alianza
Atlantica. En otro orden de asuntos, la seguridad energética europea
obliga a la seguridad de la lineas de comunicaciones maritimas desde
el Golfo Pérsico hasta el Mediterraneo, lo que se ve comprometido
por las tensiones con Iran en el estrecho de Ormuz, el conflicto del
Yemen en el mar Rojo y la insurgencia en la peninsula de Sinai, colin-
dante con el canal de Suez.

Pero si ya es complicada la situacién, a esto se anade la presencia
de China. A respecto conviene recordar una frase de Bashar Al-As-
sad: "los chinos tienen un plan, los chinos siempre tiene un plan y
una vez que consigan la conexiéon entre el Mar Negro, Mar Caspio,
Mediterraneo y Golfo Pérsico, Siria se encontrara en la encrucijada de
las inversiones de capital, transportes y mucho mas”.

China, como cualquier potencia emergente, tiene una actividad
cada vez mayor en el dominio maritimo, y no solo por sus actividades
comerciales, si no por el alcance de sus fuerzas navales que se basan
en la red de infraestructura del denominado collar de perlas. Aun-
que su presencia naval en el Mediterraneo, y Baltico haya sido muy
limitada, su influencia en las infraestructuras de estas zonas es cada
vez mayor. A esto se afiade que una de las virtudes de su caracter
nacional es la paciencia, una infinita paciencia.

En cuanto a los medios y formas de accion la OTAN debe colaborar
con la UE en operaciones de seguridad maritimas31, tanto ademas
de fomentar la seguridad cooperativa en los formatos de Dialogo Me-
diterraneo e ICI32 con los paises riberenos. Otro caso ha sido la co-
laboracion de las SNMG2 en el Egeo, compartiendo informacion ISR y
con agencias nacionales e internacionales como el FRONTEX.

(31) MSO. Maritime Security Operations

(32) Istanbul Cooperation Initiative.
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_58787.htm?
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En definitiva, la OTAN es de interés capital la libertad de navega-
cion, el acceso al mar como dominio global, y un orden internacional
de derecho que lo apoye. Las MSO, la diplomacia naval y el contacto
entre fuerzas navales sigue siendo importante, a pesar de la prima-
cia de las capacidades de combate y para ello debe contar con sus
socios, sobre todo para ahorrar recursos.

CoNsIDERACIONES FINALES

Sin un poder maritimo como el actual, EE.UU no hubiese consegui-
do una riqueza como la que tiene ahora, ni contribuido a establecer
y preservar el orden internacional del cual depende su prosperidad
futura. Tanto es asi, que a decir del profesor Walter Russel Mead “el
poder maritimo es el fundamento del orden mundial”. Pero para ello
a EE.UU le ha hecho falta un entendimiento sofisticadisimo de la eco-
nomia global, la propia y de su relacion con el poder maritimo.

El poder maritimo depende de la entidad de la Marina de Guerra
y la mercante, y ambas de la capacidad industrial y econdmica de
generarla. Por lo tanto, la estrategia naval esta ligada a la construc-
cion naval y a las alianzas para compensar la desventaja relativa de
plataformas navales.

Si tenemos en cuenta que EE.UU dedicara el 60% de su flota al
Indo-Pacifico y que tanto el Reino Unido como Francia tiene también
intereses alli, cada vez serd mas dificil mantener los niveles de fuer-
za naval necesarios en Europa, al menos si se quiere mantener unas
SLOCs con niveles de fuerza propias de una potencia hegemonica.

En este contexto EE.UU desarrollard en el ambito global una es-
trategia de la posicion central, por su situacidon geografica entre Asia
y Europa, lo mismo que hacia Napoledn en el campo de batalla, con
la capacidad de empefiarse decisivamente en el Teatro Indo-Pacifico,
mientras que En el Teatro Atlantico, con la OTAN en su area de res-
ponsabilidad economiza esfuerzo y contiene a Rusia, siempre reser-
vandose para si la capacidad de dedicar mas a menos fuerzas a un
Teatro u otro desde la mencionada posicion central.

La OTAN tiene como organizacion sus limites, acrecentado por la
previsible disminucion de recursos norteamericanos, razén por la que
tendra que darle prioridad a la defensa colectiva, en detrimento de Ia
de gestidon de crisis, de tal forma que las operaciones fuera de area
como la “Inherent Resolve”, serd mas coherente que la realicen coa-
liciones de paises, mas que la propia OTAN.
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Por otra parte, la estrategia naval de EE.UU en la competicion de las
grandes potencias tendra un alcance global y estara interconectada, a
diferencia de la etapa unipolar, y tendra mas en cuenta la defensa de
la economia como sugeria el Almirante Richardson. La OTAN formara
parte de esa estrategia global en su area de responsabilidad, que se
fundamenta en el control del mar a nivel global, pero que en la “forta-
leza Europa” sigue mas bien postulados de Corbett, como en el ejerci-
cio “Trident Juncture”, sin olvidar para control del mar la dependencia
de su defensa del refuerzo de Europa a través del Atlantico, como en el
ejercicio Defender 2020. En este sentido se deberian volver a estudiar
los 5 planes de campafia del CONMAROPS del 1980 y sus conceptos
operacionales, por similitudes con la época de la Guerra Fria.

Por ultimo, la disminucién de la ventaja tecnoldgica, la aparicién
de nuevas armas y la proclividad a ocupar territorio amparado en la
proximidad geografica de los ahora llamados adversarios, dentro de
sus burbujas A2/AD, implicara una necesidad de disminuir la vulne-
rabilidad de la fuerza naval con tacticas como la letalidad distribui-
da, mejor defensa aérea y la reaccion en menor plazo que el actual
con fuerzas navales expedicionarias adelantadas, con la capacidad
de disuasion convencional por denegacion (denial), tanto en el Indo
Pacifico como en el Teatro Europeo.
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REeseNAs DE LIBROS

Importancia del dominio Maritimo en las campaiias terrestres
desde Waterloo

Mayor C.E. Calwell, traducido por los GGMM Va-
lentin Fuente Lépez y Jesus Cornejo Carvajal (con
autorizacién del autor) El Ferrol, IMP de “El Correo
Gallego”, Calle Real 139 y 141. 1901

Cuando se habla de Estrategia Maritima salen
a la palestra, sin dudarlo, Alfred T. Mahan y Sir
Julian Colbert. Pero pocos conocen que un General
del Ejército britanico, coetdneo de ambos y amigo
del segundo, tuviera un hueco en el pédium de la
estrategia Naval del Siglo XX. El Mayor General Sir
Charles Edward Calwell (1859-1928) fue un oficial
de Artilleria del Ejército Britanico, comandante de
unidad durante la guerra anglo-afgana, y dos ve-
ces en las guerras Boers, donde fue felicitado y
obtuvo un ascenso por méritos de guerra, tam-
bién participé en la guerra greco- turca. En la I
Guerra Mundial, fue director de Inteligencia, en el Ministerio de la
Guerra y mas tarde fue enviado a Rusia como representante britani-
co para estudiar la cooperacién de Rusia en el conflicto. Finalmente
estuvo asignado en el Ministerio de Municiones, donde se retiré con
el grado de Mayor General.

Por lo que alcanzé mas notoriedad fue por sus escritos militares.
Fue galardonado con el "Trench Gascoigne Prize Essay Competition
gold medal” de la Royal United Service Institution, por su ensayo
Lessons to be learned from the campaigns in which British Forces
have been employed since the year 1865. En 1896, publico otro en-
sayo titulado Small Wars, que fue adoptado como libro de texto para
el Ejército Britéanico, y tuvo una amplia repercusidon que le propor-
cion6 grandes reconocimientos, fue traducido al francés, e incluso
leido por miembros del IRA durante la guerra de la Independencia
Irlandesa. Mas tarde en 1935 los marines editaron el Small Wars
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Manual, basado en la obra de Calwell, convirtiéndose en la primera
obra que hacia un estudio de aproximacién a lo que posteriormente
fue llamada “guerra asimétrica”, que gano popularidad en los 90.
Douglas Porch, en su prefacio a la edicién de esa obra en 1996, llama
a Calwell “the Clausewitz of colonial warfare”. Calwell, recibié conde-
coraciones de Japon, Italia, Grecia, Rumania, Rusia, Serbia y otros
paises. Ademas de las obras citadas, escribid obras satiricas sobre
los procedimientos organizativos del Ejército, que sin duda le pasaron
factura en la época en que fue separado del servicio como General y
saltado en los ascensos.

La obra que aqui traemos a colacion,
es un ensayo expositivo de hechos histé-
ricos, militares, que son analizados desde
un unico punto de vista: la influencia que
el dominio del mar ejerce en las campafas
exclusivamente terrestres, entendiendo por
tales, aquellas en que el hecho de armas
resolutivo que da fin a la contienda, tiene
lugar entre ejércitos y no entre escuadras
que luchan por el control del mar como fin
exclusivo, o necesario para poder comen-
zar otras operaciones posteriores. El autor
narra todas las campafias terrestres impor-
tantes del Siglo XIX, y lo hace concentrando
su mirada, en el ambito puramente militar,
sin tratar las razones histérico-sociales que producen los conflictos,
y dentro de lo militar, restringe el estudio a la influencia del mar en
el conflicto. Cuando habla de los movimientos de las tropas, lo hace
relacionandolo segun si fueron facilitados o dificultados por el dominio
naval. El autor haciendo alarde de su gran experiencia se explaya, ex-
plicando las lineas de comunicacién terrestres y las derrotas maritimas
en su caso, que guardan relacién con estas. Comenta los puntos de
la costa con influencia estratégica, analiza como el juego simultaneo
de todos estos factores al igual que el objetivo estratégico, se altera y
modifica con el concurso del mar.

En suma, Calwell analiza como el acertado empleo de las fuerzas
de mar y tierra, y la cooperacion de ambas, conducen a la victoria o al
desastre, si se desconoce la gran importancia del mar en las campafas
terrestres. Calwell se centra en la influencia del mar, como linea de
comunicacion, y area logistica dominada por uno u otro bando. Calwell
afirma que “quien domina el mar vence en la tierra”, y el concepto de
triunfo es aplastar al adversario mediante el dominio militar de la de-
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rrota estratégica. En este aspecto ofrece una leccién de nuestras pasa-
das glorias nacionales, al expresar que sin una marina que lo sustente,
no se podria pensar en tener un imperio ultramarino como el espafiol.
Es quizas la mayor ensefianza de esta obra, magnifica, desconocida y
que deberia ser de texto en las Escuelas de la Armada.

Juan Angel Lépez Diaz

China’s Rising Sea Power: The PLA Navy’'s Submarine Challenge
por Peter Howarth. Londres: Routledge, 2006, 270 paginas.

Este primer libro se centra sobre la es-

ﬂ trategia china en su nuevo concepto mari-
- timo que pasa de tener una marina costera

CI—IINA’S . a una oceanica. China’s Rising Sea Power:
RISINGSEAPOWER g The PLA Navy’s Submarine Challenge ex-

RISING SEAF
A vy Subasarine Chullenge

T L

plora las similitudes estratégicas entre la
China de hoy y las potencias con una me-
nor capacidad naval, contaron con flotas
submarinas que desafiaron a las potencias
maritimas dominantes del momento, Ale-
mania e Inglaterra durante las dos guerras
mundiales, y la Unién Soviética y Estados
Unidos en la Guerra Fria.

Utilizando elementos clasicos de estra-
tegia naval, Peter Howarth examina la logica estratégica de Beijing
al hacer de los submarinos convencionales la piedra angular de su
fuerza estratégica naval algo que otros autores también identifican!.
Howarth, un ex diplomatico australiano y analista de inteligencia,
presenta una excelente mezcla de teoria estratégica, politica y tactica
al considerar la flota de submarinos chinos.

El libro se muestra muy interesante para los que nos gustan los
clasicos, Howarth navega a través de viejos autores de la teoria es-
tratégica, como Alfred Thayer Mahan, Julian Corbett, Bernard Brodie,
Hervé Coutau-Begarie, Raoul Castex, Andre Beaufre, René Daveluy,
Colin Gray, Karl Donitz y Herbert Rosinski, asi como Mao Tsetung,
Deng Xiaoping y Sun Tzu.

(1) Themelin, V. (2017). Stratégie maritime - Le sous-marin d’attaque dans la géo-
politique d’Asie du Sud-Est. Revue Défense Nationale, 796(1), 115-117.
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Al igual que tantos otros, Howarth se enreda al hacer afirmacio-
nes sensacionalistas ante un posible enfrentamiento entre China y
Estados Unidos por Taiwan. Sin embargo, lo que distingue a Howarth
de tantos otros que han buscado y encontrado razones para alarmar-
se ante el poder naval convencional de China, es que también nos
muestra las limitaciones actuales que tiene la PLAN China.

El analisis de la situacion del Arma Submarina China es muy bue-
no, aunque dada la evolucién y el continuo incremento de construc-
ciones, este analisis se queda bastante desfasado. La aproximacion
geografica también la consideramos desfasada, los nuevos puertos
de Gwadar en Pakistan, Bazar de Cox en Bangladés o Yibuti en el
Cuerno de Africa?, son ejemplos de la superacion geografica de Chi-
na, una limitacién que ya no es igual a la que tuvo Alemania durante
las dos guerras mundiales.

Sin embargo, es precisamente este esfuerzo por mezclar el pensa-
miento estratégico clasico con la actualidad politica y las complejida-
des tacticas de los submarinos convencionales lo que consigue hacer
de este libro, un libro fundamental, recomendandose su adquisicion
para cualquier biblioteca sobre asuntos navales o conflictos en el Mar
de la China.

Augusto Conte de los Rios

Monsoon. The Indian Ocean and the future of American power.
Robert. D. Kaplan, Randon House, 2010

Kaplan hace un maravilloso recorrido por el
Océano Indico desde Oman hasta el Estrecho
de Malaca o Zanzibar y mezcla sus propias ex-
periencias en la zona con la historia de los pai-
ses sin olvidarse por supuesto de la estrategia
y la geografia. El Libro consta de un prefacio y
tres partes. En total 17 Capitulos y nos ilustra
sobre: India, Pakistan, China, Indonesia, Myan-
mar, Oman, Sri Lanka, Bangladesh, o Tanzania.

El prefacio es un magnifico estudio de la
importancia del Indico en el futuro. Cree que

(2) Amelot, L. (2019). Asia-Africa Growth Corridor vs 21t Century New Maritime Silk
Road : La compétition asiatique programmeée pour les couloirs du développement et de
la croissance dans I'Indo-Pacifique. Monde chinois, 59(3), 117-137.
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en el Siglo XX Europa fue el centro de la historia pero que su mo-
mento ha pasado. Nos habla del imparable crecimiento de China y la
India y en general de toda la regidon y nos dice que: "Las necesidades
combinadas de China, Japon y Corea del Sur, del petréleo del Pérsico,
hace del Estrecho de Malaca, el lugar por el que fluye la mitad del
petréleo del mundo y el 25% del trafico mundial”. Cree que las rivali-
dades entre China y la India tendran un reflejo mayor en la mar que
en tierra. Pero China tiene un gran problema: el “Malacca Dilemma”,
la dependencia del estrecho para la supervivencia del comercio. Para
ello ha creado la estrategia del “collar de perlas”, y entre otros, un
superpuerto en Gwadar, en el Mar Arabigo, en Pakistan, para evitar
depender de Malaca. A unos cientos de millas, en el Golfo de Oman,
la India desarrolla el puerto de Chah Bahar, y ambos pueden ser
unidos por carretera o gaseoductos, lo que permitiria dar salida al
mar el gas de Azerbaiyan, Turkmenistan, y otras antiguas republicas
soviéticas. Este acceso al Indico, definird la politica de Asia Central.
China también utiliza puertos en Sri-Lanka, Bangladés y también en
Birmania, donde construye bases navales y gaseoductos para unir el
Golfo de Bengala con la provincia china de Yunnam.

El extraordinario crecimiento actual de los dos colosos asiaticos,
han reavivado las interrelaciones que durante siglos han existido en
esta region: Oriente Medio, la India y China y que de alguna manera
Occidente y los EEUU habian abandonado. Pero Pakistan es un caos, y
el islamismo radical es una respuesta violenta a una velocidad en los
cambios, imposible de seguir para unos pueblos acostumbrados sélo
a dejar pasar el tiempo. La India ha intentado mejorar sus relacio-
nes comerciales con Iran e Irak y hablan de construir un oleoducto a
través de Pakistan, que de realizarse podria estabilizar las relaciones
entre la India y Pakistan, a la vez que uniria al Oriente Medio y el Sur
de Asia. Esto son también indicios de que los intentos americanos de
aislar a Iran no son muy realistas. Los puertos hindles y pakistanies
han sido ofrecidos también para evacuar el petréleo del Mar Caspio,
Kazajstan y Georgia, podrian asi dar salida a su petroleo.

Un Afganistan seguro, a través del cual, pasase el gas de los cam-
pos de Dauletabad, en Turkmenistan, y que podrian un dia llegar a
los puertos indios o pakistanies supondra la estabilidad y la prospe-
ridad para la totalidad del Sur de Eurasia, a la vez que acercaria a la
paz entre India y Pakistan, al compartir rutas energéticas que bene-
ficiarian a ambos.

Esta capacidad de poder traer la paz y la prosperidad a regiones de
Asia y Africa es la razén por la cual, en el siglo XXI, el Indico puede

Afo 2020 CuabeErNOS DE PENsAMIENTO NAVAL 153



ser de una importancia diferente a lo que fue el Atlantico y Europa en
el siglo XX. El Indico, junto con el Oriente Medio y el Asia central, se
ha convertido en el nlcleo duro de la nueva situacion geopolitica. Se
ha vuelto a la vieja geografia, de la que fue testigo Marco Polo, una
Asia unificada y enlazada con el Oriente Medio, y el sudeste de Asia y
el Pacifico. La construccién del Canal de Kam en Tailandia, constituye
en opinién del autor, algo tan importante para China como lo fue el
Canal de Panama para asentar el dominio americano y favorecer su
comercio maritimo. El Indico ha vuelto a ser el centro del mundo,
como lo fue hasta el dia que Colon y los Pinzén descubrieron un nue-
vo mundo.

Juan Angel Lépez Diaz

China’s Naval Power: An Offensive Realist Approach por Yves-
Heng Lim. Londres: Penguin Books, 2014, 384 paginas.

El libro estd escrito por Ives-Heng Lim,
profesor titular en el Departamento de Estu-
dios de Seguridad y Criminologia de la Uni-
{ { versidad de Macquarie en Sidney Australia.
f;':j:“‘s-\'ml Poer Sus investigaciones han sido publicadas en el

2o Journal of Strategic Studies, Asian Security y
el Journal of Contemporary China.

Ve Realst A ppiga

El libro China’s Naval Power: An Offensi-
ve Realist Approach recopila parte de estos
. estudios y fue publicado por Routledge en
Voo it 2014. La rapida modernizacién naval de Chi-
na en las ultimas décadas es quizas uno de
los desafios estratégicos mas importante de
la ultima década. Esta proyeccién del poder
naval no se limita a desafiar a sus vecinos
mas cercanos, sino que también afecta a una serie de paises entre
los que se encuentra Estados Unidos y Australia.

A
=

En su obra, Yves-Heng Lim explica muy bien el papel de este poder
naval que busca un rol relevante, de superioridad de China en la re-
gion. El argumento central del libro es convincente, esta moderniza-
cion rapida y constante de fuerzas navales de la PLAN China se deriva
en la necesidad de asegurar una posicion hegemonica en la regién, lo
gue denomina un realismo politico.

Con el fin de dar respuesta a los interrogantes y corroborar dicha
hipdtesis, el texto se estructura en siete capitulos que se sintetizan a
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continuacion. El texto comienza en el primer capitulo describiendo la
politica realista de China para conducir las relaciones internacionales
y, en especifico, para garantizar su propia seguridad.

El segundo capitulo presenta los esfuerzos de China para lograr
ser esa hegemonia regional examinando sus relaciones con Estados
Unidos y Japdn, y su interaccién con las instituciones regionales. El
realismo ofensivo predice que las grandes potencias regionales como
China deciden desarrollar capacidades navales porque esas capaci-
dades son fundamentales para el éxito a cualquier intento de hege-
monia regional.

El tercer y cuarto capitulos proporcionan pruebas exhaustivas y
detalladas de cdmo los la doctrina y la modernizacidon naval de China
apoyan su creciente ambicidn maritima de un pais que busca contro-
lar y dominar los mares de la regidn. El quinto y sexto capitulos los
dedica a Taiwan y a los conflictos de soberania maritima regionales
que tiene China con sus vecinos del Mar de la China.

El Ultimo capitulo a modo de colofén nos habla del tablero de aje-
drez en el que se ha transformado la region, lo que algunos autores,
recordando a Rusia e Inglaterra a finales del siglo XIX, llaman Gran
Juego Asiatico®. El autor presenta como la rivalidad China puede de-
safiar seriamente a Estados Unidos y sus aliados en la regién con una
confrontacion a través del poder naval.

China no permitird que nadie le impida conseguir sus intereses
econdmicos y de seguridad. Esta obra es una contribucidn relevante
a la literatura sobre el realismo chino y una lectura practica para las
personas que estan interesadas en la estrategia naval y la seguridad
internacional.

Augusto Conte de los Rios

(3) Gipouloux, F. (2016). Un nouveau « Grand jeu » en mer de Chine du Sud. Revue
Défense Nationale, 789(4), 61-66.
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