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CARTA DEL DIRECTOR

José Luis Enrech de Acedo
Contralmirante, reserva
Director de la Escuela de Guerra Naval

La guerra de Ucrania, sus consecuencias y sus lecciones, siguen
siendo hoy, inevitablemente, uno de los focos principales de atencién
para todos, y contintan ocupando una poco envidiable posicion de
privilegio en las aperturas y portadas de los medios de comunicacion.

Los «Cuadernos de Pensamiento Naval» no pueden ser ajenos a
ello, y el actual ejemplar dedica buena parte de su contenido a esas
lecciones y consecuencias, bien directamente (en los articulos del
Almirante General Garcia Sanchez y del Almirante Rodriguez Garat),
o bien por implicaciones relacionadas (articulos del capitan de navio
Cubeiro Cabello y del coronel Acosta Ortega). Es natural (e inevita-
ble) que asi sea, porque, como ya he senalado anteriormente, aun-
que los «Cuadernos» no deban ser un simple reflejo de la actualidad
cotidiana, resulta imposible evadirse de una realidad que nos esta
marcando tan directamente, y que estd acumulando tantas impli-
caciones para el futuro. Y es a ese futuro al que el Centro de Pen-
samiento Naval tiene la obligacion de mirar, tratando de aplicar lo
gue aprendemos del presente y manteniendo también la vista en el
retrovisor para no olvidarse del pasado, que ya se sabe que hacerlo
es arriesgarse a repetirlo.

Sin embargo, es cierto que en los ultimos tiempos (yo diria que a
partir de la interrupcién forzada de las actividades durante la pande-
mia) la actividad del Centro ha venido a ser algo menos prospectiva;
esta circunstancia resulté especialmente visible en la actividad del
Foro de Pensamiento Naval, en el que, en la nueva modalidad mixta
de participacion (presencial/telematica) nos hemos ocupado sobre
todo del presente mas cercano: capacidades, presupuestos, conflic-
tos. El resultado ha sido una serie de debates de enorme interés,
gue nos pusieron al dia en materias de candente actualidad, pero de
caracter mas informativo que prospectivo; pero eso mismo, al final,
nos ha ido llevando a mirar de nuevo hacia delante.
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Estas consideraciones se han plasmado en la conveniencia de re-
forzar ese camino «futurible» que debe ser la tarea fundamental del
Centro, y embarcarnos en una tarea mas ambiciosa, en cdmo podria
materializarse, y en los temas sobre los que deberia tratar. De todo
ello salié la propuesta, presentada en marzo al Foro de Pensamien-
to Naval, de abordar una reflexidon prospectiva sobre el futuro de la
Armada, con un horizonte en el largo plazo (al menos treinta afnos)
como marco de referencia aproximada: un espacio de tiempo lo sufi-
cientemente proximo como para la realidad actual tenga impacto en
él, pero no tan lejano que su contemplacidn resulte excesivamente
teodrica.

Huelga decir que no se trata de adivinar, que ya nos advirtio
Niels Bohr con toda retranca que es muy dificil hacer predicciones,
especialmente sobre el futuro; tampoco se pretende duplicar trabajos
de Estado Mayor como los que habitualmente realizan el EMA o el
EMACON. Se trata, mas bien, de aportar ideas concebidas «fuera de
la caja», algo que, una vez mas, puede ser la baza fundamental y
mejor ventaja a jugar por el Centro de Pensamiento Naval.

La intencidn esta clara, pero no asi las herramientas, los méto-
dos, ni los plazos; en todo eso se esta trabajando ahora, tras haber
recabado la colaboracion generosa de bastantes de los entusiastas
habituales. El «producto» resultante debiera ser una reflexién libre
y abierta, tanto en contenido como en alcance, que incluya aspectos
genéricos tales como las futuras misiones de la Armada, las capaci-
dades necesarias para cumplirlas, el posible impacto de la tecnologia,
o las implicaciones en recursos; y hacerlo desde una perspectiva in-
dependiente, distinta a la estrictamente institucional. Todo ello, a su
vez, podria plasmarse en un nimero monografico de los «Cuadernos
de Pensamiento Naval», que son la plataforma de comunicacion mas
visible del Centro.

Esta empresa supone un reto diferente, que en cierta manera su-
pera lo que el Centro de Pensamiento Naval ha producido en tiempos
recientes; pero merece la pena intentarlo, y en ello estamos.

Y, por descontado, estaremos abiertos a aportaciones en esta y
el resto de actividades en que se embarque el Centro, que siempre
habra sitio para una idea fresca o una mirada nueva.
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DeL CuaperNO 35

José Ramon Boado Ororbia
Capitan de navio, reserva
Centro de Pensamiento Naval

Los defectos de esa gran figura cuente el que se ocupe de su vida, y brille
aqui, adornada de la corona naval que ninguna otra le disputa en nuestra his-
toria. La de don Alvaro de Bazén, en la ejecucion; la de don Garcia de Toledo,
en la energia; la de don Diego Brochero en la organizacion; las de Patifio y
Ensenada en el pensamiento, no la exceden,; pues el Duque a reunir condicio-
nes de estos ilustres proceres, sin que ellos ni otro alguno, antes o después,
alcanzara a discernir mejor, que cosa es marina militar, como se forma, para
que sirve, y para que aprovecha.’

Estimado lector,

Permitame empezar esta editorial con don Pedro Téllez-Girdn, que
no era ni un ilustrado, ni tenia desastres que glosar. Por las lineas de
don Cesareo, quizas el primer pensador naval o navalista (sin Mahan
o Corbett). Siendo grande de Espafia, de la segunda casa nobiliaria
mas rica de Castilla, sirvié en Flandes como un soldado «calderonia-
no» mas con cuatro escudos de paga al mes y donde acabd tenido por
padre, amparo y ejemplo de aquellos legendarios infantes? a los que
el vestido no adornaba al pecho sino el pecho al vestido y los mas an-
tiguos trataban de serlo mas y parecerlo menos. Tiene su bautizo de
mar a las o6rdenes de Federico de Espinola en la batalla de Sluys y alli
mismo despierta su vocacidn por el estudio de la guerra naval. Viaja
por su cuenta, «sin comisién de servicio «a Londres para estudiar la
organizacion de la marina inglesa. Siendo virrey de Sicilia y Napoles,
pone en practica sus capacidades, organizando las escuadras que

(1) FERNANDEZ DURO, Ceséreo. «El Gran Duque de Osuna y su Marina: jornadas
contra turcos y venecianos, 1602-1624» 1885. Editorial Renacimiento 2006.

(2) WIKIPEDIA. Pedro Téllez-Girén y Velasco, disponible en https://es.wikipedia.org/
wiki/Pedro_T%C3%A9llez-Gir%C3%B3n_y_Velasco
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durante sus virreinatos tienen el dominio del Mediterraneo. De
como acabd su vida en la carcel de Barajas, dafo colateral de un
cainita cambio de poder, mejor los versos de Quevedo:

Faltar pudo su patria al grande Osuna,
Pero no a su defensa sus hazafas;
Dieronle muerte y carcel las Espafas,
De quien el hizo esclava la Fortuna.

En cuanto al entorno internacional, seguimos en un estado de
«perplejidad incierta» ante las razones y fines perseguidos por Putin
con su agresion a Ucrania. Perplejos ante la aparente incompetencia
mostrada por Rusia en la preparacion y en las operaciones, e incierta
sobre la situacion final y las consecuencias colaterales éun eje Ru-
sia-China-Iran contra Occidente? ¢se podria repetir el cruce del Rio
Yalu? La reaccién del «Sur Global» ante las sanciones econdmicas
impuestas por Occidente, deberia hacernos reflexionar.

Como un resultado previsible de la situacién actual, la Alianza y la
Unidn Europea estan inmersos en un imponente proceso de rearme
militar y econémico no solo para recuperar los niveles que deberian
tener, sino para adaptar y actualizar las capacidades militares y re-
silientes a los requerimientos para afrontar las amenazas geoestra-
tégica, geoecondmica y geopolitica en el corto, medio y largo plazo.

La guerra de Ucrania esta permitiendo identificar numerosas lec-
ciones. El almirante Garcia Sanchez sefiala que algunas de estas lec-
ciones no hacen sino corroborar conceptos que ya eran conocidos,
valorados, pero, a veces, «no-aprendidos» u olvidados: la cohesién
como centro de gravedad de la Alianza, la importancia de la inte-
gracion y la sostenibilidad y también la situacion final deseada. El
almirante Rodriguez Garat, remarca la necesidad de armonizar lo que
ocurre en el campo de batalla con acciones en el dominio cognitivo
destinadas a legitimar la campafia y sus resultados, tanto para derro-
tar al enemigo como para alcanzar una paz que satisfaga los objeti-
vos politicos del vencedor.

El coronel Acosta, reflexiona sobre el significativo cambio de ten-
dencia en las respectivas politicas presupuestarias de Defensa, tanto
en la OTAN como en la UE. Espafa se ha sumado también a esta ten-
dencia, lo que la industria nacional ha visto como una «oportunidad
Unica» Este notable incremento en los presupuestos de Defensa eu-
ropeos considerados en conjunto ha generado grandes expectativas
sobre la oportunidad que se ofrece de avanzar en la construccidon de
la Defensa Europea.
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Espacio y Ciberespacio son los ambitos mas nuevos en los que
operan las fuerzas militares. El capitdn de navio Cubeiro describe
las peculiaridades que los diferencian notablemente de los ambitos
«tradicionales»: terrestre, naval y aéreo. Una de ellas es su transver-
salidad, que da lugar a amplias intersecciones con los otros ambitos
operativos. La defensa de los ambitos espacial y ciberespacial supone
un complejo reto para los Estados, complejidad que alcanza su maxi-
ma expresion, precisamente, en esa intersecciéon entre ambos que
expone el ambito espacial a la accidén de las ciber amenazas.

Cambiando de tercio, al entorno del alistamiento general, el vi-
cealmirante Pérez Ramirez, analiza las medidas concretas para apro-
ximarse a la excelencia en la gestion de personal, el sostenimiento,
el adiestramiento y el alistamiento y los cambios que se requeririan
en algunas politicas, como las de ensefanza y de sostenimiento del
material, asi como en otras que no dependen tanto de la Armada,
como la de personal o la industrial.

El pensamiento naval es la antesala de las decisiones estratégicas
en el dmbito maritimo, afirma don Manuel Vila, y apoyado con el va-
lor afiadido por el concurso de la sociedad civil, habida cuenta de las
muchas ramificaciones del contexto geoestratégico. Un pensamiento
naval inteligente que vendra determinado por el equilibrio entre la
utilidad vy la eficiencia, esto es cuando para lograr el incremento del
poder naval respecto a cada uno de los factores que lo configuran,
se hace un uso moderado de los recursos presupuestarios. En esa
derrota, el CN Fernandez Diaz, argumenta sobre el marco del pensa-
miento militar, afirmando la necesidad de las Fuerzas Armadas de un
pensamiento propio, heredado de su tradicién y de su historia para
poder cumplir su funcién, sometido al pensamiento politico marcado
por el gobierno de la Nacion. Este deberia alimentar y alimentarse de
un pensamiento civil en cuestiones de defensa y seguridad.

En fin como es norma de los cuadernos, las opiniones y afirmaciones
corresponden exclusivamente al que las subscribe, las conclusiones y
disensiones son suyas

Muchas gracias por su tiempo.
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ALGUNAS LECCIONES IDENTIFICATIVAS EN LA GUERRA DE UCRANIA

Fernando Garcia Sanchez
Almirante general (retirado)

In war more than anywhere else in the world
things happen differently to what we had expected.
Carl von Clausewitz

Es extraordinariamente dificil predecir las condiciones de una guerra.
Cada guerra es un caso Unico, que exige aplicar una ldgica particular
y no un patrén o modelo fijo.

General (RU) Gerasimov.

Jefe de Estado Mayor General de la Federacion Rusa

SINTESIS

El La guerra de Ucrania nos esta permitiendo identificar numerosas lec-
ciones que habra que convertir en lecciones aprendidas. Algunas de
estas lecciones no hacen sino corroborar conceptos que ya eran conoci-
dos, valorados, pero, a veces, «no-aprendidos» u olvidados. Se trata de
subrayar las siguientes lecciones:

Importancia de la cohesion en las alianzas

e La paz no fue posible

Conceptos claves: Integracion y sostenibilidad
Importancia de la situacion final deseada.

EscenARIO

El 24 de febrero de 2022 nos dejaba boquiabiertos la noticia de
gue Rusia comenzaba la invasion de un pais europeo.

La guerra en Ucrania, tragedia provocada por Rusia, a la orden
de su presidente Putin, sin justificacion ante lo establecido por el
derecho internacional, acuerdos refrendados por las Naciones Unidas,
la Organizacion de Seguridad y Cooperaciéon Europea (OSCE) y los
acuerdos de Helsinki entre otros acuerdos de caracter bilateral, nos
muestra o refrenda algunas lecciones que conviene subrayar.

ARfo 2022 CuabperRNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 11



F. GARCIA SANCHEZ

Una primera leccion en un entorno estratégico globall, que
cambia rapidamente es el peligro de la pasividad o de la tactica
del «avestruz», el «mirar para otro lado» o el «ver y esperar» ante
procesos de evolucién continua, rapida y la puesta en valor de los
hechos consumados. El antecedente de la pasividad de occidente
ante la accion de Rusia en Crimea en el 2014 confirma esta leccion.

Hemos evolucionado de un entorno social y estratégico volatil,
incierto complejo y ambiguo (Volatility, Uncertainty, Complexity and
Ambiguity) a un entorno quebradizo, que nos provoca ansiedad al no
encontrar soluciones, no-lineal entre causa y efecto e incomprensible
(Brittle, Anxious, Non-linear, Incomprehensible).

Si siempre han sido necesarios los lideres estratégicos y la
formacion en liderazgo estratégico, este escenario profundiza en esta
necesidad, y refuerza la caracteristica de agilidad y capacidad de
«gestion del caos y de las expectativas» con que deben contar estos
lideres.

Gestion de un caos compuesto por problemas irresolubles,
«indecidibles», donde una linea de accion mejora ciertos aspectos
del problema, pero empeora otros, donde no hay una decisidon
clara que pueda solucionar el problema y donde hay que avanzar
minimizando los impactos desfavorables y potenciando aquellos que
nos favorezcan con una tactica «ni-ni» (ni td, ni yo) que reduzca
riesgos y evite males mayores.

Gestion de expectativas que pueden llevar a la frustracion, a la
ruptura de alianzas y a la erosién de la cohesién y del apoyo social
con un impacto importante en la seguridad doméstica (interna) y en
la seguridad humana (externa).

Los lideres tienen que actuar para transformar con una vision mas
alld del horizonte y en «modo regata», ajustando permanentemente
rumbo y trapo, objetivos y expectativas.

Existencia de amenazas globales como la evolucién del clima, la
inmigraciénirregular, el crimen organizado, el terrorismo internacional,
los desafios de la transformacion digital, la disrupcion tecnoldgica
y biolégica, la crisis ética, la crisis social y econdmica...,que
obligan a acciones, agendas y alianzas de caracter global.

(1) RIZZI, Andrea y ZAFRA, Mariano. «Los beligerantes son sélo dos, pero hay ar-
gumentos de caracter militar, econdmico y geopolitico para sostener que se trata del
conflicto con mayor alcance global desde 1945». La guerra mas global desde 1945. El
Pais 24 febrero 2023.
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ALGUNAS LECCIONES IDENTIFICATIVAS EN LA GUERRA DE UCRANIA

El valor de las alianzas se acrecienta en el proceso de gestion del
caos.

Todas estas amenazas son transversales de forma que influyen
unas en otras y obligan a que las alianzas y sus lineas de accién sean
integradas, multidominio y multifuncién.

Existencia de una intensa competicion hegemodnica entre las
grandes potencias para conseguir liderar y transformar el mundo
segun sus propios valores e intereses.

Esta competicion hegemodnica no es lineal y en ocasiones,
es incomprensible. En determinadas areas puede dar lugar al
mas duro enfrentamiento mientras que en otras puede existir la
contemporizacion?, la mera coercion o incluso el pacto y la alianza de
forma simultanea entre los mismos actores.

Los dos actores hegemodnicos que hoy marchan en cabeza, Estados
Unidos (EE.UU.) y China, colaboran en la agenda por el clima, negocian
la difusion y la explotacién tecnoldgica, asumen relaciones tasadas
en el terreno econdmico y se enfrentan en temas relacionados con
la soberania nacional (Taiwan) o con los valores (democracia v/s
autocracia).

Existencia de otros actores que también luchan por su hegemonia
en diferentes dominios, del espacio al ciberespacio pasando por
dominios fisicos (mar, aire y tierra) y en el espacio electromagnético.

La Unién Europea (UE), Rusia, India, Turquia, Irdn, Australia,
Japon, Corea del Norte... intentan mejorar posiciones en su particular
lucha hegemodnica y por mor de la globalizaciéon y de sus efectos
transversales influyen en la competicion hegemodnica general.

El nlcleo de esta competicion hegemoénica es la defensa vy
proyeccion de los valores que, a la postre, se convierten en el
centro de gravedad de los enfrentamientos y de las alianzas.

En este entorno, Rusia invade parte del territorio de Ucrania y
destacan tres bloques de lecciones identificadas: la importancia
de la cohesidon y de la comunidad de valores de las alianzas, la
imposibilidad de mantener la paz entre Ucrania y Rusia y los
conceptos de integracidon y sostenibilidad que se han convertido en

(2) CUESTA, Javier. La nave Soyuz MS-23 viaja vacia a la Estacién Espacial Interna-
cional para su mision de rescate | Ciencia | EL PAiS, 24 de febrero de 2023. https://
elpais.com/ciencia/2023-02-24/la-nave-soyuz-ms-23-viaja-vacia-a-la-estacion-espa-
cial-internacional-para-su-mision-de-rescate.html

Afo 2023 CuaDERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 13



F. GARCIA SANCHEZ

conceptos claves en este enfrentamiento y los son, hoy, en casi todos
los procesos de transformacion en cualquier ambito de actuacion.

IMPORTANCIA DE LA COHESION

Es una leccién identificada tremendamente importante.

La unidén hace la fuerza, y el mantenimiento de la misma posicion
ante la agresion rusa a Ucrania de los miembros de la Alianza Atlantica
(OTAN) y de los miembros de la Unidén Europea (UE), basada en los
valores que cimentan estas alianzas, valores que asumen la carta de
derechos de Naciones Unidas, el derecho de la guerra y la legislacion
y los tratados internacionales.

Puede ser que la valoracidon rusa, previa a su ataque a Ucrania,
fuera que las posturas de los diferentes estados miembros de la OTAN
y la UE serian diferentes y crearian una crisis profunda en ambas
instituciones y que en Ucrania la guerra civil larvada en el Donbas se
extenderia a toda la nacion.

El fallo de esta posible valoracion de la actitud y aptitud de la OTAN
y de la UE y de la reaccidn ucraniana ante la invasién de su territorio
ha sido rotundo y, de hecho, la invasién ha reforzado a la OTAN,
al vinculo transatlantico, a la UE y a su aspiracion de una mayor
autonomia estratégica y al sentimiento nacionalista, pro-europeo y
pro-OTAN3 de Ucrania.

Ademas, la invasion ha provocado el interés de ingresar en la OTAN
de dos vecinos de Rusia, Suecia y Finlandia con quienes la Alianza ya
cooperaba regularmente.

El mantenimiento de esta cohesion es un elemento clave en el
proceso de apoyo a Ucrania y en la busqueda del fin del conflicto,
llegando a sacrificar posturas diferentes o disensiones evidentes en
su altar.

La cohesién puede erosionarse con una inadecuada gestion de las
expectativas que provoque frustraciones y disensiones.

Una vision irreal del futuro con expectativas irrealizables lleva en
politica al fracaso y en la guerra a la derrota.

(3) PEREZ PICHEL, Miguel. «El ministro de Defensa de Ucrania Oleksii Reznikov afir-
ma que, en la practica, «ya somos de la OTAN»». El Debate. 13 de enero de 2023.
https://www.eldebate.com/internacional/20230113/ministro-defensa-ucrania-afir-
ma-practica-somos-otan_85903.html
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ALGUNAS LECCIONES IDENTIFICATIVAS EN LA GUERRA DE UCRANIA

En las acciones integradas para influir, para mantener la cohesion,
es necesario mantener el proceso de «accién-reaccidon-negociacion»
ajustando expectativas y minimizando las frustraciones.

No se puede desechar ninguna opcién y ser consciente que la
victoria es la victoria de nuestros valores, la victoria de nuestras
ideas que, en ocasiones, obliga a sacrificios que recorten nuestras
expectativas.

Hay que sincronizar la definicion de victoria y la gestion de
expectativas.

LA PAZ NO FUE POSIBLE

En la conferencia de Helsinki en 1975 se crearon las bases de
la seguridad en Europa, aceptando fronteras y estableciendo un
sistema de control y mejora de la confianza mutua, basado en la
legalidad y el derecho, y apostando por la Organizacién de Seguridad
y Cooperacion Europea como elemento de control y verificacion.

En 2014, después de la expansion de la OTAN hacia los paises de
la esfera de influencia de la Union Soviética y la anexidn, a través de
un referéndum ilegal, de Crimea por parte de Rusia, el comienzo de
una guerra civil en el Donbas, la autoproclamacion de las republicas
independientes de Luhansk y Donetsk y el fracaso de los acuerdos
de Minsk, apadrinados por la OSCE, la arquitectura de seguridad de
Helsinki se desmorond.

La primera ministra alemana Merkel declaraba en la conferencia
de Seguridad de Munich de 2019%: «Vemos que la arquitectura que
apuntala el mundo como lo conocemos es un rompecabezas que se
ha roto en pequefos pedazos».

El director de la Conferencia, Wolfgang Ischinger®, remachaba:
«es obvio que el mundo se ha acercado —demasiado— al filo de un
conflicto importante porque la crisis consiste en que lo viejo esta
muriendo y lo nuevo no es capaz de nacer».

La agresidn rusa ha puesto en evidencia las limitaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de su consejo de

(4) https://www.dw.com/es/la-valent%C3%ADa-de-merkel-en-m%C3%BAni-
ch/a-47559544

(5) https://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2019/03/p-54-55-red-359-
munich.pdf
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seguridad para gestionar esta suerte de problemas endiablados,
indecidibles, sin solucion clara y donde los intereses de actores
hegemonicos se ven seriamente comprometidos.

Parece necesario disefiar una nueva arquitectura de seguridad,
buscar nuevas formas de desarrollar procesos de decision en el ambito
de la ONU y organizar una nueva conferencia de Helsinki donde se
recuperen los elementos de seguridad europea perdidos: el sistema
de control y limitacion del armamento nuclear y convencional, las
inspecciones de seguridad y las medidas de aumento de confianza
entre las partes, asi como la reactivaciéon de la OSCE y organizacién
de foros y reuniones de seguridad.

En este proceso, tanto quienes apoyan a Ucrania, la OTAN y la UE,
como los que apoyan a Rusia, China y la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva® (OTSC- Rusia, Armenia, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan y Tayikistan), tienen un protagonismo especial.

INTEGRACION Y SOSTENIBILIDAD

Quizas la leccion identificada mas significativa durante esta guerra
es la importancia de la integracion entre los diferentes dominios
(diplomatico, informativo-psicoldgico, militar-fuerzas y cuerpos de
seguridad y econdmico) y en los ambitos del ciberespacio, el espacio,
el entorno electromagnético, el terrestre, maritimo y aéreo y desde
el punto de vista de la ejecucién el desarrollo de operaciones
distribuidas, donde la agilidad de la inteligencia y accién marcan las
pautas del éxito.

Ha quedado claro, una vez mas, la importancia de la
sostenibilidad, en ella se funda la practicabilidad que hace viables
las lineas de accion.

En nuestra estrategia de seguridad nacional ya se asume una
seguridad integral y sostenible. Estas dos condiciones han pasado
de poder considerarse como elementos retdricos, erosionados por la
«visibilidad» y el «postureo», a elementos basicos que condicionan
el éxito de las acciones de los estados «acciones integradas para
influir», donde la capacidad de influir mide el poder de un estado o
una alianza; influencia que puede ir desde el apoyo, la cooperacion a
la disuasién, coercién o guerra.

(6) Su mandato principal se apoya el acuerdo entre sus seis integrantes de defensa
mutua en caso de ataque exterior a uno o varios de sus miembros.
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Esta seguridad integral supera el concepto tradicional de la
suma de la seguridad interna, la accién exterior y la defensa y
pasa a ser una seguridad multidominio (diplomatico, informativo,
militar y fuerzas de seguridad y econdmico) y multifuncién o
multiteatro (tierra, mar, aire, espacio, ciberespacio y espacio
electromagnético) algo que haga posible la seguridad humana vy la
seguridad doméstica.

La sostenibilidad se ha convertido en un concepto aplicable a
cualquier sector de actividad en nuestros dias. En el dmbito de la
seguridad y defensa se ha puesto en evidencia con la guerra de
Ucrania como en otro ambiente se puso de manifiesto durante la
pandemia de la COVID-109.

Esta asuncion de que las fuerzas armadas o son sostenibles o son
inservibles ha producido un estimulo para aumentar los presupuestos
defensa y la cooperacidon entre aliados’ que, esperemos, estabilice y
de continuidad, a nivel nacional y dentro de nuestras alianzas, a la
cadena «politica-estrategia-plan-programa-presupuesto», obligue a
previsiones y compromisos a medio y largo plazo y active y marque
el rumbo de la investigacién e industria de defensa para mejorar
nuestra seguridad.

Existen muchas acciones y omisiones en la guerra de Ucrania que
confirman la importancia del caracter integral y distribuido de las
operaciones, constituyendo un factor de éxito o fracaso en caso de
omision. A lo largo del articulo senalaré algunas, seleccionadas, como
ejemplo y referencia.

La integracion provoca reacciones de caracter transversal y obliga
al seguimiento y control de las diferentes acciones de una forma
agil y sincronizada por centros de seguimiento, centros integrados
de mando y control que apliquen las teorias del targeting en sus
diferentes niveles, politico-estratégico?, operacional y tactico.

(7) Entrevista con Jiri Sedivy director ejecutivo de la Agencia Europea de Defensa
(EDA)- El Periédico 27 FEB 23.

(8) GARCIA SANCHEZ, Fernando. «Targeting» en las operaciones I+I: El Targeting
estratégico. Cuaderno de Pensamiento Naval 34 10/2023.
https://armada.defensa.gob.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/mardi-
gitalrevistas/prefLang-es/06boletinPensamiento
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ATAQUE INICIAL RUSO

El primer envoltorio integrador de la campana rusa fue la «no-
declaracién» de guerra, la «no-movilizacion» y la ejecucion de una
«operacion militar especial para desnazificar el D.onbas, en guerra
civil desde 2014, y «liberar a sus hermanos rusos, de esta region, de
la presion fascista del régimen de Kiev».

Este procedimiento de «blanqueo» de la invasién, ante la mirada
de la comunidad global, iba acompafiado de una estrategia de
comunicaciones encargada de convencer al mundo de la continua
presion que Rusia sufria desde occidente, liderada por los EE.UU.
a través de la OTAN y que en Ucrania habia llegado a limites
insoportables.

Ucrania (accidn-reaccidon-negociacion) responde con su estrategia
de comunicaciones presentando su resistencia Rusia como una
defensa de los valores del mundo occidental y acusando a Rusia
de violar la legalidad internacional, la carta de derechos de la ONU
y todos los acuerdos de transparencia y control existentes en ese
momento.

Esta narrativa se acompafié de una espectacular campana de
informaciéon de su presidente, en el Consejo y asamblea de la UE,
en la asamblea de la OTAN y en todos los parlamentos de Europa y
América del Norte para conseguir el apoyo incondicional de occidente
a su causa.

No debe extranarnos la concesién del premio Nobel de la Paz a tres
organizaciones relacionadas con la defensa de los derechos humanos
en la zona: el Centro para las Libertades Civicas ucranio, al activista
bielorruso Ales Bialiatski y la fundacién rusa Memorial Internacional.

Si la estrategia de comunicaciones de Rusia parece que tiene como
objetivo justificar su ataque a Ucrania, pais soberano, la de Ucrania
parece enfocada en conseguir el apoyo incondicional de occidente.

Rusia pretende romper el apoyo occidental a Ucrania y dividir y
erosionar la postura conjunta de los paises occidentales en su apoyo.

Asi advierte continuamente del desarrollo de armas bioldgicas en
territorio ucraniano por parte de los Estados Unidos®, asi como de «la

(9) BAROTTE, Nicolas. Armes biologiques : la guerre d’« intox» de Moscou. Le Fi-
garo 21 de septiembre 2022. Disponible en https://www.lefigaro.fr/international/ar-
mes-biologiques-la-guerre-d-intox-de-moscou-20220921
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necesidad de crear un orden mas justo en Ucrania» y de insistir en
gue «Ucrania no existe, solo existe un pueblo rusos».1°

Es muy interesante ver como Rusia gestiona la informacion, su
narrativa positiva: su fracaso en la ofensiva sobre Kiev, con objeto
de derribar de forma rapida y contundente al gobierno de Ucrania se
presentd como una operacion suplementaria para provocar la division
del esfuerzo militar ucraniano y permitir su avance y consolidacion en
la zona de Donbas y Crimea, basicamente a levante del rio Dniéper,
que era su finalidad superior.

La estrategia ucraniana, ha sido entendida, asumida y aceptada
por occidente, pero no asi en determinadas regiones de Ameérica del
Sur, Africa o Asia. Para conseguir mejorar el apoyo de Africa a la
postura de Ucrania, se desarrollé una campafia de comunicaciones
en Africa identificando la invasién rusa de Ucrania como un elemento
depredador y colonialista.!!.

La importancia de la estrategia de comunicaciones y de las
narrativas correspondientes como elementos integradores de los
planes de campafa y de contingencia, factores clave del «targeting
politico-estratégico» y como sustento de los valores y cemento de las
alianzas constituye una leccion clara.

La guerra de la informacion, plenamente integrada en los planes
de campafia, estad servida; se trata de imponer la visidon propia de
la situacidén y evitar que la visién del oponente, del adversario, se
globalice.

La amenaza nuclear, disuasiva por parte de Rusia ante posibles
acciones militares de la OTAN, fue explicita y se integré como un
elemento de seguridad de la «accidon militar especial» rusa y de
contencion o disuasion de posibles lineas de accidén ucranianas contra
territorio ruso y de determinados apoyos de occidente a Ucrania.

Estos procesos de «accidén-reaccidon-negociacion» siempre llevan a
mover piezas en el proceso de negociacion y a valorar su avance
o deterioro. La negociacién, secreta por su naturaleza, es de dificil
seguimiento y evaluacion utilizando fuentes de informacién abiertas,

(10) GARCIA CUESTA, Javier. Carrera para salvar los archivos de la represién sovié-
tica. El Pais 17 octubre 2022.

(11) LE MONDE: https://www.lemonde.fr/idees/article/2022/10/05/quoi-qu-en-dise-
vladimir-poutine-la-russie-n-est-pas-moins-predatrice-en-afrique-que-les-puissan-
ces-coloniales-de-naguere_6144531_3232.html
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pero no debemos olvidar su existencia ni minimizar su importancia
a la hora de controlar o limitar las acciones posibles del adversario y
decidir las lineas de accién propias.

Existen algunos elementos de negociacion que han sido hechos
publico como los convoyes para la exportacién de grano y fertilizantes
ucranianos supervisados por Turquia y los intercambios de prisioneros
declarados en varias ocasiones'?.

Ucrania integré las capacidades industriales de las compaiiias
de software, comunicaciones e inteligencia satelital en su sistema de
mandoy control y consiguio anularla sorpresa del golpe de mano, asalto
aéreo sobre Kiev, que pretendia acabar con su gobierno y convertir
a Ucrania en una republica satélite de Moscu de forma inmediata.
A la vez que, con el apoyo aliado y de las compaiiias implicadas,
mantuvo operativo su sistema de mando, control y comunicaciones
(explotando el modo «WhatsApp») con pequenas unidades que
ejecutaron una campana inicial de operaciones distribuidas con gran
movilidad, alta potencia de fuego y bien sincronizada.

La integracién de las capacidades industriales en el proceso de
seguridad y defensa para asegurar su sostenibilidad, se une a la
utilizacién de la economia, del comercio (sanciones) y de la energia
como armas de guerra que provoquen dificultades de caracter politico,
social y econdmico y dificulten la sostenibilidad del esfuerzo en todos
los teatros de operaciones (tierra, mar, aire, espacio, ciberespacio y
espacio electromagnético).

Rusia inicid la invasion con un plan de campana «desintegrado»,
sin un mando conjunto, sin seguridad en el espacio ciber y
electromagnético. Sin integrar en su plan las acciones de invasion
fronteriza: su campafia de «targeting», su movimiento de fuerzas
con el intento de golpe de mano en Kiev y con una
infravaloracion logistica y del factor humano que ha sido claramente
ineficiente.

Rusia no integrd sus acciones de targeting, desde tierra, mar y
aire con sus medios de defensa aérea en el teatro de operaciones lo
que limité su capacidad de accion aérea mientras que sus operaciones
«no-distribuidas» sufrieron los efectos de la maniobra (fuego y

(12) Intercambio en septiembre de 200 combatientes de cada bando (mediacién de
Turquia) y, en octubre, de 108 mujeres militares ucranianas, prisioneras desde 2019,
por 110 ciudadanos rusos, entre ellos 72 marineros de barcos rusos detenidos al inicio
de la guerra en puertos ucranianos. 17 OCT 22. Agencia rusa Ria Novosti.
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movimiento) de unidades reducidas, pero con inteligencia precisa y
perentoria, de las fuerzas armadas ucranianas.

La campafia inicial de ofensiva rusa que pretendia provocar en dias
la paralizaciéon de Ucrania y el cambio de gobierno, se identificaron
unos 400 blancos que, segun el presidente Putin fueron batidos en las
primeras 48 horas, no consiguid paralizar el pais, cabe destacar que
los Estados Unidos en su ofensiva en Irak batieron en el «targeting»
inicial mas de 1000 blancos.

El fallo de esta campafia previa fue fundamental para que Ucrania
consiguiera aguantar el primer envite.

Rusia mantiene el control del mar por fuera de la linea costera,
cuya defensa con minas, Ucrania ha integrado en su campafa, pero
es incapaz de explotar este dominio para ejecutar incursiones anfibias
que hubieran debilitado las defensas y a las fuerzas ucranianas. Esta
falta de integracién, de «lo naval», no impidid que, su posibilidad
de explotacion fijara fuerzas ucranianas en el litoral para actuar con
misiles contra unidades rusas y para poder reaccionar en caso de
incursiones o asaltos anfibios.

La importancia del factor humano'? es una leccién identificada
capital, los valores y virtudes como el patriotismo, la voluntad de
vencer, decisién, libertad de accion (direccion centralizada, ejecucion
descentralizada), iniciativa,... todas ellas constitutivas de la calidad
del liderazgo inclinaron la balanza en favor de la sociedad y de los
combatientes ucranianos.

Otro aspecto a considerar del factor humano es la tragedia
social, migracién, sufrimiento y crisis humanitaria provocados con
un mayor impacto en Ucrania, al sufrir una agresion injustificable, y
que ha obligado a integrar medidas de apoyo social y a potenciar la
solidaridad de los aliados y las medidas de ejemplaridad y ética de
los lideres estratégicos para mantener la cohesion de su sociedad
evitando y castigando los actos de corrupcion y presentando una
comunidad de sacrificios, austeridad y ética entre la clase dirigente
(lideres estratégicos) y el resto de los ciudadanos. En este campo
también el balance es favorable a Ucrania.

(13) McKEOWN, Robert. Assessing Military Capability: More than Just Counting
Guns | Proceedings - December 2022 Vol. 148/12/1,438.
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/december/assessing-military-ca-
pability-more-just-counting-guns
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En este ambienteintegrado se tiene que gestionar, simultdneamente
al combate, las crisis humanitarias como la energética, la crisis por
falta de agua, alimento y refugio y la migratoria. Se ha producido el
mayor movimiento migratorio en Europa desde la II Guerra Mundial,
al que se responde desde los paises vecinos y desde la UE con una
solidaridad magnifica, 8,5 millones de ucranianos, en su mayoria
mujeres y nifios, han abandonado su paist.

CONTRAOFENSIVA UCRANIANA

La contraofensiva ucraniana de verano y otofio, de 2022, se baso
en la integracion de la inteligencia, el control del ciberespacio
y el espacio electromagnético, la maniobra, las operaciones
especiales y el «targeting».

El papel multiplicador de la capacidad de combate de los misiles,
vehiculos aéreos no tripulados y cohetes de precisidon, con la
informacién detallada de blancos por parte de vehiculos aéreos no
tripulados, satélites y el control del espacio ciber y electromagnético
fue debilitando la capacidad de unas fuerzas rusas que seguian sin
conseguir su integracion y mantenian una ineficiente concentracion.

En el campo de la ciberseguridad '°> es destacable lo sefialado por
el Ministerio de Defensa de Rusia de que 89 de sus militares (400
segun las fuentes ucranianas) murieron al sufrir un ataque «una
instalacion de despliegue temporal». El Ministerio de Defensa de
Rusia atribuyd a sus soldados haber utilizado sin consentimiento sus
teléfonos moviles, causando que las tropas enemigas detectaran su
posicion.

Ucrania ha sincronizado la accion de sus sistemas de control
remoto y su informacion ciber y satelital con el fuego de artilleria,
la accién de grupos ligeros de infanteria y la inteligencia precisa y
actualizada de una forma eficiente.

(14) VINCENT, Faustine y Pascual, Julia. Avec la guerre en Ukraine, I'Europe connait
son plus grand mouvement de réfugiés depuis la seconde guerre mondiale. Le Figaro,
21 de febrero de 2023.
https://www.lemonde.fr/international/article/2023/02/21/un-an-de-guerre-en-ukra-
ine-le-plus-grand-mouvement-de-refugies-sur-le-continent-depuis-la-seconde-gue-
rre-mondiale_6162639_3210.html

(15) ARCINIEGAS, Yurany. Rusia confirma la muerte de 89 de sus militares tras ata-
que ucraniano en Donetsk. France 24, 2 de enero 2023.
https://www.france24.com/es/europa/20230102-rusia-confirma-la-muerte-de-63-
de-sus-soldados-tras-ataque-ucraniano-en-donetsk
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Los sistemas de control remoto han identificado blancos, han
atacado, han realizado misiones de vigilancia, reconocimiento,
valoracion de dafios, inteligencia y operaciones de guerra de la
informacién, colgando en redes sociales los videos conseguidos por
estos sistemas!®.

No cabe duda de que esta leccidn identificada por las fuerzas rusas
le ha dado pie a su inicio de la campafia de invierno con un mando
conjunto a nivel jefe de Estado Mayor de la Defensa y al desarrollo
de una estructura logistica y un despliegue distribuido que se apoya
en una campafia de targeting que tiene por objeto desmoronar las
infraestructuras criticas ucranianas.

Su estrategia de comunicaciones se adapta a la evolucién de la
campafay trasel éxito dela contraofensiva ucranianay concretamente,
tras la recuperacién de la zona occidental de la ciudad de Jerson,
presentd su retirada de la ribera derecha de la desembocadura del
Dniéper como un movimiento tactico para reforzar sus posiciones
en la ribera izquierda y, de nuevo, consolidar sus posiciones en el
Donbas.

La globalizacion de la informacion les permitié centrar la ejecucion
de esta retirada tactica con el interés internacional en las elecciones
de mitad de legislatura en los EE. UU. y ajustar el anuncio para no
favorecer al presidente Biden.

Al contrario, los ucranianos, difundieron su euforia por la
recuperacién de parte de su territorio de forma confiada y exaltada,
entrando en un terreno resbaladizo al no gestionar las expectativas
de una forma prudente y realista.

En ambos casos la sostenibilidad del consumo de municion ha
sido un factor limitativo de la intensidad de los combates. En el lado
ucraniano dependiendo del apoyo de sus aliados occidentales y en el
lado ruso limitado por su capacidad de produccién y adquisicién de
municidn y esto sera un elemento que condicione las futuras ofensivas.

Destacan algunos casos de procesos de accién-reaccion de
caracter integrado:

(16) JONES, Seth G. et al. Ukrainian Innovation in a War of Attrition. CSIS February
2023.
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-02/230227_Jones_
Ukranian_Innovation.pdf?Versionld=Vap.5tI65sItOkH10bxSSgN5q1G0cDhS
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Cuando se inicia la contraofensiva ucraniana de otofio, Rusia no
actla, solo y principalmente, desplegando mas fuerzas en el teatro
de operaciones, sino que acelera el proceso de referéndums para
integrar en la Federacion Rusa a las zonas que han ocupado en el
Donbas, ensefia de nuevo la carta de la respuesta nuclear y organiza
una movilizaciéon de tropas.

La Unién Europea denuncia los referéndums de anexidn y advierte
sobre los «atentados» contra el gaseoducto «Nord Stream»'7.
Asumen la UE y la OTAN que el atentado es de origen ruso como una
exhibicidon de su capacidad naval para actuar contra infraestructuras
criticas y un mensaje de advertencia sobre el riesgo de escalada por
el apoyo de armas y municiones a Ucrania, mientras que Rusia lo
entiende como un mensaje de advertencia de occidente (EE. UU.)
ante la politica de anexién del Donbas.

Reaccionando en este mismo nivel politico-estratégico, el presidente
ruso recuerda que sus capacidades nucleares, de acuerdo con su
doctrina, pueden ser usada para asegurar la integridad territorial
de Rusia, con lo que, de alguna manera pretende poner coto a los
apoyos militares de caracter estratégico de los paises occidentales a
Ucrania para avanzar en su contraofensiva.

La reaccion rusa tras el ataque al puente de Kerch tuvo un
componente de «targeting», con relativo éxito, de las fuerzas rusas
sobre infraestructuras energéticas ucranianas, con anunciados
errores que provocaron la destruccion de viviendas y centros civiles.

Segun informes ucranianos, la energia eléctrica se redujo en un
40% vy las refinerias dejaron de funcionar a raiz de este ataque y
su informacion de inteligencia abierta informd haber derribado 37
Shahed iranies en 48 horas, que habian sido lanzados desde la mar.

Cuando la contraofensiva ucraniana parecia mas potente, la
reaccién rusa no se centré en el envio de refuerzos militares a la
linea de fuego sino en la creacién de su mando conjunto a nivel del
Jefe de Estado Mayor de la Defensa, con la esperanza de mejorar
la sincronizacién de sus acciones conjuntas, acelerar y controlar los
posibles apoyos de y a sus aliados, fuera de Ucrania y en el Donbas,
e integrar la movilizacién y despliegue en marcha de los mercenarios
de Wagner con sus tropas regulares ya desplegadas.

(17) LE  FIGARO: https://www.lefigaro.fr/flash-actu/l-union-europeenne-denon-
ce-les-referendums-d-annexion-en-ukraine-et-met-en-garde-la-russie-sur-nord-
stream-20220928)
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El anuncio de la movilizacién de mas de doscientos mil efectivos
para desplegar en el Donbas ucraniano se une a la capacidad nuclear
rusa y constituyen sus dos elementos basicos de defensa y estrategia
de seguridad.

Situacion de la guerra en Ucrania

Control ruso . Avance ruso Recuperado por Ucrania
31
| [ ] .
Chernaobil
e Kiev
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(a1
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Fuente: ISW y American Enterprise Institute's Critical Threats Project EL PAIS

REFUERZO, ESCALADA DE INVIERNO

El invierno obligd a una pausa operativa que ambos bandos estan
aprovechando para prepararse con vistas a la campafia (ofensiva) de
primavera, que podria anticiparse, dependiendo de la informacion y
la evaluacion que Rusia haga del impacto y fecha de incorporaciéon de
los carros de combate «Leopard» en dicha campafia.

Este refuerzo ruso esta provocando una escalada del apoyo de occidente
a Ucrania para reforzar su capacidad de accion con misiles y cohetes de
Ultima generacion y drones a la espera de la llegada de los carros de
combate, manteniendo su estilo de guerra de maniobra (movimiento y
fuego) de gran agilidad con operaciones integradas y distribuidas.

Por su parte, Rusia, esta organizando sus escalones logisticos de
forma distribuida e incorporando los nuevos soldados movilizados
(del orden de doscientos mil) en el frente del Donbas, a la vez que,
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ahora si con un mando conjunto, intenta sincronizar su campafia de
«targeting» contra las infraestructuras ucranianas con las fuerzas
mercenarias de Wagner y posibles apoyos de sus aliados.

Parece que la leccién identificada y aprendida por los rusos es
la necesidad de profundizar en la integracién y distribucion de sus
operaciones bajo un mando conjunto.

Como reaccién a la visita del Presidente de los EEUU a Kiev y
su reunion con los presidentes de los paises de la OTAN del grupo
de Bucarest, en la frontera con Rusia para mostrarles su apoyo
incondicional, el Presidente ruso se dio un bafio de multitudes, para
explicar que estaba defendiendo a Rusia del ataque de un occidente
degenerado y defendiendo sus valores tradicionales. A la vez, recibi
la visita y el apoyo del Ministro de exteriores chino y consiguié su
apoyo para que en la reunién del G20!® de marzo 2023, no haya una
declaracién conjunta en contra de la guerra de Ucrania.

FUTURA CAMPANA DE PRIMAVERA

Siguiendo el ritmo de las operaciones integradas para influir
de «accion-reaccidon-negociacién», parece que ambos bandos
interpretaran la campafia de primavera como un medio para mejorar
su postura ante la posible mesa de negociaciones.

¢Escalada para mejorar posiciones en un posible «alto el fuego» y
negociacion? ¢Aumento de los riesgos de extensidn del conflicto, ante
una obligada y no deseada reaccion de la OTAN o ante la utilizacion de
la fuerza nuclear rusa como elemento provocador de la negociacion
de acuerdo con su estrategia?

Los riesgos de llegar sin negociar a la ofensiva de primavera estan
servidos.

La gestion de las expectativas de rusos y ucranianos en esta
futura fase del conflicto marcara el ritmo de la guerra, el tempo en
el proceso hacia un deseable «alto el fuego» y el refuerzo o erosion
de la cohesion de la sociedad y alianzas que apoyan a cada una de
las partes.

(18) VIDAL LIY, Macarena. Los jefes de la diplomacia de EE UU y Rusia mantienen en
el G-20 su primer encuentro desde la invasién de Ucrania | Internacional | EL PAIS 2
de marzo de 2023.
https://elpais.com/internacional/2023-03-02/los-jefes-de-la-diplomacia-de-ee-uu-y-
rusia-mantienen-en-el-g-20-su-primer-encuentro-desde-la-invasion-de-ucrania.html
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La integracidn de lo diplomatico, lo informativo, lo militar (incluida
la seguridad interna) y lo econémico es evidente y el peso de las
alianzas para influir en la gestion de las expectativas por parte de
los combatientes y en la evolucién del conflicto (accién-reaccion-
negociacion) es una realidad plenamente constatable.

El centro de gravedad de esta campafia de primavera v,
posiblemente, la pieza clave son las expectativas de mejora de la
posicion de cada contendiente en un futuro proceso de negociacion
sera Crimea.

El objetivo de Rusia serd afianzar su postura actual y mantener
el control del mar de Azov y la liberta de movimientos terrestres,
maritimos y aéreos desde y hacia la peninsula de Crimea.

El objetivo ucraniano sera romper el enlace logistico entre Crimea
y Rusia y convertir en isla la peninsula, haciendo insostenible su
apoyo logistico que actualmente ya sufre limitaciones.

IMPACTO EN LA ESTRATEGIA Y EN LAS CAPACIDADES NAVALES

La importancia de la integracién, las alianzas, la estrategia de
comunicaciones y los centros de decision, de mando y control,
conjuntos y multidominio obliga a las instituciones navales a
redoblar su esfuerzo para participar e influir en los ambientes
integrados y multidominio aliados y nacionales, aumentando
la calidad y cantidad de su personal destinado en dichos
niveles.

El control del litoral por parte ucraniana en su costa oeste y el
control del mar, excepto en esta area por parte de Rusia ha marcado
lecciones que por viejas conocidas no dejan de ser importantes para
tenerlas en cuenta en nuestra estrategia naval y en la priorizacion de
las capacidades.

Integracién: la fuerza naval no puede entenderse sin
su participacion en las operaciones de caracter conjunto y
multidominio, concretamente en esta guerra esta siendo patente su
capacidad para cortar las lineas de trafico maritimo, ha sido necesario
un pacto «especial» con el aval de Turquia para abrir la exportacion
de productos agricolas por la mar desde Ucrania.

Parece evidente la importancia de priorizar las capacidades
relacionadas con la guerra de minas. La mina naval reaparece
como arma estratégica junto con las defensas costeras en favor de
la «denegaciéon de area y anti-acceso» (AD/A2) en la costa propia.

Afo 2023 CuaDERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 27



F. GARCIA SANCHEZ

La proyeccion del poder militar desde la mar tiene su parte activa
en la utilizacion de la mar y de las caracteristicas de la marina,
permanencia en zona y alistamiento, para apoyar de una forma
efectiva la campaina de «targeting» con lanzamientos de
misiles y sistemas de control remoto desde los buques.

En ambos campos de actuacién la accion (seguridad) maritima y
la accidn naval (proyeccion del poder) se ha confirmado la necesidad
de contar con el apoyo de sistemas de informacidon satelital y de
vehiculos no-tripulados que ademas de ejercer vigilancia, control
y explotar el espacio ciber y el electromagnético, se incorporen a
las capacidades de nuestros buques principales (buque de accion
sobre el litoral).

La infanteria de marina rusa, quiza por su propia debilidad y por la
defensa de la costa ucraniana no ha sido utilizada para efectuar incursiones
anfibias, ni asaltos, pero, sélo esta posibilidad, fij6 sobre todo en los
primeros compases de la guerra a fuerzas ucranianas en el sur del pais.

La evolucién de las agrupaciones de desembarco hacia unidades
moviles y cercanas a las capacidades de la fuerza de guerra naval
especial parece un proceso légico.

La municion inteligente es la gran protagonista en la guerra de
Ucrania. El aumentar la cantidad y calidad de los misiles mar-
tierra parece algo tremendamente prioritario, junto con la evolucién de
la infanteria de marina hacia capacidades relacionadas con las
incursiones anfibios (fuerzas integradas y distribuidas), mas cerca
de las capacidades propias de las fuerzas de guerra naval especial que
a las de una fuerza de desembarco ante el clasico asalto anfibio.

Aumentar las capacidades de integracién y explotacion de las
unidades navales como elementos activos de informacion
y receptores de inteligencia en los ambitos satelital, ciber
y electromagnético aparece como un claro multiplicador de las
capacidades de la fuerza naval.

Resumiendo, vamos hacia una inevitable integraciéon de las
fuerzas navales en operaciones multidominio y a una evolucién de
sus capacidades que obliga a cambios organicos y formativos
agiles y agresivos.

La sostenibilidad nos arrastra a operaciones distribuidas, donde la
municion inteligente, la informacion satelital, la defensa y ofensiva
ciber y los vehiculos no tripulados impulsaran la guerra de maniobra
con mayor peso en la capacidad de la municion y los sistemas de
apoyo que en las propias unidades portadoras.
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SITUACIONES FINALES DESEADAS

Las situaciones finales deseadas de los diferentes actores
condicionan la evolucién de las operaciones, el proceso de negociacion
y la gestion de las expectativas.

Tenemos que ser conscientes que, al hablar de situaciones finales
deseadas, nos movemos en el mundo informativo-psicolégico donde
la narrativa y las declaraciones se manipulan o se utilizan para
camuflar acciones o posturas concretas.

La situacion final deseada de Ucrania es conseguir un alto el
fuego, sin tropas rusas en su territorio, la integridad territorial,
incluida Crimea, indemnizaciones de guerra, sanciones econdémicas a
Rusia y juicio a dirigentes rusos por el quebrantamiento de legalidad
internacional y crimenes de guerra.

Los EE. UU. y la UE apoyan esta postura.

La situacion final deseada de Rusia quizd haya evolucionado, del
derrocamiento y sustitucién del régimen de Kiev y su conversion en un
régimen satélite de Moscu a una consolidacién de su despliegue actual
en Ucrania, asegurando la incorporacién a Rusia de Crimea y el Donbas.

China?!?, Brasil e India, que bien podrian representar al Sur
global apuestan por un cese el fuego y una negociacion abierta, sin
compromisos, en el ambito de la integridad territorial de Ucrania,
sanciones econdmicas, indemnizaciones de guerra y contenciosos en
la Corte penal internacional.

Esta combinacidon de situaciones finales deseada hace imposible
una solucién (problemas irresolubles o «indecidibles», clasicos en la
gestion del caos).

Aqui es donde la UE deberia hacer gala de su autonomia estratégica
e influir y, en alguna forma, empujar a los contendientes y aliados hacia
posiciones «ni-ni» (ni td, ni yo) que faciliten un alto el fuego y arrastren a
los contendientes, y a los actores principales y organismos internacionales
certificadores y avalistas del proceso, a una mesa de negociaciones.

(19) BONET BAILEN, Inma y SAHUQUILLO Maria. EE UU, la UE y la OTAN muestran
su escepticismo ante el plan de paz chino para Ucrania, que ven escorado hacia el
Kremlin. EL PAIS, 24 de febrero de 2023
https://elpais.com/internacional/2023-02-24/china-pide-el-alto-al-fuego-e-insta-a-
rusia-y-a-ucrania-a-iniciar-las-negociaciones-de-paz.html
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En tanto no se avance en esta linea, el sufrimiento del pueblo
ucraniano y la crisis social y econémica seguira existiendo y los dos
riesgos mas significativos seran, que la OTAN se vea arrastrada a
participar en la guerra o que Rusia inicie una escalada nuclear.

Si los valores son lo mas importante, la linea roja de una posible
negociacion tiene que ser la existencia de Ucrania como pais soberano,
independiente, seguro y duefio de su destino.

Rusia debe ser condenada por su asalto flagrante a la legalidad
internacional y la integridad territorial de Ucrania (Crimea y el
Donbds) deberia ser gestionada por una fuerza internacional de
mantenimiento de la paz.

A MODO DE CONCLUSION

La Guerra de Ucrania ha superado un afio desde que Rusia lanzo
su injustificable invasion con cientos de miles de bajas, millones de
desplazados y una crisis global en los mercados, principalmente en
el de energia y alimentos sin que se atisbe en el horizonte un alto el
fuego.

Parece necesarios que los aliados de Ucrania y Rusia impulsen
a los dos combatientes hacia un alto el fuego y una mesa de
negociaciones?°,

La UE, haciendo gala de su autonomia estratégica, deberia influir
para conseguir un acuerdo global que implique a Ucrania, Rusia, la
ONU, la OTAN, China, la propia UE, la OSCE y que impulse acuerdos
«ni-ni» (ni td, ni yo) entre Ucrania y Rusia y para desarrollar una
estructura de seguridad en Europa que permita que Ucrania elija
su camino con libertad y seguridad defendiendo prioritariamente
los valores occidentales frente al intento de imposicién de valores
autocraticos, antidemocraticos y «no-humanistas».

Observando con osadia la bola de cristal que nos permite atisbar
el futuro écomo sera la situacion después de la guerra de Ucrania en
Rusia y Ucrania?

(20) Guerra Ucrania - Rusia: Ultimas noticias en directo | China presenta un plan de
paz que pide un alto el fuego, negociaciones y el fin de las sanciones a Rusia | Interna-
cional | EL PAIS 24 FEB 23 https://elpais.com/internacional/2023-02-24/guerra-ucra-
nia-rusia-ultimas-noticias-en-directo.html

30 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 35



ALGUNAS LECCIONES IDENTIFICATIVAS EN LA GUERRA DE UCRANIA

Ucrania tiene que ser un pais soberano, libre y seguro, que mire a
Europa, que mireala OTAN y con un futuro de mejora de las condiciones
de vida de sus ciudadanos y de su prosperidad, con una region, el
Donbas, sometida a controles y operaciones de mantenimiento de la
paz desarrolladas por organismos internacionales.

El futuro de Rusia parece mas complejo y podria estar en una
suerte de pais antisistema con relaciones internacionales complicadas
y sufriendo sanciones de caracter comercial y econdmico de caracter
global o, si se produjera un cambio de tendencia politica, un pais
que apostara por las relaciones internacionales y actuando como
actor importante en la competencia hegemonica global asumiendo
junto con los otros actores principales procedimientos de control,
transparencia y confianza mutua que refuercen la seguridad global.

Fernando GARCIA SANCHEZ
Almirante general (retirado)
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Una mentira repetida mil veces se convierte en verdad
Atribuida a Joseph Goebbels

..0 No
Andnimo

SINTESIS

En la guerra moderna, tan dificil como derrotar al enemigo es alcanzar
una paz que satisfaga los objetivos politicos del vencedor. Ambos logros,
pero particularmente el segundo de ellos, dependen de la capacidad de
armonizar lo que ocurre en el campo de batalla con acciones en el do-
minio cognitivo destinadas a legitimar la campafa y sus resultados. La
Guerra de Ucrania no es una excepcion. Si el Kremlin quiere que la comu-
nidad internacional de por buena la conquista de grandes extensiones de
territorio en el pais vecino, necesita presentarse como agredido, no como
agresor. Necesita que los ciudadanos de Occidente le veamos como libe-
rador, no como conquistador. Falta de argumentos, Rusia dedica tiempo
y recursos a promover una intensa campafna de desinformacion que no
ha conseguido seducir a la mayoria, que rara vez nos confunde pero que,
a veces, consigue distraernos.

PaLABRAS cLAVE: UcranIA, RusiA, GUERRA HiBRIDA, DESINFORMACION, PRroPA-
GANDA, CIBERDEFENSA.

SORPRESA, SORPRESA

Ademas de sorprendernos a la mayoria por el aparente anacronis-
mo del hecho en si?, la Guerra de Ucrania ha obligado a los pensadores
militares a enfrentarse a una realidad muy diferente de la que casi
todos esperaban. Como ocurre con todas las grandes guerras —y esta
lo es— las lecciones que consigamos aprender de los éxitos y fracasos

(1) Siempre hay alguno que, a posteriori, asegura que a él no le sorprendid. Pero no es mi caso.
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de los ejércitos que hoy luchan en el este de Europa van a cambiar no
solo la forma en que los militares combatimos, sino también la forma
en la que los gobiernos afrontan sus desafios de seguridad?.

Apenas dos meses antes de la invasion, se publicaba en Espafia
la Estrategia de Seguridad Nacional 2021. Un trabajo, como cabria
esperar, falto de concrecion —al fin y al cabo, es un documento politi-
co— pero equilibrado, que analizaba riesgos y amenazas tal como se
veian en el momento en que vio la luz. ¢Cudntas de sus paginas sirven
hoy como ese “marco politico-estratégico de referencia” con que el
documento se definia a si mismo hace poco mas de un afio? No, no es
una pregunta retorica. Si los analistas que en su dia lo redactaron tu-
vieran la oportunidad de reescribir el capitulo 3, dedicado a valorar las
amenazas Y los riesgos a que habriamos de enfrentarnos en un futuro
proximo, quiza decidirian dejar intactos solo tres de sus parrafos: los
dedicados a las campafias de desinformacion3.

Decia Bernard Shaw que las predicciones se hacen mas dificiles
cuando se refieren al futuro. Seria ventajista que quienes tampoco
hemos sido capaces de predecir la anticuada guerra de conquista
desatada por Putin en nuestro continente, critiquemos una Estrategia
de Seguridad Nacional que en su dia nos parecid bastante razonable.
Yo mismo, sin animo de sefialar, el dia que Putin dio la orden de
comenzar la invasién tenia practicamente listo un articulo sobre
la guerra en el ciberespacio que ¢épor qué negarlo? abandoné
avergonzado en el mismo momento que los carros de combate rusos
hicieron su aparicién en el espacio fisico de Ucrania.

Quiza sea que me falta perspectiva pero, si ahora volviera a empe-
zar ese fallido articulo —que es, como habra percibido el lector sagaz,
justo lo que estoy haciendo— escogeria como tema la desinformacién.
éPor qué? Porque la ciberguerra de la que antes me ocupaba, como
hipotética alternativa a la guerra real o, incluso, como complemento de
otras acciones de caracter cinético, nos ha decepcionado. Los efectos
de los ataques cibernéticos, que desde luego los ha habido por ambas
partes, palidecen cuando se comparan con los del impacto de los cen-
tenares de misiles lanzados contra la infraestructura ucraniana.

(2) Solo espero que la ley del péndulo no lleve el cambio demasiado lejos. No sa-
bemos cdmo sera la proxima guerra, pero seguramente no se parecera nada a la de
Ucrania.

(3) Pensaba en Rusia el redactor del documento cuando destaco que «por su poten-
cial peligrosidad, cabe sefialar las estrategias de desinformacién de actores extranje-
ros, tanto estatales como no estales, que desarrollan aparatos de propaganda con la
intencidn de polarizar a la sociedad y minar su confianza en las instituciones>.
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En cambio, es probable que, si la guerra se alarga tanto como pa-
rece que va a hacerlo, sea en el espacio cognitivo, tan vulnerable a
la desinformacion y a la propaganda, donde esté en juego el éxito o
el fracaso de los planes de Putin®. Y, con ellos, al menos en parte, el
futuro del complejo entramado en que se basa la paz y la seguridad
de Europa.

EL ARMA Y EL MOVIL

Todo esto, desde luego, lo sabe Putin. La doctrina militar rusa re-
conoce desde hace afios el papel decisivo que en la guerra moderna
juegan la propaganda, la subversion politica y, en general, las accio-
nes de combate en el dominio de la informacion®. Sin ellas, seria di-
ficil alcanzar la victoria. Y aun mas dificil seria —y ese es un objetivo
contra el que se ha estrellado a menudo el occidente colectivo— crear
una paz favorable a los intereses politicos del vencedor.

Dira el lector suspicaz que toda guerra tiene dos bandos. Y es ver-
dad. También Zelenski, un buen comunicador que ha resultado ser un
duro enemigo para el lider ruso en la guerra por nuestros corazones
y nuestras mentes, reconoce la importancia del espacio cognitivo.
Antiguo actor, no desdefia ninguna oportunidad de jugar sus bazas en
un terreno en el que se mueve como pez en el agua. Pero la campafia
que protagoniza el animoso presidente ucraniano se ve facilitada por
el hecho de que su pais ha sido brutalmente atacado por un vecino
mas poderoso.

Kiev no necesita deformar una realidad que le favorece. Si acaso,
la exagera todo lo que puede. Como ocurre en todas las guerras, si
creemos a cualquiera de los bandos enfrentados en Ucrania el ene-
migo estaria sufriendo incontables bajas® y apenas conseguiria dafiar
hospitales o escuelas y asesinar a mujeres y ninos. Pero relatos asi

(4) O lo que quede de ellos, porque en este caso parece cierto el aforismo de que
ninguno de los trazados hasta ahora ha resistido el primer contacto con el enemigo.

(5) Si el lector estd aburrido, puede encontrar en Google el texto completo o, aun
mejor —porque es bastante extenso— extractos escogidos de un articulo del Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas rusas, Valery Gerasimov, que ya en 2013 deli-
neaba la doctrina que Putin ha intentado aplicar en la Guerra de Ucrania.

(6) Segun las cifras dadas por Moscu, cada uno de los aviones de combate que te-
nia Ucrania al comenzar la guerra ha sido derribado mas de dos veces. Sin duda Kiev
exagera igual, pero, dado el enorme volumen del ejército ruso, tiene mas margen para
hacerlo sin que se note tanto.
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carecen de interés para nuestro ensayo porque no tienen recorrido
alguno. Aunque algunos finjan hacerlo, nadie se los cree. Pertenecen
por derecho propio al campo de la desacreditada propaganda de gue-
rra’, mas que al de la desinformacion.

Si tenemos que aprender algo de lo que ocurre en el espacio infor-
mativo que rodea a Ucrania, es mas interesante analizar la campafia
desde la perspectiva rusa. Por una parte, porque el Kremlin tiene
herramientas eficaces y bien rodadas para la desinformacién. Herra-
mientas centradas en las poderosas redes sociales, pero en las que
arriman el hombro las embajadas, las agencias de noticias estatales
y unos pocos intelectuales —siempre los mismos— a veces pagados
y @ Veces no, pero que por convencimiento o interés repiten hasta la
saciedad las consignas que llegan desde Moscu.

No conocemos demasiado bien el funcionamiento real de las redes
rusas de desinformacién, ni como se financian o hasta qué punto se
coordinan las distintas voces que participan en ellas®. Pero si hemos
podido percibir sus efectos, porque han sido utilizadas en afios re-
cientes para intentar influir en los procesos electorales en los EE.UU.
0, mas cerca de casa y tal como se ha demostrado recientemente,
para tratar de debilitar a Espafia y a Europa aprovechando el proble-
ma que supone el separatismo catalan.

Pero no se trata solo de que Putin disponga de armas mas podero-
sas que las de Zelenski para dar la batalla en el dominio de la infor-
macion. Tiene también tiene un mavil convincente para emplearlas.
Fracasado el aventurado asalto inicial, si todavia quiere derrotar a
Ucrania en esta guerra que quiso ser un esprint y se ha convertido
en una carrera de fondo, Rusia tiene que aislar a su enemigo de los
paises que le proporcionan financiacion y armamento.

(7) Suele decirse, con bastante razdn, que la primera victima de la guerra es la ver-
dad. Sin embargo, la creatividad del ser humano ha abierto vias nuevas para ganar
credibilidad, que ilustraré con un ejemplo referido a Ucrania para que no se me acuse de
sesgado. El Estado Mayor General de Zelenski anuncia que Rusia esta perdiendo efec-
tivos a un ritmo mas alto que nunca. El Ministerio de Defensa britanico se hace eco del
anuncio vy, sin valorarlo, lo atribuye al Estado Mayor General. Inmediatamente, la noticia
aparece en la prensa ucraniana como si proviniera del Ministerio de Defensa britanico.
Un poco patético, pero seguramente efectivo para engafiar al lector menos atento.

(8) EI Centro Europeo de Excelencia para la lucha contra las amenazas hibridas
asegura que en las campafias rusas juega un importante papel una pléyade de cuentas
artificiales en las redes sociales, controladas por ciberactivistas a sueldo del Estado
que trabajan desde «fabricas de troles» en San Petersburgo. Pero, en la era de la
desinformacion, ivaya usted a saber!
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El mas somero analisis estratégico nos sugiere que el centro de
gravedad del esfuerzo bélico ucraniano es el apoyo occidental y, sobre
todo, el de los EE.UU. El Kremlin, que tiene esto muy claro, ha ata-
cado repetidamente ese taldn de Aquiles mediante amenazas, tanto
militares como de naturaleza econdmica. Pero el intento de chantaje
ha fracasado: casi nadie cree ya que Putin vaya a recurrir al arma
nuclear y, un ano después, Europa parece haber aprendido a vivir sin
el gas y el petrdleo rusos. Las cosas estan como estan: mientras en
Europa y Norteamérica se alistan los carros de combate que llegaran
a Ucrania en primavera, la Unica arma que le queda al lider ruso para
intentar evitarlo, o al menos retrasarlo, es la mentira. Dicho esto, es
probable que Putin no vea la situacion como desesperada. Después
de todo, mentir se le da bastante bien®.

Por si no fuera suficiente el desafio al que se enfrenta el lider
ruso, es bueno recordar que no le basta con ganar la guerra. Igual-
mente, importante para el Kremlin es gestionar la paz posterior. Si
cuando termine el conflicto quiere salir del aislamiento, librarse de
las sanciones y regresar a una cierta normalidad en sus relaciones
internacionales —algo que no consiguio tras la «anexién» de Crimea
y que necesariamente pasa porque el resto del mundo reconozca sus
conquistas en territorio del pais vecino— tiene que hacernos creer
gue su causa es justa. Tiene que convencernos a usted y a mi, y a
muchos como nosotros en los Estados Unidos y en Europa, para que
nuestros gobernantes, que necesitan nuestros votos —y el gobierno
norteamericano, que necesita los de sus ciudadanos— se resignen a
dar Ucrania por perdida.

UN CIERTO DESCONCIERTO

No hay nada en la doctrina bélica rusa particularmente novedoso.
Lo que hoy llamamos guerra hibrida ha existido siempre con otros
nombres. La desinformacion y la propaganda, también. El desafio
gue supone integrar las campafias en los dominios fisico y cognitivo
tampoco nos sorprende demasiado. Las dificultades ya se hicieron
evidentes hace medio siglo, durante la Guerra de Vietnam. Entonces,
la necesidad de armonizar las acciones tacticas sobre el terreno con
las editoriales de los periddicos y las imagenes en los telediarios hizo

(9) No lo digo por ofender. A mi Putin me convencié cuando calificé las advertencias
de Biden sobre la inminente invasién como producto de la histeria occidental. iAsi de
ingenuo es uno!
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perder el suefio a los presidentes norteamericanos... y, de paso, a
juicio de muchos analistas, hizo perder la guerra a sus ejércitos.

Si analizamos la campafa rusa en Ucrania no podemos dejar de
notar dificultades parecidas. Se diria que, en las primeras semanas,
Putin no llegd a saber bien a qué carta quedarse. ¢Era aquello una
invasion o una intervencién casi politica como la de la Primavera de
Praga, concebida para derribar el régimen de Zelenski y apoyar a un
sucesor impuesto por Moscl? ¢Serian las tropas rusas recibidas como
fuerzas de paz o como un ejército invasor? En la duda, el deseo de
no hacer demasiado dafio a un ejército ucraniano al que esperaba
convencer para que le facilitase una suerte de golpe de estado®® privd
a sus columnas mecanizadas de la pegada que habrian necesitado
para superar la desorganizada defensa de las unidades que precipita-
damente les salieron al paso.

Perdida la iniciativa y desperdiciada la sorpresa inicial'!, Rusia pa-
rece orquestar sus campafas tacticas para que resuenen en el es-
pacio informativo, mas que para tratar de derrotar al enemigo. Si
analizamos sus acciones a la luz de los principios de la guerra, Putin
parece haber renunciado a la sorpresa para tratar de dar la impresion
de que tiene la situacién controlada'?. Ha cedido la iniciativa duran-
te largos periodos, propiciando los exitosos contrataques ucranianos
en Jarkov y Jerson, para conseguir modestas victorias en el frente
de Lugansk. Victorias pirricas desde el punto de vista operacional,
aunque Utiles para dar moral a la sociedad rusa, decepcionada con el
curso de la guerra. Por ultimo, en un analisis que no pretende ser ni
académico ni exhaustivo, Putin ha renunciado al principio esencial de
mantenimiento del objetivo, no solo sobre la tierra ucraniana —donde
las idas y venidas en los suburbios de Kiev, Chernigov, Sumy, Jarkov,

(10) En los primeros dias de la guerra, Putin no se privd de decir publicamente que
con los militares ucranianos se entenderia mejor que con Zelenski.

(11) Desperdiciada hasta cierto punto. Rusia no consiguié una ventaja decisiva para
ganar la guerra, pero los avances en el sur de Ucrania le han proporcionado una impor-
tante baza estratégica, dando a la peninsula de Crimea un enlace por tierra con Rusia
y una defensa en profundidad de la que carecia.

(12) A finales de marzo, Putin ordend la retirada de Kiev alegando que, en realidad, la
ofensiva sobre la capital no era mas que una finta para engafiar al ejército ucraniano,
porque su objetivo real era el Donbas. Pero finta, en ruso, debe querer decir otra cosa.
Después de estas declaraciones publicas, todavia tardé 19 dias en comenzar la ofensiva,
precisamente donde la habia anunciado. Nada tiene de extrafo que, con tanto preaviso
—équé diria Sun Tzu? — fracasara la maniobra de envolvimiento de las fogueadas uni-
dades ucranianas que, diez meses después, todavia defienden casi la misma linea.
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Mikolaiv y Jersén han costado sangre y esfuerzo sin provecho algu-
no— sino en sus erraticas campafias de targeting.

Pero, équé es lo que ha pasado con el targeting? Si hacemos me-
moria, recordaremos que los rusos usaron sus primeros misiles de
largo alcance para intentar descabezar y debilitar al ejército ucrania-
no. Nada mas conforme con la doctrina militar, aunque lo hicieran sin
excesiva conviccién por las razones ya explicadas. Sin embargo, esta
fase ortodoxa no duré demasiado.

A las pocas semanas, bajo la presion creada por las quejas de los in-
fluyentes blogueros militares, que criticaban la impunidad con que las
armas occidentales llegaban a su destino en las zonas de combate, los
misiles rusos tomaron como objetivo la infraestructura de transporte.
Pero Ucrania es muy extensa y las armas modernas, aunque precisas,
son caras y escasas. En realidad, la campafa buscaba un imposible,
sin mas finalidad que la de trasmitir la falsa idea de que «se estaba
haciendo algo» para poner freno a ese trafico, letal para los intereses
de Rusia y desmoralizador para los soldados que morian en el frente.

En el momento de escribir este articulo, sin haber llegado a com-
pletar ninguna de las campafias anteriores, el Kremlin ha vuelto a
cambiar el objetivo y emplea su menguado arsenal de misiles de pre-
cision para bombardear cada diez o doce dias las instalaciones eléc-
tricas de las grandes ciudades ucranianas, en una accién tan criminal
como inutil —Ucrania no se va a rendir porque a ratos le falte la luz, el
agua o la calefaccién— pero que complace al sector mas nacionalista
de la sociedad rusa.

A la vista de los hechos, bien podria decirse que el mando militar
ruso se ha sentido obligado a renunciar a considerar los principios de
la guerra y, con ellos, a aplicar algo tan critico como el buen sentido
en las operaciones militares, para intentar favorecer los resultados
de su campafia en el dominio cognitivo. Se trata, sin duda, de una
imposicion politica, quiza motivada porque Putin prefiere poner mas
carne en el asador donde la apuesta le parece mas alta. Vayamos
por orden. En los frentes de Ucrania, Rusia se juega la victoria. Pero
Putin sabe que, si las cosas van mal, puede salvar los muebles y vivir
sin ella porque nadie va a invadir su propio territorio. En las calles de
las capitales de occidente, esa Rusia vencedora o vencida —aunque
el resultado con mucho mas probable sea el de tablas— se juega su
futuro politico y econdmico. Por Gltimo, en los corazones y las men-
tes de los ciudadanos rusos, Putin se juega su poder. Personalmente,
no tengo ninguna duda de qué es lo que mas valora un presidente
autocratico como él.
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EL FRENTE DOMESTICO

Si este analisis es correcto, el verdadero centro de gravedad del
esfuerzo bélico ruso hay que buscarlo en el frente doméstico: el apo-
yo popular a su presidente. Ese es el punto débil que Putin debe
proteger, y armas no le faltan para hacerlo: una estricta censura de
prensa que ha propiciado el cierre de todos los medios criticos con la
guerra, y un codigo penal remozado para la ocasién, en el que con-
tradecir los argumentos del Kremlin supone hasta 15 afios de carcel.

El dominio férreo sobre los medios de comunicacién permitidos en
Rusia le permite a Putin imponer su relato a sus conciudadanos pero,
écudl es ese relato? éQué podemos encontrar en un dia cualquiera en
la prensa rusa? Como era de esperar, hallaremos promesas de victo-
ria avaladas por datos sesgados y, a menudo, falsos sobre la marcha
de la guerra. Datos parecidos, desde luego, a los que podemos en-
contrar en los medios ucranianos, pero con generosas concesiones al
supremacismo que Zelenski, mas atento a la opinién internacional,
prefiere evitar®3.

Junto a estas promesas, podemos leer las variadas justificaciones
que Putin da a la invasion de Ucrania, en las versiones disefiadas para
motivar al pueblo ruso, que van desde la compasion por el pueblo
hermano de ucrania sometido al nazismo de sus lideres hasta el sue-
fio imperial de la Gran Rusia y el derecho a recuperar unas fronteras
histéricas de las que, por alguna razén que nadie se preocupa de
aclarar, depende su supervivencia como nacion libre.

Podemos leer también, casi cada dia, criticas a las potencias occi-
dentales, que aparecen como Unicas culpables de la guerra —solo en
ese contexto se permite esa palabra prohibida— y que desde luego
terminaran recibiendo su merecido, casi siempre por la via nuclear
que, en amplios sectores de la prensa rusa, parece tener un Unico
sentido. Un general retirado defendia en un articulo reciente que si
Rusia destruia el Reino Unido con un ataque por sorpresa, Biden no
responderia. «éPor qué desatar el apocalipsis por algo que ya no
tendria arreglo?» se preguntaba el buen hombre que, a pesar de ser
general, en su vida habria oido hablar de los Trident que los brita-
nicos tienen en sus submarinos estratégicos. Un articulo de Izvestia
que todavia conservo aseguraba a los crédulos lectores que, en solo
diez afos, Europa entera seria un protectorado de Moscu —en las

(13) Solo el mas feo supremacismo puede hacernos entender que Putin haya prefe-
rido atribuir el hundimiento del crucero Moskva a la incompetencia de la marina rusa,
antes que reconocer un éxito de los ucranianos.
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condiciones de la actual Bielorrusia— menos el Reino Unido, verdade-
ra némesis de la opinion publica rusa por su liderazgo al oponerse a
la anexion de Crimea, que habria sido destruido completamente por
medio de armas nucleares.

Casi todos los dias, entre bulos inimaginables y acusaciones toma-
das de los medios occidentales y directamente invertidas'4, es posible
encontrar en los medios rusos articulos haciendo elogiosas referen-
cias a la opinion de los pocos analistas que, en occidente, defienden
la Guerra de Putin. Incluido, porque todo es bueno para el convento,
algln compatriota nuestro. En el mismo Izvestia he encontrado el
eco de las declaraciones de un coronel espafiol, ya retirado, que no
oculta sus sentimientos prorrusos.

¢Como reacciona el ciudadano ruso ante estas campafias? La ma-
yoria, con disciplina, ya sea producto del convencimiento o del mie-
do'>. Pero hay dos brechas que debilitan el muro de la propaganda.
La primera, un verdadero quebradero de cabeza para el Kremlin, esta
en los canales de Telegram, donde se permite a los blogueros milita-
res, algunos con cientos de miles de seguidores, criticar la campafia
a condicién de que lo hagan desde el nacionalismo mas belicista... y
sin culpar al propio Putin. Pensando quiza en preparar el camino para
las exigencias de una guerra larga, el Kremlin prohibe renegar de la
«operacion militar especial», pero en general tolera que se diga que
el esfuerzo bélico no ha ido suficientemente lejos.

La otra brecha, menos perceptible, estd en los comentarios que
hacen los ciudadanos anénimos a las noticias de la prensa digital.
Igual que en Espaiia, lo que alli puede leerse no es un termdémetro
fiable de la realidad. En general, solo escriben en estos foros los en-
trafiables troles, sin cuyos insultos cualquier articulo parece incom-
pleto, y quienes quieren protestar de la opinion publicada o de sus
autores. Sin embargo, el tono de esas protestas, mas frecuentes y
mas directas que en los primeros dias de la guerra, podria ser indicio
de una creciente insatisfaccion de los ciudadanos rusos con la infor-
macién que reciben del Kremlin?e,

(14) Para dar fe de que no me lo invento, conservo la captura de pantalla de un articu-
lo en el que se acusa a la OTAN de haber puesto en servicio un submarino apocaliptico
con unos torpedos nucleares de nombre «Poseiddn», en una imagen especular de lo
ocurrido en la prensa occidental con el fiasco del submarino “Belgorod”.

(15) Sea verdad o no, parece que la mayoria de los rusos piensa que es espiado a
través de las redes sociales.

(16) Para muestra, baste este botdn: un presunto experto militar aseguraba en un
articulo que la razén de los éxitos de Ucrania en el pasado otofio era que habia llevado
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EL FRENTE EXTERIOR

Desde el punto de vista estrictamente militar, parece imposible
que Ucrania pueda expulsar a Rusia de su territorio y, sobre todo,
de los nucleos urbanos mas préoximos a la frontera sin atacar suelo
internacionalmente reconocido como ruso, y eso es algo que, por
mucho que esté justificado por las leyes del conflicto armado y se
perciba como necesario y proporcional, conviene evitar. Nadie quiere
provocar una confrontacién nuclear. Por eso, Putin solo puede perder
esta guerra —y, con ella, el poder— en las calles de Moscl o San
Petersburgo. Pero solo puede ganarla en nuestras televisiones y en
nuestras redes sociales porque, mientras siga apoyada por occidente,
Ucrania es un bocado demasiado grande para las posibilidades béli-
cas de la Rusia de hoy.

Como ya hemos dicho, las amenazas de Putin no han acobardado
a los gobiernos occidentales. Tampoco a los pueblos. Aunque todo ha
ido mas despacio de lo que Zelenski habria querido, linea roja tras li-
nea roja han ido cayendo ante la evidencia de que, como dice la can-
cion infantil, ya no hay quien tema al lobo feroz. ¢Qué alternativa le
gueda al Kremlin para dar contenido a la campafia de desinformacion
destinada a hacernos desistir del apoyo a Zelenski y a su causa? Em-
pecemos por especificar la realidad que Putin querria trastocar ante
nuestros ojos: Rusia ha invadido Ucrania y, aunque en su dia nego
tener ambiciones territoriales, ahora condiciona toda negociacién de
paz a que se le permita quedarse con cuatro de sus regiones. Para
quien no tenga prejuicios, y por mucho que el Kremlin lo niegue, no
es dificil llegar a la conclusidon de que entre invasién y conquista hay
una clara relacion causa-efecto.

Asi las cosas, no es de extrafiar que, en esta pugna clasica por los
corazones y las mentes de los pueblos de Europa y Norteamérica,
se alinee contra Putin una mayoria social, construida a partir de las
mentes de quienes apuestan por la paz o la legalidad internacional,
y los corazones de quienes sienten esa simpatia natural por el mas
débil, esa compasidn por la victima que nos caracteriza a la mayoria
de los seres humanos.

mejor la campafia de movilizacion. Sugeria, por ello, que se bombardearan los centros
de reclutamiento ucraniano, lo que bastaria para dejar inerme al ejército enemigo. Un
ciudadano andnimo escribid al respecto: «Este sefior debe ser un tipo de experto en
sofas». Es esta una ironia que no se percibia en los primeros meses de la guerra.
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A favor de Rusia se posicionarian tres colectivos bien marcados,
aunque minoritarios. En primer lugar, los que admiran al autocratico
lider ruso como modelo de autoridad, que podemos encontrar en el
extremo derecho del espectro politico norteamericano y, en menor
medida, también en el europeo?’’. A ellos se unirian quienes, por sis-
tema, se oponen sin reservas a cualquier iniciativa en la que participe
el Gran Satan capitalista representado por los EE.UU. Todavia quedan
muchos asi en la nostalgica izquierda europea y en diversos grupos
radicales y antisistema, ya sean de naturaleza religiosa o politica. Por
ultimo, apoyarian a Putin los conspiracionistas, un heterogéneo y nu-
trido grupo que vive con el complejo de ser engafiado por su gobier-
no —pero no por el ruso— y que no necesita campafa alguna para
formular inverosimiles teorias sobre la realidad que ven sus ojos.

Aunque sea salirse del guion, no deja de ser interesante comparar
el posicionamiento de las masas sociales antes esbozado con el de la
invasion de Irak por los estados unidos. Entonces, la confluencia de
los sentimientos de la mayoria silenciosa contraria a la guerra y de
la mas activa minoria contraria a los EE.UU. dio lugar a nutridas ma-
nifestaciones contra el presidente Bush en numerosas capitales eu-
ropeas. Hoy, la mayoria pacifica y la minoria militante se alinean en
campos opuestos, y eso ha llevado a nuestras calles un triste silencio
que, por desgracia, solo sirve para dar alas al Kremlin, alimentando
su esperanza de que, por desinterés si no por miedo, terminemos
dando la espalda a la invadida Ucrania.

Pero dejémonos de digresiones y volvamos a la campafa de
desinformacion, de la que todos los ciudadanos occidentales, incluidos
el lector y yo mismo, somos objetivo y, en ocasiones, victimas. ¢Como
puede el Kremlin legitimar la «operaciéon militar especial» ordenada
por Putin? No es tarea facil. La Carta de las NN.UU. garantiza la
integridad territorial de todas las naciones y solo permite el empleo
de la fuerza en legitima defensa. Aunque fuera cierto que en el este
de Ucrania se maltratase a los ciudadanos de etnia o lengua rusa —
una de las excusas mas viejas de la larga historia de la guerra— Rusia
no tiene ningun derecho a enviar a su ejército a protegerlos si no
media una resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU.

Si Putin quiere dar legitimidad a la invasion de Ucrania, es im-
prescindible que transmita la idea de que se trata de una reaccién

(17) No deja de sorprender el que la gran mayoria de los movimientos neonazis del
mundo apoyen a Putin en su pretendida cruzada contra el nazismo. Y es que nazi, en
ruso, debe significar otra cosa.
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defensiva y que no esconde afan de conquista alguno, algo que, a la
vista de lo que ha ido ocurriendo en el Ultimo afio, exige distorsionar
gravemente la realidad. Pero, éno es asi como nuestra Estrategia
de Seguridad Nacional define la desinformacion? Veamos entonces
como lo hace.

DECISIONES DIFICILES

Mientras escribo este articulo, leo en la prensa unas declaraciones
del presidente Putin que, como siempre, me ayudan a centrar las
ideas!®. Dice textualmente: «Nosotros no iniciamos las acciones mi-
litares, intentamos ponerles fin. Las hostilidades fueron iniciadas por
los nacionalistas en Ucrania y aquéllos que les apoyaron en 2014.»
Un lector desapasionado que siguiera las vicisitudes de la guerra ten-
dria derecho a preguntarse... épero no habia dicho Putin que la inva-
sion estaba justificada por el ejercicio de la legitima defensa ante una
futura agresion de la OTAN?

Hay que reconocer que al Kremlin le ha costado decidir cual es su
mejor baza propagandistica, cayendo repetidamente en el error, ya
clasico, del nifio que, acusado de romper un jarron, contestd: «yo no
fui y ademas fue sin querer»'°. Pero, en general, siguiendo las lineas
estratégicas en su dia definidas por el general Gerasimoyv, en la cam-
pafia de informacion disefada por Rusia suele prevalecer el deseo
de que la comunidad internacional llegue a interpretar la invasion de
Ucrania en clave de operacion de paz, destinada a poner fin a una
guerra civil o, en los momentos de mas exaltacién, un inexistente
genocidio, disimulando el hecho de que fue la propia Rusia quien pro-
voco las hostilidades en 2014 —entonces, por cierto, no era la OTAN,
sino la UE la principal acusada de un desmedido afan expansionista—
y quien las sostuvo durante ocho afios.

(18) No puedo menos que recomendar a quienes albergan sentimientos de duda so-
bre las verdaderas causas de la invasion de Ucrania que lean la prensa rusa y, en
particular, lo que Putin dice a sus conciudadanos. El traductor automatico de Google
funciona muy bien, aunque la palabra strike la interprete como «huelga».

(19) Moscu necesita el pretexto de la legitima defensa para lograr la abstencion de
China, ya que la politica exterior de este pais, centrada en la reintegracién de Taiwan,
exige el respeto de la integridad territorial de Ucrania. Sin embargo, este pretexto no
le sirve para justificar la «anexién» del territorio ucraniano.
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¢COMO VENDER UNA REALIDAD FALSA?

Aunque fui especialista en comunicaciones, las circunstancias de
mi carrera me han llevado a dedicar mucho mas tiempo a la gue-
rra electronica y, en particular, a la defensa antimisil. El pasado nos
condiciona a todos y quiza sea por eso por lo que no puedo evitar
relacionar la desinformacién, que busca engafiar a nuestros sentidos
y alterar nuestra percepcion de los hechos, con lo que en guerra elec-
tronica se llama soft kill, concebido también para engafiar, aunque en
este caso las victimas sean los sistemas de guia de nuestros misiles.

No hace falta ser un experto para darse cuenta de que, cuando el
blanco es muy grande, el engafio es mas dificil. Y Putin tiene mucho
que ocultar. La tentacion de recurrir al hard kill, representado en este
caso por la amenaza de una Tercera Guerra Mundial, ha tenido que
ser muy fuerte. Pero, aunque no se puede negar que lo ha intenta-
do?, el lider ruso no ha conseguido fijar en el punto de mira de sus
misiles el elusivo blanco que supone la voluble atencion de la opinidn
publica occidental. Puede, desde luego, redoblar el «ruido de sables»
nuclear, pero sus pocos aliados, como China o la India, que toleran la
invasién de Ucrania porque beneficia a sus propios intereses, no se
han molestado en ocultar que por ese camino no van a acompafarle.

Centrémonos entonces en el soft kill. Pongamonos en el lugar del
Kremlin y asumamos la dificil tarea de ocultar ese fondo oscuro de
ambicion, afan de gloria y maldad que subyace bajo toda guerra de
conquista. Tenemos, como si estuviéramos a bordo de la «Alvaro de
Bazan», tres tipos de engafios a nuestra disposicion: los de seduc-
cion, confusion y distraccidn?t, ¢Como utilizarlos para conseguir que
el radar de la opinidn publica pierda los fuertes ecos que producen la
invasion de un pais independiente, los crimenes de guerra o el bom-
bardeo de las ciudades? Hace mucho que Joseph Goebbels nos dio
una pista util: «si no puedes negar las malas noticias, inventa otras
qgue las distraigan».

(20) Frase, desde luego, retérica. Cada vez que el Kremlin nos ha amenazado con sus
armas nucleares se ha apresurado a negar haberlo hecho.

(21) En realidad, a bordo de la «Alvaro de Bazan» solo hay dos tipos de sefiuelos ra-
dar, los de seduccion y distraccidn. El tercer tipo, el de confusion, ha caido en desuso...
pero a mi me permite redondear el argumento. ¢Serd este un ejemplo de desinforma-
cion?
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LA PRIMERA ALTERNATIVA: LA SEDUCCION

Empecemos entonces usando el chaff sierra, que asi se llama el
concebido para la seduccion. El principio de funcionamiento es tan
sencillo como el viejo consejo de Goebbels. Solo hace falta crear una
teoria para explicar la guerra que sea suficientemente atractiva para
que el publico occidental deje de creer lo que cada tarde ven sus ojos
en los telediarios: un pais poderoso enfrentado a otro mas débil en
una cruel y anacrénica guerra de conquista.

Justo es decir que el Kremlin ha empleado en el intento de crear
una teoria que nos seduzca toda la imaginacién que le ha faltado en
los frentes de Ucrania. Los sefiuelos que ha empleado son numero-
sos y variados. Los portavoces rusos nos han dicho que «Rusia es
el Unico pais que hace la guerra por compasion»??, para liberar del
nazismo a los ucranianos. Nos han asegurado que Ucrania, en reali-
dad, no debiera existir porque es una creacion de los bolcheviques o,
alternativamente, una compaiiia paramilitar de la OTAN?:. El propio
Putin la ha descrito con una pena quiza fingida como una colonia,
una suerte de hijo prédigo que necesita la proteccién de la metrépoli
rusa para sobrevivir en un mundo competitivo y dificil. Lavrov, en su
diplomatico papel de poli bueno, no se cansa de insistir en que las
conquistas rusas no son tales, sino «nuevas realidades territoriales»
gue Rusia asume por responsabilidad, no por ambicion?*. Luego, es
cierto, afea un poco su mensaje cuando, obligado a ejercer el papel
de poli malo para no dar impresion de debilidad, asegura que Ucrania
no tiene mas remedio que aceptar las pérdidas territoriales porque,
si no lo hace de buen grado, el ejército ruso la obligara a hacerlo por
la fuerza?s.

¢Hace falta mas chaff? Parece que el Kremlin cree que si. Cada
vez que tienen la oportunidad, tanto los lideres politicos como los
religiosos, que en la Rusia de hoy van de la mano, nos aseguran que
rusos y ucranianos son hermanos, herederos de un pasado glorioso

(22) Nikolai Patrushev, secretario del Consejo de Seguridad de la Federacion.

(23) Vassily Nebenzya, representante permanente de Rusia en el Consejo de Seguri-
dad de la ONU.

(24) A veces me pregunto si soy el Unico al que, de todas las excusas que se han
puesto para justificar la conquista de un pais a lo largo de la historia, esta merece el
premio a la peor.

(25) Asi se expresaba Sergey Lavrov, ministro de asuntos exteriores, en declaraciones
a la agencia TASS el 27 de diciembre. iBien por la carta de NN.UU.!
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en el que se combina el mitico recuerdo del Rus de Kiev, la herencia
de los zares y el poderio alcanzado por la desaparecida Unidn sovié-
tica. Solo la maldad de una Europa atea, rendida al nazismo y puesta
al servicio del imperialismo norteamericano conspira para separar a
quienes Dios cred como un solo pueblo.

Todas esas teorias, que complacen a la mayoria de los ciudadanos
rusos, estan demasiado tefiidas de supremacismo para seducir a la
mayoria de los observadores extranjeros. Pero todavia hay mas mu-
nicion en los lanzadores de chaff. ¢Por qué no contentar a los viejos
luchadores anti-OTAN y culpar de la guerra a la expansion de la Alian-
za? El sefiuelo tiene agujeros, desde luego. La cumbre de Bucarest,
en la que se abrié a Ucrania entre otros paises una puerta para una
futura integracion, fue en 2008. El proceso real de adhesion no ha
comenzado desde entonces, ni esta previsto que lo haga. ¢Por qué la
guerra ahora? ¢Por qué no invadir Finlandia o Suecia que, al contrario
que Ucrania, si entraran en la Alianza en cuanto Turquia ceda a las
presiones? La respuesta, si hay que creer a Putin, es que la invasion
de Ucrania llegé justo a tiempo para prevenir el ataque a Rusia por la
OTAN. Sin embargo, el propio lider ruso se contradice cuando asegu-
ra a quien quiera oirle que nadie puede atacar a su patria porque es
él quien dispone de los mejores misiles nucleares del mundo.

Todavia queda un ultimo senuelo, que probablemente no agrada al
Kremlin porque rebaja a Putin al papel de un mufieco facil de manipu-
lar, pero que se vende bien en algunos circulos de occidente, particu-
larmente en los Estados Unidos. Es ahi donde ha nacido una original
teoria desinformadora que consiste en defender que la Guerra de
Ucrania ha sido provocada por el gigante norteamericano para debili-
tar a Rusia, someter a Europa y, de paso, exportar sus armas a todo
el mundo?. Se trata, obviamente, de un sefnuelo atipico, que confun-
de causa y efecto y que, mas allad de veladas alusiones a la CIA, no se
molesta en explicarnos como Biden pudo llegar a forzar una invasion
gue llegd a denunciar tratando de evitarla. Pero, aun asi, tiene cierto
éxito en los circulos mas conspiracionistas, en los que también se
da crédito a los chips que, para controlarnos, nos inoculan con las
vacunas. Desde la perspectiva del Kremlin, la teoria presenta serias
contraindicaciones, porque facilmente conduce a la observacién de

(26) La venta de armas aparece siempre que se acusa a los EE.UU. de provocar un
conflicto. Pero, en este caso, no salen las cuentas. Cuesta creer que los EE.UU. hayan
donado decenas de miles de millones de ddlares a Ucrania para quiza vender unos po-
cos carros M1 por 10 millones de la unidad... mientras le niegan a Zelenski los aviones
gue cuestan mas de 100.
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que, si quienes se benefician son los Estados Unidos, entonces Rusia
esta perdiendo esta guerra. Y, si es asi, épor qué no pararla?

¢Resulta eficaz el chaff de seduccién? En este caso, no. Siempre es
posible encontrar personas que, por afinidad ideoldgica, por lealtad
a su bandera, por una pequefa compensacién econémica, para con-
seguir unos «l/ikes» en las redes sociales o, simplemente, por llevar
la contraria a la mayoria, fingiran dar crédito a cualquier teoria que
promueva el Kremlin, por descabellada que pueda llegar a ser. Sin
embargo, el apoyo politico, militar y financiero a Ucrania continla
creciendo, lo que sugiere que ni los lideres occidentales ni la opinion
publica de paises como el nuestro han sido seducidos por el engafio.

LA SEGUNDA ALTERNATIVA: LA CONFUSION

Aungue el orden natural de la reaccién antimisil sea el contrario,
es el momento de analizar el empleo contra nosotros del chaff char-
lie, disefiado para la confusién. éComo intenta el Kremlin confundir
a los espanoles? Para empezar, con el lenguaje. Asi, si creyéramos
en las palabras del lider ruso, tendriamos que interpretar la invasion
como una «operacion militar especial» para defender el Donbas?’, y
llamariamos «desnazificacion» a un hipotético golpe de estado pro-
rruso en Kiev. La ocupacién de las ciudades ucranianas se volveria
«liberacién» vy, si esto nos parece viejo y poco imaginativo, suena en
cambio bastante original la ya mencionada idea de camuflar la con-
quista de cuatro regiones ucranianas como la constatacién de una
«nueva realidad territorial». Por Gltimo, la Unica «guerra» que hay
en Ucrania seria la que le ha declarado occidente a Rusia para debi-
litarla, o incluso destruirla, usando a los ucranianos como «ariete»,
palabra esta que, en ruso, debe significar otra cosa porque, al menos
desde aqui, no parece que hayan sido las puertas de la Federacién las
que han sido derribadas por la fuerza.

¢No es suficiente el chaff de confusion? Lancemos mas, que es mu-
cho lo que hay que tapar. Si creyéramos lo que dice Putin, el ataque
la red eléctrica ucraniana seria un objetivo militar proporcionado o,
alternativamente, una represalia por el «atentado terrorista» contra
el puente de Crimea. Ambas cosas han dicho, dependiendo del dia.

(27) Esta denominacién tiene mucha mas importancia de la que parece porque, con-
tra toda evidencia, niega la guerra. Y no importa que no nos la creamos, porque sobre
ella se construiran los argumentos que Rusia espera emplear cuando llegue la falsa paz
que ponga fin a la guerra real.
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Por el contrario, proporcionarle a Zelenski medios para la defensa de
sus ciudades contra los misiles rusos seria «echar gasolina al fuego».

No es solo el puente de Crimea y su elevado valor simbdlico. Cual-
quier respuesta militar sobre objetivos en territorio ruso, aunque se
trate del ataque a las bases de las que parten los bombarderos que
lanzan los misiles sobre Kiev, seria para Putin un acto de «terroris-
mo». Por cierto, que he dicho bombarderos y he dicho mal, porque
para el Kremlin tal palabra solo se utiliza en el contexto del «bom-
bardeo de armas a Ucrania» para que pueda «destruir»> la Federacién
Rusa. Y, ya que hablamos de eso, no podemos dejar de recordar las
continuas advertencias de los lideres rusos, que aseguran que el su-
ministro de armas a Ucrania nos convierte en parte del conflicto. Es
raro, porque no ocurria lo mismo cuando los cazas soviéticos y sus
misiles combatian a los aviones norteamericanos en Vietnam, cuando
Putin armaba a Gadafi o a Saddam Hussein, o cuando Rusia entrega-
ba a los rebeldes del Donbas el misil con el que destruyeron un avidn
comercial de Malasia Airlines en 2014.

¢Funciona el chaff de confusidn? No demasiado bien. Las palabras
con las que pensamos condicionan nuestras conclusiones, y conviene
no tratarlas a la ligera. Pero los términos que promueve el Kremlin,
que inundan la prensa rusa, rara vez aparecen en la occidental.

LA TERCERA ALTERNATIVA: LA DISTRACCION

Sin embargo, todavia queda a Putin un tercer tipo de sefiuelos, el
chaff delta, concebido para la distraccion. Desplegado a tiempo, este
es, seguramente, el mas eficaz de los que se emplean en la defensa
antimisil. Y, a mi juicio, es también el mas util de los que el Kremlin
ha venido empleando en la Guerra de Ucrania. Incluso entre los ciu-
dadanos de a pie, en su mayoria ajenos a los prejuicios ideoldgicos
gue hacen que algunas personas prefieran cerrar un 0jo y mirar solo
por el que mas se ajuste a sus convicciones, puede el Kremlin presu-
mir de haber logrado, como minimo, algunos éxitos parciales.

Creo hablar por la mayoria cuando digo que Putin no nos seduce,
no nos confunde, pero a veces nos distrae. Muchas de sus consignas,
divulgadas por agentes profesionales y repetidas hasta la saciedad
por voluntariosos aficionados, han sabido dar en el blanco de nuestra
atenciéon. El Kremlin ha logrado que discutamos sobre la validez de
una hipotética promesa verbal —la de que la OTAN no iba a aceptar
nuevos miembros de la Europa del Este— distrayendo nuestra aten-
cion de un documento que si tenemos, la llamada Acta Fundacional
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firmada por la Alianza y Rusia en 1997, que esta a disposicion de
todos y —como puede comprobar el lector— no solo no limita el de-
recho de la OTAN a aceptar nuevos miembros, sino que incluye pre-
visiones consensuadas para ellos. Ha sabido hacernos discutir sobre
el cumplimiento de los acuerdos de Minsk en lugar de hablar del Me-
morandum de Budapest?® que, si hubiera sido respetado por Rusia,
habria hecho innecesario ningln tratado posterior.

Como premio a su tenacidad, digna de mejor causa, los portavo-
ces del Kremlin quizd puedan presumir de haber alcanzado un hito
que seria interesante comprobar: que haya mas espafioles que sepan
por qué se convirtié Crimea en parte de Ucrania que los que puedan
explicar cdmo llegaron Ceuta o Melilla a ser parte de Espafia. Cuestio-
nes ambas, por cierto, igual de irrelevantes, porque no es la historia,
sino el derecho a la integridad de las fronteras internacionalmente
reconocidas lo que, de acuerdo con la Carta de las NN.UU. da legiti-
midad a las reclamaciones territoriales de unos y de otros. Ya sea en
Ceuta, en Melilla o en Crimea.

Pero quiza lo mas asombroso, el mayor logro de esta campafa
para distraernos de la realidad, sea que algunos analistas préximos al
Kremlin hayan sido capaces de hacer que no pocos espafioles todavia
se pregunten a quién beneficia la guerra y, con el clasico cui prodest
como bandera, acusen a los Estados Unidos de ser el culpable del
conflicto. Como si, en este caso, no estuviera claro quién ha agredido
a quién. {Se imaginan a un criminal sorprendido in fraganti, con las
manos llenas de la sangre de su victima, insistiendo en que es ne-
cesario profundizar mas, que es de ingenuos no ver que a quien de
verdad beneficia el crimen que él ha cometido es a los herederos del
agredido; o a la propia policia, que asi justifica el sueldo de sus agen-
tes; y quizd también al hospital que cobrarad por curar las heridas?
Pues para algunos, al parecer, la cosa tiene su ldgica.

¢ TENEMOS ALGO QUE APRENDER?

Después de todo lo dicho, écdmo valorar la campafia rusa? ¢Es un
éxito o un fracaso? El Centro de Excelencia de Helsinki nos alerta de
gue Putin esta ganado la guerra de la informacion entre sectores sus-

(28) Se trata del tratado, firmado por Yeltsin en 1994, por el que Rusia y los demas
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU garantizaban las fronte-
ras de Ucrania, Crimea incluida, a cambio de la entrega de las armas nucleares here-
dades de la Unidn Soviética.
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tanciales de la poblacion, pero las cifras que aporta para demostrarlo
no son excesivamente alarmantes?®. Sin negar acciones de mérito
—y eso, obviamente, no puede entenderse como una valoracion éti-
ca— lo mas que parece haber conseguido el Kremlin es retrasar lige-
ramente el suministro de armas a Ucrania por parte de los gobiernos
que la apoyan. Un logro insuficiente, que no contribuye demasiado a
gue Moscu alcance sus objetivos.

Sin embargo, la guerra continda. éQué cabe esperar en los proxi-
mos meses, probablemente afios? No quiero contradecir a Bernard
Shaw pero, si como muestra basta un botdén, me parece curioso cons-
tatar que la luz verde a la proxima entrega de carros de combate
occidentales al ejército ucraniano coincida con una activa campafa
de desinformacion que, paraddjicamente, trata de convencernos de
que ya estamos cansados de la guerra y de que no nos quedan armas
gue entregar. Una contradiccidn asi sugiere que, al menos en ocasio-
nes, el relato desinformador influye tan poco en la realidad como a la
inversa. Tal desconexion, que no parece ser solo anecddtica, sugiere
que la campafia de desinformacién del Kremlin, incapaz de sintonizar
con el mundo real, terminard convenciendo solo a los previamente
convencidos.

Si se confirma ese fracaso, éserd culpa del arma o de quienes la
emplean? Bien podria decirse que, en este caso, se han utilizado las
herramientas de desinformacién para una misién casi imposible. No
se puede hacer que los pueblos comulguen con ruedas de molino.
No creimos a Bush en su dia, cuando invadié Irak con el pretexto de
las armas de destruccidon masiva, y no creemos a Putin ahora en su
alocada cruzada contra la OTAN y el nazismo. No es, pues, cierto que
una mentira repetida mil veces se convierta en verdad —al menos no
siempre— y eso limita un tanto lo que cabe esperar de la desinforma-
cion como arma de guerra. Es evidente que puede ayudarnos a con-
seguir algunos objetivos, pero no debe verse como la varita magica
gue hara realidad todos nuestros deseos, sean cuales sean.

Mas alld de que podamos entender mejor el arma y sus limitacio-
nes, écabe extraer alguna leccion tactica del fracaso? Quiza sea pron-
to para eso pero, cuando menos, podemos aprender a evitar el mas
grave de los errores cometidos por el Kremlin. La campafia rusa se
ha visto seriamente dafada por la necesidad de servir a dos sefores

(29) Segun sus datos, el 30% de los eslovacos cree que la guerra fue provocada por
occidente, y el 18% de los hingaros culpan de la guerra a la opresion de la poblacidn
de habla rusa en Ucrania. Son muchos, es verdad, pero siguen siendo una minoria.
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con expectativas muy diferentes. Los mensajes dirigidos al pueblo
ruso y a la comunidad internacional han sido a menudo opuestos vy,
en la era de las redes sociales, ni la mas férrea de las censuras ha
logrado ocultar unas contradicciones que han restado credibilidad a
los sefiuelos lanzados desde Moscu.

Es posible que, al cometer este grave error, Putin y sus asesores
hayan pecado de ingenuos. Pero no cantemos victoria. La guerra sera
larga y, mientras dure, el lider ruso lo seguira intentando.
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CIBERESPACIO ESpACIAL:
EL TALON DE AQUILES DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

Enrique Cubeiro Cabello
Capitan de Navio (reserva)

Director de Ciberseguridad de Ghenova

SINTESIS

Espacio y Ciberespacio son los ambitos mds nuevos en los que operan
las fuerzas militares. Ambos reunen una serie de peculiaridades que los
diferencian notablemente de los ambitos “tradicionales”: terrestre, na-
val y aéreo. Una de ellas es su transversalidad, que da lugar a amplias
intersecciones con los otros ambitos operativos. La defensa de los am-
bitos espacial y ciberespacial supone un complejo reto para los Estados,
complejidad que alcanza su méaxima expresion, precisamente, en esa
interseccion entre ambos que expone el ambito espacial a la accion de las
ciberamenazas. Los sistemas espaciales son de naturaleza fragil y operan
en entornos en los que resulta muy complicada su proteccion fisica, pero
es su enorme dependencia del ciberespacio y, por tanto, su gran exposi-
cion a las ciberamenazas, lo que propicia el coctel perfecto.

PALABRAS CLAVE: Espacio, CIBERESPACIO, CIBERAMENAZA, CIBERATAQUE, SAT-
COM, PNT, SSA/SST, GNSS, SEOT, NEW SPACE.

INTRODUCCION

Una de las principales peculiaridades del ciberespacio como ambi-
to de las operaciones militares es su transversalidad. Ello implica que
existe una zona de interseccion entre el ciberespacio y cualquiera de
los otros ambitos operacionales: terrestre, naval, aéreo y espacial.

Este articulo trata de una de esas intersecciones, que considero
gue reune unas caracteristicas Unicas por las que debe ser objeto
de especial atencion. He tardado algun tiempo en decidir si el titulo
de este articulo deberia ser «ciberespacio espacial» o «espacio
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ciberespacial» y, sin estar completamente seguro, creo que lo primero
define mas correctamente esa parte del ambito espacial que puede
llegar a ser vulnerable a las ciberamenazas. Y he afiadido la coletilla
de «El Talén de Aquiles para la Seguridad y Defensa» por motivos que
irdn aclarandose en las paginas siguientes.

Llevamos escuchando desde hace ya bastantes anos que la si-
guiente gran guerra comenzara con un clic. Hoy, podemos ir algo
mas lejos y afirmar, con gran probabilidad de acierto, que ese clic que
algun cibersoldado ejecutara como inicio de esa gran guerra futura
tendra como finalidad actuar contra alguna capacidad espacial de su
adversario.

En las siguientes paginas pretendo exponer como confluyen espa-
cio y ciberespacio y de qué forma pueden afectar las ciberamenazas
a las capacidades militares espaciales en o a través de esa inevitable
interseccion de los sistemas espaciales con el ciberespacio.

UN AMBITO RECIEN NACIDO Y OTRO QUE AUN VA A LA GUARDERIA

En cada momento de la historia, el ser humano ha combatido con
las armas y en los ambitos que la tecnologia disponible le ha permitido.
Ello ha dado lugar a que el conjunto formado por los cinco ambitos en
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los que se hoy desarrollan las operaciones militares englobe dos que
son tan viejos como el ser humano (terrestre y naval), otro centenario
(el aéreo) y dos de muy corta edad (espacial y ciberespacial)!.

Y mientras que existe una amplisima experiencia en los tres pri-
meros, resulta aun muy escasa en los dos Ultimos: apenas hemos
vivido conflictos en los que se haya combatido de forma intensa en
espacio y ciberespacio o en los que estos ambitos hayan jugado un
papel crucial en el transcurso de la contienda. Y creo que «apenas»
no es el adverbio apropiado y quizas «nunca» se ajuste mas a la rea-
lidad. Incluso el conflicto sobre el que existia mas amplio consenso
en cuanto a que el ciberespacio iba a jugar un papel absolutamente
determinante, la guerra de Ucrania esta resultando muchisimo mas
parecido a la I Guerra Mundial que a esa ciberguerra cuyo imaginario
procede casi por completo de la literatura y el cine.

Y, dado que el ser humano estratega militar tiene la mala costum-
bre de aplicar las lecciones aprendidas en la guerra N para tratar de
ganar la N+1, es posible que obtengamos del conflicto de Ucrania la
ensefianza erronea de que espacio y ciberespacio son todavia domi-
nios de importancia residual en los conflictos armados y que asi va a
seguir siendo. A mi juicio, esta claro que no va a ser asi y que, aun-
gue pueda no resultar cierto en algun caso aislado, el peso promedio
de la dimensidn especial y ciberespacial en el devenir de los conflictos
ird siendo cada vez mayor por la simple y poderosa razén de que
la dependencia de las operaciones militares en las capacidades que
emplean y explotan los @mbitos espacial y ciberespacial no hace otra
cosa que crecer.

Comencemos por analizar el &mbito espacial.

EL AMBITO ESPACIAL

Desde el punto de vista de la Defensa, las capacidades espaciales
se pueden categorizar hoy en dia en cuatro grandes grupos:

e Comunicaciones por satélite (SATCOM):

e Posicionamiento, Navegacién y Sincronizacion por satélite
(PNT).

e Observacién de la Tierra desde el Espacio (SEOT).

(1) La OTAN reconoce antes al Ciberespacio (julio de 2016, Cumbre de Varsovia)
que al Espacio (diciembre de 2019) como dominio operacional. Sin embargo, a mi en-
tender, el reconocimiento tacito y generalizado del espacio como tal es muy anterior a
ambas fechas.
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e Conocimiento de la situacion espacial y Vigilancia y seguimiento
espacial (SSA /SST).

Los satélites de comunicaciones se utilizan para aplicaciones de
telefonia, televisidon, radio, Internet, permitiendo comunicar puntos
muy apartados de la Tierra. Hoy en dia existen alrededor de 2.300
satélites de comunicaciones en érbita terrestre; la mayoria, en 6r-
bitas geoestacionarias (a unos 36.000 km de altura sobre el ecua-
dor), manteniendo la posicion relativa con la Tierra, lo que permite
el apuntamiento fijo de las antenas terrestres y obtener con un solo
satélite una amplia cobertura de alrededor del 35% de la superficie
terrestre. El progresivo incremento de las frecuencias empleadas ha
permitido ampliar los anchos de banda y, en consecuencia, las veloci-
dades de transmision. Al mismo tiempo, las antenas de ultima gene-
raciéon permiten conformar haces direccionales con el fin de optimizar
la sefial en las zonas geograficas de interés, con muy alta proteccién
frente a las interferencias. La actual capacidad SATCOM que emplean
nuestras Fuerzas Armadas se sustenta en los satélites SPAINSAT y
XTAR-EUR, cuya vida util estd muy préxima a finalizar. Su relevo estd
garantizado por el programa SPAINSAT NG, que comenzara a propor-
cionar servicio en torno a 2024.

Las capacidades PNT descansan sobre los sistemas globales de
navegacion por satélite (Global Navigation Satellite System, GNSS),
que emplean constelaciones de cobertura global y proporcionan a
los usuarios informacion muy precisa sobre posicién (coordenadas y
altura), navegacién (rumbo, velocidad) y tiempo (hora y sincroniza-
cion), en cualquier parte del mundo y de forma permanente. Los usos
de estos servicios son muy amplios: navegacion, transporte, geodé-
sicos, hidrograficos, agricolas, ... La entrada en servicio del sistema
Galileo ha permitido a la UE la autonomia frente a terceros, funda-
mentalmente del GPS de los EE.UU. Nuestro Ministerio de Defensa
trabaja desde hace algun tiempo en la obtencidon de equipos para
las diferentes plataformas que permitan explotar con las maximas
garantias todas las capacidades que permitira el servicio publico re-
gulado de Galileo (Galileo PRS) y beneficiarse del efecto multiplicador
que ello supone.

La capacidad de observacién de la Tierra (SEQOT) resulta funda-

mental para aspectos tan diversos como los medioambientales, lo-
gisticos, seguimiento de catastrofes y, por supuesto, para la obten-
cién de inteligencia y el seguimiento de las operaciones militares. Se
obtiene mediante satélites en orbitas de alturas muy diversas en los
gue se instalan camaras dpticas (espectros visual e IR) o radares. Las
necesidades de imagenes opticas de nuestras Fuerzas Armadas han
sido cubiertas durante afios mediante la participacién en el programa

56 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 35



CIBERESPACIO ESPACIAL: EL TALON DE AQUILES DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

francés Helios II, que finalizé el 31 de diciembre de 2021, y actual-
mente por su relevo, el programa francés de observacién de la Tierra
CSO (Comoposante Spatiale Optique), con un horizonte de 5 afios
(2023-28). La capacidad SEOT radar estad cubierta, como minimo,
hasta 2023 por el satélite PAZ. Para la renovacién de ambas capa-
cidades existen diferentes alternativas de obtencién, que incluyen el
desarrollo de sistemas nacionales.

La vigilancia y el conocimiento de la situacion espacial (Spa-
ce Search and Tracking — SST; Space Situational Awareness - SSA)
resulta fundamental para anticipar y evitar amenazas a los activos
espaciales (basura espacial, meteoritos, otros satélites, etc.) o que
procedan del espacio, y se obtiene fundamentalmente de la infor-
macion de radares y telescopios especialmente disefiados para tal
fin. La actual capacidad SST/SSA de Espafia descansa principalmente
en el Centro Operaciones de Vigilancia Espacial (COVE), ubicado en
la base aérea de Torrejon (Madrid), el radar de vigilancia espacial
(S3TSR), en la base aérea de Mordn (Sevilla), y el telescopio y laser
del Real Observatorio de la Armada, en San Fernando (Cadiz). Todos
ellos estan siendo objeto de diferentes procesos para su potenciacion
y mejora.

Una peculiaridad de todas estas capacidades espaciales es que,
por lo general, soportan tanto servicios del ambito civil como del mi-
litar y se han convertido en activos vitales para la seguridad publica,
el bienestar econdmico y la seguridad nacional de todos los paises
avanzados, al apoyar todo el espectro de actividades de la poblacion,
empresas y organismos de los Estados. En el primer mundo, no hay
una sola actividad de importancia que no dependa en mayor o menor
medida del espacio: comunicaciones, finanzas, logistica, ocio, trans-
porte, movilidad, vigilancia, seguridad, investigacion cientifica ...

En cualquier caso, todos ellas resultan de vital importancia para
las Fuerzas Armadas, en tanto sustentan las capacidades de inteli-
gencia, de comunicaciones, de mando y control, de navegacion, de
posicionamiento y de sincronismo o de alerta previa, todas esenciales
en cualquier operacion militar, hasta el punto de que la carencia de
cualquiera de ellas abocaria de forma ineludible al fracaso.

En las ultimas décadas, los avances tecnoldgicos han propicia-
do que las capacidades espaciales, antes restringidas a las super-
potencias, sean cada vez mas asequibles y no se limiten al ambito
gubernamental. Hoy, instituciones académicas, empresas pequefias
y hasta particulares tienen a su alcance la fabricacion, lanzamiento,
operacién y explotacidon de sistemas satelitales. Esto lleva a una co-
mercializacion cada vez mayor de las actividades frente al dominio
gubernamental-militar propio del siglo XX.

Afo 2023 CuaDERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 57



E. CUBEIRO CABELLO

Impensable hace unos afios, nos encontramos hoy con que va-
rias de las principales constelaciones satelitales pertenecen al sector
privado y asistimos asombrados a una carrera espacial que ya no se
juega entre superpotencias sino entre multimillonarios.

Este nuevo paradigma, conocido como New Space, crea cada dia
nuevas oportunidades comerciales, y abre nuevos mercados en todo
el mundo. Pero, lo mas importante, estd haciendo depender cada
vez mas las operaciones militares de los operadores civiles propie-
tarios de los sistemas y proveedores de servicios espaciales. Quizas
el ejemplo mas claro sea la fuerte irrupcion de companias civiles en
el mercado de las imagenes de la Tierra desde el espacio, propiciado
tanto por el abaratamiento de los satélites de drbita baja como por
la progresiva miniaturizacion de las cdmaras que equipan estos inge-
nios, que permiten obtener fotografias de buena resolucién con sa-
télites de un tamafo parecido al de una caja de zapatos. Resolucion
aun no suficiente para los requerimientos de la inteligencia militar,
pero cuya progresidon anima a vaticinar que sera algo que se conse-
guira en pocos anos.

A pesar de la «democratizacién» del sector espacial llegada de la
mano del New Space, el coste de obtencion y operacion de algunos
de estos sistemas espaciales puede ser todavia lo suficientemente
elevado como para resultar inalcanzable para la empresa privada, o
no resultar para ésta lo suficientemente atractiva por la dificultad de
monetizar los servicios ofrecidos; por ello no es raro que algunas de
estas capacidades queden restringidas al ambito gubernamental y
gue su obtencién deba abordarse mediante acuerdos interministeria-
les, a través de desarrollos duales, o entre Estados.

El ejemplo mas claro de esto es PNT. Hoy en dia son todavia muy
pocos los sistemas que proveen sefiales de posicionamiento y sin-
cronismo y no es de extrafiar que, a pesar de su enorme coste, las
grandes potencias hayan procurado por todos los medios ser comple-
tamente auténomas en la produccion y obtencién de los medios para
ello. La autonomia en la capacidad PNT es, hoy en dia, una de las
mejores pruebas del poder de un Estado.

Asi, EEUU cuenta con GPS, Rusia con GLONASS, China con Beidou
y la UE con Galileo. Todos ellos proveen de ciertos servicios univer-
sales, pero, llegado el caso, pueden restringir su uso por parte de
terceros y se reservan para su exclusivo empleo los mas resilientes,
seguros y precisos; es decir, aquellos que apoyan a servicios guber-
namentales criticos o a capacidades militares.

Pero hay otra capacidad que permite calibrar aiin mejor el poder de una
nacion: la de anular o destruir las capacidades espaciales de otros Estados.
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LAS AMENAZAS A LOS SISTEMAS ESPACIALES

Hace algunas décadas, la Unica forma de atentar contra un sis-
tema espacial del adversario era mediante la destruccién fisica de
las estaciones terrestres o mediante técnicas de guerra electrénica
(EW), como el jamming o el spoofing.

Pero hoy en dia la profusion de ingenios en orbitas bajas, asi como
la entrada en juego de desarrollos armamentisticos de alta precision
y alcance, especializados precisamente en la destruccién de activos
en orbita, ha supuesto un cambio muy notable en la situacion.

Desde hace afios, Rusia y China estan desarrollando armamento
espacial, con un espectro de actuacién que abarca tanto ataques a
la infraestructura terrestre como contra los activos en orbita. Por
supuesto, EE.UU. cuenta desde mucho antes con tales capacidades.
En marzo de 2019, India probd con éxito su primer misil antisatélite,
convirtiéndose asi en el cuarto miembro del club. La militarizacion
del espacio ultraterrestre es ya una realidad vy, por ello, la Defensa
del Espacio (Space Defence, Defence in Space) ha pasado casi de
repente a ser asunto crucial en la agenda estratégica de los grandes
Estados, y con tal peso y relevancia es abordado por la Brdjula Estra-
tégica de la Unidn Europea.

Los satélites son artefactos ligeros, que se desplazan a gran ve-
locidad por trayectorias predecibles; son, por ello, de naturaleza fi-
sica fragil y altamente vulnerables, hasta el punto que un pequefio
proyectil o un fragmento minusculo de basura espacial puede des-
truirlos. Esto puede llevar a suponer (spoiler: erroneamente) que
su principal amenaza la constituye ese armamento cinético de gran
alcance y precision antes mencionado (detonaciones de ojivas en las
inmediaciones del satélite o misiles balisticos de ascenso directo) u
otros ingenios, también de naturaleza fisica, disefiados para ataques
coorbitales: artefactos capaces de aproximarse al objetivo en érbita
y destruirlo por medio de armamento cinético instalado en la propia
plataforma o incluso mediante brazos roboticos capaces de agarrar,
desplazar o destrozar a su victima. El problema de este tipo de inge-
nios es que sus ataques son muy facilmente detectables y evidencia-
bles y, por lo tanto, atribuibles con un alto grado de certeza.

Por todo ello, la mayor y mas probable amenaza al dominio espa-
cial, tanto para los activos orbitales como para las estaciones terres-
tres, esta en el plano no cinético: acciones ofensivas ejecutadas sin
contacto o proximidad fisica, no observables, rapidas y sigilosas v,
lo mas importante, muy dificiles de atribuir, lo que engloba a su vez
diversas posibilidades: armas de energia dirigida capaces de danar
componentes y sensores, ataques de jamming o spoofing contra las
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sefales de radiofrecuencia, pero, sobre todo, ciberataques dirigidos
contra los flujos de datos, los activos de la red, las unidades de pro-
cesamiento y, en definitiva, contra cualquier elemento potencialmen-
te cibervulnerable del sistema objetivo.

LAs PECULIARIDADES DEL CIBERESPACIO

Como se mencionaba en la introduccidn, Espacio y Ciberespacio
comparten una caracteristica muy particular: su transversalidad. En
su calidad de ambitos operacionales, eso significa que lo que en ellos
ocurre tiene enorme repercusion en los otros. Es facilmente entendi-
ble que la destruccidon de un satélite geoestacionario de comunicacio-
nes, la pérdida de operatividad de parte de una constelacion GNSS
0 que un virus deje inoperativo un sistema de mando y control son
hechos que pueden tener profundas y graves repercusiones en una
operacion terrestre o aeronaval. Sin embargo, no parece tan proba-
ble que la destruccion de una base o la pérdida de un buque o aero-
nave provoquen unos trastornos equivalentes en los ambitos espacial
o ciberespacial.

Deciamos unas paginas atras que no hay ningun sector de activi-
dad relevante que no dependa en mayor o menor medida del espa-
cio: comunicaciones, finanzas, logistica, ocio, transporte, movilidad,
vigilancia, seguridad, investigacién cientifica ... Sustitlyase espacio
por ciberespacio y se vera que sigue siendo completamente cierto.

El ciberespacio es un ambito de naturaleza artificial, construido
por el hombre y, como tal, muy imperfecto y fragil. Los elementos
que lo componen y su empleo estan sujetos a infinidad de vulnera-
bilidades explotables que abarcan los planos fisico, l6gico y humano:
fallos de fabricacion, de configuraciéon, de arquitectura, de programa-
cion, emanaciones no deseadas, puertas traseras, funcionalidades
de doble uso, interconexiones inadecuadas, accesos mal protegidos,
desconocimiento, falta de concienciacion, malicia, ...

Sobre este descomunal y creciente conglomerado de hardware y
software, empleado por seres imperfectos y cada vez mas interco-
nectado, descansa gran parte de la actividad humana. Y, por su-
puesto, la militar. Cazabombarderos o fragatas no son ya mas que
conjuntos de hardware y software que vuelan o navegan. Como los
satélites, sustituyendo la forma verbal por “orbitan”. Y a todos ellos
resulta aplicable ese principio casi universal de que cualquier requisi-
to de ciberseguridad en el desarrollo e implantacion de todo elemen-
to, componente, subsistema o protocolo estara supeditado a los de
funcionalidad u operacién. Por todo ello, no es descabellado afirmar
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que, hoy en dia, un troyano constituye para una fragata una amenaza
tan real (o quizds mas) que un torpedo o un misil.

Hay otras muchas peculiaridades del ciberespacio que tienen enor-
me importancia desde el punto de vista de la Seguridad y Defensa de
los Estados. Esbocemos las mas importantes.

El ciberespacio estad en constante crecimiento: crece el nimero de
los dispositivos que lo conforman, y las redes, los sistemas, y las in-
terconexiones entre ellos, y, por supuesto, los datos, ... Y todos ellos
de forma exponencial: asi, por ejemplo, los dispositivos conectados
a Internet (unos 40.000 millones a finales de 2022) se multiplican
por 3 cada 5 afios, y los datos procesados se duplican cada dos afios,
dato este que impresiona puesto que significa que cada 24 meses se
origina, procesa y almacena tanta informacion como en toda la His-
toria precedente de la humanidad.

Todo esto implica que el territorio a defender crece en consonancia
(exponencialmente), en tanto que el de los medios para su defensa
lo hacen de forma casi lineal. Es decir, cada dia se agrava (exponen-
cialmente) la brecha existente entre lo que nos pueden atacar y lo
que somos capaces de defender. Algo parecido pasa con el espacio
ultraterrestre, aunque en mucha menor medida, en tanto cada vez es
mayor el nimero de ingenios y sistemas que lo ocupan. En contraste,
las dimensiones de los ambitos terrestre, naval y aéreo permanecen
practicamente inmutables en el tiempo.

Otra peculiaridad: mientras en los ambitos terrestre, naval y aé-
reo resulta impensable que un actor no estatal tenga alguna signi-
ficancia, en el ciberespacio no es asi. Existen infinidad de actores
no estatales con amplias capacidades, recursos y potencialidad para
provocar graves y extensos dafios. Actores que, ademas, responden
a motivaciones muy variadas: econdmicas, ideoldgicas, de poder, ...
En esto, se parece también al espacio, en el que como hemos visto
los actores no estatales van ganado peso. Sin embargo, parece muy
dificil que actores no estatales lleguen a poseer capacidades espa-
ciales enfocadas a la destruccion. Eso queda, de momento, para las
peliculas de James Bond.

Muy relacionado con lo anterior estd el aspecto armamentistico.
Mientras que en el resto de ambitos el armamento pesado estd casi
en exclusividad en poder de los Estados, las «ciberarmas» estan re-
partidas entre infinidad de actores, entre los que se encuentran tanto
organizaciones criminales y grupos hackivistas como agencias de in-
teligencia o unidades militares. Con el agravante de que ese control
armamentistico, que es razonablemente posible en los otros ambitos,
resulta inabordable en el ciberespacial, en tanto la naturaleza de las
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«ciberarmas» (coédigo + dispositivo de almacenamiento minusculo)
las hace invisibles a cualquier intento de control.

El ciberespacio es opaco por naturaleza. Es muy dificil ver lo que
en él ocurre. Y, mas aun, interpretarlo correctamente. Desde el punto
de vista militar, ello implica desconocer las capacidades e intenciones
del adversario, carecer de alerta previa, tener que tomar decisiones
sobre un dibujo operacional incompleto y distorsionado y correr el
riesgo de malinterpretar o de atribuir erroneamente las acciones.
Este Ultimo aspecto es tremendamente importante: el ciberespacio
concede enormes facilidades para la suplantacién, el anonimato o el
uso de infraestructuras de terceros. Lograr una atribucion sobre una
accion que esté sdlidamente respaldada en evidencias probatorias
resulta practicamente imposible. Y si no hay atribucion, no existe po-
sibilidad de represalia, principal sustento de un modelo de disuasion.
Este Unico argumento sirve por si solo para explicar por qué el cibe-
respacio es el ambito preferido de actuacién para la guerra hibrida y
por qué el cibercrimen es desde hace anos la modalidad delictiva que
mas dinero mueve en el mundo.

Si a esta ausencia de riesgo (impunidad) afiadimos el elevado im-
pacto potencial y lo relativamente barato y sencillo de las acciones
(rentabilidad), es facilmente entendible esa intensa, permanente y
creciente actividad hostil que se desarrolla en el ciberespacio, con
independencia de si el mundo «real» se encuentra en paz, crisis o
conflicto.

EL TALON DE AQUILES DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

Son varias las versiones sobre el origen del «taléon de Aquiles». En
cualquier caso, todas ellas hacen referencia a que, a diferencia del
resto de su cuerpo, el talén derecho del héroe mitoldgico griego era
vulnerable, lo que permitié a Paris matarlo durante el asedio de Troya
clavandole una flecha envenenada en ese preciso punto.

Podemos decir que el Ciberespacio Espacial es el taléon de Aquiles

de la Sequridad y Defensa de los Estados y de las grandes Organiza-
ciones a ellas enfocadas. Obviando el hecho de que no podemos atri-

buir la invulnerabilidad completa a ninguna dimension de los Estados,
si que parece logico inferir que sera precisamente la interseccién de
las dos mas potencialmente vulnerables la que plantee mayores difi-
cultades para su proteccion vy, por tanto, donde se concentre la mas
acusada vulnerabilidad. Y, ademas, que, siendo las dos mas trans-
versales, cualquier accién que afecte a su interseccién tendra unos
efectos amplificados sobre el resto.
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Como antes he mencionado, carecemos de experiencia suficiente
sobre el papel que espacio y ciberespacio pueden jugar en los conflic-
tos armados. En la mayoria de los conflictos recientes, el ciberespacio
ha servido mas como campo de batalla de la desinformacién y la pro-
paganda que como medio para contrarrestar o atacar las capacidades
militares adversarias.

En la guerra de Ucrania, el «apagdén» del ciberespacio ucraniano
gue algunos vaticinaban (y aqui me incluyo) no ha ocurrido y Rusia
no alcanzado en ningln momento esa supremacia ciberespacial que
se suponia que conseguiria casi de inmediato. En el ambito espa-
cial, tampoco han ocurrido grandes cosas. La mas notoria, alcanzada
precisamente mediante un ciberataque, la sufria a finales de febrero
de 2022, recién iniciada la invasion rusa, la compania VIASAT que,
segun el comunicado entonces emitido, informaba de que procedia a
investigar un ciberataque que habia provocado una interrupcion par-
cial de sus servicios de banda ancha en Ucrania y en toda Europa. Al
parecer, se traté de un ataque DDoS?, modalidad de la que los rusos
hicieron amplio uso en las primeras etapas del conflicto.

Son muchos los posibles motivos a los que se puede achacar el
escaso peso de espacio y ciberespacio en el conflicto de Ucrania. A mi
juicio, ninguno tan poderoso como el enorme apoyo que EE.UU. ha
prestado a Ucrania en la proteccion y defensa de su ciberespacio, y
muy especialmente del de sus infraestructuras criticas y sistemas que
apoyaban servicios esenciales (especialmente Internet y telefonia mo-
vil). Apoyo en medios y capacidades que, en cuestién de meses, incre-
mentd enormemente tanto su proteccién frente a las ciberamenazas
como su capacidad para seguir operando en ambientes muy hostiles.
Con ello, se consiguid algo parecido a la desactivacion de la capacidad
ofensiva rusa, firmandose una especie de tablas. En definitiva, que si
en el espacio y ciberespacio apenas han pasado cosas relevantes en
esta guerra no ha sido porque no se haya intentado.

Debemos inferir, por tanto, que en cualquier conflicto venidero
entre Estados avanzados tecnoldgicamente (y, por tanto, espacio y
ciberespacio dependientes) ambas partes trataran de atacar priorita-
riamente los activos adversarios en estos dominios, empleando para

(2) Denegacion Distribuida de Servicio (Distributted Denyal of Services) Ataque a un
sistema, aplicacion o dispositivo para dejarlo fuera de servicio mediante una satura-
cién de peticiones que se realizan desde diversos origenes, haciéndolo mas efectivo, y
mas complicado de detener y de determinar su origen. Fuente: INCIBE. Glosario de
términos de Ciberseguridad. (2022).
https://www.incibe.es/sites/default/files/contenidos/guias/doc/guia_glosario_ciber-
seguridad_2021.pdf
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ello todos los recursos de los que dispongan: satélites asesinos, mi-
siles antisatélite, ciberataques, jamming, ...

Sin embargo, la amenaza a los activos espaciales (y, en general,
a cualquier activo relevante de un Estado) no queda restringida a las
épocas de conflicto. Es lo que trae consigo la dificultad de atribucion
de los ciberataques. Y, sea tiempo de paz, crisis o conflicto, son tan-
tas y tan criticas las capacidades de un Estado que descansan sobre
sus sistemas espaciales que van a ser siempre objetivo prioritario
de sus potenciales adversarios. Por lo tanto, hay que considerarla
una amenaza especialmente seria, tanto por su caracter permanente
como su elevada probabilidad de ocurrencia.

Pero, y aqui viene quizas lo mas grave, la amenaza a los activos
espaciales no se limita a la de los Estados rivales. Ya hemos dicho que
el ecosistema de las ciberamenazas incluye un sinfin de perfiles no
estatales, con capacidades y motivaciones muy diversas. Un ataque
de ransomware exitoso a un sistema espacial puede suponer tanto
un fantastico botin para un grupo de ciberdelincuentes como una ac-
cion de enorme visibilidad para un grupo hackivista. Tenemos, pues,
gue pensar que ahora mismo existen multiples actores explorando
esa posibilidad contra cualquiera del enorme y heterogéneo conjunto
de activos que hoy conforman el ambito espacial.

Resumiendo: tenemos un ambito sobre el que descansan gran parte
de las actividades humanas, especialmente las mas criticas y esencia-
les, que es un objetivo tan altamente vulnerable como apetecible para
infinidad de actores; actores entre los que debemos considerar a las
ciberamenazas como los mas numerosos y potencialmente peligrosos.

Panorama nada tranquilizador.

EpiLoGO

Hace unos anos recayd sobre mi la responsabilidad de liderar un
Grupo de Trabajo interministerial con la misién de desarrollar una
de las lineas de accion de la Estrategia de Seguridad Maritima del
ano 2013: Mejora de la ciberseguridad en el ambito maritimo. En
aquel momento, una busqueda en Google de la expresion “maritime
cybersecurity” arrojaba el saldo desolador de media docena de resul-
tados. Lo sé, porque fue lo primero que hice al recibir el encargo del
Almirante General Garcia Sanchez. Acabo de repetir la prueba y el
resultado supera los 17 millones.

Algo parecido pas6, con unos pocos afos de adelanto, con el &mbi-
to espacial y la ciberseguridad. Y es que desde hace ya unos cuantos
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afios existe una seria preocupacion en el sector por este aspecto.
Hoy en dia es facilmente constatable que los sistemas se disenan,
construyen y operan con requisitos de ciberseguridad cada vez mas
exigentes, frente a los practicamente inexistentes o muy ligeros de
hace apenas una década. Requisitos que aplican tanto a los ingenios
espaciales como a las estaciones terrestres y a todos los sistemas
y subsistemas que los componen y a todos aquellos con los que se
interconectan y que participan de alguna forma en cualquiera de los
aspectos de su control y operacion.

La ciberseguridad ha de abarcar un sinfin de aspectos, que se ar-
ticulan en varios grandes apartados: arquitecturas, configuraciones,
equipamiento, politicas, procedimientos. Proteger un sistema tiene
tanto que ver con dotarlo de firewalls y antivirus como con concien-
ciar convenientemente a sus operadores frente a las ciberamenazas o
con establecer unas buenas politicas de contrasefias o procedimien-
tos de back-up. Ello implica abarcar tanto la ciberseguridad corpora-
tiva, incluyendo la de los proveedores, como la de los elementos del
sistema, abarcando también la cadena de suministro.

Se trata, pues, de un problema que hay que abordar con una am-
plia perspectiva y recursos suficientes. Y si hace unos afios apenas
habia consciencia del riesgo, lo que derivaba en ausencia de interés
y voluntad para mitigarlo, parece que las cosas estan cambiando. Y
en el sector espacial, como ocurriéo bastante antes en la banca, la
ciberseguridad ha dejado ser un aspecto puramente tecnoldgico para
convertirse en un asunto fundamental de la gestién de riesgos que
involucra a la alta direccion y al nivel estratégico.

Valgan como pruebas de esta concienciacion creciente la ya
referida importancia que se concede a este asunto en la Brdjula
Estratégica de la UE o en recientes directivas de la UE (Directiva
NIS, EU Cyberresillience Act), el que la Oficina Federal para la
Seguridad de la Informacién (BSI?) acabe de publicar un modelo de
estandares de ciberseguridad para la industria espacial*, que haya
Estados que ya hayan publicado estrategias nacionales especificas
para la ciberseguridad espacial, el que la Agencia Espacial Europea
(ESA) cuente con un grupo especifico para este asunto®, el que en

(3) BSI: Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik.

(4) https://www.bsi.bund.de/EN/Themen/Unternehmen-und-Organisationen/Infor-
mationen-und-Empfehlungen/IT-Sicherheit-in-Luft-und-Raumfahrt/it-sicherheit-in-
luft-und-raumfahrt.html

(5) https://www.esa.int/Space_Safety/ESA_practices_cybersecurity
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la DGAMS® los programas de sistemas espaciales y de ciberdefensa
compartan la misma Jefatura, o el que la busqueda en Google de
«space cybersecurity» devuelva mas de 320 millones de resultados.

El problema: que aln permanecen ahi arriba ingenios longevos,
creados en una etapa en la que las ciberamenazas no eran tenidas
en cuenta en forma alguna en su disefio, y que sustentan servicios
esenciales o cuya carencia puede suponer un grave impacto. Y tam-
poco podemos asegurar que todos los sistemas puestos en operacion
en estos Ultimos afios relinan unos estandares de ciberseguridad su-
ficientes, que probablemente sea el caso y en un porcentaje mayor
de los que a priori se pueda suponer en un ambito tan critico y tec-
nolégicamente demandante. En este sentido, preocupa mucho lo que
para los sistemas ya en servicio y cuya esperanza de vida es todavia
amplia (de 10 anos o mas) pueda suponer la ciberamenaza con ca-
pacidad computacional postcuantica, que se estima llegara antes de
que haya finalizado la vida operativa de estos sistemas.

En estos dias se ha puesto de moda en el ambito futbolistico la
expresion «defensa pesimista», término que Carlo Ancelotti, entre-
nador del Real Madrid, aplicé al futbolista Nacho como alabanza. Se
referia a la especial capacidad del canterano merengue para imaginar
posibles fallos del equipo propio para asi anticiparse defensivamente
a la accién del rival.

Pues en esto de la defensa del ciberespacio espacial no cabe una
aproximacion mas apropiada; Estados, organizaciones, agencias y
empresas tienen que ser como Nacho: defensores pesimistas.

(6) DGAM: Direccion General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa.
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PRESUPUESTOS DE DEFENSA:
UN PASADO COMPLICADO Y UN FUTURO INCIERTO

Santiago Acosta Ortega
Coronel de Intendencia de la Armada

SINTESIS

La guerra de Ucrania, en sus dos fases de 2014 y 2022, ha provocado
una revitalizacion de la idea de la Europa de la Defensa y del compromi-
so de los paises europeos con la OTAN, que se ha traducido entre otras
cosas en un significativo cambio de tendencia en las respectivas politicas
presupuestarias de Defensa. El notable incremento en los presupuestos
de Defensa europeos considerados en conjunto y el que se espera en los
proximos afios ha generado grandes expectativas sobre la oportunidad
gue se ofrece de avanzar en la construccion de la Defensa Europea. Es-
pafa se ha sumado también a esta tendencia, lo que la industria nacional
ha visto como una <«oportunidad Unica». Existen no obstante, tanto en
el ambito europeo como en el nacional, riesgos y obstaculos que pueden
interferir en la eficacia final de este reforzado esfuerzo presupuestario.

PALABRAS CLAVE: EuroPA DE LA DEFENSA, PRESUPUESTOS DE DEFENSA, BITD.

De acuerdo con la famosa cita de Paul-Henri Spaak, Secretario
General de la OTAN en los afnos 50 del siglo pasado, fue Stalin, mucho
mas que Churchill o Truman, el auténtico padre de la Alianza Atlan-
tica, que nacié como reaccién a la situacién creada por la expansion
del imperialismo soviético en Europa, cuyo punto culminante fue el
golpe de estado comunista de Praga en febrero de 1948.

En nuestros dias, las invasiones rusas de Ucrania de 2014 y 2022
han tenido un efecto similar, y han venido a despertar a la OTAN de
su presunta «muerte cerebral» sefialada por el presidente Macron en
una entrevista en 2019, y de paso a revitalizar la idea' y las propuestas

(1) La primera propuesta de creacion de una organizacion de defensa europea data
de 1952, con el Plan Pleven.
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de dotar a la UE de una capacidad militar que le permita convertirse
«en un proveedor de seguridad mas fuerte y mas capaz».

La guerra de Ucrania ha proporcionado el impulso mas fuerte a la
creacion de una Europa de la Defensa desde el final de la Guerra Fria,
y ha fortalecido el compromiso con la Alianza Atlantica de sus miem-
bros europeos, que practicamente en su totalidad han anunciado sus
intenciones de incrementar su gasto en Defensa para cumplir lo pac-
tado en la Cumbre de Gales de 2014 (tras la invasion de Crimea) y
alcanzar el porcentaje del 2% de su PIB; los miembros de la Unidn en
su conjunto, en la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Ver-
salles de marzo de 2022, acordaron incrementar de modo sustancial
sus gastos de defensa para asumir mas responsabilidad en su propia
seguridad e incrementar su capacidad de actuar autébnomamente,
necesidad esta de invertir mas —y mejor— en defensa que también
fue recogida en la «Brajula Estratégica» del Consejo de la Union, do-
cumento aprobado muy poco después.

La consecuencia inmediata ha sido un cambio en la tendencia del
gasto en defensa de los 26 miembros de la Agencia Europea de De-
fensa (todos los de la Unién menos Dinamarca, que también ha in-
crementado su gasto), lo que, aunque de entrada es indudablemente
una buena noticia, no deja de plantear ciertas dudas en cuanto a
como se va a gestionar este incremento, y dénde se va a emplear, si
se va a priorizar la construccion de una Base Industrial y Tecnoldgica
de la Defensa (BITD), ya sea nacional o europea, o si se va a ceder
a la urgencia y acudir a soluciones ya existentes (off-the-shelf) para
rellenar los huecos de capacidades existentes, etc.

En Espana esto se plantearia con especial intensidad porque el al-
canzar el 2% de gasto sobre el PIB equivaldria a duplicar nuestro gasto
en Defensa en un relativamente corto espacio de tiempo, con las con-
secuencias sobre la gestion que inevitablemente ha de provocar.

EL GASTO EUROPEO EN LOS ULTIMOS ANOS

Gracias a la OTAN vy al paraguas de seguridad que gracias a ella
proporcionan los EEUU, los paises europeos han venido tradicional-
mente gastando poco en defensa; el dinero que se ahorraba en este
ambito podia asi dedicarse al desarrollo econdmico y social de las
sociedades europeas, lo que en su momento favorecié los «milagros
econdmicos» tras la segunda Guerra Mundial, y después la propia
construccién europea.

Tras el fin de la Guerra Fria en 1990, todo el mundo estaba ansioso
de aprovechar los famosos «dividendos de la paz» y la tendencia se

70 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 35



PRESUPUESTOS DE DEFENSA: UN PASADO COMPLICADO Y UN FUTURO INCIERTO

acentud; afios mas tarde vino a sumarse la crisis financiera de 2008
y el gasto en defensa global de los aliados sufridé un recorte tan con-
siderable que llegé a generar serias dudas sobre la capacidad de la
OTAN para garantizar la seguridad de sus miembros. De hecho, en
2011, tras la intervencion en Libia, el secretario general de la OTAN,
Rasmussen, alertd de que si continuaban los recortes europeos en
defensa «la capacidad de Europa de ser una fuerza estabilizadora,
incluso en su vecindad, desaparecera rapidamente»? y el propio Par-
lamento Europeo aprobd una resolucion en la que tomaba nota «con
preocupacion de la culminacion de una tendencia de los ultimos afos
consistente en efectuar recortes en los presupuestos de defensa de
la mayoria de los Estados miembros de la UE a raiz de la crisis finan-
ciera, economica y de la deuda, y del posible impacto negativo de
estas medidas en sus capacidades militares y, por consiguiente, en la
capacidad de la UE para asumir de forma eficaz sus responsabilidades
en materia de mantenimiento de la paz, prevencion de conflictos y
refuerzo de la seguridad internacional»3.

Aun asi, la tendencia del gasto europeo en defensa continud sien-
do decreciente, hasta que en 2014 la invasién rusa de Ucrania y su
anexion de Crimea encendieron todas las alarmas, y en la cumbre de
la OTAN en Gales de ese afio 26 de los 28 miembros de la OTAN se
comprometieron a alcanzar el 2% de su PIB en gasto en defensa en
un plazo de diez afios.

A partir de 2015 los paises europeos comenzaron a incrementar
su gasto en defensa; en 2018 los 26 paises miembros de la Agencia
Europea de Defensa (EDA) (de los cuales 21 lo son también de la
OTAN) habian alcanzado en conjunto el nivel de gasto anterior a la
crisis, y en 2021, de acuerdo a los datos de la Agencia en su informe
Coordinated Annual Review on Defence (CARD) de 20224, llegaron
globalmente considerados a los 214 millardos de euros de gasto en
Defensa en 2021; se espera que para 2025 se incremente en otros 70
millardos, lo que significaria que se habria alcanzado el 2% del PIB
frente al 1,5% que representa el gasto citado actualmente.

(2) Rasmussen, A. F. (2011). NATO After Libya:The Atlantic Alliance in Austere Ti-
mes. Foreign Affairs, 90(4), 2-6. http://www.jstor.org/stable/23039600

(3) Resolucidon del Parlamento Europeo sobre el impacto de la crisis financiera en el
sector de la defensa en los Estados miembros de la UE Procedimiento : 2011/2177(INI)

(4) https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.
pdf
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Segun la EDA en su informe mencionado, si se cumplen las previ-
siones de gasto de los paises miembros, en 2023 éstos podrian ha-
berse recuperado de los recortes experimentados entre 2009 y 2018.
En este punto, el foco de los planeamientos de Defensa nacionales
estaria en corregir las deficiencias provocadas por la larga etapa de
recortes (lo que el informe llama «reparar el pasado»); una vez se
alcanzase el objetivo del 2%, ya podrian centrarse en «ganar el fu-
turo», y afrontar los proyectos necesarios para solventar deficiencias
en capacidades y construir una Defensa europea coherente y capaz,
con la vista puesta en la cooperacion entre los paises miembros para
la mejora de la autonomia estratégica de la Union.

DIFICULTADES EN EL ENTORNO DE LA EUROPA DE LA DEFENSA
PARA RENTABILIZAR EL INCREMENTO

Este incremento generalizado en los presupuestos de Defensa de
los paises miembros de la Unidn Europea es desde luego una buena
noticia por el impulso que puede dar a la deseada autonomia es-
tratégica, o al menos a la asuncién de mayores responsabilidades
en la garantia de su propia seguridad. Para ello es necesario contar
con una industria de Defensa propia que mitigue las dependencias
estratégicas en determinados ambitos y garantice la soberania tec-
noldgica en otros. El aumento del gasto en Defensa previsto para los
proximos anos se ha visto como una oportunidad para avanzar en
una industria europea, aunque si bien es desde luego una condicién
necesaria, no es condicion suficiente, ya que depende de como y en
qué se gaste para que tenga un efecto real en este objetivo, que para
algunos tiene tanta importancia como la propia modernizacion de las
capacidades militares.

En primer lugar, es necesario determinar en qué se va a gastar
ese importante incremento, y cudles son las capacidades que deben
obtenerse. Aunque desde la EDA se han sefialado aquellas de mas
urgente obtencién, no parece creible que los paises miembros las va-
yan a poner por delante de sus propias necesidades cuando estas no
coincidan, y mas en aquellos paises que tienen intereses industriales
0 amenazas no compartidas.

La urgencia impuesta por la guerra de Ucrania, la necesidad de
reponer los materiales entregados a su gobierno y de solucionar en
determinados caso déficits urgentes de capacidades van a hacer que
muchos paises recurran a proveedores externos, por lo que la indus-
tria europea —que posiblemente tampoco fuese capaz de asumir el
incremento repentino de la demanda en su caso— no se beneficiara
de todo el aumento.
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Por otro lado, el mercado de Defensa europeo esta altamente frag-
mentado, lo que perjudica la eficiencia del gasto globalmente consi-
derado: la industria europea de Defensa, con un tamafio menor que
la de los EEUU tiene mayor nimero de empresas; un exceso de ca-
pacidad que se da sobre todo en los sectores naval y terrestre. Como
mencionaba el presidente Jean-Claude Juncker® en 2015, mientras
que en la UE existen 178 sistemas de armas diferentes, en los EEUU
tan sdlo hay 30; Europa tiene 17 tipos de carros de combate mientras
que a los EEUU les basta uno.

El informe de la EDA CARD 2022 afirma que en este ambito la
cooperacion es la excepcidon mas que la norma, y tan sélo un 18% de
los programas de Defensa en Europa se han llevado a cabo en cola-
boracién en 2021. Los estados miembros consideran la cooperacién
sblo cuando coincide con su planeamiento nacional o benefician a
su propia industria. Aunque la necesidad de la cooperacién en este
ambito es algo plenamente asumido por todos, lo cierto es que los
avances siguen siendo escasos, a pesar de la multiplicidad de ini-
ciativas, agencias, y leyes que se estan poniendo en marcha para
potenciarlos®, lo que dificulta el reforzamiento de la Base Industrial
y Tecnoldgica de la Defensa Europea (BITDE), uno de los objetivos
principales de la politica de la Union para la industria de la defensa
desde al menos 2007 y que vuelve a mencionarse tanto en la Brijula
Estratégica como en la Declaracidon de Versalles.

Por ultimo, hay que tener en cuenta los aspectos politicos y los
diferentes intereses o percepciones de los paises miembros. Asi por
ejemplo, mientras que Francia propugna la compra de productos eu-
ropeos —muchos de ellos con una sustancial participacion francesa—
Alemania no ve mayor inconveniente en acudir a terceros paises,
aunque eso pudiese perjudicar a la produccién europea; de hecho, la
primera decision importante de compra con cargo al fondo aprobado
por esta de 100 millardos de euros para potenciar su Defensa ha sido
la de 35 cazas F-35 A por 10.000 millones de euros. Por su parte,
los paises del norte y este de Europa, mucho mas cerca del conflicto,
han sido por lo general tradicionalmente escépticos ante una Defensa
europea auténoma y reacios a alejarse del paraguas de la OTAN.

(5) Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conferen-
ce Prague: «In defence of Europe», Prague, 9 June 2017.

(6) PeSCo, Agencia Europea de Defensa, Fondo Europeo de Defensa, EDIRPA, EDIP,
etc.
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Por todo ello, y a pesar de todas las iniciativas tomadas por la
Unién en este ambito para potenciar la BITDE como pilar fundamen-
tal de una Europa capaz de actuar autonomamente en el terreno mi-
litar, lo mas probable es que el incremento previsto del gasto termine
yéndose en gran parte a empresas no europeas.

CREDITO TOTAL PRESUPUESTO DEFENSA
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LA EVOLUCION RECIENTE DEL GASTO DE DEFENSA EN EspANA

En Espafia, la crisis financiera de 2008 fue sufrida por el Ministerio
de Defensa de una manera especialmente intensa; su presupuesto
experimentd una reduccion sin precedentes en nuestra historia re-
ciente, de la que no se ha recuperado hasta 2022. En dicho afio el
presupuesto de Defensa alcanzé por fin, considerando créditos fina-
les en euros constantes de 2022, el nivel de gasto de 2008, —de he-
cho un 10,63% mas— lo que significa que hemos sufrido un periodo
de escasez de 13 anos; en 2016 se alcanzé el nivel mas bajo, siendo
el total del presupuesto un 66,87% del que se dispuso en 2008, y el
del capitulo 6 (inversiones) sin contar Programas Especiales de Mo-
dernizacion (PEM) ni créditos para Operaciones de Mantenimiento de
la Paz (OMP) tan sélo un 21,78% (y aun mas bajo en los cuatro afios
siguientes).

Como puede verse en el grafico’, Espafia no siguié la linea del
resto de paises europeos en lo que se refiere al aumento del gasto
en Defensa, ya que no se ha recuperado el nivel de gasto previo a la
crisis hasta 2022. En 2017, como respuesta a la peticion de la Alian-

(7) Elaboracion propia sobre créditos finales a disposicion de Defensa, a partir
de datos de la IGAE.
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za de que se concretase como pensaba llegarse al objetivo del 2%
de gasto adoptado en Gales, el Gobierno remitié a la OTAN su com-
promiso de alcanzar los 18.000 millones de euros en 2024, lo que
supondria llegar al 1,5 o 1,6% del PIB (en 2022, cuando se hayan
cerrado todos los calculos, se espera estar entre el 1,2 y el 1,3%).

Recientemente, en la Cumbre de Madrid, el Gobierno ha reafir-
mado el compromiso de alcanzar de modo progresivo el objetivo del
2% (aunque cada vez mas empieza a hablarse en la Alianza de este
porcentaje como suelo, mas que como techo?®) en 2029; de hecho
este objetivo se recoge ya en las previsiones de la Actualizacién del
Programa de Estabilidad 2022-2025 del Reino de Espafia®, y tras el
Debate sobre el Estado de la Nacion se aprobd en julio pasado una
resolucién por amplia mayoria en el Congreso donde se acordaba im-
pulsar un escenario de incremento presupuestario en Defensa para
llegar al 2% acordado en Gales.

El efecto inmediato ha sido un incremento del 27% en los créditos
finales de 2022 sobre los de 2021 (2.931 millones mas), y en 2023,
considerando ya los créditos previstos de OMP, un incremento del
3,11% (426 millones mas) sobre los créditos finales de 2022.

Dado que segun el INE el PIB espafiol en el conjunto de 2022 se
sitla a precios corrientes en 1.328.922 millones de euros'?, el 2%
vendria a suponer unos 26.500 millones, es decir, casi el doble de los
14.212 millones de este afio para 2029 o 2030. Siguiendo el esque-
ma de la EDA, hasta ese momento deberiamos dedicarnos a «reparar
el pasado», o lo que es lo mismo, a corregir deficiencias en capacida-
des y reponer stocks, y a partir de ahi a «ganar el futuro».

DIFICULTADES PREVISIBLES

A la vista de los datos citados, el futuro inmediato se presenta
prometedor: se acaban las estrecheces presupuestarias y se podran
corregir deficiencias, reponer lo que falta y emprender nuevos pro-
gramas largamente esperados y necesitados. Es la oportunidad tam-
bién de potenciar y fortalecer nuestra propia BITD, y las empresas

(8) Tras la reunién ministerial de la OTAN del 14-15 de febrero pasados, su secretario
general, Jens Stoltenberg afirmd, refiriéndose a la decisién que al respecto habra que
tomar en la préxima cumbre de Vilnius que la OTAN deberia pasar «de mirar el 2%
como un techo a verlo como un suelo y un minimo».

(9) https://www.hacienda.gob.es/CDI/Programas%20de%?20Estabilidad/Progra-
ma-de-Estabilidad-2022-2025.pdf

(10) https://www.ine.es/daco/daco42/daco4214/cntr0422a.pdf
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espafiolas del sector se muestran muy optimistas ante lo que ven
como una «oportunidad Unica»t,

Es decir, los objetivos generales de este incremento serian los mis-
mos a nivel nacional que los que se fija la Unién en su conjunto, pero
no obstante, para que puedan alcanzarse estos objetivos, y al igual que
ocurre a nivel europeo, existen obstaculos que deberan ser superados.

En primer lugar, es preciso que se garantice que el incremento
del presupuesto de Defensa sea mantenido en el tiempo, de modo
que pueda definirse un plan de inversiones a largo plazo para que las
empresas puedan a su vez dimensionarse y prepararse tecnolégica-
mente para lo que se les pueda pedir. Sin un presupuesto de Defensa
suficiente y estable en el tiempo no es posible mantener una BITD
fuerte; la necesidad de tener un escenario de inversiones en Defensa
duradero y previsible es uno de los principales motivos que se aducen
para reclamar desde hace afios una Ley de Financiacion o de Progra-
macion de la Defensa, como tienen otros paises europeos.

Existe el riesgo, sin embargo, de que el entorno econémico de los
proximos afios pueda hacer complicado que el incremento del nivel
de gasto en Defensa se mantenga, aun existiendo voluntad politica.
Aunque la Unién aprob6 aplicar la cldusula de salvaguarda en 2020
como consecuencia del COVID para que los Estados pudiesen sobre-
pasar los limites del 3% de déficit y el 60% de deuda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y de momento no estan en vigor, la Comi-
sion Europea publicod el pasado noviembre sus orientaciones para la
reforma de las reglas fiscales de la Unién —actualmente en proce-
so— donde se mantendrian dichos limites (aunque con un método de
calculo algo mas flexible).

Si se vuelven a imponer en 2024 como esta previsto, Espafia in-
cumpliria ambos sensiblemente. En esa fecha el déficit publico esta-
ria en el 4,4% del PIB y la deuda en el 116 %!2, lo que obligaria a
adoptar medidas para consolidar las cuentas publicas; segun la Au-
toridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)! la subida
de los tipos de interés y el elevado nivel de endeudamiento exigiran
un ajuste estructural sostenido para estabilizar la ratio de deuda y
contener la carga financiera. Las simulaciones realizadas por AIReF

(11) https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/3912808/tedae-defien-
de-aumento-inversion-defensa-beneficiara-500-empresas

(12) https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-observatorio-fiscal-octu-
bre-2022/

(13) https://www.airef.es/wp-content/uploads/2022/11/OBSERVATORIO-DEUDA/
Observatorio_Deuda-Noviembre-2022.pdf
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sefialan que sera necesario reducir el déficit primario en 0,16 puntos
de PIB anuales para mantener estabilizada la ratio de deuda mas alla
del afio 2026, mientras que un repunte adicional en los tipos de inte-
rés podria elevar ese ajuste al entorno de medio punto.

Por otro lado, se incrementa el recurso financiero, pero no se con-
templa, al menos de momento, la ampliacion del recurso humano.
Un aumento de los créditos disponibles tan importante (se duplica el
presupuesto disponible en un relativamente corto espacio de tiempo)
haria necesario dimensionar las estructuras del Ministerio de Defensa
de un modo acorde, tanto por lo que se refiere al personal que debera
gestionar los programas como al encargado de la gestion econdmica
y la contratacién. Si con los actuales niveles de crédito el personal
resulta insuficiente, un aumento tan brusco de la carga de trabajo
podria llegar a hacer ineficaz el gasto y a provocar incluso el fracaso
de algun programa.

Por lo que respecta a la industria nacional, como ya se ha men-
cionado, debera también dimensionarse para absorber la carga de
trabajo que presumiblemente va a recibir'*. El fortalecimiento y el
impulso a la BITD nacional es un objetivo compartido por todos, ya
que sin ella no puede haber una Defensa nacional sélida —aunque ni
la espafiola ni el resto de las europeas puedan satisfacer en solitario
las respectivas necesidades nacionales—, y ademas es un importan-
te elemento de traccion para el conjunto de la industria nacional.
Sin embargo, sin tener garantizado un nivel de inversién en Defensa
sostenido a lo largo del tiempo, es dificil que este dimensionamiento
pueda llegar a producirse.

Por ultimo, el marco legal (contractual y presupuestario) es exce-
sivamente rigido para un entorno tan especifico como es el de Defen-
sa'. A la complejidad y por tanto largos periodos de obtencion de los

(14) Como por ejemplo va a hacer en EEUU Lockheed Martin, que ha anunciado que
doblara su produccion de misiles Javelin, aunque ajustar sus ciclos de produccion pue-
da llevarle dos afios.

(15) Esto no es exclusivo de nuestro pais: en Alemania por ejemplo, para afrontar
esta rigidez, se ha aprobado este pasado verano legislacidon especifica para permitir
adquisiciones rapidas y autorizar excepciones a la ley de competencia —de momento
limitada sélo a 5 afios—; como sefialaba recientemente una analista en una web del
Global Public Policy Institute de Berlin, la mentalidad de las autoridades contractuales
es la de aplicar la regulacion de las adquisiciones publicas y las reglas de competencia
a todos los sectores, pero la aplicacion indiferenciada de reglas y exigencias del entor-
no civil a menudo no es adecuada para regular los procesos, procedimientos y flujos de
trabajo en el sector de la Defensa. https://fourninesecurity.de/en/2023/01/18/to-rea-
lly-modernize-its-armed-forces-germany-needs-a-long-term-increase-of-the-regular-
defense-budget
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sistemas, se une en nuestro pais el procedimiento para financiar las
operaciones mediante créditos de los que no se dispone al comienzo
del ejercicio, reduciendo sensiblemente el tiempo disponible para la
contratacion y ejecucion; cuando esto se da en un entorno de alta de-
manda global como el actual la situacion se complica sensiblemente.
El resultado puede llegar a ser en ocasiones que parte del presupues-
to asignado quede sin ejecutar y no se consiga el objetivo buscado
con la aportacion extraordinaria de créditos.

Elemento principal de este problema es el principio de anualidad
presupuestarial®, por el que los Presupuestos Generales del Estado
han de ser elaborados anualmente y presentados con esa misma pe-
riodicidad para su aprobacion por las Camaras; a su vez, actualmente
los créditos aprobados limitan su vigencia también a un solo ejercicio,
de modo que la parte no ejecutada de dichos créditos al final de éste
gueda anulada. Por dicha razén, y aunque se disponga de crédito, a
partir de determinadas fechas no es posible iniciar expedientes de
importancia que deban ejecutarse en el mismo ejercicio, ya que los
largos plazos de su contratacion no dejarian tiempo para su ejecu-
cion.

Este principio estd también presente en la normativa europea vy
en la de los principales paises de nuestro entorno (Alemania, Francia
o Italia, por ejemplo), pero sin embargo es frecuente encontrar en
sus leyes presupuestarias medidas que flexibilizan este principio de
anualidad, permitiendo en ciertos casos el traspaso de créditos no
ejecutados al final de un ejercicio al siguiente o siguientes.

De hecho esta era una posibilidad que existia en la Ley General Pre-
supuestaria de 1988, derogada por la actualmente en vigor de 2003.
El articulo 73 de aquella establecia entre otras cosas que podrian
incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos del ejercicio inmediato siguiente los créditos comprometidos
antes del ultimo mes del ejercicio y no ejecutados, y los créditos para
operaciones de capital. Recuperar estas medidas permitiria un uso
mas racional de los créditos del presupuesto, sobre todo de aquellos
dedicados al sostenimiento.

CONCLUSIONES

Las invasiones rusas de Ucrania de 2014, y sobre todo de 2022,
han tenido un efecto revitalizador para la Europa de la Defensa y
para la propia OTAN, que se ha materializado entre otras cosas en un

(16) Establecido en el articulo 134.2 de la Constitucion.
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importante incremento presupuestario y un cambio de tendencia ge-
neral en las politicas presupuestarias de aquellos paises de la Alianza
gue aun no han alcanzado el objetivo del 2% de gasto en Defensa.
Espafia se ha sumado a esta tendencia con un amplio consenso politi-
co, asumiendo el compromiso de alcanzar para el final de esta década
el 2% del PIB en el presupuesto de Defensa.

Este cambio ha sido recibido con optimismo y percibido como una
oportunidad para corregir carencias en capacidades que se han ve-
nido arrastrando durante mucho tiempo y desarrollar nuevas, forta-
lecer la BITD y, en el ambito europeo, avanzar en la consecucion de
un mercado Unico de Defensa y en la capacidad de actuar autonoma-
mente de la Union.

No obstante, existen aun importantes riesgos y dificultades que
habrad que vencer antes de que las expectativas suscitadas se mate-
rialicen. Tanto en el ambito europeo como en el nacional, es preciso
que la tendencia se mantenga en el tiempo para que pueda producir
los efectos esperados.

Por lo que se refiere al objetivo del mercado Unico europeo en
Defensa, los obstaculos que se presentan son los mismos que se
han venido presentando desde que a mediados del siglo pasado se
planted la idea de la Comunidad Europa de la Defensa: los intereses
nacionales y la renuencia a ceder soberania en un ambito tan sensi-
ble como el de la Defensa.

Cifiéndonos a un punto de vista nacional, aunque se ha dado un
primer paso fundamental, que es la de tomar la decisién de incre-
mentar el presupuesto de Defensa, existen aun varios obstaculos
que pueden interferir en la consecucion de los objetivos buscados: el
mantenimiento en el tiempo del esfuerzo presupuestario no esta ga-
rantizado, y las circunstancias macroecondmicas podrian ralentizarlo,
lo que afectaria a su vez al necesario fortalecimiento de la BITD y a la
«reparacion del pasado» que deberia corregir las deficiencias causa-
das por afios de infradotacion presupuestaria. Las rigideces estructu-
rales que afectan a la gestion econdmica, y la necesidad de aumentar
el personal de gestion (econdmica y de programas) son dificultades
afadidas que pueden hacer que el actual incremento presupuestario
no sea todo lo efectivo que seria deseable.
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SINTESIS

En todas las empresas y organizaciones se puede optar por seguir una
politica de excelencia en todas sus actividades o por ofrecer el mejor ser-
vicio posible dentro de los recursos disponibles. La Armada, en lugar de
adoptar el segundo enfoque, podria optar por aproximarse todo lo posible
a la politica de excelencia, lo que resultaria muy beneficioso, para lo que
se requeririan cambios en algunas politicas, como las de ensefianza y de
sostenimiento del material, asi como en otras que no dependen tanto de
la Armada, como la de personal o la industrial. En el articulo se analizan
medidas concretas para aproximarse a la excelencia en la gestion de per-
sonal, el sostenimiento, el adiestramiento y el alistamiento.

PALABRAS CLAVE: EXCELENCIA, GESTION DE PERSONAL, SOSTENIMIENTO,
ADIESTRAMIENTO, ALISTAMIENTO.

INTRODUCCION

En el ambito empresarial se conocen corporaciones que aplican el
principio de excelencia en toda su actividad, como Hewlett Packard,
Rolls Royce, etc., y otras que aplican un principio distinto, que es el
de ofrecer un buen producto al menor coste posible, como las lineas
aéreas y ferroviarias «low cost» o las cadenas de produccién y dis-
tribucion de productos «todo a 100». Todas estas empresas obtienen
beneficios, por lo que podemos pensar que ambos enfoques son co-
rrectos, pero se diferencian en el objetivo que persiguen, la excelen-
cia en el primer caso y la economia en el segundo.

Aplicando estas ideas a la Armada, podriamos considerar qué prin-
cipio seria mas conveniente adoptar, el de «excelencia en todas las
actividades», o bien el de «ofrecer el mejor servicio posible dentro
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de los recursos disponibles». A primera vista puede parecer realista
la segunda opcidn y utodpica la primera, dadas las importantes limi-
taciones presupuestarias y de personal que se arrastran desde hace
muchos afios.

Sin embargo, la segunda opcion puede mejorarse notablemente si
se le afade el objetivo de acercarse en lo posible a la excelencia en
areas concretas de actuacién, lo que supone, basicamente, gestionar
los recursos limitados disponibles con el objetivo de acercarse a la
excelencia y no de obtener un mayor rendimiento de los recursos in-
vertidos. Esta idea puede aplicarse a la formacion, el adiestramiento,
el sostenimiento y el alistamiento de las unidades.

Muchas marinas europeas aplican un ciclo de actividad de sus bu-
ques, consistente en un semestre de preparacion, puesta a punto de
todo el material, formacién del equipo de personal y adiestramiento
individual, que finaliza con seis semanas de adiestramiento inten-
sivo y evaluacion en el Basic Operational Sea Training (BOST) en
Plymouth seguidas del adiestramiento colectivo en un ejercicio JMC
(Joint Maritime Course). Tras ese periodo de preparacion, entran en
el periodo de plena operatividad, en el que desarrollan las actividades
de seguridad y defensa para las que estan concebidos, que suele ser
de otros seis meses. Tras el periodo de plena operatividad, el buque
pasa a un tercer periodo de baja operatividad, de duracién variable,
durante el cual se efectiian las reparaciones, modificaciones de equi-
pos, relevos de personal, etc.

Espafia no envia sus buques al BOST!, sino a un centro similar
nacional, que es el CEVACO, localizado en Rota.

Si este ciclo se ejecuta buscando la excelencia, no se produciran
relevos de personal durante el periodo de operatividad plena, las do-
taciones realizaran la totalidad de los cursos de formacién necesarios
y se solucionaran todas las deficiencias de material antes de finali-
zar el periodo de preparacién, no se enviaran a operaciones reales,
especialmente si existe la posibilidad de que se produzcan enfrenta-
mientos armados, a unidades en periodo de baja operatividad, etc.
En resumen, la gestiéon del material y del personal se realizard con
el objetivo de buscar la excelencia de las unidades en su periodo de
operatividad plena.

(1) Basic Operational Sea Training. Exigente periodo de seis semanas de entrena-
miento y preparacién para el combate de la Royal Navy y buques aliados.
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Si no se busca la excelencia, sino, simplemente, obtener un mayor
rendimiento de los recursos disponibles, puede ocurrir que los cursos
se realicen a lo largo del «ano escolar», finalizando la mayoria en
verano, que se realicen relevos masivos en esas fechas, con inde-
pendencia del periodo operativo en que se encuentren las unidades,
gue se estén abordando obras de mantenimiento rutinario durante
los periodos de operatividad plena, etc. Es decir, el mantenimiento
del material, la ensefianza y los cambios de destino se efectuan al
margen del ciclo operativo de las unidades.

Es mas barato realizar un curso anual de cada materia, que ha-
cer varios para poder respetar los periodos de operatividad plena de
cada buque. Es mas facil organizar los mantenimientos periddicos
teniendo en cuenta la carga de trabajo de los arsenales y astilleros,
al margen del ciclo operativo de las unidades. Es mas facil organi-
zar los cambios de destino para asegurar una adecuada progresion
de carrera de los individuos que para asegurar la excelencia de las
dotaciones, lo que requeriria flexibilizar los actuales reglamentos de
gestion de personal.

Podemos estudiar si la politica de excelencia puede adoptarse de
forma parcial, y si esa politica puede proporcionar alguna ventaja
sobre la politica de obtener el mayor rendimiento de los recursos
disponibles.

LA EXCELENCIA EN LA GESTION DE PERSONAL

En cuanto al personal, da la impresién de que pueden intentarse
politicas mas préximas a la excelencia que las vigentes. En concre-
to, cabria reconsiderar las politicas de asignacion de destinos y de
ensefianza.

En primer lugar, se deberia coordinar la gestion de la asignacion de
destinos y de la ensefianza con los ciclos operativos de las unidades,
de forma que los relevos y cursos no incluyan personal de unidades
en la segunda mitad del ciclo de preparacion y en la totalidad del de
operatividad plena. Esto garantizaria que el equipo formado, adies-
trado y evaluado en el CEVACO, se mantiene durante todo el periodo
de operatividad plena. Si se efectian muchos cambios de personal,
la propia teoria indica que esa unidad pierde su certificacién de listo
para el combate o cualquier otra que tenga.

Para ello, habria que programar los cursos (fechas y alumnos) y
los cambios de destino, partiendo de las necesidades que tendran
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las unidades que vayan a comenzar sus periodos de preparacion, de
forma que si se sabe que una unidad necesitara una persona con un
determinado curso o aptitud, y se sabe que no la va a tener al co-
mienzo del periodo de preparacién, el sistema de ensefianza y el de
asignacion de destinos deben permitir que se incorpore a esa unidad
al principio de dicho periodo una persona con ese curso o aptitud. Las
carencias deben recaer exclusivamente en las unidades en periodo de
baja operatividad. Para que esto sea posible, habria que revisar la nor-
mativa de personal a nivel de reglamentos y, seguramente, de leyes.

En segundo lugar, se deberia gestionar la ensefanza de forma
que todos los que efectien un curso, desempenen posteriormente
destinos que requieran ese curso, evitando la realizacion de cursos
que luego no se aprovechan. Asi se viene haciendo regularmente
con el curso de Estado Mayor y las especialidades complementarias,
pero no con otros cursos y aptitudes, que se asignan basicamente a
peticién del interesado, aparentemente con el objetivo de facilitar la
progresion de carrera que busca cada individuo.

Estas lineas de accién no parece que deban suponer un incremen-
to de costes. Lo que si suponen es un cambio de objetivo en la poli-
tica de personal, que deberia orientarse a conseguir la excelencia en
las dotaciones de los buques en los periodos de plena operatividad y
no en asegurar la progresion de carrera de los individuos. Por ejem-
plo, debe primar la cohesién de las dotaciones durante el periodo de
operatividad plena, sobre la rigidez de las normas de tiempo maximo
en el destino, que deberian flexibilizarse. Debe primar la excelencia
de las dotaciones sobre la gestion de las escuelas, que deberia pro-
gramar sus cursos (fechas y designacion de alumnos) sirviendo de
forma absoluta a las necesidades de los buques y sus ciclos operati-
vos, y no al revés.

LA EXCELENCIA EN EL SOSTENIMIENTO

En general, se entiende que el sostenimiento de un buque es ex-
celente si durante todo su periodo de plena operatividad (en gene-
ral, seis meses dentro de cada ciclo operativo), todos sus equipos
y sistemas estan operativos, todos sus cargos de municién estan a
bordo o listos para embarcar y su plantilla estd completa, con todos
los cursos de formacion requeridos y convenientemente adiestrada.

Para ello, durante el periodo de preparacion, el buque debe poner
a punto todos sus equipos y sistemas, efectuar un adecuado adies-
tramiento individual, incluyendo lanzamientos de armas, tras lo cual

84 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 35



LA EXCELENCIA EN LA ARMADA

debe obtener del CEVACO la calificacion de listo para el combate.
Posteriormente se deberia realizar un adiestramiento colectivo sufi-
ciente y, a partir de este momento, comenzaria su ciclo de operativi-
dad plena de seis meses.

Este es un proceso costoso, que requiere una capacidad industrial
que pueda responder sin demora a las necesidades de alistamiento
de las unidades, lo que no es nada facil. Debe tenerse en cuenta que
periédicamente habra que alistar a las unidades que vayan a relevar
a las que terminan sus periodos de operatividad plena y que hay que
abordar también reparaciones no programadas, debidas a averias,
asi como las derivadas del mantenimiento del nivel de alistamiento
del conjunto de la fuerza.

Los astilleros no suelen dedicarse en exclusiva a los buques de
la Armada, a la vez que pretenden optimizar el uso de sus diques,
varaderos, herramientas y personal. Esta optimizacién, nada tiene
que ver con los ciclos operativos, por lo que es muy posible que la
satisfaccion de las necesidades de los buques de la Armada no case
bien con los ciclos de trabajo de los astilleros. En este caso, los retra-
sos en las reparaciones o en el suministro de repuestos, tendran una
incidencia directa en la operatividad de las unidades.

La politica del ministerio de defensa en relacién con la industria
debe tener muy en cuenta estas necesidades, evitando retrasos y no
permitiéndolos en absoluto en el caso de las unidades en periodo de
operatividad plena.

Un sostenimiento excelente requiere unos acuerdos con la indus-
tria de defensa basados en la operatividad de las unidades y no en la
carga de trabajo de las empresas.

Por otra parte, puede pensarse que no todas las unidades deben
tener la calificacidon de listo para el combate en sus periodos de ple-
na operatividad. Un determinado nimero de unidades pueden tener
otras calificaciones menos exigentes, siempre que, en todo momen-
to, se disponga del nimero de unidades necesario para que, con sus
respectivas calificaciones operativas, puedan implementar la estrate-
gia naval establecida.

Las exigencias de sostenimiento para unidades que vayan a efec-
tuar Unicamente operaciones de policia maritima o auxilio ante catas-
trofes, pueden ser muy inferiores a las necesarias para tener dichas
unidades listas para el combate. Sin embargo, la excelencia de la Ma-
rina considerada como un todo, supone que cada unidad debe estar
optimizada para las misiones para las que estan disefiadas, de forma
que emplear fragatas para vigilancia de pesca o buques anfibios para
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transporte de tropas, aunque cumplan perfectamente su cometido,
incluso sin disponer de la calificacidon de listo para el combate, no es
lo mas eficiente, al ocasionar costes innecesarios que alejan a esa
Marina de la excelencia.

Por ello, el hecho de que el CEVACO expida calificaciones operati-
vas inferiores a la de listo para el combate puede significar deficien-
cias en la estrategia naval o en la gestién de los recursos, incluyendo
en este concepto de gestion la normativa correspondiente (leyes y
reglamentos).

LA EXCELENCIA EN EL ADIESTRAMIENTO

Para buscar unidades excelentes durante el periodo de operativi-
dad plena, hay que realizar un adiestramiento exhaustivo orientado a
ese fin durante el periodo de preparacion.

El adiestramiento individual debe realizarse en la primera parte
del periodo de preparacion, siguiendo un programa establecido, para
evitar que queden areas de adiestramiento sin completar, por lo que
el adiestramiento individual no debe quedar totalmente a criterio de
la unidad. Para realizar determinados ejercicios de adiestramiento se
requiere la colaboracion de otras unidades (aeronaves, submarinos
u otros buques, para adiestramiento en guerra antisubmarina, anti-
aérea, etc.), para lo que se deberian aprovechar los adiestramientos
colectivos programados.

El adiestramiento colectivo debe realizarse en la segunda mitad
del ciclo de preparacion, siguiendo un programa flexible, que permita
aprovechar los ejercicios multinacionales con este fin. A los ejercicios
de la OTAN hay que mandar, precisamente, a las unidades en la se-
gunda mitad del periodo de preparacion, mientras que a las opera-
ciones reales (incluyendo la participacion en Fuerzas Permanentes de
la OTAN) hay que enviar unidades en periodo de plena operatividad.

Esto quiere decir que en la preparacion de ejercicios colectivos
nacionales (fechas, actividades, participantes), deben contemplarse,
expresamente, las necesidades de adiestramiento individual de las
unidades participantes que estén o vayan a entrar en el periodo de
preparacion, y las de adiestramiento colectivo de estas unidades que
no hayan podido realizarse en ejercicios multinacionales. La filosofia
subyacente es que el adiestramiento colectivo debe estar orientado
basicamente a las unidades en periodo de preparacion y no a todas
las unidades por igual. El rendimiento que se obtiene del adiestra-
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miento colectivo de unidades en baja operatividad es, necesariamen-
te, mas bajo, ya que se preparan personas, pero no equipos (dota-
ciones) completos, al estar éstos sujetos a relevos y ausencias por
cursos u otras incidencias.

Las actividades de seguridad en la navegacidon, como son la pro-
pia navegacién (normal, de precision o en malas condiciones) y la
reaccién ante emergencias (incendio, inundacion, hombre al agua,
etc.), requieren, por el contrario, adiestramiento durante todo el ciclo
operativo. Todos los buques susceptibles de emplearse en misiones
de cualquier tipo, deben realizar un nimero minimo de dias de mar
y realizar de forma individual este adiestramiento. Si una unidad no
esta en condiciones de realizar estas actividades, por escasa dota-
cion, problemas de material, etc, debe estar inmovilizada. Tras un
periodo de inmovilizacién, por obras o cualquier otro motivo, o tras
un relevo masivo de la dotacion, la unidad deberia comenzar su acti-
vidad, ineludiblemente, con salidas a la mar especificas para alcanzar
el nivel adecuado de seguridad en la navegacion.

LA EXCELENCIA EN EL ALISTAMIENTO

Obviamente, no se pueden tener todas las unidades permanente-
mente listas para el combate. No sélo es imposible econémicamente,
sino también por las necesidades de gestion del personal y el material.

Una forma de gestionar la operatividad es mantener a todas las
unidades en una situacién similar de carencias, de forma que, ante
cualquier necesidad operativa, se podria alistar rapidamente cual-
quiera de las unidades, lo que nunca se conseguiria de forma éptima,
especialmente en el nivel de adiestramiento.

Una forma mas eficiente consiste en mantener a las unidades en
distintos grados de alistamiento, de forma que haya unidades pre-
paradas para alistarse en muy poco tiempo y otras en periodos mas
largos. Este sistema asegura que las unidades que se alisten para
una determinada operacién estaran en condiciones éptimas, en un
tiempo adecuado y a un coste asumible. La parte mala de este sis-
tema es que mantener unidades en alto grado de alistamiento es
mucho mas caro y complicado, que tener a todas las unidades igual
de poco alistadas.

La busqueda de la excelencia requiere aplicar este sistema, que
ya no podemos suponer como hicimos antes con el personal, que no
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tiene grandes implicaciones economicas. Aqui si que existen y son
muy importantes.

Tener un buque listo para veinte dias supone tener casi todos sus
equipos funcionando perfectamente y los pocos que pueda tener fue-
ra de servicio no deben suponer un deterioro del adiestramiento vy,
ademas, deben poder estar reparados precisamente en ese periodo
de veinte dias. Esto supone ir reparando inmediatamente las averias
y reponiendo sin demora los repuestos, ademas de tener disponibles
los cargos de municiones. Y esto es muy caro, pero, ademas, no sdlo
existe el problema econdmico. Para que el alistamiento sea posible,
debe existir la capacidad industrial para hacerlo en plazo. Los arsena-
les y astilleros deben estar en situacién de realizar todas las repara-
ciones necesarias y disponer de todos los repuestos necesarios en el
tiempo de alistamiento. Esto es especialmente critico, si se requiere
alistar varias unidades simultdneamente.

Logicamente, si los plazos de alistamiento son mas grandes, las
exigencias serdn menores, pero la exigencia de capacidad industrial
sigue siendo absoluta. Y la disponibilidad de presupuesto para aco-
meter el alistamiento, también.

Las crisis pueden surgir de forma imprevista e inmediata, por lo
que es imprescindible tener permanentemente unidades en alto gra-
do de alistamiento. Si hay indicios de que pueda producirse una si-
tuacion de crisis en breve plazo, es necesario aumentar el grado de
alistamiento de las unidades que se prevea que pueden necesitarse,
asi como incrementar los stocks de municiones. De nuevo esto exige
presupuesto y capacidad industrial. La guerra de Ucrania ha puesto
de manifiesto la enorme importancia de disponer de suficiente mu-
nicion antes de comenzar operaciones de alta intensidad, al tiempo
que se ha podido verificar que la capacidad industrial para fabricar
municién y para afrontar reparaciones y relevos es mas limitada de lo
que se creia, en todos los paises, incluso los Estados Unidos .

La determinacion del grado de alistamiento de cada unidad, debe
ser un compromiso entre la operatividad deseada y el presupuesto
disponible. Presupuestos de sostenimiento manifiestamente insufi-
cientes son una garantia de que cuando surja una crisis, no se podra
responder adecuadamente.
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CONCLUSIONES

La excelencia es cumplir plenamente con las necesidades estraté-
gicas, a un coste asumible. Se puede ser una Marina excelente con
pOCOS recursos, siempre que la estrategia naval tenga unos objetivos
realistas, acordes con esos recursos. Las claves de una politica naval
de excelencia son dos:

— En relacion con el personal, la excelencia de las dotaciones debe
ser el fundamento de las politicas de ensefianza y de destinos.
Los ciclos operativos deben gobernar estas politicas, y no a la
inversa.

— En relacidn con el material, la excelencia consiste en tener las
unidades en el maximo grado de alistamiento que permitan los
recursos (aunque este grado sea bajo) y, sobre todo, disponer
de planes realistas, disponibilidad presupuestaria y base indus-
trial suficiente, para alistar las unidades en los plazos estableci-
dos.

Las operaciones se realizan con la fuerza que pueda alistarse en
plazo, no con la totalidad de las unidades del inventario. De nada sir-
ve realizar grandes inversiones en nuevas unidades si no se cuida su
alistamiento. Alistar en poco tiempo una unidad con carencias muy
importantes es, sencillamente, imposible. Afrontar una crisis impor-
tante con unidades mal alistadas es, sencillamente, suicida.
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UN EQUILIBRIO ENTRE LA UTILIDAD Y LA EFICIENCIA
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SINTESIS

El pensamiento naval es la antesala de las decisiones estratégicas en el
ambito maritimo. Sera de utilidad al afiadir valor al poder naval, para lo
cual debera contar con el concurso de la sociedad civil, habida cuenta de
las muchas ramificaciones del contexto geoestratégico que condiciona
cualquier linea de accion que se determine. Podemos considerarlo efi-
ciente cuando para lograr el incremento del poder naval respecto a cada
uno de los factores que lo configuran, se hace un uso moderado de los
recursos presupuestarios. El pensamiento naval inteligente vendra deter-
minado por el equilibrio entre la utilidad y la eficiencia.

PALABRAS CLAVE: PENSAMIENTO NAVAL, DECISION ESTRATEGICA, EFICIENCIA,
UTILI-DAD, PODER NAVAL.

INTRODUCCION: UNA DEFINICION DE <PENSAMIENTO NAVAL>

El «pensamiento» es la accion de «formar o combinar ideas o jui-
cios en la mente» (RAE), para lo que suele utilizar la razén como
herramienta con el objeto de llegar a alguna conclusién de provecho,
lo que exige ademas no dejarse condicionar por nada mas alld que
la ldgica del lenguaje con la que el propio pensamiento se elabora.
Motivo por el que debe ser critico... y por lo tanto libre. Pero también
ha de ser libre... y casi con seguridad, en consecuencia, critico. Sin
esa libertad, que incluye indefectiblemente la de expresién (para po-
der desarrollarse dialécticamente con la realidad), el pensamiento no
existe. Sin una légica acertada, tampoco.

El adjetivo «naval» versa, por otro lado, sobre todo aquello que
tiene que ver con la guerra (o su expresa ausencia) en o desde la
mar, en clara y artificial contraposicion con «maritimo», tantas veces
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considerado erroneamente sindnimo, pese a que solo hace referencia
al entorno geografico de determinada actividad.

Asi pues, nos atrevemos a definir el «pensamiento naval» como el
conjunto de ideas que abordan las cuestiones ligadas a la guerra en
el entorno maritimo aplicando un razonamiento adecuado a los he-
chos observados en las relaciones geopoliticas actuales e histoéricas,
con objeto de entender mejor la realidad y buscar la solucion mas
eficiente a un problema estratégico determinado, si se da el caso.

Notese que semejante descripcion hace referencia a: 1) las espe-
ciales caracteristicas del razonamiento del que se ha de echar mano
para poder obtener conclusiones validas, toda vez que la mera logica
matematica no va a ser suficiente, 2) al caracter internacional de
todo conflicto que se pretenda observar bajo ese prisma, 3) a la ne-
cesidad, en la medida de lo posible, de aprender en cabeza ajena y
4) a la eficiencia de las soluciones, que es en lo que vamos a centrar
esta reflexion.

Es decir, el planteamiento de cualquier cuestion a la que el pensa-
miento naval puede dar respuesta, pasa por la logica estratégica, la
situacion geoestratégica, la historia naval y la maximizacién del uso
de los limitados recursos disponibles, respectivamente.

Hemos de recordar, ademas, que un problema deviene en «estra-
tégico» cuando su no satisfactoria resolucion puede conllevar nuestra
propia desaparicion (en un contexto dado). Si no existe ese riesgo, el
problema solo es politico.

DEL PENSAMIENTO NAVAL A LA ESTRATEGIA NAVAL

Asi pues, el pensamiento naval sirve basicamente para encontrar
salida a aquellos entuertos maritimos en los que por la accién ma-
lévola de un adversario nos pueda acabar yendo la vida, de forma
figurada e incluso literal.

Pero los seres humanos, y por extension las sociedades en las que
nos organizamos, aspiramos a algo mas que a la mera supervivencia.
Y en el ambito que nos ocupa, el pensamiento naval debe encargarse
de concebir cdmo maximizar el rédito que nuestra propia sociedad
obtiene del mar, defendiendo nuestros intereses nacionales de todo
tipo a bordo de nuestros buques, tanto en la mar como en tierra.

Para conseguir dicho provecho, se suele establecer una guia de las
acciones a tomar segun cierta secuencia con intencién de alcanzar
un objetivo determinado, del todo incompatible con las intenciones
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de un adversario que hara todo lo posible para desbaratar nuestros
planes. Lo hara, ademas, en un entorno maritimo hostil, por cuanto
ajeno a nuestra conveniencia (aunque quiza también a la suya). Di-
cho de otro modo: para conseguir las metas que establezca el pensa-
miento naval, se tendra que recurrir a la estrategia.

No puede haber estrategia en la mar sin pensamiento naval, como
no podria haber manzanas sin manzanos. En época de paz la estra-
tegia naval se limita a la planificacion y construccion de las unidades
(financiacion), a la instruccién del personal (mas financiacion) y a la
disuasion (diplomacia). Pero en época de crisis o de guerra la estrate-
gia naval se convierte en Estrategia, carente de apellidos y con todo
el musculo del Estado a su servicio, para garantizar su supervivencia
primero y la consecucion de objetivos mas ambiciosos mas adelante,
siquiera sean el mantenimiento del status quo previo a la ofensa.

DE LA ESTRATEGIA AL PENSAMIENTO NAVAL

Pero, ademas, se da la curiosa circunstancia de que no puede
haber pensamiento naval sin estrategia (naval) previa. Veamos por
gué. Deciamos que la estrategia consiste en una guia que nos permi-
te conocer el camino para salir airosos de una situacién que pone en
jaque nuestro bienestar. En el origen de su necesidad esta el hecho
incontrovertible de que nuestra paz (nuestra supervivencia, incluso)
es amenazada por alguien que desea molestarnos para quedarse con
lo que es nuestro o por alguna otra causa.

Es ante esa amenaza, se convierta o no en un ataque (lo que en
gran parte depende de nuestra propia reaccién), cuando se genera una
respuesta intuitiva que pretende protegernos del peligro. Esa incipien-
te réplica es la semilla de nuestro comportamiento estratégico, y su
efecto en nuestro acosador, el germen del suyo, sorprendentemente.

Como encauzar los muchos o pocos recursos de los que disponga-
mos para maximizar nuestras probabilidades de éxito (por modesto
gue sea aquello en lo que lo tenemos tasado, quiza la sola supervi-
vencia, acaso el mantener la posicién original...), requiere del pensa-
miento que da lugar a la estrategia.

Quiere esto decir que, en aparente contradiccién con lo expresado
anteriormente, la estrategia naval es al pensamiento naval, como la
manzana al manzano, frutal que no podria nacer sino de una semilla
bien arraigada en la tierra. Esa simiente es la estrategia radical que
nace del instinto de supervivencia cuando ésta esta en peligro por
una voluntad ajena.
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Y a ese germen bruto se le ha de educar con la razén para que sea
capaz de encontrar una salida que maximice el resultado en medio
de cualquier enredo. Asi pues, el pensamiento es consecuencia de
la intuicidn estratégica, sin cuya existencia no tendria lugar, y es asi
mismo causa de la propia estrategia, ya mas elaborada, para hacer
frente con éxito a los desafios de nuestros enemigos en un entorno
dificil y ajeno a toda voluntad, como puede ser el mar.

EL PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y EL MAR

Esa espiral estrategia (intuicién estratégica)-pensamiento-estra-
tegia tiene mucho que ver con la posicién que adopte el pensador
a lo largo del ciclo. Como ocurre con un karateka, sus afios de en-
trenamiento le sirven para que, en caso de sufrir un ataque por la
fuerza, su reaccion sea practicamente automatica. Sus movimientos
para evitar un golpe inesperado y su contraataque para eliminar la
amenaza no son reacciones primarias: estan condicionadas por la
preparacién previa y trufadas de prevision.

Ocurre lo mismo con la estrategia naval, pues incluso la que se
utiliza al inicio de un conflicto rara vez se improvisa, no deja de ser
consecuencia de la doctrina, esto es, de un pensamiento naval bien
elaborado... {y cdmo pensar en que se nos pueda llegar a agredir
sin haber tenido nunca noticia (o al menos la intuicidon) de que una
agresion es posible? Parece que la espiral se nos complica y eterniza,
y que las causas y las consecuencias, si bien se suceden temporal-
mente por imperativo del segundo principio de la termodinamica, se
reflejan l6gicamente causandose mutuamente como tesis y antitesis,
que siguiendo a Hegel sélo pueden conciliarse en una sintesis (aun-
que él nunca utilizara esta palabra) que llamaremos «pensamiento
estratégico».

Este tendra en su naturaleza conseguir que el estratega sobreviva
y haga sobrevivir a la organizacion o sociedad a su cargo, por mu-
chas dificultades que se le impongan tanto por el empefio al efecto
de un acérrimo enemigo, como por todo tipo de adversas circuns-
tancias. Esa esencia existira siempre, con independencia del apellido
qgue le pongamos (naval, sin ir mas lejos), en atencién al ambito en
el que tenga lugar y sera tan fuerte que transcendera la propia légica
del pensamiento racional a la que estamos acostumbrados conforme
vaya ascendiendo por la espiral mencionada, que bien podria seguir
la secuencia historia-planificacion-crisis-ataque-defensa-victoria (o
muerte).

94 CuaberNos DE PensaMIENTO NAvAL  NUMERO 35



PENSAMIENTO NAVAL INTELIGENTE: UN EQUILIBRIO EN LA UTILIDAD Y LA EFICIENCIA

EL GERMEN DE LA INUTILIDAD DEL PENSAMIENTO NAVAL

Con animo de seguir caracterizando lo que el pensamiento naval
es, cabe hacerse eco de la utilidad que puede llegar a tener, pues
«obras son amores, que no buenas razones».

Desde ese punto de vista, podemos hablar de pensamiento naval
util cuando tiene una aplicacién directa (a través de la estrategia a la
que da lugar) que incrementa el bienestar de quien lo ejerce o mejo-
ra su situacion bélica. De esa guisa, la utilidad estaria ligada al buen
resultado de la aplicacién de las conclusiones de dicho pensamiento.
En buena ldgica, la estrategia sera de utilidad cuando dé resultados
palpables, que seran mas obvios cuanto primero florezcan, por lo
que la utilidad tendra también que ver con la rapidez con la que se
demuestre el buen hacer ejecutivo.

Dado que es en situaciones tacticas (o llegado el caso, operacio-
nales), cuando se aprecian con prontitud las consecuencias de las
decisiones del mando, quiere eso decir que el pensamiento naval util
sera aquel que desarrolla estrategias pegadas a la realidad para su
aplicacion por los estrategos (por los mandos embarcados u operati-
vos, segun el alcance del embate).

Lo curioso, por lo tanto, es que cuanto mas arriba nos desplace-
mos en la piramide estratégica, mas lenta sera la plasmacion del éxi-
to de las decisiones tomadas, y menos utilidad, por lo tanto, tendra
la estrategia (naval). O lo que es igual, cuando no es el estratego al
mando de una escuadra, sino el estratega en el cuartel general quien
ha de tomar una decision estratégica, lo hara ya lejos de la zona de
maxima utilidad.

El caso extremo se dara cuando la decisidon estratégica se tome
en el Ministerio, pues entonces la inmediatez del efecto estara tan
en las antipodas de la necesidad, que se podra garantizar que toda
instruccion sera perfectamente inutil. Desde ese punto de vista —si-
guiendo con el sofisma—, nos reconforta saber que ante el riesgo
de que algun civil sin preparacion alguna al respecto tome graves
decisiones estratégicas en virtud de su cargo, la utilidad practica de
sus resoluciones sera nula y por lo tanto las consecuencias nocivas
inexistentes.

EL PENSAMIENTO NAVAL CIVIL

Si estamos hablando de lo naval (perfecta fusion entre lo militar y
la mar), parece que esta un poco fuera de lugar concebir que pueda
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haber algo a lo que se pueda llamar «pensamiento naval civil». Pero
existe, doy fe; aunque para no caer en el riesgo de solipsismo, con-
viene enfocar su presencia a partir de la enmienda a la totalidad que
hemos descrito en el epigrafe anterior, donde hemos jugado, eso si,
con la equivalencia entre gobernante y civil, cuando si bien el primero
ha de ser lo segundo por definicién, no todo civil involucrado en la
estrategia naval es un politico, obviamente.

Un pensador naval civil, ademas de rara avis (al menos por estos
pagos), es algo asi como la cuadratura del circulo a la que Ramédn
Llull dedicé su tiempo. Pero haberlos, haylos, como prueba esta re-
flexidn, por heterodoxa que pueda parecer. La necesidad de su exis-
tencia procede del hecho de que la estrategia naval no es una discipli-
na aislada del resto de la realidad, sino engarzada con las relaciones
internacionales, con la economia y el comercio exterior, con la seguri-
dad maritima, con la diplomacia, con la dependencia energética, con
el derecho internacional publico, con la salvaguarda del patrimonio
histérico y medioambiental y con otras muchas cosas relacionadas
con la mar.

Cualquier destacado responsable en cualquiera de esos ambitos
profesionales llegard a toparse con un requerimiento disuasorio o
defensivo cuando analice globalmente el conjunto de la funcion que
de él dependa. Esa visidon panoramica es el germen del pensamiento
naval civil, y aporta a la perspectiva castrense una extension de su
radio de accién, convirtiendo cada una de las actividades maritimas
en un tentaculo de gran utilidad para la Armada, llegado el caso.

Pero lo mas probable es que un pensador naval civil ignore su
propia condicion. Y no sabiendo que lo es (o lo que es), obviara su
eventual valiosa aportacion tanto al pensamiento naval patrio, como
a la preparacion de la guerra en época de paz, con objeto de impe-
dirla de la mano de la Armada. Evitar ese desperdicio estratégico es
misidon de quienes han de difundir la Cultura Naval, en primera ins-
tancia. Pero todos aquellos que tienen algo que decir en el contexto
estratégico naval estan obligados a buscar la forma de sacar jugo de
la sociedad de la que se nutren, como hizo el propio Centro de Pensa-
miento Naval de la EGN al abrir sus puertas a la colaboracion externa
de pensadores de ajenos a la institucién. El trabajo que realizan las
comandancias navales y muchos de los diversos 6rganos de la Ar-
mada es asi mismo encomiable, por su proximidad a las administra-
ciones de interés para la Defensa y por su contacto con la industria,
particularmente desde la Jefatura de Apoyo Logistico.
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CARACTERIZACION DE LA UTILIDAD DEL PENSAMIENTO NAVAL

Bromedbamos antes identificando la utilidad del pensamiento na-
val con el inmediato resultado de su aplicacion, mas patente cuanto
mas cercano a las operaciones y a la tactica, y ausente en las grandes
decisiones a largo plazo, donde los pensadores civiles tienen algo que
decir, dando pie a la insinuacidon de que el pensamiento naval civil era
un pensamiento naval inatil.

Pero si hay algo que caracteriza al pensamiento estratégico es
su vision a largo plazo, mas alla del horizonte, anticipandose a todo
cuanto pueda suceder, en la medida de lo posible. Y son tantas las
variables exdgenas a la propia dinamica bélica que pueden influir en
el devenir, que para intentar hacerlo es imprescindible disponer de
expertos en campos en principio colaterales, necesariamente civiles.

Porque la verdadera utilidad del pensamiento naval esta en el va-
lor afiadido que procura. Lo de menos es cuando. Por eso abraza de
igual modo al estratego sobre el terreno, al estratega en el cuartel
general o en el ministerio y al «estratega de salon», carente de la for-
macion de un oficial, en general, pero versado en los misterios de su
profesion directa o indirectamente maritima. Mencién aparte merece
el vértice de la piramide estratégica, cuyo ejercicio de pensamiento
naval (obligado por la propia dinamica de los conflictos, llegado el
caso), es determinante y esta sujeto al riesgo de la inutilidad salvo
que lo evite la calidad estratégica de los asesores mas proximos.

Intentaremos ser mas especificos con algin ejemplo para mejor en-
tender en qué consiste «afiadir valor» en una estrategia naval, que in-
defectiblemente, y fruto de los muchos requisitos que ha de satisfacer,
habra de desplegar unas cuantas lineas de accion complementarias.

LA VERDADERA UTILIDAD DEL PENSAMIENTO NAVAL

El pensamiento naval es Gtil cuando propone lineas de accién es-
tratégicas a medio o largo plazo que refuerzan el poder naval de una
nacién. Recordemos que el poder naval (PN) es el producto de tres
factores: geografia (G), fuerza naval (FN) y mando (M). Si analiza-
mos cada uno de ellos por separado, podemos percatarnos de las ac-
ciones particulares que pueden incrementar el valor del poder naval
aumentando cualquiera de sus factores.

La geografia es el conjunto de las condiciones de contorno sobre
las que debe definirse la funcion estratégica que maximice el poder
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naval via sus medios y su uso, por lo que dificilmente se puede maxi-
mizar (es la que es). Sin embargo, si hay un cierto campo de mejora,
a través del uso de bases avanzadas y apostaderos, o mediante la
extension de la ZEE a 300 millas, por ejemplo. Cualquier propuesta
del pensamiento naval con esos derroteros incrementara el valor del
poder naval y plasmara su manifiesta utilidad en consecuencia.

La fuerza naval consiste en el musculo mediante el que se llevan a
cabo las acciones que determina el mando. Evidentemente hay deci-
siones que afiaden valor directamente, como la construccién de nue-
vos barcos de guerra o la modernizacion de los que prestan servicio.
Adaptar el tamano de «la escuadra» (como decian hace un siglo) al
maximo posible de acuerdo a las posibilidades financieras y econdmi-
cas de la nacion, es el mayor ejemplo de utilidad del pensamiento na-
val en este aspecto. En nuestro caso y una vez en marcha el proceso
de aproximacién al minimo esfuerzo presupuestario del 2% del PIB
anual para Defensa comprometido con la OTAN (de nuevo, ocho afios
después) en la cumbre de Madrid, la dimension de nuestra Flota bien
podria triplicarse (como consecuencia, ademas, de un reequilibrio de
la inversion entre los diversos ejércitos y la Armada).

Finalmente, el factor mando viene determinado por la voluntad de
uso de la fuerza naval (por extension, de cualquier fuerza, al conside-
rar el poder aéreo u otros poderes militares), a su vez condicionada
por la ideologia (el «honor», tal como quien decide lo entiende), la
psicologia (esto es, el «miedo» a las consecuencias de sus decisiones
o de su inaccion del vértice de la piramide estratégica) y la demos-
copia (su propio «interés», por completar la trilogia que nos explicd
Tucidides en su Historia de la guerra del Peloponeso), tan ligado todo
ello al sentir de la ciudadania, y en ultimo extremo a lo implantada
qgue esté la cultura naval (en general, de defensa).

En este Ultimo caso, el pensamiento naval del mando serd (util
cuando busque la forma de hacer uso de las capacidades navales
en pos de un objetivo estratégico nacional (acercando a 1 el valor
del factor). E inatil cuando evite reaccionar ante las agresiones y
amenazas exteriores para «tener la fiesta en paz» y no realimentar
la espiral de una crisis determinada: el «buenismo» es sindnimo de
nulidad estratégica, al anular todo poder naval con independencia del
esfuerzo que se haya realizado para dotarnos de una Armada ade-
cuada y de las ventajas que nos otorgue la geografia.
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PODER NAVAL INTRINSECO

El poder naval intrinseco (PNi) es el que es independiente de la vo-
luntad politica de uso. Podemos definirlo como aquel que no depende
de las veleidades del mando y por lo tanto de la mutable voluntad
de uso por parte del vértice de la pirdmide estratégica. Es decir, si
PN = G x FN x M, entonces PNi = G x FN, lo que explica que un mero
cambio de gobierno pueda multiplicar el poder naval de una nacion
sin que haya mediado inversién adicional alguna, habida cuenta de
que la geografia puede considerarse un factor poco variable, en ge-
neral (aunque hay cambios geopoliticos en el entorno pueden influir
con contundencia). Es importante asegurar un poder naval intrinseco
minimo permanente, porque las circunstancias pueden cambiar con
rapidez y hacer reaccionar, incluso, al gobierno mas reacio al uso de
la fuerza que uno pueda imaginar. El poder debe estar ahi, latente,
para evitar males mayores.

EL CONCEPTO DEL PENSAMIENTO NAVAL EFICIENTE

Hemos visto que el pensamiento naval puede ser mas o menos Util
en funcion de que incremente mas o menos el valor del poder naval.
Y dado que éste se puede expresar como el producto de tres factores,
dicho aumento provendra de las decisiones que se tomen en cada
uno de los tres ambitos que lo conforman.

Ahora bien, el pensamiento naval (til, esto es, el conjunto de las
decisiones estratégicas que afiaden valor al poder naval puede ser
mas o menos eficiente en virtud del esfuerzo implicado y del consu-
mo de recursos requerido.

Asi pues, consideramos pensamiento naval eficiente a aquel que
proporciona ideas y lineas de acciéon que permiten el incremento
del poder naval sin necesidad de aumentar el presupuesto en pro-
porcién.

La idea queda expresada graficamente a continuacion; en las
ordenadas se expresa el incremento de valor del poder naval (PN)
que implica una decisién estratégica y en las abscisas el presu-
puesto dedicado a ponerla en practica por la Armada. Para cada li-
nea vertical (para cada importe determinado, de un programa, por
ejemplo), las decisiones estratégicas pueden situar el poder naval
en una cota mayor o menor en virtud de la eficiencia de la decision.
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APN
)
G
o) di . .
@ @ Pensamiento naval eficiente.

(@ Pensamiento naval ineficiente.
d1: decision estratégica eficiente.

odZ

@ d2: decision estratégica ineficiente.

» Presupuesto

Grafico 1: Relacion entre el esfuerzo presupuestario y el incremento del valor del
poder naval de un sistema o un programa, en funcién de la condicién geografica G

Dando por hecho que la linea de equilibro (donde la inversién re-
querida para incrementar el valor del poder naval se corresponde con
el resultado obtenido) es la bisectriz del cuadrante (45°), ésta separa
el pensamiento naval eficiente (incremento del PN > presupuesto del
programa), de aquel en el que el resultado de la decision estratégica
ha sido ineficiente (aumento del PN < presupuesto destinado).

Ni que decir tiene que el factor G modificara la pendiente de la
linea de equilibrio, de forma que una geografia propicia reducira el
angulo (pensemos en 300, en lugar de en 45°), haciendo que un
mismo incremento de valor del poder naval (un submarino adicional,
por ejemplo) tenga un impacto mayor que en otras circunstancias.
De la misma manera, una geografia adversa elevara la pendiente de
la linea divisoria. Ver graficas 2 y 3.

APN
A
Ambas decisiones son eficientes.
a2 G (propicia)
[0}
*+ Presupuesto

Grafico 2: Relacion entre el esfuerzo presupuestario y el incremento del valor del
poder naval de un sistema o un programa, en el caso de una G propicia (>0,5)
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APN A G (adversa)

Od1

Ambas decisiones son ineficientes.

» Presupuesto

Grafico 3: Relacion entre el esfuerzo presupuestario y el incremento del valor del
poder naval de un sistema o un programa, en el caso de una G adversa (<0,5)

Andlogo analisis se puede realizar con el factor FN, pues habra
unidades mas o menos adecuadas al entorno geoestratégico de cada
marina. Finalmente, un estudio similar del factor M, en el que el man-
do sustituye a la geografia como variable que determina la pendiente
de la linea de equilibrio, mostrara que un exacerbado «buenismo» la
convierta en el eje de ordenadas (provocando que cualquier decision
estratégica del pensamiento naval sea, por lo tanto, ineficiente) y
gue una voluntad bélica proactiva basada en el pragmatismo mas
absoluto haga que la linea de equilibrio se superponga al eje de las
abscisas. Ver grafico 4.

Buenismo
APN

o di
Odfz/ Pragmatismo

» Presupuesto

Grafico 4: Relacion entre el esfuerzo presupuestario y el incremento del valor del
poder naval de un sistema o un programa, en funcién del caracter del mando M
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En estas representaciones solo aparece un cuadrante, pues no
hay ni poder naval negativo (si acaso nulo), ni presupuesto negativo
(todo lo mas inexistente). Para extender cuanto antecede juntando
en una sola gréfica el efecto combinado en el poder naval del presu-
puesto asignado en funcién de las pendientes que caracterizan a los
diversos factores, necesitariamos un sistema de coordenadas carte-
siano de cuatro dimensiones, en el que el presupuesto seria el radio
de una esfera con centro en el origen de coordinadas y el punto que
refleja la decision estratégica en cada uno de los casos analizados
seria en este caso la interseccion bidimensional entre la superficie
de dicha esfera y el volumen que forman las tres lineas, cuyo vértice
estara en el propio origen de coordenadas.

PENSAMIENTO NAVAL EFICIENTE ASOCIADO AL IMPERATIVO
GEOGRAFICO

Supongamos que Espafia quisiera extender su ambito de influencia
y asegurar la defensa de sus intereses nacionales en Hispanoamérica
(o en Medio Oriente). Mas alla del considerable esfuerzo diplomatico
que comportaria, podemos incrementar el factor G mediante la cons-
truccion de un apostadero en el Mar Caribe (o en el Océano Indico
occidental), lo que supondria una inversién de cierta entidad. Pero
también podemos llegar a un acuerdo con una nacién hermana (o con
un aliado como Francia o Reino Unido) para utilizar su base naval de
referencia (o sus muelles en Yibuti 0 en Dugm, respectivamente), a
cambio de alguna prerrogativa naval. Indudablemente, esta segunda
opcidn es mas eficiente (consume menos recursos) que la primera.

Un ejemplo emblematico de pensamiento naval eficiente ligado al
factor geografico es la idea que describe Enrique Pérez Ramirez en «La
lucha de los estados por la jurisdiccidon sobre sus espacios maritimos
de interés» (N© 30 de esta misma publicacion), donde plantea el es-
tablecimiento de una zona maritima de interés hispano-lusa mediante
una asociacién ibérica, a través del concepto de mar presencial.

La extension de la ZEE a 300 millas, alli donde es posible, es otro
ejemplo de estrategia geopolitica eficiente para incrementar el poder
naval. A ese respecto, es de interés la reflexion de Aurelio Fernan-
dez Diz en «Ampliacion de la plataforma continental del archipiélago
canario y el monte Tropic» (N° 33 de Cuadernos de Pensamiento
Naval).

Cualquier alianza internacional es una herramienta poderosa para
incrementar el poder naval de forma eficiente, pues nos permite es-
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tar presentes en escenarios a los que solos seria muy complicado
que pudiésemos acceder, extendiendo asi nuestro rango de accion.
Evidentemente, la OTAN es la mas paradigmatica.

Finalmente, la reafirmacion de los derechos maritimos inherentes
a la soberania espanola de islas, islotes y pefiones en determinadas
aguas, se ha de convertir en una palanca que sirva para afianzar
nuestro poder naval, liberandonos de cierta presién en sentido inver-
so de forma eficiente. Todo lo cual es aplicable a cualquier derecho
histérico mal resuelto.

EL PENSAMIENTO NAVAL EFICIENTE Y LA FUERZA NAVAL

Imaginemos que disefiamos la fuerza naval pensando en la even-
tualidad de mantener un bloqueo naval ante una costa hostil y por
lo tanto en la conveniencia de maximizar la disponibilidad de silos de
una escuadra aeronaval alli desplegada, cabria deducir que es mas
eficiente (mas barato) dotar a las nuevas F110 de un numero de
celdas del VLS similar al de las F100, que incrementar el nimero de
fragatas presentes en la agrupacion mas alla del éptimo atendiendo
a otro tipo de consideraciones operativas.

El factor FN se refuerza eficientemente construyendo escoltas y
otro tipo de buques que dispongan de la maxima dotacion razonable
de sistemas de armas, de forma que en ningln barco de guerra ca-
rezca de defensa antimisil y antitorpedo, de medios de autodefensa
de superficie, o en funcion de su desplazamiento, de armas anti-su-
perficie de largo alcance o de la mayor cantidad posible de celdas de
lanzamiento vertical de misiles, por ejemplo. Que todo barco de la
Armada disponga de un destacamento de infanteria de marina que
vele por su seguridad en puerto y en navegacion, sirva de trozo de
abordaje, pueda realizar incursiones en tierra a pequefia escala o
refuerce a la tripulacidon en caso de emergencia, es otro ejemplo de
decisién eficiente en esta misma linea.

Ni que decir tiene que las alianzas son de nuevo la herramien-
ta perfecta para incrementar el poder naval propio con un esfuerzo
presupuestario limitado (es decir, de forma eficiente), al permitirnos
tener presencia, aun reducida, en diversas escuadras internacionales
y acceso a la informacion operativa compartida. Mas alla de la OTAN,
quiza llegue el dia en el que Espafia abra los ojos y decida crear un
servicio guardacostas de la mano de un Ministerio del Mar, que agru-
pe y potencie las diversas agencias estatales en las que ahora dise-
mina su presencia y su accion en la ZEE, y entonces se percate de la
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idoneidad de integrar dicho servicio con un homadlogo portugués. Ir
mas alla, hacia una Armada ibérica, es mucho mas complicado, habi-
da cuenta de los diversos intereses internacionales de cada pais, y de
la implicacion mayuscula que una marina tiene (o ha de tener) con la
accién exterior de cada estado.

La accién conjunta de las Fuerzas Armadas, finalmente, es la esen-
cia de la sinergia en este sentido, pues permite soluciones eficientes
en campos como la lucha antisubmarina, la defensa de costa, la apli-
cacion de toda estrategia A2/AD, etc.

EL PENSAMIENTO NAVAL EFICIENTE Y EL MANDO

En cuanto al tercer factor del poder naval, la asertividad del man-
do (es decir, la firme voluntad de uso de las herramientas que la
Armada aglutina a su alrededor para la gestion de una crisis o la
defensa naval), es sin duda la maxima expresion de la utilidad del
pensamiento naval eficiente. En la reciente historia de Espafia, llama
la atencion, desde este punto de vista, la diferencia entre las dos dé-
cadas que precedieron a 2004 y el periodo que hemos vivido a partir
de entonces.

De nuevo, la pertenencia a una alianza como la OTAN (o inclu-
so a la UE), es particularmente beneficiosa, pues obliga, en cierto
modo, al acompafiamiento del sentir general, con independencia de
la pereza que dé embarcarse en determinadas operaciones cuando
la percepcion del riesgo por las diversas sociedades es tan distinta.
Lamentablemente, Rusia nos brindd la posibilidad de comprobarlo al
invadir Ucrania.

No obstante, seguiremos teniendo asuntos que solo nos atafien a
nosotros, y en ese contexto el problema fundamental del poder naval
espafol, que impedird en muchas ocasiones actuar con eficiencia,
seguira siendo la escasa cultura naval (por extension de defensa)
que caracteriza a nuestra sociedad, lo que obliga a los dirigentes a
tomar la iniciativa y dar el primer paso con su ejemplo sin esperar a
gue cale cualquier programa de concienciacién que se inicie con la in-
tencion de mentalizar al pueblo espanol del riesgo inherente a querer
mantener un discurso propio en el concierto de las naciones.

RELACION ENTRE UTILIDAD Y EFICIENCIA: EL PENSAMIENTO
NAVAL INTELIGENTE

Sabiendo ya lo que se puede entender por utilidad y eficiencia del
pensamiento naval, cabria aspirar a tener una vision global de las
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caracteristicas de las diversas decisiones estratégicas en el ambito
naval en atencioén al cruce de ambos conceptos. Asi, podemos consi-
derar la utilidad en el eje de las ordenadas (la utilidad negativa seria
una medida del grado de inutilidad), y la eficiencia en el eje de las
abscisas (la eficiencia negativa seria, por lo tanto, ineficiencia), tal
como se muestra en el grafico 5.

Utilidad

@ @ 1) Pensamiento naval inteligente: afiade
valor y no implica un esfuerzo
desproporcionado.

2) Pensamiento naval mediocre: afiade valor
» Eficiencia pero cuesta mucho dinero.

3) Pensamiento naval estlpido: cuesta
dinero y ademas no afiade valor.

: : 4) Pensamiento naval anodino: no cuesta
dinero pero no afiade valor.

Grafico 5: Clasificacion del pensamiento naval en funcién de
su utilidad y su eficiencia

Pues bien, en atencién a la utilidad (o inutilidad) y a la eficiencia
(o ineficiencia) de cada decisidén estratégica que tomemos, o de cada
idea que surja del pensamiento naval, podremos representar el punto
de interseccién en cualquiera de los cuatro cuadrantes.

El primer cuadrante (de 0 a 90°, naciendo toda recta en el eje
positivo de las abscisas y desplazandose en sentido antihorario), re-
presenta el conjunto de las ideas o decisiones que son Uutiles (incre-
mentan el valor del poder naval) y eficientes (suponen una inversion
presupuestaria mucho menor, proporcionalmente, que el beneficio
obtenido en términos de dicho valor). Podemos considerar, pues, que
corresponde al «pensamiento naval inteligente».

El segundo cuadrante (90°-180°), agrupa las decisiones o ideas
que son de utilidad (se incrementa el valor del poder naval), pero
resultan ineficientes (el gasto implicado supera en proporcion al au-
mento de valor del poder naval conseguido). Se puede hablar enton-
ces de «pensamiento naval mediocre»: es facil hacer crecer el poder
naval a base de chequera, cualquier podria hacerlo.

El tercer cuadrante (180°-270°), representa las decisiones o
ideas estratégicas navales que carecen de utilidad (es mas, que son
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abiertamente indtiles) y que ademas son ineficientes. Siguiendo a Carlo
Cipollal, podriamos hablar entonces de «pensamiento naval estipido».

Finalmente, el cuarto cuadrante (270°-360°) es el de las decisio-
nes eficientes (esto es, que no suponen un esfuerzo presupuestario),
gue sin embargo son sirven para nada (que son inutiles). Estariamos
hablando de «pensamiento naval anodino».

Es muy probable que el lector imagine (o incluso recuerde) sobra-
dos ejemplos aplicables a cada uno de los cuadrantes.

CONCLUSIONES

El pensamiento naval es inteligente cuando procura el incremento
del poder naval mediante el uso eficiente de los recursos disponibles.
Todo pensador naval que se precie debe generar ideas en el primer
cuadrante, y todo estratega que decida o que aconseje al vértice de
la piramide estratégica, debe intentar evitar que se tomen decisiones
mediocres y anodinas, pero sobre todo estupidas.

(1) Cipolla, Carlo M. (2013), Las leyes fundamentales de la estupidez humana, Bar-
celona: Ed. Critica.
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SINTESIS

La institucion militar, representada por sus Fuerzas Armadas (FFAA), no
puede cumplir su funcién, de acuerdo con la Ley, sin tener un pensa-
miento propio, heredado de su tradicion y de su historia. Es indudable
también que esta institucion esta sometida, como lo esta en todas las
democracias occidentales, al pensamiento politico representado por el
gobierno de la Nacién. El pensamiento politico, a su vez, se puede ali-
mentar del pensamiento civil progresivamente interesado en cuestiones
de defensa y seguridad. La agresiva actitud de Rusia en el campo inter-
nacional, que la ha llevado a la injusta invasion de Ucrania, obliga a una
inmediata actualizacion de todas las estrategias de defensa occidentales
y, por tanto, también de la de Espafna. Para ello, hoy mas que nunca, se
advierte una verdadera necesidad de unidad de toda la sociedad espa-
Aola, representada publicamente por el conjunto de sus instituciones, en
todo lo relacionado con un nuevo planeamiento estratégico de su propia
defensa nacional.

PALABRAS CLAVE: INSTITUCION PENSAMIENTO MILITAR FUERZAS ARMADAS
Rusia Ucrania EsTRATEGIA DEerFeNSA PoLitico UNIDAD INSTITUCIONAL.

La institucion® militar tiene su propio pensamiento, su propia forma
de entender y enfrentarse a los problemas militares. El pensamiento
militar impregna todos los niveles de la jerarquia militar, es el garan-
te de la unidad de accién y es imprescindible para cumplir la mision
asignada. Fieles a nuestra Constitucion, podemos considerar bueno y
necesario que la institucion militar defienda sus valores y principios,
dentro de la imprescindible y obligada subordinacién politica.

(1) Asociacion Espafiola de Militares Escritores, (AEME). Academia de las Ciencias y
las Artes Militares, (ACAMI).
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Con el advenimiento de la democracia en Espafia, materializada
con la promulgacién de la Constitucion del afio 1978, las FFAA com-
prendieron y asumieron con rotundidad que los ejércitos, con SM el
Rey al frente, son ejércitos de y para todos los espafioles.

Al igual que sucede en las democracias del mundo occidental al
gue pertenecemos, no hay actualmente afan alguno en nuestras
FFAA de interferir o influir en las decisiones que inequivocamente
corresponden al gobierno de la Nacién. En esta situacién, nuestras
FFAA disfrutan de un alto concepto y respeto por parte de la sociedad
espafola que valora en su justo término la labor callada y abnegada
gue saben demostrar nuestros militares cuando tienen que intervenir
en la defensa y proteccion de la sociedad espafiola, y de sus inte-
reses, muchas veces en zonas muy alejadas del territorio nacional
donde ya han caido hasta la fecha no pocos soldados de Espafa.

Admitimos, en primer lugar, que los problemas actuales de las
FFAA en Espafia no son diferentes a los que sufre cualquier otro ejér-
cito occidental, valor que debemos de proteger entre todos. Los pro-
blemas que ocupan la actividad diaria de nuestros ejércitos son prin-
cipalmente de caracter técnico y directamente relacionadas con una
clara insuficiencia de los presupuestos asignados que puede llegar a
entorpecer o hasta impedir el mejor cumplimiento de la misiéon que
tienen asignada.

Las relaciones entre los pensamientos civil, politico y militar son
de gran trascendencia en el diseno y ejecucidon de cualquier estrate-
gia de defensa y seguridad. Esta circunstancia es de trascendental
importancia en un mundo absolutamente inestable que obliga a un
replanteamiento continuo de la estrategia de defensa a seguir. Las
obligadas relaciones entre los tres mencionados pensamientos son
muy distintas seglin la nacién que estemos tomando en conside-
racion debido principalmente a su organica interna, a la diferente
percepcion de amenaza y al papel que determinada nacién quiera
representar. Pero, al fin y al cabo, todo ello vale solo para alcanzar un
solo objetivo: la defensa de los grandes intereses nacionales.

Destaca el Reino Unido (RU), como ninguna otra nacidén en el
mundo occidental, por la unidad y confianza mutua entre sus insti-
tuciones, y la sociedad a la que sirven, cuando se trata de garantizar
su defensa, su seguridad y la eficaz proteccion de sus no pequefios
intereses nacionales repartidos por todo el mundo.

Esta afirmacion es muy facil de comprender por los espafoles. Es
muy posible que, en el pasado, alguno de los gobiernos britanicos
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hubiera considerado llegada la hora de devolver a su legitimo propie-
tario la colonia de Gibraltar, por su anacronismo y, sobre todo, para
mejorar las relaciones entre dos nobles aliados. Sin embargo, la dura
realidad es que todos los gobiernos britanicos que hemos conocido
han terminado por adoptar la decisién de retener, y no devolver a su
legitimo propietario, la colonia de Gibraltar simplemente porque es
un haber imprescindible para lograr la mejor ejecucion de la estra-
tegia naval de su Royal Navy (RN). Porque, para el pueblo britanico,
su RN es la razén ultima de su seguridad, de su prosperidad y hasta
de su propia libertad. La mar rodea al RU y domina el pensamiento
de sus habitantes cuando comprenden que dominarlo es vital para
su economia, para su seguridad y, lo que es mas importante, para
su libertad. Su riqueza les llega principalmente por la mar. Pero tam-
bién por mar les pueden alcanzar las mas peligrosas amenazas. En
resumen, el gobierno britanico, su estrategia de seguridad y defensa
y sus FFAA en este caso representadas por su RN demuestran una
ejemplar unidad institucional.

En los paises mas respetados internacionalmente, no se discuten
los grandes principios en los que basan su defensa y su seguridad.
Para defender estos principios acttan al unisono, como un solo cuer-
po legal, todas las fuerzas vivas e institucionales de la nacion en
representacion Unica y verdadera del conjunto de la sociedad que
guiere defenderse con rotundidad. Cuanto mas fuerte es la unién en
estos asuntos entre la sociedad y sus representantes legales, mas
efectiva es su defensa y mas poderosa su disuasion. Verdaderamente
un modelo a seguir si tomamos en la debida consideracién los resul-
tados que produce.

En estos paises no se da nada por sentado y preparan sus estra-
tegias defensivas como si mafiana fuese a estallar la guerra. Por eso,
los paises mas poderosos se han «adornado» con armas nucleares,
con independencia de los costes que estas armas conllevan. El coste
no es lo mas importante para estos paises cuando se trata de ga-
rantizar su defensa y seguridad. Y su libertad que, en estos asuntos,
consiste en no vivir bajo el dictado de otros. Cada uno de sus ciuda-
danos nace con la parte de la cultura de defensa que le corresponde,
sin necesidad de que nadie tenga que inculcarsela.

En Espafia, aun estamos un poco lejos de alcanzar esta deseable
situacion tan importante para defender, con la determinacion
necesaria, nuestros intereses en un mundo repentinamente mucho
mas inseguro de lo que cabia esperar antes de la injusta invasion de
Ucrania. En su conjunto, la UE ha tenido que salir de su confortable
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letargo. La excesiva confianza de los aliados europeos en los
EE.UU. ha tenido que dar paso a una profunda reflexion sobre sus
necesidades estratégicas. La OTAN esta ahi, con su nuevo Concepto
Estratégico aprobado en Madrid, pero este concepto no parece
suficiente para llenar las aspiraciones internacionales de una UE que
esta demostrando tener su propia vocacion en asuntos defensivos,
pero sin dejar por ello de pertenecer a la OTAN.

Por su parte, Espafia no puede caer en la insignificancia interna-
cional porque es una potencia econdmica, histérica y cultural y es
mucho mas europeista que muchos de los paises que actualmente
componen la UE. En una situacién de tan grave crisis como la que
Europa esta atravesando parece llegado el momento para Espafia de
salir de su tranquilo vivir en el campo defensivo. Es bueno no tener
enemigos y que todos odiemos la guerra, pero como eso es algo que
no depende de nosotros mismos, estamos obligados a disefiar una
estrategia de defensa y seguridad suficientemente fundamentada por
integracion de los pensamientos politico, civil y militar.

Parece indudable que el orden mundial que impera en Occidente,
basado en la libertad social y en la democracia politica, sera mucho
mas atrayente para cualquier nacion del mundo que desee vivir en
paz y libertad, que el nuevo orden mundial que los dictadores quieren
implantar, al parecer por la fuerza, si para sus siniestros planes fuese
necesario.

Parece indudable que Espafia no podra encontrar respuesta a sus
necesidades estratégicas en la simple colaboracién y a remolque de
lo que nuestros aliados decidan. La mejor contribucidon a la defensa
europea es hacerlo mediante nuestra propia y efectiva estrategia de
defensa y seguridad.
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REeseNAS Y RECENSIONES

Juan Angel Lépez Diaz
Coronel CIM (retirado)

Augusto Conte de los Rios
Capitan de fragata

Strategy Shelved, The Collapse of Cold War Naval Strategic
Planning. Steven T. Wills, Naval Institute Press, 2021, 292
paginas.

Disponible en la Biblioteca de la Escuela de Guerra Naval

Como su nombre indica, el autor, un experto

Strategy de la estrategia Naval americana, en el centro

de Analisis Naval de Arlington, oficial de la US
Navy, con 20 afios de experiencia en buques de
e ol superficie, hace una revisién de la estrategia na-
o val americana a lo largo de la guerra fria y ana-

liza el auge y la eventual caida de la estrategia
naval americana desde el periodo posterior a la
segunda guerra mundial, hasta 1994. La obra
en sucesivos capitulos analiza la estrategia na-
val del 1945 al 1980, la de los afos 80, el acta
Goldwater-Nichols, la Guerra del Golfo y la Re-
volucion de los Asuntos Militares, y el cambio en
la Estrategia Naval. De este analisis extrae conclusiones que tienen
relevancia para analizar la situacion actual de la competicion entre
grandes potencias.

Steven T. Wills

Wills se centra en el periodo de los afios 70 y 80, cuando la estra-
tegia naval americana fue modificada después del periodo de la guerra
de Vietnam, que alcanzé su punto algido en el tamafo de la US Navy
gue llego a los 600 buques. A partir de aqui Wills resume los cambios
gue provocaron, en su opinién, su declive: El acta Goldwater-Nichols
de 1986, las secuelas de la 12 Guerra del Golfo, la llamada Revolucion
de los Asuntos Militares de 1990 y los cambios producidos en la US.
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Navy en 1992, con el almirante Frank Kelso, al finalizar la guerra fria.
El Acta Goldwater —Nichols de 1986 es probablemente el cambio mas
grande en la historia militar norteamericana desde que se creé el Ejér-
cito Continental en 1775, segun Les Aspin, exsecretario de Defensa.
Fue promulgada principalmente para mejorar la capacidad de las Fuer-
zas Armadas de los EE. UU y capacitarlas para llevar a cabo acciones
conjuntas y combinadas en campafa y en segundo lugar para mejorar
el proceso presupuestario del Departamento de Defensa. La ley conte-
nia tres cambios importantes: fortalecié en gran medida la influencia y
el personal del Jefe del Estado Mayor Conjunto (JCS), en comparacion
con los de los jefes de los servicios y aumentd la autoridad y la influen-
cia de los mandos combatientes unificados que controlan las fuerzas
estadounidenses en los Estados Unidos y en todo el mundo; y cred una
“especializacién de oficiales conjuntos” dentro de cada servicio para
mejorar la calidad de los oficiales asignados al Estado Mayor Conjunto.
En opinién del autor, estos cambios minaron el sistema existente para
crear la estrategia naval, y cree Wills que el acta Goldwater- Nichols,
subordino a la US Navy al ambito del control conjunto con efectos de-
sastrosos en los oficiales navales en el ambito conjunto. En este ambi-
to surgieron los documentos From the Sea y sucesivos.

Segun el autor los cambios del acta, trajeron una preponderancia
de la doctrina conjunta y un liderazgo civil, en detrimento de la per-
sonalidad de los distintos servicios. Respecto a la 12 Guerra del Golfo
sirvié para validar los conceptos desarrollados por el Ejército y la Fuer-
za Aérea, durante la guerra fria, la batalla aeroterrestre, a emplear en
las llanuras europeas o en el desierto, pero no asi para comprobar la
bondad de la estrategia naval, basicamente, por no ser necesario. Du-
rante la guerra fria, la Navy, desarrollo sus propios conceptos y nuevos
materiales, como el sistema AEGIS, pero no recibid reconocimiento
por esos esfuerzos.

Por ultimo, segun el autor, los cambios en el EM de las Operaciones
Navales (OPNAV), sirvid para aumentar el presupuesto a expensas de
eliminar la necesidad de contar con verdaderos estrategas navales y
convertirlos en mentes conjuntas. Estas medidas provocaron a largo
plazo una estrategia de medios a 30 afios, donde los presupuestos,
el deseo de preservar la estructura de fuerza que existia, y la falta de
visién estratégica supusieron un problema para crear una estrategia,
naval y conjunta, para contrarrestar el ascenso de China y el actual
movimiento de revancha de Rusia, que ya incluye buques en el Atlan-
tico y el Mediterraneo con misiles hipersénicos Zyrcon y agrupaciones
de grupos de portaaviones chinos paseandose por las costas de Guam,
y apabullando a Taiwan.
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El autor concluye su ensayo con el regreso de conceptos de estra-
tegia naval del 2007 y 2015 y especula sobre el posible éxito de la es-
trategia naval actual, incluido el ultimo documento Advantage at Sea,
un documento para los tres servicios navales, Navy, Marines y Coast
Guard, el documento hace un poco de historia y explica la habilidad
que en su tiempo tuvo la US Navy para crear doctrina, y el proceso
para generar escritores y autores de estrategias, y que esta capacidad
en parte , se perdié en el periodo de la post guerra fria.

El documento, identifica a China y Rusia como las amenazas mas
importantes, en esta era de paz y prosperidad. Se prioriza la pugna
con China por su mayor pujanza econdmica, incremento de agresivi-
dad y claros intentos de dominar sus aguas regionales, y revertir el
orden internacional en su favor. Sobre los efectos del predominio del
planeamiento conjunto, nada nuevo bajo el sol, diria yo. La obra como
se puede apreciar puede ser de utilidad para aquellos oficiales destina-
dos ahora o en el futuro en los estados mayores, especificos, y sobre
todo, conjuntos.

Future war and the defence of Europe; John R. Allen, F. Ben
Hodges, Julian Lidley-French, Oxford University Press, 2021,
326 paginas.

Disponible en la Biblioteca de la Escuela de Guerra Naval

Los autores de la obra son John Allen que
fue un general de cuatro estrellas de los mari-
nes, y ocupo entre otros cargos, el de jefe del
contingente americano en Afganistan, y asesor
senior a la Secretaria de Estado sobre Oriente
Medio. El T. gral Ben Hodges, fue comandante
general del Ejército americano en Europa, y ac-
tualmente es el responsable del Persing Chair in
SEREBIs{=8 Strategic Studies en el Centro para Andlisis de
WAR::== la Politica europea. Julian Lindley-French, es un
profesor de arte militar y estrategia de Defensa
en la Netherlands Defence Academy y profesor
de Estudios estratégicos en la Universidad de Leyden.

ALLEN HODGES LINDLEY-FRENCH

La obra fue escrita a caballo de la pandemia, y todas sus paginas
estan impregnadas de esta realidad, que los autores consideran que
puede ser una oportunidad de cambio. La obra comienza con un pre-
facio de unos episodios imaginarios de una pandemia en el 2029, en la
cual Rusia provoca un ataque que derrota a Europa, pese al intento de
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ayuda de los EE.UU. A partir de los desastres ocurridos en esa derrota,
la obra va poniendo los remedios para evitar que eso pueda volver a
pasar. Es necesario volver a configurar la OTAN, gastar mas en Defensa,
en realidad mucho mas, y en especial en el desarrollo de alta tecnologia
y el desarrollo de armas compatibles con los sistemas americanos.

Por supuesto es licito pensar, que la obra es un panegirico alarmista
para favorecer a la industria de defensa. Por otro lado los autores no se
paran a pensar como se podria pagar ese inmenso desembolso, en un
continente, demasiado acostumbrado, por generaciones en el llamado
sistema del bienestar, y a la larga que pasaria si la sociedad no aceptase
sufragar ese enorme desembolso. No obstante lo anterior, la obra es muy
recomendable para los partidarios de la unidn trasatlantica, que tantos
éxitos ha logrado hasta ahora, entre otros acabar con la URSS, que Mr
Putin ha vuelto a resucitar al ver al enemigo con los brazos caidos.

La experiencia de los autores, es una garantia de que los reme-
dios que proponen podria ser lo que se necesita para que el escenario
pesimista de las 20 primeras paginas del libro, realmente no suceda,
como demuestran, en la repeticion final de ese cuento imaginario del
principio, cuando una vez analizados, los fallos que han propiciado esa
derrota que imaginan en el prefacio, se subsanan, y una vez aplicados,
supone la victoria occidental, en el mismo escenario de 2029.

La obra, fuera de los dos escenarios ficticios, la derrota en el pre-
facio y la victoria en el epilogo, cuenta con 9 capitulos, que dedica al
estudio de las distintas areas de Europa: los flancos norte y Este, el
Sur, otro capitulo lo dedican a China y otro a preguntarse sobre si la
OTAN puede aun defender a Europa, y también se pregunta si puede
Europa defenderse a si misma, también se plantea las nuevas y viejas
amenazas: la nuclear y las ciberguerras, y en el capitulo 9, resumen
sobre como se puede defender Europa, con seis mensajes claros:

1. El Covid 19 ha acelerado los procesos de cambios y agrandado
las tensiones sistémicas, incluida la invasion de Ucrania.

2. El balance de la carrera de armamentos, indica que EE.UU. esta
disminuyendo su superioridad.

3. La tecnologia estd cambiando a gran velocidad el caracter de la
guerra, y la hard mas facil, para los adversarios europeos.

4. La OTAN no es la UE militarizada, es una alianza defensiva, que
debe de reinventarse en su papel de disuasion y defensa.

5. La Otan debe de emplear mejor sus planes de defensa expansi-
VOs, Y prepararse para luchar una guerra futura muy técnica, con
guerra hibrida, cyber y mosaico.
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6. La NATO y la UE se deben de organizar en base a tres tareas
duales: Posibilitar un nuevo y efectivo modelo de seguridad, de
tal manera que la situacidon que se logre después del Covid 19,
la seguridad y la defensa, puedan ambas reforzarse, segundo,
lograr un nuevo balance entre la proyeccion militar exterior, que
debe simultanearse con la salvaguarda y proteccién de la pobla-
cién, de forma que se consiga una mayor resiliencia y redundan-
cia de sistemas, y tercero, comprometer a Rusia, reforzandose
militarmente pero sin renunciar al dialogo. Por otro lado ameri-
canos y europeos necesitan desengancharse de la dependencia
de sus suministros de China, y deben de detectar las tecnologias
criticas sobre las que tengan un control total. Para ello, las bases
industrial y tecnoldgicas deben de ser explotadas a través de las
opticas civil y militar para estar mas preparados para una futura
guerra.

La clara conclusion de la obra es que Europa debe de preparase y
hacer los cambios necesarios, para poder encarar una gran guerra, y
pone como ejemplo de la desidia europea, lo que llama la regla de los
10 anos, basada en la famosa frase del Gabinete de Guerra britanico
en 1928: It should be assumed, for framing revised Estimates, that
the British Empire will not be engaged in any great war during the next
ten years, and that no Expeditionary Force is required for this purpo-
se. Esto fue escrito en 1928, y su espiritu no cambio hasta 1932. Esta
considerada una metafora de la complacencia estratégica britanica du-
rante el periodo entre guerras del siglo XX en Europa.

Europe and the sea- A continuing story, Anthony Dymock, Lutz
Feldt, Patrick Hebrard, Fernando del Pozo, Ferdinando Sanfeli-
ce di Monteforte, Ed Mittler, 2021, 182 paginas.

Disponible en la Biblioteca de la Escuela de Guerra Naval

En esta obra cinco almirantes de
Francia, Alemania, Italia, Reino Uni-
do y Espafia, comparten su opinion
sobre la importancia que el mar ha
tenido en la formacion y desarrollo de
Europa y de sus valores, basado ello,
en su experiencia como brillantes ofi-
ciales navales en sus respectivos pai-
ses.
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Verdaderamente y como se expone a lo largo de la obra, las diver-
sas naciones maritimas de Europa, han tenido que esperar a la segun-
da parte del S. XX, para ir juntos como una sola fuerza, sin divisiones,
para lograr una defensa comun en el ambito maritimo.

Sin embargo, y por razones como el tamafio de los grandes bu-
gues de carga, la velocidad del transporte aéreo, el blindaje, por
seguridad de los grandes puertos comerciales, todo ello, ha hecho
que el mar sea en parte invisible para los europeos, o lo asocien a las
playas de veraneo. La poblacion no es consciente que casi el 90% del
trafico de mercancias en el planeta se lleva a cabo por mar.

Por otro lado la variedad y complejidad de las cadenas de dis-
tribucion, hace que sea opaco para el ciudadano detectar de donde
viene el producto que consume. La construccién naval y las técnicas
de navegacién que una vez fueron secreto de estado, se han vulgari-
zado, y digitalizado, convirtiéndose en una materia de ambito publico
y facil de asumir y estudiar.

La Globalizacion, pues, pese a que ha incrementado hasta ci-
fras astrondmicas la importancia del trafico maritimo y las lineas de
comunicacién, han hecho como hemos vistos, que este proceso y
la navegacion en si misma, sea algo invisible para la mayoria de la
poblacidn. Los autores destacan sin embargo la importancia que el
mar y el trafico maritimo, asi como las flotas de guerra, que han sido
vitales para conformar Europa tal y como hoy la conocemos. Pero los
autores advierten, que la dependencia del trafico maritimo, es una
vulnerabilidad para Europa, que no hay que darla por asegurada y
gue quizas la ciudadania no es consciente de que eso sea asi.

El libro no es sélo una historia maritima. Los autores analizan
también: la industria, el comercio, la pesca, la mineria, ademas de
las marinas militares. Sobre las marinas, explican que es poco cono-
cida su actividad en tiempos de paz, en misiones que no son posibles
para otros servicios, como la diplomacia para tranquilizar, apoyar o
coaccionar, para proteger la pesca local o a grandes distancias, y por
la presencia sobre zonas determinadas para demostrar la voluntad
politica de ejercer el control sobre areas en debate y permitiendo
el libre transito del trafico maritimo, o cuando es necesario y con el
oportuno mandato, supervisar los embargos y hacer efectivas las
sanciones impuestas a determinado pais. Los autores basados en sus
conocimientos del pasado y las tendencias contemporaneas, intentar
percibir que es lo que pueden esperar los europeos en el ambito ma-
ritimo en las distintas partes de la obra.
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La primera parte nos expone la importancia que el mar ha tenido
para Europa desde la antigliedad, una fuente de riqueza y un nexo de
union entre los paises, aunque también una fuente y un lugar para
los conflictos. La segunda parte analiza la evolucién del conocimiento
y las técnicas nauticas a lo largo de los siglos, el impacto del comercio
en la evolucién de los buques y las técnicas de navegacion, y también
de su proteccidn. Es interesante ver, en la tercera parte de la obra, la
evolucion entre el volumen de trafico del Mediterraneo y el Atlantico,
y como este Ultimo se dispara en especial a partir del siglo XVIII.

El periodo de la UE se estudia en las dos partes siguientes. En la
llamada Europe and the sea today, se analiza como la UE organiza,
las actividades maritimas para hacerlas compatibles, coherentes vy
respetuosas con el medio ambiente. La siguiente parte detalla las
estrategias adoptadas por la UE en las diferentes cuencas, conside-
rando sus caracteristicas histéricas y geograficas, asi como los paises
que los circundan. La Ultima parte estd dedicada a las marinas y su
fututo. Esta parte incluye un somero analisis de otras marinas, como
China, India o Rusia o el papel de la OTAN. También habla de 4 ele-
mentos que pueden cambiar, y estdn cambiando de hecho las reglas
del juego: Guerra Hibrida, Cambio climatico, la Inteligencia artificial y
la demografia. Entre los aspectos navales nuevos que merecen aten-
cion, estiman la Defensa contra misiles balisticos, las medidas A2AD,
la seguridad de los Choke-point, y el Nato Sea Basing Concept y la
cooperacion civico militar. En el ambito de la mar destaca la impor-
tancia futura que tendra el Océano Artico.

Sobre el papel de las diferentes habilidades, capacidades y misio-
nes, destacan la importancia del avance de las nuevas tecnologias,
los drones, los satélites, las operaciones de minado y se pregunta si
la tecnologia de doble uso, es un rival o un aliado para el futuro de la
construccién naval. Por Gltimo destaca los 4 cambios de paradigma
estratégico desde 1989. El colapso de la URSS, El ataque terrorista
el 11-S, el resurgir de Rusia tras Georgia, y Crimea y ahora el resto
de Ucrania, y el Gltimo, es el reconocimiento de que muchas de las
verdades asumidas durante la guerra fria han perdido su valor. Una
cosa es clara, las marinas europeas necesitan una mayor integraciéon
en sus capacidades equipos, y entre sus dotaciones para que puedan
ofrecer el mejor rango de opciones estratégicas, operacionales y tac-
ticas ala OTAN y a la UE.
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El Maine y la Guerra de Cuba, Alte Hyman G. Rickover,
Susaeta Editorial, 1997, 249. paginas.

y How the battleship Maine was destroyed,
es el Titulo original de esta obra en ingles, por
si alguien quiere o puede leerlo en esa lengua
tiene como autor al célebre almirante ameri-
cano Rickover, curiosamente nacido en 1900
en Makow Mazowieski, localidad ahora polaca
y entonces perteneciente al Imperio ruso. El
Almirante, considerado el padre de la marina
nuclear americana, cuando se retird habia bo-
LA CERRRA DE CUBA tado 121 submarinos, desde los primeros Po-
laris hasta el Ohio, primero de la clase Trident.
Recibié en dos ocasiones la Medalla de Honor
del Congreso, y en 1980 el Presidente Carter le concedid la Medalla
presidencial de la Libertad, el honor, no militar, mas alto de la nacién
por su contribucién a la Paz en el mundo. En 1976 publicé el Infor-
me Rickover, después de llevar a cabo una investigacién desde 1969
sobre las posibles causas del hundimiento del Maine, en el que deja
claro que el hundimiento de este fue por causas internas y no a con-
secuencia de una mina lanzada por los espafioles..

Rickover, fue un hombre puntilloso y duro con sus subordinados y
critico con las sucesivas administraciones politicas de la Casa Blanca
y, sobre todo, agresivo contra el complejo econdmico-militar en Es-
tados Unidos, y cuando se despidié ante el Congreso, al final de su
carrera, denuncid, con franqueza, la influencia de esas industrias so-
bre el Ejecutivo a la hora de decidir en programas de armamento, sin
tener que asumir responsabilidades y sélo buscando los beneficios.
Entre sus muchas declaraciones, discursos y predicciones afirmé que
la guerra submarina se jugara bajo los cascos de hielo polares, Gnico
sitio del globo donde los satélites espias no pueden determinar la
presencia de sumergibles atémicos.

La obra, ademas del propio Almirante cuenta con algunos colabo-
radores de los que destacan Ib Hansen, experto en dindmica estruc-
tural y efectos de las armas y proteccion de barcos y Robert Price, in-
geniero quimico y experto en fotografias de explosiones submarinas.
Consta de los prélogos a las ediciones de 1995 y 1976, un prefacio,
8 capitulos y tres apéndices, 18 fotografias, 2 mapas y 9 croquis y
figuras que dan una idea de los prolijo de este estudio, del que cita-
mos textualmente la conclusién del Apéndice A, El Maine: un examen
de las pruebas técnicas relacionadas con su destruccion (Ib Hansen y
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Robert Price), que dice lo siguiente: «En los in-
formes examinados no hemos hallado pruebas
técnicas de que una explosion externa iniciara
la destruccion del Maine. Las pruebas existen-
tes apuntan a una sola explosidén interna. Por COMO FUE HUNDIDO
tanto concluimos que la explosién se produjo EL ACORAZADO MAINE
en el interior del buque. El origen mas probable
de la misma fue el calor producido por un in-
cendio de la carbonera contigua al pafiol de mu-
niciones de reserva de 14 cms. Sin embargo, | e
puesto que no existe modo alguno de probar ok VAL WADEID
esto, no puede eliminarse la posibilidad de que
haya otras causas internas» (25-9-1975).

H. G. RICKOVER

La causa del hundimiento del Maine se constituyo en una obse-
sion para el Almirante y busco afanosamente en las fuentes primarias
de la investigacion. Cualquier momento del dia, lo dedicaba a reunio-
nes con sus colaboradores, y queria saber en todo momento todo lo
que averiguaban. Suya fue la idea de contactar con el Agregado naval
espafiol para ver qué informaciéon podria haber en los archivos de Ma-
drid y gracias a eso, consiguié material hasta entonces desconocido.
También contactd con los agregados britanico y francés para que le
contaran sus experiencias con explosiones de buques.

A la finalizacién del libro, Rickover cedié a la Armada espafiola el
derecho de traducir y publicar un nimero limitado de copias. Publica-
das por la Editorial Naval en 1985 No todo el mundo estuvo de acuer-
do con las conclusiones y siguen dudando sobre ellas. Rickover tomo
mal dichas criticas y alego que no tenia explicaciéon que nadie hubiera
tenido en cuenta las fotos tomadas en 1911, y no se explicaba que
los historiadores no hubieran hecho uso de ellas.

La intencidn ultima de Rickover no era probar que la Navy fuera
culpable, sdlo trataba de aportar un grano de arena a la historia de
los EEUU y estaba convencido de que la destruccion del Maine tenia
lecciones que aportar. La mas importante, el tomar conciencia del
papel fundamental de la tecnologia a la hora de tomar decisiones na-
cionales. Los problemas técnicos tienen que ser analizados por per-
sonas expertas, si no es asi, se tomaran decisiones fatales y basadas
en emociones.
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En este Cuaderno de Pensamiento Naval comentaremos tres li-
bros muy diferentes pero que encajan muy bien en la guerra que
estamos viviendo en Europa donde la inteligencia se esta convirtien-
do en pieza clave del conflicto ucraniano. Por un lado, tenemos dos
libros directamente relacionados con la guerra, la segunda parte de
un libro ya comentado aqui editado por Beatriz Cozr y Guillem Co-
lom en colaboracion con la Revista Ejércitos y el otro de Galeotti, un
libro convincente y perspicaz que explora la carrera politica y militar
de Vladimir Putin. El tercero es el primer libro publicado por parte
espafiola sobre las operaciones de inteligencia en la guerra Hispano
norteamericana del capitan de navio Juan Escrigas.

Augusto Conte de los Rios

La Inteligencia en las Operaciones Navales de 1898:
Consecuencias de una estrategia improvisada por Juan
Escrigas Rodriguez, Coleccion ACAMI, Silex, Madrid, 2022,
470 paginas, ISBN 9788419077455.

Este es el primer libro publicado desde el

Gk I_ado e_spaﬁol sobre las operaciones de in'_ce-

:avulesdeﬁfmw . ligencia en la Guerra Hispanonorteamerica

de 1898. Hasta la fecha, ha habido obras del

lado norteamericano, pero ninguna como la

de Juan Escrigas, oficial de la Armada e his-

toriador. El capitdn de navio Escrigas también

es académico correspondiente de la Acade-
mia de Historia de Cuba.

Joon Excrigen Rodriguez

Pocos libros han explorado en profun-
didad la perspectiva espafiola a la hora de
examinar el militarismo desenfrenado, que
caracterizd la estrategia estadounidense an-
terior a la guerra Hispanonorteamericana.
Escrigas ha utilizado fuentes documentales previamente sin relevar
para producir un estudio de primer nivel que proporciona una evalua-
cion completamente nueva de la guerra de 1898.

Las fuentes espafiolas revelan nuevas oportunidades para que
los historiadores reconsideren la mitologia popular y la narrativa his-
torica prevalecientemente estadounidense sobre la guerra de 1898.
Escrigas ofrece una evaluacién completamente original al equilibrar
los registros espafioles con los encontrados en los archivos estadou-
nidenses. Al hacerlo, el capitan de navio Escrigas ha contribuido sus-
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tancialmente a la comprension colectiva de la Guerra Hispanonortea-
mericana y su influencia a lo largo del siglo XX y XXI.

h 1
Ilustracién 1. Vifieta de época donde retrata las intenciones
norteamericanas (Fuente: LoC)

Este trabajo, que reline muchos afios de investigacion en archivos
espafioles, cubanos y norteamericanos, se ha completado gracias a
la estancia del capitan de navio Escrigas en la Escuela de Guerra Na-
val en Newport, Rhode Island, mientras realizaba el Curso de Mando
Naval de 2017.

Estas paginas no pueden entenderse sin reflexionar sobre el cho-
que de intereses de tres naciones: la espafiola, vieja y desgastada
que daba sus ultimos estertores como imperio; la cubana, con la
savia nueva de los movimientos libertadores americanos; y Estados
Unidos de América, que emergia como gran potencia, e incluso con
ramalazos del hegemon en el que se convertiria un siglo mas tarde.

La inteligencia es una funcidén operativa y un factor fundamen-
tal en las operaciones navales. Es una herramienta esencial para el
mando, que debe conocer al enemigo tanto como sea posible antes
de iniciar el combate, y por supuesto, es necesaria para poder llevar
a cabo una planificacion efectiva y realista. Es evidente que nunca
existid un plan general de operaciones que proporcionara una idea
clara de qué esperar de la Armada en Cuba, dénde, cuando y cémo.
Esta falta de organizacién de la inteligencia naval significaba que la
informacién siempre llegaria a quien la necesitaba tarde, perdida en
largas cadenas organicas que nada tenian que ver con las operativas.
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Este trabajo trata de explicar la importancia que tuvo la inteligen-
cia en las operaciones navales del 1898, demostrando que, a pesar
del desconocimiento actual, tuvo tal protagonismo que pudo cambiar
el signo de la contienda. No hay muchas obras sobre este asunto y
la informacion que existe se encuentra fraccionada y repartida en los
archivos espafoles, el Archivo General de la Marina en el Viso del
Marqués, el Archivo General de Palacio, el Archivo General del Minis-
terio de Asuntos Exteriores o el Archivo General de la Administracién.
Los archivos nacionales de Cuba y Estados Unidos son también una
fuente prolifica de valiosos documentos.

Hay que tener en cuenta que el libro esta escrito por un marino
e historiador, y que su deformacién profesional le lleva a analizar los
temas desde un punto de vista muy diferente y original. Como premi-
sa de partida, hay que recalcar que en Espafia no habia una politica
naval clara que abordase los aspectos organizatitvos en profundidad,
por lo que era imposible tener estrategia naval, mucho menos poder
naval, y por tanto el resultado no pudo ser otro que el que acabd
siendo. Estados Unidos desde el principio tuvo la iniciativa, contaban
con un plan de operaciones, una direcciéon y una misién clara.

El Ministro de Marina y almirante Ra-
moén Aufon Villaldnt, se quejaba en sus
memorias de la falta de presupuesto para
establecer un servicio de inteligencia, afir-
macién que, como vemos en la obra de
Escrigas, no era del todo cierta. La red de
inteligencia espafiola existia y funcionaba.
El principal espia espafiol, el laureado Ra-
moén Carranza traté de expandirse a los
teatros de operaciones como publicamos
en la Revista General de Marina2. Dema-
siados cambios politicos y ministros de
Marina, tampoco pudimos situar correcta-

mente a nuestras fuerzas en ninguno de Tlustracion 2. Vifieta
los teatros de operaciones porque hubo va- criticando a
rios, incluso en la Peninsula. La sensacion la Armada (Fuente:
después de leer los hechos nos lleva a la Gededn)

(1) Después del desastre de Cavite fue nombrado ministro de Marina en un Gobierno
presidido por Sagasta, del 18 de mayo de 1898 al 4 de marzo de 1899.

(2) Conte de los Rios, A. (2010). Los servicios secretos de la guerra de Cuba “Con-
fianza Agustina”. Revista general de marina, 258(5), pp. 597-608.
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conclusion de que hubo un exceso de improvisacién y un deseo ro-
mantico de resolver los problemas con el orgullo patrio, pero que en
ningun caso era posible.

El Ministro de Marina Vazquez de Figueroa en 1835 haria la si-
guiente afirmacion: La Nacion espafiola jamas podra sera nacion in-
dependiente a la par que libre, sin una respetable fuerza naval; sin
ella, no sera ni rica ni comerciante y de consiguiente, tampoco sera
ni opulenta ni industriosa. Se percibe en estas palabras un eco de
frustracion que recuerdan a otras mas distantes del almirante Diego
Brochero de Paz y Anaya: La cosa mas admitida de los que tratan
razon de Estado ha sido y es que el que fuere poderoso en la mar, lo
sera en la tierra?.

Ya lo veriamos luego en la guerra del Pacifico de 1866, el Ministro
de Estado, Manuel Bermudez de Castro, encareceria realizar un de-
notado esfuerzo a un desesperado Casto Méndez Nunez: Confiando
a Dios, a la virtud de nuestro derecho y al honor y bravura de nues-
tra Armada, el triunfo de nuestra causa, en la firme inteligencia de
gue mas vale sucumbir con gloria en mares enemigos que volver a
Espafa sin honra ni vergiienza. Méndez Nufiez contestaria algo que
después volveria a pasar con el almirante Cervera®*:

Si desgraciadamente no consiguiese una paz honrosa para Espa-
Aa, cumpliré las érdenes de V. E. destruyendo la ciudad de Valparai-
so, aunque sea necesario para ello combatir antes con las Escuadras
inglesa y americana, aqui reunidas, y la de Su Majestad se hundira en
estas aguas antes que volver a Espafia deshonrada, cumpliendo as/
lo que Su Majestad, su Gobierno y el pais desean; esto es: primero
honra sin Marina que Marina sin honra.

A lo largo del siglo, y hasta la firma del Tratado de Paris, donde
estuvo presente una espia espafiola entre la delegacion nortemarica-
na, las autoridades peninsulares intentaron controlar los movimien-
tos secesionistas de la isla y trataron de evitar las ayudas exteriores.
El esfuerzo que hizo la Armada, desde los rangos mas altos hasta el
ultimo de sus marineros, fue improbo, redoblando todo tipo de ac-
ciones, y en definitiva, dando todo lo que se le podia pedir, su vida
defendiendo a Espafia. Un sacrificio que no fue entendido ni aceptado
por muchos sectores de nuestra sociedad.

(3) Fernandez Almagro, M. (1944). Politica naval de la Espafia Moderna y Contem-
poranea. Revista de estudios politicos, 17-18, pp. 460-464.

(4) Fernandez Almagro, Ob. Citada, pp. 471-472.
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Es sin duda una obra muy interesante por la cantidad de informa-
cion que proporciona, las referencias a archivos de dificil acceso, vy el
interés de haber sido escrito por alguien que perdié familiares en este
conflicto, un conflicto que nos marcé como pais y que supuso el final
de quinientos afios de historia, una aventura que comenzo6 en 1492 y
termind abruptamente en 1898.

La guerra de Ucrania (II): de la conquista de Lugansk a la
contraofensiva ucraniana por Beatriz C6zar Murillo, Guillem
Colom Piella, Gonzalo M. Vallejo Quevedo, Christian D.
Villanueva Lopez, Guillermo Pulido Pulido, Jesis M. Pérez
Triana y Rocio Vales Calderon. Los libros de la Catarata,
Madrid: 2022, 208 paginas, ISBN 9788413526195.

Es un libro que profundiza en uno de los

U'églgfgaﬁ?ia conflictos mas relevantes de la actualidad.
i Los editores Beatriz Cozar Murillo y Guillem

De a conauista de Lugansk Colom Piella dan cuerpo a una cronica de-
bl tallada de los acontecimientos que tuvieron

(eds)

lugar en Ucrania desde la conquista rusa de
Lugansk hasta la contraofensiva ucraniana.
El presente libro es la continuacion de uno
de los primeros que se publicaron sobre este
conflicto y sigue su linea®, un libro fresco y
muy completo que ha dirigido fantasticamen-
te Beatriz Cozar y Guillem Colom.

El estilo de escritura es claro y directo, lo
que hace que el libro sea facil de leer y entender. Los autores ofrecen
una vision imparcial del conflicto, exponiendo los puntos de vista de
todas las partes implicadas. Ademas, se apoyan en fuentes fiables y
rigurosas, lo que da credibilidad a la obra. Este segundo libro de la
factoria de la Revista Ejército es otro imprescindible para entender la
complejidad y la evolucién del conflicto en Ucrania.

El prélogo, escrito por los editores del libro, Beatriz Cdzar Murillo y
Guillem Colom Piella, presenta una introduccién general al contexto his-
torico, politico y social que llevd al estallido del conflicto y al desarrollo
posterior de los hechos durante los segundos cien dias del conflicto.

(5) Conte de los Rios, A. (2022). Resefia «La guerra de Ucrania: Los 100 dias que
cambiaron Europa». Cuadernos de pensamiento naval: Suplemento de la Revista Ge-
neral de Marina, N°. 33 (Segundo Semestre), pp. 128-131.
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El primer capitulo, escrito por Gonzalo M. Vallejo Quevedo, se en-
foca en la conquista rusa de Lugansk, un hecho que marcé un antes y
un después en la guerra. Aunque Ucrania finalmente perdiera el terri-
torio por el que tan arduamente habia combatido, logré negar a Rusia
aquello que pretendia, una victoria facil. A continuacién, Christian D.
Villanueva Lopez en el segundo capitulo, examina la importancia del
“centro de gravedad” ruso en la guerra y los problemas logisticos y
humanos a los que se enfrenta el ejército ruso. El gran nimero de ba-
jas rusas en esta guerra y su incapacidad para reponerlas, junto con
la erosién de sus capacidades logisticas, son solo dos de los muchos
factores que han intervenido a la hora de condenar al fracaso inicial
de una victoria rapida.

El tercer capitulo, también escrito por Gonzalo M. Vallejo Queve-
do, aborda la contraofensiva ucraniana, que tuvo lugar después de la
conquista de Lugansk y que fue un momento crucial en el desarrollo
del conflicto. Ucrania logrd hilvanar numerosos sucesos tacticos de
forma consecutiva y en profundidad rapidamente, haciendo posible
obtener un rotundo éxito operacional, algo de lo que muchos analis-
tas y expertos dudaban.

En el cuarto capitulo, Guillermo Pulido Pulido analiza el papel de la
guerra multidominio en el conflicto ucraniano. Destaca la importancia
de la lucha por el control del espacio fisico, como las carreteras, los
puentes y los edificios, asi como la lucha por el control del espacio
virtual, como las redes sociales y los sistemas de comunicacion. Lo
importante es la tendencia actual en donde la precisién y las peque-
Aas plataformas hacen muy vulnerable las plataformas tradicionales,
es un hecho, ha venido para quedarse y marcara la guerra futura, no
solo para ucranianos y rusos, sino para todos, de ahi que lo ocurrido
en Ucrania deba analizarse con mucha atencion.

En el quinto capitulo, Beatriz Cézar Murillo se centra en la ayuda
militar que ha recibido Ucrania durante la guerra, los segundo cien
dias. Entre lo mas significativo, cabe destacar, una vez mas, la forma
en la que se ha gestionado la escalada, manteniendo en todo mo-
mento la guerra como un conflicto limitado. También la capacidad
de, con un volumen de ayuda material y econdmicamente limitado,
compensar el esfuerzo ruso gracias a la tecnologia.

En el penultimo capitulo, Jesls M. Pérez Triana explora la «otra
guerra», es decir, la guerra en las redes sociales que nos muestra el
poder de las redes distribuidas, surgidas de forma espontanea del
seno de las sociedades democraticas, frente a la maquinaria de gue-
rra de desinformacién de los Estados autoritarios. La avalancha de
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informacidon que genera una guerra contemporanea crea condiciones
totalmente inéditas para las operaciones militares, con la difusién in-
controlada de fotos, videos e informacion en redes sociales. Esto su-
pone una oportunidad a explotar con el personal y herramientas ade-
cuadas, pero también un riesgo del que requiere tomar conciencia.

Por ultimo, en el séptimo capitulo, Rocio Vales Calderdn discute el
papel de Ucrania como una guerra proxy, en la que otros paises influ-
yeron en el conflicto. Interesante afirmacién que hace la autora cuan-
do habla de las guerras proxy, ante el incremento de las tensiones
entre China y Estados Unidos en el escenario de competicién actual,
las guerras por delegacion serdn de nuevo un instrumento destinado
a la adquisicion de mayor poder, habida cuenta del riesgo de escalar
hacia una contienda nuclear si se enfrentaran directamente.

En las consideraciones finales, los dos editores ofrecen sus con-
clusiones y reflexiones sobre el conflicto en Ucrania, destacando los
aspectos mas relevantes y las lecciones aprendidas a partir de la ex-
periencia de la guerra. Ambos adelantan ya la ediciéon de un tercero
sabiendo, que cuando el libro llegue a imprenta, estaremos cerca del
tricentésimo dia desde el comienzo de la invasidn, cien dias e incluso
mas en los que han ocurrido muchas cosas interesantes como la fu-
tura ayuda con carros y cazas.

Durante los cien dias que transcurrieron desde el 4 de junio al
11 de septiembre, se han registrado varios hechos importantes en el
conflicto de Ucrania. En primer lugar, Rusia logro avanzar en Donbas,
conquistando lugares como Popasna, Liman, Severodonetsk y Lysy-
chansk. Sin embargo, la fuerza rusa se debilitd debido a problemas
de personal y a los ataques de armas de precision de largo alcance
proporcionadas por Occidente a Ucrania.

El conflicto en Ucrania no solo implica una lucha militar, sino tam-
bién un problema de estrategias de salida entre dos actores con po-
siciones enfrentadas y razones poderosas para seguir luchando. Es
importante encontrar una solucidon que permita a ambos paises salir
de la situacion de forma pacifica y establecer una relacién diplomati-
ca que permita el desarrollo y bienestar de ambas naciones.

En resumen, el libro proporciona una vision completa y critica
de uno de los conflictos mas significativos en Europa en la ultima
década.
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Putin’s Wars: From Chechnya to Ukrainede de Mark Galeotti,
Osprey, 2022, 384 paginas, ISBN 9788419077455.

Galeotti, uno de los principales expertos
mundiales en Rusia, realiza un estudio casi
enciclopédico de las fuerzas armadas rusas
sobre la base de una investigacion meticulo-
sa, que segun el autor incluye «unos 30 afios
de entrevistas a soldados» y que rastrea la
evolucion del ejército ruso desde su decli-
ve, tras el colapso de la Unidén Soviética y la
humillacién de la primera guerra de Cheche-
nia (1994-1996), hasta la actual guerra de
Ucrania, a través de los diferentes conflictos,
WAHS L ddénde ha intervenido y tras las diferentes re-

e formas militares llevadas a cabo por los go-
bierno de Vladimir Putin.

MARK GALEOTTI

Se trata de un libro convincente y perspicaz que explora la carre-
ra politica y militar de Putin, con un enfoque centrado en las accio-
nes del espacio postsoviético. El libro esta dividido en cinco partes,
la primera examina la carrera temprana de Putin La segunda parte
profundiza en la llegada de Putin. La tercera nos habla de la nueva
guerra fria. La cuarta del rearme de Rusia. La quinta del futuro.

A lo largo del libro, Galeotti presenta un analisis pormenorizado
y bien investigado de las motivaciones y estrategias rusas. El autor
argumenta que la politica exterior agresiva de Putin tiene sus raices
en su deseo de restaurar el estatus de Rusia como gran potencia bus-
cando proteger los intereses del Estado y del pueblo ruso. Galeotti
también suministra de una detallada lista de operaciones militares
ejecutadas por orden de Putin o autorizas, resaltando los éxitos y
fracasos de cada una de ellas.

Lo que diferencia este libro de otras obras sobre Putin es la am-
plia gama de fuentes que utiliza Galeotti, incluyendo entrevistas a
personajes clave, documentos oficiales y publicaciones en medios ru-
sos. Galeotti proporciona una perspectiva equilibrada, reconociendo
las fortalezas de Putin y también sus debilidades, los muchos desa-
fios a los que se enfrenta en sus esfuerzos por proyectar su poder en
el extranjero.

De todas las preguntas que se ciernen sobre la guerra de Ucrania,
algunas destacan sobre todas las demas: ¢En qué estaba pensando
Putin cuando la comenzé? éCémo pudo Putin haber creido que
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someter a un pais del tamafio y la poblacion de Ucrania iba a ser
facil? ¢éQué capital, Kiev, con casi 3 millones de habitantes, capitularia
ante unos invasores?

Solo Putin con seguridad sabe estas respuestas, los demas y
Mark Galeotti, recurrimos a conjeturas. Galeotti ofrece varias teo-
rias al respecto. A pesar de que inicialmente no creia probable una
invasion, proporciona una explicacion convincente de por qué Putin
decidié invadir Ucrania en lugar de seguir negociando con Occidente,
haciendo concesiones parciales sobre la seguridad y buscando el en-
caje de Ucrania en la Unidn Europea o la OTAN. Segun Galeotti, Putin
sintié que estaba en racha y que debia aprovechar a su ejército. Esta
teoria parece bastante plausible visto el resultado de la invasion de
Crimea de 2014.

Este libro no trata de hacer un resumen de los conflictos en si
mismo: Chechenia, Georgia, Ucrania, Siria y Ucrania, mas bien, es
un relato minucioso de Putin y como funciona el poder duro en Rusia.
Sin duda, Galeotti describe cada uno de los conflictos y las lecciones
que se aprendieron o no en ellos, pero no es un relato de guerras.
Por ejemplo, Georgia en 2008 revelé las deficiencias que impulsaron
después las reformas de su ejército.

El arquitecto de estas reformas, el entonces ministro de Defensa,
Anatoly Serdyukov, se gano tantos enemigos que fue obligado a re-
nunciar con el pretexto de un escandalo. Su sucesor, Sergey Shoigu,
se deshizo de algunas de las reformas y mantuvo la idea de conseguir
un ejército moderno, algo que demostré en una de sus primeras in-
tervenciones, la anexién de Crimea en 2014.

Galeotti, escribio parte de este libro antes de la invasion de Ucra-
nia en febrero de 2022, la llamada Operacion Especial, y nos describe
inicialmente a Shoigu como popular y efectivo, pero era su imagen
antes de la debacle del conflicto actual. En el texto agregado después
de la invasion, el autor reconoce que la reputacién de Shoigu esta en
entredicho y que el propio Putin, puede haberse vuelto demasiado
confiado, precisamente como resultado del aparente desastre que
viven las fuerzas armadas rusas.

Llegado a este punto, es una lastima, entonces, que Galeotti de-
dique tan poca atencidn a este conflicto que, por el contrario, sin
duda, es lo que le interesa al lector. El libro lo remata encima con
una teoria absurda, especulativa, acerca del estado mental de Putin,
causado por su encierro durante la pandemia, y las diferentes enfer-
medades que se le achacan desde el parkinson hasta el cancer.
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Concluye el autor diciendo que la guerra de Ucrania ha demostra-
do un fuerte desequilibrio entre las ambiciones militares rusas y las
fuerzas que pueden reunir. Hay argumentos que sugieren que esta
situacidon empeorara, ya que Rusia y su ejército pronto se enfrenta-
ran al desafio demografico, simplemente no hay suficientes hombres
jovenes para luchar, aunque la respuesta que le podemos dar al autor
es la misma que esgrimié cuando hablaba de la poblacidon de Kiey,
son muchos millones.
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