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Hstudios

EL° DERECHO ACTUAL
DE LA GUERRA TERRESTRE®

por Eduardo DE NO LOUIS

Coronel Auditor

La gran extension del tema asignado y lo limitado del tiem-
po disponible para su exposicién, obligan, para hacer obra ftil,
a cefiirse extrictamente 3 su enunciado. Y siendo éste “El Dere-
cho actual de la guerra terrestre, con especial referencia a nues-
iro Derecho positivo”, 1a limitacién impuesta por el tiempa ser-
vird de explicacién del por qué en esta ponencia se dejan sin exa-
minar materias tan importantes como toda la concerniente al
ius ad bellum, asi como otras que, aun intimamente ligadas al
Derecho de la guerra, no forman parte de éste en un sentido
propio- y restringido, tal come sucede con el resarcimiento o in-
demnizaci6n de los dafios de guerra, tema sobre el que se ha pre-
sentado una documentada comunicacién por don Luis Tesana Gox-
zAL®z, y a la cual nos remitimos para el estndio de este punto.

Otros temas serin tocados, también, s6lo de pasada o, al
menos simplemente, en cuanto significan una modificacién sen-
gible en el Derecho de guerra vigente en la actmalidad, dejan-
do a un lado consideraciones de tipo tebrico y doctrinal que po-
drian ser del mids alto interés. Incluimos entre ellos la evolucitén
de la neutralidad, sobre la que se ha presentado una comunica:
cién a estas “Jornadas” por don BaLsiNo TeuEiRO PIRGN, que
puede servir para completar esta ponencia.

En este camino, y quemando etapas, prescindiremos de una
definici6én de la guerra, del trdmsito del estado de paz al esta-

(*) Ponencia presentada a las “Jornadas de Derecho Penal Militar y
Derecho de la Guerra”. Universidad de Valladolid, 4 al 8 de mayo de 1961.
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EDUARDO DE NO LOUIS

«do de guerra y de otras muchas cuestiorer que aqui podrian te-
'ner su lugar.

Y entrando decididamente en el tema, pasaremos brevemen-
te a examinar lo que en el momento actual puede considerarse
-como Derecho de la guerra terrestre en vigor, iniciando este exa-
men por el pnnto relativo a 1a declaracién de guerra, primera de
las tres partes clasicas en que suele dividirse este estudio; es

-decir, iniciaciébn de la guerra, conducta de la guerra y fin de las
‘hostilidades.

EXIGENCIA DE LA DBCLARACION DE GUERRA

La préctica de una declaracién formal de guerra mediante
una notificacién pura o condicionada, ha sido muy antigua, ¥
fué normalmente admitida por la doctrina continental, aunque
-en la doctrina anglosajona se considerase que esta notificacién
formal era superflua e incluso inoportuna, puesto que privaba de
1as ventajas de la iniciativa y la sorpresa inicial al Estado que
verificaba la notificacién, y que la simple ruptura de hostilida-
-des, conjugada con la voluntad del Estado de considerarse en
guerta con otro Estado, resultaba suficiente. Sin embargo, la
exigencia de una declaracién de guerra se encuentra hoy con-
‘sagrada en el derecho positivo por el IT1 Convenio de La Haya,
de 18 de octubre de 1907, sobre “Apertura de las hostilidades”,
por el que las potencias signatarias reconocen que no deben ini-
cljarse entre ellas las hostilidades sin un previo e inequivoco avi-
80, €l cnal puede adoptar una de las modalidades signientes: o
una declaracién de guerra motivada o un ultimatum con decla-
Tacién condicionada de guerra. También se dispone que el esta-
«do de gnerra debe de ser notificado a 108 neutrales, aunque, por
su parte, éstos no podrén alegar la ausencia de notificacién como
justificativa de actos contrarios a la neuntralidad, si de manera
indnbitada consta que conoctan de hecho la existencia del esta-
do de guerra. Esta norma convencional, hoy en vigor, fué préc-
ticamente respetada de una manera general en la Primera Gue-
rra Mundial, y afin tuvo cierta aplicacién en la Segunda, aunque
haya que significar que, en general, Japén, Alemania y algunas
-otras potencias, tales como la U. R. 8. 8, iniciaron las hostili-
dades casi sistemAticamente, sin previa declaracién de guerra.

10



EL DERECHO ACTUAY. DE 1A GUERRA TERRESTRE

Con arreglo al Derecho internacional se produce un reenvio &
Ia legislaci6én interna, respecto al érgano que dentro de cada Es-
tado se encuentre constitucionalmente autorizado para efectunar
la declaracién de guerra, dunque es evidente que la existencia
de una infracci6bn de normas constitucionales no privaria a la
declaracién de guerra de surtir sus efectos en el campo interna-
cional. .

Este Convenio fué ratificado por Espafia en virtud de autori-
gacién concedida por la Ley de 25 de diciembre de 1912 (Gacetua
de 1" de enero de 1913) y depositado el instrumento de ratifica-
¢ién en La Haya, el dia 18 de marzo de 1913 (Gaccta del 23 de
Jjunio).

Con arreglo a la legislacién nacional, corresponde en Espafia
la facultad de declarar la guerra o acordar la paz al Jefe del Es-
tado previa audiencia preceptiva del Consejo del Reino, segln se
determina en el art. 15, ntm. 3. de la Ley de 26 de julio de 1947,
que forma parte de lds Leyes fundamentales de la Nacién.

EFECTO08 DBL ESTADO DE GUBRRA

El estado de guerra, consecuencia de una declaracién formal o
surgido de hecho por la ruptura de las hostilidades, y el “animus
bellandi” de los Estados, produce como efecto el que una serie de
normas del Derecho internacional general queden en suspenso y
sean sustituidas por otras del Derecho internacional de guerra,
en decir que se produce una serie de derogaciones de 1as normas vi-
gentes en tiempo de paz y al proplo tiempo cobran vida y actividad
las normas previstas para el estado de guerra. :

Consecuencias de estas derogaciones y sustituciones son otras
que se producen en las legislaciones internas de los Estados, in-
cluso en aquéllos que no se encuentran directamente implicados
en el conflicto, 1o que ha llevado a algin autor, como MAINaR, &
concebir el Derecho de gnerra como una totalidad sistematica de-
finiéndolo como el conjunto de disporiciones de Derecho escrito o
consuetudinario que comienzan a actuar o continfian actuande
con modificaciones al colocarse un Estado en la situacién juridica
de guerra y debido a ella, abarcando, por tanto, con esta concepcién
un smplio campo del Derecho privado. La palanca fundamental
que convierte este Derecho de guerra asi concebido de vigente en
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EDUARDO DK NO LOUIS

actuante, es el estado de guerra. 8in embargo, aparte de otras ob-
jeciones de distinta indole, podria hacerse a esta afirmacién la de
que muchas de estas normas a que se hace referencia se convierten
en actnantes en conflictos armados que carecen de la condicién de
guerra formal e inclnso cuando se produncen guerras entre otros
Estados y que, sin embargo, dejan sentir su repercusién en las
legislaciones nacionales de los paises que no intervienen directa-
mente en la contienda.

En términos generales, se puede indicar que entre los efectos
mis destacados se encuentran la interrupcién de las relaciones di-
plométicas quedando 1a proteecién de los nacionales de un Estado
beligerante en el territorio de otro a cargo de un tercer Estado
neutral o de una potencia protectora, en determinados casos; la
suspensién de los tratados bilaterales (salvo que hayan sido con-
certados para caso de guerra o en el curso de ésta, asi como los de
limites y otros gue tengan por objeto una regulacién permanenteé)
y la de suspender las prestaciones de los beligerantes en los trata-
doa colectivos. Y, por fin, y ello es para nosotros lo importante, en-
tran a cumplir su finalidad las normas del Derecho internacional
de guerra. '

DERBCHO DB LA GUPRRA TERRESTRE

Normas que tienden a limitar log estragos y calamidades que
todo conflicto armado lleva consigo de manera inevitable han exis-
tido siempre apoyé&ndose en principios humanitarios o de tipo re-
ligioso. A ellas vinieron a afiadirse otras que se deducian del prin-
cipio de que la guerra es una lucha entre Estados y que tendian a
limitar las hostilidades y a determinar quiénes se consideraban
como legitimos beligerantes amparados por las leyes de la guerra.

El Derecho de guerra se mueve, por lo tanto, partiendo, de un
lado, de la necesidad militar que entrafia la realisaci6n de actos de
agresién contra las’ personas y bienes, y de otro, del deseo de su-
primir toda destruccién y todo sufrimiento inttiles o supérfluok.

- Estas normas y en especial las que responden al llamado Dere-
cho humanitario, tienen y han tenido aplicacién, en todo o en parte,
RO 8lo en aquellas contiendas bélicas que revisten el cardcter de
guerra formal, sino, también, en-conflictos de carécter no inter-
nacional. Y en este aspecto y como precedente remoto de los-articu-
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El. DERECHO ACTUAL DE 1A GUERRA TEXRESTRE

los comunes incluidos en los cuatro Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949, no nos resistimos a sefialar el Convenio de 26
de noviembre de 1820, llevado a cabo entre el General Morillo, jefe
de las fuerzas espafiolas, y S8imén Bolivar, por el que ambos se
comprometian a hacer la guerra con arreglo a las costumbres de
ios pueblos civilizados.

Etams de la nmuhvnm(m de exte Derecho de onerra nodemos

SR VALIVA UL O8I 7eLelaAv BHUTIie pUBLIRUS

encontrarlas en el Protocolo final de la Conferencia Internacional
sobre Leyes y costumbres de la guerra, de 27 de agosto de 1874,
que no entr6 en vigor por falta de ratificaciones, en nuestro Re-
glamento para el servicio de campafia, aprobado por Ley de 5 de
enero de 1882, y que en esta parte y aun con las derogaciones im-
puestas por el correr del tiempo atn cabe considerar en vigor; el
Reglamento sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre sus-
crito en La Haya en 29 de julio de 1899 y ratificado por Espafia en
4 de septiembre de 1900; el Reglamento sobre leyes y costumbres
de 1a guerra terrestre anexo al IV Convenio de La Haya de 18 de
octubre de 1907, no ratificado por Espafia, pero que no es, en rea-
lidad més que una reproduccién con ligeros -retoques y variantes
del de 1899; los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 que abarcan un amplio sector del Derecho humanitario de
la guerra constituyendo el cuerpo convencional de normas més im-
portante en la materia y que fueron ratificados por Espafia en
4 de agosto de 1952 y, en fin, el més reciente Convenio para la pro-
teccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado firma-
do en La Haya en 14 de mayo de 1954 y cuyo instrumento de rati-
ticacién por Espafia fué depositado en 1a UNESCO en 7 de julio
de 1960 (B. O. del E., ntim. 282 de 1960).

Sobre estos textos convencionales que con algunos oiros referi-
dos a determinadas formas de guerra o a derechos y deberes de los
neutrales, que serén citados y examinados en su momento oportu
no, constituyen el Derecho positivo en vigor y aplicable por nues:
tro pafs, vamos a desarrollar ¢l trabajo teniendo en cuenta tam-
bién, naturalmente, aquellos principios fundamentales de humani-
dad que, por formar parte del acervo de todos los pueblos civilisd-
dos han de tenerse siempre presentes como informadores de la ac-
cién de los Estados beligerantes y sirven de norma interpretativa
respecto al alcance y contenido de las prescripciones inclufdas en
los Convenios.

18
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Dr L08 LEGITIMOS BELIGERANTES

El principio de que la guerra es lucha entre Estados y que la
poblacién civil debe ser protegida en lo posible contra los riesgos
de 1a misma, trae aparejado el que uno de los principios fandamen-
tales de todo el Derecho de guerra sea la distincién entre legiti-
mos beligerantes y poblacién civil siendo los primeros los Gnicos.
que pueden realizar actos bélicos bajo el amparo de las leyes de
‘guerra y debiendo abstenerse los segundos de tode acte de violen-
cia bélica.

Este pilar fundamental ha de considerarse subsistente aunque
los nuevos métodos de guerra hayan movido a una parte de la doc-
trina a considerar que esta distincién ha perdido o va perdiendo
realidad y vigencia, doctrina para cuyo examen y critica nos re-
ferimos a la obra de Kunz, “La problemitica actual de las leyes
de 1a guerra”, obra publicada en 19535 por esta Universidad de
Valladolid. )

Tienen el carficter de legitimos beligerantes:

1° Los miembros de¢ las fuerzas armedas de una parie ocon-
tondiente asi como los miemdrog de Milicias y Cuerpos de volunta-
rios que formen porte de esias fuerzas armadas—Se trata, pu-
@iéramos decir, del tipico legitimo beligerante y las cuestiones que-
histéricamente se plantearon en el sentido de la licitud del em-
pleo de Unidades coloniales o de Legiones extranjeras, han sido su-
peradas. Hoy dia el problema de las Legiones extranjeras no tie-
ne otra norma prohibitiva que la del articulo 23 del Convenio de-
La Haya de 1907 sobre usos y costumbres de la guerra, en el que
se verific6 la adicién de un pérrafo final al articulo 23 del Con-
venio de 1898, pirrafo en el que se hace constar que queda prohi-
bido & los beligerantes el obligar a los nacionales de la parte con-
traria a tomar parte en las operaciones de guerra contra su pais
incluso cuando se encontraban u su servicio antes de la iniciacién
de 1a guerra. La norma es, por tanto, la de que el Estado que los
tiene a su servicio habré de optar entre la rescisién del compromi-
80, gi estima peligrosa para su seguridad la presencia de estos ex-
tranjeros en sus fuerzas armadas, 0 mantenerios alejados de las
hostilidades en guarniciones o servicios no afe'ctados‘poi- la guerra.

13



EL DFERECHO ACTUAL DE Li GUERRA TERRESTRE

Respecto gl voluntario, el problema se enlasa con el de 1a traicién,.
del que trataremos mis adelante,

8e ha de hacer constar, por otra parte, que las fuerzas armadas
de las partes beligerantes pueden componerse de combatientes y
de no combatientes, aunque en caso de captura unos y otros tem-
.drdn derecho al trato de prisioneros de guerra.

2° Ios miembros de otras Milicias y de otros Cuerpos volun
tarios stempre que esas Milicias o Cuerpos orgamizados reunan las
_condiciones siguientes: a) Que figure a su cabeza una persona res-
ponsable por sus subordinados. b) Que lleven un signo distintivo-
fijo y fécil de reconocer a distancia. ¢) Que lleven francamente las
armas, y d) Que 86 conformen en sus operaciones 4 las leyes y cos-
tumbres de la guerra—Este punto de vista ya se encuentra en:
nuestro Reglamento para el servicio de campaiia de 1882 que, en
su art. 867, al tratar de los guerrilleros, establece que, en general,
todos los que toman parte en la guérra sin autorizacion expresa y
oficial del Gobierno constituido o de juntas y corporaciones que
en caso de disolucién le sustituyen, son considerados y tratados
como bandidos y malhechores; pero los cuerpos francos, las parti-
das guerrilleras, las milicias nacionales movilizadas y toda tropa
irregular levantada en la regién ain no ocupada por el enemigo-
deben asimilarse a las fuerzas regulares y ser tratados como ellas..

El problema del estatuto de los combatientes aislados fué exa-
minado por la Conferencia Diplomética de Ginebra de 1949, pero-
iras el minucioso examen de la cuestién la resistencia individual
1o faé admitida como produciendo, para 8l resmtente, derecho al
trato de prisionero de guerra.

3° Los miembros de los movimientos de resistencia organiza-
dos pertenecientes a une porte contendiente y que actiien fuera o
dentro de su propio tervitorio, aunque éste se halle ocupado, sicm-
pre que lienen las condiciones estableocidas en el apartado anierior.
Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, siguiendo en este-
punto el criterio de los Reglamentos sobre leyes y costumbres de
1a guerra, antes citados, no admite la resistencia dentro del terri-
torio ocupado y asi, en su art. 870, declara que demtro del territe-
rio ocupado militarmente es licito castigar con severidad las aso-
nadas, tumultos e insurrecciones populares. Sin embargo, los prin-
cipios de humanidad y el deseo de legalidad que informan de mane-
ra notable este viejo Reglamento le hacen agregar que debe de

15
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economizarse la pena de muerte, sin generalizarla para todos los de-

litos, 8ino en circunstancias muy graves. “Conviene dejar a los Tri-
bunales militares cierta latitud en la eleccién y aplicacién de las
penas’’, dice como pérrafo final. Queda con ello sentado que la re-
presion de los hechos no se encuentra al arbitrio del Jefe militar
ocupante, que no puede emplear para su castigo medios violentos
¥ sin control, sino que se haré por Tribunales militares, aplican-
do unas leyes o bandos todo lo duro que sean precisos, pero con
las garantias penales que un proceso, por sumarisimo que sea,
representa.

El anterior articulo de nuestro Reglamento no tendrd, sin
c¢mbargo, aplicacién para estos movimientos de resistencia orga-
nizados, aunque actGen en pais ocupado, puesto que la licitud de
los mismos y la condicién de legitimos combatientes de sus com-
ponentes ha sido reconocida por Espafia al suscribir los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, en los que se reconoce
1a beligerancia y el derecho a ser considerados prisioneros de gue-
rra, caso de captura, & los miembros de los movimientos de re-
aistencia, tal y como se expresa en ¢l enunciado de este apartadoe
tercero.

4.° Miembros de fuerzas armadus regulares pertenecienies @
un Gobierno 0 @ una auteridad no reconocide por la potencic en
cuyo poder hayan ocaido—8e trata de una categoria de legitimos
beligerantes que aparece incluida por primera vez en los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, La razén de su inclusién
<8 evitar el que en determinadas circunstancias puedan quedar sin
proteccién auténticos combatientes, tal y como sncedié durante
la Gltima guerra con las fuerzas francesas libres que dependian
Y estaban antorizadas por el Gobierno Provisional de 1a Repabli-
ca francess, que no estaba reconocido como tal por Alemania, que
e atenfa al Convenio franco-aleméin de armisticio, de 22 de junio
de 1940, por el cual los stibditos franceses que continuasen com-
batiendo contra Alemania serfan considerados y tratados como
franco-tiradores. 8in embargo, el earficter militar y organizado
de estas fuerzas francesas libres era tan evidente que, de hecho,
las potencias del Eje los trataron, en genereal, como pnsloneros
de guerra en caso de captura.

8. La podblacion de un territorio no ooupado que, al acercar-
se el enemigo, toma espontdneamente las armas para combatir a

18



KL DERECHO ACTUAL DE LA QUERRA TERRESTRE

las tropas de invasion, sin haber tenido tiempo de orgamisarse en
Juerzas regulares, siempre que leven los armas abiertamente y
regpelen las leyes y costumbres de le guerra.—E] problema del le-
vantamiento en masa fué muy distutido, puesto que si contaba
con la simpatia de los pequeiios paises, tenia, en cambio, la ene-
miga de las grandes potencias capaces de movilizar fuertes con-
tingentes de tropas. La fé6rmuls a la que se lleg6 en los Regla-
mentos sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre fué una
formula de compromiso; pero el punto principal en el que se ha-
bia hecho hincapié por las grandes potencias de que el levanta-
miento se produzca al acercarse el ememigo, es decir, en territo-
rio no ocupado, ha quedado hoy dia rebasado al darse consideracién
de beligerantes a los miembros de los movimientos de resistencia
organizados que normalmente actGan precisamente en territorio
ocupado. Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, al to-
car el tema en su art. 869, especifica que en el levantamiento en
masa las tropas que se organicen no necesitan uniforme ni distin-
tivo, puesto que acredita su legitimidad la organizacién y el nd-
mero. -

Cuanto hemos venido sefialando anteriormente se refiere a la
guerra formal, es decir, a aquella que, aun no declarada expresa-
mente, reviste carécter de conflicto internacional. En las guerras
civiles, bien obedezcan a prop6sitos secesionistas de los insurrec-
{08 0 bien persigan el alterar la forma de gobierno, es claro que
en un principio los insurrectos tendrfin el carlcter de rebeldes e
incluso de traidores, si con ello pretenden la separacién de una
parte del territorio nacional para su ineorporacién a otro Esta-
do; pero cnando la lucha se extiende, razones pricticas y de hu-
manidad - suelen lievar al Gobierno a considerarlos como belige-
rantes, en tanto en cuanto dichos insurrectos respetan las leyes
de la guerra. Este reconocimiento de beligerancia, emanado del
propic Gobierno, no se suele producir, sin embargo, por una de-
claracién formal, sino que suele constituir un estado de hecho ba-
sado en que la reciprocidad puede resultar conveniente para am-
bos bandos. Los Estados extranjeros, por su parte, cuando la in-
surrecci6n domina una parte del territorio de manera permanen-
. te o se prolonga en el tiempo, cesan también, a_veces, en su pos
tura primitiva de no ingerencia en los asuntos internos del otro
Estado, bien favoreciendo a una de las partes en conflicto o de-
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clarando su neutralidad y no intervencién. Sefialemos, por Gltimo,
que una serie de principios humanitarios, a los que més tarde
haremos referencia, son de aplicacién en los conflictos armados
sin carécter internacional, que se producen en los territorios de
las partes que guscribieron los Convenios de Ginebra-de 12 de
agosto de 1949, y se encuentran contenidos en los llamados “Ar-
ticulos comunes” de los Cuatro Convenios.

" Un interesante estudio de esta cuesti6én, puesta al dia, se pue-
de encontrar en la obra de J. 81or1s: “Le droit de 1a guerre et les
conflits armés d’un caractdre mon international”, publicada en
Paris en 1958,

Aquellos que sin tener el carfcter de legitimos beligerantes
realizan actos de guerra, asi como los que, poseyendo tal caricter,
se apartan de las leyes de la guerra, quedan expuestos a la san-
cién correspondiente y sujetos a la jurisdiccién de los Tribuna-
les de justicia. Nuestro Reglamento para el servicio de campafia,
en sn art. 868, determina a este respecto que los partidarios suel- .
tos, sin autorizacién legal, sin nniforme ni distintivo ‘alguno, que
un dia se presentan como militares y otros como paisanos pacifi-
cos, utilizando este doble papel para satisfacer sus intereses y pa-
giomes en la guerra, tramposa y desleal, estin fuera del Dere-
cho de gentes y deben ser tratados en este concepto.

Y ello nos lleva a tratar de otras categorias de personas que,
tomando parte en la contienda, no estéin protegidas por el Dere-
cho de guerra. )

Egpfas.—El Reglamento de La Haya sobre leyes y costumbres
de 1a guerra, de 1907, dedica los arts. 29, 30 y 31 a los espias. Se-
ghn el primer pérrafo del art. 29, no se puede considerar como
espia mfs que al individuo que, obrando clandestinamente o eon
falsos pretextos, recoge o trata de recoger informes en la zona de
operaciones de un beligerante con la intencién de comunicarlo
a la parte contraria. La nota caracteristica es, por tanto, la clan-
destinidad en la accibn, y asi se corrobora en el segundo phrrafo
de este articulo, que trata de casos en los que la obtencién de in-
formacién o 1a transmisi6n de informes no se obtienen o realizan
elandestinamente y, por lo tante, no pueden ser considerados como
actos de espionaje.

Pero en este orden, las legislaciones nacionales van mucho més
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lejos que el citado Reglamento. En nuestro Codige de Justicia
Militar, y no se trata de una excepcién, encontraremos supuestos
mucho mas amplios calificados de espionaje. Los arts. 272 a 278
permiten, desde luego, castigar al espia tal y como se le define en
el Reglamento de La Haya; pero también serf castigado como
espia tal individuo, aunque no actGe en la zona de operaciones,
e incluso pueden ser constitutivos de delito de espionaje hechos
como la mera tenencia no autorizada de documentos o datos re-
servados relativos a la defensa mnacional. La necesidad de salva-
guardar estos datos, planos o documentos reservados y aun el im-
pedir que datos no reservados ni militares, pero que pueden refe-
rirse a la defensa nacional, sean compilados y transmitidos a po-
tencias u organizaciones extrafias, tanto en paz como en guerra,
ba movido a las legislaciones penales nacionales a conceder al de-
lito de espionaje un marco mucho més amplio que el que le sefia-
laba la legislacién internacional. Apuntamos sblo la cuestién, pues-
to que, por razén de tiempo, no es posible insistir sobre el tema
ni sobre la extensién del espionaje en los tiempos actuales, y las
especiales medidas adoptadas por todos los pafses para comba-
tirlo.

El art. 30 del Re‘glamento de 1907 previene que el espfa cogido
in fraganti no podri ser castigado sin juicio previo. Y el art. 81
dispone que el espia que habiéndose unido al Ejército al cual per-
tenece, fuera capturado despnés por el enemigo, ser& tratado como
prigionero de guerra, y no incurriré en nipguna responsablhdad
por sus anteriores actos de espionaje.

No existe dificultad alguna para el cumplimiento del art. 30,
antes citado, puesto que el prineipio de que nadie debe ser cas-
tigado sin previo juicio es vilide para nuestro pais. Pero, en cam-
bio, el art. 31 se presta a alguna dificultad y confusién. En pri-
mer término, el espia puede no pertenecer al Ejército enemigo y,
por tanto, al reintegrarse a su pais no incorporarse a su Ejérci-
to, sino continuar siendo civil. En este supuesto, si es capturado,
no se tratari de un prisionero, y con arreglo a la letra del ar-
ticulo 81 del! Reglamento podria ser castigado. Pero, ademés, no
encontramos en nuestra legislaciér interna un precepto que refle-
je l1a exencién de respomsabilidad que establece el art. 31 en su
Giltimo pArrafo, y es de advertir que el trato como prisionero de
guerra no presupone la impunidad de los delitos cometidos por
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el prisionero antes de su cautiverio, sino ciertas garantias espe-
ciales para su enjuiciamiento.

Son estos problemas de falta de coordinacién de nuestra legis-
lacién interna, con las leyes de la guerra, problemas, por otra par-
te, que no son privativos de nuestro pafs, sino muy generalizados,
y que nacen de la discordancia del concepto del espia mantenido
en el Reglamento de La Haya de 1907, y del mantenido en las dis-
tintas legislaciones nacionales.

Gufas.—El art. 44 del Reglamento de La Haya establece que
queda prohibido & un beligerante obligar a los habitantes de “un
territorio  ocupado a tomar parte en las operaciones militares con-
tra su propio pais; pero no es ilicito, en eambio, el aceptar los ser-
vicios del que voluntariamente se ofrece. Claro es que, en tal caso,
¢l nacional que sirve al enemigo incurriri en delito de traicién
(articulo 258, ntm. 8° del Codigo de Justicia Militar), y respects
el extranjero que, aceptado como guia, desvie intencionadamente
a las tropas del verdadero camino o de la direccién que se le mar-
que, serd también considerado traidor, con arreglo al art. 270 en
relacién con el ntm, 2.° del art. 260 del Cédigo de Justicia Mi-
litar.

Estos preceptos de nuestra legislacién actua) estin de acuer-
do con el art. 834 del Reglamento para el servicio de campaiia y
con el Derecho de guerra.

DxserTORES Y TRAIDORES.—LO8 miemhros de las fuerzas arma-
das que, como desertores o traidores, se pasen al enemigo tienen
derecho a que éste les conceda el trato de prisioneros de guerra.
Pero en caso de volver a poder del pais de pertenencia, aun en el
supuesto de que el Ejército enemigo los haya incorporado a sus
filas, podréin ser castigados como desertores o traidores.

LIMITACION DB LAS HOSTILIDADDS

Es doctrina comtn la de que, en la guerra, las fuerzas de un
beligerante tienen el derecho de oponerse al enemigo por cualquier
medio que pueda conducir a 1a derrota del adversario, siempre que
no esté prohibido por el Derecho de guerra. 8in embargo, hay

que puntualizar, y asf se hace por gran parte de los autores que
tratan el tema, que esta prohibicién puede ser concreta y especi-
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fica, determinada por el derecho convencional, o puede derivarse
de prineipios generales que constituyen los pilgres fundamenta-
les del Derecho de gnerra, asi como de insoslayables sentimientos -
de humanidad.

El art. 22 del Reglamento de La Haya de 1907 declara taxati-
vamente que los beligerantes no tienen un derecho ilimitado en
cuanto a la elecci6bn de medios para dafiar al enemigo, y el ar-
ticulo 23 contiene determinadas prohibiciones, haciendo constar
que si estas conductas quedan especialmente prohibidas ello es
sin perjuicio de otras prohibiciones que puedan ser establecidas
por convenios especiales. 8i examinamos estas prohibiciones ve-
remos que se refieren a dos aspectos generales: la prohibicién de
108 medios barbaros y la prohibici6én de los medios pérfidos.

Mzrp10s BARBAROS.—Son medios bArbaros aquellos que causan
dafios o sufrimientos innecesarios e intitiles. Entre ellos se en-
cuentra expresamente prohibido el empleo de proyectiles explo-
givos o inflamables, de peso inferior a 400 gramos, segin 1a De-
claracién de San Petersburgo de 11 de diciembre de 1868, hoy par-
cialmente en desuso; el empleo de proyectiles cuyo objeto sea 1a
expansion de gases asfixiantes o deletéreos, por la Declaracién de
La Haya de 29 de julio de 1899, ratificada por Espaflia el 4 de mayo
de 1900; el empleo de proyectiles que se deforman, abriéndose o
aplastindose con facilidad en el cuerpo humane, tales como balas
cuyo ndcleo no esth totalmente cubierto por envoltura metélica,
o provistos de incisiones (las denominadas dum-dum), segtin la
Declaracién de La Haya de 29 de julio de 1899, también ratifica-
da por Espafia el 4 de mayo de 1900; el empleo de gases astixian-
tes o t6xicos prohibidos por el Convenio de Washington de 6 de
febrero de 1922, que no llegb6 a reunir el nfimero wuficiente de ra-
titicaciones para entrar en vigor, y més tarde el Protocolo-de Gi-
nebra .de 17 de junio de 1925, ratificade por Espafia en 22 de
agosto de 1929, a condicién de reciprocidad, como lo hicieron la
mayor parte de los Estados que lo ratificaron, y por el cual se
prohibe el empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o si-
milares, asf como de todos loe liquidos, materias o procedimentos
anélogos, haciendo extensiva.esta prohibieién a 1a guerra bacte-
riol6gica. o o ‘

La precedente enumeracién no es exhaastiva y habran de afia-
dirse a ella todos aquellos medioe y armas que causan sufrimien-
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tos superfluos o inhumanos, y por este motivo fué discutida la li-
citud del empleo de 1a lamadss bombas de 16sforo, del “napalm”
- ¥ de otras sustancias que producian grandes sufrimientos.

En cuanto al empleo de armas atémicas, la cuestién se encuen-
tra planteada en los momentos actuales en toda su crudeza y no
"es posible entrar aqui en un examen detallado de ella. Es princi-
pio generalmente admitido, que el poder mortifero de un medio
de guerra no es, en principio, base suficiente para estimar pro-
hibida su utilizacién, y a este respecto se suele recordar que, tan-
to la ballesta como las srmas de fuego fueron consideradas, en
¢] momento de su aparicién, como excesivamente mortiferas y des-
leales. Pero, aun admitido este principio, es evidente que tiene
sus limitaciones y que el empleo de un arma o medio que pudie-
ra producir la desaparicién de la humanidad sobre la tierra no
podria declararse licito en ningn caso. 8in embargo, la cuesti6n
de la ilicitud de las armas atébmicas o termonucleares se conecta
més directamente con el principio de la limitacién- de las hostili-
dades respecto a las personas, y, en su comsecuencia, cabria afir-
mar que en tanto sean armas indiscriminatorias, cuyos efectos en
el territorio y en el tiempo no sean smsceptibles de limitaciones
suficientemente precisas, se encuentran prohibidas no sélo por ra-
zones de tipo moral, sino en virtud de los principios y fundamen-
tos que rigen el Derecho de guerra, pero esa ilicitud cesaria en
¢l momento en que dichas armas pudieran ser empleadas con las
garantias suficientes de que sus efectos no habrian de rebasar zo-
nas y tiempos determinados.

Como es sabido, no se ha llegado a un Convenio internacional
que prohiba o establezca las condiciones en que dichas armas at6
micas y termonucleares puedan ser utilizadas, anngue en favor
de tal prohibici6én o limitacién clame una gran masa de la opinién
mundial. Hasta ahora el planteamiento del problema, con fines,
las més de las veces, puramente politicos y propagandisticos, asf
como la divisién del mundo en dos bloques fundamentalmente an-
tagénicos, ha impedido todo acumerdo, llegindose a producir un
extado de pas precaria basada en gran parte en el temor atémico.

MED108 PARFIDOS 0 DEsLEALES.—En cuanto & los medios pérfi-
dos o desleales, se ha venido congiderando que era preciso hacer
en Ia guerra una distinci6n entre 1a astucia o estratagema y la per-
fidia, de tal manera que si la primera resulta licita, no asi la se
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gunda. Ya nuestro Reglamento para el gervicio de campafia, en sn
articulo 862, declaraba que los ardides y estratagemas, el empleo
de la astucia y el artificio, son permitidos en la guerra; pero
siempre sin rebasar ciertos limites que el honor y la lealtad esta-
blecen entre la astucia y la perfidia, ni faltar a los tratados o
convenios o a la palabra solemnemente empefiada.

El apartado f) del art. 23 del Reglamento de La Haya decla-
ra particularmente prohibido el usar indebidamente la bandera de
parlamento, 1a bandera nacional o las insignias militares y el uni-
torme del enemigo, asi como los signos distintivos del Convenio
de Ginebra. En cambio, en su art. 24 declara que las estratage-
-mas de guerra y el empleo de los medios necesarios para procu-
rarse informes del enemigo y del terreno se consideran licitos. Es
principio fundamental también en la materia, que se debe respe
tar, la palabra dada al enemigo.

En nuestro Cédigo de Justicia Militar encontraremos penada
la violacién de la tregua o armisticio u otro convenio celebrado
con el enemigo, asi como ofender de obra o palabra a un parla-
mentario (art, 279 .y ntm. 4.° del 281). Pero no se encuentra es-
pecificamente tipificado, como en otros Cédigos de Justicia Mili-
tar de distintos paises el delito de uso indebido de los signos dis-
tintivos de los Convenios de Ginebra.

" Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, en su ar
ticulo 864, prescribe que en el campo de batalla todos deben lu-
char lealmente ain servirse de banderas, emblemas, colores ni més-
cara alguna de amigos. Es también indecoroso y reprobado ampa.
rar o abrigar bajo la ensefia de la Cruz Roja tropas, equipajee o
material de cualquier clase que no estén comprendidos taxativa-
mente entre los que protegen el Convenlo de Ginebra.

Los CoxveNios px GINEBRA D»® 12 DP 4G08TO DX 1949

Los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 cons-
tituyen hoy dfa el mfis importante cuerpo del Derecho de gue-
rra, elaborado convencionalmente y con una codificacién meder
na, cubriendo un ancho campe del llamado Derecho: humunita.
rio de la guerra. No vamos a entrar aqui en el enjuiciamiento de
los aciertos y desaciertos de estos Convenios, producidos, estos
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tltimos, muchas veces por el celo excesivo demostrado por los Es-
tados en defensa de su soberania o hacia el otro extremo, por una
concepcién utbpica que, llevada de un elogiable sentido humani-
tario, se aparta, en ocasiones, de la realidad haciéndolos difici-
les de cumplir, por no decir imposible, rieago el mayor que pue-
de correr el Derecho de guerra, cuya misi6én es la de suavisar
y limitar ésta en lo hacedero, pero teniendo en cuenta la dura
realidad de la necesidad militar, que, si ha de contenerse en sus
justos limites, no puede ser desconocida.

‘86lo examinaremos aqui tres de estos cuatro Convenios, es
decir, los sefialados con los ntimeros I, III y IV, puesto que el II
corresponde & la guerra marftima y, por consiguniente, cae fuera
de nuestro tema,

_Todos ellos se inician con unas

DisposicioNes coMuNes.—En estas disposiciones comunes de los
Convenios de Ginebra, apal:te de la declaracién de que las partes
ge comprometen a cumplir y hacer cumplir los Convenios, encon-
{ramos una novedad, y ésta es 1a de que el Convenio serfi de apli-
cacién no s6lo en caso de guerra declarada, sino en cualguier otro
conflicto armado que surja entre las partes contratantes, aun
cuando no haya sido reconocido por alguna de ellas el estado de
guerra. Asimismo, en los casog de ocupacién de todo o parte del
territorio de una de las partes, aun en el caso de que no encuen-
tren resistencia militar alguna.

" Be prevé, pues, el supuesto antes no regulado por las Conven-
ciones precedentes de que, sin que se llegue & una guerra o sin
que exista incluso choque armado, aquellas personas en quienes
coneurre la circunstancia de legitimos beligerantes quedan am-
paradas en caso de internamiento. Es decir, que se ha tratado de
aue los Convenios se apliquen en toda guerra en el concepto més
amplio de esta palabra. Parece que pesaron en la mente de los re-
cactores del proyecto hechos acaecidos anteriormente, como por
ejemplo, 1a lucha armada sostenida en 1937 entre China y el Ja-
pom, en el que se decia por este filtimo mo hacerse la guerra a
China, sino simplemente operaciones de policia de tipo militar
para proteger sus nacionales, en tanto que China alegaba que
Gnicamente defendia su territorio contra una invasién extranjera.

Pero, ademiis, el articulo tercero preacribe para el caso de con- -
flicto armado que no presente carficter internacional y sarja en el
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territorio de una de las partes contratantes, gue cada una de las
qgue intervengan aplique, por lo menos, ciertas medidas humani-
tarias. Son éstas, en primer término, que las personas que no to-
man parte directa en las hostilidades o hayan quedado fuera de
combate por cualquier causa sean tratadas con humanidad, sin
distinciones de carActer desfavorable fundadas en raza, color, re
ligién, sexo, nacimiento, fortuna o cualquier motivo anélogo.

. Este precepto de que no se lleven a cabo distinciones por los in-
dicados motivos es un reflejo del néimero tercero de la declara-
ci6bn de propésitos y principios, contenido en la Carta de las Na-
ciones Unidas, en el que se hacia constar como uno de dichos pro-
positos “el desarrollo y estimulo del! respeto a los derechos hu-
manos y & las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tinci6n por motivos de raza, sexo, idioma o religién”, declaracién
que tenia por base las persecuciones de tipo racista, religioso y
clagista ‘que han sido tan frecuentes en los Glitimos tiempos.

A este efecto se prohiben los atentados contra la vida e inte-
gridad corporal, el homicidio, mutilaciones, tratos crueles, tortu-
ras y suplicios, los rehenes, los atentados a la dignidad de las per-
tonas, singularmente los tratos humillantes y degradantes y las
condenas impuestas y ejecuciones efectuadas sin sentencia previa
dictada por Tribunal legalmente constituido. y con las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civili
rados. Dispone gue los heridos serin recogidos y atendidos. Y que
estas disposiciones no produciriin efectos mobre el estatuto jurfdi-
co de las partes en conflicto.

De todo ello nada hemos de decir, ya que son garantias elemen-
tales que por cualquier legislaci6én civilizada se encuentran reco-
nocidas, aunque el problema de la toma de rehenes, cuya ilicitud
parece ya indudable de acuerdo con los Convenios, constituya un
tema de alto interés por su enlace con las represalias y las difi-
cultades que crearfi a loa Comandantes de tropa, méxime si se
tiene en cuenta la proteccién concedida & los miembros de las fuer-
sas de los movimientos de resisténcia organisados y 1a prohibicién
de medidas colectivas contra los habitantes del paiz ocupado.
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EL I CoNvenio DB GINEBRA PARA MEJORAR LA BULRTE

DE LOE HERIDOS Y ENFORMOS DE La$ FUERZAS ARMADAS BN CAMPARA,

. Este Convenio constituye la versién actual, ampliada considera-
blemente y puesta al dia con las experiencias de la Gltima confla-
graci6bn mundial, de los anteriores Convenios sobre la materia, de
1864, 1906 y 1929, todos ellos ratificados por Espaiia, en 5 de di-
ciembre de 1864, 11 de noviembre de 1907 y 6 de agosto de 1930, res-
pectivamente. Este Convenio, muy detallado, contiene nuna serie de
disposiciones que examinaremos seguidamente en sus rasgos gene-
rales, sistematizindolas en lo posible.

a) Personas protegidas.—La proteccién del Convenio se ex-
tiende a los legitimos beligerantes, a los que anteriormente hacfa-
mos 8lusibén, asi como a las personas que siguen a las fuerzas ar-
madas debidamente autorizadas para ello, tales como miembros
civiles de las tripulaciones de aviomes militares, corresponsales
de prensa, proveedores, etc., y también a los miembros de las tri-
pulaciones de la marina mercante y de la aviacién civil de las par-
tes contendientes, 8i en virtud de las prescripciones del Derecho
internacional no gozasen de trato mas favorable.

" Se estableee como proteccién general que los miembros de las
fuersas armadas y demés personas antes mencionadas que se ha-
llen heridos o enfermos, habrin de ser respetados y protegidos en
todas circunstancias, y que serén tratados y cuidados con hu-
manidad por 1a parte contendiente que los tenga en su poder, sin
distingo alguno de caricter desfavorable, basado en sexo, raza,
religién, nacionalidad, opiniones politicas o cunalquier otro crite-
rio anédlogo. Be- prohibe’ realizar en ellos experiencias biolégicas
o dejarlos sin asistencia médica o sin cuidados, disponiéndose
que 86lo razones de urgencia médica sutorizarén la prioridad en
los cuidados. En todo tiempo, pero en especial después de un com-
bate, las partes contendientes adoptarin sin tardanza las medi-
das necesarias para la bequeda de heridos y néufragos de la par
te adversaria caides en su poder, protegiéndoles contra saqueos y
malos tratos, y concertando treguas y arreglos locales que permi-
tan su recogida y evacmacién. Cada una de las partes viene, ade-
més, obligada a registrar todos log elementos posibles para la
identificacién de los heridos, enfermos v niufragos caidos en su
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poder, y estos datos son comunicados a una Oficina Central de
Informacibén, la cual, & su vez, y por intermedio de la potencia
protectora y de la Agencia Central de Informaciones, que radica
en Ginebra, los hace llegar a la parte contraria. Quedan prohibi-
das las medidas de represalia contra el personal protegido.

Y, por fin, cuando uno de los beligerantes se ve obligado a
abandonar enfermos o heridos a sau adversario, dejard con ellos,
en la medida que las exigencias militares lo permitan, una parte
de su personal y material sanitario para contribuir a su asistencia.

b) Muertos.—El respeto al enemigo, basado en sentimientos
de humanidad, no termina con la muerte. Asf, en el Convenio se
dispone que por conducto de la potencia protectora y de la Agen-
cia Central de Informaciones, las respectivas Oficinas Naciona-
les de Informacién extenderin y se comunicarin las actas de de-
funcién o las listas de fallecidos debidamente autenticadas. Igual-
mente, se transmitirin la mitad de una doble placa de identidad,
los testamentos, el dinero y cuantos objetos se encuentren sobre
los cadiveres que puedan tener un valor intrinseco o afectivo, y
* en los no identificados, todos los detalles que puedan servir para
la. identificacién. .

Igualmente se prevé que siempre que sea posible el reconoci-
miento previo a la inhumacién o incineraci6n, sea dicho recono-
cimiento de cardcter médico, y que las inhumaciones o incinera-
ciones se realicen individualmente. La mitad de la placa de iden-
tidad no devuelta al pais de pertenencia quedari con el cadédver.
Desde el comienzo de las hostilidades los beligerantes organiza-
rAn un servicio oficial de tumbas, a fin de permitir exhumaciones
eventuales y garantizar la identificacion de los cadéveres, servi-
cios que por el conducto antes indicado y, en todo caso, al fin de
lag hostilidades se intercambiardn la informacién correspondien-
te. Los muertos deben ser enterrados honorablemente y dentro de
lo posible con arreglo a los ritos de su religién,\y reunidas sus
sepulturas por nacionalidades. Los cuerpos no pueden ser incine-
rados mAs que por motivos de religién o por imperiosas razones
de higiene. En uno y otro caso se harin constar en el acta o lis-
ta oficial, y 1a8 urnas con las cenizas serin conservadas por el ser-
vicio de tumbas.

c) FPstaluto de los heridos—Los heridos y enfermos de un be-
ligerante caidos en poder de la otra parte tienen la consideracién .
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de prisioneros de guerra, aunque estén sujetos a ciertas especiali-
dades. Asi, en primer lugar, se prevé la posibilidad del canje en
el propio campo de batalla de los heridos recogidos, o concertar
arreglos locales para su evacuaci6n de ronas sitiadas. Ademas, las
aeronaves sanitarias que, no violando 1as normas establecidas, sean
intimadas a aterrizar en territorio enemigo, deben ser autoriza-
das a continmar viaje con sus ocupantes, que, por tanto, no que-
dan prisioneros una vez que se haya efectnado la visita o control.
En cambio, los heridos y enfermos transportados, cnando estas
aeronaves realicen aterrizaje fortuito o forzoso, quedan prisio-
Leros. '

d) Proteccion al personal médico y samitario.—8i la protec-
cién a los heridos y enfermos de guerra quedase limitada tnica-
mente & sus personas, la finalidad perseguida no se alcanzaria,
y esta proteccién seria en gran parte ilusoria o ineficaz. Por ello,
es preciso completarla asegurando una proteccién especial al per-
sonal médico y sanitario que tiene a cargo su asistencia, asi como
& los edificios hospitalarios y material. El Convenio dispone que
el personal sanitario, exclusivamente afecto a la bsqueds, reco-
gida, transporte o cuidado de heridos o enfermos, o a la preven-
ci6n de enfermedades, asi como el exclusivamente afecto a la ad-
ministracibn de las formaciones y los establecimintos sanitarios
v los capellanes agregados a las fuerzas armadas habrén de ser
protegidos y respetados en todas las circunstancias. 8e exceptfian
aquellos militares especialmente instrunidos para ser empleados,
llegado el caso, como enfermeros o camilleros auxiliares en la bés-
queda, recogida, transporte o asistencia de heridos, ya que en és-
tos, dado lo temporal de su misi6n, predomina el cardcter de
militares y, por lo tanto, tienen la condicién de prisioneros si
caen ¢én poder del adversario, aunque serfn igualmente respetados
y protegidos si se hallan desempefiando sus funciones, y serin, en
lo posible, destinados a seguirlas desempefiando.

El personal médico y sanitario a que antes hacemos referen-
cia no sers retenido si cayers en poder de 1a parte adversaria mfs
que en 1a medida exigida por el estado sanitario, 1as necesidades
espirituales y el némero de prisioneros de guerra, y no se consi-
derarén prisioneros aunque, por 10 menos, en el trato que se les
conceda, habréin de tener 1as garantias y bemeficios de éstos, go-
sando, ademés, de determinadas facilidades para el desempefio de
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su mision. Se prevé en el Convenio la posibilidad de acuerdos ew-
peciales entre las partes para la fijacién de porcentajes de perso-
nal retenido, asi como para su repatriacién y relevo, y habida
cuenta de las dificultades de concertar estos acuerdos en el cur-
s0 de las hostilidades, se comision6 al Comité Internacional de
la Cruz Roja para la redaccién de unos acuerdos-tipo cuyo mode-
lo fué sometido por dicho Comité a los Gobiernos en el afio 1955.
e) Proteccion al personal de laz Sociedades de Socorros.—
Segtn los arts. 26 y 27 del Convenio, el personal de las Socieda-
des Nacionales de la Cruz Roja y demés Sociedades de Socorros
voluntarios, debidamente reconocidas, gozara de una proteccién
especial. Se distingue entre el personal de las Bociedades de Beo-
corros de una parte beligerante y el personal de las Bociedades
de Socorros de un pais neutral que presta sus servicios a uno de
los Ejércitos en lucha. Este personal se encuentra sometido a
las leyes y reglamentos militares y los nombres de las sociedades
que un Gobierno ha reconocido como auxiliares de los servicios
sanitarios de su Ejército deben ser notificados desde tiempo de
paz o, en todo caso, siempre antes de su utilizacién. En cuanto a
las Bociedades pertenecientes a un pais neutral, dado el carcter
humanitario de su ayuda, el concurso con personal y material, aun-
que éste me preste tinicamente a una de las partes beligerantes, no
se considera como ingerencia en el conflicto; pero, sin embargo,
su actuacién ha de someterse a ciertos requisitos, como son 1a auto-
rizacién del Gobierno propio y de la parte a quien se va a auxi-
liar y la notificacién por el Gobierno neutral y la parte conten-
diente que va a utilizarlas, precisamente antes de todo empleo, &
la otra parte contendiente. El personal de las Sociedades de Bo-
corro de un pais beligerante goza de la misma proteccién que el
personal de los servicios sanitarios y médicos de este pais. En
cuanto al personal de Sociedades de Socorros de paises neutrales,
no puede ser retenido y, salvo acuerdo en contrario, serd autoriza-
do para regresar a su pais llevando sus efectos permonales, valo-
res, instrumentos, armas y medios de transporte que le pertenes-
can, si ello es posible. Caso de que las circanstancias no permi-
tieran el retorno a su pais, deber& autorisérscle para volver al
territorio de la parte a cuyo servicio se encontraba. Hasta que
se produzca su reto¥no seguird prestando mus servicios, afecto de
preferencia, 2 la asistencia de los heridos y enfermos de 1a parte
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A la que venia prestindoselos: Sefialemos, por tGitimo, que se les
conceden los mismos sueldos, alimentacién y alojamiento que al
personal correspondiente del Ejército que los tenga en su poder.
1) Proteccidn a quienes prestan socorros espontdneos.—Los
socorros espontineos a los heridos de guerra que en su momento
tuvieron volumen e importancia excepcionales, hoy dia, dada la
organizacién de los servicios, revisten importancia mucho menor.
Se establece, no ohstante, en el Convenio que la autoridad mili-
tar podré apelar al celo caritativo de los habitantes y que, en este
cago las facilidades que les fueran concedidas deberén ser respe-
tadas por Ia otra parte si consigue el control de la regi6n, asi
como que a nadie podrd molestarse o condenarse por el hecho
de haber cuidado a heridos o a enfermos, punto este de excep-
cional interés ya que en la realidad y al finalizar la Gltima con-
tienda se produjeron por este motivo persecuciones y condensas
conira personas o grupos de personas que fueron tachadas de co-
laboracionistas ‘con el ocupante.

g} Proteccién a las formaciones y establecimientos sanito-
rios—8e consigra en el Convenio como norma general la de que
los establecimientos fijos y las formaciones sanitarias moéviles del
Servicio de S8anidad no podrin ser atacados en ningtén caso y,
por el contrario, serin respetados y protegidos por las Partes
contendientes. Esta proteccién no cesa por el hecho de que pres-
te escolta a dichos establecimientos un piquete armado o .se €s-
tablezcan centinelas ni porque el personal del ‘establecimiento o
formacién vaya armado, aunque utilice sus armas para su pro-
pia defensa o 1a de los heridos o enfermos, caso de ser atacados.
Tampoco, naturalmente, priva de la proteccién el hecho de que en
el establecimiento se encuentren armas ¢ municiones retiradas a
los heridos y atn no entregadas al serviclo correspondiente, el
que se encuentre material o personal de los servicios veterinarios
0 que el establecimiento preste servicio también a paisanos, heri-
dos o enfermos, extremo este de interés, puesto que en los ante-
riores Convenios se exigia la dedicacién exclusiva del estable-
cimiento a los heridos y enfermos militares.

La protecci6n s6lo cesa si estos edificios o formaciones se uti-
lisan para cometer actos de guerra o dafiosos para el enemigo, y
aun asf debe darse antes de atacarlos un aviso con plazo razona-
ble. El material de las formaciones sanitarias méviles que .caiga
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en poder de la otra Parte queda afecto a los heridos y enfermos.
El material fijo sigue las leyes de la guerra, aunqué no puede mer
desafectado mientras sea necesario a los heridos o enfermos aco-
gidos. Los transportes de heridos y de material sanitario y las ae-
ronaves sanitarias gozan de especial proteccién aunque estas 6l-
timas deberin observar determinadas normas en sus vuelos.

H) Zones y locelidades sanitarias—Consecuencia de una se-
rie de precedentes y de intentos anteriores, es una novedad que
aparece en este Convenio. Por el art. 23 me prevé la posibilidad de
la creacién desde tiempo de paz y atn después de abiertas 1as hos-
tilidades de zonas y localidades sanitarias que podrén crear las
partes no solamente en su propio territorio, sino también en pais
ocupado. Estas zonas y localidades persiguen como finalidad el
poner al abrigo de los efectos de Ia guerra a los heridos y enfer-
mos, asi como al personal encargado de su asistencia y el nece-
sario para la organizaci6n y administracién de la zona. Un pro-
yecto de acuerdo sobre esta materia se acompafia al Convenio y
de é1 y de sus,disposiciones se deduce que estas zonas deberin ser
pequefias en relacién al territorio, elegidas en laugares de alta
capacidad de alojamiento y escasa poblacién, alejadas y despro-
vistas de toda instalacién industrial. importante u objetivo mili-
tar de la misma indole y fuera de las regiones que segn todas las
probabilidades puedan tener importancia para el desarrollo de
la guerra. Las vias de comunnicacién no deberin ser utilizadas ni
aun en transito para el transporte de material o personal militar
y las personas que en ellas se encuentren no podran dedicarse, en
el interior ni en el exterior de la rona, a trabajos que tengan rela-
cién con la guerra o con la produccién de material de guerra. La
creacién de la zona sanitaria corresponde a la potencia que la
establece, notificdndolo a la parte contraria, que puede rechazar su
reconocimiento. Caso de aceptacién, puede también solicitar se
nombre una comisién especial que vigile el cuamplimiento de estas
disposiciones. ' ’

No insistimos més sobre este punto en extremo interesante
" v nos referimos, para su estudio, & la comunicacién presentada
a estas “Jornadas” por D. Mariano Lancha Azafia y que versa pre-
cisamente sobre “Zonas sanitarias y zonas de seguridad.”

i) EI signo de la Crue Roja.—El signo de proteccién del Con-
venio de Ginebra es el signo de la Crus Roja, en unién de los otros
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dos simbolos admitidos que son la media luna roja sobre fondo
blanco, y el le6n y el 8ol rojos sobre fondo blanco. Esta variedad
de signos fué admitida y reconocida en el Convenio de 1949, cuyo
articulo 38 dice asi: “Como homenaje a Suiza, el'signo heraldico
de 1a Cruz Roja en fondo blanco, formado por inversién de los
colores federales, queda mantenido como emblema y signo dis-
tintivo del servicio sanitario de los ejércitos. 8in embargo, respec-
to a los paises que ya emplean como signo distintivo, en vez de la
¢ruz roja, la media luna roja y el leén y el 80l rojos en fondo blan-
co, estos emblemas quedan igualmente admitidos en los términos
" del presente Convenio.” Tales signos, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra no podrin ser empleados més que para
proteger o designar las formaciones y establecimientos sanitarios
¥y al personal y al material protegidos por los Convenios. Y todo
el personal deberf estar también dotado de una tarjeta especial
de identidad segin modelo anejo al Convenio. Cuando 1as8 forma-
ciones sanitarias caen en poder del enemigo, izan solamente el
pabellén de la Cruz Roja; si se trata de formaciones pertenecien-
tes a paises neutrales, podrén izar también, junto a él, el pabellén
propio. .

E]l signo de la Cruz Roja puede, también, ser utilizado en
ciertas condiciones no como signo de proteccién, sino como signo
indicativo de la pertenencia de determinados locales, edificios,
publicaciones, etc., a la Cruz Roja Internacional. Sin embargo,
cuando estas actividades se prosiguen en tiempo de guerra, las
condiciones del empleo del signo serin tales que no pueda indu-
cir a confusién con relacién a su utilizacién como signo protector,
y asi serd de tamafio relativamente pequefio y no podra ostentar-
se en brazales ni en la techumbre de los edificios.

La protecci6n del signo, para evitar un uso abusivo y el peligro
de desnaturalizacién de su significado, ha sido objeto de cons-
tante preocupacién en los Convenios, y en el que ahora examina-
mos se incluye la prohibicién de su empleo salvo en los easos en
que éate es licito con arreglo a dichas disposiciones, determinn-
dose en el art. 54 que las Altas Partes contratantes cuya legisla-
¢ién no resulte ya suficiente, tomaran las medidas necesarias para
impedir y reprimir en todo tiempo los abusos. Por el Comité In-
lernacional de la Cruz Roja se ha elaborado um proyeeto de ley-
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tipo para la proteccién del signo, que fué-dado a conocer en el
afio 1951.

Como ya hemog dicho, no existe en nuestro Codigo de Justicia
Militar dispoaicién especifica castigando el uso indebido del signo
de 1a Crus Roja como signo de proteccién. Si algunos Estados,
como Hungria, en 27 de julio de 1955, Israel en 12 de julio de
1860 y el Reino Unido de la Gran Bretafia por la Geneva Conven-
tion Act de 1937, han dictado disposiciones especiales sobre la
materia, y otros paises lo incluyen como delito especifico en sau
Cédigo de Justicia Militar y asi lo encontramos en el reciente Co
digo de Justicia Militar del Real Ejército marroqui de 10 de no-
viembre de 1956, faita esta disposicién especifica en nuestra le-
gislacién, aunque la prohibici6n del empleo en el orden comercial
e industrial se encuentre en diferentes textos legales a partir de
]a Real Orden de 7 de noviembre de 1899 y Ley de Propiedad In-
dustrial de 16 de mayo de 1902.

Er TIT ConvENIO DE GIINEBRA RBLATIVO AL TRATO DE 108
PRISIONBROS I'B GUERRA

Este Convenio tiene también sus precedentes en varios articu-

los contenidos en los dos Reglamentos de Leyes y Costumbres de
"la Guerra, de La Haya, de 1899 y 1907, comprensivos de normas

sobre trato a los prisioneros de guerra, asi como el Convenio de
Ginebra de 1929 ratificado por Espafia en 6 de agosto de 1930 y
que ya versa especificamente sobre prisioneros de guerra. Redu-
ciendo y sistematizando en lo posible, examinaremos las disposi-
ciones de este IIYI Convenio de 12 de agosto de 1949, Convenio
que contiene una regulacién muy extensa y detallada de la prisién
de guerrs,

a) Persomas protegidas—8on personius protegidas por el Con-
venio los legitimos beligerantes y aquellas otras categorias de
personas & que hicimos referencia al tratar del Convenio sobre
heridos y enfermos. Pero, adem#s, se especifica que se beneficia-
ran iguslmente del trato reservado por el Convenio a los prisione.
108 de guerra las personas que pertenescan o hayan pertenecido a
las fuerzas armadas de un pais ocnpado si, ann habiéndolas pues-
to en libertad anteriormente, la potencia ocupante considera
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. necesario proceder a su internamiento ante el temor de que-pue-
dan incorporarse a las fuerzas armadas de su pais o del enemigo
aliado que sigan combatiendo. Igualmente se aplicard, por lo me-
nos el trato de prisionero de guerra a las personas que pertene-
ciendo a una de las categorias protegidas sean internadas en pais
neutral en cumplimiento de las leyes de la neutralidad.

b) Proteccidn general—El Convenio se aplica a las personas
protegidas desde el momento en que caen en poder del enemigo
hasta el de sm liberacién definitiva y de surgir duda sobre si de-
‘ben o no gozar de la proteccién del mismo, éste les beneliciard en
tanto que su estatuto no hays sido determinado por tribunal com-
petente.

Los prisioneros de guerra estdn en poder de la potencia enemiga
y no de los individuos o Cuerpos que los capturaron. Por ello,
aparte de las posibles responsabilidades individuales, la Potencia
captora responde de su trato. A fin de que no se eludan estas
responsabilidades, se prohibe el traslado a Potencias que no sean
Parte del Convenio, pero aun en el caso en que fueran traspasados
a un aliado que sea Parte en 6], si éste incumple de manera grave
los deberes respecto a los prisioneros, bastari una notificacién
hecha por 1a Potencia protectora para que aquélla que los capturd
se encuentre en la obligacién de recuperarlos o de adoptar medi-
das que remedien la sitnacién. Se contienen ignalmente en este
Convenio los preceptos sobre trato humanitario y sin discrimina-
ciones de que deben ser objeto los prisioneros, asf como se ordena
su proteccién contra todo acto de violencia, intimidacién, insultos
¥ curiosidad ptiblica salvaguarddndose su dignidad personal. Las
represalias sobre los prisioneros estin expresamente prohibidas
y se les conserva su capacidad civil plena con 1a Gnica limitacién
que 8u condicién de prisioneros pueda imponerles.

¢) Comienzo del cautiverio.—E] prisionero capturado se en-
cuentra en la obligaci6n de declarar su nombre, apellidos, grado
¥ ntmero de matricula o dato equivalente, y en caso de quebran-
tar esta regla se expondrf a restricciones en las ventajas suple-
mentarias que se concedan a los de su categoria. Este precepto
esth en contradiceién con nuestro Reglamento para el servicio de
campafia que declara que un prisionero no puede hacerse pasar
‘por superior a lo que es para obtener mejor trato, pero puede ocul-
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tar su grado o importancia para no perjudicar su causa reveldn-
dolo después en el acto de ser canjeado.

Se proveeré a los prisioneros de una tarjeta de identidad ha-
ciéndose lo posible por identificar a los que por locura u otras
causas no puedan hacerlo por si mismos e igualmente se les pon-
dri en condiciones tan pronto como hayan caido cautivos o lo
més tarde una semana después de su llegada a un campo de trén-
8ito o en caso de enfermedad o traslado, de poder dirigir directa-
mente a su familia, por un lado, y & la Agencia Central de Infor-
maciones por otro, una tarjeta redactada a ser posible de acuer-
do con modelo anexo al Convenio informéndoles del heche de sm
cautiverio, direcci6bn y estado de salud.

No se puede obligar a los prisioneros a que den informes ni
adoptar, si se niegan, medidas contra ellos. Es indudable que si
dan estos informes cometerfn un acto de traicién y podré el Esta-
do de que dependen castigarlos cnando vuelvan a su poder. Nuestro
Cédigo de Justicia Militar no incluye entre los delitos contra el
Derecho de gentes el de obligar a los prisioneros a facilitar infor-
maci6én, aunque el hecho esté prohibido en el art. 909 de nuestro
Reglamento para el servicio de campafia. El maltrato o injuria
sf estaria comprendido en el nmero primero del art. 208.

Todos los efectos de uso personal excepto armas, equipo mili-
tar y documentos militares, quedarin en poder del pnsionero in
cleso cascos met#licos, caretas antigis y demés objetos de pro-
teccién personal, asi como condecoraciones e insignias. Las su-
mas en metflico podran serles retiradas previo detallado reeibo
expedido por un oficial e igual ocurriré con las joyas y objetos’
de valor cuando se considere conveniente como medida de segu-
ridad. Estos preceptos estAn de acuerdo con el art. 807 de nues-
.tro Reglamento para el servicio de campafia, y en nuestro Cédigo
de Justicia Militar se establece sancién, en su art. 282, para el
delito de despojar a los prisioneros de gnerra de sus bienes y
efectos. ' '

Los prisioneros de guerra deben ser alejados del peligro tan
pronto sea.posible y los campos de prisioner¢s habrfin de estable-
cergse en tierra firme y ser sefialados con las letras P. G. 0 P. 'W.
para evitar que sean atacados.

El art. 21 contiene la autorizacién para que los prisioneros de
yuerra puedan ser puestos, parcial o totalmente, en libertad bajo
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palabra. Las condiciones. para ello son que la aceptacién de la 1i-
bertad bajo palabra sea voluntaria, puesto que no se les puede
obligar a ateptarla y que las leyes de la potencia de la que el
prisionero depende se lo permita. A estos efectos al inicio de las
hostilidades, las Partes contendientes se comunicarin los Regla-
mentos y Leyes que permitan o veden a sus ciudadanos aceptar
1a libertad bajo palabra. El prisionero asi liberado debe cumplir
extrictamente aquello a que se comprometi6 y la potencia del
que dependa no podra exigirle ni aceptar de €1 ningin servicio
contrario a la palabra dada o al compromiso contraido.

La institucién de la libertad bajo palabra, muy importante en
su tiempo, ha ido perdiendo esta importancia, puesto que, en ge-
neral, las legislaciones militares han venido considerando este
hecho como deshonroso, en especial para los Oficiales. La regula-
cién dada en el Convenio soluciona una serie de problemas y con-
flictos que se plantearon. anteriormente respecto a si la palabra
del prisionero ligaba o no a la potencia de Ia que éste dependia. En
Espafia tradicionalmente se venia considerando el hecho como des-
bhonroso y sancionado para los Oficiales, con separacién del ser-
vicio o pérdida de empleo. En tal concepto se sancionaban estas
conductas por Real Orden de 8 de enero de 1849, por la que, con
motivo de las operaciones en Catalufia contra el Ejército carlista
de Cabrera, se acord6 la licencia absoluta de dos Oficiales que ha-
bfan aceptado su libertad bajo palabra. También figura el hecho
como delito en los arts. 127, del Cédigo penal del Ejército, de
1884; en el nim. 1.° del 299, del C6édigo de Justicia Militar de
1890, y 154 del Cédigo penal de 1a Marina de Guerra de 1889. En
el actnal C6digo de Justicia Militar, este precepto ha sido elimi-
nado, por estimarse que, dada la naturaleza especial del hecho, en
el caso de que se estime atentatorio a la dignidad militar, no ten-
dr& consideraci6on penal sino la que es mis conforme a dicha na-
turaleza, o ses, el someterlo a conocimiento v juicio de un Tribu-
nal de honor. . .

En su consecuencia, con arreglo a nuestra legislacién actual no
podré comunicarse ley ni reglamento espafiol que prohiba 1a acep-
tacién de la libertad bajo palabra, puesto que, al contrario, de la
* exposici6n de motivos del Codigo, se desprende ésth permitido pres-
‘tarla sin limitacién alguma, al menos para los Oficiales, ya que
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no existen Tribunales de honor para soldados, y, aun cuando
se tratase de invocar el art. 918 del Reglamento para el servicio
de campafia, que establece que les prisioneros no pueden aceptar
la libertad bajo, condiciones, gino con la previa aquiescencia de
sus Jefes, esto seria una limitaci6n y no una prohibicién, de de-
dosa vigencia, en todo caso, dadas-las fechas de promulgacién del
viejo Beglamento y del Codigo en vigor, y que careceria de una
sancion especifica adecuada de carficter penal.

En cuanto al prisionero de guerra enemigo que, liberado bajo
palabra, falte a ella y vuelva a tomar las armas contra el Ejérci-
to nacional, su conducta es tipificada en el art. 271 del Cédigo de
Justicia Militar, refundido en 1945, hoy en vigor, sefialindose
pena de reclusién a muerte,

d) Régimen de los prisiomecros de guerra—8e dispone en el
Convenio que los prisioneros de guerra tienen derecho al uso de
las insignias de sn gradumacién y nacionalidad, asi como de las
condecoraciones.

Bu vestuario le merd facilitado por la poten‘cm captora, y ei se
adaptan al clima del pais se utilizarin a tales efectos los unifor-
mes de los Ejércitos enemigos tomados por la potencia aprehen-
sora. Una serie de disposiciones regulan el ejercicio del culto, para
el que se les dard toda clase de facilidades, la alimentacién y Ia
vida interna en el campo. Las potencias en hacha se comunicarin
desde el comienzo de las hostilidades reciprocamente, los titulos .
y grados de sus respectivos Ejércitos, a fin de garantizar la igual-
dad de trato entre los prisioneros de graduacién equivalente. To-
. dos los prisioneros, cualquiera que sea su categorfa, deben rendir

saludo al Jefe del campo. Los Oficiales, aparte de esta obligacién,
s6lo la tienen de saludar a los Oficiales de grado superior de la
potencia captora.

e) Tratafo de los prisioneros de guerve.—La potencia en cuyo
poder se encuentren los pristoneros de gnerra, podri emplear como
irabajadores a los que sean vélidos, teniendo en cuenta su edad,
sexo y gradnacién, asf como sus aptitudes figsicas, a fin, sobre todo
de mantenerlos en buen estado de salud figsica y moral. Loe
Suboficiales prisioneros de guerra no podrin ser obligados més
que a trabajos de vigilancia, y en cuanto a los Oficiales 86lo po-
drfn trabajar coando soliciten un trabajo que les conviniera, en
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cuyo caso les ser procurado, en la medida de lo posible, pero no
podrfin ser forzados a trabajar.

Aparte de los trabajos relacionados con la administracién, acon-
dicionamiento o entretenimiento del campo, se determinan en el
Convenio .en qué trabzjos pueden ser emplieados los prisioneros

“en forma limitativa, quedando, desde luego, excluidos aquellos
gque tienen cardcter militar o se relacionan con la guerra, y los
trabajos que se consideren humillantes para los miembros de las
fuerzas armadas de la potencia en cuyo poder se encuentren. Nin-
gn prisionero podrs ser empleado, 8i no es voluntariamente, en
faenas de caricter malsano o peligroso, tales eomo la recogida de
minas u otras anélogas. El trabajo de los prisioneros de guerra
serf remunerado y percibirin por ¢él una indemnizacién de traba-
jo, cuya tasa seri fijada por la potencia en cuyo poder se en-
cuentran; pero que no podra ser inferior a un cuarto de franco
suizo por jornada entera de trabajo.

Es interesante y, quizéis, pudiera dar lugar a dificultades con
arreglo a la legislacién nacional espafiola, destacar que 1a potencia
que utilice el trabajo de los prisioneros de guerra garantizard la
aplicaci6én de las leyes nacionales sobre proteccién del trabajo y,
muy particularmente, los reglamentos sobre la seguridad de los
obreros. Los prisioneros de guerra que resulten victimas de acciden-
tes del trabajo o contraigan enfermedades en el curso del mismo,
aparte de ser asistidos, recibirin un certificado médico que les
permita hacer valer sus derechos ante la potencia de que depen-
dan. Aungue para prisioneros espafioles en poder de potencias
extranjeras pudiera serles de aplicacion normalmente la legisla-
¢ién sobre el Benemérito Cuerpo de Caballeros Mutilados de Gue-
rra por la Patria, seria interesante el estudio de las diversas
facetas y casos que pudieran presentarse, puesto que posiblemen-
te resultaria necesaria una adaptacién a ellas de nuestra legisla-
¢ién para evitar situaciones de desamparo.

f) Recursos pecuniarios.—Los prisioneros de guerra tendrén
abierta, por la potencia que los tiene en su poder, una’cuenta, en
la que se ingresard el dinero que se les retir6 al capturarles,
el procedente de unos anticipos de salario que en francos suizos
se fijan en el Convenio, 1as indemnizaciones por trabajo que pue-
dan percibir, asf como el importe de los envios que sé les hagan
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en metdlico. Respecto & log anticipos de sueldo, las partes inte-
resadas podran modificarlos por acuerdos especiales. La potencia
¢n cuyo poder se encuentren los prisioneros podrf fijar la suma
en metdélico o forma andloga que éstos puedan conservar sobre
ellos. Una serie de normas se establecen respecto a la forma de
llevarse estas cuentas, pagos que pueden efectuar los prisioneros
con cargo a ellas y liquidacién y ajustes en su momento.

En principio no existirf inconveniente en nuestra legislacién
nacional para que puedan dictarse, liegado el caso, las normas co-
rregpondientes al cumplimiento de esta parte del Convenio.

g) Relaciones oon el exterior.—Aparte de la tarjeta de captu-
ra o de traslado, & que ya hicimos referencia, se establece el de-
recho de los prisioneros al envio de dos cartas y cuatro tarjetas por
mes, redactadas en cuanto sea posible, segtin los modelos anexos al
Convenio. Las restricciones en esta materia son escrupulosamien-
te reguladas y se les reconoce igualmente el derecho, en detérmi-
pedas circunstancies, a expedir telegramas a su cbsta, cargén-
dose el importe a la cuenta del prisionero.

También se les antoriza a la recepci6bn de socorros, tanto par-
ticulares como colectivos, reguldndose las restricciones que en
tales materias pueden imponerse.

Todos los envios de socorros deetinados & los prisioneros esta-
r&n exentos de los derechos de aduanas y quedarén jgualmente
exentos de tasas postales, tanto en los paises de origen y destino
como en los intermedios la correspondencia, los paquetes de
auxilios y los envios autorizados de dinero, dirigidos a los prisio-
peros de guerra o expedidos por ellos por via postal. A este res-
pecto haremos notar que el precepto tendria cumplimiento en Es-
pafia, puesto que se encuentra reflejado en el Convenio Postal Uni-
versa), aprobade en el Congreso de Ottawa de 1957, asi-como que
una reduccién en las tarifas telegrificas se encuentra también
prevista en el Reglamento telegrifico revisado en Ginebra en 1968,
No insistimos sobre la materia, puesto que de ella se trata en la
comunicaci6bn presentada a estas “Jornadas” por dom JuLrio IRA!
20 DouinNGure. .

También se previene en el Convenio, que las potencias en cuyo
poder estén los cautivos facilitarfn a éstos la redaccién y trans
misién de documentos legales, permitiéndoles, en su edso, con-
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sultar a un jurista y, adoptando les medidas necesarias para cer-
tificar la autenticidad de sus firmas.

h) Relaciones de los prisioneros de guerra con las sutoride-
des.—Los prisioneros de guerra tendrin derecho a presentar a las
autoridades militares en cuyo poder se encuentren peticiones re-
ferentes al régimen del cautiverio, asi como dirigir informes o
quejas a las potencias protectoras. Por tales reclamaciones no
podra serles impuesto castigo algune.

La representacién de los prisioneros de guerra me ejerce, en
general, por los llamados “hombres de confianza”, elegidos por
ellos mismos en escrutinio secreto cada seis meses y reelegibles.
En ios campos de Oficicies 0 mixtos seré recorocido como “hom-
bre de confiansza” el Oficial prisionero de guerra més antigno y
de graduacién més elevada. Log “hombres de confianza” desig-
nados por los prisioneros pueden ser rechazados por la potencia
que los tiene en su poder, mas habrd de poner en comocimiento
de la potencia protectora las razones en que se funda. Como el
“hombre de confianza” debe de ser de 1a misma nacionalidad,
lengua y costumbres que -los prisioneros representados por él, en
caso de que en un mismo campo los cautivos estén repartidos en
diferentes secciones, por nacionalidad, lengua o costumbres, cade
una de estas secciones tendrd su “hombre de confianza”.

Los “hombres de confianra”, como representantes de los prisio-
neros ante las autoridades militares, las potencias protectoras, el
Comité Internacional de la Cruz Roja o cualguier otro organis-
mo que los socorra, gozan de un cierto ntimero de prerrogativas,
a fin de asegurar el cumplimiento de su misién.

i) Sanciones penales y disciplinarias. 1.° Disposiciones ge-
nerales—Esta secci6n se inicia con la declaracién de que los pri-
sioneros de guerra quedarin sometidos a los reglamentos, leyes
y ordenanzas generales vigentes para las fuerzas armadas de la
Potencia en cuyo poder e encuentren los prisioneros, pudiendo
éata tomar medidas judiciales o disciplinarias respecto a todo pri-
sionero de guerra que las infrinja. No obstante, como se estable-
cen después una serie de garantias y limitaciones, indudablemen-
te pensando en que se encnentran en poder del enemigo, resulta
que, en realidad y-con arreglo al Convenio, ¢l prisionero llegarts a
encontrarse en.una situacién de privilegio- en este orden con re-
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lacién al militar nacional, puesto que goza de todas las garantias
penales y procesales de éste més las que especificamente le com-
cede el Convenio.

Cabe, sin embargo, que la legislacién de la potencia que lo tie-
‘ne en su poder tipifique como punible para el prisionero algtn
hecho que no lo sea para ¢l nacional, El Convenio admite esta
posibilidad, pero con la limitacién de que no podra imponerse en
este caso més que una sancién' disciplinaria.

La competencia para proceder contra los prigioneros es atri-
buida a los Tribunales militares, a menos que la legislacién in-
terna autorice a que los militares naciongles sean sometidos, en
igualdad de circunstancids, 2 los Tribunales civiles.

En Espafia ya se consignaba en el Decreto de unificaciéon de
fueros de 6 de diciembre de 1868, en su art. 4.°, nGm. 10, la com-
petencia de la jurisdiccién militar para conocer, por razén de la
persona, de los delitos cometidos por los prisioneros de‘guerra
¥y como aforados a la jurisdiccién militar aparecen en los cédigos
precedentes y en el actual Codigo de Justicia Militar de 1943, se-
ghn el nfim. 3.° de] art. 13. '

No obstante, habrd ocasiones en que el prisionero de guerra
pueda ser jutgado por Tribunales no militares, puesto que nues-
tra legislaci6én asf 1o acepta para el militar nacional en activo ser-
vicio. Tal caso se dard en los supuestos de desafuéro que se de-
terminan en el art. 16 del Cédigo de Justi¢ia Militar.

En cuanto a la composici6én del Tribunal que ha de juzgar al
prisionero de guerra, serd la correspondiente a los de su mismo
grado del Ejército nacional. Asf lo establece taxativamente nues-
tro Co6digo de Justicia Militar en su art. 77, en forma tal que,
segin QUEROL, no parece deba supeditarse tal principio a 1a reci-
procidad, puesto que el precepto no se refiere a ella ni tiene con-
dicién o limite alguno. ) ’

En la préictica internacional, este principio, de que los ‘pri-
sioneros de guerra habfan de ser juzgados por el Tribunal que co-
rresponda a su categoria, fué alegacién hecha con frecuencia, y
con frecuencia también desestimada, rin que se aportasen razo-
nes juridicas convincentes, en procesos megnidos ante Tribunales
especiales o Consejos de Guerra por crimenes de guerra al fina-
lizar la pasada contienda mundial. Sobre este extremo y el cam-
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bio producido en la jurisprudencia de la postguerra, nos referi-
mos a la comunicaci6bn presentaja por don Epuarpo ps N6-Lours
MacaLHARS, que se dedica al estudio de este punto y otros con él
concordantes.

En el art. 87 del Convenio encontramos algunas disposiciones
interesantes. Una de ellas es 1a de que los Tribunales tendrén la
facultad de atenuar libremente la pena sefialada por la ley para
castigar el delito de que se trate y no estar&n obligados, por tan-
to, a aplicar el minimum de dicha pena.

En nuestra patria, ni los Tribunales militares ni los ordinarios
estin facultados para ello, pues, aun con la extraordinaria am-
plitud que concede el art. 192 del C6digo de Justicia Militar a
los Tribunales militares, éstos podrin imponer la pena que con-
sideren justa, pero siempre dentro de la sefialada por la ley. Berd,
pues, precisa una disposicién que lo autorice. ‘

A ningn prisionero podrd privérsele de su grado por la po-
tencia en cuyo poder se encuentre, ni impedir que ostente sus in-
rignias. Las penas dictadas contra los prisioneros de guerra, en
virtud de sentencia firme, serin extinguidas en los mismos esta.
blecimientos y en iguales condiciones que respecto a los individuos
de las fuerzas armadas en cuyo poder se encuentren estén esta-
blecidas.

" Hemos de hacer motar aqni, sin embargo, que, de acuerdo con
una reserva formulada en la ratifieacién de los Convenios por
1a U. R. 8. 8, China y, en general, los demés paises del bloque
soviético, no se reconoce la proteccién del Convenio a los prisio-
neros que sean enjuiciados por haber cometido crimenes de gue-
rra o0 contra 1a humanidad darante el én’m-plimiento de las penas,
puesto que s6lo se benefician de las prescripciones del Convenio
hasta el momento en que el fallo sea ejecutorio y una vez que ha-
yan extinguido la pena impuesta, pero durante el cumplimiento
de éata qnedarin sujetos al régimen comfin de los penados ordi-
narios.

2.° Banciones dkoiplifmm ~Corresponden las sanciones dis-
ciplinarias a hechos que no alcanzan la categoria de delitos, es
decir, a las faltas y a infracciones a la disciplina y buen régimen
del eampo o depésito. Las penas disciplidarias, que asi las llama
el Oonvenio, estin enumeradas en él, y ‘consisten en multas de
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hasts el 530 por 100 del anticipo del sueldo y de la indemnizacion
de trabajo, por periodo que no exceda de treinta dias, en supre-
si6bn de ventajas adicionales a las sefialadas en el Convenio que
hubieran podido serles concedidas, en trabajos duros que no pa-
sen de dos horas al dia y arrestos. Los trabajos mo podran ser
impuestos como sanciéon & los Oficiales, La duracién de un cae-
tigo no rebasar& nunca de los treinta dias.

A fin de prevenir la posibilidad de que la duracién de las pe-
nas disciplinarias se prolongsse mediante la aplicacién de va-
rias de ellas, acudiendo al subterfugio de que se trata de hechos
conexos ¢ simultineos aunque sin conexi6n, sefiala el art. 90 del
Convenjo un principio de limitacién, determinando que el méxi-
mo de treinta dias no podr& rebasarse, aunque el prisionero haya
de responder disciplinariamente er el momento de la condena de
varios hechos conexos o no. 8e sigue, por tanto, mn criterio dis-
tinto al seguido en nuestro Cédigo de Justicia Militar para la co-
rrecci6n de faltas leves. Otra limitacibn es la de que en caso
de que el prisionero tenga que cumplir otra pena disciplinaria
deberfi transcurrir, entre la extincién de la primera y el inicio
de la segunda, un plazo de tres dias, cuando cualquiera de ellas
exceda de diez dias de duracién. El prisionero que se evade y
vuelve a caer prisionero no puede ser castigado por su evasién.
Se estima que la evasién no es un delito, aunque sea un acto de
hostilidad y resistencia, por lo que podra emplearse la fuerza para
evitarlo, pero no castigarle. El deber del prisionero es tratar de
u{lirse a sus propias fuerzas, decian ya las Ordenanzas generales
de los Estados Unidos en 1863.

" Be fija en el Convenio cuéindo la evasién ha de considerarse
consumada, e ignalmente se establece que cuando el prisionero no
logra éxito en su intento y es capturado, no podri castighrsele
més que con penas disciplinarias siquiera sea licito someterlo en
lo sucesivo a régimen de mfis estrecha vigilancia, pero sin privar-
le de ninguna de las garantias del Convenio. Esto es tanto como
considerar que la tentativa de evasién no tiene otra relevancia
que la de una infraccién a la disciplina del campo, que es lo que
en realidad se castiga, aunque no pueda dejar de reconocerse al
Estado captor el derecho a adoptar ciertas medidas que sin impli-
car una sancién, dificulten la realizacién de nuevas tentativas de
fuga.
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Y si esto es para el prisionero que trata de evadirase, la misma
regla habrd de aplicarse para aguellos otros prisioneros que ayu-
dan o cooperan a la evagién o tentativa de evasion. Asi lo estable-
ce el art. 93 del Convenio en su Gltimo pérrafo.

Este mismo articulo dispone que la evasién o tentativa de eva-
si6n no ser4 considerada, ni aun en caso de reimcidencia como
agravante en el supuesto de comparecer el prisionero ante los
Tribunales por otra infraccién. Pero, ademés, afiade el Convenio
que “las infracciones contra, la propiedad ptblica, el robo sin pro-
pbuitos de lucro, la redaccion y uso de documentos falsos o el em-
pleo de trajes civiles”, asf como las demfs cometidas con el finico
propésito de llevar a cabo la evasi6n y que no hayan acarreado
violencia alguna sobre las personas, s6lo daran lugar a penas dis-
ciplinarias. Es decir, que la exencién de responsabilidad penal se
extiende no s6lo al hecho de la evasi6n sino a todos aquellos que no
constituyendo delito contra las personas, resulten medio necesa-
rio para el logro y consumacién de la misma, aunque constituyan
por si figuras delictivas.

Dejando a un lado la desafortunada redaccién del texto ofi-

“cial en castellano, ya que la expresién de infraceiéon contra la
propiedad ptblica es término harto vago e impreciso, y el robo
¢gin propésito de lucro resulta un verdadero despropésito, puesto
que el animo de lucro es esencial para que exista el robo, segin
el art. 500 del Cédigo penal; y refiriéndose no a lo que se dice,
tino a lo que se ha querido decir, serd preciso, para que nuestros
Tribunales puedan dejar sin sanci6n estos delitos o faltas, que
se incorpore a nuestra legislacién algin precepto en este senti-
do, tanto més cuanto que el problema abarca no s6le a los Tribu-
rales de la jurisdicci6bn militar, sino también a los de la ordina-
ria, puesto que en muchas ocasiones el delito cometido serd un
delito de falsificacién de documentos de identidad, salvoconducto
o pasaporte de los no expedidos por autoridades militares y que
con arreglo al ném. 3.* del art. 16 del Cédigo de Justicia Militar
producen desafuero para los militares nacionales y, por tanto,
también para los prisioneros, segfin el art. 84 del Convenio. ‘

Y atn pudiera pensarse que todos los delitos comunes cometi-
dos por el prisionero una vez que se evade del campo o depésito
Y 8¢ sustrae a la castodia de los vigilantes, es decir, desde el mo-
mento en que se consuma el quebrantamiento de la prisiébn de
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guerra, pudieran ser del conocimiento exclusivo de los Tribunales
del fuero comfin, ya que su situacién, al no haliarse bajo 1a auto-
ridad y guarda del Ejército y roto el vinculo de sujecién de cau-
tividad parece, en principio, idéntica a la del militar desertor, y
todos los delitos comunes cometidos por éste durante Ia deser-
ciébn son enjuiciados por los Tribunales ordinarios, segin deter-
mina el nim, 9.° del citado art. 16 del Cédigo de Justicia Militar,
interpretacién anal6gica que, por nuestra parte, rechazamos, por
€l hecho, precisamente, de no figurar esta causa de desafuero-en
el Coédigo de Justicia Militar y ser esencialmente diferentes los
vinculos quebrantados por el militar que deserta y el prisionero
que trata de evadirse, pero que reconocemos pudiera también de-
fenderse con muy s6lidas razones.

Se establece también en el Convenio, que para caso de que en
andllogas infracciones se pueda aplicar la detencién preventiva
de los componentes de las fuerzas armadas nacionales podra acor-
darse ésta para los prisionerds, pero gin exceder de catorce dias.
El arresto preventivo del infractor, en tanto se determina la correc-
¢i6n a imponer est§ permitido en nuestra legislacién militar y no
se ofrece obsticulo legal para reducirlo a los catorce dfas fija-
dos por el Convenio, plazo, en general, méis que euficiente para
adoptar una determinaci6n.

Las penas disciplinarias no puéden imponerse mfis que por el
Jefe del campo o por el Oficial que le reemplace o en quien haya
delegado sus facaltades, sin perjuiclo de las atribuciones de los
Tribunales y autoridades superiores. No podri delegarse nunca
en otro prisionero. Se hard una encuesta y una notificacién de
cargos il prisionero que podri presentar testigos en su defensa,
comunicfidose la resolucién que se adopte al prisionero y al “hom-
bre de confianza”. Siguiéndose, por tanto, el principio de que la
correccién corresponde al mando, no existirin dificultades para
que estas normas puedan aplicarse en nuestro pafs.

8.° Pyooedimientos judicislee—A ninglin prisionero de gue-
rra podré seguirsele procedimiento judicial ni condenarsele por un
acto que mno esté expresamente reprimide por la legislacién de 1a
potencia en cuyo poder se encuentre, o por el Derecho interna-
cional en vigor en la fecha de la comisién del acto.

Espafia, al ratificar el Convenio, formuls una reserva con arre-
glo a 1a cual entendia aceptar como ley internacional aplicable
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dnicamente aquellas de fuente convencional o que hubieran sido
-elaboradas por organismos de los que formara parte.

Los prisioneros y las potencias protectoras han de ser informa-
dos de las infracciones castigadas con pena de muerte, segin la
legislaci6bn de la potencia que los tiene en su poder, y después de
ello ninguna infraccién podra acarrear pena de muerte gin el con-
sentimiento de la potencia de la que dependan los prisioneros, im-
portante limitaci6n que habréd de ser tenida en cuenta en nues-
tra Patria no sélo por el legislador, sino por las autoridades mi-
litares facultadas para dictar bandos.

La pena de muerte no podré ser dictada 8i no se ha llamado la
atencién del Tribunal sobre el hecho de que el prisionero no tie-
ne deber alguno de fidelidad para con la potencia aprehensora.
Esta llamada de atenci6n, en nuestra jurisdiccién militar, enten-
demos podria hacerse en la propia orden de sefialamiento y cons-
titucién del Consejo de Guerra que hubiera de ver y fallar la cau-
sa o, incluso, por el representante del Ministerio fiscal en el acto
de la vista, aunque este Gltimo procedimiento resultaria menos
osdecuado a nuestro parecer.

Vamos a encontrarnos ahora con una serie de dificultades
para la aplicacién del Convenio, nacidas fundamentalmente de
los sistemas procesales predominantes entre las naciones que més
influyeron en su redaccién y'el sistema procesal espafiol en ge-
neral y de la jurisdiecion militar en particular.

El articulo 103 del Convenio limita el tiempo de prisién pre-
ventiva que puede sufrir un prisionero a tres meses. Si se trata
de un delito grave que justifique la permanencia en prisién pre-
ventiva hasta el fallo, el tiempo disponible para la instruecién
gerf muy escaso, dadas las normas procesales de nuestro Cédigo
de Justicia Militar. Veamos las razones de esta afirmacién. En
el ‘periodo de sumario, el procesado, al notifichrsele el procesa-
miento, puede elegir- defensor, pero éste no tiene mna verdadera
y efectiva intervencion hasta el momento de la elevaciérn a plena-
rio (art. 404 del Cédigo de Justicia Militar). Es normal, por lo
tanto, interpretar que las dos semanas que el Convenio concede
en su articulo 105 al defensor, como mfinimo, para préparar I1a
defensa habrian de empesar a contarse desde el momento en que,
con arreglo al art. 774 del Cédigo de Justicia. Militar, le son en-
tregados los autos para formular el escrito de conclusiones pro-
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visionales. Es més, cabria también pensar que, siendo éste el mo-
mento procesal oportuno para que la defensa proponga la prue-
ba que le interese, habria de considerarse ampliado a estas dos
semanas el plazoe de cinco dias concedido por el Cédigo para for-
mular el escrito de conclusiones provisionales. Pero, ademis, el
articulo 104 del Convenio previene que ha de notificarse al prisio-
nero, al “hombre de confianza” y a la potenciz protectora el Tri-
bunal, fecha y Ilugar fijados para la vista de la causa, por lo me-
nos tres semanas antes del inicio de dicha vista. Esto, dada la
mec4nica de nuestro Cédigo, no es pogible mis que, cuando ter-
minado el plenario y autorizada la vista y fallo, es remitida la
causa al Vocal ponente (art. 773 del Cédigo de Justicia Militar),
que es cuando el instructor solicita la orden de celebracién del
Consejo. Por lo tanto, las 6rdenes de celebracién y sefialamiento
de los Consejos habrian de hacerse con un minimo de antelacién
de cuatro a cinco semanas, para tener la seguridad de que la no-
tificacibn previa se llevaria a efecto con las tres semanas de an-
telacién requeridas, y, por tanto, durante este mes, aproximada-
mente, quedaria el procedimiento virtualmente paralizado.

A 1a vista de lo anterior, no cabe duda que el tiempo restante
rerd insuficiente para completar la instruccién si la causa es com-
plicada o los procesados numerosos, y que habria de ser levanta-
da la prisién preventiva del prisionero por grave que sea el he-
cho cometido o la pena solicitada antes de que pudiera llegarse
a la vista en Consejo de Guerra. Bien es verdad que nada impide,
por otra parte, someterlo a medidas de rigurosa vigilancia que
Licieran mis dificil su posible evasién. ‘

Aparte de las notificaciones, a que ya hemos hecho referencia,
ge concede también por el Convenio a los representantes de la po-
tencia protectora el derecho a presenciar los debates.

El art. 105 del Convenio contiene, entre otras, una disposicién
de gran trascendencia, dadas las peculiaridades de nuestra le-
gislacién militar. Dice asi: “El prisionero-de guerra tendri dere-
cho & estar asistido por uno de sus camaradas prisioneros, a ser
.defendido por un abogado calificado de su propia elecci6n, a ha-
cer comparecer testigos y a recurrir, si lo estimase conveniente,
a los oficios de un intérprete competente”. El derecho concedido
4 ser defendido per ur abogado es lo que -plantea la cuestién, ya
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que por abogado calificado creemos que lo que se quiere decir,
tin lugar a dudas, es defensor letrado.

"En la jurisdiccién militar espafiola, el defensor puede ser le-
trado o militar, y militar necesariamente cuando se trata de cau-
sas en las que sblo se persiguen delitos militares cometidos por
militares. Aun aceptando, como es nuestro parecer, que el pri-
sionero, aunque aforado a la jurisdiccién de guerra, no tiene la
consideracién de militar, y que, por lo tanto, en los procedimien-
tos contra ellos seguidos intervendria el fiscal juridico militar,
'y podrian, por lo tanto, designar defensor letrado, la cuestién qué-
daria planteada cuando hubiese que designar defensor de turno,
puesto que el Codigo de Justicia Militar, en su art. 154, no auto-
riza la designacién de letrados por turno de oficio. En cuanto
al problema planteado por el procedimiento sumarfsimo, lo tra-
taremos en conjunto mis adelante.

Los recursos que se conceden al prisionero, las notificaciones
v el cumplimento de las penas, con arreglo al Convenio, no ofre-
cerdn dificultades de adaptacién a nuestras normas procesales
militares. En cambio ha de hacerse resaltar que el art. 101 del
Convenio establece que, en caso de que la pena impuesta sea la
de muerte, ésta no podra ser ejecutada hasta la expiracién de un
plazo de seis meses, a partir de la notificacién a la potencia pro-
tectora, sitnacién ésta en la que se coloca al prisionero, que, aun-
que responda al espiritu de otras legislaciones, resulta para nos-
otros cruel, puesto que transcurridos seis meses pocas veces la
pena de muerte cumplird la finalidad de ejemplaridad que es el
fundamento esencial en que se apoyan sus defensores. v

8i lanzamos una ojeada en conjunto sobre lo ya estudiado ve
remos que las sanciones disciplinarias vienen a ser las mismas,
aproximadamente, que las sefialadas en nuestro Cédigo para la
correccién de faltas leves, con las signientes ventajas en favor
del prisionero: a), que la duracién del arresto no puede exceder de
treinta dias en lugar de dos meses que fija el art. 416 del Cédigo
de Justicia Militar; b), cualquiera que sea el ntmero de infraccio-
nes cometidas, al corregirse una de ellas, no puede imponerse por
todas un correctivo que exceda de treinta dias; c), si exceden de
dies dias, habrén de pasar por lo menos tres antes de que 8¢ pue-
da empesar a cumplir otra pena disciplinaria. Se establece, en
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cambig, la posibilidad de imponer pena de multa que no existe en
nuestro Cédigo.

Pero donde la gituacién de pnvﬂeglo se acentfia es en los pro-
cedimientos judiciales, puesto que en ellos goza de las siguientes
ventajas especiales: a) Que los Tribunales tendrAn la facultad de
atenuar’ libremente la pena imponible y no estardn obligados a
no sobrepasar el minimo. b) Que la prisi6bn preventiva no podra
exceder de tres meses. ¢) Que el defensor tendri dos semanas para
preparar la defensa. d) Que se informari al prisionero y a la po-
tencia protectors, al menos eon tres semanas de anticipacién, del
Tribunal ante el que se celebrara la vista, del dia y del lugar de
ésta, y e) Que una vez informado el prisionero y la potencia pro-
tectora de las infracciones sancionadas con pena capital no podra
" esta pena ser sefialada para otras infracciones sin la conformidad
de 1a potencia de 1a que los prisioneros dependen; todo ello apar-
te de otras garantias procesales de menor importancia.

Las disposiciones contenidas en los apartados anteriores im-
posibilitan en absoluto el que los prisioneros puedan ser someti-
-dos a dos clases de procedimientos militares: el juicio sumirisimo
¥ el expediente judicial, procedimientos establecxdos en nuestro
Cédigo de Justicia Militar. o

El procedimiento sumarisimo es totalmente mcompatxble, por
su finalidad de castigo répido y ejemplar, con las notificaciones
¥ plazos que pe establecen, puesto que normalmente no se inver-
tirian er toda su tramitaci6n ni las tres semanas que se fijan
como plazo minimo para dar la noticia del dis y Tribunal ante
el que se celebrard la vista; el plazo de dos semanas concedido
al defensor por ¢l Convenio es reducido por el art. 927 del Cédigo
de Justicia Militar a cuatro horas; el defensor, salvo caso de in-
compatibilidad, es tlinico para todos los procesados y, ademfs,
siempre militar.

Se ve, pues, que no hay posibilidad de modificacién o adapta-
¢i6n de este procedimiento sin que quede desvirtuado en su esen-
<ia. Hay que ilegnr ala conclusxon de que serd inaplicable al pri-
sionero.

Otro tanto ocurre con el expediente judicial, aunque por dis-
tintas razones. El expediente judicial carece de las solemnidades
propias de un sumario. Tramitado por el Juesz, practicada la lec-
tura de cargos al encartado, se dictamina por el Aunditor Y Be Tre-
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suelve por la Autoridad judicial. No hay, pues, intervencién del
defensor, puesto que el encartado se defiende por sf mismo, como
no 1a hay del Figcal, ni hay ni puede haber vista ptiblica, sin que
se altere completamente su cardcter o naturaleza. Hay que se-
fialar que si los prisioneros, por su condicién de “no militares”
racionales, no pueden cometer las faltas graves sefialadas en el
C6digo de Justicia Militar, en cambio, este procedimiento les me-
ria aplicable paras la sancién de todas las faltas comunes qume
pudieran cometer y que no produjesen desafuero con arreglo al
articulo 1.003 del Cédigo de Justicia Militar. Por tanto, si ha de
sdaptarse nuestra legislaci6n interna a las disposiciones del Con-
venio en esta materia, seria precigso por medio de una ley:

A) Declarar que no son aplicables a los prisioneros de
guerra las disposiciones del titulo XVIII del tratado III dei
Cédigo de Justicia Militar, y que no serfin sometidos en
ningfin cago a procedimiento sumarisimo.

B) Declarar que las normas del C6digo de Justicia Mi-
litar, Penal ordinario y ley de Enjuiciamiento criminal s6lo
serén aplicables con las modifieaciones y limitaciones impues-
tas en el Convenio.

C) Declarar que las faltas comunes o militares, cometi-
das por prisioneros, serén disciplinariamente corregidas con
los ecorrectivos sefialados en el Convenio por el Jefe del cam-
po o autoridades militares, previas las formalidades en el mis-
mo Convenio establecidas.

Creemos que la solucién que se propone en el apartado C) es
la més aconsejable y, al propio tiempo, 1a mfs ajustada a 1a natu-
raleza de los hechos que se habrfan de corregir. Con ello, por otra
parte, se daria cumplimiento también gl articulo 83 del Convenio
que preconiza que siempre que sea posible se recurra a sanciones
disciplinarias. en lugar de a procedimientos judiciales para el cas-
tigo de las infracciones cometidas por los prisioneros.

§) Fin del cautiverio. Repatriacién. 1.  Repatriacién direc-
ta y hospitalizacion en pais neutral—Prevé el Convenio la posi-
bilidad de la repatriacién directa y hospitalizacién en un pais
neutral para heridos y enfermos, segin las heridas o enfermeda-
des sufridas. En el primer caso no rige ya la antigna regla de que
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¢l canje se hace grado por grado y hombre por hombre, pues aqui
ia repatriacién lo es sin consideracién al némero ni grado de es-
tos denominados grendes heridos, 8610 existe una limitacién, que
es la de que el propio prisionero manifieste su voluntad de mno
desear ser repatriado, en cuyo caso no se hard hasta que las hos-
tilidades terminen.

Be prevé también la posibilidad de que las potencias belige-
rantes puedan concertar acuerdos encaminados a la repatriacién
directa o al internamiento en pais neutral de prisioneros validos
que hayan sufrido largo cautiverio. El hallarse cumpliendo o te-
aer que cumplir pena disciplinaria no priva de la repatriacién
o internamiento, pero ai el procedimiento judicial o 1a condena en
¢l mismo. Como algunos de los repatriados pudieran liegar a lo-
grar su caracién antes del fin de las hostilidades, queda también
regulado que ningGn repatriado podri ser. utilizado en servicio
militar activo,

2. Liberacién y repatriacion al fin de las Aostilidades—El
fin de las hostilidades hace cesar la razén justificativa de la pri-
8i6n de guerra. Por tanto, en este momento debe procederse por
los antiguos beligerantes a la liberacién y a la repatriaci6n de to-
dos los prisioneros. - :

86le pueden quedar retenidos, segin el prrafo quinto del ar-
ticulo 119, “los prisioneros de guerra contra quienes ee haya in-
coado proceso penal por crimen o delifo de Derecho penal”. La
redaccién y terminologia empleadas por el texto oficial del Con-
venio creemos ha de interpretarse en el sentido de que no es sn-
ficiente para la retencién del prisionero-el simple inicio de un
proceso penal, sino que serd necesario que haya sido dictado con-
tra ellos auto de procesamiento, eunque éste no sea firme por ha-
llarse recurrido o pendiente de reforma o apelacién, puesto que
ya resulta suficiente para poder afirmar que se desprenden indi-
cios racionales de su culpabilidad. ) '

La liberaci6n de los prisioneros de guerra'y la aplicacién de
las normas de este Convenio fueron objeto de debate con ocasién -
del armisticio de la guerra de Corea, al negarse gran nfimero
de prisioneros en poder de las tropas de las Naciones Unidas a
ser repatriados a su pais. Junto a la libertad individual ‘se alza-
ba el principio de la irrenunciabilidad de los beneficios ‘conce-
didos por los Convenios. Este punto concreto es objeto de estu-
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tlio'en 14 comunicacién presentada a estas “Jornadas” por don Sar.-
vapor Esrakan Rawos y don Josk BuAy Miuré, encontrindonos de
reterdo con las conclusiones que sientan de qué no es posible inter-
pretar un Convenio concertado precisamente con una finalidad hu-
manitaria y pretectors, en el sentido de que pudiera ser utilizada
1n fuerza para obligar a reintegrarse a su pais a prisioneros libe-
rados que no lo deseasen ante el temor fundado de persecuciones
o en uso de-su libertad de decisién al no querer incorporarse a paf-
sen con cuyo régimen no se encontraban conformes.

k) Fallecimiento de los prisioneros de guerra—Las normas
gsobre inhumaciones, actas de defuncibn, identificacién, ete., que se
contienen er el Convenio de prisioneros, son idénticas a las que ya
expusimos al tratar del I Convenio de Ginebra sobre heridos y en-
fermos. Respecto a los testamentos, tema que ha sido objeto de una
comunicacién de don Francisco Castro Lucini, se varia el crite-
rio de los Convenios anteriores al establecerse que los testamentos
de los prisioneros de guerra serin redactados de modo gue se ajus-
ten a las condiciones de valider requeridas por la legislacién de sa
pais de origen. Anteriormente se les concedia el poder testar en la
misma forma que lo pudieran hacer los militares del pafis en cuyo
poder. se encontraban. Es dudoso el acierto de.esta reforma, y en
ello estamos de acmerdo con la comunicacién presentada. Sin em-
bargo, ha de hacerse constar qne también el sistema anterior ha-
bin sido criticado por Dirna y otros auntores. :

Befialaremon que el art. 716 de nuestro Codigo civil ¢oncede
la facultad de poder otorgar testamento militar en 1as mismas con-
diciones que a los miembros de 1as Fuerzas nacionales a los prisio-
neros de guerra en poder de Espafia.

Merece destacarse también otra norma. con arreglo a la cual
toda muerte o herida grave de un prisionero de guerra causada
o que haya sospecha de haber sido causada por un centinela, por
otro prisionero o por cualquier persona, asf como todo fallecimien-
to cuya causa se ignore, serd objeto de una encuesta oficial de
* la potencia en cuyo poder se encuentren los prisioneros, dandose
comunicacién & la potencia protectora y, en eu caso, inicihndose
el correspondiente procedimiento judicial. Esta norma no ten-
drd dificultades para su cumplimiento, con arreglo a nuestra le-
gislacién, puesto que, aun no existiendo en el Convenio, seria con-
Becuencia obligada de tales hechos la inatrucei6n de procedimiento.
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1) Ofioina de Informacién y Sociedades de Socorros.—Uns
Oficina de Informacién oficial centralizari, en los paises belige:
rantes y en los neutrales que reciban internados, todas las noti-
cias, datos e¢ informes en relacién con los prisioneros de guerra.
Estas son intercambiadas a través de la Agencia Central de Pri-
sioneros, radicada en Ginebra y que actia bajo la direccién del
Comité Internacional de la Cruz Roja. Esta Agencia, que adqui-
1i6 carfcter permanente y ha llevado a cabo urg ingente labor
humanitaria, amplié6 sus funciones y hoy se denomina Agencia
Central de Informaciones.

Por filtimo, a las Sociedades de Bocorros que se interesen pOr
los prisioneros les seran concedidas las facilidades posibles.

EL IV ConvEnio DR GINEBRA,
BRELATIVO A LA pmymuccxdu DE PERBONAS CIVILES EN TINMPO DE GUEREA

Aunque sobre este tema ha sido enviada una detallada comuni-
cacién por don Joss ANtoNio Pasror RIDRUMWO y puede ser am.
pliamente estudiado en la obra de este mismo autor Lo proteo-
cién a la podblacisp civil en tiempo de guerra, publicads por la
Universidad de Zaragoza en 1939, haremos aqui .un pequefio. resu-
men de este Convenio como de los anteriores. _

El Convenio sobre proteccién a personas civiles en tiempo de
guerra, elaborado en Ginebra, es nuevo. No quiere ello decir que
ciertas categorias de personas no se considerasen hasta ahora me-
recedoras de proteccién ni que ésta no se hubiera extendido a in-
ternados civiles y refugiados. Pero no existia en el Derecho con-
veneional de guerra un convenio, del que, el que ahora nos ocupa,
constituya una puesta al dig, como sucedié con los anteriormente
examinados.

El precedente més dxrecto de este IV Convenio es el proyecto
del Comité Internacional de la Cruz Roja, sometido a la Confe-
reacia Internacional de la Craz Roja, celebrada en Tokio en 1934,
y conocido con el nombre de “proyecto de Tokio”, uno de chyoc
titulos, el segundo, abarcaba an campo més extenso atn que el de
este IV Convenio, ya que se ocupaba de la proteccién general de
la poblacién civil.

a) Personas protegidae—Las permonas protegidas por este
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Convenio son todas aquellas que se encuentren en un.momento
cualquiera y de cualquier manera que sea, en caso de conflicto u
ocupacién, en poder de una parte contendiente o de una potencia
ocupante de la que no sean sibditas. 8in embargo, se establecen,
ademd4s, ciertas medidas que se enumeran en el titulo IT del Con-
venio, y gque constitnyén una proteccién general de las poblacio-
nes contra ciertos efectos de la guerra. 8i de la proteccion ge
neral nadie es exclufdo, en cambio 8f que lo quedan de la protec-
¢i6bn especial 1as personas protegidas por los otros tres Convenios
de Ginebra, los stibditos de los Estados que no sean parte en el Con-
venio, y 1os de los nentrales o cobeligerantes gue mantengan re-
presentacién diplométi¢a normal con el pais en que se encuentren.

En ciertos casos, actividades contra la seguridad del Estado,
espionaje, etc., pueden hacer perder todas o algunas de las pro-
tecciones del Convenio, excepriébn obligada por poderosas razones
de indole militar.

En el tiempo, la proteccién del Convenio se inicia al producir-
se el conflicto o 1a ocupacién y termina al fin de las hostilidades.
En territorio ocupado, un afio después el cese de operaciones mi-
litares en dicho territorio, aunque ciértas obligaciones quedan im-
puestas a la potencia ocupante durante todo el tiempo que sub-
sista la ocupaci6n.

b). Proteccion general —La protecei6bn general se manifies-
ta en la facultad de creacién de zonas y localidades sanitarias y
de zonas neutralizadas, proteccién a hospitales, a heridos, enfer-
mos, invélidos y parturientas, proteccién a la infancia y localiza-
¢iébn y reagrupacién de familias.

Las zonas y localidades sanitarias y de seguridad mon de ca-
récter duradero y se destinan a porner a cubierto de los efectos de
la guerra a beridos y enfermos, invélidos, ancianos, nifios meno-
res de quince afios, mnjeres encinta y madres con hijos menores
de siete afios. Las zonas meutralizadas, por el contrario, se esta-
tlecen en la regiém donde tienen lugar los combates y estAn des-
tinadas a acoger, temporalmente, a heridos, enfermos y poblacién
civil que no participe en las hostilidades, no debiendo ejecntar,'
durante su estancia en ellas, ningtin trabajo de carficter militar.
Precedentes de estas ronas neutralizadas son las de Madrid, Shan-
gai y Jerusalén, nacidss, 1a primera de una declaracién unilate-
ral del Jefe del Estado y Generalisimo de los Ejércitos naciona-
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les, de 17 de noviembre de 1936; la segunda, de la iniciativa del
padre Jacquinot de Besange, en noviembre de 1937, y las tres
de Jerusalén, de iniciativa del Comité Internacional de la Crus
Roja durante la guerra de Palestina.

¢) Proteccién especial.—La proteccién especial se integra en
una serie de disposiciones aplicables al trato de las personas pro-
tegidas en el territorio de las partes contendientes y en los terri-
torios ocupados o en uno sblo de estos dos Ambitos territoriales

1. Disposiciones comunes a los territorios de las partes com-
- tendientes y pafses ocupados.—Entre las disposiciones comunes se
encuentran la prohibicién de utilizar las personas protegidas para
poner con su presencia, al abrigo de operaciones militares, de-
lerminados puntos o regiones, la concesién de facilidades para
dirigirse al Comité Internacional de la Cruz Roja y a las poten-
cias protectoras, la prohibicién de la toma de rehenes, castigos
corporales y de la rapifia, asf como el ejercer represalias sobre las
personas protegidas y sus bienes. Se prohibe igualmente ejercer
coacciones, fisicas o morales, para obtener informaciones de nin-
guna clase, asi como las medidas de intimidacién o terrorismo y
las penas colectivas, perfilandose junto a la responsabilidad del
Estado la responsabilidad individual del gue realice los actos pro-
hibidos.

2. Disposiciones comunes a loz territorios de las partes con-
tendientes.—Toda persona protegida que desee salir del territorio
al comiengo 0 en el curso de un conflicto, tiene derecho a hacer-
lo, salvo que su marcha redunde en dafio de los intereses naciona-
les del Estado. 8i se niega esta autorizacién, tendrfin derecho a
obtener que un Tribunal o Consejo administrativo competente
congidere de nuevo la negativa en el plazo més breve posible. No
podrd obligarse a trabajar a las personas protegidas, sino en
igualdad de condiciones que a los ciudadanos de la parte conten-
diente en cuyo territorio residan, y si fueran de naciomnalidad
'enemiga, nunca en trabajos que tengan relacién directa con el des-
arrollo de las operaciones militares. El internamiento o residen-
cia forzosa g6lo podri ordenarse cuando la seguridad de la poten-
cia en cuyo poder se encuentran las personas lo hace ‘absoluta-
nente indispensable, y en tal caso el Tribunal o Consejo adminis-
trativo procedente revisardn, por lo menos dos veces al afio, el
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caso, para modificar esta decisién cuando las circunstancias le
permitan.

Todas las medidas restrictivas terminan al finalizar las hos-
tilidades, y respecto a traslados a otra potencia se signen las mis-
mas normas que en el Convenio de prisioneros.

3. Territorios ocupados—Las personas protegidas que se en-
cuentren en territorio ocupado no perderfin en ninguna coyunta-
ra los beneficios del Convenio. Se prohiben las deportaciones, tras-
lados y evacuaciones forzosas fuera del territorio ocupado, salvo
cuando lo exijan imperiosas necesidades militares, en cuyo caso
la poblacién asi evacuada seri devuelta a sus hogares tan pron-
to como hayan terminado las operaciones de guerra en ese sector,
también se prohibe la transferencia por la potencia ocupante de
una parte de su propia poblacién civil al territorio por ella ocu-
pado. ' )

La potencia ocupante no podré forzar a las personas protegi-
das a pervir en sus contingentes armados o auxiliares. Queda pro-
hibida toda presién o propaganda encaminada a conseguir alista-
mientos 'voluntarios. Tampoco podrd obligarse a trabajar a las
personas protegidas si no cuentan con més de dieciocho afios de
edad, y en ningfin caso a trabajos que las lleven a tomar parte en
las operaciones militares. Las requisiciones de mano de obra no
podrin conducir 2 una movilizacién de trabajadores bajo régi-
men militar o semimilitar. '

Estd prohibido a la potencia ocupante destruir bienes muebles
o inmuebles pertenecientes, individual o colectivamente, a perso-
ras particulares, al Estado u Organismos péblicos y agrupacio-
nes sociales o cooperativas, salvo en los casos en que tales destruc-
ciones sean necesarias para las operaciones bélicas, precepto éste
que esth de acuerdo con lo dispuesto en nuestro Reglamento para
el servicio de campafia en su art. 878 y que tiene sn sancién en
el art. 280 de nuestro C6digo de Justicia Militar. También esth
vedado a la potencia ocupante modificar el estatuto de los funcio-
narios o magistrados del territorio ocupado o adoptar respecto a
ellos ganciones o medidas de coaccién y discriminacién por haber-
se abstenido del ejercicio de sus funciones debido a argumentos
de conciencia. Esta prohibicién deja intacto el poder de la poten-
eia ocupante para apartar de sus cargos a los titnlares de fun-
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ciones piblicas, y estd de acuerdo con el contenido del art. 875
de nuestro Reglamento para el servicio de campaiia.

La legislacién penal del territorio ocupado se mantendri en
vigor salvo en la medida que pueda ser derogada o suspendida
por la potencia ocupante por constituir una amenaza para la se-
guridad de dicha potencia o un obstficulo para la aplicacién del
Convenio. 8in embargo, bajo reserva de estas consideraciones y de
la necesidad de garantizar 1a administracién efectiva de justicia
los Tribunales del territorio ocupado eomtinmarin actuando res-
pecto & las infracciones previstas por esta legislacién. Por su par-
te, la potencia ocupante pnede someter 1a poblacién del territorio
ocupado a.las disposiciones necesarias para asegurar la adminis-
tracién regular del territorio y la seguridad de la potemeia ocu- !
pante y miembros y bienes de las fuerzas o de la administracién de
ocupacién y de los establecimientos y lineas de comunicacién por
¢lla ocupados, y podri entregar a log acusados, en caso de infrac-
¢ién a estas disposiciones penales, a sus Tribunales militares nor
malmente constituidos a condicién de que éstos funcionen en el
pafs ocupado. Bin embargo estas disposlcmnes 10 pueden prever Ja
pena de muerte en cuanto a las personas protegidas salvo en los ca-
som en que éstas resulten culpables de espionaje, actos graves de
.atentado contra las instalaciones de la potencia ocupante, o infrac-
ciones con malicia que cansaren la muerte de una o varias personas
y a condicién de que la legislacién del territorio ocupado vigente.
antes de la ocupacién apliqne la pena capital en tales casos. Esta
limitacién, que fué objeto de reserva al ratificarse €l Convenio por
alghn pais, es altamente interesante y habri de tenerse en cuents
por las autoridades militares espafiolas facultadas para dictar ban-
dos. Otra garantfa importante es también 1a de que los ciudada-
ros de la potencia ocupante .que antes del comienzo del conflicto
hayan buscado refugio en territorio luego ocnpado, no podrén ser
detenidos, condenados o deportados si no es por infracciones co-
metidas después del comienzo de las hostilidades o por delitos de
Derecho comfin que segfin 1a legislacién del territorio ocupado hu-
bieran justificado su extradicién en tiempo de paz.

8i la potencia ocupante estimase recesario, por razones impe-
' riosas de seguridad, tomar medidas respecto a las personas pro-

tegidas, podri imponerles a lo més una residencia forzosa o pro-
ceder a su internamiento.
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Ex cuanto a las garantias procesales, régimen de campos de
internamiento, sanciones penales y disciplinarias y liberacién, las
normas para los internados son anilogas a las que ya expusimos
para los prisioneros y, per tanto, a ellas nos referimos.

Las Sociedades Nacionales de 1a Cruz Roja podrén seguir sus
actividades en igual forma, no obstante la ocupacibn, y la Agen-
~ia Central de Informaciones, que es comdn para las poblaciones
civiles y los prisioneros, funcionars en la misma forma que ante-
riormente hemos indicado.

La m3ncuciON pe Lo8 CoNvenlos.—Los Convenios de Ginebra, de
12 de agosto de- 1949, que muy esquemfiticamente acabamos de
resefiar, contienen, por fin, una serie de disposiciones relativas a
su ejecucién y cumplimiento iguales o may similares para todos
ellos. Los Convenios se basan en primer término, en 1a buena fe
de las Partes contratantes y se ejecutan bajo el .control de las
potencias protectoras que, por medio de sus representantes tienen
scceso a todos los lugares en que existan heridos, prisioneros o
personas internadas, pudiendo conversar con ellos y con los “hom-
bres de confianza” sin la presencia de testigos. Igual sucede con
los delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja.

Las diferencias en la interpretacién de los Convenios quedan
sometidas al procedimiento ordinario de consulta entre las Partes.

Mas interés tieme la cuestién de las violaciones de los Conve-
rios. Bobre este punto, los esfuerzos para el sometimiento obliga-
torio de las Partes al Tribunal Internacional de Justicia de La
Haya fracasaron de manera lamentable. Be lleg6 Gnicamente al
establecimiento de un procedimiento de encuesta segin la moda-
lidad que fijen entre sf las Partes interesadas y a la declaracién
de que una vez comprobada la violacién, las Partes contendien-
tes pondrén fin a ella reprimiéndola lo mAs rdpidamente posi-
ble. Respecto a las sanciones individuales, las Partes se compro-
meten a tomar las medidas necesarias para fijar las sanciones pe-
nales adecuadas contra aquellas personas que cometan n ordenen
cometer infracciones graves de los Convenios, asf como a buscar
dichag personas y a hacerlas comparecer ante sus Tribunales, cual-
quiera que sea su nacionalidad, o entregarlas a otra Parte intere-
sada. Sobre este tema se presenta a las “Jornadas” una comupica-
cién por D. MaNupL MxDINA ORTEGA, que nos viene a demostrar la
necesidad de una adecnaci6n del Codigo penal, del Codigo de Jus-
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ticia Militar y de la Ley penal de la Marina Mercante para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el Convenio.

" La fragilidad de la soluci6n adoptada salte a la vista, pues se
corre &l riesgo de la carencia de verdadera imparcialidad en los
Tribunales jurgadores, asi como de uniformidad en las sanciones
que puedan ser establecidas por la legislacién interna de cada
pais. .
Antes de cerrar este apartado que se dedica a los Convenios
de Ginebra, es ineludible hacer patente la ingente labor que en
la preparacion y puesta en marcha de estos Convenios, ha corres-
pondido a la Cruz Roja Internacional y, en especial, al Comité
Internacional de la Cruz Roja cuya tarea humanitaria se prosi-
gue en nuevos esfuerzos por codificar el Derecho humanitario de
la guerra con un “Proyecto de Reglas para la proteccion de las
poblaciones civiles contra los peligros de la guerra indiscrimi-
nada”. Igualmente indicaremos que para un estudio e interpreta-
ci6n més exacta de estos Convenios de Ginebra pueden ser consul-
tados eficazmente los “Comentarios” que sobre cada uno de ellos
ha publicado el Comité Internacional de la Cruz Roja bajo la di-
reccién de M. Jran 8. Picror.

CONVENIO PARA LA PROTECCION DP BIENES CULTURALES
EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

Presentada comunicacién sobre este tema por don RAMON PRIE-
TO ALVARBZ-VAwﬁS,"en ella se pueden encontrar los preceden-
tes y un estudio més detallado de este Convenio. En realidad,
se trata de un instrumento convencioral nuevo, aunque Ia idea
haya venido manifestindose a lo largo de los tiempos. Precec-
dentes proximos en el Derecho positivo los podemos encontrar
en los arts. 27 y 56 de los Reglamentos sobre Leyes y Costum-
bres de la Guerra de 1899 y 1907 al establecer que’ deben tomarse
les medidas necesarias para librar, en cuanto sea pi)sible, de los
riesgos de la gunerra los edificios consagrados al culto, a las artes,
a las ciencias, a la beneficencia.-y los monumentos histéricos. Y
que toda apropiacién, destruccién o dafio intencionado de dichos
establecimientos, monumentos histéricos, obras de arte y de cien-
cia estdn prohibidos y deben mer perseguidos. Este respeto a las
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propiedades pertenecientes a establecimientos de beneficencia, cor-
poraciones religiosas, cientificas y artisticas lo encontramos pres-
crito también en el art. 879 de nuestro Reglamento para el servi-
cio de campafia. El precedente doctrinal imediato del Convenio
fué el proyecto elaborado por el profesor italiano VEpovaro.

El Convenio se firmé en La Haya bajo los auspicios de la
UNEBCO, el 14 de mayo de 1954, y Espafia, como ya dijimos, de-
posit6 el instrumento de ratificacion el 7 de julio de 1960, pu-
diendo encontrarse el texto del Convenio en el “Boletin Oficial del
Estado”, ntim. 282, de 24 de noviembre de 1960. '

Con arreglo al Convenio, se consideran bienes culturales los
bienea muebles 0 inmuebles que tengan una gran importaucia para
el patrimonio cultural de los pueblos, tales como monumentos de
arquitectura, arte o historia, campos arqueolégicos, colecciones
cientificas, archivos y otros bienes culturales que se especifican. Lo
son también los centros que comprendan un ntimero considerable
de bienes culturales y los edificios cuyo destino principal sea con-
servar estos bienes, tales como los museos, las grandes bibliotecas,
los fondos de archivos, etec.

8) Proteccién general—Quedan los Estados obligados a adop-
tar medidas de salvaguardia de dichos bienes absteniéndose de uti-
lizarlos o de utilizar sus proximidades para fines que los pongan
en peligro caso de conflicto armado. Be prohibe su requisa y el
¢jercer represalias sobre ellos. Los Estados-Parte se comprometen
a impedir y hacer cesar todo acto de vandalismo, asi como el robo,
pillaje, apropiacién u ocultacién de estos bienes.

En pafs ocapado, el ocupante prestard su ayuda, si fuera preci-
Aa, para su conservacién adoptando lss medidas urgentes en su
caso, si hubieran sido dafiados, y 108 movimientos de resistencia
deberén ser instruidos de sus deberes por el Gobierno o autoridad
que reconozcan como legitimo. Los Estados contratantes se com-
prometen igualmente & introducir en sns Reglamentos u Ordenan-
a8 militares las disposiciones necesarias para el cumplimiento del
Convenio y a formar personal especializado en sus uynidades mi-
litares para velar y colaborar en la seguridad de los bienes pro-
tegidos. : .

b) Proteocidn especial—Un cierto ntimero de- refugios o cen-
tros monumentalés de gran importancia pueden obtener una pro-
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teceién especial que se concede mediante su inscripeién en el “Re-

" gistro Internacional de Bienes Culturales bajo proteccién espe-
cial”, la cual se efectGa con determinados requisitos y cuando
concurren ciertas circunstancias. Estos bienes cnlturales bajo pro-
teccidn especial se encontrarin a suficiente distancia de los gran-
des centros industriales u objetivos militares importantes y no se
utilizarén para fines militares. Un centro monumental se estimars
que se utiliza para fines militares cuando lo sea para el transpor
te de personal o material militares, aunque sea en trinsito, cnan-
do dentro de €1 se 1leven a cabo actividades directamente relaciona-
das con las operaciones militares, acantonamiénto de tropas o pro-
duccién de material de guerra. Es claro que la presencia de fuer
zag de policia o gnardias armador no priva de esta protecciém,
puesto que se trata de fuerzas destinadas a asegurar el orden.

Los bienes culturales bajo proteccién especial gozan de inmu-
nidad y si se viola el compromiso por una de las partes, la parte
adversa quedard desligada de sus obligaciones mientras la viola-
ci6n subsista, pero ello, no obstante, siempre que sea posible, pedi-
ri antes de atacarlos que cese la violacién dentiro de un plazo ra-
zonable. A reserva de lo anterior, s6lo puede suspenderse la inmu-
nidad de un bien cultaral en caso excepcional de necesidad militar
ineludible, y mientras subsista dicha necesidad que habri de ser
determinada por jefe que tenga al menos mando de una formaei6n
'igual o superior en importancia a una divisién. Siempre que las
‘circunstancias lo permitan, la decisién de suspender la inmunidad
te notificars a la parte adversaria con una antelaci6én razaonable,
debiendo hacerlo también por escrito y especificando lag razones
al Comisario General de Bienes Culturales.

Se concede también inmunidad al transporte de bienes bajo
protecci6bn especial, quedando exentos dichos bienes y los medios
de tramsporte exclusivamente a ellos destinados de embargo, cap-

' tura y presa. :

. ¢) 8Signo de protecoién.—Consiste en un escudo en punta, par-
tido en aspa, de color azul ultramar y blanco que se utiliza, segtn
los casos, aislado o repetido por tres veces.

d) - Ejecucién del Convenio.—8e previenen en el Convenio nor-
mas sobre procedimiento de conciliacién, colaboracitn de la
UNEBSCQO, potenciar protectoras, ete. Lan Altas Partes contratan-
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tes se comprometen a tomar dentro del marco de su sistema de
Derecho penal, todas las medidas necesarias para descubrir y cas- '
tigar con sanciones penales o disciplinarias a 1as personas cualquie
ra que sea su nacionalidad que hubieren cometido n ordenado que
se cometiera una infraccién del Convenio.

Como se desprende de la anterior exposicion, serdn precisas al-
gunas normas orgénicas o legislativas para el cumplimiento del
Convenio, tales como la instruccién de las tropas y personal espe-
cialirado militar, la difusi6én del Convenio incluyéndolo en los
planes de ensefianza militar y a ser posible general, etc.

Nuestro C6digo de Justicia Militar sanciona expresamente en su
srticulo 281, niimero tercero, al militar o agregado a los ejércitos
que en tiempo de guerra destruya en territorio amigo o enemigo
templos, bibliotecas, museos, archivos, acueductos u obras notables
de arte sin exigirlo las operaciones de la guerra. E1 Cédigo penal,
en su art. 574, nGmero primero castiga al que incendiare archivo o
museo general del Estado, y en otros articulos, el incendio de pro-
piedades pablicas o privadas. asf como los dafios, en los arts. 558,
ntmero quinto, y 561.

LA OcUPACION DE GUERRA

La ocupaci6n de guerra es concebida en el Derecho de gue-
rra como una sitnacién de hecho, pero que produce consecuen-
cias juridicas reguladas por el Derecho internacional. Dos
principios bésicos rigen la materia, el de que la ocupacién de
guerra no lleva consigo una transferencia de soberania, pues el
soberanc legal del territorio ocupado conserva esta potestad so-
bre su territorio, y el de que la ocupacién constituye uwna li-
mitacién de las competencias del soberano legal y atribuye a
ocapante el ejercicio de ciertos derechos. Por ello, en Ia comu-.
aicacién presentada a estas “Jornadas” por D. Jost Luis FErNAN-
pEZ F'LoRES bajo el titulo “Consideraciones sobre los Tribunales dec
justicia en régimen de ocupacién” se dice que “la ocupacién es un
becho que origina una situacién juridica que no afecta sustancial-
mente a la soberania del pais ocupado. Tiene carfcter provisional,
hace coexistir dos ordenamientos juridicos y otorga una especial
#dministracién a las fuerzas ocupantes”.
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El art. 42 del Reglamento de La Haya de 1907 nos dice que se
considera un territorio como ocupado cuando se encuentra, de he-
cho, colocado bajo 1a autoridad del ejército enemigo, no extendién-
dose més que a los territorios donde dicha autoridad se halla es-
lablecida y con medios para ser ejecutada. El art. 43 afiade que ha-
biendo pasado de hecho 1a autoridad del poder legal a manos del
ocupante, éste tomars todas las medidas que de €1 dependan para
restablecer y asegurar en cuanto sea posible el orden y la vida p6-
biica respetando, galvo imposibilidad absoluta, las leyes vigentes
en el pais,

a) Reparto de competencias.—La ocupaciébn de guerra no con-
fiere al ocupante derecho para atentar a la integridad del territo-
rio ocupado. Este principio fué ratificado por el Tribunal de Ni-
remberg, que reafirmé que la ocupaciéon de guerra no concede de-
rechos para la anexién del territorio ocupado.

_En el orden legislativo, el Estado ocupante debe respetar las
leyes que estaban en vigor y no sélo respetarlas, sino mantenerlas
¥ exigir su cumplimiento, salvo imposibilidad absoluta como ya vi-
hos recalcaba el art. 43 del Reglamento de La Haya. Sin embargo,
es licito al Estado ocupante dictar aquellas leyes o disposiciones
necesarias para asegurar el orden pdblico y Ia seguridad del ejér-
cito de ocupacibén, asf como las necesarias para la prosecucién de
su esfaerzo bélico.

El Estado ocapado también conserva sus derechos en el 4mbito
administrativo, puesto que todos los empleados y funcionarios ci-
viles continﬂan en el desempefio de sus funciones y gozan de la pro-
teccién del Estado ocupante. 8in embargo, ello estd limitado por 1a
potestad del Estado ocupante y de su mando militar de controlar
e! fancionamiento de los servicios administrativos y, por lo tanto,
podré suspender o destituir a aquellos funcionarios que le resulten
sospechosos e incluso sustituirlos, aunque con arreglo al art. 45 del
Reglamento de 1907, queda prohibido obligar & los habitantes del
territotio ocupado a prestar juramento a la potencia enemiga.

Los impuestos correspondientes a este territorio serin percibi-
dos por el Estado ocupante puestd que a éste corresponde atender
a los gastos de administracién de dicho territorio. Tales impuestos
¥ contribuciones se regirin en todo lo posible por las instruceiones
fiscales en rigor antes de la ocupaci6n. Puede también el Estado
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ocupante fijar econtribuciones en dinero para las necesida(les del
¢jército o de la administracién del territorio, contribuciones sblo
imponibles en virtud de orden escrita y bajo 1a responsabilidad del
General en Jefe. N

Los Tribunales judiciales establecidos siguen funcionando en
pais ocapado. 8in embargo, el ocupante puede establecer sus pro-
pios Tribunales militares en el territorio ocupado, tanto para los
miembros de ang fuerzas armadas como para los habitantes del te-
rritorio, en aquellas infraeciones previstas por las leyes o bandos
que dicte para su seguridad y la de sus tropas. El problema de la
negativa de los Jueces locales a continnar en sus funciones, el de
su posible sustitucién y el de los Tribunales de apelacién, presen-
tan nna serie de dificultades y de matices que son estudiados en la
comunicacién de don Jost Luis FerNANDEZ FLORES & que antes hi-
cimos referencia.

Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, entre otras
disposiciones, establece que, en caso de ocupacién, de hecho todos
los poderes politicos y administrativos de la autoridad civil enemi-
ga pdsan a la militar, que puede, en consecuencia, publicér el es-
tado de sitio y suspender los derechos constitucionales, tales como
1a libertad de prensa, de reunién y de asociacién, y que estd en !
interés mismo del invasor no suspender ni embarazar las funcio-
nes de las autoridades administrativas y judiciales, limit4ndose a
regularizar o modificar sn accién con las imstrucciones que juz-
gue necesarias. Dicho Reglamento dedica a la ocupacién los articu-
los 871 a 883.

b) Troio a le podlacién civil.—Las normas sobre trato a la po-
blacién civil se encuentran hoy recogidas en el IV Convenio de Gi-
nebra de 1949, y, por tanto, al haber sido alli expuestas en sus ras-
¥o8 generales, las omitimos agui y nos referimos a lo ya dicho.

¢) Conducta respecto a los bienes. 1. Propiedades publicas.—
Es obligaci6én del ocupante el respeto a las propiedades pfiblicas
del Estado ocupado y no podri apoderarse més que del numerario,
fondos y valores exigibles que pertenezcan en propiedad al Estado,
asi como los depésitos de armas, medios de transporte y propiedad
mueble del Estado, Gtil para las operaciones de la guerra, segtn
determina el art. 53 del Reglamento de La Haya de 1907. Por lo de-
més, el Estado ocupante seri simplemente usufractuario y ad-
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ministrador de los bienes phblicos pertenecientes al Estado ene-
migo y radicados en territorio ocupado. Los bienes comunales,
los de los establecimientos consagrados al culto, a la caridad y
a la instruccién, aun pertenecientes al Estado, serfin tratados
como propiedad privada. Los bienes culturales tiemen la protec-

ci6n determinada en el Convenio sobre bienes culturales ya eci-
tado.

2. Propiedades privades.—E] respeto a la propiedad priva-
~da viene impuesto por el IV Convenio de Ginebra de 1949 y el
Reglamento de La Haya de 1907, salvo aguellas destrucciones o
dafios indispensables por 1as necesidades de l1a guerra. Estin prb-
hibidos el pillaje y 1a confiscacién. El material de ferrocarriles,
telégrafos, teléfonos, depbsitos de armas y municiones de guerra,
aun perteneciendo a sociedades o personas privades, pueden ser
incautados, pero deben ser restituidos y pagadas las indemniza
ciones correspondientes después de la pasz. '

3. Lae requisiciones.—La requigici6bn militar puede ser im-
puesta a la poblacién civil para atender a las necesidades del
Ejérecito ocupante. Sobre la requisicién de servicios no insistire-
mos, puesto que viene regulada por el IV Convenio de Ginebra
de 1949, que ya examinamos. En cuanto a la requisicién de bie-
nes, puede ser efectuada en aquellos casos en que no sea posible
acudir a la compra directa o a acuerdos con las autoridades lo-
cales o municipales, bajo el principio de que deben de estar en
relacién con los recursos del pajs. Estas requisas y servicios no
se reclamarin méis que con la autorizacién del que ejerza el man-
do en la localidad ocupada. Las prestaciones se pagarin al con-
tado en cuanto sea posible, y 8i no, se harin constar, por medio
de recibos, y el pago de las sumas seri efectuado lo antes posible.

En nuestra legislacién nacional, las requisiciones vienen re-
guladas por el Reglamento de Requisa y Estadistica de 13 de ene-
ro de 1921, dictado para la aplicacién del anexo tercero de la
Ley de 29 de junio de 1818. Son también de interés en la mate-
ria los artfculos 101 y 106, ntimero cuatro, de 1a ley de Expro-
piacién forsosa de 16 de diciembre de 1954.

El Cédigo de Justicia Militar castiga, en sus arts. 284 y 285,
al militar o agregado a los ejércitos que, en tiempo de guerrs,
se apropie indebida o innecesariamente de edificios n objetos mue-
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bles a titulo de requisa, asi como al que, habiendo requisado por
.necesidades militares edificios u objetos muebles, no formsalizase
debidamente la requisa tan pronto como sea posible.

y -

LAS REPRESALIAS

La represalia esti constituida por una lesiép voluntaria de
un derecho del Estado autor de un acto ilicito internacional,
por parte del Estado victima que reacciona ante la ofensa re-
cibida. Sin embargo, y, aunque la represalia lleve en si la vio-
lacién de una.norma de Derecho internacional, se considera que
para ser legitima deben concurrir ciertas circunstancias, que son
especialmente una cierta proporcién entre la represalia y el dafio
u .ofensa recibido, y que no.se violen con la represalia los prin-
cipios fundamentales de humanidad.

Aunque por algunos autores se ha llegado a estimar que hoy
dia serfan diffciles las represalias violando normas del Dere-
cho de guerra, puesto que el actual Derecho de guerra tie-
ne su fundamento inmediato precisamente en estos principios in-
alienables de humanidad, tal afirmaci6n no puede ser admitida,
en absoluto, y, por tanto, creemos que el tema merece esta pe-
quefia alusién. No obstante, significaremos que en los Convenios
de Ginebra de 1949 se prohiben expresamente las represalias so-
bre los heridos y enfermos, los prisioneros y la poblacién civil
de paises ocupados y sus bienes, segfin hicimos constar anterior-
mente y que la misma prohibicién existe en el Convenio sobre
proteccién de bienes culturales, por lo que, en todo caso, estas
represalias habrian de ser consideradas como-ilegitimas.

LA NOUTRALIDAD

Los derechos y deberes de las potencias neutrales, en caso
de guerra terrestre, fueron objeto del Convenio de La Haya de
18 de octubre de 1907, ratiticado por Espafia en virtud de auto-
rigacién concedida por Ley de 25 de diciembre de 1912, en fe
cha de 18 de marzo de 1913 (Gaceta del 23 de junio). Con arre
glo a sus disposiciones, se declara que el territorio de las po-
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tencias neutrales es inviolable, pero a cambio de ello, el Esta-
do mneutral debe abstenerse de todo acto de pamcxpacnbn direc-
ta o indirecta en las hostilidades. .

Se prohibe, en su consecuencia, que el Estado neutral forme
en su territorio cuerpos de combatientes o autorice la apertnra
de Oficinas de alistamiento en beneficio de una de las partes be-

- ligerantes, asi como resulta igualmente ilicito el que permita el
trinsito por su territorio de fuerzas armadas de los paises en
lucha. Cuando una potencia neutral reciba en su territorio tro-
pas pertenecientes a los Ejércitos beligerantes ha de proceder a
desarmarlas e internarlas. El régimen de estos internados se es-
tablece en el III Convenio de Ginebra de 1949, relativo a los pri-
gioneros de guerra. En cambio, la potencia neutral que reciba
prisioneros de guerra evadidos puede dejarlos en libertad, aun-
que si consiente su residencia en el pais pueda sefialarles lugar
de residencia. Esta medida es ignalmente aplicable a aquellas
fuerzas armadas de un beligerante que se refugien en territorio
neutral, llevando en su poder prisioneros pertenecientes a la otra
parte. También, por los Convenios de Ginebra de 1949, ha queda-
do regulada la posibilidad de que un Estado neatral reciba he-
ridos y enfermos pertenecientes a una de las partes en lucha.

Siguiendo este principio de apartamiento y de equilibrio, toda
‘medida restrictiva o prohibitiva tomada por una potencia neu-
tral deberd ser uniformemente aplicada por ella a los beligerantes.

8in embargo, cuando una potencia neutral carece de la fuerza
suficiente para hacer respetar su neutralidad, y en su territorio
se establecen bases o unidades armadas de uno de los beligerantes,
la parte contraria conserva integro su derecho para atacar estas
bases o unidades, aunque se encuentren en el territorio neutral.
1gnal ocurre en el caso de gue tales bases estén establecidas por
acuerdo convencional en el territorio neutral desde antes de ini-
ciarse las hostilidades, si éstas son utilizadas una vez iniciada la
guerra. o

El estatato de la neutralidad clfsica que es la que se regula
em este Convenio, ha sufrido una cierta evolucién en los #ltimos
tiempos con la aparicién de situaciones intermedias, tales como la
no beligerancia, y con las obligaciones gue pueden derivarse para
los Bstados en caso de accién compulsiva internacxonal armada,
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prevista en ‘el Pacto de las Naciones Unidas. Ello, no obstante las
reglas clasicas de 1a neatralidad, ha de considerarse hoy en vigor.

Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, en su articu-
lo 844, dice que se entiende por neutralidad la continuacién del
estado pacifico de una potencia, que en la guerra declarada en-
tre otras, se abstiene de tomar parte, manteniéndose en inaccién
completa respecto a las operaciones y en imparcialidad perfecta
respecto a 1os beligerantes. Otras normas concordantes con las an-
teriormente expuestas del Convenio de La Haya, se contienen en
los arts, 845 a 847 del Reglamento.

Nuestro C6digo penal com@n, en su art. 128, sanciona a aquel
que durante una guerra en que no intervenga Espafia, ejecutare
cualquier acto que comprometa la neutralidad del Estado o infrin-
in las disposiciones publicadas por el Gobierno para mantenerla.

FIN DE LAS IOSTILIDADES

Tradicionalmente se han venido distinguiendo como medios que
suspenden o dan término a las hostilidades, la suspensién de ar-
mas, el armisticio, la tregua y la capitulaciéon.

Respecto al armisticio, se contiene una regulacién relativamen-
te detallada en el Reglamento de leyes y costumbres de la guerra,
de 1907, distinguiendo entre armisticio general o local. El prime-
ro suspende en todas partes las operaciones de la guerra, y el se-
gundo solamente entre ciertas fracciones de los Ejércitos belige-
rantes y.en un radio determinado. La violacién grave del armisti-
cio, cometida por una de las partes desliga a la otra de sus obliga-
ciones, pudiendo incluso, en caso de urgencia, romper de nuevo las
‘bostilidades inmediatamente.

Nuestro Reglamento para el servicio de campafia, en su articu-
lo 939, dice asi: “Las hostilidades pueden ser interrumpidas por
una tregua, que siempre supone algo més general o menos provi-
sional que el armisticio. Por armisticio, que'es una suspensiéon tem-
poral de las hostilidades, sin que por esto concluya la guerra, aun-
que a veces la tregua y el armisticio puedan preludiar la pas. Ya
suspensién de armas es de término més breve, generalmente por
pocos dfas o pocas horas, para camplir ciertos deberes indispen-
sables, como recoger heridos v sepultar muertos. Capitulacién es
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nun convenio por el cual una tropa o una plaza fuerte se obliga a
- rendirse bajo ciertas condiciones.”

Asf como 1a suspensién de armas es, en general, acordada por
los Jefes militares y, a veces, se produce incluso técitamente, el
armisticio y muy especialmente cuando es general, suele ir prece-
dido de una negociacién en la que no es raro que intervengan in-
cluso representantes de terceros Estados o Gobiernos, que ofre-
cen su mediacién o sus buenos oficios para llegar a un acuerdo.
La razén de ello se encuenira en que el armisticio general, si bien
acordado por el Jefé militar supremo de las fuerzas armadas, ne-
cesita !a aprobacién del Gobierno respectivo. Asf se desprende
también del contenido del art. 941 del Reglamento espafiol para
el mervicio de campafia. .

Los términos de capitulacién y de rendicién se han venmido, en
general, considerando como sin6nimos, y en la prictica moderra
se ha producido una mezcla de capitulacién y armisticio en la que,
junto al cese general de las hostilidades, aparece la rendicién de
las fuerzas armadas y una serie de cliusulas de tipo politico que,
en buena técnica y en principio, corresponderfan al tratado
de pas.

" El art. 130 del Cédigo penal espafiol castiga al que viole tre-
gua o armisticio acordado entre la nacién espafiols y otra enemi-
ga o entre sus fuerzas beligerantes. E1 Cédigo de Justicia Militar,
en gu art. 279, también castiga al militar o agregado & los Ejér-
citos que, sin motivo justificado o sin autorizacién competente,
ejecute actos de manifiesta hostilidad contra una naciébn extran-
jera o viole tregna, armisticio, capitnlacién u otro convenio ce-
lebrado con el enemigo. ‘ v '

Un principio de honor militar exige del Jefe que sgote todos’
los medios a su alcance antes de llegar a una capitulacién, y le
prohibe inchuir en ella a fuerzas que no estén bajo su mando o
que, aun estdndolo, no se encuentren comprometidas en el hecho
de armas que provoque la capitulacién.

El Cédigo de Justicia Militar espafiol . castiga estos hechos
como traici6n, en el ntimero séptimo del art. 258 y como delito
contra el honor militar, en los nimeros segundo al quinto del ar-
ticulo 339, agf como el adherirse a la capitulacién estipulada por
otro, aunque sea por haber recibido 6rdenes del Jefe ya capitula-

(i ¢)



RDUARDO DE KO 1LOUTR

do, cuando se cuenten con medios de defensa, y el estipular para
si o para alguna clase condiciones m4s ventajosas que para los
demis qbe el mismo Jefe tenga a sus 6rdenes.

Al finalizar le Gltima contienda mundial apareci6 la fé6rmu-
la llamada de capitulacién incondicional o unconditional surren-
der, eontenida en la Declaraciéon de Mosct de 30 de octubre de
1943 y Comunicado de El Cairo de 1.° de diciembre del mismo afio,
y que fué aplicada a Alemania y al Japén, aunque con diferencias
sensibles en cada caso. No cabe hacer un estudio de esta f6rmula,
y 8fi, Ginicamente, sefialar que la capitulacién incondicional de
Alemania se produje. por una declaracién unilateral del mando
militar superior slemin (Actas de Reims de 7 de mayo de 1945
¥ Berlin de 10 del mismo mes y afio), en tanto que la del Jap6n
se produjo el 2 de.septiembre de 1945, también por una declara-
cién unnilateral, pero esta ves por €l Ministro japonés de Asuntos
Exteriores y un General, que declaraban obrar “en nombre y re-
presentacién del Emperador, el Gobierno y el Gran Cuartel Ge-
neral”. Aparte de otras diferencias, en la rendicién o capitula-
cién incondicional japonesa se puede encontrar un cardcter politi-
co derivado de la manifestacién que anteriormente reproducimos,
cardcter politico que se encuentra ausente en las Actas de Reims
y Berlin. = )

Con estas breves notas queda expuesto, en sus lineas generales,
el Derecho actual de ]Ja guerra terrestre, aunque ha de hacerse
constar que precigamente por haber tenido que ser enunciado en
sus lineas generales, cabe en las apreciaciones formuladas toda
una serie de matices para precisar su verdadero alcance y signi-
ficacién, que hubieran excedido al margen de tiempo y espacio de
esta ponencia. No obstante, estimamos que con relacién a nuestro
Derecho positivo, lo expuesto nos permite obtener una conclusién.

CoNcLUSTIONX

Puede deducirse de todo lo anterior una conclusiébn general, y
es la de que nuestro Reglamento para el servicio de campafia,
que fué en gu época'y en la parte que mos ocapa no sblo una pieze
literaria altamente estimable por la galanura y precisién de su
eatilo, ‘8sino un Reflaménto notablemente progresivo y humanita-

<
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rio, necesita un revisién a fondo. Pretender en cualquier orden o
actividad, pero afin més en el militar e internacional, regirse por
un viejo Reglamento de 1882 resulta imposible, y por ello de facto
puede afirmarse que nuestro Reglamento estd derogado en un alto
porcentaje de su contenido, y es una prueba de lo que represen-
t6 en sa momento el que también pueda afirmarse que €ilo no obs-
tante, contiene todavia un cierto nmero de normas y principios
que pueden ser aplicables en el momento actual. Pero los nuevos
métodos de guerra, los nuevos Convenios internacionales, suscri-
tos y ratificados por Espafia, lo han rebasado irremediablemente
a pesar de su bondad primitiva.

Por otra parte, queda claro que, tanto la legislacién procesal
como la penal comfin y militar, necesitan reformas o retoques que
permitan su adecuacién al Derecho de guerra actual. Mucho
podrfin hacer los bandos en un momento dado, pero la cuestién
requiere estudio meditado, toma de posiciones, informaci6n sobre
Derecho comparado, serenidad y tiempo.

De aqui la importancia de estas “Jornadas’, que significan,
para nosotros, que esta necesidad ha sido sentida por la Facultad
de Derecho de la Universidad de Valladolid, y con ella Ia esperan-
za de que tales estudios habrin de ser continuados por todos los
que, por deber o aficién, estin ligados a ellos, siempre con el me-
jor deseo de servir al Derecho y a la Patria.
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LA SUBORDINACION MILITAR
EN DERECHO COMPARADO?®

NECESIDAD DE UNA REGULACION UNIFORME DE LOS EFECTOS
JURIDICO-PENALES DE LA RELACION DE SUBORDINACION

por José Maria RODRIGUEZ DEVESA

Teniente Coronel Auditor

El tema de la subordinacién militar, sea en el derecho inter-
no o en el mpnesto de relaciones dimanantes de una cooperaci6n
militar internacional, reclama siempre el examen de las cuestio-
nes relativas a las consecuencias penales que puede acarrear al
subordinado el camplimiento de 1as 6rdenes dadas por el superior.

'~ Aunque puede decirse que actualmente hay una cierta con-
cordancia de opiniones en torno a los problemas penales deriva-
dos de Ia relaci6én de subordinaci6n, siguen existiendo férmulas
legislativas diferentes, tanto en el Derecho militar como en el
Derecho comtn. Esta disparidad puede ser notablemente pertur-
badora, en especial en el cuadro de una cooperacién militar de
tipo internacional. '

Esta comunicacién trata de poner de manifiesto, una vez mis,
1a complejidad que a los efectos penales tiene 1a relaci6n de subor-
dinaci6n, 1a diversidad e insuficiencia de las férmulas adoptadas
en las leyes militares de los distintos paises, las dificultades que
§é oponen a una regulacién satisfactoria del problema y los prin-
cipios, con arreglo a los cuales se podria, quiz4, llegar a un acuer-
do en materia tan debatida como ésta. )

E] propésito de este trabajo no es encender o reavivar de nue-
vo las polémicas sobre este aspecto tan unportante de las relacio-
nes de sabordinacién, sino 1lamar 1a atencién sobre €1 y provocar

-(*) Comunicacién presentada al II Congreso Intermacional de la So-
ciété International de Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre.
Fiorencle, 17 al 20 de mayo de 1861.
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aquellos contactos y estudios de los que, razonablemente, puede
esperarse que surja un acuerdo, en el sentido que aqui se propone
o en otro que lleve a una regulacién uniforme de las repercusiones
juridico-penales de la subordinacién milifar —al menos en loa
paiees de nuestro circulo de cultura—.

LA COMPLEJIDAD DB LAS RBLACIONES DE SUBORDINACION
DESDE EL PUNTO DE VISTA JUR{DICO-PENAL

Los elementos “internos” de la relacién de subordinacién son:
unga norma, de 1a cual dimana la relaci6n misma; un superior
—o6rgano del Estado—, con potestad para mandar; una orden, y
un inferior, obligado a obedecerla.

El elemento “externo” esti constituido por el ordemamiento
furidico-penal. Es decir, en la relacién de subordinacién intervie-
nen, desde el punto de vista juridico-penal, no 86lo dos personas
del lado activo del delito, sino dos normas juridicas. La dinfmi
ca de toda la situacién gira sobre la orden del superior. La orden
del superior es siempre una manifestaci6n de voluntad de éste
encaminada a que el inferior haga, no haga o deje de hacer una
cosa. La orden presupone una decisi6n personal tomada por el que
manda, dentro de un margen de discrecionalidad concedido por la
ley. La discrecionalidad existe siempre, por lo menos en lo que
se refiere a la oportunidad de dar la orden (por concurrir las
circunstancias previstas por 18 ley para que la orden se dé). El
margen de discrecionalidad concedido por la ley al superior puede
ser muy restringido (mera apreciacién de la existencia de una si-
tnaci6bn dada, eleccién de la persona que ha de desempefiar el
servicio) o muy amplio (determinacién de los objetivos militares
sobre los que se ha de concentrar el fuego en un combate).

La complejidad estructural de la relacién de subordinacién
pone de relieve que la conducta del inferior que cumple una orden
no puede, sin més, equipararse a la del que actia en cumplimien-
to de su deber. En este Gltimo caso opera s6lo una norma y un
sujeto activo. No se interfiere la orden. La voluntad de la ley no se
concreta a través de la voluntad de otra persona. En el cumpli-
miento de un deber, la iniciativa de la accién pertenece al sujeto
activo. En la relacién de subordinacién, 1a éndciativa de la accibén
del subordinado corresponde al superior que da la orden. En el cum-
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plimiento de un deber puede plantearse el problema de la: “coli-
8i6n de deberes”, impuestos por diferentes normas juridicas, so-
bre cuya obligatoriedad no hay duda alguna. En la relacién de su-
bordinacién puede producirse una situacién andloga, cuando el de-
ber de obedecer la orden esta en contradiccién con una norma juri-
dica; pero la orden misma, de la que dimana el conflicto, no es
una norma juridioe, sino una decisién del superior: el conflicto.
presenta, por consiguiente, caracteres muy particulares que no
pueden asimilarse enteramente a los que se producen en el “cum-
plimiento de un deber”, y, por lo tanto, no pueden resolverse sin
més con los criterios del estado de pecesidad.

A esta complejidad “objetiva” de la relacién de subordinacién
" corresponde mna mayor complicacion de los elementos subjetivos.
La {gnorancia o el error del superior concurre, a veces, con el error
o la ignorancia del inferior. La indole de las relaciones de que se
trata obliga, ademfs, a tomar en cuenta no sélo el saber o el no
saber del superior o el inferior o de ambos, sino la simple duds.

Desde un punto de vista utilitario, 1a orden puede ser o no
adecuada sl fin que se persigue. El inferior puede percatarse ]
no de la inuntilidad de la orden.

Desde un punto de vista juridieo-penal, la orden puede ser o
no conforme con el ordenamiento juridico (mandatos antijuridi-
con) y el superior puede estar amparado o no por una causa de
exencién de la responsabilidad criminal.

Aparte de los medios que el ordenamiento juridico pone a dis-
posicién del superior para hacer que la orden se cumpla, ¢l supe-
rior se encuentrs de facto en situacién de poder coaccionar fisi-
ca o0 moralmente (verbigracia, desacreditindole) al inferior que in-
cumple 1a orden. Todo el complejo de normas por las que se rigen
ios ejércitos tiende a convertir a éstos er una “fuerza”, en un fns-
trumento. La meta, consistente en “mecanizar” an conjunto de
hombres, en convertirlos en un “arma” (verbigracia, Arma de In-
fanteria, de Artilleria, etc.), requiere inculear en todos y cada uno
de sus componentes 1a idea de que tienen que obedecer, de que In
obediencia es primordial; y no puede ser de otra manera desde el
punto de vista, bésico, de 1a eficacia del ejéreito. El constante re-
tuereo de 12 idea de 1a obediencia, en 1a que deseansa 1a disciplina
indispensable en todo ejército, produce alteraciones psicolégicas
en Ia mentalidad militar comparada con la del hombre que ests
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fuera del ejército. Esta mentalidad militar ha de tenerse en cuen-
ta también, y de un modo muy principal en las relaciones de subor-
dinacién.

Ademés, en 1a subordinacién militar se afiade una mayor com-
plicacién a causa de que los ejéreitos tieren una organizacién fuer-
temente jerarquizada, de manera que el superior actia muchas ve-
ces simultdéneamente como subordinado al dar una orden en cum-
plimiento de 6rdenes recibidas. La relacién de subordinacién se
ealabona, frecuentemente, en cadena a través de una pirdmide, en
la que, siendo cada superior inferior de otro, discurre la orden
deade 1a cumbre de la jerarquis militar hasta el 4ltimo eslabén de
la cadena, representado por el ejecutor material

La complejidad de las relaciones de subordinacién tiene por
congecuencia, que su contenido no sea unitario ficticamente, esto
es, que dentro de ella se comprendan situaciones muy diversas.

LiA8 FORMUILAS LEGISLATIVAS

Los c6digos o leyes penales militares no siguen un sistema nni-
forme en la regulaci6n de los efectos juridicos penales derivados
del cumplimiento de la orden de un superior. Todas las legislacio-
nes pueden reducirse a dos grupos, el de aquellos paises que no
mencionan en sus leyes penales militares a la obediencia y el de
los gue consideran que excluye la responsabilidad eriminal.

~'1. 'No mencionan la obediencia los c6digos franceses (Code de
Justice Militaire pour ’armée de terre: Loi 9 mars 1928; pour
Parmée de mer: 13 janvier 1938), el de Portugal (Cédigo de Justi-
g Militer, 26 noviembre 1925), el ruso (Cédigo penal, de 22 de
noviembre de 1926, trad. WiLBBLM GaLLAs en Sammlung Ausser-
deutscher Strafgesetzbiicher, nr, 49). También hay que inchair aqui
el Code de Justice Militaire de Marruecos (Dahir 10 nov. 1956),
inspirado en el modelo francés.

2. La conceden efectos excluyentes de la responsabilidad cri-
minal las leyes penales militares de ‘Alemania, Argentina, Bélgi-
ca, Brasil, Ecuador, Edtados Unidos, Francia (Ordenanza de 28
de agosto de 1944), Inglaterra, Italia, Pert, Suiza... ‘Dentro de
esté grupd, que representa la ma.yoria de los paises, hay que hacer
varias distinciones:

a) Admiten 1a obediencia a 6rdenes snpenores, como eximen-
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te sin reserva alguna los c6digos de justicia militar de Argentina,
Chile, Ecuador y Pert.

Cédigo de Justicia Militar argentino de 1951, publicado como
Anexo a la Ley mim. 14.029, art. 514: “Cuando se haya cometido
el delito por la ejecucién de una orden del servicio, el superior que
la hublere dado serad el dnico responsable, y s6lo serd considerado
cémplice el inferior cuando éste se hublere excedido en el cumpli-
miento de dicha orden.”

El C6digo de Justicia Militar chileno en vigor desde el 1 de mar-
zo de 1926, dispone en el art. 334: “Todo militar estd obligado a obe-
decer, salvo fuerza mayor, una orden relativa al servicio que, en
uso de facultades legitimas, le fuere impartida por un superior.
El derecho a reclamar de los actos de un superior que conceden las
leyes o los reglamentos no dispensa de la obediencia ni suspende el
cumplimiento de una orden del gervicto.” En el art 335 se permite
al inferior suspender el cumplimiento de una orden en determina-
dos casos, “y en casos urgentes modificarla, dando cuenta inme-
diata al superior”, pero “si éste insistlese en su orden, deberd cum-
plirse en los términos del artfculo anterior”, es decir, se admite la
remonstratio.

El Cédigo penal militar del Ecuador de 4 de abril de 1942 (hoy
derogado y sustituido por el de 8 de octubre de 1941, que no he-
mos podido consultar) digponia en su art. 24: “No hay infraccién
militar cuando el acto estd ordenado o autorizado por la ley o
determinado por resolucién de agutoridad competente...”.

C6digo de Justicia Militar del Perd, de 29 de mayo de 1950, ar-
ticulo 124: “Esti exento de ‘responsabilidad criminal... 7.2 El que
procede en virtud de obediencia al superior.”

b) La mayoria de las leyes militares que conceden efectos
eximentes al cumplimiento de 6rdenes superiores hacen diversas
reservas, que, en sintesis, pueden resumirse asi:

a') A no ser que se trate de hechos de cierta gravedad, como
por ejemplo, que haya una violaci6n flagrante de las leyes y cos-
tumbres de guerra, de las leyes de la humanidad, o consignando
pura y simplemente que se trate de un delito grave:

Bélgica, Ley de 20 de junio de 1847 sobre crfmenes de guerra,

artfculo 3.°: “Dans les cas de poursuites intentées par application
de Yarticle 2 de la présente loi, le falt que Pinculpé a agi confor-
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mement aux prescriptions de lois ou réglements ennemis et aux
ordres d'un supérieur hiérarchique ne peut étre considéré comme
cause de justification au sens de l'article 70 du C. p., lorsque l'acte
reproché constituait une violation flagrante des lois et coutumes
de la guerre ou des lois de 'humanité. I1 pourra éventuellement étre
consideré comme circonstance atténuante.”

British Manual of Military Law, mim. 443: El principlo funda.
mental es “que los miembros de las fuerzas armadas no estdn obli-
gados a obedecer mis que las Srdenes legales y que no pueden, en
consecuencia, ser declarados irresponsables si, obedeciendo una or-
den, cometen actos que violan las reglas incontestadas de la guerra
y ultrajan el sentimiento general de humanidad”.

Cdédigo penal yugoslavo de 2 de marzo de 1951 (traduccién de
Muxpa en Sammlung Ausserdeutscher Strafgesetzbdiicher, Berlfn,
1952). Art. 362 (Responsabilidad por la accién punible cometida por
orden de un superior): “Keiner Bestrafung unterliegt efn Unterge-
bener, der eine strafbare Handlung auf Befehl eines Vorgesetzten
begeht, wenn del Befehl sich auf eine Dienstpflich bezieht, ausser
wenn der selbe auf Begehung eines Kriegsverbrechens oder einer
anderen schweren strafbaren Handlung gerichtet war, oder wenn
der Untergebene gewusst hat, dass er durch die Befolgung eines
derartigen Befehles eine strafbare Handlung begehe” (“No incurre
en ninguna pena el inferlor que comete una accién punible por
orden de un superior si la orden se refiere a un deber del servicio,
a no ser en el caso de gque la orden estuviera dirigida ¢ ln comi-
#i6n de un crimen de guerrs u otra accién punidle grave, o i el
inferior era consciente de que cumpliéndola cometfa una accién
punidle™) .

b') A no ser que la order sea manifiestamente ilegal :

Codice penale milttare di pace italiano, de 20 febrero 1941, ar-
ticulo 40, pArrafos tercero y cuarto: “Se un fatto costituente reato
& commesso per ordine del superfore o Al altra Autoritd competen-
te, del reato risponde sempre chi a dato Fordine. Nel caso preve-
duto dal comma precedente, risponde del fatto anche i1 militare
che ha eseguito I'ordine, quando Yesecuzione di questo const!tuiace
manifestamente reato.”

Cédigo penal militar brasflefio de 24 de enero de 1944, art. 28:
“Se o crime é cometido sob coacao irresistivel ou em estrita obe-
diencia & ordem de superior hierirquico, em matéria de serviglo,
84 é punivel o autor da coacao ou da ordem. 1. Se a ordem do su-
perior tem por objeto a pratica de ato manifestameénte criminoso,
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ou h4 excesso nos atos ou na forma de execucao, é punfvel também
o Inferior” (“S{ el crimen es cometido bajo 1a coaccién firresigtible
0 en estricta obediencia a la orden de un superior jerdrquico en
materia de servicio, s6lo es punible el autor de la coaccién o de
la orden. 1. Si la orden del superior tiene por objeto la realizacién
de un acto manifiestamente criminoso o hay exceso en los actoy
o en la forma de Ia ejecucién, también es punible el inferfor.”

British Manual of Military Law, art. 443: Todo miembro de las
fuerzag armadag tiene el deber de obedecer las érdenes militares
que no sean manifiestamente ilegales.

¢’) A no ser que medie error sobre el caricter delictivo de la
accién ordenada:

Wehrstrafgegetz alemana de 30 de marzo de 1957, § 5 (Cumpli-
miento de 6rdenes superiores): “(1) Begeht ein Untergebener eine
mit Strafe bedrohte Handlung auf Beferl, so trifft ihn eine Schuld
nun, wenn es sich um ein Verbrechen oder Vergehen handelt und
er dies erkennt oder es nach den thm bekannten Umst&nden offen-
sichtlich ist. (2) Ist dle Schuld des Untergebenen mit Rilcksicht auf
die besondere Lage, in der er sich bel der Ausfiihrung des Befehls
befand, gering, so kann das Gericht dle Strafe nach den Vorschrif-
ten {iber die Bestrafung des Versuchs mildern, bei Vergehen auch
von Strafe absehen.” (Traduccién Roprfcuxz DEvEsa, REDM., nime-
ro 4: “(1) S1 un inferior, cumpliendo 6rdenes recibidas, comete
una acci6n sanclonada con una pena, 8e le reputard culpable sélo
cuando ésta constituya un crimen o un delito y lo suplera o fuera
notorio en consideracién a las circunstanclas conocidas por él1. (2) S,
habida cuenta de la especial situaclén en que el inferior se encon-
traba al ejecutar el mandato, era pequefia su culpabilidad, el Tri-
bunal puede entonces atenuar la pena con arreglo a los preceptos
que rigen para la tentativa o, incluso, no Imponer pena alguna tra-
tindose de delitos.”) La regulacién legal se completa con lo dis
puesto en el § 22 (obligatoriedad del mandato: error): “(1) In den
Fillen der §§19 bis 21 handelt der’ Untergebene nicht rechtswidrig,
wenn der Befeh! nicht verbindlich ist, inshesondere wenn er nicht
2u dienstlichen Zwecken erteilt ist oder die Menschenwiirde wver-
Jetzt oder wenn durch das Befolgen ein Verbrechen oder Vergehen
begangen wurde. Dies gilt auch, wenn der Untergebene firrig an-
nimmt, der Befehl sei verbindlich. (2) Befolgt ein Untergebener
einen Befehl nicht, weil er irrig annimmt, dass durch die Austih-
rung ein Verbrechen oder Vergehen begangen wilde, so ist er nach
den §§ 19 bis 21 nicht strafbar, wenn thm der Irrtum nicht vor-
suwerfen ist. (3) NImmt ein Untergebener irrig an, dass ein Befehl
aus anderen Grinden nicht verbindlich ist, und befolgt er thn de-

i)
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shalb nich, so kann die in den §§ 19 bis 21 angedrohte Stnfemcih
den Vorschriften {iber die Bestrafung des Versuches gemildert wer-
den, wenn ihm der Irrtum nicht vorzuwerfen fst.” (Traduccién
Roprfcuxz Dxvesa, REDM. nam. 4: “(1) En los casos previstos en
los §§ 19 a 21, 1a conducta del inferior no ser4d antijuridica sf el
mandato no era obligatorio, especialmente si no fué dado con fines
relativos al servicio o s legsiona la dignidad humana, o cuando, cum-
pliéndolo, tendria por consecuencia la comisién de un crimen o de
un delito. (2) 8i el subordinado no cumple el mandato porque ad-
mite erréneamente que con su ejecucién se cometeria un crimen o
un delito, entonces su conducta no serd punible con arreglo a los
$8 19 a 21, sl no puede reprochérsele el error. (3) Si el inferior ad-
mite err6neamente que un mandato no es obligatorio por razones
que no sean de las expresadas en el pirrafo anterior, y por esta
causa no lo ejecuta, la pena prevenida en los §§ 19 a 21 podri ate-
nuarse conforme a los preceptos sobre la punicién de la tentativa
slempre que el error no le sea reprochable.”)

Ley penal militar noruega de 22 de mayo de 1902, § 24 (traduccién
de A. TEICHMANN, en Sammiung Ausserdeutscher Sirafgesetzbilcher,
ndmero 18) : “Befehl eines Vorgesetzten in Dienstangelenheiten be-
freit den Untergeben von Strafe, ausser wenn er den Befehl iber
schreitet oder eingesehen hat oder sichtlich einsehen musste, dass
er durch Ausfilhrung des Befehls zu einer rechtswidrigen Hand-
lung mitwirke. In jede, Fall kann das Gericht die Strafe unter das
tiir die Handlung festgesetzte Strafmass und in milderer Strafart
ansetzen.” (“La orden de un superior en asuntos del servicio libera
de pena al inferior fuera de los casos en los que haya exceso o
sabfa o tenfa que saber notoriamente que ejecutando el mandato
cooperaba a una aceién antijurfdica. En todo caso, el Tribunal pue-
de atenuar la pena.”)

Ley penal militar suiza de 13 de junio de 1927 (ed. Comressk, Das
Schweizerische Militdrstrafgesetz, Zirich, 1948), art. 18: “Wird ein
Verbrechen oder Vergehen auf dienstlichen Befehl begangen, so ist
der Vorgesetzte oder der Hohere, der den Befehl erteilt hat, als
Téter strafbar. Auch der Untergebene ist strafbar wenn er sich
bewusst war, dass er durch die Befolgung des Befehls an einem
Verbrechen oder Vergehen mitwirkt. Der Richter kann die Strafe
nach frelem Ermessen mildern (art. 47) oder von einer Bestrafung
Umgang nehme.” (“S1 por una orden relativa al servicio se comete
un crimen o un delito, es responsable como autor el superior o
autoridad que ha dado la orden. También es punible el subordinsa.
do cuando fuera consciente de que cumpliendo la orden cooperaba
a la comigién de un crimen o de un delito. El Juez puede atenuar
la pena a su arbitrio o dejar de imponerla.”) Debe sefialarse que
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en el Derecho penal militar suizo hay una regulacién del error (ar-
ticulos 16 y 17) independiente del caso concreto de la relacién de
subordinacién.

A este tipo de férmulas puede adscribirse la que adopta el Co-
digo de Justicia Militar espafiol de 17 de julio de 1945, art. 185,
nimero 12: “Est4dn exentos de responsabilidad criminal: ... Doce.
El que obra en virtud de obediencia debida. Esta eximente la to-
marin o no en cuenta los Tribunales segin las circunstancias de
cada caso y teniendo presente si, tratdndose de un hecho penado
en este Cédigo, se presté obediencia con malicia o sin ella.”. Hay
que advertir, no obstante que la férmula espafiola permite a los
Tribunales militares tomar en consideracién casos en los que no
hay error por parte del inferior.

3. Una exposicién de las férmulas legislativas no puede que-
dar completa sin 1lamar la atencién sobre que la mayoria de los
cédigos exigen que la orden del superior sea relativa «! servicio.
Tal exigencia se desprende, a veces, indirectamente de la construc-
cion legal del delito de desobediencia militar. En el estudio del
alcance de las 6rdenes superiores para el inferior hay que tener
en cuenta el delito de desobediencia que constituye el reverso de la
obediencia: no hay obligacién de obedecer cuando la desobediencia
no constituye delito o falta (contravencién) militar, o, dicho de
otra manera, la obediencia no exime de responsabilidad cuando
el inferior no contrae responsabilidad alguna por la desobedien-
cia a la orden dada.

Exigen que la orden sea relativa al servicio: Cédigo de Justicia
Militar argentino, C6digo de Justicia Militar chileno, Ley penal mi-
litar noruega, Ley penal militar suiza, Cédigo de Justicia Militar
espafiol, Cé6digo penal militar del Brasil, C6digo penal yugoslavo,
etcétera.

4. La precedente exposicién de las férmulas que se presentan
en el Derecho comparado no pretiende ser exhaustiva. No se debe
desconocer tampoco que €l examen de la jurisprudencia y de la
doctrina de los diferentes paises aninoraria en muchos puntos las
divergencias, como se verd seguidamente en alguno de los proble-
mas que se han de tratar todavia. Tal pretensién es, de una parte,
ajena al objeto de este trabajo, y de otra, en cuanto supone un co-
rrectivo de las f6rmulas gramaticales, abona la necesidad de wuni-
ficar éstas.
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LA OBEDIENCIA CIDGA

MoNTRSQUIEU describe en términos insuperables la obediencia
incondicional, ciega, pasiva: “Il n’y a point de tempérament, de
modification, d’accommodements, de termes, d’équivalents, de pour-
parlers, de remontrances, rien d’égal ou de meilleur a proposer.
L’homme est une créature qui obéit 2 une créatare qui vent.”

La tesis de la obediencia absoluta, “ciega” no puede sostener-
se hoy. El Estado moderno, en los paises de nuestro circulo de cal-
tura, estd levantado sobre la primacia del Derecho y no sobre I
primacta del poder personal. Incluso los textos legales que consa-
gran aparentemente una relacién de subordinacién més absoluta,
en los que la obediencia exime al inferior de toda responsabilidad
criminal sin reserva alguna, la jurisprudencia o la doctrina han
paliado los inconvenientes que se podian seguir de una interpreta-
eién literal, rechazando que se trate de una obediencia “ciega”.

Por ejemplo, la sentencia de 13 de febrero de 1933 dictada por
la Corte de Casaci6n italiana. La negacién de la obediencia clega
es constante en la literatura juridico-penal militar italiana, desde
PieTRo DI VICO, Diritto penale militare, 2% ed., Mil4n, 1917, pags. 132
Y siguientes, hasta Ciarol, Istituzioni di Diritto penale militare, VO
lumen I, 1950, pags. 244 y siguientes. Sentencia de la Corte Supre-
ma argentina de 13 de noviemnbre de 1948; cfr. CoLomso, El Derecho
penal militar y la disciplina, Buenos Alres, 1953, pags. 142, 171 ¥
sigulentes. También se ha pronunciado inequivocamente la juris-
prudencia del Consejo Supremo de Justicia Militar espafiol, v. gr., €n
sentencia de 29 de marzo de 1957 (“la obediencia sélo es debida en
cuanto legitima, no para delinquir a conclencia de la flicitud de la
actuacién”); cfr. RobRiGuez DEVEsA, La obediencia debide en el De-
recho penal militar, REvisTA EsPAROLA DE DERECHO MILITAR, nim. 3,

pPaginas 84 y siguientes.

En los ejércitos actuales, la relacién de subordinacién se basa
en la ley, no en una relacién personal de poder entre el saperior
¥ el inferior. Cuando tal poder personal existe, es porque lo con-
cede la ley, y s6lo en tanto en cuanto la ley lo confiere. Por ley

entendemos aqui la ley nacional en la mas amplia acepcibén, com-
prensiva de los reglamentos.

Una relacién de subordinacién no basada en la ley serfa una
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- relacién meramente privada, irrelevante para nuestro tema. Creo
que puede afirmarse que hoy, a diferencia de algunos ejércitos de
la antigiiedad, la subordinacién militar no se construye nunca

como una relacién meramente privada entre el superior e infe-
rior,

LA ORDEN RELATIVA AL SERVICIO

Como antes queda dicho, ]a orden del superior es el eje de toda
la dinAmica de las relacinnes de subordinacién. El problema més
.agudo en las relaciones de subordinacién es el de si la ordes de
cometer un delito es obligatoria para el inferior.

La contestaci6én ha de ser negativa. La orden del superior ha
de entenderse siempre como una concrecién de Ia voluntad de Ia
ley. Cuando la ley castiga una conducta determinada (un hecho)
con una pena, ha de entenderse que no puede ser la voluntad de
1a ley el que esa conducta se realice (respectivamente, que ese he-
cho se produzca). Si las relaciones de subordinacién militar no
tienen otro fundamento que la ley y la ley no lo permite expresa-
mente gin lugar a dudas, ha de considerarse que la orden de come-

_ter un delito no es obligatoria para el inferior. No sélo esto, sino
que el superior no puede dar 6rdenes de cometer delitos. La orden
de cometer un delito queda al margen de 1a relacién de subordi-
nacién y entra en el terreno de la relacién “privada” entre el su-
perior y el inferior.

Esta posicién, a la que responden implicitamente todos los
ordenamientos juridico-penales militares consultados, se refuerza
con dos clases de consideraciones:

a) El ejército no es una organizacién criminal. Una organiza-
¢i6n militar en la que se admitiera la obligatoriedad de 6rdenes
criminales se convertiria autométicamente en una organizacién
criminal. Ningln militar aceptard esta idea, que, expuesta con

. toda crudeza, no es més que la légica consecuencia de admitir la
premisa de que las 6rdenes criminales son obligatorias para el in-
ferior. Tal premisa es inadmisible.

b) La obligatoriedad de la orden de cometer un delito esté

. en pugna con la idea del honor que, tradicionalmente, informa la
constitucién de los ejércitos. No puede estimarse conforme con 1a
idea-del -honor el cometer un delito, ni, por consiguiente, el cum-
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.pli® una orden de esta clase. La obligatoriedad de la orden de
cometer un delito estd en pugna con la ides del honor. 8i se decla-
rase expresamente, e de presumir que los cuadros de mando de
los ejércitos se vaciarian inmediatamente de Jefes y Oficiales.

EL DERECHO DE EXAMEN

Bi se admite lo que antecede, esto es, que la relaci6bn de subor-
dinaeién militar est4 basada en la ley y que no hay obligaci6bn de
cumplir una orden dirigida a la comisién de un delito, tiene que
admitirse como consecuencia obligatoria ineludible la de que el
inferior tiene un derecho inderogable a examinar la legalidad de
la orden: un derecho de examen.

El ejército no esti formado por un conjunto de irresponsables
(como resultaria de la tesis de la obediencia “ciega”), sino por se-
res humanos dotados de inteligencia y voluntad. La guerra moder-
na ha puesto particularmente de relieve la precisi6n de contar con
los factores humanos de inteligencia y voluntad para obtener el
mayor rendimiento de la maquinaria bélica. 8i, por consiguiente,
el inferior es responsable de los actos que realice, como ser do-
tado de inteligencia y voluntad, no puede negéirsele el derecho de
examinar la orden que se le da, y de no obedecerla si se trata de
la comisién de un delito. Lo contrario supone tratar al inferior
como 8i no fuera un ser humano, como mero instrumento en ma-
nos del superior; es tanto como desconocer su dignidad humana.
Con un tratamiento de ega indole no se consigue, adem4s, obtener de
los componentes del ejército su miximo rendimiento, perjudican-
do asf la potencia militar de la Naci6n.

El derecho de examen no significa: que el superior tenga que
dar explicaciones al inferior siempre que da una orden, ni tampo-
co que el inferior pueda retrasar o diferir ¢l cumplimiento de las
6rdenes. La obediencia militar debe ser inmediata y sin réplica. Pe-
ro sflo cuando la orden sea de las que tienen que ser obedecidas, no
para las 6rdenes criminales (por ejemplo, para la entrega al ene-
migo de informacién prohibida, slendo consciente el inferior que
el superior es un espia). La equivocacién del inferior al enjuiciar
1a orden y decidir si es de aquellas 6rdenes que le obligan o no, se
ha de poner a cargo del inferior. La disciplina es un bien juridi-
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co estatal, y el inferior es un ser responsable de sus actos: &i obe:
dece por ligereza una orden criminal, es tan responsable como si.
deja de obedecer, debiendo hacerlo, una orden de servicio. 86lo:en:
circunstancias excepcionales podra exculpar el error del inferior,
lo mismo que s6lo en casos contados puede disculparse el error en
el gervicio del superior. (.

La mera remonstratio es inadmisible; de un lado, porque. ¢on-
duce a la suspensién de la orden —lo que en la subordinacién
militar es intolerable—, y de otro, porque lleva a la obediencia cie-
g4, ya que con arreglo a la teoria de la remonstratio, si el superior
reitera la orden suspendida por el inferior, la orden ha de cum-

plirse.

POSIBILIDAD DB UNA REGULACION UNIFORMFE

La posibilidad de una regulacién uniforme se deduce de la ad-
migién de los siguientes postulados que vienen a sintetizar lo an-
teriormente expuesto:

1. Larelacién de subordinacién militar se basa en la ley..
2. La orden contraria a la lev penal no es nanca obli-
gatoria para el infericr. '
3. No puede admitirse que la facultad de mando del 8-
perior obligue al inferior a prestarle una obediencia “cie-
ga”, en el sentido de obediencia absoluta e indiscriminada.

Tal regulacién uniforme podria encontrar su expresién en Ia
férmula que sigue:

“Est4 exento de responsabilidad criminal el que actﬁn en
virtnd de obediencia debida.”

PRRECISIONES NECESARIAS

La complejidad de las situaciones fécticas, en conexién con
las relaciones de subordinacién militar, .demanda una serie de
precisiones de la mayor importancia para una correcta inteligen-
cia de la férmula que se propone:. NN

" a) Una regulacién uniforme de los efectos de la gbedienciy
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&-uns: orden-superior exigiria tomar en cuenta tan sblo las refe-
rencics eateérnas (“objetivas”) de la relaci6n. Esta idea responde
al:pensamiento de la llamada “concepcién objetiva de la antijuri-
cidad”. Las referencias subjetivas implicadas en la relacién de
subordinacién serin aludidas méis adelante.

b) La solucién que se dé a los efectos de la obligatoriedad
de-la orden de cometer un delito (o, respectivamente, a la no
obligatoriedad) mo puede generalizarse para toda clase de con-
ductas. ilicitas (civiles, administrativas, etc.). Un acuerdo sobre
la no obligatoriedad de los mandatos delictivos seria suficiente-
mente satisfactorio- dada la sitmacién actual.

¢) La concurrencia de una causa de. justificacion en el su-
perior se entiende que justifica siempre la conducta del inferior
que cumple la orden (concepcién objetiva de la antijuricidad). El
problema de los elementos subjetivos del injusto merece una con-
sideraci6n més detenida.

‘d) No puede afirmarse con criterios puramente externos,
tal y como se propugna sub a), que el superior sea siempre res-
ponsable del acto delictivo ordenado. Una afirmacién de esta in
dole esti en pugna con el principio de que no hay pena sin cul
pabilidad. .

e) La colisién entre cl orden juridico intermo y el orden jw
rédico internacional debe resolverse emtre ejércitos aliados a fa-
vor de una primacia de los tratados que se concierten entre ellos,
pero o de una supremacia absoluta del Derecho internacional
sobre el Derecho interno, en tanto en cuanto las normas en cues-
tién no se hayan traducido en Derecho interno o en el tratado
en virtnd del cual se produzca la cooperacién militar.

£). Los casos de error, tanto del superior como del inferior,
deben ser objeto de una regulaci6n distinta y general, en la que
se establezca la eficacia de tal error, tanto si dimana de la pro-
pia relaciébn de subordinaci6én como de otra fuente cualquiera.

g} Los efectos de la coaccién o del estado de necesidad pro-
ducidos en el inferior por la relacién de subordinaci6én deben ser
ignalmente objeto de regulacién general, y no contraida exclusi-
vamente a los casos de cumplimiento de una orden superior.

B) La regulacién detallada de los casos en los gue el infe-
rior estd obligado a obedecer debe llevarse a los reglamentos y
ordenansas relativos al servicio, en la inteligencia de que debe
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quedar en ellos terminantemente especificado que el inferior no
tiene obligacién de obedecer una orden que sabe comporta la rea-
lizaci6én de un delito.

CoNCLUBION

1. La relacién de subordinacién genera, en el aspecto penal,
una serie compleja de sitwmaciones, algunas de las cuales no son
tan sblo exclusivas de esta relacién.

2! Lo caracteristico y peculiar de la relacién de subordina-
ci6n, penalmente considerada, son sus referencias externas u ob-
jetivas,

3." Hay razores poderosas para estimar que la orden de co-
meter un delito no es ni puede nunca ser obligatoria, entendién-
dose por delito la conducta punible con todos los elementos que
deben integrarla.

4 Bi se eliminan las referencias subjetivas en el tratamien-
to de la llamada obediencia debida, parece que pueden encon-
trarse bases suficientes para llegar a los acuerdos necesarios para
una regulacién uniforme.

5.° Tal regulacién uniforme parece conveniente y realizable.

6.* Los datos recogidos en esta comunicaciébn deberian ser
complementados y ampliados mediante una detallada encuesta,
en la que se refleje la legislaci6én, jurisprudencia y opinién de los
tratadistas de un mayor ntimero de pafses.

7 La complejidad de las cuestiones- relativas a la legisla
¢ién comparada obliga a formular aquf la reserva de que las apre-
ciaciones antecedentes se han de entender sin perjuicio de opi-
ni6n més fandada de los especialistas en Derecho penal militar
de los paises aludidos.



HACIA UN NUEVO SENTIDO
DEL' DERECHO MILITAR

por Salvador ESTEBAN RAMOS

Comandante Auditor

En la expresién Derecho militar hay siempre un sentido un poco
equivoco. Acaso cuando se emplea se piensa mas que en nada en
en Derecho “Penal militar”, expresién, por cierto, también bas-
tante imprecisa, que engloba casi siempre al “Procesal militar”.

Pero las cosas no ocurren caprichosamente y si en el Derecho
militar se produce este desajuste entre el nombre y su concepto,
alguna razoén tiene que haber para ello. Para mi esta razén se
balla en que el actual contenido del Derecho militar es el residuo,
por violenta extirpacién, de una rama en otro tiempo espléndida
del Derecho. Su mutilacién 1a hace funcionar defectuosamente
y ofrecer, ante los ojos del vulgo o del juristai no encarifiado con
ella, extrafias e inexactas perspectivas.

En las siguientes lineas amontono unas cuantas ideas ten-
dentes a explicar la veracidad de mi afirmacién si bien la tarea
es muchisimo més grande y mas dificil de lo que puede caber en
ellas, que sOlo son un timido tanteo de aireaciébn de puntos de
vista seguramente muy npecesitados de contraste,

En todoe caso, no se crea que aqui se propugna ninguna hiper-
trofia de la Justicia Militar, que dirfa JiMfinez pe Asta (1); al
contrario, estamos con CARNELUTTI en favor de un “menos Dere-
cho” y creemos que nada contrlbuye a la perfeccién de éste, “la
fnoderna tendencia a creer en la virtud taumatargica y, por tanto,

() Tratado de Derecho Penal, tomo 1I, nim. 928. pég. 1100.
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8 realizar una multiplicaci6én de las leyes que conduce & una ver-
dadera enfermedad... y determina fenoémenos de hipertrofia o in-
flacién legislativa tan conocida como dafiosa” (2).

N

' QJeaDA HISTORICA

Antes de Carlos V, nuestro Derecho militar debia ser bastante
incompleto y falto de un sistema general, cosa por lo demés co-
mén a todas las ramas juridicas y natnral en lo militar, dado el
carficter no permanente de los ejércitos.

Sin embargo no faltan normas de interés, Asf en lag Biete Par-
tidas, sobre las que existe, que sepamos, un trabajo de E. Nys (3).

Pero no es mi propésito estudiar esta época demasiado remota,
sino partir de la creacién del cargo de Auditor por Carlos V en el
afio 1553, para los Paises Bajos.

Desde este hecho hasta nuestros dias, pueden distinguirse estos
tres momentos en la historia del Derecho militar: a), el 1.° llega
hasta la ordenanza de Felipe V de 1701, en la que se introducen
en Espafia los Consejos de Guerra, de procedencia francesa; b), el
2.* desde 1701 hasta el primer Cédigo de Justicia Militar; ¢), el 3.°
hasta el momento presente.

a) En la primera época se dicta, por Felipe II, una orde-
nanza de 9 de mayo de 1587, en Aranjuez, que se publica tam-
bién en Flandes, bajo el mando de Alejandro Farnesio, el 13
del mismo mes y afio. '

Segfin esta ordenanza, que atin no hemos tenido la suerte de
encontrar (ni tampoco otra posterior de Felipe IV), todo 1o rela-
tivo a la justicia militar entendida en sentido amplio, estaba a
cargo del Auditor que tenfa su oficina y funcién establécidas de
modo permanente. ' '

(2) CarnxLUTTI: Teoria general del Derecho. Ed. Revista de Derecho
Privado, 1941, pag. 75.

(3) E. Nys: Las Siete Partidas y el Derecho de Guerra, en “Rev. de
Droit International et Leglslation Comparé®, tomo XV (1883), pég. 478.
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Estas ordenanzas, profusamente citadas por los tratadistas mi-
litares del pasado siglo y principios de éste, muchos de los cuales
la recogen probablemente del libro de D. FfLIX COoLON DE LARRIA- .
TEGUI (4), son, indudablemente, documentos importantisimos que
nos permitirian reconstruir el Derecho militar de 1a época.

También se ocupa de ella Arcusiira (5) dedicAndole estas po-
cag ligeras palabras: “en 1587, mandando en Jefe el ejército de los
Paises Bajos el Duque de Parma y Plasencia, publica con ¢l nom-
bre de Ordenanzas e Instrucciones, el Cbédigo que pudiéramos
llamar originario de justicia militar en Espafia, sin desconocer
por eso el abolengo romano de sus especiales leyes”.

A falia, pues, del conocimiento directo de esta Ordenanza, hemos
de abstenernos de detalles que nos llevarian al terreno de la con-
jetura. Pero podemos sentar una afirmacién indudable con la que
para nuestro intento tenemos bastante: el auditor centraba en sf'
todo Io relativo al Derecho militar. 8u fuancién, por tanto, revesti-
ria gran importancia, como luego hemos de ver, y rebasaba con mu-
cho la mera funcién judicial eriminal.

b) En 1701, Felipe V cre6 en Espaiia los Consejos de Guerm
que ya funcionaban en Francia, su pats (detalle este que no debe-
mos olvidar).

Don ALkjANDRO DE BacarDf (6), en el Nuevo Coldn, recoge asi
la innovacién: “... y con este método subsiste el ejército hasta
que la Majestad del 8r. D. Felipe V, por su Real Ordenanza que
llaman de Flandes, de 28 de diciembre de 1701, concedié a todos
los Tercios y Regimientos... el Consejo de Guerra de Oficiales para
juzgar todos los crimenes militares y castigarlos por si, bajo las
reglas y forma que en dicha Ordenanza se expresa, para contener
de este modo las tropas en una exacta obediencia y disciplina, evi-
tando por este medio las dilaciones y perjuicios quesen la adminis-
tracién de justicia se experimentaban, quedando muchos sin el con-
digno castigo, o verificAndose éste tan tarde, que no hacia aquella
impresién necesaria en las tropas para mantenerlas en sus de-

(4) Ftux CouéN v LAmtlam Juzgadoc Militades de Espafia y sus
Fndics, 1788.

(5) AwvcusmLra: Diccionario, tomo VII, pig. 480, 5+ Ed. Voz “Jurisdic-
ci6n y Justicia Militar”.

(6) D. ALRJANDRO DE BacaRpf: Nuevo Colén, tomo 1I, 1851, pég. 5.
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beres, contribuyendo también estd a que los Oficiales del ejéreito,
con la facultad de juzgar de sus delitos, sean més respetados...”

El nuevo sistema se presentaba, pues, como un progreso. Pero .
si nos fijamos bien contenia el germen de los particularismos y
disensiones miltiples que saupuso el desgajamiento de la jurisdic-
¢ién, que s86lo acab6 con la Unificaciébn de Fueros.

La evolucién marcada en las Ordenanzas de Felipe V, fué des-
arrollindose en Ordenanzas sucesivas que terminaron en las de
Carlos III de 22 de octubre de 1768, que integraban la legislacién
vigente hasta la publicacién del primer Codigo de Justicia Militar.

Frente al antiguo sistema de unidad de la jurisdiceién con el
Auditor como Juez exclusivo se pasé al de pluralidad, siendo fre-
cuentisimas ]as cuestiones de competencia hasta el punto de que
8i examinamos cualquier manual de esta época vemos que una gran
‘parte de las disposiciones legislativas y de 1a actividad de los tri-
bunales se consu‘mia en resolverlas. :

La nueva situacién puede esquematizarse asi: 1.° La Jurisdic-
cién del Auditor, que continub subsistiendo refugiada en el que se
Hamé Juzgado de Capitania, era algo asi como la jurisdiceién co-
mén dentro de lo militar, para todo lo civil y para aquellas in-
fracciones no reservadas a los Consejos de Guerra o a los Juzga-
dos de ciertos Cuerpos privilegiados {Alabarderos, Artillerfa, In-
genieros y Politice Militar). El Auditor, adem4s, intervenia en
determinados momentos (que guardan cierta analogia con el pro-
cedimiento actual), en la tramitacién de las causas de que conocian
los Consejos de Guerra.

Esta Jurisdiccién General del Juzgado de Capitania, con su
Auditor, dejaba algunas materias a los Comandantes de Provin-
cias y a los Gobernadores Militares, que a diferencia del Capitdn
General tenfah solamente Asesores, y sus facultades judiciales
eran casi exclusivamente preventivas. ’

2.° Los Consejos de Guerra, Que conocian, bajo 1a direccién del
Anuditor, ciertos delitos militares en los Cuerpos. Estos Consejos
e¢ran “ordinarios”, “extraordinarios” y de “oficiales generales”.
Mis tarde aparecieron las “comisiones militares” .0 Consejos de
Gueira permanentes” interesantes como precedentes de la actual
extensi6n de 1a Jurisdicciébn Militar a materias de orden pGblico
por medio de las leyes de excepeidn.
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Esta segunda época, de un estudio mucho més fécil que la ante-
rior, puede conocerse perfectamente en los libros de Derecho mili-
tar de principios y mediados del pasado siglo, por ejemplo, en el
citado Nuevo Colén, tomo I1, pAgs. 171 y sigs., o en los “Juicios Mi-
litares” de CARAVANTES, pigs. 146 y sigs.

Para nuestro objeto basta dejar sentadas dos cosas: que el De-
recho militar se habia reducido casi exclusivamente al Derecho
penal (la Unificacién de Fueros di6 los Gltimos recortes separan-
do de la Jurisdiccién militar, la civil privilegiada y personal de
los aforados); y que las jurisdicciones, tribunales y fueros privati-
vos se multiplicaban con perjuicio de la justicia.

“¢) El tercer momento lo referimos & la época del Derecho mi-
litar codificado. Su estudio no es propio de este trabajo. Pero
también, como en los dos anteriores, resumiremos el Derecho mili-
tar contemporéneo en estas dos notas: persistencia de su estrechez
ya manifestada en la época anterior, concretdndose casi exclusiva-
mente a lo criminal; superacién del particularismo de los fueros
en un C6digo General que alcanza su culminacién con el Cédigo
vigente.

1T

Bri AUDITOR, PIRZA BSENCIAL DBL DBRECHO MILITAR

El cargo de Auditor tiene su rajz misma en lo internacional, y
fué creado por Carlos V para las fuerzas de los Paises Bajos en
e] afio 15563. ‘

Carlos V, en efecto, entre los monarcas de la nueva Europa,
Thabfase encontrado, el primero en el tiempo, imperando sobre unos
fuertes Estados que tras el particularismo medieval sus abuelos,
en especi;a.l los Reyes Cat6licos, habfan unificado. Pensarfa él, tal
vez, que su poder no tendria limites, pero bien pronto le salieron
al paso las Comunidades y las Germanias, y esto no era més que
el principio.

En seguida, Colén descubria América y Lutero se rebelaba con-
tra la Iglesia. Las cosas se complicaban en el mundo entero para
Carlos V. 8u voluntad no podria ser la sola norma de gobierno.
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Habia que hacer frente al enemigo, no sélo ni principalmente con
ls fuerza, sino con el Derecho y la justicia.

El primero designado para este cargo fué un tal Doctor Stra-
tius, en cuya credencial ae lee: “,., para més ficilmente mantener
nuestro Ejército en buen estado de disciplina y justicia, hemos
estimado necesario designar a una personsa versada en leyes y en
materias de justicia, para estar con nuestro dicho Capitan Gene-
ral de nuoestro dicho Ejército, y bajo sus 6rdenes desempefiar el
oficio de Auditor de Campafia y aconsejarle y orientarle en lo
que concierne a la justicia” (7). Reunia, puoes, el Auditor el doble
caricter de juez militar y de consejero legal. S8u misi6n era com-
pleja y su trabajo grande, pues por tratarse de un Ejército en el
extranjero, compuesto, a gu vez, en gran parte de extranjeros, la
Jurisdiccién Militar les alcanzaba en todos log aspectos de su vida,
muchos de los cuales, de no concurrir esta condicién de extranje-
ria, hubieran correspondido a la justicia ordinaria. .

La férmula empleada en el nombramiento del Doctor Stratius,
se repite con ligeras variantes en los sucesivos, viniendo a conver-
tirse en una cliausula de estilo, segn observa el mismo WESTLAKE
en la obra citada, y puede apreciarse en la credencial de AvaL,,
fechada en Mons el 5 de julio de 1570.

Browx Scorr (8) explica con mucha claridad en lo que consiste
el cargo de Auditor en aquellos tiempos: “los espafioles tenfan
costnmbre de proporcionar al Comandante en Jefe del Ejército en
Campafia, a una persona que llevaba el titnlo de Auditor General
equivalente al Judge-Advocate en el mundo de habla inglesa.

Este funcionario era de alto rango y tenia deberes de un do-
ble caricter. Cuidar de la disciplina del ejército, en cuanto ella
depende de la aplicaci6én del Derecho militar, y asesorar al Coman-
dante en Jefe sobre puntos de Derecho internacional de guerra,
cuando surgian cuestiones en las cuales estaba envuelto alguno de
sus principios. En la 1.* fase de su actividad era un funcionario
udministrativo encargado de funciones judiciales; en la 2.%, conse-

(7) Transcrito por WESTLAKE en su Introducién a la obra de BALTAsAR
DE AYALA: De iure et offictis bellicls..., pg. 111, vol. I, Ed. Carnegle Ins-
titution of Washington. ’

(8) Browx Scorr: El origen etpafiol del Derecho Internactonal moder-
no, pdgs. 142-143. : ’
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jero legal del General en Jefe para lo relativo a la direccion de la
guerra.”

El mismo autor emite seguidamente an juicio del que se des-
prende que Espafia fué el primer pais que instituy6 este cargo: “en
vista de la opini6én generalizada de que la Espafia del siglo xvi
carecia de principios y era arbitraria en su politica exterior y en
sus guerras extranjeras, debido quizd a prejuicios religiomos, pudo
parecer extraiio a muchas personas, por lo demés bien informadas,
que los espafioles necesitaran que un consejero legal acompafiase
al ejéreito y estuviese gsiempre junto al Jefe militar, para mante-
nerlo dentro de los limites del Derecho mientras se hallase en cam-
po de batalla contra el enemigo. El hecho es que los espafioles, de-
bido a las guerras en que se hallaban empefiados, tenian mis ne-
cesidad que las Naciones menos belicosas, de consejeros bien in-
,formados y competentes” (9).

La vinculacién del Ejército a la ley se halla bien arraigada en
nuestros mandos militares y en nuestros Auditores. Asf Avara,
en la Tercera Parte de su Tratado (10), dice que ningin Estado,
por floreciente que sea, puede hallar grado alguno de seguridad en
las armas sin el Derecho, asi como tampoco puede tenerla en el De-
recho sin las armas. .

'Y no hace falta acudir a testimonios extrafios para perfilar la
figura del Auditor, pues el mismo BaLTASAR PE AYALA, nos demues-
tra claramente cor un ligero examen de su obra (11) cémo enten-
dfa él el cargo, y qué materias cafan bajo su esfera de aplicacién
Y bien pronto notamos que no eran estas solamente ni las principa-
les, las relativas al castigo de los delitos militares de los que sélo
se ocupa en el Gltimo libro. En cambio, el primero lo dedica in-
tegramente a las cuestiones fundamentaler del Derecho interfacio-
nal, hablando sucesivamente de 1a guerra y su justicia, de losr
rehenes, del botin y otras cuestiones, de los tratados, treguas, de los
medios licitos de combate vy de los embajadores.

Otras cuestiones ajenas a la estricta justicia eriminal merecen
también su detenida atenciép, tales como las de reclutamiento y
movilizacién. . :

(@ Ob. cit, nota 8.
(10) Ob cit.,, nota 7.
(11) Ob. cit,, nota 7.
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Es pues incuestionable que el cargo del Auditor naci6 con una
amplitad de matices entre los cuales destacan como fundamenta-
les junto al de la justicial penal otro administrativo y, sobre todo,
el de cardcter internacional.

No podemos menos de sentir afioranza de aguella egregia fi-
gura de Auditor hoy tan venida a menos, reducida casi exclusiva-
mentemente a la aplicacién, no siempre pacificamente reconocida,
de las leyes penales militares, y a algunas raquiticas excrecencias
administrativas, con pérdida total de su cometido natural de es-
pecialista en el Derecho internacional de guerra.

I1I
Er. DERECHO MILITAR EN 8U ACHPCION ORIGINAL

Cita NYs (12) a San Isidore de Sevilla refiriéndose a las “Ins-
tituciones” de Urrrano, que colocaba el “ius militare” al lado del
“ijus gentinm”. El mismo sistema adopta San Isidoro utilizando la
misma clasificacién (segfin otro autor procedente de HERMOGENES)
Y comprende como “ius gentium” al “Derecho internacional” de
hoy, y a su lado al “ius militare” o conjunto de materias relati-
vag al Derecho de guerra, del que trata en el libro XVIII de las
“Etimologias” y que lnego es bastante corriente en otros trata-
distas.

Se atribuye a GENTILI haber sido el primero, antes de GRocm,
en distinguir netamente el Derecho internacional del maremagnum
de preceptos teolégicos filoséficos, o del Derecho militar, o del
comtin, con los que vivia confundido en los escritos de los otros
precursores o fundadores. De esta opinién es CorLeMaN PHILLIP-
sox (13), quien dice que la obra de GaxTiLI es francamente superior
a producciones anteriores o coetineas a la suya, a las que atri-
buye la confusién antes dicha, expresindose asif en cuanto al

(12) E. Nys: El Derecho de Gentes y los antiguos jurisconsultos espa-
fioles, La Haya, Ed. Martinus Nijhoff, 1914.

(13) CoLxMaN PHILLIPSON, p&g. 18 de la obra de GNTILI Dc fure belli,
Ed. Classics of International Law. Carnegie Institution, tomo II de la ver-
sién inglesa.
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Derecho militar: ... confundian las regulaciones de la guerra en-
tre Estados con las prescripciones internas sobre disciplina mili-
tar”, y en la nota (5.*) de dicha pégina (citada en mi nota 13), da
como explicacién de esta ‘“confusién” la influencia que en todos
ellos puede haber ejercido San Isidoro, cuya eoncepciéon del “ius
militare” hemos indicado antes.

Sin que dejemos de reconocer que e8 una ventaja reducir lo ju-
ridico a sus propios términos, no puede dejar de atribuirse honda
significacién a eso que CoLkmaN PHILLIPSON estima “confusi6bn”
del “ius gentium” con el “ius militare”. Por el contrario, es muy
posible que “ius militare” en su verdadero y tradicional sentido
(ya desde ULP1aNO), sea no 86lo lo que él llama Derecho Municipal
0 local, sino todo el Derecho concerniente a la organizacion de los
ejércitos y a la guerra. Y en este sentido, que es el profesado por
los antiguos Auditores y por quienes los nombraban, el Derecho
militar no comprenderia s86lo lo penal militar, si no lo internacio-
nal relativo a la guerra y sus conexiones.

Es este el sentido que debemos infundir al actual Derecho
militar,

v

HACIA BL NURVO DERDCHO MILITAR ; EVOLUCION O MEJOR, RESTAURACION
DB 8U CONCEPTO ¥ CONTENIDO

" Atrés quedén expuestos algunos hechos. Como més sobresalien-
tes tenemos la creaci6n espafiola del cargo de Auditor y la creacién
francesa de los Consejos de Guerra, introducidos en Egpafia por Fe-
lipe V, el primer Borb6n, a imagen y semejanza de su pais. Con
estos hechos, completfndolos y explicAndolos, hay una infinidad de
otros snbordinados a ellos que los corroboran. Por ahora nos bas-
ta con los primeros para poder formular, creo que con cierto fun-
damento (susceptible, en todo caso, de rectificaciones), esta especie
de programa-conclusiones con arreglo a los cuales podria inten-
tarse Ia reconstruccién del Derecho militar moderno.

1.* La institucién del Auditor da vida al Derecho militar mo-
derno; no e6lo al de Espafia gino al del mundo entero, al menos
al que llamamos continental. (Seria curioso, por lo demés, una

.
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contraposicién entre esta figura y la del Judge Advocate de los
anglosajones, ya aludidos antes en la cita de WESTLAKX).

Esta posicién es compartida por algunos internacionalistas es-
pafioles modernos, tales, por ejemplo, el Catedritico de la Univer-
sidad de Valencia (14).

Esto si bien se mira, no es més gque una consecuencia de otra
paternidad espafiola: la del Derecho internacional, al que el Au-
ditor, en 8u origen, se halla estrechamente vinculado. Es pues, éste,
un campo que hay que incluir de nuevo en el contenido del Dere-
cho militar. La precisi6én de este problema excede, sin embarge,
de mi actual propésito.

2% La introducci6on de los Consejos de Guerra nos trae otra
interesante caracteristica: frente al jnicio del magistrado profe-
sional se introduce el “juicio de los paree”, de mucho abolengo,
a lo que parece, en el Derecho francés (15). Lo que se pierde en
técnica, se gana en espontaneidad. Pero este es un sistema suscep-
tible de producir excelentes frutos convenientemente utilizado. Hay
infraceiones que pueden ser mejor entendidas y sancionhdas por los
“pares”: he aquf pues el Ambito de los Consejos de Guerra, para
el conocimiento de lo que podriamos llamar “infracciones del ser-
vicio” o también “derecho disciplinario”. Todo lo que siendo de la
competencia militar cayese fuera de este aspecto, deberia enco-
mendarse al conocimiento del Auditor, Magistrado o Juez profe-
sional, con la consiguiente organizacién de funciones. Vemos pues,
¢6mo en esta segunda época el Derecho militar en general (por
.obra de la difusién codificadora de la Revolucién), sufre la influen-
cia francesa, as{ como en la anterior Espafia inicia e impone sn
sistema del Auditor, de mayor amplitnd. Una adecuada combina-
cién de ambos sistemas permitiria lograr una separacién lo més
perfecta posible entre el Derecho diseciplinario y el propiamente
penal, que constituye hoy una de las principales preocupaciones
¥ fué objeto de estudio propuesto por la Sociedad Internacional de
Derecho penal militar y Derecho de la guerra en ¢l Congreso In-
ternacional de Bruselas de mayo de 1939. '

(14) ApoLro MIAJA DE LA Murra: Introduccion al Derecho Internacio-
nal Piblico, pig. 262 ’

(15) Prerex HUGENEY: Traité de Droit Penal et de Procedure Mili.
taires, Ed. 1933, pig. 34. ‘
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Esto darfa al Derecho militar una precisiébn téenica de que
hoy carece (jurisdicci6én del Aunditor totalmente integrada por
profesionales de 1 Derecho exclusivamente con propia jurisdiccién;
jurisdiccién disciplinaria de lar Autoridades Militares con ase-
soramiento técnico, ete.).

3. Finalmente, otro aspecto del Derecho militar es el de las-
gitnaciones de excepcién, es decir, el mis polémico de los que la
justicia militar ofrece. Pero tampoco hay que rasgarse ante €l las
vestiduras. En este articulo, donde sélo sefialo rumbos posibles y
apunto problemas (y abundantes), pero no los resuelvo, creo que
podemos dejar inconmoviblemente asentada esta peculiarisima atri-
bucién de la justicia militar, 8in mas que meditar sobre su per-
sistencia historica, consecuencia natural de la misién del ejército
como mantenedor de la seguridad interior y exterior de los paises:
faceta ésta que se ha incrustado en el mismisimo armazén del mo-
derno “Estado de Derecho” con lag férmulas de “suspengién de
garantias” y otras andlogas, que incluso en lo internacional, cuan-
do en este campo se da el primer paso en pro de una justicia penal
internacional (aunque esté cargado de imperfecciones) se acude a
nuna jurisdicci6n que deliberadamente se 1llama militar, buscando el
prestigio carismético de su nombre més que la real estrunctura de
su organizacibn.

&Defectos?, muchfsimos; y también abundantes cuestiones nece-
sitadas de desarrollo que ofrecen grandes dificultades. Pero en
medio de ello hay firmes ideas claves que 8i sabemos tomarlas como
guia, pueden conducirnos a la meta apetecida ‘de crear, o mejor,
recrear, un Derecho militar vigoroso y liberal a un tiempo, donde
toda polémica quede suprimida. Inclugo aunque algunos de estos
caminoes tuvieran algo de erréneo tal vez su misma equivocacién po-
dria encerrar provechosas ensefianzas. No de otro modo se realiza
el progreso del Derecho. Sistema que los ingleses llaman “muddle
throngh”, y que segin RaperucH (16), el gran jurista de aquella
nacionalidad, Mar1LAND, resumia en la parall6jica expresi6n del
“gtumbling into wisdom” o ir tropezando hastaA']]egar a la sa-
bidaria. ’

(16) RuvmrucH: El espiritu del Derecho inglés, psg. 19.
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LA JUSTICIA MILITAR EN TIEMPO DE
PAZ EN LOS PAISES PERTENECIENTES
A LA N.A.T.O. Y EN ESPANA Y SUIZA

por el doctor Gildo RODI
Magistrado militar

1
SISTEMA JURIDICO PENAL MILITAR EN BELGICA

Leyes penales militares—El viejo COdigo de Justicia Militar
de 1849, modificado en parte por la Ley de 15 de junio de 1899,
prevé algunos delitos y contravenciones de cardicier militar y se
aplica a los militares en servicio y, ocasionalmente, a los mili-
tares en licencia, a los dependientes de los establecimientos mili-
tares, a los prisioneros de guerra e incluso a los civiles para al-
gunas categorfas de delitos. .

" Organos de enjuiciamiento y su competencia.—lxisten actual-
mente en Bélgica tres Consejos de QGuerra permanentes: en
Bruselas, con jurisdiccién sobre las provincias de Brabante, Ambe-
ree v Henao; en Gante, con jurisdiceién sobre las provincias
de Flandes Oriental y Flandes Occidental, y en Lieja, eon
jurisdiccion sobre las provincias de Lieja, Limburgo, Luxembur-
go y Namar. i .

Todos los Consejos de Guerra permanentes poseen una Sala
de lengna francesa y otra Sala de lengna flamenca, y cada una de
estas salas estd compuesta por un Oficial Superior (Presidente),
un miembro civil (Magistrado), dos Capitanes y un Teniente.
Los miembros militares del Consejo dé Guerra son designados
para una sesién por el espacio de un mes, pudiendo ser confirma-.
dos, y son elegidos de una lista de Oficiales aptos para este mer- .
vicio® facilitada por el Comandante del territorio.

Los Consejos de Guerra juzgan. a todos los militares en servi-:
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cio por cualquier delito, comfin o militar, que hubieren cometido,
con algunas explicitas excepciones relativas a materias especia-
les (fiscales, postales, de trifico, de caza y de pesca), a menos que
dichos delitos sean cometidos durante el servicio o por un mili-
tar perteneciente a una tropa en marcha o en campafia.

Estfin, ademés, sujetos a las leyes penales militares y son juz-
gados por los 6rganos judiciales militares, log militares con per-
miso ilimitado, cuando cometan delitos de traici6n, espionaje, vio--
lencias o ultrajes contra superior o centinela, malversaciones o
sustracciones de efectos militares, y cuando participen en sedicio-
nes o deserciones mediando complot. También, cuando en un de-
lito cualquiera, sea comin o militar, participan en concurrencia
con personas sujetas a jurisdiccién militar, y cuando han de res-
ponder por delitos conexos.

Ademés, los Consejos de Guerra son competentes en Bélgica
para los extrafios a las Fuerzas Armadas que siguen a éstas, por
algunos delitos determinados, asi como para los civiles que co-
meten delitos en las vistas ante los Tribunales militares. En este
hltimo supuesto, el Tribunal Militar tiene la facultad de inhibir-
se de los hechos en favor de la Autoridad judicial ordinaria. Como
apuntfibamor antes, en los supuestos de conexiéon de delitos come
tidos por militares en servicio activo y militares en permiso ili-
mitado, la competencia para juzgar a todos ellos corresponde a Ia
Autoridad judicial militar,

Por el contrario, en los supuestos de conexi(m de delitos co-
munes cometidos por persona sujeta a la jurisdiccién militar y
persona sujeta a la jurisdicci6bn ordinaria, 1a competencia para
juzgar corresponde, en exclusiva, para todas ellas, a la Autori-
dad judicial ordinaria. Ha de sefialarse, por otra parte, que cnan-
do: un militar ha de responder al propio tiempo de delitos mili-
tares y comunes, el Consejo de Guerra aplicard la pena corres-
pondiente al delito mfis grave.

Como segundo y Gltimo grado de 1a jurisdiccién, existe en Bél-
gica un Tribunal Militar, con sede en Bruselas, compuesto tam-
bién por dos Salas, una de lengua francesa y otra de lengua fla-
menca. Dicho Tribunal conoce, en grado de apelacién, de las sen-
tencias de los Consejos de Guerra y, ademfs, en primera y tni-
ca instancia, juzga a los Oficiales Buperiores y Generales y a los
miembros de los Consejos de Guerra por infracciones cometidas
en el ejercicio de sus funciones. Cada una de las Salas de este:
Tribunal se compone de un Presidente (Magistrado), de un Ofi-
cial General, de un Coronel o Teniente Coronel y de dos Mayores.

A diferencia del Consejo de Guerra en el cual todos los miem-:
bros ejercen sus funciones de manera temporal, el Tribunal Mili-
tar coenta con un miembro permanente que es el Primer Presi-
dente, designado por el Rey entre los miembros del Tribunal de
Apelacién, que cuenten con diez afios de desempefio de funciones
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judiciales y que conozcan las dos lenguas nacionales. Los miem-
bros militares son designados para desempefiar sus funciones por
el periodo de un mes. Compete, ademés, al Tribunal Militar el de-
recho de ratificar todos los fallos dictados por los Consejos de
Guerra.

Personal.—Existe en Bélgica un cuerpo de Justicia Militar for-
mado por Magistrados que tienen a su cargo las funciones corres-
pondientes al Ministerio pGblico y al Juez instructor. S8e compone
de Magistrados ordinarios, llamados a ejercer sus funciones ju-
diciales exclusivamente en la jurisdiccién militar. Su nombramien-
to se hace por el Rey a propuesta del Ministro de Justicia, Minis-
terio del que continfian dependiendo, recibiendo por otra parte los
honores prescritos para los Oficiales Generales o Superiores cuyo
grado y divisa ostentan. Ante el Tribunal Militar, el Ministerio
piblico se ejercita por el Auditor General, auxiliado por sus susti-
tutos, y ante los Consejos de Guerra dicha funcién se lleva a cabo
por los Auditores militares con grado de Oficial superior, también
auxiliados por sus sustitutos.

11
SI1STEMA JURfDICO PENAL MILITAR EN CaANADA

Leyes penales militares.—En el Canadi se encuentra actual-
mente en vigor para los militares la lev de Defensa Nacional de
1930. que trata de 1a organizacién, de 1a disciplina y de la adminis-
tracién de las Fuerzas Armadas canadienses, tanto en el interior
como en el exterior,

El Cédigo de Disciplina Militar, que tiene su origen en la citada
ley, abarca todos los tipos de infracciones penales y disciplinarias,
y entre éstas todas las infracciones previstas en el Cédigo ordi-
nario aue pueden ser cometidas por civiles.

Estan sujetos al Co6digo de Disciplina Militar los militares
en servicio activo permatente, pero no los reclamados o reteni-
dos en el servicio de las armas. Estin. ademés. sujetos a dicho
Coédigo los militares en servicio temporal cuando, perteneciendo
a la reserva, han sido llamados por raz6n de précticas, prestacién
de servicio por calamidades ptblicas, asistencia a los poderes ci-
viles, para prestar servicios en navios, vehiculos o aviones milita-
res o en cualquier establecimiento que labore para la defensa o en
las dependencias de cualquier Unidad de las Fuerzas Armadas o
que realicen maniobras con Unidades de estas Fuerzas Armadas.
Por Gltimo, estin sujetas a dicho Cédigo todas las personas (in-
cluidas las mujeres) al servicio de las Funerzas canadienses como
Oficiales o grados inferiores, y las personas que acompafian a las
TUnidader de las Fuerzas canadienses en cualquier lugar, los
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espias 'y los detenidos que se encuentran extinguiendo condena
en' griziones militares.

Cuando la transgresién de una norma del Cédigo de Disciplina
Militar tiene importancia suficiente para que la pena correspon-
diente sea superior a noventa dias, cesa.la competencia del Oficial-
Comandante que en estos supuestos pone el hecho en conocimiento
de la autoridad superior, entendiéndose como tal el Oficial que de-
tenta el mando de una zona o de una formacién y que posea, por lo
menos el grado de Coronel. Estos Oficiales de autoridad superior
pueden, a su vez, juggar sumariamente, devolver el asunto al Ofi-
cialComandante, archivarlo o reunir una Corte Marecial.

Organog de enjuiciamiento y su competencie.—En las Fuerzas
Armadas canadienses se dan cuatro tipos de Cortes Marciales. que
se relinen tantas veces como sea necesario por orden del Ministro
o de las personas que tienen autoridad para ordenarlo (Comandan-
tes de Unidad o de Regimiento). Estos cuatro tipos de Cortes Mar-
ciales son :

a) La Corte Marcial General, compuesta de cinco oficiales, pre-
gididos por un, Coronel u Oficial de grado equitalente y que puede
infligir cualquier pena, incluse la de muerte, aunque para ésta ex
necesario que concurran, al menos, dos tercios de los miembros.

b) La Corte Marcial Disciplinaria. compuesta de tres Oficiales
presididos por un Teniente Coronel u Oficial de grado equivalente,
¥ que puede imponer penas que no superen dos afios de prisién.

¢) La Corte Marcial Permanente (Stending), compuesta de un
Oficial que posea, por lo menos, tres afios de ejercicio como Abo-
gado penalista y que puede pronunciar sentencias con penas idén-
ticas a las que puede imponer la Corte Marcial Disciplinaria. Se
trata de un Juez Gnico ¥ actlla solamente en caso de emergencia.

d) La Corte Marcial General Especial, compuesta de un Juez
c¢ivil tinico o de un Abogado con diez afios de ejercicio profesional.
Juzga a los civiles sometidos al C6digo Disciplinario Militar y pue-
de imponer las mismas penas que la Corte Marcial General,

Los tipos de Tribunal Militar que se refinen més frecuentemen-
te son la Corte Marcial y 1a Disciplinaria. Es norma corriente
la de hacer participar en estos Tribunales a un Juez abogado, cuya
misién es l1a de aconsejar a los componentes de 1a Corte en mate-
ria jurfdica, asf como a los Oficiales encargados de la acusacién
v de la defensa.

Contra las sentencias dictadas por una Corte Marcial puede el
inculpado entablar apelaciébn ante el Consejo de Apelacién de In
Corte Marcial por exceso de severidad en la condena, por quebran-
tamiento de normas procesales y por infraccién de procédimiento
0 de Ley existente en la sentencia. El juicio sobre la apelacién
relativa a 'la legalidad de las decisiones se somete en primer lugar
a 1a revinién del Judge Advocate General de las Fuerzas canadien-
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ses y, 8i éste no modifica 1a sentencia, 1a decisién corresponde al
Consejo de Apelacién de la Corte Marcial.

La comisi6bn que forma parte del Consejo de Apelaciéon esta
compuesta, segin la naturaleza del caso, por tres o cinco miem-
bros. Estos miembros son todos Abogados penalistas, presididos
por un Juez del Alto Tribunal. La Comisién de Apelacién no es un
tribunal juzgador en Gltima instancia, porque en la eventualidad
de una divergencia de opiniones en el seno de la Comisi6n, el jui-
cio definitivo puede ser sometido a la Corte Suprema 4el Canad4,
que es la més alta jurisdiccién del pais, y que conoce de los re-
cursos tanto civiles como militares.

Hay que resaltar, que en el Canad4, 1a jurisdiccién civil es siem-
pre competente para juzgar cualquier delito cometido por cual-
quier persona y comprendido en las leyes comunes, por lo que los
militares pueden ser juzgados, sea por Tribunales civiles, sea por
Tribunales militares, cualquiera que sea el delito que hubieren
cometido. La competencia de los Tribunales militares sélo estd
excluida, de manera expresa, cnando se trata de delitos de homi-
cidio voluntario, estrago o violencia carnal.

En realidad, un Tribunal civil puede, en cualquier momento,
sustraer al conocimiento de un Tribunal Militar, cualquier pro-
cedimiento y juzgar, aplicando normas procesales no militares.
Las leyes canadienses permiten, incluso, que un Tribunal civil
juzgue a un miembro de las Fuerzas Armadas que ya habia sido
sentenciado por un Tribunal Militar, pero no asf a la inversa.
Sin embargo, en este supuesto, el Tribunal civil, en su fallo, de-
ber4 tener en cuenta el castigo impuesto en la anterior seatencia.

. Pergonal —Existe en Canad4 un Cuerpo Juridico Militar, euyo
Jete es el Judge Advocate General de las Fuerzas Armadas ca-
nadienses, que es designado por el Gobernador, pudiendo recaer
dicho nombramiento en un Abogado penalista con més de diez
afios de practica. Su Servicio se compone de diversos sustitutos,
todos nombrados por el Gobernador. ,

Este Servicio facilita los “Judge Advocates”, que desempefian
funciones de Consejeros juridicos en distintos Cuerpos y, espe-
cialmente en las Cortes Marciales, en las que intervienen para
dirigir y aconsejar a los Jueces en materia de derecho.

Las funciones del Ministerio ,pblico son encomendadas a
las Autoridades superiores con mando de una Zona o de una for-
macién, las cuales, en el acto del juicio, pueden hacerse represen-
tar por Oficiales calificados para sostener 1a acusacién.
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III

SISTEMA JURfDICO PENAL MILITAR EN DINAMARCA

Leyes penales militarcs—Existe actualmente en Dinamarca un
Cédigo de procedimiento penal militar, de 4 de octubre de 1919,
modificado por Decreto-ley de 12 de abril de 1954, y un Cédigo
penal militar de 7 de mayo de 1957; este ultimo prevé delitos
de caricter esencialmente militar, tales como losx atentados a la
seguridad militar, traicién, espionaje, violacion de deberes del
servicio y de la disciplina militar, tratos ilicitos ¢on el enemigo,
violacion de secretos militares, ausencia injustificada, desercion,
desobediencia, maltrato de obra, sedicién, abuso de autoridad,
omisi6én en la denuncia de delitos, violacion de deberes respecto
al enemigo, infracciones contra el Derecho de gentes, embriagnez,
incitaci6én al incumplimiento de deberes militares, etc.

La Ley penal militar en tiempo de paz se aplica a todos los
militares, incluso al personal del Cuerpo de Auditores v a los mi-
litares extranjeros internados.

Organcs de enjuiciamiento y au competencia —No existen en
Dinamarca Organos militares de enjuiciamiento. Las personas su-
jetas a la Ley penal militar son juzgadas por los Tribunales or-
dinarios, los cuales aplican en estos casos el procedimiento pe-
nal militar.

A esta especial jurisdiccidn, que se basa Unicamente sobre la
aplicacién de un procedimiento militar, previsto en el Cédigo de,
procedimiento penal militar, estin sometidas todas las infraccio-
nes al Coédigo penal militar, todas las infracciones de las leyes
nacionales cometidas por militares durante el servicio o en oca-
%ién de &, todas las infracciones cometidas en lugar militar, toda
suerte de atentados al honor militar y. por fin. las infracciones
cometidas por prisioneros de guerra o internados civiles extran-
jeros. :

Los Organos de enjuiciamiento que aplican el procedimiento
militar son: _

a) El Tribunal de Primera Instancia, compuestp de un Juez
profesional y de dos miembros civiles, que pueden ser simples
ciudadanos del Estado ¥y también militares,

b} El Tribunal de Apelacion, compuesto por trex Jueces pro-
fesionales y tres Jueces o miembros civiles (simples cindadanos
o militares). 8i la pena supera los ocho afios de prisién, los tres
Jueces civiles son snstituidos por doce jurados, v en este caso el
Tribunal jusga en primera instancia.

¢) El Tribunal S8upremo, compuesto tinicamente de cinco Jue.
ces, todos de carrera.
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Los Jueces no profesionales, tanto en el Tribunal de Primera
Instancia como en el Tribunal de Apelacién, no intervienen cuan-
do el culpable ha confesado o cnando participan en la delibera-
cién expertos o peritos, asi como cuando se trata de infracciones
del Cédigo penal militar que no tengan sefialada pena superior
4 dos afios.

El recurso ante el Tribunal Supremo cabe (nicamente con
autorizacién del Ministro de la Defensa, salvo que se trate de fa-
llos dictados por el Tribunal de Apelacién actuando como Tribu-
nal de Primera Instancia

S6lo excepcionalmente pueden constituirse en Dinamarca Tri-
bunales militares, y ello sucede a bordo de nave de gnerra, duran-
te una expedicién militar o en las guarniciones de Groenlandia o
en el extranjero. Estos Tribunales militares est4n compuestos por
un Presidente, Auditor u Oficial, y cuatro Asesores militares, de
los cuales, dos tendran el mismo grado que el inculpado, y dos
una graduaciébn superior.

En caso de concurso de delitos previstos, respectivamente, en
¢l Codigo ordinario y en el militar, es aplicable para todos el pro-
cedimiento militar.

Personal.—Las funciones fiscales corresponden a los Jefes de
Regimiento, que se hacen representar por los Auditores. Son los
Jefes de Regimiento quienes, tras consultar con su Auditor, deci-
den si se debe o no iniciar procedimiento contra una persona en
servicio. También el Ministro de la Defensa puede disponer la
iniciaci6bn de una investigacién.

El Cuerpo de Auditores es una instituci6n militar dependien-
te del Ministerio de la Defensa Nacional, y que no tiene relacién
alguna con el Ministerio de Justicia. Corresponde a los Audito-
res militares el ejercicio del Ministerio pablico ante el Tribunal
de Primera Instancia y el Tribunal de Apelaci6én, cuando estos
Tribunales juzgan de acuerdo con el procedimiento militar. Ante
el Tribunal Supremo, estas funciones ge ejercitan por el Auditor
general militar, el cnal es también Consejero juridico del Jefe de
la Defensa Nacional. Las funciones de asesoramiento juridico en
los Regimientos corresponden a los Auditores militares, los que
se encargan también de instruir los procedimientor.

‘v

S1STEMA JORIDICO PENAL MILITAR BN FRANCIA *

Leyes penales militares—En Francia se encuentra en vigor el
C6digo de Justicia Militar, para €l Ejército de Tierra, de 9 de
mayo de 1928, que, aunque modificado varias. veces, signme cons-
titnyendo la Ley bfisica, y el Cédigo de Justicia Militar de la Ar-
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mada, de 13 de enero de 1938, que contiene, con algunas modifi-
caciones, las mismas disposiciones que el del Ejército de Tierra.

Las leyes penales militares, que comprenden delitos de ca-
ricter militar y excepcionalmente de carficter comun, se aplican
a todos los militares o asimilados en activo servicio, a los mili-
tares incorporados a las armas y a los prisioneros de guerra. Se
aplican también a los civiles, por delitos contra la seguridad del
Estado, La Gendarmeria, aunque vistiendo uniforme, estf sujeta
a las leyes penales comunes, por desempeiiar una funci6tn predo-
minantemente civil.

Organos de enjuiciamiento y su competencia.—Los 6rganos mi-
litares de enjuiciamiento se derominan Tribunales Militares Per-
manentes de las Fuerzagr Armadas. Todos los Tribunales milita-
res estin compuestos por un Presidente, Magistrado civil, en ge-
neral con la categoria de Magistrado de Tribunal de Apelacitn,
y seis Jueces militares, llamddos Asesores. Cnando se ha de juz-
gar un civil, formarén parte del Tribunal, ademés, otros dos
Magistrados civiles, por lo que, en tales casos, el Tribunal se cons-
tituye con nueve miembros, comprendido el Presidente.

Cuando el inculpado sea un Coronel o Teniente Coronel, el
Presidente tendri la categoria de Presidente del Tribunal de Ape-
lacién, y cuando se trate de un General de Brigada, la funci6n del
Presidente corresponderf al primer Presidente del Tribunal de
Apelaci6n. En fin, si el inculpado ey un General de Divisién o
de Cuerpo de Ejército o un miembro del Consejo Buperior de (iue-
rra 0 un General con mando en Jefe, presidirda el Tribunal el
primer Presidente del Tribunal de Apelacién de Paris, y el Tri-
bungl competente seri exclusivamente el que tieno su sede en di-
cha capital.

Los seis Asesores que forman parte del Tribunal son todos
Oficiales, cuando se trate de juzgar a un Oficial, respetando en
lo posible el principio de que los Jueces tengan un grado supe-
rior al de los procesados. Los Asesores, cuando se trate de juz-
gar a un soldado, clase de tropa o Buboficial, serin un Coronel o
Teniente Coronel, un Mayor, un Capitip, un Teniente, un Sub-
teniente y un Suboficial.

Todos los Jueces militares son escogidos de una lista formada
anualmente por el General Comandante de la cn-cunscnpmén te-
rritorial en la que el Tribunal radique. Se designan por seis me-
ges y cesan en sus funciones si durante dicho lapso de tiempo son
trasladados a otra circunscripcién territorial.’

Ls competencia de los Tribunales militares esti limitada a
las infraceiones previstas en el Co6digo Militar y, excepcional-
mente, a los delitos comunes cometidos por militares dentro del
cuartel o de establecimiento militar. 8u competencia se extiende
también a los militares con permiso-ilimitado, los cuales son juz-
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gados por los Tribunales militares cuando han de responder de
delitos contra la seguridad exterior del pais y a los extrafios &
las Fuerzas Armadas que siguen a formaciones militares cuando
‘realizan algumnos delitos determinados. Por tltimo, se ha de se-
fialar que cualquier ciudadano puede ser juzgado por los Tribu-
nales militares cuando comete delitos contra la seguridad ex-
terior del Estado, tales como traicién, espionaje y otros, o cuan-
do concurre con militares en delitos militares, asi como por los
delitos cometidos en las vistas ante un Tribunal militar, que
constitnyan violencia contra los miembros del Tribunal.

Cuando un militar comete delitos de la competencia de la Au-
toridad judicial militar y delitos cuyo conocimiento corresponde
a la jurisdiccién ordinaria, y éstos no son conexos entre 8f, preva-
lece el principio de la competencia exclusiva de la jurisdicciébn
competente por el delito mis grave. Bin embargo, cuando los de-
litos guardan intima conexi6n, prevalece la competencia de la ju-
risdiccién ordinaria. Si los delitos son de ignal gravedad o si
uno de ellos fuese el de desercién, el militar serd juzgado por los
Tribunales militares. '

En Francia, en tiempo de paz. existe un solo grado de juris-
diccién y, por 1o tanto. no existen 6rganos superiores de la jus-
ticia militar. Contra las resoluciones dictadas por los Jueces mi-
litares s6lo se. admite el recurso en Casacién, que es la méxima
jurisdicci6én civil, por razones de incompetencia o infraccién
de Ley

Personal.—Existe en Francia un Cuerpo de Justicia Militar
al que pertenecen los Magistrados que ejercen el Ministerio pabli-
co, los Jueces instructores y sus sustitutos.

Adscritos a los Tribunales militares figuran: un Abogado ge-
neral y un Juez de instruccién militar y, si las necesidades del
gervicio asi lo aconsejan, uno o més sustitntos de estos funciona-
rios. Al Abogado general corresponden las funciones que en la
jurisdicci6n ordinaria desempefia el Procurador de la Reptbli-
ca: Y en cuanto &l Juer de instrucci6n militar, sus misiones son
muy semejantes a las de los Jueces de instruccibén civiles.

Cuindo se ha de juzgar un General de Divisién u otro Oficial
General de categoria superior, las funciones del Abogado gene-
ral y de Juex instructor se llevan a cabo por Oficiales Generales
designados a tal efecto por el Ministerio de la Guerra; que son
anistidos por el Abogado gemeral y el Juez instructor titulares
del Tribunal. :

Los Oficiales de la justicia militar son reclutados por con-
curso entre Oficiales de grado no inferior al de Teniente licen-
ciados en Derecho. En el ejercicio de sus funciones dependen ex-
clusivamente de sus Jefes jerdrquicos y del Ministerio de 1a Gue-
rra Segfin su grado v en las condiciones fijadas por la Ley y los
Reglamentos militares, ejercen autoridad sobre el personal del
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servicio de justicia militar y personal militar que, de manera
permanente o temporal, estd adscrito a este servicio. Estan so-
metidos a las normas jerirquicas de disciplina, como los demés
Oficiales, aunque no puedan ser sometidos a Consejo de Guerra
o Consejo de Encuesta, en tiempo de paz ni de guerra, 8i no es
por orden del Ministro.

v
SISTEMA JUREDICO PENAL MILITAR EN LA REPOBLICA FEDERAL ALEMANA

Leyes penales militares.—Se encuentra actnalmente en vigor
en la Repfiblica Federal Alemana la Ley penal militar de 30 de
marzo de 1957, que sustitayé al viejo Cédigo penal militar de
1872. 8e compone de 48 articnlos, de los cuales los catorce pri-
meros contienen disposiciones generales, entre las cuales la enu-
meracién de las penas militares, que son las de: arresto penal
(de un dfa a seis meses), detencién (arresto en fortaleza, no in-
ferior a un mes), la prisién (de un mes a cinco afios de encarce-
lamiento) y Ia de reclusién (de un mes a diez afios en un penal).

Los otros 34 articulos se refieren a la parte especial que se
divide en: delitos contra los deberes en la prestacién del servicio
militar, delitos contra los deberes de subordinacién, delitos con-
tra los deberes del superior y delitos contra otros deberes mili-
tares.

Organos de enjuiciamiento y 8su compelencia.—No existe hoy
en la Alemania Occidental una jurisdicci6én militar en tiempo de
paz, por lo que las infracciones a la legislacién penal militar son
juzgadas por la jurisdiccién ordinaria.

Bo6lo corresponde a los organos militares el enjuiciamiento de
las transgresiones disciplinarias que se contieren en el Cédigo
disciplinario militar de 15 de marzo de 1957, en el cual se en-
cuentran dos grupos de sanciones disciplinarias: sanciones dis-
ciplinarias simples y sanciones disciplinarias de carrera. Las sim-
ples (apercibiento, amonestacién, multa, arresto en banderas o
prevencién y arresto) .pneden ser pronunciadas por cualquier Ofi-
cial en su calidad de superior jerdirquico. Las sanciones de carre-
ra (reducciones en el sueldo, pérdida de antigfledad, deposici6m
de empleo, y para los militares en situacién de no actividad, re-
ducciébn o supresién de la pensién) son pronunciadas por los Tn
bunales militares de servicio, que tienen competencia en materia
disciplinaria Gnicamente.

La organizacién de los Tribunales mlhtares de servicio coin-
cide con la de las Fuerzas Armadas, y gon, por tanto, tres: uno
para cada una de las Fuerzas Armadas de Tierra, Mar y Aire.
Cada uno de los antedichos Tribunales de divide después en Sec-
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ciones, una para cada Divisién del Ejéreito de Tierra y Unidades
anélogas de los Ejércitos de Aire y Marina, y una, por fin, para el
Mando militar territorial. Las Becciones se componen de un Ma-
gistrado civil profesional, como Presidente, vy dos Asesores mili-
tares, uno de los cuales deberi tener el mismo grado que el in-
culpado, mientrar que el otro debe ser un Oficial superior o, por
lo menos, de grado superior al del inculpado.

Los Tribunales militares actunando como érganos de apelacién,
pueden anular las decisiones de los superiofes militares y dictar
nuevas resoluciones. Como superior a los Tribunales militares de
gervicio se encuentra el Senado Militar, Gnico, y con residencia
en Munich; representa la Gltima instancia de la jurisdiccion dis-
ciplinaria, y se encuentra compuesto’ por un Presidente y dos Ma-
gistrados profesionales y dos Asesores militares pertenecientes
al mismo grado jerArquico seilalado para los de Primera Instan-
cia y escogidos por sorteo entre militares designados por los
Cuerpos.

Pergonal.—En la Alemania Occidental no existe actualmente
un Cuerpo especial para la justicia militar,

V1
S1sTEMA JURIDICO PENAL MILITAR BN GRraN BRETANA

Leyes penales militares—En Gran Bretaila, cada una de las
tres Fuerzas Armadas tiene su propia Ley penal militar.

' Las leyes de los Ejércitos de Tierra y del Aire son de 1955, y

la de 1a Marina de 1957,

Como principio general, 1as leyes penales militares xe aplican,
ademés de a los militares en servicio a los Oficiales, Suboficiales
y tropa que no se encuentren en servicio, pero que son empleados
en servicios militares bajo el mando de un Oficial de las Fuerzas
regulares, y a aquellos que forman parte del personal permanen-
te de una fuerza auxiliar. Estin también sujetos a tales leyes las
personas que acompafian, en' cualquier lugar, con funciones equi-
valentes a las de Oficial, a Unidades o Fuerzas militares en ser-
vicio militar (periodistas, etc.), ¥ aquellos que siguen o acompa-
flan a las Fuerzas en el desempefio de sus servicios activos.

Organos de enjuiciamiento y su competencia.—En Inglaterra,
1a justicia militar en tiempo de pas se administra por dos clases
de tribunales: log Consejos de Guerra Generales y log Consejos
de Guerra Regionales. Tanto unos como otros pueden pertenecer a
los Ejércitos de Tierra, Mar o Aire, y representan jurisdicciones
no permanentes, puesto que son convocados en cada caso por or-
den de la Autoridad con potestad para ello, que es normalmente
el Comandante de Gran Unidad (Autoridad superior militar).
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- El Consejo de Guerra General esti compuesto, al menos, por
cinco Oficiales elegidos entre los pertenecientes a los KEjércitos
correspodientes que posean un minimo de tres afios de servicio.
De estos Oficiales, cuatro, al menos. no pueden tener un grado
inferior al de Capitén.
~ Forma parte del Tribunal un Consejero juridico (“Judge Ad-
vocate”), que tiene por misién asesorar al Tribunal sobre la Ley
aplicable y hacer el resumen del debate. El Consejo se encuentra
ligado por su decisibn.

El Consejo de Guerra General tiene una competencia perso-
nal: la de juzgar a los Oficiales, y una competencia por razém
de la materia, que es la de juzgar a los demés militares cuando
deba imponerse una pena superior a dos afios. Puede dictar sen-
tencia condenando a cualquier clase de pena, pero en ¢l supuesto
de que ésta séa la de muerte se exige la unanimidad del Consejo.

El Consejo de Guerra Regional se compone dé¢, al menos, tres
Oficiales con més de dos afios de servicio active. S8u competencia
se limita & enjuiciar militares con grado inférior a Oficial, ¥
ro puede imponer penas superiores a dos afios.

Aunque -los miembros del Consejo de Guerra, tanto General
como Regional, no posean formacién juridica, si bien por su con-
dicibn de Oficiales estfin obligados a conocer las leyes milita-
res, acttan como Jueces de hecho y de derecho. Los fallps no son
firmes sino cuando han sido confirmados por la Autoridad que
ordené la reunién del Consejo. Esto no sucede en los Consejos de
Guerra de la Armada. -

Los condenados por Consejo de Guerra tienen derecho de ape-
lacién ante el Tribunal Marcial de Apelaci6n. Este es un Tribu-
nal civil que juzga siguiendo el procedimiento civil. Ademés, y
en cualquier momento, €l condenado tieme posibilidad de hacer
llegar una petici6n a las Autoridades militares superiores. La
Corte Marcial de Apelacién, a la que puede acudir el condenado
por un Consejo de Guerra que no haya elevado peticion a la Auto-
ridad superior, falla tinicamente sobre cuestiones de derecho.

Como principio general, todo militar es, en primer término,
un ciudadano del Estado, y como tal, salvo algunas excepciones,
queda sujeto a las leyes comunes vigentes en Inglaterra. 8in embar-
g0, y normalmente, los Consejos de Guerra 8on competentes para
juzgar las personas sujetas a las leyes penales militares que come-
tan un delito que s6lo afecta a personal militar, a 1a propiedad
de este personal o a la Administracién militar. Pueden también
enjuiciar delitos civiles cuando son cometidos por militares que
han de trasladarse al extranjero, o cuando por realizarse -con
frecuencia en una Unidad o Centro militar sea necesaria para el
mantenimiento de la disciplina una sancitn inmediata y ejem-
plar. Su competencia para juzgar, incluso delitos civiles, exclu-
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Ye, 8in embargo, los delitos de homicidio voluntario, rapifia y trai-
¢i6én. '

Si un militar comete un delito previsto, tanto en la Ley co-
mGn como en la militar, puede ser juzgado por cualquiera de es-
tas jurisdicciones; pero mientras que, habiendo recaido fallo de
un Tribunal ordinario, el Tribunal Militar no podrd ya juzgarlo
por el mismo hecho, en cambio, no podrd invocar el principio de
la cosa juzgada cuando lo haya sido por un Tribnal Militar y
deba comparecer ante un Tribunal ordinario, si bien, en tal caso,
la Autoridad judicial comfin se encuentra obligada a tomar en
cuenta ¢l fallo pronunciade. En otros términos, le Ley penal mi-
litar se superpone a la Ley civil, pero ésta mantiene su supre-
macfa.

Personal—Existe en Gran Bretafia un Servicio Legal del Ejér-
cito, a cuyo frente se encuentra un Director, que tiene el grado
de General de Brigada, y que es, al propio tiempo, Oficial y ju-
rista (“Judge Advocate General”). Dicho Director tiene como mi-
8i6n el asesoramiento de las Autoridades smperiores militares, so-
bre la oportunidad de remitir los casos a los Consejos de Guerra,
asf como dar su parecer sobre cuestiones de derecho que puedan
surgir antes del enjuiciamiento o en otras materias. Bajo su de-
pendencia directa existen Oficiales letrados (“Judge Advocate”),
que tienen su destino en el Ministerio del Ejército o en los Man-
dos de Ultramar. Los “Judge Advocate” intervienen en los de-
bates, durante log cusles tienen la misi6n de aconsejar a los Jue-
ces sobre las leyes aplicables y de preparar una relaci6n antes de
que el Consejo se reina para deliberar.

Dependientes también del “Judge Advocate General” (Direc-
tor del Servicio Legal) existen Oficiales calificados para la acu-
saci6bn y la defensa. 8in embargo, el Ministerio ptblico ante los
Consejos de Guerra se ejerce por un Oficial del Regimiento que
no tiene otra formaci6n juridica que la correspondiente a su con-
dicién de Oficial, derivada del estudio del Manual de Derecho pe-
nal militar.

Vi1

SIBTEMA JURIDICO PENAL MILITAR EN GRECIA

Leyes penales militares.—El actual Cédigo de Justicia Militar
en vigor en Grecia, de 1951, viene a ser una reproduccién con al-
gunas modificaciones del anterior Cédigo de Justicia Militar, de
31 de mayo de 1860. Es comfin para los tres Ejércitos, de Tierra,
Mar y Aire, y contiene no s86lo delitos exclusivamente militares.
sino delitos objetivamente militares. Sus normas abarcan a todos
los militares en activo servicio y de la reserva, a los funcionarios
asimilados, a la Gendarmeria y a los prisioneros de gumerra.
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Organos de enjuicsamiento y su competencia.—En las cabece-
ras de los Cuerpos de Ejército existe, en tiempo de paz, un Con-
sejo de Guerra compuesto por cinco Jueces: un Presidente Con-
sejero Militar de Primera Clase, con grado de General, y cuatro
Vocales Jueces militares, de los cuales, dos son Mayores, y dos,
Capitanes, escogidos entre los Oficiales en activo servicio de la
Unidad correspondiente. 8u composicion, de cnalquier manera, va-
ria segin el empleo del acusado.

Los Consejos de Guerra en tiempo de par tienen competencia
para juzgar a todos los militares en servicio, cualquiera que sea
el delito por ellos cometido, ya se encuentre previsto en el Cédi-
go de Justicia Militar o en las leyes comunes. Juzgan, ademsis, a
los militares en la reserva, a los funcionarios asimilados, a los
militares de log servicios de Intendencia, Banidad Militar y Jus-
ticia Militar, & los Gendarmes, por los delitos previstos en el
Coédigo militar, y a los prisioneros de guerra

Caso de concurrir militares y civiles en la. realizacién de
cualquier delito, es la jurisdiceién ordinaria la competente para
conocer respecto a todos los inculpados.

Contra la decisién del Consejo de Guerra no se admite ape-
laci6én. La Gnica via de recurso abierta actualmente es el recut-
80 de revisiébn ante la Corte Marcial de Revigi6n, que es el érgano
que entiende en esta clase de recursos. Dicha Corte 80lo entiende
en casos de vicio de forma, de composicién irregular del Tribu-
nal Militar de Primera Instancia, incompetencia y‘error de in-
terpretacién o de aplicacién de la Ley, pero no puede entrar a
examinar el fondo de la cuestién.

La Corte Marcial de Revisi6n se compone de cinco Jueces, to-
dos Consejeros, representantes de los tres Cuerpos de la justicia
militar, con grado y uniforme de General de Brigada, a excepcion
del Presidente, que ostenta el grado de General de Cuerpo de
Ejército. 86lo existe nna Corte Marcial de Revisién, que tiene su
sede en Atenas.

Cuando la Corte Marcial de Revisién anunla nn fallo, no se de-
vuelven los autos al Consejo de Guerra, sino que es la misma Cor
te Marcial la que rectifica con su nueva resolucién el error o la
omisién y aplica la Ley procedente.

Personal—En Grecia existen tres Cuerpos de justicia militar,
correspondientes a cada uno de los Ejércitos de Tierra, Mar y
Aire, vy dependientes del Ministerio de la Guerra. Forman parte
de estos Cuerpos los Consejeros de justicia miltar, a quienes co-
rresponden las funciones de Presidente, Fiscales y Jueces ijuns-
tructores. Bon todos ellos Magistrados de carrera reclutados en-
tre los distintos Cuerpos de justicia militar por concurso de mé-
ritos. .t

En ecada Consejo de Guerra existe un Consejero de justicia
militar de primera clase, con funciones de Fiscal, y un Conseje-
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ro de justicia militar de tercera clase, Teniente Fiscal. Las fan-
ciones de Juez instructor se ejercitan por un Consejero de segunda
o tercera clase, auxiliado por un sustituto.

Las funciones de Fiscal general (Procurador general del Rei-
no) ante la Corte Marcial de Revisién corresponden a un Conse-
jero de la justicia militar. En Grecia es ¢l Comandante de Gran
Unidad, a la que se encuentran afectos los Consejos de Guerra,
quien inicia la acci6n pablica. A su lado actian dos Consejeros
de justicia militar, a quienes corresponde el papel de Consejerox
técnicos, y que tienen por misién asesorar en todas las cuestiones
de carécter juridico que pueden presentarse.

VIII
SISTEMA JURIDICO PENAL MILITAR EN ITALIA

Leyes penales militares.—Las leyes penales militares en Ita-
lia son los Co6digos penales de paz y de guerra, en vigor desde el
1.° de octubre de 1941, y que prevén delitos contra la fidelidad
a la defepsa militar, contra el servicio militar, contra la disci-
plina militar y la Administracién militar, contra la fe ptblica,
contra la persona y el patrimonio, contra el servicio en guerra y
contra las leyes y las costumbres de 1a guerra.

Las leyes penales militares en tiempo de paz se aplican a to-
dos los militares de las Fuerzas Armadas en servicio, a los consi-
derados como tales y a los militares de hecho. 86lo en algunos
casos ge aplican a los militares en permiso ilimitado y absoluto y a
los civiles. Pertenecen a las Fuerzas Armadas, los militares del
Ejército, Aviacién y Marina, y los pertenecientes a algunos otrox
Cuerpos con organizaci6én militar.

Organos de enjuiciamiento y suw competencia—En tiempo de
paz funcionan en Italia dos clases de Tribunales militares: los
Tribunales Militares Territoriales y los Tribunales Militares a
Bordo. :

Existen actualmente doce Tribunales Militares Territoriales
mas una Secciébn de Tribunal Militar, y su competencia territo-
rial se encunentra expresamente marcada para cada uno. Los Tri-
bunales Militares Territoriales radican en la actualidad en Tu-
rin, Milan, Verona, Padua, La Spezia, Florencia, Bolonia, Roma
(que tiene una Secciéon en Cagliari), Ndpoles, Bari, Tarento y Pa-
lemo.

Los Tribunales Militares Territoriales se componen de un Pre-
sidente (General de Brigada) y tres Jueces militares. de los cua-
les, por lo menos dos, Oficiales superiores de Cuerpo Armado, ¥y
un Juez Relator, Magistrado militar, que en la vista ostenta el
uniforme de Oficial de la justicia militar con empleo de Coronel.
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Es obligatoria la presencia en el Consejo o Tribunal de un re-
presentante del Arma a la que pertenezca el inculpado, siendo el
Magistrado militar el finico componente del Tribunal técnico en
derecho, y a quien corresponde la redacci6bn de la sentencia.

Los Tribunales Militares a Bordo se forman excepcionalmente
y s6lo cuando a bordo de nn buque de guerra resulta necesario
verificar un juicio. Lo componen un Presidente, Capitdn de Navio
o de Fragata, y cuatro miembros, de los cuales, dos Oficiales su-
periores y dos Tenientes de Navio o Capitanes.

Los Tribunales militares en tiempo de paz enjuician Gnicamen-
te a militares pertenecientes a las Fuerzas Armadas del Estado,
a quienes se imputen delitos previstos en el Cédigo penal militar.
En caso de conexién de delitos militares y delitos comunes, la
competencia corresponde a la Auntoridad judicial ordinaria, a la
que también corresponde juzgar a los militares cuando concurren
con civiles en la comisién de cualquier clase de delitos.

Contra los fallos dictados por los Tribunales Militares Terri-
toriales y los Tribunales Militares a Bordo se admite recurso ante
el Tribunal Supremo Militar, que representa el segundo y tltimo
grado de 1a jurisdiccién militar.

El Tribunal Supremo radica en Roma, y esta compuesto de un
Presidente (General de Cuerpo de Ejército) y seis Jueces, de los
cuales, dos Generales de Armas, un Consejero Relator, Magis-
trado militar, que en sus funciones ostenta el uniforme v grado
de General de Divisién, y tres Jueces civiles, Consejeros de casa-
¢ién. E]l Tribunal Supremo puede desestimar el recurso o anunlar
la sentencia de un Tribunal Militar con devolucién o no de los
autos al mismo o a otro Tribunal Militar para su nuevo fallo.

Contra las sentencias del Tribunal Supremo Militar que des-

estiman en todo o en parte el recurso interpuesto contra senten-
cia condenatoria de un Tribunal Militar, cabe Ginicamente recur-
80 en casacién por incompetencia o exceso de poder.
- El Tribunal Supremo Militar, ademés de juzgar como segundo
y tltimo grado de la jurisdiccién militar, se pronuncia sobre las
rehabilitaciones militares, reintegro al empleo e incapacidad para
pertenecer a las Fuerzas Armadas. En tales casos adopta una
composicién especial, puesto que se compone del Presidente, tres
Oficiales Generales, dos Consejeros de Estado y un Magistrado
militar. :

Personal—Existe en Italia un Cuerpo de Justicia Militar, del
cual forman parte Magistrados encargados del Ministerio ptbli-
co, Consejeros relatores, Jueces relatores y Jueces instructores.

Ante todos los Tribunales militares, y radicando en 1a misma
sede de estos Tribunales, actfia una Fiscalia (“Procura Militare
della Repubblica”), cuyo Jefe, dependiente del “Procuratore mili-
tare della Repubblica”, ostentz el grado correspondiente a Ge-
neral de Brigada. Forman parte de estas oficinas un Viceprocu-
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rador militar, de grado correspondiente a Coronel; algunos sus-
titutos Procuradores militares, de grado correspondiente a Ca-
pitdn, Mayor y Teniente Coronel, y un Juez instructor, militar de
igual grado. Ademis, los Jueces relatores que forman parte del
Tribunal son también Magistrados militares pertenecientes al
Cuerpo de Justicia Militar.

Los Magistrados que desempeiian funciones de Ministerio pt-
blico dependientes del Procurador militar de la ReptGblica, tienen
migiones de instruccién de los procedimientos, solicitando del
Juez instructor la liberaci6n de los inculpados respecto de los cua-
les, a través de una samaria instruccién, estime no debe proce-
derse, enviando ante el Tribunal Militar aquéllos respecto de los
cuales hayan sido recogidos suficientes elementor para estable-
cer una posible responsabilidad.

Ante el Tribunal Supremo Militar actna la “Procura Gene-
rale Militare della Repubblica”, cuyo jefe, el Procurador general
militar de 1a Repablica, tiene el grado correspondiente a General
de Cuerpo de Ejército. Acttan a sus inmediatas 6rdenes algunos
sustitutos Procuradores -generales militares, con grados corres-
pondientes a General de Divisidn.

Los Consejeros relatores también forman parte del Cuerpo de
1a Justicia Militar, El Jefe de la Justicia Militar italiana es el
Procurador General Militar.

IX

SISTEMA JURIil}ICO PENAL MILITAR EN EL GRAN Ducano
1'EL LUXEMBURGO

Leyes penules militares—Fn ¢l Gran Ducado slel Luxembur-
go se encuentra a(n en vigor el Cédigo penal militar de 1 de no-
viembre de 1892, aunque se han realizado distintox proyvectos para
su reforma .

La Ley penal militar se aplica a los militares en servicio en
las Fuerzas Armadas pertenecientes al Ejército de Tierra, a Ja
Gendarmeria y a la Policfa. Excepcionalmente, la Ley penal mi-
litar se aplica a los militares con licencia en el plazo no supe-
rior a un afio y seis semanas, por ofensas cometidas contra sus
superiores con motivo del servicio prestado, y a lo’ empleados y
operarios de los arsenales y almaeenes militares por infracciones
cometidas en su condicién de tales, o por infidelidad en sus fun-
ClOnes. .

Organos de enjuictamiento y su competencia.—Para todo el
el territorio de la Nacion existe un golo érgano de enjuiciamien-
to de Primera Instancia: el Consejo de Guerra, que radica en
Luoxemburgo v que se compone de nn Oficial superior presidente,
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de un Juex civil y de un Oficial. Estin sujetas a su jurisdicci6n
finicamente las personas sometidas al Cédigo penal por las infrac-
ciones en él previstas. En cuanto a los delitos comunes, los mili-
tares son juzgados por los Tribunales ordinarios.

En caso de copcurso de delitor comunes y militares, corres-
ponde la competencia para conocer de todos ellos al Juez ordina-
rio, mientras que en caso de concurso entre delitos militares y
contravenciones de policia, 1a competencia para la totalidad co-
rresponde a la jurisdiccién militar. Cuando concurren en la co-
misién de un delito militar militares y civiles, 1a jurisdiccién co-
man juzga & todos los inculpados.

Contra los fallos del Consejo de Guerra cabe apelacién ante e!
Alto Tribunal Militar, y las decisiones de este Tribunal pueden
aGn ser llevadas ante el Tribunal de Casacién (civil). '

El Alto Tribunal Militar se compone de dos miembros del
Tribunal Supremo de Justicia y de un Oficial superior. Es com-
petente, como deciamos, para conocer en apelacién sobre las sen-
tencias dietadas por el Consejo de Guerra y, ademis, es 6rgano de
enjuiciamiento en primera y Gnica instancia para los Oficiales
superiores, los Auditores militares y los militares que soliciten ser
por ¢l juzgados. Es también competente para conocer en aque-
llos procedimientos en los que se investigan delitos de la compe-
tencia del Consejo de Guerra juntamente con otros de la com-
petencia de dicho Alto Tribunal.

Personal.—FEn el Gran Ducado del Luzemburgo no existe un
Cuerpo especial de Justicia Militar.

Los miembros del Alto Tribunal de la Justicia Militar, del
Consejo de Guerra vy los Auditores militares son nombrados a
propuesta conjunta del Ministro de Justicia y de las Fuerzas
Armadas. .

La iniciativa de la accién penal depende del Comandante del
Cuerpo (Ejército, Gendarmeria o Policia), al que pertenezca el
calpable. Todo superior que tenga conocimiento de una infrae-
ei6n al Codigo penal militar cometida por uno de sus subordina-
dos, tiene el deber de informar de ella al Jefe del Cuerpo, quien
después de un sumario examen, decide 8i ha de enviar el caso al
Consejo de Guerra o si resnlta suficiente la imposicién al enlpa-
ble de una sancién disciplinaria.

En el primer supuesto, se encarga de 1a instruccién una Comi-
gi6n de Oficiales compuesta por el Auditor militar y dos Oficia-
les. Egta Comisién es la que précticamente instruye el procedi-
miento, devolviendo las actwaciones al Comandante del Cuerpo,
con propuesta de envio del inculpado. ante el Consejo de Guerra,
de aplicacién de sancién disciplinaria cuando el hecho no revista
espeeial gravedad, o de archivo de las actuaciones cuando no se
desprendan responsabilidades de las mismas. En el caso de que
" se disponga la celebracién de juicio, la citacién es hecha por el
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Auditor militar que es el encargado de mantener la acusacién en
la vista. .

El Auditor militar es elegido entre los Magistrados del orden
judicial que pertenezcan a la categoria de Oficiales en reserva,
y en el ejercicio de sus funciones viste uniforme militar. Ante el
Alto Tribunal Militar las funciones del Ministerio pablico son
desempeiiadas por el Procurador General del Estado, o el Abo-
gado General, en quien a tal efecto delegue.

X
SI18TEMA JURIDICO PENAL MILITAR EN NORUBGA

Leyes penales militares.—8e encuentra en vigor en Noruega el
Cédigo penal militar de £2 @& mayo de 1902, cuya proxima refor-
ma se prevé. La Ley penal militar se aplica en tiempo de paz a
todos los militares que prestan servicio activo o se encuentran en-
rolados para el servicio obligatorio en las Fuerzas Armadas. Se
aplica también a los funcionarios civiles dependientes de las
Fuerzas Armadas y a los pasajerog a bordo de una nave en
expedicion.

Organos de enjuiciamiento y su competenciu—En Noruega,
en tiempo de paz, no existen drganos judiciales militares. Los de-
litos previstos en la Ley penal militar y los militares son juzga-
dos por los “Tribunales ordinarios” con arreglo a un procedi-
miento comftin. Esto sucede desde 1956. en que una Ley especial
suprimié las Cortes Marciales.

86lo en tiempo de guerra funcionarin dichas Cortes, que se
compondrin de un Juez profesional, Presidente y dos Jueces mi-
litares. El Presidente ostentara el grado de Coronel, pero en au-
diencia vestira la toga. Los miembros militares tendran, uno de
ellos grado superior al acusado, siendo el otro un simple soldado.

En tiempo de guerra, la jurisdiccién serfi exclusivamente mj-
litar por los delitos militares cometidos por éstos, y militar o
com@n por los delitos de caracter com@n previa consulta y deci-
8ion interna de los 6rganos de las dos jurisdicciones.

En tiempo de paz, el 6rgano de enjuiciamiento de Segunda
Instancia es la Corte de Apelacién, que forma parte de la juris
dicciébn ordinaria. En tiempo de guerra, aparece como Organo
de 2." Instancia la Corte de Apelacién Militar, compuesta de tres
Jueces profesionales v cuatro miembros militares. Uno de los
Jueces profesionales presidiré la Corte ostentando el grade y
uniforme equiparados a (eneral de Divigiéon. Dicha Corte juz-
gard también en primera instancia cuando la pena pueda sobre-
pasar los ocho afios de reclusion o cunando el representante de la
acasacién pliblica estime que el caso reviste importancia suficien-
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te para solicitar que sea enjuiciado en primera instancia por la
Corte de Apelacién Militar.

Sobre 1a Corte de Apelacién (tiempo de paz) ¥ la Corte Militar
de Apelacién (tiempo de guerra), existe el Tribnnal SBupremo, cuya
composicién es idéntica en los asuntos militares v en los civiles.
Se compone de cinco miembros jueces profesionales, sin represen-
tacién alguna del elemento militar. E1 Tribunal Supremo juzgé
dnicamente sobre cuestiones de derecho y sobre extensién de la
pena.

Personal.—Existe en Noruega un Cuerpo de Justicia Militar
cuyo jefe es el Abogado general. el cual en caso de movilizacién
ostenta el grado y uniforme de General de Divisién. Dicho Cuerpo
se compone de quince Abogados militares que, rolo en caso de mo-
vilizaci6én, ostentarén el grado y el uniforme militar de Teniente
Coronel, con excepcién del Ahogado militar de la capital, que
tendré grado de Coronel.

No se conoce en Noruega la fase de instrucci6bn a cargo del
Juez. La investigacion es hecha por el jefe de las tropas o por su«
gubordinados, y en casos graves, por la Policia, militar o civil
bajo la direccién del Abogado militar. El Ahogado general puede
dar, en Gltima instancia, las instrucciones necesariar, pero en
realidad son raros los casos en que interviene.

El inicio de la accién penal es decigién que adopta el jefe mili-
tar competente, que generalmente tiene el grado de General de
Divigion o Almirante. pudiendo adoptarla también el Abogado
militar. Er el supuesto de que el caso revista caracteres excepcio-
naler, esta decigién es adoptada por el Jefe del Ejército, de Ia
Marina o de las Fuerzas Aéreas, y por el Abogado general militar.
En este caso, la decisién sélo tendrd valor enando sea adoptada
por ambas autoridades.

" En tiempo de paz, el papel desempefiado por el Cuerpo de
Justicia Militar en materia penal es Gnicamente él de asesora-
miento. Xn hechos de gran importancia o trascendencia, el Procu-
rador civil competente recaba la opinién del Abogado militar, el
cnal se encarga de presentar el caso ante la Corte civil, mientras

que ‘ante el Tribunal Supremo el caso es presentado por el Aho-
gado general.

X1
BIsTEMA JURICO PENAL MILITAR BN LOS PAfsESs Baros
Leyes penales militares—Rige en Holanda un Cédigo penal
militar de 1903, que contiene algunas infracciones especiales de
orden militar mlentras que para el resto se refiere al Codigo pe-

nal comfin, cuyas disposiciones son dirigidas también hacia los
militarea, L.a Tey penal militar se aplica a todos lor militares de
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los tres Ejércitos, y excepcionalmente a los militares en licencia
y a los civiles en algunos casos particulares.

Organos de enjuiciamiento y su compelencis.—Los érganos de
enjuiciamiento de primera instancia son, en Holanda, los Conse-
jos de Guerra. Estén presididos por un civil licenciado en dere-
cho elegido preferentemente entre los oficiales mas antiguos o de
la reserva que hayan pertenecido o pertenezcan al Cuerpo Juridico
.Militar, agistido de cuatro Asesores militares oficiales, cuyo gra-
do, superior al de Subteniente, no ha de ser tampoco inferior al
del inculpado y que son designados por el perfodo de un afio.

La competencia de la jurisdiccién militar se determina por la
condicion del autor del hecho y no por el carfcter del delito. Los
Consejos de Guerra juzgan en consecuencia a todos los militares
en servicio, tanto por delitos militares como por delitos comu-
nes, con algunas excepciopes determinadas que se refieren a ma-
terias especiales (fiscales, aduaneras, postales, de circulacién, de
caza y pesca, etc.). La jurisdicci6én militar es competente también
para juzgar a los militares en licencia ilimitada cuando cometen
delitos contra la disciplina en relacién con el servicio ya pres-
tado, asi como a los extrafios a las Fuerzas Armadas que come-
tan delitos militares o gue concurran con militares en la comi-
8i6n de delitos militares. Los extraiios a las Fuerzas Armadas que
siguen a éstas son juzgados también por los Tribunales militares
por todos los delitos, militares o comunes, que cometan.

Los militares en sekvicio s6lo quedan sujetos a la jurisdicecion
ordinaria cuando, en unién de civiles, cometan delitos comunes.

El segundo y Gitimo grado de jurisdiccién estf representado
por el Alto Tribunal Militar, cuyo Presidente debe ser, por lo
menos, un Consejero del Tribunal de Apelacién de La Haya o
del Tribunal de Casaci6n. Forman, ademés, parte del Tribunal
un Juez civil y cuatro Oficiales con grado de General o de Coronel
(dos del Ejército de Tierra, uno de la Armada y uno del Aire),
nombrados con caréicter vitalicio como los Jueces del Alto Tribu-
nal. El Alto Tribunal Militar juzga en apelaci6n respecto a las
sentencias de los Consejos de Guerra, y en primera instancia en
los procedimientos contra Oficiales Generales y Superiores. Tam-
bién entiende en apelacién respecto a las correcciones discipli-
narias.

En materia militar, no existe casacién y la jurisdiccién civil
no tiene intervencién alguna salvo en caso de conflicto de com-
petencia entre Jueces civiles y militares cuya decisi6n corresponde
al Tribunal Supremo.

Personal.—Existe en Holanda un Servicio Juridico Militar,
representado por el Aunditor militar, el cual aparte de ser el re-
presentante del Ministerio pablico, es el Consejero técnico juri-
dico del Genmeral Comandante que es actualmente el Jefe del
Estado Mayor General. E1 Auditor militar redacta el acta de acu-
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sacién y requiere al Consejo de Guerra para que eneargue al Juex
instructor la incoacién de una instruccién judicial y es el encargado
de sostener la acusaci6n en la vista. El Juez instructor no es un
Jueg en el verdadero sentido de la palabra, sino un Oficial des-
tinado a estos fines por el plazo de un afio por el Comandante
General.

La representacion del Ministerio phblico en el Alto Tribunal
Militar recae en el propio Procurador General del Tribunal de
Apelacién de La Haya, que lleva el titulo de Abogado-Fiscal para
lor Ejércitor de Tierra y de Mar.

XI1I
SisTEMA JURIDICO PENAL MILITAR EN PoRrtucaln

Leyes penales militares.—El Cbdigo de Justicia Militar de
1925, existente en Poriugal, prevé delitos de caracter militar, ta-
les como el abuso de antoridad, la cobardia, rebeli6n, desercién,
insnbordinacién, sedicién militar y usurpacién de uniforme, ¥
delitos de earficter comGn, tales como la falsedad, la prevarica-
ciébn, delitos contra las personas, contra la propiedad y contra la
seguridad del Estado. Bus normas son ‘de aplicacién a los milita-
res en gervicio y para algunos delitos a los militares eh reserva
o licenciados y a los civiles. ’

Organos de enjuiciomiento y su competencta.—Existen en Por-
tugal, normalmente, cuatro Tribunales militares territoriales, de
ellos dos con sede en Lisboa, uno en Visen y otro en Oporto, y un
Tribunal Militar de'la Marina con sede en Lisboa. Cuando exi-
genciag del servicio lo impongan pueden constitnirse Tribunales
divisionarios en las cabeceras de las Divisiones.

Los dos Tribunales militares de Lisboa ejercen su )unsdlcclén
en el territorio correspondiente al Gobiernv Militar de Lisbhoa
(IV Regi6n Militar) y en las islas adyacentes. El Tribunal de
Viseu ejerce su jurisdiccion en los territorios de la IT y III Re-
gi6n Militar. E1 Tribunal Militar de Oporto, en el territorio de 18
T Regi6n Militar, y el Tribunal de la Marina sobre los militares
pertenecientes a dicho Ejército.

La constitucién de estos Tribunagles esti formada por dos Jue-
ces militares, Oficiales superiores, de los que el de mayor gradua-
ci6n actfia de Presidente, v de un Auditor, Jues letrado. El nom-
tramiento de los Jueces militares que radican en Lisboa re efec-
téa por designacibn del Comandante (General de la Armada
o del Gobernador militar de la capital, reapectivamente, siendo
el nombramiento de los Jueces de los otros Tribunales militares
territoriales hecho por el Comandante de 1a Regi6n Militar eo-
rrespondiente. El Auditor, Juer togado, no tiene categoria mi-
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iitar y es nombrado por decreto dictado, segtin el caso, por el
Ministro del Ejército o el de la Marina, siendo la daracién de su
cometido 1a de tres afios y pudiendo ser confirmado. Tales nom-
bramientos han de recaer en Jueces pertenecientes a la Jurisdie-
cién ordinaria.

Los Tribunales militares tienen competencia para juzgar a
todos los militares en servicio por delitos de cualquier naturaleza,
asi como a los Capellanes, Médicos y Farmacéuticos militares, y
los empleados administrativos a sueldo de la Administracién mi-
litar cuando cometan algn delito comprendido en el Coédigo de
Justicia Militar.

En el cdso de que una persona sujeta a la jurisdiccién militar
haya de responder simultineamente de delitos de la competencia
de la jurisdiccion militar y de la ordinaria, corresponde el co-
nocimiento a los Tribunales militares. 8e exceptdan los deserto-
res por los delitos comunes cometidos durante la desercién, reser-
vindose a la Awutoridad militar el juzgar el delito de deserci6n
¥ los demés delitos militares que pudieran haber cometido los de-
sertores.

Con sede en Lisboa existe también el Tribunal Supremo Mi-
litar, con jurisdiccién sobre todo el territorio del continente, is-
las y colonias. Es el méis alto Tribunal Militar y entiende en los
recursog contra fallos de los Tribunales militares. El Tribunal
Supremo Militar se compone de un Presidente con categoria de
General del Ejército o de la Marina, de seis Jueces militares (tres
Generales del Ejército y tres de 1a Marina), y dos Jueces togados,
de los cuales uno es Juez relator y el otro adjunto, escogidos en-
tre los Jueces ordinarios del Tribunal Supremo de Justicia (Ca-
raciébn) que lleven, al menos, cinco afios de servicio en su categoria.

Personal.—Existe en Portugal un Cuerpo de la Justicia Mili-
tar del que forman parte los Auditores. Los Auditores de los Tri-
bunales militares, aparte de su funcién de Juez relator, siendo
los fGinicos técnicos en Derecho, tienen también el cometido de
instruir el procedimiento. Por otra parte, los de los Tribunales
militares de Lisboa y el del Tribunal Militar de la Marina actfan
también como Asesores del Ministro del Ejército y del de 1a Ma-
rina, respectivamente.

Adscrito a todo Tribunal Militar funciona un Promotor de
Justicia (Ministerio ptblico) que lo es un Oficial con grado no in-
ferior a Capitin ni superior a Teniente (‘oronel en los Tribuna-
les militares territoriales, y no inferior a Primer Teniente ni su-
perior a Capitdn de Fragata en el Tribunal Militar de 1a Marina.
Los Promotores de Justicia son nombrados por decreto previo con-
curso por examen; son los encargados de formular el acta de acu-
sacién transmitiendo los autos al Auditor para la instruccién y
manteniendo la acusacién en el acto de la vista. En el Tribunal
Supremo Militar, el Promotor de Justicia es un Oficial superior
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del Ejército o de 1a Marina, nombrado por decreto del Ministerio
respectivo y elegido entre los que tras haber superado un concur-
80 por examen, han prestado o prestan servicio como tales Pro-
motores en los Tribunales militares. Dicho Promotor de Justicia
-actfa en representacién del Ministerio ptblico ante el Tribunal
Supremo Militar.

XIII

SISTBEMA JUR{DICO PENAL MILITAR BN LOS EsrTapos UN1o8 DE AMERICA

Leyes penales militares.—En los Estados Unidos rige el Co6di-
go uniforme para la Justicia Militar, aprobado por Ley de 5 de
mayo de 1950 y que entré en vigor el 31 de mayo de 1951.

A 6] se encuentran sujetos todos los militares en servicio acti-
vo, las personas dependientes de una Unidad regular de las Fuerzas
Armadas, el personal de la Reserva durante el periodo de instruec-
cién, los retirados de las Fuerzas Armadas que tengan derecho al
percibo de haberes, los detenidos que extingmen penas militares,
el personal adserito a la vigilancia costera, el del Bervicio de Sa-
nidad Militar y los prisioneros de guerra bajo custodia de las
Fuerzas Armadas. '

E1 C6digo uniforme prevé, ademés, en el art. 15 las sanciones
que pueden imponer los Oficiales-Comandantes directamente, sin
intervenci6bn de las Cortes Marciales, por delitos leves cometidos
por los militares que les estin subordinados. La aplicaci6n de las
sanciones con arreglo al art. 15 no excluye la posibilidad de un
ulterior enjuiciamiento por la Corte Marcial si de los mismos
hechos aparecieren indicios de haberse realizado un delito de ma-
yor gravedad.

El principio de nulla poena sine lege se encuentra en el Co-
digo Gnicamente respecto a la pena de muerte, que no puede ser
aplicada més que en los casos en los que se encuentra taxativa-
mente prevista, mientras que para las demés penas los varios ar-
ticulos del Codigo definen finicamente el delito estableciendo que
serdn castigados “como disponga la Corte Marcial”. La ftnica
norma directiva general es que la pena sea legal, equitativa ¥y
apropiada.

Orgenos de enjuiciamiento y su competencia.—Los 6rganos de
enjuiciamiento con facultades para imponer penas, son las Cortes
Marciales. Se distinguen: Cortes Marciales Generales, Cortes Mar-
ciales Especiales y Cortes Marciales Sumarias. No son érganos
permanentes, 8ino convocados para cada caso por la autoridad
militar a 1a que el Cédigo atribuye potestad para ello (normal-
mente los Comandantes de Gran Unidad), aunque puedan juzgar
uno o varios sumarios. A tenor de la gravedad del delito que ha de
enjuiciarse, es convocada la Corte Marcial de una u otra especie.
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La Corte Marcial General se compone de un “law officer” y de
un ndmero de miembros, todos militares, no inferior a cinco. El
“law officer” es un miembro det Tribunal Federal o del més Alto
Tribunal de ano de los Estados pertenecientes a los Estados Uni-
dos, y su nombramiento es hecho en el momento de 1a convocatoria
por la autoridad que ordena la reunién de la Corte Marcial Gene-
ral. El “law officer” interviene en los debates como técnico en
Derecho, decide sobre las cuestiones interlocutorias que surjan du-
rante el curso del procedimiento. Asimismo, en presencia del acu-
. sado y antes de que se proceda a la votacién. instruye a 1a Corte
gobre los elementos del delito advirtiéndola que el acusado debe
presumirse inocente hasta que su culpabilidad sea determinada
por pruebas vélidas y legales y que en caso de duda ésta debe ser
resuelta en favor del acusado, procediendo, por consiguiente, su
absoluciéon, El “law ofticer” no asiste a 1a deliberacién ni al fallo,
que es adoptado 86lo por los miembros de la Corte, pero intervie-
ne més tarde para dar forma legal a lo acordado.

Las Cortes Marciales Especiales se componen de un nfimero de
miembros no inferiores a tres, de los cuales el superior en gradeo
asume la presidencia. Todos sus componentes son militares. °

La Corte Marcial Sumaria se compone de un solo Oficial.

Los Jueces de las Cortes Marcial General y Especial pueden
ser designados entre los Oficiales en servicio activo, los Subofi-
ciales en gervicio activo en los procedimientos contra encartados
no Oficiales y militares de tropa en procedimientos seguidos con-
tra individuos de tal clase en el caso de que el acusado haya so-
licitado por esecrito que un soldado o clase de tropa forme parte
de la Corte.

Las Cortes Marciales Generales tienen competencia para juz-
gar a las personas sujetas al C6digo uniforme de Justicia Mili-
tar de los Estados Unidos y pueden imponer cualquier pena, in-
cluso la de muerte. Las Cortes Marciales Especiales s6lo son com-
petentes para juzgar cuando la pena imponible no sea la de muer-
te. La Corte Marcial Sumaria tiene competencia para juzgar a
lag personas sujetas al Cédigo uniforme que no pertenezcan a
1as clases de Oficiales, Suboficiales, Cadetes o Guardlan Marinas,
pero tampoco puede imponer pena de muerte.

Todas las sentencias en las que una Corte Marcial juzgue a
un Oficial, General o Almirante, imponga pena de muerte, pér-
dida del empleo de Oficial, o expulsi6bn del servicio con deshonor
o, incluso, pena de reclugién que exceda de un afio, son elevadas
a la Corte de Revisibn qne actfia donde radica el “Tudge Advo-
cate General” de cada una de lar Fuerzas Armadas. Estin com-
puestas de, por lo menos, tres Oficiales o civiles, alguno de los
cuales deberf ser miembro de la Corte Federal o de la mfs alta
Corte del Estado. La Comisién de Revisién puede confirmar o
anular las conclusiones de 1la Corte Marcial, con o sin reenvio a

125



GILDO RODI

otra Corte. El dltimo grado de apelacion esti constituido por la
Corte de Apelacién Militar, que radica en el Departamento de
Defensa, y se compone de tres Jueces civiles, miembros de la Cor-
te Federal o de la méas alta Corte de alguno de los Estados, y
gue son designados por el Presidente de los Estados Unidos pre-
vio parecer y consentimiento del Senado.

La Corte de Apelacién Militar decide Gnicamente en cuestiones
de derecho e interviene en todos los casos en los que la sentencia,
confirmada por la Comisién de Revision, haya sido dictada con-
tra un Oficial General o Almirante, o en ella se haya impuesto
pena de muerte, asi como en todos aquellos casos examinados por
la Comisgi6én de Revigién en los que el “Judge Advocate General”
estime debe intervenir para su reexamen la Corte de Apelacion
Militar, y, por Gltimo, en aquellos casos que, examinados por la
Comisién de Revision, hayan sido recurridos por el acusado y la
Corte de Apelacién Militar haya aceptado el efectuar la revisién.

Ninguna condena pronunciada por una Corte Marcial en la
que se imponga la pena de muerte o que haya sido dictada con-
tra un Oficial General o Almirante, puede ser ejecutada sin la
previa aprobaciébn del Presidente de los Estados Unidos. En
cuanto a las condenas que llevan consigo la pérdida de empleo
de un Oficial, no General o Almirante, han de merecer, para
ser firmes, la aprobacién del Secretario del Departamento co-
rrespondiente. Las condenas de expulgién por deshonor o mala
eonducta y de reclusiobn por més de un afio, deben ser confir-
madas por la Comisién de Revisién o por la Corte de Apelacion
Militar en los casos ya indicados. Los deméas fallos se ejecutan
por la Autoridad que convocé la Corte, que tiene, por otra par-
te, la potestad de suspender la ejecucién de cualgquier condena.

Es interesante sefialar, que en los Estados Unidos de Amé-
rica, las cuestiones de competencia entre las Autoridades judicia-
les militares y las ordinarias, son resueltas de la manera més sen-
cilla, puesto que, si bien la norma es que la Autoridad judicial que
ha prendido al acusado tiene prioridad para su enjuiciamiento, la
Autoridad judicial militar puede reclamar para si la competencia
de un caso determinado, que ante su simple requerimiento le es ce-
dido por la Autoridad judicial.

Personal—Existe en los Estados Unidos de América un Cuer-
po de la Justicia Militar, formado por “Judge Advocates”. Cada
una de las Fuerzas Armadas posee un “Judge Advocate General”
del que depende, ademés, el Ministerio pablico. Estos “Judge Ad-
vocate Generals” tienen bajo su dependencia directa uno o més
Oficiales para mantener la acusacién pablica ante la Corte de Ape-
lacién Militar o las Comisiones de Revisi6n. Les corresponde tam-
bién la migién de examinar todas las decisiones de las Cortes Mar-
ciales. Las funciones del Ministerio pablico ante las Cortes Mar-
ciales corresponden a un “Judge Advocate” perteneciente al Cuer-
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po de la Justicia Militar, el cual, 8in embargo, puede ser susti-
‘tuido en dichas funciones por un experto legal o un miembro de
la Magistratura de la Corte Federal o de la méir alta Corte de
alguno de los Estados, nombramiento que se efectGa por indica-
ci6n del “Judge Advocate General” de la Fuerza Armada corres-
pondiente,

X1V

SISTEMA JURfDICO PENAL MILITAR RN TURQUfA

Leyes penales militares—FEl Cédigo penal militar turco en
vigor data del afio 1913, y fué redactado teniendo en cuenta los
Cédigos tranceses de 1928, el italiano y el belga. Comprende de-
litos contra el servicio y los deberes militares y delitos de cariie-
ter comtin que, a causa de la condici6n militar de su sujeto ac-
tivo o pasivo, son atribuidos a'la competencia de la jurisdiccién
militar. Estan sometidos a él los militares en servicio y los ci-
viles.

Organos de enjuiciomiento y su competencia.—Son 6rganos de
enjuiciamiento en primera instancia: a), los Tribunales militares
normales; b), los Tribunales militares politicos, ¥ ¢), los Tribu-
nales militares de estado de sitio,

Los Tribunales militares normales tienen caricter permanen-

te y estdn constituidos junto a los Mandos de Unidad, asumien-
do sus poderes autométicamente sobre éstas. Se dividen en:

1. Tribunales de Regimiento. 2. Tribunales de Divisién. 3. Tri-
bunales de Cuerpo de Ejército. 4. Tribunalez de Inspeccién de
Armas. 5. Tribunales del Mando de las Fuerzas Armadas (Ejér-
cito, Aviacién y Marina); v 6. Tribunales del Estado Mayor Ge-
neral. . .
Los Tribunales de Regimiento se componen de un Presidente,
que tiene el grado de Mayor, y dos miembros militares, uno Ca-
pitdn o Teniente y otro Buboficial. El Tribunal de Divisién ex
de rango superidr y se compone de un Presidente, que tiene el
grado de Oficial superior o General; de un miembro militar Ofi-
cial y de un Juez militar togado. Los limites de la competencia
de los Tribunales militares normales difieren en el orden perso-
nal en relacién con el grado o empleo del encartado. Los Tribu-
nales de Regimiento pueden finicamente enjuiciar militares de
tropa o Buboficiales por delitos de poca importancia y de carac-
ter mé4s bien disciplinario. La Autoridad judicial (Comandante
de Regimiento) tiene facultad para aprobar las sentencias cuyas
penas privativas de libertad no excedan de tres meses. El Tri-
bunal de Divisi6n puede juzgar a los militares hasta el grado de
Mayor inclusive, e imponer cualquier pena. La Autoridad judi-
cial (Comandante de Divisién) puede aprobar las sentencias por
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penas privativas de libertad no superiores a seis meses, para Ofi-
ciales o a un afio, para tropa y Suboficiales. Los Tribunales de
Cuerpo de Ejército pueden juzgar a los militares hasta el grado
de Coronel inclusive e imponer cualquier pena. La Autoridad ju-
dicial (Comandante de Cuerpo de Ejército) puede aprobar todas
las sentencias. Los Tribunales de las Inspecciones de Armas,
Mando de las Fuerzas Armadas y del Estado Mayor General, se
constitnyen Gnicamente en casos excepcionales por decisién del
Consejo de Ministros. 86lo juzgan a los miembros de las Fuer-
zag Armadas con grado de: Coronel a Mariscal, y pueden imponer
cualquier clase de penas.

Los Tribunales militares politicos, que son tres en todo el te-
rritorio de la nacién, pueden pronunciar sentencia contra cual-
quier militar o civil acusado de espionaje, sabotaje u otros deli-
tos de carfcter politico que atenten a la seguridad del Estado o
de las Fuerzas Armadas. Es Autoridad judicial respecto a tales
delitos, el Jefe del Estado Mayor General.

Los Tribunales militares de estado de sitio se constituyen cuan-
do sea necesario, por los Comandantes de la Zona donde ha sido
proclamado el estado de sitio. Pneden pronunciar sentencias con-
tra militares o civiles por delitos que afectan al orden y la tran-
quilidad de la zona. .

Todas las decisiones adoptadas por los Tribunales militares
son examinadas por la Corte de Casacién Militar, y el derecho de
apelacibn para la salvaguardia de los intereses del acusado co-
rresponde a los superiores judiciales de los que depende el ejerci-
cio de la acci6bn penal. La Corte de Casacién Militar estd com-
puesta de dos Salas, cada una de las cuales estd formada por
cinco miembros, tres de ellos son. Oficiales superiores o Generales
¥ los otros dos, Jueces militares togados. La presidencia se asu-
me por el Oficial de grado més elevado.

Aparte de estos 6rganos de enjuiciamiento militar existe en
Turqufa un 6rganc superior de control judicial a cargo de los
Inspectores judiciales militares, los cuales examinan todos los
afios 1a actuaci6n judicial y las sentencias dictadas. 8i encon-
trasen decisiones que debieran ser anuladas, éstas son presenta-
dar 3l Ministro de 1a Defensa Nacional.

Personal.—Existe en Turquia un Cuerpo especial de la Jus-
ticia militar, del que forman parte todos los Jueces militares to-
gados. Son escogidos entre Oficiales de Complemento licencia-
dos en Derecho, ¥ pueden alcanzar los grados de Teniente a Ge-
neral de Brigada. En sus funciones judiciales sblo estin sujetos
a las leyes v son considerados independientes. Tras el primer in-
terrogatorio asumen la misién de Juez instructor, en tanto que
en la vista desempefian las funciones correspondientes al Minis-
terio pfiblico y al ponente. Este Gltimo dirige, ademé4s, los deba-
tes, reserviindose al Presidente las misiones de asegurar la disci-
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plina durante la vista y comunicar la sentencia. Tanto cuando
actian como representantes del Ministerio pfiblico o como Jue-
ces militares, los pertenecientes a este Cuerpo visten la toga de
los Jueces civiles. Ante la Corte de Casacién Militar, el Ministe-
rio phiblico corre a cargo de un Juez militar de grado equivalen-
te al de General de Brigada. El ejercicio de la acciébn penal se
ejercita por las Autoridades judiciales, que son los propios Co-

mandantes de la Unidad an la cual se encnentran ingtitnidos lom
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Tribunales militares.

XV

SISTEMA JURIDICO PENAL MTLITAR EN Espaka

Leyes penales militares—Rige actualmente en Espafia el C6-
digo de Justicia Militar de 17 de julio de 19435, con algunas pe-
quefias modificaciones ulteriores, y que es comfin a los tres Ejér-
citos, de Tierra, Mar y Aire. Contiene no sélo delitos estricta-
mente militares, sino otros, como traicién, espionaje, insulto a
Fuerza Armada, atentado a la Autoridad militar o destruccién
de documentos militares, que pueden ser cometidos por civiles.
En su consecuencia, 1a L€y penal militar puede ser aplicada se-
gan los casos a militares o civiles.

Organos de enjuiciamiento y su competencie.—Juzgan en pri-
mera instancia los Consejos de Guerra Ordinarios y los Consejos
de Guerra de Oficiales Generales. En tinica instancia pueden tam-
bién juzgar la Sala de Justicia del Consejo Supremo de Justicia
Militar y el Consejo Supremo de Justicia Militar reunido en
Sala de Justicia. -

El Consejo de Guerra Ordinario se compone de un Presidente,
con grado de Coronel o Teniente Coronel, Capitin de Navio o
de Fragata, y tres Jueces (Vocales), de grado de Capitin del Ejér-
cito o Teniente de Navio, y un Juez relator (Vocal ponente), Ca-
pitdn o Comandante auditor.

Son competentes para juzgar todos los militares con gradua-
- ci6n inferior a Oficial, y los civiles, que no estén exceptuados ex-
presamente, por los delitos del Cédigo de Justicia Militar,

El Consejo de Guerra de Oficiales Generales se compone de
un Presidente y de tres Jueces, todos Oficiales Generales, y de
un Juez relator (Vocal ponente), con grado de Coronel o Tenien-
te Coronel auditor. Los tres Jueces militares pueden, en caso de
necesidad, ser sustituidos por Coroneles o Tenientes Coroneles.

Es competente para juzgar los Oficiales hasta Coronel y a los
militares que, con grado inferior, posean la Cruz Laureada de
San Fernando (supremsa recompensa de guerra al valor heroico),
¥ a los funcionarfos del orden judicial de 1a jurisdiccién ordina-
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ria o especial, a los funcionarios administrativos que ejercen au-
toridad, y & los Generales, por delitos militares.

Tanto en uno como en otro Consejo se procurari que los acu-
sados estén representados por uno o més Jueces pertenecientes
al propio Cuerpo.

Las sentencias de los Consejos de Guerra, para ser firmes, han
de ser aprobadas por el Auditor y el Capitin General de la Re-
gién Militar, Departamento Naval o Regién Aérea correspon-
diente. 8i no recae aprobacién o existe disconformidad entre el
Auditor y Capitan General, las sentencias son elevadas a la Bala
de Justicia del Consejo Supremo de Justicia Militar.

La Sala de Justicia del Consejo Supremo de Justicia Militar
tiene diferente composicién cuando juzga delitos comunes o mili-
tares y comunes, y cuando se retine para juzgar delitos militares.
En el primer caso, se compone de un Presidente consejero mili-
tar y cuatro Consejeros, de los cuales tres son togados (Audito-
res) y uno militar; en el segundo caso, se compone de un Presi-

dente Consejero mﬂ.tar y de cuatro Consejeros, de los cuales, dos.
son militares y dos togados (Auditores).

La Sala de Justicia del Consejo Supremo de Justicia Militar
jusga, en finica instancia, a los Oficiales Generales por delitos
comunes, al Secretario, Tenientes fiscales y funcionarios del Con-
sejo que tengan categoria de Oficial, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones; a los Auditores, Presidentes y Voca-
les de los Consejos de Guerra, en el ejercicio de su funcién, a los
Directores generales, Ministros plenipotenciarios y Gobernado-
res civiles, cuando comentan delitos cuya compétencia correspon-
da a la jurisdicei6n militar.

El Consejo reunido en Sala de Justicia se compone del Pre-
sidente, de diez Consejeros militares y de seis Consejeros toga-
dos. Los militares son: seis del Ejército de Tierra, dos de la Ma-
rina y dos de la Aviacién, todos, por lo menos, Generales de Di-
visién. Los togados son: tres Generales anditores del Ejército de
Tierra, uno de Marina y uno de Aviacién, més otro perteneciente:
a uno de los antedichos Cuerpos, por turno sucesivo. Juzga en
Ginica instancia, a los Ministros y Subsecretarios militares, Jefe
del Estado Mayor General, Jefes del Estado Mayor de las tres.
Fuerzas Armadas, Jueces y Presidentes de los Consejos de Gue-
rra de Oficiales Generales y, por fin, a los Ministros y Subsecre-
tarios civiles, Obispos y Arzobispos, Presidente y Procaradores
de 1as Cortes, Embajadores, Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia, Consejeros de Estado y otras jerarquias, por deli-
tos cuyo conocimiento corresponda 2 la jurisdiccién militar,

Por regla general, en caso de conexién en procedimientos de-
1a jurisdicci6én militar y la ordinaria, aquella que conoce del de-
lito principal o més grave conoce también de los delitos conexos.

8obre los Consejos de Guerra Ordinarios y de Oficiales Gene-
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rales se encuentra el Consejo Supremo de Justicia Militar, al
que se envian para su conocimiento y examen todas 1as sentencias
dictadas por los Consejos de Guerra y que no han sido aproba-
das por el Auditor o el Capitan General de la Region respectiva.
Igualmente pasan a conocimiento del Consejo Supremo de Jus-
ticia Militar las sentencias en las que se impone pena de muer-
te o las dictadas contra Oficiales condenados a la separaci6én del
servicio o a la pérdida de empleo. S6lo se exceptlian las senten-
cias dictadas por delito de traicién, espionaje, rebelién, insunlto
a superior, desobediencia, robo a mano armada y algin otro de-
lito, cualquiera que sea la pena impuesta. '

Tanto el Fiscal como el Defensor tienen como ftinico recurso
el de recarrir al Comandante Militar de la Regi6n (Capitan Ge-
neral) en siplica de que no preste su aprobacién a las sentencias
dictadas por los Conscjos de Guerra.

El Consejo Supremo de Justicia Militar examina, en su Sala
de Justicia, las sentencias no aprobadas o que le son elevadas
por ministerio de la Ley, y se compone de siete miembros: un Pre-
sidente (militar) y seis Consejeros, de ellos, cuatro togados y dox
militares; y un Presidente y siete miembros, tres militares y tres
togados, cuando se trata de delitos militares.

Persopal.—En cada una de las tres Fuerzas Armadas (Ejér-
citos de Tierra, Mar y Aire), existe un Cuerpo Juridico Militar.
que tiene, entre otras, 1as misiones de actuar en los puestos de
Auditor, Juez relator de los Consejos de Guerra (Vocal ponente),
Fiscales juridico-militares, Secretarios de justicia, junto a los
Capitanes Generales, y Conse]eros togados del Consejo Supremo
de Justicia Militar.

Son funcionarios m111tares con grado y asimilaciébn de Capi-
tan anditor a General de Divisién en el Ejército de Tierra, y de
Teniente auditor a General de Divisién en los Ejércitos de Mar y
Aire. Dependen de los Ministerios de Ejército, Marina o Aire,
respectivamente,

Las funciones de Juez instructor son encomendadas a milita-
res designados a tal efecto. El Ministerio pfiblico en causas se-
guidas contra militares por delitos militares corresponde al Fis-
cal militar, que no pertenece al Cuerpo Juridico de la Justicia
militar. Por el contrario, cnando se trata de delitos comunes o
militares y comunes, dichas funciones son desempefiadas por el
Fiscal juridico militar que pertenece al Cuerpo Juridico de la
Justicia Militar,
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XVI
SISTEMA JURIDICO PENAL MTLITAR BN LA REPUBLICA FEDRRAL Stiza

Leyes penales militares—El Cbdigo penal militar existente
en Suiza es del afio 1927, modificado en 1941 y 1950. Contiene
delitos de caricter militar y delitos de carficter comin, entre los
cuales, delitos contra las personas, contra la Administracién pé-
blica, contra el honor, la libertad, las buenas costumbres, la fe
pablica y la administracién de justicia. La Ley penal militar se
aplica a todas las personas sujetas al servicio de las armas o
que por cualquier otra causa visten el uniforme militar. A los
militares en licencia ilimitada en cuanto se refiere a sus debe-
tes en relacién con el Ejército y el servicio, y para algunos deli-
tos determinados, a los cirviles.

Organos de enfuiciamicnto y su competencia—ILa organiza-
ci6n de 1a justicia militar en tiempo de paz cuenta en Suiza con
doce Tribunales Divisionarios, un Tribunal Militar de Casacién
vy un Tribunal Militar Extraordinario.

- Cada uno de los Tribunales Divisionarios se compone de un
Presidente (denominado Gran Juez) y de seis Jueces, de los cuna-
les, tres son Oficiales y tres Suboficiales v soldados. E1 Ministe-
tio phiblico estd representado por un Auditor militar. 8610 el Pre-
sidente y el Auditor pertenecen al Cuerpo de la Justicia Militar,
en tanto que los otros miembros son extraidos de la tropa so-
bre la que el Tribunal ejercita su jurisdiccién, y escogidos. con
preferencia, entre las personas que tienen una profesién idémnea,
tales como Jueces, Abogados, Notarios o funcionarios, por un pe-
Tiodo de tres afios.

Dos de los antedichos Tribunales poseen dos Salas, y asi. el
Tribunal de la 2. Divisi6n tienen una 8ala de lengua francesa
y otra de lengna alemana, mientras que el de la 9. posee una Sala
<de lengua alemana y otra de lengua italiana.

Las misiones instructoras del procedimiento se confian a un
Juez instructor, perteneciente al Cuerpo de la Justicia Militar.
T8 Tribunales Divisionarios ejercen su jurisdicei6bn sobre todas
las tropas pertenecientes a la Divisién y sobre lar que a ella sean
agregadas. Los militares que no dependen de una Divisién de-
terminada (como, por ejemplo, los pertenecientes a Escuelas o
Academias), quedan sujetos a la jurisdiccién del Tribunal Divi-
sionario en cuyo territorio fué cometido el delito.

.Las sentencias dictadas por los Tribunales Divisionarios pue-
den ser recurridas ante el Tribunal Militar de Casacion, que se
compone de un Presidente (Coronel), cuatro Jueces v dos suplen,
tes, nombrados por un plazo de tres afios por el Consejo Federal.
El Presidente ha de pertenecer a 1a Justicia Militar. T.a Tey no
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determina si los otros miembros deben o no pertenecer a dicho
Cuerpo, pero de hecho se vienen designando entre profesores de
Derecho, Magistrados, Abogados y funcionarios del orden judi-
cial.

El Tribunal Militar de Casaci6én entiende Gnicamente en los
cagos de infraccién de Ley, constituci6n irregular del Tribunal
Divisionario, incompetencia, vicios de forma o falta de motiva-
ci6n en la sentencia. '

El Tribunal Militar Extraordinario se compone de tres Coro-
neles de la Justicia Militar y de cuatro Comandantes de Cuerpo
del Ejército o Coroneles divisionarios. Forman parte de él1 tam-
bién cuatro suplentes, de los cuales, don son Coroneles de la Jus-
ticia Militar y dos Comandantes de Unidad. Las funciones del
Ministerio pGblico ante el Tribunal Militar Extraordinario co-
rresponden al Auditor Jefe. Como Juer instructor actia un sus-
titnto de dicho Auditor Jefe.

El Tribunal Militar Extraordinario fundamenta su compe-
tencia en la persona del encartado y juzga en finica instancia
" al Comandante en Jefe del Ejército, a su Jefe de Estado Mayor,
a los Coroneles divisionarios y a los demds Comandantes de Uni-
dad del Ejército, asi como a aquellas personas que, eventnalmen-
te, concurrieran con ellos en 1a comisién de delitos.

En Suiza, como regla general, el militar debe ser siempre juz-
gado por la jurisdiccién militar, cualquiera que sea el delito que
cometa. Los militares con licencia ilimitada (ciudadanos obliga-
dos al servicio militar v, por tanto, adn pertenecientes a las Fuer-
zas Armadas) son juzgados por los Tribunales militares cuando
cometen delitos previstos por el Codigo Militar, en relacién conm
su situaci6én militar o sus deberes de servicio, asi como cuando
visten el uniforme militar. Los extrafios a las Fuerzas Armadas
que siguen a las formaciones militares son juzgados por los Tri-
bunales militares por todos los delitos de este tipo que puedan
cometer,

Por dltimo, cualquier ciudadano puede ser juzgado por los
Tribunales militares en defensa de particulares intereses, confia-
do al 6rgano juridico reconocido como més idéneo. Asf, por ejem-
plo, en los casos de delitos contra la seguridad externa del Es-
tado, tales como traicién, espionaje, enrolamiento ilicito o debi-
litamiento de la fuerza defensiva del pafs, mutilaciones volunta-
riags y frande para sustraerse al servicio militar, asf como tam.
bién cuando dichos civiles concurren con personas sujetas a la
jurisdiceién militar en delitos puramente militares contra la de-
fensa nacional o debilitamiento de las fuerzas defensivas del pafs
o contra el Derecho de gentes. 8i en un delito com6Gn han parti-
cipado civiles y militares; estos filtimos pueden ser juzgados por
1a jurisdiccién militar o por la ordinaria, si el Consejo Federal
no formula requerimiento.
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_ Por fin, si un mismo encartado es acusado de varios delitos,
unos de la competencia de la jurisdiccién militar y otros de la
ordinaria, corresponde al Consejo Federal decidir si todos deben
ser juzgados por una u otra jurisdiccién.

Persongl—E1 Cuerpo de Oficiales de la Justicia Militar se
compone de Oficiales que hayan servido en el Ejército por 1o me-
nos como Oficiales subalternos. Son reclutados entre lor Jueces,
Abogados, funcionarios del orden judicial y Notarios, y su nom-
bramiento es hecho por el Consejo Federal. Forman parte de di-
cho Cuerpo el Auditor en Jefe, su sustitnto, el Presidente del
Tribunal Militar de Casaciéon, los Presidentes de los Tribunales
Militares Divisionarios (Grandes Jueces), lo8 Auditores y los Jue-
ces instructores. El Auditor en Jefe, adem4s de ser el Jefe de la
justicia militar, tiene & su cargo las fanciones del Ministerio pd-
blico ante el Tribunal Militar Extraordinario v ante el Tribunal
Militar de Casacién. De é1 dependen "todos los Aunditores y los
Jueces instructores, Los Aunditores son los encargados de man-
tener la acnsaci6n ante los Tribunales Militares Divisionarios.
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REGLAMENTO DE LAS FUERZAS
DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS

por Francisco JIMENEZ |IMENEZ

Teniente Coronel Auditor

El Estatuto de las Fuerzas de Emergencia de las Naciones
Unidas, fecha 20 de febrero de 1937, ha sido aplicado en las ac-
tuaciones de las mismas en la zona de Gaza (Israel), sirviendo
también de base a la practica seguida actualmente por las unida.
des destacadas en el Congo, seglin se manifiesta en 4 de abril al-
timo ‘por la Secretaria General de la O. N. U, aunque advierte que
se espera “formalizar la situacién con respecto a dichas Fuerzas
mediante la publicacién de reglamentos o 1a inclusién de acuerdos
particulares”.

En esta linea de acuerdos con los respectivos Estados donde las
Fuerzas son estacionadas, ha de aludirse al concluido en 8 de fe-
brero de 1957 con Egipto; el art. 10 de cuyo Convenio desarrolla
las normas sentadas en el 34 del Reglamento de las Fuerzas de
Emergencia. Y asi puede citarse la actuacién de un Tribunal mi-
litar canadiense enviado a Gaza para fallar un proceso instruido;
ello sin perjuicio de otros casos en que los soldados fueron repa-
triados para enjuiciarles en sus paises por los organismos judi- -
ciales competentes, previo desplazamiento a dicha zona de actua-
ei6n de las Fuerzas internacionales, de un Aunditor o de una Co-
misién investigadora encargados de recoger las pruebas de la
infraccién perseguida y sancionarla luego en el pais de origen.

Dicho Convenio repite o desarrolla las normas del Reglamen-
to, con especial referencia a circunstancias o particularismos a
tener en cuenta en el caso concreto. Destacan de entre los pre-
ceptos establecidos los referentes a: jurisdieci6én civil, policia mi-
litar y Comisiones de reclamaciones. Esta Comisién estard com-
puesta por un miembro degignado por el Secretario general ; otro,
por el Gobierno egipeio, y un Presidente nombrado por acuerdo
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<de ambas autoridades, o, en su defecto, por el Tribunal Interna-
cional de Justicia. Conocers de las reclamaciones formuladas por
ciudadanos egipcios en razon de dafios causados en acto de ser-
vicio por miembrog de 1a Fuerza, de las que plantee contra és-
tos el propio Gobierno egipcio, y de las que mutuamente presen-
ten éste y la “Fuerza”. Los arts. 14 a 18 contienen ttiles preci-
siones acerca de la competencia y campo de acciéon de la poli-
-¢fa militar de las Fuerzas, asi como de las facultades de arresto
preventivo; siendo destacable en otro orden de materias las pga-
rantias contenidas en el apartado b) del art. 12 del tan citado
Convenio, que dice: “En aquellos casos en que la jurisdiccién ci-
vil sea ejercida por Tribuhales egipcios respeecto a miembros de
1a Fuerza, las autoridades y Tribunales de dicho pafs garantiza.
ran a aquéllos las suficientes oportunidades de salvagunardar sne-
derechos. Bi el “Mando” certifica que un miembro de la “Fuerza”,
a causa de sus deberes de servicio o de ausencia autorizada, esth
impedido para defender sus intereses en un proceso civil del que
sea parte, los Tribunales o autoridades egipcias suspenderfin su
tramitaci6n hasta la desapariciébn del impedimento, aunque ne
por plazo superior a noventa dias. Los bienes de un miembro de
la “Fuerza” que el “Mando” certifique le son necesarios para el
desempefio de sus obligaciones oficiales, permaneceran libres de
embargo. La libertad personal de dichos miembros no seri restrin-
gida por autoridad o Tribunal egipeio a resultas de un proceso ci-
vil, ya sea por sentencia, resolucién u orden, ya para lograr una
declaracién, o por cualquier otra causa.”

El mantenimiento de la propia jurisdiceién por los contingen-
tes nacionales de las Fuerzas de Emergencia es un principio ca-
racteristico de su actnacién hasta el presente, que el Becretario
general de 1a O. N. U. califica de punto esencial de 1a politica
orgfinica y funcional de las mismas, en su muy interesante in-
forme, dado a la Asamblea General en 8 de octubre de 1958, acer-
-ca de la experiencia derivada de la creacién y funcionamiento de
estas Fuerzas internacionales; afirmando qume tal politica “hace
més ficil la decisiébn de los Estados miembros a contribuir con
tropas de sus Fuerzas Armadas en caso necesario”.

Este respeto a la jurisdiccién propia lleva a la consecuencia
apuntada en el pérrafo 139 de su citado informe, cuando confie-
88 que “el sistema disciplinario de 1a “Fuerza” es algo anémalo
desde el puuto de vista extrictamente militar, pnes, normalmen.-
te, el Jefe de una “Fuerza” tiene no sblo el poder de mandar, sino
-el de corregir; mientras que ¢! de 1as Fuerzas de Emergencia de
las Naciones Unidas tiene sélo la potestad de mando, residiendo
la autoridad disciplinaria en el Jefe correspondiente de cada con-
tingente nacional; requiriéndose una legislacién especial aproba-
da por los Estados participantes para que tal potestad de corre-
gir se confiera al Mando de estas Fuerzas internacionales”.
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A lo largo de cerca de 200 parfdgrafos del informe del Secre-
tario general de la O. N. U., se relata y comenta la experiencia
que sobre todos los preceptos del Reglamento que hemos tradu-
‘cido han ofrecido las “Fuerzas” durante dos afios, tanto en cuan-
to a estructura orginica y funcionamiento administrativo como
a problemas juridicos y de disciplina comin; formulindose obser-
vaciones y principios basicos, que redoblan el interés de este auto-
rizado documento (A/3.943, 13 Sesién de la Asamblea (General)
sobre las mAs recientes, universales y, quizéis, dificiles experien-
cias de actuacion militar de carfcter internacional, que ofrece
amplia cabida a problemas penales y procesales de creciente ac-
tualidad y trascendencia.
El texto del Reglamento es el signiente:

CAaPfTULO PRIMERO
Normas generales

1. Promulgacion del Reglaments. — El Reglamento de las
Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas (U. N. E. F.)
—que en lo sucesivo designaremos simplemente con ¢l nombre
de “Fuerza”— se ha promulgado por el Secretario general, de
conformidad con el informe del Comité Asesor, y en uso de la
autorizacion contenida en el parrafo 7.° de la resolucién 1.001
de la Asamblea General, dictada en 7 de noviembre de 1956. En-
trard en vigor el 1° de marzo de 1957. El Reglamento, las ins-
tracciones, 1as 6rdenes complementarias aludidas en sus normas
nfimeros 3 y 4, serin aplicables a todas las unidades de la
“Fuerza”. ’

2. Reformas.—Este Reglamento puede ser reformado o re-
vizado por el 8ecretario general, de acuerdo con el informe del
Comité Asesor. '

3. Insirucciones complementarias.—En tanto que sean nece-
sarias, el Becretario general puede dietar instrucciones comple-
mentarias de este Reglamento respecto de las materias no delega-
das en el General Jefe de las Fuerzas de Emergencia de las Na-
ciones Unidas (que en lo sucesivo designaremos como “Mando”).

4. Ordenes de Mando.—El “Mando” puede dictar a la “Fuaer-
za” Ordenes que no estén en desacuerdo con 1as resolnciones de
la Asamblea General, de este Reglamento y sus subsignientes re-
visiones, asi cdmo tampoco con las instrucciones complementa-
rias referidas en la norma nfim. 3, en cuanto concierne:

a) Al ‘desarrollo de sus deberes de Jefe de la “Fuerza”; o

b) Al desarrollo e interpretacién de este Reglamento.

'Lu érdenes del “Mando” estarin sujetas a examen del Secre-
tario general.
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8.  Definiciones.—Las siguientes definiciones serdn aplicadas
a los términos usados en el presente Reglamento:

a) El “General en Jefe de las Fuerzas de Emergencia de las
Naciones Unidas (U. N. E, F.)”’, o el “Mando”, es el Oficial Ge-*
neral designado por la Asamblea General como Jefe del Alto
Mando de las Naciones Unidas.

b) “Alto Mando de las Naciones Unidas” es el “Mando”, jun-
to con su Cuartel General.

¢) “Fuerzas de Emergencia de 1as Naciones Unidas” o “Fuer-
s8” es el érgano auxiliar de las Naciones Unidas descrito en &
norma 6, siguiente.

d) “Miembro de las Fuerzas de Emergencia de las Naciones
Unidas” o un “miembro de la Fuerza” es el General en Jefe o
cualquier persona perteneciente a los servicios militares de un
Estado que se halle bajo las 6rdenes del “Mando”, de el “Alto
Mando de las Naciones Unidas” o bien que forme parte de un
contingente nacional.

e} “Estadc participante” es el que proporcicna contingentes
nacionales a la “Fuerza”. “Gobierno participante” es el Gobier-
no del Estado participante. .

f) “Auntoridades de un Estado participante” son aquellas au-
toridades facultadas por la ley del mismo para hacer cumplir a
los miembros de sus fuerzas armadas las leyes militares o de otro
orden.

g) ‘“Estado de residencia”, es aquel donde operan las Fuer-
za8. “Gobierno de residencia” es el Gobierno del “Estado de re-
sidencia”.

Carfrvro 11

Cardoter internacional, uniforme, insignias, privilegios
e inmunidades

6. Cardter internacional—Las Fuerzas de Emergencia de lag
Naciones Unidas son un é6rgano auxiliar de las Naciones Unidas
compuesto por el “Alto Mando de las Naciones Unidas”, estable-
cido por la resoluci6bn 1.001 de la Asamblea General de 5 de no-
viembre de 1956, y todo el personal militar puesto por los Esta-
dos miembros bajo las 6rdenes del mismo. Los miembros de la
“Fuerza”, aun cuando permanezean en su servicio nacional, son,
durante el perfodo de su adscripcién a la “Fuerza”, personsl inter-
nacional bsjo la autoridad de las Nacionés Unidas y sujetos a las
6rdenes del “Mando” a través de la sucesi6n de mandos. Las fun-
ciones de la “Fuerza” son exclusivamente internacionales y los
miembros de la misma desempefiarin estas funciones y atempe-
rarén su conducta solamente con arreglo a los intereses de las
Naciones Unidas.
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7. Bandera.—La “Fuerza” esth autorizada para enarbolar la
bandera de las Naciones Unidas de acuerdo con el Cédigo de la
misma y el presente Reglamento. El “Alto Mando de 1as Naciones
Unidas” desplegarf la bandera y emblemas de éstas en sus Cuar-
teles Generales, correos, vehiculos y demds formas sefialadas por
el “Mando”. 86lo en casos excepcionales podrfin ser desplegadas
otras banderas y gallardetes, siempre con arreglo a las prescrip-
ciones de dicho *Mando”. '

8. Unifarme e insignias.—Los miembros de la “Fuerza” porta-
rin aquellos uniformes y distintivos que el “Mando”, de acuer-
do con el Secretario general. les prescriba. Los trajes de paisano
podréin ser usados en las ocasiones amtorizadas y de acuerdo con
las disposiciones dictadas por el “Mando”.

9. Distintivos—Todos los medios de transporte de la “Fuerza”,
inclufdos vehiculos, embarcaciones y aeronaves y todo el res-
tante material que especificamente se designe por el “Mando”,
llevarfin una marca distintiva ¥y una cédula de las Naciones
Unidas.
~ 10. Privilegioz ¢ immunidades.—La “Fuerza”, como 6rgano
auxiliar de las Naciones Unidas, disfruta del estatuto, privilegios
e inmunidades de la Organizacién, prevenidos en el Convenio so-
bre Privilegios ¢ Inmunidades de las Naciones Unidas. La en-
trada libre de derechos del equipo v provisiones de la “Fuerza”, asi
como los efectos personales de sus miembros, que, por primera vez
lleguen al pais de residencia, serd efectnada con arreglo a los par-
ticulares concertados con el Estado del! mismo. Las preseripcio-
nes del art. IT del Convenio sobre Privilegios e Inmunidades, se- .
rin aplicadas también a la propiedad, fondos y caudales de los
Estados participantes que se empleen en un Estado de residencia
en directa conexi6n con lor contingentes nacionales al servicio de
1a “Fuerza”.

CariTvo II1

Autoridad del Mando de las Fuerzas de Emergencia
de las Naciones Unidas

11. Autoridad del Mando.—El “Mando” tiene sobre la “Fuer-
za” completa potestad de mando. Tiene a su cargo la actuacién
para el desarrollo de todas 1as funciones asignadas a la “Fuer-
za” por las Naciones Unidas ¥ para el despliegue v destino de las
tropas puestas a la disposicién de aqunella.

12, Sucesion de mandos y delegacién de potestades.—FE)] “Man-
do” designarf la sucesién jerfirquica en la “Fuerza”, utilizando los
Oficiales del Alto Mando de las Naciones Unidas y los mandos
de los contingentes nacionales puestos a su disposicién por los
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Gobiernos participantes. Podri delegar su autoridad a lo largo
del escalonamiento de mandos. Los cambios que en los mandos de
los contingentes nacionales sefialen los Gobiernos participantes,
serin hechos previa consulta entre el “Mando” de la “Fuerza” y
las antoridades correapondientes de aquéilos. Dicho “Mando” podra
hacer provisionalmente aquellos destinos que puedan ser requeri-
dos por las circunstancias, teniendo plena potestad cuando se tra-
te de personal del Alto Mando de las Naciones Unidas y, a través
de la sucesi6én de mandos, respecto de todos los miembros de la
“Fuerza”. Las instrucciones de los 6rganos fundamentales de las
Naciones Unidas se canalizarin por .el Secretario general a lo
largo del “Mando” y del escalonamiento jerdrquico que éste de-
gigne. _

13. Buen orden y disciplina—El “Mando” de la “Fuerza™
tendré la responsabilidad general del buen orden de la misma. La
potestad disciplinaria en los contingentes nacionales proporcio-
nados a la “Fuerza”, permanece asignada al mando de los mismos.
Los informes concernientes a la accién disciplinaria ejercida de-
ben ser enviados al “Mando” de la “Fuerza”, quien puede consul-
tar con el General en Jefe de los contingentes nacionales, y si es:
necesario con las autoridades de los Estados participantes a quie-
nes concierne, .

14. Policia Militar—El “Mando” serd provisto de Policia Mi-
litar para todos los campos, establecimientos u otros lugares ocu-
pados por la “Fuerza” en un Estado de residencia, y para aquéllas
gonas donde Ja “Fuerza” sea desplegada en el cumplimiento de

En cualquier lugar en que la Policia Militar de 1a “Fuerza”
pueda ser empleada para mantener, en la medida necesaria, el
orden y Ia disciplina de los miembros de la misma, serd objeto de
acuerdos con las Autoridades de los respectivos Estados de resi-
dencia, actuando coordinadamente con ellas. A los fines persegui-
dos por esta Reglamentacion, la Policfa Militar de la “Fuerza”
debe tener la facultad de arrestar a los miembros de la misma.
Ninguna disposicién de este Reglamento supone derogacién de las
potestades de los contingentes nacionales sobre sms respectivos:
miembros. :

Carfroro IV
Disposiciones generales administrativas, ejecutivas y econémicas
18. Facwltades del Seorctario genoral—El Secretario gene-
ral de 1as Naciones Unidas tendrd gutoridad para todas las cues-
tiones administrativas, ejecutivas y econémicas afectantez a la
“Fuerss”, y tendré a su cargo la negociacién y conclusién con los-
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Gobiernos de acuerdos concernientes a la misma. Tomara dispo-
siciones para el arreglo de reclamaciones suscitadas respecto a
dicha “Fuerza”.

16. Facultades del Mando—El “Mando” tendr4 potestad di-
recta respecto de la actuacion de la “Fuerza” y para tomar dis-
posiciones acerca de la obtencién de medios, suministros y servi-
cios auxiliares. En el ejercicio de éstas potestades actuard con-
sultando al Secretario general y de acuerdo con los principios:
administrativos y econémicos contenidos en los arts. 17 a 28 si-
guientes de este Reglamento.

17. Cuartcles Generales del Alto Mando de las Naciones Uni-
das.—El “Mando” estableceri los Cuarteles Generales de la “Fuer-

za” y aquellos otros centros de actnacién y oficinas de enlace que
pueda encontrar necesarios,

18. Administracién y contebilided. —La administracién eco-
némica de la “Fuerza” estard de acuerdo con las Reglas Adminis-
trativas y Contabilidad especial de las Fuerzas de Emergencia de
las Naciones Unidas con aquellas Normas y Reglamentos admi-
nistrativos de las Naciones Unidas que no las contradigan, y con
las formalidades previstas por el Secretario general.

19. Personal.

a) EIl “Mando” reclutard los Oficiales del Alto Mando de
entre los proporcionados por los Gobiernos Miembros. Tales Ofi-
cisles estfn investidos de los privilegios e inmunidades del art. VI
del Convenio sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas. El “Mando” estara investido de los privilegios, inmunida-
des y ventajas establecidas en las secciomes 19 y 27 de dicho Con-
venio.

b) El “Mando” dispondra con el Secretario general aquellas
agregaciones de funcionarios del Secretariado de las Naciones
Unidas que puedan ser necesarios al servicio de la “Fuerza”. Los
miembros de dicho Organismo agregados por el Secretario gene-
ral permanecerin sujetos al Reglamento de Funcionarios de las
Naciones Unidas y a la autoridad del Secretario general, y con-
tinuarin investidos de los privilegios e inmunidades de los ar-
tfculos V y VII del Convenio sobre Privilegios e Inmunidades de-
lag Naciones Unidas, .

¢) El“Mando” puede alistar aquel personal local que necesi-
te. Los plazos y condiciones de empleo del personal reclutado en
cada lugar estarfi determinado por aquél y, en la medida de lo-
posible, seguirf los usos dominantes en el pais. No disfrutard ni
verf titular de los beneficios del Reglamento de Funcionarios de
las Naciones Unidas, pero estard investido, en lo que respecta a su
actuacién oficial, de 1as inmunidades previstas en la secci6n 18 a)
del Convenio sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidss. Las controversias referentes a duracién del empleo y a
las condiciones del servicio del personal local contratado, se arre-
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glardn por procedimientos administrativos que establecerd el
“Mando”.

20. Alimeniacidn, alojamientos y distraociones.—Al “Man-
do” corresponden el alojamiento y provisién de viveres para todo
el personal afecto a la “Fuerza”, y puede negociar con Gobier-
nos y provisionistas particulares la obtenci6én de locales y alimen-
tos. El “Mando” puede establecer, mantener y hacer funcionar
€n cuarteles generales, campos y guarniciones, de acuerdo con las

normas ane nneda nrescrihir coantros dastinadons 3 nrannreionar
DOrmas que puecs prescribir, Cenires ¢estinacss a proporcionar

distracci6n a los miembros de la “Fuerza” y del Secretariado de
las Naciones Unidas que hayan sido nombrados para servir en ella
por el Becretario general.

21. Transportes—El “Mando” dispondri lo necesario para
transportar el personal y equipo “a o desde” la zona de operacio-
nes ; tomard medidas respecto de transportes locales en el inte-
rior de las mismas; y coordinarf el uso de todos los medios de
transporte.

22. Suministros.—E] “Mando” sera responsable de la adqui-
sicién, almacenamiento y despacho de los suministros necesita-
dos por la “Fuerza”.

23. Material—E! “Mando” tomars aquellas medidas que pue-
dan ser necesarias para obtener el material requerido por la
“Fuerza”, aparte del corriente de que normalmente estén dotados
los contingentes nacionales.

24, Bervicio de comunicaciones.—El “Mando” tomara las dis-
posiciones adecuadas para la inclusi6én en la “Fuerza” de aquellas
unidades auxiliares que puedan ser necesarias para alcanzar la
instalaci6én, funcionamiento y entretenimietno de los servicios pos-
tales y de telecomunicacién, en el interior de la zona de opera-
ciones y con las oficinas de las Naciones Unidas.

25. Entretenimiento y olros servicios.—El “Mando” dispon-
dré las’'necesarias unidades anxiliares para obtener los repues-
tos y otros mervicios de entretenimiento requeridos por la ac
tuacién de la “Fuerza”.

28. Servicios médicos, odontolégicos y sanitarios.—El “Man-
do” dispondrf las necesarias unidades auxiliares para tener ser-
- vicios médicos, odontolégicos y sanitarios correspondientes a todo
el personal, y tomarfi aquellas disposiciones que puedan ser ne-
cesarias al efecto.

27. Conitratacién.—E] “Mando” tendrd facultad de contra-
tar y otorgar poderes encaminados 2l desenvolvimiento de sus
funciones, de acuerdo con este Reglamento.

28. Informacién péblios.—Las actividades de informacién pé-
blica de la “Fuerza”, asf como las relaciones de ésta con la prensa
¥y otros medios de informacién, estarfin a cargo del “Mando”,
quien atllctuui de acuerdo con 1a polftica definida por el Secretario
general. :
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CariTuro V
Derechos y deberes de los miembros de la "Fuerza”

29. Respeto a las leyes locales y comportamiento digno del
estatuto internscional.—Es deber de los miembros de la “Fuerza”
respetar 1as leyes y reglamentos del Estado de residencia y abste-
nerse de cualquier actividad de caréicter politico en dicho Estado,
asf como de otras acciones incompatibles con la naturaleza inter-
nacional de sus obligaciones. 8e comportarin en todo momento de
manera apropiada a su condicién juridica de miembros de ‘las
Fuoerzas de Emergencia de las Naciones Unidas.

30. Proteccién legal de las Naciones Unidas.—L08 miembros
de la “Fuerza” estarin investidos de la proteccién legal de las
Naciones Unidas, y para el logro de tal proteccién estarin con-
siderados como agentes de las mismas.

31. Instrucciones.—En el desempefio de sus deberes para con
la “Fuerza”, sis miembros s6lo recibirn instrucciones del “Man-
do” o de la cadena jerdrquica que éste designe.

32. Disorecién y secreto de informacién.—Los miembros de la
“Fuerza” guardarin una extrema discrecién respecto de todas las
materias relativas a sus deberes y funciones. Se abstendrén de co-
municar a nadie cualquier informacién que conozean por razén
de su destino en la “Fuerza” y no haya sido hecha péblica ante-
riormente, excepto si tienen autorizacién del “Mando” o es en
cumplimiento de sus deberes. Esta obligacién no cesarf después
del término de su destino en la “Fuerza”. |

33. Honores y remuneraciones de fuenier ewtrafas—Ninglin
miembro de la “Fuerza” puede aceptar ningtin honor, condecora-
¢i6n, favor, didiva o remuneracién incompstible con su estado
personsl y con sus funciones como miembro de la “Fuerza”.

34 Jurisdicoion. .

a) Los miembros de la “Fuerza” estarfin sujetos a la juris-
diccién penal de sus respectivos Estados nacionales, de acaerdo
<con las leyes y normas de los mismos. No estarfin sujetos a la ju-
risdicci6n penal de los Tribunales del Estado de residencia. El
ejercicio de esta jurisdicci6n ser& inherente a las Autoridades del
respectivo Estado, incluyendo lo concerniente a los mandos de
los contingentes nacionales.

b) Los miembros de la “Fuersa” no estarén sujetos a la ju-
risdiceién civil de los Tribunales del Estado de residencia ni a
otros procesos legales en cualquier materia relativa a sus deberes
oficiales. '

¢) Los miembros de 1a “Fuerza” permanecerin sujetos a las
normas de sus respectivos Estados nacionales, sin mengua de sus
responsabilidades como miembros de 1a “Fuerza”, tal como se de-

124



FRANCISCO JIMENET JIMENRZ

finen en este Reglamento y en cualquier regla establecida con-
forme al mismo.

d) Los conflictos afectantes a la “Fuerza” y a sus miembros.
han de ser resueltos de acuerdo con las normas dictadas por el
Secretario general en la extensién requerida, incluyendo el es-
tablecimiento de una o varias comisiones de reclamacién. De
acuerdo conr el art. 3 de este Reglamento, podriin ser dictadas por
el Secretario general instrucciones complementarias definiendo
1a jurisdicci6n de tales comisiones u otros organismos.

35. Derechos de aduana y normas de cambio exterior.—Los
miembros de la “Fuerza” cumplirin aquellos convenios que pue-
dan ser establecidos entre las Naciones Unidas y el respectivo Es-
tado de residencia en cuanto concierne a derechos de aduana y
pormas de cambio exterior.

36. Carnets de identidad.—E]1 “Mando”, en nombre del He.

cretario general, proveerd & la expedicién y circulacién de tar-
jetas de identidad, certificando que el portador es un miembro
de las Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas. Los miem-
bros de 1a “¥uerza” pueden ser requeridos a la presentacién, pero-
no a la entrega, de sus carnets de identidad, a peticién de una
autoridad competente del Estado en el cual la “Fuerza” actiia.
- - 37. Conduccién de vehdculos.—Los miembtos de la “Fuerza’™
tendrin en todo momento el mayor cuidado en la conduccién de
vehiculos. Las 6rdenes referentes a la conduccién de vehiculos de-
gervicio y los permxsos o licencias para e]lo, gerdn dados por el
“Mando”
-+.38. Swueldos.—El sueldo de los miembros de la “Fuerza” es-
tarﬁ a cargo de sus respectivos Estados nacionales: Serfn paga-
ﬂos en los lugares donde se encuentren, de acuerdo con las dispo-
siciones tomadas al efecto por el “Mando” y los Pagadores de
gus respectivos Estados nacionales.

38. Asignaciones por. servicios en Ultramar—El Secretano-
general fijard una escala de dietas por servicios en ultramar, que
no exceda de un dolar diario, pagadero por las Naciones Unidas
en la moneda adecuada, para aquellos miembros de la “Fuersa” a
quienes ge determine corresponde tal asignacién. La seleccién y
autorizacién serd decidida por el “Mando”, de acuerdo coum las:
condiciones prescritas en las normas qne dtcte al efecto con arre-
glo al art. 4 de este Reglamento. - -

40. Servicio del que deriva muerte, lesion o enfermedad —En
el- supuesto de muerte, lesién o enfermedad de un miembro de la
‘‘Fuerza” que sea atribuible al servicio en'la misma; el respectivo
Estado. a que pertenezca el miembro de cayos servicios militares:
ge trate, devendri responsable de los emolumentos o compensacio.
pes que correspondan, les cuales serin pagaderos con arreglo a las
layes y reglamentos aplicables al. servicio en -lag fuerzas arma-
dag de tal Estado. -El-“Mando” tendrh -a: su-carge la¢ disposicio-
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nes concernientes al cuerpo y objetos personales de un miembro
de la “Fuerza” que fallexca.

41. Familiores.—JL.08 miembros de la “Fuerza” no podré,n ser
acompafiados de sus familiares, excepto en aquellos casos en que
sean expresamente auntorizados, y siempre de acuerdo con ias con-
diciones prevenidas por el “Mando”.

42. Permisos.—El “Mando” dispondri las condiciones de ex-
pedicién de salvoconductos y concesi6én de permiso.

. 43. Ascensos.—Los ascensos de los miembros de la “Fuerza’
contintian a cango de los Gobiernos particalares.

CaritToro VI
Aplicabslidad de los Tratadoe internacionales

44. Observancia de Tratados—La “Fuerza?” ohservari

la
glas y el espiritu de los Tratados internacionales de carficter ge-
neral referentes a la conducta del personal militar.

wm

e
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%ﬁc‘fas Jc Muos '

DesBAscH {0Odile) : L'occupation Militaire. La Pensée Universitaire.
Aixen-Provence, 1960, 476 pags.

Los miiltiples problemas nacidos de la ocupacién militar han produ-
cido y siguen produciendo una abundante literatura. La ocupacién es un
egtado de hecho, pero este hecho es fértil en comsecuencias jurfdicas.
Y como apunta la autora, son precisamente las circunstancias de hecho
ei'pécmu‘ﬁéﬁw graves las gue van a iniciar una modificacién en ia idea
de la ocupacién. En efecto, al producirse la primera Guerra Mundial jun-
to a la ocupacién claslca de pafs enemigo se produce el hecho de esta-
clonamiento de tropas en pafs aliado. La doctrina se incllna con.interés
sobre la nueva situacién, pero siente repugnancia en darle el nombre
de ocupacién. Y habla de “residencia”, “presencia”, etc. En todo caso, se
llega a tener conciencia de que la ocupacién militar no es una nocién vint-
ca y homogénea. Y entra en juego la nocién de la “ocupacién militar pa-
cifica”. En muchos casos el ocupante tendrd a un mismo tiempo un poder
de hecho y un poder jurfdlco, ya que en el estacionamiento de tropas
se suele dar, no sélo un acto jurfdico, sino convencional. Muchos y varia-
dos matices se van a presentar respecto al niimero y alcance de las com-
petencias del ocupante, segiin que sus tropas se encuentren en territo-
rio enemigo o simplemente extranjero, en tiempo de guerra o en tiempo
de paz. Pero unos principlos generales subsisten. El ocupante conservard
las competencias necesarias para la vida y seguridad de su ejéreito, y
a estos efectos absorberd una parte mayor o menor del poder local. En
cambio, no podri sin suscitar graves reacciones y desconocer la esencla
de la institucién, llberarse de todas las limitaclones. A 1o més y en los
cagos de ocupacién pacifica convencional podré efjercitar las competencias
de las que la soberanfa territorial se desposea en su favor. Se tratat4, por
1o tanto, siempre, de una situacién de hecho, provisional y no translativa
de soberanfa, ni siquiera en aquellos supuestos modernos en que junto
a finalidades militares se trasluce una etapa en la marcha progresiva ha-
cla la constitucién de una entidad internacional polftica y militar a la
ves. .

Este sugerente despliegue en el que se hace constar gue, aunque el
estaclonamiento de tropas en el extranjero no signifique, en muchos ca-
sos, el antagonismo militar de dos o varias Potencias, sino su alianza en
un sistema de seguridad colectiva, no por ello deja de exteriorizar el re-
sultado de la supremacfa militar de una de las partes, leva a la autora

148



RIKZNSIONES Y NOTICIAS DE LIERGS

a considerar en un plano global cuéles son los poderes méds imprescind!-
bles de que goza -un ocupante para asegurar, fuera de su territoria maghé-
nal, la vida y seguridad de su ejército, como estas competencias hisicas
pueden permitir una extensién de la Influencia del ocupante en el terri-
tario ocupado y c6mo se manifiesta esta extensién. Tratard, pues, de bus-
car en un plano general la amplitud y los lfmites de las competencias
que corresponden al ocupante, entendiendo por tal todo Estado cuy:is
fuerzas armadas. se encuentran en territorio no.nacional.

Siguiendo este esquema, el libro se desarrolla.en dos partes 1. El po-
der. del ocupante, fuente de .sus competencias. II. Las competencias del
ocupante fuente de su participacién en el poder soberano. -

La parte I se. divide, a su vez, en dos titulos y éstos, a su vez, en
capitulos. Los epigrafes de unos y otras son: Titulo I. La subsistencia
del Ejército.. Capftulo I. Las necesidades militares y los bienes .piblicos.
Capftulo II. La seguridad del Ejército ocupante. Titulo II. Las. compe-
tencias del ocupante adquiridas a favor de la presencia de sus tropés en
el extranjero. Capfitulo I. La ocupacién sélo puede dar lugar a compe-
tenclas limitadas. Capftulo II. El carécter limitado del poder del ocupan-
te determina las reacclones dél Estado ocupante ¥y del ocupado.

La parte II se divide, a su vez, en: Titulo I. La transferencia del
ejercicio del poder soberano. Capftulo I. El caricter limitado de los po-
deres del ocupante tiende a desaparecer; la administracién internacio-
nal. Capftulo II. El cardcter provisional de los poderes del ocupante tien-
deé- a desdibujarse: la integracién militar de inspiracién federal, Titulo II.
La no transferencia del poder soberano. Capftulo 1. La ocupacién militar
cligica no transfiere la soberanfa. Capftulo II. Las formas meodernas de
ocupacién militar no transfieren la soberanfa,

El estudio se cierra con unas conclusiones. Desde el punto de vista

- analitico, dice la autora, puede percibirse como sl la naturaleza de las di-
versas competencias ejercidas por el ocupante militar no han cambiado en
su esencla, s{ en su amplitud. A veces se ha llegado a transferirle la
“autoridad suprema” o la “soberania de facto”. Pero ello no afecta a lo
fundamental. Sigue siendo una situacién provisional impuesta por la
necesidad y la urgencia, es decir, por los hechos, y esta transformacién no
es més que una consecuencia de la evolucién de los hechos mismos. Por
ello, desde un punto de vista sintético, se comprende; sin asombro, que
el cardcter fundamental, esencial, de la ocupacién militar .sigue subsis-
tiendo: el Estado o la autoridad internacional que envia hoy sus tropas al
extranjero no adquiere la soberanfa local, como no la adquirfa el ocupan-
te clisfco. Y ello porque este principio queda fuera de la_evolucién de
los hechos. .

El Hbro que comentamos, muy trabajado y claro, es, a nuestrd julcio,
ademé4s, original y de alto interés en muchos de sus capftulos y femas,
por su extraordinaria actualidad. Asf, la amplia referencia (pigs. 140 a
181) sobre la competencia jurisdiccional en tiempo de pas, o-las conside-
raciones sobre la integracién militar de carficter federal (pégs. 315 a 340).

la obra se completa con una ampla bibliograffa—Epvarbo b N6
Loun,
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Vasscase (Charles de): Théories et réalités en Droit Intornational
Public. 34 Ediclén. Pedone. Paris, 1960, 509 pége.

Se ha publicado la tercera edicién de la conocida obra del profesor De
Visscher, con una completa puesta al dfa que se manifiesta, no sflo en
notas y citas de obras o hechos recientes, eino en una refundicién de la
parte relativa a la soluci6n judicial de las diferencias internacionales y
recientes tentativas de institucionalizacién del arbitraje y en un nuevo
capftulo detlicado a uma sintests de la nocién de efectividad en sus mil-
tiples aplicaciones a las relaciones entre los Estados.

También tienen su reflejo recientes desarrollos de las organizaciones
Internacionales, la Conferencia del derecho del mar, de Ginebra de 1858,
‘y la dltima jurisprudencia del Tribunal Internacional de Justicia.—
E.pEN. L

WiLrELM (R. 8.) : Conventions de Gendve et armes nucléaires. “Ré-
vue Internationale de la Croix Rouge.” J nho 1960, pags. 421
a 426,

En una breve crénica, el autor examina las referencias que se hacen
en algunas de las \itimas obras publicadas sobre 'armas nucleares de los
Convenios de Ginebra. La conclusién obtenida es la de que en todas ellas
aparece un elemento comdn: el recordar que los Convenios de Ginebra
aun no regulando la conducta de las hostilidades, implican necesariamente
el que éstas se lleven a efecto en forma discrirninada. '

Las obras citadas son: el art. 113 de la versién de 1958 del “Manual bri:
ténico de leyes de la guerra terrestre”; el trabajo del Dr. Hans Hang,
Atomwaffen und Woilkerrecht (57 pégs), aparecido con otros bajo el tf-
tulo Das Prodlem der Atomenergls (Basilea, 1958); el estudio del profe-
sor Georg Schwarzenberger, The Legality of Nuclear Weapons (Stevens
Sons Litd. Londres, 1958, 81 pigs.); la obra del Dr. Egbert von Franken-
berg, Die Massenvernichtungswaffen (Berlin, 1938; 373 pégs), y la de
Nagendra Singh, Nuclear Weapons and Intemational Lew (Stevens Sons,
Londres, 1859; 267 pigse).— E. pe N. L.

Bomsixe (Pierre) : Quand la Croio-Rouge w'emistait pas. “Révue
°  Internationale de la Croix Rouge.” Octubre 1060 y enero 1961,
pigs. 651-568 y 1 s 186.

" En este articulo el Director del Comité Internacional de la Crus Roja
aporta uns serie de datos sobre los servicios de Sanidad de los ejércites
de Europa otcidental antes de 1859, asf como de los aciertos, errores de
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<nfoque y consecuencias de uncs y otros que trajeron consigo el nacimien-
o0 de las Sociedades de Socorro y del Comité Internacional que més uirdé
habfan de estructurarse para llegar al cumplimiento de la enorme m.t-
sién caritattva que hoy llevan a cabo.—FE. px N. L.

Aoction penale et action disciplinasre. Ponencias y comunicaciones
del Primer Congreso Internacional de 1a “Société Internatio-
nale de Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre’”. Bru-
selas, 14 a 16 de mayo de 1959. Strasbourg, 10 rue Schiller.

1960, 223 pags.

.Bn este volumen, publicado por la Sociedad Internacional de Derecho
Penal Militar y Derecho de la Guerra, se han reunido las Ponencias ge-
nerales y las Comunicaciones que sobre el Derecho nacional de diferentes
‘Estados fueron presentadas y examinadas en el Congreso que celebré
en Bruselas, en mayo de 1959, la indicada Sociedad, sobre el tema: “Ac-
-ci6n penal y acci6n disciplinaria”.

‘Tras unas péginas de introduccién del Presidente de la Sociedad, Te-
niente General Clardi, se encuentra el texto de las dos Ponencias gene-
‘rales, interesantes estudios de Derecho comparado sobre la accién penal
¥y la accién disciplinaria. en Derecho militar, efectuados por el Magis-
trado militar francés, General Gardon, respecto a las disposiciones de cay
Theter sustantivo, y el Primer sustituto del Auditor General belga y profe
sor de la Universidad de Bruselas, Gilissen, en cuanto al procedimliento.

Siguen las Comunicaciones o Ponencias sobre la accién penal y la ao-
~cl6n - disciplinaria en los Derechos militares de -los pafses que a continua-
clén se citan y por los siguientes autores: Bélgica, por Henry Bosly, susti-
‘tuto del Auditor General; Brasil, por Mério Tiburclo Gomes Carneiro,
Juez honorario del Tribunal Superior Militar; Canadi, por el Mayor
F. R. Bickell, Deputy Judge Advocate; Dinamarca, por 8. B. Nyholm;
‘Espafia, por J. M* Rodriguez Devesa, Tenfente Coronel Auditor (1) ; Esta-
dos Unidos, por el Teniente Coronel Earl Brown, Judge Advocate; Fran-
-cla, por el Magistrado Militar, General Gratlen Gardon; Gran Bretafia,
‘por el Brigadier R. C. Halge, Director de los Servicios legales del Ejér-
cito; Italla, por el Profesor G. Landi, Consejero de Estado; Noruega, por
‘Tvar Follestad, Abogado General; Pafses Bajos, por el Coronel J. Baren-
-drecht, del Serviclo Jurfdico Militar; Reptblica Federal Alemana, por el
Dr. Otto Grunewsld, Juez Federal, con un apéndice sobre el Derecho aus-
trfaco, y Suiza, por el Coronel-Brigadier J. Eugster.
~ Los trabajos son todos publicados en lengua francesa, excepto los re-
ferentes al Derecho militar de Inglaterra, Estados Unidos y Canadé, que,
lo son en texto inglés.

o

(1) Este trabajo fué publicado integro en ln REVISTA Espafiora.
DxrEcHO MILITAR, ntim. 7 (enero-junio 1959), pig. 73 =
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‘El volumen constituye una importantisima aportacién al estudio de lx
materia y permite una visién de conjunto en la que se ponen de relieve
los puntos de contacto, m&s numerosos de 1o que a primera vista pudiera
creerse, de las distintas legislaciones y las diferentes soluciones adoptadas
ante problemas comunes a todos los Ejércitos.—E. pe N. L.

Asrrosa HERrERA (Renato): C6digo de Justicia Militar comenta-
do. Imprenta de Carabineros. S8antiago, 1939, 822 pags.

El autor, Ministro de la Corte Marcial de Chile, ofrece en este volumen
una obra con un doble sentido prictico y teérico, ya que en ella puede
encontrarse una introduccién en la que sucinta pero enjundiosamente se
tocan temas tan interesantes como los fundamentos de la jurisdiceién mi-
litar o la autonomfa del Derecho militar, y una breve resefia histSrica de
la legirlacién penal militar chilena, el texto del Cédigo de Justicia Militar
de 23 de diciembre de 1925 con las modificaciones ulterlores hasta la fecha
de publicacién de la obra, con un comentario, casi artfculo por articulo, y
una nota de antecedentes, referenclas y concordancias en la mayor parte
de ellos, mfs unos apéndices que Incluyen artfculos de la Constitucién Po-
iftica, del C6digo de Procedimiento penal, de la Ley de Reclutamiento, de la
Navegacién Aérea, etc., el Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Arma-
das, el Reglamento de Disciplina de Carabineros y el texto del Cédigo Penal
Comun. Es decir, que con una finalidad indudable, de constituir en primer
término un instrumento de trabajo al estilo de las obras similares que
se han publicado en Espafia recogiendo la legislacién aplicable en la Ju-
risdicelén militar, ha de Inclulrse también la que comentamos'entre aqué-
las que unen a esta finalidad un valor docirinal, por su introduceién y
comentarios.—E. oz N. L.

Vanorrrr (Rodolfo) : Il diritto penale militare nel sistema penale
staliano. Giuffre, ed. Milan, 1959, 264 pégs.

La importancia que de forma constante se viene concediendo a loe
temas de Derecho militar —y singularmente de Derecho penal militar—
en Italia, viene refrendada por una rica bibMografia especializada, de la
que esta RevisTA, en més de una ocasién, se ha hecho eco. El titulo de
la obra de que nos toca shora dar cuenta es ya suflcientemente expresi-
vo —creemos— de la lfnea general temé4tica de su contenido. Efectivamen-
te, se trata de una exposicién de conjunto (referida al derecho positivo
itallano vigente) de las relaciones que median entre el Derecho penal
comuin y el militar, a fin de determinar, centrindola, 1a posicién concreta.
que a éste corresponde, marcando al propio tlempo las especlalidades:
més mlientes de sug normas peculiareg. . .

Como el proplo autor advierte, Jas cuestiones que hace resaltar son re-
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lativas tan s6lo al Derecho penal sustantivo y, dentro de éli, a la parte
general (aunque excepcionalmente pueda darse alguna referencia com-
creta a cuestiones de parte especial), y siempre sin pretender elaborar
un manual de instituciones, sino més bien de estudier sus principios
directivos.

Parte Vendjtti de la existencia de hecho de un ordenamiento militar,
determinado no por la simple realidad de unas normas positivas peculiares,
8ino por la existencia de un nicleo de principlos fundamentales cuya més
relevante caracteristica es la unidad, que produce al intérprete, desde el
momento en que con ella se enfrenta, la impresién de encontrarse ante
un ordenamiento sistemitico, rico y completo. Ese ordenamiento vive y
opera en el Estado, pero frente a la concepcién que pudiera caracteri-
zarlo —estrechamente— como una especie de “mundo” aislado de sujetos
e Intereses jurfdicos (“corpus” de leyes y reglamentos de una “sociedad
dentro de la sociedad estatal”), se propugna su consideracién instrumental,
por cuanto va dirigido, precisamente, no a garantizar la existencla y
funcionamiento de la sociedsd militar eomo fin en sf misma, sino a sa-
tisfacer las més elementales exigencias de conservacién de la entera socle-
dad estatal. .

La Ley penal militar se inserta —del mismo modo que el ordenamien-
to militar 1o hace en el general del Estado— en el cuadro de la legislacién
estatal y en el tronco de 1a Ley penal comin. La cuestién de la jerarquia
de las fuentes (ley constitucionalley ordinaria) y la de las relaciones en-
tre la Ley penal comiin y la militay, vienen amalizadas con detenimlento,
aniligis que cristaliza en la doble exigencia que se afirma afecta a la Ley
penal militar: en cuanto ley ordinaria, por oposicidn a constitucional, su
inferioridad de rango frente a.ésta; en cuanto ley especial, su referencia
de entronque a la legislacién penal comdn, cuya coordinacién, si bien se
ha discitido profusamente, no slempre se ha hecho de manera fecunda,
quiz& por el olvido de gue ha sido ebjeto el Dereche penal wmilitar duran-
te bastante tiempo, en que ha estado desarraigado del tronco vivo de 1n
experiencia y de la clencia jurfdico-penal.

Nuestro autor examina la naturaleza de la “especialidad” de la Ley pe-
nal militar que, por cierto, determina con criterio puramente formal;
sus fuentes (C6diges penales militares de paz y de guerra —éste conside-
rado ley excepcional o especial de segundo grado—, leyes penales mi-
litares especlales y especlalfsimas —bandos militares—): y, en fin, su
éficacia, tanto en cuanto a las personas (profesionalidad), como en cuanto
al espacio y altiempo. '

El delito militar —con referencia expresa & deterrninados casos sobre
participacién y comunicabilidad de circunstancias—, las mé4s tipicas cau-
sas de exclusion de responsabilidad, etc., son otros tantes temas en que
el interés de la obra sigue desbordando los simples lfmites del derecho
positivo italiano, por referirse a principios de marcada generalidad.

Otros puntos, como por ejemplo el examen de lags penas y sus clases,
el anflisis de un supuesto concreto de eventual sancién cdlectiva conteni-
do en la Ley penal de guerra, o de clertas causas de extincién de la res-
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ponsabllidad criminal, o de las medidas de seguridad en la érbita del De-
recho penal militer, por su enfoque més ligado al derecho patrio, enten-
demos que ofrecen un interés menos general; aunque quizé sea precisa-
mente este segundo grupo de materiss, por las llamativas peculiaridades
que el autor pone de relieve en algunas instituciones de su pafs, el de mfs
provechosa lectura desde un punto de vista de Derecho eompando—
dJ. H. Ozrozco. :

Rob1 (Gildo): Voes di Dizionario Giwridico Penale Militare. Ti-
pografia de la Escuela Oficial de Carabinieri, Via Garibal-
di, 41. Roma, 1961, 97 pégs.

El magistrado militar ftaliano, Doctor Gildo Rodi, corresponsal y co-
‘iaborador de esta Rxvisra ExgpaffoLA p2 DrrEcHO MILITAR, realiza en este
trabajo una obra de eminente sentido préctico, pero en la que se pone
de relieve no s6lo el profundo conocimiento de la legislaci6n de su pail
-silno también una formacién juridica tan extensa como sutfl.

La intenci6n del volumen y su contenido quedan expuestos en una
‘sintética nota del autor, en la que se manifiesta al lector que no se pre-
tende con €] aportar nuevos conocimientos doctrinales, sino que se han
recogido y dispuesto por orden alfabético algunas de las palabras o vo-
<ces mas usualmente uttlizgdas en'la préctica juridico militar con el fin
-de precisar a qulen lo consulte su contenido y significado y facilitar ia
biisqueda de los textos legales a ellas referentes.

Sin embargo, por su amplitud, pues se contienen mais de quinlenm
cincuenta voces, la obra constituye un auténtico diccionario juridico pe-
nal militar italiano que ofrece silempre una referencla y cita del articu-
1o o disposicién legal correspondiente y, en ocasiones un esquema de
-organizacién o una sintesis de la materia, de utilfsimo conocimiento.—
E. oz N. L.

Goum Carrmrro (Mério Tiburcio): Les élements fondamentaus
du Droit Militaire. Ooncept. Contenu. Codification. Enseigne-
ment. Comunicacién al TI Congreso Internacional de Derecho
penal militar y Derecho de 1a guerra, en Florencia, mayo de.
1961. Editor Borsoi. Rfo de Janeiro, 1961, 35 pégs.

El Ministro Gomes Carneiro pregenta su comunicacién al IT Congreso
<de la “Société Internationale de Droit pénal militaire et Droit de la gue-
TTe”, impresa en un interesante folleto, en el que con gran claridad ex-
positiva y citas oportunas y numerosas estudia en primer término el
concepto del Derecho militar que es, para el autor, “Ia sistematizacién
de las modificaciones introducidas en el Derecho comdn para la organi-
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zacién, mantenimiento, eficacia y proteccién de la fuerza armada, tenien-
<o en consideracién su especial naturaleza y su fin politico”.

En cuanto al contenido del Derecho militar, sefiala el plan de von Ma-
rek, seguido por Dietz en el que se encontraban un Derecho pidblico mi-
iitar, Derecho administrativo militir, Derecho penaf militar, Derecho pri-
vado militar y Derecho internacional militar, asf como otros esquemas,
entre ellos el Arndt y el de Querol

La codificacién asi como la ensefianza del Derecho militar desde el
‘que llama “minimum de cultura juridica” necesario para el ejercicio del
mando y funcién inherentes a la condicién de Oficial de la fuerza armada
hasta la instruccién y preparacién de los profesionales del Derecho militar
son también consideradas en los distintas pafses, universidades y centros
-conocidos por el autor, que resalta el alto interés y atencién que se
presta-a la materia en los Estados Unidos de América en gran nimero
de publicaclones y en la Judge Advocate General's School, asf como la
“verdadera orientacién racional que se manifiesta en naciones de vieja
<ultura y en una joven nacién asiitica” con algunas Escuelas o Acade-
mias entre las que estd, en primer término, la Escuela de Estudios Ju-
ridicos espafiola, que dice “asegura una tradicién ininterrumpida de cul-
tura especializada”. '

Agradecemos al autor la cordial y slempre elogiosa cita que hace tam-
bién de autores espafioles (Querol y Durén, Salcedo) y de esta REVISTA
Eseaffora px DErRECHO MLrrar—E. pe N. L.

CiarD1 (Giuseppe): Ordinamento giudiziario militare. Separata
de la “Enciclopedia Forense”. Editorial Vallardi. Appiano
Gentile (Como), 1960, 17 phgs.

El Teniente Geneéral Ciardl resume en este trabajo :la organizacién de
‘ia justicla militar itallana, en una interesante puesta al dia que permite
conocer no sélo el estado actual de la cuestidn, eino las bases y orlenta-
-ciones en que se inspira. Infciado con unos breves precedentes histéricos
sobre log Tribunales militares en e)l Reino de Cerdefia, en Parma, Piacen-
‘28 y Guastalla, en el C6digo militar estense, en Toscana, en las Dos Sicilias
y en los Estados Pontificios, pasa a estudiar la naturaleza y fundamenm
de la jurisdiccién y a exponer la legislacién hoy vigente.

En dos amplios apartados se estudia la organizacién judicial militar
en tlempo de paz y en tiempo de guerra, sefialando ¢émo las normas co-
rrespondientes a esta liltima son complementarias de la primera.

Aparte de la clara exposicién de las diversas clases de tribunales, de
su composici6n, competencia y requisitos exigidos a los jueces, se pueden
encontrar en el trabajo apuntes y observaciones personales con toda
la agudeza y autoridad que les presta la doble tondicién de mngistrado
militar y profesor del autor—E. px N. L. >
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Arquivo de Dwesto Militar. Rio de Janeiro.

- En el nimero anterior de esta Revista (pAg. 175) dibamos noticia del
contenido de esta prestigiosa publicacién, aunque a falta del nim. 2 del
afio III (septiembre-diciembre 1944), que no existfa en nuestra coleccién.
Hoy ha llegado a nuestro poder por gentileza del antiguo Director del
Arquivo, Ministro Togado Gomes Carneiro. ¥ podemos, gracias a ello,
completar la resefia anterior.

El contenido del ntimero es el sigulente: Comentarios al Cédigo penal
de la Armada; el Proyecto de C6digo criminal del Ejército de 1895 elabora-
do por Antonio Augusto Cardoso de Castro; la Codificacién penal militar
entre 1891 y 1901; las Bases para la elaboracién de los C6digos militares
presentadas a las Caimaras por Esteban Lobo en 1905, asf como otros
datos, articulos e informaciones—E. oe N. L. ’

Zoupg (B.): La subordinazione interalleats prima del 1940. “Ras-
segna del’Arma dei Carabinieri”. Afio IX-1961. Enero-febrero.
Roma, pigs. 51-67.

Este artfculo del Mayor Zoude trata de un tema de alto interés actual,
mostrando en breves conslideraciones cémo partiendo de los pueblos de la
antigliedad donde lag alianzas y el mando comin fueron frecuentes, hay
que esperar después a la guerra de los Treinta afios (1618-1648) para vol-
ver a encontrarse alianzas y c6mo sucesivamente fueron estructurén-

~dose éstas hasta llegar a Ia guerra de 1914-18.
~ Unas conclusiones deduce el Mayor Zoude de su trabajo, y éstas son:
a), que el problema del Comandante en Jefe es resuelto con facilidad cuan-
do uno de los Estados allados se ha asegurado una preponderancia poli-
tica respecto a los otros miembros de la coalicién. Tal fué el caso de Na-
poleén, Bismarck y Guillermo 1I; b), que cuando se trate de democracias,
el mando tnico es diffcilmente logrado. La influencia de los Parlamentos
y aun més de la opinién piblica que admite diffcilmente el mando del
ejército nacional por un extranjero y, menos adn, que estas fuerzas:
sean utilizadas en cometidos que no afectan directamente a la defensa e
intereses del pafs. Caso de Inglaterra e Italia en la primera Guerra
Mundlal; ¢), que resulta preciso basar la subordinacién en las relaciones
internactonales en la funcién y no en el grado—E. oz N. L.

Mams (J.): L'aereo militore nel diritto delle genti: la dotrina an-
glosassone. “Rassegna del’Arma dei Carabinieri”. Afio IX-
1861. Enero-febrero. Roma, pags. 82-94.

El ‘autor, Sustituto del Auditor Militar belga, tras una breve conside-
racién de conjunto sobre la guerra aérea ¥ sobre la doctrina anglo-sajona
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de )a guerra en general, pasa revista a las distintas posturas doctrinales
de Asquith, Royse, Spaight, Quindry, Williams, etc., sobre hombardeos
aéreos y obfetivos militares—E. pe N. L.

Darra CHipsa (C. A.): Il penstero filusofico di Giurgio Del Vec-
chio n “Studi su la guerra ¢ la pace”. “Rassegna del’Arma
_dei Carsbinieri”. Marzo-abril, 1961, Roma, pigs. 329-340.

La magnifica “Revista del Arma de Carabineros” de Italia publica, en
<l segundo niimero del presente aifio, el estudio que sefialamos en el que el
autor examina, a través de la obra “Estudlos sobre la guerra y la paz”, el
pensamiento del profesor Del Vecchio y su afirmacién de que “la paz
sigue siendo uno de los més altos ideales humanos en unién del de la
justicla, y los dos ideales estdn en tan estrecha conexién que no podemos
dar a la paz su pleno valor, ni reputaria segura, si no estd fundada sobre
la justicia”.—E. pe N, L.

Gorry (F.): Laeromobdile militare ¢ i suoi occupanti nella dotiri-
na giuridios sovietica. “Rassegna del’Arma dei Carabinieri.”
Marzo-abril 1961. Roma, phgs. 341-347. '

El autor, en el articulo que reseilamos, pone de relieve algunos prin-
ciplos que sobre la aeronave militar, la aeronave militar combatiente, el
trifico aéreo, los ocupantes de la aeronave militar, las operaciones de
guerra y la neutralidad en la guerra aérea, ha podido obtener de obras
juridicas soviéticas, sefialando, no obstante, las dificultades de informa-
clén y 1a escasez de fuentes que hacen fragmentaria en extremo su labor.
E. o N. L.

Crespr {Alberto) : La tutele penale del segreto, en la “Collana di
studi penalistici”, dirigida por Q. Bettiol. Palermo, s. a.; 202

paginas.

Con una referencia expresa al Derecho patrio, el autor comienza por
relacionar en sus lineas generales los grandes grupos de normas penales
interesadas en la tutela penal del gecreto, bien sea que castiguen su re-
velacién, bien su obtencién, su utilizacién o, Incluso, la mera posesiém
injustificada de medios destinadoe a estoe fines, citando igualmente aque-
llos casos en que la tutela del secreto se actia de una manera indirecta
(como, por efemplo, & través de la tutela del domicilio, con la que se pre.
tenden salvaguardar, entre otros intereses legftimos, el secretv doméstl-
<o), al mismo tiempo que analiza una serle de peculiaridades de ia termt-
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nologia legal: de tales normas (“secreto”, “noticia reservada”, “noticia cuya

divuigacién ha sido prohibida”). ) .
Loa delitos contra la inviclabilidad del secreto vienen encuadrados, en

los términos de da clasificacién de Grispigni, y desde el punto de vista

de 13 accifn, cormo una subesnecie de 1a catsgorfa de lns qaue congiaten on

e 28 4081008, COITI0 U2 glDaEpelie ¢ 14 Calegoria Ce o8 que consisten en

una manifestacién de conocimiento. Y en efecto, es de notar que en mu-
chas de sus modalidades estas infracciones no requieren la produccién de
" un resultado material, pues el agente, al venir en conocimiento de una
noticia 0 hecho que debiera permanecer secreto, no ha producido ninguns
modificaci6n en el mundo exterfor y s{ solamente en su esfera interna,
psiquica, si bien como resultado de una conducta externa de la que aque!
evento deriva (citdndose aquf diversos supuestos previstos en el Cédigo
pena! militar de paz relativos a la obtencién de noticias secretas con o sin
fin de esplonaje, asf como en el C6digo penal militar de guerra respecto
del espionaje militar). Al propio tiempo se caracterizan también estos:
delitos, atendiendo al agente, como pértenecientes a la categorfa de los
“plurigubjetivos”, por entenderse que, generalmente, en el tipo legal de-
los misinos entra como elemento constitutivo la pluralidad de sujetos ac--
tivos.

La multiplicildad de formas en que la vlolacién del secreto puede pre-
sentarse dependerd no s6lo de la diversa naturaleza de la accién del cul-
pable (obtencién, revelaci6n, utilizacién), o del grado de participacién
(facilitacién, favorecimiento), sino también y muy principalmente, del

. aniodalac IRy [y yopur plqugey
objeto del secreto: secreto de Estado, eplstolar, documental, profesional,

industrial, etc. Precisamente esta variedad hace surgir, desde el punto-
dp vista de la construcci6n dogmitica de la tutela penal del secreto, el
problema de determinar sl puede resultar posible el obtener un concep--
to 16gico-jurfdico. del secreto vélido para comprender con criterio unita-
rlo tal serfe de manifestaciones, aunque afines, tan diversas. La res--
puesta del propio autor es afirmativa, obteniendo una nocién general de
secreto a través del examen sistemitico de la normativa positiva de cada .
especie en particular. Naturalmente, este anflisis ofrece un gran interés,
puesto que la determinacién de cuindo y en qué circunstancias el secreto
existe, es clave previa para la aplicacién de la norma penal, toda vez que-
el secreto como tal asume el carécber de presupuesto activo de la accibén
delietiva. La doctrina, por otra parte, no se muestra en este punto de
acuerdo, no faltando quien sostiene la postura escéptica que duda no sélo-
de 1a posibilidad de una tal definfcién sino incluso de su misma necesidad
o utilidad.

. El constituir un tipieo concepto de relacién y no meramente féctico,.
bien puede ser uno de los elementos generales de la idea de secreto. Se
tyata de un estado de hecho del que se excluye la notoriedad de su-ob--
jeto, con elementos peicoldgicos (1a voluntad de Imprimir a] hecho el ca--
récter de secreto) y datos de valor (el interés, jurfdicamente relevante,.
del mantenimiento del mecretoy. Nuestro autor lo define, en suma, como-
“una consclente y ‘actual:ocultacién de un contenido de experiencla que-
pertengce. a un determinade sujeto y se refiere a.un particular-estado de-
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hecho, garantizado penalmente en vista del interés, jurfdicameénte rele-
vante, del mismo titular, a que no sea puesto de manifiesto a. otros”.

Para llegar a esta definicién genérica, se ha ido analizando previamen-
te la problemética particular de cada especie concreta de secreto. Asf, en
cuanto al secreto de Estado (politico, diplomético, militar o administra-
tivo), se desmenuzan las distintas figuras de violacién de! mismo, segin.
sea con fin de esplonaje o sin €], segin se trate de espionaje politico o mi-
litar; figuras especiales de esplonaje presunto, introduccién clandestina o-
con engafio en lugares cuyo acceso haya sido prohibido en interés mili-
tar del Estado, etc.; se examina cuil sea el objeto y la razén de ser de la
tutela penal; si la via para reconocer el secreto de Estado se obtendrd
de un criterio subjetivo u objetivo; las distinciones entre secreto formal
y material; la especial “reserva” de clertas noticlas de cardcter milftar
distintas de las puramente secretas; se afirma, con clertas restricciones,
la irrelevancia del requisito de la legalidad del objeto del secreto y, fi-
nalmente, el juego que tiene el elemento temporal en la vida del secreto,.
para cuya vigencia lo que importa es, més que la actualidad del hecho, la:
actualidad del Interés protegido.

Algo andlogo se hace a continuacién respecto al secreto eplstolar y
documental; en cuanto al estudio del secreto profesional, plantea la cues-
tién de la que se ha propuesto con frecuencia como distincién béisica: se-
creto piiblico, como opuesto a secreto privado, y que aquf se rechaza como-
imprecisa e inexacta. También en este apartado se critica la teorfa pura
de la voluntad (para 1a que el titular del secreto es gulen lo determine
exclusivamente), afirméndose, en cambio, la mayor trascendencia del
elemento objetivo para la atribucién de carécter de secreto a un hecho.

Entre las conclusiones generales a través de las cuales. se obtiene Ia
deflnicién dicha anteriormente estd la de distinguir entre objeto del gecreto
y medio material o {nmaterial que lo incorpora; as{ como, en cuanto al
1fmite cuantitativo de los sujetos que puedan acceder a su conocimiento,.
la fdea de la relatividad del concepto de secreto, que queda determinado
mis blen en forma negativa (exclusién de determinadas personas) que-
positiva (quiénes estén autorizados a conocerlo). La delicada lfnea de de-
marcaci6n existente entre hecho secreto Y hecho notoric es objeto de:
atencién al examinarse el elemento de la notoriedgd como una forma de
extincién del secreto, que, por tanto, excluye la punibilidad del sucesivo-
propalador, por efjemplo, de la noticla que originarjamente fuese materia
'de secreto. ' _

En definitiva, 1o clerto es gque no se puede prescindir de la investiga--
‘ei6n caso por caso, porque en esta materia resulta bastante arduo cual--
quier intento de detallada casufstica, razén que quiz4 haya tenido en cuen-
ta el legislador para no coartar al juzgador con definiciones legales vincu--
lantes que pudieran luego resultar en exceso limitadas o inapleables.

Por nuestra parte, se nos hace imposible, de no querer convertir esta
nota en un fndice de la obra que comentamos, el proseguir estas lfneas.
Entendemos que bastard afiadir que, sobre cuanto queda dicho, se contie—
nen en ella sendos capftulos dedicados particularmente a la problemStica-
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penal del secreto epistolar y documental, del secreto profesional y de
cargo, del secreto bancario, y del secreto clentifico e industrial—J. H.
ORoxC0.

RuBlas FERNANDEZ (Antonio): Maenuel prictico de Justicia Mili-
tar y proocedimientos especiales de la Guardis Civil. 5. edi-
cién. Madrid, 1960, 640 pags.

El Comandante dé¢ la Guérdia Civil, D. Antonio Rubias Fernindez,
antiguo profesor del Centro de Instruccién de la Guardia Civil y de la
Academia Especial del Cuerpo, confeccioné esta obra prescindiendo de
consideraciones tedricas y con la finalidad préctica de ofrecer una am-
plia serle de formularios ¥ normas legales que permitan, a quienes gean
llamados a ello, desempefiar de manera afrosa y acertada en la forma, la
misién de juez o secretario en los distintos procedimientos y expedien-
tes judiciales, administrativos o gubernativos de orden militar.

Unas orlentaciones generales, la copia de determinados articulos de
disposiciones legales y los correspondientes formularios, en muchos ca-
sos con notas aclaratorias, constituyen esta obra, labor concienzuda y muy
completa, puesto que abarca incluso materias como la del testamento mi-
litar que no suelen encontrarse en esta clase de trabajos. Un indice de
voces completa su sentido préctico, facilitando la bfisqueda del tema y
formulario que en cada momento interese.

De que el propdeito del autor fué ampliamente alcanzado da fe el hecho
de publicarse ahora la quinta edicién de esta obra.—E. pe N. L.

180



gu’ocn.oi‘s

Organixada por la Seccion de De-
recho Militer del Instituto Francisco
de Vitoria de Derecho Internscional,
tuvo lugar, ¢l 28 de abril de 1961, en
ol mién de actos del Consejo Supre-
mo de Justicia Militar y bajo la pre-
sidencia del Excmo. Sr. Tenlente Ge-
nera! D. Fermin Gutifrres de Boto,
Presidente de dicho Coneejo, una con-
ferencia proaunciada por el Kxoe
lentisimo Sr. Ministro Togado D. Mé-
rio Gomes Carneiro, Jues Honmorerio
del Supertor Tribunal Militar del Bre-
dl, sobre el tema: Le orponisecién
judictal miditer en el Bresil,

1a Pecuited de Dereche ér la Uma:
versided de Vellodolid scordd, en Jun.
ta de! dia 20 de octubre de 1960, de-
legar en los Catedriticos de Devecho
tntermacional ¥y Derecho pemal k o
ganisacién 9o unas Jermedas és De-
reche penel militer y Devecho do la
Ouerrre. Ba cumplimiento de este
aC uerdo 09 CORStituyd un comité ejecy-
tivo cuys primera labor consistid »a
redactar os temas que hablan de ser
objeto de estudio en les Jormades, y
0 recader las colsborscionss necres-
rias, propusstas en fortms de “ponen-
clas” ¥ “communicacionss”. Los twamas
ewunsindos fusren

Tema | “Las causas Ge exvurida
éo s respensabdfiifed crimine! en of
Devoche pomal militar”, desenvunlile
on las siguivates pomsucias

1. Derecho pomal sailiter y Deveche
poanl comén

2. De las causas d¢ exencidn do
responmabilidad crimina! en go
neral.

3. Las causas de justificaciin en ol
Derecho penal militar,

¢ Las causas de excluaién de s
culpabliidad en el Derecho pe
nal militar.

3. las enfermedades mentales y
e] Derecho penal militar, desde
el punto de vista paiquiitrico,

Tems 1I: “K1 Derecho de ia gusrve
y su evolucidn”, imsiuyendo s o
guionies ponsasias:

1. El Derecho ciisico de la gue
.

2. 71 Derecho sctual de la guern
y sus perspectivas.

1. El Derecho sctual de la guerrs
tervemtre.

4. Kl Devecho sctus! de Is guerm
maritima,

§.  E! Derecho actual de n gusrve
afres.

Ea ls focha on Qus diecon comhiense
ns Jornadas, s» regstraren asmun
cacienes sobre ambos lesmas.

Comunicasionss pobre o Tems I:
Dereche praal militar § Derecho ponal
camtn (Balbine Tetjeire PHldn): De
rethe pensl militar y Deteche pennl
comin Usvier Aparicio Gellego): De-
recho penal militar y Derecho pemal
comdn Uocsé Luis Peselro Sordo):
Sebre la fuerm irvesiotibis ea I
Cédiges pemal comdn y de justicle su-
ear (Aquiline Oramados Castille) : Ea
torme & wan eratencia del Comssje
Seprame de Justicia MiRar sobre o
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delito de abandono de serviclo y la
eximente de fuerza irresistible (Aqui-
lino Granades Castillo); La circuns-
tancia 7+ del art, 185 del Cédigo de
Justicia Militar no es causa de jusi-
ficacién, y, ademés, es supérflua
(Francisco Mayor Bordes); Reflexio-
'nes én torno a la circunstancia exi-
mente de obediencia debida en el C6-
. digo de Justicia Militar espafiol vigen-
‘te (Luis G. Arcas Lorite) ; La obedien-
cla debida como causa de justificacién
(Fernando de Querol) ; Consideraci6n
general de la obediencia debida como
eximente (Enrique Porres Juan-Sena-
bre) ; La obediencia jerArquica (Anto-
nio Pastor Rivas); La menor edad
en el Derecho penal militar vigente
'(Salvador Esteban Ramos) ; El miedo
insuperable (Gonzalo Garcfa Bravo) ;
El miedo insuperable en la legislacién
espafiola (Amancio Landin Carrasco) ;
La embriaguez, sus efectos exculpa-
dores y atenuadores de la pena en
el Cé6digo de Justicla Militar (José
‘Mufioz Sénchez); Objecién de con-
- ciencla y exclusién de culpabilidad
_en el Derecho penal militar espafiol
(Juan Flores Puig); La responsabi-
. Udad civil en relacién con las causas
de exencién en el 'Cédigo de Justicia
Militar (Francisco Castro Lucini); La
‘prescripeién penal militar (Tiburcio
Gomes Carneiro) ; El trastorno men-
tal transftorio y su base patolégica
(José Mufioz Sédnchez) ; Consideracién
sobre la eximente 1+ del art. 185 del
C6digo de Justicia Militar (José Mu-
fioz S&nchez); Alteraciones menta-
les en la oligofrenia (Félix Alvarez
Margolles) ; Neurosis y homosexuali-
dad (Carlos Ruiz Ogara).

Los temas que suscitaron mayor
atencién fueron “el miedo insupera-
ble (2 comunicaciones), “Derecho pe-
nal militar y Derecho penal comdn”
3) y “la obediencia debida” (4).
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Comunicaciones sobre el Tema II:
El Derecho clésico de la guerra (José
Luis Garcfa Rivero y Burbano); La
guerra justa del Derecho clésico y re--
visién del concepto en el Derecho ac-
tual de la guerra aérea (Pelayo Se-
rrada y Garcfa Olay); Razones que
se oponen a una eficaz reglamentacién:
juridica de la guerra aérea (Francisco-

"Loustiu Ferran); La recepcién en el

Derecho espafiol de las sanciones por
infracci6én al Derecho de la guerra
(Manuel Medina Ortega); Crisis del
concepto propio de la neutralidad (Bal-
bino Teifjeiro Pifién): La protecciér.
de bienes culturales en caso de guerra
(Ramoén Prieto AlvarezValdés) ; Notas
en torno al resarcimiento de los dafics-
patrimoniales de guerra (Luis Tejada
Gonzilez) ; Prisfoneros y criminales
de guerra (Eduardo de N6 Louis Ma-
galhaes) ; Correos, Telégrafos y Adua-
nas en el Convenio de Ginebra de 12
de agosto de 1949 en relacién con los
prisioneros de guerra y personal civil
internado (Julio Iranzo Domfinguez);
Sobre la repatriacién de los prisione-
ros de guerra, El asunto de la guerra
de Corea y sus verosimiles proyeccio-
nes (Salvador Esteban Ramos y José
Suay Milio); EI testamento de los.
prisioneros de guerra y de las perso-
nas internadas (Francisco Castro Lu--
cini); Consideraciones sobre los Tri-
bunales de justicla en régimen de-
ccupacién (José Luis Fernindez Flo-
cinl) ; El espionaje en el Derecho ac-
tual de la guerra, desde el punto de
vista del Derecho aéreo (Martin Bra-
vo Navarro). Han sido, pues, la cues-
tiones relacionadas con los prisione--
ros de guerra, las qlie han merecido-
mayor atencién de los comunicantes
internacionalistas.

El trabajo de las Jornadas comenzé-
e) dfa 4 de mayo, segin el programa
previsto, con la aprobacién en sesi6én:



INFORMAOQION

‘plenaria del Reglamento que habfa de
regular el desarrollo de aquéllas. En
el mismo acto fueron designados los
miembros componentes de cada una
de las dos comisiones, la primera para
Derecho penal militar y la segunda
para Derecho de la guerra. La repre-
sentacién extranjera en las Jornadas
estuvo integrada por miembros de los
distintos Cuerpos Juridicos Militares
de Argentina, Brasil, EE. UU. y Chile.
Comisién de Derecho penal militar.
En la primera reunién expuso su po-
-nencia el Doctor D. José Marfa Rodri-
guez Devesa sobre el tema “Derecho
- penal militar y Derecho penal co-
mun.” A lo largo de su digertacién hi-
Zo resaltar que el Derecho penal mili-
tar no es més que una ley penal espe-
clal, pero es un derecho permanente,
no excepcional; no és un derecho cor-
porativo, pues lo que tutela es la efi-
cacta de los ejércitos, porque el Esta-
do tiene interés en que los ejércitos
gean eficaces. El ejército moderno no
es una socledad dentro del Estado, sl-
no que forma parte del mismo, es el
Estado en armas. Y por ser la efica-
cla de un ejército un blen juridico
no del mismo ejército, sino del Es-
tado, la justicia militar se aplica 2n
nombre del Estado. Las diferencias
entre el Derecho penal militar y el
Derecho penal comiin, mfis que de con-
ceptp son diferenclas de técnicas; en
realidad, donde aparece una diferen-
cla mayor entre los Cédigos comin y
militar es en la descripcién de las
conductas delictivas, son distintos los
bienes tutelados por uno y otro; el
* criterio del legislador miflitar para
" {neluir en el C6digo tipos delictivos,
-no es otro que el de atender a si el
hecho es de lo8 que han de reprimir-
" se para que el ejército sea instrumen-
" to eficaz al servicio del Estgdo. La
repetici6én de los catilogos de con-
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ductas que se encuentran en ambos:
Cédigos, es un defecto de técnica que-
ha de 'corregirse examinando la re-
gulacién de cada cédigo y deeidiendo
8l los delitos repetidos pertenecen at
Derecho penal militar o al Derecho pe-
nal comin. Fueron propuestas por
el Ponente las siguientes conclusio
nes: 1* Los problemas de derecho
material no deben condicionarge a
los problemas de derecho formal.
2+ El problema més importante en
las relaciones del Derecho penal mili-
tar y el Derecho penal comtun es el
de coordinar las técnicas, y 3. Con-
viene conceder mayor atencién al es-
tudio de la criminologfa militar.
Interviene en el debate el Sr. Fer-
néndez Tejedor concretando el si-
guiente punto de vista: la recta consi-
deracién de lo que el ejéreito sea de-
terminard las caracteristicas del De-
recho penal militar; pero es algo mas
que un servicio administrativo o una
mera gendarmerfa que s6lo precisaria
unas normas disciplinarias. El Dere-
cho penal militar estd en principio de-
terminado por dos postulados: auto--
defensa de la fnstitucién armada ¥
autolimitacién en sus dos vertientes,.
interna, que implica la moderacién de
su funclonamiento interno, regido por
ln discipling, y externa, que lo man-
tiene 'dentro de la misién que le co-
rresponde. 8in embargo, en log pafses
en que el ejército no es sélo brazo.
armado, sino que es también el arma-
gén de la patria, el delito militar tlene
un mayor émbito. Por ello en Espa-
fia, en que el ejército es soporte de

"la Patrla y del Estado, ciertos deli-

tos, como los de traicién y rebeli6n
han de caer dentro del ordenamlento
penal militar, aunque, desde luego,.
su repeticién en el Cédigo penal co-
min evidehcia una falta de técnica
legislativa. E1l Ponente respondi6é a
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esta tesis aclarando que es el Estado
y no el ejército el que debe dar fisono-
mia propia al Derecho penal militar;
al Estado interesa y corresponde de-
fender la eficacia del ejército, y en las
guerrag futuras interesarf al Estado
que nadie rehuya la ayuda al ejército,
porque serd éste el tnico medio de
subsistencia del propio Estado. Y asi
la polftica legislativa dispondra que
caigan en la esfera del Derecho pe-
nal militar los comportamientos que
vulneren la institucién armada; en los
pafses escandinavos, en camblo, cs
el Derecho penal comin el que sancio-
na las conductas que dafian a la ins-
titucién militar. ‘

Una cuestién planteada al Ponen-
te por el Sr. Rublo Tardfo se refirié
a la duplicidad de normas en los Cé-
digos comiin y castrense, preguntando
si ello significaba una mejora o una
- dificultad para el intérprete, por lo
que atafie a las causas de exclusién
de la responsabilidad criminal. A esta
pregunta respondié el Ponente que el
Cédigo penal comin tiene catdlogos
cerrados de circunstanciags y unas re-
glas de aplicacién de las penas que
reducen el arbitrio del juzgador; en
<l catélogo vigente de justicia militar,
se mantiene, por un lado el gran ar-
bitrio del Cédigo de 1890, en el que no
habfa catflogos ni reglas de penas
estrictas, y por otro recoge los catélo-
gos de circunstancias del Cédigo pe-
nal comiin; la libertad concedida al
juzgador hace, no obstante, bastante
inoperante la aplicaci6én de circunstan-
cias. A juicio del Ponente, si concu-
rre alguna circunstancia debe ser
apreciada y repercutir en el grado de
la pena. El Sr. Rodriguez Devesa se
separa de la opini6én dominante de
<onceder mayor arbitrio al juzgador
y entiende que debe limitarse este ar-
bitrio por raxones de fndole préctica.
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El Sr. de Paramo y Canovas, como

. Presidente de esta reunién, centra el

tema objeto de la discusién, sostenien-

-do que, a la hora de establecer dife-

rencias entre el Derecho penal militar
Yy el Derecho penal comin, debe te-

.merse en cuenta la configuracion juri-
- dica de la infraccién militar, enten-

diendo que deben tratarse por separa-
do las eximentes y las circunstancias
modificativas. o

En la segunda reunién es Ponen-
te el Sr. Vizquez de Prada, quien
orienta la exposici6n de su tema “De
las causas de exencién de la respon-
sabilidad criminal en general”, bajo
un: criterfo histérico, haciendo cons-
tar que toda la problemética del delito
y del Derecho penal radica en el prin-

.ciplo nullum crimen, nullum poena

sine culpa. Afirma también que su

. formacién antigua arranca de una

época de tradicién penalista anterior
a la teorfa juridica del delito, época
que giraba en torno a los conceptos
de culpabilidad, imputabilidad y res-
ponsabilidad, pero con el estudfo téc-

. nico juridico del delito aparecieron

en magnifica diseccién nuevas f6rmu-
lag terminolégicas: antijuricidad, im-
putabllidad y tipicidad. Concreténdo-
se al Derecho penal militar plantea
las siguientes preguntas: (Es paosible
que la sublimacién del deber militar
pueda estar en pugna con los altos

. principios que definen la culpabili-

dad?, gel alto nivel de los intereses
confiados al Derecho penal militar (Es-
tado, patria, ejército...) puede impli-
car un desconocimiento de los méis
elementales prineipios del Derecho pe-
nal?; y como resumen de las pregun-
tas anteriorés, jel deber y la elevacién
de los intereses en juego en el Dere-
cho penal militar permiten sacrificar
al inimputable, por ejemplo, en holo-
causto de aquéllos? Entiende el di-
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sertante que nuestro Cédigo de Jus-
ticla Militar y nuestra doctrina tradi-
cional, al interpretarlo, proporcionan
el suficlente amparo para no sacrifi-
car tales intereses.

El Ponente expone sus conclusiones
en los siguientes términos: Las cau-
sas de exclusién de la responsabilidad
criminal de nuestro Cédigo, garanti-
zan la exclusi6n de la responsabili-
dad criminal a quienes estén ampara-
dos por una causa de justificaclén,
al inimputable y al que no acttie cul-
pablemente. La progresién ascenden-
te, la ir4 marcando para el futuro el
ritmo de las conquistas logradas en
la doctrina, el estudio, la meditacién
Yy un afdn constante para servir con
lealtad y buena fe (critica construc-
tiva) los trascendentales intereses
confiadoes al Cédigo y al Derecho pe-
nal militar, que al ser Derecho penal,
gse nutre también del principio en que
estin inspirados, nullum crimen, nu
Ula poena sine culpa.

El Sr. de Paramo plantea al Ponen-
te la siguiente pregunta: la causa de
exclusién de la no exigibilidad de otra
conducta (debe mantenerse en el es-
tado actual de la clencia jurfdico pe-
nal, o puede considerarse dicha clen-
cia en un estado de madurez suficlen-
te para que la repetida causa de ex-
clusién pueda pasar de la doctrina
al Cé6digo? A ello responde el Po-
nente que, s8i bien hoy dfa la no exi-
gibllidad de otra conducta es sélo
nu concepto valorativo y doetrinal,
nuestro Cédigo militar, sin embeargo,
articula .dicha causa de exclusién de
la responsabilidad y dabemos conside-
rarla incluida dentro del estado de
necesidad. :

El Sr. Cerezo se manifiesta de acuer-
do con el Sr. Ponente en cuanto a
‘que la-no exigibflidad de otra con-
ducta se halla Incursa en el estado de

165

necesidad y por eso no es neecesario
discutir si tal causa debe o no in-
cluirse en el Cdédigo, pero mantiene
su discrepancia al sostener que mu-
chos de los ejemplos expuestos por
el Sr. Ponente, referidos a casos ‘des-
critos por el legislador militar en el
tftulo XI, capitulo 1. del Cédigo, no
se identifican con la aludida causa de
exencién de la responsabilidad eri-
minal.

La tercera reunién —a cuyos debd-
tes se dedicaron varias sesiones— tu-
vo como Ponente al Sr. de Piramo
v Cénovas que disert6 sobre “Las cau-
sas de justificacién en el Derecho pe-
nal militar”, refiriéndose a la legiti-
ma defensa, al estado de necesidad,
cumplimiento de un deber, el ejer-
cicio de un derecho, oficio o cargo y
la obediencia debida, dando una ma-
yvor extensién a esta iltima causa de
justificacién por considerar que es la
que constituye no ya una mayor pre-
ocupacién para los juristas, sino tam-
bién para la oficialidad actual, des-
pués de la ultima guerra mundial y
del proceso de Nuremberg. En el colo-
quio que siguié a la disertacién del
Fonente, el teama de la obediencia de-
bida se mantuvo casi Ininterrump{
damente hasta el final de la sesién.

El resumen de la ponencia es éste.
Refiriéndose a la naturaleza juridica
de la obediencia debida, rechaza el
8r. de Piramo las opintones de los
autores que la incluyen entre las cau-
sas de Inculpabilidad —ya sea con
limitaciones o sin ellas— entre otras
razones porque tal estimacién condu-
ciria a la consecuencia de que seria
posible contra ella la legitima defen-
sa y, ademfs, porque tendria que ser
enjuiciada a posteriori-en todos los
casos en que puede o no ser.delito, se-
ghn se estime justificada o no la or-
den del superior. Pasa revista a los
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julclos de diversos tratadistas sobre
esta materia y concluye sefialando
cuéiles deben ser los limites de la obe-
diencia debida. El examen del inferior
que obedece debe limitarse a la legali-
dad formal de la orden; el entrar en
el andlisis de las facultades del supe-
rior estardi en relaci6én con la cul-
tura y grado de subordinacién del
que obedece. Es decir, que los limites
del deber de obediencia hay que esta-
blecerlos de una manera racional. Es-
tima acertada la férmula del CIM., re-
produccién de la que existia en el C6-
digo penal de la Marina de Guerra
cuando dice que “esta circunstancia la
tomarin o no en cuenta los Tribuna-
les segun las circunstancias de cada
caso y teniendo presente si, tratindo-
se de un hecho penado en este Cdédigo,
se presté obediencia con malicia o sin
ella”, por entender que esta férmula
tiene amplitud bastante para compren-

der todos los casos que puedan pre-
sentarse.

El Sr. Rodriguez Devesa aclara que
no estd en desacuerdo con el Ponen-
1e y con la férmula de la obediencia
debida del CJM,, sino que manifiesta
su preferencia por una férmula dis-
tinta condicionada a una regulacidn le-
gal —que hoy no existe— en torno al
error y a la coacclén; en tanto, con-
sidera acertada la férmula actual, y
propone dos conclusiones: 1.* No exis-
te obligacién legal de obedecer 6rde-
nes criminales. 2.* Para conseguir una
dellmitacién mias precisa de la obe-
<iencla debida convendrfa realizar los
«studios ‘necesarios para llegar a una
regulacién legal del error y de la coac-
<ién en ks leyes penales militares,
quedando sometidos log casos de error
Y coaccién en el cumplimiento de 6r-
denes auperiores a la regulacién ge-
neral
Para el Sr. Arcas Lorite la obedien-

cia debida sélo exime al obediente que
actué por error invencible sobre la
significacién del hecho que realizaba.
Solamente es aplicable a los mandatos
ilfcitos en el sentido més amplio (con-
tra toda clase de Derecho —entrafie
delito o falta penal o no la entrafie—
y contra la moral) sin distincién de
gravedad. Si el error es vencible, el
hecho se debe sancionar como impru-
dencia y si, apreciado el error se ac-
tué por coaccién, deberd apreciarse,
si cabe, el estado de necesidad.

Opina el Sr. Fernindez Melero que
la obediencia no debe recibir trata-
miento de causa de exclusién de la
antijuricidad, sino de causa de incul-
pabilidad.

Entiende el Sr. Fernéndez Tejedor
que se ha hecho un estudio de la obe-
dlencia debida en una zona de apii-
cacién indistinta en el Derecho penal
comin y en el Derecho penal mili-
tar, pero no se ha llegado a delimitar
el verdadero problema en la esfera pe-
nal militar. La f6rmula de 1a obedien-
cla es méis humana, comprensivae y
perfecta en el C6digo castrense que
en el penal comin por la facultad
que aquél concede en su apreciaclén
a los Tribunales de guerra. Recono-
ciendo que en muchos delitos del
CJM. el tratamiento de la obediencia
debida no debe tener distinta ampli-
tud que en el C6digo penal comiin,
existen, en camblo. otros, como los
que atentan contra el honor militar
y contra los fines y medios de acci6n
del Ejército, en los cuales es preciso
otorgarle un mayor &mbito, porque
es indispensable a la institucién ar-
mada observar en tales supuestos un
mayor rigor. En estos dltimos delitos,
la obediencia debida habri de ser cau-
sa de justificacién. Serfa deseable que
la doctrina estableciera un catdlogo
de delitos —los que atafien a la pro-

168



INFORMAGION

fesién militar— en los que la obedien-
-cla habria de ser rigurcsa y exacta y
-otro catidlogo de delitos en los que
tendria el mismo tratamiento que en
-el Cédigo penal ordinario.

Para el Sr. Cerezo Mir hay drdenes
antijuridicas que, a pesar de serlo,
'son obligatorias; los arts. 369 y 370
del Cédigo penal hacen referencia a
-este tipo de ¢érdenes. Existe una pre-
-suncion de juricidad en favor de to-
-dos los actos del Estado, y del supe-
rior en su caso. El problema estsd en
-delimitar el campo en el cual el man-
dato es obligatorio, l1fmite que apare-
-ce con la comislén del delito, pues
-cede entonees la obligacién de obede-
cer. El deber de obediencia es mu-
-cho més estricto en el Derecho penal
militar, pero en é! sigue operando el
{fmite de la realfzacién del delito. En
términos absolutos, no puede decirse
-que la ejecucién de un mandato anti-
Juridico sea siempre contraria a De-
recho. Asf, pues —en palabras del
Sr. Rodriguez Devesa, que intervie-
ne para puntualizar esta postura—,
-en la obediencia debida puede surgir
un conflicto entre el deber de obede-
-cer y el deber de respetar las leyes;
Yy la especialidad de Derecho militar
consiste en que, bajo su ambito, el
deber de obedecer abarca un mayor
nimero de supuestos de hecho, es més
riguroso con relacién al penal comiin,
pero manteniendo el mismo limite de
la comisién del delito. La obediencia
-debida llegard a ser causa de justifi-
-cacién cuando en la colisién de debe-
res prevalece uno, justamente; igual
-ocurre en el estado de necesidad cuan-
do se enfrentan blenes jurfdicos des-
iguales. .

Se maniflesta el Sr. Arcas Lorite en
favor de la obediencia deblda como
-causa de Inculpabilidad y no de jus-
tiffeacién; para é1 un mandato antiju-

ridico no puede convertirse en licito;
afirmacién ésta rebatida por el Po-
nente al! sostener lo contrario: lo ilf-
cito puede convertirse en lfcito, como
ocurre en el estado de necesidad al
cometerse un hecho en principio an-
tijurfdico, que queda justificado por
el distinto valor del bien lesionado.

En esta sesi6n, por un resultado de
22 votos contra 12, se acordé no adop-
tar conclusiones, Las razones invoca-
das fueron la disparidad de criterios
en torno a las cuestiones debatidas
y la conveniencia de un estudio més
sosegado de las mismas.

En la cuarta reunién fué escuchado
el Sr. Rubio Tardfo en su ponencia
sobra el tema “Las causas de exclu-
si6n de la culpabilidad en el Derecho
penal militar”. Comenzé por afirmar
que no existe un concepto general de
la culpabilidad en nuestros c6digos, lo
que, por otra parte, no constituye un
problema de importancia, ya que no
serfa ésta una misién propia del le
gislador. Se plantea l1a cuesti6én de si
el CJM. es respetuoso con la ténica
doctrinal que mantiene el dogma de
la culpabilidad, porque lo cierto es
que se han venido tachando de irres
petuosas las férmulas codificadas en
nuestros cuerpos legales castrenses;
sin embargo, llega el Ponente a la
éoncluslén, pese a estas criticas,y a la
vista de los Gltimos cédigos, de que
1a legislacién militar vigente respeta
el principio de la culpabllidad, y mis
alin que la legislacién comin. Como
afirmacién de este punto de vista pro-
pone comparar las definiciones que
del delito formulan el Cédigo penal co-
miin el de justicia militar y la dero-
gada Ley penal de la Marina de Gue-
rra, destacando en esta Gltima la exi-
gencia de que las acciones y omisio-
nes fueran ejecutadas con malicia,
Sin embargo, las diferencias que aé
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aprecian en las definiclones propues-
tas sOn més aparentes que reales, co-
mo asf lo han venidé a reconocer al-
gunos criticos.
* Pasa revista a las eximentes, unas
idénticas en los Cédigos comiin y mi-
litar, otras distintas, como la menor
edad, con elogio del Cédigo castren-
se por contemplar el hecho de que
el menor obre con discernimiento.
Aplicando la doctrina de la culpa
a determinadas figuras delictivas, exa-
mina el concepto legal del delito de
‘desercién; encuentra que aqui la
doctrina de la culpa quiebra por un
objetivismo que rompe con la tradi-
cién jurfdico-latina, por influencia, en
parte del Cédigo penal francés y, en
parte también por el abandono de
nuestro Derecho histérico. En cambio,
pafses no latinos como Alemania y
Estados Unidos atraen a la regulaci6n
del delito de desercién un elemento
intencional claro, cual es el deseo de
abandonar las filas del ejército; han
gido estos pafses los que han recogido
la tradicién latina por nosotros aban-
donada.
* Examina otras tres figuras de delito
~—sedici6n, centinela ebrio o dormi-
dlo y cobardfa al frente del enemigo—
y ante ellas se pregunta si puede des-
cubrirse la manifestacién de ese ob-
jetivismo cual es la ausencia de la
doctrina de la culpa. En el art. 296 (se-
dicién) fija su atencién en el hecho de
que el legislador castigue como sedi-
tlosos a los seis individuos més préxi-
mos al que di6 la voz delictiva, pre-
cepto que, por Otra parte, encuentra
de dudosa aplicacién dado el carbcter
¥ jerarquizacién de 1a organizacién
milttar; la sancién viene determinada
por una sedici6n presunta y tdcita,
Presuncién {furis tantum, ya que bas-
tarfa €l descubrimiento dbl verddde:
fo culpable para gue’la sedicién tdeita

desapareciera; y descendiendo” a ur
terreno prictico afirma que no recae-
rfa condena si se llegase a probar la
imposibilidad de conocimiento por to-
dos o alguno de los sefs mas préximos
a la persona que profiri6 la voz.

En los arts. 362 y 363 no se sancio-
na el hecho de dormirse, sino el in-
cumplimiento del mandato de vigilan-
cia o el quebrantamiento de consigna..
Tampoco en este caso ha sido rechaza-
do del todo el dogma de la culpabilidad
¥y también encuentra estos preceptos
de dudosa dplicacion, atendidos los if--
mites de duraclén del servicio de cen-
tinela y la propia gravedad de este
servicio, de la que tiene conciencia el
soldado.

. En el delito de cobardia del art. 338,
aespuée de afirmar que miedo y co-
bardia son conceptos distintos, resal-
ta que la actuacién del jefe en esta
descripeién del legislador, no es otra
que la de restablecer el orden que ha
sido perturbado para que asf se cum-
plan los fines del ejército.

_ Propone el Ponente las siguientes-
conclusiones:

1+ Que el CJM,, tanto al definir el
delito en su art. 181 como al tratar:
las causas eximentes en el 185 y al ti-
pificar las distintas formas de delito-
que comprende en su parte especial,
acusa la ténica de general respeto al
dogma de la culpabilidad, y ello, -al
menos en igual grado que el Cédigo
penal. ' '

2* Que tal respeto al dogma de ld
culpabilidad era idéntico y acaso ma-
yor en el CJM. derogado, en cuants-
le favorecfa la acertada redaccién de
los arts. 172 y 173 por el arbitrio que,
¢on carficter general, otorgaba al juz-
gador, facultindole para la adapta--
cién en cada caso a la doctrina de la.
culpabilidad, y a la estimacién, si se-
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‘pretiere, de la exigibilldad o no de
otra conducta. :

! 32 EI criterio objetivista resulta
innecesario e injustificado dentro de
nuestros Cédigos de justicia militares
en el tratamiento de la desercién, cu-
ya revisibn y modificacién total es
‘exigencia de la justicia.

4 No son derogaciones, al menos
tan tajantes como se proclama, al prin-
cipio de la culpabilidad, los arts. 296
pérrafo 2°, 338 y 363 de! CIM.

La primera conclusién se aprueba
por unanimidad. Respecto a la 22 el
Sr. Vazquez de Prada cree que’ el C6-
digo de 1880 mantenfa un criterio po-
testativo en relacidn con 138 caiisas
excluyentes de la responsabilidad, cu-
ya aplicacién en el Cédigo vigente es
preceptiva, sistema éste més perfecto
por contener, ademis, una afirmacién
del principio de la culpabilidad, El
Sr. de Piramo propone en la frase
“que tal respeto al dogma de la culpa-
bilidad era idéntico y acaso mayor
en el CIJM. derogado”, suprimir la pa-
lasbra “idéntico” y decir simplemente
“existfa ya en el cédigo...”; enmien~
das que son aceptadas por la ponen-
cla, aprobéindose por unanimidad la
nueva formulacién de esta conclusién,
A la conclusién 3.* el Sr. Vazquez de
Prada objeta que nuestro Cédigo vi-
gente en el delito de desercién no es
objetivista; distingue cuatro fases en
dicho delito: una primera que deno-
mina “profugacién” y una segunda,
constituyendo ambas meras faltas dis-
cipllnarias; en la tercera existe ya el
delito, y la cuarta, sin contradecir las
anteriores no es sino una excusa ab-
solutoria; en resumen propone se su-
;‘arimn esta conclusién. El Ponente ex-
plica que el C6digo pone en juego mAs
éi factor tiempo que los méviles en
el deuw de desercién y propone una

divisién: delito de “desercién” que

denominarfa asf, y otra forma delic-
tiva de “ausencia injustificada”. Parms
el Sr. Rodrfguez Devesa esta tiltima
sugestién supone para el delito de de-
sercién la inclusién de un elemento
subjetivo de lo Injusto. Por (ltimo,.
el Sr. de Pdramo entiende que la deci-
sién de suprimir o no esta conclusién
significa pasar del terreno general de
las causas de exclusién de la culpa-
bilidad al especial del delito de deser-
cién, pronuncidindose también el Se-
fior Esteban Ramos en sentido nega-
tivo por esta conclusién; el propio
Ponente concluye por retirar la con-
clusién dando a su contenido el valor

14 w In nnwmal
de mera sugestién. En la conclusién

tiltima el Sr. Rodriguez Devesa pro-
pone que en la frase “no son deroga-
clones, al menos tan tajantes como se
proclama, al principio de la culpabi-
lidad...” se suprima la expresién “tan
tajantes”, enmienda aceptada por la
ponencia y sometida a votacién, slen:
do aprobada por unanimidad.

En la quinta reunién, iltima de
esta Comisién primera, el Ponente,
D. Emeterio Fernindez Marcos, orien-
ta su tesis “Las enfermedades men-
tales y el Derecho penal militar des-
de el punto de vista psiquistrico”, exa-
minando en particular las psicopa-
tias, oligofrenia, epilepsia, psicosis
manfaco-depresiva, esquizofrenia, pa-
ranola y psicosis por lesiones cere-
brales orgénicas, y hactendo en cada
una de ellas la valoracién médico-
legal, tiende en conjunto a demostrar
que, asi como en los cuadros clinicos
de los trastornos somiticos es posi-
ble —y admitido por todos incluso
Juristas— establecer un diagnéstico
preclso y una terapéutica especifica,.
en lag alteracionés psiquicas, la en-
fermedad se presenta al examen psi-
quistrico como algo también tangible
y susceptible de clasificar y tratar
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-adecuadamente, apreciacién ésta que
-es preciso llevar al 4nimo de los juz-
.gadores, eliminando viejos prejuicios
-a cuya desaparicién han de contribuir
los adelantos logrados por la electro-
-encefalografia, para convertir, con et
-empleo de métodos objetivos, 1a medi-
cina psfquica en medicina somaAtica.

El Sr, Mufioz Sanchez interesa acla-
racién de la ponencia sobre si en el
trastorno mental transitorio existe
slempre una causa morbosa, sl reco-
noce dicho trastorno una base patolé-
gica ya que, de no ser asf, la eximente
1+ del art. 185 del CJM. no podria
ser aplicada a casos de individuos que
sor tenidos como normales y a los
jurisprudencia del Tribumnal
Supremo ha eximido de responsabl-
ldad. Advierte tamblén que si la me-
<dicina no reconociese una base patols-
glca al trastorno mental transitorio,
deberfa suprimirse la exigencla . de
morbosidad en el CJM. para que la
exculpacién de dichos individuos fue-
se apreciada.

PRV PN
yue ia

Contesta el Ponente que, en efecto,
una emocién interna da lugar & una
impregnacién del sistema reticular
activador ascendente, a una inflama-
<i6n que anula en muchos casos e}
<campo de la conclencia y que hace que
el individuo actie por impulsos tal
vez Imposibles de controlar, y que,
<desde luego, en todo trastorno mental
transitorio hay una base morbosa, pa-
tolégica y que posteriormente habri
<de decidirse 'y valorarse si el sujeto
pudo o no controlar su conducta.

El 8r. Rodrfguez Devesa precisa
que, segin lo manifestado por el Po-
nente, en el trastorno referido hay
‘bage patoldgica y lo diffcll de precisar
#erd el momento en que se pierda el
<dominlo, como sftuacién lfmite que

denota que el sujeto no pudo contro-
Jarse.

El Sr. Vazquez de Prada muestrs
interés por la explicacién médica de
clertas psicosls de guerra, cuestion
que el Ponente aclara con ayuda de
gréficos, explicando cuél es el fun-
clonamiento cerebral que determina l1a
conducta humana equtilibrada, y cémo.
puede determinar el comportamiento
anormal la inflamacién de la parte
central del cerebro producida por la
descarga eléctrica que origina una
emocién fuerte, si la actuacién de la
periferia cerebral no contrarresta los
efectos de aquella inflamacién.

El 3r. Fernédndez Melero pregunta
si el intervalo que suele mediar entre
la comisién del delito y 1a observacién
psiquiftrica del individuo impide que
se descubra la existencia de una epi-
lepsia no manifestada externamente,
o s el electroencefalograma revelarfa
tal enfermedad a pesar del tiempo
transcurrido. A ello responde el Po-
nente que se puede asegurar si un
Individuo es o no epiléptico, aunque
se le reconozca en un intervalo em
que la enfermedad no se halle mani-
festada, porque los procedimientos de
activacién lo revelan. Por lo que res-
pecta a si cometl6 el delito bajo el
influjo epliéptico, también es posible
definirse sobre ello, aunque habré
de atenderse en cada caso a la clase
de epllepsia (sl es focal, no irradiada,
serd el individuo responsable), a la
duraci6én del estado de crepdsculo, al
sura eplléptica y a una serie de valo-
res que descubren la relacién existen-’
te entre la epflepsia y el delito co-'
metido. ' '

El Sr. Garcfa Rivero opina que sl
en todo trastornc mental transitorio
hay una base morbosa, para evitar que
la exigencia de morbosidad en el CJM.
haga suponer a los juzgadores la pre-
sencia de un trastorno no marboso,
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-debe suprimirse en la eximente 1.* del
-artfculo 185 el requisito de la morbo-
sidad.

El Sr. Nifiez pregunta al Ponente
si el estado de éxtasis debe determi-
nar una exencién de responsabilidad,
-contestando el Sr. Fernindez Marcos
que por lo que se refiere al éxtasis
psiquiétrico (sobre el éxtasis mistico
no se pronuncia por no pertenecer al
-campo de la medicina) se trata de
una neurosis y a ello habra que ate-
rerse para valorar la responsabilidad.

El Sr. Rodriguez Devesa somete la
sigulente conclusién: “En el estado
-actual de la psiquiatrfa, el peritaje
médico-psiquidtrico no puede preten-
-der vincular incondicionalmente al
juzgador en la valoracién juridico-
penal de la responsabilldad”, basian-
-dose en lo manifestado por el Ponen-
te de que en muchos casos el diagnés-
tico psiquidtrico no se realiza todavia
:sobre bases absolutamente objetivas,
aunque se trabaja en esa direceién,
Y que distintos peritos pueden valorar
de forma diferente unos mismos da-
tos en virtud de una distinta expe-
riencia cifnfca. E1 Ponente aclara que
"nunca ha quedado el juez vinculado
por el dictamen médico, a lo que el
'Sr. Rodriguez Devesa observa que las
friceiones entre médicos y jueces han
surgldo por querer presecindir unos
_de otros totalmente y que la adicién
que propone resujta conveniente so-
bre el particular. El1 Ponente estima
“acertada su inclusién, en la actualidad,
por la faita de una base absolutamen-
te objetlva en el diagnéstico psiquis-
“trico, aupque tal vez dentro de algun
tiempo, si se consigue un mayor ade-
lanto en Ja materia, se pueda dar .una
mayor garantia a la certeza del diag-
‘néstico como actualmente ocurre ya
~con la epilepsia.

Comisién de . Derecho de Ia guerrs.

Diserta en la primera de las reunlo-
nes el Dr. Herrero Rubio sobre su po-
nencia “El Derecho clasico de la gue-
rra”, interviniendo a continuacién los
sefiores Garcfa Rivero, Rodriguez De-
vesa, Dé4vila, Medina Ortega, Pastor
Ridruejo, Ono, Lucas Carrera y Tei-
Jeiro Pifién, comentando diversos as-
pectos de la doctrina de Santo Tomés
v de nuestros clasicos Vitoria y Sus-
rez, observaciones que son glosadas
por el Dr. Herrero, quien formula las
siguientes concluslones:

1* La doctrina clasica del Derecho
de guerra es la del bellum ius-
tum, sostenida, tanto por el fus-
naturalismo catélico como por
el fundado exclusivamente en
la razén humana.

2+ La doctrina del bellum legale,
en cuanto desnaturaliza la del
bellum iustum, no puede con-
siderarse clisfca.

3+ Debe fomentarse el estudio de
la doctrina clésica del Derecho
de la guerra en cuanto puede
ser de aplicacién y utilidad pa-
ra una regulacién actual del ct-
tado Derecho.

Sometidas a la aprobacién de la
Comisién las anteriores conclusiones,
eg el propio Ponente quien comienza
por presentar bajo una nueva redac-
cién la conclusién primera, propo-
niendo el sigulente texto: “La doctri-
na clésica del Derecho de la guerra
es la del bellum iustum, profesada por
los te6logos cristianos desde Santo
Tomés a Franclsco Sudrez y, ya secu-
larizada, divorciada de su base reli-
giosa, mantenida por Gentili, Grocio

.Yy sus seguidores”.

No se produce debate en torno a la
conclusién- segunda, pero s{ respecto
de la tercera que provoea los sigulen-
tes comentarios: -
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El Sr. Garcfa Rivero sefiala la con-
veniencia de que se concreten los me-
dfos de fomentar el estudio de la doc-
trina de nuestros tedlogos, sefialando
diversos procedimfentos. El Sr. Mar-
tin Bravo apoya en parte la anterior
observacién, insistiendo en la impor-
tancia de la doctrina crisiiana sobre el
derecho de la guerra. Para el Sr. G6-

mez Jara, en unas conclusiones de esta

‘naturaleza, resultarfa dificil sefialar y
recomendar métodos concretos, y por
ello, propone una simple adicién al

texto debatido, redactfindolo en estos

términos: “Debe fomentarse por to-
dos los medios posibles el estudio de
‘la doectrina clésica del Derecho de la
.guerra, y especialmente de las ense-
flanzas de nuestros te6logos, en cuan-
-to puede ser de aplicacién y utilidad
‘para una regulaci6n actual del citado
Derecho”. Con este texto, la conclu-
sién es aprobada por upanimidad.

En la segunda reunién, el Ponente
8Sr. Pastor Ridruejo hace una sintesis
de su trabajo “El Derecho actual de la
guerra y sus perspectivas”, detenién-
dose en puntos concretos como el ius
ad bellum, la seguridad colectiva y
su contemplacién en la Carta de las
Naclones Unidas, el ius in bello y los
‘problemas que el mismo plantea.

Inaugura el coloquio el Sr. Mart{n
Bravo, proponiendo se lleve a una
conclusién, si ello es posible, l1a nece-
sidad ineludible de llegar a una pro-
hibicién de las armas nucleares, obser-
‘vacién que el Ponente &stima oportu-
‘na sflo en cuanto & las armas no ¢on-
trolables, pues en general, las armas
nucleares controlables pueden ser 1f-
‘citas en el Derecho de guerre.

El 8r. Ono considera que debfa rela-
‘dienaree “ewte problema con la nece-
‘siGad de acudir al Tribunal de Justicia
‘Internacional de La ‘Haya para’ dint
mir los conflictos internacionales, lo

que supondria un paso importante
hacia la eliminacién de la guerra.

Con la anterior sugestién termina
ci debate sobre el cuerpo general de
la ponencia y se someten a estudio 1as
conclusiones en cuya discusién in-
tervienen los sefiores Bravo, Casado,
Loustdu, Teijeiro, Serrada, Ono y Gé6-
mez Jara, sfendo aprobadas las si-
guientes:

1+ La subsistencla de la Comunt-
dad internacional exige una amplia
medida de eficacla del {us ad bellum
y como a &sta contribuirfa grande--
mente la previa regulacién del proble-
ma del desarme, deben emprenderse
esfuerzos de todo orden encaminados.
a un acuerdo sobre tal cuestién.

2* La Comunidad internacional de-
be ocuparse de la positivacién del
{us in bello, no sélo para las guerras
limitadas, sino también para las to-
tales o globales, aunque la absoluta
validez sociolégica del ius ad bellum
reducirfa los casos de aplicacién de’
aquél. .

3* FEl principlo de la necesidad

"bélica, tal como fué formulado por la

doctrina clisica espafiola del siglo xvi,
exige una positivacién del fus in be-
llo, en 1a que estén presentes los in-
tereses militares de los Estados.

4* La regulacién del problema det
desarme aparece asimismo muy con-
veniente, no sélo para la posibilidad
de elaboraclén del fus in bello sino
también para su posterior validez so-
clolégica,

8= Tanto en los esfuerzos dirigldoc
a un acuerdo sobre el desarme, como
en los encaminados a la fijacién del
tus in bello, corresponde a los juristas
la formulacién de los grandes princi-
plos, aunque en el desarrollo de re-
glas concretas es Imprescindible. cola-
borar muy estrechamente con los tée-
nicos militares y clentificoe.
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En la reunién tercera, el Ponente,
Sr. De N6 Louis, sintetiza su ponen-
<cia “El Derecho actual de la guerra
terrestre”, cifiéndose a los aspectos
més Interesantes —dada la extensién
de la misma—, especialmente aquellos
sobre los que existen textos positivos
<espafioles o acuerdos internacionales
ratificados por nuestro pais, para
ver sus posibilidades de aplicacién y
cumplimfento. Asfi, se reflere a los
temas siguientes: exigencia de la de-
<claracién de guerra, efectos del estado
de guerra, Derecho de la guerra te-
rrestre con sus problemas de los le-
gitimos beligerantes, limitacién de las
hostilidades, los Convenios de Gine-
bra de 1949, el Convenio para la pro-
teccién de bienes culturales en caso de
conflicto armado, la ocupacién en
-caso de guerra, las represalias, la neu-
tralidad y el fin de las hostilidades.

Inicia el debate el Sr. Teijeiro Pi-
fi6n para destacar como de mayor in-
terés entre los temas abarcados por
la ponencia, la idea de adaptar la le-
gislacién espafiola a los Convenios de
Ginebra; y al intervenir también los
sefiores Suay, G6mez Jara, Medina
y Pastor, quedan planteadas al Po-
nente estas dos cuestiones: 1. si debe
hacerse constar en las conclusiones
la urgencia de la adaptacién de la
legislaci6én espafiola a los convenios
internactonales, y 2* sl debe fomen-
tarse la ensefianza en las Academias
Militares de los Convenlos de G-
nebra.

nente estima innecesario el empleo
de la palabra “urgente”, pues dada la
vigencia de los convenios ratificados
por Espaiia, como ley . espafiola pue-
den aplicarse sin una urgente regla-
mentaci6n interna, y en cuanto a la
2.2, dichos convenios ya constituyen

Respecto a‘ la cuestién 1.t el Po-

tema de estudio en Academias Mj
tares. . ’

El texto de la conclusién corres
pondiente a esta ponencia queda re
dactado en los siguientes términos:

“En atencién a los Convenlos rati-
ficados por Espafia sobre Derecho de
la guerra y a la evolucién actual, ge
estima conveniente el estudio de las
reformas de la legislacién nacional
que sean necesarias a fin de facllitar
el cumplimiento de las obligaciones
internacionales contrafdas,”

En la cuarta reunién, el Ponente,
D. José Luls de AzcArraga, digerta
sobre “El Derecho actual de la gue-
rra marftima”, considerando el esta-
do actual del Derecho internacional
marftimo en tiempo de guerra, subra-
yando la vigencia de un texto clen-
tifico, el llamado *Manuzal de Oxford”

- que sin constituir un Iinstrumento

convencional, se viene aceptando co-
mo la més completa recopilacién de
uso y disposiciones de general ob-
servancia y aplicacién, y la también
vigencia de los Convenios de La Ha-
ya de 1907, y de Ginebra de 1949, re-
lativo a la guerra maritima, todos los
cuales han sido ratificados por Es-
pafia, en su momento. Nuestro pafs,
sin embargo, no tiene el texto aislado
de matiz maritimo que fuese correla-
tivo al “Reglamento para el servicio
de campaiia”, por otra parte ya cadu-
co y en trance de necesitar una revi-
sién fundamental. Hay que proceder,
en- efecto, a la reforma de las leyes
de la guerra en todas sus dimensio-
nes, pero acaso las necesiten en-ma-
yor medida las de la guerra marfti-
ma y todavia més-las relativas a la
submarina, ya que el Protocolo de
Londres de 1930 es “letra muerta”
incluso para algunos juristas de ta-
lla. Esto Gltimo se lograria, sin duda,

.mediante la elaboraci6n y conclusién
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de convenios multilaterales o mer-
ced a los trabajos de una conferencia
internacional especializada, bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas,

Pranoda al DPananta a laar lac ocan.
£ TOCSGE @1 IFUIRENE a iS00 ias Lvuile

clusiones que ha elaborado, sobre las
cuales hacen breves comentarios los
sefiores Suay, Prieto y Ono, acerca de
la especlalidad que puede presentar
el uso de los proyectiles “Polaris”,
aprobandose las siguientes:

1.4+ Se considera cdnveniente rea-
lizar la comprobacién del De-
recho de la guerra marftima,
recogido en los vigentes con-
venlos Internacionales, a fin

o adaociiarin o 1o avaliiatln $L.
UT autluaiiv a 1d Tvuiution wie-

nica de las armas.

2.+ Es asimismo deseable que los
juristas efectiien la revisién de
las normas contenidas en di-
chos convenios y propongan
las reglas que los nuevos In-
genlos, armas y procedimien-
tos bélicos hagan aconsejables.

En la quinta y ultima reuni6n, don
Luls Tapia Salinas, hace una exposi-
cfén sistemitica de su ponencia en
torno al tema “El Derecho actual de
la guerra aérea”, consideradndolo co-
mo una rama del Derecho aeronfuti-
¢o; estudia la legitimidad de la gue-
rra aérea, su caricter Iilimitado, la
reglamentacién del Derecho de gue-
rra aérea, distinguiendo las fuentes
generales de la guerra aplicables a la
guerra aérea de las fuentes especlales
de ésta. Trata también de los elemen-
tos materiales en esta clase de gue-
rra, refiriéndose a las aeronaves mi-
Htares, aviones sanitarios y aviones
internacionales; de la condicién jurf-
dica del personal, dedicando especial
atencién a los paracaidistas; de la
regulacién de los medios, detenién-
dose en el examen del bloqueo aé

reo y del bombardeo de poblaciones:
civiles. Y, por iltimo, de los nuevos.
problemas que plantea la guerra y la
cuasiguerra aérea.

En e! posterfor coloquio, el sefior-
Martin Bravo comenta algunos extre-
mos de su comunicacién, refiriéndo-
se especialmente al caso V2. El se-
fior Loustdu pone de manifiesto, con
un criterio realista, la dificultad de
reglamentar la guerra aérea con ga-
rantfa de eficacla, por lo que cree
que el mayor esfuerzo de los juris-
tas debe realizarse en el sentido de
estudiar su prevencién. '

El Ponente, sin dejar de reconocer
las razones de la postura adoptada
por el Sr. Loustdu, estima que el ju-
rista no debe dejar de preocuparse
por la elaboracién de la norma, aun-
que .exista el peligro de que ésta no-
se cumpla. Termina presentando las
sigulentes conclusiones:

1+ Se considera de la mayor con--
veniencia que los especialistas.
en Derecho internacional y De-
recho aerandutico, cultiven en
sus actividades didAacticas ¥y
doctrinales el estudio de los-
problemas de la guerra aérea.

2% La guerra aérea, en sf misma,
puede considerarse como legf-
tima, sin que esta afirmacién
entrafie en absoluto la licituad
de toda clase de medios bél-
cos empleados por las aerona--
ves.

3+ Es Ineludible y urgente tratar
de obtener unos minimos prin-
ciplos jurfdicos de carécter in-
ternacional, que reglamenten-
los problemas més importan-
tes de la guerra aérea. Para es-
tos fines pudiera tomarse co-
mo base de partida, las deno-
minadas Reglas de La Haya,.

174



INFORMACION

atemperadas a las nuevas apli-
caciones de la aviacién.

4.* Las Jornadas deben unirse a
los deseos de otros organismos
nacionales e internacionales,
de que se reglamente el uso
de los espaclos superiores, pro-
hibiéndose su empleo para f1-
nes militares, y destindndolos
tan sélo a los usos pacificos en
beneficio de la civilizacién.

Las anteriores conclusiones fueron
aprobadas por unanimidad, en el se-
no de la Comisién, quedando su apro-
bacién definitiva a resultas de la
discusién plenaria, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de las
Jornadas.

Conclusiones de las Jornadas.—
"Las Jornmadas finalizaron el 6 de ma-
yo de 1961 con un acto solemne de
clausura precedido de una sesi6én ple-
naria en la’ que se aprobaron las Con-
clusiones presentadas por las Comi-
slones respectivas. Los actos de aper-
tura y clausura estuvieron presidi-
dos por el Excelentfsimo vy Magnifi-
co Sr. Rector de la Universidad valli-
soletana, y los Plenos por el Ilustr{-
simo Sr. Decano de la Facultad de
Derecho; todos ellos tuvieron lugar
‘en el Paraninfo de la Universidad.
A continuacién se exponen las con-
clusiones aprobadas.

ComMisiON PRIMERA: Causas de exencién
de la responsabilidad criminal en
el Derecho penal militar,

Ponencia 1 Derecho penal miit
tar y Derecho penal comn.

Ponente: Sefior Rodriguez Devesa.

Conclusiones:

1 Los& problemas de Derecho ma-
teriel no deben condicionarse a los
problemas de Derecho formal.

2* El problema mis importante
en las relaciones del Derecho penal
militar y el Derecho penal comin es
el de coordinar las técnicas.

3.4 Conviene conceder mayor aten-

cién al estudio de la Criminologfa mi-
litar.

Ponencla 2* Las causas excluyen-
tes de la responsabilidad criminal en
el Derecho penal militar.

Ponente: Sefior Vizquez de Prada
y Lesmes.

Conclusiones:

1+ Las causas de exclusién de la
responsabilidad eriminal que com-
prende nuestro vigente Cédigo de
Justicia Militar, garantizan la exclu-
si6n de la responsabilidad ecriminal
a quienes estén amparados por una
causa de justificacién, al inimputable
¥y al que no actia culpablemente.

2* La progresi6n ascendente la
irf marcando para el futuro el ritmo-
de las conquistas logradas en la doc-
trina, el estudio, la meditacién y un-
affn constante de servir con lealtad
y buena fe (critica constructiva) los
trascendentales intereses confiados
al C6digo y al Derecho penal mili-
tar, que al ser Derecho penal, se nu-
tre también del principio nullum cri-
men, nulla poena gsine culpa.

Ponencia 3* Las causas de justi-
ficaclén en el Derecho penal milftar.

‘Ponente: Sefior de Piramo y Cé-
novas.

Se acordé no adoptar conclusién al-
guna a causa de la disparidad de las
opiniones y porque el corto ndmero-
de las comunicaciones presentadas so-
bre este punto hace que el material
de trabajo sea muy escaso para per-
mitir tomar acuerdos concretos.

Ponencla 4* Las causas de exclu-
816n de 1a culpabilidad en el Derecho
penal milftar.

1 9(3



INFOBRMACGJON

Ponente: Sefior Rubio Tardfo.

Conclusiones: )

1+ El Cédigo de Justicia Militar,
tanto al definir el delito en su articu-
lo 181, como al tratar las causas exi-
mentes en el art. 185 y al tipificar las
distintas formas de delito que com-
prende su parte especlal, acusa la
ténica de general respeto al dogma
de la culpabilidad, y ello, al menos,
en igual grado que el Cédigo penal.

2* Que tal respeto al dogma de la
culpabilidad existfa ya en el C6digo
derogado de 1890.

3+ No son derogaciones, al me-
nos como se proclaman, al principio
de la culpabilidad los arts. 2906, parra-
fo segundo, 338 y 363 del Cdodigo de
Justicla Militar,

Ponencia 54 Las enfermedades
mentales en el Derecho penal militar,
desde el punto de vista psiquiétrico.

Ponente: Sefior Fernindez Marcos.

Conclusiones:

1+ La concepcién histérico-biogra-
fico-psicosocial del hombre, lejos de
oponerse a la libertad, es un paso pa-
ra su adquisicién (al posibilitarle la
eleccién con conocimiento de sus mo-
tivaclones més ineonsclentet y pri
mitivas).

2s Consideramos que tener sélo
en cuenta el conocer y el querer co-
mo presupuestos de la responsabili-
dad, no- demuestra conocimiento de
la dinfmica motivacién de la perso-
nalidad, ya que en la misma percep-
<i6n y actitud cognitiva juegan un
papel “las defensas, represiones y
presiones” motivacionales. :

3* La homosexuslidad no es una
entidad clfnica. Tanto .ella como las
neurosis paicolégicas, admitiendo una
més amplia gradacién de las respon-
sabilidades.

4* Estarfa de acuerdo con las ac-
tuales corrientes psicolSgloas. el con-

siderar la responsabilidad como un
continuum .entre.los dos polos extre-
mos de la irresponsabilidad total y
la responsabilidad plena.

52 En el estado actual de la pei-

‘quiatrfa, el peritaje médico-psiquid-

trico no puede pretender vincular
incondicionalmente al juez en la va-
loracién jurfdico penal de la respon-
sabilidad.

6.+ Creemos que la problemética
aquf presentada muestra la necesidad
de nuevos estudios conjuntos de ju-
ristas y psic6logos, para llegar a un

~ mejor acuerdo en el capitulo de exi-

mentes y atenuantes por anormali-
dades psiquicas.

CoMiBION SEGUNDA: El Derecho actual
de la guerra.

Ponencla 1.
de la guerra.

Ponente: Sefior Herrero Rubio.

Conclusiones:

1.* La doctrina clégica del Dere-
cho de la guerra es la del bellum jus-
tum profesada por los te6logos cris-
tianos desde Santo Tomé4s a Fran-
cisco Sudrez, ya secularizada, divor-
clada de su base religiosa, manten}-
da por Gentlll, Grocio y sus seguido-
res. ’

2.* La doctrina del bellum lega-
le en cuanto desnaturaliza 1a del be-
Uum justum, no puede considerarse
clisica.

3.* Debe fomentarse por todos los
medios posibles el estudio de la doc-
trina clésica del Derecho de la gue-
rra, ¥ especialmente de las ensefian-
zas de nuestros teSlogos en cuanto
pueden ser de aplicacién y utilidad
para una reguhcwn :ctual del cita-
do Derecho.: -

El Derecho clasico
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Ponencia 2.* E] Derecho actual de

la guerra y sus perspectivas.
Ponente: Sefior Pastor Ridruejo.
Conclusiones:

1+ La subsistencia de la Comuni-
dad Internacional exige una amplia
medida de eficacla de! fus ad belum
y como a ésta contribuirfa grande-
mente la previa regulacién del pro-
blema del desarme., deben empren-
derse esfuerzos de todo orden enca-
minados a un acuerdo sobre tal cues-
tién.

2+ La Comunidad Internacional
"debe ocuparse de la positivacién del
ius in bello, no s6lo para las guerras
limitadas, sino también para las tota-
les o globales, aunque la absoluta va-
dez soclolégica del fus ad bellum re-
ducirfa los casos de aplicacién de
-aquél,

3* El principio de la necesidad
bélica, tal como fué formulado por
la doctrina clfsica espafiola del siglo
xvi, exige una positivacién del fus in
bello, en la que estén presentes los
intereses militares de los Estados.

4* La regulacién del problema del
desarme aparece asimismo muy con-
veniente, no s6lo para la posibilidad
de elaboracién del fus in bello, sino

tamblén para su posterior validez
socloldgica.
5 Tanto en los esfuerzos dirigi-

dog a un acuerdo sobre el desarme,
como en los encaminados a la fija-
ci6n del ius in bello, corresponde a
los juristas la formulacién de los
grandes principios, aunque en el des-
arrollo de reglas concretas es impres-
“cindible colaborar muy estrechamen-
‘te con los técnicos militares y clents-
ficos.
Ponencia 3.*
la guerra terrestre.
Ponente: Sefior De N6 Louls,

El Derecho actual de .

Conclusiones:

En atencién a los convenios ratiff- -
-cados por Espafia sobre Derecho de

la guerra y a la evolucién actual, se
estima conveniente el estudio de las
reformas de la legislacién nacional
que sean necesarias, a filn de facilitar
el cumplimiento de las obligaciones
internacionales contrafdas.

Ponencia 42 El1 Derecho actual
de la guerra marftima.

Ponente: Sefior Azcfrraga y Bus-
tamante.

Conclusiones:

1* Se considera conveniente rea-
lizar la comprobacién del Derecho de
la guerra .marftima, recogido en los
vigentes Convenios Internacionales,
a fin de adecuarlo a la evolucién téc-
nica de las armas.

2+ Eg asimismo deseable, que los
juristas efectden la revisién de las
normas contenidas en dichos conve-
nios y propongan las reglas que los
nuevos ingenios, armas y procedi-
mientos bélicos hagan aconsejables.

Ponencta 52 El Derecho actual
de la guerra aérea.

Ponente: Sefior Tapla Salinas.

Conclusiones: |

1+ 8e constdera de la mayor con-
veniencla que los especlalistas del
Derecho internacional y Derecho ae-
ronfiutico cultiven en sus activida-
des didicticas y doctrinales el estu-
dio de los problemas de la guerra
aérea.

2¢ La guerra aérea, en s{ misma,
puede considerarse como legftima,
sin que esta afirmacién entrafie en
absoluto la licitud de toda clase de
medios bélicos empleados por las ae-
ronaves.

3+ Es ineludible y urgente tratar
de obtener unos mfnimos principios
jurfidfcos de carficter internacional
que reglamenten los problemas més
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importantes de la guerra aérea. Para
estog fines, pudieran tomarse como
.base de partida las denominadas “Re-
.glas de La Haya”, atemperadas a las
.nuevas aplicaciones de la aviaciém.
- 4+ Las Jornadas deben unirse a
.1os desecs de otros organismos nacio-
.nales e internaclonales de que se re-

glamente el uso de los espeacios su-

i periores, prohibiéndoge su empleo
para fines militares y destindndolos
tan sblo a los usos pacificos en bene-
ficio de la civilizacién.

. -La Escuela de Estudios Juridicos
_Militares celebré un interesante cur-
.80 de conferencias, que fueron pro-
nunciadas en el salén de actos de di-
~cha Escuvela (Pagulned, 12, Madrid)
. durante los meses de abril y mayo
-del presente afio 1961.

-Los . conferenciantes y temas fue-
ron los slgulentes
{-.-~= Excemo. 8r.-D. Joaqufn Agulla
Jiménez-Coronado, General de Briga-
da de.Infanterfa; Diplomado de Es-
tado Mayor, Profesor -principal de la
-Egcuela Superfor del Ejército,—Te-
yma; Guerra subversiva, guerra ac-
tual. - T

— Ilmo. Sr. D. Amancio Landin
.Carrasco, ‘Teniente - Coronel * Auditor
.de la Armada—Tema: Coudas de in-
culpabtlidad.

— Ilmo. 8r. D. Juan Menéndez Pi-
_dal y de Montes, Magistrado del Tri-
:bunal Central del Trabajo~Tema:
-El abuso del Dmcho Y el Derecho

social. -

— Ilmo. Sr. D. Joaquin Otero Go-
- yanes, - Coronel -Auditor ' Diplomado
;del’ Bjército~Tema: La Ordén &e
1 8an - Hermensgildo y el: honor mi-
CHear. - ' '

— Exemo. Sr. D. Antonio Cores:
Fernindes de Cafiete, General de
Brigada de Estado Mayor.—Tema:
El desenlace de la Segunda Guerra
Mundial y los prondsticos de la ter-
cera.

— Ilmo. Sr. D. Florencio Valencia-
no Almoyna, Profesor de la Escuela
Diplomética y Letrado del Consejo
de Estado—Tema: Las Gltimas mo-

.dificaciones del sistema administra-

tivo espafiol.

— Excmo. Sr. D. Antonio de Luna
Garefa, Catedrftico de Derecho In-
ternacional de la Universidad Cen-
tral-—Tema: La politica exterior es-

_pafiola.

— Excmo. Sr. D. Felipe Acedo Co-
lunga, Consejero Togado del Aire.—
Tema: Algunas ideas sobre la sus-
tantividad del Derecho Militar. -

Organizado por el Colegio Mayor
Hispano-Americano de Nuestre Se-
fiora de Guadalupe (Cludad Universi-
taria, Madrid), tuvo lugar, del 3 de
febrero al 24 de marzo de 1961 um

Cursillo de Criminologfa, a cargo del

Catedrético de la Universidad de Va-
lladolid y Teniente Coronel Auditor,
don José Marfa Rodriguez Devesa,
que 1o desarroll6 en diez lecciones so-
bre los siguientes temas:

1L Objeto de la ecriminologia—
II. Métodos criminolégicos—III. Ti-
pologia criminal, el concepto de ti-
po. Clasificaciones m4s difundidas.—

‘"TV. La clasiticacién fenomenolégica
‘de Seeling.—V. Menores “delincuen-

tes”.—VI. El asesinato.—VIIL. La esta-
fa.—VII. F! secuestro— IX. Delitos
por medio de vehfculos a motor—
X. Formas actumles de ln crimina—
dad.

En U sesién fnaugural, el excelen-
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tisimo sefior don Federico Castejon,
Catedréitico y Magistrado del Tribu-
nal Supremo, diserté sobre “La signi-
ficacién actual de la Criminologia”.

- El curso, que inclufa la posibilidad -

de obtencién de un diploma para los
alumnos que presentaran un trabajo
de investigacién sobre alguno de los
temas en él desarrollados, constituyé
un éxito por el nimero de inscritos y
los trabajos realizados.-

A propuesta del Instituto Salazar
.y Castro, del Consejo Superior de In-
.vestigaclones Cientificas, ha sido otor-
.gado el premio de! Instituto Interna-
cional de Genealogfa y Heréldica a
don José Manuel PérezPrendes y Mu-
fioz de Arraco, por el articulo titula-
do El origen de los caballeros de
.cuantia y los cuantiosos de Jaén en
el siglo xv, publicado en el ndm. 9,
péginas 111 y siguientes de esta Re-
viSTA EgPAROLA DE DERECHO MILITAR.

LI 2N ]

Bl dfa 16 de diciembre de 1960 fué
inaugurada offcialmente la nueva se-
de del Centro de Formaci6n y Perfec-
cionamiento de Funcionarfos, estable-
eldo en el ehificto de la antigua Uni-
vergidad de Alcald de Henares.

En el préximo mes de noviembre
se celebrari en Espafia, organizado
por la Socledad Internacional de Cri-
minologia y la Facultad de Derecho
de Madrid, el XI Curso internacional
de Criminologia, sobre el tema Los
: qspectos peicopatolégicos de la con-
'ducts oriminal. Pregidente de la Co-

misién organizadora, don Juan del
Rosal; Secretario, D. José Marfa Ro-
drfguez Devesa.

Alemania

Del 3 al 8 de octubre de 1960 se
‘ha celebrado en Friburgo el X Curso
Internacional de Criminologia.

Por Decreto de 15 de noviembre de
1960 del Ministerio de Instruccién
Piiblica y Cultos Bévaros, se ha crea-
do en la Universidad de Wurtzburgo
un Instituto de Derecho Militar
(Wehrrecht). Han sido nombrados
dos directores, catedraticos de dicha
Universidad: el General Juez Dr. Ul-
rich Stock y el Coronel Dr. Frie-
drich August Freiher von der Heyd-
te, ambos colaboradores permanentes
de la Neue Zeitschrift fiir Wehr-
recht.

Argentina

Del 16 al 23 de mayo de 1981 tuvo
lugar en La Plata (Buenos Alres),.
organizada por el Instituto Superfor
de Cienclas Administrativas, la I Ez-
posicién Internacional del Libro y la
Revista de Ciencias Administrativas.

Espafia estuvo representada con
publicaciones del Instituto de Estu-
dlos Politicos, Centro de Formaciémr
de Funcionarios y otros varios orga-
nismos y patronatos.

Austria

Del 22 al 27 de mayo del presente:

.afio se ha celebrado en Viena un

Congreso Internacional de Medicina

- Legal, :
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Cruz Roja

La Revista Internacional de la Cruz

Roja, en su miimero de mayo de 1961, -

hace constar que tras la ratificacién
de los Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949 por Portugal, se
eleva a ochenta el nimero de Esta-
dos-partes en dichos Convenios.

Sefiala, por otra parte, que algu-
nos nuevos Estados que antes de su
independencia formaban parte de
otros, ligados por los Convenios, no
han confirmado oficialmente su par-
ticipaci6n, recordando la recomenda-
cién del C. 1. C. R,, de que lo hagan
as{ para evitar toda duda, como lo
hicieron Ghana, Camboya y la Repi-
blica del Congo (Léopoldville).

EIC. L C, R. y la Liga de las So-
cledades de la Cruz Roja han publi-
cado en comin un manual ilustrado
para vulgarizar el conocimiento de
los cuatro Convenios en Ginebra. La
obra, de la que es autor Henrl Cour-
gler, Consejero jurfdico del Comité
Internacional, se ha editado en len-
gua francesa, aunque se prevé la pu-
dblicacién en inglés, espafiol y alemén.

LI

‘Una ligera disminucién se puede
apreclar en el movimiento general de
la Agencia Central de Informaciones,
antigua Agencia Central de Prisione-
ros, no obstante lo cual hay que se-
fialar que, durante el afio 1859, se re-
cibferon y expidieron unos 172.000
Ppliegos, traténdose 87.000 casos de
desgparecidos y abriendo 18.000 en-
cuestas sobre militares o civiles: -

Por su parte, el Servicio Intermo-

cional de Bisquedas de Arolsan re-
cibié, durante el afio 1959, 126.000 pe-
ticiones, expidiéndose 320.000 certifi-
cados e informes. Durante el afio
1960, este Servicio ha recibido unas
115.000 peticiones y enviado cerca de
272.000 certificados o informes.

Estadog Unidos

Ha tenido lugar en Washington,
del 10 al 15 de octubre de 1960, la
XXIX Sesién de la Asamblea General
de la O.1. P. C. Interpol, que reunié
117 delegados designados por 58 paf-
seq, y 25 observadores representantes
de diversas asociaciones internaclo-
nales. Han enviado su adhesién tres
nuevos pafses: Liechtenstein, Nigeria
y Togo.

En el programa de trabajo elabo-

rado se prevén: la organizaci6n, en

el mes de mayo de 1961 de un ciclo
de estudios sobre la delincuencia en
la carretera, ablerto a los especlalis-
tas de todos los pafses miembros;
una conferencia sobre la falsificacién
de moneda, que se reunird en Copen-
hague en agosto de 1981; y el des-
arrollo de algunas otras iniciativas
tendentes a perfeccionar el funciona-
miento de la organizacién.

El XC Congress of Correction, or-
ganizado por la American Correctio-
nal Assotiation, ha tenido lugar en
Denver (Colorado), del 28 de agosto
al 2 de septiembre de 1960.

Holandea

La Socledsd Internacionai de Cri-
minologia, que se revne cada cinco
afios, ha celebrado: en La- Haya, del
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5 al 11 de septiembre de 1960, el
1V Congreso Internacional de Crimi-
nologia, que reuni6é cerca de 600 par-
ticipantes. Fué tema general del Con-
greso El tratamiento de los delin-
cuentes anormales.

Israel

La Universidad hebrdica de Jerusa-
1én ha organizado, en el Instituto de
Criminologia de su Facultad de De-
recho, estudios regulares de Crimi-
nologia, que comprenden dos cursos,
en los que las clases y conferencias se
conjugan con trabajos pricticos.

La superacién de los cursos, previo
el correspondiente examen, otorga el
derecho a diploma. El primer curso
se ha Iniclado con el afio escolar

1960-19861.

Italia

La Société Internationasle de Droift
Pénal Militaire et de Drott de la Gue-
rre celebr6 en Florencia, del 17 al
20 de mayo del presente afio 1961,
su II Congreso Internacional, organi-
zado con la colaboraci6n de la Sec-
cién Toscana de la Asoclacién Inter-
naciona! del Derecho Penal y bajo
el alto patronato de S. E. el Presl-
dente de la Reptblica itallana, con
asiatencia de més de doscientos con-
gresistas, pertenecientes a los sf-
guientes pafses: Argentina, Austria,
Bélgica, Brasil, Chile, Dinamarca, Es
pafia, Estados Unidos de América,
Francia, Grecla, Holanda, Israel, Ita-
1ia, Libia, Luxemburgo, Noruega, Por-
tugal, Repiblica Federal Alemana,
Sulza y Turgufa. Concurrieron tam-
bién representantes de la N. A. T. O.
y de la U. N. E. 8. C. O, asf como el

Secretario general de la Organizacién
Internacional de Proteccién Civil y
un delegado de la Universidad del
Canadé, Mc. Gill.

Tras la sesién Inaugural -—celebra-
da en el magnfifico “Salone dei Du-
gento” del Palazzo Vecchio, y en la
que hicleron uso de la palabra el Al-
calde de Florencla, La Pira, el Pre-
sidente del grupo italiano, Senador
Jannuzzi, el Presidente de la Socle-
dad, Tenlente General Ciardi, y otras
personalidades representando al Go
bierno, la Magistratura, la Secclén
Toscana de la Asoclacién Internacio-
nal de Derecho Penal, la Universt
dad, el Ejército y la Justicia Mili-
tar—, el Secretario general de la So-
ciedad, profesor Leauté, presenté los
temas objeto del Congreso, gue fue-
ron dos; I La aeronave militar en el
Derecho de gentes y 1I La subordina.
cién militar en el cuadro de una co-
laboracién internacional.

El tema I fué objeto de cuatro po-
nencias parciales:

a) El estatuto jurfdico de la aero-
nave militar, desarrollado por el Te-
niente Coronel del Cuerpo Auténomo
de Justieia Militar, G. Missoffe (Fran-
cla); con Intervenciones y comuni-
caciones de L. Petit, Mayor de Avia-
clén (Bélgica) ; J. Lauwers, Mayor de
Aviacién B, E. M. (Bélgica); O. van
der Bij, Tenlente Coronel de Avia-
clén (Holanda), y D. A. Cooper, “Jud-
ge Advocate” (Estados Unidos).

b) La aeronave militar y la pro-
teccidén de la vida humana, por el sus-
tituto del Auditor general H. Bosly
(Bélgica) ;: con Intervenciones o co-
municaclones de M. Danse, primer
sustituto del Auditor general (Bélgi-
ca); A, de Smet, sustituto del Audi-
tor general (Bélgica): M. Euler, Ase-
sor del Goblerno provincial de la Alta
Baviera (Alemania); M. Hartwing,
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Consejero juridico del Ministerio de
Defensa (Alemanis) ; W. Carssu, Juex
(Béigica); A. Celentano, Mayor det
Ejército (Italia) ; U. Merunghind, Te
aiente General de Ia Justicla Militar
(Italis), y P. Alfin Deigado. Teniente
Coronel Auditor de la Armada (E»
ypadia).

€) Le esronsve militer y los pei-
283 no combatieniss, que, & s Vex, B¢
dividis en dos partes, una a cargo de
E. de No Louis, Coronel Auditor, ¥
P. Rubio Tardfo, Teniente Coronel
Aunditor del Afre (Espefis), y otra &
cargo de D. Schindler, profesor de
Derecho internacional (Suiss), con in-
tervenciones © comumicaciones de
S. B. Nyholm, Auditor MTtitar (Dins-
marca), ¥ de L Follestad. Abogado
general (Noruegs).

d) Primeras nociones de wn Deve.
cho espacisl, por H. Fisher, “Judge
Advocate” (Estados Unidos). con in
tervenciones y comunicaciones de
P. Rublo Tardfo (Espafia): R. Sintu-
rel, Secretario general adjunto de la
Socledad (Francia): O. Jannuzst, Abo-
gado y Senador: P. Magno, Abogsdo:
A. M. Nicolosi, 8. A. Attard!. G. P. RS-
chielo, todos Magistrados de la Justs-
cis Militar; G. Burietta, Abogado, ¥
D. Caiaszo, Profesor (Italia).

Fué ponente general del tema
R. Monaco, Jefe de o Contencioso-Di-
plomético de Ttalta, y presentaron co-
municeciones de carfcter genersl al
mismo G. Guerrieri, delegado del Ine-
tituto de Derecho Aéreo y Espacial de
1a Universidad de Mec. Gl (Canadf) ;
C. Carbone, Abogado general del Bs-
tado (Ttalin), y A. Piroszi, Director
general del Ministerio de la Defensa
Aérea (Italis). Se complets la mate-
ria con uns conferencis, pronuncada
Ppor el profesor ¥y diputado Gluseppe
Vedovato, sodre La proteccién del pe-
trimonto histérico. artistico y cultu-

val on s puerve mederne, y otro del
General de E. A, Antonio Glachino
sobtre Le evelucién del pounsemirnto
wiiiter. La disuasidn.

B tema I1 se dividid, iguainents,
on tres ponescies perciales:

a3) Ls suberdinacidn militer rn el
Dereche comperedo, a cargo de 8. B
Nyholm (Dinamarcs). con comunice-
ciones de José Maria Rodrigues De-
vem, Tenjente Coronel Auditor ¥y Ca-
tedrético de la Universidad de Valla-
dolid (Espafia), y M. Bcherer, Con-
sejero juridico dol Ministerio d8 De-
fensa (Alemanis).

b El mendo wmilitar internecio-
nal, por G. Scolle, Coronel de Infan-
teria (Béigicn), con comuhicaciones
de 1. Follestad (Noruega): P. la
Gordt Dillle (Holands), v M. Duysens,
Coronel B. E. M. (Béigica).

¢) Le represcntacién de la insu-
bordinacidn en coso de cooperucidn
internacional, que desarrollaron P. La
Gordt Dilife, General Inspector del
Serviclo Juridico Militar (Holanda) :
0. Grunewnld, Magistrado federal
(Alemanis), ¥y H. H. Jeacheck, Cate-
dritico de Derecho penal de 1a Unt
versidad de Friburgo (Alemania), con
comunicaciones de S. Messina, Cate
dritico de Derecho penal; R. Maggio-
re, Magistrado militar (Italis), ¥
F. Jiménes Jiménes, Teniente Coro-
nel Auditor (Espafia).

Presentaron comunicaciones sobre
el conjunto del tema, el Catedritico
P. Curatola (Italls); el Ministro to-
gado del Superior Tribunal Militar,
M. T. Gomes Carneiro (Brasil), y @
Procurador general militar en reser
va A. Mirabells (Italia).

La poneneia general corrid a cargo
de! Catedrtico de la Universidad de
Bruselas y primer sustituto del Audi-
tor general, J. (Millasen (Déigica),
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<quien terminé proponiendo um con-
venio tipo. :

Aparte de las ponencias generales
y parcialeg, que serin objeto de pu-
blicacfén ulterior en un volumen, y
-de la conferencia del profesor Vedo-
vato, fueron reproducidas y reparti-
das a los congresistas treinta y dos
comunicactones, presentadas por es-
crito. La intervencién de auténticos
especialistas en las cuestiones trata-
das di6 en todo momento al Congreso
un elevado nivel clentifico y un alto
interés, que se acentué en determi-
nados temas e intervenciones.

Al margen del Congreso se realizsé
‘una visita a la Escuela de Guerra A&
Tea italiang, .y otra a las principales
villas florentinas, asf como recepcio-
nes por el Alcalde de Florencia, y
en la Galerfa de los Uffici y un ban-
quete de clausura ofrecido por la
“Azlenda Autonoma” de' Turimmo de
Florencla en el Gran Hotel : Villa
‘Médici.

El Comité organizador del Congre-
80 estuvo formado bajo la presiden-
cia del profesor Vedovato, por el Ge-
neral Adamo Market, Comandante de

la Brigada de Carabineros de Floren-

cin, y el Mayor General Vittorio Veu-
tro, Procurador militar; como Vice-
presidentes, en unién de varios miem-
bros y del Secretario genersl del Co-
mité, Abogado del Colegio de Floren-
‘cia, Dante Ricel.

Con ocasién de celebrarse el II Con-
greso Internacional de la Socledad se
reunié en Florencia el Consejo de Di-

Teccldn de la Société Internationale

de Droit Pénel Militaire et de Droit
de la Guerre, que celebrs diversas se-
-slones, .

Entre los acuerdos adoptados figu-

ré el de hacer presente al rniembro
del Consejo de Direccién y Vicepre-
sidente de! Comité organizador del
II Congreso, General Vittorio Veutro,
el agradecimiento del Consejo, en
nombre de 1a Sociedad, por el traba-
Jo realizado y su felicitaci6n por el
éxito alcansado en todos los érdenes,
designfindosele como especialmente
delegado por el Consejo de Direccién
como enlace y representante para la
gedtién de ulteriores Congresos, a fin
de utilizar su experiencia en todo lo
postble. '

Por el Secretario genersl, profesor
Leauté, y Secretarlo general adjunto,
R. Sinturell, se di6 cuenta de la mar
cha de la Sociedad, asf como de la
publicacién del volumen que contle-
ne las ponencias y comunichciones
presentadas en el I Congreso Inter~
nacional de'la Sociedad, celebrado em
Bruselas en mayo de 1958, sobre el
tema Accién penal 'y accién discl-
plinaria en el Derecho Mtlitar, cuyos
primeros ejemplares fueron puestos a
1a venta. '

Asimismo, queds encargado el
miembro del Consejo, H. Bosly, d¢
preparar la publicacién del boletfn
de 1a Sociedad, de cardcter, por ahora,
semestral, y cuyo primer ndmero se
pretende vea la luz en el curso de!
presente afio.

Se acordé que el préximo Congreso
internacional de la mociedad tenga he
gar en Estrasburgo, en el afio 1988,
en época que se determinard en su
momento, ya que en dicho afio se pre-
vé 1a terminacién del edificio en cons-’
truccién en el que se han destinado
locales para sede de la Socfedad, ha-
clendo asf coincidir su inauguracién
con el préximo Congreso. .

Celebrada Asamblea general de Ia-
Sociedad y habiéndose procedido a
una ampliacién del Consejo de Direc-.
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cién, fueron designados como Voca-
les de dicho Consejo: el Auditor ge-
neral de las Fuerzas Armadas de la
Republica Argentina, D. Romén Ro-
dolfo Rivera; el Auditor Genersal de
Chile, don Enrique Leyton Caravag-

no, ¥ el Juez Relator del Tribunal’

Supremo Militar de Portugal, D. Fran-
cisco Antonio Lopes Moreira.

Tres nuevos miembros espafioles
fueron admitidos en la Sociedad: el
Coronel Auditor, don José Fernindez
Gallart; el Comandante Auditor del
Ejército del Aire, don Leén Herrera
Esteban, y el Capitin Auditor, D. Bal-
bino Teijeiro Pifién. '

El tema del préximo Congreso que-
dé pendiente de concrecién y estudio
¥ sera definitivamente acordado en la
reunién que el Consejo de Direccién
celebrard en Luxemburgo a princi-
plos del préximo afio 1962.

Por Ley de 4 de agosto de 1960 fué
ratificado por Italia el acuerdo de Rfo
de Janeiro, de 6 de septiembre de
1058, suscrito entre dicho pafs y el
Bragll, sobre cumplimiento del servi-
clo militar (Gazz. Uff., 3 sep. 1960.
ndmero 215).

Por sentencias de 12 de octubre de
1859 y 6 de mayo de 1960, el Tribunal
de Casacién italiamo establecié que,
aunque el acuverdo de armisticio de
20 de septiembre de 1943 entre Italia
¥ los Aliados no fué deciarado ejeci-
tor{o ‘en Itaiin, debe considerarse for
mando parte del -ordemmiénto jurt
dico italiano, en base al Real Decreto
de 11 de febrero de 1844 ¥y Decreto
de 29 de julio del mismo afio; que al
declarar la cesacitn de la edministra.

clén militar en Italia y dejar sin vi-
gor para lo sucesivo las disposiciones
de ella emanadas, reconoce implicite-
mente su eflcacia para perfodos an-
teriores, Incluso (sentencia 6 de ma-
yo) cuando el territorio para el que
lag 6rdenes de las autoridades de ocu-
pacién fueron dictadas, fuera més tar-
de atribufdo a otro Estado, como con-
secuencia del tratado de paz.

LI N ]

Ha sido presentada al Senado uma
propuesta de Ley de iniciativa parla-
mentaria, con el fin de dar normas
sobre el uso de las armas de fuego
por las Fuerzas de Poliefa.

Igualmente ha sido presentada una
propuesta de Ley ante la Cémara, pa-
ra que la Obra Nacional para los In-
véilidos de Guerra asuma también la
asistencia a los invilidos por acto de
gerviclo,

'Portugal

La Asoclacién Internacional de De-
rechd Penal celebrard en Lisboa, del
21 al 27 de septiembre de 1961, su
VIII Congreso Internacional, actuan-
do como ponentes generales: Altavi-
Nla, Ancel, Beleza dos Santos y Van
Bemmelen. Serfn lenguas oficiales del’
Congreso: francés. Inglés y ‘portu--
gués.

Suiza

En 1.° de enero de 1961 han entra-
do. en vigor:

a) La Ley Federal, sobre el re-
gistro de meronaves, de 7 de octubre-
de 1959, y su Reglamento  de efecw-
ci6n, de 2 de septiembre. de 1960, -

b) Para Suiza, el Convenlio relati-
vo ]l reconocimiento internacionst de-

186



INFORMACION

derethos sobre aeronaves, elaborado
en Ginebra el 19 de junio de 1948.

LI 2

Por resolucién del Consejo Federal
de 22 de noviembre de 1960 ha sido
modificada la Ordenanza que regfia
en materia de antecedentes penales.
En lo sucesivo, s6lo se estamparin en
dichos antecedentes las condenas de
penas privativas de libertad y las de
multa superiores a cien francos sui-
zos. El limite anterior para las multas
era de cincuenta francos suizos.

* s

El Ejército suizo, como £s sabido,
8e basa en las miliclas, y, en su con-
secuencia es reducido el nimero de
soldados profesionales que se encuen-
tran generalmente destinados, bien a
misiones de entretenimiento del mate-
rial, o a misiones de instruccién. Pa-
ra dar a los Oficiales instructores la
formaci6n necesaria, la Autoridad fe-
deral ha creado, en la Escuela Poli-
téenica Federal de Zurich una Sec
cién Militar. Esta Seccién venfa ri-
gléndose por una Ordenanza de 1954,
que ha sido derogada y sustitufda por
la Ordenanza referente a la Seccibn
de Ciencias Militeres de la Escuela
Politécnica Federal, de 8 de noviem-
bre de 1960. La nueva Ordenanza pre-
vé tres escuelas: Escuela I, -cuya
duracién ordinaria es de un afio, ¥
que comprende lecciones, seminarfos,
ejerciefos préicticos con las dlstintas
armas y materiales, visitas y ejerci-
cios sobre el terreno. Tienme por mi-
8i6n preparar a los Oficiales Instruc-
tores ¥y a los aspirantes a Oficiales
instructores, a su misién de educado-
res e instructores en las Escuelas de
Oficiales, Suboficiales y reclutas. Les
inculca los conocimientos necesarios,
dentro del eampo militar, pedagégico
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Yy técnico, y trata de promover su
aficién a las cuestiones culturales y
su interés por los asuntos piblicos.
Escuela II, de una duracién normal
de nueve meses, destinada a los Ofi-
ciales ipstructores que se encuentran
en los iltimos afios del empleo de
Capitdn o primeros en el empleo de
Mayor. Su misi6n es prepararles pa-
ra su labor de instructores en los
cursos superiores para Oflclales. Se
incluyen lecciones, seminarios, excur
siones, visitas, ejercicios sobre el te-
rreno y un viaje de estudios al ex-
tranfero, y su finalidad tiende espe-
clalmente a dotarles del necesario co-
nocimiento de las ciencias militares.
Escuela III, que es organizada, irregu-
larmente con arreglo a las necesids-
des. Su finalidad es la de preparar a
los Oficlales instructores para misio-
nes de Jefes o Comandantes de Es-
cuela o de Curso, y para los altos
puestos de la administracién militar.
Comprende: lecciones, visitas y ejer
cicios sobre el terreno, y estd reser
vada a Mayores y Tenientes Coroneles.
El Director de la Seccién Militar pue-
de, por otra parte, autorizar a otros
Oficlales a asistir a determinados cur-
sos o ejerciclos, aunque no pertenez-
can al Cuepo de Oficiales instructo-
res. El Consejo Federal puede tam-
bién autorizar alumnos extranjeros a
geguir los Cursos, pero en tal caso
cabe que el Jefe de Instruccién del
Ejéreito, a propuesta de la Seccién,
les excluya de determinadas clases
o ejerciclos.

Al {gual que la Ordenanza deroga-
da, la de 8 de noviembre de 1960
prevé la Organlzacién por la Seccién
Militar de la E. P. F. de cursos lI-
bres ablertos en forma gratuita a log
ciudadanos suizos, a fin de perfec-
clonar fuera del servicio su instruc-
ci6n militar.



I. LEGISLACION

A) SERVICIO MILITAR DE ESPAROLES RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO

Publicados la Ley de 28 de diciembre de 1958 y Reglamento para su
aplicacién, relativos a la exencién del servicio militar en filas de los
espafioles residentes en el extranjero (1), por el Ministerlo de Asuntos
Exteriores, Direcci6n General de Asuntos Consulares, y previa consulta
Y acuerdo con el Ministerio del Ejército, se ha dictado, con fecha de 20
de abril de 1961, la interesante Circular mim. 2.616, que a continuacién
se transcribe.

. ]

“Con el fin de aclarar las dudas surgidas en la interpretacién de
algunog de los preceptos de la Ley de 26 de diclembre de 1958, mo-
dificada por la de 30 de julio de 1959 y del Reglamento para su apli-
cacién, de 24 de marzo de 1980, relativos a la exencién del servicio
militar en filas de los espafioles residentes en el extranjero, cim.
Pleme comunicar a V. las siguientes normas de general observa-
ci6n en todos los Consulados de Espafia.

"Primera—Los espafioles que no hayan regularizado su situacién
milftar por no haber cumplido el servicio en filas en Espafia, o por
no haber estado acogidos a los beneficios de la exencién de dicho
serviclo, es decir, que se encuentren en condicién de préfugos, no
podrén alegar para eximirse de sus deberes militares en Espafia la
circunstancia de haber obtenido la nacionalidad de otro pafs, si no
han cumplido los cuarenta y einco afios, ya que no llenan una de
las condiciones para la pérdida de la nacionalidad espafiola exigida
por 1a ey de 1§ de julio de 1954, modificando el art. 22 del Cédigo
civil,

"Segunda.—Los pr6fugos pertenecientes al reemplazo de 1952 y
a log anteriores a éste pueden solicitar su indulto siguiendo las nor-
mas establecidas en el Decreto de la Presidencia del Gobierno de §

(1) Véase REVISTA EsPafioLA DE DERECHO MILITAR, nim. 7, phgs. 169-180,
nota sobre la ley, de J. H. Orozco.
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de febrero de 1959 (Ordenes circulares mims. 84 y 85, de 15 de ahril
del mismo afio). Una vez indultados, quedan exentos, sin otya forma-
lidad, del servicio en filas, pasando a la situacién de reserva en que
se halle su reemplazo.

"Tercera.—Los préfugos pertenecientes a los reemplazos de 1953
a 1957, ambos inclusive, pueden acogerse igualmente y en la misma
forma al indulto a que se refiere el citado Decreto de 5 de febrero
de 1959, si optan por venir a Espafia para cumplir el servicio mili-
tar o acogerse directamente a los beneficios de la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, sin previa solicitud de indulto, por llevar esta Ley im-
plicito el mismo, sin incwrir en este caso, en multa o sancién al-

"Cuarta.—Los profugos perteneclentes a los reemplazos de 1958 y
1959 podrin regularizar su situacién militar acogiéndose a los be-
neficios de 1a Ley dentro del plazo de dos afios, contados a partir de
Ia fecha de entrada en vigor del Reglamento para su aplicacién, sin
necesidad de indulto previo. Los Cénsules son los iinicos competentes
para concederles los citados beneficios y levantarles la nota de préfu-
808, a cuyo fin deberdn exigiries las multas previstas, segin la escala
a que hacen referencia los artfculos 18 y 21 del Reglamento, pudien-
do, en el caso de personas econdmicamente débiles, hacer uso de
lo preceptuado en el pérrafo 2° del art 24, previa consulta a la
Superioridad, )

"Quinta.—Los mozos que, comprendidos en los arts. 231 o 278 del
vigente Reglamento de reclutamiento (prérrogas de 1.8 y 2. clase),
decidan permanecer ininterrumpidamente varios afios en el extran-
jero, pueden obtener también los beneficios de la Ley de 26 de di-
ciembre de 1958, basédndose en el art. 7.° de su Reglamento, dando
los Cénsules oportuna cuenta a este Departamento para conocimien-
to de sus respectivas Cajas de Reclutamliento.

"Sezta.~— Los comprendidos en las normas 3.*, 4* y 5* no podrin
regresar definitivamente a Espafia hasta pasados seis afios a con-
tar de la fecha en que se hayan acogido a dichos beneficios, y si
lo hicieren antes de transcurrir dicho plazo perderin los mismos,
debiendo, en su caso, prestar servicio millitar en filas.

Séptima.—Los acogidos al régimen de exencién del servicio mili-
tar en filas no quedarin liberados totalmente de sus obligaciones
militares en Espafia, aunque aleguen haberse naturalizado en otro
pafs, a no ser que retinan cumulativamente las tres circunstanclas
giguientes: .

"a) Ser mayores de treinta afios de edad.

"b) Que hayan transcurrido al menos sels afios a contar de la
fecha en que se acogieron a los beneficlos; y

"¢) Que concurran las condiciones exigidas por la legislaciém
espafiola para que se produzea la pérdida de la naclonalidad.
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"Octava.—Los Cénsules, segin lo dispuesto en la disposicién edi-
cional primera del Reglamento, podrin aplicar anticipadamente log
beneficios de la ley & los mozos que, poseyendo la nacionalidad es-
pafiola, posean al propio tiempo la del pafs de residencia, cuya legis-
lacién imponga el alistamiento a una edad inferior a la seﬁalada 8
estos efectos por la de Espafia.”

B) EL CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

En el Boletin Oficial del Estado ntm. 282, de 24 de noviembre de 1960,
ha side publicado, segiin débamos cuenta en nuestro niimero anterior (1),
el instrumento de ratificacién por Espafia del Convenio para la protec-
cién de bienes culturales en caso de conflicto armado.

Este Convendo, elaborado por una Conferencia diplomitica celebra—
da en La Haya con participacién de 49 Estados, entré en vigor el 7 de
octubre de 1956, al transcurrir los tres meses posteriores al depésito de
los cinco primeros instrumentos de ratificacién. )

Es el Convenio nuevo en el Ambito internacional, pues carecia.de pre-
cedentes especificos, aunque esfuerzos, normas y proyectos para preser-
var los blenes de alto valor artfstico y cultural, monumentos, bibliotecas,
ciudades histéricas y monumentales, etc., se habfan venido produciendo
con anterioridad.

Asf, entre los precedentes, pudieran citarse los articulos 27 y 56 del
Reglamento sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre, de 29 de
jullo de 1899 (ratificado por Espafia en 4 de septiembre de 1900), que
trataban de prohibir la destrucci6n de monumentos y obras de arte o
su apropfacién, o el artfculo 5° del IX Convenio de La Haya de 1907,
sobre bombardeos navales, reglas anticuadas y ya con escaso valor préc-
tico. -

En el orden teérico o de la iniciativa privada, también pudieran cf-
tarse has gestiomes realizadas durante la Primera Guerra Mundial por
la Socledad Holandesa de Arqueologfa; las normas contenidas en las
Hamadas "Reglas de La Haya”, elaboradas en 1923 por una Comisién de
juristas como comsecuencia de la Conferemcla de Washington de 1922, y
que debfan regular 1a guerra aérea, proyecto que no recibié las ratifica-
.clones necesarias para su efectividad, por lo que su valor queds reducfdo
al terreno tedrico o de los principlos; el lamado “Pacto Roerich”, que o
transformé en el “Convenio sobre protecci6n de establecimientos artfs-
ticos y clentfficos y monumentos histéricos”, firmado el 15 de abril de

(1) “Informactén”, pig. 197.
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1985 por los Estados Unidos de América y otros peises de aquel contl-
nente; el proyecto de la Sociedad de las Naclomes de 1638; los esfuerzos.
de 1a organizacién denominada “Lugares de Ginebra”, etc. (2).

La creacién de la U. N. E, S. C. O. dentro de las Naciones Unidas.
tentré en ella la continuacién de estos esfuerzos. La III Conferencia ge-
neral de la U. N. E. 8. C. O, celebrada en Beyrut en 1948, y la IV, que
tuvo lugar en Parfs en 1949, se ocuparon de la materia, designando a ta-
les fines un Comité de expertos.

Por fin, en 1950, el Gobierno italiano estimé que era llegado el mo-
mento de conseguir la elaboracién de un Convenio multilaterali que con-
cediera una proteccién eficaz al patrimonio artistico, histérico y cultu-
ral de los pueblos para caso de conflicto armado. El Ministro de Asun-
t{os Exteriores itallano presentd, pues, a la V Conferencia General de la
UNESCO en Florencia un proyecto completo en tal sentido, que en uniém
de un Reglamento fué aprobado y sometido a un Comité de expertos:
gubernamentales. Y este texto fué el que sirvi6é de base para el Conve-
nio que elaboré la Conferencla diplomitica.

" Los textos definitivos aprobados por la Conferencla fueron tres: ET
Convenio, con su Reglamento de ejecucién; un Protocolo, y un Acta
final con tres resoluciones adjuntas.

Se admitieron ratificaciones por separado del Convenio y del Proto-
colo, ya que algunas de las clfusulag de este tiltimo, sobre retencién ‘em-
bargo, devolucién, ete, ‘de blemes culturales, suscitaron serias diferen-
clas, que pudo pensarse pusleran en peligro la ratificacién del Convenio
de no ser separadas de ¢l

Asf, todos los pafses firmaron el Acta final; pero de los 37 que firma-
ron el Convenlo, 16, y entre ellos Estados Unidos, Rusla, Portugal y HEs-
pafia, no firmaron el Protocolo. A la hora de las ratificaciones, sin em-
bargo, las diferencias se acortaron considerablemente. No obstante, al-

(2) Pueden consultarse ttilmente sobre la cuestién: Révue Générale
de Droit International Public 1919, pigs. 331-36 sobre la Socledad Neerlan--
desa de Arqueologia; FLEURY, A. de: Objetz et monuments devant le
droit de gens, Paris, 1934; LA PrapELLE, A. de: “Pour le sauvegarde des
.Chefs d’oceuvre de l'esprit”. Revista Nouvelles Littéraires, junio 1937;
Vpovato, Gluseppe: “Verso una convenzione per la protezione dei mo-
numentt storici e culturall in caso di conflitl”, Rivista Studi politici inter-.
nazionale ( Evoluzione e compiti), Florencla, 1950, pdgs. 179 a 230. La pro-
tection du patrimoine historigqus, artistique 6t culturel pendant une gue-
rre moderme (hay textos en francés, itallano e inglés), Conferencia pro-
nunciada con ocasién del IT Congreso Internacfonal de la Société Inter-
nationale de droit pénal militaire et droit de la guerve, Florencia, 17
‘mayo 1961; WisscHsr; C. de: “La protection internationale des objets d’art
-et des monuments historiques”, Rév. de Droft International et de legisla-
tion comparée, 1935, 11, pig. 258, y Priero ALvarEz VALDES, Ramén: La
proteccion de bienes culturales en caso de guerva (texto en multicopista),
Comunicacién presentada a las “Jornadas de Derecho militar y Derecho-
de la guerra” celebradas en la Universidad de Valladolid, mayo 1961.
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gunos pafses, y entre ellos Espafia, han ratificade inicamente el Con-
venio, pero no el Protocolo. ‘

Insertamos a continuacidn el texto fntegro y literal del instrumento-
de ratificacién espafiol. Dice. asf:

INSTRUMENTO DE RATIFICACION DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION
DE L08 BIEN®S CULTURALES XN CASO DE CONFLICTO ARMADO

FraNCIsco FRANCO BAHAMONDE, Jefe del Estado Espafiol, Genera-
lisimo de los Ejércitos naclonales.

Por cuaNTO el dia 14 de mayo de 1954 el Plenipotenciario de Es-
pafia, nombrado en buena y debida forma al efecto, flrmé en La
Haya el Convenio para la Proteccién de los Bienes Culturales emr
caso de conflicto armado. cuyo texto certificado se inserta wgulda-
mente: .

Laa Altas Partes Contratantes,

Reconoclendo que los bienes culturales han sufrido graves daﬁos emr
el curso de los Gltimos conflictos armados y que, como consecuencia del
,desarrollo de 1a técnica de la guerra, estin cada vez mis amenazados
‘de destruccién; .

Convencidas de que los dafios ocasionados a los bienes culturales per-
‘tenecfentes a cualquier pueblo constituyen un menoscabo al patrimonic
“eultural de toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su contri-
bucién a la cultura mundial; v

Considerando que la conservacién del patrimonio cultural presenta
Una gran importancia para todos log pueblos del mundo y qué conviene
que este patrimonio tenga una proteccién internacional; :

Inspirdndose en los principios relativos a la protecci6n de los bienes
culturales en caso de conflicto”armado, proclamados en las Convenciones
de La Haya de 1899 y de 1907 y en el Pacto de Washington del 15 de abril
de 1935

Considerando que esta proteccién no puede ser eficaz a menos que se
-<organice en tiempo de paz. adoptando medidas tanto en la esfera nacio-
nal como internacional;

Resueltas a adoptar todas las disposiciones posibles para proteger los:
bienes culturales;

Han convenido en las disposiclones siguientes:
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CAPITULO I

Dispesiciones gencrales sebre la pretecelén

Axticoro 1
Definicién de los blenes culturales

Para los fines de la presente Convencién, se considerarin bienes cul-
“turales, cualquiera que sea su-origen y propietario:

- a) Los bienes, muebles 6 inmuebles, que tengan una gran importan-
cla para el patrimonio cultural de log pueblos, tales como los monumen-
tos de arquitectura, de arte o de historla, religiosos o seculares, los cam-
pos arqueol6gicos, los grupos de construcciones que por su conjunto
ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las obras de arte, manus-
critos, libros y otros objetos de interés hist6rico, artistico o arqueolégico,
asf como las colecciones clentfficas y las colecciones importantes de M-
broe; de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos.

b) Los edificlos cuyo destino principal y efectivo sea conservar o
exponer los bilenes culturales muebles definidos en el apartado a), tales
como los museos, las grandes bibliotecas, los depésitos de archivos, asf
como los refuglos destinados a proteger en caso de conflicto armado los
bienes culturales muebles definidos en el apartado a).

¢) Los centrog: que  comprendan un nimero considerable de bienes
culturales definidos en loe apertados a) ¥ b), que se denominarin “cen-
tro8 monumentales”.

Arricuro 2
Proteccién de los bienes culturales
" La proteccién «de los bienes culturales, a los efectos de la presente
Convencién, entrafia la salvaguardia y el respeto de dichos blenes.
Arricuro 38
Salvaguardia de los bienes culturales
Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar en tiem-
po de paz la salvaguardia de los blenes culturales situados en su propio

territorio contra los efectos previsibles de un conflicto armado, adoptan-
do las medidas que consideren apropladas.
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ARTicULO 4

Respeto a los bienes culturales

1.. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar ios ble-
nes culturales situados tanto en su propio territorio como en el de las
otras Altas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes, sus
sistemas de protecci6n y sus proximidades inmediatas para fines que
pudieran exponer dichos bienes a destruccién o deterioro en caso de con-
flicto armado, y absteniéndose de todo acto de hostilidad respecto de tales
blenes. .

2. Las obligaciones definidas en el pirrafo primero del presente ar
ticulo no podrdn dejar de cumplirse més que en el caso de que una ne-
cesidad militar impida de manera imperativa su cumplimiento. ’

3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen ademéis a prohi-
bir, a impedir y hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de robo,
de pillaje, de ocultacién o apropiacién de bienes culturales, bajo cualquier
forma que se practique, asf como todos los actos de vandallsmo respecto
de dichos bienes. Se comprometen también a no requisar bienes cultu-
rales muebleg situados en el territorio de ofra Alta Parte Contratante.

4. " Aceptan el compromiso de no fomar medidas de represalia con-
tra los bienes culturales.

5. Ninguna de las Altas Partes Contratantes puede desligarse de las
obligaciones estipuladas en el presente articulo, con respecto a la otra
Alta Parte Contratante, pretextando que esta Gltima no hubfera aplicado
las medidas de salvaguardia establecidas en el articulo 3.

Articuro §

Ocupacién

1. Las Altas Partes Contratantes que ocupen total o parcialmerrte el
territorio de otra Alta Parte Contratante deben, en la medida de lo po-
sible, prestar su apoyo a las autoridades nacionales competentes del te-
rritorio ocupado a fin de asegurar la salvaguardia y la conservacién de
los bienes culturales de é&sta.

2. 8t para la conservacién de los blenes culturales situados en terri-
torlo ocupado que hublesen sido damnificados en el curso de operaciones
militares fuera precisa una intervencién urgente y las autoridades naclo-
nales competentes no pudieran encargarse de ella, la Potencia ocupante
adoptar4, con la mayor amplitud posfble y en estrecha colaboracién con
esas autoridades, 1as medidag més necesarlas de conservaclén,

3. Cada Alta Parte Contratante cuyo Goblerno sea considerado por
10s miembrog de un movimiento de resistencia como su Gobferno legftimo,
sefialard a éstos, s1 ello es hacedero, la obligacién de observar las dispo-
siciones de esta Convencién relativas al respecto de los bienes culturales.
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ArricorLo 6

Identificactén de los blenes culturales

“De acuerdo con ‘lo ¢ue establece el articulo 16, los bienes culturales
podr&n ostentar un emblema que facilite su identificacién.

ArTticuro 7

Deberes de cardcter militar

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a introducir err
tiempo de paxz, en los reglamentos u ordenanzas para uso de sus tropas,
disposiciones encaminadas a asegurar la observancia de la presente Con-
wvencién y a inculcar en el personal de sus fuerzas armadas un espfritu
de regpeto a la cultura y a los blenes culturales de todos los pueblos.

2. Be comprometen asimismo a preparar o establecer en tiempo de
pag y en el seno de sus unidades militares, serviclos o personal especia-
lizado cuya migién consista en velar por el respeto a los bienes cultura-
les, ¥ colaborar con las autoridades civiles encargadas de la salvaguardlz
de dichos bienes.

CAPITULO 11

Pe In proteccién especial

ApvicuLo.8
Concesién de la proteocién especial

... 1. Podrin colocarse bajo proteccién especial un nimero. restripgido de-
,refuglos destinados a preservar, los bienes culturales muebles en caso de
“conflicto .armado, de centros monumentales y otros bienes culturales in-
.muebles de impqrtgncia muy grande, a condicién de que:

a) se encuentren a suficiente distancla de un gran centro industrial
o de cualquier objetivo militar importante considerado como punto sensi-
. ble, como, por ejemplo, un aerédromd, una estaclén de radio, un esta-
blecimiento destinado a trabajos -de defensa nacional, un puerto o una
. estacién ferroviaria de clerta importancia .0 una gran lnea de comuni-
cadones.

D) no sean utllimdos pan fines mllltam

2. Puede asimismo colocarse bajo proteccién especial todo refug!o para
bienes culturales muebles, cualquiera que sea su situacién, siempre que
" esté construfda de tal manera que -segdn todas las probabilidades no haya
-de sufrir dafics como .consecuencia de bombardece.
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3. Se considerard que un centro monumental estd siendo utilizado
para fines militares cuando se emplee para el transporte de personal o
material militares, aunque 86lo se trate de simple tréinsito, asi como cuan-

" do se realicen dentro de dicho centro actlvidades directamente relaclona-
dag con las operaciones militares, el acantonamiento de tropas o la pro-
duccién de material de guerra.

4. No se conslderard como utilizacién para fines mllltares la cus~
todla de uno de los bienes culturales enumerados en el pérrafo primero
por guardas armados, especialmente habilitados para dicho fin, mi la
presencia cerca de ese bien cultural de fuerzas de policfa normalmente*
encargadas de asegurar el orden piiblico.

5. 81 uno de los blenes culturales enumerados en el pérrafo primero
del presente artfeulo estd situado cerca de un objetivo militar importante
en el sentido de ese pdrrafo, se le podré colocar bajo protecci6n espectal
siempre que la Alta Parte Contratante que lo pida se comprometa a fio
hacer uso ninguno en caso de conflicto armado del objetivo en cuesti6n,
Yy, especialmente, sf se tratase de un puerto, de una estacién ferroviaria o
de un aer6dromo, a desviar del mismo todo tréfico. En tal caso, la des-
‘viaci6n debe prepararse en tiempo de pas.

6. La proteccién especial se concederd a los blenes culturales me-
diante su inscripcién en el *Registro Internacional de Bienes Culturales
"bajo Protecclén Especial”. Esta inscripeién no podrd efectuarse més que
conforme a las disposiciones de la presente Convenclén y en tas eondicto—
nes previstas en el Reglamento para su aplicacién. R ety

- r ArTfcuro 9 !
Inmunidad de los dienss culturcles bajo. proteccién especial

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a garantizar la in-
munidad de los bienes culturales bajo" proteccldn especial, absteniéndose,.
desde el momento de la inscripcién en el Registro Internacional, de cual-
quier acto de hostiHdad respecto a ellos, salvo lo establecido en el pérra-
fo 5 del articulo 8 y de toda utilizacién de dichos bienes o de sus proxi-
‘midades inmediatag con fines militares. o

Articuro 10
- Sefialamiento y vigilancia
En el curso de un conflido armado, los bilenes culturales bajo «protec-
ci6n especial deberdn ostentar el emblema descrito en el art. 16 y podrén
_8er objeto de inspecci6n y vigilancia internacional, del modo previstso em
el Reglamento para la aplicacién de la Convencién.
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Arricuro 11
Suspension de la inmunidad

1. Si una de las Altas Partes Contratantes cometiere, con relacién a

_un blen cultural bajo Proteccién especlal, una violacién del compromiso

adquirldo en virtud del artfculo 9, la Parte adversa queda desligada, mlen-
tras 1a violaci6n subsista, de su obllgacién de asegurar la inmunidad de
dicho bien. Sin embargo, siempre que le sea posible pedira previamente
que .cese dicha violacién dentro de un plazo razonable.

2. A reserva de lo establecido en el pirrafo primero del presente.ar-

-tfculo, s6lo podré suspenderse la inmunidad de un bien cultural bajo pro-

. teccién especial en casos excepcionales de necesidad militar ineludible y

,

_mientras subsista dicha necesidad. -La necesidad no podri- ser determi-

nada mis que por el jefe de una formacién igual o superior en impor-
tancla a una divisién. Siempre que las circunstancies lo permitan, la deci-
gién de suspender la inmunidad se notificarA a la Parte adversaria con
una antelacién razonable. - -

3. La Parte que suspenda la inmunidad deberd, en ei plazo més bre-
ve posible, notificarlo por escrito, -especificando las razones, al Comisario
general de Bienes Culturales previsto en'et Reglamento para la aplica-
cién de la Convencién. :

CAPITULO I

De} tramsporte de bieaes calturales

Arricuro 12
- Transporte bajo proteccién especial

1. A peticién de la Alta Parte Contratante interesada, podra efectuar-
se bajo proteccién especial el transporte exclusivamente destinado a!
traslado de bienes culturales, tanto en el interior de un territorio como
en direccién a otro, en las condiciones previstas por el Reglamento para
la aplicacién de la presente Convencién.

2. El transporte que ‘sea objeto de proteceién especial se efectuara
bajo la inspeccién internacional prevista en el Reglamento para la apli-

‘cacién de la presente Convéncitn, y los eonvoyes osteutafén el emblema

degcrito en el articulo 16.

S Lag Altas Partes Contratantes se abstendrén de todo acto de "hos-
tilidad contra un transperte efectusdo bajo proteccién espedial.

-
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" Amtfcoro 13
Transporte cn casos de urgencia

1. Sf una de las Altas Partes Contratantes considerase que la segu-
ridad de determinados bienes culturales exige su traslado y que no pue-
de aplicarse el procedimiento establecido en el artfculo 12 por existir una
situacién de urgencia, especlalmente al estallar un conflicto armado, se
podré utilizer en el transporte el emblema descrito en el articulo 16, a
menos que previamente se haya formulado la peticién de inmunidad pre-
vista en el articulo 12 y haya sido rechasada. Dentro de lo posible, el
traslado deberd ser notificado a las Partes adversarias. Sin embargo, en el
transporte al territorio de otro pafs no se podrd en ningin caso utilizar el
emblema a menos que se haya concedido expresamente la inmunidad.

2. Las Altas Partes Contratantes tomardn en la medida.de sus posi-
bilidades, las precauciones necesarias para que los transportes ampara-
dos por el emblema a que se refiere el pirrafo primero del presente ar-
ticulo sean protegidos contra actos hostiles.

Arricuio 14
Inmunidad de embargo, de captura y de presa
1. Se otorgari la inmunidad de embargo, de captura y de presa a:

a) los blenes culturales que gocen de la proteccién prevista en el

artfculo 12, o de la que prevé el articulo 13;
b} los medios de transporte dedicados exclusivamente al tmlado

de dichos bienes.
2. En el presente articulo no hay limitacién al derecho de visita y. de

vigilancia.
CAPITULO IV

Del persoaal

Arricuro 15
Personal
En interés de los bienes culturales, se respetaré en la medida en que

sea compatfble con las exigencias de la seguridad, al personal encargado
de la proteccidn de aquéllos; si ese personal cayere en manos _de la Parte
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adversaria se le permitird que continie ejerciendo sus funciones, slempre
que los bienes culturales a su cargo hubleren caido también en manos de
la Parte adversaria.

CAPITULO V

Del emblema

Articuro 16

Emblema de la Convencién

1 m emblema de 14 Convencl6n consiste en un escudo en punts, par-
tido ‘en aspa, de color azul ultramar y blanco (el escudo contiene un cua-
drado ‘azul ultramar, uno de cuyos vértices ocupa la parte inferior del es-
cudo, ¥ un tridingulo también azul ultramar en la parte superior; en los
flancos se hallan sendos triingulos blancos limitados por las 4reas azul
ultramar y los bordes laterales del escudo).

2. El emblema se emplear4 aislado o repetido tres veces en forma-
ci6n de tridngulo (un escudo en la parte inferlor), de acuerdo con las
circunstancias enumeradas en el artfculo ‘17,

Arrfcuro 17
Uso del emblema

. 1. El emblema repetido tres veces s6lo podr& emplearse para iden-
tficar: ]
. a) los bienes culturales inmuebles que gocen de proéteccién especial:

b) los transportes de bienes culturales en las condiclones prevista¥ en
los articulos 12 y 13; '

¢) los refuglos improvisados en las condiclones previstas en el Re-
glamento para la aplicacién de la Convencién,

2. El emblema aislado s6lo podra emplearse para definir:

a) los bienes culturales que gozan de proteccién especial;

b) 1as personas encargadas de las funclones de vigilancia, segin las
disposiciones del Reglamento para la aplicactén de la Convencién;

c) el personal perteneciente a los servicios de proteccién de los ble-
nes culturales; . ,

d) las tarjetas de identidad previstas en el Reglamento de aplicacién
de la Convencién.

3. En caso de conflicto armado queda prohibido el empleo del em-
bleéma en otros casos que no sean los menclonados en los pérrafos prece-
dentes del pregente artfculo; queda también prohlbido utilizar para cual-
quier fin un emblema parecido al de la Conhvenci6n.
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4. No podri utilizarse el emblema para la identificacién de un bien
«<cultural Inmueble més que cuango vaya acomppafiado de una autorizaci6n,
fechada y firmada, de la autoridad competente de la Alta Parte Contra-
tante.

CAPITULO VI

Campe de aplicacién de la Cenvencién

Articuro 18
Aplicacion de la Convencion

1. Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor en tiempo de
paz, la presente Convenei6n se aplicard en caso de guerra declarada o de
cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o més de las
Altas Partes Contratantes, aun cuando alguna de Euas ‘mo_recopozcy el
estado de guerra. )

2 La Cohvericién se apllcaré igualmente en, , todos, los casps .de, ocu-
pacidn "de’ todo ) parte del territorio de una Alta Parte Contratante, aun
cuando esa ocupacién no encuentre ninguna resistencia militar.

‘ 3. Las Potencias Partes en la presente Convencién quedarin obligadas
por la misma, aun cuando una de las Potencias que Intervengan en el con-
flicto no sea Parte en la Convencién. Estardn ademés obligadas por la
Convencién con respecto a tal Potencia, siempre que ésta haya declarado
-que acepta los principios de la Convencién y en-tanto los aplique:

Articuro 19
Conflictos de cardcter no internacional

1. En caso de conflicto armado que no tenga . caricter. internacional
'y que haya surgido en el territorio de una de las Altas Partes Contra
tantes, cada una de 1as Partes en conflicto estard obligada a aplicar, como.
minimo, las disposicicnes de esta -Convencién, relativas al respeto de los,
‘bienes . culturales.

2. Las Partes en conflicto procurardn poner en vigor, mediante acuer-,
dos. especiales, - todas las demés disposiciones de la presente Convencién,
-or. parte de ellas.

3. La Organizacin de las Naciones Unidas para la Educacién, la Clen-.
~cla y 1a Cuoltura podrd ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto. -

4. La aplcacién de las precedentes disposi¢iones no produciri efetto!
alguno sobre el estatuto juridico de las Partds én "conflicto.
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CAPITULO VII

De Ia aplicacién de l1a Convencién

Artfcuro 20
Regilarnento para la aplicacion

Las modalidades de aplicacién de Ia presente Convencién quedan de-
finidas en el Reglamento para su aplicacién, que fom parte integrante
de la misma.

ArticuLo 21
Potencias protectoras

Las disposiciones de la presente Convenci6n y del Reglamento para
su aplicacién se llevarin a la prictica con la cooperacién de las Poten-

cias protectoras enecargadas de salvaguardar los intereses de las Partes en
conflicto.

Articuro 22
Procedimiento de conctfiacién

1. Las Potenclas protectoras interpondrén sus buenos oficlos, siempre
que lo jusguen conveniente en interés de la galvaguardia de los bienes
culturales y, en especial, si hay desacuerdo entre las Partes en conflicto
sobre la aplicacién o la interpretacién de las disposiclones de la presen-
te Convencién o del Reglamento para la aplicacién de la misma.

2. A este efecto, cada una de las Potenclas protectoras podrs, a peti-
cién de una de las Partes o del Director general de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Clencla y la Cultura, o por propia
inictativa, proponer a Ias Partes en conflicto una reunién de sus repre-
sentantes y, en particular, de las autoridades encargadas de la protec-
cién de log bienes culturales, que podri celebrarse eventualmente en un
territorio neutral que resulte conveniente escoger al efecto. Las Partes
eh conflicto estarfn obligadas a poner en préctica las propuestas de re-
unidn que se {es hegan. Las Potencias Protectoras propondrin a las Par-
tes en conflicto, para su aprobaciém, el nombre de una personalidad
sdbdito de una Potencia neutral, 0, en su defecto, présentada por el Direc-
tor gemeral de la Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién:
Ia Ciencia y 1a Cultura. Dicha personalidad serd invitada a pqrtieipar en
esa reunién en calidad de Prestdente.
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Artfcuro 23
Colaboracién de ls U. N. E. S. C. 0.

1. Las Altas Partes Contratantes podrén recurrir a la ayuda téemcs
de la Orgunizaci6n de las Naclones Unidas para la Educacién, la Ciencia
Y la Cultura para organizar la proteccién de sus bienes culturales o en
relacién con cualquler otro problema derivado del cumplimiento de la
presente Convencién y del Reglamento para su aplicaci6n. La Organiza-
¢l6n prestard su ayuda dentro de los limites de su programa y de sus po-
sibilidades, -

2. La Organizacién esti autorizada para presentar por propia infeta-
tiva a las Altas Partes Contratantes proposiciones a este respecto. :

ArTticuLo 24
Acuerdos espectales

1. Las Altas Partes Contratantes podrédn concertar acuerdos especla-
les sobre curlquier cuestién que jusguen oportuno solventar por se-
parado. ]

2. No se podré concertar ningiin acuerdo especial que disminuya la
proteceién ofrecida por la presente Convencién a los bienes cuiturales:
y al personal encargado de 1a salvaguardia de los mismos. :

ArTicuro 25
Difusién de la Convencién

Las Altag Partes Contratantes se comprometon a difundir lo mds am-
piiarnente posible en sus respectivos pafses, tanto en tiempo de paz como
en tiempo de conflicto armado, el texto de la presente Convencién y del
Reglamento para su aplicacién. En especial, se comprometen a introdu-
elr su estudio en los programas de instruccién militar y, de ser posible,
en loz de instruccién cfvica, de tal modo que los principlos puedan ser
conocidos por el conjunto de la poblacién, y en particular por las fuerzas
Armadas y el personal adscrito a la proteccién de los bienes culturales.

Arricuro 26
Traducciones e informes

1, Las Altas Partes Contratantes se eomunicarfn por conducto del

Director general de la Organizacién de ias Naclones Unidas para la Edu-
cacién, la Clencia y la Cultura, las traducciones oficlales de la presente

Convenei6n y del Reglamento para la aplicacién de la misma..
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2. Ademés, dirigirén al Director general, por lo menos una ver cada
~cuatro afios, informes en los que figurenn los datos que estimen oportu-
nos sobre las medidas tomadas, preparadas o estudiadas por sus respec-
tivas administraciones para el cumplimiento de la presente Convencién
'y del Reglamento para la aplicacién de la misma.

Articuro 27
Reuniones

1. El Director general de la Organizacién de las Nacliones' Urnidis
para la Educacin, la Clencla y la Cultura podrd, con la aprdbacién' del
-Consejo Ejecutivo, convocar reuniones de representantes:de las Altas Pard
tes Contratantes. Cuando lo solicite un quinto por lo menos, de las Altas
Partes Contratantes tendri la ohligacién de convocarlas.

2. Sin perjuicio de cualesquiera otras funciones que le confiera la
presente Convencién o el Reglamento para su aplicacién, la reunién esta-
rd facultada para estudiar los problemas relativos a la interpretacién o
a la aplicacién de la ConvenciSn y de su Reglamento y formular Uas’ re-
comendaciones pertinentes a ese propdésito, -

3. Ademés, sl se halla representada en la reunién la mayoﬁa Qe lal
Altag Partes Contratantes, se podré proceder a la revisién -de 1a:Conven-
-i6n’ o ‘del Reglamento para su aplcacién, con‘arreglo a lds disposicior
nes del art. 39.

Arrfcuro 28
Sanciones

Lag Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar, dentro del
marco de su sistema de Derecho penal, todas las medidas necesarlas phra
-descubrlr y castigar con sanciones penales o disciplinarias a las persor!
nas, cualqulera que sea su nacionalidad, que hubleren cometide u orde-
aado que se gomeuorg una infracclén de la presenté Convencién

_DISPOSICIONES FINALES
Ag-rtcm,o 29
Lenguas

1. La presente Convencién estf redactada en espafiol, franeﬁs, inglés
'y ruso; los cuatro textos son iguaimente fldedignos.
2 IaOrganincMndehnNadoMUnldupanhEdumdﬁn,hcuﬂ

dayh(!\m\mnenwgtridemalmfmmdueciom.h.m
1diomas oficlales de su Conferencia Genéral.
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Articuro 30
Firma

La presente Convencién llevard la fecha del 14 de mayo de 1954 y
<quedari abierta hasta el 31 de diciembre de 1954 a la firma de todos los
Estados invitados a la Conferencla reunldn en La Haya del 21 de abril
«e 1954 al 14 de mayo de 1964.

ARTIicULO 31
Ratificacidn

- 1. La presente Convenci6n serd sometida a la ratificacién de los Es-
tados signatarios con arreglo a sus respectivos procedimientos constity.
«clonales.

2. Los instrumentos de ratificacién serin 'depositados ante el leec'-
tor general de la Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién,
la Clencia y la Cultura.

ArticuLo 32
Adhegion

A partir de la fecha de su entrada en vigor, la presente Conveneién
‘quedard ablerta a la a_dhesién de todos los Estados no signatarios a-los
que se hace referencia en el art. 29, as{ como.a ‘cual.quier otro Estado
invitado a adherirse a ella por el Consejo Ejecutivo de la QOrganizacién
de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clencia y la Cultura.- La
‘adhesién se efectuari mediante el depésito de un instrumento de adhe:
slén ante el Director general de la Organizaclén de las Naclones Unidas
Para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura.

ArTticuLo 33
Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor tres meses después de
‘haberse depositado cinco instrumentos de ratificacién.

2. Ulterformente, la Convencién entrari en vigor para cada una de
las demésn Altas Partes Contratantes tres meses después de la fecha en
que hubjeren depositado el respectivo instrumento de’ ratiﬂcaclén o dé
adhesién.
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3. Las situaciones previstas en los arts. 18 y 19 determinarén que las
ratificaclones y adhesiones, depositadas por las Partes en conflicto antes
o después de haberse iniclado las hostilidades o la ocupacién, surtan efec-
to inmediato. En esos casos, el Director general de la Organizacién de
lag Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura envia-
rf, por la via més répida, las notificaciones previstas en el art. 38.

ArricuLo 34
Aplicacidn

1. Cada Estado Parte en la Convencién en la fecha de su entrada en
vigor adoptard todas las medidas necesarias para que ésta sea efectiva-
mente aplicada en un plazo de seis meses.

2. Para todos aquellos Estados que depositaren su instrumento de:
ratificacién o de adhesi6n después de la fecha de entrada en vigor de la
Convencién, el plazo serd de sels meses, a contar desde la fecha del de-
pésito de instrumento de ratificacién o de adhesién.

Artfcuro 35

Extensidn de la Convencion ¢ otros territorios

Cualqulera de las Altas Partes Contratantes podri, en el momento de
la ratificacién o de la adhesién, o en cualquler otro momento ulterior,
declarar, mediante notificacién dirigida al Director general de la Organi-
zacién de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clencia y la Cultura,
que la presente Convencién se hard extensiva al conjunto o a uno cual-
qulera de los territorlos de cuyas relaciones internacionales sea respon-

sable. Dicha notlficaclén produciri efecto tres meses después de la fecha
de su recepcién.

Articuro 36
Relacién con las Convenciones anteriores

1. En las relaciones entre las Potenclas que estén obligadas por las
Convenciones de La Haya relativas a las leves y usos de la guerra te-
rrestre (IV) y a los bombardeos por fuerzas navales en tiempo de gue-
rra (IX), ya se trate de las del 29 de julic de 1899 o de las del 18 de
octubre de 1907, y que sean Partes de la presente Convencién, esta ulti-
ma completard la anterior Convencién (IX) y el Reglamento anexo a la
Convencién (IV) y se reemplazari el emblema descrito en el art. 5 de
la Convencién (IX) por el descrito en el art. 16 de la presente Conven-
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cién en los casos en que ésta y el Reglamento para su aplicacién pre-
vén el empleo de dicho emblema.

2. En las relaciones entre las Potencias que estén obligadas por el
pacto de Washington del 15 de abril de 1935 para la proteccién de Ins-
tituciones Artfsticas y Cientificas y los Monumentos Histéricos (Pacto
Roerich) y que sean también Partes en la presente Convencién, esta
ultima completarad el Pacto Roerich, v se reemplazard la bandera distin-
tiva descrita en el articulo IIT del Pacto por el emblema descrito en el
artfculo 16 de la presente Convencién, en los casos en que ésta y el
Reglamento para su aplicacién prevén el empleo de dicho emblema,

ArticuLo 37

Denuncia

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes podra denunciar Ia
presente Convencién en nombre propio o en el de los territorios de cu-
vas relaciones internacionales sea responsable.

2. Dicha denuncia se notificari medlante un instrumento escrito que
serd depositado ante el Director general de la Organizacién de las Nacio-
nes Unldas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

3. La denuncia produciri efecto un afio después del recibo del ins-
trumento correspondiente. Sin embargo, si al expirar el afo, la Parte
denunciante se encuentra implicada en un conflicto armado, el efecto de
la denuncia quedarid en suspenso hasta el fin de las hostilidades y, en
todo caso, hasta que havan terminado las operaciones de repatriacién de
los bienes culturales.

ArTticuro 38

Notificactiones

El Director general de la Organizacién de las Naciones Unidas para
1a Educacién, la Clencia y la Cultura informari a los Estados a que se
hace referencia en los artfculos 30 y 32, asf como a las Naclones Unidas,
del depo6sito de todos los instrumentos de ratificacién, de adhesién o de
aceptacién previstos en los artfculos 31, 32 y 39, y de las notificaclones
v denuncias previstas. respectivamente, en los artfculos 35. 37 v 139.

Artfcuro 39

Revisitn de la Convencién y del Reglamento para sw aplicacién
1. Cada una de las Altas Partes Contratantes puede proponer modi-

ficaciones 2 la presente Convencién y al Reglamento para su aplicacién.
Cualquier modificacién asf propuesta serd transmitida al Director gene-
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ral de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cla y la Cultura, quien la comunicard a cada una de las Altas Partes Con-
tratantes solicitando, al mismo tiempo, que éstas le hagan saber, dentro
de un plazo de cuatro meses:

a) si desean que se convoque una Conferencia para discutir la mo-
dificacién propuesta;

b) si, por el contrario, favorecen la aceptaci6n de la propuesta sin
necesidad de Conferencia;

¢) sl rechazan la modificacién propuesta sin necesldad de Conferencia.

2. EIl Director general transmitird las respuestas recibidas en cum-
plimiento del pArrafo primero del presente articulo a todas las Altas
Partes Contratantes.

3. Si ]a totalidad de las Altas Partes Contratantes que hayan respon-
dido en el plazo previsto a la peticién del Director general de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultu-
ra, conforme al apartado b) del parrafo primero del presente articulo,
informan al Director general que estin de acuerdo en adoptar la modifi-
cacién sin que se retdna una Conferencia, el Director general notificars
dicha decisién segiin lo dispuesto en el articulo 38. La modificacién ten-
dré efecto, respecto a todas las Altas Partes Contratantes, después de un
plazo de noventa dfas, a contar de la fecha de dicha notificacién.

4. El Director general convocard una Conferencia de las Altas Par-
tes Contratantes, a fin de estudiar la modificacién propuesta, siempre
que la convocatoria de dicha Conferencla haya sido solicitada por més de
un terclo de las Altas Partes Contratantes.

5. Las propuestas de modificaciones de la Convencién y del Regla-
‘mento para su aplicacién que sean objeto del procedimiento establecido-
en el parrafo precedente sélo entrarin en vigor cuando hayan sido adop-
tadas uninimemente por las Altas Partes Contratantes representadas en
la Conferencia y aceptadas por cada uno de log Estados Parte en la Con.
vencién.

6. La aceptacién por las Altas Partes Contratantes de las modificacio
nes de la Convencién o del Reglamento para su aplicacién que hayan
sido adoptadas por la Conferencia prevista en los parrafos 4 v 5, se efec
tuard mediante el depésito de un instrumento formal ante el Director ge-
neral de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

7. Después de la entrada en vigor de las modificaclones de la presen-
te Convenci6n o del Reglamento para su aplicacién, vinicamente el texto
asf modificado de dicha Convencién o del Reglamento para su aplicacién-
quedar4 abierto a la ratificaci6n o adhesién.
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ARrticuLo 40

Registro

En cumplimiento del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,.
la presente Convencién serd registrada en la Secretaria de las Naciones-
Unidas a instancia del Director general de la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas para la Educaci6én, la Ciencia v la Cultura.

EN FE DE LO cuvaL, los infrascritos, debidamente autorizados, han fir-
mado la presente Convencién.

HEcHA en La Ilaya el 14 de mayo de 1954, en un solo ejemplar, que
sera depositado en los Archivos de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia vy la Cultura, v del cual se remitiran
copias certificadas conformes a todos los Estados a que se hace referen-
cia en los articulos 30 v 32, asi como a las Naciones Unidas.

Por TanTo, habiendo visto v examinado los cuarenta articulos que in-
tegran dicho Convenio, oida la Comisién de Tratados de las Cortes Espa-
fiolas, en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 14 de su lev Orga-
nica, vengo en aprobar v ratificar cuanto en ello se dispone, como en-
virtud del presente lo apruebo v ratifico, prometiendo cumplirlo, obser-
varlo y hacer que se cumpla v observe puntualmente en todas sus par-
tes, a cuyo fin, para su mayor validacién y firmeza, MANDO expedir este
Instrumento de Ratificacién firmado por Mi, debidamente sellado y re-
frendado por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a nueve de junio de mil novecientos sesenta.—FRaN-
CISCO FRANCO.

E1 Instrumento de Ratificacién de Espafia fué depositado el dfa 7
de julio de 1960 en la Direccién General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Lo que se hace piblico para conocimiento general, insertando a conti-
nuacién relacién de los Estados que han ratificado o se han adherido al
Convenio:

Ratificaciones

Bélgica, 16 de septiembhre de 1960; Birmania, 10 de febrero de 1956:
Brasil, 12 de septiembre de 1958: Cuba, 26 de noviembre de 1957; Checos-
lovaquia, 6 de diciembre de 1957; Ecuador, 2 de octubre de 1956; Egip-
to. 17 de agosto de 1955: Francia, 7 de junio de 1957; Hungria, 17
de mayo de 1936; India, 16 de junio de 1958; Irdn, 22 de junio de
1959; Israel, 3 de octubre de 1957; Italia, 9 de mayo de 1958: Reino-
Hachemita de Jordania, 2 de octubre de 1957. Libia, 19 de noviembre
de 1957; Libano, 1 de junio de 1960; T.iechtenstein, 23 de abril de
1960; Méjico, 7 de mayo de 1956; Ménaco, 10 de diciembre de 1957;
Nicaragua, 25 de noviemhre de 1959; Paises Bajos, 14 de octubre de-
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1958; Polonia, 6 de agosto de 1956: Rumania, 21 de marzo de 1958;
R. S. S. de Bielorrusia, 7 de mayo de 1957 R. S. S. de Ucrania,
6 de febrero de 1957; San Marino, 9 de febrero de 1956; Sirfa, 6 de mar-
zo de 1958: U. R. 8. S, 4 de enero de 1957, y Yugoslavia, 13 de fehrero
de 1956.

Adhesiones

Bulgaria, 7 de agosto de 1936: Republica Dominicana, 5 de enero de
1960; Ghana, 25 de julio de 1960; Pakistdn, 27 de marzo de 1959; San-
ta Sede, 24 de febrero de 1958, y Tallandia, 2 de mayo de 1958.”

Como se desprende del anterior Convenlo, serdn precisas algunas nor-
mas orginicas o legislativas para el cumplimiento del mismo, tales como
la instruccién de las tropas y personal especializado militar, la difusién
del Convenio incluyéndolo en los planes de ensefianza militar y a ser
posible general, etc.

Nuestro Cédigo de Justicia Militar sanciona expresamente en su ar-
ticulo 281, ndmero tercero, al militar o agregado a los Ejércitos que, en
tlempo de guerra, destruya en territorlo amigo o enemigo templos, bi-
bliotecas, museos, archivos, acueductos u obras notables de arte sin exi-
girlo las operaciones de la guerra. El Cédigo penal, en su art. 574, ni-
mero primero, castiga al que incendiare archivo o museo general del
Estado.

E. ne N6 Louis



I. JURISPRUDENCIA (¥

A) JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO SUPREMO
DE JUSTICIA MILITAR (1)

1. Fraude militar. Art. 403, 4.°, parrafos segundo y tercero CJM. Militar.
Art. 13, 1.° CIM. Art. 6, 6.° CIM. Delito continuado.

Sent. 26 febrero 1960 (Ejército N. Africa).—El Capitan de Intendencia
don Francisco J. C. depositario de efectos del Almacén Regional de In-
tendencia de Melilla, en fecha no precisada, pero correspondiente al mes
de abril o mayo del pasado afio, concerté con el musulman Burrahay B. A.
la venta de 13.180 kilogramos de cebada depositada en el almacén que te-
nfa a su cargo, y del cual fué extrafda por el comprador contra entrega
de 40.145 pesetas, a razén de 3,10 pesetas kilo, con un peso efectivo de
12,950 kilogramos, cuyo Importe se apropié el citado Oficial. El precio, se-
gin valoracién oficial, era en la fecha de autos de 2,61 pesetas kilogra-
mo (Resurr® J).—El Capitan don Francisco J. C., después de realizada
esta primera venta di6 encargo al también procesado Enrique F. C., que
prestaba sus servicios en la misma dependencia militar como Oficial pri-
mero administrativo, para que procediese a la venta de determinadas par-
tidas de harina, cebada, salvado y lefia, todo ello procedente de los mis-
mos almacenes, y cumpliendo con tal encargo. con conocimiento de la irre-

(*) Correspondiente a los meses de enero-junio de 1960.

(1) Las resoluciones que a continuacién se recogen han sido dictadas,
en su mayor parte, por la Sala de Justicia. Sin embargo, para completar
la doctrinal penal del Consejo Supremo ha parecido conveniente afiadir al-
gunos acuerdos del Consejo Reunido o del Pleno. A cada sentencia ante-
cede una sucinta enumeracién de los temas més importantes que en eila se
discuten. Las resoluciones de cada afio van numeradas correlativamente,
con objeto de facilitar referencias ulteriores, que se har&n indicando e}
afio de la resolucién y el nimero de orden de la misma.

A continuacién de la fecha se indica la procedencia de la causa. Para
evitar innecesarias repeticiones se utilizan varias abreviaturas. Asfi, Con-
sejo Supremo de Justicia Militar = CSIM., Consejo de Guerra=CG., C6-
digo de Justicia Militar = CIM., Cédigo Penal = CP., Resultando = REsuLT.",
Considerando = Consip.® Se ha prescindido, por la misma razén, de todas
aquellas clidusulas de estilo que no son necesarias para la inteligencia
del texto. El relato de hechos concuerda esencialmente con el que da el
Consejo Supremo en los hechos probados, mientras no se advierta lo
contrario.
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gularidad que suponian tales transacciones, el procesado Enrique F. C.
se entrevisté con los comisionistas Antonio G. L. y Vicente O. A. en di-
ferentes lugares publicos de esta Plaza, ¥ después de convenir el precio
segun los artfculos y con entero conocimiento de su pertenencia a la Ha-
cienda Militar y de su ilegal extraccién, procedieron a retirarlos durante
las horas del dia valiéndose de medios de transporte propios. Por este me-
dio sacaron de dichos almacentes 6.000 kilogramos de harina, por los que
nagaron a razén de 5,25 pesetas kilo, es decir, 31.000 pesetas, hecho que
tuvo lugar el 13 de junio de 1958. La mercancia fué depositada por los com-
pradores en un almacén propiedad del industrial Andrés M. V. a quien
vendieron 10 sacos a razén de 5,90 pesetas kilogramo, dos sacos fueron ven-
didos a un musulman desconocido al precio de 6 ptas. kilogramo, otro saco
al industrial panadero Diego R. R., quien lo adquirié de buena fe a 6,25 pe-
setas kilogramo, ¥ cuando se iba a proceder a la descarga de otros 20 sacos
comprados por este mismo industrial, fué intervenida la mercancia por
Fuerzas de la Policfa Armada. En el almacén de Andrés M. V. fueron ocu-
pados otros 27 sacos con un peso de 2.700 kilogramos. El importe del benefi-
cio percibido por los comisionistas en estas ventas fué de 7.725 ptas. E}l pre-
cio oficial era el de 6,47 pesetas kilogramo (Resvrt.® 1I).—El 19 junio 1958
los procesados Antonio G. L. y Vicente O. A. se concertaron con el mismo
empleado Enrique F. C. para llevar a efecto la compra de 90 sacos de ha-
rina con un peso de 8.933 kilogramos,.por el que pagaron, a razén de 5.25
pesetas kilo, 46.898,25 pesetas, recogiendo la mercancia en aniloga forma
a la ya relatada y transporténdola a la Fébrica de Galletas la Estrella, pro-
piedad de la razén social La Abastecedora de Alhucemas, a cuya entidad
fué vendida por mediacién del apoderado de aquella firma Antonio M. L.,
al precio de 6,55 pesetas kilogramo, por un importe total de 58500 pesetas.
El beneficio obtenido por los comisionistas procesados fué de 11.600 pese-
tas. El precio oficial en la fecha de autos era de 647 pesetas kilogramo
(Resyrr.® 1II) —El 2 julio 1958 los mismos Antonio G. L. y Vicente O, A.,
con igual procedimiento, compraron a Enrique F. C. una partida de 11.085
kilogramos de cebada del Almacén de Intendencia, por la que pagaron
24.000 pesetas, al CapitAn don Antonio G. L., utilizando al efecto el con-
ducto del obrero del almacén, Miguel S. G., a quien dejé encargado Enri-
que F. C.,, por ausentarse de Melilla, hicieran entrega del dinero, lo que
verificaron en un sobre que aquel empleado pasé a Francisco J. C. Dicha
cebada la vendieron Antonio G. L. y Vicente O. A. al industrial Alber-
to A. C, por un importe total de 28.268,75 pesetas. El precio oficial en la
fecha de autos era de 3,39 pesetas kilogramo y se han recuperado 8500 ki-
logramos (ResuLT.® IV).—En fecha no bien precisada, pero que dehi6 te-
ner lugar en la primera quincena de julio, los citados procesados Anto-
nio G. L. y Vicente O. A. procedieron a la compra, al empleado Enri-
que F. C, de una partida de 4.114 kilogramos de cebada por la que con-
vinieron el precio de 2,40 pesetas kilogramo, importe que al parecer no
ha sido satisfecho por los procesados al vendedor, quienes mas tarde pro-
cedleron a vender la mercancfa a un marroqui llamado Mohame H., que
pagé por la misma a razén de 2,65 pesetas kilogramo, percibiendo ambos:
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procesados la suma de 10.902,10 pesetas, con cuyo importe se lucraror,
El precio oflcial en la fecha de autos era de 3,33 pesetas kilogramo (RE-
sULTANDO V). —L.0s mismos procesados Antonio G. L. y Vicente O. A, en for-
ma analoga a las relatadas, compraron al mismo procesado Enrique F. C.
otra partida de 5.000 kilogramos de salvado, al precio de 1,50 pesctas kilo-
gramo, por un total de 7.500 pesetas, cuya cantidad hicieron llegar al Ca-
nitdn, don Francisco J. C. en un sobre que a tal fin y con ese encargo
entregaron también al empleado Miguel S. G. La mercancia ha sido inter-
venida en los almacénes del industrial Andrés M. V. El precio oficial era
de 1,75 pesetas (RESULT.? V]) .—Los procesados Antonio G. L. y Vicente O. A.
adquirieron, finalmente, del depésito de Intendencia, por mediacién del
mismo Enrique F. C. una partida de lefia con peso de 10.925 kilogramos,
que pagaron a razén de 0,60 pesetas kilogramo, por un importe de 6.555
pesetas. Esta partida fué vendida méas tarde al apoderado de la Socie-
dad Construcciones Melilla, don Francisco J. M., quien con desconocimiento
de su procedencia pagé de buena fe el precio de 75 céntimos kilogramo.
por un importe de 8193 pesetas. El precio oficial de este articulo en la
fecha de autos era el de 52 céntimos kilogramo. L.os hechos que se relatan
tuvieron lugar el 4 jullo del pasado afia vy la lefia se recuperdé poco des-
pués con alguna merma (RestLt.? VII).—Por consecuencia y como pro-
ducto del trafico que se relata, el Capitdn de Intendencia, don Francis-
co J. C., percibi6 la suma global de 160.885 pesetas, de las cuales se apro-
pi6. En la enajenacién de la primera cebada recihié Francisco J. C. las
40.145 pesetas importe de la que vendi6 directamente a Burrahay B. A,
en un sobre que éste le hizo llegar a través del paisano Antonio C., aje-
no a la negociacién, vy en los deméis casos en que los tratos y opera-
clones se llevaron a cabo, segiin se dijo, por el administrativo del alma-
cén, Enrique F. C., éste se encargé también de los cobros para el Capi-
tin (siquiera se valiese en una ocasién para ello del obrero Miguel S. G.)
no constando s! Enrique F. C. tuvo beneficios pecuniarios en tal inter-
vencién, que, eso sf, fué decisiva para la realizacién de los hechos. En
cuanto a los procesados Antonio G. L. v Vicente O. A. se cifra en pe-
setas 28.634,35 la ganancia comin que lograron en el conjunto de sus
compras vy ventas enumeradas (Resurt.? 1X).—El importe total de los
referidos géneros sacados del Almacén Regional de Intendencia, al pre-
clo oficial vigente en las fechas de las sustracciones, se eleva a 196.124,78 pe-
setas, de cuya totalidad procede descontar las mercancias recuperadas du-
rante la instruccién del sumario que, debidamente valoradasg, alcanzan
la suma de 123.821,07 pesetas, restando, por tanto, una diferencia de pe-
setas 72.303,71, perjuicio efectivo para la Hacienda Militar. No consta el
empleo de elementos de cardcter oficial ni la utllizacibn de medios de
transporte militares (Rrsurt.® X).—Por decreto auditoriado se ordené ins-
truir pieza separada acreditativa de la responsahilidad que pueda alcan-
zar 2 los compradores de los efectos defraudados, don Antonio M. L.,
don Alberto A. C., Mohame H. y don Andrés M. V., sin comprenderse
en semejante investigacién al gerente de Construcciones de Melilla, don
Francisco J. M, al que se reputa comprador de buena fe de la lefia
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que le vendieron Antonio G. L. y Vicente O. A, como 1o hicieron en
otras ocasiones con idéntica mercancia de origen legitimo (ResuLT® XI).—
CG. Oficiales Generales: Fraude (403, 4.°, pérrafos 2.° y 3. CJM.) sin
modificativas, condenando al Capit4n de Intendencia, don Francisco J. C,
v auxiliar administrativo del mismo Cuerpo, Enrique F. C., en concepto
de autores, y estimando concurre en el segundo la condicién genérica de
militar (13, 1° y 6, 6.2 CJM.) a cuatros afios de prisién, accesorias comu-
nes y la militar de separacién del servicio para el primero; y a Anto
nlo G. L. y Vicente O. A. y Burrahay B. A,, como coautores del mismo
delito, a dos afios de prisién a cada uno de los dos primeros y un afio
‘de prisién al ultimo, dichas penas de prisi6n con naturaleza comtn y sus
accesorias; y debiendo abonar en concepto de responsabilidad civil,
solidariamente los cinco, al ramo del Ejército la cantidad de 72.303,70 pe-
setas, y los procesados don Francisco J. C., Enrique ¥. C.,, Antonio G. L. ¥
Vicente O. A. la de 8.193,75 pesetas a don Francisco J. M. en su calidad
de gerente de Construcciones de Melilla, decretdndose por ultimo el co-
miso de las sigulentes cantidades indebidamente percibidas por los pro-
cesados: 160.865 pesetas por don Francisco J. C. y 30.867,60 pesetas, por An-
tonio G. L. y Vicente O. A., deblendo aplicarse la cantidad de 2.000 pese-
tas ocupadas al procesado Enrlque F. C. a satisfacer en parte sus res-
ponsabilidades civiles. En un otros{ el CG. llama la atencién de la Auto-
ridad judicial por si estima procedente ordenar sean esclarecidas las con-

tradicclones, que se reflejan en el curso del procedimiento, entre la rea- '
1idad de los hechos y los datos contables que resultan de las actas del re-
cuento y determinarse, en su dfa. el origen de tales anomalfas adminis-
trativas en el establecimiento militar en que prestaba sus serviclos el
Capitin procesado don Francisco J. C—Autoridad judicial: Conformidad.
Fiscal Togado: Aprobar y, recogiendo la llamada de atencién, propuso
que por la Sala se ordene a la Autoridad judicial del Ejército del Norte
de Africa proceda a instruir las oportunas diligencias d4ndoles el tramite
posterifor que de las mismas resulte, con el fin de aclarar las contradic-
clones que en el sumario se reflejan— Defensas: Solicitaron: 1a del pro-
cesado don Francisco J. C., la imposicién de una pena que no lleve consigo
la accesorla de separacién del serviclo, ¥ 1la de los procesados, Enri-
que F. C, Antonio G. L., Burrahav B. A. y Vicente C. A, la de seis me-
ses y un dfa de prisién, como autores de fraude a los tres primeros, ¥
al ilitmo la que corresponde reducida en dos grados, como encubridor
del propio delito, reduciéndose Igualmente la cuantia de la responsabi-
lidad civil a satisfacer por los procesados Enrique F. C., Antonio G. L. ¥
Vicente 0. A, de acuerdo con los hechos delictivos en que éstos han
intervenido—CSJM.: Confirma en principio, porque dentro de las am-
plias facultades que para apreciar la prueba de los autos confiere el
787 CJM. al CG., no aparece que el sentenciador de esta causa se haya
salido de un racional criterio en la declaracién de probanza que formula,
ya que en el conjunto de aportaciones testifical, documental, pericial ¥
demds recogidaz en lo actuado, cuya valoracién reserva la Ley a los
fuzgadores existe base muy suficiente paar establecer. sin manifiesto
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crror, los mencionados hechos que sienta el Tribunal y que, por tanto,
es procedente respetarlos, como los respeta esencialmente la Sala (Con-
SIDERANDO [), y la calificacion de éstos como delito de fraude comprendido
en el 403, 4.°, pdrrafo 2.° CJM., es acertada, pues el Capitdn don Francis-
co J. C. incurrid manifiestamente en esa responsabilidad al disponer, con
beneficio propio y ajeno, fuera de toda justificacién legitima, de la ha-
rina, cebada, lefia, y salvado vendidos por su iniciativa o encargo, del
Almacén Regional de Mclille en que prestaba servicio, teniendo, por afia-
dido, a su cuidado esos cfectos, y como intervinieron también de modo
directo los procesados. Enrique F. C. en la negociacién, enajenacién y
saca de aquéllos, y Antonio G. L. y Vicente 0. A. en las succsivas com-
pras y ventas de los mismos, todo a sabiendas del origen de éstos de una
dependencia militar, de la que los obtuvieron irregularmente, al igual
que don Francisco J. C., han iniciado en el referido delito, dado el cri-
terio con que obraron y la equiparacién punible de tales conductas por
el 403, 4. pdrrafo 3.° (Coxsin.® II).—El mismo delito es atribuidble al ¢n-
cartado musulmdn Burrchay B. A., al adgquirir y retirar del Almacén
Regional los 12950 kilogramos de cebada que le vendié el Capitin don
Francisco J. C., con notorio conocimiento por Burrahay B. A. de esta pro-
cedencia militar, e ilicita de lo comprado (Coxsip.® III).—Aunque fueron
varios los actos de ilegal trdfico de los efectos que realizaron don Fran-
cisco J. C. —éste en persoma o por haberlo dispuesto—, Enrique F. C.,
Antonio G. L. y Vicente O. A., como todos aquéllos obedecieron a un
pensamiento criminal, del que fueron exteriorizacidn episidica, sc¢ eje-
cutaron en dias cercanos y siempre con fgual sujeto pasivo, de los inte-
reses del Estado, cabe estimar el conjunto de obrar punitivo de estos
cuatro acusados, constitutivos de un delito continuado, segiun entendis
el CG. apreciacion que, en cambdio, no alecanza a Burrahay B. A.
que sélo consts tomara parte en la suslraccidén que anteriormente
se dijo (Consip® IV), siendo autores con arregio al citado 403, 4.°
y 196 1.° CJM, los procesados don Francisco J. C., Enrique F. C, An-
tonio G. L. y Vicente O. A.. mientrag que Burrahay B. A. lo es del mismo
delito sin continuidad, pero con el propio encaje legal del grado de par-
ticipacién (Consi.? V).—Respeta el arbitirio del CG., tanto en la inapre-
ciacion de circunstancias modificativas, como en el uso ponderado que
muestra de sus facultades conforme al art. 192 CJM., pare fijar la ezx-
tensién de la pena corporal seiialada por la Ley con las accesorias co-
munes y militar que lleva consigo, salvo respecto de Enrique F. C. «
quien la Sala estima debe imponérsele penalidad inferior a don Francis-
co J. C., y en cuanto al comiso, también pertinente, es necesario pro-
veer el destino de las cosas sobre que recae, en observancis del art. 228
CJM., y también del art. 48 CP. (CoNsm.® V1), significando que en lo con-
cerniente ¢ la responsabilidad civil hay que subsanar omisiones de la
sentencia consultada que, aunque no afecten a lo fundamental de ella,
no deben subsistir, pues resulta obdligado fijar la cuota que a cada res-
ponsable se asigne, al tenor del art 106 CP. supletorio en tal especifi-
cacién del de Justicia Militar, segin el 257, 2.9, y aclarar que tal soli-
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daridad no abarca a Burrahay B. A. mds que con respecto a don Francis-
co J. C., determinando como se precisa el delito que unicamente es atribuf-
ble a los dos, sin la coparticipacion de los otros procesados, y, asimismo, €s§
menester consignar el derccho de repeticion que puede asistir a terceros
adquirentes, conforme al 102, pdrrafo 2° CP., en el que hubiere sido dable
incluir a "Construcciones Melilla”, aunque fallada por el CG. la indemniza-
cion de perjuicios cabe pasar por clla, en amplia interpretacién del 204, 3.°
CJM., y hecho mérito de la evidencia con que vieron la buena fe del com-
prador en la operacidn perjudicial, los juzgadores (Coxsip.® VII).—El pro-
cedimiento no adolece de vicio o defecto legal que le invalide y que, ins-
trutdas separadumente actuaciones en depuraciin de la posible respon-
sabilidad de los compradores de géncros distraidos, segun se indicé c¢n
el resultando décimo, para cuya decisidn autoriza a la Autoridad judi-
cial el art. 530 CJM.. queda descartado de la presente causa cl conoci-
miento y consiguiente juicio sobre aquel ertremo (Consin® VIII).—Con-
dena a don Francisco J. C., a cuatro afios de prisién; Enrique F. C,, a
tres aftos de prisi6én; a Antonio G. L. y Vicente O. A, a sendas penas e
dos afos de prision, y al musulman Burrahay B. A, a2 un ano de prisién.
Se decreta el comiso de los efectos delictivos, de los cuales la cebada, la
harina, la lefia y el salvado recuperados seran devueltoz definitivamen-
te al Almacén Regional de Intendencia de Melilla, quedando a salvo a
los adquirentes de éstos por medio legal ¥y no resarcidos. el dere-
cho a repetir contra quien corresponda. En cuanto al metdlico depo-
sitado y proveniente 162.222.03 pesetas de don Francisco J. C., y 26.374,76
pesetas de Antonio G. L. v Vicente O. A., caeri igualmente en comiso
como lucro o efecto del delito, en lo que exceda de la exaccion de res-
ponsabilidad civil que seguidamente le impone, ingresindose dicho re-
manente en la Caja General de Depdsitos, a través de la Delegacién o
Depositarfa de Hacienda respectiva, a disposicién de la Autoridad judi-
cial y a resultas de las reclamaciones o acciones civiles que en repeti-
ci6n puedan establecerse; lo que se notificari a los interesados, y si és-
tas no se ejercitaran, pasari decomisado al Tesoro, hien mediante trans-
ferencia de la Caja o hien mediante la prescripicién que establece la
Ley de 7 julio 1911. En concepto de responsabilidad civil condena, de
una parte, al Capitin don Francisco J. C., al empleado don Enrique F. C.
Yy a los paisanos Antonio G. L. y Vicente 0. A., a que indemnicen al
Estado en su referido Almacén Regional, en la cantidad de 3837371 pe-
setas, de las que abonaran: 20.373,71 pesetas don Francisco J. C.; 2.000
pesetas, don Enrique F. C.; 8.000 pesetas, Antonio G. L., y 8.000 pese-
tag, Vicente 0. A.; pero respondiendo solidariamente cada uno de la
cuota de los demés, y de la otra parte al Capitin don Franecisco J. C., a
Antonio G. L.y a Vicente O. A. que indemnicen a la Sociedad “Construc-
clones Melllla” 8.193, 55 pesetas; de las que se exigirdn 6.556 pesetas a don
Franeisco J. C.; 1638,75 pesetas, a Antonio G. L., y otras tantas a Vi-
cente O. A., también con responsabilidad solidaria; y, finalmente, a don
Francisco J. C. y al musulmén Burrahay B. A. a que indemnicen al Es-
tado en la cantidad de 33.930 pesetas, valoracién oficial de la cebada que
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-]l primero vendié al segundo ¥ que no se ha recuperado, de cuya can-
tidad satisfardn: don Francisco J. C. 25.000 pesetas, y Burrahay B. A.,
8930 pesetas, con igual solidaridad, por lo que podrd reclamarse a uno
toda aquella suma si el otro no hiciere efectiva la porcién que ahora se
le sefiala.—Otrosf: En cuanto a la Hamada de atencién que se hace en
la sentencia del CG., que recoge también el Fiscal Togado, se dejan in-
tegras las facultades de la Autoridad judicial para que adopte la reso-
Jucién que estime pertinente,

2. lwmpradencia simple con infraccién de reglamentos. Art. 565, pérrafo
segundo CP. Imprudencia temeraria. Art. 665, parralo primero CP.
Art. 17, pdrrafo primero Cédigo de Circulacién. Imprudencia simple
sin infracciom de reglamentos. Art. 586, 3.° CP. Responsabilidad
civil.

Sent. 23 marzo 1960 (VI1I Regién Militar) .—E1 28 junio 1958, sobre las
16,30 horas, el procesado Wenceslao B. G., soldado del Reg.® de Art.® nii-
mero..., conducfa por la carretera de FEl Grove a Pontevedra un camién

militar, que en unién de otros regresaba a la Plaza udltimamente citada
formando convoy, procedentes de la playa de..., donde habfan celebra-
do ejercicios de instruccién, llevando personal del citado Regimiento y
el material técnico necesario, v al llegar al kildmetro uno, hectémetro 10,
traté de adelantar a otro camién que le precedia en la formacion, y que
por haber recibido su conductor orden del Brigada que le acompanaha, se
habfa arrimado a su derecha y casi detenido, en cuyo momento apare-
cid delante de este ultimo vehiculo y en direccidén contraria a su mar-
cha una mujer, siéndole necesario al procesado para, evitar atropellarla,
realizar un rdpido viraje hacia su derecha, rozando con la caja del ca-
mién a la del que tba a adelantar, lo que ocasiondé que éste cayera a una
finca inmediata a la carretera y que aquél continuara su marcha unos
metros mas, hasta que, perdida la direccién, fué a chocar contra un ar-
hol. Antes de emprenderse la marcha se hahfa dado a los conductores,
entre otras instrucciones, la de que solamente adelantasen a otros ve-
hiculos del convoy cuando alguno de ellos estuviera detenido a su dere-
cha, instrucciones que en el caso de autos no se cumplieron estrictamen-
te. Como consecuencia de la colisién de los vehfculos resulté muerto el
soldado Manuel C. G., y con lesiones de las que tardaron en curar los
dias que se citan, con utilidad para el trabajo y aptitud para el servicio,
los también soldados Camilo C., ochenta y un dfas; Armando G. G. y
Francisco G. T. setenta y cuatro dfas; Manuel S. C. y Manuel L. R.,
treinta y nueve dfas; Manuel F. M. y Casiano C. C., treinta dfas: Eulo-
gio T., diez dfas; Celso P. S, setenta y seis dfas; Aurelio V. M., diecisie-
te dfas; Galter S. G. veintitrés dfas; Julio G. B, nueve dias y Jests R. C..
cuatro dfas. Los gastos de hospitalidades y curacién ascendieron a 19.095
pesetas y los dafios sufridos por los vehiculos y el material que trans-
portaban a 28317,55 pesetas—C(. Ordinario: Simple imprudencia con
infracci6n de reglamentos (art. 565, parrafo 2.2/407, 420, 45, 422 y 563 CP),
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sin modificativas; tres meses de arresto mayor y accesorias comunes
correspondientes, con privacién del permiso de conducir vehiculos de
motor por plazo de un afio, debiendo abonar en concepto de responsabi-
lidad civil al Estado la cantidad de 28.267,50 pesetas por conducto de la
Caja de la Unidad y la de 19.095 pesetas por conducto de la Clintca Mi-
litar de Pontevedra, sin hacer declaracién de indemnizaciéon alguna a favor
de los herederos del soldado fallecido Manuel C. G. por haber renun-
ciado expresamente a su percepcidn—Autoridad judicial: Por estimar,
de una parte, que el delito se habia calificado de manera incompleta, ya
que la imprudencia simple para ser punible ha de serlo con infraccion
de reglamenios, que la suntencia no sefiala cudl sea, y de otra, que, duda
la forma de producirse Jos hechos, se acredita en autos que el procesado
obro con falta de la més elemental previsién que las circunstancias exi-
gian, al abandonar, sin causa que lo justificara, el lugar que el vehiculo
que conducia ocupaba en el convoy, desoyendo las ¢rdenes que en tal
sentido se le habian dado, por lo que es responsable de un delito de
imprudencia temeraria, del que resulté homicidio, lesiones y dafios (563
parrafo 1.° CP./ 407, 420, 4.°, 422 y 563 CP), tres afios de prisién menor,
accesorias y privaciin del permiso de conducir vehiculos de motor por
periodo de un ano, manteniendo los demdis pronunciamientos con los que
se muestra conforme—Fiscal Togado: Abundando en el criterio de la Au-
toridad judicial estimé que la sentencia debi6é sefialar el precepto regla-
mentarjo infringido al calificar el delito de simple imprudencia, pero que,
no obstante, la conducta del procesado a la vista de las pruebas sumariales
no pucde calificarse de temcraria y si de simple imprudenciia, por lo que
procedia revocar la sentencia disentida y dictar otra en la que, modifican-
dose el relato de hecho en el sentido que propone, se califiquen como de-
lito de simple imprudencia originario de homicidio, lesiones y dafios
(565, parrafo 2.°/407, 420, 4.°, 422 y 563 CP. y 17, parrafo 1.° del Cédigo de
Circulacion), seis meses arresto mayor, accesorias y privacién del permiso
de conducir vehiculos de motor por un afio, manteniéndose los demis pro-
nunciamientos, excepto en ecnanto a la responsabilidad civil derivada de los
dafios que ha de declararse en la cuantia de 28.317,50 pesetas—Defensor:
Absolucion.—CSJM.: Revoca, por que la conducta del procesado Wences-
lao B. G. no pucde ser cslimada como integrante del delito de impruden-
cla temeraria que define ¢l 365 CP., segiin la tesis que propugna la Au-
toridad judicial con su Auditor, pues para cllo seria preciso que aquél hu-
biera obrado con olvido de lus mds elementales e incxcusables normas de
precaucidn, lo que no se dcduce del conjunto de las pruecbas practicadas,
ni cabe tampoco apreciar la imprudencie simple delictiva tipificada en el
pdrrafo 2.° del propio preceplo, segin la calificacién de la sentencia del CG..
mantenida en su acusacién por el Fiscal Togado, pues para ello seria pre-
ciso, ademds de un obrar sin la racional cautela, la infraccién de disposi-
ciones reglamentarias, que tampoco se acredita en autos fueran quebran-
tadas por el inculpado, si bien el hecho de adelantar al vehfeulo que le
precedia en la marcha sin esperar a que estuviera totalmente parado, se-
gun las intrucciones recidbidas, ni adoptar al propio tiempo toda la diligen-
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cia neccsarias de prevision de cualquier contingencia que pudiera surgir,
como sucedié constituye la falta que define y sanciona el 586, 3° CP. y que
de haber mediado malicia integraria los delitos de homicidio, lesiones y
dafios de los arts. 407, 420, 4.9, 422 y 563 CP. (CoNsm.® I). Segun lo dispuesto
en el art. 19 CP., toda persona responsable criminalmente de un delito o
falta lo es también civilmente por lo que en el caso de autos procede de-
clarar esta responsabilidad en lo cuantia y por los conceptos que lo hizo
el CG., al haber renunciado expresamente los herederos del soldado fa-
llecido, Manuel C. G., a lg indemnizacion que pudiera corresponderles.
(CoNsip.® IV). Absuelve del delito de imprudencia por el que fué procesa-
do y del que se le acusd, y condena como autor de una falta de iimpruden-
cia simple a la pena de 150 pesetas de multa y represién privada, debiendo
sufrir, en caso de no satisfacer la citada pena de multa, quince dias de
arresto sustitutorio. En concepto de responsablilidad civil satisfacer al Is-
tado, Ramo del Ejército, las siguientes cantidades: 28.317,50 pesetas, im-
porte de los dafios sufridos por los vehiculos y el material por conducto
de la Caja del Reg.® de Art* ndim. ..., y 19.095 pesetas, importe de las hos-
pitalidades y gastos de curaciéon de los lesionados por mediacién de la

Clinica Militar de Pontevedra.

3. Nulidad de actwaciones. Notificacion clase delemsor. Art. 554 CIJM, Ia-
dagatoria. Art. 602, pdrrafo tercero CIM. Art. 832 CIJM, Expedien.
te judicial, Art. 720 CJM. Art. 831 CJM. Art. 832 CIM.

Auto 23 marzo 1960 (Departamento Marftimo Cartagena).—E! CG. Ofi-
ciales Generales dicto en Cartagena, el 10 diciembre 1959, sentencia conde-
nando al procesado José C. G, por delito continuado de malversacién de
caudales priblicos (inciso 4.° art. 394 CP./194, 4.° CIM)), a diecinueve afios
de reclusién menor y diez afios de inhabilitacién absoluta, accesorias comu-
nes correspondientes y la especial militar de separacién del servicio, sir-
viendo de fundamento los sigulentes hechos probados (Véase la senten-
cia de 18 mayo 1960, que se inserta a continuacién con el mimero 10):
Defensor: Alegando (797 CIM.)error en la representacién de las circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad e indebida aplicacién del 194
CJM. solicité se disintiera el fallo.—Autoridad judicial: Aprobacién, con la
sola rectificacién de un error material referente a la cita del art. 3¢ CJM.
en lugar del art. 35 que es el que corresponde, sometiendo a su considera-
el6n las alegaclones del Defensor que se reflere, princlpalmente, a la apre-
ciacién de la prueba.—Fiscal Togado: Que en la tramitacién del procedi-
miento se ha Incurrido en las sigulentes omisiones y defectos sustanciales:
1.2 No haberse Indicado al procesado, al notificarle el auto de procesamien-
to, la clase de Defensor que podfa designar. 2.° Que al recibirse la indagatoria
al procesado no consta se le leyera la anterior declaracién prestada como
testigo, en la que se afirma y ratifica, nl que se le relevara del juramento-
prestado en ésta; y 3.° Que los Inspectores y Claveros de las Habilitaclo-
nes que desempefia el procesado, corregidos por falta grave, no 1o han sido
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-en expediente judicial ni en virtud le sobreseimiento definitivo o senten-
cia absolutoria. Defectos todos ellos que, a su juicio, invalidan el procedi-
miento desde el momento en que fueron cometidos y, en consecuencia,
es de parecer que en uso de las facultades que a este C. 5. confieren los
articulos 831 y 832 CJM., procede acordar la nulidad de lo actuado a par-
tir del folio 13 y su devolucién al Departamento de procedencia—CSJM.:
Declara no haber lugar a la nulidad, porque si bien en la diligencia de no-
tificacion del auto de procesamiento al Teniente Coronel don José C. G. se
le hizo saber que podia nombrar Defensor, pero se omitié la indicacién de
la clase que correspondia como determina el art. 554 CJM., no erpresdn-
dole su derecho a elegirlo de cardcter militar o abogado en ejercicio, se-
gun lo previsto en el 154 CJM., dada la naturaleza del delito perseguido
es lo cierto que por el procesado se designé Defensor Ahogado en ejercicio,
con lo que, al serle admitida tal designacién, quedd salvada y subsanada
por entero la referida omisién que, en otro caso. constituiria motivo de
nulidad de actuaciones de haberse cercenado con ella un derecho esencial
del procesado, pero no en cl presente en que, en definitiva, quedd atendida
la precisién legal. con lo que la declaracion de nulidad de actuaciones, al
no temer eficacia correctora de un perjuicio ocasionado para el procesado
-carecia de finalidad procesal (Consin.® 1). Reéspecto al segundo motivo de
nulidad aducido de no haberse recibido al Teniente Coronel de Intenden-
cia. don Jos¢ C. G., indagatoria en forma; cs de tener en cuenta que si bien
dispone el 602, pdrrafo 3.° CJIM.. cual arguye el Fiscal Togado, que al
procesado se le lecrdn sus anteriores declaraciones prestadas como testigo,
relerdindole del juramento para que. las ratifique o rectifique, y este CSIM.
ha declarado nulas, en varias Providencias, indagatorias en las que no se
llenaron dichos requisitos, no obstan semcjantes decisiones adoptadas en
casos de abierta infraccién ritual que én conjuncién con otras sustanciales
determinaron la nulidad de diligencias, a que en ¢l actual en que la vul-
neracién no es manifiesta ni en modo alguno trascendente a la resultan-
cia de la causa, no sc¢ providencie, de igual modo porque, en efecto, apa-
rece aqui: Primero, que el Instructor, tras exhortar a decir verdad empez6
el interrogatorio ateniéndose al 604 CJM.. que tambicn rige la declaracion
Yy como a esta primera pregunta legal el encartado respondicra por su
iniciative, cuando no se le interpelaba en concreto sobre ello, que se afir-
maba y ratificaba en todo lo declarado anteriormente, anticipdndose asi
¢ que el Juez le preguntara por este extremo. pudo estimar ya innecesario,
como realmente venia a serlo, inquirir lo que el indagado, espontdnea-
mente, habia dicho sin hgllarse influido por juramento, pues, ni se
le exigic entonces, ni se trajo a colacién el anterior, al no dar lugar a la
lectura de la primera declaracién en que el mismo constaba; Segundo, que,
a seguido dc dicha ratificacion, voluntaria y libremente expresada, contesté
el deponente que se consideraba tnico autor y eneficiario, y al folio 35,
dias mds tarde, en otra declaracién con exhortacién igualmente a decir ver-
dad, explica de qué modo iba verificando la distraccién de fondos, y como
-esta nueva declaracién, ya sin jurar, fué prestads después de aquella rec-
tificacién, a la que el art. 602 circunscribe el relevo de la jura, siempre
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quedaria subsistente la posterior deposicion, no afectada del defecto pu-
ramente formal esgrimido contra la otra, siendo de notar que en esta ulte-
rior se confiesa de manera idéntica lo acaecido con lo que constituye por
si testimonio perfectamente valorable, y Tercero, que el procesado, tanto
en sumario como en plenario ha mantenido inalterada su postura autoin-
culpadora, con la circunstancia de que en este periodo. conocidos ya los
elementos de cargo reunidos y fuera de la presencia judicial, suscribié el
escrito de conclusiones provisionales con la misma versién de los hechos
imputados, y, asi las cosus, retrotraer los autos a sumario iunicamente
para relevar del juramento al encartado, al tenor literal del art. 602, pd-
rrafo 3.° citado, implicarfe una medida procesal desorbitada, por sus des-
proporcionados efectos originarios de injustificada dilacién, sin finalided
prdctica alguna. ya que cabe asegurar que la reposicion en nada modifi-
caria las aportaciones probatorias y. por otra parte. ni cn la realidad en
que se ha desenvuelto el proceso encuéntrase omitido trdmite sustancial
ni menos se ha producido indefensién del procesado para encuadrar el mo-
tivo de anulacién que se alegs entre los sefialados en el 832 CJM., puesto
que la invalidacion de octuaciones tampoco surge automdticamente de
-cualquier imperfeccion formularia del procedimiento, sino cuando la omi-
sion pueda influir verdaderamente en el esclurecimiento de los hechos
perseguidos y de las responsabilidades personales; hipdtesis que ya queda
dicho, no se da al presente, por lo que una interpretacion ligica de este
articulo 832 en relacién con el espiritu y propésito de aquel olro precepto,
cuya racional aplicacion en cada caso es la que debe buscarse y prevalecer,
conduce, en definitiva. a desestimar esta cousa de pretendida nulidad.
(CoNsm.® II). En cuanto a la utilizacién en la indagatoria primera del im-
preso en que se extendid, el que hace también materia de objecidn el Mi-
nisterio fiscal, por contener aquél un particular relativo a si se leyeron las
Leyes Penales. que s6lo concierne a clase de ropa y aqui se trata de Ofi-
cial, es pormrenor que aunque ciertn bien sc comprende no reviste entidad
para viciar el proceso seriamente, dado que se trata de un detalle nimio
que carece de toda operancia al figurar como figura en blanco el espacio en
ruestién. (Consi.e I11). En cuanto al tercer motive de nulidad propuesto
wa por el Fiscal Togado, o sea, el relativo a las resoluciones dictadas de
acuerdo con su Auditor por la Autoridad judicial del Departamento Mariti-
mo de Cartagena en orden del enjuicinmiento y gancién de las responsabi-
lidades contraidas por varios Jefes de la Armada que, encartedos primera-
mente en la Causa. después consiguieron, mediante el correspondiente
recurso, la revocacion de su procesamiento y resultaron. en definitiva, co-
rregidos por falta grave o leve tampoco aparece a juiclo de la Sala como
causa suficiente para provocar la nulidad de las actuaciones a tal extremo
referentes y si. en cambio. debe estimarse. por el contrario. que las reso-
luciones aludidas fueron correctamente adoptadas en el ejercicio de fa-
cultades jurisdiccionales o gubernativas propias de la citada Autoridad ju-
dicig!l (Consin.® IV). En efecto, por lo que se refiere a las faltas leves
no se plantea problema, pues ningun reparo se formula por el Fiscal
Togado y en lo que hace relacién a las faltas graves, una interpretacién
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adecuada de la norma aplicable del CJM., art 720, permite afirmar que en
la apreciacién y sancién de las mismas procedid la Autoridad judicial con
arreglo a lo sustancialmente prevenido en tal precepto, pues se daban los
dos requisitos esenciales de esclarecimiento suficiente del hecho, segin
admite el Fiscal Togado y declaracién no jurada del presunto respomsable
que se estima concurre también de acuerdn con la doctrina sentada en ¢l
Consin® 1V, y st bien no aparece que la medida se adoptard tras un sobre-
seimiento definitivo —término literal que el citado articulo emplea— es
lo cierto que el enjuiciamiento de las faltas y la imposicién de los correcti-
vos se hizo después de hober recaido wna decision judicial de valor jurf
dico equivalente, cual ¢s la quc decreta la revocacion del auto de proce-
samiento y se equipara lo eficacia procesal de ambas resoluciones porque
las dos declaran la inexistencia de responsabilidad delictiva y ademds pro-
ducen una vez dictadas cl cese de las actuanciones en via penal; sien-
do de tener en cuenta, por otre parte, que al no haber sido acordada
la revocacién de los procesamientos de manera pura y simple, sino con
expresada reservg de definir en el momento procesal oportuno las res-
ponsabilidades de otro orden en que pudieran haber incurrido los Jefes
hasta entonces procesados. tal aplazamicnto atendiendo a la doble compe-
tencia judicial y gubernativa que corresponde a los Capitanes Generales
de Departamento Maritimo, constituyé fundamento suficiente pare que los
repetidos Jefes no quedaran como sc dice ajenos al proceso y sf retenidos
0 sujetos a &l hasta el instante. si de elevacién a plenario para el principal
supuesto responsable, pero. para el resto de los residenciados de conclusién
del sumario en que efectivamente con arreglo a una buena técnica puniti-
va en matcria castrense era el momento oportuno para la determinacién
de las correspondientes responsabilidades o imposicién de los consiguientes
correctivos por la Autoridad judicial, que por lo expuesto entiende la Sala
us6 acertadamente de las facultades que por la ley le estdn atribuidas.
(Consm.?® V), vy, finalmente, con independencia del criterio expreso que ln
Sala mantiene en el presente caso sobre la procedencia de correccién de
las faltas tras la revocacién de un procesamiento y en ese momento de
terminacién del sumaoario resulta oportuno alegar que igual tesis aungue
tuera de modo tdcito se sostuvo en la sentencia dictada por este C. S. en
15 febrero 1957 en la Causa nim. 129.955 seguida en la V Regidn Militar
por delito de malversacién contra el Capitdn don Emilio B. B.. al consig-
narse como RESULT.’ IV “que como conSecuencia incidental de los hechos:
persegquidos en estas actuaciones han sido impuestos por la Autoridad judi-
cial de la Regién a varios Jefes y Oficiales del ya citado Regimiento, deter-
minados correctivos en relacién a la conducta de los mismos respecto a los
hechos realizados por el procesado Emilio B. B.”, lo que indica que fué
aceptada sin reparos la actuacién de la Autoridad judicial aludida que en
fdénticas circunstancies procesales obrs del mismo modo que en la presente

cousa lo Rizo la Autoridad judicial del Departamento Maritimo de Carta-
gena (CoNsm? VI),
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4. Responsabilidad civil subsidiaria Estado. Art. 206 CIM. Ausencla de
perjnicio econémico. Daflos causades al propio Estado.

Auto 30 marzo 1960 (V Regién Militar)—Un CG. reunido en Zaragoza
el 13 mayo 1959 dictS sentencia en la que se declar6 probado: Que el 18 oc
tubre 1957, el procesado, soldado del Reg.? de Cazadores de Montafia niime-
ro .., Luis V. P, en posesién de autorizacién militar para conducir vehfcu-
los de tracci6n mecénica, expedida por el Servicio de Automovilismo del
Ejército, en Barcelona, conducia en acto de servicio, reglamentariamente
ordenado, un camién militar por la carretera de Zaragoza a Huesca, direc-
¢i6n estaclén del Arrabal, donde se iba a embarcar material militar, y al
llegar a las proximidaldes del kilémetro 3 de dicha via, y una vez reba-
sado otro camién que circulaba en la misma direccién, después de recorri-
dos unos 80 metros, aproximadamente, durante los cuales zigzagueé de de-
recha a izquierda visiblemente, fué a chocar contra un 4rbol existente a la
derecha de la carretera, sufriendo lesiones el cabo primero Policarpo R. V.,
de las que fallecié el mismo dfa, y leslones los también ocupantes de}
vehiculo, soldados Amado S. R, qulen tardé en curar ciento un dfas;
José A. T., quien encontré la sanidad cincuenta y cuatro dias después
de ocurrido el hecho; Francisco S. P., cuyas lesiones tardaron en curar
doce dfas; José D. S., sels dfas; Francisco A. B, ocho dfas, y Salva-
dor G. C., sels dfas; importando la totalidad de las estancias causadas
en el Hospital Militar de Zaragoza, en el que recibieron asistencia los le-
sionados, Ja suma de 15.546,37 pesetas, y los dafios causados al vehfcu-
lo sinfestrado han sido pericialmente valorados en 17.025 pesetas, hahien-
do quedado todos los lesionados curados y ttlles para el trabajo y ap-
tos para el servicio, sin defecto ni deformidad (Resurt.® I).—Calificado el
hecho de imprudencia punible (565, parrafo 1° CP.) fué condenado, en
concepto de responsabilidad clvil a abonar a los herederos del cabo fa-
llecido, Policarpo R. V., 30.000 pesetas; al soldado Amadeo S. R., 3.000 pe-
setas; al también soldado José A. T. 15.000 pesetas; al Hospital Militar
de Zaragoza, 15.546,37 pesetas, y al Estado 17.025 pesetas (RrsurLt? I).—
Declara la Insolvencia del procesado (RESULT.® IID .—Asesoria Juridica:
Procedente la declaracién de responsabilidad civil subsidiaria del Ejérei-
to de Tierra por el importe de la indemnizacién de 30.000 pesetas, de-
clarada a favor de los herederos del cabo Policarpo R. V., y por lag
3.000 y 1.500 pesetas respectivamente declaradas a favor de los soldados
Amadeo S. R. y José A. T.—Subsecretarfa Ministerio del Ejército: Con-
forme—Fiscal Togado: Conforme, pero clrcunscrita a las 30.000 pesetas
a satisfacer a los herederos del cabo Policarpo R. V., no habiendo lugar
a la indicada responsabilidad a favor de los soldados lesionados por ha-
ber sido atendidos en el Hospital Militar, sin que se acrediten perjul-
cios econémicos a ellos causados, ni a favor del Estado por los daftos del
camién y hospitalidades devengadas, pues ello equivaldria a que se in-
demnizara a sf mismo.—CSJM.: Por lns propios fundamentos en que se
apoya el informe del Excmo. Sr. Fiscal Togado de este CSJM., que la Sala
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hace suyo en todas sus partes, y acreditando que el soldado Luis V. P.
carece de bienes de fortuna para responder de la responsabilidad civil
declarada en la sentencia de acuerdo con lo dispuesto en el 206 CJM. es pro-
cedente declarar la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército de Tic-
rra en la cuantia de 30.000 pesetas, para indemmizacién a los herederos
del cabo fallecido. Policarpo R. V. (Consm.® NICO).

5. Responsabilidad civil subsidiaria del Estado. Art. 206 CJM. Ansencia
de penuria,

Auto 6 abril 1960 (VI Regién Militar).—Un CG. reunido en Pamplona
el 14 mayo 1959 dicté sentencia en la que se declard probado: el dia &
mayo 1958 el procesado, soldado Jesis Marfa Y. C., destinado en un Gru-
po de Sanidad Militar, circulaba por la carretera de Zaragoza a Pamplo-
na conduciendo una ambulancia militar, para lo cual estaba legalmente
autorizado y cumpliendo una orden de sus superiores, cuando al reba-
sar el puente sobre el rfo Sario, por llevar una velocidad excesiva, te-
niendo en cuenta las condiciones en que se encontraba el vehiculo y el
lugar en que circulaba, aparte de hacerlo por la izquierda, no pudo do-
minar la ambulancia, alcanzando con su parte delantera izquierda al
paisano Casiano C. P.,, que cruzaba en aquel momento la carretera para
tomar el camino de Cizur y que ya habfa iniclado con su bicicleta la
entrada a éste, pues el golpe tuvo lugar en la rueda trasera, producién-
dole tan graves lesiones que muri6 momentos mas tarde. Como conse-
cuencia del accidente y posterior sepelio de la victima se produjeron da-
fios en la bicicleta que montaba valorados en 500 pesetas, habiéndose
abonado por la Compaififa de Seguros Zenit, S. A. 2.040 pesetas por gas-
tos de entierro y funeral. El paisano fallecido era obrero en el ramo de
la construccién, teniendo cuarenta v cinco aiios, ganaba 300 pesetas men-
suales y deja viuda y cuatro hijos menores de edad. El procesado goza
de buena conducta en todos los drdenes y carece de antecedentes pena-
les (Resurte I) —Calificado de hecho de slmple imprudencia con infrac-
cién de reglamentos (585, parrafo 2.2/407 CP.) fué condenado, en concep-
to de responsabilidad civil, a abonar a los herederos de la victima 75.000
pesetas de indemnizacién, m&s 500 pesetas por la bicicleta destruida, v
2.040 pesetas a la Compafifa de Seguros Zenit por los gastos del entierro
y funeral que satisfizo (Resurt.® II).—Fué declarada la insolvencia (RE-
SULTANDO IIl) .—Asesorfa: Procedente la declaracién de responsabilidad
civil subsidiaria del Ramo de Guerra por el total.—Subsecretaria: Con-
forme.—Fiscal Togado: Procede, pero circunscrita a las 75.000 pesetas a
indemnizar a los herederos de la victima, no habiendo lugar a la decla-
racién a favor de la Compafifa de Seguros Zenit, por no concurrir en ella
la circunstancia de penuria que es la ratio legis del precepto aplicado.—
CSJM.: Por los propios fundamentos en que se apoya el informe del exr-
celentisimo sefior Fiscal Togado de este CSJM., que la Sala hace suyo en
todas sus partes. y acreditado que el soldado Jestis Marfa Y. C. carece
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‘de bienes de fortuna para responder de las responsabilidades civiles de-
claradas en la sentencia. de acuerdo con lo dispuesto en el art. 206 CJM.,
es procedente declarar la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército:
de Tierra en la cuantia de 75500 pesetas en favor de los hercderos de
la victima (CoNsID.® ('NICO).

6. Naufragio por negligencia. Art. 60 LPDMM. Informe pericial: sp va-
lor. Apreciacién de la prueba. Art. 787 CIM.

Sent. 6 abril 1960 (Departamento Maritimo El Ferrol de! Caudillo)—
El 24 febrero 1956, con ocasién de estar amarrada al muelle de la Vie-
toria de Bilbao la gabarra “"Emilio”, cuyo patrén era el procesado, Mau-
ricio Alberto H. M., se produjo una escora de tal importancia que deter-
miné el hundimiento de aquélla inmediatamente, con su carga 2 bordo,
consistente en un rotor ¥ un transformador eléctrico que habfan sido-
estibados por el mismo procesado en autos Angel U. Z—CG. Ordinario:
absolucién, por estimar que de la prueba practicada no ofrecfa elemen-
tos de juicio para determinar si el hundimiento fué producido por de-
fecto de estiba, por la calidad de los materiales empleados, por el esta-
do del fondo de la gabarra o por causas externas de tipo dinimico que
pudieron actuar sobre la misma durante las veinticuatro horas que es-
tuvo atracada, causas que, en cada caso aislado o conjuntamente y se-
gun su orden de suceder, pueden dar lugar a responsabilidades distintas
dificiles de discriminar, haciendo uso de 1a facultad otorgada por el
787 CJM.—Auditor: Disconforme por entender que el Tribunal senten-
ciador incurrié en notorio error de hecho en la apreciacién de la
prueba, por ‘ser evidente a su julcio que el naufragio de la gaba-
rra “Emilio” obedeci6 a una defectuosa estiba a bordo de la mis-
ma, del transformador que habfa transportado hasta el muelle de
la Ripa, como se acredita en los Informes obrantes en autos, tanto del
Ingeniero Inspector de Buques de la Comandancia de Marina de Bilbao
como del Comisariado Espafiol Marftimo, as{ como del informe evacuado
por dos Jefes del Cuerpo Genmeral de la Armada; por lo que, en conse-
cuencia, y al estimar que existe responsabilidad para el procesado An-
gel U. Z. que dirigié personalmente la operacién de estiba y también para
el asimismo procesado Mauricio Alberto H. M., patrén de la gabarra, por
su continuada conducta negligente u omisién punible, va que habiendo
advertido el peligro, admitié la carga, confiando Imprudentemente en
una inmediata descarga de la misma, que no lleg6 a efectuarse, sin que
durante el tiempo que tardé en producirse el hundimento adoptase pre-
caticiones para evitarlo; naufragio por negligencia (60 Ley Penal y Dis-
ciplinaria de la Marina Mercante), dos meses y un dia arresto mavor
v accesorias, debiendo ahonar mancomunada y solidariamente en con-
cepto de indemnizacién a los perjudicados por el delito la cantidad
de 5.407.900 pesetas.—Capitdn General del Departamento: Disiente de su
Auditor, por entender que, aun en el caso de ser la mala estiba la causa
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del siniestro, la responsabilidad seria exclusivamente del patrén, pero
nunca del estibador, conforme dispone el Cédigo de Comercio, y por-
que, ademé4s, el estibador pidié la conformidad de la estiba efectuada al
patrén y al Jefe de los gabarreros, la que prestaron éstos, conformidad
que no tenia que pedir si fuera &l el Unico responsable; entendiendo,
adems&s, que no es verosfmil admitir que la causa del sinifestro fuese de-
bida a la mala estiba, ya que consta en autos que la gabarra fué carga-
da en el muelle de Uribitarte a las catorce horas del 23 febrero y remol-
cada hasta el muelle de Ripa en el que se produjo el hundimiento a las
quince horas del dfa siguiente, dia 24, y, légicamente pensado, de estar
mal hecha la estlba se debié haber producido el accidente durante la
navegacién o con anterioridad desde que quedd atracado al muelle, sien-
do mas ~dmisible suponer que con la subida de la marea quedara la ga-
barra enganchada o sujeta en las bridas del muelle produciéndose las
averfas, seguin se aprecia de las fotografias que figuran en autos, y co-
menzando la escora de Ia gabarra con antelaci6én a la rotura de los table-
ros, y con ella el deslizamiento de las plezas cargadas que produjeron
los fuertes chasquidos de rotura de los tableros citados por el gabarrero
a las quince horas, y el aceleramiento de la escora con el subsiguiente
vuelco; exponiendo finalmente que de existir responsabilidad, y no con-
siderarse el hecho como accidente fortuito, alcanzaria ésta tinicamente
al procesado Mauricio Alberto H. M. por su negligencia, ya que desde
que se inici6 la escora hasta que se produjo el hundimiento tuvo tiempo
més que suficiente para, por lo menos, evitar el siniestro.—Fiscal Togg-
do (Teniente Fiscal Togado de la Armada, de conformidad con lo pre-
ceptuado en el art. 128 CJM. y por tratarse de asunto técnico profesional
del Ramo de Marina): Propone aprobacién de la sentencia absolutoria,
por estimar gue no existi6 error notorio en la apreciacién de la prueba,
ya que ésta se hizo con arreglo a su racional criterio por dicho Tribunal
sentencifador y fundindose en consideraciones que no cabe rechazar, pues
si bien es cierto que en los informes periciales practicados se atribuye
el origen del siniestro a la mala estiba de la carga, estos informes no
pueden tener otro valor, de conformidad con lo dispuesto en el CJM y se-
gin ha declarado reiteradamente la jurisprudencia, que orlentar la opinién
del juzgador, pero sin que en modo alguno vinculen al Tribunal que
ha de valorarlos, igual que el conjunto de las demis pruebas practica-
das, siendo de resaltar que, en casos como el presente, el CG. estd cons-
tituido por Oficiales del Cuerpo General de la Armada, que a su funcién
judicial unen sus conocimientos profesionales marineros y en cuya re-
solucién coincide la Autoridad judicial, no existiendo, por otra parte,
base suficiente para establecer notoriamente como causa del siniestro
la mala estiba de la carga, pues de ser éste el motivo determinante del
hecho de autos, el hundimiento se hubiera producido con anterioridad
¥ probablemente durante la navegacién de la gabarra, por lo que es 16
glco presumir que el naufragio de ésta obedecié a otras causas que no
han podido ser suficlentemente determinadas, posiblemente por engan-
charse en las bridas del muelle a consecuencia de la marea o por otra
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distints, no existiendo en conclusién prueba suficiente que permita de-
terminar con exactitud las causas del siniestro, por lo que en definitiva
procede resolver el disenso planteado confirmando la sentencia.—Defen-
sas: Absolucién; fundindose la de Angel U. Z. en que, aun en el supues-
to hipotético de que el siniestro se hubiera producido por una mala es-
tiba, 1o que no ocurrid, segiin se demuestra en la sentencia dictada y cri-
terio mantenido por la Autoridad judicial, la responsabilidad recaerfa
unicamente sobre el gabarrero, a tenor de lo dispuesto en el Cédigo de
Comercio, pero nunca sobre su defendido, que obraba como simple em-
pleado y se limitaba a cumplir las érdenes que recibia, siendo de resal-
tar que el siniestro se produjo veintisiete horas después de la termina-
cidn de la estiba; y alegando el defensor de Mauricio Alberto H. M. la
procedencia, a su juicio, de confirmar la sentencia al no haher efectua-
do el mismo un uso abusivo de sus facultades ni existir el manifiesto
error que se requiere para el disentimiento del fallo conforme a lo dis-
puesto en el CIM. y segin se declara en reiterada jurisprudencia de
este Alto Tribunal, afiadiendo los escasos conocimientos que se requie-
ren para el desempefio de las funciones de gabharrero, el que va siem-
pre remolcado, ya que no se le exige conocimiento alguno sobre estiba
o desestiba, por lo que en manera alguna se le puede dar el rango de
Oficial mercante, no siendo de aplicacién en el presente caso el Cédigo
de Comercio, referente inicamente a los actos mercantiles—CSJM.: Con-
firma, porque la cuestibn que se plantea en la presente causa y motivo
que di6 origen al disentimiento, se refiere a lo apreciacién de la prueba,
la que el CG. realizé en conciencia. con arreglo a su racional eriterio y
dentro del arbitrio que a dichos Tribunales concede el art 787 CJIM. por
1o que al haber hecho un uso correcto de sus atribuciones, en cuanto a
la estimacién de las pruebas obrantes en autos, la Sala respeta, de acuer-
do con reiterada jurisprudencia de este Alto Tribunal, la declaracién de
hechos probados del aludido CG. concordantes con los que se recogen en
el ResuLT® I de esta sentencia (Consin.® 1) —En virtud de lo anterior-
mente expuesto, y al no existir el manifiesto error sobre le apreciacién
de la prueba que determina el 739 CIM., procede confirmar la sentencia
dictada por el CG., que vid y falld la presente causa, en la que se ah-
suelve libremente a los procesados Mauricio Alberto H. M. y Angel U/, 7.,
haciéndola firme en todas sus partes (Consin.® TIh.

7. Imprudencia temeraria. Art. 565, parrafo primero CP. Caso fortaito.
Art. 8.2, 8.2 CP. Imprudencia simple con Infraccdén de reglamen-
tos. Art. 565, parralo segundo CP. Art. 17 Céd. circulacién.

Sent. 20 abril 1960 (VIIl Regién Militar).—FEn la mafiana del 20 abril
1959, el procesado, soldado del Reg? de Art.® mim.... Rogelio C. C., ¢on-
ducia en acto de servicio ¥ a una velocidad no superior a los 35 kil6-
metros por hara, un camién militar transportande viveres por la carre-
tera de Santiago a Lugo, v al llegar a la altura del kildmetro 606, hect6-

Q9
225 "



'LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

metro 7, al salir de la curva en el mismo existente, el sol, muy bajo, le
sorprendi6 de frente, y como el vehiculo no llevaba pantalla protectora
le deslumbré, saliéndose el camién de la carretera con sus ruedas dere-
chas, y al tratar de volver al encintado, debido a la diferencia de altura
con la cuneta que habfa rebasado y al viraje cerrado que con aquella
finalidad hizo el conductor procesado, se produjo el vuelco, como conse-
cuencia del cual resultaron con lesiones que tardaron en curar los dias.
‘'que a continuacién se expresan, los siguientes soldados que viajaban en
la caja de dicho vehiculo: José R. M. ocho dfas; Ramén R. Q. nueve:
dfas; Manuel R. R, veinticuatro dias; Casto R. R. y Waldo C. B, veintidéSs
dfas; Luis L. P., veinticuatro dfas; Manuel P. M., cuarenta y tres dfas,
¥y Manuel P. A, cuarenta y cinco dfas, de cuyas lesiones fueron asistl-
dos en el Hospital Militar de Santiago de Compostela, sin que quedara
a ninguno de ellos defecto ni deformidad, y en cuyo hospital ascendie-
ron los gastos de asistencia y curacién de los accidentados a 18.713.62 pe-
setas, originindose desperfectos en el camién valorados en 3.428 pese-
tas (Resurr.® 1) —CG. Ordinario: Tras de declarar como probado que el

des!umbramienm se produjo en el procesado por la sibita aparicién de!

1, del que no pudo librarse por carecer el vehiculo que conducfa de
'la oportuna pantalla protectora, y al recobrarse se encontré fuera de la
-carretera, donde por impericia, no por Imprudencia, al intentar reinte-
grar el camién a la misma, se produjo el vuelco, pese a que circulaba

por su mano derecha y a velocidad moderada, contribuyendo el despla-
zamiento del nersonal que transportaba en la caja a que se produjera el

,,,,,,,,,,,,,,, = Rallspoinala € g aja a Que Se preduwela

accidente, por lo que al estimar la inexistencia de delito alguno, ya que-
el procesado actub con las usuales normas de precaucién y diligencia, y
el suceso fué fortuito, absolvié.— Voto Particular: Del ponente, quien se-
paréndose del parecer mayoritario estima en cuanto a los hechos, que
“el accidente tuvo su causa en la maniobra improcedente del conductor
procesado, no admitiendo como probado el deslumbramiento por el sol,
¥y rechazando, en consecuencia, que el suceso fuese fortuito; impruden--
cia temerarfa (565, parrafo 1.2/420, 4.°/422/563, CP.), dos penas de multa
de 4.000 y 1.000 pesetas, respectlvamente, sustituibles, caso de impago,.
por dos meses y quince dias de arresto, y privacién del permiso para
conducir vehfculos de motor por un afio, exigiéndosele, en concepto de
responsabilidad civil abonar al Estade 18.713,62 pesetas por los gastos
de asistencia sanitaria efectuados y 3.428 pesetas por los desperfectos
sufridos en el cami6n.—Autoridad judicial: Se suma en todas sus partes
al criterio sostenido por el voto particular—Fiscal Togado: Simple im-
prudencia o negligencia, con infraccién de reglamentos —ya que vulne-
ré lo dispuesto en el art. 17 Cédigo de 1a Circulacién, al no ser duefio en
todo momento del vehfculo que conducfa, ni tomé las medidas precauto-
rias que en el mismo precepto se sefialan— (565, pérrafo 2.°/420, 4.0/422
¥ 583 CP.), dos penas de multa de 1.000 pesetas, sustitufbles caso de im-
pago por diez dfas de arresto cada una, y retirada del permiso para con-
ducir vehfculos de motor durante un afio, exlgiéndose, en concepto de
responsabilidad civil, abonar al Estado la cantidad total de 22.141.62 pe-
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setas,— Defensa: Por la mucha carga y clase de la misma que transpor-
taba su patrocinado, superior a la que autoriza el permiso de conducir
de que se hallaba en posesién el mismo, asf como dadas las circunstan-
.clas de lugar y forma en qie se produjo el accidente, Yy que no se prac-
ticaron las pruebas periciales oportunas absolucién—CSJM.: Revoca, por-
‘que los hechos que se declaran probados ¢n el ResvLT. I de esta senten-
cia son integrantes de un delito de imprudencia simple, con infraccién
de reglamentos, originario de lesiones y dafios, previsto y penado en el
565, pdrrafo 2.°/420, 4.°/422 y 563 CP., toda vez que el procesado al aper-
‘cibirse de que el vehfculo que conducfa se habfa salido de la carretera
al ejecutar la maniobra que estimd aconsejable. no actué con la obligada
‘pericia que exigia impedir toda brusquedad en el giro del volante para
evitar el vuelco, dada la carga del camibén, por lo que esta ausencia de
‘une mediana previsién entrafia un descuido o negligencia leve, pero con
infraccién de reglamentos, pues si bien la maniobra que realizé para vol-
ver a la carretera es en sf mismo licita, vulners, no obstante, lo dis-
“puesto en el art. 17 del Cddigo de la Circulacién vigente, en cuyo precep-
to se impone a! conductor la obligacién de ser duefio en todo momento
del movimiento del vehfculo, moderar la marcha, y, si preciso fuera, de-
tenerla cuando las circunstancias prudencialmente lo erijan, siendo ésta
la medida adecuada en el caso que nos ocupa (Consin.® 1), siendo toda per-
- gona responsable criminalmente de un delito o falta lo es también civil-
mente, a tenor de lo preceptuado en los arts. 19 y 101 CP., en el presen-
te caso la aludida responsabilidad civil deberd fijarse en la cantidad to-
‘tal de 22.141,62 pesetas, de las que deberdn abonarse 18.713,62 pesetas al
Hospital Militar de Santiago, por ser ésta lo suma a que ascienden log
gastos efectuados por asistencia al personal designado, y 3.428 pesetas al
Reg.® de Art* num..... como consecuencia de los dafios ocasionados en
el camibn que conducia el procesado,; siéndole de abono, caso de que hu-
biera de cumplir arresto sustitutorio por impago de lis penas de multa
gque se le imponen, el tiempo que hubiera sufrido en prisién preventiva
a resultas de la presente causa, de acreditarse asi (Consm.° II).—Condena
al procesado como autor de un delito de imprudencia simple con Infrac-
cién de reglamentos a dos penas de multa de 1.000 pesetas, sustituibles,
caso de impago, por diez dfas de arresto cada una de ellas, y la retirada
del permiso para conducir vehiculos de motor durante un afio; en con-
cepto de responsabilidad civil, abonar al Estado, Ramo de Guerra, 22.141,62
pesetas, por los gastos ocasionados al Hospital Militar de Santiago, y des-
perfectos producidos en el vehfculo del Regimientos que conducia
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8. Robo a mano armada. Art. 3° 2.° a) Decreto-ley 18 abril 1947, Te:
nencla ilicita de armas. Art. 254 CP. Debilidad mental. Art. 189,
2.*/186, 1.°/185, 1.° CIM. Dailos. Art. 597 CP. Falta incidental.
Robo con intimidacién. Art. 501, 5.° CP. Enmajenacibn mental in:

compieta. Art. 9.°, 1.2/8.%, 1.* CP. Apreciacién de la prucba. Art. 787/

786 CIM. Art. 567, parrafo cuarto CJM. Nalidad.

Sent 22 abril 1960 (IV Regi6n Militar).— El 28 marzo 1959, el procesa-
do Juan M. O., de buena conducta anterior, se present§ sobre las diez ho-
ras en la Sucursal que la Caja de Ahorros de Sabadell tiene establecida
en Ripollet, empuiiando una pistola “Astra”, calibre nueve milimetros
largo, para cuyo uso carecia de licencia, asi como de guia de pertenen-
cia, v encafionando al uUnico empleado que a la sazén se encontraba en
la oficina, don Eduardo G. F., le conmin6é a que depositara en una bolsa
que al efecto llevaba preparada, todo el dinero que se encontraba en la
Caja, a lo que accedié el empleadio ante la amenaza, una vez_ efectuado

lo cual 1le ob!jgé a cortar el auricular del 1eléfone aue tamhidn denosl

a cortar auricular del teléfono, que también depost
t6 en la bolsa, exigiéndole entonces las llaves de la puerta de entrada y
emprendiendo la retirada. Como quiera que a la salida se encontrase con
dofia Raimunda T. M., cliente de la entidad bancaria, que acudia a reali-
‘7ar una operacién, la hizo entrar en la oficina y, cerrando la puerta con
llave, dejé en su interior a dichos empleado y sefiora; utilizando un auto-
mévil marca “Fiat”, propiedad de un hermano suyo, se trasladé a Bar-
celona, dirigiéndose a diversos establecimientos bancarios, donde realizé
Ingresos en su cuenta corriente personal y en la de “Tintes de San Cu-
gat, 8. A”, a fin de saldar talones librados anteriormente sin provisi6n
de fondos, asf como a recoger algunos efectos de comercio que le habfan
sido anteriormente protestados, en cuantfa todo ello de 204.678 pesetas,
regresando después por la noche a su domicilio, donde fué detenido por
la Guardia Civil de Sabadell el 30 del proplo mes, ocupéndosele 52.807 pe-
setas, que sumadas a los pagos que habia efectuado, arrojan la cantidad
exacta de 257.485 pesetas, que fueron las que la Caja perjudicada habfa
comprobado que faltaban, ocupdndosele asimismo el arma resefiada con
la que habfa realizado el hecho junto con dos cargadores y 48 cartuchos
para la misma; por otra parte, el perjuicio causado a la Compafifa Tele-
fénica Nacional de Espafa, ascendis a 289,83 pesetas.—CG. Ordinario: Robo
a2 mano armada (a), caso segundo, art. 3.° Decreto-ley 18 abril 1947, sin
modificativas, veinte afios ¥ un diag reclusién mayor v por un delito de
tenencia ilicita de armas (254 CP) también sin circunstancias modifica-
tivas, a dos afios, cuatro meses y un dfa presidio menor, debiendo abonar
en concepto de responsabilidad civil la cantidad de 257.458 ptas. a la
Caja de Ahorros de Sabadell, Sucursal de Ripollet, y la de 289,85 ptas. a
la Compafifa Telefénica.—Defensor: Recurso (797 CIM.) reproduciendo,
en esencla, las alegaclones hechas ante el Consejo, en cuanto a que el
delito de tenencla ilicita de armas debié subsumirse en el de robo a
mano armada y que debi6é tenerse en cuenta el estado mental de! procesa-
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do a efectos de apreciacién de la eximente o, en su caso, de la atenuante
invocada, aduciendo, ademds, que nuevas circunstancias que justificaba
en el escrito adjunto al recurso, relativas a aquel estado mental, le de-
terminaban a instar una nueva revisiéon médica y la anulacién del fallo o,
de no aceptarse éste, su disenso.—Autoridad judicial: Tras rechazar por
improcedente 1a nulidad de la sentencia propuesta en el recurso y mos-
trarse conforme con la declaracién de hechos probados y con la califica-
ci6n juridica, entiende hay error notorio en la apreciacién de la prueba,
al no estimar en Ia sentencia la concurrencia de modificativas, pues, a
su juicio, obrando en autos una prueba pericial que evidencia que el
procesado, sin estar totalmente privado de razén, tiene su responsabili-
dad disminufda por ser un débil menta!l que no puede valorar correcta-
mente sus propios actos, y dicha prueba debié tomarse en consideracién
a efectos de apreciar una circunstancia atenuante calificada (189, 2.*/186.
19/185, 1.© CIM.) sobre cuya base propone se condene al procesado a
doce afios y un dfa de arresto mayor por tenencia llfcita de armas, mos-
trdndose conforme con los demd&s pronunciamientos.—Fiscal Togado:
Compartiendo, en esencia, el criterio mantenido en el disenso, doce afios
y un dfa de reclusién menor y seis meses de arresto mayor, estimando,
ademés, que el hecho de haber forzado el procesado al empleado de la
Caja de Ahorros de Sabadell a cortar el auricular del teléfono en dicha
entidad instalado, constituye una falta incidental de dafios (597 CP.), por
la que debe ser condenado a cinco dias de arresto menor, manteniéndose
los demas pronunciamientos en cuanto a la responsabilidad civil y co-
miso del arma v municién ocupadas.—Defensa: Nulidad de la sentencia
disentida a fin de que se proceda a nuevo reconocimiento médico del
procesado o, alternativamente gue se condene al procesado por un de-
lito de robo con intimidacién en las personas (501, 52 CP) con agravan-
tes del ultimo parrafo de este mismo art. 501 y una atenuante (9, 1.°/8.9,
1% CP.); seis meses y un dfa presidio menor; por tenencia ilfcita de ar-
mas de fuego con la misma atenuante, dos meses y un dfa de arresto ma-
yor; y como autor de la falta de dafios apreciada por el Ministerlo fiscal
a cinco dias de arresto menor, dejando subsistentes los demds pronuncia-
mientos—CSJM.: Revoca, pues habiendo surgido el disentimiento por
haber entendido el CG. que el procesado es persona enteramente impu-
table, mientras la Autoridad judicial cree que Juan M. O. por tener debili-
tada su intcligencia tiene también disminuida su imputabilidad y que asf
debid estimarlo el Tribunal sentenciador ponderando adecuadamente los
dictdmenes periciales, es de tener en cuenta para resolver el disenso plan-
teado, que el mismo estriba fundamentalmente en la apreciacidn de las
pruebas, ya que el CG. juzgé por la contemplacién del conjunto de
ellas que el acusado obrd con perfecta conciencia de sus actos y la Auto-
ridad judicial pretende que sean decisivos en la cuestibn para basar su
punto de vista los informes de peritos que a peticién del Defensor fueron
emitidos Sobre las facultades psiquicas de aquel, y asf lag cosas no cabe
desconocer que el 787/786 CJIM. y en concreto el pdrrafo 4.2 de su articu-
lo 567 en lo que atafie a los informes de los peritos médicos, atribu-
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yen precisamente al CG. el apreciar en conciencia las pruebas pracii
<adas con arreglo a su racional criterio; lo que arguye, por una parte,
que en esa funcién privativa del raciocinio y subsiguiente formacién del
estado de conciencia, no es dable sustituir a los juzgadores por desacuer-
dos con su proceso valorativo en cuanto lo diligenciado le proporcione
apoyo y, por otra que el dictamen pericial que aduce el Auditor no cons-
tituye prueba —al igual que los demds— legalmente tasada para que
vincule al Tribunal, encomendada como estd, pregeptivamente, a su ar
bitrio, la funcién selectiva entre unas y otras en ejercicio de aquel crite-
rio personal (Consin I). Partiendo de lo expuestd, el 799 CJM. no au-
toriza la disconformidad con la Sentencia del Consejo de Guerra por apre-
ciaciones de prueba si no apareciese notorio error en ellas, y exigida asi la
notoriedad de la equivocacion, requiérese para que se dé ésta. una ma-
nifiesta discrepancia entre lo que el Tribunal declara como cierto y lo que.
de modo indubitado, arrojan las actuaciones; que la afirmaciéon de éste re-
sulte caprichosa sin fundamento real en los autos y aqui hay que recono-
cer no se estd en tal caso de incongruencia con las apreciaciones probato-
rias y st umicamente, ante una Mmera disconformidad sobre la evaluacién
nislada de uno de los medios utilizados qre. ademds de lo dicho anterior-
mente, tampoco ofreceria conclusiones susceptibles de diputarse come
definidoras de una merma intelecliva gue impidiera conocer al procesado
el alean-e y trascendencia de su actuacién, pues los dos dictdmenes que se
contemplan coinciden en que Juan M. 0. no es un enfermo mental. y dcs-
pués de esa declaracidn sc le estima, en uno de inteligencia débil y en otro
como persona normal, de nivel intelectual medio y no muy dotada, con
10 cual no se nicga la conciencia suficiente de sus actos para responsabi-
lizarle de ellos, siendo también de notar que la presuncion legal de que s¢
parte en todo sujeto de su normalidad animica, queda aqui amparada por
la circunstancia de que las actividades del procesado en su vida ordina-
ria. rigiendo ¢l considerable patrimonio de que hay datos en la cousa. no
consta dejara de desarrollarlas regularmente, y si, por tanto, este indi-
viduo, hasta el momento de cometer el delito, no aparece con manifesta
ciones amenciales, ni siquiera en el grado inferior de la oligofrenia que
vendria a significar la débil inteligencia que dos peritos le encuentran, ¥
tampoco el Instructor advirtié en el !rdmite de lo actuado indicios de
agquella anormalidad, resulta sustentable, sin pugnar con la l6gica, el
criterio del CG. —en el que, ademds, fué sometido a interrogatorio el
repetido individuo— de reputar consciente y libre ante la Ley penal a
quien hasta enfrentarse con ella tuvo esa misma general conceptuacion,
mdzime hecho mérito de que dentro de un orden intelectual y de un
comportamiento tenidos por corrientes, cabe el obrar con mayor 0 menor
reflerion, con entendimiento despierto o torpe, sin que cstas manifesta-
ciones peyorativas incidan en el campo de la psiquiatria, puesto que re-
presentan, a lo sumo grados inferiores de test, sin rebasar los coeficientes
que. corresponden a inteligencia no tarada. por lo que. en definitiva, no
se mucstra el error notorio del Tribunal sentenciador que le atribuye el
disenso planteado y ello lleva a que la Sala respete la apreciacién de aquél
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¥, @ la vez la declaracidn de probanze que formula., ejustada o la resulr
tancia de los autos (Consm® ID). La calificacién del hecho perseguido
¢omo roboe a mano armadas, comprendido en el apartado a) del art. 3.9, 2.° del
Decreto-ley de 18 abril 1947, se acomoda a los términos en que éste confi:
gura el delito, ya que hubo apoderamiento de dinero mediante intimida.
cidn ¢ persona con arma de fuego y en esteblecimiento mercantil, por lo
que se dan integramente en la ejecucion de aquel los factores constituti-
vos del tipo estimado,, cuyo encaje tan especifico no permite trasladarle,
como pretende el Defensor, al 501 CP. por cuanto el precepto aplicado del
Decreto-ley de menciéh, ademds de abarcar al supuesto de dicho 501 CP. v
ser de posterior vigencia. contiene otros elementos especializadores y
sefiala al delito penalidad mds grave, siendo asi la imponible al tenor
del 68 CP.. todo lo que hace obligado mantener el criterio del Tribunal,
sustentado igualmente por la Autoridad judicial con su Auditor y el Fis-
cal Togado (Consm? IIT), También es acerteda la estimaciin de un deli-
to de tenencia ilicita de armas comprendido en el 254 CP. por la posesién
del procesado, careciendo de toda licencia de la pistola que utilizé, sin que
este delito se halle subsumido en el anterior; y asimismo le es atribuible
la falta de dafios del 597 CP. por los que originé en el material teleféni-
co al exigir el arranque y entrega del auricular (Consin.® IV). No son de
apreciar circunstancias modificativas de la responsabilidad, segin quedé
antes razonado al compartir el punto de vista del Conscjo sobre la capa-
cidad mental del procesado (Consin.° V), debiendo tenerse en cuenta que
la responsabilidad criminal lleva aneja la civil con la extensién que sefia-
lan los arts. 204 CJM. y 100 CP., y también que scgin Sus arts. 228 y 48,
respectivamente, caerdn en comiso los instrumentos wutilizados para el de-
lito (Consm.® VI). Por otra parte el procedimiento no adolece de vicio o
defecto legal que le imvalide y en este aspecto no puede prevalecer la pre-
tension deducida por el defensor al impugnar ante la Autoridad judicial
la sentencia del Consejo de Guerra y reproducida alore de que se anule lo
actuado a partir de la vista y fallo de la causa para reponerie a plenario,
a fin de ampliar el reconocimiento facultativo del acusado por haberse
sabido, dltimamente, que en su adolescencia, sufrié traumatismos cra-
neales susceptibles de influir, segiin los peritos médicos, en el estado men-
tal de aquél, y no puede prevalecer, como decimos, primero: porque el
741, 6.6 CIM. no permite gque después del escrito de conclusiones provisio-
nales se propongan otras pruebas gue las conocidas, posteriormente y en
idéntico sentido la facultad que el 801 CJM. concede a la Autoridad judi-
cial para reponer los autos, la circunscribe a que hayan surgido hechos
nuevos tan trascendentales que hagan variar sustancialmente el curso del
proceso, y aquf no concurren tales supuestos, ya que debiendo entender-
se por pruebas o hechos nuevos los ocurridos o conocidos por el encartado
o su defensor después de aquel escrito, es patente que aquel acaecimien~
to de la caida o caidas determinantes de los traumatismos alegados, eran:
bien sabidos de ellos y lo mismo que los revelaron al comparecer en el
‘Consejo de Guerra, lo pudieron exponer antes, en sumario y plenario, y en
consecuencia, st no lo hicleron canstar en el proceso, a ellos unicamente es
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atribuible : lo que no cabe retrotraerle ni reabrirle cada vez que los inte-
resados lo pidan parn ofrecer como sobrevenidos. datos que siempre tu-
vieron a mano, pues ello podria hacer prdcticamente interminables las di-
ligencias y de ahi que la Ley marque preceptivamente el momento y los
limites con que han de verificarse las pruebas; segundo: que el propio
801 invocado. somcte al criterio de la Autoridad judicial con su Awuditor
apreciar si los hechos aducidos son nuevos y trascendentales y como esta
Autoridad e¢stimé que no lo eran debe respetarse su apreciacién ademdis
razonable, porque es de notar que el Defensor, en sus conclusiones, so-
licité dictamen de dos peritos psiquidtricos que él mismo designd, sobre
diversos extremos de la normalidad o anormalidad mental del procesado.
ywe después reconocieron. a éste especialistas militares y que se re-
pitiesen tales pruebas en el C. de G., y aceptadas y practicadas que fue-
ron en su totalided, los peritos elegidos ezxponen a los folios 85 y 86, ha-
ber reconocido a Juan M. O. cuantas veces creyeron procedente para lle-
gar a formar juicio. que para esto recurrieron a diversos test, escalag
psicométricas y recogida de los datos personales y familiares que necesi-
taron para informar y que “con ello se llegs a precisar le caracterologia del
explorado, su capacidad intelectual, sus reacciomes afectivas y actitudes
morales...” Luego si llegaron a precisar el estado y la valoracién inte-
lectual del sujeto al presente, que es lo que importa. resulta inocwo que
tuviera o no Juan M. O. los accidentes que se cuentan, puesto que sus po-
sibles derivaciones ya reflejadas en la personalidad tan concretamente
descrita, y st tras la observacién llevada a cabo cerca de un mes de tiem-
po se llegd a concluir. con amplio razonamiento. que no habia enferme-
dad mental, en lo que coingidicron los dos grupos de peritos, no hay por
qué reabrir la investigacion finiquitada en este orden, con suficientes
elementos de juicio, y tercero: que el Tribunal juzgador ante el que se
hizo amplia prueba relativa al caso, conocié por preguntas del Defensor y
respuestas de Juan M. O. el traumatismo de éste, que, por cierto, le con-
creta en un fuerte golpe sufrido en la cabeza al caerse de la bicicleta en
1937 sin que diga que se lesionara tal érgano en la otra caida relatada
del andamio, y. por consiguiente, la sentencia fué dictada com perfecto
conocimiento de esa circunstancia en relacién con la cual, una vez mani-
festada, pudo también el Defensor, si lo hubiera deseado pedir alli mis-
mo parecer a los peritos psiquiatras cuando comparecieron, a continuas
cién del procesado en aquel acto de la vista y ratificaron no ser Juan
M. O. enfermo mental, en lugar de solicitarles dicho parecer por escrito,
después del fallo y tratar de manejarle como novedad (Consp. VID.
Condena el delito de robo con intimidacién mediante arma de fuego en
establecimiento mercantil a veinte afios y un dfa de reclusién mayor con
accesorias de interdiccién civil e inhabilitacién absoluta durante el tiem-
po de la condena; delito de tenencia ilicita de armas, a la pena de sels
meses y un dia prisién menor con accesorias de suspensién de todo cargo
plblico, profesién, oficio y derecho de sufragio durante la condena, y por
una falta de dafios a cinco dfas arresto menor. En concepto de responsa-
bilidad civil, a abonar a la Caja de Ahorros de Sabadell, Sucursal de Ri-
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pollet, 257485 ptas., y a la Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia 289,85
pesetas. Decreta el comiso de la pistola y municiones ocupadas, que se-
ran inutilizadas.

9. Respoansabilidad civil subsidiaria del Estado. Art. 206 CJM.

Auto 27 abril 1960 (Capitania General Islas Canarias).—Un CG. re-
unido en Las Palmas de Gran Canaria el 27 febrero 1959 dicté sentencia
en la que se declaré probado: Que el 4 febrero 1958, el procesado, soldado
del Regt.° de AutoméGviles de la Reserva General. Alfonso R. L. de die-
cinueve afios en aquella fecha, y sin antecedentes penales, conducia, en
la plaza de Las Palmas, y en acto de servicio, un “Jeep” del que era con-
ductor habitual, y al llegar a la curva que existe en las proximidades de
la explanada frente al Grupo de Campaiia del Regt.® de Art.* num. ..., de-
bido a la excesiva velocidad que el vehiculo llevaba en relacién al lugar
por que transitaba, se salié de la carretera, volcando v sufriendo desper-
fectos valorados en 6.805,85 ptas.; resultaron heridos el cabo primero Emi-
lio S. C,, el cabo Cipriano C. L. y el soldado Argimiro T. O., todos perte-
necientes a la misma unidad que el procesado, el cual resulté igualmen-
te herido: el cabo Cipriano C. L. fallecl6 a consecuencia de las lesiones
sufridas, quedando los otros heridos curados y ttiles para el servicio en
plazo inferior a quince dfas, ascendiendo los gastos de curacién ocasio-
nados a 2.008,10 ptas. (ResuLt.? I). Calificados los hechos de imprudencia
temeraria (535/407 y 533 CP.) fué condenado, en concepto de responsabf-
lidad civil al pago de 40.000 ptas. a los herederos del cabo fallecido, Ci-
priano C. L., més 2.008,10 ptas. al Hospital Militar por gastos de cura-
cl6n de los otros lesionados, ¥ 6.805,85 ptas., al Estado, importe de la re-
paracién de los dafios sufridos por el vehfculo (Resurt? II). Fué declara-
da la insolvencia del procesado (ResuLt. III).—Asesorfa: Procedente la
declaracién de responsabilidad civil subsidiaria del Ramo de Guerra por
la cantidad de 40.000 ptas., en favor de los herederos del cabo fallecido
Cipriano €. L.—Subsecretarfa: Conforme.—Fiscal Togado: Conforme.—
CSJM.: Por “los propios fundamentos en que se apoya el informe del
Ezcmo. Sr. Fiscal Togado de este CSJM., que la Sala hace suyo en todes
sus paites, y acreditado que el soldado Alfonso R. L. carece de bienes de
fortuna para responder de la responsabilidad civil declarada en la senten-
cia, de acuerdo con lo dispucsto en el 206 CJM., es procedente declurar
la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército de Tierra en lo cuantia
de 40000 ptas. y en favor de los herederos de la victima (Consip® ONICO).
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10. Malversacién. Art. 394, 4.°, pirrafo dltimo CP. Art. 396/394 CP. Cau
sas personales de agravacién de la pena. Art. 194, 4.° CIM. Ena
jenacién mental incompleta. Art. 9., 1.°/8.°, 1.0 CP. Psicépata ci-
cloide. Arrepentimiento espontdneo. Art. 9°, 9* CP.

Sent. 18 mayo 1960 (Departamento Maritimo Cartagena).—Con moti-
de la entrega de las Habilitaciones de las Planas Mayor v General del
Departamento, celebrada el 16 octubre 1958, se llevé a cabo una inspec
ci6n administrativa que puso de manifiesto una diferencia por menos de
1.500.000 de ptas. entre la existencia documental y la real. Ambas habi-
litaclones eran desempefiadas y estaban a cargo del hoy procesado Te
niente Coronel de Intendencia de la Armada, don José C. G., en virtud de
Orden ministerial 14 julio 1954, quien las sirvié ininterrumpidamente des-
de el 31 jullo 1954, en que tomé posesién, hasta el 17 octubre 1958, dfa
en que se realiz6 la inspeccién (ResurLt® I). Las dos Habilitaciones se ser
vian de una sola Caja de caudales situada en el despacho de la Habili-
tacién General, por lo que, aun existiendo nombradoes Claveros indepen-
dientes para cada una de las Habhilitaciones dichas, no habfa posibilidad
de repartir las llaves entre todos ellos, y de hecho estaban todas en poder
del procesado: v al no hacerse los recuentos en el mismo momento, no
-era posible discriminar a cual de las Habilitaclones pertenecfa el efectivo
numerario en ella depositado (Resurr.® II). En julio 1939 se Ingresaron
en una cuenta corriente del Banco de Espafia slete partidas, cuyo total
asciende a 1.468.879,96 ptas., sin que haya podido determinarse el origen
de cada una de elas, sefialdndose en el expediente guhernativo segutdo
al efecto que posiblemente fueron producto de operaciones de ajuste de
fondos diversos de época roja, cuvas cantidades figuraban desde el afo
1942 en las cuentas de caudales de 1a Habilitacién General del Departa-
mento, e Ingresadas en la cuenta corriente de dicha Habilitacién General
en el Banco de Espafia, sin distincién alguna (Reswrr.2 IIT). El procesa-
do. Teniente Coronel de Intendencia de 1a Armada, don José C. G., en
fechas diversas que no es posihle precisar, pero sf que estdn comprend-
das entre los dfas 12 septiembre 1956 v el 6 octubre 1958, sustrajo distin-
tas cantidades, que aplic6 a usos propios, y que suman un total de
1.500.000 ptas., aprovechindose de la facililad que para ello le daba el
dinero depositado en cuenta corriente en el Banco de Espafia, con el
que jugaba para hacer cuadrar la contabilidad, sefialando particularmen-
te en cada momento el saldo que a estos efectos le iInteresaba: del hecho
de rendirse las cuentas de las dos Habilitaciones en momentos diversos,
con lo que al estar confundido el efectivo metdlico de ambas, slempre po-
dfa contar con la cantidad necesaria para el recuento de cada una de ellas.
y abusando de la conflanza que en el tenfan depositada los distintos Ins-
pectores v Claveros, los cuales, seg@n consta en autos. ya han sido san-
clonados por su actuaclén a este respecto (RESunT® IV). Reconocido pst-
quldtricamente el procesado, aparece como un psicépata clcloide, varte-
dad hipomanfaca. sl hlen tal psicopatfa no supone enajenacién mental,
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discierne correctamente el bien y el mal, lo propio de lo ajeno, lo licito de
lo ilfeito, y su estado mental le permite conocer el deber y la obligacién
profesional refiejada en sus informes reservados es siempre excelente,
sin que en ningin momento ofreciera la menor duda a sus compaiieros y
superiores su capacidad mental, desempefiando cargos y destinos de res-
ponsabilidad (Resurr.® V). El procesade cometié la tiltima sustracién diez
dias antes del sefialado para la entrega, y sélo media hora antes de la
fijada para la misma, se present6 al Intendente del Departamento, dén-
dole cuenta del alcance, confesindose autor tnico de las sustracclones
en provecho propio, v manifestando que no podfa reponer absolutamen-
te nada (ReEsuLT.° VI). Segun consta en los testimonios unidos, dimanan-
tes del expediente administrativo de reintegro, los Inspectores y Clave-
ros de las Habilitaciones de la Plana Mayor y General del Departamento
de Cartagena, han hecho efectiva la liquidacién provisional practicada
al efecto (ResuLt.® VII)—CG. Oficiales Gencrales: Delito continuado de
malversacién de caudales piihblicos (394, 4.°, parrafo iltimo, CP./194, 4.°
CJM)), sin modificativas, diecinueve afios prisién menor y diez afios inha-
bilitacién absoluta, accesorias, para la pena privativa de libertad, de in-
habilitacién absoluta durante el tiempo de la condena y la especial mili-
tar de separacién del servicio (221 CIM.) y los efectos sefialados en 231
CJM., de pérdida de empleo, y en cuanto a la pena principal de inhabili-
tacién absoluta, separacién del servicio (231 CIJM.) y los efectos sefiala-
dos en 34 CP.; en concepto de responsabilidad civil 1.500.000 ptas., que
debera abonar a Ja Hacienda de 1a Marina, con cargo a cuya responsabi-
lidad civil serdn, en su caso, y luego de haberse reintegrado la Hacienda
de Marina en su totalidad, proporcionalmente satisfechas a los Inspectores
v Claveros de las Habilitaciones de la Plana Mayor v General del Depar-
tamento, las cantidades que respectivamente han hecho efectivas en la
Hquidacién provisional practicada en expediente administrativo..—Defen-
sa: Recurre (797 CJM.). por entender que [a sentencia no se halla ajus-
tada a Derecho, haciendo diversas alegaciones encaminacdas, unas a evi-
denciar el error en la apreclacién o ponderacién de las circunstanclas
modificativas de la responsabilidad, v otras a sentar la indeblda aplica-
¢i6n, a su juicio, del 194 CJM., por estimar que los fondos sustrafidos no
pertenecian a los Ejéreftos—Autoridad judicial: Aprueba informando,
en relacién con el recurso, que al versar scbre apreciaciones de prueba,
s6lo procede someter las consideraciones que se formulan a este Alto
Tribunal a quien corresponde la resolucién definitiva—Fiscal Togado :
Propone desestimar las alegaciones formuladas en el recurso, va que se di-
rigen contra la apreciacién de 1a prueba y el Tribunal ejercié sus faculta-
des dentro de las normas aplicables, alegaciones, ademés, ya presentadas
ante el C. de G., que las estudif detenidamente; confirmaciin, con la tnt-
ca modificacién ya propuesta por el Auditor de sustitulr la cita del ar-
tfculo 34, por la del 35, ambos del CP., al regular este precepto los efec-
tos de la inhabilitacién ahsoluta; amplia ante la Sala su informe sobre
1a no existencia de atenuantes alegadas por la Defensa y procedencia de
-aplicacién del art. 194 CIM.—Defensor: Revocacién, por entender que se
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han infringido diversos preceptos legales, ya que no se exponen los fun-
damentos en que dicho Tribunal se basa para la aplicacién del 294, 4.¢
CJM., que a su juiclo no podfa apreciarse ya que no se ha demostrado
que la cantidad malversada perteneciese a los Ejércitos; existiendo en
autos abundantes pruebas sobre la parcial incapacidad mental del proce-
sado, asf como se dan en su patrocinado cuantos requisitos se exigen
para la apreciacién del arrepcntimiento esponténeo, al confesarse autor
de las sustracciones mucho antes de 1a apertura del procedimiento: solicl-
té fuese condenado un delito continuado, malversacién (396/394 CP.), con
atenuantes, 9, 1°2/8, 1° v 9, 98 CP.. a dos afnos, cuatro meses y un dia
de presidio menor, con el efecto de separacién del servicio, v dos afios v
un dia de suspensién de cargo pitiblico, con los efectos correspondien-
tes. CSJM.: Aprueba, porque los hechos persequidos en autos aparecen
realizados en la forma que en la sentencia del CG. se recoge, sin adver-
tir, por otra parte, el error notorio que justificara la revocacién del fallo.
siendo, asimismo, acertada la calificacidn juridica que de las mismas sc
hace, como integrantes de un delito continuado de malversacién de cau-
dales publicos, previsto y penado en el inciso 4.° y ditimo del 394 CP..
194, 4.2 CIM.. ast como la responsabilidad del procesado en concepto de
autor, no apreciacion de circunstancias modificativas de la responsabili-
dad criminal y penas principales y accesorias impuestas. por lo que, la
Sala, de acuerdo con el reiterado criterio sostenido por este Alto Tribu-
"‘nal respeta los respectivos pronunciamientos del Tribunal sentenciador.
confirmando el fallo consultado. con la rectificacion del art. 34 CP. que
en el mismo se cita, por el art. 35 que regula los efectos de la pena de
inhabilitacion absoluta que se impone (Cons.® Y1), siendo igualmente ade-
cuada la responsabilidad civil que se declara por el CG., y como en el
presente caso aparece que ha sido abonada a la Hacienda Piiblica por los
responsables subsidiarios, procede que por el procesado se resarza a s
tos en las cantidades que respectivamente hubieran satisfecho (CoNsI-
DERANDO 1II).

I, Art. 7.° Decreto-ley 18 abril 1947, Amenazas. Art. 439, 1.° CP, Causas
personales de agravacién de 1a pena. Art. 194, 2.° CJM. Terroris:
mo. Art, 263/260 CP. Art. 34 Reglamento Guardia Clvil,

Sent. 1.° junio 1960 (VIII Regién Militar) .—El procesado Guardia CI-
vil, Evangelino P. R., con destino en el puesto de Negreira (La Coruiia),
el 11 julio 1959 pidié prestada a su compaifiero, el también Guardia Civil
del mismo puesto Celestino R. G., la méquina de escribir propiedad de
éste, marca “Hispano-Olivettl”, modelo “Pluma 22”, con la que confec-
cloné un escrito dirigido al paisano Francisco P. D. vecino de Distriz,
Villalba (Lugo), cuyo escrito redacté como si se tratara de un acuerdo
tamado por el partido comunista en Espaiia, exigiendo de aquél deposi-
tara en el lugar llamado “El Cruceiro” de dicha localidad de Distriz, la
cantidad de 50.000 pesetas, destinada a auxiliar a los presos del partido.
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conminandole a la entrega del dinero bajo amenaza de muerte o de in-
cendiarle su casa, indicindole a} propio tlempo actuara como protago-
nista del comunismo repartiendo las hojas que con el escrito anénimo
se le remitian, si blen tal actividad no se le imponia forzosamente, todo
ello con el fin de atemorizar al destinatario y con el exclusivo propdsito
de hacerse con la cantidad exigida, 1o que no consiguis, pues el amena-
zado di$ cuenta al puesto de la Guardia Clvil de Villalba, practicindose,
por consecuencia de cllo, los oportunos servicios que dieron por resul-
tado la identificacién del procesado como autor del escrito, sin haberse
flegado a efectuar el depésito de la cantidad exigida—CG. Ordinario: Ar
ticulo 7.°, Decreto-ley 18 abril 1947, sin modificativas. pero teniendo en
cuenta los buenos antecedentes de aquél en su vida publica y privada,
asl como los servicios prestados en el Cuerpo de la Guardia Civil, doce
afios y un dfa de reclusién menor, accesorias comunes correspondientes
y efecto militar de expulsién de las filas del Ejército, con pérdida de
todos los derechos adquiridos en é}, sin hacer declaracion de responsa-
bilidades civiles.—Defensor: Al amparo, 797 CJM, recurso fundadoc en
que la valoracién de la prueba era méis bien indiciaria, suficiente para
fundamentar un procesamiento, pero nunca una resolucion firme y en
que el art. 79 Ley 18 abril 1947, se refiere a prevalerse del temor produ-
cido por hechos castigados en dicha Ley (bandidaje y terrorismo) y no
a los de comunismo que sanciona la de 1.° marzo 1949.—Autoridad judi-
cial: Disinti6 por estimar errénea la calificacion, ya que los méviles que
determinaron al procesado a cursar el anénimo, lejos de tener un ma-
tiz politico-social, ajeno a la ideologia y antecedentes militares, politi-
cos y religiosos del inculpado, obedecié a un propdsito de lucro, deter-
minado por las adversas condiciones econdmicas en que se cncontraba
aquél, agudizadas por la enfermedad de su esposa, por lo que tal con-
ducta debe calificarse de delito (e amenazas (439, 1.2 CP.) con Ia espe-
cial agravaci6én del 194, 2.2 CJM., dada la condicién militar del procesado,
quien por ser Guardia Civil se encontraba en servicio permanente y,
ademas, porque se prevalio de su destino en el puesto de Negreira para
la comisién del delito; cuatro afios prisién menor y accesorias corres-
pondientes, sin hacerse declaracién de responsabilidades civiles.—Fiscal
Togado: Comparte el criterio mantenido en el disenso en cuanto a que
los hechos no eran constitutivos del delito previsto en el art. 7., Decre-
to-ley 18 abril 1947, ya que en el territorio de la VIII Region Militar no

existia inquietud social, ni consiguientemente terror por actividades de-

lictivas sancionadas en dicho Decrétoley, y los califico como delito de

terrorismo mediante amenazas de causar incendio en propiedad particu-
lar con exigencia de cantidad, condicién ésta no cumplida, (263/260 CP.)
con la agravante art. 10, 10 CP., solicitando la revocacién de la sentencia
Y se dictara otra condenando a seis afios prisién mencr.—Dcfensa: Ab-
solucién CSJM.: Revoca, partiendo de la base de que sentada la declara-
cién de hechos probados sobre una valoracidn conjunta de las prucbas
aportadas en autos, hecha por el Tribunal sentenciador, con arreglo a
su conciencia. en uso de la facultad que le otorga cl art. 787 CJM., y
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en perfecta concordancia con el contenido de la realidad procesal, ha
de aceptarse aquella declaracién de probanza en los mismos términos
que se consigna en la sentencia del Consejo de Guerra (Consn® I) y
centrado el disenso en la distinta calificacién juridica que de los hechos
enjuiciados se formula por el Tribunal sentenciador y las Autoridades
que han intervenido en el procedimiento, segin queda hecha mencién
en los precendentes resultandos. la discrepancia ha de resolverse de
acuerdo con el eriterio mantenido por el Capitdn General con su Audi-
tor y estimarlos como constitutivos del delito de amenazas previsto y
sancionado en el 493, 1° CP., ya que siendo el exclusivo propdsito del
procesado obtener la entrega de la cantidad exigida para lucrarse con
ella, mediante la conturbacién de dnimo que pudiera producir al desti-
natario del escrito la decisién en éste anunciada de que si no lleveba a
efecto dicha entrega se atentarfa contra su vida o le serfa incendiada
la casa. al margen de todo mévil politico-social, siquiera a tal escrito le
diera la apariencia de un acuerdo tomado por el partido comunista con
el indudable fin de acentuar el temor de la victima. tan particular pro-
pésito doloso, unido a la ideologfa y buenos antecedentes del procesado.
excluyen lo posibilidad de incluir aquella conducta en disposiciones en-
caminadas a sancionar actividades delictivas del indicado matiz polftico-
social, ya lo sean por una legislacién de ercepcién. como el Decreto-ley
de bandidaje y terrorismo de 18 abril 1947, segin lo estimé el Consejo
de Guerra, ya por los preceptos de la legislacién comin como son los ar-
ticulos 260 y 283 CP. dentro de los que encuadra dicha conducta el Fis-
cal Togado y que figuran en la seccién correspondiente del texto citado
bdbajo la ridbrica de delitos de terrorismo y tenencia de explosivos (CONsI-
DERANDO II)—Responsable en concepto de autor por su participacién di-
recta y volunteria, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 14, 1.° CP. vy
196, 1° CJM., el procesado Guardia Civil Evangelino P. R. (CoNsm.® IIT).—
No son de eapreciar circunstancias de exencién ni modificativas de la
responsabilidad criminal, si bien al disponerse en el art. 34 del Regla-
mento del Cuerpo de la Guardia Civil que los componentes del mismo se
encuentran en servicio permanente, precepto éste que ha de interpre-
tarse en el sentido de que tal permanencia en el servicio afecta tanto a
los delitos que contra aquéllos puedan cometerse, como de los que. @ Su
vez, se les declare responsables, procede estimar en el delito apreciado
fa agravante especiol de penalided del 194, 2.° CJM. (Covsin® IV)—No
procede hacer pronunciamiento sobre responsabilidades civiles (CONSIDE-
RANDO V).—Condena al procesado a la pena de cuatro afios prisi6n me-
nor con las accesorias comunes de suspensién de todo cargo ptiblico, pro-
fesi6n, oficio y derecho de sufragio durante la condena y efecto militar
de volver a las filas del Ejército a cumplir en Cuerpo de Disciplina el
tiempo que le reste de su empefio, extinguida que sea dicha condena.
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12. Competencia negativa. Art. 30 CJM.

Sent. 8 junio 1960 (I Regién Militar).—En competencia planteada en-
tre los Capitanes Generales de la I y IV Regi6n Militar, en diligencias:
previas num. 1737 de 1959, ordenadas instruir por la primera de dichas
autoridades, resuita: Que fueron incoados como consecuencia de denun-
cla formulada por don Manuel L S., piloto de la “Compafifa de Lineas
Aéreas Iberia”, acusando a su cufiado el Coronel de Infanteria don Ni-
caslo R. P, de hacerle objeto permanente de amenazas y coacciones por-
cuestiones de intereses, imputé4ndole concretamente haberle internado-
por la fuerza en el Instituto Psiquidtrico Pedro Mata de la ciudad de
Reus en el afto 1951, utilizando personal y vehiculo del servicio de Poli-
cfa Militar, del que entonces era Jefe en la IV Regién el denunciado, comr
el empleo de Comandante, previa falsificacién de su documentacién per-
sonal, pues siendo casado se le recluyé como soltero; le atribuye, asimis-
mo, haber realizado gestiones en el afio 1959 para que, con motivo de
una visita que el denunciante hizo a Barcelona, le buscasen los loqueros
del citado instituto y le recluyeran de nuevo en él; que cuando se ha-
llaba internado hizo llegar una carta al Presidente de la Audiencia de
Tarragona que motivé Ia incoacién del sumario nim. 92 de 1952, sobre-
sefdo provisionalmente por la propia Audiencia y que del repetido Ins-
tituto en el que ingresé el 13 agosto 1951, se fugé el 23 marzo 1953, que-
dando en libertad pero en situacién de reclamado; que la denuncia fué
ratificada en declaracién prestada en 29 diciembre 1959 ante el Juzga-
do Militar de Jefes y Oficiales de la T Regi6én, y en ella hace extensiva
la responsabilidad que pueda derivarse de la denuncia a las personas
que ayudaron a su cufiado a la reclusién, a las que desconoce, asf como
al Director y Presidente del Consejo de Administracién del Instituto Psi-
quidtrico de Reus, sefiores V. A. y F. R.; obrando unidos a los autos do-
cumentos aportados por el denunciante tendentes a acreditar su norma-
lidad mental y un certificado de matrimonio en el que consta su estado
de casado en la fecha en que fué internado (Resurr.® I).—El Capitin:
General, I Regi6én Militar, acorde con el Fiscal jurfdico militar y su Audi-
tor, se inhibi6 a favor del Capitin General, IV Regién Militar, fundén-
dose en razén del lugar en que se desarrollé la accién delictiva, pues
.tanto el internamiento en el manicomio, como la presunta falsificacién
de documentos, se realizaron en Barcelona y Reus, donde vivian denun-
ciante y denunciado, sin que a ello pueda oponerse el hecho de que la
Jurisdicclén ordinaria Instruyera sumario, posteriormente sobresefdo, pues
la deducci6n de testimonios a remitir o a reclamar, en relacién con di-
cho sumarlo, incumbird siempre a la Autoridad Militar del territorio don-
de ocurrieron los hechos y, a mayor abundamiento, es en Barcelona
donde se practicaron gestiones por el Coronel denunciado, en febrero:
ultimo, para que los loqueros internaran de nuevo al denunciante en el
Instituto de Reus y también tiene allf su residencla el Coronel, aunque
su destino lo sea a las 6rdenes del Ministerio del Ejército, y, finalmente..
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porque de aparecer complicadas personas no militares la Autoridad ju-
dicial que ha de pronunciarse como competente es la del lugar donde se
desarrollaron los hechos (ResurT?® IT) —Capitdn General de la IV Regi6n
Militar, acorde también en el informe del Fiscal juridico militar y el dic-
tamen de su Auditor, rechazé el conocimiento de las actuaciones por en-
tender que la denuncia se centra en el hecho del internamiento en el
Instituto Psiquidtrico de Reus, de cuyo hecho se hace responsables a otras
personas ademas del Coronel Nicasio R. P, v por cuyos hechos se ins-
truyé sumario por la Jurisdiccién ordinaria, hoy sobreseido, circunstan-
clas una y otra que sustraerian la competencia de la Jurisdiccién mili-
tar; que, por otra parte, la situacién del denunciante —juzgado y reclsa-
mado—, en relacién con su anterior estancia en el Instituto Psiquiétrico,
viene determinada por un acuerdo del Juzgado militar niim 1 de la I Re-
gién, en causa seguida por supuesto delito de usurpacién de funclones y
al mismo corresponde resolverla, y, finalmente, porque no se concretan
otros hechos posteriores a los citados, ocurridos en su territorio juris
diccional que aconsejen ni permitan investigarlos y, en su caso, sancio-
narlos (Resurt® III).—El Capitin General de la I Regién Militar mantu-
vo su acuerdo inhjbitorio, y comunicado que fué al Capitdn General de
la IV Regi6én Militar, en cumplimiento de lo prevenido en el 461 CIJM.,
elevé las actuaciones a este C. S., para resolucién de la competencia plan-
teada (Resurt® IV).—Fiscal Togado: Al imputarse al denuciado, Coro-
nel Nicasio R. P., dos hechos, uno préximo, cual es el haber realizado ges-
tiones en febrero 1959 para que los loqueros del Instituto Psiquiétrico
de Reus buscaran al denunciante y lo recluyeran en él, y otro remoto,
cual es el Internamiento del propio denunciante, llevado a efecto en
agosto 1951, en el repetido instituto, mediante falsificacién de documen-
tos y conducido por personal del serviclo de Policfa Militar, cuando el
Coronel Nicasio R. P., entonces Comandante, era Jefe del mismo en la
IV Regi6n Militar, en cuyo instituto permanecié hasta su fuga, efectua-
da el 29 marzo 1953, son hechos que por hallarse en fntima relacién crean
la situacién de permanente amenaza en que se encuentra el denuncian-
te, también denunciado, pues la fuga da lugar a su reclamaclén y bus-
queda, que el Coronel Nicasio R. P. facilita cuando tlene noticias de la
presencia de aquél en Barcelona; y ambos hechos, asi cdbmo la perma-
nente amenaza, se desarrollan y manifiestan en dicha ciudad, donde tie-
ne su residencia, al menos particular, el denuneciado, aunque su destino
lo sea a las Grdenes del Ministerio del Ejército, que, por tanto, con arre-
glo al art. 30 CJM.. la Autoridad judiclal competente serd aquella en
cuya Jurisdicei6n se hubiere cometido el delito o falta, v cuando no cons-
te 0 no pueda actuarse en 61, conocer4 la del lugar en que se descubrie-
ron pruebas materiales de la infraccién, y, en su defecto. la de aquel en
que el inculpado tuviera su destino, por 1o que, aplicado el precepto alu-
dido al caso de autos. es evidente que la competencia debe atribuirse a
la Autoridad judicial de 1a TV Regi6n Militar, sin que se oponga a ello,
Que en la Jurisdiceién ordinarla se haya tramitado un sumario hoy sobre
sefdo. pues en la copia de certificacién del Juzgado de Instruccién de
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Reus, obrante en autos. por su laconismo, no consta yue en aquél se in-
vestigara la totalidad de los hechos ahora denunciados, y atribuida la
comisién del delito a un militar en activo, hoy Coronel, debe investigar-
se esa actuacién, méaxime cuando aquel sumario se sobreseyé provisio
nalmente por motivos que no constan, lo que no obsta para que, con-
cretada la culpabilidad del militar, si aparecen responsabilidades para
otras personas, se inhiba posteriormente la Jurisdiccién castrense a fa-
vor de la ordinaria, si se justificara, mediante el examen de los particu-
lares del sumario y del sobreseimiento, que no exXisten hechos nuevos
que aconsejen modificar esa resolucién; y, finalmente, que no cabe es-
timar como razén para atribuir la competencla al Capitan General de
la 1 Regién Militar, el hecho de que un Juzgado dependiente de la mis-
ma hubicra interesado noticias del paradero del denunciante del Institu.
to Psiquidtrico de Reus, pues de la referencia obrante al folio 63 no se
deduce que la reclamacién y busqueda con motivo de la fuga fuera con-
secuencia de tal peticién del Juzgado, mixime cuando éste no intervino
en el internamiento presuntamente ilegal que es objeto' de denuncia, por
todo 1o cual estima debe declararse la competencia de la IV Regién Mi-
litar—CSJM : De acuerdo con el criterio mantenido en su detallado infor-
me por el Fiscal Togado y por sus propios fundamentos, procede resol-
ver la contienda jurisdiccional planteada declarando competente para
conocer de las actuaciones al Capitdn General de la IV Regién Militar

(CoNsIDERANDO I).

13. Responsabilidad civil subsidiaria del Estado. Art. 206 CJM. Desampa.
ro o penuria.

Auto 17 junio 1960 (I Regién Militar)—FEl 13 enero 1959, cuando con
ocasién de realizarse un servicio oficial circulaba por la calle de Lagas-
ca una furgoneta militar, conducida por José F. M., afecto al Grupo de
Automéviles de 1la Academia Auxiliar Militar, al aproximarse a uno de
los seméforos, apareci6 la luz indicadora de libertad de paso para peato-
nes, por lo que el coche matricula M. 188.627. que le precedia, frené, no
pudiendo el conductor militar evitar la colisién con él, produciéndole des-
perfectos que han sido valorados pericialmente en la cantidad de 1.270
pesetas, mis 250 pesetas a que asciende el valor de la gasolina derrama-
da al romperse el depésito de &sta. Segin el informe técnico de la Jefa-
tura de Tréflco Urbano, la culpabflidad del accidente debe atribuirse al
conductor militar, por cuanto al circular por vfas sefializadas, debi6 te-
nerse presente la posibilidad de la aparicién de los discos rojos, y, por
tanto, la necesidad de parar imprevistamente, infringiendo, por consi-
guiente el art. 17 del Cé6digo de la Circulacién (ResurT.® I)—La Autori-
dad judicial apreci6 falta leve del 443 CJM, seiialando la responsabilidad
del corregido en 1a cantidad de 1.520 pesetas, a abonar al propietario del
vehiculo alcanzado o a la Compaiifa aseguradora de! mismo, importe de
los dafios sufridos por el vehfculo (Resurr® II).—Declarada la insolven-
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cla (REsurr.® III) .—Asesoria: Procedente la declaracién de responsabili-
dad civil subsidiaria del Ramo de Guerra por la cantidad expresada de
1520 pesetas, que deberi ser abonada a la Compafifa “Nacional Hispéni-
ca Aseguradora, S. A.”.—Subsecretaria: Conformidad.~—Fiscal Togado: No-
es procedente decretar la responsabilidad subsidiaria del Ejército de Tie-
rra para resarcir a la Compafifa aseguradora, por cuanto la prevencién:
establecida en el 206 CIM., excepcién de la legislacién general del Es-
tado, estd inspirada en un deseo de favorecer al desvélido o de no que-
brantar en sus medios de trabajo a los econémicamente débiles, y asf no-
obliga a que se responda subsidiariamente por el Ramo de Guerra, en
todo caso, sinoe tnicamente en aquellos en que un ponderado motivo de
equidad asi lo aconseje, pues como dice acertadamente la exposicién
de motivos del expresado Cé6digo, ha de considerarse el manifiesto des-
amparo o penuria sin recurso alguno en que, a veces, quedan los perju-
dicados por culpabilidades contraidas en desempefio de funciones del ser-
viclo, circunstancias aquéllas que no pueden considerarse se den en la
empresa aseguradora, cuyo negoclo consiste, precisamente, en asumir el
riesgo de los accidentes que puedan ocurrir a los asegurados, por lo que,.
en consecuencia, no estima pertinente la declaracién de la responsabili-
dad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército.—CSJM: Por los propios
fundamentos contenidos en el informe del Excmo. Sr. Fiscal Togado de
este CS., que la Sala hace suyo en todas sus partes, y visto lo dispuesto
en el 206 CJM., no es procedente la declaracién de responsabilidad civil
subsidiaria del Ejército de Tierra (CoNsm.® GNICO).

JosE M.* RoprfcurEz DEVESA
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B} JURISPRUDENCIA DE LA SALA ESPECIAL
DE COMPETENCIAS

AUTO DE 17 DE MARZO DE 1960

Cuesti6én de competencia negativa suscitada entre la Au-
toridad Judicial del Departamento Maritimo de Cadiz y el
Juzgado de Instruccién de San Fernando.

Con motivo de una explosién ocurrida en el taller de la Empresa Na-
- clonal Bazén, en el Arsenal de La Carraca, que caus§ la muerte a seis

operarfos, heridas graves a uno y leves a siete, se inco6 en el Departa-
mento Maritimo de Cidiz causa criminal por supuesto delito de impru-
dencia punible, acordando en el sumario el Capitdin General del Depar-
tamento inhibirge del conocimiento del mismo en favor del Juzgado de
Instruccién de San Fernando, por estimar que no se trataba de delito es-
peclalmente reservado a jurisdicci6n determinada, por lo que, a tenor de
lo dispuesto en la regla 28 del art. 19 del C. de J. M. y en el 11 de la
Ley de Enjuiclamiento Criminal, correspondfa la competencia a la juris.
dlecién ordinaria.

Recibida 1a causa en el Juzgado de Instruccién de San Fernando, se
acord6 no haber lugar a aceptar la competencia y, habléndose insistido por
la Jurisdicci6n castrense en su inhibicién, se elevaron las actuaciones a
la Sala Especial que, previo dictamen del M. F. en el sentido de estimar
que la Jurisdiccién de Guerra es la competente para conocer de la causa
discutida, asf lo declara, de acuerdo con las sigulentes consideraciones:

“Que el cardcter atrayente de la jurisdiccién ordinaria no significa
que ésta haya de absorber el conocimiento de cuantas Infracciones pe-
nales se cometan en el territorio nacional, sino que s! por disposicién
expresa de la Ley est4d atribufda la competencia a otro fuero, goza éste:
de plenas facultades para entender en el negoclo jurfdico.

“Que en este caso, se trata de la explosién de una botella de oxigeno,
que habfa contenido hidrégeno, y que causé la muerte de sels opera-
rios del taller donde se manipulaba, y leslones a otros ocho, y como del
hecho pudferan deducirse responsabilidades de orden penal para perso-
nas sometidas a distinto fuero, no es aplicable la regla segunda del ar-
tfculo 19 del Cédigo de Justicfa Militar, que rige en el supuesto delito-
no reservado especlalmente a jurisdiccién determinada, sino el 21 del
propio cuerpo legal, porque cuando, como en el caso que se contempla,
se apuntan responsabilidades contra personas sujetas a distinto fuero:
por un solo hecho, definido como delito en el C6digo castrense y en el
penal ordinario, serd competente para juzgarlo la jurisdiccién militar,
a cuyo favor debe decidirse la contienda entablada, dado que, sin pre-
juzgar la decisién que ponga término al proceso y a los solos efectos de
resolver la competencia, el hecho que se investiga y persigue presenta
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los caracteres del delito previsto en el art. 565 del Cédigo penal comiin,
con respecto a las personas no aforadas, y de la particular figura del de-
lito de negligencia militar, definido en el art. 402 del Cédigo de ese or-
den, con relacién a los aforados y, en su virtud, procede resolver este
conflicto como antes se indica y elevar las actuaciones al Excmo. Sr. Ca-
pitin general del Departamento Maritimo de Cadiz, para que la juris-
diccibn castrense conozca de las mismas.”

AUTO DE 30 DE MARZO DE 1960

Cuestién de competencia negativa planteada entre la Ju-
risdiccién militar de la Provincia del Golfo de Guinea y el
Juzgado (ordinario) del Distrito de Fernando Poo.

Por el Juzgado del Distrito de Fernando Poo —Justicia Europea—
se Instruy6 sumario sobre muerte del indigena B. J. al ser atropellado
por un coche de propiedad particular, conducido por un soldado del
reemplazo de 1957, perteneciente a 1a Guardia Territorial, en la situacién
determinada en la iltima parte del parrafo primerc del art. 312 del vi-
gente Reglamento de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército, hecho
ocurrido en el kilémetro dos al tres de 1a carretera de Santa Isabel a San
Carlos de esta isla; en dicho sumario acordé el Juzgado, de conformidad

* con lo dictaminado por el Ministerio fiscal, inhibirse en favor de la Ju-
risdiccién militar de la Provincia, por estimar que, a tenor de lo dis-
puesto en el art. 13, nim. 19, del Cédigo de Justicia Militar y art. 384
de la Ley Orginica del Poder Judicial, a ella correspondia el conocimien-
to de los hechos.

La Jurisdicci6h Militar no acepté la competencia por estimar que a
tenor de lo dispuesto en el art. 312 del Reglamento, los reclutas filiados
en la Guardia Territorial se hallan comprendidos en la exenclén prevista
en el art. 14 del C6digo de Justicia Militar, y que no d4ndose en los he-
chos de autos ningln otro de los supuestos que los arts. 5° y siguientes
del proplo Cédigo establecen para atribuirios a la Autoridad militar, no
procedfa aceptar el conocimiento del expresado sumario.

Habiendo insistido el Juzgado en la inhiblcién acordada, se elevaron
las actuaclones a la Sala Especfal, la cual, previo dictamen del Ministe-
rlo fiscal proponiendo la competencia de la Jurisdiccién castrense, por
‘las razones y fundamentos que se contienen en el auto del Juzgado del
Distrito de Fernando Poo, acuerda resolver la cuestién en favor del eo-
nocimento de la ordinaria representada por el mencionado Juzgado. Se
basa la resolucién en los siguientes fundamentos:

“Que sl para dilucidar la preferente competencia de la jurisdiccién
ordinaria o la castrense se atlende a argumentos primordialmente obte-
‘nidos de las leyes que regulan los procedimientos judiciales, se tendrd
que al no ser el delito posiblemente cometido de los que en especial se
- atribuyen a la Jurisdiceién de guerra, habré sélo que considerar la con-
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dicién personal del presunto inculpado, y las disposiciones de los articu-
los 348 y 349 de la Ley Organica del Poder Judicial y arts. 13 y 14 del
Cédigo de Justicia Militar; la Ley Orgéanica fija como condicién, para
que prepondere el fuero militar, la de que el presunto culpable se encuen-
tre en activo servicio militar y si es individuo de tropa, no esté en la
reserva, y el Cédigo de Justicia Milltar excluye igualmente de privileglo
jurisdiccional a los reclutas en reserva y, precisa m4s, sin goce de haber.

Que ¢l soldado presunto autor de delito no militar, homicidio en 1la
persona de un paisano, por imprudencia en la conduccién de vehfculo
privado, en el dfa de autos habfa jurado bandera y estaba, segiin sus Je-
fes, en la situacién militar prevista en el final del parrafo 1° del ar
ticulo 312 del Reglamento de 6 de abril de 1943, dictado para la ejecu-
ci6n de la Ley de Reclutamiento, o sea, que el recluta, si bien habfa sido
destinado a un destacamento de la Guardia Colonial no prestaba servicio
efectivo y no percibia haberes, siquiera tuviese obligacién de acudir al
primer llamamiento que se le hiciese por causa de guerra o alteracién
del orden piblico, y en estas condiciones, tan afines a la situacién de
reserva, o se estima que ella es la real o efectiva, a efectos procesales,
con la consecuencia de dar preferencla a la jurisdiccién ordinaria, o se
reputa que el soldado se encontraba en una situacién militar no bien de-
finida, pero més bien similar a la de reserva y aun en este caso dudoso
se impone también la preferencia de la Jurisdiccién ordinaria, ya que
ella es la competente por regla general y la castrense s6lo en aquellos
casos de especial y prefijada delimitacién.

J. H. Orozco
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C) JURISPRUDENCIA DE LA SALA SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPREMO (¥

1. Articulo 8.°, 4.°: Legitima defensa.

“No se puede sustentar la teoria de que concurre en favor del proce-
sado la eximente 4* del art. 8° del C6digo penal, porque un altercado
violento que degenera en rifia, mutuamente aceptada, convierte a los
refiidores en reciprocos agresores y agredidos, y ninguno de ellos puede
consgiderarse victima de una agresién ilegitima, base de la defensa de
la propia persona, sin la cual la mencionada eximente es inaplicable.
con sus efectos plenos o semiplenos.” (Sentencia de 5 de enero de 1960.;

2. Articulo 8.°, 5.°: Injurias: Legitima defensa.

“Que sl blen la retorsién de las injurias no figura en nuestro Dere-
cho como causa especifica de exencién de la responsabilidad criminal,
ello no impide que en dicha especie de delito pueda ser aplicada cuan-
do procediere, la de justificacién eximente del nimero 59 del articulo 8.°
del Cédigo penal, como las demés de legitima defensa propia o ajena.”
(Sentencia de 18 de enero’'de 1960.)

3. Articulo 8.°, 7.°: Estado de mecesidad.

Que el hecho de haberse gastado el importe de las cosas sustraidas
en la curacién de una enfermedad contrafda, no es razén suficiente para
estimar en favor del procesado la eximente 7% del artfculo 8.° del Cé6di-
go penal, por no afirmarse en la relacién de los hechos que tal finall-
dad operase en el &nimo del reo al realizar las sustracciones, mencionén-
dose el empleo de las sumas como un inoperante extremo ulterfor al acto
incriminado, y, ademés, porque en modo alguno aparece probada la ne-
cesidad inminente, sino mera convenlencia y comodidad, por cuanto que
sobradamente existen en Madrid instituciones hospitalarias donde sin
gasto alguno pudiera haberse tratado el reo su enfermedad, sin precisar
recurrir al extremo de vulnerar bienes ajencs.” (Sentencia de 26 de ene-
ro de 1960.)

4. Articulo 8.°, 7.°;: Estado de necesidad.

“Que la Invocaclén del estado de necesidad —eximente 7.% del art. 8.°
del Cé6dlgo penal— para justificar las leslones causadas a las dos per-
sonas que se encontraban en la acera en donde irrumpié el procesa-

(*) Se recogen en esta secclén aquellas resoluciones del Tribunal Su-

Eremo gque por su interés pudieran ser de utilidad para los Tribunales mi-
tares.
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<do con su vehiculo al intentar tardiamente evitar el atropello de la mu-
jer que cruzaba la calzada, es totalmente extemporénea y carece de fun:
damento jurfdico: a), porque esta eximente, al descansar en la lesién
voluntaria de un derecho para salvar otro de rango preferente, no tiene
aplicaci6n a los delitos de imprudencia, en donde los dafios se producen
sin la voluntad o intencién del agente, aunque sean resultado de otro
voluntario; b), ya que se ha dicho al examinar el motivo anterior
que la situaci6n de peligro o necesidad de la que se derivaron esas
lesiones fué creada o provocada consclentemente por el sujeto, y ¢}, por-
‘que no es posible en los delitos de imprudencla, que son de mero re-
sultado, dividir éste en partes para estimar una parte justificada y la
-otra no, porque ello conducirfa a la divisién del mismo delito, creando
tantas imprudencias punibles como resultados se derivaran de un solo

tenciag de 30 de enero de 1960.)

3. Articulo 8.°, nim, 8: Caso lortuito.

“Que no se da la exencién por caso fortuito en el hecho de autos, por
-que el recurrente no usé la debida diligencia, como exige el num. 8° del
articulo 8° del Cédigo penal, ya que arroll6 a la victima por cruzarse
con su camién tan pegado a aquélla y ligeramente a contramano que
la lanz6 al suelo con el resultado mortal que expresa la sentencia.” (Sen-
tencia de 25 de enero de 1960.)

6. Articulo 8°, ndm. 8: Caso fortuito.

“Para que pueda apreciarse la circunstancia eximente octava del ar-
ticulo 8.° del C6digo penal (caso fortuito), es condicién Indispensable que
en la conducta del agente no hubiera mediado culpa, es deecir, que el mal
resultante se hublera producido en ocasién de ejecutar un acto lMcito con
la debida diligencia, y como se ha sentado en el anterior fundamento, y
recoge en los hechos probados que el accidente se produjo por la indudable
negligencia del procesado al no observar las precauciones a que estaba
obligado, esta negligencia excluye la posibilidad de poder estimar la con-
currencia del caso fortuito.” (Sentencia de 26 de emero de 1960.)

7. Articulo 8°, nim. 8: Caso fortulte.
“B1 caso fortuito, segiin reiterada doctrina jurisprudencial, nro es apli--

cable a la delincuencia culposa, por ser precisamente la lmprudencia la
negacién de lo fortuito y viceversa.” (Sentenicia de 4 de febrero de 1960.)
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8. Articulo 8.°, niim. §8: Caso fortuito.

“Que conforme viene declarando esta Sala, la naturaleza del acto cul-
poso no puede obtenerse del resultado de la accién, sino de las circuns-
tancilas que acompafien a ésta y acrediten que el agente no se atemperé al
obrar, pudiendo hacerlo a las normas de precaucién o prudencia exigidas
en aquel momento, para no causar dafio a otros porque si el sujeto fué com-

nelido a gbrar en determinado sentideo, no puede ser responsahble de sus
PeilGe a gorar aeler nage senlice, pucQe ser roesponsanie (Ge sus

consecuencias al faltar el elemento necesario de la libre determinacién,
surgiendo entonces el evento del caso fortuito, admitido como circuns-
tancia de exencién en el numero 8° del art. 8° del Cédigo penal.” /Sen-
tencia de 29 de febrero de 1960.)

9. Articulo 9.9, 4.°: Preterintenclonalidad.

“Que en el delito de bigamia, por su naturaleza puramente formal, no
puede concurrir la circunstancia atenuante de preterintencionalidad, porque
gegin tiene reiteradamente declarado esta Sala, 1a mencionada causa mo-
dificativa de la responsabilidad criminal, solamente es admisible en aque-
Nos delitos que producen como resultado un dafio material que alcanza
mayor o menor grado de intensidad con independencia de la voluntad del
agente, pero no puede extenderse a los delitos puramente formales, como
es el de matrimonio ilegal, que queda consumado desde el momento en
que se celebre éste, y por tanto, no puede haber discrepancia entre el pro-
pésito o intencién que gui6 al culpable y las consecuencias derivadas de
su acto ilfeito, que por su propia naturaleza no admite valoraclones cuan-
titativas.” (Sentencia de 18 de marzo de 1960.)

10, Articulo 9.° 4.°: Preterintencionalidad.

“Que para la aplicacién de la circunstancia atenuante de la preterin-
tencionalidad, cuarta del art. 9° del Cédigo penal, es preciso que el re-
sultado de la accién delictiva supere en gravedad al que se propuso el
agente y que exista una notoria desproporcién entre los medios que el mis-

mo utilizé6 y el mal fisico realmente producido.” (Sentencia de 2 de abril
de 1960.)

1. Articulo 9.°, 8.°: Arrebato u ebcecacién.
“Aparte de que la Indole del delito de falsedad no se compagina blen-
con la concurrencia de esta causa de atenuaci6n, es doctrina reiterada en

esta Sala, que para que pueda estimarmse la circunstancia invocada es in-
dispensable que exista un hecho racionalmente bastante a producir en el
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animo del culpable una perturbacién capaz de oscurecer su inteligencia y
desviar su voluntad en direccién punible.” (Sentencia de 4 de mayo de

1960.)

12. Articulo 9.°, ndm. 9: Arrepentimiento espontanco.

“Que la circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal ate-
nuante del nim. 9 del articulo de igual numero del Cédigo penal, la inte-
gran dos requisitos esenciales: que los hechos constitutivos de la misma
los realice el culpable antes de conocer la apertura del procedimiento ju-
dicial, y que obre por impulsos de arrepentimiento espontaneo, esto es,
obedeciendo a un sincero pesar por el mal causado y resultando de la
aclaracién hecha a la sentencia que la confesién del hecho no fué realiza-
da ante las autoridades, sino solamente al perjudicado, posterior a la de-
nuncia parcial y tendenciosa, no puede estimarse que fuera un impulso de
arrepentimiento esponténeo el que le guiara, gino la tardia confesién del
hecho descublerto.” (Sentencia de 22 de febrero de 1960.)

13. Articulo 9.°, 10.°: Enajenacién.

“La estimacién de una atenuante, que segin la jurisprudencia puede
ger o la del nim. 1° del art. 9.° o, menos frecuentemente pero no por ello
de una incorreccién legal o dogmética, la del parrafo 10 del mismo ar-
ticulo 9. ya que la analogfa base del pirrafo 10 aludido, como admite
la doctrina, no se limita a la configuraciones del art. 9.9, sino que a tra-
vés del pirrafo 1.° de éste, pueden alecanzar, y de hecho alcanzan, a las
pertinentes del art. 8.°” (Sentencia de 19 de enero de 1960.)

14. Articulo 10, 1.°: Alevesia.

“Que al ser la alevosia una circunstancia predominantemente objetiva,
segiin la definicién del art. 10 del C4digo pensl, su estimacién debe ser aco-
gida en cuantos delitos contra las personas aparezca de los elementos con-
currentes en la ejecucién del acto punible, con abstraccién del problema
referente a la imputabilidad del sujeto, 1o que permite establecer una ade-
cuada diferenciacién entre las circunstanclas que miran a la parte psiquica
del culpable de las que convergen la materialidad del acto realizado, y
admitir que unas y otras pueden coincidir sin repelerse en un mismo deli-
to, porque las primeras descansan en el querer y las segundas en el obrar;
pudiéndose llegar a la conclusién de contemplar delitos alevosos cometi-
dos por un irresponsable en una rigurosa técnica jurfdica.” (Sentencia de
23 de enero de 1960.)
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15. Articulo 10, 1.°: Alevosia.

“Es tradicional doctrina de la jurisprudencia que la muerte dada a un
recién nacido reviste siempre las notas peculiares de la alevosfa por la im-
posibilidad en que se encuentra la victima de defenderse de una agresién
de resultados seguros sin el menor riesgo para quien la realiza.” (Sem-
.tencia de 24 de marzo de 1960.)

16. Articulo 16, nfim. 13: Nocturnidad.

“Que el precepto del nim. 13 del art. 10 del Caodigo penal, no es un pre-
‘cepto agravatorio cuya rigidez imponga su aplicacién automética e inde-
-clinable, sino que debe aquilatarse la influencia que sobre el dolo actuan-
te de cada caso ejerza la circunstancia de nocturnidad de manera que
para apreciar su concurrencia es preciso que la noche hublera sido bus-
.cada de propssito o aprovechada por el agente para delinquir, por las
mayores facilidades que proporcionan las sombras de la noche para la
realizacién de sus propositos.” (Sentencia de 17 de febrero de 1960.)

17. Articulo 10, ndm, 14: Reiteracién,

“Luego de las variantes legales adoptadas en el vigente Cé6digo penal
.a este respecto, el médulo regulador de la agravante es la sola gravedad de
la pena o penas impuestas, con abstraccién absoluta de la naturaleza es-
pecifica de la infraccién punible que con ellas fuese castigada.” (Sentencia
.de 15 de marzo de 1960.)

18. Articulo 10, nim. 14: Reiteracibén.

“Luego de la promulgacién del nuevo texto del Cédigo penal vigente,
Ia causa de agravacié6n del nim. 14 del art. 10, resalta la obligada e in-
eludible aplicacién, sin distingos de datas de anteriores condenas, ni de afi-
nidades de delitos entre s{." (Sentencia de 22 de marzo de 1960.)

19. Articulo 10, ném. 14: Reiteracién.

“Que la circunstancia agravante de reiteraclén, catorce del art. 10 del
Cédigo penal, requiere Inexcusablemente la constancla del ndmero de
-condenas, y su fecha trat4ndose de las de hurto, en que la cuantfa de lo-

sustraido puede dar lugar a su degradacién de delito a falta.” (Sentencia
de 2 de marzo de 1960.)
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20. Articulo 10, nim. 14: Reiteracién.

“Habléndose suprimido en el Cédigo vigente la facultad que el ul-
timo parrafo del art. 10 del Cédigo penal de 1932 concedfa al juzgador
para tomar o no en consideracién esta circunstancia, teniendo en cuenta
las condiciones del delincuente y la naturaleza, motivos y efectos del de-
lito, es Imperativa conforme a la legalidad vigente la apreclacién de esta
circunstancia de agravaci6n, siempre que se den los supuestos elementos
necesarios para integrarla.” (Sentencia de 25 de enero de 1960.)

21. Articulo 14: Autores.

“Doctrina constante de esta Sala, que en un légico desenvolvimiento del
artfculo 14 del C6digo penal, establece como el previo acuerdo entre va-
riog para llevar a cabo un delito ya representa un vinculo generador de
unidad, a la que si se afiade el comin deseo de lucro y una concurrencia
en actos materiales de ejecucién, crean y determinan una solidaridad de
responsabilidad que hace a todos igualmente autores del mismo delito.”

iSentencia de 19 de enero de 1960.)

22. Articnlo 14, 1.°: Indoctor.

“No cabe autoria por induccién, conforme al nimero segundo del
artfculo 14 del Cédigo penal, en delitos de la naturaleza del perseguido en
esta causa, como es el de conduccién de vehiculo de motor sin habilita-
cién legal, segiin el art. 3.2 de la Ley de 9 de mayo de 1350 porque consti-
tufdo el hecho punible y sancionado por dos elementos, cuales son el
acto material de conducir un vehfculo de motor mecAnico v la falta en el
que lo conduce de estar habilitado para ello, este requisito s6lo puede
afectar al interesado, sin transmitirse los efectos de carencia de tftulo de
aptitud a ninguna otra persona.” (Sentencia de 30 de marzo de 1960.)

28. Arficulo 69: Delito continuado.

“Que si bien la teorfa del delito continuado tiende a favorecer al reo,
la misma descansa en un precepto indeclinable, la imposibilidad de indi-
vidualizar las diversas Infracciones cometidas para poderlas penar por
separadamente.” (Sentencia de 29 de marzo de 1960.)

24. Articulo 69: Delito continuade.

“Que la doctrina cientifica y jurisprudencial del delito continuado no
sujeta a una formulacién legal, resulta por elio de muy diffcil encaje en
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recursos de casacién por infraccién de Ley, que presuponen el quebranto
de un precepto penal sustantivo, no obstante lo cual son aceptables por e:
usus fori siempre y cuando sean de toda evidencia las infracciones doc-
trinales que se denuncian.” (Sentencia de 13 de febrero de 1960.)

25. Articnlo 69: Delito continuado

“Para que tal situacién de continuidad en la infraccién de la Ley pue-
da estimarse como determinante de una sola comisién de delito es preciso
que a la homogeneidad de actos y prop6sitos, a la identidad de personas
actlva y pasivamente implicadas y a la unidad del hien juridico perju-
dicado se agregue la imposibilidad de separar, de verificar, cada una de las
acciones realizadas, pues si este aislamiento de cada acto delictivo es po-
sible y real, habra tantos delitos cuantas veces diferenciadas se quebran-
té la Ley penal.” (Sentencia de 10 de febrero de 1960.)

26. Articulo 103: Indemnizaciéon de daifios y perjuicios.

“La jurisdiceién criminal goza de independencia para fijar, a su pruden-
te arbitrio, la cuantia justa que debe satisfacerse sin sujeci6n a las nor-
mas legislativas dictadas respecto a las indemnizaciones en estricto sen-
tido laboral, civil o de otra clase no penal.” (Sentencia 12 de marzo de
1960.)

‘27, Articulo 104: Responsabilidad civil,

“Que establecida por el Cédigo penal la responsabilidad civil como
secuela de la criminal, deducida del principio de que el delito produce,
ademés de un mal social, un mal material que hay que reparar o {ndem-
nizar en su art. 104 comprende, no s6lo los perjuicios causados al agra-
viado, sino también los que se hublesen irrogado por razén de delito a su
familia 0 a un tercero y con esta premisa, surge el problema de sl las
compafifas aseguradoras en casos de accidentes del trabajo, cuando éstos
tienen su origen en un hecho delictivo, tlenen la condieién de terceros a
efectos de la correspondiente indemnizacién, y como quiera que el Regla-
mento de Accidentes del Trabajo de 22 de junio de 1956 en su art. 189,
recogiendo lo dispuesto por Orden ministerial impone a las entidades ase-
guradoras en defecto del patrono la obligacién de cumplir sin demora las
relativas a la asistencia médicofarmacéutica y al abono de las indemniza-
clones procedentes, resuitan por ello afectadas en sus intereses, y la
misma ley lo reconoce asf, obligando a aplicar la indemnizacién, en pri-
mer término a reintegrar a la entidad aseguradora o al patrono, del coste
de la asistencia o indemnizaclones que hubieren satisfecho.”

“Que el resarcimiento anteriormente expresado no puede tréspasar los
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timites establecidos en las mencionadas disposiciones legales y no alcan-
za al depdsito que haya constituido la entidad aseguradora recurrente
para garantizar una pensién a los causahabientes de la victima del delito,
porque dicho depésito no lo ha sido para responder de las consecuencias
civiles del hecho delictivo, sino por exigencia de la jurisdiccién lahoral al
establecer dicha pensién.” (Sentencia de 26 de enero de 1960.)

28. Articulo 113. Prescripcién del delito.

“En cuanto.a la prescripcién del delito que se alega en el sexto y ul-
timo de los motivos, que el art. 113 del C6digo penal en su pérrafo 3.° pre-
ceptda que los delitos prescriben a los diez aiios cuando la pena sefialada
al delito excede de seis afios, agregando el pérrafo ultimo del mismo ar-
ticulo que cuando la pena sea compuesta se estard a la mayor para la apli-
cacién de las reglas anteriormente expuestas, por lo que si el delito de
malversacién de caudales publicos enjuiciado en este procedimiento, estd
castigado, dada su cuantfa, con Ia pena conjunta de presidio menor e in-
habilitaciéon absoluta, siendo la duracién de esta dltima pena de sels afios
Y un dfa a doce aiios, es visto que el tiempo necesario para que prescriba
el delito serd de diez afios.” (Sentencia de 4 de febrero de 1964.)

29. Art, 114: Prescripcibn.

“Que es problema que suscita polémica entre los juristas el determi-
nar st el delito generalmente llamado de bigamia es de naturaleza affn a
los de caricter permanente y subsiste mientras no se ponga término al
estado matrimonial ilegitimo y si bien es cierto que este criterio, seguide
por algin sector doctrinal y acogido alguna vez por la jurisprudencia,
tiene ardientes prosélitos, ya esta Sala ha tenido ocasion de pronunciarse
en el sentido de que es més conforme a derecho estimarlo como delito
instantdneo porque la figura dellctiva que traza el art. 471 del Cédigo pe-
nal, inclufdo en su titulo undécimo bajo la ribrica “De los delitos contra
el estado civil de las personas”, surge desde que se contrae segundo o
ulterior matrimonio, sin hallarse legitimamente disuelto el anterlor mo-
mento en el que se consuma sin posibilidad de que el agente por el simple
imperio de su voluntad, ponga fin a su antijurfdica situaclén, como acon-
tece con los tipos penales verdaderamente permanentes como son, por
via de ejemplo, el rapto, el adulterio, el abandono de familia v la deten-
ci6n ilegal, o en el denominado delito continuado en que la cesacién de la
actividad delictiva sirve de cémputo a los plazos prescriptivos, mientras
que en los de estructura instanténea, aunque de efectos permanentes, que
no hay que confundir con la permanencia del delito, como lo es la del de
celebracién de matrimonio ilegal, el término de la prescripcién de la ac-
ci6n penal, extintiva de la responsabilidad de este orden, ha de empezar
a correr desde el dia en que el ilicito matrimonio se celebré, acto que su-
supone la consumacién del delito.” (Sentencia de 18 de febrero de 1960.)
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38, Articulo 303: Falsedad en documento oficial.

“Que el estudio comparativo de los artfculos 302 y 303 del Cédigo penal’
permite afirmar que la naturaleza del documento oficlal a efectos penales
no esti determinada siempre por la intervencién en €l de un funcionario-
piiblico, sino por la finalidad perseguida con el documento en relacién con
la funcién ptiblica u oficial que se le asigne, aunque su creacién sea obra de
un particular: de tal modo que el documento que se confecciona para surtir
efectos en un organismo oficial, provocando una resolucién o acuerdo de
autoridad u organo adecuado de la Administracién —tomando esta pala-
bra en su mis amplio sentido— aunque sea creado sin intervenci6én de
funcionario oficial, desde el momento en que se presente en una oficina
publica para iniciar un expediente o para Incorporario a uno ya en tra-
mitacién, adquiere el caricter de cosa oficlal al formar parte integrante
de actuaclones de esta naturaleza y las falsedades que en él se cometan
han de ser sancionadas con arreglo al art. 303 del C6digo penal al verifi-.
carse en dafio de los intereses generales y no de un tercero.” (Sentencin
de 29 de febrero de 1960.)

31. Articulo 322: Uso pfiblico de nembre supuesto.

“Que el delito de uso piblico de nombre supuesto se caracteriza por-
Ia ocultacién de la verdadera personalidad, en el trafico de lag relaciones
Jurfdicas, bien cambiando €l nombre o los apellldos propios, bien alter4n-
dolos, blen adiciondndolos con otros; de cualquier modo que se dé a co-
nocer una persona distinta de la que realmente es, produclendo confusién
en el orden furfdico; pues siendo la persona soporte de todos los derechos,.
la seguridad de éstos exige certeza sobre el sujeto que actia en cada
momento; vy cuando esa certeza se quebranta por voluntad maliciosa del’
agente, el delito del art. 322 del Cédigo penal queda tipificado, delito que
no puede confundirse con la falta del art. 571 porque en ésta es la Autori-
dad o sus agentes la que actla requiriendo a la persona para que mani-

fleste su nombre, y ésta obra pasivamente ocultando el verdadero; en-

camblo, en el delito del art. 322 es la persona la que actlvamente se ma-
niffesta ex omnes, dando a conocer un sujeto del derecho distinto del que
realmente es: delito agravado en el pirrafo segundo de este articulo,.
cuando se efecuta con propésito de causar alglin perjuicio al Estado o a
los particulares.” (Sentencia de 6 de mayo de 1960.)

32. Articulo 405: Parricidlo.

“Segiin los términos literales del art. 405 de nuestro ordenamiento-

penal sustantivo, el delito de parricldio estd cualificado exclusivamente
por la préxima relacién de parentesco existente entre la victima y el cul-
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pable, y por tanio puede cometerse, y de hecho se comete, sin la concurren--
cia de la alevosfa, en los casos en los que, como en el presente, concu-
rre esta circunstancia agravatoria, puesto que como reiteradamente ha
declarado esta Sala, el dar muerte a una criatura por la sola razén de su
edad, es slempre un acto alevoso, tiene necesariamente que producir los
efectos naturales en la imposicién de la pena como circunstancia agra--
vante genérica.” (Sentencia de 7 de junio de 1960.)

33. Articulo 487: Homicdio.

“Que al caracterizarse el delito frustrado por la concurrencia de dos
elementos, el subjetivo o intencional de cometer un determinado delito,
y el objetivo o material de realizacién de los actos de ejecucién que de-
berfan producir como resultado ese delito y que, sin embargo, no lo pro-
ducen por causas independientes a la voluntad del agente, como tal hay
que calificar el relato de los hechos probados de la sentencla recurrida,.
donde se declara que el procesado con deseos de privar de la vida a su
convecino Benito R., con el que se encontraba enemistado y al que guar-
daba rencor por haber depuesto contra €l como testigo en otro sumario,
después de hacerles sefias en tono desafiante para que saliera del estable-
cimiento de bebidas donde se encontraba, le acometi6 con una navaja de
cuatro centimetros de hoja, dindole una pufialada en 1a fosa ilfaca izquier-
Qda, que le produjo la salida del paquete Intestinal, no continuando la-
agresi6én por intervenci6én de terceras personas; porque en ese relato queda
perfectamente acusada la intencién homicida, no por las palabras “de-
‘'seos de privarle de la vida” que emplea la sentencia, sino por los antece-
dentes de animosidad y rencor que el procesado guardaba a la victima y
por el acometimiento con un instrumento idéneo para producir la muerte-
como lo es una navaja de cuatro centimetros de hoja cuando hiere un:

6érgano vital.,” (Sentencia de 23 de enero de 1960.)

34. Articulo 420: Lesiones.

“Que consiste 1a rifia definida en el art. 405 aet Cédigo pena: en un
acometimiento mutuo, confuso y tumultuario con pluralidad de ofensores
e Indeterminaci6én del autor del dafio resultante e imposibilidad de sefia-
iarlo y sin que exista concierto previo, calificacién que no es posible ad-
mitir cuando hay unidad de propésito y accién en los culpables como
ocurre cuando la agresién se realiza en accién conjunta, con imposibilidad’
de separar las responsabilidades aislando el hecho singular y personalfsi-
mo con que cada uno haya concurrido, siendo forzoso subordinarlas al’
resultado que ofrezca el conjunto de todos los hechos, ya que unidos los
que ejecutan el delito en la voluntad y en la acci6n y mutuo acuerdo, los
actos individuales son simples accidentes de la accién.” (Sentencia de 9

de marzo de 1960.)
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35. Articalo 457: Iajurias graves.

“Que segin una reiterada doctrina de esta Sala, en el intenclonal de-
lito de Injurias, tan afecto por las circunstancias, hay que hallar en pri-
mer lugar, el tipico animus injuriandi, caracterizado por el deseo de
agraviar, deshonrar o menospreciar a la persona qQue se tiende a ofen-
der, siendo materia habil de examen en casaci6n la determinacién de
este animus, al que hay que afectar no ya sélo por el valor efectivo de
las palabras empleadas, sino también por los antecedentes y motivaciones
del hecho, forma de suceder éste, ocasién, anteriores relaciones de los su-
jetos activo y pasivo y, en general, por ese complejo de circunstancias de
vida que revelan fondos intencionales y el condicionado de los mismos.”
(Sentencia de 15 de junio de 1960.)

36. Articulo 457: Injurias graves.

“Que definido el delito de injurias en el art. 457 del Coédigo penal como
toda expresion proferida o acei6n ejecutada en deshonra, descrédito o me-
nosprecio de otra persona, y reputindose grave la imputacién de un vicio
o falta de moralidad, cuyas consecuencias pueden perjudicar considera-
blemente la fama o crédito de la agraviada, o las que, por su naturaleza,
ocasién o circunstancia fueren tenidas en el concepto piublico como afren-
tosas, resulta notorio que la expresi6én “Puta”, dirigida a la querellante,
constituye por su significacién usual una Injuria grave, toda vez que en
ella se imputa una falta de moralidad que cede en deshonra y descrédito
de la persona a quien va diriglda.” (Sentencia de 27 de mayo de 1960.)

37. Articulo 493: Amenazas.

“Que el que recibe por correo una carta con firma ilegibie, en la que
se pide al destinatario y a otro determinadas cantidades de dinero, con-
mindndoles con la muerte st no acceden a la peticién en el plazo que se
fija, tlene motivos sobrados para experimentar una sensacién de justifica-
do temor que intranquiliza su espfritu ante el anuncio de un mal grave de
posible realizacién que pone en peligro su vida y buena prueba de ello
la ofrece, en el caso que se contempla, el hecho de que al recibir la carta
la persona a quien fba dirigida, di6 cuenta seguidamente a los Agentes de
la Autoridad porque su contenido habfa conturbado su &nimo y producido
inquietud, y al ser asf, concurren todos los elementos que configuran el
delito de amenarzas mediante la exigencla de una cantidad, sin que el cul-
pable hubiese conseguido su prop6sito, previsto y sancionado en el ntime-
T0 primero del art. 493 del Cédigo penal.” (Sentencia de 17 de marzo de
1960.)
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38. Articulo 496: Coaccion.

“Que el delito de coaccién en una de sus varias modalidades, tiene lu-
gar cuando, sin estar legitimamente autorizado, se tmpidiese a otro hacer
lo que la Ley no prohibe, pudiendo recaer esta violencia ya sobre las per-
sonas o bien en las cosas, conforme tiene reiteradamente declarado esta
Sala, pues lo que caracteriza este delito es la fuerza fisica 0 moral que se
ejerce sobre el coaccionado o sobre cualquiera de sus bienes.” (Sentencia
de 2 de abril de 1960.)

39. Articulo 560: Robo.

“Que el delito de robo queda consumado desde el momento en gue el
culpable, con animo de lucro se apodera de alguna cosa mueble ajena con
violencia o intimidacién en las personas o empleando fuerza en las cosas,
cualquiera que sea el valor de lo apropiado.” (Sentencia de 9 de abril de
1960.)

40. Articulo 500: robo.

“Para determinar la cuantfa hay que atenerse a Jla totalidad de lo sus-
traido, sin que obste a efectos punitivos, que se haya o no recuperado
parte o todo de lo que se apoderé el reo, porque ello repercutird en la
extensién de la responsabilidad clvil o indemnizacién que haya de satisfa-
cerse al perjudicado, pero nunca puede influir en la medida de la pena
principal.” (Sentencia de 26 de febrero de 1960.)

41. Articnlo 510: Robo: Llaves falsas.

“Que la nocién legal de llaves falsas del niimero segundo del art. 510
-del C6digo penal, referida a las “legftimas sustrafdas a su propletario”,
requiere, como todos los elementos tipicos una interpretacién estricta y
no extensiva, maxime en perjuicio del reo, que vulnerarfa el principlo de
legalidad bastco de nuestro ordenamiento jurfdico.” (Sentencia de 22 de
febrero de 1960.)

42. Articulo 514: Falsedades en documente mercantil y harto.

“Que segin la constante y uniforme doctrina establecida por esta Sala
en multiples resoluciones para diferenclar el hurto de la apropiacién in-
debida, es preciso determinar si el sujeto activo del delito recibié la cosa
de manos del perjudicado para su tenencia o uso por mis o menos tiempo,
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por alguno de los titulos que se especifican en el art. 505 de la Ley sustan-
tiva penal, o negase haberla recibido, es decir, si hubo desplazamiento de
la posesion que tenfa la victima de la cosa a favor del culpable.” (Sen-
tencia de 8 de obril de 1960.)

43. Articnlo 516: Hurto,

“Si bien entre el delito de hurto, caracterizado por ‘el abuso de con-
fianza, y el de apropiacién indebida, que define el art. 535 del mismo Cuer-
po legal, se da la nota comiin, que ha llevado a confusién de ese mismo-
mal uso de una confianza, no obstante la diferencia la impone en presen-
cia de una posesién sobre la cosa mueble, cuyo poseedor, en vez de cance-
larla con la legal devolucién al dueiio, la retiene ilegitimamente, en prove-
cho propio y perjuicio ajeno.” (Sentencia de 21 de mayo de 1960.)

‘44, Articulo 516: Hurto.

“Que para que exista la circunstancia calificativa del num. 2.° del ar-
ticulo 516 del Cédigo penal es preciso que se tenga cierta confianza en
una persona y que ésta falte a los deberes de fidelidad y lealtad deri-
vados de la misma, confianza que puede nacer de la convivencia, de la
relacién de dependencia o de otras circunstancias anilogas fundadas en
la buena fe y opinién favorable que de ella se tiene, que la hacen depo-
sitaria de la haclenda, secretos, etc.” (Sentencia de 13 de mayo de 1960.)

45. Articulo 516: Abuso de confianza.

“Que si bien el quebrantamiento de -vincules de lealtad o convivencia
suele ser constitutivo de la circunstancia agravante genérica o especi-
fica de abuso de confianza, pueden serlo y lo son también situaciones
de hecho que facilitan la comisién de delitos, como 1o fué el de la pre-
sencia del culpable en el domicilio de la perjudicada, en calidad de obre-
ro electricista, que indudablemente facilité las sustracclones realizadas
‘en condiciones tales que diffcilmente pudieran haberse verificado sin
ofrecerse aquella coyuntura, que, de otra parte, constituye también, de
ordinario, un cierto margen de confianza que se otorga a quien libre-
mente se franquea el paso al hogar, factor suficiente para integrar la
circunstancia cualitativa aludida, maxime si se tiene en cuenta que, en
el Derecho actualmente vigente, no se requiere el antiguo requisito de
“grave abuso”, no infringiéndose por la Sala sentenciadora el pirrafo 2.>
del art. 516 del Cédigo penal.” (Sentencia de 30 de enero de 1960.)

46. Articulo 519: Alzamiento de bienes.

“Que los elementos esenciales que configuran el delito de alzamiento
de bienes, previsto y penado en el artfculo 519 del Cé6digo penal, son
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i’ sustraccion de bienes por el deudor de la accién de los acreedores, pe-
nalizada, bien por la desaparicién del mismo- con ellos, ya por su - ocul-
tacién, y que, a consecuencia de ella, se produzca la .insolvencia to-
tal o parcial del mismo, pues no es preciso que ésta sea: completa - para
que se revele el propésito del deudor de burlar a sus acreedores, pues
también se manifiesta cuando, por haber ocultado parte de sus bienes
quedan aguellos defraudados al no poder hacer efectivos, por tal causa
la totalidad de sus créditos, puesto que el delito siempre es el mismo,
8i blen podré ser mayor o menor el perjuicio causado.” (Sentencia de 2
de mdrzo de 1960.)

47. Articnlo 529: Estafa.:

~Acreditado que el procesado simulé una personalidad que no tenfa
Yy la posesién de mercancia inexistente, y que con estos engafnos con-
siguio defraudar, los elementos caracteristicos del delito del pdrrafo pri-
mero del articulo 529 quedan perfectamente delimitados.” rSentencia de

4 de febrero de 1960.)

48. Articulo 529: Estafa.

“Que el delito de estafa del art. 529 del Cddigo penal, gue se supone
. infringido por aplicacién indebida, en el tnico motivo del recurso que
se examina, se caracteriza por la defraudaciébn que se comete utilizando
alguno de los medios engafiosos que alf -se enumeran; y, como los pre-
ceptos penales no pueden tener interpretacién extensiva en perjuicio de!
reo, no es:posible enmarcar dentro de esta figura delictiva el hecho de
que terceros acreedores embarguen bienes que el deudor habfa afecta-
do al cumplimiento de otra obligaci6n; como tampoco la imputacién- de
falsa ‘a la aceptacién de una letra que se protesta por falta de pago.”
(Sentencia de 12 de marzo de 1960.)

-49. Articulo 531: Estafa.’

“Que la modalidad delictiva del pdrrafo primero del art. 531 del Cé-
digo penal, como encuadrada en el titulo XIII, donde se sancionan los
delitos contra la propiedad, es de naturaleza predominantemente patri-
monial, y, al estar incluida en la seccion “De las estafas y otros enga-
fios”, representa e} articulo -utilizato- para- defraudar; fingiéndose duefio
del inmueble que se vende, arrienda o grava; hasta el pimto de que, 9%
al negocio juridico concertado, venta, arriendo o gravamen, se le quita
su -contenido econémico y no' hay en el desplazamiento patrimonial a
favor del que finge, un titulo de dominio, el negocio queda fuera de lx
6rbita penal del ‘citado articulo, que no puede abarear, en su caso, las
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convenciones sobre inmuebles que no persigan ese fin lucrativo y rele-
gado al 4rea de lo {licito clvil o transportado a otros tipos delictivos que
aquf no pueden ser examinados por no haber sido materia de casacifn.”
{Sentencia de 5 de marzo de 1960.)

80. Arficulo 531: Estafa.

“Que para que exista el delito de ésta, previsto y sancionado en el
artfculo 631 del Cédigo penal, son requisitos indispensables, segin rei-
teradamente tiene declarado esta Sala, que el acusado, fingiéndose due-
fio de una cosa inmueble, la enajenase, arrendase o gravase, y que es-
tos actos de disposicién se realicen con claro, manifiesto y concreto per-
juicio de tercero.” (Sentencia de 15 de febrero de 1960.)

51, Articulo 535: Apropiacién indebida.

“Que la condena por delito de apropiacién indebida, conforme al ar-
ticulo 535 del Cédigo penal, exige, sin excepcién, que en el hecho pro-
bado conste el contrato de depésito, comisién o administracién, cuyo que-
brantamiento determina la responsabilidad criminal o el titulo que obli-
ga a entregar o devolver la cosa recibida.” (Sentencia de 18 de enero de
1960.)

52, Articule 535: Apropiacién indebida.

“Que al entregar las perjudicadas y recibir el procesado las cantida-
des que se especifican en las premisas de facto, con la finalidad Gnica y
exclusiva de que el Gltimo las Invirtiera en operaciones comerciales, y en
vez de cumplir este concreto encargo dispuso de las sumas recibldas en
su proplo provecho, gasténdose o guardéndose el dinero para sus aten-
clones personales, es visto que concurren en la conducta del recurren-
te todos los requisitos que son precisos, segtin el artfculo 535 del Cédigo
penal, para tipificar el delito de apropfacién indebida...” (Sentencia de
4 de enero de 1960.)

58. Articulo 546 bls: Encubrimiento.

“Constituye el delito de encubrimiento del art. 548 bis a) del Cé6di-
80 penal, castigado en la sentencia, el hecho del recurrente que carece
de numerario y acepts, con fnimo de lucro, la invitacién que le hace el
otro condenado, autor de apropiacién indebida, para trasladarse a pue-
blos en flestas, . con el propésito de divertirse, y, al ser detenido, se le
ocupan 1.150 pesetas, de las que conoce la procedencia, puesto que le
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consta que el otro coreo las posee como cobrador de dos periédicos, en
virtud de dicha apropiacién indebida, lo que significa conecer la flegi-
tima procedencia del metilico.” (Sentencia de 16 de emero de 1960.)

54. Articuio 565, Imprudencia temeraria.

“Cuando existen elementos bastantes para reputar de temeraria una
imprudencia, como en el presente caso ocurre, toda vez que el proce-
sado, segiin se ha razonado en el fundamento que precede, dej6 de adop-
tar las precauciones aconsejadas por la més vulgar prudencia, no es po-
sible degradar tal imprudencia a la categorfa de simple, por el hecho de
que, a la vez, se infringlera por el reo algin precepto reglamentario.”
(Sentencis de 4 de febrero de 1960,) :

5§5. Articulo 565: Imprudencia temeraria.

“Que la redaccién del ltimo inciso del parrafo final del art. 565 del
C6digo penal no autoriza a aplicar su contenido a todos los casos de
muerte y lesfones graves ocasionadas por imprudencia de profesionales,
porque serfa establecer una circunstancla agravatoria de tipo subjetivo
no definida expresamente en el texto legal, sino que, como elemento de
cardcter predominantemente objetivo s6lo ha de entrar en funclones cuan-
do el acto realizado por el agente en el ejerciclo de su profesién, reve-
le una torpeza o descuido inexcusable en los que habitualmente hacen
de esa actividad profesional como le llama la Ley.” (Sentencia de 7 de

marzo de 1960.} .

56. Articalo 565: Privacién del permiso de conducir,

“Que la medida de privacién del permiso de conducir que establece
tan claramente dentro de los supuestos a que alude el apartado penul-
timo del art. 585 del Cédigo penal, por muy gravosa que resulte, no pue-
de ger eludida en su aplicacién por los Tribunales.” (Sentencia de 29 de

de marzo de 13%60.)

57. Articalo 565: Imprudencia.

“Que el delito de imprudencia simple con infraccién de reglamentos
precisa, como su misma denominacién, la concurrencia de dos factores,
un acto imprudente, que por su naturaleza ho sea grave, y la inobservan-
cla de preceptos reglamentarios que debieron ser observados por el

agente.” (Sentencia de 30 de abril de 1960.)
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§8.: Articule 565: Privacion del permiso de cenducir.

“St bien en el ultimo pirrafo del art. 565 del Coddigo penal se dispone
que, cuando se produjere muerte o lesiones graves a consecuencia de
impericia o negligencia profesional, se impondran en su grado maximo
las penas sefialadas en el mencionado articulo, tal precepto ha de enten-
derse referido a las penas que, como principales, se establecen para los
diversos casos que se indican, a las que son de aplicar lo dispuesto en lox
articulos 78 y 79 del mencionado cuerpo legal, sobre distribucion en tres
partes del periodo de su privacién legal; mas no asi a las de privacion de
permiso para conducir vehiculos de motor, que es pena siempre acceso-
ria, no incluida en aquellas normas de distribuciéon en partes, y que
segun doctrina sentada por esta Salsz, es facultad discrecional de los Tri-
bunales el medir la extensién de su aplicacién dentro de los limites fija-
dos por la Ley.” (Sentencia de 6 de mayo de 1960.)

59. Articulo 565 Imprudencia simple.

"Que la simple imprudencia o negligencia con infraccién de reglamen-
to, a que se reflere el articulo 565, parrafo segundo del Cédigo penal,
supone la existencia de una accién u omisién voluntaria con la que se
quebranta una norma positiva contenida en aquéllos, y ocasiona un ma!

material que, de haber intervenido malicia. seria constitutivo de deli-
to.” (Sentencia de 30 de junio de 1960.)

60. Articulo 565: Imprudencia temeraria.

“Que el delito de imprudencia punible no surge de un resultado da-
noso, sino de la relacién directa de éste resultado con una causa eficien-
te que lo produzca, como consecuencia de una aceién u omisién no ma-
liciosa imputable a una persona: ejecutar un hecho que, si mediase ma-
licta, constituirfa delito, segin las palabras del art. 565 del Cédigo pe-
nal; por lo que es preciso en cada caso, imputar a alguien un acto con-
creto ejecutado sin las normas de precaucion o cautela exigidas en
aquel determinado momento por la naturaleza y circunstancias de la ac-
cién para derivar de é1 la responsabilidad penal.” (Sentencia de 27 de
maya de 1960,)

61. Articulo 586: Falta de simple imprudencia.
“Que si por virtud de lo dicho se esclarece c¢émo el procesado no in-

tringié precepto reglamentario alguno, que le haga aparecer como autor
de un delito de simple imprudencta, cualificado por tal infraccion, para.
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-estimar los hechos como comprendidos en la mas grave forma de las in-
cluidas en el art. 565 del Cédigo penal. la temeraria, habria que poder
deducir de los hechos una imprevision grave, una falta de celo y de di-
ligencia ponderables como elementos de esas que nunca pueden ser ol-
vidadas, notas todas exigidas por la doctrina de esta Sala para llevar &
la imprudencia a su mds severa calificacion, y nada de esto aparece en
los hechos probados, por lo que se evidencia el haber sidoe indebidamen-
te aplicado el art. 565 del Cddigo mencionado, sin que ello implique la
total irrelevancia penal de la conducta del procesado, fue operd con
negligencia, con leve descuido v simple imprudencia, no antirreglamen-
taria, segun ha quedado apreciado, v todo lo cual lleva a la aplicabilidad
del parrafo tercero del art. 586 del Cédigo penal, precepto cuva perti-
nencia se perfila si, ademads, se tiene en cuenta, aparte de resoluciones
de esta Sala de gran semejanza, que hubo dano para la integridad fisica
de una persona, abstraccién hecha de la extensién v gravedad del mismo
Y que, de haber mediado malicia, se hubiera configurado un delito.” (Sen-
tencia de 2 de febrero de 1960.)

62. Ley 9 de mayo de 1950: Conduccién sin habilitacién legal de vehicule
de motor.

“Siendo el delito creado por este precepto de naturaleza puramente
formal queda consumado desde el momento en gue se conduce un ve-
hiculo de motor por una via publica sin tener la habilitacién legal nece-
saria, estando provisto del indispensable carnet, certificado, licencia o
permiso expedido por el organismo competente.” [Sentencia de 5 de

mayo de 1960.)

63. Ley 9 de mayo de 1950: Conduccién sin habilitacién legal de vehiculos
de motor.

“Que aunque esta Sala viene declarando que el deiito de conduccién
ilegal del art. 3° de la Lev de 9 de mavo de 1950. por ser de los de
tipo formal, queda consumado por el mera hecho de que el agente con-
duzca un vehiculo a motor mecinico sin estar provisto de la autoriza-
cién correspondiente a la categoria del vehiculo, con independencia de
la mayor o menor peligrosidad de éste, v de la aptitud técnica del con-
ductor, dicho delito no puede imputarse a una persona determinada sin
concretar el tiempo v lugar en que verificé la conduccian, sobre todo
tratindose de vehiculos de cilindrada menor de setenta y cinco centi-
metros ctibicos, que con anterioridad al Decreto de 19 de cdiciembre de
1957 no precisaban para su conduccién de la licencia alli establecida, v
como estos datos tan esenciales han sido lamentablemente omitidos en’
la sentencia recurrida v en materia penal no caben interpretaciones ex-
tensivas ni sentar suposiciones en contra del reo.” rSentencin de 30 de

abril de 1960.)
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64. Ley 9 de mayo de 1950: Abandono de victima.

“Que el delito de abandono de victima del art. 5.° de la Ley de 9 de:
mayo de 1950, sensiblemente paralelo al de omisién del deber de soco-
rro del art. 489 bis del Codigo penal, precisa de dos elementos fiacticos
para ser apreciada conciencia de haber cometido un atropello y posibi-
lidad de acudir en auxiiio de la victima sin riesgo propio o de tercero,
como dice ¢l Coadigo.” /Sentencia de 12 de marzo de 1960.)

65, Ley 9 de mayo de 1950: Conduccién de vehiculo de motor sin placas.
de matricula.

“Que el delito meramente formal que tipifica el art. 4° de la Ley
de 9 de mayo de 1950, estd integrado por una serie de disyuntivas ¥
cuya ultima figura, desligada a las anteriores, la constituye la condue-
cién de vchiculos de motor mecénico con ausencia de placa identifica-
dora de matricula, definitiva o provisional, que no distingue el precepto.”
fSentencia de 3 de marzo de 1960.)

66. Ley 27 de abril de 1946: Maquinaclones para alterar el precio de las
cosas.

“Que el delito previsto en la Ley de 27 de abril de 1946 consiste en
arrendar, subarrendar, traspasar u otro mode de ceder total o parctal-
mente el uso de una vivienda, cobrando en concepto de prima cualquier
cantidad, ademas de la que pretenda percibirse por su alquiler, es decir,
que se precisa que el inquilino o subarrendatario haya alcanzado el dis-
frute de la vivienda merced al pago de cantidad distinta e independicnte
de 1a que corresponda a la renta, y como quiera que el procesado, para
gqtorgar contrato de arrendamiento del piso segundo de la casa ndm. 6
de la calle G., por tiempo indefinido y precio de 3.000 pesetas anuales a
Manuel P. A. le cobré anticipadamente una prima de 16.500 pesetas, co-
metié el delito definido en la expresada ley en relacién con los artfcu-
los 540 y 541 del Cddigo penal, por estar perfectamente claros y deslinda-
dos los conceptos de prima y renta, y la previa exigencla de aquélla
para entrar en e! disfrute de ésta, bastando el hecho de cobrar dicha
prima para que el aglo ilicito exista, reputado como fraude sobre obje-
tos de primera necesidad y el delito se consuma, con independencia de
los descubiertos, que el arrendatario pudiera tener en el pago de la ren-

ta, obligacion que serd exigible por la via correspondiente.” (Sentencéa
de § de febrero de 1960.)
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D) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO:ADMINISTRATIVA

SUMARIO: 1. Actos politicos y actos administrativos. Se declara la in-
admisibilidad del recurso por incompetencia de la Jurisdiccién en la
materia, al suscitarse en relacion con un acto polftico del Gobierno.
I1. Contratacion administrativa; Improcedencia de las reclamacio-
nes no formuladas con arreglo a lo convenido ern el pliego de con-
diciones aceptado.—Ill. Contribucion industrial; Alcance de la exen-
cion de este impuesto en los contratos de suministro con el Estado.
V. Contribucion de utilidades; La exencion del impuesto no alcan-
za a quienes ostenten graduaciéon de Oficiales del Ejército.—V. De-
rechos reales; Exencion del impuesto en los contratos de suminis-
tro de viveres para el Ejército.—VI. Procedimiento administrativo.
Audiencia de los interesados: Nulidad de actuaciones por omision del
tramite de audiencia—VII. Procedimiento. Expropiacion forzose: E8
preceptivo el recurso previo de reposicién para poder interponer el
contencioso-administrativo contra los acuerdos de los Jurados Provin.
ciales de Expropiacion.—VIII. Procedimiento. Legitimacion: Concepr
to del “interés directo” del art. 28 a) de la ley Jurisdiccional—
IX. Revisién: Recurso extraordinario de revision. Resoluciones con-
trarias entre si, aparatado b) del art. 102 de la ley Jurisdiccional.

1. ACTOS POLITICOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS

SE DECLARA LA INADMISIBILIDAD DEL RECURSO POR INCOMPETENCIA DE LA JURIS.
DICCION EN LA MATERIA, AL SUSCITARSE EN RELACION CON UN ACTO POLITICO DEL
GOBIERNO

Sentencia de 29 de febrero de 1960.—Dice asi su primer considerando:
“Se impugna el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de marzo uitimo,
confirmatorio del adoptado por el de Gobernacién que imponfa una mul-
ta de 25.000 pesetas a don E. T. G. “con motivo de su actuacién en la
comida celebrada el dfa 29 de enero de 1959 en el hotel M., de esta capi
tal”, siendo preciso para resolver sobre el pedimento, determinar la ver-
dadera naturaleza juridica de aquél; y, a este propésito se ha de con-
signar que, si bien la doctrina cientifica trata de dar criterios discrimi-
natorios entre actos politicos y administratives, y a los cuales trata de
acogerse el demandante, ello es materia muy debatida y su adopcién no
se hace precisa, ya que nos los proporciona nuestra tradicién juridica
legislativa, y sobre todo la Ley vigente de esta Jurisdiccién, de 27 de
diclembre de 1956, de inexcusable observancia y acatamiento, en los ar-
ticulos 1.° y 29, apartados b) y a), respectivamente; y la Exposicién de
Motivos que la precede como fuente de interpretacion auténtica, hecha por
el legislador. Emplea el art. 1.° un criterio positive y de inclusién, di-
clendo “la jurisdiccién administrativa conocerd de las pretensiones que
ge deduzcan en relacién con los actos de la administracién”; pero en el
propio precepto se pone ya un limite “que estén sujetos al Derecho ad-
ministrativo”; el art. 2.° usa a los mismos fines el negative y de exclu-
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sion al expresar "no correspondera a la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa...”, “las cuestiones que se susciten en relacion con los actos po-
liticos del Gobierno”, ¥, por ltimo, esta Ley, en su motivacién, a idén-
ticos propositos delimitativos, dice: “creada la jurisdiccion contencioso-
administrativa para conocer de las cuestiones que se susciten respecto de
los actos sujetos al Derecho administrativo, sus limites estdn determina-
dos normalmente por la esencia de esta rama del Derecho, en cuanto par-
te del ordenamiento juridico”, sigue diciendo que, entre las excepciones,
se incluyen los actos politicos que no son una especie del género de los
actos administrativos, sino esencialmente distintos; de lo cual ha de in-
ferirse que en el Derecho espafiol vigente, la obligada e inequivoca orien-
tacién para conocer la naturaleza del acto que se contempla es la de la
rama del Derecho que le dié vida y actuacién, y si esto es asi, no puede
ponerse en tela de juicio que se estd en presencia de un acto politico, ya
aue el impugnado nacié y se desenvolvié al amparo de la Ley de Reu-
niones, por esencia politica hasta en su espiritu, ya que se dicté para
desarrollar el art. 13 de la Constitucion de 1876, y hoy sigue formando
parte de nuestro sistema juridico-politico, establecido en el Fuero de los
Espanioles y ello es de tal evidencia que releva de otras muchas conside-
raciones que abonan esta tesis, como seria la de que el propio deman-
dante sostiene sus pretensiones sobre un soporte legislativo eminente-
mente politico, todo lo que determina la procedencia de la inadmisi-
bilidad del recurso en este aspecto, por carecer de competencia esta Ju-
risdiccién para conocer del fondo de la cuestién debatida”.

II. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

IMPROCEDENCIA DE LAS RECLAMACIONES NO FORMULADAS CON ARREGLO A LO
CONVENIDO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES ACEPTADO

Sentencia de 2 de mayo de 1960.—Un contratista, adjudicatario de di-
versas obras en Marruecos, solicito el pago de diferentes cantidades en
concepto de suplementos por aumentos de obra, v desestimadas las pe-
ticiones interpuso recurso que también es desestimado con fundamento,
entre otras, en los siguientes consideraciones:

“La contratacion administrativa de Obras Publicas, no obstante sus
especiales caracteristicas, tiene como nota v fondo comin con la ordina-
ria, civil o mercantil, la de ser ante todo un concierto de voluntades, en
el que las normas fundamentales v en primer término aplicables son las
acordadas por la Administracién v el contratista; es declr, las clausulas
del pliego do condiciones aceptado por éste, y las del contrato convenido
v firmado por ambas partes: y es incuestionable que a las peticiones
formuladas por el actor en la via administrativa v en la demanda de
este pleito se oponen clara v abiertamente: a), en cuanto al momento de
hacerlas valer, la clausula onceava del contrato, que dispone que *“cual-
quier reclamacién que tuviere que hacer el contratista la dirigiré por
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escrito al Jefe del Servicio dentro de los quince dias siguientes al en que
se produjere el hecho que la motivara”, siendo asi que las reclamaciones
formuladas en el expediente administrativo y en el pleito fueron presen-
tadas ante la Junta Econémica de la Zona Aérea de Marruecos por pri-
mera vez, nueve meses después de terminadas las obras y cerca de dos
afios después de dicha terminacién ante el Ministerio; ¥ b), en cuanto a
las reclamaciones mismas, las cldusulas séptlima y octava en las que las
partes acordaron que la obra se ajustaria al proyecto y a las drdenes e
instrucciones que por escrito diera el Ingeniero; que no tendria derecho
el contratista al pago de innovaciones o mejoras hechas voluntariamente,
aunque fueren beneficiosas a la Administracion, y que “sin la orden por
escrito del Ingeniero Jefe, como comprobante, no se admitird al contra-
tista —dice literalmente la citada clausula octava— reclamacion por traba-
Jos que hubiere hecho distintos de los proyectados”; por lo que es evidente
¥ realmente indiscutido, pues el propio actor lo acepta, ¢ue no hubo orden
alguna estricta referente a las obras cuyo importe se reclama, y por ende
que no ha lugar a la aceptacién de tales reclamaciones.”

Frente a esta incompatibilidad entre las normas juridicas aplicables a
la pretensién del actor, alega éste, apoyandose en las cliusulas trece, del
pliego de condiciones legales, y veintiocho, del contrato, en las cuales se
sefialan como disposiciones supletorias del Reglamento de contratacién
administrativa del Ejército, de 10 de enero de 1931, el de ejecucién de
obras y servicios técnicos del Cuerpo de Ingenieros, de 4 de octubre de
1906, el pliego de condiciones generales para la contratacién de Obras
Ptblicas, de 13 de marzo de 1903, y, a falta de todo ello, las reglas ge-
nerales de Derecho comin, que es este ultimo el Derecho supletorio apli-
cable en este caso, y, mis concretamente, el articulo 1.593 del Cédigo ci-
vil, que determina la posihilidad de que un contratista, constructor de
una obra a tanto alzado, pueda pedir aumento de precio cuando haya
habido cambio de plano x autorizacién del propietario; juntamente con
los principios de Derecho, referentes al enriguecimiento injustificado que
entiende el actor, se ha producido a favor de la Administracién: mis
tal alegaci6n es ineficaz por varias razones: a), porque la remision a las
normas supletorias solamente se hace en las citactas clusulas del pliego
de condiciones y del contrato para lo que no aparezca consignado v pre-
visto en estos documentos: ¥ no es ésa la hipdtesis de que aquf se trata,
va que la situacion o hecho cuvas consccuencias se discuten se halla
expresamente regulado en los mismos; b), porque, ademas, en esa legis-
lacién supletoria, el Reglamenta de contratacion administrativa del Ejér-
cito, en su art. 60, indica que no se pagara mayor precio que el conve-
nido, ¥ tanto el Reglamento de ejecucion de obras v servicios téenicos del
Cuerpo de Ingenieros Militares de 4 de octubre (e 190G, en sus arts. 123
v 131, como ¢l pliego de condiciones gencrales para esta clase de obras,
de 23 de abril de 1919, en sus arts. 52 v 33, como el pliego de condlclones
generales para la contratacién de obras publicas en su art. 31, e ineluso
el art. 1.593 del Cédigo civil, al referirse a la posibilidad de abono deé
.obras no determinadas en los provectos, exigen, los primeros, una Real
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Orden (hoy una Orden ministerial) o la orden por escrito del Ingeniero:
y el Cédigo civil la autorizacién del propietario; requisitos que, por e
crito, el mismo recurrente reconoce que no se dieron, y que, en forima
oral, negada también su existencia por la Administracién, ningin com-
probante se ha aducido de su acaecimientg; c¢), porque, aunque fuera po-
sible prescindir de lo anteriormente expuesto y acudir a la doctrina del
enriguecimiento indebido, no es é¢sta aplicable al caso, ya que no debe
darse a la misma un tal desmesurado alcance que aharque hipdtesis
—como seria, por ejemplo, la de las prescripciones adquisitivas— en
las que el que sufre la disminucion patrimonial la sufre por la desidia
0 abandono en exigir o procurarse el cumplimiento de normas sefaladas
por la ley, precisamente para garantia y defensa o precaucién asegura-
tiva de su propio derecho; y en tales hipdtesis no puede decirse que el
enriquecimiento acontezca sin causa, porque lo es de acomodacion de la
conducta del perjudicado, por dichos abandono Yy desidia, o por otros mo-
tivos, a los preceptos legales dirigidos a proporcionarle los medios de
evitar la lesi6én en su patrimonio; pues el ordenamiento juridico en la
proteccién de. los derechos subjetivos requiere el minimun de colabora-
ci6n de los titulares, consistente en no adoptar actitudes de indiferencia
o renuncia respecto a los postulados legales de tal proteccion.”

“Por todo ello, habida cuenta de la necesidad legal, por lo menos de
la orden escrita para las alteraciones en las obras de que se trata y el
plazo sefialado para las reclamaciones, no puede suplirse tal requisito
mucho tiempo después de la terminacién definitiva de las obras en cues-
tién, por la mera afirmacién de que hubo una orden o indicacién verbal
que la Administracién niega, y de la que no se aduce comprobante al-
guno; tanto mas cuanto que se hicieron en las citadas obras otras modi-
ficaciones adicionales a los respectivos proyectos con los debidos requi-
sitos, requisitos cuya ignorancia nunca hubiera sido excusable; pero que.
ademnids, fueron puestos en prictica en la misma contrata; y seria contra-
rio a los méis elementales principios de certeza y seguridad en las re-
laclones juridicas que este Tribunal sentase la doctrina de que debia
ser pagada cualquier modificacién en el proyecto de contrata de una
obra piiblica, respecto de cuya modificacidn el contratista hiciese 1a mera
afirmacién indemostrada de una orden o aquicscencia verbal; porque
tal doctrina echarfa por tierra la eficacia de las normas fundamentales
de tal contratacién administrativa.”

III. CONTRIBUCION INDUSTRIAL

ALCANCE DE LA EXENCION DE ESTE IMPUESTO EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON EL ESTADO

Sentencia de 16 de febrero de 1960.—La cuesti6bn a que el presente
recurso se contrae se reduce a determinar si la cantidad de 1.524.000 pe-
setas, cobradas por el demandante en la Delegaciin de Hacienda de Al-
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bacete, mediante mandamiento de pago nim. 431, como precio de parte
el suministro de cebada para el ganado, contratado con la Direccién Ge-
neral de la Guardia Civil, estd sujeta al gravamen establecido en el epi-
grafe 1.088 de las Tarifas de la Contribucién industrial.

“La regla 48 del epigrafe 1.088, referente a los contratistas y conce-
sionarios, si bien establece que “los simples actos de compraventa en-
tre los que se consideran los realizados por las Juntas de Plaza y Guarni-
cién y otras entidades andlogas, para proveerse de cualquier articulo, no
estin comprendidos en este epigrafe, aun cuando haya mediado anun-
cio 0 concurso”, es lo cierto que luego afade, “cuando se trata de estos
Gltimos es necesario cumplir en ellos lo preceptuado en la ley de Ad-
ministracién v Contabilidad de la Hacienda ptiblica, consignando expre-
samente esta exenci6én entre las condiciones de la convocatoria, cuando
ésta exista, y que el suministro se adjudique a un industrial debidamente
matriculado para la venta de dichos articulos”, de donde se deduce, que
s6lo alcanzarid la exencién cuando concurran los tres siguientes requisi-
tos: 1.° que la compraventa se realice por las Juntas de Plaza, Guarni-
cién o entidad anfloga; 2.°, que se verifique mediante anuncio o concur-
s0, consignéndose entre las condiciones de la convocatoria dicha exen-
cién, y 3.9, que el industrial a quien se adjudique esté debidamente ma-
triculado para la venta del artfculo objeto de suministro.”

En el caso de autos faltan los dos primeros requisitos anteriormente
sefialados, ya que el Parque de Intendencia de la Direccién General de
la Guardia Civil es un Organismo estatal, que por su naturaleza no es
posible asimilar a las Juntas de Plaza y de Guarnicién, y, ademds, en
el concurso a que el expediente se reflere no se consigné como condicién
en el anuncio del mismo la exenci6n de que se trata; carencia de condi-
ciones que imposibilita la aplicacién de la regla 4% del epfgrafe de re-
ferencia.”

“El epigrafe 1.088 de las vigentes Tarifas de la Contribucién indus-
trial, dispone que satisfardn el impuesto, “B), los contratistas y asentistas
de cualquier clase que sean, tritese de servicics o de suministros con el
Estado, la provincia o el municipio; con cualquiera de los Organismos o
Cuerpos que de ellos dependan v con las Corporaciones, Entidades de
todo género en las que el Estado, la provincia o el municipio, por medio
de concesi6n, fiscalizacién, proteccién o en cualquier otra forma directa
o indirecta, intervenga o participe”; precepto de indudable aplicacién
al suministro de que se trata en estas actuaciones, tenlendo en cuen-
ta para esa calificaci6n el criterio seguido para la definicién del contra-
to de suministro por el nim. 8° del art. 5.° del Reglamento del impues-
to de Derechos reales de 21 de marzo de 1958.”
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1V. CONTRIBUCION DE UTILIDADES

I.s EXENCION DEL IMPUESTO NO ALCANZA A QUIENES OSTENTEN GRADUACION
pE OFICIALES DEL EJ&RCITO

Sentencia de 5 de maye de 1960.—La cuestion planteada e¢n ¢l recur-
so consiste en la decision de st esti sujeto al impuesto de utilidades {hoy
“sobre los rendimientos del trabajo personal”™), un Teniente del Ejérci-
to, Caballero mutilado, ascendido a dicho empleo procedente del de Sub-
oficial. .

Il Supremo, con desestimacion del recurso, reitera la vigencia de la
legislacién en el sentido que se indica en el epigrafe v con apoyvo en las
siguientes breves counsideraciones:

“El apartado c) del art. 1.2 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, mo-
dificando las tarifas y otros extremos del Texto regulador de 22 de sep-
tiembre de 1922 v por lo que se refiere a la tarifa 1.2 de utilidades, dis-
pone la exenciin de tal impuesto respecto a los haberes de los Subofi-
ciales y de las clases de tropa y sus asimilados pertenecientes a los Ejér-
citos de Tierra, Mar v Aire y de quicenes, prestando servicios en dichos
Ejércitos, tengan reconocida por Ley o por Decreto igual consideracién;
por lo que no estando comprendidos en él yuienes posean la graduacién
de Oficiales del Ejército, es obvio que el recurrente, como afectado por
dicha graduacidn, se halla al margen de la exencién sefialada en el apar-
tado ¥ articulo invocados.”

“El hecho de que en uno de los considerandos de una resolucion del
Consejo de Ministros de 8 de febrero de 19357, en que estimandp un re-
curso de agravios interpuesto por el recurrente, se resolvid ascender a
éste, segiin solicitaba, al empleo de Teniente, se hace veferencia a que
los ascensos de los mutilados en nada modifican los devengos reglamen-
tarios que como tales perciben, no guarda ninguna relacién con el tema
en este recurso contencioso-administrativo planteado: en primer término
porque aquella resolucién se refiere. como es ldgico. al concreto punto
de la procedencia en el ascenso, v en segundo porque la apreciacién ra-
zonadora v reflejada en el considerando. a mds de no tener virtualidad
dispositiva ni resolutiva, tampoco apura la exégesis en cuanto a lo (ue
se dehate, va que, siendo sin duda cierto que tales ascensos en nada
modifican los devengos reglamentarios, que como Caballeros mutilados
vienen percibiendo loz favorecidos por el ascenso a Oficial. con arreglo
al Decreto de & de mavo de 1939, que asi lo preceptia, v al pasar de
Suboficiales a Oficiales, todo ello se refiere solamente al sueldo base, y
exclusivamente al mismo; pero no a las gratificaciones, indemnizacién de
vestuario, familia y Orden de San Hermenegildo, que percibia por habev
alcanzado categoria de Oficial: como va se resolvié, con caracter general.
en 23 de noviembre de 1946 por la Intervencién General del Ministerio
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del Ejéreito, disponiendo la sujecion al impuesto de utilidades de los
Tenientes ascendidos desde Suboficiales, aun cuando sus devengos no-
~hayan sufrido modificacidn alguna.”

V. DERECHOS REALES

EXENCION DEL IMPUESTO EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE VIVERES
PARA EI FJERCITO

Sentencia de 9 de febrero de 1960.—Al hacerse efectivo un Jibramien-
to expedido por la Direccién General de la Guardia Civil para pago de un
suministro de cebada, fué efectuada liquidacion del impuesto con arre-
glo al nim. 21 de la Tarifa v, promovido recurso por el contratista, es
desestimado. tanto en la via econdmico-administrativa coma en la con-
‘tenciosa, cuyo fallo se fundamenta asi:

“La resolucion de la cuestion del litigio se reduce a determinar si la
‘exencion del impuesto de Derechos reales, concedida en el nimero pri-
mero del art. 25 del Reglamento de 7 de noviembre de 1947 a los con-
tratos de suministro de viveres para el Ejército, alcanza o no a los de
suministros de cebada para el ganado del Ejército, v, por tanto, para el
de la Guardia Civil.

“El mencionado precepto reglamentario declara exentos los suminis-
tros “que realicen directamente para usos domésticos, entendiéndose com-
prendidos entre éstos los de viveres para el Ejército”, lo que revela que
€l heneficio fiscal se otorga s6lo para los viveres que se destinen al con-
sumo personal, como claramente se desprende de la frase “para usos do-
mésticos” (ue usa el precepto expresado, y, en consecuencia, el susodi-
cho beneficio fiscal. en lo que respecta a los suministros de viveres para
el Ejército, ha de entenderse referido tnicamente a los de viveres para
‘las personas y no para el ganado de las Fuerzas armadas.”

“Ademis, por la Orden ministerial de 17 de noviembre de 1942 se
declaré que habian de reputarse como con el cardcter de para usos do-
mésticos, aquellos contratos en que el consumo del producto que se su-
ministre, tuviese lugar en el domicilio o vivienda del ahonado, slendo
por cllo evidente que la exencién tributaria, cuva aplicacién pretende el
demandante, sélo alcanza a los suministros de productos para el consu-
mo de las personas, y no es dable extenderla a un suministro de ceha-
da para el ganado al servicio de la Guardia Civil.”

VI. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. AUDIEXNCIA
DE LOS INTERESADOS

NULIDAD DE ACTUACIONFS POR OMISION DEL. TRAMITE DE AUDIENCIA

Sentencia de 13 de mayo de 1960.—E1 Ministerio de Obras Prblicas,
a propuesta del Servicio correspondiente v sin conceder a los regantes
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interesados ni al Sindicato que los agrupa la previa audiencia obligada,
dicté la Orden ministerial de fecha 18 de diciembre de 1958, aprobando
la Tarifa de rlegos para la zona del Canal de Aragén y Catalufia, que
habfa de regir el afio 1959.

Interpuesto recurso contra aquella disposicién, el Tribunal, sin entrar
a resolver el fondo de la cuestién, anula la Orden impugnada v las ac-
tuaciones practicadas a partir del tramite de audiencia inclusive, funda-
mentando brevemente el fallo en los siguientes términos:

La base 10 del art. 2° de la Leyv de Procedimiento administrativo de
19 de octubre de 1889, el art. 57 del Reglamento del Ministerio de Obras
Pulblicas de 23 de abril de 1830 y el Decreto de 17 de mayo de 1946, exi-
gian este tramite de audiencia antes de la resolucién de los expedientes
que se tramiten en dicho Ministerio, lo que ratifica la Ley de 17 de ju-
Ho de 1958, bajo cuya vigencia se imicié el expediente en que se ha dic-
tado la Orden ministerial recurrida, en cuyo art. 91, nim. 1.° se dispone
que “Instruidos los expedientes, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucién se pondrd de manifiesto a los interesados para que
en un plazo no inferior a diez dfas ni superior a quince, aleguen y pre-
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senten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes”.

VII. PROCEDIMIENTO. EXPROPIACION FORZOSA

Es PRECEPTIVO EL RECURSO PREVIO DE REPOSICION PARA PODER INTERPONER EL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO CONTRA 1OS ACUERDOS DE L0S JURADOS
PROVINCIALES DE EXPROPIACION

Sentencla de 27 de febrero de 1960.—E1 Tribunal declara la nulidad de
actuaclones por haberse omitido la expresada “diligencia preliminar”,
reiterando el contenido de anteriores fallos sobre la materia, en los si-
gulentes términos:

“La doctrina sobre necesidad del recurso de reposicién contra las de-
cistones de los Jurados provinciales de expropiacién, se encuentra ya es-
tablecida en sentencias de esta Sala, de 29 de diciembre de 1958, asf como
de 13 y 19 de enero en curso, derivando dicha necesidad legal de los arts. 52
v 53 de la Ley Jurisdiccional en relacién con el art. 35 de la de Expro-
piacién Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, segtin el cual, 1a resoluclén
del Jurado ultima la via gubernativa y, aun cuando pudiera argumen-
tarse que, la reconsideraci6én administrativa de su acuerdo, que la re-
posicién entrafia, es trémite equivalente o que guarda cierta analogia
con la conciliacién civil, serfa Ineflcaz y carecerfa de objeto en el caso
presente, por cuanto que normalmente el Jurado provincial no se volve-
rfa de su acuerdo, es de destacar que al no poner fin a las actuaciones,
por existir esta via jurisdiccional, su resolucién puede ser objeto de mo-
dificacién, y, en tal caso, se producird una mutacién o renovacién del
acuerdo del mencionado Jurado, sin que hubiere examinado previamente
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los argumentos aducidos en contra del mismo. para rechazarios o acep-
tarlos, de donde se deriva que la omisién de la reposicion tiene entidad
suficiente para provocar la nulidad de actuaciones sefalada.

VIII. PROCEDIMIENTO. LEGITIMACION

CONCEPTO DEL “INTERES DIRECTO” DEL ART. 28 A) DE LA LEY JURISDICCIONAL

Sentencie de 11 de abril de 1960.—Al declarar la inadmisibilidad por
falta de legitimacién activa de los demandantes, de recurso entablado
contra disposiciones del Ministerio de Asuntos Exteriores por las que se
amplié en determinada oposici6n, el nimero de plazas a cubrit primera-
mente fijado, el Tribunal establece la siguiente doctrina:

“El art. 28 de la Ley reguladora de esta Jurisdiccidn extiende la legt-
timaci6én activa para demandar la declaracién de no scr conforme a dere-
cho y también la anulacién de los actos y disposiciones de la Adminis-
tracién, a los que tuvieren interés directo en ello, asignando la doctrina
este carécter, al que lo sea a la vez personal y legftimo del reclamante,
pues no se admite en nuestra normativa legal de lo contencioso-adminis-
trativo la accién popular ni habilita cualquier interés para Impugnar
los actos y resoluciones administrativos, sino aquellos que claramente y
de modo cierto resulten perjudicados o lesionados por la actividad de la
Administracién o se impida al particular la obtencién segura de un be-
neficlo juridico a consecuencia del ejercicio torcido de la misma; corres-
pondiendo a los Tribunales de este orden, atendiendo las circunstancias
de los supuestos de hecho y reglas jurfdicas que los regulan, apreciar en

cada caso 1a existencia de esta legitimacién de interés directo, conforme
viene repitiéndose por la jurisprudencia.”

IX. REVISION

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. RESOLUCIONES CONTRARIAS ENTRE sf.
APARTADO B), DEL ARTfCULO 102 DE LA LEY JURISDICCIONAL

Sentencia de 20 de febrero de 1960.—Entre los fundamentos que en
este fallo se consignan figura el que seguidamente se transcribe sobre
la materia del epfgrafe, El recurso en sf hace referencia a la revisién
con arreglo al apartado g) del artfculo, por Incongruencia ¢ infraccién
de lo dispuesto en el art. 43 de la propia Ley.

“La Sala de Revisién de este Tribunal Supremo, en su sentencia de
17 de fehrero de 1959 ha sentado criterlo sobre cufil debe ser la inter-
pretacién adecuada de la expresién “el propio objeto”, que se emplea
por la ley Jurisdiccional en el parrafo b del apartado primero del ya
referldo art. 102, y, a tal efecto, determina que por “proplo objeto” hay
que entender “un acto juridico que sirva de materin comin a una y
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otra resojuciéon, sin que puedan creerse comprendidos en la letra del
precepto otros objetos iguales o idénticos™, doctrina jurisprudencial que
impide admitir la alegacion que quiere ampararse en el citado precepto
para pretender se revise la seniencia recurrida por la supuesta contradi-
cién que se le atribuye con una dictada por este Alto Tribunal en 26
de octubre de 1954, pues los actos administrativos a que, respectivamen-
te, se refieren son distintos, aparte de que tampoco se dan a la vista de
sus contenidos y pronunciamientos, los otros requisitos exigidos por di-
cho articulo de “igual situacién” ni “idénticos fundamentos”, todo lo que
releva de entrar en el examen de otros aspectos de la alegacién formu-
lada.”

En la sentencia —que se cita— de 17 de febrero de 1959, dictada en
materia de “Seguros Sociales™, se hace constar sobre este concreto ex-
tremo, lo siguiente:

“El examen de las actuaciones que componen uno y otro recurso y,
especialmente, de las sentencias resolutorias de los mismos, pone de re-
lieve, en cuanto al primero de los requisitos enunciados, que la senten-
cia de 20 de junio de 1938, que se pretende rescindir, recayé a instancia
de la entidad “Industrias M. S. A, Viuda e Hijos de Mdaximo M.”, hoy
actora en el presente recurso, al paso que la sentencia de 24 de abril
de 1957 fué dictada en virtud de demanda interpuesta por la entidad
“Médica Regional de Especialidades, S. L.”, o sea, que se trata de dis-
tintos litigantes, cuya respectiva situacién no puede afirmarse que guar-
da Ia relacién de igualdad que el mentado precepto legal exige, toda vez
que ese concepto habrfa de derivarse de la coexistencia de los otros dos
elementos, es decir, del mismo objeto y de idénticos fundamentos en ac-
tuacién simultinea sobre ambos casos, lo cual no acontece en los presu-
puestos procesales que se contemplan, segin se deriva de los razonamien-
tos que se exponen a continuaci6én.”

“En cuanto al segundo de los requisitos enumerados. referentes al oh-
jeto sobre que versan las resoluciones que no contrastan, hay que fijar
ia atencién en que el precepto legal que se estudia exige, como queda ex-
puesto, que amhas resoluciones se hayan dictado acerca del propio obje-
to, locucién con la cual ha querido, sin duda, expresar el legislador que
han de recaer sobre una misma, o sea, sobre un acto jurfdico que sirva
de materia comiin a una y otra resolucién, sin que puedan creerse com-
prendidos en Ja letra del precepto otros objetos iguales o idénticos por-
que tales palabras denotan conceptos solamente comparativos entre co-
sas con existencia separada, en cuyo sentido aparecen empleados en
el mismo texto legal cuando hacen relacién a los otros dos requisitos;
pero no se usan, en cambio, cuando se refieren al objeto, de donde se
deduce que, como la sentencia de 20 de junio de 1958, se contrae a ejer-
citar la potestad revisora propia de la Jurisdiccién contencioso-adminis-
tratlva sobre la Orden del Ministerfo del Trabajo de 2 de agosto de 1957,
desestimatoria del recurso interpuesto contra acuerdo de la Direccién
General de Previsién, de 19 de octubre de 1956, sobre liquidacién de cuo-
tas de Seguros Sociales y Sindical a la Sociedad “Industrias M., S. A7,
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por importe de 29.553 pesetas con 11 c¢éntimos, correspondientes al pe-
riodo de 1.° de julio de 1949 a 1.° de mayo de 1934, mientras que la
sentencia de 24 de abril de 1957 se refiere al ejercicio de dicha potestad
sobre una resolucion de la Direccién General de Previsién, de 9 de mayo
de 1952, relativa a la liquidacidn de cuotas de Seguros de Vejez y En-
fermedad, importante 4.870 pesetas con 93 céntimos a la Sociedad “Mé-
dica Regional de Especialidades, 8. T.." por el periodo comprendido des-
de julio de 1949 hasta septiembre de 1951, es evidente que no han re-
.caido ambas sentencias sobre el propio objeto, sino sobre dos objetos in-
dependientes, cualquiera que sea la analogia o similitud que la parte re-
currente crea advertir en los mismos y que no bastan para dar vida a un
motivo de rescisién.”

X. ZONA MARITIMO-TERRESTRE

SU DELIMITACION: ESPACIO DE COSTA BARADO POR EL MAR EN SU FLUJO Y REFLUJO

Sentencia de 2 de enero de 1960—Con motivo de delimitacién de la
zona marftimo-terrestre llevada a cabo por la Comandancia Militar de
Marina de Gran Canaria en la playa de M., formulé oposicién el prople-
tario colindante alegando que su finca comprendia la playa. va que un
lindero de aquélla es la orilla del mar.

Contra la Orden ministerial de Obras Publicas (ue aprohé el acta v co-
rrespondiente plano de deslinde fué interpuesto recurso contencloso que
el Tribunal desestima, con base, en parte, en los siguientes fundamentos:

“Fl art. 12 de la vigente Ley de Puertos de 19 de enero de 1928, de-
fine como de dominio piblico la zona maritimo-terrestre que es ¢! espa-
clo de costa bafiada por el mar en su flujo v reflujo, en donde son sen-
sibles las mareas v por las mayores olas de los temporales donde no lo
sean, v, consecuentemente con ello, el Reglamento para su aplicacién, de
fgual fecha, también en su art. 1.2 atribuye al Ministerio de Ohras Piiblicas
la facultad de dexslindarlo cuando se estime necesario.”

“Fl que se ha llevado a efecto de 1a playa de Maspalomas, término de
-San Bartolomé de Tirajana. provinela de Gran Canaria, se imnugna en
este recurso porque tal plava se estima por el actor que le pertenece.
.dado que su finca eontigua se expresa en su deseripeién que linda con e}
mar. Esta alegacion no puede ser entendida en los términos ahsolutos
que se pretende, sino conjugada con el estahlecimiento v existencia de
“dicha zona publica, pues lo contrario llevaria a admitir la posthilidad de
que por una simple exposicidn mis o menos precisa de linderns quedara sip
refecto un precepto legal.™

“Por tanto, hayv que rechazar dicho mntivo impugnatorio v ver en el
deslinde practicadn. v por 1o que afecta a ecste extremo, una perfecta
compatibilidad entre la fijaci6én de la zona que por la Administracién se
ha hecho ¥ el respeto a la resultancia documental ostentada por el re-
“clamante.”

OLFEGARIO GONZALEZ GARCfa
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E) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
IEN MATERIA DE PERSONAL (SALA 35»)

SUMARIO: 1. . ctos excluidos. Expulsién de clases de tropa: Se decla-
ra la no admisién de un recurso contra resolucién gubernativa de la
Direccién General de la Guardia Civil, por la que se acordé la baja
del recurrente en el Cuerpo a que pertenecia, con arreglo a las
RR. 00. de 13 de julio de 1891 ¥y 17 de enero de 1893. “La propie-
dad del empleo”—I11. Competencia. Expedientes gubernativos: Se
declara la de la Jurisdieeion para conocer, no obstante lo dispuesto
en cl apartado d) del art. 40 de la Ley reguladora de 27 de diciembre
de 1956 de las resoluciones dictadas como consecuencia de expedien-
tes gubernativos, aunque a l1os solos efectos de velar por la pureza
del procedimiento—I1II Escala Complementaria. Edad de retiro: No
son de aplicacion al personal de 1a Escala Complementaria los precep-
tos de la Ley de 5 de abril de 1952 que establece nuevos limites de
edad para el retiro—~IV. Pensiones. Viudedad. Rango y validez de
las normas: Se declara la no posibilidad de aplicaciéon de la Orden del
Ministerio del Ejército de 16 de agosto de 1958 dictada en desarrollo
de la Ley de 23 de diciembre de 1957, que organizd el Cuerpo de Sub-
oficiales Especialistas en el Ejército de Tierra.—V. Potestad regla-
mentaria de la Administracién: Se alude a la Ley de 30 de diciembre
de 1944 sobre ingreso en el Cuerpo de Mutilados de los Generales,
Jefes y Oficiales, Suboficiales y Clases ¢ Individuos de tropa decla-
rados inutiles por demencia o ceguera, y al Decreto de 16 de abrii
de 1948, que la desarrolla.—VI. Procedimiento. Notificaciones: Efec-
to de las defectuosas, por el transcurso de seis meses. Articulo 79 de
la ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.—
VII. Procedimiento. Recurso. Reposicion: A) Naturaleza y necesidad
del recurso previo de reposicién. B) Contra la resolucién de un recur-
so de reposici6n no puede interponerse nuevamente dicho recurso.
VIII. Procedimionto. Requisitos formales. Los requisitos formales
se instituyen para asegurar el acierto de las decisiones jurisdicclo-
nales y su conformidad con la Justicla y no como obstdculos que ha-
yan de ser superados para alcanzar la realizacion de la misma.—
IX. Recompensas. Medalla de Sufrimientos por la Patria: Es preciso
para su concesién que el accidente hava sobrevenido en acto del
eervicio que implique un riesgo especifico militar.—X. Retiros. Inu-
tilidad fisica: Ia aplicacién del art. 4° de la Ley de 13 de diciembre
de 1943 se contrae al personal militar afectado por la ley de Selec-
ci6én de Escalas de 12 de julio de 1940. Vigencia parcial del Decreto-
ley de 12 de enero de 1951.—X1. Retiros. Necesidad de ln declaracién
administrativa: Para que los funcionarios clviles o militares “sepa-
rados del servicio” tengan derecho a hacer efectivos ios haberes pa-
sivos que les reconoce el art. 94 del Estatuto, es necesario que por los
Ministerios de que dependan se declare, cuando sea procedente, que
se hallan en situacién de jubilados o retirados.—XI1I. Retiro volun-
tario. Policfa Armada: No tiene derecho a haber pasivo el personal
del Cuerpo de Policfa Armada licenciado a petleién propia.—
XIII. Retiro. Pensiones extraordinarias: A) Cémputo de los abonos
de campafia a efectos de la escala de porcentajes contenidos en el
articulo 2° de la Ley de 13 de diclemhre de 1943. Referencia al ar-
ticulo 23 del Estatuto. B) No comprenden a las clases de tropa las
concedidas por las Leyes de 13 de diciembre de 1943 v 19 de diciembre
de 1951—XIV. Retiros: Articulo 12 del Estatuto de Clases Pasivas.
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Sus beneficios alcanzan solamente a los comprendidos en el titulo
primero del Estatuto—XYV. Revocacidn de los actos administrati-
vos: Se reltera la doctrina de la necesidad de la via jurisdiccional,
previa declaracién de lesividad, salvo las excepciones sefialadas en
el art. 37 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado y en el 110 y el 111 de la de Procedimiento administrativo.—

XVI. Separacion del servicio. Pensiones extraordinarias: Se reltera
la doctrina de que en virtud del art. 94 del Estatuto, son de aplica-
cion las Leyes de 13 de diciembre de 1943 y 19 de diciembre de 1951,
sobre pensiones extraordinarias de retiro, a los separados del servi-
cio como consecuencia de expediente gubernative.—XVII. Sueldo
regulador haber pasivo: Ha de estar constitufdo, dado lo dispuesto
por los articulos 18 y 19 del Estatuto de Clases Pasivas, por el que de
hecho venia percibiendo el interesado.—XVIIL. Suspensién de em-
pleo: El tiempo de suspension de empleo, no es computable a efec-

tos pasivos.

I. ACTOS EXCLUIDOS. EXPULSION DE CLASES DE TROPA

Se declara la no admisién de un recurso contra resolucién
gubernativa de la Direccion General de la Guardia Civil, por
la que se acord6 la baja del recurrente en el Cuerpo a que
pertenecfa, con arreglo a las RR. OO. de 13 de julio de 1891 y
17 de enero de 1893. “La propiedad del empleo.”

Sentencia de 18 de mayo de 1960.—Se resuelve cuestién muy debati-
da aunque no-nueva en la doctrina y prictica administrativa.

He aqui los fundamentos del fallo desestimatorio:

“Aun cuando la inadmisibilidad suscitada por el sefor Abogado del
Estado tiene atinado fundamento legal en la Ley vigente de la jurisdic-
cién de 27 de diciembre de 1956, pues en su art. 40 se determina “no
se admitird recurso contencioso-administrativo respecto:... f} Los actos
que se dicten en virtud de una Ley que expresamente los excluye de la
'via contencioso-administrativa...”, precepto que, hermenéuticamente exami-
.nado, tiene un caracter genérico y no de tipicidad exhaustiva, 1o que hace
‘prudente y conveniente entrar al estudio del fondo del asunto, para
examinar la heterogénea legislaci6én reguladora de los derechos de las
clases de tropa de la Guardia Civil, para fijar concretamente si son de
libre separacién del Cuerpo de la Benemérita, o si tienen derechos es-
pecificos, en cuanto a su estabilidad en ella, lo que obliga a la desesti-
macién de la inadmisibilidad del recurso, solicitada a nombre de Ia
Administracién.”

“Desde que se cre6 el Benemérito Cuerpo de la Guardia Civil, los
Guardias de primera y segunda no estuvieron ligados con él sino por
meros compromisos temporales, que podia rescindir el interesado o dar
por conclusos el Director general; asi se establecié en las Ordenes cita-
das en los Vistos, de 13 de julio de 1891 y 17 de enero de 1893, que, por
no haber sido derogadas, siguen con virtualidad para poder acordar de
plano la separacién de los Guardias civiles que no tienen el cargo en
propiedad, sin que fuera modificado ello por la Ley de 25 de noviembre
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- de 1944, que, en efecto, dice en su art. 1.° “que las clases de trof)a de la
Guardia Civil estardn constituidas por los Guardias de segunda y prime-
ra, clase, por los Cahos y los Cabos primeros”, a cuya categorfa ultima-
mente citada ascienden automaiticamente todos los Cabos que llevan doce
afios de empleo v se hallan bien conceptuados. Pero ni un solo precepto
de la citada Ley, ni examinada en su texto literal, ni interpretada con
un criterio extensivo, puede dar lugar a tenerse por Guardias con em-
pleo en propiedad a los individuos que, de modo expreso, no estin asi
reconocidos, ¥ no existe precepto alguno en la repetida Ley de 1944 que
asi lo determince, no siéndoles tampoco aplicables los preceptos que en
la misma regulan la situacién de los Suboficiales.”

“"Tampaoco es cierto, como estima la parte recurrente, que el art. 1.02%
del Codigo de Justicia Militar sea extensible a todas las clases de tropa,
slno tinicamente a los individuos de aquéllas que, por disposicién admi-
nistrativa, tengan reconocida la propiedad del empleo, lo que no le habia
acaecido al recurrente, filario M. G., que estaba ligado a ella por un
compromiso temporal.”

Como st ello fuera poco contra la no procedencia del recurso conten-
closp-administrativo, aparta todo gérero de dudas la tajante disposicién
del articulo tnico de la Ley de 30 de julio de 1939, al ordenar “quedan
expresamente excluidos de la via contencioso-administrativa, las resolu-
ciones dictadas 0 que dicten en lo sucesivo las Autoridades Militares de
los Ejércitos sobre expulsién o baja en filas de las clases de tropa o ma-
rinerfa que no tengan reconocida la propiedad del empleo.”

En el misino sentido otra sentencla de 30 de junio.

IT. COMPETENCIA. EXPEDIENTES GUBERNATIVOS

Se declara la de la Jurisdiceién para conocer, no obstante
lo dispuesto en el apartado d) del art. 40 de la Ley reguladora
de 27 de diclembre de 195G, de las resoluciones dictadas como
consecuencia de expedientes gubernativos, aunque a los solos
efectos de velar por la pureza del procedimiento.

Sentencia de 10 de mayo de 1960—Por la trascendencia de la orlen-
taclén que queda sefialada, se transcriben los fundamentos de Derecho
en que este fallo se apoya. Se trata de recurso contencinso interpuesto

contra Orden ministerial dictada conforme al art. 1.021 del Cédigo de
Justicia Militar.

Dicen asf:

“Stendo aplcable en el presente caso la Leyv del 27 de diciembre de
1956, es de obligada observancia el art. 40 de la misma. el cual, en su
apartado d), incluye entre los actos en orden a los que “no admitiri re-
curso contencioso-administrativo... las resoluciones dictadas como conse-
cuencla de expedientes gubernativos segpuldos a Oficlales... con arreglo
ol art. 1.011 v siguientes del Cédigo de Justicia Militar...”, circunstancia
concreta del acto administrativo recurrido, del que, por lo tanto. esti
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vedado a esta Jurisdiccidn conocer, asi como examinar v pronunciarse
sobre las fundamentaciones o aciertos con que estuviere dictada la reso-
fucion.”

“Esto, no obstante, establecida en su reiteradisima y constante juris-
prudencia, la facultad de la Jurisdiccion contencioso-administrativa para
velar por la pureza del procedimiento y restablecerlo a su debido estado,
cuando hubiere sido vulnerado, extendiendo sus facultades a todas las
actuaciones de indole gubernativa ¢ que realice la Administracién en
cualquiera de sus esferas y en materias en que se controvierten dere-
chos que tengan una naturaleza de fndole administrativa, incluso cuan.
do por disposicién legal no tuviere competencia para conocer del fondo
de la cuestién litigiosa, por afectar al orden publico cuanto se refiere al
procedimiento, no puede ponerse en duda el ejercicio de dicha potestad
en el caso de que existiera contravencidn juridica procesal en el expe-
-diente tramitado al recurrente.”

“Para poder discriminar lo que fuere procedente en cuanto a este ex-
tremo, es preciso examinar el contenido de los arts 1.011 y siguientes
del Cédigo de Justicia Mllitar, en relacién directa con las actuaclones
gubernativas y tramitadas, y del examen comparativo de ambos resulta
que, mientras el art. 1.020 del citado C6digo impone a la Autoridad Mi-
litar el deber de elevar el expediente al Ministerio de que dependa, para
su resolucién, pero con la expresion de su parecer, 1o que en el caso pre-
sente hizo el Director general de Mutilados, en 4 de diclembre de 1958,
era ineludible que dicha opinién fuera precedida del informe de su
Auditor —segtin el art. 1.019— v del que efectuara el Instructor —dado
1o dispuesto en el art. 1018, el cual no podfa producirse en tanto no es-
tuvieran practicadas las diligencias que —de acuerdo con el art. 1.017—,
siendo pertinentes hubjere propuesto el residenciado, como necesarias
para su defensa, y como quiera que, segin aparece en las actuaciones
administrativas, estas tGltlmas pruebas del interesado tuvieron lugar con
posterioridad al informe del Asesor de la Direcclén General de Mutlla-
dos y a la emisién del parecer por el Jefe de la misma, resulta manifies-
ta la infraccién procesal cometida v la falta de garantfas producidas para
el expedientado —pues dejando aparte la falta de fijeza en el criterio de
la mencionada Direceién General, que con idénticas probanzas emite pro-
puestas contradietorfas en 9 de junlo de 1954 y 4 de diciembre de 1958,
va que se formula un criterio sancionador, prejuzgando las actuaciones
que eran avn incompletas, al no haberse practicado la prueba de descar-
go, por lo que, llevada a efecto ésta ante dictamen de la Asesorfa Jurf-
dica del Ministerio del Ejército que sefials su omisién, tras el dltimo y
definitivo informe del Instructor, formulado en 12 de marzo de 1959, es
cuando debié consignar su parecer la Direccién General de Mutilados,
previa audiencia de su Asesor y al no realizarlo asf —con independencia
de los prematuramente formulados en fechas 9 de junio de 1954 y 4 de
diciembre de 1958— falta este requisito formal, pero esenclal, ya que real-
mente viene a constituir 1a propuesta que la Autoridad Militar guberna-
tiva formula sobre la resolucién del correspondiente expediente.”
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“Esta omision esencial no puede entenderse suplida por el parecer
anteriormente emitido en 4 de diciembre de 1958, pues €éste tiene que
considerarse inoperante, por haber sido formulado prematuramente y sin
que tal ineficacia juridica obligue a aceptar como vdlida opinién de
la Direceién Ceneral de Mutilados la expuesta en 9 de junio de 1934, ya
que ésta incidiria en idéntico defecto de haberse producido con anterio-
ridad a la prictica de las pruebas de descargo.”

“En méritos de lo expuesto, al carecer las actuaciones gubernativas
del preceptivo parecer de la Autoridad Militar, con el informe previo de
su Asesor, emitido al final del expediente y a continuacién gdel informe
ltimo o definitivo que realizara el Instructor, es ineludible sea devuel-
to a la Direccion General de Mutilados, para que cumpla con dicho de-
ber, impuesto por el art. 1.020 del Cédigo de Justicia Militar, slendo con-
secuencia ohligada de ello la declaracién de nulidad de la resolucién re-
currida, para que, una vez cumplidos aquellos trimites y emitido pare-
cer por dicha Direccién General, teniendo a la vista todas las actuaciones
administrativas y también, por lo tanto, las pruebas de descargo, se dic-
te nuevo y definitivo acuerdo por el Ministerio del Ejército, oyendo an-
tes al Consejo Supremo de Justicia Militar, como ordena el articulo di-
cho del tantas veces citado Cédigo.”

IIT. ESCALA COMPILEMENTARIA. EDAD DE RETIRO

No son de aplicacién al personal de la Fscala Comple
mentaria los preceptos de la Ley de 5 de abril de 1952, que
establece nuevos limites de edad para el retiro.

Sentencin de 4 de marzo de 1960.—Se decide en el fallo cuél sea la edad
en que al recurrente, como Capitin de Artillerfa de la Escala Comple-
mentaria, le corresponde pasar a situacién de retirado: si la de cincuen-
ta y sels, como entendié la Orden recurrida, o la de cincuenta y ocho,
como pretende el actor.

Al declarar ajustada a derecho la resolucién de la Administracién, se
afirma en los fundamentos e la sentencia:

“La argumentacién del recurso parte del principio de que, siendo una
la situacién de actividad es tamblén una la edad sefialada para el reti-
ro, por la Ley de 5 de abril de 1951, en su artfculo cuarto, aplicable, al
decir suyo, a todo el personal en situacién de actividad, tanto si perte-
nece a la Escala Activa, como a la Complementaria, error manifiesto por-
que es a todas luces evidente que una y otra se rigen por distintas nor-
mas, en congruencia con el propdsito a que obedeci6 la creacién de la
Gltima de aquéllas, claramente revelado en el Decreto de 12 de mayo de
1938 que le di6 vida.”

“El mismo preambulo de la citada ley de 3 de abril de 1952 pone
de manifieste que no es aplicable al personal de la Escala Complementa-
ria, aunque se halle en situacién activa; pero si alguna duda cupiera,.
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queda eliminada por el art. 1.° de la propia Ley, que hace referencia
exclusiva al personal de la Escala Activa, tnico al que comprende la
clasificacién de los destinos en los dos grupos que establece, esto es: de
mando o de Cuerpo, y a cuyo personal se refieren, por razén de la misma
exclusividad, los arts, 8° y 4.9, que fijan las edades méximas con las que,
segun los distintos empleos, pueden desempefiar una y otra clase de des-
tinos el personal de la Escala Activa.”

“La inaplicaci6n de la repetida Ley de 5 de abril de 1952 al perso-
nal de la Escala Complementaria, no sélo resulta de lo antes expuesto,
sino de 1a Ley de 19 de diciembre de 1951, que declars a extinguir di-
cha Escala, en las distintas Armas y Cuerpos, y en cuyo art. 2.° se dis-
pone que sus componentes “continuarin formando parte de las mismas,
con todos sus derechos y devengos en igual forma que hasta la fecha”,
Io que claramente dice que no le pueden ser concedidos otros distintos,
fnterin se disponga lo contrario por otra Ley, que expresa v determi-

nadamente asf lo declare.

1V. PENSIONES. VIUDEDAD. RANGO Y VALIDEZ DE LAS NORMAS

Se declara la no posibilidad de aplicacién de la Orden del
Ministerio del Ejército de 18 de agosto de 1958 dictada en
desarrollo de la Ley de 23 de diclembre de 1957, que organizé
el Cuerpo de Suboficiales Especlalistas en el Ejército de Tierra.

Sentencia de 25 de febrero de 1960.—Recurre la viuda de un Maes-
tro herrador del Cuerpo de Suboficiales Especialistas del Ejército de Tie-
rra, a 1a que el Consejo Supremo asigné pensifn con arreglo al sueldo
regulador de Brigada, que percibfa el causante en el momento del falle-
cimiento. La Sala desestima su pretensién de que la pensién fuese regu-
lada por el sueldo de Teniente consignando la importante doctrina si-
guiente:

“La Ley de 23 de diclembre de 1957, por la que se organizé el Cuerpo
de Suboficlales Especialistas en el Ejército de Tlerra, al que pertenecfa
don Juan P. E., Maestro herrador con la consideracién y sueldo de Bri-
gada, en el apartado ultimo de la disposlcién transitoria séptima pre-
vino que 2l obtener el retiro el personal comprendido en esta disposi-
ci6n, Nevando mas de trelnta afios de servicios, tendrdn como sueldo re-
gulador el de Capitdn o Teniente, segiin la consideracién o sueldo que se-
fiala esta disposicién sea la de Oficial o Suboficial, sin ertender esta pen-
sién a la familia, ni a los fallecidos en activo, lo que hizo la Orden de!
Ministerio del Ejército de 16 de agosto de 1958, disponfendo que los fa-
llecidos o retirados por edad con fecha posterior al 1.° de abril de 1958,
que hubieran solicitado y hubleran sido seleccionados para su ingreso
en el citado Cuerpo, tendrin derecho a los beneficlos que concede la
Ley de 26 de diciembre de 1957 para la pensién de retiro o viudedad,
con cuya aplicaci6n del contenido de la Ley repetida, otorgando pensi6n
a viudas, no concedida en aquélla ni en el Estatuto de Clases Pasivas del
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Estado de 22 de octubre de 1926, cuyo art. 19 conculca, pues éste esta-
hlece como sueldo regulador para tales pensiones el que disfrutare el em-
pleado en el momento del fallecimiento, viene a infringirse el régimen
legal de las pensiones causadas por los empleados, desde el art. 5.2 del
Real Decreto de aprobacién con fuerza de Ley de dicho Cuerpo legal que
impone la prohibicién de modificarlo a no ser por disposiciones de ca-
racter legislativo hasta los arts. 8.° del Reglamento para su ejecucion de
21 de noviembre de 1927. que repite sélo serdn vilidas la concesién de
nuevos derechos pasivos o la ampliacion, mejora y alteracién de lo le-
galmente establecido, cuando se haga expresamente por una disposicién
de caracter legislativo, y el 10, que exige que las declaraciones de ca-
racter general aclaratorias o interpretativas de preceptos de cardcter le-
gislativo referentes a derechos pasivos se hardn exclusivamente por la
Presidencia del Consejo de Ministros, previo informe del Ministerio del
que dependan los empleados de que se trate y del de Haclenda en todo
caso: infracciones que mo permiten la aplicacién de la Orden ministerial
en que se apoya la recurrente de 16 de agosto de 1958, conforme al ar-
ticulo 23 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién, de 26 de
julio de 1957 y el art. 10 del Reglamento mencionado, segin el cual el
Consejo Supremo de Guerra y Marina, al reconocer y clasificar. en cada
caso concreto, los derechos pasivos, aplicard exclusivamente los precep-
tos del Estatuto de Clases Pasivas del Estado, los que tengan fuerza de
Ley referentes a las mismas vy los de este Reglamento o reunan las con-
diciones previstas en el art. 9°"

“Por consiguiente, los acuerdos de la Sala de Gohierno del Consejo
Supremo de Justicia Militar, que prescindieron de la Orden ministerial
indicada, y sefialaron la pensién de viudedad de la recurrente, ateniéndo-
se a las reglas del Estatuto —concretamente al art. 19 del mismo— ha-
bida cuenta del sueldo de Brigada que percibfa al fallecer en activo, no
vulneran ningun precepto legal, ni el Ordenamiento Juridico, debiendo
desestimarse el recurso contra ellos interpuesto.”

V. POTESTAD REGLAMENTARIA DE LA ADMINISTRACION

Se alude a la Ley de 30 de diciembre de 1944 sohre ingreso
en ¢l Cuerpo de Mutilados de los Generales, Jefes y Oficia-
les, Suboficiales y Clases e Individuos de tropa declarados
imitiles por demencia o ceguera y al Decreto de 18 de abril de
1948, que la desarrolla.

Sentencia de 11 de febrero de 1960.—La cuestién sometida a conoci-
miento del Tribunal en este litigio estriba en esclarecer si el Alférez
incapacitado, don Santiago G. F., en cuyo beneficio se ha promovido el
recurso, se encuentra asistido por el solo hecho de haber sido declarado
iniGtil, por demencla, del derecho a ingresar en el Benemérito Cuerpo de
Mutilados de Guerra por la Patria, con la calificacién de mutilado acci-
dental absoluto, conforme a los preceptos que la Lev de 30 de diciem-
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bre de 1944, de aplicacién exclusiva, segun la parte actora, por creer que
no pueden ser derogados por otra disposicién de inferior rango, cual es
el Decreto del Ministerio del Ejército, de 16 e abril de 1948; o s, por el
contrario, como sostiene la Administracion demandada, carece de tal de-
recho por no reunir el tiempo minimo de servicio exigido por el mencio-
nado Decreto, el cual reputa aclaratorio del texto de la Ley precitada.

Sobre el concepta del epfgrafe se contiene entre los fundamentos del
fallo, la siguiente doctrina:

“No puede estimarse en términos absolutos que wuna disposicién ad-
ministrativa de cardcter general contradice o modifica el contenido de
olra de superior jerarquia. cuwal s una Ley. cuando no se aprecia una
manificsta oposiciin entre sus normas y el sentido literal o el espiritu
e las contenidns en la Ley, sino que, por el contrario, se endereza a
regular en forma especifica los preceptos genéricos de la misma, fijan-
do la forma, circunstancias ¥ requisitos cuva econcurrencia ha de ser de-
terminante de la aplicacién de aquélla, pues, de aceptarse tan radical cri-
terio de contrario resultaria prdcticamente inexistente la potestad regla-
mentaria de la Administracion, de tan honda raigamhre en la tradicién
v en la actualidad juridica, tanto nacionales como extranjeras, ya que,
si hubiera de limitar su actividad a Ia reproduccién literal de los precep-
tos de rango legal incidirfa en inaceptable repeticién y superfluidad, y,
si proyectase dicha actividad hacia aclaraciones, aditamentos o porme-
nores, aun compatibles con su aludido espfritu v encaminadas a perfi-
lar el Ifmite o alcance de sus disposiciones, siempre cabrfa decir que
establecia prescripciones no insertas en el texto legal v ser tildada de
contradictoria o antitética del mismo; de donde se infiere, por lo que con
el presente caso se relaciona, que al estatuir el art. 1° de la Ley de 30
de diciemhre de 1944, va mencionada, el derecho de los Generales, Jefes,
Oficiales, Suboficiales y asimilados e individuos de tropa, declarados in-
litiles desde la situacién de actividad por demencla o ceguera, a partir
de 23 de enero de 1937, al ingreso en el Benemérito Cuerpo, antes citado,
con la calificacién de mutilados absolutos accidentales, con sus derechos
v devengos, senté la norma genérica sin entrar a definir el sentido v al-
cance de cada uno de ambos conceptos, “demencia” v “ceguera”, ni acu-
dir a detallar la forma v requisitos con que una y otra causa deben pro-
dueir el correspondiente efecto. misién ésta que ha cumplido la Adminis-
tracién, mediante la publicacién del Decreto de 16 de abril de 1948, con
vl que, en el ejercicio de aquélla, su potestad reglamentaria, ha (10s:f>r?~
vuelto con caricter especifico v aclaratorfo Ia expresada norma genéri.
ca, adiclonindola con las relativas a las condiciones y forma de ejercicio
del derecho, adecuadas a la naturaleza del mismo, con cuyo designio y,
slendo por affadidura el Ministerio del Ejército el 6rgano administrativo
al que la propia Lev confiere en su artfculo tercero, la concesién del be-
neficio, ha llegado a la concrecién de las enfermedades psiquicas que
se comprenden en el concepto de demencla, con diferenciacién de las
ocasionadas por causas morbosas relacionadas con la vida militar y de
aquellas otras producidas por un radical blol6gicn hereditario; las pri-
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meras de las cuales determinan el derecho a ingresar en el repetido Be-
nemérito Cuerpo, cuando el interesado hublera sido declarado inutil pro-
cedente de la situacién de actlvidad, sin exigencia de tiempo minimo de
servicio para tal supuesto, mientras que las segundas requieren para el
reconocimiento del expresado derecho que el declarado inutil lleve diez

afios de servicle active; razonamientos, éstos, demostratives de que ne
cabe afirmar que el Decreto que se estudia contradice o modifica la Ley
tantas veces invocada, pues mas bien la desenvuelve v complementa,
constituyendo con ella y con las Ordenes de! mismo Ministerio de 18
de junio de 1945 ¥ 24 de junio de 1948, con los mismos concordantes, un
ordenamiento juridico arménico y preciso.”

V1. PROCEDIMIENTO. NOTIFICACION

Efecto de las defectuosas, por el transcurso de sels meses.
Artfculo 79 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17

de julio de 1958.

Sentencia de 10 de febrero de 1960.—A) declarar la no admisién de un
recurso, con arreglo al apartado c¢) del art. 82 de la Ley Jurisdiccional,
por tener por objeto, la accién ejercitada, “actos que son reproduccién
de otros anteriores, definitivos y firmes”, la Sala recuerda la aplicacién
del precepto que se indica, en los siguientes términos:

“Carece de toda eficacia la alegacién realizada por el actor, de que,
los anteriores v citados acuerdos de los afios 1942 v 1945, no le fueron
notificados con expresi6n de los recursos que contra ellos cupieran, pues
aparte de que, en tal lapso de tiempo, superior a trece afios como mini-
mo, pudo conocer la vfa procesal procedente, no siendo 16gico ignorara
la misma, y, aunque asf lo fuera, nada le impidié solicitar se hicieran las
notificaciones con dichos requisitos, lo evidente es que, promulgada la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de jullo de 1958, a partir del
12 de noviembre de dicho afio, fecha de su entrada en vigor, segiin la
disposicién octava de la misma, es de plena aplicacién el pirrafo cuarto
del art. 79 de ella, segtin el cual “surtirin cfecto por el transcursoc de sels
meses las notificaciones practicadas personalmente al interesado que, con-
teniendo el texto fntegro del acto, hubleran omitido otros requisitos. sal-
vo que, dentro de este plazo, se hublere solicitado de la Administracién
“rectifique la deficiencia”, y como quiera que el actor no ha interesado
en trece afios se complementaran las notificaciones de los acuerdos de
1942 y 1945 con la expresién de los recursos pertinentes contra los mis-
mos, quedaron convalidadas aquéllas, y al no ejercitarse las acciones per-

tinentes impugnéndolos, son firmes v consentidos los actos administra-
tlvos que trasladaban al interesado.”
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VII. PROCEDIMIENTO. RFECURSOS. REPOSICION

A) NATURALEZA Y NECESIDAD DEI. RECURSO PREVIO DE REPOSICION

Sentencia de 29 de encro de 1960.—Al resolver la no admisién del re-
curso interpuesto por un Sargento de la Policfa Armada, la Sala formula
las siguientes declaraciones sobre la materia:

“Aunque la Ley vigente de lo contencioso-administrativo de 27 de di-
clembre de 1956 tiene una corientacién mds espiritualista que la de 8
de febrero de 1932, y atin mds que la de 22 de junio de 1894, no pudo
la Comisi6n redactora de su texto prescindir de fijar clertos supuestos
formales, garantizantes por s{ de la eficiencia v virtualidad del recurso,
cuya regulacién constituia su causa y finalidad.”

“De los aludidos supuestos, el legislador, al ser sometido el proyecto
de Ley a su examen v aprobacion, dié excepcional importancia a la in-
terposicion previa del recurso de reposicién, en la casl totalidad de los
casos motivantes de discordia entre 1la Administracién v los administra-
dos, que facllitase la posibilidad de nuevas alegaciones de éstos y la re-
conslderacién por aquélla de su actuacién.”

“Al recurrente, Sargento de la Policfa Armada, D. J., se le notificé
€l 10 de junio de 1958 la Orden del Consejo Supremo de Justicia Militar,
por la que le sefialaba como retirado el 80 por 100 de! haber que venfa
disfrutando, haciéndosele la notificacién con las prevenciones legales, de
plazo para el ejercicio de los recursos de reposicién, posibilidad de des-
estimacién t4cita y, especialmente, de los plazos para acclonar contra
ella.

“A pesar de ello, D. J. no formul$ el recurso de reposicién en el pla-
zo de un mes, sino que lo efectu6 después de pasar mas de un afio de
1a notificacién, por lo que el Abogado del Estado en la contestacién a
la demanda alega la caducidad de la accién y suplica, en nombre de la
Administracién, la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo,
por haberse cumplido la circunstancia habilitante de interposicién del
recurso de reposicién, fuera del plazo legal de posible eficacla, y como
ello se pone de facto. de manifiesto en el expediente de que dimana este
recurso, se estd en el caso de acreder a 1a representacifn v defensa de

la Administracién General.”

B) CONTRA LA RESOLUCION DE UN RECURSO DE REPOSICION N0 PUEDE
INTERPONERSE NUEVAMENTE DICHO RECURSO

Sentencia de 13 de febrero de 1960.—Fn 18 de febrero de 1958, ¢! Con-
sejo Supremo de Justicla Militar dict6 acuerdo clasificando el haher pa-
sivo del recurrente don Claudio G. O., en el 90 por 100 del sucldo de Bri-
gada més los devengos acumulables, contra cuvo acuerdo Interpuso el
interesado recurso de reposicién, por considerar que le correspondfa el
100 por 100 del sueldo de Brigada, por serle de aplicacién el art. 12 del
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Estatuto de las Clases Pasivas del Estado, y como entendiera que la ci-
tada reposicion habia sido desestimada por silencio administrativo, inter--
puso recurso contencioso-administrativo contra lo acordado por el indi-
cado Consejo Supremo, mas como (uicra que con posterioridad el ex-
presado Alto Organismo resolvié la reposicién, antes aludida, en 17 del
mismo mes de junio de 1958, lo que fué notificado al recurrente, G. O, el
dfa 31 del siguiente mes de julio, desistié el interesado del pleito con-
tencioso que habia entablado, ¢ interpuso nuevo recurso de reposicion
contra el acuerdo tultimamente mencionado de 17 de junio, fundindose
en que le correspondia un haber pasivo del 100 por 100 del sueldo de Bri-
gada y sé6lo se le otorgaba ese porcentaje del sucldo de Sargento, repo-
sicién esta ultima que fué denegada mediante el acuerdo recurrido en
esta litis, de 30 de enero de 1959, que estim6 inadmisible la nueva ins-
tancia del recurso y que ha sido combatido mediante el recurso jurisdic-
cional, ejercitado en 15 de abril de 1959, origen de las actuaciones.

El1 Tribunal declara la no admisién del recurso. con apoyo en las
consideraciones siguientes:

St blen es verdad que el art. 51 de la Lev Reguladora de esta Juris-
dfceién, de 27 de diclembre de 1958, establece el recurso de reposicién
como requisito previe a la interposicién del contencioso-administrativo,
hay que tener en cuenta que, conforme al art. 55, nuim. 2.2, del mismo
texto legal, cuando el acto que decidlese el recurso de reposicién refor-
mare el impugnado, el recurso conténcioso-administrativo se deduciri con-
tra dicho acto reformatorio sin necesidad de nueva reposicién, precep-
to éste acorde con el contenldo en el nimero 3.2 del art. 126 de la vi-
gente Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, que
dispone que, contra la resolucién de un recurso de reposién no puede
interponerse de nuevo dicho recurso, lo que, aunque por razén de su
fecha de vigencia no aleance a los supuestos de hecho del presente caso,
constituye una ulterfor ratificacién del criterio legal antes definido, que
acentiia la procedencia de Interpretar en sentido prohibitivo el precepto
de la Ley Jurisdiccional, con lo cual se pone de manifiesto que el ‘segun-
do recurso de reposicién, interpuesto por el demandante, contra el acuer-
do del Consejo Supremo de Justicia Militar de fecha 17 de junio de 1958,
que resolvié en forma expresa la anterior reposiclén ejercitada, no pudo
ser vélldamente esgrimido, va que lo procedente era su impugnacién di-
recta ante esta vifa jurisdicclonal, de acuerdo con las citadas normas le-
eales, hien sea utilizando la facultad de ampliacién del recurso conten-
closo-administrativo, en tramitacién, conforme a lo preceptuado en el ar-
tfculo 46 de la misma Ley, o bien iniciando nuevo recurso, dentro del
plazo de dos meses que sefiala el art. 58 de igual cuerpo legal, contado
el referido plazo desde el siguiente dfa a la notificacién del repetido
acuerdo resolutorio de la anterior reposicién pedida, el primero de cuyos
supuestos no ha sido utilizado por el actor, asf como el segundo lo ha
ejercitado con bastante posterioridad al transcurso del mencionado plazo.
toda vez que desde el 31 de julio de 1958 hasta el 15 de abril de 19539
habfan transcurrido mis de ocho meses, tiempo éste notoriamente su-
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perior al referido plazo, y, con ello, queds el acuerdo que se estudia fir--
me y consentido por falta de impugnacién en tiempo v forma.”

“Sentado lo que anteriormente se consigna, es evidente que el repe-
tido acuerdo del Consejo Supremo de Justicia Militar no puede ser im-
pugnado en esta via Jurisdiccional, por impedirlo la disposicién conte-
nida en el art. 40, apartado a) de la invocada Ley, por cuva razén, y te-
niendo en cuenta lo prescrito en los arts. 81, apartado a), v 82, inciso o),
ambos del mismo texto legal, es obligado declarar la inadmisibilidad del

recurso.”

VIII. PROCEDIMIENTO. REQUISITOS FORMALES

I.os requlsitos formales se Instltuyen para asegurar el acier-
to de las decisivnes jurisdicclonales v su conformidad con la
Justicia y no como obstdculos que hayan de ser superados
para alcanzar la realizacién de la misma.

Sentencia de 20 de enero de 1960.—En el recurso que decide. al re-
chazar la causa de inadmisibilidad alegada por el Abogado del Estado al
amparo del apartado g) del art. 82 de la Ley Jurisdiccional, el Tribunal
declara:

“Si bien es cierto que el recurrente, en su escrito de demanda, no
cumple con la debida escrupulosidad los requisitos formales exigidos en
el art. 98 de la propia Lev, consignando con la debida separacion los
puntos de Hechos v los Fundamentos de Derecho, sin embargo, como
quiera que del examen de aquel escrito, pueden deducirse claramente
los extremos que se refieren a uno v otro concepto, debe darse por cum-
plido el formalismo expresado, mixime ante lo IHteralmente establecido
en el Prefmbulo de la Ley Jurisdicclonal de que “los requisitos formales
se instituyen para asegurar el aclerto de las decisiones jurisdiccionales
v su conformidad con la Justicla; no como obsticulos que hayan de ser
superados para alcanzar la realizacién de la misma”, siendo de sefialar
que este amplio criterio ha sido aceptado en numerosas sentencias,
como las del 31 de enero de 1931, 25 de abril de 1944 y 15 de marzo

de 1945.”

IX. RECOMPENSAS. MEDALLA DE SUFRIMIENTOS POR LA PATRTA

Es preciso para su concestén que el accidente haya sobre-
venido en acto de servicio que implique un riesgo especfifico

militar.

Sentencia de 24 de mano de 1960.—Se desestima recurso imerpuesto
contra resolucién denegatoria de la recompensa con motivo de lesiones
producidas al recurrente —Sargento montador electricista del arma de
Aviacién— al explotarle un extintor de avién.
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En interpretacién del apartado ¢) del art. 6.° del Reglamento de 11 de
marzo de 1941 y reiterando la doctrina de anteriores fallos sobre la ma-
teria, se dice:

“Para la mé4s acertada estimacién del contenido de la disposicién pre-
citada, es esencial observar que la Medalla de Sufrimientos por la Patria,
es una recompensa —como resalta el parrafo 2° del art. 7° y de los
apartados 392, 6.2 y 7°, éste en su mimero 4.° del art. 11 del Reglamento
de 1941 y arts. 5° y 44 del Reglamento de 1942, y siendo su fndole
fundamentalmente militar, su concesién tiene que estar cefilda a hechos
de esta naturaleza, por lo que las heridas o lesiones que comprenda,
s6lo puede ser aquéllas que tengan su origen, no en actos o servicios ha-
bituales de la vida militar, que lleven Implicito el riesgo que acompafia
siempre a la casi totalidad de esta actividad, sino que es preciso haya
sobrevenido el accidente en acto de servicio que implique un riesgo es-
pecifico militar, es decir, que no sea de los habituales o corrientes que
puedan producirse también en otras actividades, sino exclusivamente en
las de aquella indole.”

Esta interpretacién del apartado c¢) del art. 6.°, del Reglamento de fe-
cha 11 de marzo de 1941, es la contenida en Resoluclones de la Jurisdic-
ci6n de Agravios, asf como en las Sentenclas de esta Sala del 10 de jullo
y 23 de noviembre de 1959 al requerir en casos de accidentes en actos
de serviclo, que el riesgo de éste “sea el propio y especifico del serviclo
militar o del manejo de armas”.

X. RETIROS. INUTILIDAD FISICA

La aplicacién del art. 4° de 1a Ley de 13 de diclembre de
1943 se contrae al personal militar afectado por la Ley de Se-
lecci6n de Escalas de 12 de jullo de 1940. Vigencia parcial
del Decretoley de 12 de enero de 1951.

Sentencia de 3 de febrero de 1960.—Al recurrente —un policfa arma-
do— retirado por inutilidad ffsica por padecer tuberculosis pulmonar, le
fué sefialado haber de retiro con arreglo a la Ley de 31 de diciembre de
1921. Por entender le eran de aplicacién los beneficios de pensién extra-
ordinaria del art. 4.2 de la Ley de 13 de diclembre de 1943, interpuso re-
curso contencioso que el Tribunal desestima, formulando las afirma-
clones contenidas en el Considerando que, por su interés, ge transcribe:

“Si blen la norma legal plasmada en el art. 49, pérrafo primero de la
Ley de 13 de diclembre de 1943, dice, literalmente, 1o que sigue: “las
disposiciones de esta Ley, en cuanto a la concesién de pensiones extraor-
dinarias de retiro, ser4n de aplicacién a los militares que en lo sucesivo
se incapacitasen notoriamente para el serviclo, de no proceder la inca-
pacidad de su culpa o negligencla, cuando no tuvieran derecho a su
ingreso en el Benemérito Cuerpo de Mutllados™, hay que reconocer que
se contrae al personal militar afectado por la Ley de seleccién de las
Escalas actlvag de 12 de Jullo de 1940, s! bien en 1a exposicién de
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motivos de la misma se previene “que resulta también de equidad que los
heneficios concedidos en esta Ley a los retirados, por haberse estimado
que no retinen las condiciones precisas para el desempefio de destino o
cargos militares se apliquen en lo futuro a los militares que se incapa-
citen notoriamente para el servicio, sin culpa o negligencia por su parte,
cuando no tengan otros derechos que el sefialado en el art. 65 del Re-
glamento para la aplicacion del Estatuto de Clases Pasivas, 0 sean los di-
manantes del retiro por edad”, pero remitiéndose siempre al art. 62 de )a
Tev de 12 de julio de 1940, en cuanto se alude al momento de la termina-
cion del perfodo de la liquidacién de la guerra llamada de ILiberacién; v,
como mas tarde se dicté el Decreto de 12 de enero de 1951, en cuyo ar-
tieulo 1.2 se establece “los heneficios que el art. 4.2 de la Ley de 13 de
diciembre de 1943 concede en su pédrrafo 1.° a los militares que se incapaci-
ten notoriamente para el servicio, por causas ajenas a su culpa o negligen-
cia y en los cuales no concurran las circunstancias suficientes para su in-
greso en el Benemérito Cuerpo de Mutilados, serin otorgados en lo sucesivo
tinicamente por el Consejo Supremo de Justicla Militar, si ha lugar, como
resolucién del expediente acreditativo de la incapacidad del interesado, en
el cual ha de informarse por la Junta Facultativa de Sanidad que tal in-
capacidad tiene por origen las penalidades sufridas durante la Guerra de
Liberacion y facultindose a los Ministros del Ejército, Marina v Aire
para dictar las que sean precisas para su ejecucién”, a la exposicién de
motivos de esta disposicién habremos de referirnos, en cuanto“ a la se-
leceién del personal de los Institutos armados, planteada ... al terminar la
Guerra de Liberacién ha tenido por normas para su ejecucién las estable-
cidas en las Leves de 12 e julio de 1940 ¥ 13 de diciembre de 1943, ins-
piradas ambas disposiciones en un firme criterio en cuanto al logro del
fin propuesto ... pensando en quienes, en el transcurso del tiempo, su-
frieron las mermas de sus facultades por causas ajenas a su buen espfritu,
¢ imputables, por el contrario, tales deficiencias a la dureza v fatigas de
su actuacién en la campaiia, <in llegar a concurrir en ellos las condi-
ciones para ingresar en el Benemérito Cuerpo de Mutilados, v previese
el desamparo en que pudiera quedar, al ser retirado, alguno de nuestros
combatientes en tales condiciones, haciéndose extensivo a éstos el derecho
a las pensiones extraordinarias. Mas por el tiempo transcurrido desde
el término de la guerva, es légico apreciar ha llegado el momento de
reintegrar a la normalidad cuanto de tales Leves sea posihle v opor-
tuno”, y no se diga que este Decreto-ley estd derogado en su totalidad
por la Lev de 19 de diciemhre del mismo afio’ 1951, puesto que el art. 6.2
de esta disposicion dice unicamente: “se deroga el Decreto-lev de 12 de
enero de 1951 y las demds leves ¥ cuantas disposiciones se opongan o con-
tradigan lo establecido en la presente” y, como dicha repetida Ley no
hace referencia alguna a los militares que se incapaciten para el ser-
vicio —piérrafo primero del art. 4.2 de la Ley de 13 de diciembre de 1943 y
articulo 1.° del Decreto-ley de 12 de enero de 1951— ni que decir tiene
que habremos de limitarnos a la derogacién parcial del precitado De-
creto-ley, pero nunca a la derogacidn total que propugna la parte deman-
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dante, por cuya razén es de aplicacién al caso de autos lo preceptuado
en.el art. 1.2 del Decreto-ley de referencia y la Ley de 31 de diciembre
de 1921, disposiciunes que tuvo en cuenta el Consejo Supremo de Justicia
Militar para dictar los acuerdos recurridos.”

“A mayor abundamiento, de la simple lectura de la hoja de servicios
del recurrente se deduce que el accionante ingresé en el Hospital Militar
de Gomez Ulla, en Madrid, el 26 de abril del ano 1948, padeciendo una
“sinovitis” y disfrutando durante dicho afio ¥ los siguientes 1949, 1950
1951, una licencia de dos meses cada afo, no volviendo a hospitalizarse
hasta el 27 de diciembre del afo 1957, quedando desde entonces de
reemplazo, por razon de enfermedad, ya que su padecimiento de “tuber-
culosis pulmonar”™ le impedia cumplir con su cometido, continuando
asi hasta que fué dado de baja en 8 de enero de 1939, todo lo cual justi-
fica hasta la sacledad que la notoria incapacidad para el servicio se pro-
dujo a partir del 27 de diciemhre del ailo 1957, no siendo, en consecuen-
cia, de aplicacion lo dispuesto en la J.ev de 13 de diciembre de 1943 v de-
mis normas en (ue apoya su pretensién el demandante.”

XI. RETIROS. NECESIDAD DE LA DECLARACION ADMINISTRATIVA

Para que los funcionarios civiles o militares “separados
del serviclo” tengan derecho a hacer efectivos los haberes pa-
sivos que les reconoce el articulo 94 del Estatuto, es necesa-
rio que por los Ministerios de que dependan se declare, cuan-
do sea procedente, que se hallan en situaci6n de jubilados
o retirados.

Sentencia de 16 de febrero de 1960.—Un Guardia Civil, que causé baja
en el Cuerpo en virtud de providencia o resolucién gubernativa en octu-
bre de 1943, solicité en marzo de 1958 el senialamiento de haberes pasivos,
peticién que fué denegada por el Consejo Supremo de Justicia Militar,
fundandose para ello en que habfa sido deducida fuera de plazo.

Interpuesto recurso contencioso, la Sala declara la nulidad de la re-
solucion, estimando parcialmente aquél, aunque limitado a que” por el
Ministerio del Ejército se haga previa declaracion de retiro del impug-
nante “si procediera".

He aqui los fundamentos del fallo:

“Teniendo en cuenta lo prevenido en el Estatuto de Clases Pasivas del
Estado, en relacién con la Orden de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros de 25 de julio de 1933, los funcionarios civiles v militares, a quie-
nes se imponga la pena de separacion del servicio, para que tengan de-
recho a hacer efectivo los haheres puasivos que les reconoce el art. 94 del
Estatuto, es necesario que por los Ministerios de que dependan se decla-
re, cuando sea procedente , que se hallan en situacion de jubhilados o reti-
rados, por concurrir en ellos las condiciones exigldas por los arts. 6.2, 9.0,
49 ¥ 55 del expresado texto legal; y como qulera que, en el presente re-
curso, ha resuclto de plano el Consejo Supremo de Justicia Militar la de-
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negacién de la solicitud del interesado, que pidio el senalamiento de
haber pasivo, fundindose para ello en que se habfa deducido fuera de
plazo, de conformidad con lo preceptuado en el art. 92 del Estatuto de
Clases Pasivas en relaci6én con la Ley de 9 de julio de 1932, siendo asf
que no habfa precedido la declaracién de retiro del impugnante, como
consecuencia de haber causado baja en el Cuerpo de la Guardia Civil en
el mes de octubre de 1943, por aplicacién de la regla 11 de la Orden Ge-
neral ntim. 67, de 22 de abril de 1942, baja que fué consecuencia de in-
formacién gubernativa num. 4.543 de 1941, que le fué instrufda y de 1la
que constan antecedentes, tanto en su expediente como en su filiacién:
se impone reconocer que, con independencia de lo ordenado en la disposi-
cién adicional 6. del citado Estatuto, se dé cumplimiento a la Orden de
la Presidencia del Consejo de Ministros antes citada, va que la separa-
clén del servicio no priva al funcionario piblico de los derechos pasivos
que tuviera adquiridos.” )

“La aplicacién de la Ley de 2 de marzo de 1943, en relacién con leo
dispuesto en el articulo adicional 2, de la Ley de 31 de diciembre de
1921, referida esta tiltima a las pensiones de retiro de los cabos e indivi-
duos de tropa de la Guardia Civil, serfa slempre consecuencia indeclina-
ble de 1a declaracién de retiro del recurrente, cuya negativa podria deri-
var por otros cauces legales con independencia de los posibles derechos
del demandante.”

“La nulidad de las resoluciones dictadas por la Sala de Gobierno del
Consejo Supremo de Justicia Militar, de 23 de mayo y 16 de septiembre
de 1958, es secuela obligada de no haberse formalizado la declaracién de
retiro del demandante por el Ministerio del Ejército, al ser esta declara-
cién de su exclusiva competencia, ya que sin este requisito previo no cahe
hacer clasificacié6n alguna de los haberes pasivos del recurrente.”

XII. RETIRO VOLUNTARIO. POLICIA ARMADA

No tiene derecho a haber pasivo el personal del Cuerpo de
Policfa Armada licenciado a petici6n propia.

Sentencia de 2 de mayo de 1960.—Reitera la doctrina del epigrafe. ¢on
base en el siguiente breve razonamiento:

En el expediente administrativo consta que con fecha 29 de enero
de 1948, el recurrente, perteneciente al Cuerpo de Policfa Armada y de
Trafico, fué licenciado a peticién propla, ¥ como quiera que segiin el
artfculo 22 de la Ley de 8 de marzo de 1941 estd equiparado en los be
neficios de retiro a lo dispuesto para la Guardia Civil en el art. 11 de 1a
Ley de 15 de marzo de 1940. sus derechos pasivos segin la disposicién
adicional sexta del vigente Estatuto de Clases Pasivas. se regulan por 1a
Ley de 31 de diciembre de 1921, y por ello se ajustan a Derecho las re-
soluciones recurridas al denegar derechos pasivos conforme al art. 2° de
dicha Ley v disposicién adiclonal segunda de Ja misma, no importandoe
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los afios de servicio que pueda tener el recurrente, pues lo que se tiene-
en cuenta es su retiro voluntario, segun reiteradas sentencias de esta
8ala, entre otras, las de 18 de mayo v 18 de noviembre de 1939.

XIII. RETIRO. PENSIONES EXTRAORDINARIAS

A) COMPUTO DE LOS ABONOS DE CAMPARA A EFECTOS DE LA ESCALA DE PORCENTAJES
CONTENIDA EN EIL ARTICULO 2.° DE LA LEY DE 13 DE DICIEMBRE DE 1943.
REFERENCIA AL ARTfCULO 23 DEL ESTATUTO

. Sentencia de 2 de mayo de 1960.—Se resuelve sobre la cuestién en re-
curso interpuesto por un Sargento legionario, retirado a peticién propia,
haciéndolo en sentido desestimatorio, previa la consideracién que sigue:

*Al carecer la Ley de 13 de diciembre de 1943 de precepto expreso so-
bre la cuesti6n, deben prevalecer las normas generales del Estatuto de las
Clases Pasivas del Estado, constituidas en primer término por su art. 23,
que considera abonables a efectos del retiro. de los empleados militares,
los prestados efectivamente dia a dfa v que requiere para que sean com-
putables los abonos de camparia, haber cumplido veinte afios de servicios.
efectivos, prescripei6n ratificada por los 32, 533 y 55 del mismo texto legal,
y por el mismo art. 39 que si bien autoriza a incluir los abonos de cam-
pafia, para completar un total de veinte afios de servicios limita esta ex-
cepcién al caso de retiro forzoso por edad —que no es el del demandante,.
retirado a peticién propia, con menos tiempo abonable— y no puede ser
extendido a supuestos no previstos en la Ley, lo que equivaldrfa a impri-
mir a los preceptos legales aplicables una interpretacién amplia, prohi-
bida en materia de Clases Pasivas.”

B) NO COMPRENDEN A LAS CLASES DE TROPA lAS CONCEDIDAS POR 1AS LEVES.
DE 13 DE DICIEMBRE DE 1943 Y 19 DE DICIEMBRE DE 1951

Sentencia de 4 de mayo de 1960.—Se reltera la dactrina del epigrafe
€n recurso entablado por un Policia Armado que tom¢ parte en la campa-
fia de Liberacién como Sargento Provisional.

+ “Conforme tiene declarado repetidamente esta Sala, en sentencias en-
tre otras de 4 de julio y 25 de septiembre de 1958, 19 de enero y 2 y 20 de
febrero y 20 de abril de 1959, para la obtencién de los beneficios extraor-
dinarios que otorga el pirrafo segundo del art 4° de la Ley de 13 de
diciembre de 1943, es necesario, adem4s de haber tomado parte en la Cam-
pafla de Liberacién, poseer uno de los empleos que tal precepto sefiala,
por lo que el demandante que actué en dicha campaiia con la categoria’
de Sargento Provisional que no consolids, sino que, por el contrario-
perdi6 al ingresar con la de Policia Armada en este Cuerpo, en el que no
obtuvo ningin ascenso, carece de derecho a la aplicacién de los benefi-
clos que pretende, ya que no se halla comprendido en ninguno de los
supuestos consignados en dicha Ley que no alcanzan en ningiin caso 4 los:
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‘Individuos de tropa, entre los que, con arreglo a las disposiciones organi-
<as por las que se rige el Cuerpo de Policia Armada, contenidas en el
articulo 18 de la Ley de 8 de marzo de 1941 y 16 y 17 del Decreto de
-31 de diciembre del mismo afio, estd inclufdo el actor.”

XIV. RETIROS

Art. 12 del Estatuto de Clases Pasivas. Sus beneficlos al-
canzan solamente a los comprendidos en el titulo primero del

Estatuto.

Sentencia de 22 de fedrero de 1960.—En ella se decide un caso relativo
‘a la aplicacién del titulo segundo del Estatuto, en virtud del contenido de
Ia Disposicién transitoria segunda del mismo ¥ en el sentido de que la
pensién a percibir por el recurrente, como haber pasivo, habri de referir-
se al 90 por 100 del sueldo regulador y no al 100 por 100 como aquél pre-
tendfa.

Fundamento v doctrina: “La Lev de 23 de diciembre de 1948 previene,
“que los ingresados en filas antes de 1.° de enero de 1927, que con poste-
rioridad a dicha fecha hayan prestado servicio de Suboficiales, Sargen-
tos, personal asimilado o equiparado a estas clases del Ejército y de la
Armada v después hayan obtenido u obtengan categorfa superior en su
carrera, causaran pensiones de retiro o en favor de sus famiiiares con
arreglo al tftulo segundo del vigente Estatuto de Clases Pasivas” v como
el recurrente Ingresé en el servicio el dfa 1.° de enero de 1925, hablendo
ascendido a Sargento con posterioridad a 1.° de enero de 1927 v promo-
vido a Alferez provisfonal por Orden de 28 de diclembre de 1936, cuyo
empleo consolidé definitivamente por Orden de 15 de junio de 1939, al-
canzando posteriormente los de Teniente y Capitdn, ascendiendo a este
filtimo empleo por Orden de 11 de septiemhre de 1945 v pasando a la si-
tuacién de retirado forzoso, por haher cumplido l1a edad reglamentaria por
Orden de 5 de febrero de 1959 ni que declr tiene que qued6 comprendido.,
desde su ascenso a Alferez, en la dispnsicién transitoria segunda del Es-
tatuto, redactada de conformidad con Ia norma precitada de 23 de diciem-
bre de 1948 art. 1°, pérrafo 4° y, por In tanto, no le comprenden los
beneficlos del art. 12 del meritado Fstatuto, como pretende el {impug-
nante. aun reunlendo los doce afios de servicios como Capitin, puesto
que tales beneflicios alcanzan solamente al personal del titulo primero.”

En el mismo sentido sentencia de 9 de febrero.
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XV. REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se reitera la doctrina de la necesidad de la via jurisdiccio-
nal previa declaracion de leslvidad, salvo las excepciones se-
fialadas en el art. 37 de la Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracion del Estado y en el 110 v el 111 de la de Pro-
cedimiento Administrativo.

Sentencia de 9 de marzo de 1960.—Con motivo de recurso entablado
" contra Orden del Ministerio del Ejército por la que se rectifico otra ante-
rior en virtud de la cual se concedian al impugnante siete trienios —que
la recurrida redujo a uno— la Sala razona asi el fallo admitiendo el re-
€urso:

- “Ha sido principio juridico, constantemente declarado por la legis-
lacién, la imposibilidad de-que la Administracion pueda volver sobre sus
propios actos, cuando estos -hubieren reconocido derechos a particulares,

los que tiene el deber de respetar, no s6lo por razén de las garantias

atribuibles a las situaciones de derecho creadas, sino por el obligado-res-
peto a la validez de los acuerdos que haya dictado, pero sin que de elio
pueda- derivarse la inatacabilidad -de los referidos actos administrativos,
=i fueran contrarios a los preceptos juridicos vigentes, pues el art. 2.2 de

la Ley de los contencioso-administrativo, en el texto refundido aprobado
por Decreto del § de febrerpo de 1952, en su parrafo 8.9, astablece que “la

rela ael LB ITRPeTre G loss, e SuU palTail B.7, CSlalielc

Administracién -general podra someter a revisién en la via contencioso-ad-
ministrativa las resoluciones que por Orden ministerial se declaren ile-
stvas de los intereses del Estado”, es decir que, para poder lograr la nu-
lidad de los actos declarativos de derechos en favor de terceros, tiene
que acudir ante esta Jurisdiccién para obtener la correspondiente senten-
cla en que se declare la invalidez del acuerdo o resolucién que se consi-
dere lesivo a los intereses estatales, v el art. 56 de la vigente Ley Jurisdic-
cional, del 27 de diciembre- de 1956, reitera tal obligacién, al estatuir que
“cuando la Administracién autora de algun acto pretendiere demanday
ante la Jurisdiceién contencioso-administrativa su anulacién, debera pre-
viamente declararlo lesivo a los intercses priblicos ... en el plazo de -cua-
-tro afios, a contar de la fecha en que hubicre sido dictado. Si el acto ema-
nare de la Administratcién del Estado, la declaracién de lesividad: dehe-
.14 revestir la forma de Orden ministerial”.

“La Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado del 20
de julio de 1957, si bien amplia las facultades administrativas, para levar
a efecto la revisién de sus actos, admitiendo la posibilidad de que se efec-
tde por la propia Administracién cuando se trate de errores materiales
¥y de hecho —pirrafo segundo del art. 37 de su texto refundido, aproba-
do por Decreto del 26 de dicho mes y ano— e incluso cuando “infrinjan
manifiestamente la Ley, segiin dictamen de]~Consejo del Estado™ —pé-
rrafo 1° del propio articulo— siempre mantiene como norma general, en
el citado precepto, que “la Administracién no podra anular de oficio sus
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propios actos declarativos de derechos”, a cuya normativa los casos antes
resefiados vienen a constituir las tnicas y nuevas excepciones establect-
das, pero sin que ello implique 1a posibilidad de prescindir de la accién
vontencioso-administrativa, para obtener la declaraci6n de nulidad de
aquellos actos, que no sean manifiestamente contrarios a lev v no cons-
‘tituyan errores materiales y de hecho.”

En el mismo sentido, sentencia de 3 de junio de 1960,

XV1. SEPARACION DEL SERVICIO. PENSIONES EXTRAORDINARIAS

Se reitera la doctrina de que en virtud del art. 94 del
Estatuto, son de aplicacién las Leyes de 13 de diciembre de
1943 y 19 de diciembre de 1951, sobre pensiones extraordina-
rias de retiro, a los separados del servicio como consecuencia
de expediente gubernativo.

Sentencia de 28 de marzo de 1960.—Al estimar el recurso, se exponen
los sigulentes fundamentos: -
' “La tesis sostenida por el defensor de la Administracion no puede
aceptarse en el terreno legal vigente, puesto que no es posible hacer
distingos entre los funcionario jubilados o retirados, en general, y las
destituidos, ya que el articulo 94 del Estatuto de Clases Pasivas dispone
que la separacién del servicio o cesantia, sea cualquiera su causa, no pri.
va al funcionario de los dercchos pasivos que hublera adquirido tanto
para sf como para su familia, salvo sl se le impusiere la pena de inhabi-
Mtaci6n absoluta, perpetua o temporal, en cuyo supuesto cesard o se inte-
rrumpira el derecho al cobro de la pensién, mientars duren los efectos de
la pena, norma que presupone una nueva ceusa e retiro, desenvuelta
por la Orden de la Presidencia del Consejo de Ministros de 25 de julio de
1935, en el sentido de que los funcionarios que se hallen incursos en se-
paracién del servicio, para tener derecho a hacer efectivos los haberes de
retiro, necesitan que por el respectivo Ministerio se declare que se en-
cuentran en dicha situacién de retiro, por concurrir en ellos las circuns:
tancias exigidas en los articulos aplicables que se citan en la meritada
Orden ”

~“Especiales circunstancias creadas en nuestra Guerra de Liberaeién
rhotivaron que se publicasen las Leyes de 13 de diciembre ‘de 1943 y 19
de diciembre de 1951, instituyendo un nuevo régimen de pensiones ex-
traordinarias, cualquiera que fuese la causa del retiro, con independencia
ae estar. o no acogidos los interesados al régimen de derechos pasi-
vas maximos, y constando debidamente acreditados los extremos- referi,
dos al recurrente, que reline treinta v dos anos, seis meses v veintinyeve
dfas de servicios abonables y que tomé parte en la Campaiia de Libera,
éi'én,”se impone reconocer que debe regularse su haher pasivo a hase del.
90 por 100 de su sueldo regulador.” .
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XVII. SUELDO REGULADOR HABER PASIVO

Ha de estar constitufido, dado lo dispuesto en los articu-
los 18 y 19 del Estatuto de Clases Pasivas, por el que de hecho
venfa percibiendo el interesado,

Sentencia de 15 de enero de 1960.—Al estimar recurso interpuesto por
un Sargento de Policia Armada con sueldo de Brigada, el Tribunal Su-
premo resuelve la discrepancia en cuante “el actor entiende que por lle-
var mas de dos afios disfrutando sueldo de brigada aun en el empleo de
Sargento, debe servir de sueldo regulador el expresado de Brigada, con
los incrementos de los trienios acumulables, gratificacién de destino ¥
pagas extraordinarias, en tanto que la Administracién; en la resolucién
del Consejo Supremo de Justicia Militar recurrida, entiende que debe
gervir de base, como sueldo regulador, el propio de la categoria que des-
empenaba, o sea, de Sargento.

Fundamento del fallo: “Como tiene declarado reiteradamente esta Sala
entre otras, en las sentencias de 9 vy 16 de junio y 4 de julio de 1958 y
habfa antes decidido también en idéntico sentido la Jurisdiccién Especial
de Agravios en diversas resoluciones, el sueldo regulador ha de estar
constituido, dado lo dispuesto en los arts. 18 ¥ 10 del Estatuto de Clases
Pasivas, por el que de hecho venfa perciblendo el interesado, o sea, el
de Brigada, independientemente de la categorfa del empleo que desempe-
fiaba; procediendo, por tanto, la estimacién del presente recurso y la re-
vocacién de la resolucién del Consejo Supremo de Justicia Militar, impug-
nada en los presentes autos, para que por dicho Consejo se formule nueva
elasificacién, estableciendo el haber de retirado que al recurrente corres-
ponde, constitufdo por las clen centésimas del sueldo regulador de Briga-
da, incrementado con los trienios abonables a estos efectos, gratificacién
de destino y las dos pagas extraordinarias.”

En el mismo sentido, sentencia de 29 de enero.

Sentencia de 4 de febrero.—En un caso similar, se razona asi como
base de estimacién del recurso:

“El artfculo 1.2 de la citada Ley del afio 1953, 22 de diciembre, con-
cedi6 a los Sargentos del Cuerpo de Suboficiales del Ejército, Guardia
Civll y Policfa Armada, que cuenten con veinte afios de servicios efec-
tivos prestados en destino o cometidos de caridcter militar, el sueldo de
Brigada, cuyo beneficio le ha sido aplicado al recurrente, segiin consta,
con antelacién y, por consecuencia de ello es indudable el derecho que
le asiste a que su haber pasivo sea regulado por el sueldo real que ve-
nia disfrutando en el momento de su retiro ya que, conforme tiene decla-
rado este Tribunal en sentencia de 9, 16 de junio v 4 de julio, todas de
1958, y 8 y 18 de febrero de 1959, precisa creer que la Ley ha establecido
de ess forma un sueldo nuevo para el empleo de Sargento, cuando retine
determinados afios de serviclo, sueldo que se sefiala por equivalencia
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con el de Brigada v que hay que reputar establecido a todos los efectos,
Ya que no existe precepto alguno que la excluya de los pasivos, pues no
cabe creer en tal exclusién, cuando el articulo que se contempla expresa
que no tiene otro alcance que el efectivamente econdémice, toda vez que
el haber de retiro entra de lleno en ese concepto econémico determinader

por la Lev.”

AVI1iI. SUSPENSION DEL EMPLEO

El tiempo de suspensién de empleo, no es computable a
efectos pasivos.

Sentencia de 8 de abril de 1960.—En ella se declara:

“El art. 228 del Cdédigo de Justicia Militar, aplicado en la sentencia.
en la que le fué impuesta al demandante la pena accesoria de suspensién
de empleo, establece de modo terminante que uno de los efectos de tal
pena es el de que el tiempo que se sufra no serd de abono para el servicio,
precepto concordante con el contenido en el art. 9.2 del Decreto de 12 de
marzo de 1954 sobre situaciones del personal militar que dispone que el
tiempo de suspensién de empleo no es vélido a ningln efecto y con el del
artfculo 9.2 de la Orden del Ministerio del Ejército de 27 del mismo mes
y afio en el que se previene que el tiempo pasado en dicha situacién no
es abonable a ningin efecto.”

OLEGARIO GONZALEZ Garcfa
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Bélgica. — Marnio Tiburcio GOMES CARNEIRO, Brasil. — Alino CAY-
CEDOQ, Colombia. — AUDITORIA GENERAL DEL EJERCITO, Chile.
Hugo GAVILANES SALTO, Ecuador.— Ricardo ALVARADO RA-
FAEL, Estados Unidos de América. — INSPECCION DE LA
JUSTICIA MILITAR, Holanda. — Charles D'OLIVIER FARRAN,
Inglaterra.—Gsldo RODI-GARSIA, Italia.—F. GOERENS, Luxemburgo.—
Renato LACAYO GUILDRIST, Nicaragua. — Ivar FOLLESTAD, No-
ruega, — Luis DE LA JARA, Peri. — Francisco Antonio LOPES MO-
REIRA, Portugal. — René DEPIERRE, Suiza. — |. G. SARMIENTO
NUREZ, Venezuela.
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