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Bstudios

SERVICIO MILITAR Y OBJECION
DE CONCIENCIA

por Luis GARCIA ARIAS

Catedritico de Derecho Internacional

No es la primera vez que en esta cAtedra extraordinaria de
la Escuela de Estudios Juridicos del Ejército (1) se trata del
tema que va ser objeto de mi disertacién (2), al cual también
se ha referido en una excelente nota su director, el Auditor Ge-
neral D. Epuarpo pDE N6 Louis, en la Rovista EspaNoLa ne DERE-
cHO MILiTAR (3), en la que asimismo hace ocho aifios el Profesor
auxiliar de mi cAtedra cesaraugustana D. LEANDRO RUBIO GARCia,
publicé6 un completo estudio (4). Pero si, no obstante, he querido

(1) Texzto de la conferencia pronunciada el 16 de marzo de 1966 en el
Consejo Supremo de Justicia Militar, de Madrid, dentro del ciclo orga-
nizado por la Escuela de Estudios Juridicos del Ejército.

(2) ANTONIO QUINTANO RIPOLLES: La objecién de conciencia ante el ser-
vicio armado. Conferencia pronunciada el 12 de marzo de 1964 en la Es-
cuela de Estudios Juridicos del Ejército, sobre cuyo guién redacté este
{lustre Catedratico de Derecho penal de la Universidad de Madrid y Ma-
gistrado del Tribunal Supremo de Justicia, su estudio La objecién de con-
cia ante el Derecho penal, en “Estudios de Deusto”. Vol. XIII, nims. 25-26.
Niimero-homenaje al P, Julidn Pereda, S. J. Bilbao, julio 1965, pags. 607-616.

(3) La Ley francesa sobre objetores de conciencia, en REVISTA cit., nime-
ro 17. Madrid, junio 1964, pégs. 91-98.

(4) LEeaNDRo RuBIO GaRcia: ySuperacion del problema de la objecién
de conciencia? Un balance de los elementos implicados en REVISTA Espa-
fioLA DE DERECHO MILITAR, Madrid, nim. 6, diciembre 1958, pags. 23-55, y
nimero 7, junio 1959, pags. 9-35. Cfr. del mismo autor: Estimaciones en
torno a la objecién de conciencia, en “Universidad”, Zaragoza, nims. 34 de
1957, pags. 455484, v Objecién de conciencia y no violencia, en “Estudios
Jurfdico-sociales, Homenaje al Prof. Luis Legaz y Lacambra”. Universidad
de Santiago de Compostela, 1960, tomo II, pags. 1287-1298.
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LUIS GARCIA ARIAS

ocuparme ahora del tema “objecion de conciencia”, ha sido tanto
por razones profundas cuanto por su extrema actualidad.

Pues, por una parte, es antigua preocupacion en mis escritos,
habiéndole aludido en mis estudios Moral y moralidad interna-
ciongles (1954) y Sobre la licitud de la guerra moderna (1955) (5),
Yy estimo que, dada su trascendencia juridico-moral, podria ser ésta
una buena oportunidad para repensar el tema con su considera-
<i6n monografica, aunque sea dentro de los limites de una con-
ferencia.

Y, por otra parte, su tratamiento no puede tener un caracter
de mayor actualidad: 1.° Parque en los tres dltimos afios han apa-
recido Leyes especiales sobre la objecion de conciencia en tres
paises europeos (Luxemburgo, Francia y Bélgica). 2.° Porque en
las Gitimas semanas han tenido bastante eco periodistico dos tipos
de casos: uno, el de un javen catdlico italiano que, faltindole diez
dias para la terminaciéon de su servicio militar, rehusé continuar
llevando el uniforme militar, por razones de conciencia; otro, el
de un catélico norteamericano que al ser movilizado para la guerra
del Vietnam, quemé pthblicamente su cartilla militar, 3.° Porque
ante nuestra jurisdiccibn militar eapaifiola, al igual que en otros
paises, es cada vez mayor el nimero de casos que se presentan de
los denominados “Testigos de Jehovid”, que rehusan prestar el
gervicio militar; y 4° Y sobre todo, porque en el Concilio Va-
ticano IT se ha debatido ampliamente la cuestién y en la Consti-
tucién Pastoral sobre la Iglesia en el Mundo actual hay una re-
ferencia bien expresa a los que ex motivo conscientiae arma ad-
hibere recusant.

Partimos de la instauracién del servicio militar obligatorio
para todos los ciudadanos, desde la levée en masge proclamada
por el Decreto francés de 13 de agosto de 1743, y meguido por
todos los Estados modernos, aun cuando hoy sea importante la
tendencia a establecer un sistema de voluntariado profesional en

(5 En revista “Universidad”, vol. XXXI, mims. 1-3, Zaragosa, 1954,
phginas 8093, y en ol volumen I de La guerva moderna. Universidad de
Zaragoza, 1955, pégs. 109-110.
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SERVICIO MILITAR Y OBJECION DE CONCIENCIA

las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, en virtud singularmen-
te de la tecnificacion de los Ejércitos (6) o incluso la afectacién
para cumplir el servicio militar activo en el servicio de coopera-
ci6bn o en el de ayuda técnica a un Estado extranjero en determi-
nadas condiciones de calificacién profesional (7), pero sin que todo
esto haga desaparecer el sentido general del servicio militar, al
que en una torpisima expresion acaba de designarsele (8): una
“aventura hasta hoy obligatoria”.

Y ello es asi méximamente cuando estd vigente el concepto de

(6) Cfr. el proyecto francés de serviclo selectivo, que tendrd como
consecuencia la creaciéon de una categorfa de franceses exentos del servicio
militar, y las consideraciones del General BeauFRe: Dissuasion et Stratégie.
Paris, 1964, pag. 149.

() El sistema instaurado por la Ley francesa de 8 de julio de 1965
sobre el Servicio nacional, ofrece las siguientes lineas generales: Todos
los j6évenes franceses varones quedarin sujetos al Servicio nacional con
velnticuatro meses de servicio activo; se establece una serie de dispensas
Yy excepciones, por causa famillar: el perfodo de actlvidad podra ser efec-
tuado de cuatro modos diferentes: en el servicio de defensa, en la ayuda
técnica y en la cooperacién técnica.

El Servicio nacional estd destinado a suministrar a los Ejércitos la masa
del contingente en filas, y los efectivos necesarios para caso de movili-
zaci6én, siendo fijado su nimero anualmente segiin las necesidades previs-
tas, una vez conocido el niimero de los contratados o voluntarios. El Ser-
vicio de defensa incluird esencialmente al personal no militar que le sea
indispensable, que servird en unidades especializadas llamadas “Cuerpos
de Defensa” a los que les serdn confiadas misiones de defensa civil y
proteccién de la poblacién. Las dos tdltimas modalidades contribuirdn
al desarrollo de los territorios de ultramar (ayuda técnica) o al de los
nuevos Estados independientes de Africa o Asia que lo solieiten (coopera-
<i6n técnica), mediante el aporte del personal ealificado (clentifico, técnico,
docente), que podrd también acogerse al “servicio militar adaptado”, que
es una forma original de ayuda técnica que desde hace algunos aflos fun-
.ciona en las Antillas francesas y en la Guayana.

En junio de 1966 la Asamblea Nacional francesa aprob6é dos proyectos
de Ley que establecen el estatuto de los jévenes voluntarios para cumplir
el servicio militar activo en el servicio de cooperacién o en el de ayuda
técnica.

Actualmente, unos 5.000 j6venes franceses hacen su servicio en el ex-
tranjero a titulo de cooperacién, repartidos por varios Estados; de ellos,
2.000 en Africa negra y Madagascar; 1.400 en Argelia, y 1.500 en Tunes.

(8) Hoja parroquial del Obispade de Gerona, num. 1987, 9 de enero
de 1966, pag. 1.
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Defensa nacional, que, al decir de la Ordenanza francesa de 7 de
enero de 1959, “tiene por objeto el afianzar en todo tiempo, en
todas las circunstancias y contra todas las formas de agresibn,
la seguridad y la integridad del territorio, asi como la vida de la
poblacién”, y que podria ser tenido como “una lucha contra todo
lo que amenace desde el exterior o el interior, abiertamente o de
manera latente, el espiritu o el cuerpo de la nacién” (9). 8in duda,
todos los ciudadanos tenemos el derecho-deber de concurrir a la
Defensa nacional, sin ]la cual no se puede organizar ni subsistir
ninguna comunidad politica.

Los caracteres de generalidad y universalidad resaltan en las
legislaciones de los Estados como principios fundamentales del
servicio militar, sin més excepciones que las que dimanen de cau-
sas fisicas o de sitnaciones especiales.

Pero dentro de estas situaciones especiales se pretende incluir
la denominada “objecién de conciencia”, a la que se podria definir,
en términos generales, como la objeci6én que alega una persona
que se niega a cumplir el servicio militar en tiempo de paz o a
actuar como combatiente efectivo o auxiliar en tiempo de guerra,
por estimar que sus convicciones religiosas o filos6éfico-morales son
incompatibles con el servicio de armas o con su actuacién en
un determinado conflicto bélico.

Hay que distinguir asi dos clases de objetores, o0 mejor —segtn
bien indica el General De N6 (10)— de objetantes de conciencia:
los que formulan wna objecion general al servicio militar y los
que se oponen a participar en una guerra como combatientes,
por estimar que ésta es ilicita o ilegal.

Mas dejemos ahora aparte a los de esta segunda manifesta-
cibn, que tiene una problemética bastante distinta de la prime-
ra, y un tratamiento clasico que resalta en Fraxcisco pe Viro-
rIA (11). Dentro de ella se sitGan aquellos que, como el aludido

(9) Vide Luis GARcfa ARIAS: El nuevo concepto de Defensa Nacional.
Vol. I de “Defensa Naclonal”. Universidad de Zaragoza, 1958, pfgs. 104-111.

(10) Op. cit., pag. 91.

(11) Para FRrANciscO pE VITORIA (Relectio posterior de Indis. Cuarta
cuestién. Ed. Getino, pags. 405-415), no es siempre suficlente que el Prin-
cipe crea justa la guerra, sino que los sibditos estdn obligados a examinar
las causas de la guerra, y si les constare su Injusticia, no pueden Ir a
ella, aun cuando el Principe lo mandare: “cuando los sibditos tengan

12
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David Miller, no ha querido ser movilizado, en octubre altimo,
para ir a la guerra que los Estados Unidos sostienen en el Vietnam,
por considerarla ilicita, o incluso su connacional Rober Lutig,
que, en febrero pasado, siendo soldado destinado en una base ca-
liforniana, al enterarse de que iba a ser trasladado al Vietnam,
presenté una demanda contra el Secretario de Defensa, alegando
que la guerra que se lleva a cabo por su pais en el sudeste asiati-
co, “viola lag leyes y los Tratados firmados por el Gobierno de
los Estados Unidos”.

Vamos a referinos aqui y ahora tan sélo a la objecion de
conciencia contra el servicio militar.

Mas, a su vez, entre estos objetantes habria que diferenciar
otras dos clases: los que se niegan a someterse a todo servicio
militar aunque no sea de armas, y los que se niegan a entrar
en el servicio militar con armas. Los primeros son los pacifistas
integrales, que presentan una objecién general ¥y absoluta: los
segundos, una objecién limitada, en cuanto pueda presuponer una
participacién personal como combatiente en una guerra (12).

conciencia de la injusticia de la guerra, no les es licito ir a ella, se equi-
voquen o no”.

Bien entendido que, segun el Catedritico salmantino, son los “senado-
res, gobernadores y, en general, todos los que, llamados o libremente,
son admitidos al consejo piblico o al del Principe, los que deben v estian
obligados a examinar las causas de una guerra justa”, v “las personas
de menos importancia” no estdn obligadas a examinar las causas de la
guerra, sino que pueden pelear confiando en sus superiores, salvo que
“hubiese tales Indiclos y argumentos de la injusticia de la guerra, que
no se excusase la ignorancia ni ain a estos tales”. Pero, “en la guerra
defensiva, no s6lo pueden los subditos seguir a su Principe en un caso
dudoso, sino que estdn obligados a seguirle”.

En definitiva, afirma Vitoria: “De ninguna manera se puede obrar con-
tra la duda de conciencla, y st dudo de si esto me es licito o no, peco si
lo hago. Pero no se sigue que si dudo de si es justa la causa de determi-
nada guerra, dude de sl puedo pelear en ella, sino méis bien lo contrario.
Pues 8i dudo de 6l la guerra es justa se sigue que puedo ir a ella por
orden de mi Principe”.

(12) Segiin Yves M-Congar (E! Ejército, la Patria y la conciencia. Bar-
celona, 1966, pags. 78 y 81-82), hay que afirmar la legitimidad de la ob-
jecién de conclencia limitada y condicionada, refiriéndose a la no obedien-
cla a clertas érdenes superiores; en cambio, opina que no es legitima la
objecién absoluta.

18
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Y también habria que distinguir a los objetantes de concien-
cia de los clandicantes. Como acaba de escribir Lecaz, los pri-
meros hablan en nombre de una conciencia moral o religiosa que,
por lo menos, en principio, es respetable y se comportan pacifica-
mente, y los segundos creen que debe darse la no guerra (porque
e80 ya& no €8 paz) aunque subsistan las cansas y aunque fracasen
los medios pacificos de atajarlas y suelen ser violentos (13).

II

La raiz de la objecion de conciencia se encuentra en doctrinas
religiosas o en convicciones filosOfico-morales basadas sobre ellas.
Destaquemos en especial, jpero con concision, las surgidas en torno
al cristianismo, en sus grandes etapas histéricas:

1. CRISTIANISMO PRIMITIVO

De los Evangelios no se desprende ninguna repulsa del servi-
cio militar (14), y antes al contrario el centuriéon fué ensalzado
por su fe, pero Cristo no le requiri6 para que abandonase su
profesién militar, asi como tampoco se lo habia exigido el Bau-
tista a los soldados (Lucas, 3:12-14).

Pero en la Iglesia primitiva hubo claras manifestaciones pa-
cifistas, que en volandas de un cierto angelismo llegaron a con-
giderar incompatibles el servicio militar y la profesion de fe cris-
tiana (15), por dos razones fundamentales: el culto al Emperador
y las ceremonias idolatricas que se imponian en el Ejército, ¥

(13) Luis LeEcaz Y LacAMBRA: La idea y el fenémeno de la paz, en “De-
recho y Paz”. Madrid, 1964, pag. 6.

(14) RorANp H. BAINTON: Actitudes cristianas ante la guerra y la paz.
Madrid, 1983, pag. 51.

Segun Yves M-CoNGAR (Op. cit., pag. 75), “el error de quienes invocan
ciertos textos del Evangelio en favor de una objecién de conciencia radécal
0 absoluta, consiste en transportar, tal cual, al orden polftico unos textos
que enuncian la ley del Cuerpo mistico o del Reino de Dios”.

(16) JzaN-MicHEL HORNUS: Evangile et labarum. Etude sur lUattitude du
ehristianisme primitif devan les problémes de UEtat, de la guerre et de
la violence. Ginebra, 1960. Singularmente capitulos III ¥ V.
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el rechazo de la violencia y el respeto a la vida humana. De aquf
la tendencia que expres6 Tertuliano en la primera obra, De Co-
rona Militis, en la que fué planteado claramente el problema de
la participacién del cristianismo en el Ejército, y que formularia
después en sn De Idolairia: Al desarmar a Pedro, el Sefior des-
cint6 a todos los soldados. Nadie puede considerar como licito el
llevar un uniforme que representa actos ilicitos”. Y el poeta cris-
tiano Lactancio, afirmari: “no le estd permitido al justo llevar
armas, pues su milicia es la justicia”.

Mas habria que tener en cuenta frente a la tan invocada au-
toridad de Tertuliano, no s6lo que no es siempre facil decidir
cuéndo sus textos estin infeccionados por la herejia montanista
en la que habria de caer, sino que trataba de subrayar el caracter
idolatrico de las obligaciones impuestas al militar y que el fiel
cristiano no podia aceptar (16). Ademés, Tertuliano era un apa-
sionado de su patria cartaginesa dolido de su dominacién por
Roma (17) y un cosmopolita que afirmaba: “No conocemos mas que
a una sola Repablica, comGn a todos: el Mundo” (18).

Con todo, ha de admitirse que los cristianos de los tres prime-
ros siglos de nuestra Era, dentro del clima hostil del Imperio
Romano, no veian con buenos ojos la pertenencia de un fiel a
un Ejército que, importa resaltarlo, generalmente se reclutaba
mediante el voluntariado, estando considerado el soldado como
una especie de mercenario. El problema de conciencia en rigor
se presentaba para los soldados convertidos al cristianismo du-
rante su servicio militar o para los cristianos hijos de soldados
veteranos que tenian una cierta obligacién de suceder a sus padres.

Mas de los argumentos de Tertuliano y de numerosos testimo-
nioa histéricos se deduce con nitidez que en el Ejército romano
hubo en estos siglos, singularmente en las Legiones de Oriente,
un buen nGmero de soldados cristianos, muchos de los cuales mo-
ririan mAirtires por su fe, no por renegar de las armas (19). Y cuan-

(16) JM. Hornus: Op. cit, phg. 20.

(17 Ibid., pag. 28.

(18) Apol., 38, 3. Cit. por Hornus: Ibid., pag. 85.

(19) R. H. BaiNTON: Op. cit, pig. 65.

DanieL-Rops (L'Eglise des apdtres et des marlyrs. Ed. Fayard. Parfs,
1960, pag. 408), estima que los casos de objecién de conciencia cristiana
al servicio militar, fueron en estos primeros siglos casos “excepcionales,

18
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do el mirtir Maximiliano proclama que no le es permitido ser
goldado, pues es cristiano, y el procoénsul le advierte que en la
Guardia de los Césares hay soldados cristianos v militant, aquél
no los censura {20).

En definitiva, creo que podria concluirse sobre esta magna
cuestiéon, que en los primeros siglos de nuestra Era, aun cuando
hubo en los cristianos un estado de espiritu contrario a compro-
meterse o & continuar en el servicio militar voluntario, tanto por
los peligros idolatricos, cuanto por un sentimiento pacifista desde
fuera de las responsabilidades terrenales del Imperio Romano, en
manera alguna esta posicién fué una especie de dogma o incluso
de ley eclesidstica (21).

Antes, al contrario, esta posicion irenista habria de cambiar
rotundamente después de las grandes persecuciones, cuando los
cristianos se incorporan a la gobernacién del Imperio. Ya Celso
habia reprochado, en el siglo 11, a los cristianos el que fueran
malos ciudadanos al rehusar el servicio militar, pues *si todos
los hombres hicieran lo mismo, el César quedaria completamente
solo y abandonado, y €l Imperio caeria en manos de los barbaros”.
En el sinodo de Arles, convocado por Constantino en el afio 314,
en el tercero de sus cinones excomulgé a los soldados que rehu-
sasen cumplir el servicio militar en tiempos de paz (22). En ade-
lante, la objecién de conciencia contra el servicio militar no va

pero sintomé&ticos: la oposicién profunda entre Roma y la Iglesia tiende
a pasar del plano religioso al plano cfvico y politico. No es, por otra
parte, en general, a la romanidad a la que los cristlanos se oponen; sienten
profundamente, en esta época, el servicio que el orden romano, la orga-
nizaci6n romana han rendido a su propaganda, miden la aportacién de
Roma a la clvilizacié6n. Lo que rehusan, es la supersticién tal como el
Imperio 1a practica e incluso la erige en regla; es la profunda inmoralidad
que mantienen los poderes piblicos; es la injusticia de la sociedad”.

(20) Cfr. H. Barpy: La conversion auxr premiers siécles. Parfs, 1949,
paginas 246 y sigs.

(21) Escribe, en cambio, KARL BARTH: “Se encuentra en Origenes,
Tertuliano, Cipriano y Lactancio las més claras explicaciones sobre la
incompatibilldad de una participacién simultdnea en la militia Christi v
en el mundo militar. Habfa entonces mArtires por la causa que hoy lla-
mamos objecién de conciencia”. Cit. por HeENRI FEsQUET: Trois questions
brulantes & Rome. Parfs, 1964, pég. 100.

(22) Sobre sus diversas interpretaciones, vide las obras citadas de
Hornus (pigs. 127-128) y BAINTON (pags. 7677).
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‘a8 ser admitida por la Iglesia catélica, pero »i va a renacer con
fuerza en las distintas sectas heréticas del cristianismo.
Ochenta afios después del Concilio de Arles, en el Imperio ya
gobernado por los cristianos se produjo un acontecimiento- de
enormes dimensiones, que va a reafirmar la posicién cristiana.so-
bre la necesidad de cumplir el servicio militar: la primera gran
invasién barbara, que puso en peligro al Imperio e hizo nacer
‘en los cristianos un sentimiento patrioético frente a los barbaros,
que san Ambrosio de Mildn consideraria como verdaderos salvajes
contra los que habia que defender la paz y la civilizacién (23).
Y asi se consagraria la doctrina clisica de la Tglesia catdlica
no sb6lo sobre el servicio militar, sino sobre la misma guerra, que.
iniciada por San Ambrosio y 8an Agustin, serd lentamente ela-
borada por los canonistas medievales, solidificada por los tedlogos
desde Santo Tomas de Aquino, y que verticilard con los moralis-
tas de la Edad Moderna, como Francisco pe VITORIA, ¥ alcanzard
su més completa formulacién contemporanea con el Papa Pfo XI11.

2.* DoCTRINA CLABICA DE LA IGLESIA CATOLICA

Al colocarse la cruz encima del labarum militar, y para de-
fender la Pae Romana que se funde con la Par Ohristiana (24).
se manifiesta sin equivocos la compatibilidad de! cristianisma
con el servicio militar, y no sélo para mantener la ordenada con-
cordia de la comunidad en tiempo de paz, sino para debelar a
los enemigos en una guerra que sea justa.

(23) J-M. Hornus: Op. cit., pag. 132.

Los primeros cristianos —como escribe Yves M-CoNcar: Op. cit., pagi-
na 71— “observaban, con respecto al Estado, una actitud de obediencia
leal en las cosas temporales, pero no crefan tener que asumir, como
cristianose, una blsqueda activa del bien temporal o terrestre de los hom-
bres. Las cosas cambiaron, evidentemente, en 1a situacién de una sociedad
ampliamente cristiana, donde los cristianos ocupaban los més altos cargos
civiles”.

(24) PrupenciOo (Contra Symmachum, 1I, 586), cant6 esta fusién: “A
ios mortales enzarzados por el odio de Belona, .../ Dios contuvo y emnsefié
las leyes de Roma, uni6los por un Derecho, un nombre, una fraterni-
dad.../ Y ahora, oh Christo, un mundo dispuesto te acepta,/ ensamblado
por el comiin lazo de Roma y la Paz™.
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Ban Ambrosio (340-397), que habia sido prefecto pretoriano del
norte de la peninsula latina antes de ser nombrado Obispo de
Milén, fué quien primero expresaria la nueva doctrina de la gue-
rra justa, que da por supuesta la incorporaciéon de los cristianos
a los Ejéreitos: ‘el valor que protege a la Patria en guerra contra
los bérbaros, que defiende a los débiles en el interior del pais o
a los aliados contra los salteadores, estd lleno de justicia” (23).

San Agustin (354-430) completara la doctrina de la guerra
justa en los mismos dias de las invasiones de los barbaros, que
amenazaban su sede africana de Hipona después de haber con-
quistado Roma el godo Alarico el 411, v tras haber decretado
el Emperador Teodosio 11, el 416, que s4lo los cristianos podian
formar parte del Ejército romano. San Agustin escribia al Ge-
neral romano Bonifacio: “La paz debe ser el objeto de ta deseo.
La guerra. debe ser emprendida s6lo como una necesidad y de tal
manera que Dios, por medio de ella, libre a los hombres de esa
necesidad y les guarde en paz. Pues no debe buscarse la paz a fin
de alimentar la guerra, sino que la guerra debe llevarse a cabo
para obtener la paz”. “El amor no excluye las guerras impuestas
por el bien”. “El soldado que mata al enemigo es simplemente el
servidor de la ley. Le es, pues, facil cumplir su servicio sin pa-
sién, con el fin de defender a sus conciudadanos y de oponerse
a‘la funerza por la fuerza”.

Bien entendido que tanto para Ambrosio como para Agustin,
en esta guerra justa y, por tanto, del servicio militar sélo deben
estar excluidos los monjes y los sacerdotes, los cuales —escri-
biera San Agustin al General Bonifacio— “rezarén por ti contra
tus invisibles enemigos; debes luchar en lugar de ellos contra
los barbaros, sus enemigos visibles” (26).

Desde entonces, aun cuando se registren algunas manifesta-
ciones contradictorias en los primeros siglos medievales respecto
a la penitencia impuesta a los que combaten incluso en una guerra

(25) Cfr. E. HoMes DuppeN: The Life and Times of St. Ambrose. 2 vo-
lumenes. Oxford, 1935.

-(28) Cir, Yves b8 LA BRIERE: La conception de la pair et de la guerre
chez Sain Augustin, en “Revue de Philisophie”, XXX, 1930, pigs. 566 y
sigulentes, J. XoeTErs; Le Droit des Gens chez Saint Augustin, en “Revue
de Droit International et de Législation Comparée”, 3.* gerie, XIV, 1833,
péginas 634 y sigs.

18



SERVICIO MILITAR' Y OBJECION DE CONCIENCIA

justa, serd doctrina comfin de los escritores catélicos y aun de la
Iglesia la compatibilidad entre el cristianismo y el servicio mi-
litar y la aceptacion de las guerras justas, declaradas por la
autoridad del Principe, para ulcisci iniurias, esto es, no s6lo para
vengar el orden moral conculcado, sino también para defender
y mantener el orden objetivo y més directamente para proteger
y restaurar los derechos particulares amenazados o violados (27).
En adelante, desde el punto de vista cristiano, 1a objecién de con-
ciencia no puede justificarse mis que como una voecacién a la san-
tidad (28), y de aqui la exencién del clero y de los monjes del
servicio militar, reconocida ya por Constantino, aunque entre los
afios 886 y 908, diez obispos germanos cayeron en el campo de
batalla (29).

Tras San Isidoro de Sevilla (560-636), el Decreto de Gracia-
no (1150), San Raimundo de Pefiafort (1180-1273) v Santo Tomas
de Aquino (1225-1274) fueron los que principalmente construyeron
la teoria medieval de la guerra justa, con sus tres condiciones
exigidas: autoridad del Principe para declararla, causa justa para
emprenderla e intencién recta al hacerla. Cumpliéndolas, la guerra
no es ilicita, no es pecado, sino nun medio violento, pero necesario,
para restaurar la paz, favoreciendo el bien y rechazando el mal.

Y serd Fray Francisco pe ViToria quien, en la Edad Moderna,
elabore con m4s solidez la doctrina clasica sobre la guerra justa, at
par que reafirme, frente a las corrientes protestantes que entonces
surgen, la licitnd del servicio militar para los cristianos. En su
Relectio posterior De Indis, el Catedratico salmantino, basindose
en Ban Agustin y Santo Tomés, afirma: Licet Christianis militare
et bella gerere (30), siendo “la tinica y sola causa justa de hacer
la guerra, l1a injuria recibida” (31), pero no una iniurie cualquiera
o leve, sino grave. Admitida asi in genere la licitud de la guerra
declarada por Principe o Reptiblica competentes con justa causa,

(27) Roserr REcouT, S. J.. La doctrine de la guerre juste de Saint
Augustin 4 nos jours. Parfs, 1935, pig. 44.

(28) J. DanieLou: Ld nonwiolence selom VEscriture et la Tradition.
Actas del Congreso de Pax Christi. Paris, 1955, pig. 28.

(29) R. H. BaiNTON: Op. cit, pag. 97.

(300 Edicién de las Relecciones Teolbgicas del Maestro Fray Francisco’
de Vitoria, por Luid G. ALoNso GETINO, tomo II, pag. 389. Madrid, 1934. °

(31) Ibid, pag. 399.
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tratese de guerra defensiva u ofensiva (32), siempre que se realice
rectamente y con un objetivo esencial cual es el conseguir “la paz
y la tranquilidad, que son el fin de la guerra” (33), Vrroria estima
que hay guerras en concreto ante las cuales el sibdito, “si le
consta la injusticia de la guerra, no puede ir a ella”, “no les es
licito ir a ella, se equivoquen o no” {(34), si bien, en caso dudoso,
tratindose de guerra defensiva, los sibditos estan obligados a se:
guir a su Principe (33).

Dentro de esta concepcion clésica, tradicional en la Iglesia
catdlica, no hay lugar, pues, a la objecion general al servicio mi-
litar, pero si a los objetantes a una guerra concreta y determinada.

Tal doctrina se reflejari, aun adecuada a las condiciones histo-
ricas de la Europa del sigle x1x, en el gran “Ensayo tedrico de
Derecho natural apoyado en los hechos”, de Luis TAPARELLI I’AZE-
cLio, 8. J. [1793-1862] (36) y tendrd su més definitiva formula-
ci6én para nuestro siglo xx, en el Papa Pio XII (37).

Como todos sus predecesores doctrinales, Pio XII exalté la paz,
pero no und paz que se definiera como una mera ausencia de gue-
rra y que estuviera basada en el mero materialismo moderno (38).

32) Ibid., pag. 391.

(33) Ibid., pig. 404.

(34) Ibid., pag. 407.

(35) Ibid., pg. 413.

(38) YvVeEs pE 1A BRIERE, S. J.. El Derecho de la guerra justa. Méji-
co, 1944, pags. 61-62.

(37) Cfr. RENE CosTe: Le probléme du droit de guerre dans la pensée
de Pie XII (Parfis, 1962). GiRarp HERBERICHS: Théorie de la pair selon
Pie XII (Parfis, 1964).

(38) Dijo Pfo XII en su mensaje navidefio de 1951: “Nos deploramos
la monstruosa crueldad de las armas modernas. La deploramos y no ce-
samos de rezar para que no sean nunca empleadas. Pero, de otra parte,
ino es tal vez una especie de materiallsmo prictico, de sentimentalismo
superficial, el considerar el problema de la paz \nica o principalmente por
la existencia y amenaza de aquellas armas, mientras no se cuida de la
ausencia del orden cristiano, que es el verdadero garante de la paz?”
(Acta Apostolicae Sedis. XXXXIV/1. Vaticano, 1952, pég. 12).

Y anteriormente, en el radiomensaje navidefio de 1948, el mismo Papa
habfa indicado que la voluntad materialista de paz, no era la voluntad
cristlana de paz, sino “un elmple sentimiento de humanidad, hecho
lag més de lag veces de una pura impresionabilidad, que no aborrece
la guerra més que por sus horrores y atrocidades, por sus destrucciones
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La verdadera paz es obra de la justicia, por lo cual ‘‘la segura
Y estable paz es, sobre todo, un problema de unidad espiritual y
de disposicion moral” (39). S8in duda, la Iglesia catélica “detesta
la guerra y sus horrores, especialmente ahora en que los medios
bélicos destructivos de todos los bienes y de toda civilizacién ame-
nazan a la temerosa humanidad” (40).

“Pero si la Iglesia rehusa admitir cualquier doctrina que re-
tenga a la guerra como un efecto necesario de fuerzas césmicas,
fisicas, biolégicas o econémicas, es, no obstante, ajena a la ad-
misién de que la guerra sea siempre reprobable” (41). Ciertamente,
sobre la ‘“guerra total” moderna, la guerra A. B. C., en especial,
“no puede subsistir ninguna duda, en particular a causa de los
horrores y de los inmensos sufrimientos provocados por la guerra
wmoderna, que desencadenarla sin justa causa (es decir, sin que sea
impuesta por una injusticia evidente y extremadamente grave, de
otra manera inevitable), constituye un delito digno de las sancio-
nes nacionales e internacionales més severas. No se puede incluso,
en principio, plantear la cuestién de la licitud de 1a guerra até-
mica, quimica y bacteriolégica, sino en el caso de que deba ser
juzgada indispensable para defenderse en las condiciones indica-
das. 8in embargo, incluso entonces es preciso esforzarse por todos
los medios en evitarla gracias a los acuerdos internacionales o en
poner a su utilizacién limites bastante netos y estrechos para que
sns efectos esten limitados a las exigencias estrictas de la defensa.
Mas cuando la utilizacién de este medio escape enteramente al
control-del hombre, su utilizaciéon debe ser rechazada como inmo-
ral. Aquf ya no se trataria de la “defensa” contra la injusticia
y de la “salvagunardia” necesaria de posesiones legitimas, sino de
1a aniquilacién pura y simple de toda vida humana en el interior
del radio de accién. Eeto no esti permitido a ningtin titulo” (42).
“No es suficiente, pues, el tener que defenderse contra cualquier
injusticia para utilizar el método violento de la guerra. Cuando

¥ sus consecuencias, pero no también por su injusticia” (4. 4. S. XXXXI/1.
1949). .
(39) Pio XII: Mensaje navidefio de 1953, A. A. §. XXXXVI/1. 1954,
péagina 13.

(40) Pio XII: Allocutio. “A. A. 8.” XXXXVIII/6 1958, pig. 291. -

(41) Pfo XII:Allocutio. “A. A. S.” L/8. 1958, pag. 371..

(42) Pio XII: Allocutio. “A. A. §.” XXXXV1/14-15. 1854, pags. 589-590.
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los dafios entraiiados por ésta no son comparables a los de la
injusticia tolerada, se puede tener la obligacion de sufrir la in-
justicia” (43).

De estas palabras textuales del Papa Pio XII resulta la ade-
cuacién de la doctrina clasica de la guerra justa a las condicio-
nes de nuestra era atomica: puede ser licita la guerra defensiva.
Todavia hoy, afirmé el Romano Pontifice, “puede darse el caso
en que la guerra, habiendo resultado vanos todos los esfuerzos
para conjugarla, para defenderse eficazmente v con la esperanza
de favorables resultados contra injustos ataquesx, no podria ser
considerada ilicita™ (44). Y ello, porque “hay bienes de tal im-
portancia para la convivencia humana, que su defensa contra la
injusta agresion es, sin duda, legitima” (43).

Esta es, en suma, la siempre clasica exposicion de la que de-
noninéd Pio XII la *‘alta dottrina della Chiesa sulla guerra giusta
ed ingiusta, sulla liceita e la illeceitd del ricorso alle armi” (46).

Y dentro de ella, tampoco hay lugar a la objecién general al
servicio militar, que se formula en volandas de un pacifismo inte-
gral que rechaza toda clase de guerra, incluida la defensiva.

El mismo Papa Pio XII declaré expresamente ante la obje-
¢i6n de conciencia: “8i, pues, una representacion popular ¥ un
Gobierno elegido con libre sufragio, en extrema necesidad, con los
legitimos medios de politica exterior e interna, adoptan medidas
de defensa y ejecutan las disposiciones a su juicio necesarias, se
comportan igualmente de forma no inmoral, de manera que un
ciudadane cat6lico no puede apelar a su propia conciencia para
negarse a prestar sus servicios y cumplir los deberes determina-
dos por la ley. En esto nos sentimos plenamente en armonia con
nuestros predecesores Leén XIIT y Benedicto XV, los cuales no
negaron tal obligacion” (47). ‘

(43) Pfo XII: Allocutio. “A. A. S.” XXXXV/15. 1953, pag. 748.

(44) Pfo XII: Mensaje navidefio de 1956. A. A. S. XXXXIX/1. 1957,
pigina 19. .

(45) Pfo XII: Mensaje navidefio de 1948. A. 4. §. XXXXI/1. 1949, pé-
gina 13.

(46) Pfo XII: Mensaje navidefio de 1954. A A. S. XXXXVII/1. 1955,
pagina 19.

47) Pio XII: Mensaje navidefio de 1956. A. A. S: XXXXIX/1. 1857,
pagina 19. -
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Desde luego, se trata aqui de una condenacién de la objecion
de conciencia absoluta y general, pero también del rechazo a re-
conocer la legitimidad de la objeci6bn de conciencia limitada en
tanto que regla social, en donde se den las tres condiciones se
fialadas por Pfo XII (48).

3." DOCTRINAS DR BECTAS CRISTIANAS

Rechazadas por el comdn sentir cristiano desde el tradicional-
mente llamado Edicto de Milan (313), en forma cada vez més
general, la incompatibilidad de la fe con el servicio militar y adop-
tada -con creciente unanimidad la doctrina de la guerra justa, el
pacifismo integral va a infeccionar a la mayor parte de las sectas
heréticas del cristianismo, comenzando por el montanismo, que
tuvo a Tertuliano como a uno de sus propagadores (19).

Tertuliano contestard negativamente & la cuestion An in totum
Christianis militia convenial. Pues —indica en su De corona nii-
litis—, ;c6mo un cristiano “podrf vivir con la espada al lado,
cuando el Seiior ha dicho que el que se sirva de la espada, pere-
cerd por la espada? ;Y tomara parte en los combates, él, el hijo
de la paz a quien incluso los procesos le estan prohibidos?... ;Mon-
taria la guardia para otros que Cristo?... ;Cuéntos otros deberes
propios de las funciones militares deben ser tenidos como trans-
gresiones de la ley divina?”.

El mismo Origenes, que no cay6 en la herejia, pero cometio
graves errores dogméticos, se mostré asimismo contrario a que los
cristianos pudieran formar parte del Ejército, y pidi6 que se les
concediera la misma dispensa que a los sacerdotes de los. idolos.
Pues —escribiria en su Contra Celso—, “los cristianos han reci-
bido la enseiianza de no defenderse contra sus enemigos”.

En la Edad Media mostrarin un claro irenismo, en los siglos
X1 y xu, los valdenses y los albigenses, proclamando ambos que

(48) RENt CoeTE: Mars ou Jésus? La conscience chélienne juge la
guerre. Lyon, 1963, pag. 120. ’

{49) Seghin THEODORE RUYSSEN (Les sources doctrinales de linterna-
tionalisme, tomo 1, Paris, 1954, pag. 48), Tertullano abandoné definitiva-
mente el catolicismo ortodoxo por el montanismo en 213, pero estaba ya:
visiblemente bajo la influencia de esta herejia cuando escribié el De corona..
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toda guerra es abominable ¥y mostrando las dos sectas un cierto
caracter antisocial, que les lleva a rechazar el servicio militar (50).
En el siglo x1v, Juan Wiclef, primer precursor de la Reforma pro-
testante, sostiene que toda guerra es ilicita en si, y la secta que
funda, los lolardos, prohibe el verter sangre, defendiendo un pa-
cifiamo m4is absoluto atin su sucesor, Hereford. También entre los
husitas, en el siglo xv, hubo una rama pacifista integral, que, con
Chelciky, afirmé que los cristianos debfan rehusar hacer el ser-
vicio militar.

A finales del siglo xv, a través del inglés John Colet, influido
por Wiclef, el irenismo o pacifismo integral se desarroila entre
los denominados reformadores de Oxford, y, siguiéndoles, Erasmo.
pB RorTERDAM escribird en el siglo xvi: “La guerra es el mayor
de los males, la peor de las catéstrofes, y estd condenada por la
religidbn cristiana. A 1os cristianos no les es licito tomar las ar-
mas”, Pero Erasmo no 86lo no cay6 en la herejia, por mucho que
la bordease, sino que tampoco extremé su pacifismo, puesto que
admiti6 la guerra defensiva contra la invasién turca (51). Y- po-
siciébn similar mantuvieron al respecto otros humanistas catéli-
cos8 ¢omo JuaN Liuis Vives y CLICHTOVE. '

Pero muy diferente fué el caso de los protestantes. Pues mien-
tras entre los catblicos la doctrina continfia constante: admision
de la “guerra justa”, atemperada por la recomendacién de evitar
toda violencia inttil, en la literatura de la Reforma protestante
se encuentra toda la gama de afirmaciones y negaciones sobre
la legitimidad de la guerra (52). Varias sectas de la Reforma pre-
sentaron de nuevo, y mucho més vigorosamente que sus predece-
sores medievales, el problema de la guerra y del servicio mili-
tary(53). Aunque Lutero y Calvino, en definitiva, terminaron por ad-
mitir en este punto la doctrina tradicional de la Iglesia catélica;

" {50) Segn R. H. BAINTON (Op. cit., pAg. 110), un grupo de valdenses,
a comlenzos del siglo xm, fué inducido por el Papa Inocencio III a volver
a la Iglesia bajo condicién de que algunas de sus demandas serfan aten-
didas, slendo una de ellas la exencién del servicio militar.

(51) Ibid., pag. 120.

+.(62) T. Ruvssex: Op. cit, pég. 215.

- (B3) CHR. L. LaNee y AucusT Scuou: Histoire de linternationalisme,
tomo 1I, Oslo, 1954, pfig. 65. Lanck trata més ampliamente de este punto
en ‘el . tomo I, pégs. 225-261. .
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1as numerosas sectag que de sus doctrinag procedieron (anabaptis-
tas, mennonitas, hermanos moravos, socinianos, cuiqueros), pro-
fesaron frecuentemente un pacifismo e incluso un antimilitarismo
radicales (54).

La mayor parte de estas sectas se desarrollaron conforme a la
linea seguida por los anabaptistas en el siglo xvi y en la centuria
siguiente por los mennonitas, estimando que la guerra y el eer-
vicio militar eran incompatibles con el cristianismo. Los anabap-
tistas extremarian el pacifismo radical, proclamando que s86lo los
“mundanos” emplearian las armas, pero no ellos, aunque fuera
para mantener la justicia, pues les estaba vedado el llevarlas (55).
Los mennonitas también rehusaron el servicio armado, si bien con-
tribuyeron financieramente a la defensa de su pafs holandés. Los
seguidores de los Sozzini adoptaron la linea de la no resistencia
al mal, manteniendo que el “verdadero cristiano” debia abstenerse
de llevar armas, aun cuando admitieron que log “hijos del mundo”
eran libres para hacer la guerra al servicio de las autoridades
regulares (56).

Pero mas importancia alcanzaron los cuiqueros, que fundaron
la denominada “Sociedad de los amigos” de caricter pacifista ra-
dical, singularmente en Inglaterra y después en Norteamérica, re-
presentando el lazo de continuidad entre las sectas de la época
de la Reforma y las de nuestro siglo, mantenedoras de un antimi-
litarismo militante con su testimony agasnst war y su profesion
de la objecibn de conciencia ante el servicio militar. Tras el
Holy experiment de William Penn en Norteamérica (37), durante
la guerra de la independencia de los Estados Unidos continuarian
los cuaqueros rehusando tomar parte en ella, aunque se tratara de
la defensa de su libertad (58). No obstante, lograrian convencer
al Gobierno de {*los derechos de 1a conciencia”, y les fué concedida
en 1802 la exencién del servicio militar (59).

(54) T. Ruvssen: Op. cit, pag. 215.

(55) Por Decreto de agosto de 1793, en Francia se concedi6 exencién
del servicio militar a los anabaptistas.

(58) T. RuysseN: Op. cit,, pags. 296-297.

(57) RoperT L. D. DAvipsoN: War Comes to Quaker Pennsylvania 1682-
1756, Nueva York, Columbia University, 1957, pé4gs. 3 y sigs. :

(58) CHR. L., LANGE ¥ A. ScHou: Op. cit, pag. 356.

(59) R. H. BaINTON: Op cit, pAg 146.
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Dentro de las sectas protestantes, ¢l movimiento cuaquero (60),
que constituye su manifestacion pacifista radical mas extrema,
fué esencial para el mantenimiento de la objeci6n de conciencia
¥ suscitar escripulos sobre la legitimidad del servicio militar, si
bien en sus origenes los cuiqueros no se ocuparon de las cuestio-
nes internacionales como tales, sino que rehusaron el servicio de
armas pensando, ante todo, en asegurar la salvaciéon de sus almas
en nombre del Evangelio, considerado como una doctrina absoluta
de no violencia (61).

Asi se llegé a constituir un Movimiento de Paz, en cuya rama
norteamericana destacaron los cuiqueros y los baptistas, y en
Rusia los dukhobors mostrarian su plena adversiéon al servicio mi-
litar, al igual que los molocanos, de extremado pacifismo, y ToLsToI,
que profesé que la violencia no ha de usarse para defenderse uno
a ¢f mismo ni para defender a otro, debiendo renunciar el cris-
tiano a toda guerra (62).

Dentro de estas tendencias, destaca hoy la secta de ‘los Testi-
gos de Jehovia”, que representa la absoluta objecién de concien-
cia, negindose a participar en la actividad de las naciones que
forman parte de este “mundo” condenado, al cual los Testigos no
aportaran su colaboraciéon tomando las armas del soldado ni acep-
tardn la idea de un servicio civil (63). Ultimamente ha aumen-
tado bastante €l nGmero de los “Testigos™ en todos los Estados,
y son ellos los que constituyen la mayoria de los objetantes de
conciencia en los distintos paises (64).

(60) Vide T. Ruvssen: Op. cit, tomo II, Parfs, 1958, pigs. 83-105.

Cfr. H. VAN HETTEN: Apercus sur Uhistoire, les principes et les pra-
tiques de la Société religieuse des Amis Quakers (1953) . DANIEL-RoPS: L'aven-
ture spirituelle des quakers (“Revue de Paris”, septiembre, 1958). HoRACE
B. PoiNTING: The Society of Friedens (Londres, 1951).

(61) T. RuysseN: Op, cit., tomo II, pag. 72.

(62) R. H. BaintoN: Op. cit.,, pag. 175.

(63) HeNRri FRONSAC: Non violence et objection de conscience. 1962,
pagina 79.

Los Testigos de Jehov4 son cristianos primitivos, pero los protestantes
rechazan que sean cristianos, indica E. MIRET MacpaLENA: artfculo en
Vida Nueva, reproducido en Pueblo. Madrid, 10 febrero 1966, pig. 2.

(64) Segiin el Yearbook of International Organizations 1964-1965 (pa-
ginas 398-399), los Testigos de JehovA predican el Evangelio del Reino-de
Dios bajo Jesucristo en todas las naciones. Estdn organizados primitiva-
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4. DocrriNna b, Coxciuio Varicano 11

Aunque privativa la objecion de conciencia de algunas sectas
protestantes hasta nuestro siglo, sin embargo, después de las dos
guerras mundiales ha prendido también en ciertos medios catélicos,
singularmente horrorizados por las consecuencias de la guerra
moderna y, sobre todo, ante la accidén catastréfica de las armas
atomicas y nucleares.

Ya en 1931, un grupo de tedlogos catédlicos reunidos en F'ri-
burgo de Suiza, adoptd una declaracién com(n, en la que se afirmé
que “la guerra, en virtud de su técnica y por una especie de ne-
cesidad que tiene en su naturaleza, entrafia en si grandes ruinas
materiales, espirituales, familiares, sociales, religiosas y llega a
ser una tal calamidad mundial, que cesa de ser un medio pro-
porcionado al #in que sodlo podria, eventualmente, justificar el
empleo de la fuerza, a saber: la instauracién de un orden mas
humano y la paz” (63).

mente, sin clero. Pero tienen Congregaciones que cubren sistematicamente
la tierra (22.761 Congregaciones), con 30 ramas, sumando mas de un mi-
116n de “operarios activos” en 194 pafses. Su mayor nimero estd en los
Estados Unidos (308.547) y después en Alemania federal (83.443), Gran
Bretafia (51.758), Canad4 (40.625), Fillpinas (36.836), Méjico (30.026) y
Francia (20.746). En Espaiia hay 3.030.

La “Watch Tower Bible and Tract Society of Pennsylvania™ es el cuer-
po gobernante legal de los Testigos de Jehov4, y su presidente dirige
todas las actividades de la secta a escala mundial, asistido por una Junta
de directores.

(65) Cfr. Paix et Guerre, en “La Vie Intellectuelle”, febrero, 1932.

Entre las publicaciones sobre la objeci6n de conciencia antes de la
segunda guerra mundial, mencionemos: ‘

WaLter G. KeLLog: The Conscientious Objector (Nueva York, 1919).
MARK A. MaAY: Psychological Examination of Conscientious Objectors (“Ame-
rican Journal of Psychology”. Ithaca, abril, 1920). NorMAN M. THoMAS: The
Conscientious Objector in America (Nueva York, 1923). PauL ALLEGRET:
Le devoir militaire et le scrupule de conscience (“*La Paix par le Droit”.
Paris, abril, 1926). THfopore RuUYssEN: L’objection de conscience (en la
misma obra). A. MEUNIER: L’objection de conscience (“Revue Eclésiasti-
que”, XXVIII, Lieja, 1926). ALBERT VALENSIN: L'objéction de conscience et
la doctrine catholigue (“Bulletin Catholique International”, enero, 1927).
Ein Katolik iiber Diensterverweigerung (“Friedens-Wart”, XXVII, 1927).
FRranz KELLER: Kriegsdienstverweigerung und Christliche Moral (“Frie-
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Desde los aiios 40, ¢l ntimero de publicaciones sobre la obje-
ci6én de conciencia (66), en su mayor parte “comprensivas”, ha
crecido enormemente. Y sus autores no sbélo pertenecen a medios
denominados evangélicos, sino también a ciertos medios catéli-

dens-Warte”, XXVIII, 1928). Epwarp YopER: The Conscientious objector
(“The Mennonite Quarterly Review”. Goshen, 1933). J. LECLERQ: Guerre et
service militaire devant la conscience catholique (Bruselas, 1934). E. RaN-
wEez: L'objection de conscience “Collationes Namurcenses”, XXVIII, 1934).
R. AroN: L’objection de conscience (“Revue de Méthaphysique et Mora-
le”, XLI, 1934). JoBN GRraHAM: Conscription et conscience (Paris, 1935).
YVES bE LA BRIERE: Nationalisme et objection de conscience (Paris, 1937).
BueL W. PATCH: Conscientious Objection to War (*Editorial Research Re-
ports”, num. 8 Washington, 1939), REGINALD J. DINGLE: War and the Ca-
tholic Conscience (“19th Century”. Londres, octubre, 1939). M. ALICE MAT-
TREWS: Conscientious Objectors and War Resisters. (“Reading List”, nud-
mero 12, Dot. Carnegie, 1939). . .

(66) Entre las publicaciones sobre la objecion de conciencia desde la
segunda guerra mundial, mencionemos hasta 1956: _

CYPRIAN EMMANUEL: The Morality of Conscientious Objection to War.
{“Catholic Association for International Peace”, num. 30, 1941). GEORGE
B. O'TooLE: War and conscription at the bar of Christian morals (Nueva
York, 1941). G. C. FieLp: Pacifism and conscientious objection (Cambridge,
1945). R. MoRrEL: Contre les armes (“L.a Tour de Feu”, nims. 24-25, 1947).
G. BeviLacqua: Sangue dell'uomo et sangue di Cristo (“Humanitas”, nime-
ro 3. Brescia, 1947). A DE SORAs: Service militar et conscience catholique
(Paris, 1948). ANDRE CHAMSON: Refus de service pour motif de conscience
(Zurich, 1948). Guipo CERONETTI: Il problema della obiezione di conscienza
(“Critica Sociale”, 1949). Emi. BRUNER: The Christian and Force (“The
Divine Imperative”, Londres, 1949). J. P. CHARTIER: Objection de conscien-
ce (“Vie Intellectuelle”, octubre, 1949). DANIEL PARKER: Refus de la guerre
(_L_e Chambon-sur-Lignon, 1949). Denis Haves: Chalienge of Conscience
(1949). DANIEL PARKER: Le puissance de Dieu et la non violence (1950).
PIxRRE LORSON: Un Catholique péut-il étre objecteur de consciencef (“Ec-
cesia”, nuim. 19, Parfs, 1950). WALTER BIENERT: Kriegsdienst und Krieg-
dienstyerweigerung (Stuttgart, 1952). JENTSCH: Christliche Stimmem zur
Wehrdienstfrage (Kassel, 1952). HeiNricH Kirp: Das Grudrecht der Kriegs-
dienstverweigerung (“Festchrift fiir Laforet”, III, Maguncia, 1952). MuL-
FORD Q. SIBLEY y PHILIP K. JacoB: Conscription of -concience. The Ameri-
can State and Conscientious Objector, 1940-1947 (Ithaca, 1952). Max PmI-
BILLA: Um Krieg und Frieden (“Stimmen der Seit”, febrero, 1852. ULRICH
ScHEUNERS Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung (“Der Deutsche Soldat
in der Armee von Morgen”. Munich, 1954). Die Kirchen und der Vertei-
digungsbeitrag (en la misma obra).
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cos de cardcter progresista (Témoignage Chrétien, 1949; Esprit,
1950).

Mas, seglGn dijo el Arzobispo de Paris, Cardenal Feltin, en
1951, “sobre la objecion de conciencia el Magisterio no se ha pro-
nunciado explicita ni directamente. La cuestién, que no es ligera,
sigue perteneciendo, por ahora, al dominio de las cuestiones dis-
putables. A decir verdad, su solucién estd ligada, en lo esencial,
ala de una cuestién mas vasta y capital: la de la guerra justa” (67).

Sin embargo, el Papa Pio XII se referiria expresamente en
1956 a esta cuestion de la objeciébn de conciencia, y de sus tér-
minos quedaria claramente configurada como irrecevable (68); den-
tro de las condiciones tijadas por P’io X1I, la objecién no resultaba
admisible ni licita (69). '

No obstante las palabras pontificias en 1936, con posterioridad
se continuo6 expresando por algunos autores catdlicos la licitud de
la objecién de conciencia (70), y no s6lo la que hace referencia
a la participacién en una guerra concreta como combatiente di-
recto o -auxiliar, sino aiin la que se formula con respecto a cual-
quier clase de guerra, puesto que ge estima que en las circunstan-
cias actuales de la era nuclear, ya ninguna clase de guerra puede
ser, pricticamente al menos, guerra justa, considerandose como ya

(67) Le Monde. Parfs, 23 diciembre 1951.

(68) MicHeL RiQuETs Messages de pair, en “Le Figaro”. Paris, 29-30
dicifembre 1956, pag. 12.

(89) Leanpro Rusio Garcfa: Op. cit., pag. 16.

(70) Entre las publicaciones sobre la objecién de conciencia desde
1956, mencionemos, ademés de las ya citadas de los Profs. Ruslo GARcia
Y QUINTANO RiIPOLLES:

LANGLADE-DENOYEN: L’objection de conscience dans les idées et les ins-
titutions (Paris, 1958). Non violence et conscience chrétienne (Paris, 1958).
M. H. MoNrort: Face & l'objection de conscience (“Revue Militaire Suisse”,
abril, 1961, pégs. 166-184). HENRI FRoONsac: Non violence et objection de
conscience (1962). P. FrREmauLTs: Dienstweigering uit gewetensbenwaar
(“Revue de Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre”, II-2, 1863, pé-
ginas 275-294). BARATTA: Antinomie girudiche e conflitti di coscienza (Mi-
1an, 1963). ALFREDO GOMEZ DE AYALA: L'obiezioni di coscienza al servicio
militare nei soui gspetti giuridico-teologici (Universidad de Génova, 2.* edi
cién. Milan, Giuffré, 1966, 587 péags.). Y. M-CoNGAR: Notas sobre la ob-
jecién de conciencia (articulo publicado en la revista Equipes Enseignantes
(1953) y, revisado y aumentado en Armée et Vie National. Trad. espafio-
la: El Ejército, la Patria y la conciencia. Barcelona, 1966, pags. 61-83).
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“guperada’ la doctrina clésica, puesto que incluso resulta difi-
cil —dicen— dar a la defensa caricter de legitimidad, porque una
guerra moderna significa 1a destrucciéon total. Por ello, apruébase
1a conducta de los denominados *“objetores reales” y aun *neo-
objetores” (71). Y también se admite por autores catdlicos la ob-
jecién de conciencia de los que se niegan a cumplir el servicio
militar armado, como el padre Balducci, que en 1964 seria lle-
vado ante los Tribunales civiles italianos (72).

No es de extrafiar asi, que esta cuestion haya sido amplia-
mente debatida en la cuarta y Gltima sesion del Concilio Vati-
cano II, al examinarse el parrafo 101 del capitulo 5.° de la II parte
del Esquema 13.

En este Esquema de la Constitucién Pastoral De Ecclesia in
Munndo huiug lemporig, tal como fué notificado su texto por el
Secretario general del Concilio el 26 de junio de 1965 a los padres
conciliares, se decia al respecto: “En las circunstaneias actuales,

(71) LEeanpro Rusio Garcfa: Op. cit., pags. 28 y 33.

(72) Especialmente, en Italia la cuestién de los objetantes de eonciern-
cia ha sido muy debatido, sobre todo después que el mencionado P. Er-
NEsTO BaLbucci publicé su articulo La Chiesa e la Patria, en “Il Giornale
del mattino”. Florencia, 13-1-1963.

Entre la bibliografia italiana, ademés del importante libro de GéMEz
DE AYALA, ya citado (1.* ed., 1965), vide: D. ZoLo: Teologia e diritto penale.
In margine alla sentenza i condanna di Padre E. Balducci, en “Justitia”,
1964, 1. B, HARING: La legge di Cristo. Brescia, 1964. A. PioLa: L’obiezione
di coscienza al servicio militare, en “I1 Nuevo Cittadino”, 15111-1965, ¥y
L'obiezione di coscienza e la legittima difesa. Ibid. 9IV-1965.

Con anterioridad, vide, entre otros: N. VITALE: L’obiettore di cos-
cienza, en “Giustizia Penale”, 1950, I. G. Carocrassi: Obbedienza e cos-
cienza, en “Foro Italiano”, 1950, II. G. C. ANGELONI: Qualche nota sull’obie-
zione di coscienza, en “Glustizia Penale”, 1951, 1. T..A. Jorio: L'obiezione
di coscienza. Asis, 1951, MrLzi: Fervore di discussioni sulla guerra e
sull’obiezione di coscienza, en “La Scuola Cattolica”, 1950, 78. SoLero; GlU
obiettori di coscienza, en “Perfice Munus”, 1951, 111, A. MEssINEO: L’obie-
zione di coscienza, en “La Civiltd Cattolica™, 1950, I, v en Enciclopedia
Cattolica las voces “Obiezione di coscienza” del P. MEssINEo, y “Servizio
militare” de PALAZZINI, y en el Dizionario di Teologia Morale (Roma, 1954)
la voz “Obiezione di coscienza”, de P. ParazziNi. A. CapiTiNI: L’obiezione
ai coscienza in Italia. Madura, 1959. PEYror: Il problema degli obiettori
di coscienza. Roma, 1962. G. GISMONDI: L’obiezione di coscienza: proble-
ma morate e questione sociale, en “Palestra del Clero”, 1-1V-1963. L. RoccHI:
Sull'obiezione di coscienza, en “Giurisprudenza Toscana”, 1963.
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pareceria bastante oportuno que la legislaciéon tuviera en cuenta,
positivamente, a quienes, sea para testimoniar la mansedumbre
cristiana, sea por respeto a la vida humana, sea por repudio sin-
cero a toda accién violenta, rehusen en conciencia el servicio mi-
litar o ciertos actos que, en tiempo de guerra, conducen a accio-
nes de barbarie” (73).

Este lexto del Esquema 13 era claramente favorable a la ad-
misi6n de la objecidén de conciencia no sélo del combatiente para
negarse a realizar actos que estima conducen a gestos de barba-
rie —lo cual creemos es absolutamente admisible (74)—, sino tam-
bién de la objecién de conciencia de los que rehusan el servicio
militar, que estimamos inadmisible, maAxime cuando ni siquiera
se distinguia el servicio con armas y sin €llas.

Seguramente por ello se presentaron abundantes modi y comen-
z6se el debate conciliar el 6 de octubre de 1965. Y mientras unos
padres conciliares se pronunciaron a favor de admitir la obje-
cion de conciencia, otros se declararon en contra, no faltando
quienes estimaran que era preferible que el Concilio no adoptara
resolucion alguna sobre ello, dejando en libertad a los tedlogos
para que siguieran profundizando en el tema hasta que estuviera
méas maduro.

Para el Cardenal Alfrink, Arzobispo de Utrecht, “el parrafo
concerniente a la objecion de conciencia podria ser mantenido
mencionando que pertenece a las autoridades civiles el encontrar
el medio de impedir los posibles abusos” (75). El Cardenal Léger.
Arzobispo de Montreal, manifesto: “Lo gque se dice sobre la ob-
jecion de conciencia, me place. Sin embargo, haria falta no ver
el motivo en la douceur, sino en la caridad y en el espiritu evan-
gélico” (76). E1 P. Butler, Superior general de los benedictinos
de Inglaterra, después de indicar que debiera subrayarse “la res

(73) S. Concile Occumenique Vatican II: Schema de la ‘Constitution
Pastorale L'Eglise dans le Monde de ce temp. Typographie Polyglotte Va
ticane, 1965, parrafo 101, pig. 92.

(74) Luis GARcia Arias: Moral y moralidad internacionales, en “Es-
tudios de Historla y Doctrina del Derecho Internacional”. Madrid, 1964,
paginas 102-107.

(75) Croénica de Hexr! FESQUET en Le Monde. Paris, 8 octubre 1965,

pagina 6.
(76) Ibid., pég. 7.
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ponsabilidad de los que obedecen demasiado facilmente las oOrde-
nes inmorales y apelan al deber de obediencia para justificar cri-
menes cometidos durante las guerras”, afiadi6: “La objecién de
conciencia no alcanza s6lo al servicio militar. Por otra parte,
los objetantes pueden desempefiar un papel de profetas. 86lo las
armas espirituales son cristianas”. Para Monsefior Wheeler, Obis-
po auxiliar de Middlesbrought, “la objecion de conciencia debe
alabarse positivamente. No es suficiente no condenarla” (77). Mon-
sefior Beck, Arzobispo de Liverpool, se declar6 “muy favorable
a la objecién de conciencia, que le parece una consecuencia direc-
ta de la libertad religiosa” (78). Finalmente, Monsefior Roberts,
antiguo Arzobispo de Bombay, en una conferencia que pronun-
¢ié el 11 de octubre de 1965 en Roma, y en la que manifestd que
no habia podido hablar en el aula conciliar sobre ello, dijo: “La
Iglesia catélica estd retrasada cincuenta afios respecto a la legis-
lacién inglesa. Subestima grandemente el papel de la objecion de
conciencia. No acuso a tal o cual Obispo; es toda la Iglesia la que
estd en causa. La oposicién viene sobre todo de los italianos. Todos
los Estados protestantes ya han aceptado claramente la objeciéon
de conciencia. No conozco ningin Estado catélico que haya hecho
lo mismo. Pido que el Concilio sostenga el rechazo de la obedien-
cia ciega. Protesto contra lo que el Esquema dice de la presumptio
iuris” (79). ) '

Por otra parte, el 6 de octubre, Monsefior Castin Lacoma. Obis-
po de Bigilenza, dijo en el aula conciliar: “Tampoco debe apro-
barse el inciso que se refiere a la llamada ’objecién de conciencia’,
cuestién que més bien debe dejarse a la prudencia de la autoridad
civil” (80). Monsefior Cantero Cuadrado, Arzobispo de Zaragoza,
declar6 textualmente: “En el mismo ntmero centésimo primero
se trata de la cuestion de la objecibn de conciencia al servicio
militar. Ciertamente es conveniente que se tenga a la vista este
problema en el espacio de la ordenacién juridica positiva de la
cindad terrestre; pero a mi me parece que esta objecién de con-
ciencia al servicio militar no puede admitirse de un modo indis-

(77) Ibid.

(78) Ibid., 9 octubre 1983, pag. 6.

(79) Ibid., 14 octubre 1985, pag. 6.

(80) EIl Noticiero. Zaragoza, 7 octubre 1965, pag. 6.
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criminado y absoluto, como estd en nuestro Esquema, porque
puede ser contraria a las exigencias juridicas del orden social” (81).
Mounsefior Carli, Obispo de Segni, se ocup6é ampliamente del tema
en ¢l aula conciliar, y dijo: “Aunque hasta ahora la doctrina mas
ordinaria en la Iglesia es la que defiende como licito el servicio
militar, no deben, sin embargo, despreciarse ciertas voces de los
teblogos modernos que, arrancando del principio de que hoy en
dia toda guerra es injusta, se inclinan a defender la posicién de
los objetantes de conciencia. Pero, dado que es una doctrina ma-
dura, hubjera sido mejor que el Esquema no hablara de ello y
dejara en libertad a los teblogos para que sigan profundizando
esta doctrina en consonancia con el nuevo concepto moderno de
guerra, y paz 0, de hablar, que detienda la doctrina tradicional,
la cual siempre ha defendido como licito el servicio militar, por-
que durante el servicio no se cometen violencias, porque siempre
cabe una guerra justa, porque los Gobiernos deben tener gente pre-
parada para poder repeler al agresor injusto y para poder cooperar
con las instituciones internacionales en beneficio de la paz. Ahora
bien, el texto parece, tal como estd, ilégico, incompleto y oscuro.
[Con respecto al primer parrafo (82)], como principio me parece
Optimo, pero deberia hablar claro del servicio militar y decir si
la Iglesia lo considera como algo contra la ley de Dios v en este
caso los catdlicos estarian incluso obligados a no obedecer a la
ley civil, y 1a ley civil no podrie poner sancién al que se negara
a cumplirla. Pero, si, por el contrario, no lo considerara contra
la ley de Dios, el Estado puede sancionar a quien se niegue. Y el
Esquema rehuye dar una respuesta deflnitiva a este problema
crucial, del que ya se habla en todas partes. [En cuanto al segun-
do parrafo (83), afirma Monseiior Carli]: No es diffcil concluir

(81) El Noticiero. Zaragoza, 19 octubre 1965, pdg. 16.

(82) “A nadie le estd permitido dar u obedecer é6rdenes que sean
manifiestamente contrarias a la ley divina, como la matanza de inocentes
y prisioneros. Cuando la violacién de la ley de Dios no es clara, la pre-
suncién del derecho debe estar en favor de la autoridad competente y
conviene obedecer sus mandatos; pero quienes dan las 6rdenes y gobler-
nan los asuntos publicos estdn obligados en conciencia a tomar decisiones
con todo prudencia y a obrar segun la ley moral. Schema cit., pérrafo 101,
pagina 91,

(83) Citado anteriormente en el texto. Schema, pirrafo 101, pag. 92.
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que los que han redactado el texto se inclinan hacia la opinién
de los objetantes de conciencia o al menos aconsejan que la auto-
ridad renuncie a sus derechos en favor de los que defienden esta
postura, lo cual, a mi juicio, es una injerencia indebida. Puesta esta
conveniencia hay que entenderla en el orden moral o en el poli-
tico. Si es en el orden moral, antes tiene la lglesia que afirmar
la obligacién moral de rehusar el servicio militar, cosa que no
se hace en el Esquema abiertamente, ¥y si es en el politico, la
Iglesia es incompetente para juzgar si un tal estatuto que tenga
en cuenta a estos objetantes de conciencia es o no conveniente.
Por otra parte, el Esquema no distingue entre servicio militar vo-
luntario y obligatorio, guerra justa o injusta, tiempo de paz y
tiempo de guerra’ (84).

Después de este debate contradictorio —en el que pueden apre-
ciarse las manifestaciones favorables a la objecién de conciencia
de los padres conciliares en cnyos paises hay una mayoria no ca-
télica y leyes estatales que la aceptan, y las contrarias de los de
naciones de cuasi unanimidad catélica y leyes estatales que la
rechazan—, la correspondiente Comisién conciliar abandoné el
primitivo texto del Esquema 13 a este respecto, y redacté otro
que decia: “Parece equitativo que las leyes provean una digna
reglamentacién de la situacién de los que, apoyindose en una per-
suasién personal y madura y que estin frecuentemente movidos
por motivos religiosos, rehusan en conciencia el llevar armas,
mientras que, sin embargo, aceptan otra forma de servicio a la
comunidad de los hombres” (85).

Este nuevo texto era bastante més moderado que el anterior
en lo que se refiere a la objeci6bn de conciencia ante el servicio
militar, distinguiéndose ya el servicio militar con armas del sin
ellas, incluido el denominado servicio civil, sin que en manera algu-
na como advirti6 el Ponente, Monseiior Garrone, Arzobispo de Tou-
louse— tal texto implicase “juicio alguno sobre la moralidad ob-
jetiva de la objeciébn de conciencia y no establece un derecho a

.

rehusar el llevar las armas” (86). En cambio, no obstante que

(84) Croénica del P. ARis en Pueblo. Madrid, 8 octubre 1965, pig. 8.

(85) Texto publicado en la crénica de Henri Fesquer en Le Monde.
Parfs, 56- diciembre 1965,

(86) . Ibid.
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en otro pArrafo se hace cumplida referencia a la denominada
“orden injusta” o excusa de la “orden superior”, creemos que no
hubjera estado de més el reiterar en este parrafo 101 la aprobacién
de la conducta de quien rehuse, en conciencia, la ejecucién de
ciertos actos que, en tiempo de guerra, conducen a gestos y actos
de barbarie.

Promediado noviembre de 1965 se puso a votacién este 5." y
Gltimo capitulo del Esquema 13, sobre De pace fovenda et de com-
munitate gentium, en el que esti incluido el parrafo dedicado a
la objecién de conciencia, con la nueva redaccién, y fué aprobado
por 1.656 placet, contra 45 non placet, 523 placet iuxte modum
y 3 boletines nulos. Segin advirti6 un conocido enviado espe-
cial (87), “se notari el ntimero particularmente elevado de placet
tuxta modum a propésito del capitulo sobre la guerra”. Y otro (88),
aclararia: “Sobre esta seccién del capitulo 5.° se han acumulado
los votos negativos. A nadie se le ocurrird pensar que los padres
que han manifestado su negativa sean enemigos de la paz o entu-
siastas de la guerra. Busquemos la explicacién de estos desconcer-
tantes non placet en la diversidad de enjuiciamiento sobre la ’ob-
jecién de conciencia’, no admitida por muchos, que ven en ella una
legién de los deberes ciudadanos. Una cuestién que durante el de-
bate fué discutida abiertamente, sugiriéndose entonces que no se
tratara de €lla en el documento, ya que tedlogos, moralistas y ju-
ristas andan ahora de cabeza con el estudio de esta peculiar =i-
tuacién. Habra que esperar las modificaciones’ introducidas en el
texto, a raiz de esta votacién, para saber cuil es la orientacion
definitiva del Concilio. Aunque, dado el carécter de los.modi (que
no pueden afectar a la sustancia del texto), Suponemos que no
cambiard mucho la formulacién actual”.

En los primeros dias de diciembre de 1965 volvié al aula con-
ciliar este capitulo del Esquema 13, con su texto nuevamente mo-
dificado. Fué entonces cuando su Ponente, Monsefior Garrone,
Arzobispo de Toulouse, explicé que tanto el texto nuevo anterior
como el novisimo de ahora, “no implican junicio sobre la morali-
dad objetiva de la objecién de conciencia y no establecen un de-

(87) Le Monde. Paris, 21-22 noviembre 1965, pag. 15.
(88) Crénica de Juan HEerNANDEz en E! Noticiero. Zaragoza, 26 no-
viembre 1965, pég. 20.
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recho a rebusar llevar las armas, sino que solamente afirman
que se debe disponer con humanidad en estos casos™ (89).

Tal novisimo texto, en su tercera redaccién, dice asi: “Tam-
bién parece razonable que las leves tengan en cuenta, con sentido
humano, el caso de los que se niegan a tomar las armas por mo-
tivo de conciencia, mientras aceptan servir a la comunidad hu-
mana de otra forma” (90).

Puesta a votacion, el £ de diciembre, la secci6bn 1.* de este capi-
tulo 5.° de la segunda parte del Esquema 13, en cuyo parrafo 79
figura el texto definitive referente a la objecion de conciencia,
fué aprobado por 1.710 placet contra 483 non placet v 8 voton
nuios. Finalmente, en la dltima, la niamero 168, de las Congrega-
ciones Generales del Concilio Vaticano 11, se aprobo el conjunto
del famoso Esquema 13, el 6 de diciembre de 1963, por 2.111 placet
contra 231 non placet y 11 votos nulos, proclaméndolo el Papa
sobre la Iglesia en el Mundo actual”.

8in duda, el definitivo y vigente texto de la Constitucion Gau-
dium et Spes que se reflere al problema de la objeciéon de con-
ciencia, es de extrema prudencia, si se le compara con el texto
del Esquema sometido a la cuarta sesion conciliar. En éste, habfa
una bastante nitida aprobacién de la objecion de conciencia al
servicio militar; ahora no hay un pronunciamiento favorable que
implique juicio sobre su moralidad objetiva, sino una 1lamada
a los Estados para que provean humantariamente los casos de los
objetantes de conciencia al servicio militar con armas que se les
presenten y, sin duda, resuelvan dentro de las leyes estatales
vigentes.

Be dird que en este texto de la Constitutio Pastoralis Gaudium
et Spes no hay tampoco una reprobacion expresa de la objecién
de conciencia. Asi es; pero ténganse en cuenta las variaciones que
ha sufrido el texto desde el primitivo Esquema, en un sentido cada

(88) Le Monde. Paris, 58 diciembre 1965, pag. 20.

(890) Traduccién espaiiola de las Constituciones, Decretos y Declaracio-
nes del Concilio Vaticano 11, de la Biblioteca de Autores Cristianos. Ma-
drid, 1965, pég. 335.

Texto latino: “Insuper aequum videtur ut leges humaniter provideant
pro casu illorum qui ex motivo conscientae arma adhibere recusant, dum
tamen aliam formam communitati hominium serviendi acceptaut”.
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vez mAs restrictivo, y se convendra en que en su definitiva redac-
cion no hay upa toma de posicién contraria a la doctrina tradi-
cional y clasica de la Iglesia catélica. No se trata de un dogma,
¥, por tanto, el tema sigue sujeto a las discusiones de los tedlogos.
moralistas v juristas. Pero si hubiere duda, dentro de la libertad
necesaria, creemos no debe haber innovacion en el criterio tra-
tlicional.

Ademas, debe tenerse en cuenta que no 80lo en esta misma Cons-
titucién Pastoral se alaba a los que renuncian a la violencia, “con
tal de que esto sea posible sin lesién de los derechos y obligaciones
de otros o de la sociedad” (91), proclamandose asi que ¢l hombre
tiene obligaciones para con la sociedad, entre las cuales, desde
luego, figura el servicio militar, sino que pocas lineas después de
las dedicadas al caso de los que exr motiro conscientiae arma adhi-
bere recusant, se hace una nueva ¢ importante declaracion: “Los
que, en servicio a la Patria, se hallan en el Ejército, considérense
instrumentos de la seguridad y libertad de los pueblos, pues des-
empefiando bien esta funci6n, realmente contribuyen a estabilizar
la paz” (92). Sin duda aqui se manifiesta una realidad: que las
Fuerzas Armadas no sélo sirven para hacer una guerra justa,
sino también para mantener la paz, para velar por la seguridad
nacional, la defensa de la integridad del pais y aun para custodiar
¢l orden counstitucional substantivo de la nacién, asi como la vida
v libertad de los ciudadanos, e incluso para hacer frente a las
calamidades piblicas y para contribuir al desarrollo social ¥ tée-
nico de los pueblos. Y, en definitiva, frente a la tesis del irenismo
radical, que quiso dar por clausurada la gran doctrina catolica
de la guerra justa, en esta Coustitucion Gaudium et Spes se de-
clara firmemente : “Mientras exista el riesgo de una guerra y falte
una autoridad internacional competente y provista de medios efi-
caces, una vez agotados todos los recursos pacificos de la diplo-
macia, ius legitimae defensionis guberniis denegari no poterit™ (93).

Después de un profundo analisis de la Constitucién Pastoral
(faudium et Spes, estima GOMEz Avava (93 bis), que ésta ha venido

(91) Introduccién al capftulo V, parrafo 78, in fine. Ed. cit., pég. 334.

(92) Capitulo V, seccién I, parrafo 79, in fine. Ed. cit., pdg. 336.

(93) Cfr. Luis Garcia Armss: La comunidad de los pueblos y el fomen-
to de la paz. Zaragoza, 1968.

(93 bis). Op..ceit., 2. ed. Milan, 1966, pags. 151 y 170-172.
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a confirmar sustancialmente la orientacion tradicional en la ma-
teria, porque, no obstante la amplia discusién sobre el tema y las
miltiples propuestas para la concreta solucién del problema de
fondo, en su alcance global el Concilio se ha limitado a exhortar
a los Estados a que den un trato humano y clemente a los obje-
tantes, sin pronunciarse directamente sobre la cuestién central
desde el punto de vista del orden objetivo, relativa a la legitimidad
del rechazo, por motivos de conciencia, de obedecer las érdenes de
la auntoridad sobre la conscripcién obligateria.

Y el mismo Profesor de la Universidad de Génova, en su re-
cientisimo y excelente libro, enuncia los siguientes principios, que
desprende del documento conciliar:

1> Deber del ciudadano de obedecer a las leyes justas y a las
érdenes legitimas de la autoridad, en cuyo favor rige una pre-
suncién juridica.

2.° Respeto por parte de todos, en funcién del bien comfn,
del principio de solidaridad social, del cual la prestacion militar
en defensa de la Patria de una eventual agresién injusta, inminen-
te o de hecho, es mixima manifestacion.

3.° No injusticia de la ley sobre la conscripcién militar obli-
gatoria en si misma, ni del servicio militar, por otra parte no
exclusivamente ordenado a la guerra.

4. Deber de los ciudadanos de responder a la llamada a las
armas, en funcién del principio de solidaridad social.

5.° Excepcién al deber de obediencia sélo en la hipétesis de
6rdenes contrarias a los principios del Derecho natural y de
gentes”. ‘

6.° Objetiva injusticia de la objecion de conciencia a falta de
su reconocimiento legislativo. : ' ‘

7.° Oportunidad de tener en equitativa consideracién legal los
motivos subjetivos de conciencia que puedan inducir a un indi-
viduo a recusar el uso de las armas, subordinando tal humano
tratamiento a la seriedad de tales motivos y a la aceptacion
por tal individuo de otra forma de servicio a la comunidad.

8° En orden a tal reconocimiento, reserva de competencia
a los Gobiernos de los Estados, los cuales tienen el deber de
proveer a la Defensa, y derecho a disciplinar el servicio militar,
teniendo en cuenta que de la admision de la objecién de concien-
cia puede derivar, como hipétesis-limite, un rechazo general de
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tomar las armas Yy, como hipétesis normal, una abstencién que,
afin limitada, haga el deber de defensa mAs gravoso e unphque
mayores sacrificios para la comunidad. .

9.° Inmanente limitacién de tal declaracién exhortativa para
un trato humano, ante el derecho-deber de legitima defensa; y

10. Consiguiente relatividad de tal declaracién,; en funcién de
la mutabilidad y de la variabilidad de las exigencias de la De-
fensa, segn las alternativas de las relaciones 1nternaclonales Y
de la situacién interna de cada Estado.

I11 R

Del punto de vista moral pasemos ahora al legal, para exami-
nar concisamente el Derecho comparado sobre la objecion de
conciencia.

Ya indicamos algunos precedentes histéricos relativos a la ac-
titud de los cuiqueros en los Estados Unidos, donde, ante su
absoluta afirmacion de los denominados ‘“derechos de la concien-
cia”, les fué concedida por el Gobierno norteamericano, en 1802,
la exenci6én del servicio militar. También sefialamos ya que Fran-
cia, por Decreto de 1793, concediera a los anabaptistas igual
exencion.

En nuestro siglo, los paises que més decididamente admitieron
la objecion de conciencia al servicio militar fueron Gran Bretafia
y sus antiguos dominios de Australia, Canada, Union Sudafrica-
na y Nueva Zelanda, lo cual es explicable dado que fué en ellos
donde tuvieron m4is intensa manifestacién las doctrinas de las
sectas religiosas que profesaron un pacifismo radical. Lo propio
cabe decir de otras naciones como Holanda, Dinamarca, Noruega,
Suecia y Finlandia, también de mayoria protestante, asi como el
caso especial de Birmania y Malaya (94). '

(84) Indiquemos en nota, dos peculiaridades:

1& Paraguay reconocié, por Ley de 25 de jullo de 1921, a los meno-
nitas y a otras sectas colonizadoras .del- Chaco, la validez de la objeclén'
de conciencia. :

2+ Segiin la Ley de 13 de agosto de 1930, la Unién Soviética adxhl-
tirfa la exencién del servicio militar obligatorio, previa decisi6n de un’
Tribunal, a los objetantes por motivos religiosos, y entre éstos exclusiva.’
mente a los que pertenecieran & gectas cuyo credo prohtbiera antes de 1917
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Después de la segunda guerra mundial varias naciones de ma-
yoria catélica promulgarian leyes en las que se acepta la obje-
cion de conciencia: Francia, Bélgica y Luxemburgo, y asimismo
fué consagrada en la Constitucion de la Reptblica Federal de
Alemania.

Indiquemos las disposiciones legales vigentes en los Lstados
que admiten la objecién de conciencia:

Holanda : Ley de 13 de julio de 1923 y Ley de 27 de septiem-
bre de 1962. Dinamarca: Ley de 20 de mayo de 1933 (modificada
por Ley de 23 de abril de 1952) y Circular del Ministerio del
Interior de 29 de mayo de 1933. Estados Unidos: Codigo militar
[titulo 50, seccién 436 J] (94 bis) y Selective Service Act de
18 de mayo de 1917. Noruega: Ley sobre los conscritos civi-
les, de 17 de junio de 1935. Suecia: Ley de 26 de marzo de 1943.
Suiza: Ley de 22 de julio de 1949. Alemania federal: Constitucion
de 23 de mayo de 1949 (art. 4, parrafo 3.°) y Ley de 21 de julio
de 1956 sobre servicio militar obligatorio (sec. 1II). Finlandia:
Ley de 15 de mayo de 1959, y Estatuto complementario de 1 de
octubre de 1959. Luzemburgo: Ley de 23 de julio de 1963. Francia:
Ley de 21 de diciembre de 1963 “sobre ciertas modalidades de
cuamplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley de reclu-
tamiento”. Bélgica: Ley de 3 de junio de 1964,

Ademas de estos paises, ya mencionamos en Gran Bretaiia
y en sus antiguos Dominios blancos esti vigente, desde 1926,
un estatuto legal que admite la objecion de conciencia reafirma-
do por el National Service Act de Gran Bretaiia, de 1.° de enero
de 1948. Y, al parecer (93), la Ley del Estado de Israel de 8 de
septiembre de 1949, que establecié el servicio militar obligatorio

el prestar servicio militar con armas. Vide G6MEz DE Avara: Op. cit.,, pé-
ginas 316-217.

(94 bls) La norma expresada en la 1.* Enmienda a la Constitucién nor-
teamericana confiere el derecho al libre ejercicio de una religién propia,
pero algunas sentencia del Tribunal Supremo fedral indican que la Ley
que obliga al servicio militar no viola la 1.4 Enmienda (caso Richter versus
USA, 1950). Tampoco la Enmienda 13, por la que se prohibe la esclavitud,
es infringida por el cumplimiento del servicio militar (caso Wolfe v. USA,
1945). No viola la 5. Enmienda la denegacién por un Tribunal local de
clasificacién del status de objetante de conciencia (caso Nugent v. USA,
1953). ’

- -495) Lmanbro Rumio Garcia: Op. cit, en “R. E. D. M.", nim. 6, pag. 37.
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para las mujeres solteras comprendidas entre los dieciocho ¥y los
veintiséis afios de edad, admite que ellas puedan quedar exentas
del servicio militar si alegan objecién de conciencia.

Hay que seiialar que el nimero de objetantes de conciencia en
estos paises es variable, pero no muy grande. En Gran Bretafa,
durante los afios de la segunda guerra mundial (193945) se ins-
cribieron como objetores de conmciencia 6.810 movilizados sobre
8.257.964, o sea, el 0,8 por 100, de los cuales 17.377 fueron enviados
al servicio militar, 16.715 destinados al servicio militar no ar-
mado, 21.889 adscritos al servicio civil y 2.799 declarados eximi-
dos de todo servicio como objetantes de conciencia (96). En los
afios 194145, los objetantes de conciencia en los Estados Unidos
alcanzaron los quince millares, de los cuales unos once mil fueron
adscritos al servicio civil (97).

En tiempos de paz el mimero de objetantes de conciencia son
del orden de los nueve mil en los Estados Unidos y en Suecia.
MA4s concretamente: en 1962, 400 en Noruega; de 1945 a 1963 s6lo
se produjeron siete casos en Luxemburgo; de 1951 a 1960 hubo
255 en Bélgica, y desde la vigencia de la Ley de 1964 se produceu
unos 90 casos anuales, practicamente todos Testigos de Jehova.
En Alemania federal su porcentaje es minimo y descendente, ba-
jando en los ultimos afios del 0,49 al 0,38 por 1M, no obstante
cierta propaganda a favor (98).

(96) 1Ibid., pag. 36.

(97) De estos \ltimos, eran: menonitas, 3900; hermanos, 1.300; me-
todistas, 800; cuaqueros, 700; testigos de Jehova, 500; presbiterianos, 200
catélicos, 150; luteranos, 100; evangelistas, 100, y sin pertenencia a un
grupo definido, 700 (Ibid.).

(88) EI parrafo 3.° del art. 4.° de la Constitucién de la Repiiblica Fe-
deral de Alemania, de 23 de mayo de 1949, escuetamente dispone: “Ninguna
persona podra ser obligada al servicio militar de armas (mit der Vaffe)
contra su conciencia. Su reglamentacién serdA por Ley federal”.

En 1958 se constituy6 una Asociacién alemana de objetantes de con-
ciencia, que cuenta con més de tres mil adheridos.

Examinando el caso de la prohibicién por el Comandante de una Es-
cuela del Ejército federal de que los militares de su unidad perticipasen
en un debate después de una manifestacién piblica de la Internacional de
objetantes de conciencia, contra la cual orden un Teniente introdujo re-
curso ante el Wehrdienstgericht o Tribunal federal especial para causas
disciplinarias, el correspondiente Truppendienstgereciht, en su decisién
de 17 de mayo de 1962, que declaré ilegal tal orden, estimé: “Es cierto

41 -



LUIS GARCIA ARIAS

En las legislaciones de los paises escandinavos, la objecién
de conciencia puede presentarse en cualquier momento, incluso ya
incorporado a filas el objetante. En Alemania federal deberd ha-
cerse catorce dias antes del llamamiento para reconocimiento mé-
dico. En Bélgica, a partir del inicio del afio en que se cumplan
los dieciocho afios de edad (99).

El carficter de la objeci6én de conciencia también varia: en los
Estados Unidos, se admite por razones de religi6bn, pero no por

que el anuncio hecho por la Internacional de objetantes de conciencia,
tendfa a atentar contra el Ejército federal y que el tema que seria tra-
tado en la tribuna se iba a referir a los objetantes de conciencia. Estas
consideraciones no pueden, sin embargo, conducir a otra opinién, pues,
en virtud del art. 4.°, parrafo 3.* de la Constitucién federal, nadie puede
ser obligado a ejecutar un servicio militar armado contra su conciencia.
En tanto que deriva de la convicci6n de no poder hacer el servicio mi-
litar armado en razén de una obligacién moral méas elevada, el rechazo
del servicio militar est4 igualmente reconocido como un derecho cons-
titucional. No estando prohibida la Internacional de los objetantes de
conciencia, la discusién piiblica con ella del problema de la objecién de
conciencia debe entonces ser autorizada y no puede constituir una vio-
lacién del orden constitucional. Las disposiciones del art. 4.°, pérrafo 3.
de la Constitucién federal deben, por su naturaleza, volverse contra la
Republica federal, puesto que la organizacién militar de ésta reposa sobre
el principio del servicio militar obligatorio”. BerNarp HERRIG: Chronique
de jurisprudence des “Wehrdiensgerichte” et des tridunaur ordinaires en
matiére de droit militaire en République Fédérale d’Allemagne, en “Re-
vue de Droit Pénal Militaire et de Droit de la- Guerre”, V.1. Bruselas, 1966,
pagina 205. .

(99) Un Oficial de reserva belga, Debbaut, profesor de mateméticas
en un Instituto de Athus, acaba de reclamar (julio de 1966) el estatuto de
los objetantes de conciencia. Hace un afio, el Teniente de la reserva
Debbaut habfa enviado su uniforme a las autoridades militares, y fuera
degradado por ello; mas rehus6 los documentos de movilizacién que le
fueron remitidos. Ante ello, fué objeto de un llamamiento disciplinario,
al que no respondié. Considerado como desertor, fué arrestado y puesto
a disposicién de 1a Justicia militar belga. Esta rehusé concederle el estatuto
de objetante de conclencia, porque la ley ofrece la posibilidad a los j6-
venes de reemplazar su servicio militar por dos afics de servicio clvil en:
Bélgica, con la condicién expresa de que la cualidad de objetante le
sea reconocida antes de ser llamado o ingrese en Caja de reclutas, pre-
veyéndose que esta facultad serd rehusada a los que ya estén cumplien.
do o hayan cumplido- el servicio militar. Cfr. Le Monde. Parfs, 30 jullo
1966, pag. 2. i : C
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opiniones politicas, sociolégicas o filosdficas, ni por motivos per-
sonales. Las recientes Leyes de Luxemburgo y Bélgica la admiten
por convicciones religiosas, filos6ficas o morales, ¥ la de Francia
por convicciones religiosas o filos6ficas. En Noruega hay que
probar que el servicio militar es contrario a la denominada “con-
ciencia seria” del objetante.

En casi todos estos paises se admite 1a objecion tanto en tiem-
po de paz como de guerra. Mas en Finlandia no se admite en tiem-
po de guerra.

A los que se les concede el status de objetantes de conciencia
se les imponen varias restricciones en sus derechos civicos. En
Bélgica, los objetores no podrin, hasta cumplir los cnarenta y
cinco afios de edad, desempefiar ninguna funciéon piblica que en-
trafie, incluso ocasionalmente, llevar o poseer armas. En Francia,
el Reglamento de administracion :pl’l-blica de 1964 determina los
empleos a los que no podrén temer acceso los objetantes.

_ En sustitucién del servicio militar con armas se impone al ob-
jetante de conciencia bien el servicio militar sin armas, bien el
servicio civil. En Finlandia, pueden pasar al servicio sin armas de
las Fuerzas de Defensa (escribientes, sanitarios, intendencia) o al
servicio de la Administracién civil (hospitales, granjas forestales
del Estado). En los Estados Unidos se distingue entre objetantes
a acciones de “combate militar”, que son destinados al servicio
militar en régimen especial de “no combate”, ¥ objetantes al
servicio militar en general, que pasan a misiones civiles (servicios
sanitarios o de bien piiblico). Igualmente, en Francia, Bélgica v Lu-
xemburgo se diferencia la formacién militar no armada y el ser-
vicio civil.

La duracién de estos servicios no armados no es la misma que
la de los soldados del reemplazo, salvo en Estados Unidos y en
Alemania federal, en los que es igual. En Francia 1a duracién
del servicio efectivo es igual a dos veces la que cumpla su reem-
plazo en servicio militar; en Bélgica, excederd en un afio al del
servicio militar; en Luxemburgo, los objetantes servirén durante
un tiempo superior en una mitad a la del servicio militar. En
Dinamarca, se les impone seis meses més que la duracién del
servicio militar. En Finlandia y Holanda se distingue segfin pres-
ten servicios en el Ejército, pero sin armas (cuatiro ¥ oclio meses’
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més, respectivamente) o en instituciones civiles o pablicas (seis
y doce meses mas, respectivamente).

Respecto a la situacion de los objetantes de conciencia al ser-
vicio militar, que son destinados a servicios civiles en estos paises
que admiten la objecién, en -la Alemania federal parece ser bas-
tante dura por los oficios a desempeiiar en los hospitales, por ejem-
plo, y en Francia se les acantona, habiéndose producido incidentes
por no querer someterse a la necesaria disciplina (100).

IV

En los restantes F,stados, segin los datos que tenemos ——desde
lnego, incompletos— no hay disposiciones legales que admitan
la objecién de concencia ante el servicio militar.

Entre ellos mencionemos la regulacién que hacen del caso cuan-
do se produce, tres de los paises mis afines a Espafia.

En la Reptblica Argentina, a los que se niegan a prestar el
vervicio militar (que proclama obligatorio ¥ universal el art. 21 de
la- Constitucién), se les aplican los arts. 663 v 674 del Cédigo de
Justicia Militar, que, al reprimir, respectivamente, la insubordina-
ci6n y la desobediencia, implicitamente penan tal conducta obje-
tora, siendo la aplicacion de la pena independiente del cumpli-
miento del servicio militar, que continfia siendo exigido. En los
filtimos aflos se han preeentado en la Argentina algunos casos
cagi siempre de “Testigos de Jehova™.

€100) En octubre de 1965 va se produjeron incidentes en Francia con
un grupo de objetantes de conciencia que desempenaban serviclos civiles
(Le Monde, 29 octubre 1965). Luego se hizo otra experiencia en las can-
teras de Oust, en el Ariége, con un régimen més libre y ya mezclados
con la poblacién civil, a través del Comité del servicio civil intei'nacional,
trabajando una treintena de objetantes de conciencia, “decididos a no
abandonar el campamento sin autorizacién del responsable después de las
diez de la noche y a trabajar a la total medida de sus fuerzas, sin vigi-
lancia, durante el nimero de horas fijado en el reglamento interior* (Le
Monde, 20 julio 1966, pag. 5). .

En Francia, hasta el presente le ha sido concedido el status de obje-
tantes de coficiencia a 89 j6venes, de los cuales 55 cumplen un servicio
civilidurante un tiempo doble que el servicio militar, o sea, treinta y dos
meses, De aquéllos, seis Testigqe de Jehava se muestran “hostiles a tout’.
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En Grecia, al caso se aplica el art. 70 del Caodigo penal militar,
que configura la desobediencia, la cual en tiempo de paz esti pe-
nada con prision de seis meses a dos afios. Pero los condenados,
después de la expiracion de su pena, estdn obligados a presentarse
a las autoridades militares para cumplir el servicio militar, y si
rehusan nuevamente, otra vez son sometidos a juicio ante el Tri-
bunal militar, ¥ asi sucesivamnente, salvo que se les condene a una
pena que implique la degradacion, con lo cual quedan excluidos
del servicio militar. Los casos de objetantes de conciencia en Gre
cia, son escasos.

In Italia, a los objetantes de conciencia que rehusan cumplir
el servicio militar se les aplican las leves penales militares in-
culpéndolos del delito de desobediencia. Una vez condenados y
cumplida la pena, nuevamente estdn obligados a prestar el servicio
militar, y volveran a darse las mismas circunstancias e igual san-
cién; solo a la tercera vez, pueden ser declarados *delincuentes
habituales’, lo cual implica la degradacién y la expulsion del Ljér-
cito, no quedando ya asi obligados a prestar el servicio militar.
En Italia, el nimero de objetantes de conciencia es cada vez mayor,
¥ no sdlo “Testigos de Jehova”, sino incluso catélicos. Ante ¢l
Parlamento italiano se han presentado, por varios diputados, pro-
yectos de Ley favorables a Ja admisiéon de la objecién de concien-
cia en 1949, 1957 y 1962 (101). Ultimamente (mayo de 1966) Ia
Comisién de Defensa de la Cémara de Diputados italiana apro-
bé un proyecto de Ley —que ignoramos si ha sido aprobado de-
finitivamente por la Cémara y estd ya en vigor—, por el cual los
ciudadanos que se niegan a cumplir el servicio militar por moti-
vos religiosos de conciencia, pueden optar por la prestacion de ser.
vicios de trabajo en los paises subdesarrollados con los cuales
Italia tenga concertados acuerdos de asistencia técmica, siempre
que tales objetantes tengan una probada capacidad profesional ¥
durante dos afios.

(101) También en Francia se presentaron varios proyectos de Ley en
la Camara de Diputados antes de que fuera aprobada la vigente Ley de
21 de diciembre de 1963: uno, fué discutido y aprobado por la Asamblea
Nacional el 24 de julio de 1963 y rechazado por el Senado dos dias des-
pués; tres veces méis la Asamblea formul6 proyectos de Ley y todos
fueron rechazados por el Senado. Por fin, la Asamblea discuti6 y adopté
el 11 de diciembre de 1963 el texto definitivo. Epuarpo pg N6 Louis: Op. eit.,

pagina 95.
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v

En Egpafia no existe, al ignal que en la mayoria de los Estados,
un estatuto legal de la objecibn de conciencia. Pero en los alti-
mos diez afios se han presentado varios casos de espafioles obje-
tantes de conciencia, que han sido juzgados v condenados por la
jurisdiocién castrense en distintas capitales de la nacién (102).
Practicamente todos han promovido la objecién al servicio militar
por motivos de conciencia religiosa, mis que de moral social pa-
cifista radical, perteneciendo a los denominados “Testigos de
Jehova™.

_ Entre nosotros el objetante de conciencia constituye hasta hoy
“una singularisima y hasta extravagante postura rigurosamente
excepcional” —en expresién de un ilustre penalista espaifiol (103)—
y a la objecion de conciencia la acaba de calificar de “concepto
disolvente” una sentencia del! Tribunal Supremo (sala {.') de 13
de noviembre de 1965 (104). Mas aun dindose en ndmero reducido
de casos, en los dos Gltimos afios ha alcanzado un desarrollo pro-
gresivo, que es de temer continGe aumentando. Por ello, acaso
conviniera tener en cuenta la opini6én de MouNimr: “S8e quiera
o no, los objetantes existen... Cuando un hecho social se incrusta,
la ley debe regularizarlo” (103). !

El Reglamento provisional sobre Reclutamiento, de 6 de abril
de 1943, en su art. 1.° dispone que “El servicio militar es obliga-
torio para todos los espafioles”. Y en el art. 7.° del Fuero de los
Espafioles, de 17 de julio de 1945, elevado al rango de Ley fun-
damental por Ley de 26 de julio de 1947, se dice que “constituye
titulo de honor para los espafioles el servir a la Patria con las

(102) Se han producido casos en Palma de Mallorca, en 1959, 1961, 1963
y 1965; en Barcelona, en 1964 (tres casos); en Cartagena, en 1963, 1964 y
1965; en Madrid, en 1963 y 1965; en Zaragoza, en 1963 y 1965; en Bur-
gos, en 1965 (dos casos); en Santa Cruz de Tenerife, en 1963; en Lé
rida, en 1964, y en Sevilla, en 1965. Desconocemos datos de los restan-
tes casos. .

(103) ANTONIO QUINTANO RiroLLEs: Op. cit., pag. 612,

(104) ARaNzADI: Repertorio de Jurisprudencia, 1965, num. 5.120, pé=
gina 3129. i . h
~ (105y, Cit. por  LEANDRO Rumio: Op. cit, nim. 7, pag. 33
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armas. Todos los espafioles estin obligados a prestar este servi-
cio cuando sean: llamados con arreglo a la ley”.

Por tanto, el cumplimiento del servicio militar es en Espafia
obligatorio y general, gin mas excepciones que las previstas para
determinados casos, en los que se concede, por ejemplo, prérroga
de primera clase para ingreso en filas por razones familiares de
bumanidad, tal como la obligacién de alimentar a padres pobres
e incapacitados, la cual permite, tras el correspondiente procedi-
miento, la exencién del servicio militar. También, desde luego, por
razones personales de cardcter fisico se concede bien la excepci6n
total, bien ¢l destino a servicios auxiliares en las Fuerzas Arma-
das, esto es, sin armas. Ademds, existe otro tipo de excepcién:
la de los casos previstos en el Derecho concordatario, dada la
superjor jeraguia normativa de sus disposiciones, que en Espafia
se concretaron en el Convenio de 5 de agosto de 1950 con la Santa
Sede sobre jurisdicciéon castrense, por el cual el Estado espaiiol
reconocié que “los clérigos y religiosos, ya sean profesos, va no-
vicios, en virtud de los cdnones 121 y 164 del Cédigo de Derecho
candnico, estan exentos de todo servicio militar’”, si bien, tanto
en tiempo de paz como de guerra, el Vicario general castrense
puede llamar, en la medida que sea necesario, y por un tiempo no
superior en todo caso a la duracién del servicio militar en filas,
a los sacerdotes y religiosos profesos que hayan alcanzado los
treinta afios de edad, a prestar en los Ejércitos funciones de su
sagrado ministerio o asistencia religiosa de la Fuerzas Armadas,
con exclusiéon de todo otro servicio [art. 12] (106).

Mas nuestro ordenamiento juridico militar, al igual que el
Cédigo penal ordinario, mo tipifican la conducta del espaifiol que
se niega a cumplir el derecho-deber de servir a la Patria en las
Fuerzas Armadas. Y al no haber una norma expresa que reco-
nozca y pene la objecién de conciencia, 1a jurisdiccién militar
edpafiola —al igual que la de los demés Estados que no aceptan
la objecién de conciencia— viene considerando al objetante como
reo de un delito de desobediencia, tal como se configura en el ar-
ticulo 328, £2°, del C6digo de Justicia Militar (107).

(108) Esta norma continta en vigor, segin se dispuso en el art. 15
del Concordato de 27 de agosto de 1953. ‘ ’
(107) Art. 328 del Cédigo de Justicia Militar: “}“uera de los casos
comprendidos en el artfculo anterior, el militar que désobedezca las 6r-
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Pero sucede que una vez juzgados en Espaiia los objetantes
de conciencia y condenados como reos de un delito de desobediencia
a4 penas que varian entre seis meses y un dia a seis afios ¥ un dia,
segn las ecircunstancias que concurran en el caso (y cuando la
condena sea superior a los tres afios y un dia, con las accesorias
de deposicion de empleo y destino a Cuerpo disciplinario), una
vez cumplido el tiempo de la pena privativa de libertad, nueva-
mente tienen tales individuos que presentarse para cumplir el ser-
vicio militar y otra vez recaen en el mismo delito de desobedien-
cia al objetar que, con arreglo a su conciencia, no pueden prestar
servicio en las Fuerzas Armadas, y por segunda vez son encausa-
dos y condenados. E igualmente sucede en una tercera (108) ¥y atn
en posteriores veces, de forma que, en realidad, resultan conde-
nados a lo que ha sido denominada “prision vitalicia” (109).

Pues segin jurisprudencia del Consejo Supremo de Justicia
Militar, no se da en estos casos un delito continuado de desobe-
diencia, ya que aun cuando en los hechos realizados se retinan
“algunas de las caracteristicas de ejecucién del delito continuado,
como son las de unidad de propdsito, de bien juridico lesionado,
de ley violada y de sujeto pasivo, es evidente que la instruccion de
un nuevo procedimiento interrumpio la posible comuniecacion entre
los dos grupos de infracciones de la misma indole, y no existe,
por lo tanto, entre ellas, el vinculo de unidad que permita subsu-
mirlas en una sola figura delictiva, puesto que las diferentes ac-
ciones del procesado dirigidas contra la prestacion del servicio
militar, quedan, por el motivo dicho, claramente separadas en el
tiempo y rompen el principio de continuidad que se requiere para
que pueda apreciarse la forma de ejecucion del delito de desobe-

denes de sus superiores relativas al servicio de armas, marinero o aero-
nautico, incurrird en la pena de seis afios de prisién militar a veinte
de reclusi6én militar, No tratindose de 6rdenes relativas al servicio de
armas, marinero o aeronAutico, incurrird en la pena de seis meses y un
dia a seis afios de prisi6én militar.”

(108) Por ejemplo, A. C. B, condenado a tres afios y un dia de pri-
si6én por Consejo de Guerra celebrado en Palma de Mallorca' el 28 de julio
de 1959, fué condenado por segunda vez a cuatro afios y un dfa por otro
Consejo de Guerra celebrado en la misma ciudad el 16 de agosto de 1961,
v fué condenado por tercera vez, en Consejo de Guerra que tuvo lugar
en el Aajun el 9 de junio de 1965, a seis afios y un dfa de prisién militar.

(109) EpuAarRDo AJURIA: Es¢rito de 27 de enero de 1966.
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diencia en que se basa el recurso interpuesto, y al recogerse, por
lo tanto, en ambas sentencias, hechos diferentes, aunque de la mis-
ma indole, no ha lugar a admitir a tramite el recurso por cuanto
que el precepto legal en que se apoya, el art. 954, 5.° del Cédigo
de Justicia Militar, exige concretamente que sobre los mismos he-
chos se hayan dictado dos sentencias firmes y dispares” (110).

Tal “prisi6én vitalicia” de los objetantes de conciencia en Es-
paiia, sin duda no es un resultado satisfactorio. Estimamos que
seria menester, por ello, que se procediera a una distinta regula-
cion legal de tales casos, teniendo presente, como recomendé el
Concilio Vaticano II, que las leyes han de tenerlos en cuenta “con
.sentido humano™.

Bien entendido que nuestro firme criterio es que no debe ser
aceptado en Espafia el estatuto privilegiado del llamado “objetante
de conciencia” que suponga una exencién plena del servicio mili-
tar con armas o sin ellas, ni tampoco su destino a un servicio civil.
Creemos debe seguir manteniéndose la obligatoriedad y la genera-
lidad del servicio militar, como un derecho-deber de todos los ex
pafioles.

En nuestro ordenamiento legal, desde luego no resulta admisi-
ble 1a objecién de conciencia.

Mas se ha querido presentar al Fuero de los Espafioles como
un “engarce para la alegaci6bn de objecibn de conciencia en sus
sucesivos desarrollos juridicos” (111), al establecerse en el pa-
rrafo 2.° de su art. 6.°, que “nadie serd molestado por sus creenciax
religiosas ni en el ejercicio privado de su culto”, en el que queda
consagrada la “libertad de conciencia”. Y en la misma direccion
se han exhibido textos de la “Declaraci6n sobre la libertad re-
ligiosa” del Concilio. Vaticano II, promulgada el 7 de diciembre
de 1965, especialmente el texto que dice que ‘“‘esta libertad con-
siste en que todos los hombres han de estar inmunes de toda
-coaccién, tanto por parte de personas particulares como de grupos
sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera que
en materia religiosa ni se obligue a nadie a obrar contra su con-

(110) Auto de 14 de octubre de 1960, del Consejo Supremo de Justicia
militar, en RxvisTa Espafora DE DERECHO MILITAR, nim, 12, Madrid, di-

.clembre 1961, p4g. 301.
(111) ANTONIO QUINTANO RiroLLEs: Op. cit., pag. 608.
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ciencia, ni se le impida que actGe conforme a ella en privado y
en pablico, sole o asociado con otros, dentro de los limites de-
bidos”.

Pero ni con respecto al Fuero de los Espaiioles, ni con re-
ferencia a la declaracion conciliar entendemos engarce la obje-
cién de conciencia. Pues, propiamente, con la obligatoriedad del
servicio militar no se atenta a las creencias religiosas, desde el
momento en que no se impone, como sucede hoy en Espafia, la
obligatoriedad de asistencia a ceremonias de la religién catdlica
a quien no la profese, ni se impide el ejercicio privado —y pronto
el piblico— de un culto religioso no catolico. Si ciertamente el
objetante puede basar su actitud en convicciones de tipo moral,
tales creencias pugnan con el ordenamiento general de la comu-
nidad politica, salvo que se admita un subjetivismo sin control,
que, por razones parecidas, pudiera permitir a un sujeto negarse
a satisfacer impuestos al Estado, por entender que éste podria
destinar la cantidad al mantenimiento de sus Fuerzas Armadas.
La comunidad politica tiene también sus derechos, y por ello en
la Declaracién conciliar sobre la libertad religiosa se dice que el
derecho a ésta “no se funda en la disposicion subjetiva de la per-
sona’, y sobre todo establece que “el derecho a la libertad en ma-
teria religiosa se ejerce en la sociedad humana, y por ello su uso
estd sometido a ciertas normas”, por lo cual todos los hombres,
“en el ejercicio de sus derechos, estan obligados por la ley moral
a tener en cuenta los derechos de los demés y sus deberes para
con los otros y para con el bien comGn de todos”, teniendo de-
recho, a su vez, la sociedad civil “a protegerse contra los abusos
que puedan darse, so pretexto de libertad religiosa’. En definitiva,
“la libertad religiosa debe también servir v ordenarse a que los
hombres actien con mayor responsabilidad en el cumplimiento de
sus propios deberes en la vida social” (112), y no para socavar
las bases de esta vida social de la comunidad a que se pertenece.
Y no nos cabe duda que el irenismo radical descompone o puede
llegar a desordenar la convivencia politica humana basada, tanto
en el orden, como en la libertad.

(112) Los textos entrecomillados pertenecen a la declaracién De Ui-
bertate religiosa. Edicién citada de la Biblioteca de Autores Cristianos.
Madrid, 1963, pigs. 681, 682, 689 'y 690. :
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También se ha pretendido (113) que dentro del actual ordena-
miento juridico espafiol se podria exculpar al objetante de con-
ciencia, amparando la objeciébn, presupuesta su sinceridad y rea-
lidad subjetiva, dentro del radio de accién de la causa justificativa
del “estado de necesidad” (eximente 7.* del art. 8.° del Cédigo penal
comin y eximente 7.* del art. 185 del Cédigo de Justicia Militar),
basdndose en la no exigibilidad de otra conducta. Mas, como bien
se ha criticado esta opinion, ella no es mantenible de **no sentar-
se la atrevida y hasta subversiva tesis, de que el servicio militar
gsea un mal, y la subjetivamente ilégica de que constituya asimis-
mo un mal la objecidon de conciencia, que en cambio considera el
objetante pacifista un sumo bien” (114).

Tampoco creemos que en nuestro ordenamiento juridico quepa
encuadrar a los objetantes de conciencia dentro de la eximente
de “ejercicio legitimo de un derecho” (eximente 11 del art. 8.° del
Cédigo penal, y 11 del art. 185 del Coédigo de Justicia Militar),
que si bien salvari el escollo loégico de la otra invocada eximente,
estimamos no puede considerarse “legitimo” un pretendido de-
recho subjetivo que no esti reconocido por una norma de Derecho
objetivo, como viene a admitir sn mismo proponente (113).

Hemos de concluir a este respecto, pues, que no hay en el De-
recho espaiiol vigente normas que puedan servir de causas jus-
tificativas para exculpar a los gue aleguen la objecion de con-
ciencia al cumplimiento del servicio militar. Tal nos parece ser
el sentir comin y la significacién del ordenamento juridico patrio
y su aplicacién reiterada por la jurisdiceién castrense espaiio-
la (116), similar a las de otros paises que tampoco admiten la
objeci6én de conciencia.

(113) FLOREz Puic y SAEz SAGASETA: Objecidn de conciencia y exclu-
siéon de culpabilidad en el Derecho penal militar espafiol. Comunicaci6n,
editada en ciclostil, al Congreso de Derecho Penal Militar de Valladolid,
1961, cit. por A. QUINTANO RrroLrés: Op. cit., pag. 611.

(114) A. QuinTANo RrpoLLEs: Op. cit., pag. 612.

(115) Ibid., pag. 613.

(118) Recientemente, nuestro Tribunal Supremo de Justicia- ha en-
tendido en el siguiente caso de un objetante de concifencia: un joven ma-
Jlorquin, en visperas de entrar en filas, elevé un escrito al Coronel Jefe
de la Caja de Reclutas de Palma, manifestdndole su decisi6én de no entrar
en Caja por ser ministro de la confesi6n religlosa denominada “Testigos
de Jehova”, que le prohibe, en conciencia, ser soldado. Tal pretension
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Por otra parte, estimamos que no debe ser incluida en tal or
denamiento juridico espafiol la admisién de la objecién de con
ciencia. Ya con oportunidad de tratar este problema desde un
punto de vista moral, hemos mantenido una posicién opuesta a su
admisién, y creemos ha quedado establecido que la Constitucién
Gaudium et Spes en manera alguna recomienda sea admitida por

n - n alla aon Fanlowme meea Yoo esen ofa
los Estados. Antes al contrario, en ella se declara que los que sir-

ven a la Patria en las Fuerzas Armadas, son instrumentos de la
seguridad y libertad de los pueblos y contribuyen asi a estabili-
zar la paz. Y ello lo estimamos vilido, tanto para los objetantes
por motivos filosdfico-sociales, que suelen profesar un pacifismo
militante, “pacifismo que ignora derechos y deberes” (117), cunan-
to para los objetantes por motivos religiosos, cualquiera que ses
la sinceridad de su conducta (118).

no fué aceptada por la autoridad militar, y, en consecuencia, aquél se in
corporé a filas, pero, una vez en el cuartel, se neg6 a vestir el uniforme
militar. Planteada una cuestién de orden jurisdiccional sobre qué Tri-
bunal era competente para conocer de este asunto, el Tribunal Supremo
ha declarado que corresponde a la jurisdiccién castrense el conocimiento
de la causa, pues, ademas de ser la persona responsable militar en ser-
vicio activo, los hechos sefialados no constituyen un delito de propaganda
ilegal descrito en el Cédigo penal ordinario, sino un delito de desobedien-
cia a las 6rdenes de superiores, previsto en el Cédigo de Justicia Militar.
PEREz GALLEGo: articulo en Heraldo de Aragén. Zaragoza, 27 de mayo
de 1966. :

Téngase en cuenta que el Reglamento provisional sobre Reclutamien-
to de 6 de abril de 1943, dispone en su art. 229, la sujecién a la jurisdic-
ci6n militar de loe llamados a filas desde su ingreso en Caja.

(117) PaBLo VI: Acta Apostilicae Sedis. Discurso pontificlo del 29 de
enero de 1986, vol. LVIII/num, 2, pdg. 158. Vaticano, 28 febrero 1866.

(118) Nada menos que Frangois MAURIC ha escrito: “El Estado debe
combatir sin odio, pero implacablemente, al objetante de tonciencia, que
debe alegrarse de ser perseguido; pues su consentimiento a sufrir es ‘el
¢igno de su buena fe. Su predicaclén son sus cadenas. No podria tener
mejor tributo que un calabozo, que una celda. El estatuto legal, que
algunos desean para é€l, le despojarfa del unico privilegio que debe am-
bicionar: el ser tratado como un 8célérat, cuando es un hombre vir-
tuoso”, (Cit. por Lmaxpro Rumio: Op. cit., nim,. 6, pégs. 40-41).

Mas serenamente nos advierte el propio Lzanoro Rusio (Ibid., 7, pé&
gina 28); “Si en realidad no puede ponerse en duda el valor de los obje-
tores, asl como tampoco su buena fe, mis bien. parecen -querer desafiar
a la sociedad que buscar remedios positivos a sus inquietudes’ En su ne-
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- De aqui que tampoco estimemos necesaria la institucién en
Espafia del servicio militar sin armas o el servicio civil, como
le han hecho otros Estados, para los objetantes de concencia, dado
que, en definitiva, la gran mayoria de ellos —“Testigos de Jehovd”,
a juzgar por los casos que se han producido en Espafia—, no sélo
se niegan a servir en las Fuerzas Armadas, sino a prestar cual-
quier servicio a la comunidad nacional que saponga un minimo
de obligatoriedad y disciplina. Por tanto, se trata de una conduc-
ta que podria calificarse de asocial y que la sociedad organizada
no puede permitir sin sancién que impida que quede abierto un
portillo que podria ensancharse peligrosamente hasta llegar a la
anarquia. Seguramente serviria de desmoralizacién para los de-
m4s espafioles, y sobre todo para los de su reemplazo, que a uno
de ellos pudiera aceptirsele su objecién para eximirle del servicio
en las Fuerzas Armadas y meramente se le- destinara a un especial
“gervicio civil”. Ello, en tanto no se estime necesario crear, y por
otras razones de caricter técnico-militar, otro sistema de servicio
nacional, como el instaurado por la Ley francesa de 9 de julio
de 1965. - - : .

Pero, por lo pronto, estimamos que si cabria humanizar la vi-
gente legislacién espaifiola al respecto. Y este mejor sentido huma-
na podria lograrse, tanto mediante la introduccion de una nueva
norma que tipifique expresamente el delito de negarse a prestar
el servicio en las Fuerzas Armadas (bien en el Codigo penal or-
dinario, bien el Cédigo de Justicia Militar o en ambos) y su co-
rrespondiente sancidén, cuanto incluso 8i se continuare con la ac-
tual indeterminacién que obliga a aplicar al caso la figura delic-
tiva de 1a desobediencia, con tal de que en una u otra forma se
consiga el fin primordial de impedir le denominada “prisién vi-
talicia” de los objetantes de conciencia.

En los dos casos, creemos pudiera adoptarse una férmula legal

gativa hay algo de acto gratuito, Detde luego la paz no se conquista a
golpes de geatos individuales, sino por el esfuerzo colectivo hacia un
orden internacional. 8i un dfa esto ee alcanza, entonces la objecién de con-
clencia .vendra a ser .no.un derecho, sino un deber. Mientras tanto, la
negativa incondigionada a -batirse nos pdrece menos servir a la paz que.
tentar- al agresor, ‘Todavia més. Rechazando la idea. de: resistencia, de le-:
gitima defensa, se deja a la injusticla con armas para triunfar en to.

das partes...”
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que implique que la condena pronunciada contra un objetante de
conciencia —imponiéndole un tiempo superior que el que los de
su reemplazo cumplan en el servicio militar-— cancele (119) su
deuda con la sociedad al ser cumplida, sin que, al ser liberado, se
le exijn otra prestaciéon. Bien entendido que no deberia ser some-
tido a un régimen penitenciario comfin, 8ino a un régimen especial
de trabajo 1til para la comunidad nacional.

Mas si no se estimara conveniente dictar una norma que ex-
presamente configurara el delito y su sancién, asi como su can-
celacion, podria utilizarse simplemente el procedimiento (120) de
consgiderarlo un delito Gnico de desobediencia, de forma que el cum-
plimiento de la condena cancelase la responsabilidad contraida
por el objetante, asi como su obligacion de prestar servicio. O bien,
signiendo lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos extran-
jeros, al reincidir en tal desobediencia le fuere impuesta al obje-
tante una nueva pena que, ademés, implique su expulsion de las
filas de las Fuerzas Armadas.

Con tales férmulas, quedarian salvaguardadas las exigencias
de la disciplina social, pero también el deber de humanidad que
el Concilio Vaticano IT ha recordado a los Estados debe imperar
en sus legislaciones, v que, en definitiva, expresara con su ¢ldsica
formula nuesira CoNceEPCION ARENAL: “Odia al delito, pero com-
padece al delincuente”. ‘

st

"P.S.—El 26 de enero de 1967 comenzard un debate en la Asam-
blea consultiva del Consejo de Europa en torno al Informe gobre
el derecho de log objetantes de conciencia, prcsentado por Han-
nsheiny BAUER. ,

(119) Esta cancelacién podrfa lograrse, indicando —en el artfculo que
tipificase y sancionase la figura de la objeci6n de conciencia— que tal
delito llevarfa como pena accesoria la expulsién de las fllas del Ejército.
Debe tenerse presente que esta pena accesoria no es extrafia al Cédige.
de Justicia Militar espafiol, puesto que en su art. 218 la impone como’
accesoria de todas las penas militares de muerte: conmutada y de reclu-’
sién militar, y su art. 238 sefiala la expulsién de las filas del Ejército
como accesoria para las penas comunes de muerte indultadas, reclusién’
mayor y menor y presidio mayor. :

(120) ANTONIO QuUINTANO RIPOLLES: Op. cit.. pag. 615.
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SERVICIO MILITAR Y OBJECION DE CONCIENCIA

En este Informe, BAuBr plantea la cuestion de saber en qué
medida y bajo cudl forma los Estados miemdbros del Consejo de
Europa reconocerdn el derecho de los objetantes de conciencia a
rehusar, en nombre del principio de libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién especialmente consagrado en el art. 9.° de
la Convencién Europea de log Derechos del Hombre, el cumpli-
miento del servicio armado.

Los estudios ¢fectuados por Ammesty international y por el
Instituto “Maxr Planck” de Heidelberg sefialan unas dsvergencias
que van desde el no reconocimiento de este derecho (Grecia, Ir-
landa, Italia, Turquia) a la larga tradicion de reconocimiento de
los objetantes de conciencia que existe en la Gran Bretasia. Algu-
nos aistemas nacionales someten el reconocimiento de este derecho
@ un procedimiento administratwo destinado a establecer la sin-
certdad de las convicciones del objetante y al cumplimiento de un
servicio civil no armado.

Para el Ponente, un diputado socialista alemdn, tal procedi-
miento debe estar basado en el principio de la preeminencia del
Derecho y ofrecer garantias de independencia respecto a las auto-
ridades militares y de objetividad, y de prever posibilidades de
recurso. Ademds, el gervicio ciril no debe significar, tanto en ¢l
plano financiero como en el del Derecho gocial, ninguna discrimi-
nacién respecto al servicio armado.

En consonancia con esta posicién, el Informe incluye un pro-
yecto de resolucion en el que se definen los principios bdsicos que
deben regir el reconocimiento de este derecho, el procedimiento
administrativo y el servicio civil, asi como un proyecto de reco-
mendacién o los Gobiernos de los Estados miembros del Consejo
de Europa pare que gea elaborado un Acuerdo internacional para
la aplicacion de tales principios.
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-"La complejidad de la sftuacién ac-
tual y el laberinto de las relaciones
internacionales permiten prolongar
guerras disfrazadas con nuevog nié-
todos, insidiosos y subversivos.”

Constitucién pastoral sobre la
Iglesia en el mundo actual, 79.

Ante el descubrimiento del horror de la guerra termonuclear
—y su improbabilidad—, no deja de pensarse en —como un deri-
vativo de ello— una guerra mucho més real: la guerra revolucio-
naria, subversiva. ' ’

Efectivamente, una derivacion del impasse nuclear consiste en
que la guerra ee erncuentra acantonada en formas menores, me(lif
das e insidiosas, dé tal manera que no se corra el riesgo de desen-
cadenar el holocausto final, etec. '

I. ACTUALIDAD DB LA CURSTION

El problema exige una buena dosis de matizacién. Existe toda
una tendencia, clara y marcada, acerca de un nuevo tipo de guerra,
propia de nuestro “siglo de hierro en que estamos gumex'gidoxui"xl
—usando la expresién de André Francois-Poncet— (1).

--(1) . Cons. Le Figaro, 14 poviembre lé&,‘pﬂg. 10.
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Esta indicacién no es suficiente. Con toda precision, ha sos-
tenido el general Béthouart: “Estamos en la era de la guerra
termonuclear... Pero méis todavia que en la era de la guerra termo-
nuclear nos hollamos en la de la guerra psicolégica” (2).

Sefialemos cé6mo este militar francés hace la configuracion de
tal forma de lucha: “El agresor desalienta, desmoraliza, neutra-
liza a sus adversarios por la accién politica, por la propaganda,
por la corrupcion™. “He aqui la forma mis moderna de la guerra
¥ la mas verosimil: agitaciones, huelgas, acciones de guerrillas,
acciones aerotransportadas.”

El Mariscal Juin ha asegurado: “El poder atémico ha décou-
ragé le recours a la guerra clasica... Pero la guerra insurreccional
esta en trance de reemplazarla™ (3).

Thierry Maulnier ha desenvuelto el concepto de guerra subver-
siva. De él son las siguientes palabras: “Una guerra de una es-
pecie particular. Una guerra interior, revolucionaria, pero una
guerra...” (4).

René Payot ha hablado (5), en “Le Journal de Genéve”, de
une “petite guerre” (6).

Sabido es que la doctrina de la disuasién invulnerable se mueve
a través de una doble proteccién: bajo la pantalla del poder es-
tratégico termonuclear, los comunistas pueden proseguir en la mar-
cha de pequesias guerras (“guerras de liberaciébn nacional™), asi
como otras tradicionales técnicas comunistas, y los estadouniden-
ses pueden proseguir sus aguijonazos [como en las junglas del
Vietnam] (7). '

(2) Vid. Le Figaro, 78 septiembre 1957, pag. 1.

(3) Cons. Le Figaro, 78 julio 1956, pdg. 10.

(4) Vid. Le Figaro, 30 abril 1957, pag. 5.

(6) Vid. Le Figaro, 27 julio 1956, pég. 5.

(6) Sobre las nuevas formas de agresién. —la agresion indirecta, la.
ideologica, la econémica—, cons. el articulo de EUGENE ARONEANU en Le
Monde, 13 agosto 1959. ’ ’ A

(7) La forma més probable e agresién: la creacién de una’ situacion
revolucionaria. Vid. The Case for Conventional Forces in the Nuclear
Age, en “The British Survey”, Londrés, marzo 1958, pég. 8. “Que la guerra
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Y sobre la virtualidad de esta clase de lucha —concretamente,
de las guerras de liberacién—, no hay sino recoger unas elocuen-
tes ideas de Kruschev. Después de declararse en contra de las gue-
rras de agresién y de conquista, describia las guerras de libera-
cion como las luchas que los pueblos oprimidos hacen contra los
colonizadores y los imperialistas, y estimaba que eran jfustas y
sagradas y que todos los pueblos que toman las armas para defen-
der su independencia y su libertad tienen el sostén y la ayuda
de la Unién Soviética (8).

De otro lado, Averell Harriman consignaba por la misma épo-
ca: “Podemos prever que los soviéticos, tanto .como los chinos,
haran todos los esfuerzos posibles para extender su influencia en
las [pretendidas] guerras de liberacion™ (9).

v

Guerra, en suma, en un ambiente de politizacion mundial, e
protagonismo de las masas desheredadas y de querella ideologica
entre dos enormes superpotencias. Lo cual hace que su toque es-
pecifico sea su cardcter politico, revolucionario. Y, por supuesto,
|ju tremenda dureza.

Verdad es que Gran Bretafia pudo llevar a cabo la conquista de
Ja India con un contingente de unos ;50.000 hombres. Hace medio
siglo, China pudo ser subyugada —después de la rehelion de los
borers— con unos 20.000 hombres... Pero estas expediciones han
pasado a la Historia.

Estamos ante casos como el de Argelia, en donde Francia,
para enfrentarse con unos 45.000 guerrilleros, hubo de servirse
Jde un ejéreito de 500.000 soldados, un gasto diario de tres millo-
nes de délares y el empleo de las armas mis modernas. Pues bien:
con todo eso, 1a Repablica Francesa tuvo que abandonar el cam-
po, tras siete afios y medio de lucha.., Parejamente, en el Vietnam
del Sur, unos 20.000 guerrilleros del Vietcong han inmoyilizado

revolucionaria es una realidad, nadie puede sofiar en negarlo”: JEaN PLAN-
CHAIS: “La septidme arme doit-elle rester l'apanage des militaires?”, en
Le Monde, 23 agosto 1958, pdgs. 1 y 3.

(8). En el curso de una reunién. en honor de la promocién de la
Academia Militar de la U. R. S. S., Le Monde, 10 julio 1964, pdg. 3.

(9) Cfr. Le Monde. 30 junio 1964, pig. 2. . :
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al Hamado Ejército Nacional de 200,00 hombres, mas otros 100,000
de las milicias armadas y los 400 millones de délares anuales
recibidos de los cofres estadounidenses y disipados por el Go-
bierno de Saigbén (10). Cifras dadas en 1963 que han cambiado
con el ritmo del “‘compromiso” americuno en tierras vietnamitas.

En resumen: en el mundo. revolucionario de nuestro tiempeo,
las cosas han cambiado, y mucho. Un experto americano c¢n Ja
guerra de guerrillay —el Coronel George Jones— ha indicado que
son necesarios diez soldados convencionales para derrotar a un gue-
rrillero y que los guerrilleros hacen quince bajas por cuda una
sufrida por ellos.

11. TrasPoNDO POLITICO-SOCTAL DEL ASUNTO

. Como se conligura esa guerra revolucionaria?

En primer lugar, sefinlemos que esta clase de guerra ha tenido
gus tebricos. _

‘Desde Sun Tse —seis siglos antes de Cristo— a Mao Tse-tung,
pasando por Lenin, hay materia bastante para estudiar la teoria
de la guerra revolucionaria. ' '

Ya CravsewiTz supo descubrir la 6smoms producida entre el
desarrollo del fen6meno guerre ¥ v la estructora y la vitalidad in-
terna de 108 grupos sociales comprometidos en él, sefialando )a
importancia de los factores psiquicos ¥ presintiendo que las ma-
sas populares podrian ser llJmadu.‘, a desempefiar un papel cada
ves s esencial (11)

Fué Lenin qulen franque6 la etapa definitiva, sustituyendo er
sus reéflexiones 1a lucha de Estados por la lucha de clases —nece-
sariamente revolucionaria en la 6ptica m'irnstu:— El politlco ruso
comprendio que el pourrissement slsttmét’ico del adversario era
el me]or medio para debilitarlo. “La estrategm m4s sana —decia
Lenin— consiste en retardar las operaciones hasta que la dis-
gregacidn moral del enemigo permita facilmente darle un golpe
mortal”,

(10) Cons. Swxsey LExs en-Continuum, Chicago, verano 1963, pag. 235.
(1t} Cons. REve CosteE: Mars ou Jésus!, Parfs, en “Le Centurlon”,
1963, pags. 172-174.
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Métodos que eran perfeccionados por Mao Tse-tung v He Chi
Minh. El primero, revelandose maestro incoparable en la galvani-
zacién de las multitudes y en la explicacion de altas lecciones de
estrategia en un lenguaje muy simple ¥, con frecuencia, poético.
El segundo, montando ¢l mecanismo mas perfecto en su género.
gne le valia un estrepitoso éxito.

En segundo lugar (12), téngase en cuenta que, aun bajo su
forma convencional, la guerra toma ya un aspecto revolucionario
[{Scavry, 1847T). Ya no es un simple medio de hacer prevalecer un
derecho, sino que —-como ha escrito QuiNey WEIGHT— e§ “un con-
flicto de dogmas juridicos, de culturas naciouales ¥ de sentimicn-
tos populares”. La victoria tiende a asegurar el triunfo de una
filosoffa, de una determinada concepeion del- Estado y del mundo
(RoBerT Dansac). -

Lo que ocurre es que la historia mlhtur de los dltimos tiem-
pus.nos habia habituado a ver en la guerra un fenémeno prima-
riamente téenico, un asunto de especialistas en un arte demasiade
particular para ser accesible a los profanos, el choque entre “dos
formaciones simétricas encargadas de solventar una querella co-
lectiva en un vasto combate singular”.

Tal vez el machacamiento de los cafiones de Verdin v de Sta-
hngrado hayan hecho perder de vista una sencilla verdad: el que
la guerra es-un fendmene social y politico. Y no es preciso invo-
car a Hewricuiro, HEGeL, SPENCER 0 RmxiN para darnos cuenta
de que la guerra transforma los modos de vida ¥ fecunda jax
ideologias. El mismo “Poder” ex tocado per ella. Un cierto desli-
zamiento hacia el totalitarismo acompafia necesariamente & la ca-
rrera de armamento ¥ a 12 movilizacién nacional (BerTrAND DE
JOUVENEL).

‘Con la particularidad de que, si en tlempns, pasados la preo-
cupam(m de los reyes por no comprometer un equilibrio al que
su reino estaba ligado contribuy6 ampliamente a reducir la inten-
sidad de los combates, la politica ha “sabido” -..en otros tiewpos
¥ en nuestro tiempo— exacerbar !a guerra, No olvidemos en modo

(12) Vid. Guerre révolutionnaire et conscicnce chrétienne. obra co-
lectiva, Paris, en "Pax Christi”, 1964, 268 pigs. A nosolros nos ha sido
muy  util.
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alguno el presupuesto del “primado del factor politico en las so-
ciedades industriales contemporineas” (ApriaNo MOREIRA).

Ese elemento politico —pantalla de tantas otras cosas— forma
el trasfondo de todo el acontecer contemporianeo. Observemos al-
gunos rasgos de tal época.

Guerra cl4sica ¥ guerra revolucionaria comenzaron a diferen-
ciarse el dia en que la guerra dejo de ser el hecho de una casta
profesional. Al soldado de oficio le sustituye el soldado-ciudadano.
Aquél no tiene més que su competencia profesional. Este aporta
su amor al pais. Valmy serq la piedra de toque de tal orden
de cosas.

Un paso decisivo se dara con la guerra de 1939. Esta suponia
1a despersonalizacion nacional de la guerra (13).

En la lucha de 1914 vemos, por ejemplo, dos naciones, en tanto
que tales naciones —Francia y Alemania— dirigidas una contra
otra. De un lado, habfa el recuerdo de la derrota y la humilla-
ci6n de 1871. De otro, el recuerdo de las guerras de 1a Revolucién
v del Imperio y del Alzamiento nacional de 1813. Francia queria
terminar con Alemania, que le habia vencido y que habia mate-
rializado su victoria con una anexi6n brutal. A]emama queria aca-
bar con una Francia que no aceptaba su derrota ni sus fronteras.
Cada una estaba persuadida de que el precio de una paz verda-
dera era el abatimiento definitivo de su rival. Ep este sentido, la
guerra 1914-1918 entre Francia y Alemania era la ultima guerre
nacional (al menos, en Europa)

Pero a la personalizacién total de las naciones en la guerra
sucedia algo distinto en 1939. v :

Sabido es que 1a Alemania hitleriana estaba sometida a un yugo
de acero. Pero no menos verdad es que ella tenia también sus
“emigrantes”, no s6lo en el exterior, sino asimismo en el interior.
La misma Francia acogia a refugiados alemanes desde 1933 ¥
sabia que si el hitlerismo era aleméan, toda Alemania no era nazi.
Mas, por otra parte, en Francia, Iitler encontraba simpatias que
no se disimulaban. Incluso las derechas v las izquierdas se ha-
llaban divididas a este respecto. Un sector de la derecha perma-

(13) Cons. JAcQUEs ‘MADAULE:! Natinalisme d'hier et d‘au]ourd’ huf, en
“Janus”, Parfs, junio-septiembre 1964, pags. 127-128.
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necia fiel al nacionalismo de antafio, mientras otro se preocupaba
mas por proteger a Europa del bolchevismo que de defender las
posiciones francesas. Por lo que hace a la izquierda, aunque al-
gunos de sus integrantes seguian profesando un pacifismo incon-
dicional, los otros se daban cuenta de que la defensa de la Patria
se confundia con la de sus valores, amenazados por el hitlerismo.
Resumiendo, ¢l carbcter dominante de la segunda guerra mundial
fué més ideolégico que nacional, tipico-nacional.

Tal ténica ideolégica iba a mantenerse en el ambiente inter-
nacional durante la fase posterior a la segunda conflagracién
universal.

No obstante, el punto clave en la concepcién de la guerra re-
volucionaria se produce cuando se pasa de la conscripcién a la
insurreccién nacional y de la nacidn en armas al pueblo en armas.

II1. 108 BLEMENTOS DE LA GUERRA REVOLUCIONARIA

Pues bien; es en este medio ideolégico en donde se mueve la
guerra revolucionaria.

Ella contiene estos elementos esenciales:

1. Una profunda adhesién popular. “La inferioridad material
ante el enemigo no es grave —ha escrito Mao Tse-tung—. Lo in-
portante es la movilizacién popular. El pueblo debe ser el gran
océano en el que se ahogari el enemigo”. Poblacién enfocada mas
bien como méquina, en la cual cada ser es un rodaje, que como
un grupo de personas a respetar. Poblacién, en una palabra, tra-
tada como una “masa”, no como un pueblo {en la feliz distin-
ciébn de Pio XII).

Estamos, pues, ante una forma de guerra en la que ya no se
trata de conquistar un trozo de terreno, sino las poblaciones que
lo habitan. En ella, la estrategia deja de ser la hija de las ma-
teméticas y de la geometria. Ella obedece més a las leyes de la
fisica y se traduce en fen6menos de 6emosis, de explosiones de
simpatia, de reacciones en cadena y de puntos criticos.

A tal guerra pueden aplicarse las palabras que Couve de Mur-
ville utilizaba para configurar la lucha en el 8. E. de Asia: “No
se trata de una guerra ordinaria, no se trata de una guerra mi-
litar —es decir, de una guerra que se puede solucionar por la
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victoria o por la derrota—. Ello no es tan simple. Se trata de
una guerra que es mucho mas politica y psicologica. Y el fin de
esta gquerra no es vencer al ejército enemigo. Es ganar o la pobla-
cidn, le poblacién del pais donde se desarrolla la lucha... (14).

2. Una dimensién psicologica. No puede reduciree a opera-
ciones estrictamente militares. Sau conduccién exige una acciéon
‘'sobre el espiritu de las poblaciones. “La guerre subversive, elle,
vise 4 une désintegration des principes mémes de ln vie d’une na-
tion ou de toute una famille de nations” : P. RbcaMEY.

3. Una estrategia basede en consideraciones de politica ge-
neral, “mundial”.

4. Una dimension ideoligica. El (omhatlente no es solo un
‘militar, es también un militante.

5. Objetivos revolucionarios, con subordinacién de los medios
¥ los métodos a una vision global y a un programa de accién re-
volucionaria. Es el caricter distintivo de esta guerra. Primera-
mente, ella divide a las naciones en su mismo interior. Por otro
lado, toda guerra revolucionaria toma un cardcter internacional.
‘Uno de los toques tipicos de la época contemporénea es la indis-
tinci6bn entre las guerras estramjeras y las'guerras civiles (15).
Los pueblos son desde ahora, y va “interiores” unos de otros,
como los fenémenos de “quinta columna” lo haciaq ya presentir.
Una guerra internacional serf cada vez mAs una guerra civil (18).

6. Un cardcter total, al querer imponer una concepci6én de la
vida —al menos, en determinados puntos esenciales—, a lo que
no puede llegarse més que por los espiritus (Rent Cosre). Esta
guerra no ataca Gnicamente, y ante todo, al cuerpo del hombre

N

¥ & las realizaciones visibles de su civilizacién: se pone la mira

(14) Declaraclones a la N. B. C., cadena de televisi6én americana,
L. M, 30 junio 1964, pag. 2.

i {15) Vid. P. ReGaNEY: La conscience chrétienne et la guerre, en “Cahiers
Saint-Jacques”, 27, s. f., pag. 12.

-(16) Avin més: ;toda guerra civil corre el riesgo de ser guerra re-
volucionaria? Por lo pronto, “la guerra en el Vietham del Sur es una
guerra civil que es sustanclalmente una guerra revolucionaria”. Esta opi-
nién del profesor MasaMIcHI INokI, de la Universidad de Kioto, representa
la actitud de la izquierda moderada asi4tica. Cons. ROBERT MCKENZIE: Viet-
nam and U. S. The Asian View, en “The Observer" Londres, 20 junio
1965, pag. 11. ’ '
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en su espiritu. Intenta la disociacién de la persona para ponerla
a su merced. Esta forma de guerra destruye psicologicamente la
persona y lleva la disgregacion a las sociedades (monsefior THi:as).

Verdadera guerra “humana”, puesto que los hombres enfren-
tados estin comprometidos por entero —en espiritu y en cuerpo—.
De ahi que el verdadero jefe de guerra no sea el gran experto
militar, sino el “ingeniero de almas”.

No descubrimos nada con consignar que nos hallamos en pre-
sencia de un fenémeno de polimorfismo: es la guerre “camaledn”
de CrausewriTz, bien dificil de abordar de una manera sistema-
tica. Las guerras revolucionarias —ha dicho WaLTEr LippMaxy—
“son ciertamente peligrosas de ordenar v desconcertantes de
tratar”,

Son muchos los factores importantes a combinar: el terreno, la
pobdlaciém, el papel del jefe, el terrorismo (que, con sentido poli-
tico, no debe ser exagerado), el apoyo ezterior, la motivacién (car-
burante de toda insurreccién), la propagande y la orgamizacion
. de las poblaciones (recojamos la ecunaciébn de los psicélogos mili-
tares: fuerza social == organizacién X propaganda X agitacion).

La combinacién de tales elementos es lo que da a cada guerra
su cardcter distintivo. He ahi la cuestién de los estadios de esta
clase de guerra: desde el golpe de Estado (obra de una minoria,
~ con facetas que van del simple “cuartelazo” a la ‘“marcha
sobre Roma”) hasta los ejemplos tipicos de China y ¢l Vietnam,
pasando por las insurrecciones de tipo primitivo.

En suma, a la guerra revolucionaria cabe aplicar estos pensa-
mientos de Mao Tse-tung: “le rute de la Revolucién, como la del
desarrollo de todos los fenémenos en el mundo, es sinuosa, no

rectilinea’”.

Seguramente podra decirse que distintas guerras contempori-
- neas .poseen —debido a su aspecto totalitario— las facetas popular,
psicolégica, ideoldgica, ete. Cierto. Pero hay una diferencia clave.
En tales guerras, el choque de las armas es primordial v los ad-
versarios aspiran a la conquista del terreno para llegar a la vie-
toria. Lo que, como sabemos, no sucede en la guerra revoluciona-
ria. Aqui las armas no desempefian més que un segundo papel.
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Y no se imagine que estamos en pleno plan de entelequia. Kl
panorama se entenebrece hasta el extremo de que el Occidente se
ve atraido también a la vorhgine del ambiente de la guerra re-
volucionaria.

Una muestra palpable de esto pueden serlo los conceptos de-
fendidos por el General G. Lrroy. Este militar, en un articulo
publicado en enero de 1962, en Forces Aériennes Francaises (17),
aparecia como un mantenedor de la “moral” de la eficacia. kKn
efecto. Para él, determinados soldados gubernamentales, “calcan-
do su comportamiento sobre el del adversario..., combatirfn sin
uniforme 8i es necesario y responderan con la ley del talion al te-
rrorismo y a la tortura”. No obstante, el citado General bace notar,
**de pasada”, que las fuerzas del orden encontrarian dificultades en
la aplicacién de esta ley del talion, a causa de una legislacion
que protege demasiado liberalmente a los hombres que se colocan
voluntariamente fuera de la comunidad”. Pero G. Lmroy resuelve
el nudo de la cuestion en forma terminante con las siguientes pa-
labras: “8ea lo que sea, en esta guerra inhabitual, deberemos,
con un extremo pesar, pedir a nuestros combatientes en opera-
ciones olvidar algunos siglos de lo que hemos llamado la civiliza-
ci6n”. Con todo, el mentado militar reconoce: *“Ista necesidad
de la guerra brutal, unido al deseo de no crear en el pais una
profunda escisién, presenta problemas muy dificiles, que sélo la
formacién civica puede permitir resolverlos”.

Mas a despecho de esas dificultades, se pide el establecimien-
to de nnidades especiaimente dedicadas a la guerra revolucionaria.
Con este carcter: “Al lado de las tropas regulares de la Resisten-
cia organizada y bajo mando, teniendo una existencia conocida,
respetando las leyes de la guerra, enarbolando en el combate in-
signias visibles, un pais digno de sobrevivir debe tener también
hombres que hayan hecho el sacrificio cierto de su vida y que, de
manera casi individual y estrictamente clandestina, atacarian al
enemigo con todos los medios, aun barbaros o pérfidos..”.

Con una particularidad, a tener en cuenta a la hora de en-
juiciar moralmente el asunto. El mencionado autor sabe “que todo
€80 es contrario & la moral pueril ¥ honesta, pero cuando {uno} se
encuentra frente a un adversario que no disimula de ningtin modo

(17} *=S1 vis pacem”, pégs. 29-58 (sing., pags. 42-43 y 51-52).
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su intencion de hacer desaparecer la civilizacion que ha creado
esta moral, todos los medios son buenos para sobrevivir”. Muy
frecuentemente, el fin justifica, hélas, los medios”.

Preocupacion por la eficacia, la que late en esos pensamien-
tos. ’ero sin llegar a la comprension de que por el empleo de
medios barbaros se destruye a si misma la civilizacién que se pre-
tende defender. Esa moral “pueril” tratada desdefiosamente, ;no
es el alma de la civilizacion? (18).

Y es a causa de esa civilizacion, precisamente, por lo que se
vuelve la vista a la valoracién moral de este fenémeno bélico.

IV. MORAL Y GUBRRA REVOLUGCIONARIA

Para abordar tal teméftica, es precigo partir de su analogia
con la guerra propiamente dicha. En una y otra se da la primacia
a la violencia y a lo irracional. De ello resulta que se les deben
aplicar las mismas normas de interpretacién y, primeramente, de
la de su inmoralidad de principio. Por consiguiente, la agresion
ha de ser condenada sin restricciones. En este sentido, la guerra
revolucionaria-psicolégica no podra ser licita més que accidental-
mente, a titulo defensivo, en el caso de legitima defensa. Pero, aun
entonces, el beligerante no tendra el derecho de recurrir a todos
los procedimientos eficaces. Todos aquéllos intrinsecamente inmo-
rales quedan prohibidos, en particular las técnicas que persiguen
deliberadamente la despersonalizacion de las masas. Ahora bien:
los m4s eficaces son frecuentemente los encaminados a esa desper-
sonalizaciébn (19).

Por si el lector quiere valoraciones més precisas, dividiremos
el problema en dos facetas. Cosa logica si observamos que toda
guerra revolucionaria presenta dos problemas de conjunto: a) su
legitimidad; b) sus métodos.

(18) Vid. R. CostE. cit. ante., pags. 179-180.
(19) Cfr. R. CostE, cit. ant., pags. 78-79.
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En el primer caso, se impone hacer referencia a las reglas
establecidas por los te6logos acerca de la insurreccion.

a) Condiciones de la insurreccién legitima. En lo esencial, ha
dicho el P. Rocer HBCKEL, la doctrina de la Iglesia sobre este
punto es clisica desde hace largo tiempo. En buena parte se en-
cuentra formulada en los textos de Santo Tomis y de Pio XI (20)

Las condiciones son estas (21):.

1.* Existencia de un Poder verdaderamenté tirdnico (22), un
Poder que va abiertamente contra la injusticia y la verdad, hasta
el extremo-de destruir los fundamentos mismos de la autoridad.

2.* Necesidad de haber agotado todos los medios pacificos,
constitucionales, capaces de modificar eficazmente 1a sitnacion.

3.* Certidumbre moral de que los inevitables kBufrimientos
acompafiando a la insurreccién no serdn superiores a las ventajas
esperadas para el bien comGn (Ley de la proporcionalidad).

4* Necesidad de una probabilidad razonable de éxito (Ley
de la eficacia),

2. Medios normales. La insurreccién no justifica la utilizacion
de cualesquiera medios de lucha. Quedan descartados los medios
radicalmente perversos.

6.* Defensa legitima del bien comGn (23). _

Estos principios tienen un valor permanente y resulta facil
hacer su adaptacién a los perfiles del proceso contemporineo de
descolonizacién (24).

(20) Vid. Rocer HECKEL, S. J.: Le chrétien et le powvoir, Paris, en “Le
Centurion”, 1962, pags. 119-120, y R. CosTg, cit. ant., pégs. 168-169.

(21) Cons. R. HEckeL, cit. ant., pégs. 145-149.

(22) Para estimaciones recientes sobre el tiranicidio, tema conexo al
de la insurreccién, vid. la amplia nota de R. Cosrtg, cit. ant., pags. 170-171.

(23) Otros autores se conforman con menos condiciones. Por ejem-
plo: 1) Abusos extraordinarios graves del Poder, 2) Fallo de todos los
medios pacificos. 3) Menor gravedad de las calamidades resultantes de
la insurreccién que de las provocadas por el Gobierno tirénico. 4) Fundada
probabilidad de éxito. No se olvide que “la teologia cat6lica ha desarro-
llado poco la teorfa de la revolucién”: ComsLin: Théologie de la paizr, 11,
Paris, Editions Universitaires, 1963, pag. 389.

(24) Como oportunamente ponfa de relieve monsefior ANCEL, refi-
riéndose al conflicto argelino.
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Signiticativa ha sido la literatura a que daba pie la lacha de
Argelia.

En todo caso, existe una directiva clave: “un pueblo que as-
pira a la plena soberania debe hacer todo lo posible para alcan-
sarla por vias pacificas”. “Pero cuando los medios pacificos se
revelan verdaderamente impotentes, cuando el pueblo se enfrenta
con una negativa sistematica del Poder existente o a una im-
potencia radical de éste, el principio de una defensa insurreccional
no puede ser rechazado a priors”.

Ahora bien: diremos, con el citado Hrckeu (25), que reconocer
la posibilidad de principio de una defensa insurreccional legitima
no significa que las insurrecciones nacionalistas (26) sean siempre
y necesariamente legitimas, ni que un movimiento insurreccional
legitimo en su principio lo siga siendo necesariamente en todo
su desarrotlo, ni que pueda servirse de cualquier medio. No. “Hay
una moral de los medios insurreccionales, y el terrorismo no tiene
justificacién moral posible, venga de donde venga y cualquiera que
sea su objetivo”.

Este Gltimo aspecto es de verdadera trascendencia. Lo esencial
es estudiar —como lo subraya Rext Coste— muy de cerce el fin
réal perseguido por el movimiento insurreccional. No se olvide que,
de hecho, las guerras de este género no han sido desencadena-
das, hasta el presente, més que por hombres extrafios al ideal cris-
tiano y, generalmente, para imponer un régimen comunista (27).

Con todo, se comprendera que la Iglesia sea muy prudente en
el reconocimiento de la legitimidad de un movimiento insurrec-
cional y que, con frecuencia, prefiera contentarse con no condenar-
lo. Se comprenderd también que los moralistas recomienden a los

(25) Vid, HeckEL, cit. ant., pigs. 139-140.

(26) Sobre la accesion de los “nuevos pueblos a las responsabilidades
de la libertad politica”, vid. Pfo XII: Enciclica “Fidei Donum”, 21 de
abril de 1957. :

(27) Para una caracterizacién del partisano del tiempo presente, vid.’
trabajos como los de  GERHARD VON GLAHN: The Occupation of Enemy
Territory, University of Minnesota Press, 1957, pigs. 4855 (sing. pé4gi-
nas 51 y sigs.); mariscal ALEXANDER Papicos: Guerrilla Warfare, en “Fo-
reign Affairs”, Nueva York, enero 1952, pdgs. 215230; y el estudio de
CARL SchMmirr en la Citedra “Palafox” de Cultura Militar de la Universi-
dad de Zaragoza.
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eventuales jefes de la insurreccion pensar largamente los pros y
los contras de ella y consultar, antes de decidirse. a hombres bien
intencionadoe y de juicio seguro.

b) En lo concerniente a los métodos especificos practicados

en la guerra revolucionarie, sabemos que un cierto ntimero de
ellos han sido condenados con una perfecta nitidez.
, - La Declaracién de 14 de octubre de 1960 de la Asamblea de
Cardenales v Arzobispos de Francia era explicita: “De cnalquier
lado que vengan, los actos de terrorismo, los ultrajes a la perso-
na humana, los procedimientos violentos para arrancar confesio-
nes, las ejecuciones sumarias, las medidas de represalia alcanzan-
do a los inocentes, estan condenados por Dios. Aun para hacer
valer los derechos legitimos o para asegurar el triunfo de una
causa que se cree justa, no estd permitido jamas recurrir a medios
intrinsecamente perversos, cuyo uso —degradando las concien-
cias— no tiene por resultado cierto mis que hacer retroceder in-
cesantemente la hora de la paz™. '

Por si esto fuera poco, la Carta del Cardenal Feltin a los sa-
cerdotes del Vicariato del Ejército, de 7 de marzo de 1960, ela-
horaba toda una serie de directrices sobre estas materias. Bajo
el titulo Problemas de la guerra moderna y cnseflanzas de la
Tglesia, se ponia de relieve un conjunto de principios fundamen-
tales: a) Trascendencia de la Ley moral. b) La eminente digni-
dad de la persona humana. ¢) Presencia de la moralidad y del
Derecho en la guerra, aun en la guerra revolucionaria. d) Nece-
ridad de proscribir la moral de 1a eficacia. e) Posicién mantene-
dora de que en ninguna circunstancia el fin justifica los medios.

En una segunda parte, ese documento centraba la atencion en
la aplicacién de los principios a los problemas de mayor impor-
tancia: de las represalias colectivas a la tortura fisica o moral.

Pues bien; siendo el arma esencial de la guerra reroluciona-
ria la accién psicolégica, centraremos nuestro interés en ella, po-
niéndola en relacién con la moral (28).

Y adviértase, antes de pasar adelante, que esta acciébn psico-

(28) Vid. J. ForLier: L'action psychologique devant la morale, en “Chro-
nique Sociales de France”, Lyon, abril 1959, pégs. 169-184; P. Rfcamey;
cit. ant,, pag. 37, ete. '
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légica adopta una gran variedad de formas: 1) Stmple accion de
influencia colectiva o interpersonal.—Esta no constituyve proble-
ma, pues es la consecuencia normal de la influencia de uno sobre
otro u otros. 2) Propaganda propiamente dicha, organizade y ais-
temdtica.—No debe servir mis que a la propaganda de la verdad
v solamente con buenas intenciones. No puede utilizarse para la
mentira o para el odio. Debe evitar todo lo que pueda parecerse
al “adoctrinamiento”. 8) Métodos de acondicionamiento colectiro,
llevados a cabo por el empleo hermanado del terror y de la pro-
peganda. El acondicionamiento sistemfitico de las masas obtenido
por la presién y el terror queda proscrito incondicionalmente, por
constituir una verdadera violaciéon de las conciencias. 4) Procedi-
miento de “lavado de cerebro™.—Sus dos fases sucesivas —desinte-
graciéon del individuo y reconstitucion de una nueva personali-
dad— forman un todo tndisociable. Procedimiento absolutamente
inadmisible, cualquiera que sea el fin perseguido. Raz6n: el grave
atentado que hace a la persona. I.a mas horrible técnica inven-
tada por la “ciencia™ de los Estados totalitarios. Para Coste. Ia
pretension de usarlo sblo con moderacién es puro cinismo.

Lo resaltable es que, en todo este dominio de la guerra pico-
l6gica, se esgrimen conclusiones muy equilibradas. Compendiadis
en la méxima abreviatura, son: 1.* No se puede aceptar en bloque,
ni rechazar en bloque, toda accién psicologica. 2.* Se puede ad-
mitir con prudencia una cierta acciéon psicolégica en el estado de
paz o en el estado de guerra, siempre que respete al hombre ¥
tienda —por encima de las propagandas— ‘“‘a una sana educacion
de las personas y de los grupos”. 3. Es preciso rechazar ciertos
medios de accién psicolégica que tratan al hombre como “puro”
objeto de aplicacion de técnicas. Santo Tomés distinguia entre
las maniobras que no consisten mas que en ocultar al enemigo la
accién que se emprende contra €l y los procedimientos verdade-
ramente desleales, los manquements a los derechos y convencio-
nes que deben ser respetados aun entre enemigos. 4.' Pueden ad-
mitirse con prudencia algunos métodos de acci6bn psicoldgica que
parecen indiferentes desde el punto de vista moral. Pero, para sn
utilizacién, se necesita velar siempre por un auténtico respeto a
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la persona humana y preguntarse sobre el valor moral de la doe-
trina y la ideologia en favor de las que se emplean (29).

Pero, por todo ello, resulta que la accién psicologica aparece
de manejo muy delicado (30). Para utilizarla con eficacia y, a la
vez, con toda tranquilidad de conciencia se requieren hombres
sensatos, equilibrados, competentes y desinteresados. ; Especie no
siempre facil de descubrir en horas de crisis y desorientacién!

(29) Cons. RENE CosTr, cit, ant., pAg. 182; P. RécaMmEy, también cit., pa-
gina 49; R. Bosc: La Société internationale et I'Eglise, Paris, 1961, pagi-
nas 90108; J. CoMsBLiN, cit. ant., pags. 386-392, etc.

(30) Una nftida respuesta a una importante parte de la problemética
de esta forma de lucha nos viene dada por el par. 27 de la Constitucién
pastoral sodre la Iglesia en el mundo actual, al consignar categéricamen-
te: “Cuanto viola la integridad de la persona humana —como, por ejem-
plo, ... las torturas morales o fisicas, los conatos sistematicos para do-
minar la mente ajena; cuantc ofende a la dignidad humana”, es en si
mismo infamante, degrada la civilizacién ‘humana, deshonra méis a sus

autores que a sus victimas y es totalmente contrario al honor debido
al Creador. : ' : '
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LA SEGURIDAD COLECTIVA
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

por Carlos H. CERDA

Mayor Auditor (Argentina)

En la VII Conferencia de Ejércitos Americanos celebrada ¢n
Buenos Aires entre el 29 de octubre y ¢l 7 de noviembre de 1964,
con la asistencia de los Comandantes en Jefe de 16 pajses ame-
ricanos y de observadores representando a México, la Junta In-
teramericana de Defensa y el Consejo de Defensa Centroamerica-
na, se acordé por voto unénime que es necesario perfeccionar el
sistema militar interamericano, a cuyo efecto resolvieron reco-
mendar a sus respectivos Gobiernos la inclugién de tal sistema
en-la agenda de la IIT Conferencia Americana Extraordinaria
que ha de reunirse en Buenos Aires a partir del 15 de febrero
de 1967 para modificar la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos.

La publicidad de las conclusiones de esta Conferencia militar
prevocaron reacciones en ciertos sectores del ambito politico y de
la prensa de América y de algGn periodismo europeo que traducen
una completa distorsién del concepto de la seguridad objetiva co-
mo institucion vigente en la realidad mundial y en la regional
americana.

Tal distorsion surge de una intencionada asimilacion que we
formula del concepto de accién colectiva al de intervencién. Y ca-
lificamos de intencionada a tal asimilacién, pues sus diferencias-
son bien claras, ya que mientras la intervenciéon supone una accién
arbitraria en violacion de los derechos fundamentales del o de los
Estados agraviados y, por lo tanto, ilicita, la aecci6bn colectiva.
es procedimiento legal, derivado de acuerdos internacionales libre-
mente aceptados y ratificados por los Estados, que persigue rex-
taurar el derecho de una asociacion internacional o de un Estado
en particular, quebrantado por otro u otros Estados, mediante una
agresién o un acto de gravedad semejante.

Este planteo nos ha decidido a llenar unas lineas para exami-.
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nar sumariamente el sistema de seguridad colectiva que integra
el Derecho internacional americano. como resultado de un largo
proceso de estructuracion que lleva ya més de cien afios.

Fritz Berser ha dicho con irrebatible acierto que la integra-
cion v 1a seguridad colectiva son las ideas dominantes del siglo Xx.
Vivimos una etapa de la humanidad en que la cooperacién inter-
nacional se ha intensificado a tal punto que exige cada dia nuevos
mecaniamos institucionales para interpretar y ejecutar la voluntad
de los Gobiernos en el ejercicio de sus actividades externas y para
responder a las exigencias crecientes que reclaman la cooperacion
técnica u operativa de los organismos internacionales, tanto en
la esfera mundial como regional. Dentro del Ambito americano,
hemos tenido la fortuna de una experiencia mas antigua. Nuestra
instituciéon y nuestro sistema defensivo han servido de ejemplo a
instituciones que fancionan en otras Areas del mundo. La preser-
vacién del sistema regional fué capitulo primordial en los trabajos
de la Conferencia de S8an Francisco v revelé en aquella ocasion
historica una posicién muy firme de las delegaciones americanas
en la determinacion de conservar la maxima autonomia para el sis-
tema interamericano y especialmente en lo relacionado con el man-
tenimiento de la paz y la seguridad. Y si hablamos de una expe-
riencia mis antigua es porque los origenes de la comunidad defen-
siva americana se remontan a mas de un siglo. En efecto, en la
proposicién de Smo6N BoLivar a una Asamblea General de las
Repablicas Americanas contenida en su famosa carta del 7 de di-
ciembre de 1824 se esbozaban los principios de un auténtico sis-
tema de seguridad colectiva, ya que los poderes de la Asamblea,
segin BoLivak, deberian servir de “consejo en los grandes conflic-
108, de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intér-
prete de los tratados pablicos, cuando ocurran dificultades, y de
conciliador, en fin, de nuestras diferencias”. He aqui esbozado
todo un programa que a partir del Congreso de Panamé de 1826
la comunidad americana ha tratado de realizar a través de mas
de cien aiios de esfuerzo. Y el primer hito del mismo fué el Tra-
tado que firmaron en Panami los representantes de Colombia,
Centroamérica, México y el Pert el 15 de julio de 1826, segtn el
cual “las Altgs Partes Contratantes se obligaban y comprometian
a defenderse mutuamente de todo ataque que pusiera en peligro su
existencia politica y a emplear contra los enemigos de la indepen-
dencia de todas o algunas de ellas, todo su influjo, recursos ¥
fuerzas maritimas y terrestres”.

Pasando por alto las distintar conferencias v reuniones que con
posterioridad a aqueélla memorable reunién de Panama de 1826
fueron estructurando la comunidad interamericana a partir de
la primera conferencia reunida en Washington en 1882 a invitacién
del entonces Secretario de Estado de lon Estados Unidoz James
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G. Blaine, fué lnego de la primera guerra mundial que las ReptG.
blicas Americanaa concretaron en Convenios internacionales prin-
cipios que apuntaban al reconocimiento de un verdadero sistema
de seguridad colectiva.

Asi, en la V Conferencia Internacional Americana reunida en
SBantiago de Chile en 1923 se aprobé el Tratado para evitar o pre-
venir conflictos entre los Estados americanos, conocido con el nom-
bre de Pacto Gondra, en homenaje a su principal autor, el estadista
paraguayo de dicho nombre, en el que se establecié6 la creacion
de Comisiones de investigacién e informe para conocer en todas
las cuestiones que se suscitaran entre dos o més partes contra-
tantes ¥ que no hubieran podido ser resueltas por la via diploma-
tica o sometidas al arbitraje. Cinco afios més tarde, en 1a VT Con-
ferencia Internacional Americana celebrada en La Habana en el
afio 1928, se adoptaron como principios del Derecho internacio-
nal americano el reconocimiento de la igualdad juridica en todos
los Estados, la ilicitud y consecuente prohibicion de los actos
de agresion y la obligacion de los Estados americanos de emplear
todos los medios pacificos posibles para resolver los conflictos
que entre ellos se suscitaren.

La década del treinta marca empero el comienzo de la etapu
de efectiva cristalizacion de los principios de solidaridad ameri-
cana, coincidente —hecho éste muy significativo— con un radical
cambio en la politica exterior de los Estados Unidos hacia Latino-
américa, que se produce con la llegada a la Casa Blanca de
Franklin D. Roosevelt, el campedn de la diplomacia en la buena
vecindad que rectifico totalmente. la politica. intervencionista ¢
ideolégica de Wilson..

En efecto, todo el periodo comprendido entre los afios 1933
v 1939 estd jalonado por una serie de concesiones que los Estados
Unidos hicieron en beneficio de un buen entendimiento entre los
pueblos americanos. 8u primer eslabon fué la Conferencia de Con-
solidacién de la Paz, celebrada en Buenos Aires en el aiio 1936,
a la que agisti6 personalmente el Presidente Roosevelt y en la.
que se adoptd la célebre “Declaracién de Principios sobre Solida-
ridad y Cooperaci6bn Interamericanas”, en cnya norma bfsica #e
estable que “todo acto susceptible de perturbar la paz de América
las afecta a todas y a cada una de las Reptblicas Americanas y
justifica 1a iniciacién de los procedimientos de consulta previstos
en la Convencién para el mantenimiento, aflanzamiento y restable-
cimiento de la paz. Dos afios después, en la VIII Conferencia In-
ternacional Americana celebrada en Lima en el afio 1938 se reiterd
esta declaraci6n de solidaridad, asi como el compromiso de acudir
al procedimiento de la consulta en el caso de que “la paz, la me
guridad o la integridad territorial de cualquiera de las Reptiblicas
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Americanas se vea amenazada por actos de cualquier naturaleza
que puedan menoscabarlas” (Declaracion de Lima).

Estallada ya la segunda guerra mundial los Cancilleres de
América, en su Segunda Reunion de Consulta celebrada en La
Habana en el afio 1940, hacen extensivo el principio de la solida-
ridad americana esbozado en la Conferencia de Buenos Aires y
concretado en 1a ya citada Declaracion de Lima a “todo atentado
de un Estado no americano contra la integridad territorial o la in-
violabilidad del territorio, contra la soberania o la independencia
politica de un Estado americano", declarando que dicho atentado
“serd congiderado como un acto de agresion contra los Estados
que firman esta declaracion” (Resoluciéon XV sobre *Asistencia
Reciproca y Cooperacion Defensiva de las Naciones Americanas™).

El ataque japonés a Pearl Harbour que determind la entrada
de los Estados Unidos en la segunda guerra mundial provocd la
Tercera Reunion de Consulta de los Cancilleres Americanos ce-
lebrada en Rio de Janeiro en el afio 1942, en la que se aprobd
Ta Resolucibn XXXIX que recomendd “la reunién inmediata en
Washington de una Comisién de técnicos-militares por cada uno
de los Gobiernos, para estudiar y sugerir a éstos las medidas ne-
cesarias a la defensa del Continente”. Tal resolucién constituy6
el dcta de nacimiento de la actual Tunt.l Interamericana de ])9-
fensa.

" Una de las mis destacadas caracteristicas de la evolucion del
Sistema de Seguridad Colectiva Interamericano durante este pe-
Mddé, coincidente con el desarrollo (e la segunda guerra mundial,
reposa en el hecho de que comienza a considerarse también Ia de-
fensa politica del Continente contra la subversién, identificada
para ese entonces en las actividades de expansion de las potencias
nasi-fascistan. La inclusién de la defensa contra la subversién
dentro del Sistema de Seguridad Colectiva, partié del concepto
aceptado de que la actividad subversiva, dirigida, ayudada o
instigada por potencias extracontinentales e inspirada en ideo-
logias totalitarias incompatibles con la democracia constituyen
actos de agresién politica o agresién de carficter no militar. Es-
ta calificaci6én dparece en la Resolucion XVIT y memorindum
agregado de la citada III Reunién de Consulta de Rio de Ja-
neiro y comprendié actos tales como propaganda, espionaje,
sabotaje, instigacién a cometer desérdenes piiblicos ¥ toda otra
actividad destinada a perturbar l1a vida politica de un pajs.
YVeremos mis adelante el ajuste y desarrollo de estos principios
frente a la acciém subversiva del comunismo internacional.
¢ - Ya hacia el fin de la seguhda guerra mundial a propuesta del
Gobierno de México se desarrollé en febrero ¥ marzo de 1943 una
conferencia especial, 1a Conferencia Interamericana sobre Proble-
mas de la Guerra y de la Paz, que tuvo por finalidad proporcionar
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a los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas que formaban parte
del grupo de Naciones Unidas y Asociadas, la oportunidad de con-
siderar conjuntamente “la forma de intensificar su colaboracion,
asi como la participacion de América en la futura organizaeion
mundial ¥ el impulso que deberia darse, tanto al sistema interame-
ricano como a la solidaridad econémica del Continente.

El acta de Chapultepec, sobre “Asistencia Reciproca v de So-
lidaridad Americana”, es la realizacién principal de esta Conferen-
cia. Documento de singular importancia en el Derecho america-
no, pues fijo definitivamente las bases del sistema de seguridad
colectiva del Continente al consagrar categéricamente el principio
de que “todo atentado extracontinental o intracontinental contra la
integridad o independencia politica de un Estado americano se1d
considerado €omo un acto de agresion contra los demis Estados
americanos”. La Conferencia, ademés, recomendé que con el fin de
hacer frente a las amenazas o actos de agresion que después del es-
tablecimiento de la paz se presentasen contra cualquiera de las Re-
pablicas Americanas, los Gobiernos deberian considerar la celebra-
¢ién de un Tratado que estipulase lag medidas encaminadas a con-
jurar tales amenazas o actos de agresion, asi como también la consti-
tucién “a la mayor brevedad posible” de un organismo permanente
formado por representantes de cada uno de los Estados Mayores
de las Reptblicas Americanas, con el fin de proponer a dichos Go-
biernos las medidas tendentes a la mejor colaboraciéon militar
entre los Gobiernos v la defensa del Hemisferio Qccidental (Re-
solucioner VIIL sobre * Asistencia Reciproca v Solidaridad Ame
ricana” y 1V sobre “Constitucién de un érgano militar perma-
nente’). '

El tratado de referencia fué suscrito en la Conferencia In-
teramericana para el mantenimiento de la paz v seguridad del
Continente, celebrada en Rio de Janeiro en el afio 1947, con el
nombre de Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(T.1.A.R.), cuya vigencia significa el reconocimiento formal y
solemne de todos los principios que panlatinamente se vinieron
elaborando en las sucesivas conferencias. S8u importancia y pro-
yercion juridica internacional puede sintetizarse en estas palabras
del eminente estadista y profesor brasilefio doctor RatGl Fernan-
dez, quien como presidente de la Delegacién del Brasil en la Con-
ferencia de Rio de Janeiro expresé al suscribirse el T.1. A. R.:
“Juzgo necesario dar la merecida preeminencia a las estipulacio-
nes. del Tratado, seghn las cuales las deciziones del Organo de
Consulta tomadas por el voto de los dos tercios de los KEstados,
serin obligatorias para todos. Asi, se abre una brecha en el re-
ducte de las soberanias nacionales ilimitadas y aunque sau apli-
cacién se restrinja a un caso determinado, es patente que con ella
se establece una regla democrética cuyos corolarios estdn a la
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vista: la existencia de una legislatura que definiendo lo licito ¥
lo ilicito en las relaciones entre los Estados, sustituye en la vida
internacional el principio de poder con el orden basado en la ley
y propicie la libertad y la justicia”.

EIT. 1. A.R. —en cuyo preémbulo se contemplan de naevo no
86lo los “actos de agresion”, sino también ‘“las amenazas de agre-
8i6n” contra cualquier Estado americano— establece dos métodos
o procedimientos, segtin se trate de un “ataque armado’® propia-
mente dicho o de un acto, hecho o situaciéon de otra naturaleza y
consecuencias. En el primer caso cada una de las partes contratan-
tes “se compromete a ayudar a hacer frente al ataque en ejercicio
del derecho de legitima defensa individual o colectiva que reconoce
el art. 531 de 1aCarta de las Naciones Unidar”. En cambio, cuando
no se trata de ataque armado, el sistema de seguridad colectiva
establecido en el Tratado se aplica, “a fin de acordar las medidas
que en caso de agresion se deben tomar en ayuda del agredido,
o, en todo caso, las que convenga tomar para la defensa comin
¥ para el mantenimiento de 1a paz y 1a seguridad del Continente”.

Con respecto al organismo militar aconsejado en el Acta de
Chapultepec, la cuestiém fué considerada en la IX Conferencia
Internacional Americana celebrada en Bogoth en el afio 1948, de
la cual surgi6 el instrumento fundacional de la actual Organiza-
ci6bn Interamericana: La Carta de 1a Organizaci6n de los Estados
Americanos, en cayos arts. 44 al 47 se prevé la institucién y fun-
cionamiento del Comité Coonsultivo de Defensa integrado por las
mas altas antoridades militares de los paises americanos como
frgano asesor en los problemas de colaboracién militar que puedan
suscitarse con motivo de la aplicacién de los Tratados especiales
evistentes en materia de seguridad colectiva.

La Carta de l1a 0. E. A. contiene adem4is con referencia al tema
subexamen un capitulo completo referido a la seguridad colectiva
(capitulo V), cayas disposiciones desarrollan bésicamente los mis-
mos principios recogidos en el T. 1. A. R, del que vino asi a cons-
tituir su confirmacién, y la institucionalizacién en su capitulo XI
de las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exte-
riores que venian realizdndose en la préictica desde la iniciacién
de la segunda guerra mundial, previéndolas en dos supuestos:
a) Para considerar problemas de carficter urgente v de interés
comGn para los Estados americanos; y b) Para servir de Organo
de Consulta en la aplicacion del T. 1. A. R. La evolucién posterior
del sistema defensivo de América y su perfeccionamiento se des-
arrollaron bajo el impacto en constante v creciente fuerza que
significé la presencia en América del comunismo internacional en
rol subvemivo, denunciado ya en la citada IX Conferencia de
Bogoti de 1948. La primera pauta de este nuevo signo lo di6
la TV Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
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celebrada en Washington en el afio 1951 al estallar la guerra de
Corea. En dicha reunién se examinaron en profundidad los planes
de penetracién subversiva comunista y partiéndose de la premisa
unanimemente aceptada de que “la accién subversiva no recopoce
fronteras”, se adopt6 con respecto a la seguridad colectiva una
trascendente resolucion, la Resolucion IIT sobre Cooperacién Mi-
litar Interamericana. En sus considerandos se reconocié expre-
xamente la necesidad de adoptar inmediatamente medidas para
salvaguardar la paz y seguridad del Continente frente a las acti-
vidades del comunismo internacional y consecuentemente de des-
arrollar su capacidad militar para asegurar su legitima defensa
individual y colectiva contra ataques armados; contribuir eficaz-
mente a la accion de la Organizacion de los Estados Americanos
contra la agresion a cualquiera de éstos y proveer en el mas breve
plazo posible a la defensa colectiva del Continente. La recomen-
dacién resultante sefialé la necesidad de que las Repiblicas Ame-
ricanas mantengan Fuerzas Armadas en condiciones tales que pue-
dan estar prontamente disponibles para la defensa colectiva y
cooperar entre si en materia militar para desarrollar la potencia
colectiva del Continente necesaria para combatir la agresion con-
tra cualquiera de ellas.

La XX Conferencia Interamericana celebrada en Bogoti en
el afio 1954, tuvo oportunidad de examinar nuevamente el desarro-
llo del sistema de seguridad sin adoptar empero decisiones efecti-
vag, ya que tan sélo se declaré que *“las actividades del comunismo
internacional constituyen una intervenci6n en los asuntos internos
de los Estados americanos”. Esta declaracion, con alcance de formal
advertencia a las Repiblicas Americanas, cobré dramatica reali-
dad a partir del afio 1960 con motivo de la situacion de creciente
tensién que se produjo en la zona del Caribe, a raiz de la progre-
giva alineacion del régimen cubano en el bloque de mnaciones co-
munistas. El primer indicio de ello lo constituyé la VII Reunion
de Consulta de Cancilleres realizada en San José de Costa Rica
en el afio 1960, que condené la intervenci6bn o amenaza de inter-
vencion de una potencia extracontinental en los asuntos americanos
v acordé, en consecuencia, que “la aceptacién por un Estado ame-
ricano de una amenaza de intervencién extracontinemtal pone en
peligro la solidaridad y seguridad de América”. Estos conceptos
fueron reafirmados dos afios mAs tarde en ocasién de celebrarse
la VIII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res en Punta del Este en el afio 1962 con motivo de la formal pro-
clamacién cubana de su incorporacién al bloque de naciones co-
munistas, que decidié la exclusion del Gobierno de Cuba de los
organismos que integran la O.E. A. En el informe que la Comi-
sion Interamericana de Paz elevé a dicha reunién, se describen
las actividades subversivas del bloque chino-soviético y las del Go-
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bierno de Cuba en América como actos de agresién politica o de
agresion no militar, que importan un ataque a la paz, seguridad
y a la soberania e independencia politica de los Estados america-
nos, por lo que se aprobé una resolucién en la que se urge “a los
Estados miembros a tomar todas aquellas medidas que se conside-
ren apropiadas para la autodefensa individual y colectiva, y coope-
rar en la medida deseable o necesaria para aumentar la capacidad
de reaccion ante las amenazas o actos de agresién, subversion u
otros peligros para la paz y seguridad que provengan de la conti-
‘nua intervencion en este hemisferio de las potencias comunistas”.
La notada resoluciéon, como la que determind la creacién del Co-
mité Especial de Consulta sobre Seguridad {Resolucién II) desti-
nado al asesoramiento de los Estados miembros en el campo de
la seguridad, marcan hitos trascendentes en el proceso de integra-
c¢ion defensiva del Continente. La seguridad de América no quedara
va librada & las medidas internas que cada Estado decida adoptar.
Se ha reconocido que es necesario alcanzar un alto grado de
cooperaci6n internacional, a través de un permanente intercambio
de informacién y de la concrecion de planes conjuntos de defensa.
En tal inteligencia por la misma resoluciéon que creé el Comité
Especial de Consulta sobre Seguridad se encomendd al Consejo
de la O.E. A. la tarea de “mantener toda la vigilancia que sea
necesaria para hallarse en condiciones de advertir contra cualquier
acto de agresion, subversién u otros peligros para la paz y la se-
guridad, o sobre la preparacion de tales actos provenientes de la
continua intervenci6bn de las potencias comunistas en este hemis-
ferio, y hacer recomendaciones a los Gobiernos de los Estados
miembros con respecto a tales problemas”, Tal atribucién de auto-
ridad, por la que se confiere a un Organo politico la tarea de
mantener vigilancia sobre las actividades subversivas en el Con-
tinente, constituyé otro paso mas hacia la intensificacion de la
cooperaci6bn internacional en este campo. La etapa siguiente co-
menz6 con la decision adoptada por la citada Reunion de Consulta
en e] sentido de aplicar medidas con respecto al trafico de armas
con el Gobierno de Cuba que fué prohibido y con la autorizaciéon
otorgada al Consejo de la O. E. A, para estudiar la posibilidad o
conveniencia de extender la suspension del comercio a otros ar-
ticulos y suspender las medidas adoptadas cuando el Gobierno
de Cuba demuestre su compatibilidad con los propoésitos del siste-
ma interamericano.

Esta nueva fase de la cooperacion internacional para neutra-
lizar 1a actividad subversiva del comunismo en América ha signi-
ficado, en cuanto a procedimientos ¥ medidas se reflere, una ver-
dadera incorporacion del sistema politico de defensa de 1a O. E. A.
dentro del sistema de seguridad colectiva interamericano.
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La IX Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores reunida en Washington en el afio 1964 para investigar la
denuncia formulada por el Gobierno de Venezuela contra el Go-
bierno de Cuba por las actividades terroristas descubiertas en te-
rritorio venezolano realizadas con ayuda del régimen de Fidel
Castro, vigorizé6 y amplié la esfera de validez del sistema, al acor-
dar en su Resoluciéon I “Advertir al Gobierno de Cuba de que si
persiste en llevar a cabo acciones que posean caracteristicas de
agresi6bn e intervencién contra uno o mas Estados miembros de
la Organizacién, los Estados miembros preservaran sus derechos
esenciales de Estados soberanos apelando al prineipio de autode-
fensa en cualquiera de sus formas: individual o colectiva, que
podr4 implicar el recurso a la Fuerza Armada hasta que el Organo
de Consulta tome medidas para garantizar la paz v la segurvidad
del hemisferio”.

Consecuente con tal resolucién se acordd, de conformidad con
las disposiciones del T. 1. A. R., aplicar al Gobierno cubano las si-
guientes medidas: a) Suspensiéon de las relaciones diplomaticas
y consulares. b) Suspension de todo comercio directo o indirecto.
excepto en alimentos, medicinas y equipo médicos que puedan ser
enviados por razones de humanidad; v c¢) Suspensiéon de las co-
mubicaciones por mar, excepto aquellas que se hagan necesariax
por razones de humanidad.

El dltimo acontecimiento tensional acaecido hasta el presente
en el hemisferio, la crisis dominicana, provocé una nueva reunion
del Organo de Consulta del Sistema {la X Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores), esta vez concretado mediante
la constitucién del Consejo de la 0. E.A. en Organo Provisional
de Consulta, de la que surgi6é la formacion de una Fuerza interame-
ricana de paz, concrecién méaxima que autoriza el sistema, la que
actué en suelo dominicano hasta la solucién satisfactoria del con-
flicto interno alli producido. La progresiva obra de legislacion
interamericana que traduce la sintesis expuesta revela claramente
que el sistema de seguridad colectiva adoptado libre y unanime-
mente por la comunidad americana con 6rganos, deberes y obliga-
ciones que impone en determinadas situaciones hasta la coopera-
cién militar multilateral, es una estructura que traduce la autén-
tica voluntad de Ameérica.

Las invocaciones a los principios de autodeterminacién de los
pueblos y de no intervencién en los asuntos domésticos de los
Estados miembros, como reparos legales oponibles en el supuesto
de que se efectivizaran en un caso dado algunas medidas conte-
nidas en el sistema de seguridad colectiva vigente, carecen de toda
virtnalidad hist6rica y juridica. La seguridad colectiva no es un
mero concepto modelado por ciertas paciones en consecucién de
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sus objetivos politicos, sino que es un pleno sistema juridico hon.
damente enclavado en el Derecho como auténtico producto de la
evolucion del orden internacional. Evolucién que ya habia anun-
ciado la sociologia al cambiarse la naturaleza de los medios del
poder (politico, militar, técnico y econémico) que reclamaba nuevos
esquemas sociales y juridicos en los que se lograra la armonia
entre las fuerzas desintegradoras y los principios de solidaridad.
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Moticias de libeos

Les garanties des droit individuels dans la repression disciplinai-
re et pénale militaire. Recueils de la “Société Internationale
de Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre”, vol. III.
Estrasburgo, 1966, 279 pags.

La “Sociedad Internacional de Derecho Penal Militar y Derecho de la
Guerra” viene publicando una serie de volumenes, siendo el que nos ocupa
el tercero de ella, en los que se recogen las ponencias y conclusiones de
los Congresos internacionales celebrados por dicha Sociedad. Oportuna-
mente dimos noticia en esta Revista de los dos volumenes anteriormente
publicados (Action pénale et action disciplinaire, nim. 11, enero-junio
1961, pag. 161, y L'aéronef militaire et le Droit des Gens. Subordination
et cooperation militaire internationale, nim. 17, enero-junio 1966, pag. 99),
como consecuencias de los Congresos celebrados en Bruselas y Florencia,
respectivamente. El actual corresponde a los trabajos del Congreso que
tuvo lugar en Estrasourgo en el mes de mayo de 1964.

El problema estudiado fué el de las garantfas de los derechos indivi-
duales en la represién penal o disciplinaria militar, problema de tal im-
portancia que incluso encerraba implicitamente una especie de prueba
sobre el previsible porvenir de la jurisdiccién militar en tiempo de paz,
segun sefialé el profesor Leauté en sus palabras preliminares. Dada la
amplitud del tema, los trabajos se centraron en dos puntos esenciales:
el arresto y la prisién preventiva durante la instruccién, y la asistencia de
inculpado por un tercero en las instancias penal y disciplinaria.

Respondiendo a la realidad del Congreso, el volumen se inicia con una
exposicién preliminar sobre la finalidad del mismo y método empleado,
que corrié a cargo del Secretario general de la Sociedad, profesor de la
Facultad de Derecho de Estrasburgo, Dr. Leauté. Punto esencial de estas
palabras fué la afirmacién de que al iniclarse la comparacién, se obser-
vaba que si la lista de las garantfas concedidas al inculpado en las legis-
iaciones clviles, puede decirse que se encuentra précticamente completa
en lo esencial y sélo progresa en cuestiones de detalle, las garantfas
concedidas por las leyes militares son también muy numerosas y se apro-
ximan cada vez mas a las de la legislaci6én clvil. Y entonces surgirfa una
segunda cuestién. Si ambas legislaclones se unifican prédcticamente, gse
justificarfa la existencla de una jurisdiccién especial? (Dénde situar el If-
mite, si se admite que existe en razén a las pecullaridades de los ejércitos?
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Tras el texto de estas palabras de introduccién y del discurso inaugu-
ral del Presidente de la Sociedad Teniente General en reserva Ciardi, de
la Justicia militar italiana, comprende el volumen la primera ponencia
general: “Arresto v privacién de libertad durante la instruccién”, que
corrié a cargo del Brigadier General K. J. Hodson, del Cuerpo Juridico
del Ejército de Tierra de los Estados Unidos de América; las interven-
ciones y el debate subsiguientes; que ocupan desde la pagina 21 a la 78,
para recoger seguidamente (pags. 81 a 138) la segunda ponencia general,
elaborada por el Abogado General del Gran Ducado de Luxemburgo M. F.
Goerens, sobre el tema “Asistencia del inculpado por un tercero en las
instancias penal y disciplinaria”, asf como las intervenciones y discusio-
nes sobre este tema.

Una tercera parte se dedica a la exposicién de estas materias en algu-
nas legis)laciones nacionales. La razon de ello es la de que por diferentes
causas estos informes o exposiciones no llegaron a tiempo para ser in-
cluidos en el nimero de la Revue Internationale de Droit Pénal Militaire
et de Droit de la Guerre, correspondiente al afio 1964, en el que como an-
tecedente y trabajo preparatorio del Congreso se publicaron estudios sobre
el tema ieferidos a dieciocho legislaciones nacionales elaborados por es-
pecialistas del Derecho militar de cada uno de dichos paises. Los que fi-
auran en este volumen son los correspondientes a la Republica Argentina,
Méjico, Brasil y Turquia, que elevan asf a veintidés las legislaciones exa-
minadas.

Por fin, se recogen en el volumen las observaciones finales, que co-
irieron a cargo del Director de la Justicia militar francesa, Magistrado
General Perier, y las conclusiones formuladas por el profesor Leauté.

Un léxico sumario de expresiones de Derecho militar referidas a los
Derechos francés, belga, alemén, italiano y norteamericano, confeccionado
para la mejor comprensién de las exposiciones y la lista de participantes,
completan este interesantfsimo volumen.—Epuarpo DE Né Louis.

MtuLER-Rapparp (Ekkehart): L’ordre supérieur militaire ct la res-
pongabilité pénale du subordonné. Pedone. Paris, 1963, 281 pa-
ginas.

El] tema de la obediencia debida a las ordenes del superior militar y
de la responsabilided del subordinado por el cumplimiento de 6rdenes
ilegales o ilicitas, con las multiples implicaciones que lleva consigo o los
problemas conexos, ha sido objeto de numerosos estudios. .Y ello no sélo
por la especial importancia que la jerarqufa y la obediencia tienen en la
esfera militar, sino también -porque el Derecho penal intermacional irrum-
Pi6 en este campo con ocagién de los procesos para el castigo de los de-
nominados criminales de guerra, adoptando normas que en ocasiones des
conocieron las legislaciones nacionales por considerarlas injustas y ca-
rentes de valor para justificar una exculpacién de los acusados. ’
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El volumen que ahora nos ocupa tiene, sin embargo, un enfoque ori-
ginal, como sefiala el frofesor Graven en su prefacio. El autor, gran co-
nocedor del Derecho anglosajén como doctor de las Universidades de
Columbia y de Yale, y del Derecho germanico, suizo y francés como doctor
por la Universidad de Ginebra para cuyo doctorado, prec'isamente, preparé
esta tesis, y estudiante durante dos semestres de la Universidad de Sa-
rrebriick, acomete la tarea con una gran objetividad, Y es de resaltar esta
objetividad, ya que esta materia, precisamente por ser campo de batalla
entre positivistas e jusnaturalistas y comun a internacionalistas y pena-
listas, suele enfocarse con un afan de justificar o de criticar ciertos juicios
Yy procesos histéricos.

La esquematica del volumen es la siguiente: Una introduccién, en la
que por el autor se hacen unas consideraciones preliminares v una decla-
racién de propdésitos; una primera parte, dedicada a estudiar la cuestién
en las legislaciones nacionales, tanto en sus normas escritas como en su
aplicacién e interpretacién jurisprudencial, y que se divide en cuatro ca-
pitulos dedicados, respectivamente, al Derecho angloamericano, al fran-
cés, al aleméan y al suizo. Una segunda parte, con un solo capitulo, dedi-
cada al Derecho internacional y la represién de los crimenes de guerra, Yy,
en fin, una tercera parte, que se dedica a obtener las conclusiones gene-
rales y formular unas observaciones de lege ferenda sobre la necesidad
de armonizar Derecho penal internacional y Derecho penal nacional,
y bases y formas que estime necesarias para conse;uirlo.

Cada uno de los capitulos lleva, en nota, una bibliografia inicial, cerran-
dose el volumen con una bibliografia general.

La técnica empleada es, como se ve, un estudio de Derecho comparada,
de legislaciones nacionales que obedecen a sistemas juridicos muy dispa-
res; no obstante lo cual, el autor destaca la existencia en ellas de una
cierta uniformidad; y este resultado es, a su vez, comparado con el De-
recho penal internacional tal y como se aplicé en la represién de los
crimenes de guerra, para obtener conclusiones constructivas.

Es de lamentar que el Derecho espafiol no haya sido objeto de este
estudio, pues aunque es perfectamente explicable la omisién, ya que cl
autor sélo se incliné sobre Derechos nacionales que le eran asequibles
directamente y podfa estudiar personalmente a fondo, es indudable que
para nosotros este examen hubiera tenido un enorme interés, Sefialemos,
no obstante, con satisfaccién que en las notas correspondientes al capi-
tulo de Introduccién, cita el autor repetidamente el trabajo del profesor
Rodriguez Devesa La subordinacién*militar en el Derecho comparado,
publicado en el nim. 11 de la Rxvista EspafoLA DE DERECHO MILITAR.

De todo lo anteriormente expuesto, ya habradn deducido los léctoreés
ja Importancia de esta nueva aportacién al estudio de tema tan actual
Yy necesitado de regulacién clara y estable. Y junto al estudio del autor,
la del prefaclo del profesor Graven, que no se limita a una simple pre-
sentacién elogiosa, sino que realiza una sintesis del problema, con toda
su autoridad y maestria.—EDUARDO D N6-LoUIs MAGALHAES,
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Hrereert ARNT: Grundiss des Wehrstrafrechts (“Fundamentos del
Derecho penal militar”). Editorial C. H. Beck. Berlin, 1966,
284 pags.; 2. edicion.

La obra que comentamos fué editada por primera vez en 1958 y pues
ta al dia el corriente afio, teniendo en cuenta los datos més recientes de
la doctrina, jurisprudencia y legislacién de la Alemania occidental. La
circunstancia de que haya conseguido ser reeditada, es una prueba del
interés despertado, tras su primera publicacién, entre especfalistas juridico-
penales y militares.

Por razén de la sistematica adoptada, que responde a la estructura
de la Ley penal militar vigente en la Republica Federal Alemana, pu-
diera haberse denominado “Comentarios a la Ley penal militar de 30 de
marzo de 18957”; no obstante, también parece aceptable el titulo adoptado,
porque su contenido no se contrae unicamente a una exégesis del articu-
lado de la Ley, sino que recoge igualmente abundantes ensefianzas sobre
‘os fundamentos doctrinales de esos preceptos, enunciando y desarrollan-
do ampliamente en miltiples ocasiones, ideas y principios bésicos del De-
recho penal

El método expositivo de las materias abordadas, se acomoda, en con-
secuencia, a ese doble patrén: al texto legal comentado y al procedimiento
didactico que es comiin y tradicional en los Tratados y Manuales del
Derecho penal. Asf, precedida de una introduccién sobre los principios
generales y limites del Derecho penal militar, historia y relaciones con el
Derecho penal comiin, la obra se divide en dos partes, que se correspon-
den con la general y especial de la Ley de 30 de marzo de 1957.

En la parte general, sigulendo los preceptos de la Ley, distribuye el
autor en seis capftulos el estudio del campo de aplicacién del Derecho
penal militar, por razén de la persona, tiempo y espacio, seguido de un
analisis del delito, formas de participacién y aparicién, terminando con
una exégesis del sistema punitivo. Y en la parte especial, estudia en
otros cuatro capftulos los delitos esencialmente militares (delitos contra
los deberes Impuestos por el servicio militar, subordinacién, deberes del
superior y otros deberes milltares).

Arndt, Doctor en Derecho y Juez Federal, con agudeza dialéctica ¥y
rigor intelectual, se detiene en el examen de los temas planteados, anali-
zando los presupuestos doctrinales del Derecho penal comiin y ofreciendo
también definiclones y aclaraciones de instituciones especificas del servicio
militar (superior, subordinacidn, 6rdenes y comunicaciones militares, pues-
to y servicio de guardia, etc.).

Especlal mencién merece el extenso capitulado que dedica al delito
Y particularmente el correspondiente a la accién. Y al hablar de las cir-
cunstancias modificativas de responsabilidad, no dejan de ser interesantes
las observaciones que hace el autor, al comparar el tratamiento que de la
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minoria de edad, establece la Ley penal de la juventud de 4 de agosto
de 1953, con la Ley penal militar, haciendo notar cémo con esta Ley
insgpirdndose en aquélla, han sido superados los supuestos ideolégicos de
la legislacién nacionalsocialista, que llevaron a admitir y aplicar el prin-
cipio Wehrdienst macht miindig (el servicio militar hace mayor de edad),
sin perjuicio de advertir también en la Ley penal castrense, determinadas
discrepancias con la del 53, derivadas de la propia singularidad de circuns-
tancias en que se encuentran los jévenes menores de edad, que sirven en
una Institucién tan especial como es el Ejército.

Por ultimo, en relacién a las penas, hemos de hacer notar el apartado
relativo a la suspensién de condena, que conforme al § 14 de la Ley que
se comenta, se aplica a los delitos militares, siguiendo los preceptos del
SGB (Cédigo penal comin), si bien atemperando esa aplicacién a las es-
pecialidades del servicio militar; cuestién de extraordinario interés para
el jurista y legislador espafiol, por ser una institucién no reconocida para
tal clase de infracciones en nuestro Codigo de Justicia Militar.

Teniendo en cuenta la naturaleza y contenido de la obra: Manual de
Derecho penal militar, no se puede exigir un anAlisis mas amplio y pro-
fundo de alguna de las cuestiones abordadas, v. gr.. respecto a las for-
mas de culpabilidad se advierte una falta de matizacién y suficiente des-
linde de los diversos supuestos que la componen segin la doctrina penal
moderna (imputabilidad, responsabilidad, reprochabilidad, etc.) o de las
formas imperfectas de aparicién del delito (tentativa, desistimiento, delito
frustrado). No obstante, aunque de soslayo, no deja de hacer las oportunas
alusiones a estas y otras importantes cuestiones del Derecho penal, que
bastan a su propésito informativo.

La obra, que va precedida de un sumario de los temas generales y lista
de abreviaturas de los documentos maéas utilizados, contiene numerosas
notas bibliograficas, citas jurisprudenciales y referencias legales, y con-
cluye con una relaci6én comparativa entre el Cédigo penal militar de 20
de jullo de 1874 (redaccién del 1-10-1940) y la repetida Ley de 1957, cul-
minando su esmerada presentacién con un cuidado indice analfitico de
materias.

No dudamos en afirmar, por tanto, que nos encontramos ante una pu-
blicacién que por la sélida doctrina y abundancia de datos que contiene,
seguira siendo un valioso medio de consulta e informacién, no sélo para
los especialistas en cuestiones jurfdico-penales militares, sino también para
todos los que dediquen su atencién al Derecho penal en general. Y consi-
deramos que existen sobrados motivos para augurar que esta nueva edicién
del trabajo del Doctor Arndt, vendrd a superar la aceptacén y el éxito
de la primera.—MARTIN BRAVO NaAVARRO.
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BRAVo Navarro (Martin) : Bl Comandante de aeronave: condicion
y régimen juridico. Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
+ ficas. Instituto Francisco de Vitoria. Madrid, 1966, 314 pags.

Nueva aportacién del Instituto Francisco de Vitoria, del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientfficas, a través de la Seccién de Derecho
Aeronautico y del Espacio, a la ya pujante rama del Derecho conocida
cominmente con las denominaciones de Derecho aeronédutico o Derecho
aéreo.

La obra que analizamos, de la que es autor Martin Bravo Navarro, fué
inicialmente elaborada con el caricter de tesis doctoral y presentada y
defendida por el autor en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, fué calificada por el Tribunal encargado de juzgarla, con la nota
de “sobresaliente”.

El contenido del trabajo es, desde el punto de vista juridico, completo,
Y la sisteméatica adoptada irreprochable.

Perfila el autor en el titulo primero la figura juridica del Comandante
de aeronave, concretando sus analogfas y diferencias que con el Capitin
de buque y esta remisién a las doctrinas del Derecho maritimo, obligada
por las afinidades que existen entre las dos clases de navegacién, la
marfitima y la aérea, no es obsticulo para que se resalten como lo hace
el Doctor Bravo, los matices singulares que concurren en la figura del
Comandante de aeronave, como consecuencia de las especialidades técnicas
que la navegacién aérea implica.

Si la doctrina y la legislacién italianas han concebido con criterio uni-
tario el Derecho de la navegaci6n, ello no es 6bice para que un prestigioso
nicleo de autores, propugne la conveniencia de separar el Derecho aéreo
del maritimo, no s6lo por razones meteorolégicas, sino incluso por razones
sustantivas; a esta ultima postura se adscribe el autor de la obra que
comentamos. A titulo de ejemplo, y como materias que reclaman la inde-
rendencia del Derecho aéreo respecto del marftimo, cita el autor los dafios
a terceros en la superficie, la imprudencia aeroniutica, las servidumbres
aéreas, etc.

Se dedica el tftulo II de la obra a estudiar la figura del Comandante
de aeronave desde los distintos puntos de vista jur{dicos en loa que puede
ser contemplada, y asf{ en las dos primeras secciones se hace un minu-
cioso anélisis del Comandante de aseronave en cuanto auxiliar de la em-
presa mercantil en los dos supuestos de auxiliar del empresario y de
auxiliar del explotador no empresario. :

Pero no se agota la problem4tica de la figura jurfidica de Comandante
de aeronave con su configuracién como auxiliar primordial y muy carac-
terizado de la empresa mercantil; las legislacilones de todos los pafses, y
nuestra Ley de Navegacién aérea, atribuyen al Comandante de aeronave
unos perfiles que rebasan en mucho el aspecto juridico-privado, mercan-
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til, del mismo. Tiene el Comandante de aeronave, en cuanto encargado
de la direcci6n de la misma en vuelo y en cuanto delegado de la autoridad
del Estado, unas facultades que escapan de la esfera del Derecho privado
¥y tlenen perfecto entronque en el piublico. En las secciones III y IV de
este titulo, recoge Martin Bravo estos problemas y, distinguiendo en
las dos casos la condicién del Comandante de conductor de la aeronave y de
Jefe de la expedicién, examina las facultades que en ambas vertientes
le corresponden.

Si importantes y amplios son los poderes de que el Comandante de
aeronave ge halla investido, l6gicamente amplias y, en ocasiones, graves,
deben ser las responsabilidades que el ordenamiento juridico le imputa
cuando, dolosa o culposamente, -infringe las obligaciones que sobre €l
pesan. Al estudio de la responsabilidad del Comandante de aeronave, se
dedica la V y ultima seccién del titulo II de la obra, y en ella el Doctor
Bravo estudia por separado la responsabilidad criminal, la civil, la gu-
bernativa y la laboral.

El examen que hace el autor de la responsabilidad del Comandante
de areonave a la luz de la doctrina penal, civil, administrativa y laboral,
lo estimamos muy completo, no sélo por cuanto recoge del ordenamiento
juridico interno, sino porque se refiere también al Convenio de Tokio
de 1963 que es el mas importante texto internacional sobre la materia.
El aclerto en la sistematizacién de las cuestiones y en el enfoque de
conjunto no debe impedir que apuntemos que, al descender a alguna
cuestién concreta, como, por ejemplo, al caso de responsabilidad por ac-
cidente sobrevenido mientras la aeronave era conducida por el “piloto
automético”, el autor imputa la responsabilidad al Comandante en virtud
de la aplicacién de las doctrinas de la culpa in eligendo o in wvigilando,
cuando, a nuestro juicio, serfa méas correcto atribuir al Comandante la
responsabilidad per se, como responsable directo; no parece razonable
imputar responsabilidad por la eleccién defectuosa o la deficiente vigilan-
cia, cuando el factor desencadenante del resultado dafioso es un objeto,
una méquina; creemos que aquellos criterios de imputacién, sélo a perso-
nas pueden eer referidos.

El titulo III, dividido en dos secciones, se refiere al Comandante de
aeronave en la navegacién estatal, y estudia sus condiciones, - estatuto,
derechos, obligaciones, etc., en los dos supuestos de aeronave militar y

Un ultimo titulo, el 1V, ge dedica a exponer los precedentes y el estado
actual del Proyecto de Convenio internacional que regule el estatuto ju-
ridico del -Comandante de aeronave, y se razona la conveniencia, ya
urgente, de llegar a dicho Convenio, pues habiendo alcanzado el trans-
porte aéreo —el mAs “internacional” de los transportes— el volumen e
importancia econémica que actualmente tiene, y hallindose regulado en
Convenios internacionales, es l6gico que el Comandante de aeronave, ple-
dra angular de dicho transporte, reciba una regulacién del mismo caricter,
que se proyectarfa sobre los ordenamientos internos y seria camino franco
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hacia la unificacién legislativa o, al menos, como sefiala el autor, vehiculo
de solidaridad juridico-internacional.

Unas “conclusiones” en las que el autor sintetiza, con claridad diffcil-
mente superable, sus puntos de vista; un apéndice en el que en 30 pagi-
nas se recogen materlas tan diversas (y tan vinculadas al tftulo de la
obra) como el Convenio colectivo suscrito entre Iberia, Lineas Aéreas de
Espafia, S. A, y el personal de vuelo y los considerandos de una sentencia
del Consejo Supremo de Justicia Militar en un caso de
aeronéutica”; una bibliograffa no desmesurada, pero completa y efectiva-
mente manejada, y un indice analitico de materias dan fin a esta obra
que, sin duda, llena un vacfo que ya se dejaba sentir en la bibliografia
patria y que a buen seguro ha de ser particularmente ttil, no sélo al
estudioso del Derecho, sino a las empresas aéreas y, en general, a todas
aquellas personas a las que la doctrina italiana denomin6 con la expresiva
locucién “gente del aire”.—FERNANDO OLEO CAMARERO.

[y

Maresca (Adolfo): La protezione internationale dei combatents e
dei civili. Giufre. Milan, 1965. 290 paigs.

El autor, que fué miembro de la Delegacién de Italia en la Conferen-
cla de Ginebra de 1949, realiza en esta obra un examen de los cuatro
Convenios de derecho humanitario de la guerra elaborados en dicha
Conferencia.

Unos estudios sobre temas concretos, como la definicién de la agresién
o la toma de rehenes, completan la obra, muy interesante, que incluye el
texto oficlal en francés de los cuatro Convenios—E. pe N. L.

Revue Internationale de la Croixz-Rouge. Ginebra.

Seflalamos, por su especial interés, los siguientes artfculos:

Evrard, E.: La protection juridique des transports aériens sanitaires
en temps de guerre (nim. 571, julio 1966, p4gs. 309-330) —Este artfculo,
ya publicado en los “Annales de Droit International Médical” de la Comi-
sién Médico-jurfdica de Ménaco y que sefialamos en el mim. 20, pigi-
na 110 de esta RevisTa, constituye, como dijimos, una importante contri-
bucién al estudio y remedio de la insuficiencia de la regulacién contenida
en los Convenios de Ginebra, que impiden una aplicacién prictica y eficaz
de las aeronaves militares en servicios sanitarios.

Welss, P.: Le droit d'asile (nim. 573, septiembre 1966, pigs. 426-434) .—
La concesién de asilo polftico a los refugiados, basada en el Derecho so-
berano del Estado de decidir sobre las personas que admite en su terri-
torio, se va orientando cada vez mis en el sentido de constitulr una de
las facetas de la proteccién de los derechos fundamentales del hombre.
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El autor, hace en su estudio un balance de la situacién actual, tanto en
las legislaciones internas como en los Convenios internacionales y en la
préctica, sefialando c6mo han venido acentuando esta nueva concepcién
del derecho de asilo.

Pictet, J.: Les principes du droit international humanitaire (ntm. 573,
septiembre 1966, pags. 411-425; num. 574, octubre, pags. 461-483; mim. §75,
noviembre, pégs. 513-528) —El profesor Jean Pictet realiza en este estudio
publicado a lo largo de tres niimeros de la revista, un resumen del conjunto
Yy de los principios en que se basa el derecho internacional humanitario,
comenzando por su definicién en la que incluye no s6lo el derecho de la
guerra, sino también las declaraciones y Convenios sobre derechos del
hombre. Tras esta delimitacién, estudia las fuentes morales de las que
nace este derecho, para abordar ya en un tercer apartado los principios
que inspiran las normas convencionales en las que se manifiesta y concreta.

Estos principios fundamentales son para el autor los siguientes: Prin-
cipio de derecho humanitario: El respeto a la persona humana serd ase-
gurado en toda la medida compatible con el orden publico y en tiempo
de guerra con las exigencias militares. Principio del derecho de la guerra:
Los beligerantes no causardn a sus adversarios males innecesarios o su-
perfluos para la finalidad de la guerra. Principio del Derecho de La Haya:
Los beligerantes no disponen de una eleccién ilimitada en cuanto a los
medios de dafar al enemigo. Principio del Derecho de Ginebra: Las per-
sonas fuera de combate y las que no participan directamente en las hos-
tilidades, deben ser respetadas, protegidas y tratadas con humanidad. Fi-
nalmente, Principio de los derechos del hombre: El individuo deberd tener
garantizado el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, asi
como unas condiciones de existencia propicias al desarrollo de su per-
sonalidad. Como principios comunes enumera el autor el derecho del in-
dividuo al respeto de su vida y de su integridad fisica y moral, el de no
discriminacién por raza, nacionalidad, sexo, lengua, religién o creencia,
etcétera y el de la seguridad personal. Por fin, en grupos separados es-
tudia: los principios relacionados con las victimas de los conflictos: asf,
el de considerar que la asistencia humanitaria no constituye nunca una
injerencia en el conflicto; el de que las personas protegidas deben poder
desarrollar su vida tan normalmente como sea posible, y el de que al
Estado corresponde garantizar la proteccién de las personas que se en-
cuentran bajo su poder; y los principlos propios del derecho de la guerra:
limitacién en cuanto a las personas del ataque por Fuerzas enemigas o
legitimacién activa y pasiva del combatiente, limitaciones por razén del
lugar y limitaciones en las armas y métodos de guerra. Por iltimo, sefiala
los principios propios del campo de los derechos del hombre: derecho a
la libertad y derecho al bienestar social.

Un estudio de alto interés por su claridad y por lo completo de su
exposicién,

Coursier, H.: La Croiz-Rouge et les réfugiés (num. 576, diciembre 18686,
paginas 569-578).—En este trabajo, se contiene un resumen de las multiples
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actuaciones de todo orden desarrolladas por la Cruz Roja Internacional
en favor de los refugiados, apatridas y emigrantes, con la autoridad que
le presta el hecho de ser su autor Presidente de Ja Asociacién para el
estudio del problema mundial de los refugiados y antiguo Consejero
juridico del Comité Internacional de la Cruz Roja, lo que le permite
poseer la més completa informacién sobre el tema—E. pE N. L.

Military Law Review. Headquarters, Department of the Army,
‘Washington, D. C.

NoMERO 33 (signatura oficial 27-100-33), julio 1966; V + 129 péaginas

Daniel J. Meador: Judicial Review in Military Disability Retirement.
Cases (“La revisién judicial en los casos de retiro del personal militar
por incapacidad”), pags. 1-23. Estudio que recoge y analiza la naturaleza,
alcance y efectos de la revisién que, en via contenciosa, pueden efectuar
log Tribunales de justicla sobre las decisiones administrativas en materia
de personal militar y concretamente en los supuestos de retiro por inca-
pacidad fisica.

Romulus A. Picciotti: Legal Problems of Occupied Nations after the
Termination of Occupation (“Problemas juridicos que surgen al finalizar
la ocupacién militar”), pégs. 25-64. Al concluir la ocupacién militar extran-
jera, con el regreso del Gobierno exilado y el restablecimiento de la lega-
dad vigente antes de producirse la ocupacién, es indudable que han
de surgir una multiplicidad de problemas en cuanto a la validez y eficacia
de derechos y obligaciones creados mientras duré aquélla. El autor lleva
a cabo un amplio estudio de la teorfa y la prictica del principlo del ius
postliminii en el orden jurfdico internacional, con especial referencia a
las situaciones planteadas durante la segunda guerra mundial y a su ter-
minacién.

K. E. Enderby: Courts-Martial Appeals in Awustralia (“Las apelaciones
en la jurisdicci6n militar australiana”), pégs. 6592. Amplio anilisis de
los antecedentes, organizacién, normativa estatutaria y jurisprudencial,
de la via de recurso admitida contra los fallos de los Consejos de Guerra,
desde la creacién en 1955 del Tribunal Militar de Apelacién (Courts-Martial
Appeal Tribunal).

Paul J. Goda: The Protection of Civilians from Bombardment by Air-
craft: the Ineffectiveness of the International Law of War (“La proteccién
de la poblaci6n civil en los bombardeos aéreos: la ineficacla del Derecho
internacional bélico”), pdgs. 93-113.

Willlam Lawrence Shaw: Selective Service in 1965 (“La normativa ¥y
los casos judiciales sobre exencién del servicio militar en 1965”), p4-
ginas 115-128,

NUMERO 34 (signatura oficial 27-100-34), octubre 1966: III + 187 pags.

Jack H. Willlams: An Amertean’s Trial in a Foreing Court: The Role
of the Military’s Trial Observer (“El enjuidiamiento de un ciudadano ame-

o5



RECENSIONES Y NOTIC1A8S8 DX LIBROS

ricano por un tribunal extranjero el papel del “observador” del juicio
en el caso de procesado militar”), pags. 1-58. Nos presenta el autor un
cuadro completo del estado actual, conforme a la teorfa y la practica ame-
ricana, de las garantias procesales minimas establecidas en el orden in-
ternacional para el frecuente caso de enjuiciamiento de nacionales por
tribunales extranjeros, y concretamente cuando se trata de miembros de
las Fuerzas Armadas estacionadas de forma permanente en pafses aliados
0o amigos, en virtud de acuerdo bilateral o multilateral. A ‘este respecto,
desde la perspectiva americana, distingue tres casos: primero, pafses
miembros de la N. A. T. O, haciendo un detenido anélisis del articu-
lo VII del Convenio de 19 de junio de 1951 relativo al estatuto jurisdic-
cional de las Fuerzas de los miembros del Pacto Atlantico; segundo,
paises con los que existen acuerdos bilaterales y que resuelven de forma
analoga las cuestiones procesal y competenciales (caso de Espafia), con
cita de los oportunos Tratados y acuerdos; y, finalmente, pafses en los
que existen misiones militares o asesoras americanas, pero no propiamen-
te Fuerzas estacionadas, supuesto en que, por regla general, tal personai
goza de inmunidad diplomaética. Dentro de este cuadro general, se estudia
especialmente la tfpica figura del “observador” o representante del Estado
cuyo stbdito se somete a procedimiento, su designacién, misién y resulta-
dos practicos de la institucién en los ultimos afios, con referencia a las
normas positivas vigentes en el orden internacional y en el Derecho in-
terno (Resolucién senatorial de 135 de julio de 1953).

William R. Mullins: The International Responsability of a State for
Torts of its Military Forces (“La responsabilidad internacional de los Es-
tados por los dafios y perjuicios ocasionados por miembros de sus Fuer-
zas militares estacionadas en el extranjero”), pags. 59-100. Examen critico
del articulo VIII del Convenio de 19 de junio de 1951 relativo al estatuto
jurisdiccional de las Fuerzas Armadas de los Estados miembros de la
N. A. T. 0., que establece la responsabilidad por los dafios sufridos por
el pafs receptor o sus ciudadanos, causados por una Fuerza aliada, en tres
planos distintos: a) Reclamacién de Gobierno a Gobierno. b) Reclama-
clones privadas derlvadas de acciones y omisiones de los miembros de la
Fuerza Armada extranjera, realizadas en acto de servicio; y ¢) Fuera de
acto de servicio. Por otra parte, el autor se ocupa también de la regula-
cién de tales cuestiones en ciertos acuerdos bilaterales concertados recien-
temente por los Estados Unidos (Australia, China nacionalista).

Richard J. Grunawalt: The Acquisition of Resources of the Botton of
the Sea: A New Frontier of International Lew (“La adquisicién de las
fuentes de riqueza del fondo marino: una “nueva frontera” en el Dere-
cho internacional”), pags. 101-133. Donde se estudian los precedentes doc-
trinales y consuetudinarios, asi como el estado actual de la practica in-
ternacional, en la regulacién de los modos de adquirir el dominio en re-
lacién con la plataforma submarina, analizindose, finalmente, la Conven-
cién de 1958 sobre la plataforma continental, en que cristalizaron los tra-
bajos de la Comisién de Derecho internacional de las Naclones Unidas
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en el seno de la Conferencia de Ginebra, en este aspecto del Derecho
maritimo.

Thomas J. Whalen: The Settlement of Army Maritime Claims (*La ad-
misién de las reclamaciones por dafios derivados de la actividad maritima
del Ejército”), pags. 135-181. Exposicién de los procedimientos adminis-
trativos establecidos desde 1951 (fecha de aprobacién por el Congreso del
Army Maritime Claims Statute) y cuya resolucién se encomend6 a la Se-
cretarfia del Ejército, para solventar las responsabilidades econémicas
surgidas de la accién en el mar de los medios materiales y personales
del Ejército, hasta llegar al acuerdo de indemnizacién pertinente.— Joa-
quin HERNANDEZ OROzCO.

The United States Air Force J. A. G. Law Review. Office of the
Judge Advocate General. Headquarters U. 8. Air Force,
‘Washington, D. C.

Volumen VIII, numero 4 (julio- agosto, 1966)

Este numero se dedica integramente a recoger unos estudios destina-
dos al asesoramiento del personal militar en materia de Derecho privado,
bajo el enunciado general de Advice on the Purchase and Sale of a Home
and Lease of Dwellings by Military Personnel (Asesoramiento en materia
de compraventa y arrendamiento de viviendas por el personal militar).

Volumen VIII, nimero 5 (septiembre-octubre, 1966)

Myron L. Birnbaum: Violations of Regulations- Article 92 (1) or 92 (2)?
(Las infracclones a las érdenes generales, ;estdn comprendidas en el pé-
rrafo 1 6 en el 2, del art. 92 del C6digo Uniforme de Justicia Militar?),
paginas 5-11.

Emmanuel Lewis: Voir Dire of Not Voit Dire (La inconveniencia de
instar clertas declaraciones bajo juramento), pags. 12-13 y 36.

W. J. Kelly: Accord and Satisfaction - Should this Solution Always be
Avatlable in Government Contracts? (La novacién como solucién de las
diferencias surgidas en la ejecucién de un contrato, ;cabe siempre en la
contratacién administrativa?), pégs. 14-18.

Meyer Scolnick y Joseph L. Packer: Evolution of the and Air Force
Exchange Service (Evolucién del servicio de economato del Ejército y
la Fuerza Aérea, AAFES), pigs. 19-36.

Volumen VIII, nitmero 6 (noviembre-diciembre, 1966)

Este fasciculo viene enteramente dedicado a un tema muy de actuali-
dad: el estudio de los nuevos sistemas de computacién electrénica apli-
cados concretamente a la clasificacién y manejo de todo un material le-
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gislativo, reglamentario y jurisprudencial de uso corriente en la practica
juridica. La aplicacién de la automacién a la investigacién y practica juridi-
cas, se describe aquf en una serie de articulos sobre el sistema adoptado
y ya en pleno funcionamiento, que se denomina Legal Information Thru
Electronics (L. I. T. E.), a cargo de la Asesoria Juridica del Centro de
Economfia y Contabilidad de la Fuerza Aérea en Denver (Colorado), que
presta sus servicios al Departamento de Defensa.—J. H. Orozco.

The J. A. G. Journal. The Office of the Judge Advocate General
of the Navy, Washington, D. C.

Volumen XX, nimero 5 (mayo-junio, 1966)

C. Alexander Buhler: False Statements. An Accuser’'s Dilema (Falsos
testomnios: un dilema de la acusacién), pags. 123-130 y 150-154.

C. Paul Ake: Planning Personal Affairs Within the General Tax Fra-
mework (Las operaciones sobre bienes muebles en el sistema fiscal gene-
ral), péags. 131-136.

Richard J. McCarthy: Rules of the Road. The Legal Interpretations of
Risk of Collision (Las normas sobre el trdfico marfitimo. Interpretaciones
legales del “riesgo de abordaje”), pags. 137-144 y 154.

Paul F. Henderson, Jr.. Recurring Special Court-Martial Error with
Some Solutions (Un repetido defecto en el procedimiento ante el Consejo
de Guerra especial y sus varias soluciones), pags. 145150.

Volumen XXI, numero 1 (julio-agosto, 1966)

Murl A. Larkin: Search Authorized by a Commanding Officer: The
Requeriment of “Probable Cause” (EIl registro ordenado por la autoridad
militar: el requisito de “causa justificada™), pags. 3-6 y 28.

Graham Guthrie: Line of Duly - Misconduct Investigations (Las actua-
ciones en averiguacién de la causa de unas lesiones corporales, en acto de
servicio o por culpa propia del lesionado), pags. 7-10 y 26-27.

Thomas D. Farrell y Michael J. Barrett, Jr.: Injunctive Relief Against
the Military Services (La resolucién judicial contenciosa dictada contra la
Administracién militar, en materia de personal), pags. 11-12 y 27-28.

Leonard Rose: The Silver Oar of the Admiralty (Un simbolo: el “Remo
de Plata” del Almirantazgo), pags, 13-16.

Edward F. O’Keefe: Multiplicity: An Updated Synopsis (La cosa juz
gada: estudio sinéptico actualizado), pégs. 17-20 y 28.

John A. Looby, Jr.: International Rivers (Los rios internacionales), pé-
ginas 21-25.—J. H. Orozco.
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1966 Supplement to Catalog of Career Clas Theses. The Judge Ad-
vocate General’s 8chool U. S. Army, Charlottesville (Virginia),
junio 1966, 15 pags.

En anteriores ocasiones hemos dado cuenta de la primera de las publi-
caciones a que corresponde este Suplemento, asf como de los apéndices
de 1964 y 1965 (RevisTA EspafoLa pE DERECHO MILITAR, nims. 17 ¥y 20), El
Suplemento que ahora resefiamos es, pues, continuacién del completo re-
pertorio de las tesis realizadas por los alumnos del llamado “Curso de
Carrera” para Auditores que organiza la Escuela del Cuerpo Juridico del
Ejército norteamericano en su sede de la Universidad de Virginia.

El apéndice de 1966 comprende cuarenta y nueve fichas, ordenadas
por materias, en las que se hacen constar titulo, autor, contenido, impor-
tancia, lugar de publicacion, etc., de cada uno de los trabajos monogra-
ficos realizados.—J. H. Orozco.

Revue Militaire Suisse. Lausana, nam. 12, diciembre, 19464,

Aparece en este numero de la siempre interesante "Revista Militar
Suiza” un artfculo del Mayor F. de Mulinen, sobre el problema de las
reservas a los Convenios de La Haya y de Ginebra. Tras unas breves
consideraciones generales, el autor se fija especialmente en la reserva
formulada al art. 85 del Convenio sobre prisioneros de guerra por Rusia
v pafses del bloque comunista, que, como hace notar, abre una amplia
brecha en el espiritu y eficacia del Convenio.—E. b N. L.

Rassegne del’Arma dei Carabdinieri. Roma.

Seflalamos entre los trabajos publicados por esta excelente revista,
los siguientes:

Verri: Del diritto d’asilo (septiembre de 1966, pags. 967-990).—El Ge-
neral Verri, de cuyas publicaciones ya hemos dado cuenta en otras ocasio-
nes, realiza en este articulo un estudio del derecho de asilo en su faceta
histérica del asilo religioso, y mis extensamente en sus formas actuales
de asilo territorial, o sea, refugio en territorio de un Estado extranjero,
y del extraterritorial o refugio en el propio territorio del Estado, pero en
lugares que gozan de extraterritorialidad. La cita y comentario de los
instrumentos internacionales y de la legislacién italiana sobre la materia
permiten lograr una clara visién del problema y de sus consecuencias
practicas, completando la utilidad del trabajo una bibliograffa interesante.

Gentile, Ricardo V.: Nota swulla tutela del segredo militare.—Este trabajo,
aunque referido muy directamente a la legislacién italiana, ofrece un
Interés general ya que el tema de la libertad de informacién y prensa
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y las necesarias limitaciones por razones de seguridad militar es siempre
un tema sobre el que toda informacién resulta de alto valor. Especial
interés ofrecen las consideraciones sobre la posible responsabilidad en
estos delitos del agente provocador y las controversias suscitadas en la
doctrina, Numerosas notas a pie de p4gina y una nota bibliografica ava-
loran el trabajo.—E. g N. L.

Bueno ArGs (F.): El sistema penitenciario espasiol. Separata del
articulado publicado en la “Revista de Estudios Penitencia-
rios”, ntms. 169-171, correspondiente a abril-diciembre de 1965.

En dos partes se puede dividir el presente trabajo: una, la mis breve
(paginas 1 a 5) relativa a penalogia, donde el autor, tras examinar los
articulos 27 y 4979 del Cédigo penal vigente, llega a la conclusién de
que las penas de privacién de libertad “se han convertido en una sola
pena con varias duraciones posibles, ya que prisiones, presidios y reclu-
siones ya no presentan aquellas diferencias, en cuanto a su ejecucién.
que las hacfan tedéricamente de diferente naturaleza en los Cédigos pe-
nales de 1822 a 1870.

La otra parte, mucho mis extensa, pues ocupa las pags. 6 a 44, es en
fa que el autor enjuicla el sistema penitenciario espafiol, exponiendo los
principales artfculos del Reglamento de los Servicios de Prisiones, y al-
gunas estadfsticas penitenciarias que ayudan a una mayor comprension
del Reglamento. El autor considera que el sistema actual es el mejor po-
sible dentro de las poslibilidades econémicas nacionales, considerando que
debilera darse una mayor amplitud en los Planes de Desarrollo Econé-
mico y Social a la construccién de Centros Penitenciarios modernos.

El valor que se le puede atribuir al presente trabajo, aparte de conocer
la postura de Francisco Bueno Amis, es el de proporcionar una amplia
bibllografia, que cita en su trabajo, lo que es de indudable utilidad, para
estudios posteriores.—E. pg M. Z.

GoMez CaLrro (Juan): El derecho de retemner en prenda del ar-
ticulo 1.600 del Cédigo civil y su problemdtica respecto de los
vehioulos de motor, en “Revista de Derecho Privado”, ntimero
correspondiente al mes de diciembre de 1966, pigs. 1073 a 1089.

En un muy documentado trabajo, el autor contempla el derecho de
retener en prenda del art. 1.600 del Cédigo civil y su problemética res-
pecto de los vehfculos de motor. Tras dar unas ideas generales sobre el
concepto y naturaleza del derecho de retencién, el autor examina el pro-
blema concreto en el punto III de su trabajo, estudiando las cuestiones
relativas al sujeto, objeto y contenido de la relacién juridica.—E. pe M. Z.
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Direccién General de Prisiones. Memoria del afio 1963. Madrid.

La habitual Memoria de la Direccién General de Prisiones del Ministe-
rlo de Justicia, correspondiente al afio 1965, que acaba de aparécer, pri-
morosamente editado por la imprenta de los Talleres Penitenciarios de
Alcald de Henares, en un lujoso volumen de 175 péags., contiene entre
las actividades de la Direccién una serie de datos de especial interés.

Segiin €stos, la poblacién reclusa al finalizar el afio 1965 totalizaba
10.662 reclusos, de los cuales 9.921 eran hombres y 701 mujeres. Este
total se descomponfa de 8.086 hombres y 411 mujeres reclujdos por de-
iitos y faltas; 1.372 hombres y 253 mujeres por aplicacién de medidas de
seguridad, y 443 hombres y 37 mujeres por infracciones de caréicter ad-
ministrativo.

Esta cifra global significa un 33,46 por cada 100.000 habitantes, cifra
la méas baja que ha tenido Espafia en los iltimos treinta afos.

Por edades, continda aumentando el grupo de reclusos menores de
veintiin afios, tanto en hombres como en mujeres. Disminuyen -en el
grupo de hombres los delincuentes primarios y reincidentes, pero aumen-
tan sensiblemente los multirreincidentes. En mujeres, en cambio, aumen-
tan las delincuentes primarias y las multirreincidentes.—~ E. pe N. L.
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La “Sociedad Internacional de De-
recho Penal Militar y Derecho de Ja
Guerra” organiza en Madrid, del 9
al 12 de mayo de 1967, su IV Con-
greso Internacional, continuacién de
los ya celebrados en Bruselas, Flo-
rencia y Estrasburgo.

Sera tema del Congreso el de “De-
litos militares: Tipologfa e inciden-
cias internacionales”.

El programa provisional del Con-
greso ha sido fijado en la forma si-
guiente:

Dia 9 de mayo (martes):

Masiena.—Sesién de apertura: In-
troduccién, por el Profesor Leauté
(Francia), Secretario general de ‘a
Sociedad.—Primera ponencia: Las in-
fracciones militares y su incriminag-
¢ién. Ponente: M. Paucot (Franciaj,
Abogado general ante el Tribunal de
Casacién.—Primera intervencién: Te-
niente Coronel Leger (Canad4&), Jud-
ge Advocate.

Tarde.—Discusién de la primera po-
nencia.

Dia 10 de mayo (miércoles):

Mafiana—Segunda ponencia: La ex-
tradicién por infracciones militares.
Ponente: Doctor Pdtz (Alemania fe-
deral), Reglerungsdirektor.—Primera
intervencién: Brigadier General Wi-
lams (Estados Unidos), Judge Ad-
vocate.

Tarde. — Discusién de la segunda
ponencia. — Conclusiones. Presenta-
cién de sintesis por D. José Marfa

Rodriguez Devesa (Espafia), Catedra.
tico y Coronel Auditor.
Noche.—Cena de la Sociedad.

Dia 11 de mayo (jueves):
Excursién.

Dia 12 de mayo (viernes):

Reunién de Comisiones.

Mafisna.—Reunién de la Comision
de “Criminologfa Militar”. Presiden-
te: Profesor Gilissen (Bélgica). Audii-
tor General.

Tarde: Dos Comisiones se reuniran
simultdineamente en locales separa-
dos. La de “Historia del Derecho mi-
litar”. Presidente: Profesor, General
De Graaff (Holanda). La de “La pro-
tecci6n de la vida humana en la gue-
rra moderna”. Presidente: Teniente
General Van Rolleghem (Bélgica).
Para tratar del tema La aeronave mi-
litar en misién sanitaria.

Los derechos de inscripcién se fi-
jan en 250 pesetas, no comprendidos
cena de la Sociedad ni excursién, cu-
yo importe se determinar& ulterior-
mente.

Seréan lenguas oficiales del Congre-
so, el francés, el inglés y el espafiol.

Las personas que deseen participar
en este IV Congreso, deberdn solici-
tar el formulario correspondiente de
la ESCUELA DE ESTUDIOS JURI-
DICOS, Tambre; 35, Madrid-2 (Es-
pafia).

Las reservas de alojamiento y ser-
viclos turisticos deberan solicitarse
directamente de Viajes Marsans.
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Para cualquier informacién supiz2-
mentaria, dirigirse a la ESCUELA
DE ESTUDIOS JURIDICOS, seguin la
direccién supracitada.

LIS g

El Instituto Hispano-luso-america-
no-filipino de Derecho Internacional
celebré en la ciudad de Santiago de
Compostela en las fechas compren-
didas entre el 3 y el 12 de octubre de
1966 su V Congreso o periodo de se-
siones clentificas. Como es sabido,
este Instituto habfa celebrado ya con
anterioridad, independientemente del
fundacional reunido en Madrid en
1951, los de Sao Paulo (Brasil) en
1953, Quito en 1957 y Bogota en 1962,
habiendo asistido al de Santiago co-
mo congresistas 53 miembros y aso-
ciados.

En la reunién preliminar se proce-
dié a la elecci6n estatutaria de 15
miembros y 26 nuevos asociados, te-
niendo luego lugar la solemne sesién
de apertura en el paraninfo de la
Universidad compostelana.

Los anteproyectos de ponencias que
se estudiaron por las distintas Comi-
siones fueron siete, que se refirieron
a los siguientes temas:

I. Aspectos jurfdicos de las inte-
graciones econ6micas.

II. Definicién del concepto de
agresién.

III. Revisién y nulidad de los Tra-
tados internacionales.

1V. Coordinacién de las medidas
coercitivas para la solucién de con-
flictos Internacionales en las Naclo-
nes Unidas y en la Organizacién e
Estados Americanos.

V. Relaciones entre el Derecho in-
ternacional privado y el Derecho del
trabajo.

VI. Que pas6 a ser VII. Las Aca-
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demias diplométicas e Institutos de
Derecho internacional de los Estados
de la Comunidad Hispano-luso-ameri-
cana-filipina.

VIII. El aprovechamiento de los
rios internacionales.

Uno de los més interesantes y que
provocé mayor niumerc de interven-
clones fué el sefialado con el nime-
ro II, referente al concepto de agre-
si6n internaclonal, que con base de
la ponencia del ilustre Profesor Sela
Sampil de la Universidad de Oviedo,
fué profusamente debatido, llegdndo-
se a la formulacién de tres declara-
ciones y dos recomendaciones, que
por su marcado interés reproducimos
fntegramente a continuaci6n;

“El V Congreso Hispano - luso-
americano de Derecho Internacio-
nal,

Por cuanto:

La ponencia “Definici6n del con-
cepto de agresi6n”, de la que es
autor el Dr. Luis Sela y Sampil,
Catedratico de Derecho internacio-
nal en la Universidad de Oviedo,
ha merecido unidnime aceptacién y

Considerando:

Que la definici6n jurfdica de la
agresi6én internacional es técnica-
mente posible y resulta necesa-
ria, ete.

Declara:

I. La agresi6n es un crimen
contra la comunidad internacio-
nal caracterizado por todo recur-
80 a la fuerza o a la amenaza de
la fuerza u otros medios de coac-
ci6n realizado por uno o varios
Estados, contrario a las disposi-
clones de la Carta de las Naciones
Unidas o 2 los Acuerdos regiona-
les establecidos en conformidad
con ésta.

II. Ademés de otros actos que
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los 6rganos internacionales compe-
tentes puedan calificar como agre-
8i6n, serdn considerados como ta-
les:

1. La amenaza o el uso de la
fuerza contra otro u otros Esta-
dos.

2. El ataque armado no pro-
vocado por uno o varlos Estados
contra el territorio, la poblacién o
las Fuerzas Armadas de otro Es-
tado.

3. La invasién por Fuerzas Ar-
madas de uno o varios Estados del
territorio de otro, mediante la vio-
lacién de las fronteras demarcadas
de conformidad con un Tratado,
sentencia judiclial o laudo arbitral
firme o decisiones de organismos
internacionales, o, a falta de fron-
teras asf fijadas, la invasién que
afecte a una regién que esté bajo
la jurisdiccién efectiva de otro Es-
tado, asf como la ocupacién mi-
litar, cualquiera que fuera el mo-
tivo, aun de caréicter temporal.

4. La intervencién directa o in-
directa de uno o varios Estados,
sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de
cualquier otro, entendiéndose co-
mo tal intervencién no sdélo la que
utilice Fuerzas Armadas, sino cual-
quier otra forma de injerencia que
por su gravedad amenace la paz
y la seguridad internacionales,
ponga en riesgo la seguridad o so-
beranfa del Estado o atente con-
tra las instituclones polfticas, eco-
némicas o culturales que lo cons-
tituyen y sean esenciales para su
existencia.

5. La aplicacién por uno o va-
rios Estados, de medidas coerciti-
vas de carécter econémico o po-
1ftico para forzar la voluntad de
otro Estado.
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6. La provocacién de actos de
subversién o el apoyo prestado,
por uno o varios Estados median-
te suministros o en otras formas,
a elementos subversivos que ope-
ren en el territorio de otro Esta-
do, aun cuando no intervengan di-
rectamente en tales operaciones
tropas o nacionales del Estado
acusado como agresor.

7. La resistencia a aceptar en
caso de conflicto, la accién paci-
ficadora de los Organos interna-
clonales o la aplicacién inmediata
de las medidas que en dicha fun-
cién se acuerden por aquéllos pa-
ra establecer o mantener la paz
y la seguridad internacionales, in-
cluso la suspensién de las hosti-
lidades y el restablecimiento del
statu quo ante bellum para la ul-
terior soluci6én por medios pacifi-
cos.

III. Se excluyen de los ante-
riores actos, los supuestos que a
continuacién se indican:

1. El caso de legitima defensa
individual o colectiva, que supone
la utilizacién de medios proporcio-
nados o adecuados a la importan-
cia del ataque y cuyo empleo esté
justificado por un peligro cierto
inminente y grave.

El Tribunal u Organo interna-
cional que intervenga en la deter-
minacién y sancién de la agresion
apreciard en cada caso lag circuns-
tancias en que se invoque la le-
gitima defensa y acordard las me-
didas y sanciones oportunas, en el
caso de que estime que falta dicha
adecuacién, proporcionalidad o pe-
ligro.

2. Cuando se trate de medidas
de accién colectlva para el man-
tenimiento de la paz y de la se-
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guridad acordadas por un Organo
internacional competente, y

Recomienda:

I. Que en un futuro Congreso
del Instituto Hispano-luso-ameri-
cano de Derecho Internacional se
formule un anteproyecto de Cé-
digo penal internacional en el que
se considere de manera especial ¢l
delito de agresi6én y se estudie la
creaci6én de un Tribunal penal in-
ternacional con competencia para
juzgar los crimenes de agresién.

II. Que, asimismo, se estudie,
de preferencia, la naturaleza, 1imi-
tes y requisitos de la legitima de-
fensa en el d4mbito internacional.”

También son muy dignas de des-
tacar tres mociones que fuera de te-
mario fueron formuladas por el Con-
greso.

La primera de ellas, por referirse
a la cuesti6n de Gibraltar, se repro-
duce Integra, y dice asf:

“Los nacionales de las Republi-
cas Iberoamericanas, participantes
en el V Congreso del Instituto His-
pano - luso - americano de Derecho
Internacional,

Atentos a las conversaciones que
se estdn realizando entre Espafia
y el Reino Unido de la Gran Bre-
tafia sobre la cuesti6én de Gibral-
tar.

Expresan su satisfaccién al ver
-que Espafia, miembro de la Co
munidad Hispano-luso-americana-
filipina busca una solucién pacf-
fica a este problema internacional.

Manifiestan su solidaridad con
los juristas espafioles y con los es-
fuerzos del pueblo y del Gobierno
de Espaiia, para que este conflic-
to encuentre una solucién justa
vV permanente.

Formulan el deseo de que las
conversaciones emprendidas entre
ambos Estados fructifiquen en un
entendimiento que, dando satisfac-
cién a todas las partes interesadas,
sea expresion de la Justicia y del
Derecho internacional, asf como
de la paz, comprensién y amistad
entre los pueblos.”

Por la segunda mocién se sugiere
la creacién de una Oficina o Servicio
de Documentacién dependiente direc-
tamente de la Secretaria General, en-
cargada de facilitar a todos los miem-
bros y asociados del Instituto la in-
formacién bibliogréﬁczi y documental
que precisen para sus trabajos de in-
vestigacién.

Por la tercera mocién se acuerda
adherirse al centenario de Rubén Da-
rio y nombrar una Delegacién que
asista a las conmemoraciones que ten-
dran lugar en Managua y enviar co-
pia del acuerdo a los sefiores Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Ni-
caragua y Presidente de la Comisién
Pro centenario del nacimiento del
poeta.

La Catedra “General Palafox” de
Cultura Militar, de la Universidad de
Zaragoza, celebrard en los meses de
eneromarzo de 1967 su XVI ciclo de
conferencias.

El programa a desarrollar es el si-
gulente:

21 de enero.—Geoestrategia del Es-
trecho de Gibraltar, por D. Indalecio
Nunez Iglesias, Almirante de la Ar-
mada.

24 de enero.—Las comunicaciones
en la actual geoestrategia portuguesa,
por D. Augusto Manuel Das Neves,
General Director del Instituto de Al-
tos Estudios Militares de Portugal.
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31 de enero—Africa espafiola en
la geopolitica y en la geoestrategia
nacionales, por D. José Dfaz de Ville-
gas Bustamante, General de Estado
Mayor, Director general de Plazas y
Provincias Africanas.

7 de febrero.—E! concepto de fron-
tera en Geografia, por D. Antonio Hi.
gueras Arnal, Catedritico de Geogra-
ffa en la Universidad de Zaragoza.

10 de febrero.—Las fronteras de Es-
pafia, por D. José Marfa Cordero To-
rres, Magistrado del! Tribunal Supre-
mo de Justicia.

14 de febrero.—Geoestrategia de las
comunicaciones terrestres, por D. Fer.
nando Soteras Casamayor, Teniente
Coronel de Artillerfa, Diplomado de
Estado Mayor, Profesor de la Escue-
la Superior del Ejército.

21 de febrero.—Geoestrategia de las
comunicaciones aéregs, por D. Luis
Serrano de Pablo, General de Avia-
clén, S. V., Profesor principal de la
Escuela de Altos Estudios Militares,
Doctor Ingeniero Industrial.

" 28 de febrero.—~Geoestrategia de las
comunicaciones maritimas, por D. Ma-
nuel Manso Quijano, Capitdn de Fra-
gata, Subdirector de la Escuela Na-
val Militar.

6 de marzo.—Geoestrategia de la
frontera pirenaica, por D. Evenclo
Felfu Oliver, Teniente Coronel de In-
fanterfa, Primer Profesor de la Aca-
demia General Militar.

10 de marzo.—Centros de poblacién
Yy comunicaciones, por D. Romén Per-
pifif Grau, Consejero de Economfa
Nacional.

14 de marzo.—Politica de carrete-
738 Yy transportes terrestres en el cua-
dro de las comunicaciones nacionales,
por D. Federico Silva Mufioz, Letra-
dro del Consejo de Estado, Ministro
de Obras Piiblicas.

Convenios de Ginebra

La Repiblica Centroafricana, por
declaracién de 23 de julio de 1966, ha
manifestado que se considera ligada,
en su nueva etapa como Estado in-
dependiente, por los Convenios de Gi-
nebra.

La Reptblica de Corea se ha ad-
herido igualmente a dichos Conve-
nios, en 16 de agosto de 1966. Es de
notar-que la Repiiblica de Corea sélo
habfa firmado el Convenio de Gine-
bra de 1864, y no habfa sido parte
en ninguno de los Convenios sobre
derecho humanitario elaborados con
posterioridad.

Al depositar la Republica de Corea
su adhesién a los Convenios de Gine-
bra de 1949, ha quedado el primiti~
vo Convenio de 22 de agosto de 1894
como simple documento histérico, ya
que Corea era el tunico Estado que
86lo estaba ligado por dicho Conve-
nio al no ser parte en los posteriores.

En los dltimos meses del afio 1966,
tres nuevos KEstados se han unido
igualmente a los que son Parte de
los Convenios de Ginebra. Se trata
de Kenya, que deposité su Instru-
mento de adhesi6n el 20 de septiem-
bre; Zambia, que lo hizo el 19 de
octubre, y Gambia, que declaré en
20 de octubre su continuidad como
Estado independiente.

Unidos estos tres Estados a los que
anteriormente se encontraban ligados
por estos Convenios, elevan el ntme-
ro total de Estados-Parte a 114,
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Finlandia

La International Lew Association
celebré, en Helsinki, del 14 al 20 de
agosto de 1966, su 52 reunién. Entre
sus recomendaciones adopté una en
el gsentido de que por la O. N. U, se
declare la aceptacién de las normas
de los Convenios de Ginebra, y del
Convenio de La Haya de 1954 sobre
proteccién de blenes culturales, y que
estos Convenios serdn aplicados y res-
petados por las Fuerzas de las Nacio-
nes Unidas.

Italia

Segiin un Proyecto de Ley, aproba-
do definitivamente por ia Comisién
de Defensa de la CAmara, el servicio
militar podrd ser sustitufdo en algu-
nos casos por la prestacién de ayuda
en pafses europeos en via de des-
arrollo.

Dicho Proyecto prevé que los reclu-
tas que presten servicios técnicos
profesionales u obreros en pafses eu-
ropeos y en cumplimiento de Acuer-
dos entre el pafs que los recibe y el
Goblerno italiano, puedan solicitar
prérroga de su servicio militar que,
en su momento, y después de dos
dfios de trabajos, servird para obte
ner la licencia definitiva.

El Ministro de Defensa y el Minis-
terio de Asuntos Exterlores serin los
encargados de determinar, en su ca-

so, el nimero, y de efectuar la se-

seen acogerse a esta ley.

San Marino

La Oficina Internacional de docu-
mentacién de Medicina Militar cele-
br6, en la Repiblica de San Marino,
su 27 reunién del 21 al 24 de sep-
tiembre de 1966.

Entre los temas tratados, el Doc-
tor Jean-Maurice Riibli hizo una ex-
posicién sobre la aplicacién de los
Convenlos de Ginebra en los conflic-
tos no internacionales. La necesidad
de un estudio de! Estatuto del médico
militar o civil en tlempo de conflic
to internacional qued6 de manifiesto

-~ - Lommasnom Lon mezbicmlomelnemda
en la discusién subsiguiente.

Suiza

El Consejo Federal suizo envié, ¢l
14 de febrero de 1966, un mensaje 2
la Asamblea Federal en apoyo de un
Proyecto de Ley para el cumplimien-
to del Convenlo de La Haya de 14
de mayo de 1954, sobre proteccién de
blenes culturales.

Este Convenio, ratificado por cin-
cuenta y tres pafses, entre ellos Es-
pafia, prevé un estatuto especial para
el personal encargado de la custodla
de dichos bienes. En el Proyecto de
Ley se encuadra a este personal den-
tro del marco de la organizacién de
proteccién civil.



&,isluciéu Yy
guei-puulcncc‘a

I. LEGISLACION

CONVENIO SOBRE DOBLE NACIONALIDAD ENTRE ESPANA
Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Dentro de las serie de Convenios sobre doble nacionalidad suscritos
entre Espafia y los distintos pafses hispanoamericanos, publicamos hoy el
texto del Convenio suscrito entre Espafia y la Repiiblica de Costa Rica (1).

El texto y documento de ratificacién de este Convenio han sido publi-
cados en el Boletfn Oficial del Estado, num. 151, de 25 de junio de 1965,
y son del tenor siguiente:

INSTRUMENTO de ratificacién del Convenio de doble nacionalidad cntre
Espafia y Costa Rica.

FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE
JEFE DEL EsTADO ESPARNOL Y GENERAL{SIMO DE LOS EJERCITOS NACIONALES

POR CUANTOQ el dia 8 de junio de 1964 el Plenipotenciario espariol
firm6 en Madrid juntamente con el Plenipotenciario costarricence, nom-
brado en buena y debida forma al efecto, un Convenio de doble nacionali-
dad entre Espafia y Costa Rica, cuyo texto certificado se inserta segui-
damente:

Su Excelencia el Jefe del Estado Espafiol y

Su Excelencia el Presidente de la Repitblica de Costa Rica.

Considerando,

1.—Que los espafioles y los costarricenses forman parte de una comu-
nidad caracterizada por la identidad de tradiciones, cultura y lengua.

2—Que esta circunstancia hace que, de hecho los espafioles en Costa
Rica y los costarricenses en Espafia no se sientan extranjeros.

(1) Los anteriores Convenios fueron concertados con las Reptblicas
de Chile, Peri, Paraguay, Guatemala, Nicaragua, Bolivia y Ecuador. Los
textos respectivos pueden encontrarse en esta REvisTA, nims. 6 (pigs. 174
y sigs.), 9 (pags. 283 y sigs.), 13 (pégs. 228 y sigs.), 17 (pags. 119 y sigs.) y
19 (pags. 143 y sigs.).
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Han decidido concluir un Convenio sobre doble nacionalidad para dar
efectividad a los principios enunciados y poner en ejecucién las normas
de sus legislaciones.

A este fin han designado por sus Plenipotenciarios:

Su Excelencia el Jefe del Estado Espafiol, al Excelentisimo sefior don
Fernando Marfa Castiella y Maiz, Ministro de Asuntos Exteriores, y

Su Excelencia el Presidente de la Republica de Costa Rica, al Exce-
lentisimo sefior don Mario Gémez Calvo, Viceministro de Relaciones Ex-
teriores.

Los cuales, después de haberse cambiado sus Plenos Poderes, hallados
en buena y debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1.

Los espafioles de origen y reciprocamente los costarricenses de origen,
podrin adquirir la nacionalidad costarricense o espafiola, respectivamente,
en las condiciones y en la forma prevista por la Legislacién en vigor en
cada una de las Altas Partes Contratantes, sin perder por ello su anterior
nacionalidad.

La calidad de nacionales de origen a que se refiere el parrafo anterior
se acreditard ante la Autoridad competente en vista de los documentos
que ésta estime necesarios.

Articulo 2.

Los espafioles que hayan adquirido la nacionalidad costarricense y los
costarricenses que hayan adquirido la nacionalidad espafiola de confor-
midd con el artfculo anterior, serdn inscritos en los Reglstros que deter-
mine la Nacién donde la naclonalidad sea adquirida.

Las referidas inscripciones ser4n comunicadas a la otra Alta Parte Con-
tratante por via diploma4tica o consular, de acuerdo con los procedimientos
que se establezcan en virtud del articulo 5°

Articulo 3.

Para las personas a que se reflere el artfculo 1.° de este Convenlo,
el otorgamiento de pasaportes, la proteccién diplomética y el ejercicio de
los derechos civiles y polfticos se regirdn por la Ley del pafs que otorga
la nueva nacionalidad, a partlr de la fecha en que se hayan practicado
las inscripciones.

Loe derechos de trabejo y de seguridad social se rigen por la Ley del
lugar en que se reallza el trabajo.

El ejercicio de los cargos, empleos, profesiones u oﬁclos y. en general,
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todo ministerio u ocupacion personal, se regird por la Ley del pais en
que los mismos se ejerzan, con estricta sujecién a la limitacién o restric-
cién que sobre esas actividades se dicten, dentro del 4rea de su competen-
cia respectiva, las Autoridades, Colegios profesionales o Jerarqufias co-
rrespondientes.

Los siubditos de ambas Partes Contratantes, a que se hace referencia,
en ningin caso podran estar sometidos simultdneamente a las legislacio-
nes de ambas en su condicién de nacionales de las mismas, sino sélo a la
legislacién del pais que ha otorgado la nueva nacionalidad.

Por la misma legislacién se regulard el cumplimiento de las obliga-
ciones militares entendiéndose como ya cumplidas si hubiesen sido ya sa-
tisfechas o no se exigiesen tales obligaciones en el pais de procedencia.

El ejercicio de los derechos civiles y politicos regulado por la Ley
del pais que otorga la nueva nacionalidad no podra realizarse en el pais
de origen si ello lleva aparejada la violacién de sus normas de orden
publico.

Articulo 4.°

Los espafioles que se naturalicen costarricenses y los costarricenses
que se naturalicen espafioles al amparo del presente Convenio, que fijen
de nuevo su residencia habitual en su pais de origen y deseen recobrar
en €1 y con arreglo a sus leyes el ejercicio de los derechos y deberes espe-
cificados en el articulo 3°, deberdn avecindarse y someterse a lo dispues-
to sobre la materia en Espaifia y en Costa Rica.

El cambio a que se refiere el paArrafo anterior deberd ser inscrito en
los mismos Registros a que se refiere el articulo 2.° y la inscripcion serd
igualmente comunicada en la misma forma a la Representacién Diploma-
tica del otro pafs.

Articulo 5.°

Las Altas Partes Contratantes se obligan a comunicarse, a través de
las Embajadas respectivas, en el plazo de sesenta dfas, las adquisiciones
Yy pérdidas de nacionalidad y los cambios de domicilio que hayan tenido
lugar en aplicaci6én del presente Convenio, asf como los actos relativos
al estado civil de las personas beneficiadas por éL

Articulo 6.*

Los espafioles y los costarricenses que con anterioridad a la vigencia
de este Convenio hublesen adquirido la naclonalidad costarricense o es-
pafiola podran acogerse a los beneficios de este Convenio y conservar su
nacionalidad original, declarando que tal es su voluntad ante la Autori-
dad encargada del Registro de inscripciones mencionado en e! artfculo 2.°

Desde que esta declaracién sea inscrita en el Registro, eerdn aplicables
las disposiciones del Convenio, sin perjuicio de los derechos ya adquiridos.
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Articulo 7.°

Los esparioles en Costa Rica y los costarricenses en Espaiia que no
estuvieren acogidos a los beneficios que les concede este Convenio con-
tinuaran disfrutando de los derechos y ventajas que les otorguen las le-
gislaciones costarricense y espafiola, respectivamente,

Articulo 8.°

Cuando las Leyes de Espafia y, asimismo, las Leyes de la Reptblica
de Costa Rica atribuyan a una misma persona la nacionalidad espafiola Yy
1a naclonalidad costarricense, podra acogerse también dicha persona a los
beneficios del presente Convenio.

Articulo 9.°

Ambos Gobiernos se consultaridn periédicamente con el fin de estudiar
Yy adoptar las medidas conducentes para la mejor y uniforme interpreta-
cion y aplicacién de este Convenio, asf como las eventuales modificaciones
Yy adiciones que de comin acuerdo se estimen convenientes.

Especialmente lo hardn para resolver en futuros Convenios los pro-
blemas que planteen la seguridad social, la validez de los titulos profesio-
nales o académicos y la duplicidad de deberes fiscales.

Articulo 10

El presente Convenio seré ratificado por las Altas Partes Contratantes
Yy las ratificaciones se canjearédn en San José de Costa Rica.

Entrard en vigor a contar del dia en que se canjeen las ratificaciones
Yy continuard indefinidamente su vigencia, a menos que una de las Altas
Partes Contratantes anuncie oficlalmente a la otra, con un afio de ante
lacién, la Intenci6n de hacer cesar sus efectos.

EN FE DE LO CUAL, los respectivos Plenipotenciarios han firmado
el presente Convenio y estampado en él su sello.

Hecho en Madrid, por duplicado, el ocho de junio de mil novecientos
sesenta Yy cuatro.

Por el Goblerno de Espafia, Por el Gobierno de la Repiblica
de Costa Rica,
Fernando Marfa Castiella y Maiz Mario Gémez Calvo

POR TANTO, habiendo visto y examinado los diez artfculos que in-
tegran dicho Convenio ofda la Comisién de Tratados de las Cortes Espa-
fiolas, en cumplimiento de lo prevenido en el artfculo 14 de su Ley Or-
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ganica, vengo en aprobar y ratificar cuanto en ello se dispone, como en
virtud del presente lo apruebo y ratifico, prometiendo cumplirlo, obser-
varlo y hacer que se cumpla y observe puntualmente en todas sus partes,
a cuyo fin, para su mayor validacién y firmeza, MANDO expedir este Ins-
trumento de Ratificacion, firmado por Mf, debidamente sellado y refren-
dado por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid, a veintiuno de enero de mil novecientos sesenta y
cinco.—~FRANCISCO FRANCO.—E] Ministro de Asuntos Exteriores, Fer-
nando Maria Castiella y Maiz.

Este Convenio entré en vigor el 21 de mayo de 1965.

Lo que se hace ptiblico para conocimiento general.

Madrid, 4 de junio de 1965.—E! Subsecretario, Pedro Cortina.
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A) JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO SUPREMO
DE JUSTICIA MILITAR (1)

24, Desercién simple en tiempo de paz. Arts. 370, 1.°/372 CIM. Desercion
cualificada por el quebrantamiento de la prision preventiva. Ar-
ticulos 370, 1.°/371, 4.°/373 CJM. Presentacion voluntaria. Enfer:
medad meningitica. Inutilidad para el servicio. Alteracién psiquica.
Atenuante calificada. Arts. 189, 2.°0/185, 1.° CJM. Determinacién
de la pena. Art. 193 CIJM. Sancién como falta grave. Art. 239 CIM,

Sent. 7 julio 1965 (II Regién Militar).—En la tarde del 31 diciembre
1961 el procesado, legionario Francisco G. R., filiado en la Legién como
Francisco M. R., con motivo de hallarse internado en el Hospital Militar
de Sevilla, en observacién a resultas de la causa 21/1961 de la II Regidn
en la que se habfa acordado la prisién preventiva, se fugé de aquel es-
tablecimiento, saliéndose por una puerta no principal que se encontraba
eventualmente abierta y permaneci6 en ignorado paradero hasta el 2
marzo 1962, fecha en la que se present6 voluntariamente en una Guardia
de la Plaza de Alicante. Reconocido por un Tribunal Médico el 26 julio
1963, el procesado fué considerado incurso en el nim. 35, letra C dei
grupo 1 del vigente Cuadro de Inutilidades, por lo que se le estimé inutil

(*) Correspondiente a los meses de julio-diciembre de 1965.

(1) Las resoluciones que a continuacién se recogen han sido dictadas
en su mayor parte, por la Sala de Justicia. Sin embargo, para completar
la doctrina penal del Consejo Supremo ha parecido conveniente afadir al-
gunos acuerdos del Consejo Reunido o del Pleno. A cada sentencia ante-
cede una sucinta enumeracién de los temas méis importantes que en ella se
discuten. Las resoluciones de cada afio van numeradas correlativamente,
con objeto de facilitar referencias ulteriores, que se hardn indicando el
afio de la resolucién y el nimero de orden de la misma.

A continuacién de la fecha se indica la procedencia de la causa. Para
evitar innecesarlas repeticiones se utilizan varias abreviaturas. Asf, Consejo
Supremo de Justicia Militar = CSJM., Consejo de Guerra = CG., Cédigo de
Justicia Militar = CJM., Cédigo penal = CP., Resultando = ResuLT®, Con-
siderando = CoNsmp.® Se ha prescindido, por la misma razén, de todas aque-
llas cldusulas de estilo que no son necesarias para la inteligencia del texto.
El relato de hechos concuerda esenclalmente con el que da el Consejo Su-
premo en los hechos probados, mientras no se advierta lo contrario.
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para el servicio como consecuencia de una enfermedad meningitica.—
CG. Ordinario: Desercién simple en tiempo de paz (370, 1.°/372 CJM.),
toda vez que el encartado se hallaba en situacién de absoluta libertad
durante las horas diurnas, permitiéndosele deambular sin vigilancia por
el nosocomio, aunque por la noche se le recluyera en el calabozo; con-
dena a seis meses y un dfa prisién militar con la accesoria de destino
a Cuerpo de disciplina.—Autoridad Judicial: Disinti6, porque encontrian-
dose el encartado en situacién de prisién preventiva por razén de la cau-
sa 21/1961, entendié que los hechos integraban el delito de desercién
previsto en el art. 371, 4°, CJM,, el que debia ser castigado, a tenor del
articulo 373 CJM., con dos afos prisién militar.—Fiscal Militar: Conforme
con el disenso.—Defensa: De acuerdo con el Fiscal Militar en cuanto a la
calificacién del delito, pero afiadiendo que concurrfa la atenuante cali-
ficada (189, 2°, CJM.) y las atenuantes comprendidas en los nums. 4° y
9.2 del art. 9°. CP., por cuyo motivo solicité la imposicién a su patrocinado
de seis meses y un dia prisién militar con las accesorias legales.—
CSJM.: Revoca, porque los hechos que han quedado relatados en el Re-
SULTANDO I de esta semtencia integran un delito consumado de desercion,
en tiempo de paz, definido en el art. 370 CJM. y tipificado en el nim. 1.°
de dicho articulo, supuesto que el procesado se ausents del lugar de su
residencia por mds de tres dias consecutivos sin presentarse a las auto-
ridades dentro de los quince dias siguientes, y que resolviendo el disenso
planteado, ha de entenderse, tal como se ha declarado probado, que el
encartado en el momento de ausentarse del Hospital Militar de Sevilla
se encontraba sufriendo prisién preventiva, ya que ast se deduce clara-
mente del oficio remitido por el Juzgado de la Unidad de Instruccion de
la Legién de Facinas "Cddiz”, que obra al folio 3 de las actuaciones, en
el que se hace constar que en aquella ocasién el procesado se encontraba
sometido por otro delito de desercion a la causa mim. 21/1961 de la
propia II Regién Militar y en situacién de prisién preventiva por razon
de la mismu, por cuya razdén concurre y es de apreciar en la comisién de
los hechos la circunstancia calificativa del delito de desercién a que se
refiere el mim. 4.° del art. 371 CJM. (Consip® I). Y apreciada pondera-
damente la prueba obrante en qutos, se estima el hecho de haber sido
calificado el encartado como imitil para el servicio de las armas por
Tribunal Médico, como consecuencia de la enfermedad meningitica que
padece, unido a su conducta arbitraria, de que son reflejo sus ausencias
Yy huidas repetidas de las Unidades a que ha pertenecido y posteriores
presentaciones voluntarias, son indicios de una alteracién psiquica en el
encartado que, sin Uegar a constituir la circunstancia erimente a que se
refiere el num. 1° del art. 185 CJM., s8f integra, y asf se estima, una
atenuante calificada de las previstas en el nim. 2.¢ del art. 189 CIM., ate-
nuante ésta que autoriza a imponer la pena procedente y que es ld se-
fialada en el art. 373 CJM., descendiendo q la pena inferior, de acuerdo
con lo previsto en el art, 193 en relacién con el 239 CJM., haciéndolo en
la extension que en fallo se concretard. (Consip.® III). Condena a un afio-
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prisién militar con la accesoria de destino a un Cuerpo de disciplina por
el tiempo que después deba de servir en filas, descontdndosele para todos
los efectos el de la condena, y el efecto militar de pérdida de tiempo para
elgervicio por el de duracién de aquélla, si bien, a estos efectos, se tendra en
cuenta lo procedente por la Autoridad Judicial de la II Regidn, en perfodo
de ejecucién de sentencia, dada la inutilidad del condenado, quien tendréa
por rescindido su compromiso como voluntario.

25. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CIJM. Carencia de medios de fortuna.

Auto 2 septiembre 1965 (Capitanfa General de Canarias).—Pieza se-
parada de responsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de
causa 148/1962 contra el soldado Francisco R. A., condenado por impru-
dencia, a abonar con motivo de los gastos ocasjionados por el fallecimien-
to del Cabo 1~ José S. G., 8.275 pts. al Estado y a indemnizar en 100.000
pesetas a los herederos del fallecido; acordandose respecto de esta \lti-
ma cantidad exigir la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército.—
Ministerio del Ejército: Procede en la cuantfa acordada a favor de los
herederos del mencionabo Cabo.—Fiscal Togado: Acreditado que el en-
cartado conducfa un vehfculo del E. de T. en acto de servicio y que carecen
de medios econfémicos los padres del Cabo fallecido, don José S. P. y
su esposa dofia Patrocinio G. P., debe acordarse la responsabilidad civil
subsidiaria del Ministerio del Ejército en la cuantia de 100.000 pts. en favor
de los herederos del repetido Cabo 1.°.—~CSJM.: De acuerdo con el Fis-
cal Togado.

26. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM Art. 1.062 CIM. Perjudicado propietario de vehiculo de mo-:
tor. Penuria y desamparo,

Auto 22 septiembre 1965 (III Regién Militar) —Pleza separada de res-
ponsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 95/1983
contra el soldado Juan G. J. condenado por imprudencia a abonar 25 pts.
al Ramo de Guerra, 300 a Isabel R. B, y 17.803 a Ramén G. A.—Ministerio
del Efército; No procede, ya que no concurren en los perjudicados la si-
tuacién de desamparo y penuria.—Fiscal Togado: No teniendo Ramén G. A.
més bienes que el vehiculo siniestrado, cuya explotacién es su medio de
vida, debe declararse la responsabilidad subsidiaria con respecto a este
perjudicado, no procediendo, en camblo, el pago de la sefialada a Isa-
bel R. B, por las razones consignadas en el informe de la Asesoria del Mi-
nisterlo—CSJM.: De acuerdo con el Fiscal Togado.
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27. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CJM. Perjudicado agente comercial. Propietario
de vehiculo de motor. Penuria y desamparo. Falta de impruden.
cia simple sin infraccién de reglamentos. Art. 586, 3.° CP.

Auto 22 septiembre 1965 (III Regioén Militar) . —Pieza separada de res-
ponsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante del procedimiento
previo 292/1963, en el que se condené al soldado Aurelio G. G., por una
falta de imprudencia simple sin infraccién de reglamentos, a abonar a
don Pelayo E. P. 800 pts., importe de los dafos causados en un coche
de su propiedad.—Ministerio del Ejército. No procede.—Fiscal Togado:
Conforme, porque es obvio (dada la profesién de agente comercial del
perjudicado, el hecho de tener asegurado su vehiculo por riesgos frente
a tercero y la circunstancia de haberlo vendido y adquirido posterior-
mente otro) que no se trata aqui de uno de aquellos supuestos a que
la exposicién de motivos del CIM. se refiere como de manifiesto desamparo
Y penuria—CSJ/M.: De acuerdo con el Fiscal Togado.

28. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CJM. Penuria,

Auto 22 septiembre 1965 (IV Regién Militar) .—Pieza separada de res-
ponsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 83/1961
contra el soldado Manuel N, N., condenado por imprudencia a abonar
a Marfa M. S. 30.000 pts. e indemnizar en 50.000 a los herederos del nifio
fallecido, Jorge M. E.—Ministerio del Ejército: Procede por la totalidad.—
Sala de Justicia: Por auto de 3 marzo 1965 acordé declarar la responsa-
bilidad civil subsidiaria en la cuantia de 50.000 pts. a favor de los padres
del mencionado nifio.—Fiscal Togado: Acreditada la penuria de Marfa M. S,
debe declararse la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército por la
indemnizacién seflalada a esta perjudicada.—CSJM.: De acuerdo con el
Fiscal Togado.

29. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CJM. Herederos de la victima. Declaracién judi-
cial de herederos. Guardia civil. Ministerio de la Gobernacién,
Penuria y desamparo.

Auto 29 septiembre 1965 (Capitanfa General de Canarias).—Pieza sepa-
rada de responsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de cau-
sa 193/1963 contra el Guardia Civil Antonio R. R., condenado por ho-
micidio a abonar 100.000 pts. a los herederos de Antonio José T. D.—
Ministerio del Ejército: Aunque no se opuso a la exigencia de la respon-
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sabilidad subsidiaria, interes6 la previa declaracién de herederos abin-
testato.—Fiscal Togado: Informé que, a fin de no dilatar mas el procedi-
miento, debe declararse la responsabilidad civil subsidiaria del Ministe-
rio del Ejército, sin perjuicio de que éste pueda posteriormente solicitar
del de la Gobernacién el resarcimiento de la cantidad satisfecha.—
CSJM.: Declara la responsabilidad civil subsidiaria, porque no se estima
pertinente erigir la aportacién de declaracién de herederos abintestato de
ta victima Antonio José T. D., como propone la Asesoria del Ministerio del
Ejército, toda vez que de los documentos aportados al expediente se puede
conocer quiénes son dichos herederos y se ha acreditado la penuria de
los mismos, dato que fué interesado por este CSJIM. en providencia 17
marzo del afio en curso, y que la aportacién de lo que se propone retra-
saria ezcesivamente la tramitacion de este expediente. (ConNsm.° I). Com-
probado que el hecho... ocurrié en acto de servicio, siendo insolvente el
condenado y acreditada la penuria de los herederos de la victima, se estd
en el caso, conforme previene el art. 206 CJM., de declarar la responsa-
bilidad civil subsidiaria del E. de T. pues, aunque pudiera suscitarse la
duda de si es este Ministerio o el de Gobernscién el llamado a respon-
der, dada la dependencia que de este wultimo tiene la Guardia Civil en
el orden econdémico, es lo cierto que dicho instituto depende, como su
propia Direccién General, orgdnicamente del Ministerio del Ejército, y
el CIM., ademds, tanto en la exrposicién de motivos como en los articu-
los 206 y 1.062 regula la responsabilidad civil subsidiaria del Ejército
respectivo, que no puede ertenderse a cualquier otro Departamento Minis-
terial, sino concretamente a aquellos que especificamente se determinan
en los articulos referidos, por lo que, perteneciendo el condenado al E. de T.
a efectos militares, debe ser este ultimo responsable subsidirio, sin per-
juicio de que pucda interesar del Ministerio de la Gobernacidn, del que
a efectos de servicio y econémico depende el condenado, el oportuno re-
sarcimiento de la cantidad que debe abonarse. (Consip° II).

30. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio de Marina. Art. 306
CIM. Art, 1.062 CIM Insolvencia. Condenado declarado solvente.
Cabo 1.° de la Armada. Retencién de haberes. Modificacion de
la responsabilidad civil. Firmeza de la sentencia. Desamparo.

Auto 29 septiembre 1965 (Departamento Maritimo de Cartagena) —Pieza
separada de responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio de Marina di-
manante de causa 50/1964 contra el Cabo 1.° de Fogoneros de la Armada
Jesis B. S., condenado por imprudencia a abonar a los herederos del ma-
rinero, casado y fallecido, Pedro S. A. 250.000 pts.—Ministerio de la Ma-
ring: Procede por la totalidad.—Fiscal Togado: Debe declararse la respon-
sabllidad subsidiaria de la Armada, y ello, aunque el condenado fué de-
clarado solvente y le fueron retenidas de sus haberes 298,17 pts. para el
pago de la indemnizacién, ya que la cantidad retenida no guarda con-
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gruencia con la cuantia de la responsabilidad y en modo alguno puede
cumplir el objeto de mitigar los efectos del delito; si bien estimé que se
limitase el importe de la indemnizacién a 100.000 pts.—CSJM.: Declara la
responsabilidad civil subsidiaria del Estado a través del Ministerio de la
Marina, toda vez que no puede reputarse solvente al Cabo 1° Jesus B. S.
a los efectos de la rdpida percepcion de la indemnizacion declarada en la
gentencia a favor de los herederos del fallecido marinero Pedro S. A. y
que tieme por objeto mitigar en lo posible la situacién manifiesta de
desamparo en que suelen quedar los familigres de la victima, como ocurre
¢n el presente caso, sin que por otra parte sea procedente ni ortodoxo
modificer la cantidad de 250.000 pts. fijadas en la sentencia en concepto
de responsabilidades civiles, toda vez que tratdndose de un pronuncia-
miento firme es inoperante su modificacién como propone la Fiscalia To-
gada. (ConsIp.® GNICO),

31. Robo con fuerza en las cosas. Arts. 500/504, 4.°/505, 1.© CP. Llaves
falsas. Art. 516, 3.° CP. Llaves de la propiedad del procesado.
Causas personales de agravacién. Art. 194, 2,° CJM. Doctrina del
T. S. CP. Texto 1944. Art. 501, 3.2 CP, 1870. Deposicion de empleo.

Sent. 13 octubre 1965 (Departamento Maritimo de El Ferrol) —Fl1 19
septiembre 1964 el procesado, marinero de 2* de la Fragata “Osado”,
Mario G. A., abri6 con una llave de su propiedad la taquilla asignada en
¢l citado buque al marinero Juan C. O. apoderindose de 300 pts. propie-
dad de este iltimo.—CG. Ordinario: Robo (500/504, 4.°/510, parrafo 3./
305, 1.°, CP.), con la causa de agravacién (194, 2.°, CIJM.); cuatro meses
vV un dfa de arresto militar y abono de 300 pts. al perjudicado.—Autoridad
Judicial: Disinti6, por entender que los hechos no eran constitutivos de
un delito de robo, ya que el procesado utilizé6 las llaves falsas para la
apertura del mueble en cuyo interior se hallaba la cantidad sustraida,
pero no para introducirse en el local donde se cometi6 la sustraccién, in-
vocando en apoyo de esta tesis las sentencias del Tribunal Supremo de
15 enero 1932, 18 enero 1887, 23 octubre 1929, 20 marzo 1955, 22 octubre
1874, 26 junio 1884 y 8 noviembre 1926, que consideran hechos anilogos
al enjuiciado como hurto. No rebasando las 500 pts. el valor del dinero
sustraido estimé que procedfa imponer al encartado la pena de treinta
dfas de arresto menor como responsable de una falta de hurto (5687, 1.°, CP).
Fiscal Togado: Conforme con el disenso—Defensa: De acuerdo.—CSJM.:
Confirma, porque para resolver el disentimiento planteado... forzossmen-
te es necesario pronunciarse en el sentido de si la utilizacién de la llave
falsa no empleada nada mds que para abrir la taquilla, pero no usadas
para penetrar en el lugar donde se cometieron los hechos, califican a éstos
como congstitutivos de una falta contra la propiedad, como sostiene el
Auditor en su disentimiento, o por el contrario, lo convierte en un delito
de robo como se califica en la sentencia. (Consip® I). A tales fines, dada
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la redaccién del punto 4.° del art. 504 CP. de 1944, se estiman reos del
delito de robo, entre otras circunstancias, aquellos que hicieren uso de
llaves falsas, ganziias u otros instrumentos semejantes, sin afladir otro
requisito, ni establecer limitacién alguna, por lo que ha desaparecido aquel
que exigia la circunstancia 3= del art. 501 CP. de 1870, de wutilizar la llave
falsa para entrar en el lugar del robo, y por ello hay forzosemente que
interpretarlo en el sentido literal de sus términos y no de una manera
ertensiva como ha hecho el Auditor en su dictamen, basdndose en ju-
risprudencia del Tribunal Supremo anterior a la modificacion del texto pu-
nitivo, hoy vigente. (Consi.® I1). Por ello al utilizar el culpable para abrir
el mueble cerrado en la fecha de autos una llave propia, que mo era la
que el perjudicado tenfa destinada para abrir su taquilla, empleé llave
de las que debe de entenderse como falsas a tenor de lo dispuesto en el
punto 3. del art. 510 CP. de 1944, y con la cual directamente abrié el
objeto cerrado que se encontraba en el lugar del hecho de autos, e incidié
en la circunstancia 4 del art. 504 CP., por las razones apuntadas en
el CoNnsIp® anterior y en la reiterada doctrina del Tribunal Supremo a partir
de la promulgacion del CP. de 1944 que ya no exige el requisito del uso de
las llaves falsas para entrar en el lugar del robo. (Consin.® IIT). En conse-
cuencia los hechos cometidos por el marinero de 2* de la Armada, Ma-
rio . A. ... son constitutivos de un delito de robo previsto en el articu-
i0 500 en relaci6bn con el punto 4° (sic.) del art. 504 y punto 3. del
510, y penado en el mim. 1. del 505, todos ellos del CP. con la concu
rrencia de la circunstancia del apartado 2.° del art. 194 CJM. (Consp.° IV).
Condena a cuatro meses y un dia arresto mayor con las accesorias lega-
les de suspensién de todo cargo publico, profesién u oficio y derecho
de sufragio durante el tiempo de la condena y la de deposicién de em-
pleo, en su caso, con el efecto de pérdida de tiempo para el servicio
equivalente & la duracién de la pena, y al abono de 300 pts. al perjudi-
cado, en concepto de responsabilidad civil.

32. Responsabilidad civil subcidiaria del Ministerio del Ejército. Art, 206
CJM. Art. 1.062 CJM. Penuria y desamparo.

Auto 12 noviembre 1965 (I Regi6n Militar) —Pieza separada de res-
‘ponsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 1.071/1963
contra el soldado Jullo C. N, condenado por imprudencia a abonar
100.000 pts. a los herederos del Cabo 1. Especialista José H. O.—Ministerio
del Ejército: Procede.—Fiscal Togado: Conforme—CSJM.: De acuerdo con
el Fiscal Togado.
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33. Insulto a fuerza armada. Maltrato de obra. Art. 308, 3. CJM. Exi-
mente. Privacién total de razém por causa morbosa y no proveca.
da, Art. 185, 1.° CJM. Embriaguez plena y fortuita. Trastorno
mental transiterio. Art. 8°, 1.° CP. Doctrina del T. S. Sent. 16
octubre 1958. Apreciaciéon de la prueba.

Sent. 12 noviembre 1965 (II Regién Militar) .—El procesado, Manuel Q. O.,
sobre las 16,50 horas del 2 enero 1965, se encontraba tumbado sobre la
carretera, en las inmediaciones de la prisién de Jerez de la Frontera, lo
que, observado por el Sargento de la Policfa Armada don Manue! S.S,
Jefe de la Guardia de aquel establecimiento, y al efecto de evitar el riesgo
de que pudiera ser atropellado por algiin vehiculo, ordené al Policia Ar-
mado de dicha Guardia, Eutimio M. G., que fuera a requerir al procesado
para que se levantara, el cual al hacerlo en forma correcta, fué insultade
groseramente por el requerido, ante cuya actitud acudié, también por
orden del citado Sargento, el Policia Manuel H. B.; al intentar el primero
de los referidos Policfas levantar al procesado, que se encontraba en
estado de plena embriaguez, recibié del mismo varios golpes en la cara
y vientre, de los que no precis6 mas asistencia facultativa que la recibida
en la Casa de Socorro. La borrachera padecida por el procesado fué ad-
quirida poco antes, al celebrar con algunos de sus compaferos de trabajo
la terminaci6n de unas obras en que habfa intervenido, y los insultos no
fueron pronunciados contra el Instituto de la Policia Armada, sino contra
los Guardias Intervinientes y aun sin darse cuenta de que pertenecieran
a dicho Instituto.—CG. Ordinario: Insulto a Fuerza Armada (308, 3.° CJM.),
apreciando solamente, a pesar de considerar probado que el encartado
se encontraba en completo estado de embriaguez y en su consecuencia
privado totalmente de razén, la atenuante prevista en el art. 189, 2+ en
relacién con el 185, 1°, CJM.; dos meses y un dfa arresto mayor. Se llamé
la atencién de la Autoridad Judicial, al objeto de que propusiera al Go-
bierno que los hechos quedaran sin sancién penal en atencién a las cir-
cunstancias en que se produjeron.—Autoridad Judicial: Disinti6 por esti-
mar que procedfa la absolucién, ya que concurre la eximente del articu-
lo 185, 1.°, CIM.—Fiscal Togado: Absolucién.—Defensa: Conforme con
el disenso.—CSJM.: Revoca, porque !a resolucién del disenso planteado
queda circunscrita a valorar la influencia que tuviera, a posteriores efec-
tos de penalidad, la circunstancia de encontrarse embriagado el procesado
en el momento de realizarse los hechos, y, para determinarla, es forzoso
contemplar el grado en que fué adquirida aquella embriaguez, y una vez
declarado, valorar la fuerza modificativa de la responsabilidd criminal,
que cabe atribuirle. La sentencia y esta Sala tiene aceptada su decla-
racién, como hecho probado, por la que se aprecié que la embriaguez era
plena, con anulacién absoluts de la razén, y que, ademds, no fué provo-
cada de propésito. A tal conclusibén pudo llegar correctamente, no sélo,
porque tratdndose de una cuestion de hecho queda privativamente sometida
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a la apreciacién del Tribunal sentenciador, como ast lo tiene declarado el
Tridbunal Supremo en sentencia de 11 noviembre 1953, sino que tal aprecia-
cion deviene de las diligencias sumariales, porque si bien es cierto que
el procesado no fué sometido a continuacién de los hechos por él realiza-
dos, a una prueba etilica que permitiera conocer la cantidad de alcohol
ingerida, no es menos cierto que aquella plenitud, en su estado de em-
briaguez, viene afirmada por los dos Policias Armados, intervinientes en
el hecho y uno de ellos directamente perjudicado, y cabe considerar a
los mismos, en cierto modo, como testigos de calidad, por cuanto que, si
es fdcilmente perceptible, por las manifestaciones externas del embriagado
Yy por cualquier testigo presencial de las mismas, el grado de su borrache-
ra, tanto mds ha de ser con mayor acierto percibida, por quienes, como
dichos testigos, en razén del desemperio de la funcion propia de su empleo.
tienen repetidas ocasiones de intervenir en altercados o incidentes provo-
cados por embriagados, y ello comunica autoridad a la apreciacién que
establecieron con respecto a la que padecia el procesado, al ocurrir los
hechos de autos que viene confirmada por la que hizo el testigo presen-
cial de los mismos, compaiiero de trabajo del procesado y que con él con-
curri6 a las tabernas en donde aquél bebié con exceso, Manuel T. A.,
quien dice, al folio 20, que el Manuel Q. estaba muy mareado y que no
consiguié acompanarle a su casa, a pesar de haberlo intentado varias
veces, ayudando a reforzar tales apreciaciones, lo que se dice en el atestado
producido por el Inspector de Guardia de la Comisaria de Policia, en el
que se manifiesta que por el estado de embriaguez en que se encontraba
el procesado y la violencia con que se manifestaba, resullé imposible to-
marle declaracién. Que en el procesado no es habitual la borrachera, lo
acreditan las certificaciones de buena conducta, unidas a los autos, y que
no fué provocada de propésito, sobre que no hay prueba alguna ni indi-
ciaria que permitiera sentar una afirmacién en contrario, se infiere de las
circunstancias en que incurrio en el estado de embriaguez. En tales su-
puestos, es forzoso reconocer, como concurrente en el procesado, una causa
de inimputabilidad, excluyente de responsabilidad criminal, por cuanto el
estado psiquico en que se encontraba accidentalmente, al ocurrir los he-
chos, evidencia en el mismo la carencia y hasta la imposibilidad de una
determinacion volitiva y consciente para producirlos, que de manera ge-
nérica y como circunstancia exrimente de responsabilidad criminal, estd
recogida en el nim. 1° del art. 185 CIJM., al estadlecer, junto a la enajens-
cién mental, como causa de inimputadilidad, cualquier otra situacién mor-
bosa, no provocada por el propio agente, y la en que se encontraba el
procesado ha de equipararse al trastorno mental transitorio, que como exi-
mente, se invoca en el num. 1.° del art. 8.° CP. por asf haberlo declarado

el Tribunal Supremo en su sentencia 16 octubre 1958. (CoNnsip.® I). Ab-
suelve,
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34. Cheque sin provision de fondos., Art. 535 bis CP. Extender con ne-
gligencia cheque en descubierto. Art. 535 bis, parrafo 2.° CP. Che:
que antedatado. Responsabilidad civil. Agravantes. Reincidencia.
Art. 10, 152 CP.

Sent, 24 noviembre 1965 (11 Regién Militar) —El procesado Rafael S. S.,
siendo soldado del Regimiento de Artilleria num. 74, de guarnicién en
Jerez de la Frontera, comprd, con fechas 1 y 12 de agosto de 1963, a don
José Marfa R. F-C,, Delegado de Tratamientos Agricolas, S. A., diversos
productos cuyo importe ascendia a 33.221,50 pts., para el pago de cuya
cantidad y previo acuerdo de ambos concertantes, expidi6 el encartado
el 21 septiembre del mismo ano un cheque al portador contra el Banco
Central y cargo a su cuenta corriente, con vencimiento el 30 octubre
siguiente, que le entregé al sefior Rowe, sin cerciorarse totalmente el
procesado de sus recursos econémicos para la fecha del vencimiento. Per-
sonado en esta fecha dicho sefior en la entidad bancaria para hacer efec-
tivo el cheque, se le manifest6 por el cajero que no podia pagarle por
carecer de fondos en cuenta corriente el seftor S. S., ante cuya circuns-
tancia se procedié al protesto del documento el 4 noviembre 1963, ascen-
diendo los gastos del mismo a 175 pts. Con posterioridad a cuanto se re-
lata, el sefior S. S. ha entregado al sefior R. F-C. 7.000 pts. a cuenta de
su deuda. El procesado ha sido ejecutoriamente condenado, con anterio-
ridad a los hechos de autos, en tres ocasiones, una de ellas por encubri-
miento, otra por hurto y, finalmente, por infraccién de la ley de Tréfico,
figurando asimismo en su Hoja de Castigos un correctivo de treinta dias
por falta militar por intento de engafio a superior—CG. Ordinario: En-
tregar cheque en descubierto con negligencia (535 bis, apartado 2., CP.),
con la agravante de reincidencia (10, 154, CP.); condena a 33.221,50 pts.
de multa, sustitufbles por dos meses arresto y al pago de 26.396,50 pts.,
a José Marfa R. F-C. en concepto de responsabilidad civil.—Autoridad
Judicial: Disintié, porque, a su juicio, el cheque que se entrega con el
caracter de dinero bancario, careciendo de fondos, debe considerarse de-
lictivo; sin embargo, el cheque antedatado, con vencimiento posterior, se
estima como promesa de pago, y el no disponer de fondos en el momento
del vencimiento, no constituye delito, por lo que encajando el caso exa-
minado en este ultimo supuesto procedia la absolucién del reo.—Fiscal
Togado: Absolucién.—Defensa: Conforme con el disenso~—CSJ/M.: Revoca,
porque tos hechos declarados probados en el REsuLT.’ 1 de esta sentencia,
hay que examinarlos a la luz de los preceptos vigentes en la fecha de
comision de loe mismos, constituidos por el art. S35 bis CP. de 1963 y,
teniendo esto en cuenta y que lg interpretacién jurisprudencial citada por
la Autoridad Judicial que disiente, asi como por el Fiscal Togado de
este Consejo, se refiere a hechos cometidos cuando los contornos del delito
que se investiga eran imprecisos por no estar descritos concreta e inde-
pendientemente en la Ley punitiva, hay que concluir que es preciso ate-
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nerse a los términos concretos del nuevo tipo delictivo definido en el
articulo mencionado en su redaccién vigente, sin que queps hacer las
distinciones que anteriormente venfan estableciéndose, y ello no ya sélo
porque la definicién completa y matizada de los distintos tipos de actua-
cién punible en el agente, no permiten soslayar su claro contenido, sino,
ademds, porque la propia exposicién de motivos del Cédigo revisado, a6l
razonar la inclusion de la nueva figura delictiva de "ertender cheque en
descubierto” como delito independiente, da como motivo de ello la gra-
vedad de este tipo delictivo y la necesidad de defender el trdfico juridico
lo que mal se compagina con las distinciones que la Jurisprudencic venia
estableciendo anteriormente, siendo claro, por otra parte, que de haber
querido ser admitidas por la Ley, asf{ podian haberse recogido en el nuevo
texto, cosa que no se ha hecho. Y supuesto cuanto aniecede, al haberse
declarado como probado que el procesado en esta causa, al extender el
cheque en cuestion, lo hizo sin cerciorarse totalmente de sus recursos eco-
némicos en ls cuenta corriente a su nombre, en la fecha del vencimiento
de aquél, los hechos declarados probados constituyen un delito consumado
de extender, con negligencia, un cheque en descubierto, supuesto com-
prendido en el pdrrafo 2.° del art. 535 bis CP. vigente. (CoNsm.* I). Con-
curre la agravante de reincidencia simple a que se refiere el niim. 15 del
articulo 10 CP., lo cual se tiene en cuentea parae fijar la penalidad en la
extension que se indicard en el fallo. (Consm.? II). Condena a 45.000 pts.
de multa sustitufbles por cuatro meses y un dfa de arresto que, en su
caso, llevara el efecto de pérdida de tiempo para el servicio. En concep-
to de responsabilidad civil, deberin abonar a José Marfa R. F-C. 26.396,50
pesetas, a que asciende el valor del cheque y los gastos de protesto, una
vez deducidas las 7.000 que ya le han sido abonadas por el condenado.

35. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CJM. Art. 1.062 CIM. Perjudicado camarero, Carencia de medios
de fortuna. Suecldo mensual., Seguros sociales. Falta leve de le-
siones. Art. 443 CJM. Penuria y desamparo.

Auto 24 noviembre 1965 (Capitania General de Baleares).—Pieza sepa-
rada de responsabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de cau-
sa T4/1963 contra el soldado Matfas A. S, condenado por una falta leve,
prevista en el art. 443 CJM,, bajo el concepto de “lesiones calificadas como-
falta por la ley Comin”, a abonar 3.507,10 pts. a Bartolomé B. P.—Minis-
terio del Ejército: No procede por no hallarse el perjudicado en la situacién
de penuria y desamparo.—JFiscal Togado: Estimé que debe declararse la
responsabilidad civil subsidiaria, ya que el perjudicado es un camarero
que carece en absoluto de bienes de fortuna, viviendo de un salario de
3.500 pts. mensuales y se acredita que no le han alcanzado los beneficios
de la Seguridad Social como coneecuencia del siniestro—CSJM.: De acuerdo
con el Figcal Togado.

ARTURO ANDRES BELTRAN
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B) JURISPRUDENCIA DE LA SALA ESPECIAL
DE COMPETENCIAS

AUTO DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1965

Cuestién de competencia positiva planteada entre la Auto-
ridad Judicial de la I Regién Militar y el Juzgado de Instruc-
cién de CAceres, sobre conocimiento de sumario seguido por
lesiones y dafios.

Por el Juzgado de Instruccién de Ciceres se incoé sumario, en virtud
de atestado de la Guardia Civil, por las lesiones sufridas por Antonio R. G.
y dafios en la motocicleta CC-10.595 que conducfa, al colisionar con el
camién ET-127.890, conducido por el soldado Felipe G. S., el cual resulto
1leso, sin que tampoco sufriese dafios el cami6én militar,

Por Decreto auditoriado, el Capitdn General de la I Regién Militar re-
quirié de inhibicién al Juez Instructor citado, con base en el art., 13 del
Cédigo de Justicia Militar, estimando que de existir alguna responsabilidad,
serfa para el soldado conductor del camién del Ejército.

El Juzgado de Instruccién mantuvo su propia competencia, por enten-
der que no se perjudic6é a persona aforada ni se causé dafios al vehiculo
militar, desprendiéndose, prima facie, de lo actuado que el responsable de
la collsién fué el conductor de la motocicleta, no afecto a fuero militar.

Planteada la cuestién de competencia y elevados los autos al Tribunal
Supremo, el Ministerio Publico emiti6 informe en el sentido de estimar
competente al Juzgado de Instruccién de Caceres, ya que de existir algu-
na responsabilidad que exigir, lo serfa a cargo del conductor civil. La Sala
resuelve la cuestién en favor de la Jurisdiccién ordinaria, conforme a los
siguientes fundamentos:

“Que el examen de las actuaciones pone de manifiesto que el hecho a
que ellas se refieren consiste en el choque de una motocicleta conducida
por un paisano contra un camién perteneciente al Ejército de Tlerra,
del que resultaron lesiones para dicho paisano y dafios en la motocicleta
que conducfa, sin que sufriera lesiones ni dafios el soldado conductor del
camién militar y este mismo vehiculo, habiéndose producido el hecho por
haber sido éste embestido de costado por la misma motocicleta cuando el
camién circulaba a poquisima velocidad, al no obedecer la orden de paso
dada por un policfa militar que vigilaba el tréfico.

"Que el requerimiento de la Autoridad militar ee base en que hubo
lesiones en el conductor paisano y dafios en su vehiculo, tasados en la
cantidad de tres mil pesetas, no hablendo lesiones para el conductor afo-
rado ni dafios para su camion, sélo puede existir responsabilidad para el
conductor del camién militar, criterio objetivo o de resuitado, que no
puede prevalecer por si en contra del criterio subjetivo, o de atribucién
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personal de la responsabilidad para el causante del! hecho incriminado,
que aquf resulta ser el paisano y conductor no aforado, presunto autor

de la accién imprudente que se persigue en estos autos.”

AUTO DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1965

Cuestiéon de competencia suscitada entre la Autoridad Ju-
dicial de la VII Regién Militar y el Juzgado de Orden Pu-
blico, para conocer del sumario seguido contra un soldado
por delito de propaganda ilegal.

Por el Juzgado de Orden Piiblico se siguié sumario contra José Anto-
nio G. C., soldado del Regimiento Milan, de Oviedo, por el hecho de haber
transportado desde el domicilio de Felicisimo P. B, en Gijén, a otros
pueblos de la provincia, dos paquetes de propaganda ilegal, referente a
sucesos ocurridos en Mieres el dia 12 de marzo ltimo, confeccionada y
distribufda en Gijén por Felicisimo y otros y por ellos repartida. El
Juzgado requirié de inhibicién a la Jurisdiccion militar, a cuya disposicién
habia sido puesto José Antonio G. C., ya que de las actuaciones practica-
das resultaba conexidad, a la que se refiere el art. 17, apartado primero,
de la ley de Enjuiciamiento criminal, en relacién con los arts. 11 y 18
del mismo Cuerpo legal.

El Capitdn General de la VII Regién Militar, por Decreto auditoriado,
acordd no acceder a la inhibicién propuesta, por no existir a su juicio
el motivo de conexidad invocado por el Juzgado requirente.

Recibidas las actuaciones en el Tribunal Supremo y pasadas a informe
del Ministerio Fiscal, éste lo emitié en el sentido de que la competencia
correspondfa al Juzgado de Orden Piiblico, ya que el art. 16 de la ley de
Enjuiciamiento criminal es terminante cuando atribuye a la Jurisdiccién
ordinaria la competencia para juzgar a los reos de delitos comunes, siem-
pre que alguno esté sujeto a ella, aun cuando los demé&s sean aforados;
y el art. 17 de la propfa ley considera delitos conexos los cometidos si-
multineamente por dos 0 més personas reunidas, siempre que éstos ven-
gan sometidos a diversos jueces y Tribunales ordinarios o especiales, o
que puedan estarlo por la fndole del delito, y también ios cometidos por
dos o mds personas en distintos lugares o tiempos si hubiere precedido
concierto para ello.

La Sala declara competente al Juzgado de Orden Piblico y, por tanto,
a la Jurisdiccién ordinaria, fundamentando su decisién en esta forma:

“Que la Ley de 2 de diciembre de 1983, creando el Tribunal y Juz-
gado de Orden Piblico, y disponiendo su competencia y normas procesa-
les de aplicacién, establece en su art. 3.° que dentro de la Jurisdiccién
ordinarfa se establece competencla privativa en todo el territorio nacional
respecto de los demés Juzgados y Tribunales de dichm Jurisdiceién, para
juzgar de los hechos delictivos siguientes: capftulo XI, propagandas ile-
gales; es decir, que dicho Tridbunal tiene competencia para conocer de.
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los delitos comprendidos en el capitulo mencionado del libro segundo
del Cédigo penal, de cuya consecuencia no cabe duda que si José Anto-
nio G. C., a quien se acusa de un delito de esta naturaleza, no estuviera
cumpliendo el servicio militar, y, por tantc, sometido al respectivo fuero,
los Juzgados de la Jurisdiccién ordinaria serfan los tnicos competentes
para conocer de la infraccién que se le imputa, como asi lo declara igual-
mente el art. 11 de la ley de Enjuiciamiento criminal, expresivo de que
el conocimiento de las causas por delitos en que aparezcan a la vez cul-
pables personas sujetas a la Jurisdiccién ordinaria y otras aforadas, co-
rresponde a la ordinaria, salvo las excepciones consignadas expresamente
respecto a la competencia de otra Jurisdiccién, por lo que es preciso de-
terminar si en este supuesto existen las excepciones a que se refiere el
precepto, dado que en otro caso la cuestién aparece clara a tales fines,
¥y teniendo en cuenta lo estatuido en los arts. 16 y 19 del Cédigo de Justicia
Militar, hay que mantener la competencia de esta Jurisdiccién, para conocer
de la repetida causa, ya que los militares y demdas personas enumeradas
en los arts. 13 y 14 del Cédigo de Justicia Militar, seran sometidos a los
Tribunales de la Jurisdiccién ordinaria, en todos los casos en que no es-
tando comprendidas las infracciones en el art. 6.°, se reserven expresamen-
te por las leyes al conocimiento de los Tribunales ordinarios, lo que sucede
en este caso, estableciendo en el art. 19 del mismo texto que si por delito
no reservado especialmente a favor de Jurisdiccién determinada se instru-
ve causa contra dos o mds personas sometidas a distinto fuero y surgie-
ren dudas para determinar la competencia, la Jurisdiccién ordinaria co-
nocerd de la causa contra todos los culpables cuando se haya cometido
en territorio no declarado en estado de guerra, y debido a ello es obligado
estimar que la competencia para conocer del delito de propaganda ilegal
a que estos autos se refieren corresponde a la Jurisdiccién de orden pu-
blico, a quien deben remitirse las actuaciones a fines procedentes.”

JoaQuiN HERNANDEZ OROzCO
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C) JURISPRUDENCIA DE LA SALA SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPREMO (*)

47. Art. 8.°, nim. 7.°: Estado de necesidad.

“... para que pueda ser apreciada la circunstancia eximente invocada,
es indispensable, y tiene que probarse cumplidamente, que el sujeto ac-
tivo del delito se encontraba en un estado de necesidad absoluta e inapla-
zable, esto es, que no le quedaba al culpable otro medio viable que el
realizar el hecho punible para eludir el mal grave e inminente que le
amenazaba.” (Sentencia de 17 de noviembre de 1965.)

48. Art, 9.°, circ. 4.*: Preterintencionalidad.

“Que para determinar si concurre o no la circunstancia atenuante de
preterintencionalidad, es preciso tener en cuenta en cada caso concreto
el modo, forma y accidentes en que se hava cometido el delito, y muy es-

pecialmente el medio empleado para ello, y de todas estas circunstancias

deducir si la intencién del agente fué la de causar un mal de tanta gra-
vedad como el que produjo.” (Sentencia de 29 de septiembre de 1965.)

49. Art. 9.0, cir. 9.2: Arrepentimiento espontianeo.

“

. reiteradamente tiene declarado esta Sala que para que el arrepen-
timiento sea eficaz y pueda apreciarse como causa de atenuacién, es con-
dicién indispensable, como expresamente exige el precepto legal, invocado,
que el culpable haya procedido a reparar o disminuir los efectos del delito,
a dar satisfaccién al ofendido o a confesar a las Autoridades la infrac-
cién, antes de conocer la apertura del procedimiento.” (Sentencia de 10
de diciembre de 1965.)

50. Art. 10, circ. 14: Reiteracion.

“Que cualquiera que sea el juicio que se forme sobre la mayor o menor
justificacién de la agravante 14 del art. 10 del Cédigo penal, cuando se
trata de delitos tan dispares como el delito politico de auxilio a la rebe-
li6n y el delito comin de estafa, es lo cierto que los términos de dicho

(*) Se recogen en esta Seccién aquellas resoluciones del Tribunal

Supremo que por su interés pudieran ser de utilldad para los Tribunales
militares.
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precepto no distinguen de casos, sino que basta para la agravante de rei-
teracién la previa condena ejecutoria por un hecho anterior al de autos
Y sancionado con igual o mayor pena.” (Sentencia de 4 de octubre de 1965.)

§1. Art. 22: Responsabilidad civil subsidiaria,

“Que de la doctrina sentada por este Tribunal en la interpretacién y
aplicacion del art. 22 del Cédigo penal, conviene recordar a la hora de
decidir este recurso los puntos siguientes: 1.° Que no es absolutamente in-
dispensable que el nexo o relacion que ha de mediar siempre entre el
criminalmente responsable del delito o falta y el presunto responsable
civil subsidiario, tenga cardcter estrictamente juridico. 2.° Que es indife-
rente que dicha relacién sea onerosa o gratuita. 3.° Que también es irre-
levante que el referido nexo tenga naturaleza permanente o sea pura-
mente ocasional, circunstancial o accidental. 4.° Que, en cambio, es im-
prescindible que en virtud del repetido nexo surja una situacién de depen-
dencia, de tal indole que el autor del hecho constitutivo de la infraccién
criminal no ha de obrar unicamente segin su peculiar experiencia y a
su propio arbitrio, sino que ha de hacerlo sometido, potencialmente cuando
menos, a la superior direccién y a la posible intervencién del pretendido
regsponsable civil subsidiario, el que en tal situacién viene a ocupar la
posicién de dominus.” (Sentencia de 30 de septiembre de 1965.)

52. Art. 22: Responsabilidad civil subsidiaria.

“Que la responsabilidad civil subsidiaria de los amos, a consecuencia
de los delitos o faltas cometidos por sus dependientes, se establece por
razén del servicio que les prestan, de las ventajas que les reportan en
el cumplimlento de sus obligaciones, causa del vinculo mutuo que desapa-
rece cuando los segundos obran por su cuenta, por voluntad no sometida
a la disposicién del duefio, el cual no puede estar obligado a vigilar la
conducta del dependiente més que dando sus dérdenes concretas de las que
serd responsable, no a elegir hasta el extremo de prever las reacciones
personales fuera de las ordinarlas de pericia y normal comportamiento.”
(Sentencia de 21 de septiembre de 1965.)

53. Art. 52, parr, 2.°: Delito imposible,

“Que el delito imposible que en términos generales sanciona y des-
cribe el pédrrafo 2.° del art. 52 del C6digo penal de 1944, requiere como
elementos que lo integran, la intencién del agente de ejecutar un acto
con tipo delictivo previsto, cuyo propésito ha de ir seguido de una actividad
del sujeto tendente a conseguir el fin antijurfdico propuesto, sin que este
fin querido se produzca, de modo absoluto, por haber empleado medios
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inidéneos, por su propia naturaleza, con respecto al mismo, o porque el
actor los crefa idéneos y carecian de aqueila aptitud natural y necesaria
para conseguir lo apetecido; o bien que no pueda producirse lo deseado,
por carencia integra y total del objeto del delito.” (Sentencia de 30 de
septiembre de 1965.)

54. Art. 70, 2.°: Delito continuado.

“Que la doctrina del delito continuado s6lo puede ser aplicada cuando
se trata de enjuiciar una conducta antijuridica determinada \nicamente
por el resultado, ofreciéndose éste como un todo o suma de actividades no
segregables por ignorarse el momento de producirse y el efecto logrado
por cada una.” (Sentencia de 4 de octibre de 1965.)

55. Arts. 119 y 302, parr. 1.°, y nam, 4.°: Falsedad por funcienario piiblico.

“Que el art, 119 del Cédigo penal establece que se considerard funcio-
nario publico todo el que por disposicién inmediata de la Ley, o por elec-
cién o por nombramiento de autoridad competente, participe de funciones
publicas, y a ese efecto y con arreglo a lo que en el precepto se deter-
mina, surge en este caso el problema de determinar si el procesado, como
afirma el Ministerio Fiscal, participa de esas funciones ptiblicas, en cuyo
supuesto, el delito que se le imputa aparece claro vy con toda evidencia, o
si por el contrario no tiene ninguna participacién en tales funciones, por lo
que hay que afirmar que carece del aludido caricter; y precisando, en
orden a tales funciones hay que reconocer su cualidad de agente ejecutivo
del Gremio Fiscal de Agoncillo, asociacién legal de contribuyentes para
distribuirse entre ellos la cifra concertada, recaudar las cuotas individuales
e ingresar, en las arcas provinciales o municipales aquella cifra de exac-
ciones en los plazos convenidos, para lo que pueden utilizar agentes
ejecutivos propios en el cobro por via de apremio a sus deudores morosos,
en aquellos casos en que asi convenga, a juicio del Presidente de la Cor-
poracion local, con el favorable informe de la Organizacién Sindical, y
en el ejercicio de esas funciones, el recurrente notificé una providencia
a un vecino de dicho pueblo, en la que se hacia constar que habfa sido
declarado por el Presidente de la Diputacién incurso en el apremio de
Unico grado con el recargo del 20 por 100 sobre el importe del descublerto
por débitos del arbitrio provincial de los afios que cita, providencia que
tiene un claro caricter de documento oficial, pero es que ademés las fun-
ciones desempefiadas por el procesado en esos momentos, dimanan del
acuerdo del Presidente de la Diputacién que es el que declara incurso
en el apremio, como deudor moroso, y para que tenga efectividad el pago
se emplea esa via, la ejecutiva, con las consecuencias que implica un ex-
pediente de esa naturaleza, que no puede estar a cargo de un particular,
pues su poder coactivo es nulo y en ese orden no habrfa modo de percibir
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el descubierto, de contrario a lo que sucede si el que lo tramita se halla
adornado de aquellos requisitos necesarios a ese fin, y aunque el gremio
no tenga el caricter de Corporacién de derecho piblico, esas funciones
desempefiadas por el agente revistan tal caricter y su titular funcionario
publico, como ya tiene declarado esta Sala para otros agentes ejecutivos,
y asi estimado es preciso afirmar que el procesado en aquella ocasién
desempefiaba funciones de esa naturaleza.” (Sentencia de 5 de junio de
1965.)

56, Arts. 113 y 114: Prescripcién.

“... el término de la prescripcién no puede comenzar a contarse desde
el dia mismo en que se declar6 rebelde al procesado, como se sostiene en
el recurso, sino de aquel otro en que la actuacién judicial quedé en re-
poso, que a eso equivalen las palabras “se paralice el procedimiento” que
utiliza el art. 114 de dicho Cédigo al hablar del cémputo del término
preceptivo, porque “parhlizar” es detener el movimiento de alguna cosa,
y cuando después de pronunciada la declaraciéon de rebeldia, la situacién
judicial contintda para cualquier finalidad, en este caso la muyv importan-
te de remitir la comunicacién obligada al Registro Central de Penados
y Rebeldes para que aquella declaracién surta sus efectos, hay una ac-
tividad procesal, que impide, mientras no cese, empezar el cémputo de la
prescripcién, como asf lo tiene declarado esta Sala en 14 de noviembre
de 1957 y 28 de noviembre de 1949 al establecer que hay que contar
el tiempo desde la 1ltima actuacién o diligencia vilida ¥y concretamente
determinada.” (Sentencia de 1 de julio de 1965.)

57. Art. 248: Desérdenes piblicos,

‘“Que grité el recurrente dos veces “viva Rusia” en el vestibulo de
una sala de fiestas y repitié la exclamacién al abandonar el local provo-
cando la reaccién contraria de las personas que salian del baile; su ac-
cién constituye el delito definido y sancionado en el art. 248 del Cédigo
penal, porque tales expresiones son provocativas y asf lo demuestra el
intento de los que protestaron y quisieron castigar por su mano la actitud
levantisca del inculpado, alteré6 el orden piblico con la repulsa mani-
festada en alta voz de la ideologia vivida en el pueblo, con ofensa para
los que la profesan dentro de un orden establecido que se perturba.”
(Sentencia de 3 de julio de 1965.)

§8. Art. 251, nim. 1.°: Propaganda ilegal,

“Que se distingue radicalmente la recepcién o tenida de propaganda
impresa, actitud pasiva que no implica aceptacién, del recibo duradero de
la prensa editada por las organizaciones puesta fuera de la ley en la de
9 de febrero de 1939.”
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“ ... tal el 6rgano del partido comunista, Mundo Obrero, cuyo conte-
nido probado era el de publicaciones en las que se menoscaba o despres-
tigia el régimen de Espafia y sus Jerarqufas y que siempre, aun sin la
exposicién de principios doctrinales o de programa, llevan la versién de
los hechos enjuiciados sectariamente con buen método propagandistico
y cuando menos es testimonio de activa presencia; cuando, ademds, se
sigue el reparto por medio de afillados o simpatizantes quienes actian
materialmente si obran como intermediarios y las transmiten a nuevos
lectores, incurren en el delito del art. 251 del Cdédigo penal, no por el
recibo, sino como canales de su expansion y mayor publicidad.” (Sentencia
de 20 de octubre de 1965.)

59. Art, 303, 1.°: Falsedad en documento oficial.

“Que en la falsedad de un documento oficial como lo es la carta de
pago de un impuesto, no es precisa intencién alguna de lucro, sino que
basta la voluntariedad de la falsificacién o la presentacién en una oficina
publica del documento falsificado para que se dé el dolo especifico de
este delito y la adecuacion entre el propdsito y el resultado.” (Sentencia
de 13 de octubre de 1965.)

60. Art. 343: Delito contra la salud piblica.

“Que en los delitos de peligro, donde sittia el recurrente el del ar-
ticulo 343 del C6digo penal, aplicado por la sentencia, la ley contempla,
no el resultado dafioso unido a la situaci6n creada por el agente, sino
a esa situacién considerada en sf misma con abstraccién del mal que haya
producido, porque en tal caso la antijuridicidad inicial podfa desembocar
en otro tipo delictivo; y de aquf, que cuando la ley castiga un hecho con-
creto como constitutivo de un riesgo para el bien comin, y ese hecho se
produce por acto voluntario y deliberado del sujeto, la funcién represiva
debe actuar como medida de seguridad piblica aunque no vaya seguido
aquél de dafio a persona determinada, porque aqui, el bien juridico pro-
tegido no es el paciente, sino los intereses generales, la salud puiblica
seriamente amenazada con esa sustitucién de medicamentos.” (Sentencia
de 16 de diciembre de 1965.)

61. Art. 436, parr. 4.°: Abusos deshonestos,

“Que el delito de abusos deshonestos tipo de estupro del ultimo pérra-
fo del art. 436 del Cédigo penal, ha de coordinarse con alguno de los tres
supuestos comisivos previstos en los dos apartados anteriores, esto es,
el de engafio, el de abuso de situacién de angustiosa necesidad o el per-
sonal objetlvo de la edad inferior a los dieciséls afios del sujeto pasivo.”
(Sentencia de 6 de noviembre de 1965.)
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62. Art. 457: Injurias.

“Que el dolo especifico del delito de injurias es la intencién de causar
deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona, y ello como elemento
fntimo y en cierto modo impenetrable del 4nimo hay que deducirlo mas
que por su valor natural de las palabras y el significado léxico de los
conceptos emitidos, por la ocasién en que se profieren y los antecedentes
Y circunstancias de toda indole que rodean al hecho.” (Sentencia de 19
de octubre de 1965.)

63. Art. 490: Allanamiento de morada.

“Que el delito de allanamiento de morada del art. 490 del Cédigo penal,
como cualquier otro de naturaleza dolosa, presupone una accién dirigida
a vulnerar un determinado interés o valor que constituye el objeto juri-
dico, que en dicha infraccién no es otro que el de la libertad y seguridad
a que obliga el epigrafe del titulo XII en que estd inserta, los delitos que
tuvieren otras finalidades especificas extrafas a la aludida no producen
concurrencia con el allanamiento, a no ser que se acredite plurales pro-
pésitos, sino que el extremo de desarrollarse en morada ajena soio se
refleja eventualmente en la agravante 16 del art. 10, o en las tipicidades
que la incorporen.” (Sentencia de 11 de noviembre de 1965.)

64. Art. 496: Coacciones.

“Que el dolo especifico del delito de coacciones del art. 496 del Coédigo
penal, consistente en que los actos del agente estén inspirados y tiendan
a atentar contra la libertad de una persona fmpidiéndola con violencia
hacer lo que la Ley no prohibe.” (Sentencia de 28 de septiembre de 1965.)

65. Art. 500: Robo.

“Que la intimidacién en las personas tipificadora del delito de robo
del art. 500 del Cé6digo penal, en cuanto es equivalente a la violencia
fisica, ha de consistir en la amenaza de un mal inminente y grave de tal
naturaleza, y dada a conocer en circunstancias tales que la victima se
vea constrefiida a consentir en la entrega de la cosa mueble como tinico
medio de librarse en aquel momento del peligro que se le pone de ma-
nifisto subita e inesperadamente requiriendo, por tanto, dos premisas de
facto, que la amenaza sea suficiente para compeler a la persona a obrar
contra su voluntad, y que el mal sea de inmediata ejecucién, pues el
anuncio de un mal futuro e indeterminado no puede producir efectos
intimidativos a estos efectos.” (Sentencia de 13 de noviembre de 1965.)
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66. Art. 503: Robo.

“Que el delito del art. 503 del C6digo penal, que la doctrina suele de-
nominar extorsién, no ofrece en nuestro derecho positivo otro encuadra-
miento que el de robo, al que en nombre y estructura se asimila, singu-
larizdndose tan sélo en versar la fuerza o violencia sobre actividades do-
cumentales, y al ser asf, para que se aprecie la realidad de la figura de-
lictiva de robo han de mediar todos y cada uno de los elementos objetivos,
subjetivos y nominativos que le caracterizan, entre ellos el de &nimo de
lucro indubitadamente antijuridico.” (Sentencia de 7 de diciembre de
1965.)

67. Art. 504, circ. 4.*: Robe.

“... lo que tipifica el robo es la violencia material o fuerza que se
emplea para apoderarse de las cosas muebles ajenas, est4 fuerza no pre-
cisa ir acompafiada de rompimiento o fractura, sino que basta con vencer
con cualquier medio o procedimiento las medidas de seguridad adoptadas
para la defensa de la cosa; y de aqui que el Cédigo mencione expresa-
mente como fuerza en las cosas, los procedimientos de habilidad utilizados
al operar sobre objetos cerrados, cuales son las llaves falsas, ganzias y
otros instrumentos semejantes, porque con todos ellos se quebranta o
rompe aquella seguridad fijada por el propietario para salvaguardar sus
bienes muebles; no pudiendo excluirse el uso de destornilladores porque
la frase “instrumentos semejantes” que emplea el Cédigo abarca todos
aquellos que se utilicen para el logro de esa finalidad.” (Sentencia de 23
de diciembre de 1965.)

68. Art. 514: Hurto.

“Que la diferencia entre el delito de hurto y el de estafa consiste en
que en el primero el sujeto activo del delito se apodera, sustrae o toma,
como literalmente dice el art. 514 del Cédigo penal, las cosas muebles
ajenas sin la voluntad de su duefio, es decir, que el agente se apodera
y hace suya, sin ejercer fuerza ni violencia, una cosa que pertenece, o
estd en posesién de otra persona que no presta su consentimiento al tras-
lado de la posesién o tenencia de dicha cosa, mientras que en la estafa
el culpable se apropia o dispone en su particular provecho de la cosa de
otro, valiéndose de un procedimiento engafioso de los especificados en el
artfculo 529 de la Ley sustantiva penal, engafio que tiene que ser bastante
para mover la voluntad de la victima o perjudicado, induciéndole a error.”
(Sentencia de 10 de diciembre de 1965.)
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69. Art. 514, nim, 1.°, y Ley 9 mayo 1950, art, 9,°: Hurto de vehiculo,

“Que cosa mueble ajena es todo aquello que le alcance este concepto
juridico y no sea de la propia pertenecia, por lo que en el delito de hurto
no es necesario que conste quién sea el duefio de la cosa sustraida que
no afecta a la responsabilidad, ni lo exige el precepto definidor y sélo se
hace preciso a las derivadas consecuencias de la responsabilidad civil, res-
titucién e indemnizacién de perjulcios, ni siendo necesario tampoco que
aparezca manifestada la contraria voluntad del dueifio de la cosa, pues
el tipo delictivo hace referencia sélo a tomar las cosas muebles ajenas
“gin” la voluntad de su duefio y no en contra de esta voluntad.”

“... el denominado delito de hurto de uso, requiere para su existencia
que conste de modo indubitado la voluntad del agente de sélo utilizar
la cosa ajena que toma sin aspiracién de hacerse duefio de la misma.”
(Sentencia de 18 de octubre de 1965.)

70. Art, 529, nim, 1.°: Estafa,

“Que el delito de estafa del nim. 1.° del art. 529 del Cé6digo penal, se
tipifica por el hecho de atribuirse una persona cualidades, poder, posi-
cién o bienes imaginarios, para captar la voluntad del perjudicado y ob-
tener por este medio engafoso un desplazamiento patrimonial en su favor
que de otro modo no se hublese logrado.” (Sentencia de 30 de diciembre

de 1965.)

71. Art. 529, num. 1.°: Estafa.

“Que el engafio es el cimlento que sirve de base sustentadora del delito
de estafa y cuando falta aquél no nace ni tiene vida éste; cuyo engafio
ha de tener calidad y potencia persuasiva suficientes para vencer la resis-
tencia de la elegida victima a desprenderse de lo suyo.” (Sentencia de
17 de nmoviembre de 1965.)

72. Art. 535: Aproplacién indebida,

“Que el dolo especifico del delito de apropiacién indebida, modalidad
especial de la estafia y que sin perder su naturaleza genérica la da sue-
tantividad independiente el art. 535 del Cédigo penal, que traza la linea
divisoria entre lo ilicito penal y lo antijurfdico civil, estd constituido por
el abuso de confianza, en que el agente incide, con el consiguiente que-
brantamiento del deber de lealtad, que supone hacer suyo con deseo e in-
tenci6én definitiva o distraer, que indica temporalidad, el dinero, efectos
o cualquier otra cosa mueble que hubiere recibido en dep6sito, comisién
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¢ administracién o por cualquier otro titulo que produzca obligacién de
entregarlos o devolverlos o negaren haberlos recibido.”

“Que la doctrina interpretativa de esta Sala sigue con reiteracién la
pauta de estimar que los bienes que cita el precepto y los titulos de re-
cibir que sefiala no tienen un alcance exhaustivo o limitado, sino que la
relacién de unos y otros estdn citados, ad ejemplum, sin finalidad de agotar
las posibilidades, pues ello se deduce de la redaccién del articulo, al aludir
a “cualquier otra cosa” y “a otro tftulo que produzca obligacién de entre-
garlos o devolverlos™.” (Sentencia de 6 de julio de 1965.)

73. Art. 565: Imprudencia temeraria.

“Que la interpretacién estricta de los preceptos penales, impide exten-
der el parrafo final del art. 565 del Cédigo punitivo referente a la impo-
sicion de la pena de privacién del permiso de conducir a los casos en que
la imprudencia no se cometa conduciendo vehiculos de motor porque en-
tonces falta la ratio legis del precepto, inhabilitar temporalmente para la
conduccién al que con su imprudencia, impericia o negligencia demues-
tre ser peligroso en el gobierno de tales vehiculos, y de aqui que la frase
“infraccién cometida con vehiculos de motor” que emplea el Cédigo, haya
de referirla a los casos en que el vehiculo sea el instrumento o medio
manejado por el infractor en su conjunto de mecanismo gobernado y
dirigido por una persona, no a las imprudencias que puedan cometerse ac-
cionando sobre los elementos integrantes, aisladamente considerados, rue-
das, motores, puertas, etc.,, que en el caso contemplado en el recurso, en
que el procesado recurrente no conducia ni accionaba sobre el mecanis-
mo de conduccién del autobus, sino sobre las puertas de entrada y salida
de viajeros, siendo, por tanto, improcedente ponerle una pena referente
a una funcién que no desempefiaba.” (Sentencia de 14 de octubre de
1965.)

74. Arts. 565, parr, 1.° y 19: Imprudencia temeraria. Responsabilidad civil.

“

. reiteradamente viene declarando esta Sala, que el autor de un de-
lito viene obligado a satisfacer la indemnizacién civil, sin perjuicio de los
contratos que el perjudicado pueda tener con entidades ajenas al procedi-
miento y a las cuales satisface la prima correspondiente que en ningin caso
puede beneficiar al autor del delito, pues la teorfa contraria nos llevaria al
absurdo de que las cantidades que abonaba la victima para su seguridad,
sirvan para evitar el desembolso econémico del delincuente.” (Sentencia
de 16 de octubre de 1965.)

75. Ley 9 mayo 1950, art. 1.°: Conduccién bajo 1a influencia de bebidas
' alcohdlicas.

“Que el art. 1° de la llamada Ley del Automdvil de 9 de mayo de 1950,
durante cuya vigencia se cometieron los hechos sometidos a censura ca-
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sactional, no prevé y sanciona el conducir vehiculos de motor en estado
de embriaguez cualquiera que sea su grado, pues requiere, ademés de
tal estado objetivo, su inmediato reflejo en la capacidad del conductor
que lo coloque en estado de incapacidad para realizarlo con seguridad
del trafico y de los ocupantes del vehiculo.” (Sentencia de 25 de octu-
bre de 1965.) '

76. Ley 9 mayo 1950: Conducién sin habilitacién legal.

“Que es doctrina de esta Sala que en las infracciones de tipo doloso,
aun en las de caradcter meramente formal nacidas de disposiciones ad-
ministrativas que modificaron otras de igual naturaleza que, ab initio.
dieron contenido legal a un precepto punitivo en blanco —aqui el art. 3.~
de la 1ey de 9 de mayo de 1950—, es admisible el error o ignorancia
de la nueva ordenanza como exencién de responsabilidad penal reveladora
de la falta de voluntad maliciosa para la incriminacién del acto de acuerdo
con el art. 1° del Cédigo penal.” (Sentencia de 5 de julio de 1965.)

77. Ley 9 mayo 1950, art. 5.°: No auxilio a victima.

“Que en el delito de no auxilio a la victima, del art. 3.° de la Ley de
9 mayo de 1950, llamado omisién de socorro en la nueva Ley de 24 de
diciembre de 1962, el concepto de sujeto pasivo del mismo no puede cir-
cunscribirse a las personas que son atropelladas por los vehiculos me-
canicos, sino que debe extenderse a cualquier victima causada por el con-
ductor, toda vez que la Ley no distingue, ¥ no pueden quedar desampara-
dos quienes viajando en uno de esos vehfculos resultan lesionados por
la impericia e imprudencia de sus conductores.” (Sentencia de 28 de oc-
tubre de 1965.)

78. Ley 9 mayo 1950, art. 9.°: Hurto.

“... lo que diferencia el delito del hurto definido y sancionado en el
Cédigo penal, del delito de uso o utilizacién de vehiculo de motor ajeno,
sin la debida autorizaci6én, previsto en la Ley especlal citada, es que en
el primero el culpable se propuso hacer suyo el vehiculo sustraido, te-
niéndolo en su poder més o menos tiempo y privando a su legitimo duefio

. de la posesién del mismo, mientras que en el delito de uso la intencién
que guié al reo fué solamente la de utilizar momentdneamente ese vehiculo,
para lo que no contaba con la aquiescencia o consentimiento del propieta-
rio, dejindole después a disposicién de éste, que siempre conservé ia
posesién por no haber dejado de pertenecer a su patrimonio.” (Sentencia
de 21 de octubre de 1965.)

IcNacio Dfaz DE AcUILAR Y DE ELfzaca
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D) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

SUMARIO: 1. Recurso de revisién: Plazo de interposicién.—II Procedi-
miento administrativo: A) Notificacién defectuosa por indicar re-
curso improcedente. B) Nulidad del expediente por falta de no-
tificacién al interesado de su existencia.—III Procedimiento conten-
cioso-administrativo: A) Defecto en el modo de proponer la de-
manda, inadmisibilidad del recurso. B) Ejecucién de sentencias, mo-
rosidad ejecutiva de la Administracién; competencia al respecto.—
IV. Procedimiento sancionador por infraccién de leyes sociales.—
V. Recurso de reposicion: Plazo caducado, improcedencia de subsa-
nacién de defecto—VI1. Abogados—VII. Orden piblico: Gobernado-
res civiles. Alejamiento de persona peligrosa para el orden publico.
Ceuta y Melilla—VIII. Oposiciones y concursos—IX. Expropiacién
forzosa: Reversi6én de la finca expropiada al expropiado. Justiprecio:
retasacién y revisién. Jurisdicci6bn contencioso-administrativa: fa-
cultades revisoras y doctrina general.

1. RECURSO DE REVISION

PLAZO DE INTERPOSICION

Sentencia de 15 de junio de 1965—Recurso interpuesto contra Orden del
Ministerio de Industria, desestimatoria del recurso extraordinario de revi-
sién interpuesto contra anterior Orden del mismo Ministerio. El Tribunal
Supremo desestimé el referido recurso.

La doctrina del Tribunal Supremo est4 contenida en el siguiente con-
siderando:

“Que la resolucién recurrida que desestimé el recurso extraordinario de
revisién, se funda en haber transcurrido el plazo de cuatro afios que con-
cede para interponerlo el art. 128 de la ley de Procedimiento administrativo,
pero como el plazo estd en intima relacién con la causa que lo motiva, se
ha de examinar cufl sea la invocada en el caso de que se trata, a cuyo
fin precisa decir que la resolucién que determiné la interposicién de tan
especlalfsimo recurso, no puede ser otra que la dictada por el Ministerio
de Industria con fecha 11 de septiembre de 1956 que para dar cumpli-
miento a lo acordado por el Consejo de Ministros, dispuso el reingreso
del interesado en el Cuerpo de procedencia, pero con la prevencién expre-
sa de que el tlempo que hubo de permanecer separado del servicio no le
serfa de abono a ninglin efecto. De la Orden referida se di6 traslado al
Interesado con la misma fecha, y publicada en el Boletin Oficial del Estado
de 10 de septiembre de 1956, permaneci6 aquietado a ella durante més de
sels afios, concretamente hasta el 20 de febrero de 1983, dia en que inter-
puso contra la misma el recurso basado como lteraimente, dijo “en la
primera de las circunstancias del art. 1277, no cabe invocar el concedido
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cuando concurren las de los nims 2 y 3, y si el recurso no se funda en
aquella primera, como volviendo sobre gus propios actos, hubo de reco-
nocer el interesado en el escrito de la demanda, carece de base el recurso,
Que es la conclusi6én a que se llega en todo caso, porque la simple lectura
del art. 127 pone en evidencia que el hecho de que la Administracién
hubiese dispuesto el reingreso del recurrente al servicio activo, con deduc-
cién del tiempo que permaneci6 separado, no guarda el absoluto género
de relacién con ninguna de las circunstancias que autorizan la interpo-
sicién del recurso extraordinario a que dicho precepto se refiere, a lo que
de otra parte cabe afiadir que precisamente el acuerdo del Consejo de
Ministros se tomé en virtud de propuesta que someti6 a su consideracién
el de Industria, sin que ni en ella, ni en el acuerdo, se declarase el derecho
del interesado a percibir haberes por servicios no prestados; todo lo cual
conduce a la desestimaci6én del recurso.”

II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) NOTIFICACION DEFECTUOSA POR INDICAR RECURSO IMPROCEDENTE

Sentencia de 16 de junio de 1965.—La Direccién General de Prevision,
en la notificacién del acuerdo adoptado, indic6 al recurrente equivocada-
mente los recursos a emplear. E1 Tribunal Supremo declara la nulidad de
lo actuado en el expediente administrativo, a partir de la notificacién
del acuerdo de revisién, reponiendo las actuaciones al momento en que
dicha notificacién ee hizo al recurrente, que deberd efectuarse de nuevo,
haclendo saber que tal acuerdo agota la via administrativa y contra €l
procede recurso contencioso-administrativo, previo el de reposicién.

La doctrina estd contenida en los dos siguientes considerandos:

“Que alegada por el Abogado del Estado la inadmisibilidad del presente
recurso precisa afirmar con relacién a ella que, en efecto, a partir de la
vigencia de la ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado,
1as resoluciones de los Directores generales en materia de personal a ellos
atribufda, entre otras, a tenor de gu art. 17, los nombramtentos de funcio-
narios hechos conforme a facultades regladas, agotan la via gubernativa
seguin el art. 36, nim. 4, de dicha ley; por lo que, en el caso litigioso el
recurso de alzada ante el Ministro era improcedente, y este contencioso
serfa inadmisible por extemporéneo, al no haberse interpuesto oportuna-
mente contra el acto administrativo que caus6 estado; pero el problema,
al haber utilizado el actor el camino equivocado que le sefialé la Direoci6n
General de Previgién en la notificacién de su acuerdo, desborda Ia posibi-
lIidad de estimar la alegada inadmisibilidad, ya que previamente la Sala
exr office, en su misi6n tuitiva del procedimiento, ha de considerar una
cuestién previa de fundamental importancia en este litigio: la de valideg
o nulidad de lo actuado por consecuencia de aguella errénea notificacién.

"Que una reiterada jurisprudencia de la que son expresién las senten-
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clas citadas en los Vistos (sentencias de 6 de mayo, 14 de octubre, 12 y 16
de noviembre, 4, 7y 9 de diclembre de 1963) de la presente, viene man-
teniendo la recta doctrina de que el administrado no debe sufrir las con-
secuencias del error a que la Administracién le induce en la eleccién de
los recursos utilizables; el péarrafo 2° del art. 79 de la ley de Procedi-
miento administrativo, impone al 6rgano de la Administracién la obliga-
ci6n de instruir al notificar sus resoluciones, de los recursos contra ellas
procedentes; obligacién que la ley establece para que la Administracién
mstruya bien y acertadamente, y no para que equivoque los caminos del
Derecho, utilizando después esa desviacién del proceso para enervar las
posibles acclones de los recurrentes; es por ello por lo que, continuadamen-
te, viene esta Sala estimando como motivo de nulidad, determinante de
indefensién, el sefialar en la notificacién del acto administrativo recursos
improcedentes y por 1o que estima ineludible, en el presente caso, declarar
la nulidad de lo actuado en el expediente a partir de la errénea notifi-
caci6n.”

B) NULIDAD DEL EXPEDIENTE POR FALTA DE NOTIFICACION
AL INTERESADO DE SU EXISTENCIA

Sentencia de 28 de junio de 1965.—Por falta de adecuada notificacién
de una resolucién de la Direccién General de Previsién, el Tribunal Su-
premo declara nulas, por no ser conformes a Derecho, cuantas diligencias
y acuerdos constan en el expediente causa de este recurso, a partir de
1a iniciacién de dicho expediente, declarando igualmente nulas el acuerdo
'_de la Direccién General de Previsién y la Orden del Ministerio del Tra-
bajo, debiendo reponerse el expediente al tramite de notificacién a que
hacen referencia los arts. 82 y 83 de la ley de Procedimiento adminis-
trativo.

La doctrina que en este caso sent6 el Tribunal Supremo esti contenida
en el sigulente considerando:

“Que la ley de Procedimiento administrativo de 17 de julio de 1958,
cuyo carécter de disposicién, de general aplicacién dentro del orden admi-
nistrativo, se deriva del concepto general que en su tftulo preliminar se
consigna, de que la Administracién del Estado ajustari su actuacién a
las prescripciones de dicha ley, siendo supletoria ademdés de las que re-
gulan el procedimiento administrativo de las Corporaciones locales y de los
Organismos auténomos, caricter de generalidad que también en eu expo-
sicién de motivos se consigna, parte en su art. 29, de que la accién ad-
ministrativa se desarrolla con arreglo a las normas de economia, celeridad
y eficacia, que especlifica, determinando en su art. 40, que los actos admi-
nistrativos se producirdn por el érgano competente mediante el proced!-
miento que, en su caso, estuviera establecido, y en relacién con tales
principios al determinar en el art. 81 que la Administraci6én desarrollara
de oficio o a peticién del interegado los actos de instruccién adecuados para
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la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos, en virtud de
los cuales deba pronunciarse la resolucién, en sus arts. 82 y 83 reconoce
que los interesados podrin en cualquier momento del procedimiento y
siempre con anterioridad al tramite de la Awudiencia, aducir alegaciones
que serdn tenidas en cuenta por el 6rgano competente al redactar la co-
rrespondiente propuesta de resolucion, preceptos que légicamente interpre-
tados ponen de manifiesto la necesidad de poner en conocimiento de ellos
el expediente que se tramite, independientemente del tramite de audiencia
establecido en el art. 91, y como en el caso presente no aparece en forma
alguna que se notificase al interesado el expediente iniciado por la peti-
cién formulada por Y. en relacién con la plaza de radiologia de Ponte-
vedra que le fué adjudicada mediante el oportuno concurso de los Servi-
cios Sanitarios del S. O. E., es visto que el acto administrativo que se im-
pugna del Ministerio de Trabajo y sus antecedentes de la Direccién Ge-
neral de Previsién, con independencia de la competencia con que puedan
haber sido dictados, han adolecido de un total incumplimiento del tramite
ae notificacién al interesado de la existencia del expediente administra-
tivo en el que han sido dictados los actos administrativos impugnados, ni
se le dio vista para la instruccién en la forma determinada en el art. 91
del Reglamento del Procedimiento administrativo, impidiéndole la alega-
cién y presentacién de los documentos y justificantes que estimase perti-
nentes para defensa de sus derechos, es evidente la indefension que puede
naberse producido al recurrente al omitirse por la Administracién el
cumplimiento de trémites tan fundamentales como los de referencia, en
un expediente en el que, en definitiva, se ha llegado a dar de baja al in-
teresado en el servicio sin su audiencia, todo lo que conlleva de manera
mexorable a la declaracién de anular los actos administrativos impugnados
declarando ademdés la necesidad de que sea de nuevo tramitado el expe-
diente promovido por el recurrente en fecha 29 de marzo de 1963, a partir
del momento en que iniciada la tramitacién del expediente derivado de
ella no se notific6 la existencia al interesado.”

III. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

A) DEFECTO EN EL MODO DE PROPONER LA DEMANDA, INADMISIBILIDAD
DEL RECURSO

Sentencia de 30 de junio de 1965.—Recurso interpuesto contra Orden del
Ministerio de Trabajo. El Tribunal Supremo desestimé el recurso.

La doctrina establecida es la contenida en los dos siguientes consi-
derandos:

“Que el Abogado del Estado ha formulado la alegacién de inadmisibi-
lidad porque el recurso se formul6 contra la Orden ministerial y en suplico
de la demanda no hay peticién alguna acerca de esa Orden ministerial,
sino tinicamente solicita la nulidad de las actas que dieron origen al ex-
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pediente y, por tanto, contra una decisién distinta de ia que fué funda-
mento del recurso en el escrito iniciado, y ha existido, por consiguiente,
una desviacién procesal con alteracién del objeto del litigio en la deman-
da, siendo asf que ambos escritos han de estar en perfecta congruencia
¥y como aquf no lo est&n concurre la causa de inadmisibilidad de los apar-
tados f) v g) del art. 82 Ge la ley.

”Que como en el encabezamiento de la demanda se dice que ésta se
formula contra el fallo denegatorio de 7 de noviembre de 1962 del Mi-
nisterio de Trabajo en el recurso administrativo de revisién y, por consi-
gulente, contra las actas de liquidacién, si por un criterio de benevolencia
se entendiera que aun omitida en el suplico de la demanda la impugna-
ci6n de la Orden, ésta habia tenido lugar, de todos modos no podria pros-
perar el recurso porque la misién del Tribunal en este caso serfa resolver
8! estaba bien o mal denegado el recurso extraordinario para que en este
iltimo caso devolver las actuaciones al Ministerio a fin de que ge resol-
viera sobre el fondo del asunto y como si no en los casos determinados
en el art 127 de la ley de Procedimiento administrativo, de los cnales
el inice de que se podfa hablar era el primero, o sea, haberse dictado la
resolucién requerida ante el Ministerio con error de hecho y que el escrito
de impugnacién fué presentado fuera de plazo, que era el fundamento de
la resolucién del Delegado de Vizecaya, es un hecho que est4 reconocido
en la misma empresa recurrente y la resolucién ministerial resulta ajus-
tada a Derecho.”

B) EJECUCION DE SENTENCIAS, MOROSIDAD EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION;
COMPETENCIA AL RESPECTO

Sentencia de 8 de julio de 1965—Recurso contencloso-administrativo in-
terpuesto contra resoluci6n del Ministerio de Educaci6n Naclonal desesti-
matoria del escrito del recurrente, pidiendo la liquidacién del! expediente
exproplatorio terminado por sentencia del Tribunal Supremo y reversién
en su favor de los terrenos no utilizados, ni cedidos, ni expropiados por
la entidad expropiante. El Tribunal Supremo desestimé el presente recurso.

Los cuatro considerandos que ee transcriben a continuacién son los que
continen la doctrina del Alto Tribunal en el presente caso:

“Que el demandante en su demanda y en sus peticiones a la Administra-
cién determinante de la resolucién impugnada en el presente recurso, plan-
tea peticiones que ver con la pura y simple ejecucién de la sentencia de
la Sala 3.*, de 9 de febrero de 1959, cuya ejecucién compete a la Autoridad
administrativa a tenoor del art. 103 de la ley Jurisdiccional, y cuya promo-
cién y actlvaci6n compete, no a esta Sala, sino a la Sala sentenciadora,
de conformidad con el art. 110 de la citada ley.

"Que de la evidente realidad de que se pide lo que no puede temer
contenido ni resolucién en trémite ejecutivo de aquella resolucién judicial,
es exponente Ia existencia misraa de este pleite, que ne tendrfa rwalidad
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sin aquella desviacién en los pedimentos, ya que contra la simple morosi-
dad ejecutiva de la Administracién, lo procedente es acudir al Tribunal
sentenciador postulando las medidas de apremio y conminacién preveni-
das en el art. 110 ya citado.

”"Que la Administracién procedié correctamente en la resolucién recu-
rrida al estimarse incompetente para resolver, en trdmite de ejecucién, de
una sentencia expropiatoria, que es lo que el recurrente pretende, y cuya
reversiin, en su caso, requiere expediente auténome por los motivos, ¥ de
conformidad con los tramites marcados en los arts. 54 y 55 de la ley de
Expropiacién forzosa.

"Que si la sentencia de la Sala 3. de 9 de febrero de 1959 est4 ejecuta-
da, o si estd pendiente de ejecucién, es algo sobre lo que esta Sala 5.
no ha de pronunciarse por ser materia vedada a su competencia; es por
ello por lo que se circunscribe a la contemplacién del acto administra-
tivo sujeto a revisién en el presente litigio, en orden al cual procede afir-
mar que la Administracién obré con arreglo a Derecho, al negar su com-
petencia para resolver en tramite de ejecucién de una sentencia expro-
piatoria sobre reversién de la cosa expropiada.”

IV. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR INFRACCION
DE LEYES SOCIALES

Sentencia de 10 de abril de 1965.—Recurso contencioso-administrativo
interpuesto por los Astilleros R. de Gij6n contra la resolucién de la Di-
recci6n General de Ordenacién del Trabajo, que impuso una sancién a la
citada empresa por supuestas transgresiones del Reglamento de Seguridad
e Higiene del Trabejo. El Tribunal Supremo estimé el recurso y declar6
la nulidad de la resolucién impugnada por no ajustarse a Derecho.

La doctrina estd contenida en el siguiente considerando:

“Que ante el Acta de referencia, ajustada a todos los requisitos de forma
& que le obliga el art. 1.° del Decreto procedimental de 2 de junio de 1960,
tan s6lo resta examinar su fondo en orden a la certeza que la misma en-
clerra de log hechos que comprende, pues si, en efecto, no existiera en
autos posibilidad legal de desvirtuar dicha presuncién de que goza arre-
gladamente a lo prevenido en el art. 10 del propio Decreto que se acaba
de mencionar, holgarfa totalmente toda otra consideracién al respecto;
mas es cierto que esa presuncién legal de certeza, de que en principio estin
revestidas todas lae actas de la Inspeccién de Trabajo extendidas de con-
formidad con lo expuesto, no puede menos de hallarse subordinada a que
no resulte contradicha por otra prueba suficiente aprobada de contrario,
ya que otra cosa supondria dejar indefensa a la parte afectada por el
Acta frente a su mentada presuncién de certeza oficiai.”
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V. RECURSO DE REPOSICION

PLAZO CADUCADO, IMPROCEDENCIA DE SUBSANACION DE EFECTO

Sentencia de 11 de octubre de 1965.—El Tribunal Supremo, con revo-
cacién de la sentencia dictada por la Sala de la Jurisdiccién de la Audien-
cla Territorial de Sevilla de 17 de abril de 1964, declara la inadmisibili-
dad de los recursos acumulados promovidos ante la misma contra los
acuerdos del Jurado Provincial de Sevilla, relativos a justiprecio de fincas
de su propiedad en dicha ciudad.

El Tribunal Supremo estableci6 la siguiente doctrina:

“Que establecido en el art. 52 de la ley Jurisdiccional que como requi-
sito previo a la interposicién del recurso contencioso-administrativo de-
beré formularse el de reposicién, que se presentard ante el érgano que
hublera de resolverlo en el plazo de un mes a contar de la notificacién
o de la publicacién del acto con los requisitos a que se refiere el art. 59
de la propia ley, ¥y no encontréndose los mencionados acuerdos entre las
excepciones a tal norma que sefiala el art. 53 de la misma, es indudable
que los recursos de reposicién fueron presentados fuera de plazo legal,
puesto que hablendo sido notificados los actos administrativos impugna-
dos el 18 be enero de 1961, lo efectuaron, segun antes queda dicho, el 4
del mes de abril siguiente.

“Que sentado lo expuesto, ha de examinarse cudl puede ser frente a
tan terminante mandato del citado art. 52, el alcance de la subsanacién
de la omisién del recurso de reposicién que establece el parrafo 3.° del
articulo 129 de la propia ley Jurisdiccional al disponer que si el defecto
consistiese en no haberse Interpuesto tal recurso siendo éste preceptivo
y si se hubiese denunciado dicha omisién por la Administracién deman-
dada, el Tribunal requerird al demandante para que lo formule en el
plazo de diez dfas y sl acreditase dentro de los cinco dias siguientes ha-
berlo deducido, quedard en suspenso el procedimiento hasta que se re-
suelva aquél en forma expresa, o transcurra el plazo a que se refiere
el art. 54, y a este respecto ha de ponerse de manifiesto que en una inter-
pretacién coordinada de ambos preceptos tal subsanacién no puede en
modo alguno rehabilitar un plazo extinguido o improrrogable, halldndose
bien notificado o publicado el acto Impugnado, ya que qued6 firme y dicha
situacién trasciende al ejercicio de la facultad revisora conferida a la
Jurisdiccién y no puede recaer sobre actos administrativos consentidos por
los administrados y s6lo ante una natificacién defectuosa u omitida no
habrfa de apreciarse la extemporaneidad del recurso de reposicién, sien-
do entonces operante la subsanacién practicada; por 1o que queda contraida
la virtualidad subsanadora a la posibilidad de interponerlo si no hubiese
expirado ya el plazo legal de un mes sefialado para efectuarlo y al efecto
de conceder un plazo hébil para justificar que se promovié oportunamente
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si no aparece ese acreditado extremo en el expediente o en las actua-
ciones jurisdiccionales.

“Que la expresada conclusién lleva igualmente la propia expresién em-
pleada en el art. 52 de la ley Jurisdiccional, que por tener aquél caracter
es indispensable y no puede encuadrarse como posterior, toda vez que
fa naturaleza y razon de ser del mismo no es otra, segun declara la expo-
sicién de motivos de la ley Jurisdiccional, que por el organo administrati-
vo pueda reconsiderarse el acto dictado, y si lo reconoce justo, accede a
las pretensiones del demandante y evita el proceso.

"Que en los recursos acumulados examinados no caben apreciar como
defectuosas las rectificaciones practicadas a los interesados de los acuerdos,
por ellos impugnados, del Jurado Provincial de Expropiacion de Sevilla, y
no recurridos en reposicién segin sostiene por primera vez su represen-
tacion procesal en las alegaciones formuladas a consecuencia de la tesis
planteada por esta Sala, toda vez que en tales notificaciones se hacia indi-
cacién de que contra dichos acuerdos podian interponer el recurso conten-
closo-administrativo que ampara el art. 35 de la ley, en el plazo y forma
que determinan los arts. 58 y siguientes de la ley de la Jurisdiccién, y la
circunstancia de que no mencionasen el recurso previo de reposiciéon no
puede constituir obstdculo al pronunciamiento de inadmisibilidad, puesto
que por esa omisién no deben entenderse defectuosas las notificaciones,
ya que el art. 79 de la ley de Procedimiento administrativo, lo que exige
es la indicacién de los recursos que procedan contra los actos administra-
tivos, debiendo entenderse por tales los que tengan sustantividad propia,
constituyendo un nuevo cauce del procedimiento, pero no aquellos que
aunque reciban la denominacién de recurso, son una simple diligencia pre-
liminar o requisito como califican jurfdicamente la reposicién el epigrafe
de la secci6n 1.* del capftulo 1.° del titulo IV de la ley Jurisdiccional ¥
su art. 52. Deblendo afadirse, ademads, que aun cuando asf no fuese, habrfan
de entenderse por véalidas y eficaces las notificaciones efectuadas, dado
lo dispuesto en el parrafo 4.° del art. 79 de la ley de Procedimiento admi-
nistrativo, ya que habiéndose notificado integramente los acuerdos admi-
nistrativos impugnados, los interesados debieron formular, dentro del plazo
de seis meses, su protesta formal de que la Administracién supliera la
omisién en que, a su juicio, habfa incurrido, o rectificara la notificacién
en lo que fuese defectuosa, y al no haberlo instado surten aquéllas plenos
efectos vy quedaron convalidados por el simple transcurso del mencionado
plazo.”

VL. ABOGADOS

Sentencia de 5 de abril de 1965.—En 31 de marzo de 1962 el Letrado X
dirigio escrito al Ilustre Colegio de Abogados de Valladolid, en términos de
defensa, a virtud de sancién que le habia sido impuesta, que fué estimado
injurioso por dicho Colegio, acordandose la formacién de expediente con-
tra X. Tramitado el expediente, X fué sancionado con la suspensién tem-
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poral durante seis meses de ejercicio. Contra dicha resoclucién elevé re-
curso de stplica al Consejo General de Ilustres Colegios de Espafia, que
confirmé la resolucién. Contra esta \itima desestimacién, X interpuso el
presente recurso contencioso-administrativo. El1 Tribunal Supremo des-
estimé.

En el fallo se desarroll§ la siguiente tesis:

“Que la pretensién de que se declare inadmisible el recurso a virtud de
lo dispuesto en el apartado a) del art. 82 en su relacién con el art. 1.,
los dos de la ley de la Jurisdiccién, aducida por la Abogacia del Estado,
en el primer lugar de su escrito de contestacién a la demanda, es de deses-
timar si tenemos presente que el actual recurso contencioso-administrativo
se entablé contra la decisién de un acto administrativo, y la resolucién del
Ministerio de Justicia de 26 de febrero de 1963 que recayé en un recurse
de alzada ante este Organismo deducido, y este solo hecho es suficiente
para determinar la competencia de esta Jurisdiccién para revisar el acto
administrativo, conforme a lo que sobre el particular se establece en el
artfculo 1.° de la ley de la Jurisdiccién.

"Que tampoco es de estimar esta pretensién amparada en el contenido
del apartado ¢) del mismo art. 82 en su relacién con el apartado a) del
articulo 40 de la expresada ley de la Jurisdiccién, porque para que pros-
pere este pedimento era preciso que el acto administrativo recurrido sea
reproduccién de otros anteriores que sean definitivos y firmes y los con-
firmatorios de acuerdos consentidos, por no haber sido recurridos en tiempo
y forma, esto es, que se dé la cosa juzgada administrativa; supuestos que
no son de apreciar en el caso contemplado en autos, porque el primitivo
acuerdo, el de 13 de septiembre de 1962, por el que la Junta de Gobierno
del Colegio de Abogados de Valladolid sancioné al colegiado X con la sus-
pensién por seis meses en el ejercicio profesional, no fué definitiva, firme
ni consentida, puesto que fué recurrida ante el Coleglo General de la Abo-
gacfa; porque la resolucién dictada por este Organismo, si bien ee limité
a confirmar la dictada por la Junta de Gobierno de Valladolid, tampoco
fué consentida puesto que se recurri6 en alzada ante el Ministro de Jus-
ticla y ya se decidird més tarde sl es o no recurrible, porque la dictada
por éste, tampoco alcanzé la condicién de irrecurrible, puesto que fué en-
tablado el correspondiente recurso contenciosc-administrativo; finalmente
porque de accederse a lo protendido por la Abogacia del Estado, se resol-
verfa de plano lo que constituye materia fundamental a dilucidar en este
recurso, esto es, la declaracién de si la resolucién ministerial recurrida
ge encuentra o no ajustada a Derecho, declaracién que no es posible hacer
sin tener competencia para conocer del recurso contencioso contra ella en-
tablado y poder examinar éste en todos sus aspectos.

"Que slendo los Estatutos de 28 de junio de 1946 y 3 de febrero de
1847 las normas por las que han de regirse los Colegios y el Consejo
General de la Abogacfa Espafiola, disposiciones las dos que tuvieron su
publicacién oficial, y al no haber sido impugnadas a su debido tiempo, hoy
vinculan a todos los colegiados; Rabida cuenta que el recurrente X, fué
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corregido disciplinariamente por la Junta de Gobierno del Colegio de Abo-
gados de Valiadolid, con la suspensién por seis meses en el ejercicio-
profesional; que esta sanci6én, y como consecuencia del recurso de stplica
entablado, fué confirmada el 25 de enero de 1963 por el Consejo General
de la Abogacfa Espafiola; es visto que, contra esta resolucién no cabia en-
tablar recurso alguno, por expresamente ordenarlo asi el art. 50 en rela-
cién con el 15 del Estatuto de 28 de junio de 1946, como con todo acierto
aprecié y se dijo en la resolucién recurrida, y si bien es cierto que la
norma 19 de la Orden de 28 de febrero de 1964 en algunos supuestos auto-
riza la aplicacién de la ley de Procedimiento administrativo de 17 de julio
de 1958, tal aplicacién no es con carécter general, sino limitada a la forma
de hacer las notificaciones a los colegiados, y por lo que se refiere a los
recursos de alzada ante el Ministerio de Justicia a la manera de sustanciar
el mismo, pero no a los supuestos de interposicién, que al no existir orde-
namiento especifico ni formular alguna derogatoria de los Estatutos sobre
este particular, hay que estar a lo preceptuado en el art. 50 del repetido-
Estatuto de 1946, que cierra el paso a todo otro recurso, cuando se trate
de sanciones, que, como en el caso de autos, no lleven aneja la separa-
cién del cargo de colegiado; por otra parte estas normas se publicaron
el 28 de febrero de 1964 sin férmula alguna retroactiva a supuestos de
techas anteriores y es bastante examinar las fechas de iniciacién del
expediente y el de los acuerdos recaidos para ver que todos ellos tienen
una antigiiedad bastante mayor que la de la fecha de aquéllas y que, por-
tanto, no pueden aplicarse a este supuesto.”

VII. ORDEN PUBLICO

GOBERNADORES CIVILES. ALEJAMIENTO DE PERSONA PELIGROSA
PARA EL ORDEN PUBLICO, CEUTA Y MELILLA

Sentencia de 5 de mayo de 1965.—E! Gobernador General acordé el 21
de septiembre de 1960 que teniendo en cuenta los antecedentes de N. de-
evidente peligrosidad, se le advirtiera que en cuanto provocara el primer-
incidente seria expulsado de los territorios de Soberanfa; facultando al
propio tiempo al Comandante General Adjunto gubernativo de Melilla para
que si estimaba que la previa advertencia careciera de eficacia y que in-
cluso pudfera resultar contraproducente prescindiera de dicho trdmite y
dispusiera la expulsién inmediata; lo que realiz6 el mencionade Coman-
dante General el 4 de octubre de 1960. Por el interesado se interpuso re--
curso ante la Presidencia del Gobierno y tras darse traslado del mismo al
Ministerio de la Gobernacién, por entenderse que su resolucién era de su
competencia, éste lo desestimé. Contra lo anterior, N. interpone recurso-
contencioso, que el Tribunal Supremo desestimé.

La doctrina en lo referente al fondo del asunto que estableci6 en ek
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presente caso el Tribunal Supremo es la contenida en los siguientes con-
siderandos:

“Que en cuanto al fondo del asunto es de tener en cuenta la doble cir-
cunstancia constituida, de una parte, por la amplitud de las facultades que
en materia de defensa del orden piiblico ejercen los Gobernadores civi-
les —en este caso el Gobernador General de las Plazas de Soberanfa— dada
la combinacién de los preceptos de indole genérica encaminados a pre-
venir emisiones en la enumeracién o definicién casuisticas que figuran
en los arts. 18 y 23, apartado d), del Estatuto de Gobernadores en rela-
cién con los arts. 1.° y 2.°, apartados b) e i), de la ley de Orden publico;
y de otra, ya que la potestad sancionadora de aquella autoridad no se
limita a la imposicién de multas, sino que incluye la adopcién de otras
medidas correctivas de indole apropiadas, segin resulta de la especialidad
alternativa que reconoce explicitamente el art. 23 del Estatuto de Gober-
nadores civiles, al mencionar la imposicién de otras sanciones distintas
de las secundarias, entre las cuales puede entrar, en circunstancias muy
cualificadas las de alejamiento de la persona peligrosa o nociva para el
orden publico del lugar en el que atenta contra él; sin que se precise la
previa declaracion del estado de excepcién a que se refiere el art. 28, apar-
tado e) de la ley de Orden publico, cuando la situacién ordinaria y perma-
nente del lugar implique singularidad respecto de las condiciones comu-
nes del territorio espafiol restante.

“Que Ceuta y Melilla constituyen dos circunscripciones singulares y ais-
ladas dentro del conjunto de Municipios que integran el territorio espafiol,
como lo reconoce la especialidad de su régimen orgénico; pues se tra-
ta de dos pequefias superficles destacadas del cuerpo peninsular, adya-
centes y adosadas al suelo de un Estado extranjero; objeto de campaiias
internacionales que han tenido eco oficial en organizaciones de dicho ca-
ricter, y forzosamente influidas por las continuas e importantes relacio-
nes de vecindad, cuya regularizacién y pacifico sostenimiento afectan de
modo esencial al orden publico en ambas ciudades, que su Gobernador
General est4 obligado a mantener; todo lo cual presta veracidad causal-
mente objetiva a los motivos de decisién gubernativa de alejar de Melilla
la recurrente, persona de habitual actividad al margen de toda normalidad
profesional, sanclonado penalmente por las autoridades marroquies y es-
pafiolas que ha provocado incidentes con las autoridades marroquies
que repercuten sobre la concordancia fronteriza, al mismo tiempo que
justifican el alcance de la medida sancionatoria dada la patente insuficien-
cia de cualquier sancién de tipo pecuniario que dentro de su competencia
pudiera serle impuesta por el Gobernador General de aquellas Plazas de
Soberanfa Espafiola.”
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VIII. OPOSICIONES Y CONCURSOS

Sentencia de 4 de octubre de 1965.—Recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Y, contra resolucién del Ministerio de la Vivienda, con-
firmatoria de la dictada por la Subsecretarfa de dicho Departamento, des-
estimando la solicitud formulada por el recurrente para tomar parte en
unas oposiciones restringidas a la Escala facultativa —plantilla de Apa-
rejadores y Ayudantes— del expresado Centro. El Tribunal Supremo des-
estima el referido recurso.

La teorfa que en el expresado caso indicé el Tribunal Supremo es la
siguiente:

“Que el art. 1> del Reglamento de Oposiclones y Concursos, aprobadoc
por Decreto de la Presidencia del Gobierno de 10 de mayo de 1957, esta-
blece el precepto de que aquéllos se ajustardn a las bases de la Convoca-
toria que, segiin el art, 3° podrdn ser impugnadas en reposicién dentro de
los quince dfas siguientes a su publicacién; a tenor de lo cual es evidente
que para tomar parte en una oposicién o concurso es indispensable reunir
las condiciones exigidas para la respectiva convocatoria, si ésta no hubiese

onn Avis

o MK 7o)
sldo objetoc de impugnacién con éxito.

"Que esto sentado, estd fuera de duda que para tomar parte de las opo-
siciones restringidas a la Escala facultativa —plantilla de Aparejadores
¥y Ayudantes— convocada por Orden del Ministerio de la Vivienda de 30
de julio de 1963 se requerfa, de acuerdo con su norma cuarta, encontrarse
prestando servicio en algin Organismo o Depedencia del Ministerio en
1.°> de agosto de 1959 y reunir ademés las condiciones que especifica entre
las que menciona con la letra ¢), en relacién con el caso debatido, ingresar
el 27 de febrero de 1957 a las plantillas de las Direcciones Generales y
Organismos Auténomos que se integraron en el Ministerio de referencia.

"Que el examen de las actuaciones en relacién con el problema enun-
ciado pone de relieve, que sl bien es verdad que el recurrente ingresé
al servicio eventual de la Direccién General de Regiones Devastadas como
aparejador el 22 de enero de 1840 y que posteriormente obtuvo plaza en
el concurso convocado al efecto por dicho Centro directivo en 20 de julio
de 1942, es también clerto que en 23 de septiembre de 1947 se acordé su
cese en tales servicios concediéndole una gratificacién de tres mensualida-
des, sin que mediara impugnaclén, deblendo, a su vez, tenerse en cuenta
que, segin manifiesta la propia parte actora, ya le habfa sido conce-
dida la excedencia voluntaria con anterioridad a esa fecha por incompati-
bilidad con otras funciones que prestaba, asf como que en los afios 1954,
1957 y 1961 eolicité de la Direccién General de Arquitectura el reingreso
al mencionado servicio sin que le fuera concedido, constando igualmente
de los datos documentales obrantes en el expediente administrativo que el
referido actor fué nombrado en 17 de junio de 1963, en virtud de concurso-
oposicién convocade por el Instituto Nacional de la Vivienda, Ayudante
de 3¢ de la Escala Facultativa Auxiliar de dicho Organismo, todo lo que
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demuestra que en 1° de agosto de 1958 no se encontraba prestando ser-
vicios en ningiin Organismo o Dependencia del Ministerio citado y que
tampoco se acredita en forma alguna que en 27 de febrero de 1957 figurara
en las piantillas de las Direcciones Generales y Organismos Auténomos
que se integraran en aquel Departamento, por lo cual es visto que no
reline las condiciones exigidas por la convocatoria para tomar parte en
iag oposiciones en las que pretende ser admitido y que, en consecuencia,
se ajusta a Derecho la resolucién que es objeto del presente recurso que
le deneg6 su pretensién.”

IX. EXPROPIACION FORZOSA

REVERSION DE LA FINCA EXPROPIADA AL EXPROPIADO. JUSTIPRECIO: RETASACION
Y REVISION. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: FACULTADES
REVISORAS Y DOCTRINA GENERAL

Sentencia de 4 de octubre de 1965.—Los herederos de Z, interpusieron
recurso contencioso-administrativo contra acuerdo adoptado por el Ayun-
tamiento de Madrid, en 28 de septiembre de 1960, confirmando en tramite
de reposici6n mediante otro de 23 de noviembre de igual afio, denegatorio
de solicitud deducida por dichos recurrentes para que se revise el expe-
diente de expropiacién de la finca que fué sefialada con el nim. 48 de la
calle de Leganitos de esta capital, y que pertenecia a Z. La Sala 2* de la
Audiencia Territorial de Madrid dict6 sentencia desestimando el recurso
y declarando la validez y eficacia de los acuerdos impugnados. Deducido
recurso de apelacién por los interesados, el Tribunal Supremo, revocando-
la sentencia apelada en cuanto estima la peticién de la parte actora rela-
tiva al reconocimiento del derecho de reversién de la finca expropiada,
desestima el expresado recurso en lo que se refiere a los demAs pedimen-
tos que en la demanda se contienen, declarando la conformidad a derecho
de los Acuerdos Municipales impugnados, su firmeza y validez, asf como-
¢l no haber lugar a resolver acerca de la cuesti6n relativa al derecho de
los actores a la reversién de la finca expropiada, por no haber gido plan-
teada ante la Administracién.

La doctrina del Tribunal Supremo es la siguiente:

“Que la naturaleza revisora de la Jurisdiceién contencioso-administrati-
va, que deriva de su propia esencia y que recoge y configura su moderna
ley rectora en los arts. 1° y 37, exige que para que su funcién tenga de-
bido ejercicio, 1a existencla de un acto administrativo sobre el cual pueda
proyectarse el contraste con el Ordenamiento juridico vigente que con-
duzca a esclarecer si es 0 no conforme al mismo, como antecedente obligado
para decidir acerca de su licitud, dictando el pronunciamiento que resulte
procedente conforme a los arts 81 y 83 del precitado texto legal.

"Que, acorde con la asercién que antecede, es obligatorio resaltar que,
para someter a conocimiento de los Tribunales de la Jurisdiccién las cues-
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tiones que a los interesados afecten en relacién con un acto administrativo,
es requisito necesario que previamente hayan sido planteadas ante la Ad-
ministracién, a fin de que pudieran ser tenidas en cuenta en el acto que
s2 pretende impugnar, pues, de otra forma, se desnaturalizaria la funcién
jurisdiccional al atraerla hacia pretensiones que no han sido consideradas
en via administrativa ni han causado pronunciamiento sobre las mismas,
faltando, con ello, toda posible confrontacién con el aludido ordenamiento
que permita resolver sobre las condiciones de licitud del acto que se
controvierte.

"Que sentado lo anterior, precisa hacer constar aquf que el acto admi-
nistrativo que constituye el recurso jurisdiccional a que se contrae la pre-
sente apelacién no es otro que el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
de Madrid en pleno, con fecha de 28 de septiembre de 1960 desestimando
en trAmite de reposicién por otro de 23 de noviembre de igual afo que
desestimé la pretensién deducida ante la Corporacion por la viuda de Z.
en escrito presentado en 19 de octubre de 1956 en siuplica de que s
instruya, bien de oficio, o encabezado por la presente peticién de parte
interesada, la revision de dicho expediente de expropiacién de la finca que
fué sefialada con el nmim. 48 de la calle de Leganitos, y en parte de la
cual esta actualmente construido el Edificio Espaifiol, y asimismo se noti-
fique a esta parte, a los efectos oportunos, el precio de licitacién en que
fué sacado a subasta el mencionado solar, especificando la parte que fué¢
tomada del solar expropiado a Z, y el valor definitivo de la adjudicacion,
por ser datos que interesa conocer oficialmente y que en tal forma deben
sernos comunicados, cuya pretensién —que literalmente se deja consig-
nada como extremo de capital importancia a los fines de la presente re-
solucién— fué ratificada de manera clara y concreta en el escrito de in-
terposicién del recurso de reposicién de fecha 25 de octubre de 1960, en
el que solicitaron los actores nuevamente la revisién del justiprecio de
la expropiacién y que se les abone el exceso del justiprecio que de dicha
revisiéon resulte, o el que se fije en la transaccién; lo cual pone de relieve
que la finalidad perseguida por los actores en sus peticiones al Ayunta-
miento se encaminan estrictamente a la subsistencia de la expropiacién
con la revisién del justiprecio, que ya habia sido pagado en el afio 1941,
s8in que en ninglin momento se interpelara por los mismos a la Corpora-
clén en el expediente administrativo, para que, por via de revisién, se
le restituya la finca exproplada, lo que patentiza la improcedencia de
plantear en este litigio, como se hace por los demandantes, la cuestién
relativa a la reversi6n antes referida que, por ser nueva y ajena al acto.
que se revisa, queda vedada al conocimiento del Tribunal que entiende
de la presente litis, si bin ello, no obstante, en la sentencia apelada se ha
entrado a considerar acerca de tal cuestién, estableclendo en orden a la
misma los fundamentos del fallo desestimatorio del recurso, los cuales no-
pueden ser aceptados en esta resolucibn en mérito a las razonee que
anteceden.

"Que as{ eliminada de la actividad revisora que en este proceso cabe-

147



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

ejercitar la cuestién que con caricter preferente se plantea en la deman-
da relativa al invocado derecho de los actores a la reversién de la finca
expropiada, procede entrar a razonar acerca de la que con cardcter sub-
sidiario se suscita en dicha demanda y se reitera en la apelacién referente
a la revisién del justiprecio y a la indemnizacién sustitutoria ante la im-
posibilidad de la revisién, y respecto a ella, hay que dejar sentado que,
por el examen de las actuaciones, se viene en conocimiento que la ex.
propiacién de la finca en litigio se llevé a cabo al amparo de la Ley de
18 de marzo de 1895, dictada para el saneamiento y mejora interior de
las grandes poblaciones y que el justiprecio se fij6 mediante acuerdo entre
la Corporacién municipal y el particular expropiado que a la sazén era el
dueino de aquélla, habiéndose otorgado entre ambos escritura publica de
compraventa en 6 de noviembre de 1941 en la que consta el pago del precio
convenido, por todo lo cual no se aprecian motivos legales que justifiquen
la revision del justiprecio que se postula por los actores, puesto que la
ley mencionada no contiene precepto alguno que la autorice, como tam-
poco cabe ampararla en la ley general sobre la materia de 10 de enero
de 1879, ya que carece igualmente de normas especificas aplicables al su-
puesto de autos y no pueden entrar en juego, ni aun por analogia, como
pretenden los actores, las que regulan la reversiéon habjda la consideracién
de que se trata de dos figuras juridicas completamente diferenciadas y
hasta antitéticas por cuanto que la una presupone la vigencia del proce-
dimiento expropiatorio y la vinculacién al mismo, con nueva valoracién
del bien que lo motiva, mientras que la otra entrafia la desvinculacién
de la finca de dicho procedimiento con restitucién de la misma a su
duefio, no siendo admisible confundir los efectos que respectivamente pro-
ducen, ni pretender que se fije un sobreprecio a la finca, al amparo de la
supuesta concurrencia de una causa de reversién.

"Que tampoco cabe apoyar la pretendida reversién en la vigente ley
de Expropiacién de 16 de diciembre de 1954, toda vez que ésta &blo prevé
mediante su art. 58 una nueva evaluacién de las cosas o derechos objeto
de la expropiacién en el caso de que transcurran dos afios sin que el pago
de la cantidad fijada como justiprecio se haga efectiva o se consigne, cuyo
supuesto no concurre en esta litis por haber mediado la entrega del precio
en el acto de otorgamiento de la escritura de enajenacién de la finca; al
igual que resultan inaplicables a la situacién creada por la expropiacién
de que se trata llevada a cabo con bastante antelacién a la vigencia de
aquélla y amparada en diferentes disposiciones legales segin se ha visto;
esto aparte de que el art. 47 de la misma que con marcada preferencia
invoca la mencionada parte, no puede tener la virtualidad que le atribuye
de ser causa de una nueva evaluacién de la finca, ni aun en la inaceptable
hipétesis de que se estimara aplicable.”

EMirio pE MIGUEL ZAMORA
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E) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO:ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE PERSONAL

SUMARIO: 1. Actualizacién de haberes pasivos: A) Aplicaci6n de la ley
de pensiones extraordinarias de 13 de diciembre de 1943, en rela-
cién con lo dispuesto en la de 17 de julio de 1945, B) Variacién del
porcentaje del regulador adoptado en la primitiva clasificacién, que
no constituye ni determina un derecho adquirido a efectos de la
actualizacién.—II. Actualizacidn de pensiones de cuantia fija: No
se puede adoptar como regulador el sueldo de activo. Correspon-
den los minimos legales.—III. Mutilados. Devengos: El de Mutilados
es un Cuerpo castrense més, con sustantividad propia y especificas
normas rectoras,.. no teniendo aplicacién el Ordenamiento juridico
del Cuerpo de procedencia.—IV. Procedimiento: Inadmisibilidad del
recurso por falta de congruencia procesal.—V. Recompensas. Cruz
de la Orden del Mérito Militar: Acumulacién de servicios para su
concesién.—VI. Retiro: Necesidad de la declaracién administrativa
de pase a esta situacién, para sefalar haberes pasivos.—VII. Retiros.
Guardia Civil: No tiene derecho a ser declarado en situacién de
“retirado” el Guardia Civil dado de baja en el Cuerpo en virtud de
providencia gubernativa~—VIII. Separados del servicio. Gratificacio-
nes de destino: No es computable este devengo para formar el re-
gulador.

I. ACTUALIZACION DE HABERES PASIVOS

A) Aplicacién de la ley de pensiones extraordinarias de
13 de diciembre de 1943, en relacién con lo dispuesto en la
de 17 de julio de 1945.

Sentencia de 23 de noviembre de 1965.—Al recurrente, Brigada de Arti-
lleria, retirado por aplicacién de la Ley de 12 de julio de 1940 (seleccién
de escalas), se le senalé un haber de retiro regulado por el sueldo de
Capitéan.

En cambio, al practicarse posteriormente la actualizacién, se hizo a
base del empleo de Teniente.

Interpuesto recurso, el Tribunal lo estima declarando el derecho del
interesado al indicado sueldo regulador de Capitdn, previa la siguiente
fundamentacién: . .

“La cuestién que se controvierte en el presente litigio, consiste en re-
solver sl le es asignable al recurrente un haber pasivo equivalente al
90 por 100 del sueldo regulador de Teniente, como ha entendido la Admi-
nistracién, o si, por el contrario, como pretende el accionante, debe atri-
buirsele un 90 por 100 del regulador de Capitin. :

"Para la determinacién de cuil sea el sueldo que deba tomarse como
bésico para la formacién del regulador, aunque la Administracién, al apli-
car el art. 2° de la Ley de 13 de diciembre de 1843 que a “los que pasen
o hayan pasado a la situacién de retirados, en virtud de lo dispuesto en
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la citada Ley de 1940, dispone: “percibiran... desde veinte afios (de servi-
cio) en adelante el 90 por 100 (del sueldo) de su empleo”, adopta en los
acuerdos recurridos el de Teniente, es de tener presente que la Ley de
17 de julio de 1945, en su art. 1.°, dispone que al personal militar que,
por aplicacién... de la Ley de 12 de julio de 1940, haya sido retirado hasta
el dia 8 de julio de 1944... se le aplicard como regulador para los derechos
vasivos establecidos en la citada ley y en la de 13 de diciembre de
1943, los sueldos siguientes: A) Para los que cumplieron la edad re-
glamentaria de retiro antes del 9 de julio de 1944... B) Para los demads,
el sueldo del empleo que, si hubieran continuado en activo, les habria
correspondido el dfa 8 de julio de 1944, con lo que establece que “el
sueldo del empleo” a que se refiere la Ley de 1943, si bien en un principio
pudo sostenerse que era el de la graduacién que ostentara en el momento
de su retitro el interesado, después de la precitada Ley de 1945, es incues-
tionable que debe ser el del empleo que le hubiera correspondido en 8
de julio de 1944, sobre el que deberd girar el porcentaje del 90 por 100,
previsto en la Ley de 13 de diciembre 1943, para la concesién de la pension
ertraordinaria de retiro y como quiera que, en el caso presente, estd acre-
ditado documentalmente, mediante certificacién de la Direccién General
de Reclutamiento y Personal del Ministerio del Ejército, que en la fecha
referida —8 de julio de 1944— le hubiera correspondido ser Capitan, es
obligado reconocer el derecho del demandante, a regular por el sueldo
que disfrutaran €éstos, en el momento en que se efectué la revisién de
su haber pasivo.”

En el mismo sentido, sentencias de 15, 28 y 29 de octubre y 18 de
noviembre, entre otras.

B) Variacién del porcentaje del regulador adoptado en
la primitiva clasificacién, que no constituye ni determina un
derecho adquirido a efectos de la actualizacién.

Sentencia de 23 de septiembre de 1965.—E| fondo del problema plantea-
do en el recurso que el Tribunal desestima, se expone con suficiente con-
crecién en los siguientes fundamentos del fallo:

“En cuanto al fondo del asunto planteado en el presente recurso queda
limitado a resolver cuél debe ser el haber pasivo que en situacién de
retirado por edad corresponde al Teniente de la Guardia Civil, don J. H. C.,
toda vez que la Sala de Gobierno del Consejo Supremo de Justicia Militar,
1j6 1a cantidad mensual de 2.833,99 pesetas, 72 por 100 del sueldo de Ca-
pitdn ¥ demds emolumentos legiles, al actualizarla de conformidad con
la Ley de 23 de diciembre de 1961 y que el recurrente, sih discrepar de
los conceptos que la forman, estima que debe tomarse el 80 por 100 del
sueldo indicado por haber sido asf clasificado al hacerse el prlmmvo se:
fialamiento en la pensién en el ufio éh que fué retirado.

"La Ley de 23 de diclembre de 10681, en su art. 1.¢ sefinla que su ob-
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Jeto es el de actualizar todas las pensiones cualqulera que sea la fecha
en que sean causadas o se causen en lo sucesivo, tomando a tal objeto
como futuro regulador del sueldo el que esté asignado o en lo sucesivo
se asigne en los presupuestos generales del Estado a igual empleo, catego-
rfa o clase que el que sirvié para la clasificacién del causante del haber
pasivo, mis los incrementos legales autorizados o que se autoricen en
cada caso para formar parte del regulador, deduciéndose de lo expuesto
Y del preimbulo de la propia disposicién legal que lo que se pretende es
evitar que quienes desempefiaron el mismo empleo y tuvieron idéntica
categorfa o clase reciban sus derechos pasivos en cuantfa desigual sin
otra razén o motivo que el haberlos prestado en distintas épocas, criterio
sustentado entre otras, en la sentencia de esta Sala de 11 de febrero de
1964 y partiendo de ella debe estimarse infundada la pretensién del re-
currente de que la actualizacién de la pensién de Capitdn que se le re-
conoce, se verifique tomando el 90 por 100 de ]la que le fué reconocida en
la primera clasificacién, ya que se contrariarfa el objeto de la Ley de
actualizacién, pues en tal caso se le reconocerfa en relacién con los afios
de servicios prestados una cantidad superfor a la que en el momento
presente puede otorgarse a un Capitdn, retirado, procedente de la escala
activa, anomalfa que tinicamente contrariando los principios de equidad
podrfa acogerse.

"En la sentencia dictada a que se ha hecho referencia se ha mante-
nido también el criterio de que la primitiva clasificacién no puede enten-
derse que determine un derecho adquirido que sirva de fundamento para
reconocer en el momento actual al interesado wunos derechos superiores
a los que pretende amparar la Ley de 23 de diciembre de 1961 y, en con-
secuencia, procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar las re-
soluciones del Consejo Supremo de Justicia Militar que por estar totalmen-
te ajustadas a Derecho deben mantenerse, sin que la seguridad piiblica
haya sido alterada conforme establece el art. 17 del Fuero de los Espa-

fioles.”

II. ACTUALIZACION DE PENSIONES DE CUANTIA FIJA

No se puede adoptar como regulador el sueldo de activo.
Corresponden los mfnimos legales.

Mantienen la doctrina del epigrafe, ya expuesta en el nim. 21 de esta
RevistA (piginas 256 y 257), las sentencias de 18 de septiembre, 16 y 21
de octubre, 3 y 23 de noviembre y 4 de diciembre.
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1III. MUTILADOS. DEVENGOS

El de Mutilados es un Cuerpo castrense més, con sustan-
tividad propia y especificas normas rectoras... no teniendo
aplicaci6n el Ordenamiento juridico del Cuerpo de procedencia,

‘Sentencia de 18 de octubre de 1965.—Al desestimar recurso entablado
contra resolucién del Ministerio del Ejército que denegé al actor el abono
del premio de constancia en el servicio, el Tribunal slenta la sigulente
doctrina:

'_“El ingreso en Caballeros Mutilados supone para el militar la baja
definitiva en su Cuerpo de procedencia y su integraci6n en este nuevo
Cuerpo castrense que es uno més en la Organizacién militar espafiola;
Cuerpo castrense con sustantividad propia y especificas normas rectoras,
a las que han de ajustarse las relaciones juridicas entre sus componentes
y la Administracién sin que el Ordenamiento juridico del Cuerpo de pro-
cedencia tenga aplicacién ni pueda invocarse como fuente de derechos,
més que en cuanto a él haga referencia la especifica normativa del Cuerpo
de Caballeros Mutilados.

"La Ley de 26 de diciembre de 1958, reorganizadora del Cuerpo de
Caballeros Mutilados, es derecho vigente en la actualidad aplicable al caso
litigioso y contiene las normas de tipo econ6émico para todos los militares
en él ingresados, con claro y literal contenide que no admite interpreta-
ciones extensivas slempre improcedentes en Derecho hacendistico; en
esta ley encontramos en el ultimo parrafo de su art. 10, cudles son los
devengos correspondientes a los Mutilados en actos de servicio proceden-
tes de la clase de tropa de la Guardia Civil, Policia Armada, Regimiento'
de la Guardia y dermnés Cuerpos especiales, disponiendo “que percibirdn
el sueldo establecido para los de su categorfa en el Cuerpo de su proce-
dencia, trienios o premios de constancia, masita de vestuario si la tenia’
reconocida al ingresar en el Cuerpo de Mutilados e indemnizacién fami-
liar de igual cuantfa que los de su procedencia.

"El recto sentido gramatical de la disposicién legal ‘transcrita en el
anterior considerando, impide que la disyuntiva “o” se convierta en la co-
pulstiva “y” ' como el actor pretende, haclendo decir al legislador lo que
no ha dicho; consiguientemente, la interpretacién jurfdica ha de coincidir
con la gramatical, dando a las palabras empleadas por la ley un exacto
sentido claramente expresivo de conceder trionios o premios de constancia,
pero ‘no de smbas cosas conjuntamente.” '
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IV. PROCEDIMIENTO

Inadmisibilidad del recurso por falta de congruencia pro-
cesal,

Sentencia de 24 de diciembre de 1965—La doctrina del epfgrafe se
expone en esta sentencia en los sigulentes pé4rrafos:

“En armonfa con un antiguo y reiterado criterio jurisprudencial, que
recuerdan, adem4s de otras, las sentencias de 12 de marzo de 1959
Y 29 de septiembre de 1962, es necesario, para que no se quebran-
te la debida correlacién procesal, que entre el escrito de Interposici6n
del recurso contencioso-administrativo y el posterior de demanda ha-
Yya perfecta congruencia sin que sea posible en el suplico del tltimo,
donde han de concretarse las pretensiones, sustituir o extender la impug-
nacién a actos que no fueron abarcados en la que inicialmente se dedujo,
pues ello supondria una alteracién del asunto planteado, con el consiguien-
te defecto en el modo de proponer la demanda.

"En e) presente caso, se entablé recurso contencioso-administrativo
contra la Orden del Ministerio de! Ejército de 19 de octubre de 1964, por
la que pasé el actor a la situacién de retirado como Subteniente de In-
fanterfa y en el suplico de la demanda la anulacién que se interesa afecta
exclusivamente a la Orden del propio Departamento, fecha 18 ed abril del
mismo afio, que ni siquiera figura en las actuaciones gubernativas, ni
se pidi6 su aportacién al proceso, en virtud de la cual se ascendi6 al re-
currente al empleo de Subteniente de Infanterfa; y como de los extremos
que acaban de exponerse, se colige una mutacién de los términos en
que se suscité el problema ante esta Jurisdiccién, obvio resuita, conforme
a las declaraciones jurisprudenciales aludidas, la procedencia de la causa
de inadmisibilidad que, al amparo del apartado g) del art. 82 de la Ley
de 27 de diclembre de 1956, alega el Abogado del Estado.”

-

V. RECOMPENSAS. CRUZ DE LA ORDEN DEL MERITO MILITAR

Acumulacién de servicios para su concesién.

Sentencia de 16 de diciembre de 1965.—Al estimar recurso interpuesto
contra resolucién denegatoria tdcita del Ministerio del Ejército, de la
petici6n formulada por el actor sobre concesién de la Cruz de la Orden
del Mérito Militar, el Tribunal establece la siguiente doctrina:

“A tenor del art. 1.° del Decreto de 31 de enero de 1945, la Cruz del
Mérito Militar con distintivo blanco pensionada, se concede a los militares -
destinados en la Legién o Fuerzas de Regulares con pensién del 20 por 100
de sus sueldos, cuando acrediten permanencia en el servicio entre cinco
y diez afios; este beneficio del Decreto dicho, fué ampliado a los militares
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de los tres Ejércitos, seglin Decreto de 31 de diciembre de 1959, por
servicios prestados en Ifni y Sahara; debiendo los interesados dirigir su
peticién al Ministerio del Efército, para su curso al Ministerio que co-
rresponda.

"Segun ge acredita, documental e indubitadamente en el expediente
administrativo, el tiempo de servicios prestados por el recurrente es de
cuatro afnos en el Grupo de Fuerzas Regulares de Infanterfa de Ceuta,
nimero 3; de un afio y once meses en Tiradores de Ifni; un afic y
<inco meses en el Grupo Némada Sequia el Hamra del Sahara, y once meses
en tropas de Policia de Ifni, lo que suma siete afios y tres meses, de los
que descontandose tres meses que estuvo en las Palmas efectuando el curso
para Brigadas, le dan siete afios justos de servicios abonables a los
efectos de la concesién del galardén pensionado que solicita.

"8Si inicialmente la acumulacién como sumando del tiempo de servicios
en Regulares y en Ifni y Sahara pudiera no haber sido procedente, tal
acumulacién viene autorizada y reconocida por el art. 4.° de la Orden
de la Direccién General de Reclutamiento y Personal de 24 de noviembre
de 1960 precisamente a efectos de la concesién de la Cruz del Mérito
Militar pensionada. '

"No habiéndolo reconocido asf el Ministerio del Ejército al no conceder
al recurrente la condecoracién solicitada, pese a contar con més de cinco
afios de servicios abonables, es claro que procedi6é contra Derecho, lo que
obliga a estimar el presente recurso.”

VL. RETIRO

Necesidad de la declaracién administrativa de paée a esta
situacién, para sefialar haberes pasivos.

. Sentencia de 18 de octubre de 1965.~Al actor, separado del servicio
en virtud de condena a seis afios y un dia de prisién por delito de rebeli6n,
le fué denegado haber pasivo por estimar que no contaba con el suficiente
tiempo de servicio, a tenor de lo dispuesto en los arts. 9.° y 32 del Es-
tatuto de Clases Pasivas.

Al resolver —estimandolo en parte— el recurso interpuesto, la Sala
reitera la doctrina del epfigrafe, en los siguientes términos:

“Tanto con arreglo a lo que establecfa el art. 191 del Cédigo de Justicia
Militar de 1890 como a lo que preceptia el art. 224 del vigente Cédigo
cagtrense de 17 de julio de 1945, ia pena de separacién del serviclo ime
puesta’ como principal o como accesoria producird la baja en el Ejército
respectivo con pérdida absoluta de todos los derechos adquiridos en el mis-.
nio, excepto los pesivos que puedan corresponder al penado por gus afios
de servicios y en concordapcia com-ello @l art. 8¢ del Estatuto de Clases
Fasivas del Estado previene.que la séparacion del servicio o cesantia, sea
cualquiera su causa, no prive al funcionane de los derechos pesivos que
hubjera xdquirido, tanto para ¢f como pars su:.familia,; excaptubndose log
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casos en que se imponga al pensionista la pena de inhabilitacién abeoluta,
perpetua o temporal, en los que cesard o se interrumpira el derecho al
cobro de la pensién mientras duren los efectos de la pena.

"En armonfa con el criterio seguido en las disposiciones antes resefia-
das, la Orden de la Presidencia del Gobierno de 25 de julio de 1935, de-
clar6é que para que los funcionarios piiblicos civiles y militares a quienes
se imponga la pena de separacién del servicio tengan derecho a hacer
efectivos los haberes pasivos que les reconoce el art. 94 del Estatuto de
Clases Pasivas, es neceeario que por los Ministerios de que dependan se
declare cuando sea procedente, que se hallan en situacién de jubilados o
de retirados por concurrir para ellos las condiciones exigidas por los ar-
ticulos 6.°, 9.2, 49 y 55 del expresado texto legal, por todo lo cual es
visto que al recurrente, de cuya hoja de servicios y documentacién com-
plementaria obrante en el expediente resulta haberlos prestado por maés
de veinte afios con abonos y que fué condenado a la pena accesoria de
separacién del servicio, le asiste, en principio, derecho al disfrute de
haberes pasivos, siendo imprescindible para que pueda tener lugar el se-
fialamiento de los que fueren pertinentes, que previamente al mismo sea
declarado por el Ministerio del Aire en situacién de retirado, lo que no
se ha hecho en el presente caso y a cuya declaracién, ya de oficio, ya a
instancia del interesado hay que, sin prejuzgar las facultades de la auto-
ridad competente, reconocerle derecho, toda vez que de otro modo quedaria
sin eficacia lo establecido en los preceptos anteriormente mencionados del
C6digo de Justicia Militar y del Estatuto de Clases Pasivas, de acuerdo
ademéis con la interpretacién y normas de aplicacién del tltimo dada en
la indicada Orden de la Presidencia del Gobierno.

”"En tanto no se produzca la declaracién ministerial de pase a la situa-
cién de retirado no puede haberse solicitado eficazmente por el interesado
el seifialamiento de haberes pasivos y ello imposibilita también acceder
al pedimento formulado en el recurso de que se declare la procedencia
de sefialarle haberes pasivos, pero al ser presupuesto indispensable la exis-
tencia de tal declaracién para la decisién administrativa véalida sobre de-.
rechos pasivos, tampoco puede ser confirmada la resolucién recurrida sip,'
que en aquélla se decida que el actor carece de derecho a haberes pasivos,
por lo que procede la estimacién en parte del recurso interpuesto contra
el acuerdo impugnado a fin de que pueda darse cumplimlento adecuado;

a los mencionados preceptos legales.”

VII. RETIROS. GUARDIA CIVIL

No tiene derecho a ser declarado en situacién de “retira-
do” el Guardia Civil dado de baja en el Cuerpo en virtud
de providencia gubernativa.

Sentencia de 29 de septiembre de 1965.—El actor habfa causado baja
en el Cuerpo por estimarse perjudicial su continuacién en el servicio,
con arreglo a la Real Orden circular de 17 de enero de 1893.
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La Sala, al desestimar el recurso, fundamenta el fallo en la siguiente
breve consideracién:

“Con arreglo a la disposicién adicional segunda de la Ley de 31 de di-
clembre de 1921, en relacién con la disposicién adicional sexta del Esta-
tuto de Clases Pasivas, el recurrente, que ingres6 en la Guardia Civil
en 1 de febrero de 1924 y fué dado de baja en la misma por Orden de
29 de julio de 1947 del Director General del Cuerpo, en virtud de la
Real Orden circular de 17 de enero de 1893, no tiene derecho a pensién
alguna ni, por consiguiente, a la declaracién de retirado por edad que
Interesa, ajustindose por ello a Derecho las resoluciones recurridas.”

VIII. SEPARADOS DEL SERVICIO. GRATIFICACIONES DE DESTINO

No es computable este devengo para formar el regulador.

Sentencia de 26 de octubre de 1965.—La Sala desestima recurso inter-
puesto por el actor —separado del serviclo a consecuencia de fallo del
Tribunal de Honor— contra acuerdo de actualizacién de su haber pasivo,

en el que se le denegs el computo del importe de la gratificacién de
destino.

He aquf la breve fundamentacién del fallo:

“El recurrente, Teniente de Artillerfa separado por el Tribunal de
Honor que implant6 la Ley de 1 de marzo de 1940, interesé del Consejo
Supremo de Justicia Militar, al actualizidrsele su haber pasivo conforme
a la Ley 82, de 23 de diciembre de 1961, que se computara la gratificacién
de destino, extremo que fué desestimado al amparo de la Ley de 13 de
jullo de 1950, puesto que tinicamente concede aquélla a los Generales,
Jefes, Oficlales y Suboficiales de cualquiera de los Ejércitos e Institutos
Armados que pasen a la reserva o sean retirados.

"Al configurarse administrativamente distintas las situaciones de sepa-
rado y retirado, no es posible, como propugna el actor, la identificacién
de ambag para que se le aplique el beneficlo que significa la expresada
Ley de 13 de julio de 1950, constrefiida exclusivamente, segiin acaba de-
puntualizarse, a los funclonarios militares en reserva o retirados, porque
ello supondrfa imprimirle una amplitud que no se armonizarfa con la in-

terpretacién estricta que corresponde a cualquier norma referente a ma-
teria de clases pasivas.”

En el mismo sentido, sentenclas de 27 y 29 de noviembre,

OLEGARIO GONZALEZ CARcia
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