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Sstudios

VIOLENCIA Y CONTROL SOCIAL
EN LA VIDA INTERNACIONAL

por el Dr. Leandro RUBIO GARCIA

Profesor-Subdirector del Seminario de Estudios

Internacionales de la Universidad de Zaragoza.

Miembro C. del Instituto de Estudios Politicos.

Colaborador de la Sociedad de Estudios Inter-

nacionales. Miembro de la Academia Aragonesa
de Ciencias Sociales.

Dados los lazos tan estrechos y crecien-
tes de mutua dependencia que hoy se dan
entre todos los ciudadanos y entre todos
los pueblos de la tierra. la bisqueda y la
realizacion del bien comiin wuniversal exi-
gen que la Comunidad de las naciones se
dé a st misma wun ordenamiento que res-
ponda a sus obligaciones actuales. (Consti-
tucién pastoral sobre la Iglesia en el mun-
do actual, 84.)

Nuestro mundo vive cnire el temor y la
esperanza. Mientras mds avanza y progre-
sa materialmente, mds descubre su vacio
moral. Se siente impotente pars resolver
las tremendas cuestiones que angustian a
los hombres. (De la declaracién colectiva
del episcopado espafiol para la etapa post-
conciliar, 8 diciembre 1965.)

I

ELEMENTOS DESESPERANZADORES Y I'SPERAXNZADORES

DE LA SOCIEDATY INTERESTATAL

Como se escribe en el prélogo a una reciente obra sobre el
Orden internacional, “en todas las épocas, en todas las civiliza-
ciones, los hombres han sentido la necesidad de poner en pie ins-
tituciones de cooperacion, para su seguridad y para el servicio
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e sus intereses comunes. Pero es en esta época cuando tai nece-
sidad se ha hecho seutir sobre toda la superficie del globo”. El
mundo se hace pequeilo técnicamente.

Ahora bien: nos encontramos con que *‘la cooperacién interna-
cional constituye un trabajo de Sisifo. Las armas nucleares, las
ideologias que se oponen, las ambiciones que se enfrentan, los prin-
cipios que se contradicen, los intereses econémicos, los conflictos
territoriales, las animosidades raciales, religiosas y tribales, los
apetitos ppersonales, el deseo de poder: todas estas realidades han
de tenerse en cuenta, asi como la obstinacién que testimonia la
raza humana a aferrarse a los usos del pasado, de su prodigiosa
1esistencia a los cambios, de su perseverancia en los prejuicios, 1as
prevenciones y los odios”. Asi lo cree Harlan CLBVBLAND.

De ahf la urgencia y la trascendencia de la estructuracién de
un Orden mundial, del ansiado Orden internacional.

Esta tarea ha de partir —necesariamente, realistamente— de
la comprension de los factores de la escena mundial contempo-
rinea.

En tal direcci6n, hemos de aprehender lo que podriamos llamar
las premisas desesperanzadoras y esperanzadoras de un Orden in-
ternacional.

Entremos primeramente en las premisas desesperanzadoras.

Estas las dividiremos en tres grupos. El primero se refiere a la
estructura socio-econémica-racial. E1 segundo, al panorama poli-
tico. El tercero, a los mecanismos militares.

I. Estructura socio-econémico-racial, Para el objeto de este
estudio, bastardn algunas proposiciones generales:

1! Ewoistencia de una “crisis permanente” (1).

2" Log fracasos del materialismo occidental, tanto més gra-

ves cuanto mAs se endurezca en un sistema enfrentado con el
materialismo marxista (2).

(1) Vid. R. Strausz-HuPE, W. R. KINTNER y S. T. PossoNy: A Forward
Strategy for America. Nueva York, Harper, 1961, pégs. 402-403.

(2) Cons. P. RfcaMey: “La consclence chrétienne et la guerre”,
Cahiers Saint-Jacques, 27, s. f., pag. 7l.

10
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3* La presion de la “espantosa™ plétora demografica.

4 El final de le época colonial, “La kdad imperial y colo-
nial ha terminado”. “Nuestra mision es forjar un nuevo sistema
de relaciones entre las naciones occidentales y los nuevos pueblos
emancipados de Afriea y Asia” (3).

3.0 Irreversibilidad del proceso de uspiraciones y revoluciones
populares, La presehcia de los anhelos de los pueblos subdesarro-
liados en busca de los beneficios de la industrializacién y de la
libertad politica garantiza que en el future inmediato continuara
¢l movimiento de las revoluciones populares, que se producirian
aunque no hubiese comunistas, Iin tal caso, es irrealista pensar en
hechos como la restauracion del control colonial en el Congo o la
restauracion del capitalismo en Rusia.

6. A la rcbelion de lus masas de ayer sucede la rebelidn de las
naciones pobres de hoy (4).

7.*  Peligro de unu nucva divisién del mundo a base de la ruza
¥ del color (3). La luchu de cluses a esoula mundial (6). El descu-
brimiento de su miseria por el tercer mundo, da origen a una si-
tuacion prerrevolucionaria de enorme envergadura. Se reconoce la
consistencia del frente mundial de los pueblos jovenes. Se advierte
el vasto movimiento de cerco que se dibuja alrededor de un Occi-
dente de aplastantes privilegios.

II. Panorama politico, con dos vertientes, interna e interna-
cional, intimamente relacionadas. Enumeremos sus elementos:

1. La nacién es un después por largo tiempo todavia (7).

2.°  Ewacerbacién de los nacionalismos.

(3) Vid. Walter LirpMaNN: “End of the Postwar World", The New
Republic. Washington, 15 abril 1957, pag. 13.

(4) General Franco en la inauguracién de la VIII Legislatura de
las Cortes.

(5) Vid. Prospect for America. The Rockfelier Panel Reports. Nueva
York, Doubleday, 1961, pag. 72.

6) Cons. André FonTaINe: L’Alliance atlantique 4 lheure du dégel.
Paris, Calmann-Lévy, 1959, pig. 190.

(7) Cfr. Jacques GacGLIARDI: Les hexragonauxr ou la liberté consom-
mée. Parfs, Plon, 1962, IV 4314 paginas. Libro recensionado por
nosotros en Universidad, Zaragoza, julio-diciembre 1962, pigs 344 y sigs.
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3.° Rdpida marcha hacie los *pannacionalismos™ o los nacio-
nelismos trascendenies (8).

II1. Mecanismos militares. Horizontes contenidos en elemen-
tos como: .

1.° " La creciente potencia de destruccion de los ingenios béli-
cog hace retroceder la discriminaciéon —esencia del Derecho de
guerra— entre militares y civiles y hace perder el caricter de
actos libres a los actos de guerra.

2.° La inevitabilidad de nuevas “formas” de guerra (concre-
tada en la especie guerra revolucionaria).

3.° El indubitable camino de la disuasién nuclear hacia la
meta de un gran conflicto, caso de continuar ese proceso durante
un tiempo relativamente largo.

4.° Una miseradble cocristencia “pacifica” bajo la amenaze de
la disuasion.

Ahora bien: junto a esos hechos, hay otro repertorio de evi-
dencias no menos actuales. Son las premisas esperanzadoras.

Procedamos a una concira recapitulaciéon de ellas:

1* La total inaceptabilidad racional de la guerra nuclear
como medio de solucién de los conflictor internacionales (9).

2" La prerrogativa mds importante de la soberania —-cl po-
der de decidir sobre la paz y sobre la guerra— se ha convertido
en algo puramente formal. Pues, aparte de que la Carta de Jas Na-
ciones Unidas “obligue” (art. 1.°) al arreglo pacifico de las con-
troversias, la realidad es que muy pocas grandes Potencias gozan
cfectivamente del poder de guerra. El ejercicio esta llmlfado per
“el equilibrio del terror”, ete.

3. El anacronismo de la actuacién del Estado naciona]. Este
contimia actuando en formas que eran valederaz antes de 1945,

(8) Vid. Hans KouN: The Age of Nationalism. Nueva York, Harper,
1962, XVIIT+ 172 péginas, y Felipe HERRERA: “América Latina: Inte-
gracao econdémica e integragao politica”, Revista Brasileira de Politica
Internacional. Rio de Janeiro, 19, septiembre 1962, pag. 457.

(9 Vid. H. Krauss: . “Possibilités et limites de l'organisation interna-
tionale”, Revue de VUAction Populaire. Paris, dic. 1963, pags. 1170-1186.
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pero que hoy no lo son (10). “La edad nuclear esta ya encima de
nosotros y las nuevas armas han disminuido grandemente la im-
portancia de los limites fisicos entre los Estados llamados sobe-
ranos y la utilidad de la clasica doctrina de la soberania esta-
tal” (11). Ningin pais puede sofiar en resolver por sus propias
fuerzas los problemas de los tiempos modernos. Ello no es posible
mas que en el respeto de los derechos de todos y por la colabora-
cion de todos.

1* La manifiesta interdependencia entre las diversas comu-
nidades politicas. Inaudito desarrollo del intercambio de bienes y
de ideas (12). I’ablo VI ha hablado de la “insoslayable interaccion
de ideologias y fuerzas contrastantes” y de “la irrefrenable 6smo-
sis de los medios de comunicacion” (13). Como consecuencia de
una creciente trabazoén internacional en todoes los terrenos, el con:
cepto y la realidad de la soberanfa nacional se ven ampliamente
vaciados de su sustancia.

3% Bl reconocimiento de la necestdad de reconmciliar la inde-
pendenocia con la interdependencia de los Estados nacionales (14).
Pues, aunque la soberania interna v externa —el poder de decision
en materia de interés comin— siga en manos del Estado nacional,
Su ejercicio en numerosas ocasiones no es posible mas que por de-
cisiones tomadas en el seno de Organizacionex mis o menos **ex-
ternas”.

6* La defensa de un patriotismo que no quiere ser un nacio-
nalismo. Es decir, un patriotismo entendido como “la conciencia
de formar parte de una Comunidad que todavia tiene ante ella una
gran vocacién, so pena de renunciar a si misma, y que no desco-
noce los triunfos que [aGn] le quedan”.

7% Utilizacién del federalismo como medio de superacién de
muchas tensiones.

(10) Dallas W. SmytHE: “The Churches, the Mass Media, and Peace”,
Continuum. Chicago, verano 1963, pag. 174.

(11) Cons. el prélogo de Commission to Study the Organization of
Peace: “Organizing Peace in the Nuclear Age”. Nueva York, 1959.

(12) Pacem in terris, 130.

(13) Mensaje al VI Congreso Eucaristico Nacional, A B C, e. t., 13 julio
1964, pag. 44.

(14) Vid. Léopold S. SENGHOR en Commonwealth Survey. Londres, 28
marzo 1961, pag. 332. ,
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11

EXNTRE EL CAO0S Y EL IMPERIO INTERNACIONAL
DEL IDERECHO ‘

Todos esos elementos, tomados en bloque, conducen —incuestio-
nablemente— a una situacién de perplejidad. Estamos ante un
repertorio de irritantes elementos contradictorios que no termi-
nan por cristalizar en un sentido o en otro, y sefialarnos con ni-
tidez los futuros derroteros.

Con una visién muy a ras de tierra, no acertamos a columbrar
muy claramente lo que va a ser ¢l Orden mundial del porvenir.

La verdad es que nos hallamos en un« sociedad mundial en tran-
sictén (15).

Ha cambiado el caricter de las reiaciones internacionales, afir-
ma el Dr. RosertsoN (16). Se toca el tema de la revisidn de las
relaciones internacionales (17). Problema que no ha surgido de
manera verdaderamente aguda hasta hace una veintena de afios.

En la medida en que vale la comparaci6n, estamos hoy, en el
plano de las relaciones internacionales, en un punto semejante
al que se encontraba el hombre, en lo concerniente a las relacio-
nes interiores, en el perfodo final del régimen feudal y en el del
poder absoiuto (18).

La consecuencia es lo que ha indicado el profesor FRankEL: el
nuevo Orden internacional esté vnicaments en su estadio forma-
tivo y es probable que continde cambiando (19). Cierto. Mas, ;en
qué sentido?

Dicese que “los contornos del nuevo sistema internacional que

(15) Cons. PALMER y PERKINS: International Relations. The World Com-
munity in Transition. Londres, Stevens, 1954.

(16) Vid. The Law of International Institutions in Europe. Manchester
University Press, 1961, X + 140 p4ginas. Para la cita, pag. 3.

(17) Cons. A, pE SMAELE: “Face 2 la paix”, Synthéses. Bruselas, ni-
meros 163-164, pag. 120.

(18) Vid. Leandro RuBlo Gircfa: La complejidad de la escena mundial.
Zaragoza, 1959, pag. 60.

(19) Cons. Joseph FRANKEL: Isternational Relations. Londres, Oxford
University Press, 1964, pag. 172
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surge son todavia osouros y fluotuantes”. Be manifiesta lo may
dificil que es, por ejemplo, *“prever cuél serd el equilibrio de las
fuerzas mundiales cuando otras Potencias distintas a las Super-
potencias hayan adquirido los medios de hacer temblar a los gran-
des” (20).

Y hemos de reconocer que adn contribuye mas a nuestra des-
orientacion la circunstancia de que, seglin se aquilatan y mane-
jan unos y otros de los elementos catalogados en péarrafos pre-
cedentes, asi producen en juristas, moralistas, economistas o polt-
ticos pautas de un tono o de otro para el futuro.

Ejemplos .de una primera especie pueden ser los representa-
dos por los oteadores de sifuactones cadticas, que se desarrollan
en contextos dialécticos diferentes. '

Una muestra puede ser la expuesta por el General BEAUFRE.
Este militar francés piensa asi: Si se debe al peligro nuclear el
que no hayamos conocido una tercera guerra mundial, el riesgo
més verosimil que corremos no es la irrupcién del suicidio nuclear
de 1a Humadidad —producido por accidente o por error de calcu-
lo (21)—, sino de perder el beneficio extriordinariamente estabi-
iizador del peligro nuclear por un desarme o por un equilibrio
nuclear tan total que la amenaza quedaria completamente neu-
tralizada. Entonces, ¢l “espejismo” de la victoria recobraria su
poder maléfico y la violencia arrastraria al mundo a una nueva
prueba que, aunque no nuclear, podria ser fatal una vez mas (22).

Otra puede ser la puesta de relieve por el P. Ricavey. Este
religioso, partiendo de la aseveraciébn de que “el futuro serd muy
diferente de lo que nos parece verosimil”’, nos adjudica una de
las diversas eventualidades que no hay que excluir: una agrava-
cién del caos, donde se multiplicarian las guerras de toda especie
que ya cunden cruelmente por doquier y en el cual se acusarfan

(20) Vid. Marcel MERLE: La vie internationale. Paris, Colin, 1963, pa-
gina 267.

(21) A ello alude, por ejemplo, S. S. el Papa Juan XXIII. Vid Pacem
in terris, 111.

(22) Cons. General BEAUFRE: “La guerre, hier et demain”, Janus..
Parfs, junio-septiembre 1964, pag. 146.
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cada vez mas las presiones combinadas de la necesidad de dirigis-
mos (en Africa, por ejemplo) y de las Potencias marxistas, quie-
nes impondrian a las diversas partes del mundo sucesivos **Mu-
nichs” y cada vez mis graves.

& M4as testimonios de este tipo? .

Otros realistas que han visto con poco optimismo los nuevos
cambios internacionales son Hans J. MorgkxtHaG y Richard Lo-
WBNTHAL. La potencia atémica —ha advertido el profesor de Chi-
cago (23)— distribuida entre una serie de maciones esti destina-
da a convertirse en una fuente de inseguridad sin precedentes, si
no de panico... “Comparada con la anarquia y la violencia ilimi-
tada que pueden venir,la primera década de la edad atomica puede
aparecer en perspectiva, como una especie de edad de oro en la
que el punto muerto atdomico entre las dos Superpotencias garan-
tiz6 una dificil paz atébmica y se encaming, al menos, hacia una
semejanza de Orden internacional’”., LOWBNTHAL cree gque conti-
nuara la tendencia de disolucién del antigno Orden, acompaiada
inevitablemente por la expansion de la anarquia nacionalista con
sus peligros (24).

Pruebas de una segunda especie pueden venir representadas,
por un Jlado, por los propugnadores del establecimiento de un
racional Gobierno mundial (25), que gobernarfa a la Humanidad

(23) - Vid. “The New Pattern of World Politics”, The New Republic,
14 enero 1957, pag. 18.

(24) “Can there be Real Peace in a Two-Power World?”, fdem nota
anterior, pag. 7. .

(25) Sobre las facetas del Gobierno mundial, vid. nuestro estudio “;Go-
bierno para el mundo?”, aparecido en el nim. 12 de los Cuadérnos de Po-
litica Internacional. Tras ese punto de partida, vid. S. K. Lancer: “World
Law and World Reform”, Antioch Review, dic. 1951, pags. 467-473; R. G.
TueweLL: “Beyond Nationalism: The Central Issues in Shaping the World
Constitution of the Future”, Political Quarterly, oct. 1951, pigs. 346-358;
Robert M. HurcHINs: Santo Tomds y el Estado mundial. Madrid, “Revista
de Occidente”, 1952, 74 pégs.; Bertrand RusseLL: “A Prescription for the
World”, The Saturday Review, 28 agosto 1954, pigs. 911 y 38-40; Karl
ScHMITT: La unidad del mundo, 2.* ed., Madrid, O crece o muere, 1956,
40 péags.; A. H. FrLLER: Las Naciones Unidas y la Comunidad universal.
Barcelona, 1957, pigs. 146-147; André BossiN: Les nations et Vorganisation

16
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como un todo. Noble aspiracién, sin contacto con la realidad de
la consistencia cultural y espiritual de la Humanidad. El nivel
intelectual del género humano contemporineo no es para hacernos
forjar demasiadas ilusiones. Una Humanidad que ha “inventa-
do” la sistematizacién del universo concentracionario, las cima-
ras de gas, los bombardeos de terror sobre las poblaciones civiles,
¢l lavado de cerebro, y tantas otras cosas semejantes, no ¢s8 para
confiar mucho en ella.

Por otro, cabe registrar expedientes como el de los defenso-
res de las teorias del mundo gobernado por el Derecho, del World
Rule of Law (26). :

En este terreno, han de mencionarse —de un modo o de otro—
los nombres de Wallace McCLURE, Arthur Larson, R. Y. JENNINGS
+ Myres 8. McDouGaL y sus asociados.

Este imperio internacional del Derecho hace referencia —a jui-
cio de Earl D. Ossory, Presidente del Institute for International
Order— a un mundo en el que el recurso al Derecho en la so-
lucién de las disputas y la conduccion de los asuntos internacio-
nales es tan habitual como en la escena interna.

La base dialéctica de esta construccién Derecho-civilizacién hu-
mene puede resumirse facilmente. Veamos.

Con el lanzamiento de la bomba atémica en los dias finales de
la segunda conflagracién universal y la afortunada colocacién
ael Sputnik en su Orbita precalculada, el hombre ha venido a en-
frentarse con su actual capacidad —hasta ahora nunca sofiada—

mondiale de la pair. Paris, 1960, pags, 192-195; Grenville CLark y L. B,
SoHN: World Peace through World Laew, 2* ed. revisada, Harvard Uni-
versity Press, 1960, LIV + 387 p4ginas; los estudios de Jacques Lk-
CLERCQ, Hans J. MorRGENTHAU ¥ Umberto CAMPAGNOLO en Comprendre. Revue
Politique de la Culture, S. E. de C., Venecia, 23-24, 1962, pags. 51 y sigs.;
F. CHATELET: “De I'Etat universel comme mythe et de la démocratie com-
me possibilité”, Cahiers de Ul. S. E. A., Paris, dic. 1963, pags. 31 y sigs.;
A. JEaNNIERE: “Utoples du mondialisme politique”, Revue de l'Action Po-
pulaire, dic. 1963, pégs. 1157 y sigs.; K. JaspEms, en “Conscience politique
de notre temps”, Bulletin européen. Roma, mayo 1965, pig. 12, etc.

(26) Vid. A. Larson: The International Rule of Law. Nueva York,
1961, 111 paginas, y W. McCLurRE: World Legal Order. University of North
Carolina Press, 1960, XVI + 366 paginas. En cierto sentido, vid., asimismo:
World Peace through Law. The Athens World Conference, West Publishing
Co., Minn, 1964, XVI 4 874 péaginas.
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para la produccién y la destruccién, para la realizacién de todas
las necesidades materiales y de todos los deseos concebidos en el
lerreno de la aventura y en el del descubrimiento, y —a la ver—
para la vuelta a un salvajismo de proporciones incalculables.

Asi piensa McCrLurk. Claro es que no resulta el dnico. En el
Congreso de la Libertad de la Cultura que se celebraba, en junio
de 1960, en Berlin-Oeste, el sabio americano OPPENHBIMER adver-
tia: “Todo el mundo deberia saberlo y cada Gobierno compren-
derlo: si llegisemos a un conflicto mundial, nadie puede estar
seguro de que quedarian bastantes vivos para dar sepultura a
los muertos”.

Ahora bien: como aseguran los partidarios del World Rule of
Law, la confrontacién con la superviolencia puede generar la ca-
pacidad para controlar la violencia. El reverso de la violencia es
¢l control social. En la sociedad internacional, se trata del con-
trol de la Comunidad mundial. Y el sine qua non de tal control
es el Derecho.

La directriz del World Rule of Law centra su interés en c6mo
apresurar el desarrollo evolucionario de 1os conceptos, para llenar
las necesidades de la Comunidad mundial, estableciendo una jerar-
quia en la cual el Derecho mundial sea tan claramente al Dere-
cho nacional como éste 1o es respecto del Derecho local

Y es de subrayar que los mantenedores de estas teorias ponen
su atencién en extremos como las posibilidades que ofrece el es-
pacio exterior en la linea del Derecho, en tanto que expresién de
autocontrol de la Humanidad; en los principios de una policia de
la Comunidad mundial y en los procedimientos de persuasién (27).

Por supuesto, nos compenetramos con los séguidores de esta
doctrina cuando aseguran: “Nunca ha sido tan peligrosamente
aguda la vital necesidad de un efectivo Derecho universal”. O
cuando nos presentan esta admonicién: ”8in Derecho mundial
funcionando en un Orden juridico universal, hay toda la razén
para creer que la civilizaci6én se desintegraria”. Pero una cosa
son nuestras convicciones personales y otra las posibilidades de

(27) Vid. otro testimonio de optimismo de este estilo en A. TUNC:

“Planétisation du Droit”, Revue de UAction Populdire, dic. 1963, pigi-
nas 1187 y sigs.

18



VIOLENCIA Y CONTROL SOCIAL EN LA VIDA INTERNACIONAL

buscarles un justo acomodo en un mundo frenético, en desquicia-
miento...

En apoyo de nuestra postura, no hay sino ver que los defensores
de estas doctrinas ponen como condicién previa de un Orden ju-
ridico mundial firmemente establecido y resistente la necesidad
de llegar a una cultura mundial: unificacion de los elementos
csenciales de las culturag de todo el mundo. Lo cual evidencia
que el camino a recorrer no parece que se vaya a alcanzar de la
noche a la maifiana...

II1

L4 SOLUCION DE LA AUTORIDAD MUNDIAL

Ahora bien: como fondo de esas desesperanzas y de esas espe-
ranzas, de esos pesimismos y de esos optimismos, 1o hemos de dejar
de pensar en que institucién tan consciente como la Iglesia ha
visto en la necesidad de una Comunidad viviendo bajo el De-
recho —la idea central en la Pacem in terris (Norman COUSINS)—
el imperativo dominante del hombre del siglo xxX.

Y no hemos de dejar de pensar —en el marco de ese impera-
tivo— que s6lo una 6ptica realista de las verdaderas dimensiones
de la problematica internacional puede proporcionarnos una solu-
ciéon adecuada.

Tal situacién postula a la inteligencia las mayores exigencias.
Bien nitidamente lo exponia Torres Boper en el afio 1950: “Sin
duda, jam4s en la Historia las relaciones entre naciones han re-
sonado tan directamente sobre la vida diaria de todos los in-
dividuos. Pero la evolucién politica del mundo se prosigue a un
ritmo tal, que los problemas se suceden sin que el espiritu huma-
no tenga tiempo de apoderarse de ellos. En un mundo moviente...,
casi todos los hombres viven una vida a 12 medida de los proble-
mas de ayer o de anteayer. Adelantados por el curso mismo de
las cosas, sus conceptos —aln mis gravemente, sus actitudes—
hacen correr el peligro de transformarles en victimas ciegas, en
el momento en que la Humanidad deberia mantener fuerte el ti-
moén y hacerse duefia de su destino” (28).

(28) Cons. Bulletin International des Sciences Sociales. UNESCO, Parfis,
verano 1951, pag. 206.
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Y pocos pensamientos tan expresivos como los registrados a
continuacién, extraidos de un texto de Jawaharlal Neuru, el esta-
dista hindd: “Mientras no veamos las cuestiones con cierta cla-
ridad, o —por lo menos— mientras no conozcamos exactamente
los problemas que se nos plantean, no saldremos de la confusiéon
que agobia al mundo actual. Yo no pretendo poseer esa claridad
de juicio ni disponer de soluciones para nuestros problemas ca-
pitales. Lo que si puedo asegurar con toda humildad es que pienso

constantemente sobre estas cuestiones. Puedo decir que, en cierto

modo, casi envidio a los que tienen ideas tijas y, por consiguiente,
1o necesitan tomarse la molestia de profundizar los problemas
de esta época... Y sin embargo, aunque sea Inds cémodo lener
ideas fijas y mostrarse complaciente, de ningin modo es reco-
mendable esta actitud, ya que sélo puede conducir al estanca-
‘miento y a la decadencia. El hecho fundamental de nuestro tiem-
po es la tremenda rapidez con que se producen los cambios en la
existencia humana. En el curso de mi propia vida, he presenciado
va transformaciones sorprendentes, y estoy seguro de que la pro-
Xima generacién presenciard cambios todavia mayores, si la Hu-
manidad no es antes sumergida o aniquilada por una guerra ato-
mica” (29).

A fin de cuentas, todo lo que antecede se resume en una abre-
viatura sobremanera sencilla: “La gente no esti entrenada para
pensar comparativamente respecto al mundo en que vive”. (Va-
loracion del doctor Godfrey N. Browx) (30).

Efectivamente. 8e impone el enfoque de las realidadey de la
segunda mitad del siglo XX con una vision y una mentalidad aco-
modadas a ellas. Un hecho cierto es que el progreso tecnolégico
ha resultado tan fenomenal, que las instituciones humanas han
quedado rezagadas en el control de las nuevas fuerzas, Ocurre lo
que ha observado John vox NEuUmanx, eminente cientifico at6-
mico: “En un mundo donde los individuos tienen una capacidad
para actuar sobre un punto, en el tiempo y en el espacio, con efec-
tos devastadores o beneficiosos, en 4reas cada vez mayor:s, nin-

(29)  Vid. “Nuestra época de transicién™, Cuadernos, Paris, nim. 36,
pagina 3. .

(30) Vid. “Comparative Education in International Relations”, Inter-
national Relations, Londres, I, nim. 2, pag. 67.
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guno puede escapar por huida o por ocultacién. La tGnica seguri-
dad para todos reside en que aquellos que poseen esa vasta capa-
cidad empleen su poder con responsabilidad” (31).
Verdaderamente, las amenazas de represalia —que significan
suicidio, si se llevan a cabo— son menos prometedoras que la or-
ganizacién del control a través del Derecho, pero unas pueden
conducir al otro. 8i el poder de represalias existe y 8i éste es
comprendido por todos, entonces el tables atébmico puede crear
ung situacién en la que haya posibilidad de aumentar la efectivi-
dad de las organizaciones internacionales en el camino de la re-
duccién de las tensiones internacionales, del desenvolvimiento del
Derecho internacional y de Ia promocién de la cooperacién inter-

nacional.

Pues bien; en pos del alumbramiento de esa situacion, ha de
comprenderse —con incuestionable urgencia— la circunstancia de
que “la paz sobre la tierra —objeto del profundo deseo de la
Humanidad de todos los tiempos— no puede basaree ni afirmar-
se MAS que en el respeto absoluto del Orden establecido por
Dios” (32).

No menos indubitable es el hecho de que e¢ste Orden aparece
definido, agustinianamente, como la parium dispariwmque rerum
sua cuique loca tribuens dispositio.

Ahora bien: tenemos que tal disposicion de los seres iguales
y desiguales, atribuyendo a cada uno el lugar que le corresponde,
“contrasta dolorosamente con los desérdenes que enfrentan a los
individuos y a los pueblos, como si 86lo la fuerza pudiera regular
sus relaciones mutuas” (33).

Este doloroso contraste nos impele a descubrir —en la natu-
raleza humana (34)— la mejor manera de relacionarse las diver-
sas Comunidades politicas —sus derechos y deberes reciprocos—
con la Comunidad mundial.

Pues bien; contemos con que la misma Ley que rige la vida
de los hombres debe regular también las relaciones entre los Es-

(31) Cf. Fortune, junio 1953, pag. 10€.
(32) Pacem in terris, 1.
(33) Pacem in terris, 4.
(34) Pacem in terris, 6.
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tados (33) y que es el Orden moral el que postula en toda so-
ciedad la presencia de una autoridad (36), 1a cual debe ejercerse
en beneficio del bien comtin universal (37) (o bien que interesa
al conjunto de la familia humana) (38).

Y he aqui que en nuestra hora se vuelve la vista a un nuevo
Orden internacional (39).

Ahora bien: aspirar a la recomstruccion del Orden interna-
cional, implica llegar al ntcleo de los nuevos tiempos: desde la
existencia de un mundo subdesarrollado —pletérico de problemas,
complejos, aspiraciones y esperanzas— a la mentalidad optimis-
ta del progreso por el progreso.

. Cuiles son los elementos de un Orden internacional a tono
con tamaifias exigencias?

Aclaremos, como primer paso, que existe un bien comin uni-
versal (40), que expresa y protege la unidad de los hombres (como
tales: con sus necesidades tanto espirituales como materiales).

Bexei1cTo XV invocara “el bien comin de las naciones”. Pio XI
indicarA cémo las naciones forman “una gran familia que se
extiende mas alli de las fronteras de todos los paises y de todos
los Continentes”. De Pio XII son estas ideas: “Por primera vez,
los hombres adquieren conciencia no solo de su creciente interdepen-
dencia, sino también de su maravillosa unidad™ (41).

Ahora bien: el bien comin no es un blogue monolitico que se
realice de un solo golpe, sino que mas bien forma un conjunto

(35) Pacem in terris, 80.

(36) Pacem in terris, 83,

(37) Pacem in terris, 84.

(38) Pacem in terris, 132.

(39) Vid. Mariano AcuiLAR NAvARRO: “Reconstruccién del Orden inte-
nacional”, Anales de la Universidad Hispalense. 1956.

(40) Vid. Pacem in terris, 100, 132, 135, 137, 138 y 139. Para el bien
comun, cons. asimismo los pars. 53-59, 98 y 99.

(41) Sobre el bien comuin internacional, vid. monsefior Guerry: L'Egli-
se et la Communauté des peuples. Parfs, Bonne Presse, 1958, pigs. 36-37.
Para VITOoRIA y su preocupacién por el “bien comun de todo el univer-
s0”, cfr. Bruno de SorLace: La Théologie de la guerre juste, Desclée de
brouwer, 1946, pag. 54. FENELON dird que “todas las guerras son civiles”,. .
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organizado de circulos concéntricos rodeando a la persona huma-
na y realizindose por grados, por pises... Existe un bien comén
de la sociedad familiar, de lag asociaciones econdmicas y profe-
sionales, de las ciudades, de las provincias, de los Estados y, fi-
nalmente, de le sociedad internacional, y cada uno tiene sus exi-
gencias, las cuales —interpretadag y formuladas— se convierten
en la ley del grupo dado (42)

Y 1a sociedad existe en razéon de que hay para los hombres
un bien a buscar en comin, un bien que no 86lo es conforme a su
naturaleza, sino necesario para ella y que la razén percibe como
tal. Evidentemente, este bien no puede obtenerse y realizarse mis
que mediante ciertas exigencias respecto a los miembros de la so-
ciedad, y es precisamente de la expresion de estas exigenciag del
bien comtn de donde nace el Derecho.

En tal marco, el Orden politico no tiene por objetivo directo
ningan bien particular, sino el bien general de todos los indivi-
duos y grupos que él envuelve; no el bien del mayor nimero o la
suma de todos los bienes particulares, sino el bien que condicio-
na la obtencién de todos los bienes particulares. Por tanto, la
sociedad politica no esti encargada de procurar a cada uno su
bien privado, sino las condiciones exteriores 3 sociales gracias
a las cuales puede alcanzarse su bien privado.

En definitiva, el bien comin, como lo ha declarado Pio XII,
no puede ser determinado por concepciones arbitrarias, ni encon-
trar su ley primordial er la prosperidad material de la sociedad,
vino mis bien en el desenvolvimiento armonioso y en la perfec-
cion natural del hombre, a quien el Creador ha destinado la so-
ciedad en tanto que medio.

Con una sefial clave: el bien comtnr —fin esencial de cada una
de las diversas sociedades (familia, Estado, sociedad internacio-
nal)— no puede concebirse, ni puede existir, sin relacién intrinse-
ca con la unidad del género humano. Es doctrina pontificia.

* # #

Ahora bien: a pesar de la existencia de ese bien comaGn wuni-
versal, la realidad es que no encarna en una Comunidad verda-

(42) Cons. Richard ARms, S. J.: Le Fédéralisme. Ses principes de base
et sa vasleur humaine. Institut Soclal Populaire, Montreal, feb. 1951, pA&-
ginas 5, 14 y 19.
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dera. No hay unicamente la singularidad de que la vida interna-
cional resulte mucho més complicade e inestable que la vida indi-
vidual y que —lo interesante aqui— la de los grupos sociales res-
tringidos o la vida colectiva de un pais. Hay también, y espe
cialmente, la particularidad de que la Comunidad internacional
no es una realidad efectiva, sino que, desde muchos puntos de
vista, es una realidad in fieri (43).

Pero “la creaciéon” de la Comunidad mundial de hoy es “re-
clamada imperiosamente por las exigencias del bien comin uni-
versal” (44).

Por tanto —y a falta de un tipo historico inspirador—. he-
mos de movernos, si, dentro de la linea de los bienes verdadera-
menle comunes, pero en un campo comunitario de orientaciones
méis o menos tedricas.

Llegados a ese punto, lo esencial es —como en otras muchas
cosas— buscarse buen guia. Y creemos que, en esta ocasién, nin-
gén patrocinio mejor que la reciente doctrina de la Iglesia.

;Como edificar una estructura pecifica y pacificadora (Gomes
Dos 8anT08) (43) de 1a vida internacional a tono con las erigen-
oiag y limitaciones de la arena mundial contempordinea?

1. Una Autoridad mundial

Empezaremos sefialando —con Juax XXIII— que, en tiempos
pasados, los Gobiernos fueron capaces de resolver los problemas
por medio de los canales diplomaticos normales o por medio de
reuniones de altos personajes o por medio de Convenciones y Tra-
iados: procedimientos e instrumentos que se ponfan a su dispo-
gicion “por el Derecho natural, el Derecho de gentes y el Dere-
cho comin a todas las naciones” (jus omnidbus nationibus com-
mune) (46).

(43) La Comunidad internacional “es un Orden en potencia, en el es-
piritu de los hombres, pero no corresponde 1 un Orden efectivamente
egtablecido”. Asi opina DE VisscHER: Théories et réalités en Droit In-
ternational Public. Parfs, 2+ ed, 1955, pag. 131.

(44) Pacem in terris, par. 7.

(45) Cons. Gomes Dos SANTos: “Organizagao internacional na Pacem
tn terris”, Brotéria. Lisboa, nov. 1963, pags. 377-387

(48) Vid. Pacem in terris, 133.
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Ahora bien: los problemas de hoy postulan otras herramientas.

Por una parte, los problemas contemporéneos son extremada-
mente graves, dificiles y exigiendo una solucién rapida, sobre
todo cuando afecta a la seguridad y la paz de todo el mundo.
Y, por otra parte, las autoridades nacionales no pueden hacer
frente a tales problemas, y ello no por una falta de buena volun-
tad o de iniciativa, sino debido a que esas autoridades carecen
de adecuado poder (ipsorum auctoritas idonea caret potestate) (47).

Unase a esto la circunstancia de que la presente estructura de
la sociedad mundial no corresponde a ‘“las necesidades objetivas
del bien comtGn universal” (48). A lo que hemos de agregar esta
otra singwlaridad: los “problemas de dimensiones mundiales” *‘86-
lo pueden resolverse por una Autoridad péblica cuyo poder, cons-
titucién y medios de accién tengan también dimensiones mundia-
les y que pueda ejercer su aecién sobre toda la extensién de la
tierra”. Y he aqui que es el Orden moral mismo el que exigs
la constitucion de una Awutoridad piublica de competencia unirver
sal (49). 8. 8. PasrLo VI preguntara: *“;Quién no ve la necesidad
de llegar... progresivamente a la instanracién de una Autoridad
mundial que esté en condiciones de actuar eficazmente en el plano
juridico y politico?”.

2. ;Que cardcter ha de tener esa Autoridad?

Para Ians J. MoRGENTHAU, esa Autoridad propuesta por
Juax XXIII es el “Gobierno mundial” (50).

En opinion de Norman Cousing, la Pacem in lérrig Done en
claro que “debe crearse una viable forma nueva de Orgamizacién
mundial con autoridad para regular las relaciones entre las na- -
ciones de acuerdo con la Justicia y el Derecho™ (51).

A juicio de Kenneth E. BouLping, es precisamente la parte
IV de la citada Enciclica la que representa la més radical rup-

(47 Pacem in terris, 134. También, 135.

(48) Cons. L. B. Soun: “Pacem in terris and the World Community”,
Continuum, cit. ant. pag. 250.

(48) Vid. Pacem in terris, 137.

(50) Cons. Hans J. MORGENTHAU, en Continuum, cit. ant., pag. 242.

(51) Vid. Norman CousiNs, en Continuum, cit. ant.,, pag. 218.
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lura con el pasado, con su somewhat attempt to advocate some-
thing that looks like world government (52).

" Para Quincy WnicHT, “claramente el Papa considera una es-
lructura mundial menor que lo que usualments se conoce como
Gobierno mundial” (353).

En cuanto a los medios catdlicos europeos, si unos —como el
padre Lucien Guissarp (54)— sostienen que “Juax XXI1II hace de
ia Autoridad supranacional una condiciéon necesaria de la accion
pacificadora”, otros —como el equipo de la Action Populaire—
consignan que JuaNy XXITII tiene cuidado de no hablar de Go-
bierno mundial (53). Pero, a continuacién, el citado equipo se
pregunta: **; Donde trazar el limite cuando el papel de esta Au-
toridad universal es examinar los problemas que presenta el bien
comin universal en materia econémica, social, politica o cul-
tural ?”,

3. ¢Cudles son las condiciones
de esa Autoridad? (56)

El Papa de la Pacem in terris procura definir las condiciones
que debe revestir tal Autoridad para evitar desorbitaciones:

a) Ha de ser constituida por acuerdo uninime y no impues-
ta por la fuerza.

Unanimidad —acordada— en la aceptacion de una Autoridad
mundial que se explica en razon, por un iado, de que tal Autori-
dad pueda desempeifiar eficazmente su funcién y, por otro, enm
razéon de que ella se muestre imparcial para con todos, absoluta-
mente extrafia a cualquier espiritu de faccion y atenta a las exi-
gencias objetivas del bien comin universal.

La gran ine6gnita esta en saber si una Autoridad mundial no

(52) Cons. Kenneth E. BouLpING, en Continuum, cit. ant., pAg. 216.

(33) Vid. Quincy WRIGHT, en Continuum, cit. ant., pag. 255.

(54) Introduccién a la Pacem in terris. Ed. du Centurion, Paris, 1963,
pégina 26.

(55) Action Populaire: “Pacem in terris”, Paris, Spes, 1963, pags. 140
Y 142. No obstante, adviértase que Juan XXIII se referfa a “los Poderes
publicos de la Comunidad mundial”. Pacem in terris, 139. A la vez, obsér-

vese lo que se dice en este paragrafo acerca de “su intervencién directa”.
(56) Pacem in terris, 138.
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sucumbiria a la tentacién totalitaria, por falta de contrapeso po-
litico (Gomes Dos Sanros). Los sintomas revelados en los dos
grandes bloques durante afios de lucha sorda —e incluso en la
O. N. U—, abren margen & justificadas aprensiones.

Bien es sabido que un “Estado mundial completamente unifi-
cado” —que es practicamente irrealizable— no es deseable de nin-
guna manera (al menos, para la libertad). Este gran Leviathan
ha afirmado Lionel RoBeiNs— podria presentar las tentaciones
de un Caligula para los sddicos modernos, “Si la soberania inde-
pendiente implica el caos, el Estado mundial sin limites bien
[podria] significar 1a muerte”.

b) Proponerse, como objetivo, el reconocimiento, el respeto,
la defensa y la promocién de los derechos de la persona huma-
na (57).

Efectivamente, el verdadero bien comin de la Humanidad sélo
puede concebirse como cualquier bien comin de cualquier pais
—o0 comunidad particular— con referencia a la persona humana.

¢) En vez de sustituir a los IEstados, debe suplirlos, en la
medida en que ellos sean incapaces de examinar y de resolver
ciertos problemas que plantea el bien comuin universal en mate-
ria econémica, social, politica o cultural (58).

Es el llamado principio de subsidiariedad (59) el que desem-
peiiaria en la vida mundial un pape! idéntico al que, en la vida
interna de cada pais, corresponde al listado respecto a las Co-
munidades inferiores (grupos profesionales o privados, munici-
pios, provincias), cuando ellas son capaces normalmente de asegu-
rar por si, de manera adecuada, los servicios que le son propios,
T s0lo en determinadas circunstancias y para fines mas comple-
jos u onerosos precisan ser auxiliadas por los servicios centra-
les (60).

Y si este principio debe regir —en el interior de cada Estado—
ias relaciones de los poderes ptblicos con los ciudadanos, las fa-
milias y todos los deméis cuerpos sociales intermedios, también
debe hacerlo respecto a las relaciones de Ia Autoridad universal
con los Gobiernos de los diversos Estados soberanos.

(57) Pacem in terris, 139.

(58) Pacem in terris, 140.

(59) Vid. Pacem in terris, 140 y 141.

(60) Sobre el principlo de subsidiariedad, -fr. Mater et magistra, 54.
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4. Actualidad y complejidad de la cuestién

En todo caso, la Constitucién sobre la Iglesia en el mundo
actual se aplica —extremo clave— a instalarnos en los nuevos con-
ceptos exigidos por la hora presente, cuando habla del estable-
cimiento de una Awutoridad publica universal, reconocida por to-
dos, con poder eficaz para garamtizar la seguridad, el cumplimien-
to de la justicia y el respeto de los derechos [82]. Y esta Autori-
dad se presenta como requisito pare legar a “una época en que,
por acuerdo de las naciones, pueda ser absolutamente prohibide
cualquier guerra’”.

Lo interesante es que la idea sigue en el ambiente. Por ejem-
plo, €l 2 de abril de 1967, L/Obsservatore Romano insertaba un
articnlo de monsefior P. Pavan dedicado a analizar las razones
que justifican la creacién de una eficaz ‘‘Autoridad mundial in-
vestida con la tarea de promover el bien comin universal”. Etc.

Ahora bien : reconozcamos, con el mentado equipo de la Action
Populaire, que “el establecimiento de esta Autoridad presenta
arduos problemas, a la vez tebricos y practicos’.

Ello exige, siguiendo a autores como MarITAIN y Bosc, una
revolucién moral, que lleve a los pueblos de la tierra a una volun-
tad coman de vivir juntos, y una revolucién politica, que —rom-
piendo las costumbres y los prejuicios— constituya un cuerpo po-
Utico pluralista, comprensivo no s6lo de las instituciones supra-
nacionales requeridas por la Autoridad mundial, sino también los
cuerpos politicos particulares {asi, los Estados nacionales de hoy).

Y admitamos, paralelamente, que queda un largo camino por
recorrer antes de que —segin pedia Juax XXIII, en la Pacem in
terris— haya sido estudiado (61) “a fondo el problema de un equi-
librio internacional verdaderamente humano” (62).

A fin de cuentas, como advierte el Cardenal TISSERANT, “para
llegar a transformaciones duraderas, es preciso saber actuar con
discernimiento y calma” (63).

o

(61) Los parédgrafos 138-141 de la Pacem in terris sefialan el camino
en que se ha de orientar la investigacién. '

(62) Pacem in terris, 118.

(63) Cons. “Paul VI”, Historia. Paris, julio 1964, pag. 73.
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CONSIDERACIONES PREVIAS

Fundamentalmente son dos las clases de medios que la Admi
nistracién militar utiliza para el cumplimiento de sus fines: los
medios personales y los medios reales, Unas veces son propios de
la misma Administracion estatal, pero otras de entes piblicos de
distinta esfera administrativa o de los particulares, los cnales vie-
nen obligados a prestarlas. Surgen asf los llamados deberes publi.
cos de prestacién, sistematizados por su forma o técnica coactiva
junto a o dentro de la actividad administrativa de policia, y defi-
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nidos por LUCIFREDI ¥ ALEs8I, en cuanto deberes de los particula-
res, como “aquellas obligaciones juridicas de los particulares en
fuerza de las cuales, independientemente de una especifica rela-
cion con un ente piblico en la que hayan entrado voluntariamen-
te, v solamente por efecto de su pertenencia al ente mismo, son
coactivamente impelidos a proporcionar al Estado y a los otros
entes publicos aquellos bienes patrimoniales y actividades perso-
nales que son necesarias para la satisfaccién de las necesidades
colectivas a las que deben proveer” (1). Se trata, pues, de autén-
ticos deberes positivos, distintos de las meras limitaciones de la
libertad y la propiedad individual, y para Garrino FaLra fundados
—como los puros deberes policiales— en la relacion general de
poder a que estin sometidos los particulares, siendo, por ende,
diferentes de los derivados de una relacidn especial (vgr.: deberes
de los funcionarios ptblicos o de los soldados voluntarios) (2).

Pues bien; dichas prestaciones de los particulares, e incluso
de unos entes publicos en favor de otros de distinta Administra-
cién, pueden ser, en razén de su contenido, reales —de cosas o de
dar— y personales —de actividad o de servxcm— En las prime-
rag se distinguen las prestacioses en dinero, que dan vida a la
teoria del impuesto y son objeto del Derecho fiscal, y las presta-
ciones tn nature. Estas, por Gltimo, y segun el mencionado profe-
sor espafiol, est4n constituidas, en principio, por la expropiacién
forzosa, las requisas civiles y militares, las ocupaciones y las
transferencias coactivas de bienes fungibles (3).

En el estudio presente vamos a examinar la institucién de las
requisas militares. Pero, a este respecto, conviene tener en cuenta
que las requisas o requisiciones, en general, aun cuando tengan su
origen mismo en las requisas militares, integran actualmente una
figura juridica con manifestaciones también civiles, cuyo estudio
corresponde, por tanto, al Derecho administrativo general y no
tan g6lo a la rama més especial del Derecho administrativo mi-
litar. Sin embargo, mientras las requisas civiles encierran figuras

(1) LucrFrrepi: Le prestazioni obligatorie in natura dei privati ale
pubbliche amministrazioni, Padova, 1934, pég. 29; y ALessn: Sistema isti-
tuzionale del Diritto amm. italiano, 1953, pag. 499.

(2) GaArrIDO FaLta: Tratado de Derecho administrative, volumen II,
1962, pag. 184.

(3) Obra y volumen citados, pig. 221.
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muy variadas v carecen de una ley o reglamento que les otorgue
un trato juridico unitario, las requisas militares, anteriores en
siglos a las civiles, poseen por su finalidad idéntica una estruc-
tura homogénea que permite y demanda una regulacién legal,
clara y completa. Por esto afirma Guarra “que la requisa funda-
mental es la militar, y sblo desde tiempos muy recientes ha sido-
necesario calificarla con ese adjetivo (militar) para distinguirla
de las nuevas requisas {civiles)” (4). Ello demuestra, en definitiva,
la induscutible influencia que 12 Administracién castrense ha ejer-
cido historicamente, ¥ afin ejerce. sobre la Administracién civil,
la cual ha importado de aquéila funciones o servicios a realizar
¥y técnicas organizatorias o funcionales de las que la requisa n
obtencién coactiva de los medios necesarios es una muestra, entre:
otras, de la aludida y reconocida influencia (5).

B

1T
ANTECEDENTES HISTORICOS

La requisa es un hecho o figure tan anliguo como la guerra
misma. Ya lo afirm6 Napole6n al escribir a su hermano José, en
1813, sobre el aprovisionamiento de Magdeburgo, que “la requi-
sicion es un medio que el estado de guerra amtoriza y el cual ha

(4)  Guarra: Derecho administrativo especial, I, 1965, pig. 118.

(5) Sabido es que la Administracién militar ha sido hist6ricamente
mas sensible que la Administracién civil a los problemas propios de toda
organizacién y actividad sociales. De aqui, que en multiples aspectos se
haya adelantado a la Administracién civil en la biisqueda de soluctones
para dichos problemas, 1o que ha determinado una corriente de importa-
cién de férmulas v sistemas de la Administracién castrense hacia la civil.
Asf, v en lo que a Espafia respecta, es indudable que la actual reforma
administrativa se inspira, en su triple aspecto orgénico, personal y fun-
cional (Secretarias Generales Técnicas, Escuelas de Formacién y Perfec-
cionamiento, Diplomas de Directivos, expedientes personales de los fun-
cionarios, etc.), en la experiencia de la Administracién militar. Por ello,
Lorez Rob6, en su discurso de presentacién de la Ley de Procedimiento
administrativo a las Cortes, reconocié “lo mucho que la Administraciém
civil ha aprendido histéricamente y puede aprender hoy de la militar,
por ejemplo, en materfas de orgénica y normalizacién”.
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gido constantemente usado desde que el mundo es mundo”. La
apropiacion, sobre el terreno que ocupa el Ejército y con indem-
nizacién o sin ella, de los bienes precisos para satisfacer las ne-
cesidades de aquél, se practicd, por tanto, desde los tiempos més
remotos. Pero, quiz4, por aparecer como expresién de un acto de
poder o de fuerza, y unida muchas veces al saqueo, se la considero
contraria al Derecho sin que, hasta tiempos mas recientes, se la
califique como una institucién juridica, fundada en motivaciones
justas y necesitada de una adecuada regulacién.

Es harto conocido que los pueblos antiguos —indio, chino, asi-
rio, egipcio, persa— conocieron la requisa o contribucién a la
guerra, en forma méAs o menos rudimentaria, y sobre todo, el
saqueo y el botin. Recuérdese como el Rey asirio Niki-Pal-Wukin
(1400 antes de Jesucristo) cubrié su campaiia en Asia con las re-
quisas que llevé a cabo entre los capadocios y frigios, carmanos,
siendo Ninive su depésito general de viveres.

En Grecia se aprovisionaba al Ejército durante su permanen-
cia en territorio enemigo a través del saqueo. Roma conocid ya y
practic6 la requisa; sus legiones, en efecto, exigian a los naturales
de los territorios conquistados un tributo de guerra en metélico
Yy, ademas, alojamiento y trigo. En Espafia se legé a requisar
hasta parte de las cosechas. Asdrbal requis6 a los olcodos y Ani-
bal, ademfs de a éstos, a los arevacos, vacceos y carpetanos, Y
Escipién el Africano, al aprovisionarse para la conquista de Car-
tago, requisd trigo y vituallas a los de Ceri, hierro a los populo-
nienses, telas para las velas a los tarquinenses, armas a los volte-
rranos, madera para las naves a los roselanos, etc.

Los vigigodos practicaron también la requise en nuestro pais,
normalmente en defecto del aprovisionamiento voluntario a través
de los medios ordinarios —compraventa y permuta—, y llevando
aparejada la indemnizacién. Repulsaron, pues, el saqueo, segin
lo demuestra el mismo Fuero Juzgo (texto romance del Liber ju-
diciorum, esto es, del Cédigo territorial visigodo), en el que se
prescriben penas a quienes, yendo en expedici6n, robaren en los
pueblos en ruta.

La Edad Media conoci6é igualmente la requisa. Pero asi como
antes s6lo se hizo uso de ella en territorio ajeno y enemigo, ahora
se practica también sobre el tervitorio propio. Las ciudades y los
campos debian proveer al mantenimiento de las tropas. suminis-
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irando ademés carros y acémilas; sin embargo, se pprocuraba res-
petar la propiedad de las tierras que aquéllas atravesaban.

Los Ordenamientos de nuestro pais atestiguan claramente la
vigencia y regulacion de las requisas. Asi, el Fucro de Ndjera,
contirmado por Alfonso V1 en 1076, prohibe, de una parte, faeili-
tar acémilas a las huestes extrafias y exime, por otro lado, de
pagar “fonsadera” {6) a quienes la faciliten a las huestes pro-
plas; asimismo establece la obligacién de dar alojamiento a las
iltimas, exceptuando de tal deber a los clérigos, infanzones y viu-
" das, y la de facilitar viveres al Rey y a sus tropas cuando acudie-
ren a la batalla.

El Fuero de Toledo, confirmado por Alfons VII, previene ignal-
mente la requisa de alojumientos, si bien exime de dicha obliga-
cion a todas las casas de la citada ciudad.

El Fuero Viejo de Castilla, de la segunda mitad del siglo ximx
v sistematizado en 1356, alude a la requisa de viveres o “‘condu-
che™, comida o vituallas que los sefiores tenian derecho a exigir
de sus vasallos cuando iban de viaje, multando, por ¢l contrario,
a los hidalgos que las tomaban por la fuerza en tierras realengas
o abadalengas.

Las Partidas contienen la primera ley de requisicion (Parti-
da 11, Ley Primera, titulo 26, y Ley Segunda, titulo 23). La Ley
25 de las de Toro, dada por Enrique II en 1371 y confirmada por
los Reyes Catélicos en Madrigal el afio 1476, ordenaba la requisa
de alojamientos para *“Chancilleres y Oidores y Oficiales de la
nuestra Casa y Corte y Chancillerias” en “buenas posadas... y
en buenos barrios, segin que se acostumbré en tiempo del Rey
Don Alfonso, nuestro padre” (7).

Contra las requisas de viveres sin indemnizaciéon formularon
una peticion al Rey las Cortes de Zamora, en 1432, petici6én que
fue reproducida tres ailos méas tarde al no haber resuelto el Rey
Ja anterior.

La Edaed Modernae da permanencia a los Ejércitos, amplitud al

(6) Impuesto que tenfa por fin cubrir las atenciones de la guerra o
multa imponible al que incumplia la obligacién de acudir a la “hueste”.

(7) Esta Ley 25 de las de Toro es la mas antigua entre el casi medio
centenar de disposiciones relativas a la requisa que recogié la Novisima
Recopilacién publicada por Carlos IV el 15 de julio de 1805.
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escenario de los conflictos bélicos, continuidad a las operaciones
y organizacién a sus servicios. Mas a pesar de que se implanta
el gistema de almacenes y abastecimientos escalonados, la requisa
continfia practicdndose, tanto sobre el propio terreno como sobre
el ajeno, ya con indemnizacion, ya sin ella.

Francisco I obligb a avituallar a las fuerzas que situé en el
Bresse, sobre el R6dano, por los pueblos que le servian de acanto-
namientos, los cuales venian obligados a facilitar, a diario y sin
indemnizacién, tres mil panes, cincuenta barriles de vino, treinta
bueyes, cien ternmeras o carneros y la sal, especies, manteca, le-
gumbres, lefia, alumbrado y camas necesarias “sin falta, sin sus-
titucion, sin desorden y sin perjuicios”.

En contraste con los franceses y alemanes, practicantes de la
requisa no estrictamente necesaria, Gustavo Adolfo procurd, por
todos los medios, abastecer a sus ejércitos con cargo a sus propios
almacenes y sélo acudi6é a la requisa cuando realmente lo exi-
gian las necesidades de la campaiia. De las tropas de Espafia se
ha dicho, no sin cierto fundamento, que durante los Austrias no
requisaban nunca, sino que vivian del pillaje y del merodeo.

Luis XIV ejercié el derecho de requisa de un modo exagerado,
atribuyendo la misma y el reparto de sus resultados a los Comi-
sarios Generales de los Ejércitos. Unas veces recibia el nombre
de “donativos”, que hacian coaccionadas las ciudades al Monar-
ca; otras era agravada por el llamado derecho de “presa”. facul
tad real de apoderarse de los ganados, granos, forrajes y demés
muebles de los lugares por donde el Rey pasaba para satisfacer
las necesidades de su Casa regia.

En Egpaiia las Ordenanzas de 10s Intendentes, de Felipe V, en
1718, facultaron a éstos para hacer las requisiciones. Conocidas
son las Ordenanzas de Carlos II1, en las que se previene que el
militar podrd exigir de su patrén “agua, sal y un asiento a la
lambre”’.

Federico II de Prusia sefial6 en sus Instrucciones Militarcs
a la requisa como uno de los medios de abastecer el Ejército.
Tenfa la misma carfcter coactivo —el propio ciudadano tenia que
conducir al almacén el objeto que se le requisaba— y era indem-
nizable, ya mediante pago al contado, ya mediante descuento de
la contribuciébn ordinaria. Sin embargo, en las requisas en pais
extranjero no mediaba indemnizacién, aun cuando sélo se acudia
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a ellas en los momentos de extrema necesidad. ISl honor y el
orgullo del Ejército prusiano, bien administrado, le obligaban a
vivir de sus propios almacenes y respetar al méaximo las propie-
dades ajenas. De aqui que la regulaci6én que dichas Ingfrucciones
Militares contienen sobre la requisa haya pasado a la historia
como modelo de justicia y economia.

La Revolucion francesa consagr) a través de las Constituciones
nacionales, el caricter absoluto del derecho de propiedad. Es 16-
gico, por tanto, que las figuras expoliativas —expropiacién, re-
‘quisa— fueran reguladas limitando al maximo su ejercicio y pre-
cisando con detalle todos sus condicionamientos. Pero lo cierto
€8 que en la vida real no se guard6é con el dominio privado tan
acentuado respeto legalista. En efecto, la Convencion en Francia
requisé de continuo por la nueva concepcién de la guerra y ol
notorio incremento de los contingentes armados. a los cuales no
podia atender dada la penuria del Tesoro. Las tropas revoluciona-
rias vivieron al dfa, sin una distribucién racional de los recursos
disponibles y tomando por la fuerza cuanto encontraban a su
paso. Nada més opuesto al sistema de almacenes de los siglos
xvir y xvi. Tal habitualidad en la coactiva obtencion de los me-
dios de sostenimiento del Ejército oblig6 a la Revolucién a regu-
larlos. Asi surgieron los Decretos de 26 de abril de 1792, que or-
dené la requisa general indemnizable de carruajes, ganado, forra-
jes, pan, ete...., atribuyendo la facultad de ejercitarla a los Comi-
sarios ordenadores de viveres, y de 9 de marzo del afio siguientc,
que requisé todo el ganado nacional no indispensable para lax
necesidades urgentes de la agricultura y el comercio, asi como
las Leyes de 24 de agosto del mismo afio, que requisd todas las
armas, los caballos y los granos, y la de 18 de Brummo, afio II1.
que perdurd hasta 1877 y declar6 requisables con determinadas for-
malidades y garantias, todos los medios de subsistencia que fue-
ran Gtiles a la Repiublica.

Consecuentemente cabe afirmar que las tropas imperiales de
Napole6n vivieron de la requisa sobre el territorio europeo que
conquistaban, si bien, dada la insuficiencia y aleatoriedad de la
misma, tuvo aquél que adoptar el sistema mixto de almacén y re-
quisici6én, recorriendo indistintamente a uno u otro segtin las cir-
cunstancias y las necesidades. Es conocida como una de las can-
8as principales del fracaso del Emperador en su campaiia de Rusia,
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la osterilidad de sus estepas, que hizo insuficientes los resultados
de sus requisiciones.

En el siglo xi1x continué practicindose la requisa, pero cada
vez se apreciaban més los inconvenientes que ofrecia en las gran-
des concentraciones, en los avances penetrantes sobre el pais ene-
migo o con muy largas lineas de operaciones. En Espafia acudie-
ron a aquélla Zumalacdrregui y Cabrera. Y durante la guerra
framco-prusiana de 1870 supieron utilizarla los alemanes mejor
que los franceses. La misma comprendio no solo viveres y efectos,
sino también servicios personales. Los habitantes de Strasburgo
trabajaron en obras de fortificacion y los de Nancy en las de re-
paracién del puente de Fontenay.

En nuestro Reglamento para el servicio de Campadia de 5 de
enero de 1882 el art. 882 disponia que ‘*‘el conquistador por los
medios de contribucién o requisicién se proveera de viveres, ca-
ballos, carros y de cuanto necesite y no traiga consigo, entregan-
do siempre bonos, recibos o documentos que den ¢erecho a los
propietarios a reclamar la indemnizacién del Gobierno de su pais”.

Durante la guerra de 1914, y aun cuando se opt6 por el siste-
ma preferente de almacenes con flexible organizacién y movimien-
to, no perdié su extraordinaria importancia la requisa. especial-
mente de los medios de transporte y comunicaciones y de las ma-
terias de interés militar. Baste recordar que Inglaterra, en el mis-
mo dia que declar6 la guerra a Alemania, transfiri6 los ferro-
carriles a un Consejo especial integrado por representantes del
Almirantazgo, del Ministerio de la Guerra y del de Comercio.

De la expuesta exposicién histérica puede concluirse que si
bien los Ejércitos actuales han optado como medio para atender
a sus necesidades al procedimiento de “vivir sobre la retaguardia”
en lugar del de “vivir sobre el pafis”, este tltimo sistema y, por
ende, la requisa, fue y sigue constitnyendo un fenémeno real, antes
¥ mis que legal, derivado de un verdadero estado de necesidad en
el que aquéllos pueden encontrarse, sobre todo en campafia o con
vistas inmediatas a ello, lo que determina, de una parte, su légica
limitacién a los simples medios de subsistencia v transporte y, de
otra, su carécter no esencial de indemnizable. De aqui las impre-
cisas definiciones que nos ofrecen autores y tratadistas. Recorda-
mos a dicho fin la definici6n que de 1a requisicién dio el Marqués
de Olivart como “exigencia al sGbdito enemigo por la autoridad
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competente de que la preste servicios determinados, con indem
nizacién o sin ella”, y la del Intendente Rodriguez Suirez como
“derecho excepcional concedido al Estado de disponer de la pro-
piedad particular con objeto de satisfacer las necesidades urgen-
tes de la guerra, siempre que no fuera posible atender a ellas por
las vias ordinarias”.

IT1
REGULACION ACTUAL

La regulaciéon general de las requisas militares se haila conte-
nida en Espaifia en los arts. 101 a 106 de la Ley de Expropiacion
forzosa de 16 de diciembre de 1954

En cuanto no se opongan a dicha Ley, ¥ en tanto se dicta poy
la Presidencia del Gobierno, previo informe del Consejo de Estado,
el Reglamento especial sobre expropiaciones ¥ requisas militarves
que previene el art. 107 de la Ley citada, subsisten con Ia catego-
ria de normas reglamentarias las disposiciones que regulaban las
requisiciones con anterioridad, conforme exprcsimente dispone el
articulo 3.° del Decreto de 23 de diciembre de 1955 (8).

Las disposiciones vigentes aludidas son fundamentalmente: el
Real Decreto de 1 de diciembre de 1917, al que dio fuerza de Ley
el art. 3.° de la Ley de Reformas militares de 29 de junio de 1918,
cuyo anexo 3.° reprodujo aquel, modificando sus arts. 3° 8° 13
¥y 44,y el Reglamento de estadistica ¥ requisicién para la aplica-
ci6n de dicho anexo, de 13 de cnero de 1921, si bien sus art. 69
a 119 fueron completados y parcialmente modificados por ¢l Regla-
mento de Movilizaci6én Militar v censo de ganado, carrnajes y auto-
moéviles a efectos de requisas, aprobado por Decreto de 7 de abril
de 1932, Reglamento este cuyos arts. 68 al 111 han quedado en
suspenso a partir del dfa 1 de enero de 1966, en virtud del De-
creto ntm. 3804/65, de 17 de diciembre, y en cuanto se refieren

(8) EI art. 124 del Reglamento de la Ley de Expropiacién forzosa,
aprobado por Decreto de 28 de abril de 1957, también dispone que “las
expropiaciones y requisas que lleven a cabo las autoridades militares de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire, se regulardn por el Reglamen-
to especial previsto en el art. 107 de la Lev".
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a la inscripei6n, revista anual y revisién del censo de vehiculos
¥ ganado.

En lo no previsto en las citadas disposiciones, o si por graves
circunstancias no han podido aplicarse en algin caso, rige como
supletorio, segin seutencia del Tribunal Supremo de 1 de febre-
ro de 1955, el Reglamento de Procedimiento administrativo del
Ministerio correspondiente (9).

Sobre la ocupacion temporal forzosa de terrenos para campos
de tiro, instruccién y maniobras, se dict6 la Ley de 19 de abril
de 1935 (10).

Entre las disposiciones dictadas con ocasién de la guerra de
1936 a 1939 destacan el Decreto de 9 de septiembre de 1939, que
prohibié terminantemente la requisa, incautacién, ocupacién e in-
tervencion de fincas rasticas y edificios y locales urbanos, orde-
nando que el ejercicio del derecho de requisa sobre dichas propie-
dades se ajustase al Decreto de 1 de diciembre de 1917 y Regla-
mento de 13 de enero de 1921, asi como otros diversos Decretos
que regularon la devolucion del ganado, carros y atalajes, de ma-
quinaria, de buques, de automéviles y de aviones requisados, Entre
las disposiciones posteriores merecen recordarse las Ordenes de
27 de mayo y 29 de julio de 1941 sobre la requisa de buques mer-
cantes para transportes y servicios militares, y la Ley de Navega-
cion aérea de 21 de julio de 1960, cuyo art. 48 se refiere a la re-
quisa de aeromnaves (11).

(9 Hoy Ley de Procedimiento administrativo, adaptada a los Depar-
tamentos militares por Decreto de 2 de junio de 19686.

(10)  Exigfa previa declaracién de utilidad publica, acuerdo del Con-
sejo de Ministros y pago de una indemnizacién de los dafios ocasio-
nados segin valoracién pericial.

(1)  En dicho art. 48 se establece que “el Estado podra requisar las
aeronaves que se encuentren en el territorio nacional o incautarse de
las mismas, por acuerdo del Consejo de Ministros, siempre que concurran
graves motivos de interés publico y mediante indemnizacion.. El acuerdo
serd ejecutado por el Ministerio del Aire”. Y en el sigulente art. 49 se dis-
pone que ‘“en los mismos casos y de igual forma que se establece en
el articulo anterior, el Estado podri incautarse de los serviclos aéreos
de las Empresas extranjeras instaladas en Espafia y de los pertenecientes
a espaniioles dentro o fuera del territorio nacional”.
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IV
CONCEPTO

La determinacidn del concepto de la requisu, segin veremos, se
halla intimamente vinculada y, por ende, condicionada por el de
expropiacién forzosa. En razén de ello cabe distinguir. a los efec-
tos definidores propuestos, los dos distintos periodos que separa
la vigente Ley de Expropiacién.

Sabido es que la expropiacién forzosa venia definida cldsica-
mente en base de un triple limite: en cuanto al objeto, se limitaba
a los bienes inmuebles (art. 1.° de la Ley de 10 de enero de 1879):
en cuanto al contenido, a la transmisién de la propiedad {articu-
1o 1.456 del Cédigo civil, que alude, dentro del titulo dedicado a
la compraventa, a la “enajenacién forzosa” por causa de utili-
dad pablica), y en cuanto a la cause, a las obras de utilidad pi-
blica (art. 2° de la citada Ley de 1879).

Frente a dicho concepto estricto era posible ofrecer una defi-
nioién de lo requise, que diferenciara ésta de la expropiacibn.
Mas para ello era preoiso adoptar una nocién también estricta,
y no amplia, de la primera.

Cabia y cabe, en efecto, una noci6bn amplia ¥ una nocién més
precisa de la requisa.

En una concepoidn amplie la requisa equivale a disnosicién
coactive de personas y cosas. Consagré esta amplisima nocion
el art. 1.° del Reglamento de 1921, segn el cual “el derecho de
requisicién es el que faculta al Estado pare disponer de las perso-
nas y sug bienes, en ocasién de guerra y en determinadas circuns-
tancias de la paz”. Esta deflnicion legal coincidia sustancialmente,
a juicio de GarRripO FaLLa, con la ofrecida por Ducos-AnEr, para
quien la requisa es “una operacién por la que la antoridad admi-
nistrativa, de forma unilateral, compele a los particulares —perso-
nas fisicas o morales— 'a proporcionar, bien a ella misma o a ter-
ceros, prestaciones de servicio, uso de bienes inmuebles o la pro-
piedad o el uso de hienes muebles, en vista de la satisfaccién de
necesidades excepcionales y temporales reconocidas de interés ge-
neral en las condiciones definidas por la Ley” (12). Dentro de

(12) Ducos-Aper: Le Droit de requisition, Parfs, 1956, pdg. 83.
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estas consideraciones extensas de la requisa resultaba dificil su
delimitacién precisa de 1a expropiaci6én, méxime cuando una y otra
reconocian el derecho a la indemnizaci6n. Podria afirmarse que la
expropiacién en general, o al menos la fundada en necesidades
bélicas, quedaba incluida en la nocién de requiza. Por el conire
rio, mo siempre la requisa se identificaba con lo ezpropiacién
(vg.: cuando se requisaban servicios personales o bienes muebles).

En una nocién estricta de la requisa como disposicién del “usa™
de una cosa o prestaciones personales. en la que no eristen trans-
misiones de dominio, si es ya factible su diferenciacion de la fignra
de la expropiacién por cuanto ésta se reducfa a la transmision
de la propiedad sobre inmuebles. De todos modos no faltarian
puntos de friccién, tales como cuando se requisasen bienes fun-
gibles (1a disposicién del uso se transformaria en una transfe-
rencia coactiva, prestacién in natura distinta) o servicios perso-
nales (se diferenciarian de otras prestaciones personales obliga-
torias por su temporalidad o corta duracion).

Pero publicada la nueva Ley de 195} aquellos tres limites tra-
dicionales de la expropiaciéon fueron desbordados. 8u art. 1.°, revo-
lucionando el cldsico concepto, formula una extensa potestad ex-
propiatoria a favor de la Administracién. Dicho precepto dispone:
“Es objeto de 1a presente Ley la expropiacién forzosa por causa
de utilidad ptblica o interés social a que se refiere el art. 32 del
Fuero de los Eapafioles, en la que se entenders comprendida cual-
quier forma de privacién singular de la propiedad o de derechos
o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que fueran las
personas o entidades a que pertenezcan. acordada imperativamen-
te, ya implique venta, permuta, cenco. arrendamiento, ocupacién
temporal o nueva cesacién de su ejercicio”. La férmula es de gran
amplitud. 8e ha producido, al decir de DE 1.4 VarLina (13), un
ensanohe de los objetog expropiables (1a expropiacién puede recaer
sobre la propiedad privada v toda clase de derechos e intereses pa-
trimoniales legitimos, excluvéndose s6lo los derechos personales y
fomiliares) y un ensanche del contenido de la institucién (junto a la
privacién definitiva del dominio y demas derechos patrimoniales.

(13) DE ra VaLLINA: Derecho administrativo y ciencia de la Adminis-
tracién, Madrid, 1962, pégs. 387 v 388.
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se incluyen figuras de apropiacién atenuada como el arrendamien-
to forzoso).

Tan amplia concepcién de la expropiacién tiene su Ginico pre-
cedente en el Derecho aleméin, donde bajo la vigencia de la Cons-
tituciébn de Weimar y la actual Ley fundamental de Bonn, y con
el fin de no dejar sin indemnizacién ninguna intervencién en el
mundo de los bienes, se procur6 doctrinal y jurisprudencialmente,
conforme explica FORSTHOFF, incluir en el concepto formal de la
expropiacién todas las manifestaciones de la clasica institucién
de la “indemnizaci6n de derecho pablico”, esto es, de la priva-
cion plena o parcial del dominio ajeno.

Partiendo del nueve concepto legal de la expropiacién, v hecha
exclusion de las prestaciones personales de la requisa, es obvio que
queda un valor de discutida distincién entre ambas figuras., Gar-
cfa ve EXTERRfA ha escrito a este respecto que “este concepto (de
requisa) carece en el nuevo régimen legal de la significacion con
que teéricamente suele presentarse, como concepto distinto v atin
contradictorio con el de expropiacién, dado que el concepto de
expropiacién es genérico en el nuevo sistema y comprende toda
especificacion posible por el objeto, por la causa, por el contenido
o por el procedimiento” (14).

Dentro de esta linea, en que la empropiacién absorbe a la re-
quisa (excluidas las prestaciones personales), cabe preguntarse si
es posible una delimitacién peouliar de la diltima. Entendemos que
sf, siempre que adoptemos una acepcién restringida de la misma.

Esta nocién restringida de la requisa puede fundarse en di-
versos criterios. '

Uno de ellos ve en aquélla una expropiacién de cosas muebles.
Mrsa-MoLes Becrra considera, bajo este criterio, que 1a requisa se
caracteriza por la privacién temporal de la propiedad de muebles,
mientras que esta misma privacién referida a inmuebles constitu-
ye la ocupacion temporal (15). Esta posicién doctrinal se halla, sin
embargo, superada, pues, como indica Garripo FaLua, es posible,

(14) Garcia pE ENTERRiA: Los principios de la nueva Ley de Expro-
piacion forzosa, Madrid, 1956, pag. 40.

(15) Mesa-MoLes SEGURA: De la adquisicién por causa de wtilidad pni-
blica, en “Estudios dedicados al Profesor Gasc6n y Marin”, Madrid, 1952,

pagina 554.
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-de una parte, la expropiacion de muebles y, de otra, la requisa se
extiende a la disposicion de inmuebles y servicios (16).

Otro funda la nocién de requisa en una rezén de urgenoia.
Adoptan, en parte, este punto de vista GArcia pE ENTBRRiA, VI-
LLAR PArasf y Guaira. En efecto, la urgencia es elemento que im-
plicitamente aparece en varios supuestos de requisa que regula
nuestra Ley de 1954 (17).

8in embargo, ni toda requisa supone urgencia (basta leer el
.articulo 102 de dicha Ley, que examinaremos mas adelante), ni
todos los casos de urgencia lo son de requisa, Por ejemplo, el
procedimiento de urgencia que regula el art. 52 de la Ley referida,
que se concreta en la constituciéon, como requisito de la ocupacion,
de un deposito previo por el valor del bien que se expropia tal
como resulta de los registros fiscales. Garcia 1B ENTBRRiA rechaza
que dicho supuesto sea una requisa propiamente tal. No lo es
—escribe tan prestigioso profesor— “en primer lugar, porque la
urgencia no es por si misma constitutiva de un estado de nece
sidad propiamente tal, lo que se manifiesta —yv es ya la razon
decisiva— en que no habilita la extensa discrecionalidad que
hemos visto ser caracteristica de este supuesto (de la requisal.
Sin embargo, ... cabe considerar que en la expropiacién urgente
se produce una verdadera requisa de uso, pero no sustancial” (18).

Hemos apuntado, pues, otro criterio definidor de la requisa:
la pregencia de un estado de necesidad. Para Garcia pp ENTERRIA
“la presencia de un estado de necesidad inmediata exime al ejer-
cicio de la propiedad expropiatoria de los requisitos y procedi-
mientos que de ordinario la afectan. En tal situacién, y por las
razones propias de la misma (necesitas suprema lex est.), la potes-
tad expropiatoria es actuada por la Administracion en régimen de
-discrecionalidad casi absoluta. Es a tal hipétesis de expropiacion

sin procedimiento formal a la que corresponde propiamente el
concepto de requisa” (19).

(16) Obra y volumen citados, pag. 246.
(17 En los que contemplan los arts. 101 (“En tiempo de guerra y en
‘caso de movilizacién total o parcial que no sea para maniobras...”) y 120

(“Cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad pu-
‘blicos, epidemias, inundaciones u otras calamidades...”)
(18) Obra citada, pag. 92.
(19) Obra citada, pag. 90.
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Garripo FaLLs, adoptando una posicién mds simple, considera
la requisa como la eopropiacién del uso de una cosa, que &i es
fungible la convierte en una transferencia coactiva, institucién
4sta de caracteres propios, y de la que habrian de excluirse los
servicios personales, que entrarian en el d4mbito de las prestacio-
nes personales obligatorias. Ello le lleva a afirmar como un hecho
evidente que ‘“la requisa subsiste como institucién sometida a un
peculiar tratamiento legal, no simpre uniforme”, ¢ incluso con-
servando, dado el concepto legal amplisimo de la expropiacién, la
deuominaci6én de expropiaciéon especial (20). A esta conclusién
ilega también Guarta, para quien la requisa, excluida la de pres-
taciones personales, se configura en nuestro Derecho como una
expropiacion especial (21).

De lo hasta aqui expuesto se infiere la dificultad que recalmen-
te ofrece la requisa militar, por la variedad de su objeto y con-
tenido, para dar de la misma una definicion precisa que la di-
ferencie de instituciones afines (expropiacién, transferencia coac-
tiva de bienes fungibles, prestaciones personales). 8in pretensio-
nes de erudicion doctrinal, pero con el propdsito de comprender
en una sola nocion las multiples facetas de aquélla, nos atreve-
mos a definirla como ‘‘una institucién de Derecho piblico, en
virtud de la cual las autoridades militares pueden imperativamen-
te utilizar cunantos bienes, derechos o servicios personales sirvan
a los fines militares, por razon de necesidad inmediata y tempo-
ral, sin procedimiento formal previo y normalmente mediante una
indemnizacion tijada unilateralmente por la Administracién”. No
nos detenemos en la exégesis de esta definici6én anclada en nues-
tro vigente Derecho positivo, pues la misma constituye realmen-
te el contenido de los epigrafes siguientes.

A%

NATURALEZA

La Ley de Eopropiacion forzosa de 1954 concibe la requisa
militar como una expropiaciin sujeta a un procedimiento espe-

(20) Ved nota 16.
{21) Ved nota 18.
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cial. Su naturaleza es, pues, la de una ezpropiacion especial, hecha
exclusion de la requisicién de prestaciones personales.

Para GarrIDO FaLLa constituye, conforme apuntamos al prin-
cipio, una “prestacion obligatoria in neture”. Creemos, sin em-
bargo, que se trata, en razén de su contenido, de una prestacin
obligatoria mizta por cuanto comprende prestaciones en dinero e
in netura y prestaciones de actividad o de servicio.

Cabria preguntarse si es una limitacion al derecho de propie-
dad o un modo de extinguirlo. E§ evidente que no siempre pro-
duce lo extincion de aquél; es mis, la extincién no es el propdorito
de la institucién. La Autoridad militar s6lo busca, a través de la
requisa, la utilizacion, el uso de los bienes, derechos o servicios
ajenos, en tanto y en cuanto los necesita para sus fines castren-
ges, prescindiendo de si esta utilizacion o uso originara el consu-
mo, destruccién o imposibilidad de devolver el objeto requisado.
Puede puntualizarse, siguiendo la posicion de Garcia pe ENTE-
RRiA (22) en torno a la naturaleza de la expropiaciéon en general,
que la requisa militar no deja de ser un limite del derecho de pro-
piedad en el sentido estricto de esta expresién, esto es, solo en
cuanto mira el engarce genérico entre las dos figuras juridicas
—propiedad y requisa-—, pero no en el sentido de un limite deri-
vado de la intromisién desde el exterior en el niicleo originario
y absoluto de aquel derecho. Consiste, en definitiva, en el ejercicio
de una auténtica “potestad” administrativa, no derecho subjetivo,
que no surge como éste de una relacién juridica concreta, no tiene
un objeto determinado y no encuentra enfrente un obligado sin-
gular. Se trata, por tanto, de una potestad, poder abstracto y ge-
nérico, que se ejerce sobre quienes se encuentran sujetos al mismo
por razbn de su status legal y no por su participacién en conven-
ciones negociables. Sus efectos se dirigen a utilizar —extinguién-
dola, transformindola o usindola simplemente— la situacién ju-
ridica patrimonial de las personas sujetas a dicha potestad.

Pero si la requisa militar integra una peculiaridad expropia-
toria conviene determinar las notas constitutivas de tal especia-
lidad.

Begln el expresado catedratico espafiol (23) lo peculiar de esta

(22) Obra citada, pags., 23 y 44.
(23) Obra citada, pag. 91.
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requisieion expropiatoria es que la expropiacion en que consiste:
1. Puede extenderse a cuantos bienes y derechos se juzguen
en el acto precisos para atender la situacion de emergencia (se-
gan el art. 101 de la Ley de 1954 es requisable “todo cuanto sirva
directa o indirectamente a los fines militares™), sin precisién, por
consiguiente, de que una ley previa lo autorice especificamente.
3° Be actualiza sin guardar procedimiento formal alguno, me
diante intimaciones inmediatas y aun sin ellas, concretandose en
despojos instantineos o no precedidos de formas rituales, que
realizan ordinariamente agentes ejecutivos y no autoridades (esta
implicito en toda su regulacién positiva). ’
3.° No es precedida, por consiguiente, ¥y conforme a la regla
general, por la evaluacion y pago de la indemnizaciéon: ¥
+° Una vez producida, sus efectos se confunden con la institu-
cion de la responsabilidad civil, pues la indemnizacién se tasa y
paga posteriormente a la produccién del acto expropiatorio y se
concreta en una indemnizacién por dafios ocasionados {art. 105),
mientras que en la expropiaciéon normal, aquélla —segin indica-
remos més adelante— no es un deber posterior, sino una carga
previa para la Administracion que coudiciona la posibilidad mis-
ma de la privacién patrimonial. La requisa sigue siendo, sin em-
bargo, expropiacién porque entrafia sustancialmente un despojo
directo e inmediato, realizado mediante un negocio juridico unila-
teral e intencionalmente dirigido.

VI
FUNDAMENTO

PPodria afirmarse, signiendo a GaRrcfa pp ENTERRiA en orden al
fundamento de la potestad expropiatoria en general, que la justi-
ficacion de la facultad de requisar no tiene sentido sustantivo ya
que es un poder concreto que se integra dentro del poder del Es-
tado en abstracto (24).

(24) Obra citada, pag. 46. “Para nuestra conciencia actual —afiade
dicho profesor— no tiene més sentido preguntarse por la justificacién
del poder de expropiar que el que tendrfa inquirir la justificacién del
poder estatal de regular las herencias, o la dote, o el contrato de so-
ciedad...”
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Segn GarRIDO FaLra (23) la posicion anterior confunde el ti-
tulo juridico con el fundamento racional de la institucién. De acep-
tar aquélla al pie de la letra habria que dar por justificada cual-
quier regulacién que el Estado dictase, aunque significase unz
restriccion de los derechos méis intimos de la persona humana.

Dicho fundamento se encuentra, en definitiva, en la necesidad
inmediata que puede tener la Administracién de bienes ajenos
para satisfacer las necesidades militares y en el mismo cardcter de
la propiedad como un derecho subordinado al interés piblico.

Consecuencia de esta fundamentacion de la requisa es su ca-
racteristica como una institucion de Derecho piblico, en la que
la Administracién actta en el pleno ejercicio del imperium, esto
es, del poder del Estado que la misma ejerce indiscutible e inex-
cusablemente sobre cuantas personas y bienes se encuentran den-
tro del Ambito especial de su competencia.

Cabe afiadir que el derecho de requisar se funda, a través de
su reconocimiento y regulacion en las leyes de guerra y reglamen-
ios castrenses, en la necesidad de evitar despojos patrimoniales
o prestaciones personales violentas, inmoderadas e immeccsarias,
pura expresién del abuso de la fuerza, esto es, en la necesidad de
evitar el saqueo y el pillaje.

VIiI

ELEMBNTOS

Como tales podemos distinguir: sujetos, objeto y fin.

A) Sujetos

Son tres:

a) Requisante—Es el titular de la facultad de requisar. Salvo
el cago de requisar por via de eénsayo, que sélo puede tener lugar
por Decreto del Gobierno (art. 102, 3, de la Ley de 1954 en rela-
cibn con el 16 de la Ley de 1918), es competente para requisar

(26) Obra y volimenes citados, pag. 228.
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le autoridad militar reglamentariamente determinada (art. 104 de-
la Ley de 1954), es decir: el Ministro del Ejército, el de Marina
y el de Aire, Capitanes Generales, Jefes de los Cuerpos de Ejér-
cito, Divisiones v Brigadas, y Jefes de fuerzas aisladas e indepen-
dientes (26).

Las aludidas Autoridades pueden delegar dentro de los limi-
tes autorizados (art. 104 de la misma Ley), esto es, en otras aunto-
ridades inferiores y también en las civiles. En fodo tiempo la
Autoridad militar puede delegar el ejercicio del derecho de requi-
sicién en los Jefes y Oficiales del Cuerpo de Intendencia y, en
su defecto, en los Comandantes de tropas destacadas, quienes para
su ejecucion podran subdelegar esta facultad en personal a sus.
érdenes, considerando a todos ellos investidos de caricter admi-
nistrativo para tales fines (art. 2.° del Reglamento de 1921). En
tiempo de guerre los Comandantes o Gobernadores Militares de
las plazas sitiadas, bloqueadas o amenazadas de serlo, podrin de-
legar en la Autoridad civil el derecho de requisar, siempre que

(26) En tiempo de guerra la Autoridad militar a quien compete el
derecho de requisicién estard representada, segin el art. 4° del Reglamen-
to de 1921:

1. Por el Ministro de la Guerra.

2° Por el General en Jefe del Ejército.

3.° Por los Comandantes Generales del Ejército, Cuerpo de Ejér-
cito v Regién.

4.° Por los Jefes de Divisiones, Brigadas y otros nicleos de
fuerzas que, con caricter independiente o aislado, desempefien al-
guna misién especial.

En tiempo de paz la Autoridad militar a quien compete dicho dere--
cho estara representads, a tenor del art. 10 del citado Reglamento:

1.° Por el Ministro de la Guerra.

2. Por los Capitanes Generales de Regién.

3° Por los Generales en Jefe, Comandantes Generales de Ejér-
cito y de Cuerpos de Ejército, Jefes de Divisi6n, Brigada y otros-
nucleos de fuerza que, con carécter independiente o aislado, desem- -
pefien alguna misién especial.

Los Comandantes de fuerzas en marcha o individuos aislados en:
funcién del servicio podrin en todo tiempo reclamar de oficio de
las Autoridades locales las prestaciones que les sean necesarias para
Su tropa o para ellos, pero limitadas a 10 que expresa el art. 12 de-
la Ley (art. 11 del Reglamento).
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asi lo decreten los aprovisionamientos correspondientes a los ha-
bitantes que no gocen del fuero de guerra y, en tal caso, sus
atribuciones serin anadlogas a las de aquéllos (art. 5.° del Re-
glamento).

La facultad aludida de delegar el ejercicio de la requisa es
l6gica y normal. Pero su desarrollo reglamentario resulta juri-
dicamente anacrbénico; asi, se admite la posibilidad de “subdele-
gar” tal facultad cuando es principio consagrado en nuestra ac-
tual Administracion (art. 22 de la Ley de Régimen juridico de
la Administracién del Estado) que nadie puede delegar las atribu-
ciones que se posean, a su vez, por delegacion. En cualquier caso
sera preceptivo que en la orden de requisicion adoptada por la
delegaciébn se haga constar expresamente esta circunstancia (ar-
ticulo 93, 4, del Decreto regulador del procedimiento administra-
tivo militar de 2 de junio de 1966).

Compete igualmente a las autoridades requisitantes, y no a los
organos judiciales ordinarios, cuanto se refiere a las incidencias
respecto al fin de la requisa y devolucion de las fincas ocupadas,
conforme se afirmoé en la sentencia del Tribunal Supremo de 17
de mayo de 1948. ‘

by Beneficiario.—Be benefician de la requisa militar no sélo
las tropas, #imo también las personas afectas « las mismas, tales
como Agregados militares, guias, préicticos, conductores, mensa-
jeros, contratistas y sus sirvientes, personas civiles que acompa-
fien a aquéllas o a las que se confie alguna misién especial de ca-
racter militar {art. 52 del Reglamento, referente a los aloja-
mientos).

Js indudable que, ademas de las tropas de cualquiera de los
lres Ejércitos —de Tierra, Mar y Aire—, son Dbeneficiarias del
derecho de requisa militar las Unidades de las Fuerzas de Orden
Pablico que tengan caricter militar y organizacion de esta mis-
ma naturaleza. Nos referimos, en concreto, no al instituto de la
Guardia Cwil, que forma parte integrante del Ejército de Tierra
con arreglo a la Ley constitutiva de éste, sino a las Fuerzas de
Policia Armada, de naturaleza y organizaci6én eminentemente mi-
litar segin el art. 18 de la Ley reorganizadora de la Policia Gu-
bernativa de 8 de marzo de 1941. Tales Fuerzas pueden, por tan-
to, beneficiarse de la requisicion, no s6lo cuando declarado el
estado de guerra pasan a depender directamente de la Autoridad
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militar, sino también en tiempo de paz y estado de normalidad, en
luos que los Jefes de sus unidades en marcha podréin interesar de
las Autoridades locales las prestaciones a que alude el art. 11 del
Reglamento de 1921.

¢) Requisado.—Son las personas que soportan la requisa. Da-
dos los términos amplios de los arts. 101 & 106 y en relacién con
¢l art. 1. de la Ley (“cualesquiera que fueran las personas o en-
tidades a que pertenezcan” los objetos expropiados) ambos de la
Ley de 1954, quedaran comprendidos como posibles requisados las
entidades de Derecho pubdlico, los cstablecimientos e instituoiones
privadas de utilidad piblica y los partioulares.

La Ley de 1918 determina como personas ¢xenias de toda pres-
tacion al Jefe del Estado, a los Agentes diplométicos y consu-
lares y a los extranjeros (art. 8.°), asi como las personas que lo
estdn de la carga de recibir alojados (arts. 9.° y 15) y de la requi-
siciéon de ganado, carruajes y automoéviles (art. 10) (27). Consi-

(27) Articulo 8°: Quedan exentos de toda prestacion: a) El Jefe
del Estado. b) Los Agentes diplométicos y Agregados mlilitares acredita-
dos en Espafia y los Agentes consulares de Carrera que ejerzan sus fun-
ciones en territorio espafiol; unos y otros con exclusién de los bienes
raices que posean en Espafia como contribuyentes. ¢) Los extranjeros resi-
dentes en nuestro territorio, siempre que en este concepto exista una
absoluta reciprocidad en el trato de los stibditos respectivos. Quedara en
todo caso la salvedad de lo establecido en los Tratados internacionales
en vigor firmados en Espaiia.

Articulo 9.°: Se eximen de la carga de recibir alojados: a) Las mora-
Gas donde se halle una parturienta. b) Aquéllas donde haya un cadiver
de cuerpo presente. ¢) Los alojamientos donde hublere militares enfer-
mos o heridos. d) Los refugios y viviendas de indigentes. Se prohibe en
absoluto el alojamiento: e} En las viviendas donde haya personas ataca-
das de enfermedad grave o contagiosa. f) En las casas de lenocinio.

Articulo 15: En el perfodo de maniobras y en todas las demés cir-
cunstancias que no sean de movilizacién, se eximen de alojados, ademés de
los casos sefialados para el tlempo de guerra —arts. 8.° y 9°— los si-
guientes: a) Los domicilios donde no haya varén mayor de edad. b) Las
Administraciones de Correos, Telégrafos, Teléfonos y residencias oficiales
de los encargados de estos servicios. c) Los domicilios de loe funciona-
rios de Hacienda, si en aquéllos se custodian fondos piiblicos. d) Los Cen-
tros de ensefianza con internados de colegiales o nifios. e) Los hospitales
y demfs establecimientos de beneficencia.

Artfculo 10: Se exceptéan de requisicién el ganado, carruajes y auto-
moéviles siguientes: a) Los que pertenezcan a funcionarios y serviclos del
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deramos, sin embargo, que dada la amplia férmula de ia nueva
Ley (“cualesquiera que sean las personas o entidades”), deben es-
timarse derogadas cuantas excepciones preveia la vieja Ley de 1913,
inclufda, incluso, la del Jefe del Estado. Las establecidas a fa-
vor de los Agentes diplomaticos y consulares y de los extranjeros
8e regiran por las normas juridicas internacionales, pero carecen
ya del privilegio prevenido en nuestro anterior Derecho patrio por
cuanto la repetida Ley de 1954 ha consagrado en esta materia,
de modo categbrico, el principio de la territorialidad.

Respecto a la Iglesia el articulo XXII, 4, del vigente Concor-
dato de 1933 dispone que “si por grave necesidad phblica, particu-
iarmente en tiempo de guerra, fuere necesario ocupar temporal-
mente los edificios de la Iglesia, ello deberd hacerse previo acuer-
do con el Ordinario competente. Y si razones de absoluta wur-
gencia no permitiesen hacerlo, la Autoridad que proceda a la
ocupaci6n, deberid informar inmediatamente al mismo Ordina-
rio”. Dado el caricter expropiatorio de la requisa entendemos
que habrin de tenerse, ademas, en cuenta, si de edificios de
la Iglesia se trata, las precisiones contenidas en el apartado 6 del
citado precepto concordatorio, relativo a la expropiacién de aqué-
1los, y que, consecuentemente, los bienes a requisar sean privados
temporalmente de su condicién de sagrados.

La determinacién del ente o persona que soportan la requisa
se basa, cuando ésta tiene por objeto prestaciones reales, en sm
relacién formal con los bienes requisables. De aqui que sean apli-
cables a los requisados las previsiones que establecen los arts. 3.°
a 7.° de la Ley de 1954, incluidos en su titulo I (“Principios ge-
nerales’’), por lo que la transmisién del objeto de la requisa lleva
consigo la subrogacién del nuevo titular en las obligaciones y de-
recho del anterior (art. 7.°).

Bstado, siempre que figuren en el presupuesto de gastos. b) Los que
prestan el servicio de Correos. ¢) Los afectos a la Cruz Roja. d) Un caballo
de silla, un carruaje o un automévil por médico, previa justificacién de
su. uso habitual en el ejerciclo de su profesién. e) El ganado caballar
de eilla menor de cinco afios, el de tiro menor de cuatro Yy el mular menor
de tres. f) Los caballos sementales. g) Las yeguas de cria. h) Los caballos
Y yeguas propiedad de militares, sl se justifica que estin montados en-

cllog reglamentariamente. §) El ganado y vehfculos declarados indttiles por
las Comisiones de clasificacién.
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B) Objeto

Pueden diferenciarse dos supuestos: en tiempo de guerra y en
tiempo de paz.

a) En tiempo de guerra.—8on requisables, segin el art. 101
de 1a Ley de 1954, “toda clase de bienes muebles, inmuebles, de-
rechos, empresas, industrias, alojamientos, prestaciones persona-
les y, en general, todo cuanto sirva directa o indirectamente a los
fines militares” (28).

Las prestaciones personales sblo podrén exigirse en tales con-
diciones de proximidad a la residencia habitual de los requeridos,
que les sea a éstos posible 1a direccién de sus intereses, a juicio
de la Autoridad requirente (art. 6.° del Reglamento de 1921), y
podrin sustituirse unos individuos por otros dentro de la mismn
profesién, si asf lo consiente aquella Autoridad, pero responderin
del servicio los directa y primeramente requeridos, entendiéndose
que la sustitneién no serd admisible cnando por los conocimien-

(28) Segiin el art. 6.° de la Ley de 1918 son prestaciones requisables:
a) Las de personas que, por razén de profesi6én u oficio, pueden servir
de auxiliares a las tropas o a sus servicios. b) Las del ganado de silla,
tiro y carga; vehfculos de tracci6n animal con sus atalajes; automdviles
ron sus accesorios; embarcaciones con sus aparejos; miquinas, herramien-
tas, utensilios y material de cualquier ciase; elementos para alumbrado,
combustigle, grasas, energfa hidriulica, eléctrica, de vapor o de cualquier
otro modo producida; metales; medicamentos y productos quimicos ne-
cesarios a la industria de guerra. ¢) La ocupacién temporal o definitiva
de lag propiedades rtisticas y urbanas, de todo o parte de las fibricas,
talleres, minas, establecimiento industriales con su personal, material, exis-
tenclas y primeras materias. d) Las reses y cuantos articulos de consumo
sean necesarios para la alimentacién de hombres y ganado. e) El aloja-
miento de aquéllos y éste en casas particulares o edificlos piblicos, y el
abrigo necesario para resguardo del material. f) Las municiones, p6lvoras,
explosivos, armas y efectos de vestuario, equipo y montura. g) La asis-
tencia completa, con arreglo a las prescripciones médicas, de enfermos,
heridos y convalecientes, a cargo de las familias que los tengan albergados,
mientras sea conveniente no trasladarlos. h) Los ferrocarriles, tranvias,
telégrafos, teléfonos y comunicaciones de cualquier clase. 1) Cuanto -sea
de aplicacién en la guerra y no se halle comprendido en los apartados
anteriores.
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tos especiales, oficio o profesion del designado fuera precisa su
asistencia personal (art, 7.° del citado Reglamento).

Lin ningin caso se podra exigir recursos superiores a los que
posean los Municipios, debiéndose respetar siempre los bienes ne-
cesarios para la alimentaciéon civil durante un tiempo pruden-
cial (art. 103 de la Ley de 1934). Completa este limite al derecho
de requisa el art. 11 de la Ley de 1918, segln el cual los articulos
requisables estin sujetos a las siguientes limitaciones: a) Bélo
podran exigirse a los Municipios, en proporciéon a los recursos de
la localidad, sin obligarlos a que se procuren de fuera mayores
cantidades ni se provean de los que no existan en ellos. b) Deben
dejarse al Municipio existencias de viveres para la alimentacién
de las familias, por lo menos para tres dias, a juicio de la Auto-
ridad requisadora; y ¢) Iin los establecimientos o granjas agrico-
las han de estar reservados granos y provisiones de boci para
ocho dias, ampliando a quince la provisién de paja, heno y forra-

" Jes, a juicio de la repetida Autoridad. De iguales beneficios dis-
frutarin las casas de labor distanciadas de la poblacion.

b) En tiempo de paz—Cabe distinguir en la época de paz, a
su vez, otros cuatro supuestos: los normales, el de movilizacién
total o parcial que no sea para maniobras, el de periodos de gran-
des maniobras de concentracion de fuerzas y el de por via de
ensayo.

a') En los supuestos normales, segn el apartado 1 del articu-
lo 102 de la Ley de 1934, que reproduce el art. 12 de la Ley de
1918, dnicamente podran ser objeto de requisa: los alojamientos
para personal, ganado y material; las raciones de pan y pienso,
asi como el combustible y el alumbrado, el alojamiento y cuanto
sea necesario para la asistencia a enfermos o heridos; los medios
terrestres, maritimos o aéreos para locomocién o transporte de
personal, ganado o material de los ejércitos o sus servicios. La
duracién méxima de estas dos Gltimas prestaciones no excederi
de veinticuatro horas cada vez.

b’) En el supuesto de movilizaoidn total o .parcial que no sea
pora maniobras son bienes y prestaciones requisables cuantas se -
enumeran para el tiempo de guerra (art. 101 de la Ley de 1964),
con las excepciones y limitaciones que para el mismo se sefialan,
empezando el Estado el ejercicio de este derecho a partir del dia
en que aquélla se decreta, y cesando en ¢l cuando todos log con-
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tingentes de tropas hayan vuelto al pie de paz (art. 14 de 1a Ley
de 1918) (29).

¢’) En los periodos de grandes maniobras de concentraciin
de fuerzas, y con arreglo al apartado 2 del art. 102 de la Ley de
1954, que coincide con el art, 13 de la de 1918, se podrén requisar,
ademas de los bienes y prestaciones requisables en los supuestos
normales, propiedades risticas y urbanas como medios auxiliares
para las maniobras con las limitaciones y formas sefialadas en lox
Reglamentos especiales, esto es, en el Reglamento de grandes
maniobras.

d’) Por vie de ensayo, segun los arts. 102, @ltimo apartado,
de la Ley de 1954 v 16 de la de 1918, podrd acordarse por De-
creto la requisa de todos los medios ttiles de locomociéon y trans-
porte, tanto de indole animal como mecfnica.

De lo expuesto se infiere la amplia variedad de los objetos v
servicios personales requisables. Adviértase que la HNamada regui-
stoién industrial sélo es admisible al amparo de Ia Jegislacion
sobre la requisa en tiempo de guerra o en caso de movilizacion.

C) Fin

La causa de la requisa consiste, seglin ya hemos indicado. en
la existencia de un estado de necesidad tnimediata y temporal de
cuanto sirve directa o indirectamente a los finex militares.

La restriccion de la propiedad y de la actividad de las perso-
nas que la requisa entrafia sélo puede derivar de nna sitwacidn
de emergencia. No dandosc ésta, o no siendo inmedicta o temporal,
la Administracién militar debe acudir para cubrir sus necesidades
@ otras institucionex (contratacién, expropiacion, ete.). As{ se de-
duce de la normativa vigente de aquélla.

Obsérvese, sin embargo, la a-m})litzul que tiene el fin o causa
de 1a requisa: todo cuanto sirve a los fines militares. Surge asi

(29) Segtn el art. 13 del Reglamento de 1921, “en toda movilizacién
parcial que no sea para maniobras, las excepciones y limitaciones expre-
sadas en el art. 14 de la Lev comprenden, asimismo, las sustituciones de
las prestaciones personales cde la forma que determina el art. 7. de este

Reglamento”.
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la necesidad de precisar cudl es el fin o los fines que competen
a las Fuerzas Armadas de la Nacion,

El art. 356 de la Constitucién de Cadiz de 1812 establecia que
‘“habrd una fuerza militar nacional permanente de tierra y mar
para la defensa del Estado y la conservacion del orden interior®™,
Igual criterio, siguiendo la atribucién historica y tradicional de
funciones a todos los Ijércitos, se recoge en el art. 2. de la Ley
constitucional del Ejército de 29 de noviembre de 1878, segtin el
cual *‘la primera y méis importante mision del Ejército es soste-
ner la independencia de la Patria, y defenderla de enemigos ex-
teriores e interiores”. Asimismo, el art. 2.° de la Ley adicional a
la constitutiva del Ejército de 19 de julio de 1839 fija como fin
principal del mismo ‘“mantener la independencia e integridad de
la Patria y el imperio de la Constituciéon y las leyes’”. Reciente-
mente el punto IV de la Ley de Principios del Movimiento Nacio-
nal de 17 de mayo de 1938 declara: “... la integridad de la Patria
y su independencia son exigencias supremas de la comunidad
nacional. Los Ejéreitos de Espaiia, garantia de su seguridad...”.
Por ultimo, el art. 37 de la Ley Org4nica del Estado proclama:
“Las Fuerzas Armadas de la Nacion, constituidas por los Ijérci-
tos de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Pablico, ga-
rantizan la unidad e independencia de la Patria, la integridad de
sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del orden ins-
titucional”.

Es obvio que la defensa por las armas a que aluden las re-
feridas disposiciones fundamentales abarca, no sélo la que mira
hacia los enemigos del exterior, sino también la que respecta a los
del interior. Ciertamente la Administracién militar asegura la
defensa frente a otros Estados: la defensa militar es, de ordina-
rio, una defensa exterior. Pero- los enemigos pueden ser también
interiores. Normalmente, la Administracién provee a estas nece-
sidades de la defensa nacional, segtin el art. 4° de la Ley de Orden
piblico de 30 de julio de 1959, con las Fuerzas de Seguridad del
Estado (Cuerpo General de Policia, Policia Armada y Guardia
Civil). Pero ello no impide que en caso de necesidad —y aun sin
haberse declarado el estado de excepcién ni el de guerra— pueda
solicitarse, con arreglo a dicho precepto y por conducto regla-
mentario, la cooperacién de unidades militares para desempeiiar
los servicios piblicos que se les encomienden {casos de calamidad,
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catastrofe o desgracia pablica), siempre bajo el mando de sus Je-
fes naturales. I's mas, declarado el estado de excepcion, el art. 32
de la Ley mencionada permite el emplazamiento de puestos ar-
mados en los lugares mas apropiados para asegurar la vigilancia.
Y declarado el estado de guerra el art. 40 autoriza a la Adminis-
tracién militar para absorber las atribuciones propias de la Ad-
ministracién civil. Pues bien; en los supuestos aludidos las fun-
ciones desempefiadas por las Fuerzas Armadas, aunque sean ex-
traordinarias, no dejan de integrar su fin propio: asegurar el
imperio de las leyes y defender la Patria, concretada en su de-
terminado orden institucional, de los enemigos exteriores e in-
teriores.

La realizacion de cualquiera de los fines apuntados no exige,
por tanto, que el pais esté en guerra, movilizado o sus Fuerzas
en maniobras, aunque normalmente s6lo tenga lugar la requisa
en estas situaciones. De aqui que quepa aceptar la requisicion,
en cago de necesidad, dentro del normal y pacifico desenvolvi-
miento de su actividad por las Fuerzas Armadas. En este sentido
conviene recordar c6mo el art. 11 del Reglamento de 1921, en re-
lacion con el art. 12 de la Ley de 1918 antes ya resefiados, dis-
pone que, en tiempo de paz, los Comandantes de Fuerzas en mar-
cha o individuos aislados en funcién de servicio podran reclamar
de las Autoridades locales las prestaciones mas precisas. Ahora
bien: no es necesario para llevar a cabo la requisiciéon que la Au-
toridad militar justifique a los requisados la necesidad de la mis-
ma a efectos de cumplir un fin militar, lo que no excluye que quien
indebidamente requisa incurra en responsabilidad civil o penal
con arreglo a los Cédigos respectivos y, en su caso, a los bandos
militares (art. 59 de la Ley de 1918) (30).

(30) Segin el art. 284 del Codigo de Justicia Militar: “El militar o
agregado a los Ejércitos que en tiempo de guerra se aprople indebida o in-
necesariamente de edificios u objetos muebles a titulo de requisa, sera cas-
tigado con la pena de reclusi6n”. Y el art. 285 del mismo cuerpo legal
afade: “El militar o agregado de los Ejércitos que hablendo requisado por
necesidades militares edificios u objetos muebles, no formalizare debida-
mente, tan pronto como sea posible, la requisa efectuada, sera castigado
con la pena de prisi6n”.
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VITI
PROCEDIMIENTO

Es 16gico que dada la causa de inmediata necesidad que justi-
fica y caracteriza la requisa, ésta no vaya precedida de un rigido
procedimiento formal, actuando la Administracién militar a tra-
vés de las Autoridades reglamentarias, en régimen de disorcciona-
lidad casi absoluta.

A) Requisitos

Se seifialan tau solo como requisitos indigpensables a toda requi-
sicibn, sulvo para la de alojamientos (arts. 4° y 27 de la Ley de
1918):

a) La orden previe, dada por escrito, puntualizando la clase
v cuantia de la prestacién, y siempre que sea posible ¥ el ecaso
lo requiera, la duracién del servicio reclamado.

b) Un recibo inmediato de la misma.

Toda requisicion que carezca de slgunc de los requisitos men-
cionados podri ser negada por el prestatario, a quien por este
hecho no alcanzara responsabilidad (art. 3.° del Reglamento de
1921). '

¢) Puede también considerarse como requisito necesario para
el ejercicio de la requisa, excepto en la que tiene lugar en los su-
puestos normales, el scitalamiento del terrvitorio y tiempo en que
la misma puede actuarse. En efecto, el art. +.° del Reglamento
de 1921 dispone que en tiempo de guerra “un Real Decreto acor-
dado en el Consejo de Ministros fijara la fecha y zonas en que
puede ejercerse tal derecho”. En el caso de movilizacidn tatal o
parcial que no sea para maniobras, v segiin el art. 14 de la Ley
de 1918, empezari “el ejercicio de este derecho a partir del dia
en que aquélla se decrete” y cesars “cnando todos los contingen-
tes de tropas hayan vuelto al pie de la paz”. Por Gltimo, en los
periodos de grandes maniobras o ensayos de movilizacion, confor-
me previene el art. 12 del Reglamento en relacién con el 102 de
" la Lev de 1954 v el 13 de la de 1018, seran designados las pro-
vincias ¥ términos municipales en que pueda ejercerse el derecho
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de requisa “por Real Decreto, previo acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del de Guerra”. En el mismo Real Decreto
se harin constar los dias en que empezar y cesard el ejercicio
de dicho derecho, o solamente el primero; pero en este caso se
fijard la fecha de su terminacién con las mismas solemnidades.

d) En la requisa de alojamientos, y aun cuando no son pre-
cisos 1a orden ni el recibo que determina el art. 4.° (art. 27 de la
Ley de 1918), cabe estimar como requisitos de aquélla: 1.° En caso
de operaciones, y siempre que fuera factible y su indole no acon-
seje lo contrario, el aviso de la llegada de las tropes, con la po-
sible antelacién, a la Autoridad militar o municipal de la plaza
(articulo 35 del Reglamento de 1921); fuera de los casos de ope-
raciones el derecho de alojamiento se justifica mediante pasaporte
que lo consigne (art. 68 de dicho Reglamento). 2.° Cuando las
tropas se instalen en edificios piblicos, privados o cases particu-
lares deshabitadas, se formulard duplicado ejemplar de inventario
de los locales con objeto de hacer constar su estado y poder, una
vez desalojados, determinar los desperfectos (art. 59).

e) En territorio enemigo la requisicion se efectuara dentro de
lo establecido en los Convenios internacionales signados por Ex-
paiia, ajustindose en lo posible a las reglas establecidas para el
nacional (arts. 5.° de la Ley de 1918 y 3.° de su Reglamento).

BY Ejecuciin

Las 6rdenes de requisicién, siempre que sea posible, se dirigirdn
a los Ayuntamientos, cuyos Alcaldes serin responsables de sn
cumplimiento (31). Sin embargo, la Autoridad militar podré pres-
cindir de la local en los casos siguientes:

a) Cuando el Ayuntamiento se halle suspendido en sus
funciones por cualquier causa. )

(31) “Las Grdenes o avisos de cllas (de las requisiciones) deben darse
con la posible anticipacién, requisito indispensable para aquellos articu-
loe que, como carne sacrificada, pan, ranchos condimentados, ete., recla- -
man operaciones de preparacién y tiempo de confeccién y coccién” (articu-
lo 49 del Reglamento).
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b) Si en los casos urgentes se retardase la requisicion
en puntos distantes de la residencia municipal.
¢) Cuando resulte evidente la ineficacia de la gestion
del Ayuntamiento (art. 17 de la Ley de 1913) (32).
Sin necesidad de especial autorizacion los Ayuntamientos pue-
den en frpom' directamente las pqneo es reaueridas do

8, 81
direc es requ , 1do 8
importe al presupuesto municipal (art, 18).

La Autoridad militar podra acceder al requerimiento de auwilio
para requisar, formulado por los Al®aldes, e intervendra los
actos correspondientes, cuando lo estime indispensable para su
mejor ejecucién (art. 19) (33).

El Reglamento de 1921 conereta como se lleva a cabo el re-
parto de la requisa entre los vecinos, la entrega de la requisa re-
clamada y la requisa en distintos casos y segin sus variados ob-
jetos (de bienes situados en lugar cerrado y pertenecientes a pro-
pietarios ausentes no representados, de mercancias en depdsito,
de edificios, de hospitales y casas de curacion, de fabricas, talleres
v establecimientos industriales y mineros, de los productos de un
establecimiento industrial o minero, de embarcaciones fluviales,
de alojamientos, de ganado, carruajes v automoviles); previene
que cada Maunicipio lleve un registro municipal de requisas y re-
gula, asimismo, los requisitos, provision y remision de las ma-
trices a la Autoridad superior de los cuadernox talonarios de or-

(32) “Siempre que la Autoridad militar prescinda de la local para la
ejecuciéon de las requisiciones (art. 17 de la Ley), procurara que, a ser
posible, le ayude en el reparto algin vecino varén mavor de edad y re-
mitird a la Alcaldfa relaci6n explicita de lo requisado, entregando slempre
a los interesados la orden y recibo correspondientes. Dichas personas can-
Jearan estos documentos en la Alcaldia por recibos que les cederd la Auto-
ridad municipal, la que hard las anotaciones correspondientes en su re-
gistro de prestaciones” (art. 16 del Reglamento).

(33) “La Autoridad militar prestard a la civil los auxilios que ésta
solicite para evitar la hufda de los habitantes y ocultacién de sus pro-
ductos, medidas que la primera podra acordar sin previa petici6n siempre
que lo juzgue conveniente, bien para el indicado objeto, bien para asegu-
rarse de que los recursos pedidos no excedan de los que goza el municipio

¥ prevenirse contra las reclamaciones que en tal sentido pudieran formu-
larse” (art. 21 del Reglamento) .
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denes y recibos de requisa, permitiendo la préctica excepcional, y
s6lo en tiempo de guerra, de la requisa sin disponer de cuaderno
talonario.

IX
LA INDEMNIZACION

Toda prestacién de requisa, salvo la de alojamiento, engendra
el derecho a una indemnizacién por el importe del servicio pres-
tado, del valor objetivo de lo requisado o de los dafios y desper-
fectos que por su causa se produzcan., Las cantidades que hayan
de abonarse por este coucepto y cuyo pago no se haya verificado
en un plazo de tres meses, a partir de la fecha en que se efectué
la requisa, devengan el interés anual (art, 105 de la Iey de Ex-
propiacién forzosa de 1954).

Esta indemnizacion es posterior a la réquisa y es consecuencia
del deber de reparacion de la lesibn o despojo producido. Este
cardoter acerca la requisa a la responsabilidad cwil, como insti-
tuto de indemnizaciéon diferente de la expropiacién. Expropiacion
v responsabilidad, segiin Garcia pE ExTERRria (34), participan de
la nota comln de asegurar las dos la integridad patrimonial de
los administrados frente a la accién pGblica. La manifestacion de
esta actividad pablica es distinta en uno v otro caso: en la expro-
piacién se presenta como negocio juridico dirigido directamente
al despojo patrimonial; en la responsabilidad, como hecho juridi-
co, incidental por relacién a la posicién del administrado, que oca-
siona un dafio no directa ¢ inmediatamente procurado. En cuanto
a su régimen, la diferencia es también clara en uno y otro caso:
en la responsabilidad surge como consecuencia de la lesién la obli-
gacién de reparar; en la expropiacién, no hay deber de reparacién
ex post, sino una carga preventiva de indemnizacién que condicio-
na la posibilidad misma del despojo; la regulacion de la expro-
piaciébn es, por eso, la regulaciébn de un procedimiento positivo;
la de la responsabilidad, la de unas consecuencias derivadas de la
emergencia de un hecho juridico, del hecho juridico dafioso, que
se presenta ya como dado e irreversible.

(34) Obra citada, pag. 174.
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Puecs bien: como ya hemos sefialado, la requisa, entendida co-
mo expropiacion de necesidad, se acerca por esta Gltima nota al
régimen de responsabilidad civil: no obstante, conforme indica ¢l
expresado profesor, continia siendo expropiacién, pues consiste
en un despojo directo e inmediato realizado mediante un negocio
juridico unilateral e intencionalmente dirigido a este efecto.

Pero el hecho de que la indemnizacién en la requisa sea ex post
v se dirija tan sélo a reparar el dafio causado, sirve de criterio
inspirador, a juicio de Guarra, de una instructiva jurisprudencia.
La sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 19532 declaré
que en la requisa de fincas la indemnizaciéon se quipara a la renta
de wn arrendamiento v ha de abonarse desde la ocupacién y no
desde que, tiempo después, se formaliz6 el “contrato”. La sen-
tencia de 5 de marzo de 1958, que tratindose de suministros al
Ejército y a falta de pruebas sobre las cantidades entregadas, ha
de estarse a lo que a su prudente arbitrio determine el Minis-
terio, aunque desde luego ahonindose también el interés legal es-
tablecido en 1a Ley. Y las de 2 de octubre de 1959 y 28 de enero de
1959, que la indemnizacién ha de referirse al valor de 1a cosa en el
momento de 1a ocupacién y comprende también los dafios sufridos
por el inmueble a resultas de aquélla, pero nada hay que ahonar
por el posible lucro cesante, pues 1a Tey se reflere exclusivamente
“al valor objetivo de lo requisado”.

En todo caso v cegiin sentencias de 3 de octubre de 1930 (ali-
mentos) v 1 de febrero de 1953 (garaje). 1a indemnizacién ha de
fijarge en procedimiento contradictorio y ovendo previamente al
interesado.

Cuanto antecede nos obliga a precisar (aun huvendo intencio-
nadamente de la exposicion completa de la teoria y sistema de la
indemnizacién a los particnlares por la Administracién, que no
corresponde a este estudio) dos cuestiones, por précticas, en sumo
interesantes: la causa determinante en las requisas militares de
1a procedente indemmnizacién v 1a llamada medida o cuantia de ésta.

A) Causa determinante

Viene calificada por los términos del art. 103 de la Ley de 1664
—“importe del servicio prestado. valor objetivo de lo requisado,
o dafios ¥ desperfectos que por su eausa se produzean”— conju-
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gados con las notas preceptuadas en el art. 122 de la misma Ley
y en el art, 40, apartado 2, de la vigente Ley de Régimen juridico
de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957 —dasio
cfeotivo, cvaluable econémicamente e individualizado con relecidon
a una persona o grupo de personas—. La aplicacion en materia
de requisas militares de estos Gltimos preceptos se impone por
cuanto los mismos sirven para determinar la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién en razon de los dailos causados
por el funcionamiento normal o anormal de sus servicios y es in-
dudable que aquélla, a través de las requisas que llevan a cabo
las Autoridades militares, Jealiza una actividad legitima y, por
ende, normal, pero que ocasiona perjuicios a los particulares y
deméis entes requisados. Conviene, pues, precisar, a este respecto,
que la materia que examinamos ha de regirse por las Leyes re-
feridas, con preferencia a la de 1918 y al Reglamento de 1921.

El mismo caricter pragmético o utilitario de la requisa de-
termina que el bien, derecho o prestacién personal, sea real, efec-
tiva y, consecuentemente real y efectiva habri de ser también la
lesién o perjuicio que sn ejecucién ocasione. Esta efectividad ex-
cluye, por tanto, del dafio indemnizable el ocasionado a simples
intereses o expectativas o a los derechos debilitados, siempre que
estén condicionados a la utilizaciéon de un poder discrecional.

La evalucién econdémion excluye los simples perjuicios morales,
amenazas 0 meras molestias subjetivas no valorables econ6mica-
mente.

La individualizacién o concrecién del dafio exige que éste ex-
veda de las cargas comunes de la vida social y excluye, por ende,
el derivado de las verdaderas cargas colectivas. Ha de tratarse
de una carga singular, impuesta a una, varias o muchas personas,
pero no a la comunidad del pais en su totalidad; en definitiva,
ha de afectar al principio de igualdad o, lo que es lo mismo, origi-
nar una desigualdad material entre los requisados, por numerosos
que sean, y el resto de la nacién (vg.: los ganaderos que han de
entregar con destino a las Fuerzas Armadas una determinada es-
pecie animal o los labradores que han de hacerlo respecto a un
cereal en concreto, padecen un perjuicio que los diferencia de los
dem4s miembros de la comunidad nacional).
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B) Medida de la indemnizacién

Esta debe responder, seglin el art. 105 de la Ley de 1954, a los
dafios o desperfectos que por la requisa se produzcan. La aplica-
ciébn practica de este principio ofrece ciertas difioultades y acon-
seja la consideracién especial de cada caso concreto. Pero ello no
impide la adopcién de un criterio decisivo en la materia: la indem-
.nizacién, en los supuestos de requisa militar, no debe originar
jamis un enriquecimiento para quienes la soportan. De aqui que
—normalmente y salvo supuestos de excepcion en que el bien o
servicio requisados constituyan medio de vida de los que los pres-
tan— aquélla se limite al dasio emergente, sin comprender el lla-
mado lucro cesante. Obsérvese a este respecto como el precepto re-
ferido alude al valor objetivo de lo requisado, esto es, al valor real
de 1a cosa o derecho al tiempo de ser detraida de su titular, mas
no al valor subjetivo que el bien requisado posea para el mismo.

De lo expuesto se infiere que siempre han de conjugarse todos
los elementos que, como indica Garripo Farra (33), hayan podido
significar un evidente “empobrecimiento” del particular o ente
requisado. Tales elementos pueden ser, siguiendo el Derecho y la
doctrina franceses (Arrét Erishen, de 6 de marzo de 1917, y Ley
de 11 de julio de 1938), de cardcter positivo y negativo.

a) Son elementos de cardcter positivo los que sirven para de-
terminar las pérdidas sufridas por el titular del bien requisado.
Oabe citar indudablemente entre estos elementos la sitaaciéon per-
sonal de aquél, segin sea productor, intermediario o comerciante
al por menor; el perjuicio por la interrupcién de la actividad per-
sonal (piénsese en el caso del “propietario conductor” de un ve-
hiculo destinado al servicio ptblico de viajeros que es objeto de
requisa); la calidad del bien requisado; el destino asignado al
migmo por su propietario y el destino a que lo afecta la autoridad
requisante ; el desgaste, 10s destrozos o desperfectos materiales que
sufran durante y por la requisa, ete.

b) 8on de cardcter negativo los que conducen a la emclusion
de las gananoias que hubieran tenido un origen especulativo, es
decir, las derivadas de un alza injustificada del precio de la cosa

(36) Obra y volumen citados, pig. 210.
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o bien requisados por causa de su escasez en tiempo de gmerra o
ilicita especulacién (36).

(38) Los criterios y elementos expuestos se reflejan también en los
articulos 157 y 158 del Reglamento de 1921, segiin los cuales para fijar la
indemnizacién por ocupacién de edificios se tendrin en cuenta los siguien-
tes factores: 1.° Valor en alquiler del inmueble. 2.° Valor en alquiler de
los muebles y enseres. 3.° Indemnizacién por impuestos, seguros v gastos
suplidos por el propietario, si éstos no estuviesen englobados en el valor
del alquiler.

Para dicho célculo, en lo que se reflere a los dos primeros conceptos,
se tendrd en cuenta el alquiler que figure en el contrato de arrendamien-
to, la contribucién satisfecha por el inmueble y el valor de éste y del mo-
blaje, efectos y enseres que comprenda.

Se tendrin en cuenta, empero, que la indemnizacién ha de limitarse
al valor de ocupacién u objeto en el momento en que se efectda, y que:
no pudiendo ser mayor que el de alquiler que figure en el contrato de
arrendamiento o que correspondiera al de la finca, segiin su valor en tlem-
po de paz, habra de reducirse al que alcanzarfa en el momento y vicisi-
tudes de la guerra, prescindiendo del valor comercial, de los beneficios
que consigujera el propietario v de los perjuicios que se les irrogan en el
caso de su explotacién.

Por lo que se reflere al tercer concepto, deberd comprenderse en la
indemnizacién todos los gastos hechos por el propietario, por cuenta del
Ejército, durante el tiempo de ocupacién del inmueble, como son: impues-
tos de Haclenda, cuotas de seguros, concesiones de aguas, teléfonos, gastos
de calefaccién, alumbrado, etec. (art. 157).

Semestralmente formulard el propietario la reclamacién de indemniza-
cién en este perfodo.

A ella se unird una informacién hecha por el Jefe de Intendencia y
de propiedades de guerra, en que consten los datos necesarios para poder
formar concepto de su importancia, camas de dotacién, alquiler que paga-
ba el ocupante por contrato o el que le corresponderfa, si es de su pro-
pledad, asf como la variacién de alquileres producida en la localidad por
lag circunstancias especiales de la guerra y los gastos que por todos con-
ceptos supla el propietario (art. 158).

Asimismo, el art. 162 determina que para el sefialamiento de fndemni-
zacion por establecimientos industriales y mineros, la Comisién de valora-
clén se inspiraré en los datos siguientes:

a) Alquiler de los inmuebles, maquinaria, mobiliario y objetos de toda
clase requisados.

b) El reembolso de todos los gastos que hayan quedado de cuenta del
propietario durante el perfodo de la requisicién, e éstos no estuvieren en-
globados en el preclo del alquiler (Impuestos, patentes, seguros, etc.).

¢) El reembolso, si hay lugar a él, en el caso de uso anormal, inten-
sivo o abustvo del edificlo, maquinaria, mobiliario, etc, de una prima de-
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¢) Tratandose de la requisa militar de prestaciones pergonales
es evidente que, al ser en ésta més dificil de acreditar el empobre-
cimiento de quienes las realicen, el criterio para fijar su indem-
nizacién debe ser muy estricto y poco generoso, limitindose la mis-
ma a los ingresos positivamente perdidos durante su ejecuciénm
¥y en base de una ocupacién anterior retribuida,

X
Las CoMISIONES DB VALORACION

La determinacién de las indemnizaciones en el caso de la re-
quisa militar no compete al Jurado de Expropiaciones, sino a unos
organismos especialmente erigidos por la Ley: La Comisién Cen-
tral, las Comisiones provinciales y las Comisiones especiales de

valoracién en territorios ocupados (arts. 106 de la Ley de 1934
y 40 de la de 1918).

A) I Comdsidn Central

a) Swu ocomposgicion.—La Comisién Central de Valoraciéon, nom-
brada por Decreto, se compone, seglin el apartado 2 del art. 106
de la. Ley de 1954, de los representantes de los Minigsterios milita-
res y de los civiles y demés organismos directamente relaciona-
dos con 1as requisas, formando parte de ella un General y un Jefe

amortizacién especlal, distinta a la de la amortizacién normal compren-
cdida ya en el precio del alquiler.

d) El reembolso de loe deterioros sufridos y comprobados al termi-
nar la requisicién, a menos que la Administracién de guerra, de acuerdo
con el propletario, haya hecho por sus propios medios las debidas repe-
raciones.

e} Las mejoras valuables en el edificio, maquinaria, etc., introducidas
por consecuencia de reparacién de desperfectos, modificaciones o perfec-
cionamientos en la explotacién, las que podrén, a juicio de la Comisién
de valoracién, reducir y aun suprimir por compensacién parte de la in-
demnizacién que corresponda por deterioros.

f) Cuantos estime necesarios o convenlentes para completar o con-
tradecir los enunciados.
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de los Cuerpos de Intendencia e Intervencion de cada uno de los
tres Ejércitos y un Auditor. En cuanto no se oponga a dicho
precepto lo complementa el art. 42 de la Ley de 1918, con arreglo
al cual la citada Comision, en tiempo de paz, estari constituida
por: el Intendente General Militar, como Presidente; el Secreta-
rio de la Intendencia General, como Vicepresidente; un Subinten-
dente del Estado Mayor Central, un Jefe del Cuerpo de Interven-
ciéon militar, un Auditor de Guerra, un Jefe del Ministerio de
Marina como representante de las Sociedades de Navegacidn, un
Jefe civil de la Intervencion General de Hacienda, un Jefe de la
Direccién General de Industria y Comercio, otro de la Direccién
General de Agricultura, otro del Ministerio de la Gobernacién, un
Ingeniero de la Direccion General de Obras piblicas, un miembro
de la CAmara de Comercio de Madrid, otro de la Cémara de In-
dustria de Madrid, un representante de la Sociedad General de
Ganaderos, un miembro del Instituto Geografico y KEstadistico,
otro del Instituto de Prevision y Reformas Sociales y el Secreta-
riv del Real Automoévil Club.

b) Sus funciones—De los sefialados apartado y articulo de la
Ley de 19534 y del art. 47 de ]la de 1918 resulta que son misiones
de esta Comision Central: a) Establecer tarifas uniformes para las
prestaciones que lo requieran. b) Redactar las bases de valora:
cion para que sirvan de norma a las Comisiones provinciales.
¢) Examinar y aprobar lag tarifas que estas ultimas propongan.
d) Fijar a las mismas los precios objeto de consultas; y ¢) Re-
solver las dudas que sometan a su estudio.

Lia Comisi6n Central actuara en tiempo de paz cuando lo deter-
mine el Ministerio de la Guerra, y lo hara con caracter forzoso,
previa convocatoria de su Presgidente, en cuanto s¢ decrete la mo-
vilizacién (art. 46 de Ja Ley de 1918).

Contra sus acuerdos cabe recurso de alzada ante el Minis-
terio correspondiente, tal como han reconocido las sentencias del
Tribunal Supremo de 18 de junio de 1937 ¥ 2 de octubre de 1058

B) Las Comisiones provinciales

a) Su composicién.—Estan compuestas, conforme preceptfia el
apartado 3 de la Ley de 1954, por cinco diputados provinciales
designados por el I’residente de 1la Diputacién respectiva y un Jefe
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de Intendencia y otro de Intervencién de cualquiera de los Ejér-
citos; las preside quien designe la Autoridad militar,

b) Sus funciones—Compete a estas Comisiones, seglin dispo-
ne el invocado precepto y el art. 43 de la Ley de 1918, la propuesta
a la Comisi6én Central de los precios de las prestaciones que ca-
rezcan de tarifa general y el sefialamiento de las indemnizaciones
que no figuren en tarifa alguna. ;

En tiempo de paz se reunirén, siempre que lo ordene el Minis-
tro de la Guerra, con el fin de establecer las bases de los traba-
jos preparatorios indispensables para la misién que se les enco-
mienda en épocas de movilizacion (art. 45 de la Ley de 1918). En
tiempo de guerra se reuniran frecuentemente, vy por lo menos, cada
diez dias, para oir las propuestas del Jefe de Intendencia Militar
y acordar la valoracién de aquellas partidas que no figuren en
tarifa, asi como para ofr y resolver las reclamaciones que contra
sus acuerdos interpongan los requisados o sus representantes le-
gales (art. 141 del Reglamento de 1921),

Contra sus acuerdos de valoracién cabe recurso contencioso-
administrativo (art. 148 del citado Reglamento).

C) Las Comisiones especiales

a) Su composicién.—En territorios ocupados, segin el aparta-
do 4.° del art. 106 de la repetida Ley de 1954, podran constituirse
Comigiones especiales. Estarin formadas, a tenor del art. 48 de
la Ley de 1918, por una mayoria militar, a la que debera prestar
su concurso el personal civil con cargo oficial en las poblaciones
ocupadas, y, a no ser posible, particulares de autoridad' y com-
petencia. '

b) Sus funciones—Dichas Comisiones, conforme al art. 49 de
1a Ley de 1918, se limitardn a valorar las reclamaciones que se
vayan presentando y a dar validez a los documentos que las com-
prueben, dejando éstos en poder de los interesados hasta gue, fir-
mada la paz, se determine acerca del caricter gratuito u oneroso
de las requisiciones, para, si procede, practicar interiormente las
operaciones legales encaminadas al percibo de indemnizaciones.

En el titulo VII del Reglamento de 1921 se regula minuciosa-
mente cuanto se refiere a la notificaci6n y publicacién de las ta-
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rifas, al procedimiento para valorar las prestaciones no tarifadas
¥, en especial, la tramitaciéon de los estados de reclamaciones que
deben formar los Ayuntamientos.

XI
BREVE CONSIDERACION FINAL

Del estudio precedente sobre las requisas militares podemos de-
ducir una conclusién cierta: la necesidad de dar pronta redaccién
¥ promulgacién al nuevo Reglamento que, de modo claro y com-
pleto, venga a regular tan importante instituci6n juridica. Asi lo
reclama la propia Ley de Expropiacién forzosa en su art. 107;
pero también lo aconsejan las mutaciones habidas en los cincuenta
afiog tdltimos, 1as que han convertido el régimen de 1a Ley de
1918 y del Reglamento de 1921 en una regulaci6én actualmente
insuficiente y anacr6nica. Basta recordar, al efecto, las mualtiples
transformaciones que han sufrido el propio fenémeno de la gue-
rra, las necesidades que la misma arrastra, la naturaleza de los
nuevos medios de ataque y de defensa, l1a organizacion de los Ejér-
citos, 1a forma de desplazarse sus unidades, asi como las mismas
estructuras sociales y politicas de las comunidades, la funcién y
sentido de los bienes, las técnicas de la responsabilidad de la Ad-
ministraci6én en el moderno Estado de Derecho, esto es, los sus-
tanciales cambios operados en el marco socioeconémico y juridico-
politico en que la requisa, por fines militares, tiene que llevarse
a cabo.
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LA LEY PENAL MILITAR
DE LA REPUBLICA DE CUBA

LEY NUM. 1200, DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1966

(G. O. E,, Nam. 1, de septiembre 30 /1966, p. 3)

FUERZAS ARMADAS. — Ley Penal Militar.
Promulgacion.

OsvaLpo Dorricos Torravo, Presidente de la Repablica de Cuba

Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he
sancionado lo siguiente:

Por cuanto: Kl grado de organizacion de nuestras Fuerzas Ar:
madas Revolucionarias y la incorporacion de la mAs moderna
téenica de combate a las mismas precisan del mantenimiento y cons-
tante superacion de la disciplina entre sus miembros, ¥ es el De-
recho Penal Militar un importante coadvavante para lograr ese
proposito al sancionar las infracciones que atenten contra ella.

Por cuanto: Los miembros de las Fuerzas Armadas Revolueio-
narias deben ser gjemplo en el cumplimiento de xus deberes como
soldados de Ia patria, tanto en lax relaciones con sus compafieros
de armas como con la ciudadania, lo que precisa la existenecia
de leyes penales militarés qué establezean condignas sanciones
para los delitos y faltas en que, con olvido de esas responsabili-
dades, puedan incurrir.

Por tanto: En uso de las facultades que le estan conferidas,
el Consejo de Ministros resuelve dictar la siguiente
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LEY NUM. 1.200

LEY PENAL MILITAR

LIBRO I
PARTE GENERAL

TITULO PRIMERO

Del imperio de la Ley

CarituLo I
Del imperio en el tiempo

Articulo 1. Esta Ley se aplicard a los delitos y faltas milita-
1es que se cometan a partir de la fecha de su vigencia.

No obstante, podra aplicarse retroactivamente a los delitos y
faltas militares cometidos antes de la- fecha de su vigencia cunan-
do sea mas favorable al inculpado.

La digposicion mé4s favorable se aplicara aun en el caso de que
se haya dictado sentencia ejecutoria. Si el hecho cometido por el
sancionado no se considera ilicito por la presente Ley y la san-
ciéon ha sido cumplida, sus efectos se concretarin a la cancelacién
de los antecedentes derivados de la sentencia.

Articulo 2. La relativa severidad de las leyes respectivas que-
dari determinada por la importancia cuantitativa de las sancio-
nes que en ellas se sefialen, cuando priven del mismo bien, y si
privan de bienes diversos, por la importancia cualitativa de éstos,
de acuerdo con el orden siguiente:

a) Muerte.
b) Privativas de libertad.
¢) Multa.

d) Critica publica.

Carfruro 11
Del imperio en el espacto
Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley sc aplicarfn a las

personas que dentro del territorio nacional cometan los delitos
y faltas militares previstos en ella.
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No obstante, los delitos y faltas militares que se cometan por
personas sometidas a las disposiciones de esta Ley fuera del te-
rritorio nacional, serin juzgados por la Jurisdicciéon militar, aun-
que lo hayan sido por Tribunales extranjeros.

En estos casos, tanto la detenci6én o prisién preventiva como
la sancion o la parte de ella que haya cumplido el sancionado le
serd abonada integramente,

Lo prescrito en este articulo acerca de los delitos y faltas mi-
litares cometidos fuera del territorio nacional, se entenderi sin
perjuicio de lo establecido en el Derecho internacional o en los
Tratados.

Carfruro 111
Del imperio cn cuanto a las personas

Articulo 4. Esta Ley se aplicari:

a) A los miembros de las Fuerzas Armadas Bevolnclonanas
en servicio activo.

b) A los miembros de la reserva cuando se encueniren movi-
lizados formando parte de unidades militares regulares de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias o sean llamados a
tareas de instruccién militar.

¢} A las demis personas que por Ley se disponga expresa-
mente.

TITULO 11
Del delito

CapiTULo GNICO
Del delito en general

Articolo 5. Los delitos y faltas militares previstos en la pre-
sente Ley pueden ser cometidos por acci6én u omision, por dolo
o culpa.

Articulo 6. Serfn sancionables tanto el delito consumade co-
mo el delito imperfecto. Las faltas militares s6lo seré.n sancio-
nables cuando hayan sido consumadas.

La proposicién y la conspiracién no serin sancionables salvo
que expresamente se disponga en esta Ley.

Articulo 7. Existe proposicién cuando el que ha resuelto co-
meter un delito solicita de otra u otras personas su cooperacién
para ejecutarlo.

Articulo 8. Existe conspiracién cuando dos o més personas
se conciertan para la ejecucién de un delito.

n



LA LEY PENAL MILITAR DE LA REPUBLICA DE CUBA

TITULO 111

De la responsabilidad penal

Carituwo 1

De la responsabilidad penal

Articulo 9. Son responsables con arreglo a esta Ley de los
delitos y faltas militares en que participen:

a)
b)

Los autores.
Los cémplices.

Caritrurno 11

De las circunstancies que cximen o modifican
la responsabilidad penal

SECCION PRIMERA

De las circunstancias eximentes de la responsabilidad penal

Articulo 10. Son circunstancias eximentes de la responsabili-
dad penal:

a)

b)

e)

d)

Haber empleado las armas u otros medios compulsivos en
los casos de rebeli6n, cuandc los rebelados no obedezcan
la orden de disolverse o rendirse, o cuando agredan a las
Fuerzas Armadas Revolucionurias,

Hacer uso un centinela, escucha o avanzada, en tiempo de
guerta, grave alteraciéon del orden putblico, o en sitnaciéon
que afecte la seguridad del Estado, de las armas u otros
medios compulsivos, contra cualquier persona que no obe-
dezca la voz de alto dada por tercera vez.

Hacer uso de las armas u otros medios compulsivos en los
casos en que resulte indispensable para impedir la evasién-
de prisioneros de guerra.

Haber obrado en virtud de cbediencia debida a un supe-
rior, autoridad o funcionario competeite, siempre que
concurran las circunstancias signientes:

1) Que se trate de orden formal ¥ relativa al servicio.
2) Que el que la lleve a efecto se ajuste estrictamente a

la orden recibida, em modlflcar]a o excederse en su
cumplimiento.

T
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3) Que la orden no implique un ataque coutra la integri-
dad personal, seguridad u honra de un preso o deteni-
do o una infracci6én manifiesta, clara y terminante de
un precepto constitucional o legal.

e¢) Haber dade muerte o lesionado a un subalterno que, no
obstante haber sido requerido para ello, rehuse permanecer
en el puesto que se le sefiale en el combate, en ocasién de
inminente peligro para una fuerza o unidad militar o

D!

en situacion que afecte la seguridad del LEstado.

SECCION SEGUNDA

De las circunstancias atenuantes de la responsabilidad
penal

Articulo 11. Son circunstancias atenuantes de la responsabi-
lidad penal:

a) Haber ejecutado una acci6én heroica antes o después de la
comigion del delito.

b) Haber prestado relevantes servicior a la patria antes o
después de la comisiéon del delito.

¢) Haber observado excelente conducta militar con anterio-
ridad a la comisi6n del delito, siempre (ue concurran los
requisitos siguientes:

1) Tener no menos de dos afios de servicio activo como
miembro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias en la
oportunidad en que se comete el delito,

2) Carecer de antecedentes por delito o falta militar.

d) Haber incurrido en alguna omisior delictuosa como con-
secuencia de fatiga, suefio o postracion, producto de la
prestacion de servicios excesivos.

e) No haber sido instruido de las disposiciones de que debié
ser impuesto conforme a los Reglamentos.

f} No haber tenido el digcernimiento necesario para apreciar
toda la ilicitud del acto.

g) El arrepentimiento, si concurren los requisitos signientes:
1) Carecer de antecedentes penales por razén de delito.
2} Haber confesado su participacién en el hecho antes de

conocer que éste ha sido denunciado.
3) Haber procurado en forma espontinea reparar o dis-
minuir los efectos del delito.

h) Haber ejecutado el delito por excitacién de un superior o
a virtud de influjo, poder o autoridad de éste.
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i} No llevar el inculpado mas de tres meses en las [uerzas
Armadas Revolucionarias o no haber cursado escuela mi-
litar, cuando se trate de faltas militares.

SECCION TERCERA

De las circunstancias agravantes de la responsabilidad
penal

Articulo 12. Son circunstancias agravantes de la responsabi-
1idad penal: :

a) Cometer el hecho delictivo, siendo Jefe, en union de sus
subalternos o a presencia de éstos.

b) Ejecutar el hecho ante muchedumbre, frente a tropas for-
madas o fuerza armada; durante acci6on de guerra o esta-
do de sitio o en situacion que afecte la seguridad del
Estado.

¢) Comprometer con la comisi6n del delito la seguridad del
Estado o de una fuerza o unidad militar.

d) Haberse opuesto al cumplimiento de ordenes.

e) Cometer el delito en la persona, familia o bienes de de-
tenido, privado de libertad o prisionero de guerra.

f) Incurrir en cobardia.

Articulo 13. Cuando un militar resulte responsable de un de-
lito comGin o contravencién se le impondri la sancién que corres-
ponda en la legislacién penal comun.

SECCION CUARTA
Dixposiciones comunes a las dos secciones anteriores

Articulo 14. En la aplicacion de las circunstancias atenuan-
tes o agravantes, se observarin las normas siguientes:

a) Las circunstancias atenuantes o agiravantes se tomaréan en
cuenta para adecuar la sanciéon en caso de perpetracién
de delito. 8i se trata de falta militar, se adecuari la san-
cion en la forma que proceda.

b) En ningin caso se tomari en consideraciéon atenuante al-
guna en los delitos de traicion, espionaje o rebelibn. En
los casos de desercién o infraccion de los deberes del cen-
tinela, tampoco se apreciard atenuante. alguna si el de-
lito se comete en tiempo de guerra, grave alteracién del

orden ptblico o en situacién que afecte la seguridad del
Estado.
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¢) No se apreciaran en contra del acusado las circunstancias
agravantes que por si mismas constituyan un delito espe-
cialmente sancionado por la Lev, o aquellas otras de tal
manera inherentes al delito, que sin su concurrencia no
pueda cometerse.

d) Lloe Tribunales militares quedarin investidos de amplio ar-
bitrio para apreciar cualquier otra circunstancia favora-
ble al acusado no prevista en la seccion segunda del pre-
sente capitulo, pero que por su semejanza u otros motivos
atendibles, que razonarin en la sentencia, deba ser apre-
ciada para atenuar la sancién sefialada al delito.

TITULO IV

De las sanciones

CarfTuro 1
Generalidades

Articulo 15. 8610 se consideraridn sanciones militares las que
impongan los Tribunales y Cortes militares conforme a las Leyes
penales vigentes y mediaute el procedimiento correspondiente.

No tendrin la consideracién de sanciones: '

a) La detencién.

b) La prisi6én preventiva.

Articulo 16. El tiempo de detencién y de prisiébn preventiva
se abonsri integramente al acusado de delito o falta militar que
resulte sancionado a privacién de libertad.

Si la sancién es de multa se le abonard a razén de un dfa
por cada cuota.

Carfruro 11
De Ia clasificacién y duracién de las sanciones

Articulo 17. Las sanciones imponibles por delitos o faltas mi-
litares se clagifican en principales v accesorias.

a) S8on principales:

1} Muerte.
2) Privaciébn de libertad.
3) Multa

4) Critica piblica.
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b) Son accesorias:

1) Expulsién.

2) Separacién.

3) Pérdida de grado.

4} Pérdida de derechos inherentes a la condicién de mi-
litar.

3) Pérdida de haberes.

6) Comiso de los efectos e instrumentos del delito o de
la falta militar.

Articulo 18. La sancion de privacion de libertad durard de
un dia a treinta afios.

Articulo 19. La sanciéon de privacion de libertad comenzari
a contarse, cuando ¢l sancionado se encuentre privado de libertad,
desde el dia de la firmeza de la sentencia, abonandose el tiempo
de detenci6én o prisiéon preventiva que haya cumplido.

Articulo 20. En ningin caso la duracion total de las sancio-
nes de privacién de libertad impuestas en una misma sentencia
podrd exceder de treinta afios.

Carittro I1I
De log efectos de las sanciones

Articulo 21.  Lax sanciones principales que establece esta Ley

producirdn los efectos siguientes:

a) La de muerte: la ejecucién por fusilamiento.

b) La de privacion de libertad: el internamiento del sancio-
nado en el establecimiento de reeducacion de sancionados
militarer o lugar que disponga el Tribunal o la Autoridad
Judicial militar, sin que se compute a los efectos del. ser-
vicio el tiempo que permanezea cumplierdo sancion. -

La Autoridad .fudicial militar correspondiente podra dis-
poner el traslado de los sancionados por Tribunales o Cor-
tes militares a un establecimiento penal comiin, cuando
habiendo extinguido parte de la sancién impuesta, cir-
cunstancias especiales asf lo recomienden.

n los casos que la sentencia dictada conlleve como
accesoria la expulgién o separacior. la privacién de liber-
tad se cumplird en establecimiento de reeducacién de san-
cionados militares.

¢) La de multa: descuento en los haberes, en la cuantia y
plazos que sefiale el Tribunal, hasta cubrir el importe total
de aquélla.

d) La de critica pablica: la amonestacion de! sancionado ante
fus compafieros.
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Articulo 22, Lo expulsion producird la baja del sancionado
como miembro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y se im-
pondré como accesoria en todos los casos en que se dicte san-
¢ion principal de privacion de libertad por delito denigrante.

Se consideran delitos denigrantes los siguientes:

a) Traicion, espionaje, cobardia, pederastia, falsedad, malver-
sacion, fraude, cohecho, contrabando, robo, hurto, estafa,
chantaje, usura, trafico, tenencia v uso de drogas tiéxicas
o estupefacientes, violacién, corrupeiéon de menores, abusos
deshonestos, incesto y aquellos que la Lev califique de con-
- trarrevolucionarios.

L) Los que sin estar comprendidos en el inciso anterior, afec-
ten gravemente a la reputacion moral del sancionado ¥
provoquen en ¢l concepto publico o dentro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias la repulsa del mismo.

Ningin delito culposo podra ser considerado deni-
grante,

Articulo 23. [.a separaci6n producira el efecto de dar de baja
al sancionado como miembro de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias ¥ s¢ impondra como aceesoria a toda sancion principal de
privacion de libertad que exceda de seis meses,

La separaciéon conlleva la obligacion de entregar todas las per-
tenencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias que tenga en
su poder.

No obstante, ¢l Tribunal o la Autoridad Judicial militar podréa
disponer que el sancionado a mas de seis meses de privacién de
libertad, no sea separado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Cuando el sancionado pertenezca al servicio militar obligatorio
no se impondr& la separacién, a no ser en los casos en que por
disposiciones reglamentarias de dicho servicio se disponga expre-
samente.

Las Cortes militares, cuando las circunstancias del hecho o
personales del sancionado asi lo aconsejen, podran proponer a la
Autoridad Judicial militar su separaci6on de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias.

Articulo 24. La sancién accesoria de pérdida de grado es in-
compatible con las de expulsi6bn y separacion y seri impuesta
cuando la sanci6n principal sea la de privacion de lihertad y
oxigstan circunstancias que permitan suponer incapacidad para
+! mando, incompatibles con las exigencias del servicio.

Se sefialard el grado a que se rebaja al sancionado, sin per-
juicio de que posteriormente obtenga ascensos conforme a los re-
glamentos.

Articulo 25. La sancién accesoriua de pérdida de derechos inhe-
1entes a la condicion de militar producirid la suspension de los
heneficios que correspondan al sancionado durante el tiempo fi-
jado en la sancién.
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Articulo 26. La pérdida de haberes se impondra al sanciona-
do como accesoria, en todos los casos en que la sancion principal
sea la de privacién de libertad y consistira en dar por extingmida
toda obligacién de pago de haberes a su favor como militar, tanto
ios que se hallen pendientes al tiempo de dictarse la sanei6bn como
los posteriores.

Articulo 27. El comiso de los efectos e instrumentos del delito
o falta militar se impondrd como sanci6bn accesoria en todos los
casos en que se hayan ocupado y sean prcpiedad del sancionado.
Se ordenari su entrega a sus respectivos duefios si pertenecen a
otras personas y su tenencia o uso no esté prohibido. De estarlo. o
fi se ignora quiénes son sus propietarios, se les dara la aplicacion
més Gtil desde el punto de vista econdémico-social.

Articulo 2R. Las sanciones que se impongan a militares, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién penal comdn, produ-
cen los efectos que las mismas seiialan y ademéas, los de las acce-
sorias previstas en la presente Ley segfin la naturaleza y duracién
de aquéllas.

Articulo 29. Los Jueces y Tribunales de la Jurisdiccién ordi-
naria y los Tribunales revolucionarios no podrin imponer a los
miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, las sanciones
sccesorias establecidas en esta Ley.

CapiTuLo 1V,
De la adecuacion de las sanciones

Articulo 30. Los Tribunales de la Jurisdicci6n militar ade-
cuarin las sanciones con arreglo a las normas siguientes:

a) Apreciardn en favor o en contra del acusado las circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad penal previstas
en el capitulo II del titulo I1I de este libro y en la le-
gislacién penal comin, tenga o no el delito caricter mi-
litar, salvo los casos de excepcibn previstos en esta Ley.

b) Podrfin rebajar el limite inferior de la sancién:

1) Hasta en dos tercios, cuando concurran dos o més
circunstanciae atenuantes, sin ninguna agravante.

2) Hasta en un tercio, cuando concurra una circunstan-
cia atenuante, gin ninguna agravante.

¢) Podrian aumentar el limite méximo de la sancién:

1) Hasta en dos tercios, cuando concurran dos ¢ més cir-
cunstancias agravantes, sin atenuantes.

2) Hasta en un tercio, cuando concurra una circunstan-
cia agravante, sin ninguna atenuante.
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d) Compensaran las circunstancias atenuantes con las agra-
vantes atendiendo al ntimero y entidad de las mismas y
tomarn en consideracién también las circunstancias mo-
dificativas de la responsabilidad penal prevista en la legis-
lacién penal coman, sin que pueda rebasarse el limite ma-
ximo de la sancion sefialada al delito.

Cuando la Ley sefiale al delito inicamente sancion de-
muerte, podran conmutar ésta por la de privacién de li-
bertad de treinta afios, si concurre una circunstancia ate-
nuante, sin agravante; o por la de privacion de libertad
de veinticinco afios si concurren dos o mas circunstancias
atenuantes y ninguna agravante.

e) Tendran en cuenta, ademas de las circunstancias modifi-
cativas de la responsabilidad penal, las condiciones perso-
nales del acusado, los moviles del hecho v especialmente
la gravedad del delito, tomando como base fundamental la.
oportunidad en que el mismo tuvo lugar y la situacién de
peligro o grave quebranto que para la patria o para las
Fuerzas Armadas Revolucionarias ee haya podido derivar
del hecho.

f) Cuando el delito tenga sefialada sancién m4s severa, por
haberse cometido en tiempo de guerra, grave alteracién del
orden phblico o en situaciébn que afecte la seguridad del
Estado, podrian imponer la correspondiente al tiempo de
paz, aunque no se haya declarado oficialmente la cesacion
del estado de guerra, siempre que hayan terminado real-
mente las operaciones de armisticio o tregua solicitados.
por el enemigo o se haya rendido y no exista peligro real
o potencial para la patria ni alguna otra eventualidad
que aconseje la imposici6én de la sancién mas severa.

g) Para la adecnacién°de la sanci6on en el delito de infrac-
cién del régimen de seguridad y secreto se tomari en cuen-
ta el informe de la dependencia correspondiente, que al
efecto se solicitara.

Articulo 31. El delito imperfecto se sancionaré:

a) Con privaciéon de libertad de treinta afios cnando el hecho.
realizado tenga sefialada sancién Ge muerte,

b) Con sancién que no podra exceder de dos tercios de la fi-
jada como maxima en la presente Ley para el delito de
que se trate, cuando tenga sefialada sancién de privacién.
de libertad.

c¢) En los demés casos queda al prudente arbitrio del Tribunal
adecuar la sanci6n dentro de los limites establecidos por
la Ley.

Articulo 32. Los delitos culposos serin sancionados con priva--

ci6n de libertad de un dfa a seis afios, sin que la sancién pueda
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exceder de la mitad del tiempo que se sefiala en esta Ley como
limite miximo para el delito de que se trate, salvo los casos de
excepcibn que establezca la legislaciébn vigente.

Los Tribunales &l adecuar la sancién en caso de delito culposo
tendran en cuenta la mayor o menor entidad de la culpa.

TITULO V

De la extincion de la responsabilidad penal y de la remision
y la libertad condicionales

Caritrro I
De ls eatincién de la responsabilidad penal

Articulo 33. La responsabilidad penal por los delitos y faltas
militares se extingue por las causas y de acuerdo con las reglas
previstas en la legislacién penal comin.

Se establecen para la prescripciéon de la accién penal y de la
sancién por los delitos y faltas militares las escalas siguientes:

a) Prescripcién de la accion penal:

1) A los veinte afios, en caso de delito que tenga seiia-
lada como sancién la de muerte o privacion de liber-
tad mayor de diez afios.

2) A los quince afios, en caso de delito que tenga sefia-
lada sanci6n de seis a diez afios de privacién de li-
bertad.

3) A los diez afios, en caso de delito que tenga sefialada
sancién de seis meses a seis afios de privaciébn de li-
bertad.

4) A los cinco afios, en caso de delito que tenga senalada
cualquier otra sancién.

5) A los seis meses en caso de falta militar.

b) Prescripcion de la sancion:

1) A los treinta afios, cuando la sancién impuesta sea la
de muerte o privacion de libertad mayor de diez afios.

2) A los veinte afios, cuando la sancién impuesta sea la
de privacién de libertad de seis a diez afios.

3) A los quince afios, cuando la sancién impuesta sea la
de privaciébn de libertad de seis meses a seis afios,

4) A los diez afios, las deméas sanciones impuestas por
delito.

3) Al afio, la sancién impuesta por falta militar,
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Carirvro 11
De la remision condicional

Articulo 34. El Tribunal podra decretar, en los casos de deli-
10 tanto doloso como culposo, 1a suspensién condicional de la eje-
cucién de la sanci6n principal de privacion de iibertad y de sus
accesorias, impuestas al sancionado en la sentencia, siempre que
concurran los requsitos siguientes:

a) Que la privaciéon de libertad no exceda de seis afios.

b) Que no se haya apreciada circunstancia agravante alguna.

¢) Que el delito no sea de los calificados como denigrantes ni
haya puesto en peligro a la vatria, ni causado grave daiio
a las Fuerzas Armadas Revolucionarias, a operaciones de
guerra o afectado la seguridad del Istado.

d) Que el acusado haya observado con anterioridad buena con-
ducta y no sea reincidente o reiterante. Habra reincidencia
cuando el acusado haya sido ejecutoriamente sancionado
por otro delito de la misma especie, y reiterancia cuando
lo haya sido por dos o mis delitos de diferente especie al
cometido.

Articulo 35. La suspension de la ejecucion de la sancion no
exime al sancionado del pago de las responsabilidades civiles de-
claradas en la sentencia.

Articulo 36, En los casos de suspensi6on de la ejecucion de la
sancibén, si transcurren cinco afios a partir de la fecha de dictada
la sentencia, sin que el sancionado sca declarado responsable de
un nuevo delito o falta dolosos, se entenderan extinguidas la
sancion principal y las accesorias. En caso de que cometa un nuevo
delito o falta dolosos, se dejard sin efecto la suspension de la eje-
cucion de la sentencia v se procederda a su cumplimiento en los
términos acordados en la misma.

Caritvro 111
De la libertad condicional

Articulo 37. La Autoridad Judicial militar competente podra
disponer la libertad condicional de los sancionados que hayan cum-
plido un tercio de la sanci6n impuesta y observen buena conducta
en el establecimiento donde estén recluidos.

La libertad condicional podr4a ser rerocada en cualquier mo-
mento durante el tiempo que falte al sancionado para cumplir la
sancién.
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Articulo 38.—La libertad condicional quedari convertida en de-
tinitiva en la fecha de cumplimiento de 1a sanci6n, sin que sea
necesario se dicte resolucién al efecto.

PITULO VI

De la responsabilidad civil

‘apfTUr.O ONICO
De la declaracién de la responsaedbilidad civil

Articulo 39. En toda sentencia que dicten los Tribunales de
la Jurisdiceién militar se declarari, cuando proceda, la responsa-
bilidad civil de conformidad con las disposiciones de 1a legislaci6n
penal comfn. '

Cuando la responsabilidad civil sea declarada en favor del Es-
tado, podrfi hacerse efectiva, si es posible, mediante descuento en
los haberes del sancionado, en los plazos que sefiale el Tribunal,
y en cuantia que no podri exceder de la sexta parte del liquido

a percibir.

TITCT.O VII

Disposicion comim a los Titulos anteriores

OAPITULO TINICO
Oardoter supletorio de la legislacién penal comiin
Articulo 40. En todo cuanto no se oponga o no esté expresa-

mente regulado en el libro I de esta ley, regirdn con carficier su-
pletorio las disposiciones del libro I del Cédigo de Defensa social.
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LIBRO II

DE LOS DELITOS

TITULO PRIMERO

De los delitos contra la seguridad exterior del Estado

Carfroio 1

T'raicién y espionaje

Articulo 41. SerA sancionado con privacién de libertad de
veinte a treinta afios o muerte:

a) El que en provecho del enemigo o de organizaciones con-

f)

g

trarrevolucionarias, destruya ¢ inutilice medios de trans-
porte, comunicaciones o sefiales, obras de defensa, material
de guerra, provisiones de cualquier clase, o intercepte con-
voyes, despachos o correspondencia.

El que seduzca tropas nacionales o al servicio de la na-
cién para que se pasen a fuerza enemiga.

El que siendo gufa o practico de fuerzas nacionales o alia-
das, las desvie del camino que deban seguir, con objeto de
favorecer al enemigo.

El que abandone sus banderas o entre a formar parte de
fuerza enemiga o se pase a pais enemigo.

El que se introduzca subrepticiamente o con disfraz ¥ sin
objeto justificado, a bordo de nave o aeronave de guerra
0 dedicada a ese fin, en arsenales o en unidades militares o
entre tropas que se encuentren en operaciones o en cam-
pafia.

El que con fines hostiles levante planos, confeccione cro-
quis, practique reconocimientos o procure u obtenga in-
formes de unidades o campamentos; integracién, movimien-
to o ubicacién de unidades militares, puertos, arsenales,
astilleros, aer6dromos, almacenes, armas y equipos que per-
tenezcan a las zonas de operaciones militares o cstén a
cargo o destinados al uso de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionariag; y el que facilite con el mismo propé6sito cual-
quier dato o antecedente cuya revelacién perjudique Ia
seguridad exterior o la tranquilidad interna.

El gque mantenga correspondencia o inteligencia con el ene-
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migo u organizaciébn contrarcevolucionaria, con el fin de
favorecer de algin modo sus planes o fines,

h) Il que oculte. acoja o dé albergue a un espia, agente mi-
litar enemigo o persona dedicada a actividades contrarre-
volucionarias, conociendo su condicion. .

Articulo 42. El que al tener conocimiento de cualquier acto
de traicion o espionaje no lo denuncie inmediatamente, sin per-
juicio de tratar de impedirlo por todos los medios, serd sancio-
nado con privacion de libertad de diez a veinte afios.

Articulo 13. la revelacidn del delito de traicion o espionaje
hecha antes de comenzar a ejecutarse o a tiempo de poderse evitar
sus§ consecuencias, eximira de responsabilidad penal al que lo
denuncie.

Articulo 44. FLos delitos imperfectos de traicion y espionaje v
la proposicién ¥ la conspiracion para cometerlos. seran sanciona-
dos igual que los delitos consumados.

Articulo 45. Il que ejecute cualquiera de lox delitos contra la
integridad y estabilidad de la Nuacion, previstos en el capitulo 1
del titulo 1 del libro I1 del Coédigo de Defensa social, serA san-
cionado conforme a dicha legislacion.

Carirvro 11
Delitos que comprometen la paz del Estado

Articnlo 46. El que ejecute actos ilegales o de hostilidad con-
tra una nacion extranjera, atente contra la vida o integridad cor-
poral del Jefe de otro Estado recibido en Cuba con caricter oficial,
o de su representante diplomatico en ocasién del ejercicio de sus
funciones; o viole la inmunidad personal o el domicilio de uno
u otro bajo las mismas circunstancias, si el hecho provoca una
accién militar o una declaracién de guerra contra Cuba por parte
(e la nacion de que se trate, quebranta las relaciones diplométi-
cas o consulares o da motivo a que los cubanos residentes en la
naciéon que se considere ofendida sufran persecuciones, vejaciones
¢ represalias, serd sancionado con pmva.cl()n de libertad de veinte
a treinta afios o muerte.

Articulo 47. Cuando no se produzca las consecuencias pre-
vistas en el articulo anterior y el hecho esté previsto como de-
lito, se aplicara al responsable la sancién correspondiente al mis-
mo aumentada en su limite maximo de un tercic a la mitad.

Articulo 48. El que viole tregua, armisticio o cualquier otra
convencién legitima celebrada con el enemigo, cuando el hecho
provoque situacién de dafio o peligro para la patria o graves per-
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juicios para las operaciones militares, serd sancionado con priva-
ci6n de libertad de veinte a treinta afios o muerte.

Articulo 49. Cuando no se produzcan las consecuencias pre-
vistag en el articulo anterior, la sancién sera de privacion de li-
bertad de diez a veinte afios.

Carfruro, I1T
Delitos contra el Derecho de gentes

Articulo 50. Serd sancionado con privacion de libertad de

veinte a treinta afios o muerte:

a) El que obligue a prisioneros de guerra a combatir contra
sus banderas o cometa contra ellos, los heridos, hospita-
lizados o enfermos, actos inhumanos, vejaminosos o con-
trarios a las normas del Derecho internacional.

b} EI que no respete la inviolabilidad de los establecimientos
para heridos, enfermos o prisioneros, o ataque cualquier
vehiculo destinado al servicio de hospitaler o transporte
de heridos, enfermos, naufragos o prisieneros: v el que
impida a las organizaciones o establecimientos de socorro
o sanitarios cumplir las funciones de su ministerio. execep-
to que se use de ellos para realizar actox perjudiciales a
lag Fuerzas Armadas Revolucionarias,

¢) El que incendie o destruva innecesariamente edificiox n
otros bienes, realice saqueos o cometa actos de violencia,
despojo o afrentosos contra las personas.

d) EIl que se apropie de vestidos, alhajas o propiedades de
los heridos o prisioneros enemigos o de compafieros de
armas muertos o heridos en acci6on de gnerra.

TITCLO 1T

De los delitos contra la seguridad interior del Estado

CaritTrro T

Delitos contra el Poder rerolucionario

Articulo 51. El que atente contra la vida, integridad corpo-
ral, libertad personal o seguridad del Presidente de la Repiblica,
Primer Ministro o Ministros del Gobierno, o trate de impedirles
el libre ejercicio de sus funciones, serd sancionado con privacion
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de libertad de veinte a treinta afios o muerte, aunque el delito
sea imperfecto.

Articulo 52. El que atente contra el honor d¢ las personas se-
naladas en el articulo anterior amenazandolas, injuridndolas o ca-
lumnifdndolas, serd4 sancionado con privacion de libertad de seis
a diez afios.

Articulo 53. La proposicién y la conspiracién para realizar
algunos de los hechos previstog en el articulo 51 seran sanciona-
dos con privacién de libertad de diez a veinte afios.

Carfruro 17
Delitos de rebelién

Articulo 34. EIl que recurra a la violencia o a cualquier otro
medio con el objeto de derrocar al Gobierno, desconocer su auto-
ridad o despojarlo de ella o con el fin de perturbar la paz o el
orden piiblico dentro del territorio nacional, serd sancionado con
privacion de libertad de veinte a treinta afios o muerte.

Articulo 55. El que con conocimiento de que se va a cometer
el delito de rébelién no lo denuncie inmediatamente, sin perjuicio
de tratar de evitarlo por todos los medios, sera sancionado con
privacion de libertad de diez a veinte afios.

Igual sancién se aplicard al culpable de proposicién o de cons-
piracién para la rebeli6n.

Articulo 56. La revelacion del delito de rebelion hecha antes

de comenzar a ejecutarse, eximird de responsabilidad penal al de-
nunciante.

Carituro ITT
Delito de sedicién

Articulo 537. Los que en nimero de cuatro o mis, mediante
concierto expreso o técito, rehusen ohedecer a sus superiores, o
hagan reclamaciones o peticiones en tumulto, o realicen exigen-
cias o se resistan a cumplir sus deberes, serdn sancionados:

a) Con privacién de lihertad de veinte a treinta afios o muer-
te, si el delito se comete en tiempo de guerra, grave al-
teracién del orden ptblico, en situacién que afecte la se-
guridad del Estado o en zona militar, recurriendo a las

. armas o ejerciendo violencia.

b} Con privacién de libertad de diez a veinte afios, &i el de-
lito se comete sin recurrir a las armas ni ejercer violen-
cia y concurren las demés circunstancias expresadas en
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el-inciso anterior; y con igual sancién si se ha recurrido
a las armas o ejercido violencia y el delito se comete fuera
de zona militar en tiempo de paz.

¢) Con privacion de libertad de seis a dicz afios en los de-
m4s casos.

Articulo 58. La proposiciéon y la conspiracién para la sedicion
seran sancionadas con privacién de libertad de dos a seis afios.

Articulo 539. La revelacién del delito de sedici6én hecha antes
de comenzar a ejecutarse y a tiempo de evitar sus consecuencias,
¢ximird de responsabilidad penal al denunciante.

Articulo 60. EIl que tenga conocimiento previo de un delito de
redicién y no lo denuncie inmediatamente o trate de evitarlo
por todos los medios, seri sancionado con privacién de libertad
de seis a diez afios &i el delito se comete en tiempo de guerra,
grave alteracién del orden phblico o en situacién que afecte la
seguridad del Estado; y de dos a seis afios si se comete en tiempo
de paz.

El que tenga conocimiento de la proposiciéon o de la conspira-
cién para cometer el delito de sedici6n sin haberlo denunciado,
¥ sin perjuicio de haber tratado de evitarlo, sera sancionado con
privacion de libertad de seis meses a dos afios, aun cuando el
delito no se haya cometido.

TITULO III

De los delitos contra el honor y la reputacion militar

CarfrurLo I
Cobardia

Articulo 61. El que huya durante acci6én de guerra ya empe-
fiada o en situacién que afecte la seguridad del Estado, o a la vista
del enemigo, o marchando a atacarlo, o en el momento de repeler
su ataque, y el que rehuse permanecer o situarse en el puesto que
se le sefiale, serd sancionado con privacién de libertad de veinte
» treinta afios o muerte.

Bi requerido por un superior para que permanezca en Su pues-
to, persiste en huir, podra ser muerto er el acto. Caando en virtud
del requerimiento o por propia voluntad, el culpable vuelva a la
accibn y se comporte valerosamente en ella, s6lo podrd imponér-
sele msancién de privacién de libertad no mayor de cinco afios o
podra ser declarado exento de responsabilidad penal, salvo que
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su cobardia haya ocasionado bajas entre sus compafieros u otras
pérdidas de importancia.

Articulo 62. Sera =ancionado con privaciim de libertad de
veinte a treinta afios o muerte:

a) El que obligue o intente obligar a un jefe de campamento,
fuerza, unidad, flota, nave o aeromave de guerra o utili-
zada a ese fin, a capitular o rendirse.

b) ' El que sin autorizacién abandone ante el enemigo campa-
mento, fuerza o mando, unidad, flota, nave o aeronave de
guerra o utilizada a ese fin, o punto que le esté confiado.

¢) El que incite a otros a la fuga ante el enemigo, al dirigirse
a su encuentro o esperindolo para combatir, o en situacion
que afecte la seguridad del Estado. )

A} El que propale especies, dé voces o ejecute actos que pue-
dan producir Ia dispersion de fuerzas, o el abandono de
Ja accién empefiada, ante el enemigo o en situacion que
afecte Ja seguridad del Estado.

e) El que teniendo a su mando campamento. fuerza. unidad,
flota, nave o aeronave de guerra o utilizada a ese fin, no
cumpla exactamente las 6rdenes o sefialamientos de sus
jefes o de cualquier ofro de sns superiores, en cuanto al
ataque o defensa, hasta donde aleancen sus fuerzas o po-
sibilidades.

f) Fl que teniendo a su cargo campamento, fuerza, unidad,
flota, nave o aeronave de guerra o utilizada a ese fin, gin
causa legitima se retire 0 no entre en e! combate u ope-
racion, o sea omiso al batir, rendir o apoderarse de fuer-
zas 1 obhjetivos enemigos.

g) El que teniendo a su mando campamento. fuerza, unidad,
flota, nave o aeronave de guerra o utilizada a ese fin, se
niegue a combatir grupos sediciosos, abandone !a accidn
empefiada o no intente recuperar las poblaciones. puertes
o lugares que hayan caido en poder de los mismos.

h) El que en combate con el enemigo abandone o pierda por
cobardia la bandera nacional o la de combate de la unidad.

Caritrno 11
Conducta impropia y pederastin
Articulo 63. Serd sancionado con privacién de libertad de

UNno a |eix meses:

a) El que ptblicamente, vistiendo o no el uniforme. incurra
en acciébn u omisién que deba estimarse deshonrosa o que
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en el orden privado observe una conducta similar que lle-
gue a trascender.

b) El que copie o facilite datos, trasmita o reciba informacion
de cualquier indole en violacién de las normas establecidas
durante la celebracion de exdmenes en escuelas o cursos
militares.

c¢) El que con olvido de las normas de respeto mutuo, realice
‘cualquier acto que perjudique las buenas relaciones con
un compaifiero de armas, su esposa u otros familiares,

Se considerara deshonrosa toda accién u omirién que sin cons-
tituir otro delito acuse falta de valor personal en el inculpado,
~ lo desacredite o dafie el prestigio de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias.

Articulo 64. EIl que en demostraci6én de menosprecio devuelva
v arroje nombramiento, despacho o diploma, se despoje de las in-
signias o de las condecoraciones que se le hayvan otorgado. o las
enajene o dé en prenda, serf sancionado con privacion de liber-
tad de seis meses a dos afios.

Articulo 65. El que usando de violencia, intimidacion o apro-
vechando la circunstancia de encontrarse una persona privada de
razén, de sentido o capacidad para resistir, incurra en actos de
pederastia activa, serd sancionado con privaciéon de libertad de
veinte a treinta afios o muerte.

El que incurra en actos de pederastia pasiva aprovechiandose
de alguna de dichas circunstancias, serd sancionado con privacién
de libertad de seis a diez afios.

Si no concarren las circunstancias antes mencionadas, los actos
de pederastia activa v pasiva serin sancionados con privacién de
libertad de seis meses a dos afios.

Axticulo 66. Al que ejecute un hecho no previsto especialmen-
te en esta Ley que constituya conforme a la legislacion penal co-
man el delito de abusos deshonestos, se le impondrd la sancién
sefialada por dicha legislacién.

Carirero I11

T7so punible, tenencia y trdfico de drogas témicas
0 estupefacientes e ingestién de bebidas alcohélicas

Articulo 67. La tenencia. ingestién, absorcion o inyeccion de
drogas t6xicas o estupefacientes sin autorizacién legal o prescrip-
ci6n facultativa, serd sancionada con privacién de libertad de dos
a seis afios. Fl trifico con las mismas se sancionari con priva-

ci6én de libertad de seis a diez afios.
Articulo 68 La ingestion de bebidas alcohdlicas en actos no
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-oficiales, vistiendo de uniforme, serd sancionada con privacion de
libertad de uno a seis meses.

8i como consecuencia de la ingestion de bebidas alcohdlicas
se originan, en cualquier circunstancia, hechos que produzcan gra-
ve alteracién del orden o descrédito para las Fuerzus Armadas Re-
volucionarias, esté o no el agente vestido de unitorme, la sancién
‘sera de privacion de libertad de uno a tres aiios.

TITULO 1V

De los delitos contra el deber

CariTrro 1

Negligencia en el oumplimiento del deber

Articulo 69. Seri sancionado:

a)

b)

c)

Con privacion de libertad de veinte a treinta afios o muer-
te, el Jefe de un campamento, fuerza, unidad, flota, nave
0 aeronave de guerra o utilizada a ese fin. que por negli-
gencia dé lugar a que caiga en poder del enemigo,

Con privaci6n de libertad de veinte a treinta afios o muer-
te, el que tenga conocimiento de que un campamento, fuer-
za, unidad, flota, nave o aeronave de guerra o utilizada
a ese fin, se encuentra en peligro v no preste la coopera-
ciébn que esté a su alcance, sin desatender sus deberes
preferentes, 8i del hecho resultan pérdidas de vidas o i
causa grave perjuicio a las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias; v con privacién de libertad de dos a diez afios si re-
sulta otro dafio cualquiera.

Con privacién de libertad de uno a seis meses el que por
imprevisién, descuido o cualquiera otra forma de negli-
gencia no cumpla con su deber, si ¢l hecho no constituye
otro delito mfis grave.

CapriTuro 11

Infracciones de los deberes del centinela

Articulo 70. El que teniendo funciones de vigilancia en tiem-
po de guerra, grave alteracion del orden ptblico o en situacion
que afecte la seguridad del Estado, abandone su puesto, no realice
desde el mismo la més estricta vigilancia, se deje relevar indebida-
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mente, entregue su arma a otra persona, no cumpla su consigna
o se coloque voluntariamente en situaciébn que le imposibilite su
cumplimiento, ser4 sancionado con privacién de libertad de veinte
a treinta afios o muerte, si el hecho ha comprometido la indepen-
dencia de la patria, la seguridad del Estado o de las Fuerzas Ar-
- madas Revolucionarias, o causado cunalquier otro gquebranto en
las operaciones o al servicio. Si no concurren las circunstancias
anteriores, la sancion sera de privacién de libertad de seis meses
a dos afios.

Articulo 71. El que previo concierto o sin cumplir los regla-
mentos, ocupe el puesto del infractor en alguno de los casos a que
se refiere el articulo anterior, seri sancionado con privacién de
libertad de diez a veinte afios cuando concurran las circunstan-
ciag expresadas en dicho articulo y de uno a seis meses de priva-
¢i6bn de libertad si no concurren.

Articulo 72. A los efectos de esta Iey, se comprenderdn como
centinelas, el escucha, el timonel, el vigia y, en general, los que
formal, eventual o transitoriamente estén encargados de servicios
de vigilancia o reconocimiento o de la seguridad de una fuerza,
unidad, depdsito de aprovisionamiento o cualquier otro estable-
cimiento militar.

Carirrro 111
Abandono del servicto

Articulo 73. E!l que encontréndose de servicio, lo abaudone o
se coloque en situaciéon que le imposibilite cumplir las 6rdenes
o ejercer las funciones inherentes a su cargo, serd sancionado:

a) Con privacién de libertad de diez a veinte afior 8i se en-
cuentra al mando de campamento, fuerza, unidad, flota,
nave o aeronave de guerra o utilizada a ese fin y el hecho
ocurre en tiempo de guerra, grave alteracién del orden pG-
blico o en situacién que afecte la seguridad del Eetado;
¥ con privaci6én de libertad de dos a diez afios cuando ocu-
rra en tiempo de paz.

b) Con privacién de libertad de dos a diez afios cuando el
hecho lo realice otro miembro de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias en quien no concurran las circunstancias del
inciso a), en tiempo de guerra, grave alteracién dei orden
plblico o en situacién que afecte la seguridad del Estado;
¥ de privaci6bn de libertad de seis meses a dos afios en
tiempo de paz.

Articulo 74. En cunalquiera de los casos previstos anteriormen-
te, los Tribunales podrin, en tiempo de guerra. grave alteracién
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del orden piblico o en situacion que afecte la seguridad del Es-
tado, aplicar la sancién de muerte si el hecho ha producido peligro
o quebranto a la patria o comprometido la seguridad del Estado
v de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

CariTtro 1V
Inutilizacién voluntaria para el xervicio

Articulo 75. El que de cualquier modo se inutilice para el ser-
vieio militar o lo intente, seri sancionado con privacion de liber-
tad de seis meses a cuatro afios.

En igual sancion incurrird el que preste auxilio o induzca al
autor a la comisién del delito.

La sanciéon serd de privacién de libertad de veinte a 1reinta
afios o muerte, si el delito tiene lugar ante el enemigo, en situa-
cion de peligro o quebranto para la patria o compromete la se-
zuridad del Estado o de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Articulo 76. Iil que, «in inutilizarse, se valga de recnrsos o
medios fradulentos para colocarse en estado de imposibilidad para
el cumplimiento de alguna obligacién del servicio, serd sancionado
con privacién de libertad de seis meses a dos aios.

Carfruro V

Revelacion de seerctos e infraccidon del Régimen
de Sequridad y Secreto

Articulo T7. Serd sancionado con privacién de libertad de dos
4 seis aifios el que en tiempo de paz y sin incurrir en traicién ni
espionaje, si ha tenido conocimiento del asunto por razon de su
cargo o comision; o de privacién de libertad de seis meses a dos
afios en cualquier otro caso:

a) Revele secreto o suministre informes sobre asuntos qne

no deban ser divulgados.
b) Revele el contenido de documentos secretos o los extravie.
¢) Infrinja el Régimen de Seguvidad v Secreto.

Si el hecho ocurre en.tiempo de guerra, grave alteraciéon det
orden ptiblico o en situacién que afecte 1a seguridad del Estado,
cualquiera que haya sido el condueto o circunstancia mediante el
cual tuvo conocimiento del asunto, la sancién serd de privacion de
libertad de seis a diez afios.

Las sanciones establecidas en este articulo para los que reve-
ien secretos se impondran también al que obtenga su revelacién.
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CarvirTruro VI
Desercion

Articulo 78. Sera sancionado con privacion de libertad de cin-
co a diez afios en tiempo de guerra, grave alteracion del orden
plblico o en situacion que afecte la seguridad del Estado, y con
privaciéon de libertad de dos a cinen ailos en tiempo de paz, el
que sin causa justificada y con intencién de abandonar defini-
tivamente las Fuerzas Armadas Revolucionarias:

a) Be separe del campamento, cuerpo. nave, aeronave o uni-
dad donde preste servicio, o del lugar de su residencia o
destino.

bl No se presente al servicio, después del vencimiento de una
autorizacion, permiso o licencia o tan pronto conozca su
revocacion. ’

¢) Se ausente del territorio de la Republice o lo intente sin
estar autorizado.

d) Deje de incorporarse al servicio o de presentarse a las auto-
ridades competentes, después de haber obtenido su libertad
como prisionero de guerra o por haber extinguido sancion.

Articulo 79. Excepto en el caso previsto en el inciso c¢) del
articulo anterior, se presumira la intencion de abandonar defi-
pitivamente las Fuerzas Armadas Revolucionarias si el culpable
<e mantiene en cualquiera de las situaciones relacionadas en dicho
articulo durante quince dias en tiempo de paz y setenta y dos
loras en tiempo de guerra. grave alteracion del orden prblico
¢ en situacién que afecte la seguridad del Estado.

Articulo 80. Las sanciones sefialadas en el articulo 78, seran
aumentadas de una cuarta parte a la mitad cuando el delito de
desercién tenga lugar mediante actos de violencia fisica o moral,
o con fuerza ep las cosas, o cuando el desertor lleve consigo en
el momento de cometer el delito cualquier propiedad del Estado,
salvo el uniforme que vista en el momento de desertar, sin per-
juicio de que se le impongan asimismo las sanciones que corres-
pondan por los actos de violencia, fuerza o apropiacién de bienes
que realice.

Articulo 81. En los casos en que el delito de desercién tenga
lugar mediante concierto de cuatro o més, se impondra a los cul-
pables sanciones de privacién de libertad de veinte a treinta afios
o muerte en tiempo de guerra, grave alteracién del orden pablico
o en situacién que afecte la seguridad del Estado; v privacién de
libertad de seis a diez afios en tiempo de paz.

Articulo 82. El que incite a la comisiéu del delito de desercion
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o auxilie u oculte a un desertor, seré sancionado con privacion
de libertad de dos a seis afios en tiempo de guerra, grave altera-
cién del orden piblico o en situacion que afecte la seguridad del
Estado; v con privacion de libertad de seis meses a dos ailos en
tiempo de paz.

CariTuro VII
Ausencia gin permiso

Articulo 83. Bera sancionado con privacién de libertad de seis
a cinco afios, en tiempo de guerra, grave alteraci6én del orden pit-
blico o en situacion que afecte la seguridad del Estado; y de
treinta dias a dos afios en tiempo de paz, el que sin intencién de
abandonar definitivamente 1as Fuerzas Armadas Revolucionarias:

a) Se separe del campamento, cuerpo, nave, aeronave o uni-
dad donde preste servicio, o del lugar de su residencia o
destino, sin la debida autorizacién o causa justificada.

B) Deje de acudir a la hora prefijada al campamento, cuerpo,
nave, aeronave o unidad en que preste servicio o deje de
presentarse con la debida prontitud en el campo de batalia
o en el lugar o ante la autoridad correspondiente en caso
de alarma o de cualquier emergencia que lo requiera.

¢) Deje de presentarse al servicio sin causa justificada, des-
pués del vencimiento de una autorizacién, permiso o li-
cencia o tan pronto conozca su revocacién.

Articulo 84. El delito de ausencia sin permiso se entendera
consumado en tiempo de paz, cuando el agente se haya mantenido
cn cualquiera de las situaciones relacionadas en el articulo an-
lerior, por término mayor de setenta y dos horas sin que exceda
de catorce dias; y por cualquier término siempre que no exceda de
setenta y dos horas en tiempo de guerra, grave alteracién del or-
den pablico o en sitnacién que afecte la seguridad del Estado.

CariTurLo VIII

Disposiciones comunes a los dos capituloz anteriores

Articulo 8. Al adecuar la ranci6n en los delitos de desercién
¥y ausencia sin permiso, el Tribunal apreciar4 en favor o en con-
tra del acusado, ademés de las circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal, las siguientes:

a) Como atenuante, haber expirado para el acusado el tiempo

de servicio sin que se le hava expedido la baja correspon-
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diente, si la deserci6n o ausencia no tiene lugar en tiem-
po de guerra, grave alteraciéon del orden pfiblico o en =itna-
cién que afecte la seguridad del Estado.

b) Como agravante, desertar o ausentarse después de haber:
sido notificado o conocer por cualquier otro medio, del ser--
vicio que debia prestar o en ocasién en que su separaciéon
del mando, fuerza o unidad a que pertenezca produzca que-
branto en el servicio o situacién de peligro para las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias.

Articulo 8. Los Tribunales podrin aumentar de un tercio:
a la mitad la sancién establecida para los delitos de desercién
o ausencia sin permiso, en razén de las consecuencias producidas
por el mismo en tiempo de guerra, grave alteracién del orden
pblico o en situacién que afecte la seguridad del Estado.

La sancién serid de privacién de libertad de veinte a treinta
afios o muerte, si el delito tiene lugar ante el enemigo, situacién
de peligro, quebranto para la patria o comprometido la seguridad
del Estado o de las Fuerzas Armadas Revolucionarias,

CariTuLo IX
Infidelidad en la custodia de documentos u olros objetor

Articulo 87. El1 que sustraiga, destruya, dafie, oculte, susti-
tuya o en cualquier forma inutilice registros, archivos, actuacio-
nes, planos, documentos o ingtrumentos técnicos al servicio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias o de utilidad para el servicio:
militar, confiados a su custodia por razén del cargo o comigién
que desempefie, ser4 sancionado:

a) Con privacién de libertad de dos a diez afios, si del hecho-

resulta una situacién de peligro o quebranto para la patria
o comprometida la seguridad del Estado o de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias.

b) Con privacién de libertad de seis meser a dos afios en los

demés casos.

Cuando el delito previsto en este articulo lo cometa quien no-
tenga confiados a su custodia, por razén del cargo o comisién
que desempefie, los bienes expresados, la sancién serid de priva--
cién de libertad de seis meses & dos afios.

Articulo 88. El que por culpa extravie o pierda documentos
oficiales que tenga a su cargo o custodia, serd sancionado de con-
formidad con el articalo 32 de esta Ley.

Articulo 89. El que s8in la correspondiente autorizacién abra.
o consienta se abra sobre o documento cerrado o manipule o con--
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sienta se manipule instrumento técnico al servicio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias o de utilidad para el servicio militar,
confiado a su custodia por razén del carge o comisi6én que desem-
peiie, ser4 sancionado con privaci6bn de libertad de seis meses a
dos afios.

TITULO YV
De los delitos contra la disciplina
CapiTuro 1
Insubordinacion

SECCION PRIMERA

Insubordinacion de obra

Articulo 90. El que ataque la vida o la integridad corporal
de un superior, serd sancionado:

a)

b)

d)

Con privacion de libertad de veinte a treinta afios o muer-
te, si le priva de la vida, o el ofendido queda loco, imbécil,
impotente, ciego, pierde un ojo, o el uso de cualquier otro
sentido, o de un miembro principal, o queda impedido de
éste en forma absoluta, o queda notoriamente deforme, o
resulta inutilizado permanentemente para el servicio de
las armas.

Con privacion de libertad de diez 2 veinte afios, si a con-
secuencia de las lesiones el ofendido queda deforme o inuti-
lizado de un miembro no principal o permanece mis de
sesenta dias enfermo o incapacitado para el servicio.
Con privacion de libertad de seis a diez afios si las lesio-
nes producen al ofendido enfermedad o incapacidad para
el servicio por mis de treinta y hasta sesenta dias.

Con privacién de libertad de dos a seis afios en los demés
cagos de maltrato de obra, hayan o no producido lesiones,
incapacidad para el servicio o necesidad de asistencia mé-
dica. .

Articulo 91. EI que trate de hacer agresi6n a un superior, o
el que adoptando actitud violenta o amenazante contra el mismo,
ponga mano & un arma o ejecute actos o ademanes que evidencien
su intenci6n de agredirlo o rebelarse contra él, ser4 sancionado con
privacién e libertal de’seis meses a dos afios.



LA LEY PENAL MILITAR DE LA REPUBLICA DE CUBA

SECCION SEGUNDA

Insubordinaciin de palabra

Articulo 92. El que en actos de! servicio o relacionados con
la dusc1p1ma militar, rehuse de modo expreso la obediencia a un
superior, le ofenda, injurie, calumnie, amenace o desafie, seré
sancionado con pnvacx()n de libertad de seis meses a dos afios.

SECCION TERCERA

Disposiciones comunes

Articulo 93. No se integrari el delito de insubordinacion cuan-
do el acusado pruebe que no conocia al superior, si éste, en los
momentos de ejecutarse el hecho, no llevaba sus insignias.

Articulo 94. Son circunstancias especificas de atenuacién de
la responsabilidad penal en el delito de insubordinacion:

a) Su comisién fuera de actos del servicio.

1) - Haber provocado el delito el superior mediante actos que
constituyan maltrato o tratamiento degradante para el
subalterno.

Articulo 95. Los Tribunales, al adecuar las sanciones que de-
ban imponer por el delito de insubordinacién, deberian valorar las
condiciones personales del autor, méviles del hecho, circunstancias
de tiempo y lugar en que el delito es cometa y jerarquia del ofen-
dido y del ofensor.

En tiempo de guerra, grave alteracién del orden piiblico o en
situacién que afecte la seguridad del Estado, los Tribunales podrain
aumentar la sanci6bn de privacién de libertad prevista para el de-
lito de insubordinacién hasta en una mitad, en razén del peligro
¢ grave quebranto que para la patria o las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias haya podido derivarse del hecho.

Articulo 96. 86lo podra apreciarse la circunstancia eximente
de legitima defensa en el delito de insubordinacién de obra . en
zona no militar, cuando el hecho tenga lugar fuera de actos del
servicio y sin relacién con los mismos y el agente haya obrado en
defensa de su vida o de su integridad corporal, o en los casos a
que se reflere el articulo 65.
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Carfrvro 11
Abuso de outoridad

Articulo 97. [El superior que ataque la vida o la integridad cor-
pOI‘dl de un subalterno seri sancionado, seghn los casos, con las
migmas sanciones previstas en el articulo 90 para el delito de insu-
bordinaeién de obra.

Articulo 98. El que cometa los hechos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, quedari exento de responsabilidad penal, si su
conducta obedeci6 a la necesidad de contener la comisiéon de un
delito flagrante de traicién, sedicién, insubordinacién, cobardia,
devastacién o saqueo, siempre que el hecho tenga lugar ante el
enemigo o en circunstancias de riesgo inminente para la patria o
las Fuerzas Armadas Revolucionarias o en situacién que afecte
la seguridad del Estado y el agente haya empleado el medio ra-
cional para impedirlo.

Articulo 99. Sera sancionado con privacion de libertad de seis
mesas a seig afios, el que en relacién con sus subordinados:

a) Impida o trate de impedir el ejercicio del mando que les

corresponda o el cumplimiento de sus deberes,

b) Imponga obligaciones ajenas al servicio con un fin de in-
terés personal, les exija didiva o dinero: o de cualquier
otro modo, prevaliéndose de su cargo, establezca relaciones
de las que se deriven obligaciones perjudiciales para el sub-
alterno o que puedan tener una influencia nociva en el
servicio.

¢) TImpida o trate de impedir que ejerciten o disfruten de los
derechos que las leyes, reglamentos o cuvalquier otra dis-
posicion les reconozcan. ,

d) Imponga castigos corporales o les agrave el cumplimien-
to de la sancién impuesta por Tribunal ¢ Corte militar.

e) Provoque o desafie.

f) Trate ante sus compafieros o en ptiblico en forma vejami-
nosa, insultante o con menosprecio de su persona,

g) Compela a la comisién de hechos inhumanos, dogmdantes
o inmorales,

h) Compela a la comisién de un delito, si éste no llega a
realizarse. 8i ha sido realizado, 1a sancién serd 1a sefialada
por 1a Ley para el delito de que se trate, pero nunca in-
ferior a dos afios.

Articulo 100. Se considerard como circunstancia agravante en
el delito de abuso de autoridad, el que los hechos que lo constitu-
van provoquen la comisién de un delito por parte del subalterno;
v como circunstancia atenunante cometerlo fuera del servicio.

-]
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CariToro 111
Desobediencia

Articulo 101. 8er4 sancionado con privacién de libertad de
seis meses a doce afios, el que sin causa justificada:

a) Deje de cumplir una orden formal y relativa al servicio,
o de propia autoridad la modifique o se exceda en su
cumplimiento.

b) No se presente a su destino cuando sea llamado al servicio.

Cualquier otra forma de desobediencia, si nc¢ constituye falta
militar, seri sancionada con privacién de libertad de uno a seis
Ineses.

Articulo 102. Cuando la desobediencia a que se refiere el ar-
ticulo anterior tenga lugar en tiempo de guerra, grave alteracién
del orden pablico o en situacién que afecte la seguridad del Ex-
tado, la sancién de privaci6bn de libertad podra aumentarse hastu
diez afios.

Articulo 103. Cuando el delito comprometa la seguridad de
una fuerza, quebrante gravemente lag operaciones o el servicio. o
produzea dafios, perjuicios materiales o peligro para la patria,
la seguridad del Estado o las Fuerzas Armadas Revolucionarias,
se impondri al autor la sancién de privacion de libertad de veinte
i treinta afios o muerte, en tiempo de guerra, grave alteracion del
orden pablico o en situacion que afecte 1a seguridad del Estado:
v la de privaciéon de libertad de dos a seis aifios, ¢n tiempo de paz.

Carfrtro 1V
Atentado, desacato y desobediencia a centinela

Articulo 104. Ser4a sancionado con privacion de libertad de
veinte a treinta afios o muerte:

a) El que en tiempo de guerra, grave alteracion del orden
ptblico o en situacion gue afecte la seguridad del Estado,
atente contra la vida o la integridad corporal de un cen-
tinela o le impida por cualquier medio el ejercicio de sus
funciones.

b) El que en tiempo de paz prive de la vida a un centinela
o le cause lesiones que lo dejen loco, imbécil, impotente o
ciego; le produzca la pérdida de un ojo o le impida el uso
de cualquier otro sentido o de un miembro principal o lo

%
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deje impedido de éste en forma absoluta, o queda notoria-
mente deforme o inutilizado permanentemente para el ser-
vicio de las armas.
Articulo 105. Fuera de lox casos comprendidos en el articu-
1o anterior, ¢l que maltrate de obra a un centinela sera sancionado:

a) Con privacion de libertad de seis a diez afios, si como re-
sultado de las lesiones, el ofendido queda deforme o pierde
un miembro no principal, o (ueda inutilizado de é1 o in-
capacitado para el servicio de las armas por mas de no-
venta dias o necesita asistencia facu!tativa por igual tiempo.

b) Con privacién de libertad de dos a seis afios, si causa le-
siones que produzcan al ofendido incapacidad .para el ser-
vicio por més de treinta y hasta noventa dias o requiera
Asistencia facultativa por ignal tiempo.

¢) Con privacion de libertad de seis meses a dos afios en cual-
quier otro caso.

Articulo 106. El que en tiempo de guerra, grave alteracion
del orden pilblico o en situacidon que afecte la seguridad del Esta-
do, ponga mano a un arma o ejecute cualesquiera otros actos o
demostraciones tendientes a agredir al centinela, sin llegar a mal-
tratarlo de obra; desobedezca una orden del mismo o lo desacate
insultandolo o amenazindolo de palabra, serd sancionado con pri-
vacion de libertad de seis meses a dos afios. Si el hecho ocurre en
tiempo de paz la sancién seri de privacién de libertad de uno a
seis meses.

JapiTro 'V
Difamaciodn
) Articulo 107. El que empleando cualquier medio, intente
aesacreditar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias o a los or-
gansmos que de ella dependan, serd sancionado con privacién de
libertad de seis meses a dos afios.
Carfrurno VI
Censu-a
Articulo 108. Ll que en tiempo de paz censure una orden dada
por un superior, serfi sancionado con privacién de libertad de

seis meses a dos.afics. Cuando la censura tenga lugar en tiempo
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de guerra, grave alteracién del orden pfhiblico o en situacién que
afecte la seguridad del Estado, la sanciéon sera de privacion de
libertad de dos a scis afios.

QCarirturo VII

Uso indebido de uniformes, distintivos, insignias
y condecoraciones

Articulo 109. EI que use piblicamente uniformes, distintivos,
insignias o condecoraciones que no le correspondan de acuerdo
con su grado, o que no tenga derecho a usar, seria sancionado con
privacién de libertad de seis meses a dos afios. Si el delito se co-
mete en tiempo de guerra, grave alteracién del orden piiblico. o
en situacibn que afecte la seguridad del Estado. serd sancionado
con privacion de libertad de dos a seis afios.

Carfruro VIIT
Peticion  colectira

Articulo 110. Los que conjuntamente, en mimero de cuatro o
més, hagan peticiones o reclamaciones colectivas en forma verbal
o escrita, serdn sancionados:

a) Con privacion de libertad de seix meses a seis anos, los
promoventes y los superiores de éstos que hayvan participa-
do en la peticién o reclamacion.

b) Con privacion de libertad de uno a seis meses todox los
demés participantes.

Artfculo 111. A los efectos del articulo anterior se considera-
r& que existe peticién colectiva aun cuando sea uno solo el que
la haga o presente, siempre que ostente la representacién de los
demés v éstos estén de acuerdo.

Articulo 112. El que atribuyéndose 1a representacién de otros,
sin ser cierta, haga o presente peticiones aparentando que tienen
carfcter colectivo, ipcurrird en una sancion de privacion de li-
bertad de wno a seis meses. ’

Carituro 1X
Usurpacién de atribuciones
Articulo 113. EIl que indebidamente asuma o retenga un man-

do o comisiéon de servicio o ejerza funciones que no le correspon-
dan, serd sancionado con privacién de libertad de dos a seis -afios

Im
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en tiempo de guerra, grave alteracién del orden piblico o en si-
tuacion que afecte la seguridad del Estado; y con privacion de li-
bertad de seis meses a dos aiios, en tiempo de paz.

Articalo 114. Cuando el delito comprometa la seguridad de
una fuerza, quebrante gravemente las operaciones o ¢l servicio, o
produzca dahos o perjuicios materiales o situacion de peligro para
la patria, la seguridad del Estado o de las FFuerzas Armadas Re
volucionarias, la sancién serd de privacion de libertad de seis a
veinte afios.

TITUIA VI

De los delitos contra los intereses del Estado
o de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

Carircro 1
Destruceion, dano o inuttlizacion

Articulo 115. El que sin cometer el delito de traicién dolosa-
mente destruya, daiie o inutilice cualquier propiedad del Estado
o al servicio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, cuyo valor
exceda de diez pesos 8i se trata de material de guerra o de cin-
cuenta pesos en otro caso, sera sancionadc con privacion de H-
bertad de seis meses a seis aios.

Articulo 116. Si el valor del bien a que se refiere ¢l articulo
anterior no excede de las cantidades expresadas, la sancion sera
de’ privacion de libertad de uno a veis meses.

Caritvio 11
Extravio, empefio y enajenacion de propiedades

Articulo 117. Sera sancionado con privacion de libertad de
reis meses a dos afios, el que extravie alguno de los siguientes
bienes que tenga en su poder o le havan sido entregador por razén
del servicio.

a) La bandera nacional, la bandera de combate de la unidad

u otro emblema de significacién para la patria o las Fuer-
za8 Armadas Revolucionarias.

b) Cualquier propiedad del Estado o al servicio de 1as Fuerzas

: A.rmadas Revolucionarias, siempre que su valor exceda de
diez pesos si se trata de material de guerra o de cincuen-
ta pesos en cualquier otro caso.
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Articulo 118, El que empeile o enajene cou inimo de lucro
propiedades del Estado o al servicio de las Fuerzas Arnlla.das Re-
volacionarias, que haya recibido para su uso en el servicio, cua!-
quiera que sea el valor de las mismas, sera sancionado con pri-
vaci6n de libertad de dos a seis afios.

Si las empeiia o enajena al enemigo, la sanciébn serd de priva-
cion de libertad de veinte a treinta afios o muerte.

Articulo 119. A los efectos de este capitulo se considerarin
propiedades del Estado las suministradas a los miembros de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias para su uso en el servicio, las
que reciban los alistados de acuerdo con lo dispuesto sobre asig-
nacion de vestuario y las que sean tomadas al enemigo.

.

CarfTuro 111
Retenoidn indebida de efectos del servicio

Articulo 120. El que al causar haja en las Fuerzas Armadax
Revolucionarias por razén de delito, no haga entrega inmediata
de las armas reglamentarias u otros efectos del servicio de uso
privativo de los militares, seri sancionado con privacion de liber-
tad de seis meses a dos afios. 8i la baja en el servicio activo se
produce por cualquier otro motivo, 1a retencién no autorizada sera
sancionada con privaciéon de libertad de uno a seis meses.

CariTuvrLo IV
Falsedad

Articulo 121. El que en cualquier documento cometa alguno
de los delitos de falsificacién previstos y sancionados en la legis-
iacién penal comin, siempre que del hecho se derive o pueda de-
rivarse un dafio al servicio o a las Fuerzas Armadas Revoluciona-
riag, incurrird en la sancién seiialada para el delito en dicha le-
gislacién, cuyo limite maximo podrA ser aumentado en un tercio.

Articulo 122. Be impondri la sancion de privacién de liber-
tad de veinte a treinta afios o muerte cuando con motivo de la fal-
sificacion se cause quebranto a las operaciones de guerra o a la
seguridad del Estado.
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Caritecro V
Malversacion

Articulo 123, El que con relacion a cualquier propiedad del
Estado o al servicio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, que
tenga en su poder por razdbn de su cargo, comisién o servicio, co-
meta alguno de los delitos de malversacion previstos en la legis-
lacién penal comfn, incurrird en las sanciones sefialadas en dicha
legislacion.

Articulo 124. A los efectos del articulo anterior, el militar
queda asimilado al funcionario publico como sujeto activo del de-
lito de malversacién. .

CariTurLo VI
Fraude

Articulo 125. El que interviniendo por razon de su cargo en
compras, acopios, reconocimientos, recepciom de provisiones o efec-
tos, ajustes de cuentas o recaudaciones, o pagos por cualquier con-
cepto, use cualquier artificio para defraudar los intereses del Es-
tado o de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, si por las circuns-
tancias el hecho no constituye otro delito, seri sancionado con
privacion de libertad de diez a treinta afios o muerte.

Articulo 126. Sera sancionado con privacion de libertad de
diez a veinte afios: '

a) El que en forma directa o indirecta, obtenga algin benefi-
cio en cualquier clase de contrato u operaciéon en qa- deba
intervenir por raz6én de su cargo. ~

b) Fl que teniendo a su cargo expediente de suministros. cons-

- trucciones, obras u otros servicios, lo instruyva con fines in-
teresados, sin ajustarse a las disposiciones vigentes aplica-
ble y a los justificantes y documentox de comprobacién
correspondientes. .

¢) FEl que con igunales fines firme o autorice orden. libra-
miento o cualquier otro documento de pago o de crédito,
extendido por los que se hallen a sus 6rdenes v que Adifiera

en cantidad de lo que arroje la liquidacion o ajuste corres-
pondiente,

) Articulo 127. El que realice, ordene o consienta una falgifica-
cibn, adulteracién o sustitucién de articulos destinados al con-
fFUmMo 0 necesarios al servicio, o permita que se suministren o em-

/
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pleen los mismos, no obstante conocer la falsificacién, adultera-
ci6n o sustitucién, serd sancionado:

a) Oon privacién de libertad de veinte a treinta afios o muer-
te si del hecho ha resultado la muerte, lesiones o padeci-
miento grave en las personas o perjuicio de importancia
al servicio o a las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

b) Con privacién de libertad de cinco a veinte afios en los
demés casos.

Articulo 128. LKl que perciba dos o mas veces sus haberes,
asignaciones u otro abono cualquiera, tratindose de la misma men-
sualidad o del mismo concepto, o que reclame, cobre o consienta
que otro cobre haberes o efectos por plazas supuestas, serid san-
cionado con privaci6n de libertad de dos a seis afios, ,

Articulo 129. FE1 que sin incurrir en algin otro delito de los
previstos en las presente Ley, utilice en beneficio propio o de ter-
ceros los servicios del personal que tenga a sus 6rdenes, ¥ el que
haga uso o disfrute con los propios fines de los materiales, imple-
mentos, vehiculos, equipos y Gtiles del Estado o al servicio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, serq sancionado con privacion
de libertad de dos a seis afios.

CaritviLo VII
Contrabando

Articulo 130. Tl que prevaliéndose de su condicién de miem-
bro de las Fuerzas Armadas Revolucicnarias o utilizando personal
a sus Ordenes, introduzca o extraiga ilegalmente del tervitorio
nacional valores. articulos, mercaderfas u otros géneros o el que
trafique con ellos, ser4 sancionado con privacién de libertad de
diez a veinte afios.

En iguales sanciones incurrird el que prevaleciéndose de dicha
condici6n, preste su asistencia o ayvuda a otra persona para la eje-
cucién de tales hechos.
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TITULO VII

De los delitos contra la Administracién de justicia militar

JariTiro 1
Prevaeavricacion

Articulo 131. El que ejerciendo funciones judiciales militares
dolosamente dicte sentencia manifiestamente injusta en procedi-
miento militar, ser4d sancionado:

a) Cuando la sentencia sea en contra del acusado:

1) Con sanciéon de muerte si en la sentencia dictada se
impuso esa sanciébn y ha sido ejecutada.

2) Con privacion de libertad de dos a veinte aiios en los
demés casos.

b} Cuando la sentencia sea a favor del acusado, con priva-
cion de libertad de dos a seis afios.

Los Tribunales militares para adecuar la sancion a que se re-
fiere el apartado a) acépite 2) tendrin en cuenta la gravedad de
la sancion impuesta v si la misma ha comenzado o no a cum-
plirse.

Articulo 132, El que por negligencia o ignorancia inexcusable
jncurra en los delitos previstos en el articulo anterior, serd san-
cionado con privaciéon de libertad de uno a seis afios.

Articulo 133. El que faltando a las obligaciones de su cargo
no denuncie los delitos, faltas militares o contravenciones de que
lenga conocimiento, o deje de promover su investigaciéon o la per-
secucion, detencién y presentaciéon de los autores a las autorida-
des. serd sancionado con privacién de libertad de dos a seis afios.

Articulo 134. EI que dicte, aconseje o proponga resolucién de
cariacter administrativo en asunto del servicio, manifiestamente in-
justa, seré sancionado con privacion de libertad de dos a seis afios.

_Articulo 135. Ser& sancionado con privacién de libertad de
seis meses a dos afios, si el hecho no esta previste y sancionado es-

pecificamente:
al  El que incurra en demora injustificada en la administra-

¢ion de justicia o dé lugar a la prescripcién del delito o
de la falta militar.

El Instructor-Fiscal o miembro de un Tribunal militar:

1) Que por.mavlicia o ignorancia iuexcusable no disponga
la préctica de las diligencias que la Ley determina de

b
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manera expresa o (ue sean necesarias para la com-
probacién del delito y de las circunstancias que pue-
dan influir en su calificacién o en la determinacién
de la persona del autor o responsable civil.

2) Que después de admitir como pertinente una prueba
se niegue sin causa justificada a practicarla o a ob-
servar las formalidades establecidas por la Ley al res-
pecto o que al hacer constar documentalmente la prac-
tica o resultado de una diligencia de prueba no se
ajuste a la verdad variando de manera arbitraria la
relacion de los hechos, las operaciones realizadas o las
conclusiones a que se haya llegado.

¢) Bl que ejerciendo funciones judiciales militares obstacu-
lice al Defensor el ejercicio de su ministerio.

d) El que eu procedimiento judicial militar, con abuso ma-
licioso de la defensa, perjudique gravemente a su defen-
dido.

Carvirvro II
Perjurio

Articulo 136. EIl que después de haber prestado juramento o
promesa de decir verdad, ante Autoridad Judicial militar, Tribu-
nal o Corte militar o lnstructor-Fiscal, afirme deliberadamente
xer cierto 1o que sabe es falso o desconoce, o niegue la verdad acer-
ca de lo que se le interrogue no obstante serle evidentemente cono-
cido, seria sancionado con privacion de libertad de seis meses a
tres anos.

Articulo 137. En los casos en que el perjurio tenga lugar en
causa por delito y cause perjuicio al acusado, se impondri al
autor:

a) Sancion de muerte, cuando el falso testimonio sea deter-
minante de la sancion de muerte contra el acusado y ésta
haya sido ejecutada.

b) Sanciéon de privacion de libertad de uno a veinte aiios, en
los demds casos en que se haya dictado sentencia contra
el inculpado, y el falso testimonio hava sido determinan-
te de ella. -

Los Tribunales para adecuar la sancidon a que se refiere el
inciso b) tendrd en cuenta la gravedad de la sancion impuesta y
~1 la misma ha comenzado o no a cumplirse.

Articulo 138. Las sanciones a que se refiere el articulo ante-
rior serin aplicables a los que a sabiendas presenten en juicio
1estigos falsos, asi como a los peritos e intérpretes que falten a
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la verdad en sus informes, dictamenes o traducciones,, después de
prestar juramento.

Articulo 139. FEI delito de perjurio Gnicamente podra perse-

guirse:

a) A instancia de la Autoridad Judicial militar que decreté

' el sobreseimiento de la causa en que se estime que pueda
haberse cometido.

b) A virtud de expreso pronunciamiento del Tribunal o Corte
militar que conozea del procedimiento donde se estime que
se ha producido el falso testimonio.

¢} Por acuerdo del Tribunal Superior militar en los asuntos
de que conozca.

Cuando el Fiscal o Instructor-Fiscal consideren que e ha co-
metido delito de perjurio, lo pondra en conocimiento de la Auto-
ridad Judicial militar correspondiente.

" Articulo 140. En los casos de perjurio en diligencias, negocios
o asuntos administrativos o de otra indole no penal, serd compe-
tente para producir la denuncia el jefe o superior investido de fa-
cultades para dictar resolucion definitiva en ellos.

CariTr Lo IIT
Cohecho

Articulo 141, El que cometa cualquiera de los hechos previstos
como cohecho en la legislacion penal comnn. incurrira en las san-
ciones que en ella se establecen sin que le sea de aplicaciéon lo dis-
puesto en el artienlo 311 del Cédigo de defensa social.

Cuando Ia imiciativa para la dadiva, presente, ofrecimiento o
promesa haya partido del sobornado, podrd anmentarse a éste
hasta en un tercio, ¢l limite superior de la sancién imponible.

CariTUuro IV

Infidelidad en la cunstodia de presos

. Articulo 12, Kl que facilite o permita la evasién de preso, pri-
sionéro ‘de guerra, detenido o conducido confiado a su eustodia,
serfi sancionado con privacion de libertad de seis a diez afios.
Articulo 143. El que por imprevirién o negligencia dé lugar a
la evasién de preso, prisionero de guerra. detenido o condueido

coqfiado a su custodia, serd sancionado con privacién de libertad
de’un mes a dos afios. :
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Articulo 144. Se apreciara como circunstancia atenuante de
la responsabilidad penal la aprehensién del evadido por el respon-
sable de que la evasién se haya producido.

Articulo 145. En cualquiera de los casos previstos en el pre-
sente capitulo, al imponer la sanciéon se tendra en cuenta el deli-
to imputado, 1a sancion impuesta y ¢l tiempo que permanecié eva-
dido, asi como la circunstancia de haberse cometido la infidelidad
en tiempo de paz, de guerra, grave alteracion del drden piblico
o en sitoacién que afecte la seguridad del Estado.

8i se trata de prisionero de guerra, se tendra en cuenta, ade-
mas, la jerarquia del evadido y las consecuvencias que del hecho se
hayan derivado o pudieran derivarse, quedando facultado el Tri-
bunal militar para imponer sancién de privacion de libertad hasta
de veinte afios.

Caritruro V

Qucbrantamiento de sancion, prision preventiva
o detencion

Articulo 146. Ll militar que se¢ fugue mientras esté cumplien-
do sanciéon o privado de libertad por detencion o prision preventi-
va, serd sancionado:

a) Cuando transcurran desde la evasion quince dias o mdis, en
tiempo de paz, y setenta y dos horas o més en tiempo de
guerra, grave alteracion del orden pablico o situacion que
afecte la seguridad del Estado, sin que se presente o sea
habido, en la forma establecida en el articulo 78 de esta
Ley para el delito de desercion.

b) Cuando transcurran desde la evasién mas de setenta y dos
horas sin exceder de catorce dias en tiempo de paz y por
cualquier término, siempre que no exceda de setenta y dos
horas en tiempo de guerra, grave alteracion del orden pu-
blico o situacién que afecte la seguridad del Estado, gin
que se presente o sea habido, en la forma establecida en
el articulo 83 de esta Ley para el dehto de ausencia sin
permiso.

Articulo 147. El Tribunal al adecuar la sancion en los delitos
ae quebrantamiento de detencién, prisién preventiva o sancién,
tomard en cuenta la extensién de la sancién quebrantada o la
imponible por el delito, falta o contravencion de que se trate. Se
apreciara como circunstancia de atenuacion de la responsabmdad
penal la- presentacién voluntaria del fugado.
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CariTuro VI
EFnrneubrimiento

Articulo 148. Fuera de los casox especialmente sefialados en
esta Ley, el que incurra en encubrimiento, auxiliando al respon-
sable de un delito previsto en esta Ley a eludir la investigacion,
a sustraerse de la acci6n de los Tribunales o ayudindolo a asegu-
rar el producto, la utilidad o el precio de aquél, incurrird en la
sancién de privacion de libertad sefialada para el delito encubier-
to, disminuida hasta la mitad.

CariTvro VII

Conducta irrespetuosa ante log Tribunales y Cortes
militares e Instructores Fiscales

Articulo 149. El que emplee palabras, signox o gestos amen:-
»antes o injuriotos a presencia de un Tribunal ¢ Corte militar o
Instructor-Fiscal, estorbe sus actnaciones o promueva desorden,
si el hecho no constituye otro delito mas grave, serid sancionado
¢on privacién de libertad de uno a ceis meses,

TITULO VIIT

De los delitos contra la vida y la integridad corporal

SapiTrLo 1
Delitos contra la rvida

Articuld 150. El que cometa contra otros miembros de las Fuer-
»a8 Armadas Revolucionarias alguno de los delitos contra la vida,.
previstos en la legislacién penal comfn. incurrird en la sancién
seflalada en dicha legislacion.

CariTuro 11
Delitos contra la integridad corporal

Articulo 151. El que cometa contra otros miembros de las.
Fuerz{ls Armadas Revolucionarias alguno de los delitos contra la
integridad corporal previstos en la legislacién penal comtn, in-
currird en la sancién sefialada en dicha legislacién.

110



LA LEY PENAL MILITAR DE LA REPUBLICA DE CUBA

Carirtro 111
Disporiciones comunes

Articnlo 152. Serin aplicables a los delitos comprendidos en
el presente titulo, los casos de exencién de la responsabilidad penal
determinados en el articulo 98 de esta Ley.

Articulo 153. Cuando los delitos comprendidos en los capitu-
los de este titulo no tengan caracter culposo y el ofendido sea
de grado superior o inferior al ofensor, se aplicar4 lo dispuestio
respectivamente para los delitos de insubordinacion o de abuso de
autoridad.

TITULO 1X
De los delitos contra la propiedad

Articulo 154. El que cometa cualquiera de los delitos contra
la propiedad previstos en la legislacién penal comin, tratdndose
de una propiedad del Estado o al servicio de las Fuerzas Armadax
Revolucionarias, incurrird en la sancién sefialada en dicha legis-
lacién para el delito cometido aumentada en un tercio, si no esta
especialmente previsto en esta Ley.

Articulo 155. El limite maximo de la sancion seiialada a cual-
quier delito contra la propiedad se aumentara en un tercio si para
cometerlo el agente sale furtivamente de la unidad o se separa
de una fuerza en marcha.

LIBRO II

DE LAS FALTAS MILITARES

Caritoo 1
De las faltas y sus sanciones
Artfculo 186. Las faltas militares previstas en este libro, se:

sancionarin con privaci6n de libertad de uno a treinta dias o-
multa de una a treinta cuotas o critica ptblica.
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CarpftuLo 11

Conducta irrespetuosa

Articulo 157. Serd responsable de conducta irrespetuosa:

a)
b)

<)

d)

El que por escrito o de palabra falte el respeto a un su-
perior.

El que no salude a un superior en la forma prescrita o
el que no conteste el saludo que se le dirija.

El que debiendo permanecer en posicion de atencién ante
un superior, adopte postura inadecuada o contravenga en
cualquier otra forma las normas de la disciplina.

El que no guarde el debido respeto ante un Tribunal o
Corte militar o Instructor-Fiscal.

Carfrvro 111

Falsedades menores

Articulo 158. Serad responsable de falsedad menor:

a)
b)
<)

d)

El que mienta en asuntos del servicio sobre hechos de me-.
nor importancia o produzca quejas infundadas. _

El que haga uso indebido de pases o no se identifique cuan-
do sea necesario.

El que finja enfermedad que no padece con el proposito "
de lograr ser rebajado de servicio. _ .
El que dé informes falsos en relacién con la ausencia o
presencia de otro miembro de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias.

CariTuLo 1V

Eptralimitaciones leves en el servicio

Articulo 159. Ser& responsable de ‘extralimitacién leve en el
servicio ;

a)

b)

El que estando nombrado para tun servicio de menor im-
portancia, de su propia autoridad procure o permita su
sustituciébn por otro, v .aquél que lo sustituya. - "i:-:. ..
‘El que divulgue noticias sbbre asnntos: del servicio sin la-
autorizacién correspondiente.

113



¢)
d)

LA LEY PENAL MILITAR DE LA REPUBLICA DE CUBA
El que prescinda del conducto reglamentario al dirigirse
a sus superiores. .
El que haga gestiones encaminadas a obtener considera-
ciones personales para si o para otra persona,

Caritcro V

Desobediencias leves

Articulo 160. Sera responsable de desobediencia leve:

a)

b)
c)

d)

El que porte armas no autorizadas en actos ajenos al
servicio.

El que salga de filas sin la autorizacién debida.

El que sin la autorizaci6én debida entre en polvorines o
dep6sitos de municiones o materias inflamables, ¥ el que
habiendo entrado en los mismos con autorizacion, produz-
ca llamas o lo haga con luces, uniformes o equipos no per-
mitidos.

El que incumpla llamamiento judicial hecho por Autoridad
Judicial militar, Tribunal o Corte militar o Instructor-
Fiscal competente.

El que en cualquier forma incumpla un mandato de caric-
ter general y ordinario relativo al servicio, si el hecho no
constituye delito.

CarpiTrLo VI

Perjuicios menores

Articulo 161. Sera responsable de perjuicios menores el que

por culpa destruya, dafie, inutilice o extravie cualquier bien del
Estado o al gervicio de 1as Fuerzas Armadas Revolucionarias que
tenga en su poder o se le haya entregado por razén del gervicio,
cuyo valor no exceda de diez pesos si se trata de material de
guerra, o de cincuenta pesos en otro caso.

CariTuro VII

Ausencias de menor importancia

Articulo 162. Seri responsable de ausencia de menor impor-

tancia, el que sin autorizacién o causa justificada se separa del
jugar donde deba permanecer o deje de presentarse en tiempo
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oportuno a los efectos de prestar servicio o dar cuenta de su pre-
sencia o situaeion de disponibilidad.

Para que la ausencia sea considerada de menor importancia no
podri exceder de setenta y dos horas y producirse en tiempo
de paz.

CariTuro VIII

Infracciones contra el buen orden y régimen disciplinario

Articulo 163. Ser4a responsable de infracciéon contra el buen
orden y régimen disciplinario:

a)
b)

¢)

d)

f

£)

i)
k)

)

El que sin estar debidamente autorizado comercie en zona
militar con mercancias o productos de cualquier clase.

El que no salde en los plazos que se le fijen por sus supe-
riores las deudas que haya contraido.

El que sin la debida auntorizacién preste el arma, equipo
B otro objeto que se le haya entregado para su uso en el
servicio,

El que no conserve o no use en la forma dispuesta las in-
gignias, armas y equipos, o descuide su aseo personal o el
de su indumentaria, cama y equipo de ésta.

El que no cuide de su apariencia y buen porte, no lleve el
carnet de identidad y las prendas de equipo y vestuario
prescritas o adicione alguna no autorizada reglamentaria-
merte.

El que estando de uniforme se exhiba en lugares piblicos
en compafifa de personas que con sus actos ofendan la mo-
ral y las buenas costumbres.

El que hallandose privado de libertad tenga efectos no au-
torizados o reciba o remita correspondencia prescindiendo
de las disposiciones reglamentarias.

El guarda o custodio que en la prisién tenga o intreduzca
efectos no autorizados o que haga concesiones indebidas a
privados de libertad.

El que, en tiempo de paz, quebrante en cualquier forma
la detencidn, prisién preventiva o privacién de libertad que
cumpla por razén de delito, falta militar o contravencién,
si se presenta o es habido dentro del término de sesents
y dos horas a partir de la evasién.

El que censure disposiciones relacionadas con el servicio
que no constituyan érdenes.

El que en cualquier otra forma no prevista especificamen-
te en esta Ley, ejecute en lugar paiblico actos leves con-
trarios al decoro y las buenas costurhbres.

{3}( que introduzca o tenga bebidas alcohélicas en zona mi-
itar.
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Carituro IX

Abandono de servicios menores

Articulo 164. Ser4i responsable de abandono de servicios me-
nores, el que prestando un servicio de menor importancia o siendo
miembro de la guardia y no estando de turno, sin causa justifi-
cada la abandone o se aleje del lugar donde debs permanecer o se
acueste o duerma en horas o lugares no autorizados o en cual-
quier otra forma desatienda sus obligaciones.

CariTvo X

Alteracion leve del orden

Articulo 165. Sera responsable de alteracién leve del orden :

a)

b)
c)

El que dispare arma fuera de los casos reglamentarios
o gin la debida autorizacién.

El que comente rumores falsos o alarmantes.
El que perturbe levemente el order en cualquier otra for-
ma no prevista, siempre que el hecho no constituya delito.

CariTuLo XI

Abusos de autorided leves

Articulo 166.- Sera responsable de abuso de autoridad leve,
¢l que prevaleciéndose de su grado o cargo, en relacién con sus

subalternos: }

a) Imparta 6rdenes, imponga deberes o haga exigencias que,
no teniendo relacién con el servicio, resulten arbitrarias.

b) Exagere innecesariamente la dureza del servicio.

e¢) Maltrate de palabra o amenace en ocasién o a consecuen-
cia del servicio o les imponga un castigo disciplinario in-
justo, aunque no sufran sus consecuencias.

d) Compela a la comigién de una falta militar,

e) Trate de modo contrario a las prescripciones reglamenta-
rias o al respeto y consideraciones debidos a su persona o
a su condicién de militar.

f) Impida presentar quejas o hacer 1eclamaciones autoriza-

das por la Ley o los reglamentos.
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Carirtrno XI1

Negligenciux leves

Articulo 167. Sera responsable de negligencia leve:

a)

b)

d)

El superior que no imponga la debida disciplina en las
tropas o personal a su mando, ¢ que no proceda con la
energia y diligencia necesarias, segiin los casos y medios
de que al efecto disponga, para la eficiencia del servicio.
El que designado para la practica de determinada inves-
tigacion, la demore, dificalte, obstaculice 0 no muestre la
debida diligencia en la praetica de la misma.

El que no cuide de la calidad, peso y distribucion de las
raciones, viveres o cualquier otro suministro en que deba
intervenir por razon de su cargo ¢ comixion, si el hecho
no estd previsto como delito.

El que teniendo a su cargo cualquier servicio o atencién de
maquinarias o instalaciones de precision en tierra o a bordo
de naves o aeronaves, incurra en desatencion de las mismas.

Carivuro XIIT

Maltratos leves

Articulo 168 Ser4 responsable de maltrato leve el que ofenda
a otro miembro de las Fuerzas Armadas Revolucionariag de grado
igual o equivalente, o ataque su integridad personal:

a)

b)

¢)

Poniéndole mote o alias o maltratandolo de palabra en
cualquier otra forma, si el hecho no es constitutivo de
delito.

Faltandole al respeto y consideracion debidos, si el ofen-
dido se encuentra en actos propios del servicio.
Maltratindole de obra, si no le causa-lesiones o que en caso
de producirselas, éstas no originen inutilidad para el servi-
cio ni requieran asistencia médica.

DISPOSICION ESPECIAL

A los efectos de la aplicacion de la Ley namero 1.103 de 19 de
abril de 1963, siempre que la presente Ley se refiera a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias, se entendera que lo hace también al

pe.rs_ona.l. que organizado militarmente presta sus servicios en el
Ministerio del Interior.
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DISPOSICION FINAL

Se derogan especialmente la Ley-Decreto namero 1930 de 18
de enero de 1955, y cuantas disposiciones legales v reglamentarias
se opongan al cumplimiento de lo dispuesto en !a presente Ley,
la que comenzari a regir a partir del dia primero de enero de 1967.

Por tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley
en todas sus partes.

Dada en el Palacio de la Revoluciéon, en La ITabana, a 30 de
septiembre de 1966.—OsvaLno DorTicés TorraDo.—Fidel Castro
Ruz, Primer Ministro.—Ra#l Castro Ruz. Ministro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias.
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LA VALORIZACION DE LA MAGISTRA-
TURA POR LA REVISION

(ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO)

por Jorge ALBERTO ROMEIRO

Docente libre de la Facultad de Derecho de

la Universidad Federal de Rio de Jameiro

v Juez del Tribunal de Alzada del Estado
de la Guanabara.

Es universalmente indiscutible que sélo después de la apari-
cion de la institucién de la cosa juzgada surgié la de la revigion
criminal, que tieme a aquella instituciéon como su presupuesto
¥ blanco ataque, no ocurriendo lo mismo respecto a un criterio
orientador para la casuistica de la revisién, todavia bastante con-
trovertido.

Begn algunos juristas (1), el derecho de todo condenado a pro-
clamar su inocencia ante la Justicia, aunque la sentencia que le
impuso una pena haya pasado en autoridad de cosa juzgada, seria
ia razén de ser de la revisién, v, por tanto, de su casuistica.

La legislaciébn de diversos paises (2) estd norteada por ese en-
tendimiento, permitiendo solamente la revisién a favor del conde-
nado y no en los casos de absolucion, después de que la sentencia
sea cosa juzgada.

(1) ORToLAN: Eléments de Droit Pénal, tomo 1I, Paris, 1886, nim. 2.379,
pagina 624; Fasy: De le Revision en Matiére Pénale, Gendve, 1899, pag. 240:
LuccuiNt: Elementi di Procedura Penale, Firenze, 1899, nim. 97, pginas
114-115; Sorciu: La Revisione dei Giudicati Penali, Roma, 1948, pag. 23.

(2) C6digos de Procedimientos Penales: Francés (31-12-1957, art. 622),
italiano (19-10-1930, art. 554), espafiol (14-9-1882, art. 954), japonés (1948,
articulo 435), brasilefio (3-10-1941, art. 621), argentino (17-10-1888, art. 551)
y de la provincia de Buenos Alres (15-1-1915, art. 311), colombiano (13-8-
1938, art. 571), chileno (12-6-1906, art. 705), venezolano (13-7-1926, art. 56),
peruano (vigente, art. 361), y Ley uruguaya de 54-1900 (art. 29).
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Otros aseveran (3) que el triunfo de la verdad real o cfectiva
seria el fin principal de la revision, resultando de esa opinion que
los Cé6digos de muchos paises (4) admiten. al lado de la revision
a favor del inocente condenado, la llamada revision pro societate,
o sea aquella que tiende a la condenacion del reo ya absuelto,
en virtud de un error, por sentencia en estado de cosa juzgada,

También estan los que conciben la ruptura o quiebra de la cosa
juzgada por la revision, como un virus vacinal o un contraveneno
administrado en el interés de la propia subsistencia de la insti-
tucién de la cosa juzgada —de innegable necesidad social--, pues
quedaria ella totalmente desacreditada si fuese imposible la co-
rrecci6n de clamorosos errores judiciales que, con la inmutabilidad
de lag sentencias pasadax o cosa juzgada, se pretendiese justificar
a los ojos del pueblo (5).

Esa concepeion es la deferminante, en la mayoria de los paises,
de sb6lo permitir la revision con el aparecimiento de “‘nuevas
pruebas” o “hechos nuevos”, después de que la sentencia haya
pasado a cosa juzgada (6).

Finalmente, ana minoria sostiene que la revision sélo despres-
tigia al Poder judicial, érgano del Estado generador de la propia
cosa juzgada, a la cual ella ataca, llevandolo a contradecirse,

En los paises que por este motivo aun no fue adoptada la re-
visibn, como, in ewemplis, en Inglaterra (7), en los Estados nidos

(3 GEYErR: Lehrbuch des Gemeinen Deutschen Strafprocessrechls,
Leipzig, Fues’s Verlag, R. Relsland, 1880, pig. 837; KERrN: Strafverfahrens-
recht, sechste Auflage, Minche und Berlin, 1960, pag. 217: FLORAN: Prin-
cip? di Diritto Processuale Penale, Turin, 1932, pags. 503-4; FRosaLi: Sis-
tema Penale Italiano, tomo IV, Utet, 1958, nim. 193, pig. 451, ¥y ALvaro
VILLELA: A Revisgo no Processo Crimingl, Coimbra, 1807, pags. 57 y 174.

(4) Cédigos de Procedimientos Penales: de las Alemanias, Occidental
(1-2-1877, actualizado en 1-5-1960, § 362) y Oriental (2-10-1952, § 317), austria-
co (20-4-1960, § 355), noruego (1-7-1887, § 415), sueco (18-7-1942. cap. 38,
§ 3.9, portugués (12-2-1929, art. 673, nims. 2 y 3), soviético (27-10-1360, ar-
ticulos 373 y 380), hungaro (135-62), yugoslavo (puesto en vigor en 1-1-
1954, § 379), checoslovaco (noviembre de 1961), turco (44-1929, art. 330),
V Ley Federal de Procedimiento Penal suizo de 15-8-1934, art. 229 (Nidwald,
Valais, Vaud v Gendve son los unicos cantones cuya legislacién no admite
la revisién pro societate). La Constitucién del Brasil, de 24-1.1967, diver-
glendo de las anteriores, no prohibe mas, expresamente, la revisién pro
societate.

(5) ALIMENA: La Revisione in Studi di Procedura Penales, Turin, 1906,
pagina 528: AUGENTI: Lineamenti del Procesgso di Revisione, Padova, 1949,
paginas 23 y 7, y MauNoIR: La Revisién Pénale en Droit Suisse et Greno-
vais, Genéve, 1950, pag. 34.

(6) De los Cédigos de Procedimientos Penales citados en las notas
anteriores, solamente los del Brasil (art. 621, niim. I), Suecla (cap. 58, § 2
numero 4} v U. R. 8. S. (arts. 342 y 379, combinados) permiten la revisién
sin “nuevas pruebas” o “nuevos hechos”.

{7) DoNNEDpIEU DE VABRES: Treité de Droit Criminel et de Legi 1
Pénale Comparée, 3+ edition, Paris, 1947, pags. 871, nota 2. gistation
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(algunos Estados) (8), México (9) y Paraguay (10), 1a instituci(m
de la _gracia es el remedio apropmdo para reparar las consecunen
cias de los errores judiciales, justificados merced a la cosa ]uzga-
da, que permanece asi intangible, atendiendo a la conveniencia
social de que haya una certeza en la solucién de los litigios, que
necesitan tener un fin, no pudiendo prolongarse indefinidamente
8ino en perjuicio de la paz y del orden.

El recelo del desprestigio del Poder judicial por la revision,
llegd al extremo de llevar al jurista italiano Jannitti Piroma
LLO (11) a sostener que la revisién no tenderia a reparar upa in-
justicia o eliminar un yerro del Juez —casos en los que el insti-
tuto de la gracia seria el socorro adecuado—; mas la demostracion
de la inexistencia de una decision con fuerza de cosa juzgada c¢n
los moldes deseados por la Ley, que exigiria para la configuracion
de la cosa juzgada un presupuesto objetivo, congistente en una
“verdadera y exacta base de hecho”.

Un ejemplo esclarecer& mejor la teoria expuesta: algmien s
acusado de haber matado a otro, cuyo cuerpo habria hecho desapa-
recer, siendo condenado por ese hecho. Algunos afios después apa-
rece viva la presunta victima. El condenado requiere la revision
¥, a través de ella, es absuelto.

De acuerdo con PiroMaLrLo, l1a decisién anterior condenatoria
nunca habria pasado a cosa juzgada, pues se asentaba en una
falsa e inexacta base de hecho, como la muerte de alguien (ur
se encontraba vivo. La revisién, en esta hipdtesis, habria demos
trado tnicamente la inexistencia de una decision con fuerza e
cosa juzgada en los moldes deseados por la Ley.

En una tesis que denominamos “Revisién-Aspectos” (Rio, 19614
y que defendimos ante la Congregacion de la Facultad de Derecho
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (ex Facultad Nacio-
nal de Derecho). obteniendo el titulo de docente libre, procuramos
demostrar que las teorias anterioremente resumidas no resisten a
un seguro y bien meditado estudio histérico y de Derecho compa-
rado sobre revision, lo cual nos condujo a una nueva concepcion
sobre tan magno y controvertido asunto.

(8) Un gran mimero de Egtados de los Estados Unidos de América
todavia desconocen la revisi6én. Otros adoptan una institucién semejante
a ella: el Writ of error coram nobis. Parece, entretanto, que también ha
concurrido, para el no ingreso allf de la revisién, el temor de la revisién
pro societate, no totalmente prohibida por la Enmienda V de la Constitu-
cién americana.

(9) Codigos de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Fe-
derales (29-8-1931, arts. 611-618) y de la Federaci6én (30-8-1934, arts. 557-868).
Los articulos citados se refieren al indulto.

(10) El Cédigo de Procedimientos Penales (15-11-1890) no menciona
la revision.

(11) La Revisione dei Giudicati Penali, Roma, 1947, pigs. 17-20.
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La expondré, resumidamente, para la critica o beneplacito de
los doctos, con el unico propésito cientifico de contribuir al per-
feccionamiento y a la divulgacion de la institucion de la revisiéu,
especialmente de sus virtudes, a fin de que sea adoptada en los
paises donde todavia no logré penetrar —es el fin exclusivo del
presente estudio.

En la forma de las mais antiguas leyes llcgadas hasta nosotros,
encerrada una cuestion criminal por decisiéon pasada a cosa juz-
gada, sblo los reyes podian corregirla si fuese injusta, puniendo,
a veces, a los jueces que la promulgaron (12).

Lira el derecho de los reyes agraciar la divina prerrogativa de
los soberanos, reparando, antes del aparecimiento de la revision,
los efectos de los yerros judiciales.

El Principe, verificando con el correr del tiempo que la ma-
yoria de dichos errores no provenian de la voluntad o deficiencia
de los jueces; mas de la precariedad de las pruebas o de la false-
-dad de éstas, resolvi, en esos casos, repartir con ellos su entonces
exclusivo y elevado menester de poder rever v corregir las deci-
siones ya pasadas al estado de cosa juzgada, prestigiando asi la
magistratura en vez de castigarla.

Surgi6 asi la revisién como una institucion, no en detrimento,
sino que dignificante de los jueces, por el otorgamiento que les
hizo el Principe del poder de enmendar los propios yerros, sustra-
vendo éstos del ambito extrano e inestable del correctivo de la gra:
cia, que Arturo Rocco (13) denominé bellamente la mas rutilante
piedra preciosa de la corona real, la cual. a nuestro ver, la revisién
consiguié palidecer,

En Roma, las determinaciones de los emperadores a los jueces
para que reviesen y corrigiesen ellos mismos las sentencias inapela-
bles o ya proferidas en grado de apelacién, cuando se basamenta-
sen en confesiones, testigos y acusaciones falsas (27 D. 48, 18; 33
D. 42,1,y 17 D. 4, 4), son 1a prueba de lo aseverado, como también
la invariable repeticiéon.de esa casuistica en las ordenaciones an-
tiguas (14) y leyes modernas subsiguientes, adoptando la revision.

Cuando por ocasién de la Revolucién francesa, la creencia en
la infalibilidad de la justicia popular (Tribunales de Jurados), su-
primi6 en Francia la revision por el Decreto de 19 de agosto de
1792 de la Asamblea Constituyente, s6lo fue restablecida por el

(12)  Veanse, en ese sentido, exempli gratia, los §§ 233 y 234 del Li-
bro IX del Manava-Dharma-Sastra (Louis pE MaNou - Traduites du sanscrit
par A. Loiseleur- Deslongchamps, Paris, s. d., pag. 286).

(I3 ~Amnistia, Indulto e Grazia nel Diritto Penale Romano” (Extratto
della Rivista Penale, vol. XLIX, fasc. I), Torino, 1899, pag. 23.

(l:ll Véanse, in exemplis, en Espafia, Las Siete Partidas (Tercera Parti-
d‘a, tit. XXVI, ley 1), y, en Portugal, Las Ordenagoes Afonsinas (Livro III,
tit, CVIII, §§ 3° y 6.2) y Manuelinas (Livro 1I, tft. LXXVIII, § 1.°
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Decreto de 15 de mayo posterior, a fin de prestigiar a los jueces
entonces jurados. :

Es que dos tribunales de jurados diferentes a través de decisio-
nes contradictorias habian condenado a dos acusados como autores
de un mismo crimen, y como ese hecho comprometiese el acierto de
1a8 veredicta de los jurados, fue nuevamente admitida la revisiéon
en Francia (13), mas solamente segGn el art. 1.° del Decreto de
1556-1793: “Cuando un acusado haya sido condenado por un de-
lito y otro acusado también haya sido condenado como autor del
mismo delito, de suerte que las dos condenaciones no se puedan
conciliar y sean la prueba de la inocencia dec una u otro. parte” (16).

He ahi, ya histéricamente, tanto la aparicion como la supresion
v el restablecimiento de la revisi6n, en épocas diversas, con miras
a la valorizacién de la magistratura y no a otro fin.

Como bien observé Vicenzo Manzini, insigne Profesor de la
Universidad de Roma, al focalizar en el Derecho positivo italia-
no el caso de la revision por ‘“inconciliabilidad de juzgados”
{articulo 534, ntm. I, del Cédigo de Procedimiento Penal): “Ll fin
de la Ley no es tanto el de corregir lo que se acostumbra denomi-
nar un error judicial, cuanto el de impedir una escandalosa con-
tradicei6bn de juzgados, aplicando e! criterio de la solucién mas
favorable al condenado. Y, en verdad, no se indaga, en esta hipo-
tesis cudl de la sentencias sea la errada: borrase, solamente, In
inconciliabilidad existente entre ellag” (17).

Suprimida todavia una vez la revision en Francia, por el Code
des Délits et Pines du 3 hrumaire an IV (1793), que silencid sobre
ella, fue admitida como existente por decision de 9 vendimiario
an IX, da Cour de Cassation, en el célebre affaire Tische, en virtud.
también, de la alegacion de inconciliabilidad de fallos: El Tribunal
Criminal de Haut-Rhin pronunciard, en épocas diversas, dos con-
denaciones diferentes por un solo y mismo robo (18).

En 1808, el celebérrimo Code d’Instruction Criminelle francés
amplié la esfera de la revisi6én a los casos de quedar probada la
vida de la persona dada como muerta por el condenado y de con-
denaciones por falso testimonio.

(15) PINATEL: Le fait Nouveau en Matiére de Revision (Thése pour ie
doctorat), Paris, 1935, mim. 21, pig. 24.

(16) “Lorsque un accusé a été condamné pour un delit et qu'un autre
accusé a aussi été condemné comme auteur du méme délit, en sorte Que
les deux condamnation ne pouvent se concilier et sont la preuve de I'ilnno-
cence de I'une ou de l'autre partie.”

(17) Lo scopo della legge non é tanto quello di correggere il cosl
detto errore giudiziario, quanto di toglier ni mezzo una scandalosa con-
tradditorietd di giudicati, applicando il criterio della soluzione piu favora-
bile al condennato. Ed invero, non si recerca quale delle sentenze, sia erro-
nea, ma ci si appaga della loro inconciliabilitd”. (Trattato di Diritto Pro-
ccssuale Penale Italiano, vol. IV, 32 ed.,, Torino, 1949, nim. 530, pdg. 680).

(18) Fazy: Ob. cit., pag. 28, v PINATEL: Ob. cit.,, pag. 25.
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Irradiado ese Codigo para el resto del mundo a través de las
torrer de televisién de la época, que eran las puntas de las ba-
vonetas de los soldados de Bonaparte, sufri6, no ohstante, restric-
ciones en cuanto a la revisiéon cnando fue aplicado en ofros paises,

Eso ocurrio, verbi gratia, en los cantones suizos de (Geneve v
Valais, donde después de estar en vigor dicho Codigo fue abolida
la revisién en 1815. Euntendidse alli que **la gracia era un correc-
tivo suficiente para reparar los errores judiciales™. cuyo recono-
cimiento por la revision hacia peligrar el prestigio de la justicia
¥ la consideracion debida a los jueces (19).

La demasiada limitacién de la casuistica de la revisiéon en los
Codigos que en adelante se sucedieron en todo ¢l mundo (20, res-
tringiendo sus hipotesis a las de sentencias contradictorias, false
dades o aparecimiento de “nuevas pruebas”™ o “hechos nuevos” (21}
la preocupaci6bn de los legisladores de evitar en las leves referen-
cia expresa a yerros judiciales causados por corrupcion de jne-
ces {22): la siempre creciente tendencia de ampliar el dmbito de
la revisién a los casos de sentencias absolutorias (revision pro so-
cietate), a fin de impedir que el reo absuelto pueda impunemente
confesar el crimen o ¢l modo con que burloé a la justicia, exponién-
dola al menosprecio piiblico (23): todo. en fin, que dice respecto a
la aparicién, desaparicion y restablecimiento de la vevisién en la
mis variadas épocas ¥ diversos paises, como un refrin o estribillo,
viene obedeciendo a una uUnica constante, cual es la de la valora-
cion del Poder judicial.

Nada hay que deciv. por tanfo, delante de la Namada revisién

(19 CLERC: Le Procés Pénal en Suisse Romande, Paris, 1955, pag. 150.

(200 En el C. P. P. italiano de 1930, la revision sélo tiene cabida para
la prueba de que el hecho criminal no subsiste o de gue el condenatio
no es su autor (art. 5351; en las  Alemanias Occidental (StPO, § 3683) Vv
Oriental (StPO. § 318) no hay revisién para la correcci6n de errores re-
ferentes a la duracion de la pena aplicada; ni en Turqufa (C. P. P ar-
ticulo 331) para corregir la errada calificacién legal de crimenes.

(21) Véanse, ademas de los Cédigos vigentes citados en las notas an-
teriores, los va revocados de los siguientes pafses: Ttalia, de 26-11-1865 (ar-
ticulo 688) y de 27-2-1915 (art. 338); Austria, de 23-5-1873 (§§ 353 y 355):
Hungria, de 4-12-1896 (§§ 446 v 449), y de 1951 (§§ 213y 214); U. R. 8. S,
de diciembre de 1958 (art. 50), y de Checoslovaquia, de 19-12-1956 (art. 300).

(22 En el Brasil, el C. P. P. vigente de 1941 suprimié la referencia ex-
presa de la Ley anterior (Decreto 3.084, de 511-1898, parte II, art. 343, ¢) so-
bre la procedencia de la revisién en los casos de sospecha, colma o so-
horno del Juez. El anteprovecto del C. P. P. de 1963, elaborado por ¢l
profesor Hélio TORNAGHI. también silencia en cuanto a eso.

En el mismo sentido, véanse los va citados Cédigos, en notas anterio-
res, de Francia, Espafia, Argentina, Uruguay, Colombia, Chile, Venezuela,
Peri y Ecuador.

(23) MaiNo: Revisione di Processi Penali, en Archivo di Psichiatria,
1884, pag. 261; FERRI, La Sociologie Criminelle (traduction de l'auteur sur

la troisiéme édition italienne, Paris, 1893, pag. 437, y Maunomr: Ob. cit,, pa-
ginas 169-170.
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pro socictate, que, ademas, remonta a la vieja Roma (24), en un
derecho de todo condenado a proclamar su inocencia, como la retio
essendi de la revision, segan el entender de un grupo de juristas.

La doctrina sostenida por Jannitti PiroMaLLo, que resumimos
al inicio de este estudio, exigiendo para presupuesto de la auto-
ridad de cosa juzgada, “verdadera v exacta base de hecho™, equiva-
lente @ la verdad real o absoluta, peca por inadecuada o desubi-
cada.

La verdad judicial o certeza legal no corresponde necesariamen-
te a la verdad real o absoluta, y, por ese motivo, es que existe la
cosa juzgada, justamente para suplir las dificultades de obtencién
de la verdad auténtica.

Realmente despreciable se tornaria la autoridad de cosa juzga-
da y toda la secular cogitacion existente a su respecto, si la reali-
dad de los hechos ‘“‘verdadera y exacta™ estuviese al alcance de
108 jueces.

Ilsa doctrina nos explicaria ademds los casos de revision no
fundamentados en *‘nuevos hechos”, como in cremplis los conflic-
tos de fallos resueltos siempre por la prevalencia del fallo mis
favorable al condenado, 1o que en vez de traducir la verdad real
y absoluta impide apenas que las decisiones del Poder judicial
se muestren contradictorias a los ojos del pueblo, en abono de la
iesis que sustentamos. .

He ahi porqué rechazamos también la opinion de aquellos que
ven en el triunfo de la verdad real o efectiva el fin principal de
la revisién, considerando todavia las otras limitaciones de su ca-
suistica y, consecuentemente, de los errores a ser por ella repa-
rados.

A los que comparan la quiebra del principio de la cosa juzga-
da por la revision, a un virus vacinal o a un contraveneno, miran-
do al crédito o a la subsistencia misma de dicho principio, opone-
mos la experiencia histérica.

Como ya dijimos antes, hay paises donde hasta ahora la revi-
sién no logré ser admitida (25), y no por eso fue desprestigiada
0 abolida en ellos la cosa juzgada que vieune encontrando, no en la
revision, sino en la institucion de la gracia, el pretendido contra-
veneno.

La limitacién de la casuistica de la revision, en los Codigos que
la consagran, ha llevado hasta algunos juristas a la afirmacién
de que 86lo el instituto de la gracia puede, en verdad. reparar los

(24) OQuevres de Suétene (traduction de De la Harpe), Paris, s. d., Do-
mitien, VIII, pag. 447; Arturo Rocco: Trattato della Cosa Giudicata, vol. I,
Mddena, 1900, pag. 88, y GEYER: Ob. cit, pdg. 873.

(25) En los ultimos afios del siglo pasado, no existia la revisién en
Dinamarca, en Montenegro, en la India y en el Canad4 (ALmMENA: Ob. cit.,
paginas 447 y 450).
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yerros cometidos por sentencias pasadas en autoridad de cosa
juzgada (26).

La revisién no es, pues, indispensable a la subsistencia de la
cosa juzgada que, antes y después de ella, viene resistiendo a sus
opositores con la vAlvula de seguridad de la gracia.

No surgi6 la revision para salvar la cosa juzgada, sino para
prestigiar al Poder judicial, permitiendo que en la esfera de
éste fuesen corregidos no todos, sino algunos de sus errores, como
bien comprueban la Historia ¥ el Derecho comparado.

He ahi el motivo por el cual en la tesis que defendimos en la
Facultad de Derecho de la Universidad Federal de Rio de Janeiro,
conceptuamos la revision como ‘““el reexamen jurisdiccional de un
proceso penal ya finiquitado por decision pasada en autoridad de
cosa juzgada, con miras a su correccién, cuando contenga un yerro
cuya reparacién por el propio Poder judicial. pueda valorizarin
como O6rgano generador de la cosa juzgada”,

Con este concepto, nos parece que nada mas impide la adop-
cién de la revisiéon por los paises que aGn no lo hicieron, aunque
resumidamente aqui demostrado, frente a la Historia y al Derecho
comparado, creemos ser infundado el temor de que la correccion
de los errores del Poder judicial, hecha por él mismo, pueda con-
mover el respeto debido a sus decisiones va prestigiadas por la
autoridad de la cosa juzgada.

Otra relevancia practica tiene todavia el concepto por cuya
difusién ahora pugnamos.

Es la de hacer desaparecer la razén de ser de la exigencia de
‘“nuevas pruebas” o “hecho nuevos™ para la revision, con miras
a la tutela de la dignidad del magistrado que profiri6 la senten-
cia errada pasada en autoridad de cosa juzgada, la cual viené
siendo expresa en Italia a través del siguiente topico de ArLIMBNA:
“Mientras el juez de la apelacion dice al de primera instancia:
iu erraste y yo te corrijo; el de la revisién se justifica al reves:
juzgo como tu habrias juzgado si conocieses aquello de lo que ahora
tengo conciencia” (27).

(26) KEerx: Ob. cit, p4g. 218: “Solamente con la gracia pueden ser:
remediadas sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada que conten-
gan yerros juridicos evidentgs y no a través de recursos (asf como el recur-
so de casacli6n, desvirtuado por abusos en el Derecho austrfaco, por ejem-
plona, y, desde 1945, en la zona soviética, y de 1940 a 1945, también
en Alemania), lo que constituye una sensible laguna en nuestro moderno
Derecho aleman” (Das gegenUber rechtskriftigen Urteilen, die auf einem
deutlich erkennbaren Rechtsirrtum beruhen, nu mit der Gnade geholfen-
wenden kann, nicht mit einem Rechtsbehelf (namlich der Nichtigkeits
bechwerde, wie z B. Ssterreichische Recht und seit 1945 in der sowje-
tischen Zone und in der Zeit von 1940 bis 1945, wo mit diesem Rechtsbe-
helf allerdings auch Missbrauch getrieben worden ist, auch in Deutschland),
ist aine empfindliche Lucke inseres heutigen deutschen Rechts).

(27) Ob. cit, pag. 433: “Mentre il giudice d’appello dice al giudice di

126



LA VALORIZACION DE LA MAGISTRATURA POR LA REVISION

En vista del concepto que prestamos a la revision, ella puede-
y debe ser llevada a efecto, también, con las mismas pruebas que
presidieron el pronunciamiento de la sentencia pasada en autori-
dad de cosa juzgada, cuando el error de ésta sea evidente o atente
contra la “evidencia de los autos’, seglin fé6rmula tradicional ¢n
el Derecho positivo brasilefio (28).

Admitida la revisién, cuando la sentencia en estado Je cosn
juzgada fuese contraria a la evidencia de los autos, vuélvense in-
necesarios los artificios o ficciones creados por Ia jurisprudencin
de algunos paises, como, verbi gralia, en Ttalia, asemejando a
“nuevas pruebas” o a “hechos nuevos”, los ya existentes en el
proceso en la época de la decisién, cuando no avaluamos o llevados
en consideracién por el juez en el instante de proferir la senten-
cia (29).

Consagrar universalmente ia revision y ampiliar el campo de
su casuistica es sustraer al ambito de la gracia la correccion de
los errores judiciales, valorizando al Poder judicial.

Una justicia que reconoce los propios yerros y se corrige, que¢
no procura mantenerlos y defenderlos con féormulas vanas, es una
justicia edificante que s6lo podri inspirar confianza.

prima istanza: tu hai sbagiiato ed io ti corrego; il gludice di revisione a
lui dice, invence: giudico come avresti giudicato tu, se avessi conosciuto
quello che io conosco.”

(28) Decreto 848, de 11-10-1890 (capitulo II, art. 9, § 2.9; Ley 221,
de 20-11-1894 (art. 74 § 1.°, nim. 6) ; Decreto 3.084, de 5-11-1898 (art. 343, F) ;
Decretaley 925, de 2-12-1938 (art. 324, C), y Cédigo de Proc. Penal de 3-
101941 (art. 621, I).

(29) ManzINI: Ob. cit., pag. 665; Sorcru: Ob. cit.,, pig. 113, y Leonk:
Tratatto di Diritto Processuale Penale, vol. 1II, Napoli, 1961, pig. 268,.
nota 24.

127



gzecensionc. Yy

Moticias de libeos

Magulorg (R.): Diritio e processo nell' Ordinamento militare. Edit.
Jovene, Napoles, 1967.

Este volumen que se subtitula como una contribucién al estudio del
proceso penal militar, parte de la idea clave de considerar la sentencia
como acto que completa el fendmeno de la creacién del Derecho.

El proceso militar es considerado como formando parte de la actividad
de los 6rganos del ordenamiento militar. Y como la finalidad primordiai
de éstos, los Tribunales militares, radica en la proteccién de los intere-
sados militares y s6lo de ranera ‘secundaria en la proteccién del orde-
namiento general, para el autor se justifica la competencia de los Tribu-
nales militares cuando se produce una lesiéon del ordenamiento juridico
de las Fuerzas Armadas y el responsable pertenece a ellas, pues en los
demas supuestos el interés afectado es el general del Estado en relacion
a la eficiencia de sus Fuerzas Armadas y cae, por consiguiente, fuera de
la esfera.propia de actuacién de los Tribunales militares.

De aqui se configura la caracteristica de! proceso militar, juicio de
jefes, 6rganos del ordenamiento militar, pero independiente del Mando.
Y es a través de ellos, dotados de supremacia y jurisdiccién, como la ins-
titucién militar se completa y defiende.

Este volumen, muy ligado en su exposicién y ampliamente documen-
tado, constituye, por su enfoque y la profundidad de su Investigacién,
dentro de las bases de las que parte, una aportacién altamente valiosa e
interesante para el estudio del Derecho militar, rebasando ampliamente el
campo del Derecho procesal—E. px Né Louis.

Laxvin Carrasco {Amancio): Munual de Derecho penal y proceds-
miento militar, 6.° edicion. Ministerio de Marina. Direccién de
Ensefianza Naval. 1967, 365 pags.

El hoy Coronel Auditor de la Armada, Landin Carrasco, publicé en 1847
la primera edicién de esta obra, dedicada especlalmente a los alumnos
militares de la Escuela Naval que, faltos, naturalmente, de una prepara-
~16n jurfdica rigurosa, precisan, sin embargo, conocer las bases funda-
mentales, tanto del Derecho penal general, como log procedimientos mi-
litares, puesto que en el curso de su carrera habridn de ser Hamados,
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en ocasiones, a desempefiar puestos o misiones relacionados con la Jusu-
cia militar.

Esta finalidad de indole didictica se refleja, naturalmente, en el con-
tenido de este volumen, en el que no se abordan problemas fundamenta-
les, sino que se trata de exponer, con la mayor sencillez y claridad posi-
bles a fin de tornar facil su acceso a los no peritos en la materia, las
liseas béasicas del Derecho penal en vigor en nuestra Patria, asi como del
procedimiento aplicado por las jurisdicciones castrenses. El logro de este
propésito queda evidenciado por el simple hecho de alcanzar este manual
su sexta edicién.

De lo expuesto se desprende que no se trata de un libro para especia-
listas, pero sf de una obra del més aito interés para aquellos que quieran
formarse una idea clara de las materias que en el volumen se coatienen.
Un apéndice, que contiene 18 formularios, y un indice de voces y otro
cronolégico de legislacién y jurisprudencia, completan el sentido practico
de este libro de indudable utilidad.—E. pe N. L.

Evrarp (E.\): La premiere neutralisation par acte juridique dun
hopital militaire de campagne. L' Hopital militaire francais de
Marchienne-au-pont (1677). “Revue Internationale des Services
de Santé des Armées”. Nameros 9-10, pags. 245-253; 11, pagi-
nas 833-845; 12, pags. 921-938. Lieja, 1967.

El General Mayor Médico, Evrard, de las Fuerzas Armadas de Bélgica,
es personalidad muy conocida por sus inquietudes en orden a la historia,
evolucién y desarrollo del Derecho humanitario de la guerra, y sus apor-
taciones en la materia resultan siempre de un alto interés, tanto por su
documentacién como por abarcar el campo cientifico, histérico v profe-
sional como Médico militar,

Segin el autor, el origen del presente trabajo, publicado en la revista
anteriormente indicada, radica en el hecho de que en un estudio publi-
cado por la sefiorita Luclenne Van Meerbeeck, bajo el titulo de El servi-
cio de sanidad del Ejército espaiiol de los Paises Bajos a finales del si-
qlo XVI y en el siglo XVII, en la “Revista Internacional de Historia Mi-
litar”, publicada en Bruselas (nim. 20, 1959), se contenfa en la afirma-
ciés de que en el afio 1677, un hospital militar francés abandonado en
plena guerra en el territorio de las provincias de los Pafses Bajos fue
colocado bajo la salvaguardia del Gobernador general espafiol de los Pafses
Bajos y garantizado por los blasones reunidos de los Reyes de Francia
v de Espafia. Esta mencién desperté la curiosidad del infatigable investi-
gador, que es el General Evrard, puesto que de su estudio y comproba-
cién podfa resultar el descubrimiento de un acto jurfdico concediendo
una efectiva y verdadera neutralizacién a una formacién sanitaria en cam-

pafia, después de su captura, muy anterior a todos los precedentes hasta
ahora conocidos.
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Para situar el hecho en la coyuntura histérica en que se produjo y
valorar su alcance y significacién, el autor divide su estudio en varios
apartados, el primero de los cuales trata de las operaciones de guerra
en Holanda, del establecimiento de un hospital militar de campafia
en Marchienne en 1674, y de la Carta de salvaguardia y neutralizacién del
hospital de campaiia francés, establecido en dicha poblacién en 1677. Una
vez situado el hecho en el marco geogrifico e histérico, dedica un segundo
apartado al estudio concreto del texto del acta de salvaguardia, acom-
pafidndolo de los pertinentes comentarios.

El documento de salvaguardia estd firmado por don Carlos de Gurria,
Aragén y Borja, duque de Villa-Hermoea, conde de Luna, Gobernador gene-
ral de los Pafses Bajos, y expedido en el campamento de Thieu el 23 de
agosto de 1677, y coloca bajo la proteccién y salvaguardia especial del Rey
de Espafia y del Gobernador general a los Directores, Interventores, Mé-
dicos, Cirujanos y demds Oficiales del Hospital del Ejército del Rev Cris-
ttanisimo, establecido en Marchienne, y a los soldados enfermos en él in-
ternados, hasta el dfa en que, curados, salgan del hospital, asi como a
todos los servidores, bienes, muebles y demis cosas que en él se encuen-
tran, prohiblendo se les cause ningtn mal, entuerto, fuerza, pillaje. exac-
cién u opresién, bajo pena de castigo como infraccién de la salvaguardia
y mandato, y para que nadie pueda alegar ignorancia, se consiente el que
puedan colocarse en los lugares que se estimen convenientes los escudos
de armas de Su Majestad el Rey de Espafia v del de Francia, disponién-
dose que una copia auténtica de dicho documento servird a los Oficiales
del hospital para poder ir y venir desde Marchienne a Charleroi, tijandose
como tlempo de validez de la salvaguardia aquel en el que continde ha-
biendo enfermos en el referido hospital.

Sefiala el autor, c6mo en este documento se contienen va los principios
e los arts. 19 y 33 del Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949, sobre
proteccién a heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en guerra te-
rrestre, y, asimismo, ¢c6mo en él se encuentra un precedente de un signo
clistintivo -—en este caso los blasones reunidos de los Reyes de Francia
v de Espafia—, indicativo de la protecciés concedida al establecimiento v
a sus ocupantes. Es, en todo caso, anterior, como indica, a 1a primera no-
ticia de la bandera blanca desplegada como signo de proteccién sobre los
hospitales y edificios religiosos para protegerlos contra las destrucciones
inherentes a los combates en 1693, en Pignerol. Del texto del documen-
to no aparece, sin embargo, claramente si los blasones protectores eran,
efectivamente, los de los Reyes de Francla y de Espafia, o los del Rey
de Espafia y del propio Gobernador general, ya que la férmula es con.
fusa, siendo por esta iltima interpretacién por la que el autor se inclina,
aunque ello sea de una importancia secundaria.

En una tercera parte pone de relieve el General Evrard la significacién
v el alcance de este documento de salvaguardia, que constituyé induda-
blemente una excepci6n para su tiempo, v ello le lleva a estudiar las
costumbres y leyes de la guerra aplicadas en aquella época e incluso en
aquellas campafias, y buscando una justificacién o explicacién, su afin
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investigador le lleva a estudiar, en distintos apartados, la personalidad
y el caracter del Duque de Villa-Hermosa, la caridad militar espanola, la
mistica espanola, los fundamentos juridicos del Derecho de ia guerra en
el siglo xvi1 y la posible influencia en el animo del Gobernador General
y de su Auditor o Asesor juridico de las teorias de la Escuela espafiola
de Derecho internacional, y en especial de Francisco de Vitoria, asi como
del Estatuto de Neutralidad y del Principado Episcopal de Lieja v de lo
que significaban los documentos de salvaguardia.

En sus conclusiones reconoce que por falta de documentacién sufi-
ciente no ha conseguido obtener una explicacién clara sobre los motivos
que movieron al Duque de Villa-Hermosa a expedir este documento. Po-
dria pensarse en un acto personal del Duque de Villa-Hermosa, hombre
extremadamente valeroso en el campo de batalla, pero a quien alguno de
sus subordinados achacaba “exceso de hondad natural” que inclufa entre
sus “debilidades”. Sin embargo, no se encuentran otros actos ni docu-
mentos similares durante sus dos dltimos anos de Gobernador gencral de
los Pafses Bajos, a pesar de ser una época militarmente muy movida.
Aparece, pues, este documento como acto aislado, excepcional y casi pu-
aiera decirse accidental, Estas caracteristicas podrian conducir hacia otra
hipétesis: el que hubiese sido inspirado por alguno de los colaboradores
ael Duque; quiza, el Consejero Baes, o quizds el Auditor general, y aun la
propia esposa del Duque, conocida por sus sentimientos caritativos, o el
Administrador general del hospital espafiol de campafia. De cualquier
modo, concluye el autor, este documento de salvaguardia, que se impone
va como un precursor de los Convenios humanitarios, cayé en el olvido
como tantos otros que se escriben en una larga tradicién de caridad, y no
fue recogido es la lista formulada por Giirlt entre los precedentes que
cita en su obra, aparecida inmediatamente después del primer Convenio
de Ginebra de 1864; pero si escapé a la sagacidad de este autor, bien me-
rece salir del olvido y ocupar su lugar como jefe de fila—E. pE N6 Louis.

Revue de Droit Penal Militaive et de Droit de la Guerre. Bruselas.
Palais de Justice.

Nim. V-2, 1966,

En este numero de la revista publicada por la *Société Internationale
de Droit Pénal Militaire et de Droit de la Guerre”, se contienen los 8i-
guientes trabajos:

Bravo Navarro (Martin): El acto de servicio militar. Precisiones le-
gales y jurisprudenciales en el Derecho mililar ‘espariol (pags. 273-294).
En este estudio, el autor intenta la definicién y el andlisis del acto de
serviclo militar, examinando la definicién contenida en el art. 256 del vi-
gente Cédigo de Justicla Militar espaiiol, que estima inexacta e incom-
pléta, razonando esta opinién. Sehala las condiciones que a su juicio re-
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sultan necesarias para que un acto pueda ser considerado como acto del
servicio militar y la importancia que esta calificacién comporta por las
consecuencias diversas y complejas que de ello se derivan, especialmente
en el &mbito penal. Asf, el acto de servicio militar legitima o justifica
ciertos hechos que en otras circunstancias constituirfan infracciones pu-
nibles, e igualmente influye en la represién de las faltas cometidas por
o contra militares, cuya importancia resulta agravada por la perturbacién
que estas infracciones producen por la consecucién de los fines persegui-
dos por ias Fuerzas Armadas. En el orden del procedimiento y de la ju-
risdiecion, incluye igualmente sobre la competencia de los Tribunales mi-
litares. Finaliza el autor a la vista del art. 256 del Cédigo de Justicia Mi-
litar, los criterios de clasificaciéon de orden doctrinal, formulando una
clasificacién del acto de servicio militar por razén de su valoraci’n juri-
dica, por su conexién con el acto de serviclo principal (servicio de armas),
por razén del objeto y medio instrumental y por razén de las circuns-
tancias de peligro.

Dell1 Paoli (Gennaro): L’adempimento di un dovere come causa li esclu-
stone della punibilitd nel sistema penale militare (pags. 295302). A diferen-
cia del Cédigo penal comin, el C6digo penal militar italiano reconoc. tini-
camente como causa de justificacién o de “exclusién de punibilidad™. el
cumplimiento de un deber y no el ejercicio de un derecho. El deb:=r que
justifica una actuacién puede derivarse de una norma juridica. de una
orden de un superior jerarquico o de una orden de una autoridad com-
petente. El sistema penal italiano rechaza la idea de la obediencia ciega,
pues aunque el militar carece, en principio, de facultad para censurar
las 6rdenes de sus superiores, debe abstenerse de ejecutarias cuando
éstas aparezcan como manifiestamente criminales. La orden puede eranar.
en clertos casos, incluso de autoridades civiles competentes para ello. El
deber de obediencia juega igualmente en este caso y cubre la accién del
militar, aunque éste deberd asegurarse de la real competencia de la auto-
ridad civil de la que emana la orden.

Roggen (Ivan): Une doctrine de la Justice militaire belge (p4gs. 306-376).
El autor, en este extenso estudio, examina, en primer término, el ar
ticulo 105 de la Constitucién belga de 7 de febrero de 1831, estudiando
las consecuencias inmediatas y mediatas que de él se desprenden, v que
utiliza para formular una doctrina sobre lo que a su juicio constituye la
Justicia militar belga, tanto penal como en el orden de la jurisdiccion
digciplinaria dentro del &mbito general de la organizacién del Estado.

Draper, G. 1. A, D.: The United Nations Force in the Congo (ONUC),
(paginas 377-404). Partiendo de la organizacién general de las Fuerzas Ar-
madas de las Naciones Unidas, el Coronel Draper consagra su atencion
a las Fuerzas Armadas de la Organizacién que actuaron en el Congo, se-
fialando ¢6mo por la resolucién de 24 de noviembre de 1961, el Consejo
de Seguridad hizo, en este conflicto congolés, el mas amplio uso reali-
zado hasta entonces de dichas Fuerzas Armadas, y tras estudiar la justifice-
ci6n legal de la accién de las Naciones Unidas, y el reclutamiento de las
Fuerzas alli desplazadas, asf como su Estatuto, sefiala c6mo sigue presen-
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tandose una laguna importante cuando, por falta de Tribunales militares
en el lugar de actuacién, no pueda ser juzgado un acusado en el estado de
estacionamiento y por carencia de pruebas transmisibles sea también im-
posible su enjuiciamiento en el Estado de origen. En todo caso, la fuer-
za de las Naciones Unidas internacional en su mision, continia mante-
niendo, por ahora, su organizacion nacional.

Patrnogic (Jovica): Contril of the application of humanitariar conven-
tions (pags. 405-415). El profesor de la Universidad de Belgrado, Patrnogic,
conocido por sus estudios sobre el derecho humanitario de la guerra, se
inclina una vez mas sobre el tema del control en la aplicacién de los Con-
venios de Derecho Humanitario de la guerra, aprobados por la Conferei-
cia Diplomatica de Ginebra de 194Y. Seflala cémo la costumbre internacio-
nal conocia la Institucién de la Potencia protectora, pero también cémo
los principios que informan la Carta de las Naciones Unidas resuitan en
cierto modo incompatibles con la existencia de Estados neutrales, a los
que tradicionalmente correspondia esta mision. Los Convenios prevén
también la posibilidad de la actuacién de un Organismo imparcial y, en
especial del Comité Internacional de la Cruz Roja, pero éste sélo ha
aceptado la responsabilidad en el ambito de las acciones humanitarias,
con exclusion de ios otros cometidos propios de las Potencias protectoras.
El Comité Internacional de Medicina y Farmacia Militar, el de la Neutra-
lidad de la Medicina y otras organizaciones han propugnado la creacién
de un Organismo especifico de control, que permitiera comprobar la apii-
cacién de las reglas humenitarias contenidas en los Convenios en el
ambito de la guerra moderna.

Koerber (Dr. H. E.): Provbleme der Bestimmungen iiber die Militdr-
geistlichen in den Genjer Adkommen von 12. Agusto 1949 (pags. 417-429).
Este estudio esta consagrado a los problemas que suscita la proteccién
de los Capellanes y personal encargado de una misién religiosa, ampa-
rado por los Convenios de Ginebra. Se resalta, en primer término. cémo
la proteccién de este personal se basa en disposiciones diferentes de los
Convenios, segun se trate o no de Capellanes militares. El1 autor pre-
cisa que los dos criterios esenciales son el de estar encargado de una mi-
si6n espiritual y la incorporacién del sacerdote por un acto de soberanfa
a las Fuerzas Armadas regulares. El articulo se ocupa también de los
supuestos de sacerdotes o pastores que se ocupan de grupos no pertene-
clentes a las Fuerzas Armadas regulares. Se estudia igualmente la cues-
tin de sl estan cublertos por esta proteccién los sacerdotes que se unen
a un levantamiento en masa de la poblacién, el problema de la identi-
ficacl6n por signos especiales del personal encargado de una misién pas-
toral, y de la pérdida de la proteccién y de las sanciones en caso de
violacién de los Convenios de Ginebra, sefialando las imperfecciones y la-
gunas que aparecen en el estatuto juridico otorgado a este personal.

En la Secci6bn de legislacién, Marchal (André), perteneciente al Cuer-
po de Auditores de Bélgica, ha redactado una breve Nota (pégs. 433437),
sobre el Reglamento de disciplina del Ejército nacional del Congo.

En la Seccién de Jurisprudencia, Lazareff (S.), publica una crénica,
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continuacién de otras aparecidas en numeros anteriores de la Revista,
sobre la interpretacién del Convenio sobre el Estatuto de las Fuerzas
de la O. T. A, N, crénica de evidente interés, ya que refleja la aplica-
cién real en Francia y por los Tribunales de dicho Estatuto.

Completan este volumen las habityales Secciones de Noticia v resena
de libros y revistas e Informaciones.

Num. VI-1, 1967

Faust (Dr. Fritz): Das Veroot der Doppelbestrafung im deutschen
traf-und Disziplinarrecht “ne bis in idem” (pags. 6-32). El autor dedica
su estudio a la prohibicién en el Derecho alemén de una doble sancién
penal y disciplinaria. La prohibicién de la doble sancién es uno de los
principios fundamentales del Derecho y del Procedimiento en Alemania,
Y esta consagrado en el art. 103, apartado 3.°, de la Ley Fundamental
uue dispone que "Nadie puede ser castigado varias veces por aplicacion
de las Leyes penales generales por una misma infraccién. Este principio
impide no solamente la apertura de un nuevo procedimiento, sino que
asegura a la persona perseguida un derecho material de proteccién. Natu-
ralmente, siempre que se trate de cosa juzgada y tiene su aplicacion
también en el 4mbito del Derecho disciplinario. Sin embargo, la sancién
disciplinaria no excluye la represién y enjuiciamiento del hecho ante la
Jjurisdiccion penal ordinaria, de la misma manera que una sentencia penal
no impide la aplicacién de medidas disciplinarias. Existe una diferencia
fundamental entre el Derecho disciplinario y el Derecho penal; en el
primero, juega el principio de la oportunidad y el jefe puede o .10 casti-
gar la infraccion; en el Derecho penal, toda infraccion ha de ser obligato-
riamente castigaba. Con arreglo al Reglamento de disciplina militar, mo-
dificado en 9 de junio de 1961, el jefe, en caso de que asf lo aconseje
el mantenimiento del orden militar o la gravedad o las circunstancias de
la infraccién, puede sanclonarla disciplinariamente sin perjuicio de la re-
presion penal de que en su dfa el hecho pueda ser objeto.

Postma (L. V.): Military Courts in the Republic of South Africa (pagi-
nas 33-50). En Africa del Sur, de 1652 a 1806, fue aplicada la Ley militar
holandesa, pero de este antiguo Derecho holandés subsisten hoy dfa pocos
vestigios. La legislaci6n militar sudafricana tiene su fuente principal en
la legislaci6n inglesa, aunque se han introducido en ella ciertas innovacio-
nes en los tltimos tiempos. Para las infracciones menores, que son ob-
jeto de un verdadero proceso, se constituye un tribunal presidido por el
Oficial-Comandante de la Unidad, que es el que en definitiva juzga. Las
infracciones graves son juzgadas por un Tribunal militar, que reviste dos
formas: la “General Cout Martial” y la “Ordinary Court Martial”. La com-
petencia y procedimiento ante estos tribunales es estudiada por el autor,
que termina con la consideracién de que aunque existe una corriente de
opinién que tiende a considerar a los Tribunales militares como Tribunales
administrativos, constituyen, en realidad, auténticos Tribunales ordinarios

de uniforme.
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Draper, Coronel G. 1. A. D.: The United Nations Force in Cyprus (pi-
ginas 51-75). Siguiendo el estudio que el Coronel Draper ha efectuado scbre
varias intervenciones de la Fuerzas de Urgencia de las Naciones Unidas,
se dedica el presente a la actuacién y organizacién de las Fuerzas de
las Naciones Unidas que actuaron en Chipre, asi como el acuerdo sobre
el estatuto de la Fuerza, sus reglamentos y la justicia militar a su res-
pecto. En un momento de su estudio, el autor se pregunta si resulta logica
la inclusién en el Reglamento de la Fuerza de una disposicién que preve
que sus miembros respetarin y observardn los principios y el espiritu
de los Convenios Internacionales aplicables en las intervenciones arma-
das, puesto que las Naciones Unidas, como tales, no son Parte en dichos
Convenios.

Ramundo (Bernard A.): The Soviet Approach to Peace and War (pagi-
nas 77-104). El Teniente Coronel de las Fuerzas Armadas norteamericanas,
Ramundo, estudia en este artfculo la aptitud soviética frente a los pro-
blemas de guerra y paz, asf como el concepto soviético de la coexistencia
pacifica, analizando los diferentes criterios adoptados por el Derecho so-
viético para distinguir la guerra legal de la guerra injusta, observando la
interdependencia existente entre el Derecho soviético por una parte, y
la propaganda polftica del régimen en materias de guerra y paz por la otra..

Pagtor Ridruejo (Antonio): Naturaleza de la paz a la luz del Concilio,
(péginas 105-118). Una paz internacional auténtica debe ser, ante todo, di-
namica y positiva. El Concilio ha rechazado categéricamente las férmulas
hibridas de paz que han llevado el nombre de “guerra frfa o coexisten-
cla pacifica”. La paz ha de ser construfda cada dfa, y a esta tarea ha de
consagrarse la Humanidad con toda constancia y energia. Debe lucharse
vor conseguir la desaparici6n de todos los sentimientos de hostilidad
Y de desconfianza vy de todos los odios raciales e ideolégicos. Cuanto mayor
sea la comprensién, ser& méas fécil conseguir la paz. Los peligros actuales
de guerra radican esencialmente en el estado inorganico de la Comunidad
internacional. Conviene instaurar una autoridad publica universal, reco-
nocida por todos v dotada de poderes suficientemente eficaces. Para edi-
ficar la paz es necesario atn intentar la desaparicién de las causas de dis-
cordias entre los hombres, y en especial de las diferenclas econémicas
excesivas. La tesis del Concilio Vaticado II plantea, por consiguiente, una
nueva concepcién del Derecho de gentes.

Evrard (E.): Le réle des zones et localités sanitaires dans le concept
actuel de la guerre (pags. 119-136). E| General Médico Evrard, de las
Fuerzas Armadas beigas, estudia en este trabajo el art. 23 del I Conve-
nio de Ginebra de 12 de agosto de 1949, y el art. 14 del IV Convenio de
1gual fecha, asf como los anexos sobre proyectos de acuerdos relativos a
20nas y localidades sanitarias. Tras unas consideraciones generales, exami-
na separadamente las zonas sanitarias para militares enfermos y heridos,
a las que se refiere el 1 Convenio, v las zonas sanitarias y de seguridad
para personas civiles contempladas en el 1V Convenio. En sus conclu-
siones sefiala que la creacién de ciudades y localidades sanitarias conserva
en el 4mbito de la téctica sanitaria una justificacién real en las situa-
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clones de guerra convencional, con frentes estabilizados, pero estd sobre-
pasada en guerras de tipo nuclear, y ello justifica la creacién de zonas
o regiones sanitarias para supuestos de guerra nuclear, o de guerra gene-
ralizada con amplia utilizacién de medios aéreos, blindados o aerotrans-
portadoe. Los problemas que plantea no son tinicamente militares, sinc
de gobierno, puesto que tienen aspectos polfticos evidentes y requieren
importantes medios econémicos v financieros. En cuanto a la .reacion
¥ funcionamiento de las zonas sanitarias y de seguridad previstas en el
IV Convenio, crean todavia problemas muy complejos, no s6lo en el as-
pecto de la medicina, sino también en el aspecto de la realidad militar.
El estudio teérico de ciertos aspectos ganarfa st fuese asoclado a un
examen detallado de casos concretos en situaciones militares y geograficas
determinadas.

Se incluyen en el volumen, una Seccién de Bibliograffas, con noticias
de libros y revistas, y una Secci6én de Informaciones.

Num. VI-2, 1967,

Gorle (Frits): Droit pénal discipline et justice militaire en Union xo-
vietique (pigs. 213-257). En este extenso estudio realizado por el autor,
perteneciente al Cuerpo de Auditores de las Fuerzas Armadas de Bélgica.
se exponen, en una primera parte, log principios generales del Derecho
penal soviético, el lugar que en é1 ocupa.el Derecho penal militar, el am-
bito de la disciplina militar, la interpenetraci6én de las materias penal v
disciplina, y las caracteristicas generales de la organizacién judicial. Un
eegundo apartado se dedica al anéllisis de las infracciones militares que
son estudiadas individualmente, asf como a la organizacién de la justicia
militar y de los Tribunales militares, para terminar estudiando la sancion
de las infracciones militares y de las faltas disciplinarias bajo el anguio
procesal. Una bibliografa sumaria finaliza este trabajo de indudable interés
para la comprensién del sistema soviético en la materia.

Bracht (Dr. Hans Werner): Kriegsrecht und Ideologie (pags. 359-406).
El desarrollo de la nocién de combatiente en la doctrina moderna del De-
recho de la guerra en el marxismo-leninismo es el objeto de la atencién
del autor, que considera que la esencia de esta nueva concepciés del De-
recho de gentes no puede obtenerse de la simple consulta de obras ac-
cesibles a los occidentales sobre la doctrina soviética, sino que ha de ser
considerada en su estrecha relacién con la ideologia polftica que esencial-
mente constituye una doctrina de revolucién. La nocién bésica de ia lucha
de clases a escala Internacional, marca toda la doctrina soviética y da
lugar a un desarrollo particular de la nocién de guerra justa e injusta,
puesto que toda guerra que tiene por finalidad la implantacién del comu-
nismo a escala mundial seri siempre una guerra justa, en tanto que
las 1lamadas guerras imperalistas constituirin una guerra injusta. De
aqui que la moderna doctrina soviética del Derecho de gentes en tiempo
de paz haya comenzado a transformar ciertos usos del Derecho interna-
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«cional publico tradicionai para adaptarlos a su ideologia. No hay que ¢l-
vidar, por otra parte, las reservas formuladas por la Unién Soviética al
-Convenio de Ginebra sobre prisioneros de guerra de 12 de agosto de 1949,
que constituyen igualmente una clara manifestacion de esta postura. Re-
salta también la campaiia de prensa en el interior del mundo comunista
exigiendo con vigor la condena de los miembros de las Fuerzas de los
Estados Unidos y del Vietnam del Sur, capturados prisioneros, como cri-
minales de guerra, por ser cémplices de una agresién imperialista.
Contiene ademds este numero una breve Seccién de Legislacidn, rese-
nando leyes, publicaciones y cursos dictados, publicados y celebrados eu
el Estado de Israel en relacién con los Convenios de Ginebra de 1949,
Una Seccién de Jurisprudencia sobre servicio militar v “servidumbre
involuntaria” en Estados Unidos, debida a J. J. Santa-Pinter, en la que
se trata de uma accién intentada contra el Secretario de Marina norteame-
ricano por un Teniente Coronel de la Marina, que pretendfa que la ne-
gativa a aceptar su dimisién le sancionaba con una “servidumbre invo-
luntaria” y en la que el Tribunal del distrito declaré que el hecho de que
la falta de pilotos creada por el conflicto del Vietnam que motivé el re-
traso en la confeccién de la renuncia o dimisién presentada por este Oficial
no era contraria a Derecho ni prohibida por la Constitucién, no constituia
la “servidumbre involuntaria” alegada por dicho Jefe. Asi como Crénica
de Jurisprudencia norteamericana por Vanhalewin ,J., vy las habituales
Secciones Bibliogrifica y de Informacion cierran esta entrega correspon-

diente al segundo semestre de 1967 de esta prestigiosa revista.—EDUARDO
DE NO-LOuis MAGALLANES.

Military Law Review, Headquarters, Department of the Army,
Washington, D. C.

Numero 37 (signatura oficial 27-100-37), julio #967; III + 209 pags.

El presente volumen contiene los siguientes estudios:

James E. Toms: The Decision to Ezercise Power-A Perspective on It$
Framework in International Law (El recurso al empleo de la fuerza: exa-
men del sistema vigente en Derecho internacional), pags. 1-36. Amplio
estudio de toda la serie de medidas o recursos de que dispone el Estado
en sus relaciones internacionales, y que van desde la retorsi6n a la in-
tervencién armada, pasando por las represalias, y cuyo empleo, para ser
licito, ha de tener siempre una base de legitima defensa adecuada a ia
forma de agresién sufrida; examen detenido de sus muy variadas mo-
dalidades y de la licitud de su empleo, tanto desde el punto de vista del
Derecho internacional clasico como actual, con un anélisis de algunos
supuestos criticos actuales como son los casos de la Republica Domicana,
Rodesia y Vietnam. Concluye el autor que ei estado actual de la comunidad
internacional aun no permite pensar en una especie de “monopolio de’
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ia fuerza” por las Naciones Unidas, por lo que, en tanto ese poder coac-
tivo centralizado no sea realmente posible, los Estados deber&n ejercer
su derecho a recurrir a la fuerza, siempre, naturalmente, que se ejercite
de acuerdo con las normas vigentes del Derecho internacional y de con-
formidad con los ideales contenidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Wayne E. Alley: The Qverseas Commander's Power to Regulate the
Private Life (Facultades del mando en pais extranjero para reglamentar
la vida privada de sus fuerzas), péags. 57-126. Detenido anilisis de los Ii-
niites dentro de los cuales el Comandante de una fuerza estacionada en
bais extranjero puede licitamente impartir 6rdenes o instrucciones al per-
sonal bajo su mando, ya se trate de militares, ya de empleados civiles y
sus respectivos familiares y dependientes, para regular o reglamentar sus
actividades o formas de conducta privadas, es decir, al margen del estricto
servicio; haclendo hincapié el autor en la necesaria correspondencia y
adecuacién que debe mediar entre tales reglamentaciones y los intereses
militares que estén en juego, que son los que precisarmente han de justi-
ficar la adopci6n de medidas de este tipo. Con base en una serle de con-
sideraciones detalladas, se establecen en este estudio las lineas generales
de una especie de reglamentacién-tipo, a fin de que sirvan de orientacién
en la practica en la promulgacién concreta de normas de esta clase.

Primitivo D. Chingenangco: Human Rights in the Administration of
Phillippine Military Justice (La salvaguardia de los derechos humanos
en la Administracién de Justicia militar filipina), pags. 127-154. Estudio
pormenorizado de los preceptos juridicos internos, constitucionales y le-
gales, que regulan en Filipinas las garantias penales sustantivas y proce-
sales, en la 6rbita del procedimiento criminal militar. Llega el autor a
la conclusién de que en el vigente ordenamiento juridico-militar filipino
se reconocen y respetan estrictamente todas las garantias establecidas
como fundamentales en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, y si bien en alguna cuestién aiun pudiera set
aeseable determinada mejora de detalle, la progresiva evolucién legisla-
tiva (a la que ha de servir de guia —puntualiza el autor— el sistema an-
glosajoén, inglés y norteamericano), hace esperar que se alcance pronto
un estadio de méaxima perfeccién en este terreno.

David A. Fontanella: Privileged Communication - The Personal Privi-
leges (Exencién de la obligacion de testificar, por razén de secr2to pro-
fesiortal o parentesco), pags. 155-200. En las relaciones confidenciales
entre determinadas personas, el conocimiento o informacién que una pue-
da tener de los asuntos de la otra puede verse amparado por la inviola-
bilidad del secreto, quedando entonces exento el receptor de deponer
como testigo sobre tales asuntos: tal ocurre, por ejemplo, entre marido
¥ mujer, por razon de la intimidad de la vida conyugal, o entre «bogado
v cliente o médico y paciente, por razén de secreto profesional. Estas
personas gozan de la exencién (personal privilege), y las informaciones
o comunicaciones mutuas resultan amparadas por la inmunidad procesal
{privileged communications). El autor estudia esta excepcion a la ob)iga-
toriedad general del testimonio, en el proceso castrense, analizando sug
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precedentes histéricos y comparando su regulacién en las normas equi-
valentes del proceso comun, recomendando de lege ferenda ciertas modi-
ficaciones en la normativa vigente del C6digo uniforme de Justicia Mi:
litar y del Manual para los Consejos de Guerra, que requieren en parte
una actualizacién en relacién con la préctica judicial méas reciente del
fuero ordinario.

Numero 38 (signatura oficial 27-100-38), octubre 1967; III 4+ 186 pags.

En sus secciones de articulos y comentarios, se contienen los siguien-
tes estudios:

Robert J. Chadwidck: The Canons. The Code, and Counsel: The Ethics
of Advocates Before Courts-Martial (Los “cinones”, el Cédigo y el Letra-
do: normas de ética del Letrado ante los Consejos de Guerra), pags. 1-109.
Tras describir y examinar los antecedentes y el contenido de las regla-
mentaciones que, de forma codificada, regulan en Estados Unidos los
principios de ética profesional del jurista, .tales como los “Cénones” de
Etica Profesional de la American Bar Association (ABA Canons of Pro-
festonal Ethis) o el “Cédigo de conducta” del Colegio Americano de Abo-
gados Criminalistas (American Coliege of Trial Lawyers Code of Trial
Conduct), y que el autor entiende que son perfectamente aplicables a
todo Auditor o Letrado que interviene en el procedimiento militar, se de-
tiene en el estudio de una serie de cuestiones que normalmente suscitan
los més importantes problemas de orden ético en el ejercicio de la abogacia
o judicatura; en ambas partes del trabajo, se estudian exhaustivamente
las normas vigentes, ya sean del C6digo uniforme de Justicla Militar, del
Manual para los Consejos de Guerra o de los citados reglamentos de ética
profesional, asi como las decisiones judiciales mis importantes.

Dunlaney L. O'Roark, Jr.: The Impact of Labor Disputes on Government
Procurement (La incidencia de los conflictos laborales sobre la contrata-
cién administrativa), pags. 111-163. En lineas generales, cabe decir que
el autor se ocupa de dos facetas muy importantes del mismo problema:
una, las consecuencias de los conflictos laborales sobre la ejecucién y cum-
plimiento por parte de los contratistas de obras y servicios, de la Admi-
nistracién piblica en general y de la militar en particular; otra, el ané-
isis de las normas vigentes de derecho laboral en cuanto aplicables en
los establecimientos y obras puiblicas y en la forma que afectan a los
contratistas de las mismas, con especial consideracién de las situaciones d2
huelga ¥ boicot en tales establecimientos y servicios.

Frank W. Kiel: Blood Test for Patenrnity Claims:Are Army Procedures
adequate? (Los anélisis de sangre en los reconocimientos de patermidaa:
iresultan adecuados los procedimientos del Ejército?), pags. 165-179. Re-
cogiendo en forma sintética los iltimos avances de la hematologfa, s
exponen aqui, desde un punto de vista rigurosamente médico, las actua-
les posibilidades de determinacién de la paternidad a través del anélisis

sanguineo de madre, hijo v pretendido padre; se estudia a continuacidén

140



RECENSIONES Y NOTIOIAS DE LIBROS

el vaior probatorio en juicio de tales peritajes médicos, y, finalmente, »e
hace una referencia a los procedimientos, gubernativos o judiciales, esta-
blecidos para los casos de reclamaciones de reconocimiento de paternidad
interpuestas contra miembros del Ejército, proponiendo una revisién de la
Army Regulations 605-99. Paternity Claims, actualmente vigente en la
materia.

Numero 39 (signatura oficial 27-100-39, enero 1968; I1I + 185 pags.

Comprende los siguientes articulos doctrinales:

Boyd W. Allen, Jr.: De Facto Military Status: Types, Elements and
Benefits (La situacién o condicién militar “de hecho™: clases, elementos
y efectos), pags. 1-39. Estudio muy interesante de la teoria del funcionario
de hecho aplicada al personal militar, con detenido analisis de los diferen-
tes casos y supuestos en que tal situacién puede producirse, no va soélo
respecto del militar profesional (officer), sino incluso, y por analogia, con
el mismo soldado de recluta normal (enlisted man), en relacién con la
compleja normativa administrativa vigente en materia de personal, e¢n
la que la promocién y concesién de empleos, grados y situaciones, resul-
ta ser esencialmente electiva o de designacién libre, siquiera sea reglada.
El "militar de hecho” (de facto officer) es aquel que "no teniendo titulo
juridico bastante en Derecho, se encuentra, sin embargo, de hecho, en
posesién de un empleo o cargo militar sin que nadie se oponga a ello,
desempefia las funciones propias del mismo y cumple sus deberes, a la
vista y con el consenso de la comunidad, de manera que su actuacion
no aparece ni como intrusién ni como usurpacién”. Los elementos nece-
~arios a la admisiéon de tal situaciéon de hecho seran: 1), que el empleo, des-
tino o cargo existan realmente; 2), que el sujeto lo ocupe o cubra formal-
Inente con apariencia de legalidad (under color of autoriiy) ; 3), que preste
los servicios propios del cargo y cumpla los deberes inherentes al mismo, y
fundamentalmente, 4), que el sujeto actie de buena fe. Como &e puede
deducir de la exigencia de tales requisitos, en la prictica estos casos que-
dan reducidos a los de error de la Administracién al conferir empleos,
cargos y destinos que el interesado acepta de buena fe.

Robert D. Hamel: Military Search and Seizure - Probable Cause Requi-
rement (El registro e intervencién de documentos y efectos privados, en
el Derecho militar: el requisito de “causa justificada™), pdgs. 41-84. Dis-
cusién de la eficacla, aplicacién y validez en el procedimiento penal mi-
litar de uno de los principios fundamentales rectores del procedimiento
criminal americano, basado en la IV Enmienda de la Constitucién tederal,
¥ que se erige en garantia individual de todo ciudadano contra las viola-
ciones de su esfera de libertad personal respecto de su casa, papeles y
efectos particulares, que s6lo pueden ser sometidos a registro o comiso
mediante el oportuno mandamiento judicial, que sélo se ha de dictar
cuando exista “causa justificada” y por razén de delincuencia: se ha de
estimar que ocurre probable cause para el registro “si los hechos y cir-
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cunstancias justifican prudente y razonablemente la conclusion de qu>
se ha cometido o se va a cometer una infraccién criminal”.

Edwin P. Wasinger: The Doctrine of Waiver (La teorfa del “desisi-
miento voluntario de acciones™), pigs. 85119. Este articulo examina con
detenimiento, previa exposicién de los antecedentes histéricos y la priac-
tica judicial federal, la eficacia y posibles consecuencias procesales, en los
procesos criminales militares, de la renuncia voluntaria de derechos o
el desistimiento de acciones por parte del inculpado, cuando se trata de
acciones o derechos que el sistema establece precisamente como garantfas
procesales o sustantivas. Ha de consistir en el abandono o renuncia “in-
teligente” de un derecho o beneficio “conocido” por el acusado. Cuando
ia renuncia (wave) tlene lugar con estos requisitos, no se puede alegar en
Instancias sucesivas el quebrantamiento de forma o la privacién de ga-
rantias como motivo de recurso u oposicién.

Leonard G. Crowley: Claims of Subcontractors Before the Armed Ser-
vices Board of Contract Appeals (Reclamaciones administrativas de los
subcontratistas ante la Junta Militar de Apelaciones en materla de con-
tratacién), péags. 121-185. Examen de la via y procedimiento de que dis-
pone el subcontratista, en la contratacién administrativa, para actuar u
oponerse a las decisiones de la Administracién, asi como los posibles
efectos del litigio sobre el contratista principal.—J. HERNANDEZ OR0ZCO.

The United States Air Force J. A. (. Law Review. The Office of
the Judge Advocate General, Headquarters, U. 8. A. F.,, Wa-
shington, D. C.

Volumen IX, nimero 3 (mayo-junio 1967)

Norman B. Murphy: The Contracts Directorate. HQ. USAFE (SJA!
(La Seccién de contratacién administrativa de la Asesorfa Jurfdica del
Cuartel General de la Fuerza Aérea americana en Europa), pigs. 510.

William A. Crawford, Jr.: The Air Force Local Liaison Authority for
Criminal Offenses in Germany (El Oficial de enlace de la Fuerza Aérea,
en los casos de infracciones criminales cometidas en Alemania por afo-
rados americanos), pags. 11-18.

Robert W. Swain, Jr.:. Some Legal Aspects of the United States Occu-
pation of West Berlin (Algunos aspectos juridicos de la ocupacién del
Berlin occidental por los Estados Unidos), pégs. 19-25.

‘Wendell J. Willmore: The Implications of Schmerber v. California (Con- -
secuenclas extraidas del “caso” Schmerber versus California), pags. 26-34.

Norman B. Murphy: Real Estate Acquisition by the United States Air
Forces in Europe (La adquisicién de bienes inmuebles por las Fuerzas
Aéreas de los Estados Unidos en Europa), pags. 3539.

‘Walter G. Fenerty: Legal Aspects of Airport Zoning (Aspectos juridicos
de las servidumbres aéreas derivadas del establecimiento de aeropuertos),
péginas 40-52.
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Volumen IX, nimero 4 (julio-agosto 1967)

Frederick A. Ryker: Administrative Elimination of Airmen for Civil
Conviction Within Air Defense Command (La baja administrativa del per-
sonal del Aire dependiente del Mando de la Defensa Aérea, por causa de
condena ante los Tribunales ordinarios), pags. 4-13.

John R. Duree: The Defense Counsel and the Petrial Investigation (El
defensor y la instruccién del procedimiento), pags. 14-17.

Melvin L. Zurier: Blankenship Revisited - Undue Questioning by Court
Member (De nuevo ante el “caso” Blankeship: preguntas que no deben
formular los miembros del Consejo en el acto de la vista), pags. 18-23.

John P. Tracy: Fair Trial and Free Press (Juicio imparcial y prensa
libre), pags. 24-29.

Jerome B. Fleischman: Hospital Recoverty Claims and Uninsured Mo-
torist in the State of New York (Las reclamaciones por gastos de hos-
pitalizacién v los conductores no asegurados, en el Estado de Nueva
York), pags. 30-33.

John A. Yagley, I1I: Uninsured Motorist - Contract of Tort! (El conduc-
tor no asegurado: ;responsabilidad derivada de contrato o de “tort™?),
péginas 34-37.

Thomas G. Lochart: ADC Lawyer in Michigan Reflects on a Tour in
the Uniter Kingdom (Reflexiones de un Letrado del Mando de la De-
fensa Aérea en Michigan sobre el tiempo de servicio prestado en el Reino
Unido [ADC = Air Defense Command], pags. 38-42.

Volumen 1X. ntmero 6 (noviembre-diciembre 1967)

Walter Kiechel, Jr.. A New Look at Collateral Review of Court-Martial
Convictions (Una nueva ojeada a las posibilidades de revisién de los fallos
de los Consejos de Guerra, por los Tribunales federales), pégs. 58.

Marion T. Bennett: Private Claims Acts and Congressional References
(Las reclamaciones pecuniarfas de los particulares contra el Estado fe-
deral y las resoluciones del Congreso), pégs. 9-19 y 39.

Frank E. Maloney: The Military Physician and Medical Malpractice :
Some Modern Trends (Modernas orientaciones sobre el médico militar y
la impericia profesional), pags. 20-34 y 39.

John H. Lewis, Jr.. Limitations Upon Prosecution of Offenses Under
Article 134 (Limites en la persecucién judicial de los delitos sanclonados
en el art. 134 del C6digo uniforme de Justicia Militar), pégs. 35-39.

Raymond S. E. Pushkar: Criminal Libel and Slander in the Military
(El delito de calumnia, en la vida militar), pigs. 40-44.

143



RECENSIONES Y NOTIOLAS L& LIEROS

Volumen X, numero 1 (enero-febrero 1968)

Dracos D. Burke SAC: The “Specified” Command (E1 Mando Aéreo
iistratégico, un mando “singular”), pags. 47 y 19. [SAC = Strategic Air
Command]

William N. Early: Interception of Communications by Air Force Agents
(La interceptacién de las comunicaciones por la Fuerza Aérea), pags. §19.

W. J. Kelly: The Concept of Consideration in Government Contracls
(El “beneficio de deliberacién” en la contratacién administrativa), pa-
ginas 2024 y 41.

Alva J. Butler, Haral L. Stuart, Alan R. Wolen y Philip B. Herron: In-
debtedness and Serviceman (Las deudas y el soldado), pigs. 2532 y 43.

Donald E. Gartrell, Michael W. Tighe y Richard N. Norris: Inmunity
of Awrmen from Civil Arrest A Commant on 10 U. S. C. 8690 (La inmuni-
dad del personal del Aire respecto de la detencién por la autoridad civil:
comentario a la Ley de 10 de agosto de 1956), pags. 33-41.

Simpson M. Woolf: Search and Seizures and Like That (La entrada y
registro en lugar cerrado y “cosas por el estilo”), pags. 42. [A titulo de
curiosidad digamos que este “artfculo” viene redactado en verso, para-
traseando el autor, tras “disculparse humildemente”, un conocido poema
de Elsabeth Barrett Browning, al tiempo que en notas a pie de pégina
aduce los fundamentos juridicos de sus afirmaciones “poéticas”].—J. HER-
NANDEZ ORoOZcCO.

The J. A. @. Jowrnal, The Office of the Judge Advocate General
of the Navy, Washington, D. C.

Volumen XXI, mimero 5 (mayo-junio 1967)

Rabe F. Marsch: The Marine Survey and Navy Admiralty Claims (El
peritaje de técnicos civiles en los procedimientos por dafios en que se
hallen implicados buques de la Marina), pags. 123131 y 140.

Paul A. Wille y George B. Catlin: Shakedown - Main Gate Searches of
Departing Civilians (El registro del personal civil a la salida de los esta-
blecimientos navales, como medida precautoria contra las sustracciones
de material), pags. 132-140.

Sahorn Kay Lieblich: Foreing Adoptions - A Guide for Service Couples
(La adopcién en pafs extranjero: indicaciones para los matrimonios mi-
litares), pags. 141-144 y 149.

Thomas Kallay: Visit to a Foreing Port-The Warship's Crew Ashore
(La visita a un puerto extranjero: la tripulacién del buque de guerra,
¢n tlerra), pags. 145-148.
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Volumen XXJI, nimero 1 (julioagosto 1967)

Edward A. Infante: Avoiding the Pitfalls of Petrial Agreemeats (Ne-
cesidad de evitar afiagazas en los “acuerdos™ entre acusaciéon y defensa),
paginas 3-7 y 14.

Georffrey E. Carlisle: The Interrelutionship of Internationl Law United
States Naval Operations in Southeast Asia (Las operaciones navales de
la Marina estadounidense en el sudeste asiatico, desde el punto de vista
del Derecho internacional), pags. 58-14.

Steven A. Weidner: Some Questions and Answers for Presidents of
Special Courts-Martial (Algunas preguntas y sus respuestas, para los Pre-
sidentes de los Consejos de Guerra especiales), pags. 15-20.

Volumen XXII, nimero 2 (septiembre-noviembre 1967)

Recoge en forma monografica una serie de estudios ordenados sistema-
ticamente bajo el titulo general de The Fourth Dimension of Seapower,
Ocean Technology and International Law (La cuarta dimension de ia po-
tencia maval. La tecnologia ocednica y el Derecho internacional), trabajos
que fueron presentados por el Auditor General de la Armada a la no-
nagésima reunién anual de la American Bar Association, celebrada en
agosto de 1967. Consta de cinco partes:

[. Introduccién, a cargo de Wilfred A. Hearn, pag. 23

II. Contemporary Principles of International Law of the Sea (Prin-
cipios contemporéneos de Derecho internacional maritimo), de Bruce A.
Harlow, pég. 27.

1II. The Chailenge of Ocean Technology to the Law of the Sea (El retw
de la tecnologia uceanica al Derecho maritimo), de John P. Craven, pag. 3l.

IV. Mineral Resources and the Future Development of the Interna-
lional Lew of the Sea (Los recursos minerales y el desenvolvimiento fu-
turo del Derecho internacional maritimo), de John R. Brock, pag. 39.

V. Principles of International Legal Development (Bases para el des-
arrollo de la legislacién internacional), de Wilfred A. Hearn, pag. 45.

En apéndice, se transcriben diversos acuerdos intérnacionales recien-
tes, en materia de recursos submarinos y plataforma continentai.

Volumen XXII, numero 3 (diciembre 1967-enero 1968)

Glenn P. Schwartz: New Sealanes Implemented (El trazado de nuevas

rutas maritimas de seguridad), pags. 56-60.

H. Emerson Campell: Traffic Deaths Go Up Again (El nimero de muer-
tes en accidentes de trafico crece de nuevo), pags. 6164 y 71,

Murl A. Larkin: When Is an Error Harmless? (;Cudndo es irrelevante
el quebrantamiento de forma en el procedimiento?), pags. 65-70.—~J, HER-

NANDEZ OROZCO.
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The Judge Advocate Journal, boletin nim. 39, publicado por la
“Judge Advocate Association”, Washington, D. C., junio de
1967, 37 phgs.

Independientemente de las referencias que contiene de reuniones, no-
tielas y nombramientos que afectan a la Asociacién de Auditores, se re-
cogen en este boletfn dos articulos méis extensos que merecen ser citados:

Frederick Bernays Wiener, conocido publicista de Derecho militar y
antiguo Presidente de la Asociacién, escribe sobre Military Government in
Reverse (La gobernacién militar de los territorios ocupados: el reverso de
la medalla), exponiendo una faceta poco conocida —o mejor dirfamos, poco
“experimentada” en Estados Unidos— de las normas de Derecho marcial
en territorio ocupado militarmente, cual es el aspecto pasivo de tal situa-
cién; trabajo extraido de un libro del autor, recientemente aparecido bajo
el titulo de Civilians Under Military Justice: The British Practice Since
1689, Especially in North America.

William Lawrence Shaw se ocupa de Tort Liability and National Guard
Personnel (La responsabilidad civil derivada de “tort” y el personal de la
Guardia Nacional), donde perfila la especial situacién de los miembros
de la Guardia Nacional del Estado federado que, al propio tiempo, se
ocupan, como empleados o técnicos, del cuidado o manejo de elamentos
o instrumentos de propiedad federal, todo ello a efectos de establecer los
limites de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado federal por los
actos de aquél en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se recoge el texto de la conferencia pronunciada por ¢l
Jjuez federal, Honorable Harold Leventhal, con motivo de la celebracién
en el Pentagono del “Dia del Derecho” (Lew Day Observance), el 1.0 de
mayo de 1967, sobre el tema:Pillars of America Democracy: Our Armed
Forces and Reverence for the Law.—J. H. Orozco. ’

Commandant’s Annual Report 1966-1967, The Judgc Advocate Ge-
neral’s School, United States Army. Charlottesville (Virginia),
1967, 82 pags.

Este volumen constituye la Memoria anual, para el curso 196667, de
la Escuela del Cuerpo Juridico del Ejército norteamericano. En unién de
abundante material fotogréfico y estadfstico, organigramas, griftcos, ca-
talogo de publicaciones, etc., contiene un amplio resumen, tanto de los
antecedentes histéricos de la Escuela, de su fundacién en 1951 y de las
actividades desarrelladas hasta la fecha, como de su actual instalacién y
organizacion, planes de estudio, asignaturas y cursos generales y espe-
cializados reajimades, ensefianza impartida, funcionamiento y, en fin, cuan-

148



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

to puede interesar para conocer a fondo este Centro, de tan reconocida sol-
vencia profesional y cientifica.

Esta Memoria puede perfectamente servir para poner al dia el docu-
mentado estudio sobre el tema de John F. T. Murray, Director que fue
de aquella Escuela en los afios 1961-1964, y que ya se publicé en nuestra
Revista (%).

Como simple dato que nos puede dar un indice de la importancia ¥
magnitud de este Centro de ensefianza juridico-militar, baste decir, por
ejemplo, que en sus dieciséis primeros afios de funcionamiento se han
graduado en los diferentes cursos alli profesados mis de diez mil cien
alumnos, entre ios que se cuentan Auditores y militares de Armas de
los tres Ejércitos, funcionarios civiles de los diversos Departamentos fede-
rales, Auditores extranjeros y juristas civiles.

Actualmente dirige el Centro el Coronel Auditor Lewis F. Shull.—
J. H. Orozco.

Informacion Juridica. Ministerio de Justicia, Comision de Tegis-
lacion Extranjera. Nam. 29%4-295 (noviembre-diciembre 1967):
Cédigo penal sueco, traducciébn por Alfonso Illescas Gomez,
Madrid, 1967, 116 péags.

Sin entrar, por supuesto, en el andlisis, ni aun en la mera descripecion,
uel texto legal en cuestién, cosa por otra parte que estd ya hecha en algtin
documentado trabajo publicado en nuestra patria y perfectamente asequi-
ble (**), nos corresponde aqui simplemente dar noticia de la aparicién de
esta vesién castellana del Cédigo penal sueco, que entré en vigor, como
€8 sabido, el 1.° de enero de 1965. Aun sin conocer el texto original sueco
v si s6lo alguna de sus traducciones anteriores, cabe afirmar que la pre-
sente versién castellana —aparte la gran oportunidad de su aparicién—
ha sido realizada con esmero y concienzudamente, salvando con inteli-
gencia muchas de las dificultades terminolégicas que debleron sin duda
plantearse a su autor. Por tanto, s6lo pldcemes debe merecer la publica-
cién que comentamos.—J. H. Orozco.

(*) Vid. John F. T. MUurRRay: La Escuela del Cuerpo Juridico del Ejér-
cito Norteamericano, trad. de J. H. Orozco, “R. E. D. M.”, nim. 16 (julio-
diciembre, 1963), pégs. 59-81.

(**) Veéanse, por ejemplo, José SANcHEz Osts: El nuevo Cédigo penal
sueco de 1.* de enero de 1965, en “Anuario de Derecho Penal”, tomo XIX
(1966), fasciculos I y II, pags. 116128 y 274280. Y, por lo que hace al
Derecho penal militar, Francisco JiméENgz JiMENEZ: La nueva legislacicn
penal militar sueca, en REvVisTa ESPASoLa DE DEREcHO MILITAR, ndm. 20
(julio-diciembre 1965), pégs. 87-95.
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Revue Internationale de la Croixz-Rouge. Ginebra.

Entre los trabajos publicados en esta importante Revista, sefialamos
a nuestros lectores los siguientes:La proteccion de la aviacién sanitaria
en tiempo de conjflicto armado, por el Profesor P. de la Pradelle (nime-
ro 585, septiembre 1967), y Los miembros de los movimientos de vesisten-
¢a y el Derecho internacional, por W. J. Ford, trabajo iniciado en el
nitmero 586, octubre 1967, y que contintia en los posteriores por tratarse
de un estudio muy detallado y profundo.— E. pe N. L.

Revue Internationale des Services de Santé dex Armées de Terre,
de Mcer et de UAir. Lieja. ’

Numeros 7-8 (julioc-agosto 1967), pag. 609.

Esta interesante Revista publica en el nimero arriba resefiado una
comunicacién del Mayor Médico de la Repiiblica Federal Alemana, Dr. Hu-
bert Fischer, sobre los servicios de sanidad en la guerra subversiva, re-
cogiendo una comunicacién de dicho doctor presentada en la 27 Sesién de
1a Oficina Internacional de Documentacién sobre Medicina Militar, cele-
brada en San Marino en septiembre de 1966. Se tocan en ella los espe-
ciales problemas que este tipo de contiendas, més frecuentes en los lti-
mos afios que las guerras regulares, plantean en el &mbito del Derecho
humanitario en relacién con los Convenios de Ginebra v las misiones de
los Serviclos de Sanidad de los Ejércitos.

Numero 12 (diciembre 1967), péig. 861.

En la misma reunién aludida anteriormente, fue presentada una co-
niunicacién, debida al Teniente Coronel Médico D. Juan José Gémez Si-
Rler, del Ejército espafiol, sobre las misiones de socorro en conflictos
no convencionales. En ella se preconiza que sobre la base de los dos
principios fundamentales del Derecho internacional médico de no dis-
criminacién de socorro a las victimas y de libertad de accién para la
asistencia sanitaria, se encargase al Comité Internacional de la Cruz Roja
la organizacién de toda accién de socorro que resultase necesarfa, bfen
por insuficiencia de los servicios locales o bien por violacién de los prin-
cipios humanitarios de Ginebra. :

Las graves dificultades que surgirfan para la efectividad de estas me-

didas son estudiadas por el autor, que sugiere las soluciones que consi-
dera mas factibles—E. pe N. L,
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Annales de Droit Internationel Médical. Commission Médico-Juri-
dique. Palais de M6énaco, Num. 16, junio 1967.

En este volumen de los Anales publicados por la Comisién Médico-Juri-
dica de Ménaco, se contlenen, aparte de las habituales crdnicas y secciones
documentales y de noticias de libros y revistas, tres estudios sobre: [Lus
derechos del hombre y los Convenios humanitarios, por el Secretario ge-
neral de la Comisién Internacional de Juristas, MacBride; Ciencia, humu-
nitarismo y derechos del hombre, por el Profesor Patenogic, y El control
médico de los trabajadores extranjeros, por el Dr. en Derecho Duquesne,
del Centro de Estudios de Derecho Internacional Médico de Lieja.—
E. o N. L.

Revista General de Derecho. Valencia. NGms. 277-78 (octubre-no-
viembre 1967).

Publica esta Revista, en sus paginas 855 y sigs., un articulo de o
Juan G6mez Calero, titulado Panordmica de la embriaguez en el Dioviche
positivo espafiol vigente. En este trabajo, tras considerar la embriagucs
como causa modificativa de la responsabilidad, estudia su formulacion
cn el C6digo penal, en el Codexr iuris canovnici, en el Codigo de Justicic
Militar y en la Ley Penal y disciplinaria de la Marina Mercante.

En otro apartado se examina la embriaguez como comportamientn sun-
cionable, primero como un acto ilicito penal en el Cddigo penal, en la
Ley de Uso y Circulacién de vehfculos de motor, en el Cédigo de Justicia
Militar, en la Ley Penal y disciplinaria de la Marina Mercante vy en li
Iey Penal y procesal de la Navegacién aérea, y después, como estado
peligroso, en la Ley de Vagos y Maleantes.

En una ultima faceta, es considerada la embriaguez como intraccién
administrativa en el Cédigo de la Circulacién v en la Ley de Navegacién
aérea, y como falta laboral, en la Ley de Contrato de trabajo.

Finaliza este estudio, muy completo, como puede deducirse de lo ante-
1lormente expuesto, con unas consideraciones sobre la eficacla, eximente
o atenuante de la embriaguez, cuando constituye acto f{licito penal.—

E. e N. L.

Revista de Extudios Politicox. Instituto de Estudios Politicos. Ma-
drid. N4m. 152 (marzo-abril 1967).

En este nimero de la Revista de Estudios Politicos, dedicado especiai-
mente al estudio de la Ley Orgénica del Estado, en sus distintas facetas,
el Profesor Garcfa Arias publica (pags. 137 y sigs.) un muy interesante
estudio sobre “Las fuerzas Armadas en la Ley Organica del Estadn”.
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Senala el autor cémo la vieja doctrina democratico-liberal, que deseaba
que las Fuerzas Armadas estuviesen absolutamente subordinadas y sujetas
a una obediencia ciega, al que llamaban Poder civil, con notoria impro-
piedad, ya que el Poder estatal es unico, respondié a2 unas determinadas
circunstancias que concurrieron en el siglo x1x en que tal doctrina se for-
mulé. Hoy dfa, las Fuerzas Armadas se han politizado en cierta manera
en todos los Estados y participan, directa o indirectamente, en la vida po-
litica del pais, muchas veces en virtud de una disposicién imperativa de
ias propias Leyes del Estado e incluso por mandato de textos constitu-
cionales.

En este sentido, el tftulo VI de la Ley Organica del Estado espaiiol
impone a las Fuerzas Armadas, ademds de misiones clasicas de garantizar
la unidad e independencia de la Patria, la integridad de su territorio y
la seguridad del Estado, la defensa del orden institucional. Es en des-
arrollo de este principio por lo que los altos jefes militares forman parte
de distintos Organos superiores del Estado. Un estudio muy completo y pro-

fundo de las disposiciones basicas en esta materia, concede a este trabajo
un alto interés— E. pE N. L.
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gn{ocmucién.

Del' 9 al 14 de octubre de}] presente
ano 1967 se ha reunido, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de
Granada, las 1[Il Jornadas Iberoame-
ricanas de Derecho Aerondutico y del
Espacio. organizadas por la Seccién
de Derecho Aeroniutico y del Espa-
cio del Instituto Francisco de Vitoria.
Los titulos de las ponencias des-
arrolladas fueron los siguientes: 1.°
“Consecuencias juridicas, econémicas
y en el turismo, de la utilizacién de
las: aeronaves subsénicas de gran ca-
pacidad”, ponente D. Pelayo Serrada
Garcfa-Olay. 2.° "La problemaitica ju-
ridica de los vuelos chartes y su inci-
dencia en el turismo”, ponente don
Francisco Loustau Ferrin y D. lJai-
me Chavarri Zapatero. 3.° “Instituto
Ibercamericano de Derecho Aeronfu-
tico y del Espacio”, ponente D. Luis
Tapia Salinas; con comunicaciones
de los sefiores Bravo Navarro, Lépez
Gutiérrez, Mapelli L6pez y Rego Fer-
nindez. Fueron presentadas varlas
comunicaciones, entre ellas una de
D. Héctor Arnaldo Perucchi, sobre
“Ei nuevo Cé6digo aerondutico argen-
tino".

Argentina

En los dfas 14 a 18 de junio de
1967, se ha celebrado en la ciudad e
Buenos Aires, la IV Conferencia In-
teramericana de Derecho Aeronduti-
co. hajo el patrocinio de las Faculta-

des de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires
v de la Universidad de Morén. A esta
conferencia, convocada como las an-
teriores, por la Escuela de Derecho
de la Universidad de Miami-Florida
(Estados Unidos), asisti6é una repre-
sentacién espanola.

Los temas tratados fueron: “La res-
ponsabilidad por el ruido causado por
aeronaves”, “La Convencién de Var-
sovia de 1929 en la actualidad”, “l.a
financiacién en la compra de aerona-
ves”, “Polftica aeronfutica en Amé-
rica: La Argentina”, “Contretos de
utilizacién de aeronaves en el a&mbi-
to americano”, “La cooperacién in-
ternacional en el transporte aéreo”.
“Problemas jurfdicos y econémicos de
los agentes de viajes con relaciéa al
transporte aéreo” y “La codificacién
aeronfutica en los Estados Unidos
y América”.

Bélgica

Del 21 al 24 de agosto de 1867, se
ha celebrado, en Gante, el I Congreso
de Derecho Médico. Entre los temas
en él tratados figuraba el del Dere-
cho médico intenacional, para el que
se propusieron, como temas principa-
les, la asistencia sanitaria en época
de guerra, en €época de conflictos na-
cionales o internacionales, en época
de paz como, por ejemplo, la agis-
tencia obligatoria a las naciones ne-
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cesitadas v los principios fundamen-
tales de un Derecho médico interna-
cional.

Canadid

Con ocasion del Congreso de ia
“Asociacién de Médicos de Lengua
Francesa”, que se celebr6 en Mont-
real en septiembre de 1967, y en una
sesion  especial fueron presentados
varios trabajos preparatorios del III
Congreso Internacional de la Neutra-
lidad de la Medicina, anunciado para
los dias del 16 al 20 de abril ce 1968.
en Roma.

El Profesor P. de la Pradelle co-
menté el articulo 1.° de los Convenios
de Ginebra, sefialando que en él s
establece el principio de la responsa-
hilidad colectiva y la garantia soli-
daria de los Estados frente a las atro-
cidades cometidas en la violacién de
las leyes internacionales.

El R. P. Riquet hizo presente, por
su parte, que la proteccién de las vic-
timas de la guerra s6lo sera efectiva
cuando se conceda auténtica inmuni-
dad a la accién de socorro.

El Profesor R. Nerson opiné que
son los derechos imprescriptibles de
la persona humana los que han de
justificar y justifican la neutralidad
médica.

El Abogado R. de la Pradelle re-
salté la importancia que la difusi6n
Vv ensefianza de los Convenios de Gi-
nebra y del derecho humanitario re-
viste en este aspecto.

El Profesor A. Pledelidvre destacéd
esta importancia desde el punto de
vista social, y el Dr. A. Soubiran hizo
un estudio histérico de la evolucién
de la neutralidad de la Medicina des-
de el precursor Dr. Larrey a nues-
tros dfas. Y, en fin, los Doctores

Kllenbogen y Lafontaine expusieron
las finalidades perseguidas por e: Co-
mité Internacional para la neutrali
dad de la Medicina.

Convenios de Ginebra

El Estado de Kuwalit ha hecho sa-
ber, en 2 de septiembre de 1967, su
adhesién a los Cuatro Convenios de
Ginebra, de 12 de agosto de 1949. Con
'a incorporacién de este nuevo Esta-
do, se eleven a 116 los pafses Partee
en dicho Convenio.

Cruz Roja

En 14 de septiembre de 1967, cl
Comité Internacional de la Crug Ro-
ja ha efectuado el reconocimiento
oficial de la Socledad Naclonal de ia
Cruz Roja de la Repiiblica de Mali.

*t s e

La XX Conferencia Internaclonal
do la Cruz Roja tendré lugar en Es-
tambul, en el pré6ximo afio 1968.

* s e

Del 5 al 9 de septiembre de 1967
se reuni6 en La Haya, en su XXIX Se-
sién, el Consejo de Gobernadores 42
la Liga de Socledades Naclonales de
la Cruz Roja, al que asistieron mas
de 200 Delegados, representantes de
75 Sociedades Nacionales.

st %8

En 1 de septiembre de 1967, la
Cruz Roja Naclonal Neerlandesa, ce-
lebr6, en el Palacio de los Congresos
de Amsterdam, e! Centenario de su
fundacién.
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Inglaterra

Del 17 al 21 de abril de 1987, se
ha celebrado, en Londres, 1a 3* Con-
ferencia Internacional sobre legisla-
‘cibn para antiguos combatientes y
victimas de la guerra, organizada por
la Federacién Mundial de Antiguoz
Combatientes. Entre las resoiuciones
adoptadas figuré la de proseguir el
estudio sobre un proyecto de carta
o estatuto internacional, comprensi-
va de los derechos fundamentales de
los antiguos combatientes.

Italia

Para los dfas 17 al 20 de abril de
1968 esta anunciada la celebracién, en
Roma, del IIT Congreso Internacional
para la Neutralidad de la Medicina.
Entre los temas a tratar figuran el
de los Convenios de Ginebra y su
aplicacién, los deberes del Cuerpo
Médico en todas circunstancias, pero
especialmente la misién del Médico
militar en la zona de combate, en los
campos de prisioneros y en los con-
flictos internos, y el de la situacién
juridica actual de las personas que
participan en la aplicacién de los
Convenios de Ginebra, y nuevas me-
didas que pudieran eventuaimente
adoptarse.

Luzxemburgo

El Centro Internacional de Docu-
mentacién de Medicina Militar, tiene
anunciada su 28 Reunién, en Luxem-
burgo, del 18 al 22 de septiembre de
1968.

Una de las sesiones, en la que in-
tervendra, asimismo, un grupo desta-
cado de juristas, serd dedicado al te-
ma: “Violaciones de los Convenios
Humanitarios: Control y sanciones”.

Venezuela

Conforme anuncidbamos en nues-
tro nimero anterior (pigina 99), se
han celebrado en la ciudad de Mérida
(Venezuela), las sesiones de trabajo
del VI Congreso del Instituto Hispa:
no-luso-americano-filipino de Derecho
internacional. La sesién de aperturu
tuvo lugar el dia 2 de octubre del
presente afio en Caracas. Por consi-
derarla interesante para nuestrus lec-
tores, recogemos las declaraciones d:l
Congreso respecto a la ponencia IV,
que versaba sobre “La legitima de-
fensa en el Derecho internacional .
Estas son textualmente las siguien:
tes:

1. El derecho de legftima defen:a
puede ser ejercitado:

a) Por cualquier Estado, aun an-
tes de su reconocimiento por los de-
mas.

b) Por los Estados vinculados por
pacto de defenmsa mutua, conforme a
las estipulaciones del mismo, cuando
alguno de ellog hubiere sido agre-
dido.

¢) Por las organizaciones de Esta-
dos vinculados entre s{ por un pacto
de seguridad colectiva cuando alguno
de sus miembros hubiere sido agre-
dido.

2. Son derechos susceptibles de
proteccién mediante legitima defensa,
la integridad e inviolabilidad del te-
rritorio de los Estados y su indepen-
dencla politica.

3. No cabe justificar como de le-
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gitima defensa aquella medida de
fuerza que tome un Estado para ase-
gurar en otro Estado la vida, integri-
dad corporal o libertad personal de
sus nacionales, o la proteccién de sus
intereses econémicos, ptblicos o pri-
vados, localizados en territorio ex-
tranjero.
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4. Son condiciones para el ejerci-
cio de la legitima defensa:

a) Agresién o amenaza clerta, in-
minente y grave de agresién.

b) Necesidad racional del medio
empleado.

Fue poaente, D. José Puente-Egi-
do (Espaiia).



.Bcgislacién Yy
qucilpuulencia

I. LEGISLACION

CONVENIO SOBRE DOBLE NACIONALIDAD ENTRE ESPANA
Y LA REPUBLICA DE HONDURAS

Dentro de ja serie de Convenios sobre doble nacionalidad suscritos
entre Espaiia y los distintos pafses hispanoamericanos, publicamos hoy ei
texto del Convenio suscrito entre Espafia y la Reptiblica de Honduras (1).

El texto y documento de ratificacién de este Convenio han sido publi-
cados en el Boletin Oficial del Estado, nim. 118, de 18 de mayo de 1967,
Y son del tenor siguiente:

\

- INSTRUMENTO de ratificacion del Convenio de doble nacionalidad entre
Espafia y la Repiblica de Honduras.

FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE

JEFE pDEL EsTAD0 EspaNoL
Yy GENERALISIMO DE LOS EJERCITOS NACIONALES

POR CUANTO el dfa 15 de de junio de 1266, el Plenlpotenciario de
Egpaiia, nombrado en buena y debida forma al efecto, firmé en Teguci-
galpa, D. C., juntamente con el Plenipotenciario de Honduras, el Tratado
de Doble Nacionalidad entre el Estado Espafioi y la Reptblica de Hon-
duras, cuyo texto certificado se inserta a continuacién:

Su Excelencia el Jefe del Estado Espafiol y

Su Excelencia el Presidente Constitucional de la Repiiblica de Honduras,

Considerando que los espaiioles y los hondurefios se encuentran plena-
mente identificados por lazos de tradicién, sangre, cultura y lengua.

Considerando que tal identificacién hace que de hecho los espafioles
en Honduras v los hondurefios en Espafia se sientan en su propia Patria.

(1) Los anteriores Convenios fueron concertados con las Repiiblicas de
Chile, Peru, Paraguay, Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Ecuador y Costa
Rica. Los textos respectivos pueden encontrarse en esta REvisTa, nims. 8
(paginas 174 y sigs.), 9 (pags. 283 y sigs), 13 (pégs. 228 y sigs), 17 (pa-
ginas 119 y sigs.), 19 (pags. 143 y sigs) y 22 (pégs. 105 ¥y sigs.).
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Considerando que los Tratados de Doble Nacionalidad entre Espafia y
las Reptiblicas Hispanoamericanas responden a la aspiracién de construir
un nuevo orden juridico iberoamericano como expresién institucional y
tangible de ese vigilante estado de conciencia, que es, hoy por hoy, la
comunidad de todos los pueblos hisp&nicos, cuyo progreso en el camino
de la unidad, de la prosperidad y el orden son tan necesarios para el
equilibrio mundial.

Considerando que el Cédigo civil espafiol y la Constitucién politica de
Honduras coinciden en facilitar la celebracién de Tratados que permitan
a los espafioles en Honduras y a los hondurefios en Espafa adquirir la
nacionalidad hondurefia o espafiola, respectivamente, en condiciones pri-
vilegiadas.

Considerando que no existe objecién alguna para que sus respectivos
connacionales puedan ostentar las dos nacionalidades, a condicién de que
una sola de ellas tenga plena eficacia, origine la dependencia politica v
se especifique la legislacién a la que aquéllos quedan vinculados.

Han decidido suscribir un Tratado especial sobre dicha materia para
dar efectividad a los principios enunciados y poner en ejecucién las normas
pertinentes de suis respectivas legislaciones, y, a este fin, han designado
por sus Plenipotenciarios: :

Su Excelencia el Jefe del Estado Espaiiol, al excelentisimo sefior Em-
bajador de Espafia en Honduras, don Justo Bermejo y Gdémez, y

Su Excelencia el Presidente Constitucional de la Republica de Hondu-
ras, al excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor Ti-
burcio Carfas Castillo,
quiénes después de haher cambiado sus Plenos Poderes, encontrados en
‘buena y debida forma, han convenido lo siguiente:

ArTicuLo 1.°

Los espafioles v los hondurefios podran adquirir la nacionalidad hondu-
reha o espafiola, respectivamente, en las condiciones y en la forma pre
vist_a por la legislacién en vigor en cada una de las Altas Partes Contra-
tantes, sin perder por ello su anterior nacionalidad.

Sin embargo, los que hubieren adquirido la naclonalidad espaifiola i
hondurefia por naturalizacién no podrén acogerse a las disposiciones del
presente Tratado.

La calidad de nacionales se acreditard ante la autoridad competente
por medio de los documentos que ésta estime necesarios.

Articuro 2.

Los espafioles que hayan adquirido la nacionalidad hondurefia, conser-
vando su nacionalidad de origen, deberan ser inscritos en el Ministerio

de Relaciones Exteriores de Honduras, ¥ los hondurefios que hayan ad-
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quirido la nacionalidad espafiola, conservando su nacionalidad de origen,
deberan ser inscritos en el Registro Civil espafiol correspondiente al lugar
del domicilio.

Las autoridades competentes a que se refiere el parrafo anterior, co-
municardn las inscripciones a que se hace referencia en el mismo a la
Ilmbajada respectiva de Ja otra Alta Parte Contratante.

A partir de la fecha en que se hayan practicado las inscripciones, los
espafioles en Honduras y los hondureinos en Espana gozaridn de la plena
condicién juridica de nacionales, en la forma prevista en el presente Tra-
tado y en las Leyes de ambos paises.

ArtfcuLo 3.°

Para las personas a que se refiere el articulo anterior, el otorgamiento
Le pasaportes, la proteccion diplomdtica y el ejercicio de los derechos ci-
viles y politicos se regirin por la Ley del pais donde se hallan domiciliados.

Los nacionales de ambas Partes Contratantes a que se hace referencia
no podrin estar sometidos simultineamente a las legislaciones de ambas
en su condicién de naturales de las mismas, sino sélo a la de agquella en
que tenga su domicilio.

Por la misma legislacion se regulara el cumplimiento de las obligu-
ciones militares, entendiéndose como ya cumplidas si hubiesen silo si-
tisfechas o no exigiesen tales obligaciones en el pais de procedencia.

El ejercicio de los derechos civiles y politicos regulados por la lLey
del pais del domicilio no podran surtir efectos en el pals de origen si ello
lleva aparejada la violaci6én de sus normas de orden publico.

ArrfcuLo 4.°

El traslado de residencia de los acogidos a los beneficios del presente
Tratado al otro pafs contratante implicard automadticamente cambio de
domicilio y, por consiguiente, de nacionalidad. Las personas que efectua-
sen dichos cambios estarin obligadas a manifestarlo asf ante las autori-
dades competentes de los respectivos paises. En el caso de que una per-
sona que goce de la doble nacionalidad traslade su residencia al territo-
rio de un tercer Estado, se entenderd por domicilio, a los efectos de deter-
minar la dependencia politica y la legislacién aplicable, el iltimo que hu-
biere tenido en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes.
Quienes gocen de la doble nacionalidad no podrin tener, a los efectos del
presente Tratado, mds que un domicilio, que serd el ultimo registrado.

Arrtfcuro 3.°

Las Altas Partes Contratantes se obligan a comunicarse a través de la
Embajada correspondiente, en el plazo de sesenta dfas, las adqulisiciones
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de nacionalidad y los cambios de domicilioc que hayan tenido lugar en
aplicacién del presente Tratado, asf como los actos relativos al estado civit
de las personas beneficiadas por él

ArTticuro 6.°

Los espafioles y los hondurefios que hublesen adquirido la nacionalidad
hondurefia o espafiola, respectivamente, renunciando previamente a ja de
origen, podran recuperar esta tltima, declarando que tal es su voluntad
ante las autoridades competentes respectivas y de acuerdo con las dispo-

siciones legales de cada una de las Partes Contratantes.

ArticuLo 7

Los espafioles en Honduras v los hondurefios en Espafia que no estu-
vieren acogidos a los beneficios que les concede este Tratado, continuarfn
disfrutando de los derechos y ventajas que les otorguen las legislaciones
hondurefias o espafioles, respectivamente.

ArTictLo 8.°

Cuando las Leyes de Espaiia y, asimismo, las Leyes de la Repiblica de
Honduras atribuyan a una misma persona la nacionalidad espafiola y la
nacionalidad hondurefia, podrd acogerse también dicha persona a los be-
neficios del presente Tratado.

ArrfcuLo 9.°

Ambos Gobiernos se consultaran periédicamente con el fin de estudiar
Yy adoptar las medidas conducentes para la mejor y uniforme interpreta-
cién y aplicaci6n de este Tratado, asf como las eventuales modificaciones
Yy adiciones que de comyin acuerdo se estimen convenientes.

ArTticuro 10

E1 presente Tratado ser4 ratificado por las dos Altas Partes Contratan--
tes, y las ratificaciones se canjear4n en Madrid lo antes que sea posible,

Entrard en vigor a contar del dfa que se canjeen las ratificaciones y
continuar4 indefinidamente su vigencia, a menos que una de las Altas
Partes Contratantes anuncie oficiaimente a la otra, con un afio de ante--
lacién, su voluntad de hacer cesar sug efectos.
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EN FE DE LO CUAL, los respectivos Plenipotenciarios han firmado
en duplicado, el presente Tratado y estampado en él su sello en la ciudad
de Tegucigalpa, Distrito Central, a los quince dfas del mes de junio de
mil novecientos sesenta y seis.

Por el Gobierno de Espaha, Por el Goblerno de la Repiblica
) de Honduras,
Justo Bermejo Gdémez Tiburcio Carias Castillo

POR TANTO, habiendo visto y examinado los diez articulos que inte-
gran dicho Convenio, ofda la Comnizién de Tratados de las Cortes Espafio-
las, en cumplimiento de lo prevenido en el art. 14 de su Ley Orgénica,
vengo en aprobar y ratificar cuanto en ella se dispone como en virtud del
presente lo apruebo y ratifico, prometiendo cumplirlo, conservarlo y hacer
que se cumpla y observe puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin,
para su mayor validacién y firmeza, Mando expedir este Instrumento de
Ratificacién firmado por Mi, debidamente sellado y refrendado por el in-
frascrito Ministro de Asuntos Exterjores.

El canje de los Instrumentos de Ratlficaciém se realiz6 en Madrid el
dfa 25 de abril de 1967.
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1. JURISPRUDENCIA (%)

A) JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO SUPREMO
DE JUSTICIA MILITAR (1)

14, Recurso de revision. Negligencia. Duplicidad de sentencias por los
mismos hechos. Art. 954, 5.° CJM. Sentencia firme, Sobreseimien-
to provisional. Prevaricacion. Art, 954, 4.° CJM. Pruecbas posterio-
res. «Revisio propter nova.» Art. 954, 6.° CJM. Hechos diferentes.
Inadmision. Art. 963 CJM. Pruecba documental. Declaraciones ju-
radas.

Auto 5 julio 1965 (IIL Régién Militar) —El Coronel de Ingenieros don

Luis R. 1., con apoyo legal en el num. 5.° en relaci6n con log 4° y 6.°
del art. 954 CJM,, formul6 el 16 de diciembre de 1965 recurso de revisién
contra la sentencia dictada por la Sala de Justicia del CSJM. en causa
24/1952, en virtud de la cual fue condenado a tres afios de prisién mi-
litar por negligencia. Como fundamentos de hecho hizo constar los si-
guientes: 1° A consecuencia de Ormosf formulado por la citada Sala se
instruyo en la III Regi6én Militar la causa 41/1954 en averiguacién de
ciertas anormalidades observadas en las relaciones entre el Servicio Mi-
litar de Comstrucciones y el Grupo de Automéviles de dicha Regién. Aun-
que el Coronel recurrente fue procesado por el hecho de no haber cuidado
con el debido celo de que fuera ingresada en el fondo particular del
Grupo la cantidad de 2842580 pts. pagadas por el referido Servicio

(*)* Correspondiente a los meses de julio a diciembre de 1966.

(1) Las resoluciones que a continuacién se recogen han sido dictadas,
en su mayor parte, por la Sala de Justicia. Sin embargo, para completar
la doctrina penal del Consejo Supremo ha parecido conveniente afiadir
algunos acuerdos del Consejo Reunido o del Plenc. A cada sentencia an-
fecéde una sucinta enumeraci6n de los temas mis importantes que en ella
se discuten. Las resoluciones de cada afio van numeradas correlativamente,
con objeto de facilitar referencias ulteriores, que se hardn indicando el
afo de la resolucién y el nimero de orden de la misma.

A continuacién de la fecha se indica la procedencia de la causa. Para
evitar innecesarias repeticiones se utilizan varias abreviaturas. Asi, Consejo
Supremo de Justicia Militar = CSTM., Consejo de Guerra = CG., Cédigo de
Justicia Militar = CJM., Cédigo penal =CP., Resultando = ResuLr.°, Con-
siderando = CoNsID.> Se ha prescindido, por la misma razén, de todas aque-
llas clausulas de estilo que no son necesarias para la inteligencia del texto.
El relato de hechos concuerda esencialmente con el que da el Consejo Su-
premo en los hechos probados, mientras no se advierta lo contrarfo.
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Militar; sin embargo, la causa fue sobresefda provisionalmente el 30
septiembre 1955 por falta de prueba, imponiéndose al procesado un co-
rrectivo por falta leve. 2.° Con posterioridad al fallo, el recurrente ha
tenido noticia de que el Juez que instruyé la causa 24/1952 obré con
enemistad hacia él, aportando en justificaciébn de esta afirmacién una
copia, sin autenticar, de un escrito en el que se comunica el ingreso
en prisiones miiitares del encartado, en fecha anterior a la acordada en
la causa; una declaracién jurada de un Capitin sobre un incidente ha-
vido entre Juez y procesado con anterioridad, asf como otras de per-
sonas que manifiestan: una de ellas, que al declarar no se recogieron
bien sus manifestaciones, por lo que hubo de ser rectificada la decla-
racién; otra, que el Secretario procedi6 en forma tendenciosa al inte-
rrogarle, y una tercera, hace constar que fuc encarcelado para evitar
que pudiera ponerse en comunicacién con el recurrente. Por tltimo,
se acompaiia otra declaracién jurada de un Teniente Coronel, en la
que 8e dice que el Juez Instructor siendo Jefe del Grupo de Automé-
viles intenté estampar en la documentacién del recurrente una nota
desfavorable. (REsurt.® I). El 168 septiembre 1964 se habfa acordudo por
la Sala de Justicia la no admisién a trémite de otro recurso de revision
interpuesto contra la misma sentencia. (REsuLT. II).—Fiscal Togudo:
Estimé que, a pesar de existir dos resoluciones de distinto rango y qu-
tal vez abarquen hechos diferente dentro de una misma conducta, po-
drfa acordarse la admisién a trdmite del recurso, al amparo del ar-
ticulo 954, 5° CIJM.—CSJM.: Declara no haber lugar a admitir a tra-
mite el recurso, porque en cuanto al supuesto previsto en el num. I
del art. 954 CJM., que alega el recurrente como motivo de revision, es
claro que no es de aplicacién al presente caso, pues, en primer lugar,
1al precepto se refiere al supuesto de que sobre los propios hechos
hayan recafdo dos sentencias firmes y dispares. y en esta ocasién existe
una sentencis, la dictada por esta Sala de Justicia en causa niume-
ro 24/1952 de la III Regién, y un Decreto de la Autoridad Judicial
de dicha Region recafdo en causa nium. 41/1954, en el que se acordd el
sobreseimiento provisional de las actuaciones, resolucién ésta que en
ningun modo puede equipararse a una sentencia firme, tanto por su co-
rdcter como por su provisionalidad, y, por otra parte, tampoco puede
cftrmarse que en ambas resoluciones se enjuiciaran idénticos hechos
como requiere el precepto indicado, ya que precisamente el motivo de la
condena recaida en la cause num. 24/1952 fue la megligencia observada
cn la conducta del entonces Comandante R. I. como Jefe del Detall de la
Jefatura de Automovilismo de la III Regibn, que hizé posible la apro-
piacion de cantidades por el procesado en la misma causs, peisano José
M. @., al que se refiere el REsULT.® II y Consm® III de dicha gentencia,
cxtremos que ninguna relacién tienen con los hechos que motivaron el
procesamiento de don Luis R. en la causa nim. 41/1954 y sobre los cua-
les recay6 acuerdo de sobreseimiento provisional. (CoxNsm.® I). Y tampoco
es de apreciar en esta ocasién, como se indica, la concurrencia del su-
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puesto 4° del art. 954 CIM., que como motivo de revision se alege por
el recurrente, ya que para ello seria mecesario que eristiera una condesa
por prevaricacién, que no existe, contra el Juez que instruyé la causa,
aparte de que la afirmacién que hace el reclamante de que dicho Juez
condujo la causa con enemistad hacia él y los documentos que aporta para
justificar su aserto, carecen de la consistencia y entidad suficiente para
pensar hipotéticamente en la prevaricacién que alega. (Consi.° I). Tampoco
se de en esta ocasién el motivo de recurso del num, 6.° del citado articu-
lo 954 CJM, consistente en la aparicién después de la sentencia de prue-
bas indubitadas suficientes a evidenciar el error del fallo por ignorancia
de las mismas, pues si bien se quiere por el recurrente que se conside-
7en como tales el hecho de haberse conocido en la causa 41/1954, que
cuando ocurrieron los hechos en ésta enjuiciados, desempefiaba el recu-
rrente diversos cargos oficiales simultdneamente, no puede olvidarse, por
un lado, que los hechos enjuiciados en esta ultima causa eran diferentes
a los de la causa 24/1952, lo cual permite una diferente valoracién en
cada una de ellas de las circunstancias concurrentes y, ademds, ha de
lenerse en cuenta que los hechos a .qu.e se refieren ambas causas tuvie-
von lugar en épocas diferentes, pues la apropiacién de fondos por parte del
procesado Jose M. G. se inicié en el afio 1946 y continué hasta septiem-
ore de 1951, y los hechos que motivaron el procesamiento del recurrente
en la causa 41/1954 tuvieron lugar a partir de agosto de 1958 (sic), aparte
de que la Sala que vio y fall6 la causa 24/1952 tuvo datos suficientes re-
Jlejados claramente en la sentencia por ella dictada para llegar a las con-
clusiones que alli se contienen y que mn aparecen desvirtuadas por las
alegaciones del recurrente, (Consm.® IIT).

15. Abuso de autoridad. Art. 334 CIM. Sujeto activo. Sardento de la
Guardia Civil. Ofendido no militar, Exceso de facultades. Perjni.
clo grave. Lesiones. Apreciacién de la prueba. Error notorio. Res:
ponsabilidad civil, Salarios dejados de percibir. Voto particular.

Sent. 6 julio 1966 (II Regién Militar).—Como consecuencia de haber-
se denunciado por la vecina de Almonte (Huelva), Joaquina G. L., ante
'a Guardia Civil de dicha localidad, que en la madrugada del 2 al 3 di-
clembre 1964, uno o varios individuos intentaron penetrar en su do-
micilio, escalando las paredes del patio y forzando las puertas, el cabo
Antonto M. C. inici6 las pesquisas oportunas para descubrir al autor
O autores del hecho, procediendo a interrogar el citado dia 3 a Anto-
nio L. M. y a Gabriel M. C., sobre los que recafan sospechas. Trasla-
dados los dos mencionados sospechosos al Cuartel de la Guardia Civil,
eobre las 8,30 de la tarde del repetido dia 3, fue interrogado Anto-
nio L. M. por el procesado Sargento don Manuel M. C., en cuyo inte-
rrogatorio, que tuvo lugar primero en una habitacién contigua a la Sala
de Armas y posteriormente en la cuadra, el Sargento, en su afan de
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esclarecer la verdad, maltrat6 de obra en tal forma al referido Antonio
L. M., que éste resulté con fisura de una costilla, plastén inflamatorio
con esquimosis en regi6n suprapibica, contusién con esquimosis en el
" muslo izquierdo y contusién nasal, de cuyas lesiones tard6 en curar
treinta y un dfas, sin haberle quedado incapacidad ni deformidad al-
guna. Los gastos de curacién han ascendido a 859,65 pts. y los jornales
dejados de percibir a 2.365,30 pts.—CG. Ordinario: Absolvié por no de-
ducirse de las pruebas practicadas que las lesiones sufridas por Anto
nio L. M. le fueran producidas por el procesado.—Voto Particular: El
Ponente entendié que debfa imponerse al procesado, como responsable
de un delito de abuso de autoridad (334, parrafo 1°, CJM.), la pena
de seis meses y un dfa prisién militar, con la accesoria de suspensi6n
de empleo y la obligacién de satisfacer 3.224,90 pts., a Antonio L. M.
en concepto de responsabilidad civil—Autoridad Judicial: Disinti6, pres
tando su absoluta conformidad con la tesis sustentada en el Voto Par-
ticular—Fiscal Militar: De acuerdo con el disenso.—Defensa: Confir-
macién de la sentencia—CSJM.: Revoca, porque de acuerdo con el cri-
terio de las autoridades que postulan la revocacibn de la sentencia
—Capitdan General con su Auditor y Fiscal M:litar de este Consejo—, li
resuitancia de hechos probados formulada por el CG. no corresponde
ta realidad procesal, al asentarse aquéllos casi exclusivamente en las d«-
claraciones del procesado y de sus subordinados, prescindiéndose de otras
pruebas aportados a los autos de singular relevancia, cual son las diligen-
cuas de careo en las que se pone de manifiesto por el Juez Instructor la
firmeza de las aseveraciones del paisano Antonio L. M. y la de reconstitu-
cién de los hechos en la que éste, sin vacilacién alguna, sefialé el lugar
donde se encontraba la cuadra del cuartel, con indicacidn del sitio concreta
en que fue golpeado y que, unidas a la naturaleza de las lesiones, segin
‘o8 dictdmenes médicos, permiten en una apreciocion conjunta y racional
de todas las pruebas, llegar a la conclusion de que tales lesiones fueron
causadas por el Sargento procesado don Manuel M. C., por cuya razén la
Sala, coincidiendo en lo sustancial con el Voto Particular formulado por
el Vocal Ponente del CG., declara como hechos probados los que se dejan
consignados en el 1 RESULT.° de esta sentencia. (Consmn.° I). Por lo que
rl Sargento procesado, en ocasién de ejercer las funciones de Comandante
de Puerto de la Guardia Civil, hiz6 un uso arbitrario de sus facultades.
snfiriendo malos tratos al paisano Antonio L. M., hasta el punto de cau-’
sarle las lesiones que dieron origen al inicio de la presente causa, incu
rri6 en el delito de abuso de autoridad definido y sancionado en el articu-
lo 334 CJM. (Consm. II). Y como la responsadilidad criminal leva impli-
cita la civil, conforme al art. 202 CJM., cuya responsadilidad se concreta
en el caso de autos a la obligacion por parte del procesado de indemnizar
al lesionado del importe de los jornales dejados de percibir y de los gastos
de curacitn. (CoNsm.° V). Condena a eeis meses y un dfa prisién militar
con la accesoria de suspensién de empleo, y al abono de 3.22495 pts. de
responsabilidad civil.
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16. Desobediencia. 328 CJM. Atenmante. Motivos moraies. Art. 186, 8.°
CIJM. Arbitrio judicial. Determinacién de la pema. Art. 192 CIM.
Sujeto activo. Testigo de Jehova. Defectos procesales subsanables.
Declaracién jurada del procesado en plenario.

Sent. 6 julio 1966 (IV Region Militar) —El 10 noviembre 1965, ¢l pro-
cesado, recluta Isidro G. G., que segin sus manifestaciones pertenece
a la secta “Testigos de Jehova”, cuando en el C. I. R. nim. 9 le fue en-
tregado para que lo vistiera el uniforme militar, se negé a ello, asf como
a tomar parte en cualquier formacion, alegando que se lo impedian sus
creencias religiosas, no obstante las 6rdenes concretas que a tal efecto le
fueron dadas, tanto por el Capitin de su Compafifa como por el Oficial
de semana.—CG. Ordinario: Desobediencia (328 CJM.); condena a eels
meses ¥ un dia prisién militar, estimando para la determinacién de esta
pena los motivos que determinaron al procesaiu a la comisién de dicho
delito, cual fueron la creencia de que por imperativos morales estaba
obligado a proceder como lo hacia.—Autoridad Juaicial: Después de con-
siderar que el defecto procesal de haberse recibido en plenario al proce-
sado declaract6n con exigencia de juramento, no era la causa de nulidad
cn cuanto tal defecto quedé subsanado er. el acto de la vista, al ser rele-
vado por el Presidente del juramento v ser ademis intrascendente aquella
declaracién en relacién con los hechos investigados, disinti6 la sentencia,
por entender que el delito apreciado debia castigarse con tres afios pri-
sion militar, puesto que el CG. habia usado inadecuadamente del arbitrio
que le otorga el art. 192 CJM.—Fiscal Militar: Desobediencia, con la con-
currencia de la atenuante 8¢ del art. 186 CJM; un aiflo prisi6én militar.—
Jefensa.: Absolucién, por concurrir las eximentes 7.* y 8.* del art. 185 CJM.
CSJM.: Confirma, porque dada la undnime conformidad de las autoridades
que han intervenido en el procedimiento, tanto en la declaracion de he-
chos probados como en la calificacién juridica de los mismos, queda cen-
irada la cuestion que se plantea en el disenso a la extensién en que debe
ser impuesta la pena de prisién militar sefialada al delito del que se de-
clara responsable al procesado, por impugnar dichas autoridades la de sets
meses y un dic a la que fue condenado aguél y proponer el Capitdn Ge-
neral con su Auditor, en base de los razonamientos que exponen en el di-
senso, sea la de tres afios y un dia, y el Fiscal Militar, por aprecitar la
atenuante 8.° del art. 186 CJM., la de un afio, criterios ambos que deben
ser rechazados, pues ello supondria megar al CG. el arbitrio que el propio
Cddigo le otorga, cuando de delitos definidos en su texto se trata, para
imponer la pena correspondiente deniro de los limites mintmo y mdzimo
de la senalada, en funcion de personal ponderacién del caso enjuiciado,
concurran o no circunstancias medificativas de la responsabdilidad crimi-
:::’ gl q;: e;;)zflz::oed‘ “‘“‘:”lo‘:e ﬂjt:'en aquel limite mintmo, de acuerd'o
bunal y se razonan en el Consm°11n;; i:; slaque N el%o o o

. sentencia. (Consip.* I). Y el de-
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Jecto procesal de haberse recibido juramento al procesado al ampliarse su
declaracién indagatoria en periodo de plenario, por las propias rezones
que se erponen en el dictamen del Auditor, no es causa para declarar la
nulidad de actuaciones. (Consin.% II).

17. Nulidad de actuaciones. Arts. 831 y 832 CIJM. Conduccién temeraria.
Art, 2° Ley 24 diciembre 1962. Procedimientos iniciades antes de
la entrada en vigor de la citada Ley. Aplicacién temporal de 1la
Ley procesal. Art. 2.°, regla 3.* D. 14 septiembre 1882 aprobatorie
de ia LECr. Jursprudencia del T. S. Procedimiento de urgencia.
Diligencias preparatorias. Responsabilidad civil. Fondo Nacional de
Garantia. Entrada en vigor de la L. 24 diciembre 1962. D. 22 mar-
10 1965, Adaptacién a la Jurisdiccibn Militar. D. 17 diciembre
1964. Retroactividad de 1a Ley penal sustantiva. Art, 24 CP. Ar-

ticulo 208 CIM.

Auto 6 septiembre 1966 (1 Regi6n Militar) —Los hechos que dieron lugar
a este procedimiento, ocurridos el 21 septiembre 1964, motivaron la in-
coacién por el Juzgado de Instruccién num. 9, de Madrid, de un proce-
dimiento de urgencia en el que se personaron como partes las represen-
taciones del padre de la fallecida y de la entidad propietaria del vehiculo
dafiado en el accldente. El 26 enero 1965 dicho Juzgado se inhibid en
favor del Capitan General de la I Regién Militar. (Resurr.? I). Las actua-
ciones se tramitaron ante la Jurisdiceién castrense con el caricter de di-
Hgencias preparatorias, dictAndose por el CG. sentencia en la que se con-
dené al soldado Moisés A. R.,, como responsable de un delito de conduc-
cién temeraria (art. 2.°, parrafos 1° y 2° de la L. 24XII-1962, por ser
mé&s favorable que el CP.), a un afio prisién menor, accesorias y anula-
cién del carnet de conducir por cuatro afios, mé4s responsabilidades ci-
viles. (Resurt.® II). La Autoridad Judiciai, desestimando el recurso inter-
puesto por Electrofil, al amparo del art. 25 del D. 17-XII-1964, aprob6 la
sentencia con la salvedad de que el pago de las responsabilidades civiles
por razén de muerte, sea a cargo del Fondo Nacional de Garantfa. (RESuL-
TaNDO II1). Por la representacién del padre de la fallecida se interpuso re-
curso de casacién por infraccién de ley, fundado en los arts. 26 y 27 del
anterior Decreto. También se personaron en este recurso la representa-
ci6n de Electrofil y el Abogado del Estado en nombre, del Fondo Nacional
de Garantia, quien alegé que habiendo entrado en vigor la Ley de Uso y
Circulacién de vehiculos de motor el 1.° junio 1965, no podfa aceptar el
TFondo las responsabilidades clviles de un accidente ocurrido el 21 sep-
tiembre 1964. (REsuLT.? IV).— Fiscal Togado: Se acuerde la nulidad de
lag actuaciones para que sean tramitadas con arregio a las normas vi-
gentea al ocurrir los hechos.—CSJM.: Acuerda la nulidad, porque al haber
ocurrido los hechos enjuiciados en este procedimiento el dia 21 septiem-
dre 1964, y ser claro que en aquel momento mo sélo no habia enirado
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en vigor la Ley 24 diciembre 1962, que comenzd a regir el 1° junio 1965,
cn virtud de lo dispuesto en el D. 22 marzo 1965, sino que todavia no se
habis promulgado el D. 17 diciembre 1964 por el que se adaptan a la
Jurisdiccién militar las normas orgdnicas y procesales de aquella Ley, se
estd en el caso de decidir si las actuaciones debieron tramitarse con arre-
glo o la nueva legislacion o debieron acomodarse a las reglas procesa-
les vigentes cuando ocurrieron los hechos, toda vez que, de llegar a esta
vitima conclusion, resultaria ocioso e improcedsnte continuar con la tra-
mitacion del recurso planteado ante este Alto Tribunal. (Consip.® I). Y al
no eristir norma alguna, tanto en la Ley 24 diciembre 1962, como en
tas disposiciones que la aclaran y complementan, ni tampoco en el D. 17
diwciembre 1964 que adapta dicha legislacién a la Jurisdiccion castrense,
sobre las normas procesales que han de aplicarse respecto a procedimien-
tos iniciados antes de la vigencia de dicha Ley, es preciso atender, sobre
este extremo, al criterio predominante seguido en casos andlogos y en
€ste aspecto se estima fundamental atender a lo dispuesto en el Ral De-
creto 14 septiembre 1882, por el que se aprueba la L. E. Cr. —Cdidigo bd-
sico sobre procedimicnto penal—, en el cual se dispone, en su art. 2.9
regla 3.°, como un precepto general que informa esta materia, que las
causas por delitos cometidos con anterioridad ¢ la fecha de vigencia de
dicha Ley, continuarian sustancidndose con arreglo a las disposiciones
rrocesales vigentes anteriormente, criterio éste sostenido por la jurispru-
dencia del T. S. en sentencias # agosto 1887, y 26 junio y 11 julio 1888,
1or cuyo motivo se cutiende, de conformidad con el seflor Fiscal Togado
de este Consejo Supremo, que, huciendo uso de las facultades que a esta
Sala otorgan los arls. 831 y 832 CJM., procede decretar la nulidad de las
actuaciones practicudas en este procedimiento, desde que éste comenzé a
tramitarse con arreglo a la nueva legislacion y, reponiéndose aquéllas al
momento procesal correspondiente, que sean continuadas por las normas
vigentes cuando ocurrieron los hechos, normas que igualmente serdn de
aplicacion respecto a las responsabilidades civiles a sefialar, en su caso,
sm perjuicio de que, a los efectos de fondo de cardcier estrictamente pu-
nitivo, se tenga en cuenta lo dispuesto en los crts. 24 CP. y 208 del C6-
digo castrense sobre retroactividad de la Ley Penal. (Consip.® II).

18. Nulidad de actuaciones., Omisién de diligencias sustanciales. Vulnera-
cién de las normas procesales. Art. 832, 2.2 CJM. Iandefensién. Rup-
tura de la continencia. Continencia del procedimiento. Objeto del
proceso. Orden de proceder. Investigacion restringida. Malversa-

cién. Apropiacién indebida. Negligencia. Sargento auxiliar de co:
cina. Capitdn de cocina.

) AAuto 2 noviembre 1966 (Il Regién Militar).—La presente causa fue
Iniciada por orden de proceder del Jefe de la Divisién de Infanteria Guz-
man el Bueno, en esclarecimiento de anomalfas administrativas habidas en
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cl Regimiento...; sin embargo, el Juez Instructor, al nombrar Secretario,
dice que el procedimiento se instruye en averiguacién de una posible
malversacién de fondos, al parecer ejecutada por el Capitin Rafael P. P.
¥ el Sargento Antonio L. P. (ResuLt.® I). El mismo dfa de iniciado el pro-
cedimiento se dicté auto de procesamiento contra el Capitdn y Subofi-
cial mencionados, como responsables de un delito de malversaci6n. (Rz-
SULTANDO 1I). En periodo de plenario, a peticién del Defensor del Capitén,
se acordé que el Jefe del citado Regimiento certificase los Capitanes que
desempeftaron los cargos de Inspector de cocina y los Sargentos auxilia-
res. degignados a cada uno de ellos durante los afios 1961, 1962 y 1963,
cuya prueba no se llevé a efecto integramente porque el Coronel mani-
fest6 textualmente lo siguiente: “No procede la remisién de la certifica-
cién del nombramiento de los Capitanes y auxiliares de cocina corres-
rondiente a los afos 1961 y meses de cnero a octubre de 1962, ya que
estos documentos forman parte del régimen interior de este Cuerpo y los
documentos solicitados por el Defensor corresponden al Capitén P..., que
entrd por primera vez de cocina en el mes de noviembre de 1962”. (RESUL-
TaNDo III). El CG Oficlales Generales condené al Capitin P. por delito
de negligencia (391, 2.9, CJM.) a dos afios prisién militar, y al Sargento P.
por delito continuado de malversacién (394, 1.°, CP.) a seis afios presidio
" menor, sels afios y un dfa inhabilitacién absoluta y accesorias legales.
(ItesurTaNpo IV). Se llamé6 la atencién de la Autoridad Judicial por si
procedia esclarecer la intervencién de los otros Oficlales que, desde fe-
brero a julio, ambos inclusive, de 1963, actuaron como Inspectores de co-
cina, siendo también auxiliar de la misma el Sargento condenado. (REsuL-
TANDO V). El Defensor del Capitdn P. interpuso recurso, basindose, de una
manera especial, en que se habfa producido indefensién para su patroci-
nado a causa de la forma en que el Coronel evacué algunas diligencias
acordadas en plenario. (REsuLT.® VIII) .—Autorided Judicial: Haciendo caso
omiso de la indefensién alegada por la Defensa, disinti6é por entender
que el Sargento L. P. habfa cometido un delito de apropiacién indebida
(635 CP.) y no uno de malversacién.—Fiscal Togado: Propuso dos solu-
ciones alternativas: 1.* La nulidad de la sentencia y la reposicién del pro-
redimiento a sumario, para que se investiguen otras posibles conductas
penales respecto de los Capitanes que hayan ejercido, con dicho Sargen-
to como auxiliar, las inspecciones de cocina. 2.4 La condena del Sargento
por una falta de apropiacién indebida y por tres delitos de igual califi-
cacién, y del Capitdn P. por delito de negligencla.—CSJM.: Acuerda la
nuiidad, porque los REsULT. I y II de este auto ponen de manifiesto que
(us actuaciones que, segin la orden de proceder, se acordaron en virtud de
anomalias administrativas habidas en el Regimiento de Infs ... se cir-
cunscridieron por el Juzgado Instructor, desde el primer momento, a es-
clarecer la conducta del Capitdn P. y Sargento L. P., a pesor de que, a
tu fuicio, ya ol f. 24 vlto. quedaba demosirada la conducta negligente de
otro Capitdn, a quien ni siquiera recibié declaracién, sefialando asf al pro-
~edimiento un dmbito mds reducido del que la orden de proceder deter-
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mmaba. (CoNgip.°® ). Asimiamo, el ResuLT.® 111 de la presente resolucion
ssfiale que al practicarse determinadas pruedas de plemario, a instancia
ael Defensor del Capitdn P., cuya pertinenciac fue acordada por el Instruc-
tor, el Coromel Jefe del Regimiento .., no la cumpliinenté en la amplitud
interesada funddndose en que las certificaciones solicitadas hacian refe-
1encia a periodos distintos de aquellos en los que el Capitdn P. efercid
la imspeccion de la cocina, peticion de certificaciones gue después no rei-
teré en debida forma el Juez Instructor, dando lugar a que la prueba de
plenario aceptada Ro se practicase, ocasionando que el Defensor que W
prepuso alegase indefension al recurrir contra la sentencia dictada por
el CG., segun se sefiala en el REsUuLT.® VIII de este auto, y sobre cuyo
alegacién nada se dijo, ni menos acords, en el dictamen del Auditor de
Guerra ni en la subsiguiente resolucién la Autoridad Judicial, seguin se
expresa en el IX de los anteriores ResuLT.. (CoNsIp.® II). Propuesta por
e} Fiscal Togado, tras un detenido estudio de los autos, la nulidad de &
sentencia dictada y la reposicion del procedimiento a sumario pare Qque,
on primer lugar, se investiguen otrag pogibles conductas penales respecto
de los Capitanes que hayan ejercido con el Sargenio L. P., como guziliar,
{as inspecciones de cocina; apreciada por el CG. lg conducta del Capitdn C.,
como constitutiva de. un delito de negligencia, previsto y penado en el
numero 2.* del art. 391 CJM., en cuanto no vigild, con el celo y asiduided
que el caso requerfa, la actuacién como auriliar del expresado Sargento y,
en especial, las relaciones que éste mantuvo con los proveedores de lo
cocing y la forma y ocasiones en que con ellos la liquidaba; llamada por
el CQ. la atencidn de la Autoridad Judicial, sobre la imposibilidad de en-
jusotar posibles irregularidades en la administracién de la cocing regimen-
tal, durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 1963, por
no Raberse dirigido el procedimiento a la investigacion de las conductas
de otros Inspectores de cocina, distintos del Capitdn P., que en dichos
meses ejercierom, recogida por el CG. en el Resulr.® XXI de su sentencia,
aunque no con el cardcter de hechos probados, si bien el Auditor de la
I Region Militar funda, en parte, su disenso en que tal declaracion debio
formularse, la existencia de deudas con determinados proveedores, por su-
ministros realizados en los meses comprendidos principalmente entre abril
Y junio de 1963, y, por tanto, cuando actuaron como Inspectores de coeeina
otras Oficiales y no el Cupitdn P., en relacién con cuyos suministros ocu-
rrieron acaecimientos que guardan notoria semejanza con los calificados
por el CG., y también por la Autorided Judicial, como constitutivos de
delito de negligencia para ¢l nombrado Capitin; eg visto que aun dirigido
¢l procedimiento, desde su inicio y en tods su ertension,-a investigar la
conducta en relacion con la administracion irregular de la cocing de la
Uwnidad, de los procesados Capitdn P y Sargento L. P., las actuaciones
ponen de manifieato la eristencia de hechos presuntamente delictives im-
yuiables o otras personas no procesadss en la causs, que se realizaron
con motivo de tal administracion, pero que al no haberse dirigido la causa
oontra dichas pereonas, no han sido objeto de la debida investigacién su
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manal, (CoNsw.° 111). Y aun no siendo oportuno pronunciarse la Sala en
el presente momento sobre el mayor o menor ucierto de la tesis sustente
da por la Autoridad Judicial, que propugna la apreciacién de un delito
continuado de apropiacién indedbida, el cual imputa al Sargento L. P., por
hechos que realizé durante un dilatado tiempo er. ¢l que actué come auzi-
liar de cocina, siendo Inspector de la misma, durante parte de dicho tiempo
el Capitin P. cuys conducta, en relacién con sus funciones inspectoras
estiman integrantes del delito de negligencia, o ae la que defiende el Fiscal
Togado, para el caso de que esta Sala no acuerde la nulidad preferente-
1mente sgolicitada, es decir, la existencia de varias infracciones, que califica
como de apropiacion indebida e imputa al Sargento L. P., y de un delito
de negligencia del que estima autor al Capitdn P., lamendo ademds la
atencion de la Sala, y en ello coincide con la llamada de atencion, que
también formula, pero sin razonarla ni sumariamente, la Autoridad Judicial
de la II Regién Militar, segin se dice en el tltimo inciso del ResuLt.® IX
del presente auto, sobre otras posibles irregularidades en la administra-
:46n de la cocina y en las liquidaciones de ésta con la Caja regimental, im-
putadbles en principio a personas distintas de estos dos procesados y que
estima habdbria de investigarse en procedimiento distinto, es lo cierto que,
conforme a esta propuesta de la Autoridad Judicial, quedarian sin investi-
gar en la causa conductas penales relativas al hecho en ella enjuiciado
ves decir, la administracion irregular de la cocina del Regimiento citado
y las también irvegulares relaciones de dicha cocina con la Caja de lo
Unidad’ de naturaleza y entidad, en principio andlogas a la que califica
como delito de negligencia para el Capitdn P y la instruccién de nuevo
procedimiento, previa condena de dicho Capitdn y del Sargento L. P. en
esta causa, romperia su continencia que claramente debe abarcar, en cuan-
to @ su enfjuiciamiento y posidble castigo, la totalidad de las conductas pre-
Suntamente delictivas relacionadas con las tan repetidas trregularidades.
(ConsmerANDO IV)., A mayor abundamiento, es de advertir que resultaria
notoriamente perjudicial a la indeclinable unidad del procedimiento cir-
cunscrite esta causs ¢ las irregularidades en la adiministracion de la cocing
regimental imputables ol Capitdn P. y Sargento L. P., en el periodo de
hempo que ejercian ambos sus respectives funciones, dejondo para ac-
tuaciones independientes el esclarecimiento y castigo, en su caso, de las
que produjeran las posibles irregularidades ocurridas en log mese: que
actuaron, con el mismo auxiliar, otrog Capitanes como tnspectores, ya que,
con corécter muy importante el procesado L. P. ha fundado los rezona-
mientos de su tesis exculpatoria asi, por ejemplo, en el careo con el otro
procesado (félios 17 y 18), en sus manifestaciones de que adeudos co-
rrespondientes a los meses de octubre, diciembre y enero, siendo inspector,
por tanto, el Capitén P. al contraerlas, las saldaba con el dinero corres-
pondiente a las extracciones de los meses de marzo, abril, mayo y junio,
llevadas a cabo por el inspector de cocina que no era el procesado Ca-
pitdn P, lo que le impide claramente que la investigacion de lo con
ducta presuntamente delictiva del Sargento L. P. y la de loe distintos Ca-
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pitanes que fueron inspectores de cocina puedan investigarse y sancio-
narse en diferentes procedimientos. (Consm.® V). Reducida la investigacion
2 las conductas de los dos procesados, siendo asf que segun la orden de
vroceder y extensamente se razona en los anteriores considerandos, debio
accanzar otras conductas y extremos y observdndose la falta de otras dili-
gencias, como acertadamente ezxpone el Fiscal TFogado, segun el cual de-
bieron llevarse a cabo todas las precisas para investigar otras posibles
conductas penales respecto de los Capitanes que hayan ejercicio, con este
Sargento L. P., como auciliar, las inspecciones de cocing, asf como la irre-
yularidad reglamentaria en la forma de liquidarse en caja por los Capitanes
inspectores, los suministros de cocina, sin aportar justificantes de com-
pra, ni de la inversién de los viveres en el rancho, asf como para deter-
1minar con erxactitud y parcialmente las deudas eristentes y las cantidades
-que son imputables al periodo en que el Capitdn P. ha actuado como ins-
pector y el Sargento L. P. ha sido auxiliar, teniendo en cuenta que de
slgunas deudas no existen pruebas y en la mayoria de los casos, el Sar-
uento L. P., tomaba nota en una libreta de los suministros, sin entregar
vale alguno, segun consta en las declaraciones a los f. 18 vito., declaracién
ae Francisco R. S.; f. 22, Sebastidn P. G.; f. 33, Diego M. M.; f. 33 vlto., Es-
teban B.; f. 42, Francisco A, y ezistiendo la irregularidad de que no
entregaba (el Sargento L. P.) ningun vale que pudiera justificar la deuda
ante el Regimiento; investigacién toda ella de marcado cerdcter sumarial
es clara la existencia en lo actuado de defectos procesales que suponen
vulneracion de las normas rectoras del procedimiento, que por impedir el
ezacto conocimiento de los hechos sumariales, incluso con menoscabo de
nulided que establece el nim. 2° del art. 832 CJM., por lo que en uso de
las fecultades que a este Consejo Supremo otorge el art. 831 de dicho cuer-
po legal. (Consip.® VI), La Sala acuerda anular las actuaciones practicadas
a partir del Decreto de elevacién a plenario, inclusive.

19. Conduccién temeraria con resultado de muerte. Art. 2.°, parrafos 1.°
25, 3.°y 4° Ley 24 dicicmbre 1962. Accidente de circulaciéon. Fac-
tores técnicos. Impericia. Sommolencia. Cansancio, Embriaguer.
Trastorno mental transitorio. Inhibicién psiquica. Inconsciencia del
conductor. Falta de prueba, Relacién de causalidad. Incongruencia
en el relato de hechos. Absolucién. Culpa con infraccién de regla:
mentos. Art. 3° Ley 24 diciembre 1962.

Sent. 2 noviembre 1966 (V Regi6n Militar).—En la maifiana del 15 enero
1965, en ocasi6n de que Fuerzas de la 1.» Agrupacién de la Divisién de
Montania Urgel 42, se trasladaba desde la plaza de Lérida a la de Vilella
para practicar el curso de esqui, y lo hacfan ocupando unos 20 vehicu-
los, circulando en caravana por la carretera N-230 de Tortosa a Francia por
el Valle de Arén, siendo alrededor de las 10,20 horas y a velocidad de mar
cha de unos 20 a 25 kms./hora, al llegar al km. 52,200, en el término de
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isizan (Huesca), en donde dicha carretera es recta, con ligera pendiente
descendente, segun era la direccién de los vehiculos, v tiene una anchura
de 5,60 m., con laterales de terrizo de 50 a 60 cm., con piso de asfalto, sin
baches, en el que no habfa ni humedad ni hielo, sin edificaciones inme-
diatas, con perfecta vigibilidad, siendo cl estado atmosférico bueno, sin
niebla y luciendo el sol; el camién ET-450.870, que se encontraba en per-
fectas condiciones de funcionamiento en sus mecanismos de direccion,
irenos, caja de cambios de velocidad y ruedas e iba conducido por el pro-
cesado soldado Pedro H. C. y ocupaba un lugar aproximadamente medio
a lo largo de la caravana; subitamente, acelerando sensiblemente la velo-
cidad de marcha mantenida hasta entonces, inicié un movimiento de di-
reccion hacia la izquierda rodando sus ruedas izquierdas sobre el terrizo
lateral, unos 24 m., para inmediatamente efectuar un brusco viraje hacia
el lado opuesto, atravesando en diagonal la calzada y tras arrancar de
cuajo un poste de tendido de linea telegrifica, saliéndose de la carretera,
se precipité por el desnivel de unos 5 m. de altura, dando una vuelta de
campana, quedando después de ella en posicién normal. (ResuLt.® I). A con-
secuencia del accidente se ocasionaron heridas a todos los ocupantes de
dicho camién, los que fueron trasladados inmediatamente al Hospital Mi-
litar de Lérida, falleciendo horas después de su ingreso el Capitin de In-
tanteria don Julio M. de la V., que ocupaba un asfento al lado del conduc-
tor, y los soldados Angel V. R., Pedro V. S.,, Antonio A. B., Ricardo V. L.,
Alfonso S. M. y cuatro dfas después, en su domicilio, Francisco S. S.; el
conductor del vehfculo y los restantes ocupantes del mismo, caoos José
Maria A. B. y Rafael A. N. y los soldados José M. M., Francisco M. P.,
Juan M. P, José M. B, Francisco V., Miguel A. M., Tedfilo V. C. y Julio
del V. B., han quedado todos curados, iitiles para el servicio y aptos para
el trabajo, tras causar hospitalidades en el Hospital Militar de Lérida por
un total de 40.427,18 pts., y en el de Barcelona por 31.086,48 pts. El ca-
mién siniestrado tuvo desperfectos peritacos en 15.523 pts. y las pérdidas
de material de equipo, herramientas, armamento y demdis efectos se ele-
van a 22.173,18 pts., no habiendo sido valorados los desperfectos produci-
dos a la linea telegréifica. (ResuLt.® II). El procesado estaba legaimente
habilitado para conducir vehiculos militares de motor, habiendo constancia
de autos, por reiterada prueba testifical, de su pericia en el manejo y
conduccién de vehiculos de aquella clase, siendo tenido por uno de los
conductores mas expertos de su Unidad. (ResyLr.® III).—CG. Ordinario:
Conduccién temeraria con resultado de muerte y lesiones (art. 2.°, parra-
fos 1°, 2°, 3.° y 4° de la Ley 24 diciembre 1962) ; tres afios prisién me-
nor, anulacién del permiso de conducir e inhabilitacion para obtenerlo
durante ocho afios, accesorias legales; abono de 350.000 pts. a los herederos
del Capitan fallecido y de 150.000 pts. a los de cada uno de los soldados
muertos, 40.427,10 pts. al Hospital Militar de Lérida, 31.086,48 pts. al de
Barcelona, 37.696,18 pts. a la 1.* Agrupacién de Cazadores de Montafia de
la Divisién Urgel, declarando para caso de insolvencia la responsabili-
dad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército.—Defensor: Recurso (ar-
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ticulo 25 D. 17-X11-1964) por entender que procedfa la absolucién.—Autori-
dad Judicial: Disinti6 proponiendo la absolucién.—Fiscal Togado: Confor-
me con el disenso—CSJM.: Revoca, porque tratdndose de una conducta
(ue ha de estimarse, en todo caso, comprendida dentrr del dmbito culposo,
es necesario establecer, como premisa previa, que los delitos que, como
el imputado al procesado, se originan por el riesgo que lleva consigo lu
conduccién de vehfeulos de motor, éste viene determinado, fundamental-
mente, por dos grupos de factores, a saber: Primero, los derivados del
propiéo vehiculo, y segundo, los originados por culpa. impericia o negligen-
cia del conductor. Descartados en el presente caso los del primer grupo,
por cuanto hay en la causa abundantes pruebas de quz en el que conducia
¢l procesado los mecanismos de direccién, frenos, caja de velocidades y
ruedas, estaban en perfecto estado de funcionamiento. ... queda sélo por
analizar si los hechos se produjeron en rezén de los factores del segundo
grupo. (ConNsi.® 1), A este respecto, al afirmar categdricamente, como o
hizo el CG. en el Consip.° I de la sentencia que se contempla, que la co-
mision del delito de conduccion temeraria, del que declaré autor respon-
sable al procesado. fue debido a su manifiesta impericia, evidenciada por
la ruta vacilante del vehiculo, de izquierda a derecha de la carretera por
ls que circulaba, rebasando la zona de rodaje. invadiendo la cuneta de la
izquierda, sin disminucién de velocidad. patentizada por el derribo del
poste de telégrafos que arrancd de raiz, en la margen derecha, saliéndose
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o

VeA UT #O TIVEOTITS, I.IUTG UCIPUITIGTSE CTUUTIUEY PUT El aedsTUHUCE, Gir TG4
a continuacién que el procesado carecfa de la mds elemental habilidad.
conocimiento y experiencia en la conduccién del camidn, sobre que revela
una clara incongruencia con lo establecido en la declaracién de hechos pro-
bados del 1 ResLT.°. de que aquellas variantes en la direccién del vehfculo
y subsiguiente salida de la carretera en vuelta de campana sobre el terre-
RO coOntiguo, ocurrieron por causas no bien determinadas, constituyen unda
afirmacién que en modo alguno se infiere rectamente de la prueba prac-
ticada en autos, ya que queda acreditado en los mismos. que el procesudo
estaba habilitado para conducir vehiculos de aquella clase, segun la au-
torisacién que al efecto le fue concedida por el Capitén General de la
1V Region Militar, en 30 de junio de 1964, a propuesta de la Jefatura de
la Bacuela de Conductores del Ejército de San Baudilio de Llobregat, sien-
do em manera alguna admisible que con la total ausencia de aquellos co-
nocimientos, experiencia y pericia, que la sentencia atribuye al proeessdo,
se le hubdiera librado la autorizacion para conducir, y resultaria, ademds,
absurdo estuviers comceptuado por sus Jefes y compafieros como uno de
los mejores conductores de su Unidad. (Consin® II). Por ello la atribucion
del accidente, a la causs concreta de manifiesta impericia del procesado.
que poclama el CG. en su sentencia, determina la desestimacion de la in-
vocada por el Fiscal Juridico Militar, en su acusacidn, que alribufa el hecho
6 la falta de la mds elemental atencidn v vigilancia por parte del proce-
%0do, que consintiera permitir y evitar las posibles contingencias de I
marche, con lo que, sobre que dicha conducta. si hubiera sido la causante
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del accidente, no hubiera configurado el delito por el que se condend al
procesado, sino el que previene y sanciona el art. 3.° de la citada Ley
24 diciembre 1962, ha de estimarse en estc aspecto acertada la interpreta-
tion de pruebas hechas por el CG., por cuanto ninguna de las diligencias
cn autos conduce g la conclusion concreta de apreciar por parte del pro-
cesado, descuido o negligencia en la conduccion del vehiculo. (Consip.® III).
Descartadas como motivaciones la impericia y negligencia o descuido, es,
por otra parte, evidente que las pruebas practicadas atendida la circunstan-
cia de minimas velocidad a que circulaba el camidn, las buenas condiciones
de visibilidad y piso de la carretera al producirse el sindestro, no se de-
ducen otras causas determinantes de la manifiesta temeridad quz, como
elemento integrante del delito, establece de manera terminante el art. 2.°
de la L. 24-X11-1962. por cuanto que, ocurridos los hechos a las pocas horas
de circulacion del vehiculo y subsiguientes a la en que se habfa levantado
el conductor después de haber dormido en el cuartel toda la noche, han dr
1echazarse los supuestos de somnoliencia y cansencio excesivo del conduc-
tor, como igualmente el de embriaguez, pues estando sentado el Capetdn,
ocupando un 8itio en la cabina, necesariamente lo hubiera evitado antes
de que se produjera el accidente, al darse cuents de que el conductor s
encontraba en cualquiera de aquellos estados patolégicos. (Consip.® [V), Y
no habiendo sido posible obtener declaracién del procesado, por su amne-
sia, referencia alguna sobre las causas determinantes del accidente, y siendo
ia pruebda practicada en autos insuficiente para. en recta y ponderada ¢x-
timacion, otribuir, como lo hizo el CG. con manifiesto error, responsabili.
dad al procesado, es 16gico admitir la posibilidad de que aquél padecies:
algiun estado de inhibicién psiquica —mnegado en el Consin® II de lg sen-
tencia—, que privindole de discernimiento y de posibilidad rectora y de
nando del vehiculo, quedara éste sin gobierno; y tanto es admisible tal
supuesto, cuanto que 8i se considera que al iniciarse la desviacion del ve.
hiculo hacla la izquierda de la carretera, lo hizo aumentando sensiblemente
la velocidad hasta entonces mantenida, resulta tgualmente presumible, que
ya fuera involuntaria, lo presion del pie sobre el dispositivo del acelerador.
Y si asi ocurrieron las cosas —que s6lo a ttulo de conjetura se exponen,
porque no hey prueba que permita sefialarlag como hechos probados—,
habria de admitirse también, como factible, que el brusco cambio de di-
reccion del vehfculo de izquierda a derecha obedeciera a manipulacion fns.
tintiva, que ante el peligro, efectuara el Capitdn Sr. Molt6, sobre el volante
del coche al advertir el estado de inconsciencia del conductor. (Consmoe-
RANDO V). Por lo que al no poder establecerse una relacién directa de
casualidad entre la accién voluntaria del procesado, siquiera fuese culposae
y el efecto o resultado producido, se estd en el caso, y asi lo pronunctard
{a Sals, de estimar no existe prueba de la que se deduzca rectamente res-
ponsabilidad criminal ni civil por parte del soldado procesado, siendo per-
tinente la libre absolucién del mismo. (Consm.° VI). Absuelve.
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20. Competencia negativa. Culpa con infraccién de reglamentos. Art. 3.°
Ley 24 dicilembre 1962. Responsables alorados de distintos Ejérci-
tos. Art. 29 CJM. Culpable de mayor categoria. .

Auto 3 noviembre 1966 (Zona Aérea de Canarias).—El 10 septiembre
1965 el Teniente del Ejército del Aire don Modesto C. R. circulaba por el
lado derecho de las tres vias que tiene el Paseo Chil de Las Palmas de
Gran Canaria conduciendo el automévil de su propiedad GC-14.140, y al girar
hacia su izquierda sin hacer sefial de ninguna clase, obligé al conductor
del coche que marchaba por la parte central y en aniloga direcci6n 2
frenar bruscamente, con lo que consigui6é evitar la colisién con el ante-
rior vehiculo, pero no, en cambio, que fuera alcanzado por el ET-982.780
que, conducido por el soldado venfa inmediatamente detrds del qu2 freno.
(RESULTANDO I). Por los anteriores hechos se instruyeron por el Juzgado
de Instruceién nim. 1, de Las Palmas las correspondientes diligencias
preparatorias, de las que més tarde se inhibié en favor del Capitan Ge-
neral de Canarias, cuya autoridad no las acept6, devolviendo las actua-
ciones al Juzgado, para que, si lo estimaba oportuno, las remitiese al Ge-
neral Jefe de la Zona Aérea, como asf lo hizo, aceptdndolas éste sin per-
juicio de una posterior inhibicién en favor de la Jurisdicci6n del Ejér-
cito de Tierra. (ResuLr.® II). Posteriormente el General Jefe de la Zona
Aérea de Canarias se inhibi6 en favor del referido Capitin General, por
entender que en los hechos investigados habfa que distinguir tres con-
ductas: a) La del Teniente, originaria de simple infracci6n de los arts. 25
¥y 98 del C6digo Circulacién. b) La del conductor paisano, plenamente re-
glamentaria; y ¢) La del soldado, tinica que constitufa un delito de culpa
con infraccién de reglamentos. (REsuLt.® III). El Capitin General no acep-
té la inhibicién planteada, por estimar que el responsable del accidente
era el Teniente del Ejército del Aire, porque al cambiar bruscamente de
direccién provocé la colisién de los otros dos vehiculos que circulaban a
velocidad permitida por el disco indicador y guardando las distancias
convenientes. (RESULT®. IV).—F'iscal Togado: Informé que ambas Jurisdic-
ciones prejuzgan la irresponsabilidad de sus respectivos aforados, sin haber
practicado todas las diligencias que sefialen con exactitud las velocidades,
distancias o superficie de frenado de los diferentes vehfculos, por lo que,
sin prejuzgar el fondo de la cuestién, estimé que tanto la conducta del
Teniente como la del soldado podian conslderarse comprendidas en el ar-
ticulo 3° de la L. de 24-XII-1962, y, consiguientemente, al existir dog pre-
suntoe responsables, aforados a distintos Ejércitos, corresponde conocer,
conforme & lo dispuesto en el art. 29 CJM., a la Jurisdiccién a la que per-
tenexca el més caracterizado de los culpables.—CSJM.: De acuerdo con

el Fiscal Togado declara competente para conocer de las actuaciones al
General Jefe de la Zona Aérea de Canarias.

174



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

21. Honor militar. Actos deshonestos con personas del mismo sexo. Articu-
lo 352 CJM. Oficial 1> de Administraciéon de Ia Escala Técnica de
Radiotelegrafistas del Ministerio del Aire. Alférez asimilado. Ar.
ticulos 11 y 12 D. 6-XI-42. Servicio de Proteccién de Vuelo. Per-
sonal civil del Ministerio del Aire. Ofendidos menores de edad..
Consumacién.

Sent. 22 noviembre 1966 (Region Aérea Central).—Sobre las 16,45 horas
del 26 noviembre 1964, el procesado, Oficial 1.° de la Escala Técnica de
Radiotelegrafistas, don Emilio J. T., penetr6 en el cine Olimpia de esta
capital, siendo acomodado en una butaca del lado derecho, desde donde
poco después se trasladé al lado izquierdo, colocindose en la fila ante-
“rior a aquella en que se encontraban los menores Antonio T., Luis G. V.
y Salvador P., a los que pregunt$ el tiempo que faltaba para terminar la
pelicula, cambiando a los pocos momentos nuevamente de sitio para sen-
tarse al lado del menor Antonio T., al que comenzé a darle con la pierna,
colocando su mano derecha sobre la plerna izquierda del menor, Jo que
motivé que éste le diera un golpe para que retirara la mano; el proce-
sado sali6 entonces de la sala hacia los servicios, lo que el menor aprove-
ch6é para advertir de lo ocurrido al acomodador, quien le dijo que si no-
taba algo otra vez que le avisara; el procesado regresé y se senté nueva-
mente junto a Antonio T., iniciando de nuevo los tocamientos de la pierna,
llegando hacerlo también en los 6érganos genitales del menor, quien al
llegar este momento llamé en alta voz al acomodador, ante lo cual el
procesado salié precipitadamente de la sala seguido por los menores, que
con la ayuda de los empleados del cine le interceptaron la salida.—
CG. Oficiales Generales: Honor militar (352 CIJM.); seis meses y un dfa
prision militar, suspensién de empleo y separacién del servicio—Defensor:
Recurso (797 CJM.) con base en que lJos hechos no estaban probados y
el procesado pertenecfa al personal civil del Ministerio del Aire—Autori-
dad Judicial: Confirmacién de la sentencia y su elevacién al CSIM., a
tenor del art. 52, nim. 11, CJM.—Fiscal Militar: De acuerdo con el disenso.
Defensa: Absolucibn—CSJM.: Confirma, porque aunque quienes integran
la Escala Técnica de Raodiotelegrafistas a la que pertenece el procesado
don Emilio J. T. tengan su propia categoris civil administrativa, como
personal al servicio del Ministerio del Aire, disfrutan asimismo de una
consideracion militar prevista en el art, 11 del D. 6 noviembre 1942 de
dicho Ministerio, destinado a reglamentar el Servicio de Proteccién de
Yuelo, por cuyo motivo el procesado posee la consideracién de Alférez.
que le corresponde como Oficial de 1.* clase de administraciéon y simultd-
néa y explicitamente el art. 12 del mencionado Decreto dispone que los.
componentes de la antedicha Escala Técnica quedardén sujetos, por esa
misma consideracion militar que se les atribuye. al régimen castrense dis-
ciplinario normal de los Oficiales asimilados del Ejército, por lo que de
acuerdo con la letra y espfritu de tal precepto, asf como con la jurispru-
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dencia del T. S. fijando el concepto de la consideracién militar y que se
refieje en las sentencias 7 enero 1959 y 4 julio 1961, segiun las cuales
aquélla tendrd el alcance que indique en cada caso la disposicion legal que
la otorgue, por lo que el Decreto que la establece en este caso obliga a
¢stimar al personal de la mencionada Escala Técnica de Radiotelegrafis-
tas —en razén de la organizacion vigente— como sujeto de delitos militares
v ser sancionado, en consecuencia, con las penas previstas para ellos.
(CONSIDERANDO I}. A su vez, la relacion de hechos de autos que se formula
en la sentencia del CG. que los juzgd, se asientan em una valoracién con-
junta, racional y ponderada de las pruebas y es fiel reflejo del contenido
de la investigacién sumarial, asi como acertada su calificacién juridica,
yo que la conducta del procesado al llevar a efecto con persona menor
de su mismo sero los actos deshonestos que se recogen en el I REsLr.® de

define y sanciona el art. 352 CJM., el cual se consuma desde que se ejecu-
tan actos que atagquen a la honestidad, con independencia del alcance que
€sto revista segun reiterada jurisprudencia de este Consejo Supremo y, con-
cretamente, la contenida en las recientes sentencias de 13 y 27 noviem-
vre de 1963. (Consip® II).

22. Apropiacién indebida. Art. 535/528, 2.° CP. Elementos. Acto dispositi.
vo. Inversién en atenciones particulares. Objeto. Sueldo de Oficial.
Consumacién. Devolucion posterior, Arrepentimiento esponténeo.
Art. 9., 9.* CP. Cauasas personales de agravacién. Art. 194, 2.°
CJM. Acto de servicio. Art. 256 CJM. Sujeto activo. Sargento. Res-
ponsabilidad civil. Apreciaclén de la prueba. Art. 787 CIM. Error
notorio. 799 CIM,

Sent. 22 noviembre 1966 (Regién Aérea del Estrecho).—Habiendo reci-
bido el procesado, Sargento 1.° don Rafael B. A., el 4 junio 1965 del
Teniente don Luis 8. L. la cantidad de 10.700 pts., importe de los haberes
del Capitan don Miguel D.-P., que se encontraba ausente de su destino, por
hallarse en Madrid, correspondientes tales haberes al mes de mayo, con
encargo de remitirselas a este ultimo, dicho Suboficial retrasé el cumpli-
miento de tal encargo por haber ido invirtiendo la cantidad recibida en di-
versas atenciones particulares, dando ocasién a que el citado Teniente S. L.,
con fecha 30 del mismo mes, cursase parte a su superior dando cuenta de lo
ocurrido. Dicha cantidad fue posteriormente reintegrada por el procesado y
se encuentra depositada en el Juzgado de la Bage de M. de la F.—CG. Or-
dinario: Absolvi6.—Voto Particular: Del Presidente, apropiacién indebida.
Fiscal Juridico Militar: Recurso (797 CJM.) por estimar que ios hechos in-
tegraban un delito de apropiacién indebida.—Awutoridad Judicial: Disinti6
por entender que el procesado debfa mer sancionado, como responsable de
un delito de aproplacién indebida, con seis meses Y un dia presidio
menor y accesorias legales.—Fiscal Togado: Conforme con el disenso.—
Defensa: Confirmacién de la sentencia.—CSJM.: Revoca porque los he-
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chos que el CG. declara probados en el I Resultando de su sentencia,
son aceptados, como resultantes de las actuaciones, por el General Jefe
de la Region Aérea del Estrecho y su Auditor; coinciden en esencia
con los' que recoge, 8i bien con matices ligeramente distintos, el Voto
Particular del Presidente del CG.; son aceptados por la Defensa expresa-
mente en el escrito que dirige a esta Sals, pues no puede decirse que los
ataque formalmente, cusndo en sus razonamientos elude toda referencia
& que, como en el REsuur.® de la sentencia del CG. se dice, el procesado
retrasé el cumplimiento del encargo recibido por haber ido invirtiendo la
cantidagd recibida en diversas atenciones particulares; que tampoco puede
entenderse como repulsa de tal declaracién de hechos probados el que
el Fiscal Jurfdico Militer, en su recurso contra el fallo, aluda a concre-
ciones de hecho, tales como que el procesado tomd la cantidad y realizé
con ella diversos pagos particulares y que su esposa deposits, con fecha
- 25 de agosto, la cantidad en la Base Aérea de Morén de la Frontera, que si
oben no son recogidos por el CG. en el ResuLr.’ de hechos probados, tam.
poco la contradicen, y, en todo caso, aunque resultan claramente de ele-
mentos de prueba existentes en los autos, no desvirtuados por otros, tales
concreciones fdcticas no son esenciales para el debido enfuiciamiento de
los hechos objeto del procedimiento; que el Fiscal Togedo muestra su
conformidad con los hechos que la sentencia declara probados y, en def:-
nitiva, el CG., al apreciarlos, no coincidié en error notorio en cuanto a la
apreciacion de los elementos de prueba existentes en las actuaciones, gino
que obré claramente dentro de las facultades que la Ley le concede en
orden a su ponderada, libre y razonada apreciacién de la prueba,; por todo
lo cual la Sala declara hechos probados los mismos, literalmente, y en
1déntica forma que consigné el CG. (Consm.® I). Por ello, la resolucién del
disengo planteado ha de dirigirse ..., en primer lugar y de manera funda-
mental, a determinar 8i tales hechog son o no constitutivos del delito de
apropiacién indebida que define el art. 535 CP. (Consm.® II). Y declarados
hechos probados que “habiendo recibido el procesado Sargento 1° Rafael
B. A., el dia 4 de julio del pasado afio 1965, del Teniente don Luis S. L.
la cantidad de 10.700 pts., importe de los haberes del Capitdn don Miguel
D. P., correspondientes tales haberes al mes de mayo, con encargo de re-
mitirselas a este ultimo” queda cumplido el primero de los requisitos que
cronolégicamente establece el art. 535 CP., para que los hechos puedan
ser calificados como constitutivos del delito de apropiacién indebids que
define, pues lo que exige a tal efecto es la tenencia de dinero, efectos o
cosa mueble, en virtud de cualquier titulo, que produzca obligacién de
entregarlo, segin claramente expresa la Ley, es doctrina constante de
este CSJM. y confirman numerosas sentencias del T. S., entre otras las de
i4, 25 y 26 mayo 1966, sefialando que basta que el reo lo tenga en su poder,
incluso por simple consentimiento del duefio, con independencia de la per-
sona que haya verificado la entrega al encausado, y siendo de advertir que
ni el CG. ni el Defensor fundan su tesis absolutoria en nada que haga
referencia a este primer requisito examinado. (CoNsi.® III). A pesar de

1m
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‘ las manifestaciones del CG. de que no se da en los hechos enjuiciados el
otro requisito que el art. 535 CP. exige, para que se integre el delito de
apropiacién indebida, es decir, que el procesado se apropie o distraiga di-
nero ajeno que recidic con la obligacién de entregar, por no deducirse, a
su juicio, énimo de defraudar, ni de incorporar « su patrimonio con carde-
ter mds o menos definitivo aquella cantidad, ya que, indudablemente,
habria de descudrirse la conducts del procesado, razonamientos compar-
tidos con su Defensor, que tnvoca, ademds y en relacién con este exiremo,
gue retener una cantidad mo es apropidrsela de modo definitivo, en per-
juicio de otro y con dnimo de lucro faltando, por ende, la voluntad de
delinquir, es evidente, a juicio de la Sala, que los hechos que la sentencic
declaré probados cumplen tal requisito, ya que en ellos se sefiala, ademds
de la retencién de la cantidad, hecho que indudablemente no basta por si
solo para integrar apropiacién indedbida, que el procesado habia ido invir-
tiendo lo candidad recibida en atenciones particulares y que recibida el
4 de junio fue repuesta con posterioridad ol 30 del mismo mes, fecha en
la que el Teniente don Luis S. L. dio parte de que el procesado no habia
cumplido cun el encargo que le confirié, y como este hecho de satisfacer
el procesado atenciones particulures, con dinero ajeno que recibié para
entregar ¢ su dueiio, es evidentemente voluntario y claramente implica
distraccién en beneficio propio del dinero de otro, con lo que quedan cum-
plidos los requisitos exigidos por la Ley para que se dé el delito de apro-
placion indebida que define el art. 535 CP., segin constantemente vien
proclemando la doctrina de este CSJM. confirmada reiteradamente por la
jurisprudencia del T. S. en numerosas sentencias, entre otras en la de 26
septiembre 1964 que, en forma precisa, y sobre caso que guarda evidente
analogia con el que ahora se juzga, establecié que el delito de apropia-
cidqn indebida del art. 535 CP. gueda consumado en el instante en que
el agente ingresa en su patrimonio el dinero, efectos o cosa mueble que
tiene en depésito, comisién o administracién o por cualquier otro titulo
que produzca obligacién de entregar o devolver, porque en este momenio
se produce la lesién al patrimonio ajeno, y el culpable se convierte de
mero tenedor en mombre de otro, en titular dominical de lo que no es
suyo, por aquel acto ilicito de disposicion en beneficio propio, sin que
la actividad posterior desarrollada, tanto reconociendo la falta, como para
Teponer su cuantia o reparar o eminorar el dafio, pueda tener otro al-
cance que el de suprimir o disminuir la responsabilidad civil, y aun atenuar
la pena cuando proceds con arreglo al nim. 9 del art. 99 CP., pero no
puede convertir- en licito penal el acto ilicito de la apropiacion, porque
ello equivaldrio a suprimir el delito en todos los casos en que el culpable
0 un tercero reparase los daiios causados por la infraccién. (Cons. IV).
Por lo expuesto los hechos ... reglizados por el procesado son constituti-
vos del delito de apropiacion indebida, definid> y penado por el articu-
lo 335 CP., en relacién con el num. 29 del 528 del mismo cuerpo legal.
(ConsmERANDO V). No son de apreciar circunstancias modificativas, ya queé
no puede estimarse la 9. de las comprendidas en el art. 9° CP., toda ver
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que la reposicion de la cantidad apropiada indebidamente no tuvo lugar
en tiempo y forma que dicho articulo determina; asi como tampoco cabe
apreciar la circunstancia especial de agravecién comprendida en el nime-
70 2.° del art. 194 CIM., ya que el encargo que se confiri6 al procesado
RO fue en acto de servicio, por no concurrir en los hechos los supuestos
que a tal efecto establece el art. 256 CJM., ni se recoge entre los hechos
probados declarados en esta sentencia que ocurriera en establecimiento
militar. (Consip® VII). Con arreglo al art. 119 CP., los responsables cri-
minalmente de un delito lo son también civilmente, por lo que procedc
declarar la responsabilidad civil del Sargento don Rafael B. A, en cuantin
de 10.700 pts., ya que dicha cantidad entregada por su esposa se¢ halla
riepositada en la Caja de la Base Aérea de M. de la F., sin que todavia
se haye hecho entrega de la misma a su legitimo dueiio, Capitdn don Mi-
guel D, P., en cuyo favor habrd de declararse, (CoNsin.® VIII). Condena .
un afio presidio menor con las accesorias comunes de suspensién de todo
cargo publico, profesién, oficio y derecho de sufragio durante el tiempo
de condena y la especial de separacién del servicio, y declardndole ci-
vilmente responsable a abonar al Capitdn de Aviacién don Miguel D. P.
10.700 pts.

23. Desobediencia. Art. 328, 2.°© CIM, Arbitrio judicial. Extension de Ja
pena. Facultades del CG. Agravante. Premeditacién. Art, 187, 5.
CJM. Sujeto active. Testigo de Jehov4,

Sent. 20 diciemnbre 1966 (VI Regi6n Militar) . —Al incorporarse con su
reemplazo en mayo de 1966 al C. I, R. num. 11, situado en el Campamento
Militar de Araca, el recluta Valeriano E. B, se negé a vestir el uniforme
militar, alegando pertenecer al grupo religioso denominado “Testigos d¢
Jehova” e impedfrselo sus creencias, ante cuya actitud se le dieron lectura
de las leyes penales militares y se le reiter6 después por el Capitin de
su Compafifa la orden de ponerse aquel uniforme, manteniéndose de forma
categérica en su anterior negativa—CG. Ordinario: Desobedlencia (328, pa-
rrafo 2.°, CJM.); un afio prisién militar, con el efecto de pérdida de tlempo
para el servicio y antigiiedad, por el perfodo de duracién de la pena.—
Auditor : Confirmacién.—Capitdn General: Disinti6 por estimar que con-
curria la agravante de premeditacién (187, 52, CJM.) y debia imponersc
al procesado tres afios y un dfa prisién militar.—Fiscal Militar: Conforme
con la sentencia.—Defensa: Abeolucién.—CSJM.: Confirma, porque dada
la undnime conformidad de las autoridades que han intervenido en el
procedimiento, tanto en la declaracién de hechos probados como en la ca-
lificacién furidica de los mismos, queda centrada la cuestion que se plantea
en el disenso ¢ la extensién en que debe ser impuests la pena de prisién
-nilitar sefalada al delito del que se declara responsable al procesado, por
impugnar el Capitdn General la de un afio de prision militar a la que fu-
condenado aquél y proponer, en base de los razonamientos que ezpone
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en el disenso. sea la de tres afios y un dia de prision militar, por apre-
ciar la agravante de obrar el culpable con premeditacién conocida, 5* del
articulo 187 CJM., criterio éste que debe ser rechazado pues ello supondria
negar al CG. el arbitrio que el propio Cidigo le otorga, cuando de delitos
definidos en su texto se trata, para imponer la pena correspondicnte den-
tro de¢ log Umites minimo y mdrimo de la seiialada, en funcién de per-
sonal ponderacién del caso enjuiciado, concurrar o no circunstancigs mo-
dificativas de la responsabilidad criminal y que, en el supuesto de autos,
razonablemente se fija dentro de aquellos limites. (Consip® I).

24. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CJIM. Art. 1.062 CJM, Penuria. Herederos de la victima.

Auto 1 julio 1966 (Capitania General de Canarias) —Pieza separada de
responsabilidad subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 219/1963
contra el soldado José A R., condenado por imprudencia a abonar 150.000
pesetas a los herederos de don Juan R. S.—Ministerio del Ejército: Proce-
de declarar la responsabilidad civil subsidiaria del Ramo de Guerra en
la cuantia de 200.000 pts—F'iscal T'ogado: Informé que dicha responsabi-
lidad deber de cifrarse en 150.000 pts.—CSJM.: De acuerdo con el Fiscal
Togado.

23. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM Art. 1.062 CIJM, Penuria y desamparo. Herederos de la
victima,

Auto 5 julio 1966 (11 Regi6n Militar) —Pieza separada de responsabi-
lidad ecivil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 170/1962 contra
el Guardia Civil Antonio M. D., condenado a abonar 125.000 pts. a los he-
rederos del marinero Manuel L. C.—Ministerio del Ejército: Procede.—
Fiscal Togado : Conforme.—CSJM.: De acuerdo con el Fiscal Togado. En el
mismo sentido: Autos 13 julio 1966 (Departamento Maritimo de Cadiz);
26 fulio 1966 (I Regién Militar); 9 agosto 1966 (I Regién Militar); 23
agosto 1966 (I Regién Militar); 27 septiembre 1966 (VII Regi6n Militar);
5 octubre 1966 (1 Regién Militar); 13 diciembre 1966 (I Regién Militar).

26. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM Art. 1.062 CIM. Penuria. Fincas rasticas. Propiedad de un
piso. Duefio de vehicalo. Mayor proteccién al perjudicado. Camién
instrumento de trabajo. Seguro Obligaterio de Enfermedad. Po-
licia Armado. Ministerio de 1z Gobernacién.

Auto 5 julio 1966 (1 Regi6n Militar) .—Pieza separada de responsabi-

lildadl dt;lvﬂ subeidiaria del E. de T. dimanante de causa 53/1963 contra
el soldado Joaquin P. P., condenado por imprudencia a abonar 35.850 pe-
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setas a don Andrés L. D. con motivo de los daitog sufridos por el camién
de su propiedad.—Ministerio del Ejército: No procede, ya que el per-
judicado no se encuentra en situacién de penuria.—Fiscal Togado: Infor-
mé que debe declararse la responsabilidad civil subsidiarfa, por entender
'que las tierras y el camién que posee el perjudicado pueden conside-
rarse como instrumentos de trabajo y la propiedad del piso que habita
en la calle Garcfa de Paredes, de Madrid, no es elemento suficiente para
acreditar una eituacién econémica floreciente—CSJM.: De acuerdo con el
Fiscal Togado, porque si bien se halla acreditado, segin se ha dicho, que
el perjudicado posee determinados bienes, teniendo en cuenta la nueva
técnica de mayor proteccion a los perjudicados por accidentes de la circu-
lacién de que es muestra la legislacion ultimamente dictada con cardcter
general sobre esta materia, tal circunstancia no se estima como suficientc
para impedir la declaracién de responsabilidad del Ramo de Guerra. al
concurrir los requisitos bdsicos exigidos en el art. 206 CIM., de haber ocu-
rrido el hecho determinante de la condena en acto de servicio y ser in-
solventc el responsable, méxime si se tiene en cuenia, como muy bdien
indica el Fiscal Togado de este Alto Tribunal, que tanto las tierras pro-
piedad del perjudicado como el camibén dafiado en el accidente, han dec
considerargse como instrumento de trabajo que aquél utiliza en su c«c-
tividaa industrial. (CONsiD.* (NICO). En el mismo sentido: Autos 6 julio 1965
(Regién Aérea Pirenaica) excluyé de la responsabilidad civil la partida co-
yrespondiente a los gastos de curacién efectuados en el Seguro Obligatorio
de Enfermedad, al que se hallaban acogidos los accidentados; Auto 26 julic
1966 (VIII Regién Militar); Auto 1I octubre 1966 (VII Regién Militar);
Auto 9 noviembre 1966 (IX Regién Militar), sin perjuicio de que el Mi-
nisterio del Ejército Interese del de la Gobernacién el correspondiente
resarcimiento por ser el condenado Policfa Armado; Auto 13 diciembre
1966 (I Regién Militar), y Auto 13 diciembre 1966 (V Regién Militar).

27. Responsabilidsd civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CIM. Penuria, Compafifa aseguradora. Segmro
contra dafios propios. Seguro obligatorio de viajeros. Empresa de
transporte de viajeros. Acto de servicio. Responsable persona gue
no presta servicfo.

Auto 5 julio 1966 (I Regién Militar).—Pieza separada de responsabili-
dad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 845/1963 contra el
soldado Fructuoso A. C. condenado por imprudencia a abonar 11.500 pts.
a don Pedro D. M. por dafios sufridos por el vehiculo de su propiedad.—
Ministerio del Ejército: No procede, porque el vehfculo siniestrado se en-
cuentra asegurado contra dafios propios.—Fiscal Togado: Conforme.—
CSJM.: De acuerdo con el Fiscal Togado, porque si bien concurren en la
presente ocasién los requisitos bddsicos a que se refiere el art. 206 CJIM.
de haberse realizado el hecho que motivé la instruccion del procedimien.

181



LEGISLACION Y JURISPRUDENCLA

to en acto de servicio reglamentariamente ordenado y ser insolvente el
condenado, no procede la declaracién de responsabilidad civil subsidiaria
del E. dg T., ya que al hallarse el vehiculo que sufri6 desperfecto en el
acctdente asegurado contra dafios al propio coche, la entidad aseguradora
correspondiente ha debido abonar el importe dc los gastos de reparacion
ocasionados, haciéndolo en cumplimients de su especifica mision y sin
que respecto a ella sea pertirnente la proteccién especial que supone la
responsabilidad civil del Estado que tiene cardcter discrecional y extraord-
nario. (Consip.® UNico). En el mismo sentido: Autos 6 julio 1966 (I Regi6n
Militar) ; 27 de octubre de 1966 (I Regién Militar); 5 de octubre de
1966 (I Regi6n Militar), porque la empresa Autocares Amar, Sociedad Ang-
nima no se encuentra en situacién de penuria y- los viajeros lesio-
nados han sido indemnizados por el Seguro Obligatorio de Viajeros; 1I oc-
tubre 1966 (VII Region Militar) ; 2 noviembre 1966 (VII Regién Militar),
por cuanto el cabo 1° inculpado acompafiaba dunicamente al conductor del
camidn del Ejército causante del accidente tomando indebidamente el vo-
lunte del vehiculo, sin hallarse siquiera en posesién del carnct de condw
ar, no siendo légico asi que el Ramo de Guerra deba responder en ningun
concepto de las consecuencias ctviles de un acto ilicito cometido por peérso-
na que ni prestaba servicios, en la ocasion de autos, a los Institutos Ar-
mados, ni estaba habilitado para conducir, apoderindose de forma culposa
del camidn militar, sustituyendo al conductor designado reglamentaria-
mente para conducir dicho vehiculo. (Consip.® UNico); 22 noviembre 1966
(11 Regi6én Militar).

28. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio del Ejército. Art. 206
CJM Art. 1.062 CIM. Penuria. Lesionados en acto de servicio. Gas-
tos de curacion. Clinica sanitaria.

.Auto 5 julio 1966 (I Regién Militar).—Pieza separada de responsabi-
lidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de las diligenclas previas,
483/1964, en las que se condend al soldado José R. R., pér falta leve de
lesiones por imprudencia (586, 3., CP./443 CJM.), a abonar 2.850 pts. por
los gastos de curacién de los lesionados Teniente Coronel don Manuel T. C.
y Capitan don Jesus B. 1. causados en la Clinica Nuestra Sefiora de Guada-
lupe, de Navalmoral de la Mata—Ministerio del Ejército: No procede,
porque los perjudicados no se hallan en situacién de penuria y desamparo.
Fiscal Togado: Estimé que los gastos de primera curacién deben ser abo-
nados con caracter de responsabilidad elvil subsidiaria por el E. de T, ya
que los lesionados se encontraban en acta de servicio y, en este caso, nd
es de tener en cuenta la situacién de penuria, puesto que los restantes
gastos de curacién han sido abonados por el Ejército.—CSJM.: De acuerdo
con el Fiscal Togado declara la responsabilidad subsidiarfa del Estado
_-Ramo de Guerra— por 2.850 pts. a favor de la Clfnica de Nuestra Se
hora de Guadalupe, de Navalmoral de la Mata, '
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29. Responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio de Marims. Art. 206
CIM. Art. 1.062 CJM. Herederos de la victima. Coavivencla. Au-
sente. Dependencia econémica. Falta de prucba. Prictica de aue-
vas diligencias, Pesuria y desampare.

)

Auto 29 noviembre 1966 (Departamento Marftimo de El Ferrol).—Pieza

de responsabilidad civil subsidiaria del Ministerio de Marina dimanante
de causa 97/1982 contra el soldado de Infanterfa de Marfna Félix G. R., con-
denado por delito de imprudencia a abonar, a los herederos del fallecido
paisano Ramén G. N., 50.000 pts.—Ministerio de Marina: Procede.—Fiscal
Togado: No procede, porque el fallecido no vivia con su hija ni tenia
relacion con el otro presunto heredero, que se encuentra en el extranjero
en ignorado paradero, y la hija casada no se encuentra en situacién de
penuria y desamparo, no existiendo tampoco dependencia econémica de
los herederos, ni vida en comin que determine un grade de afeccién y
necesidad econémico de los mismos.—CSJM.: Acuerda se practiquen las
diligencias conducentes a determinar con claridad la existencia actual y
circunstancias de los posibles descendientes de la victima, porque no se
ha concretado fehacientemente el paradero de Manuel G. V., hijo y pre-
sunto heredero de la victima, que al parecer se encuentra en el ertranje-
ro, sin que tampoco se tenga constancia si fallecié o no y si es cierto que
él mismo tiene un hijo de veinticinco afios residente en Cuba, ya que uni-
camente se alude en estos extremos en una declaracién de Carmen G. V.,
la otra hija del fallecido (fol. 37 vito. de la pieza), por lo cual la Salq,
separdndose del parecer sustentado por el Excmo Sr, Fiscal Togado, estima
que a la vista de lo actuado no eristen suficientes elementos de juicio, en
el actual momento, para pronunciarse sobre declaracién de la responsa-
bilidad civil subsidiaria del Estado, en tanto no se practiquen las oportu-
nas diligencias en esclarecimiento de los anteriores extremos, investiga-
cion que es imprescindible se efectiie. (CoNsip.° NICO).

30. Responsabilidad civil subsidiaria del Miaisterio del Ejército. Art, 206
CJM. Art. 1.062 CJM. Penuria, Herederos de la victima. Decla.
racién judicial de herederos. Guardia Civil, Miunisterio de 1a Go-
bernacién.

Auto 13 diciembre 1966 (II Regién Militar) —Pieza separada de respon-
sabilidad civil subsidiaria del E. de T. dimanante de causa 176/1963 contra
el Guardia 2.° Tiburcio P. J.,, condenado por imprudencia a abonar 100.000
pesetag a log herederos de Juan D. P.—Ministerio del Ejército: Entendié
que, como trimite previo, debfa acreditarse mediante la oportuna decla-
racién judicial quienes fueran los herederos de la victima.—Fiscal Togado:
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Procede declarar la responsabilidad civil subeidiaria, sin perjuicio de que
con posterioridad y en el oportuno juicio de abintestato se acredite la con-
dickdn de herederos de la victima a efectos de percibir la correspondiente
indemnizacién.—CSJM.: Declara la responsabilidad civil subeidiaria del
E. de T, ol bien a los efectos del percibo de la contidad a que se contrae
hadrdn de acreditar los herederos de la victima su condicion de tales.
(ConmmERrANDO ).

ARTURO ANDRES BELTRAN
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B) JURISPRUDENCIA DE LA SALA ESPECIAL
DE COMPETENCIAS

AUTO DE 1 DE JULIO DE 1966

Cuestién de competencia poeitiva suscitada entre la Auto-
ridad Judicial del Departamento Maritimo de Cartagena y el
Juzgado Municipal mim. 3 de Murcia, sobre conocimiento de
diligencias seguidas en juicio verbal de faltas, por impruden-
cia simple sin infraccién de Reglamentos.

El Juzgado Municipal nim. 3 de Murcia tramité juicio de faitas, en
virtud de las diligencias que le fueron remitidas por el correspondiente
Juzgado de Instruccién, con motivo de las lesiones leves sufridas en ac-
cidente de tréfico por dofia Providencia D. B., que resulté atropellada por
el automévil matricula BI-52.736, que conducfa don Roberto P. L., Sargen-
to Escribiente 1.° de la Marina de Guerra.

Por Decreto auditoriado de 17 de enero de 1966, la Autoridad Judicial
del Departamento Maritimo de Cartagena requiri6 de inhibicién al citado
Juzgado Municipal, y éste, por auto del 25 del miemo mes, no accedio a
la inhibicién propuesta por estimar que con arreglo al nim. 11 del articu-
lo 16 del C. de J. M. era competente para conocer del asunto, dado que
lo que se imputaba al aforado de Marina era una falta de imprudencia
eimple sin infraccién de Reglamentos.

Al mantener ambas Jurisdicciones sus respectivas competencias, se ele-
varon los autos a la Sala Especial, y pasados a informe del Ministerio
Piscsal, lo emiti6 en el sentido de estimar la competencia de la Jurisdic-
oi6on ordinaria, por tratarse de una simple falta comin que no afecta al
buen régimen de los Ejércitos o al decoro de sus clases; de conformidad
con tal criterio, la Sala decide la competencia, atribuyéndola a la Juris-
diccién ordinaria, con base en los siguientes fundamentos:

“Que los hechos que dieron origen a las actuaciones, y que se atribuyen
a un aforado de la Jurisdiccién de Marina, han quedado clasificados como
posiblemente constitutivos de una falta de imprudencia simple sin infrac-
elén de Reglamentos, de innocuidad abeoluta en cuanto hace referencia a
la honra de las personas, por lo que no puede afectar al decoro de las
clases militares, ni al buen nombre y buena fama de los componentes da
los Ejércitos, y, por su propia naturaleza, tampoco puede afectar, ni afecta,
al buen régimen de los Ejércitos, y, por consiguiente, para conocer de esta
falta de fndole comidn viene atribuida la competencia a la Jurisdiccién or-
dinaria por el ndm. 11 del art. 18 del C. de J. M,, en relacién con el nu-
mero 2° del art, 7.° y 13 del mismo texto legal, y concordantes de la Ley
de Enjuiciamiento criminal.”

185



LBSISLAOCION Y JURISPRUDENCIA

AUTQ DE 2 DE JUL10 DE 1066

Cuestién de competencia negativa planteada entre la Auto-
ridad Judicial de la Regi6n Aérea de Levante y el Juzgado de
Instruccién de La Unién, sobre conocimiento de diligencias
preparatorias seguidas por accidente de trifico del que resul-
taron lesiones y dafios.

Ei Juzgado de Instruccién de La Unién siguié diligencias preparatorias
por leslones y dafios producidos en accidente de trdfico ocurrido entre un
6mnibus propiedad de la Academia General del Aire, conducido por el
Sargento de este Ejército don José B. R, y una bicicleta pilotada por ei
paisano Francisco B. V. que resulté con lesiones que curaron a los
tres dias.

Elevadas las actuaciones a la Audiencia, el Magistrado de lo Penal
acord6 remitirlas, por intermedio del Juez permanente de la Academia
General del Afre, al General Jefe de la Regién Aérea de Levante, por
estimar correspondia la competencia a esta Jurisdiccién, conforme al ar-
ticulo 6., nim. 1.°, del C. de J. M,

La Autoridad Judicial de la Regi6n Aérea de Levante no aceptd la in-
hibicién propuesta, y hablendo insistido ambas Jurisdicciones en sus res-
pectivas tesis, fueron los autos elevados a la Sala Especial, 1a que resuelve
la cuesti6n asi planteada, en favor de la Jurisdiccién ordinaria, de acuer-
do con las siguientes consideraciones:

“Que segin el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento criminal la compe-
tencia para conocer de delitos en los que, sin prejuzgar responsabilidades,
aparezcan como posiblemente culpables personas sujetas a la Jurisdiccién
ordinaria y otras aforadas, corresponde a la ordinaria, con las excepciones
que establezcan las Leyes especiales, o sea, en este caso el art. 18 del Cédi-
go de Justicia Militar, que fija como razén de preferencia la indole del
delito, segin sea o no tfpicamente militar de los comprendidos en el ar-
ticulo 6° del mismo Cédigo.”

“Que los delitos por imprudencia en la conduccién de vehiculos no son
tipicamente militares, a juzgar por la detallada enumeracién que contiene
dicho ultimo precepto, y al no serlo el que motivé el procedimiento en
ambas Jurlgdiceiones, cada una de las cuales se inhibe a favor de la otra,
hasta que el conflicto jurisdiccional se resuelva, cobra su imperio como
norma preferente la Indicada regla general del art. 11 de la Ley de En-

julciamiento criminal puesto que no se acredita que el presente caso sea
de los exceptuados.”
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AUTO DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1966

Cuestion de competencia negativa suscitada entre la Auto-
ridad Judicial de la II Regién Militar y el Juzgado de Instruc-
cién numero 5 de los de Sevilla, sobre conocimiento de dili-
gencias instruidas por colisién de vehiculos de motor.

Por el Juzgado de Instruccién num. 5 de Sevilla se siguieron diligen-
ciag preparatorias por colisién del automovil conducido por el militar don
Carios de la L y C.,, y la motocicleta que pilotaba el paisano don - Ra-
fael M. V.,

Por auto de 24 de noviembre de 1965, el Magistrado Juez de Instruc-
clon citado se inhibié del conocimiento del asunto en favor de la Autoridad
Judicial de la II Region Militar, por resultar de lo actuado que pudiera
ser responsable del hecho el militar en cuestién, lo que determinaba la
competencia de la Jurisdiccién castrense.

La Autoridad Judicial de la I1 Regién Militar, por Decreto auditoriado
de 1 de febrero de 1966, no acepté la inhibicion propuesta por no des-
prenderse de lo actuado que el aforado militar fuere el unico y exclusivo
responsable del hecho de autos.

Hablendo insistido ambas Jurisdicciones, y elevadas que fueron las di-
ligencias a la Sala Especial del Tribunal Supremo, se pasaron a informe
del Ministerio Fiscal, que lo emiti6 en el sentido de que en el moinento
procesal en que se encuentra la causa, s6lo puede decirse que existe un
daiio ocasionado por colisién entre dos vehiculos, de los cuales uno era
conducido por un aforado militar, y que la apariencia de la culpabilidad
esta debatida entre la persona sujeta a la Jurisdiccién ordinaria y ese
atorado, supuesto que prevé el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal, que prescribe para tales casos la atraccion del fuero de la Jurisdic-
cion ordinaria; resolviendo la Sala la cuestién planteada, en favor de la
Jurisdiccién ordinaria, a la que queda atribuido el conocimiento de los
hechos, resolucién que se fundamenta en las siguientes consideraciones:

“Que el hecho concreto que se persigue en las actuaciones que han mo-
tivado la presente competencia consiste en la colision de dos vehiculos,
uno conducido por persona aforada y el otro por persona sometida a la
Jurisdiccién ordinaria, y como en el trdmite de la instruccién sumarial no
es posible declarar la exencién de culpa de ninguna de ellas, al no tra-
tarse de delito reservado especialmente a la Jurisdiccién castrense, ni co-
metido en territorio declarado en estado de guerra, la competencia para
conocer de la causa corresponde al fuero comin de acuerdo con lo dispues-
1o en el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento criminal y en el 19 del Cédigo
de Justicia Militar, procediendo, en su consecuencia, resolver la cuestion de
competencia promovida a favor de la Jurisdiccién ordinaria.”

-
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AUTO DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1966

Cuestién de competencia negativa planteada entre la Auto-
ridad Judicial de la IV Regi6n Militar y el Juzgado de Ins-
trucci6én de Figueras (Gerona), sobre conocimiento de diligen-
cias por accidente de circulacién.

Bl Juzgado de Instruccién de Figueras (Gerona) siguié diligencias pre-
paratorias por accidente de circulaci6n en el que colisionaron un automo-
vil conducido por el stibdito francés Thorn Uwe H. K. y una motocicleta
pllotada por el Sargento de Infanteria don Antonio R. G., que resulté
muerto.

E) Juzgado de Instrucci6n mencionado se inhibié del conocimiento de
ias actuaciones, aduciendo la condicién de militar de la victima.

~ La Autoridad Judicial de la IV Regién Militar, en cuyo favor se acordo
tal inhibicién, no acept6 el conocimiento de las actuaciones, dado que de
las mismas resultaba que s6lo podia aparecer como responsable una per-
sona no aforada, siendo la supuesta infraccién de naturaleza comin y co-
metida en lugar no militar.

Recibidas las actuaciones en la Sala Especial, por haber previamente
insistido ambas Jurigdicciones en sus respectivas tesis, se pasaron a infor-
me del Ministerio Fiscal, quien lo emiti6 en el sentido de que debfa de-
clararse la competencia de la Jurisdiccién ordinaria, ya que ésta es la com-
petente cuando existe presunta responsabilidad de personas de distintos
fueros, y habiendo fallecido el militar, con menos razén podria conocer
la Jurisdiceién castrense, y por otra parte el delito es comin y tuvo tugar
en sitio no sujeto a la Jurisdiccién militar; ia Sala declara la competen-
cla de la Jurisdiccién ordinaria, conforme a los siguientes razonamientos:

“Que segun el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, la com-
petencia para conocer de delitos en los que, sin prejuzgar responsabilida-
des, aparezcan como posiblemente culpables personas sujetas a la Juris
ticulo 18 del C. de J. M., que fija como razén de preferencia la fndole del
diccién ordinaria y otras aforadas, corresponde a la ordinaria, con las ex-
cepclones que establezcan las Leyes especiales, o sea, en este caso, e] ar-
delito segin sea o no tipicamente militar, de los comprendidos en el ar-
ticulo 6° del mismo Cédigo.”

“Que los delitos de imprudencia en la conduccién de vehiculoe no son
tiplcamente militares, a juzgar por la detallada enumeracién que contiene
dicho ultimo precepto, y al no serlo el que motivé el procedimiento en
ambas Jurisdicciones, cada una de las cuales se ha inhibido en favor de
la otra, hasta que el conflicto jurisdiccional se resuelva por el Tribunal
competente, cobra su imperio como norma preferente la indicada regla
m; (;Zlea;t' 11 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, puesto que no:
dot deltte o sxp::::te caso sea de los exceptuados por razé6n de la indole
a quien }"a M‘i‘ N exi:"Ol' razén del lugar o de la persona, pues la inica

rse responsabilidad penal es un paisano.”

Joaquin HERNANDEZ ORozCO
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C) JURISPRUDENCIA DE LA SALA SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPREMO (*)

33. Art. 3.5 parr. 2.° y 3.°: Delito frustrado y tentaliva.

“La divisién del delito imperfecto en los dos grados: tentativa y frus-
tracién, no obstante haber perdido considerable terreno en la legislacion
comparada y aun en la nuestra, desde que en 1932 se alteraron las per-
tinentes reglas para la aplicacién de las penas, sigue siendo bésica en el
vigente C6digo penal el que en su art. 3.° centra el elemento diferenciador
de ambas formas de aparicién del hecho punible en el grado alcanzado
por los actos de ejecucién del delito inconsumado, de suerte que si ia
ejecucién es incompleta, por no haber practicado el culpable todos los
actos que debieran producir el delito, hay tentativa y si la ejecucién es
completa, por haber practicado el culpable todos los actos que deberian
producir como resuitado el delito, hay delito frustrado.”

“Esta distincién cuantitativa, facilmente comprensible en abstracto,
térnase en sutll y provoca arduos problemas en cuanto se trata de llevarla
a la practica, habiéndose puesto en circulacién dos férmulas que aspiran
a facilitar su aplicaci6én: una subjetiva o, por mejor decir, subjetivista,
rechazada expresamente por esta Sala por no tener encaje en nuestra Ley
penal, y otra objetlva, que adoptan como punto de partida la naturaleza
de los actos ejecutados por el autor, de forma que sélo si el culpable prac-
tica todos los que segin la experiencia comun, eran los adecuados para
causar el resultado, estaremos en presencia de un delito frustado (ten-
tativa acabada o terminada).”

“Conforme a esta ultima doctrina, la méds ajustada a nuestro Derecho,
en la verificacién del contenido y magnitud de la aceién que el juzgador
ha de llevar a cabo para comprobar si estuvo integrada por todos los
actos aproplados para causar el resultado querido por el autor, ha de
adoptarse como norma directriz la que nos proporcionan las leyes constan-
tes de la experiencia comin acerca de la aptitud, potencia e idoneidad de
una serie de actos para producir un resultado determinado, lo que exige,
por una “parte, configurar concretamente el caso enjuiciado, con todas
las circunstancias de medios, modos y formas que rodearon su ejecucién,
Yy, por otra, no olvidar que la verificacién ha de practicarse teniendo en
cuenta tan eblo el curso ordinario y normal de la causalidad, segiin el
punto de un prudente observador externo, ya que la irregularidad for-
tuita del curso causal y el fracaso de la accién es conceptualmente esen-
cial al delito frustrado.” (Sentencia de 10 de diciembre de 1966.)

(*) Se recogen en esta Seccién aquellas resoluciones del Tribunal
Supremo que por su interés pudieran ser de utilidad para los Tribunales
militares.
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34. Art. 8.°; num. 1.°: Trastorno mental,

“Requiere: 1.° Una perturbacion mental de extraordinarias proporcio-
nes, producida por una causa inmediata, evidenciable, pasajera, que brus-
camente aparezca y que se extinga luego sin dejar huellas diferencidn-
dose por ello de la enajenacién permanente. 2° Una base patolégica pro-
bada, bien tenga causa de un estado de esta fndole en el individuo que le
predisponga a reaccionar bajo una situacién de notoria inconsciencia, o
bien el choque psiquico que en él produzca este proceso patolégico. 3.° Que
el Mbre albedrio se anule en absoluto, es decir, no se trate de una mera
indignacién u ofuscacién que no priva por completo de razén y de vo-
luntad.” (Sentencia de 23 de septiembre de 1966.)

35. Art. 8.°, nam. 4.°, circ. 1.*: Legitima defensa.

“El primero y mas esencial de los requisitos que son indispensables
para que pueda apreciarse la causa de exenci6n de responsabilidad de
legitima defensa, establecida en el nim. 4.° del art. 8.° del Cédigo penal,
e8 que por parte de la victima hubiera existido previamente una agre-
sién ilegitima.”

“Reiteradamente tiene declarado esta Sala que al faltar la agresion
ilegitima, elemento caracteristico y fundamental de la defensa propia,
egta clrcunstancia desaparece totalmente, tanto en el concepto de causa
de justificacién, cuanto en el de eximente incompleta.” (Sentencia de 18
de noviembre de 1966.)

3. Art. 8°, nim. 11: Cumplimiento de] deber.

“Para que proceda estimar la causa de justificacién invocada de haber
obrado en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un
derecho, oficio o cargo, es requisito esencial y, por tanto, indispensable,
que el cumplimiento del deber o el ejercicio del cargo demanden de ma-
nera imprescindible y absoluta el empleo de la fuerza, por carecer el su-
Jeto actlvo del delito de otro medic menos violento para mantenerse en
su legitima actuaci6n, o hacer respetar el principio de autoridad que re-
presenta, gobre todo ei el medio utilizado puede acarrear males irrepa-
rables.” (Sentencia de 29 de noviembre de 1966.)

LA
&

37. Art. 9, circ. 2.a: Embriaguer.

un“Para apreclar una circunstancia atenuante como muy calificada es
prescindible que los hechos de que se derive sean capaces de produ-
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cir en el 4nimo del agente una influencia que exceda en intensidad a la
normal eefialada para que pueda ser estimada como genérica.” (Sentencit
de 14 de noviembre de 1966.)

38. Art. 9°, 4.°: Preterintencionalidad,

“Para decidir con acierto la procedencia de apreciar o no la existen-
cla de la preterintencionalidad, que se caracteriza por inadecuacién del
resultado delictivo, més grave del que se podia prever el agente, ha de
atenderse no s6lo a los factores externos u objetivos, como la proporcio-
nalidad entre el medio y el resultado, porque esto, si bien hace presumir
que la intencién del culpable fue causar el mal producide dado los me-
dios id6neos que empled, esa presuncién no puede sostenerse cuando de
los hechos probados aparece, ante la forma y manera de ejecucién, la
eltuacién psicoléglca del agente y los proplos méviles del hecho, que la
intencién inicial no pudo ser la de causar un mal de tanta gravedad.”
(Sentencia de 5 de noviembre de 1966.)

39. Art. 9.0, circ. 8.*: Arrebato u obcecaciém.

“Para que pueda aprecilarse la circunstancia de arrebato u obcecacién
es Indispensable, como el mismo precepto establece, que el agente obre
por estimulos tan poderosos, que naturalmente hayan producido ese estado
momentaneo y pasajero que por limitar su libertad moral al ejecutar la
accién punible, disminuye la gravedad de la misma, es decir, que ha de
fundarse no en una simple contrariedad o en un estfmulo cualquiera, sino
en motivos graves que sean susceptibles en el orden natural y humano
de producir una perturbacién capaz de oscurecer su inteligencia y des-
viar su voluntad en direccién punible, y sobre todo no hay que olvidar
que es necesario que los estimulos que determinen tal estado procedan
del perjudicado por el delito.” (Sentencia de 15 de noviembre de 1966.)

40. Art. 10, 1.°: Alevesia.

“La doctrina jurisprudencial de esta Sala tiene declarado, muy repet-
das veces, que la muerte dada a un nifio de corta edad es siempre alevosa,
pues acredita perversidad en la intencién y cobardia en el obrar, al estar
ausente el rlesgo que correrfa el agresor, proveniente de la defensa que
pudiera hacer el ofendido, ya que la reaccién defensiva de un nifio es, por
«f eola, nula o de tan escaso valor y eficacia que no presenta riesgo, ni
peligro de ninguna clase agredirle y darle muerte.” (Sentencia de 5 de-

noviembre de 1966.)

. |



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

41. Art, 10, circ. 2.*: Precio, recompensa, promesa.

“Que la conspiracién no es un acto propiamente dicho, sino un acuer-
do preliminar de la ejecucién, incompatible con el texto literal de la agra-
vante 2* del art. 10 del C6digo penal, cuando no es cualificativa, como
no lo es en el delito de aborto, y con el parrafo 2.° del art. 60 de dicho
Cédigo, pues la definicién legal de la circunstancia de precio, recompensa
o promesa se refiere a la comisién o ejecucién, siquiera incipiente, del
delito proyectado, y el art. 60 la refiere a la accién o a la cooperacién en
el mismo, perfectamente diferenciables de la mera confabulacién, por lo
que no pueden equipararse en perjuicio del reo.” (Sentencia de 25 de
cctubre de 1966.)

42. Art. 10, circ. 13: Despoblado.

“La circunstancia agravatoria de despoblado, requiere, como elemento
imprescindible, que se busque de propdsito o que sea aprovechado por el
culpable, dandose cuenta de su empleo y, por consiguiente, aumentando
ia malicia de la accién criminal, por la mayor facilldad que presta a la
comisién del delito y las mayores probabilidades de impunidad del autor.”
(Sentencia de 5 de noviembre de 1966.)

43. Art. 10, circ. 16: Morada del ofendido.

“El problema relativo a si la circunstancia agravante de morada es
compatible con el delito de hurto simple ha sido resuelta desde antiguo
en sentido afirmativo por esta Sala, que ha aducido como fundamento
de su doctrina: 1° Que la excepcién contenida hoy en el art. 10, aparta-
do 16, inciso viltimo, del C6digo penal, expresada con las palabras “cuan-
do el ofendido no haya provocado el suceso”, aun cuando puede tener
efecto mAs blen en los delitos contra las personas que contra la propie
dad, no es condicién preciga ni elemento sustancial del hecho constitutivo
de la clrcunstancia agravante, ¥y, por tanto, no excluye su aplicacién a los
delitos de hurto. 2.° Que a los efectos de la penalidad debe ser tomada en
consideracién toda circunstancia agravante concurrente en la ejecucién
de un delito, de cuya regla general, establecida actualmente en el art. 58
del Codigo, exceptusndose tan sélo, segiin el 50, las que por si mismas
constituyen un delito especislmente penado por la Ley, o que ésta haya
expresado al describirlo o penarlo, o las que gean de tal modo inherentes
a aquél que sin la concurrencia de ellas no pueda cometerse, en ninguno
de cuyos tres taxativos cagos de excepcién hfllage comprendida, con res-
pecto al delito de hurto, la elrcunstancia agravante referida, porque ni
es constitutiva de €, ni la ha tenido para nada en cuenta la Ley en suw
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descripcién o castigo, como lo ha hecho en determinados delitos de robo,
ni es inherente al mismo, como lo demuestra su posible ¥y aun frecuente
perpetracién fuera de la morada del perjudicado. 3.° Porque tal circuns-
tancia revela especlal audacia y mayor perversidad del criminal al pe-
netrar en casa extrafia con ojeto de realizar la sustraccién con la consi-
guiente mayor alarma para sus moradores y asimismo acusa falta del
respeto debido al domicilio ajeno.” (Sentencia de 15 de octubre de 1966.)

44. Art. 22: Responsabilidad civil subsidiaria,

“Es doctrina constante de esta Sala que el art. 22 del Cédigo penal no
perfila la responsabilidad civil subsidiaria en una mera perspectiva real
de propiedad de las cosas mediante las cuales se perpetran los delitos o
faltas, sino en atencién a los presupuestos que taxativamente especifica,
lo que implica un nexo o relacién de empleo o dependencia y una pres-
tacién de obligaciones o servicios.”

“También es doctrina de este Tribunal que la simple y abstracta auto-
rizacién del uso de un automoévil, no genera de por si vinculo de depen-
dencia o servicio, por 1o que no da lugar a la responsabilidad civil sub-
sidiaria sino cuando a aquélia se yuxtaponen otros factores concretos
gue permiten configurar en cada caso una situacién de subordinacion de!
autorizado al autorizante.” (Sentencia de 24 de septiembre de 1956.)

45. Art. 24, y Ley 9 mayo 1950, art. 3.°: Conduccién sio habilitacién
legal.

“El problema de la retroactividad de la Ley penal descansa en un
presupuesto factico ineludible, la existencia de esa Ley, porque mientras
no haya un texto legal con fuerza de obligar, no es posible aplicar lo que
no es mis que una expectativa, posibilidad, legalidad futura, pero no
actual, que es la que tienen que aplicar los Tribunales; y cuando el mismo
legislador en uso de sus facultades sefiaia una fecha para la aplicacién
de la Ley, no puede el 6rgano jurisdiccional anticipar la vigencia de nin-
guno de sus preceptos porque serfa abrogarse funciones legislativas y
violar la misma norma que se quiere aplicar cuando ésta dispone expresa-
mente que no entre en vigor hasta una fecha determinada; sin que esto
suponga trato desigual en el enjuictamiento de una misma infraccién se-
gin el momento en que sea juzgada, porque eso ocurre siempre en todo
cambio legislativo y precisamente para evitar el posible perjulcio para el
reto, perjuicio que la sentencia recurrida quiso prevenir anticipando la
vigencia de la Ley de 24 de diciembre de 1962, el Cédigo pe_nal }lene el
remedio en el art. 24 dando efecto retroactivo a las leyes penales que
favorezcan al reo aunque al publicarse éstas, o sea al entrar en vigor, hu-
biere recafdo sentencia firme y el condenado estuviese cumpliendo la con-
dena.” (Sentencia de 8 de octubre de 1966.)
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46. Art. 106: Indemnizacién de perjuicios.

“En el caso de ser dos o mis los responsables civiles de un delito o
falta, si bien los Tribunales sefialar&n lz cuota de que debe responder
cada uno, esta exigencia legal sélo ticne aplicacién para los supuestos en que
haya que indemnizar a terceras personas perjudicadas por el delito, pero
cuando, como ocurre en el presente caso, ademas de terceras personas
perjudicadas se han originado dafios reciprocos en los vehiculos que con-
ducfan los procesados condenados por el delito de imprudencia, cada uno
de ellos es responsable de los dafios sufridos en el vehiculo que conducfa,
soportando el duefio el causado en el que conducia de su propiedad.”
(Sentencia de 1 de diciembre de 1966.)

47. Arts. 251 y 10, circ. 14: Propaganda ilegal. Reiteracién.

“Que la sentencia invocada en el primer resultando de la recurrida
califica como delito de propaganda ilegal parte del texto del folieto titu-
lado “Examen de una situacién politica, Espafia 1963”, del que es autor
don Dionisio R., y esa calificacién se impone con autoridad de cosa juzgada
al enjuiciar el caso controvertido en este recurso en el que se trata del
hecho de haberse encontrado en poder del recurrente treinta ejemplares
de ese mismo folleto, cuyo tenencia no permite otra explicacién satisfacto-
ria ni aun en un bibliéfiio, que la de repartirles para difundir sus ideas
politicas mas o menos subversivas, incurriéndose asi en el citado delito
con arreglo al art. 251, nim. 4, del C6digo penal, de pertinente aplicacién
al procesado-recurrente, por lo que debe ser desestimado el vinico motivo
de su recurso que se ampara procesalmente en el art. 849, ndm. 1.° de
la Ley de Enjuiciamiento criminal.”

“Que en las escalas de penas por el orden de su gravedad figura, en
efecto, la de presidio menor como méis grave que la de prisién menor,
diferencia puramente nominal que no responde ni a la duracién ni a la
intensidad de una y otra pena, y, por el contrario, est4 clara la menor
gravedad de la pena conjunta de multa de 1.000 a 10.000 pesetas, corres-
pondiente al delito de falsedad en documento piblico, por lo que habfa sido
ejecutorlamente condenado el procesado al realizar el hecho de autos que
la multa conjunta de 5000 a 50.000 pesetas correspondiente al delito de
Dropaganda ilegal, por lo que no es aplicable en este caso la agravante
de reiteraci6n, o sea la nim. 14 del art. 10 de dicho C6digo con referencia
a meras denominaciones de incierto contenido y procede, en consecuen-
cla, la desestimacién del viltimo motivo del recurso de la parte acusadora,.

amparado en el art. 849, nim. 1°, de la Ley adjetiva.” (Sentencia de
20 de octudbre de 1966.)
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48. Arts. 302, nim. 6, 306 y 529, nim, 5.°: Falsedad. Estafa.

“Que el tratamiento penal de una accién compuesta de dos actes par-
ciales, si cada uno de ellos estd sancionado en figura punible peculiar que
no comprende la accién en toda su amplitud, lo que sucede entre los ar-
ticulos 302, 6° y 529, 5.°, porque en el primero basta alterar y en el se-
gundo se afade el perjuicio, da lugar al concurso no de leyes en el cual
cada norma abarca todo el hecho, de modo gue ambos se excluyen, sino
de delitos y se halla resuelto en el art. 69 del Cédigo con el principio de
acumulacién de las penas correspondientes a las diversas infracciones;
contra esta tesis no es valedero el razonamiento del inculpado, segin el
cual la falsedad en documento privado era medio necesario para cometer
ia estafa, pues si bien fue el empleado no era el unico e indispensable
lo que acreditarfa su necesidad, ya que afirmar que, realizada la estaf:
de-esta forma, era necesaria la falsedad, seria sostener que los medios uti-
lizados en todo caso concreto son siempre necesarios para el delito ya
cometido, seria borrar por inttil el término descriptivo “necesario”, pues
siempre lo serfan.” (Sentencia de 12 de noviembre de 1966.)

49. Art. 321, parr. 1.°: Usurpacién de funciones.

“La diferencia entre el delito de intrusismo del art. 321, parrafo 1.-,
del Cédigo penal y la falta contra el orden piiblico que sanciona el tam-
bién parrafo 1.° del art. 572 del mismo Cédigo después de la reforma
llevada a cabo por el Decreto de 24 de enero de 1963 radica esencialmente
en que en el delito se contempla el ejercicio sin titulo de una profesién
que legalmente lo exige, y en la falta, el ejercicio de actividades reglamen-
tadas sin poseer la habilitacién requerida, o sea que el delito parte del
supuesto de profesiones que exigen tftulo oficlal, a diferencia de la falta
que se refiere a profesiones distintas aunque reglamentarias en su efer-
cicio, y de aquf que el sujeto pasivo del delito sean los intereses genera-
les de la sociedad, salud, sanidad, seguridad, etc., que se ven gravemente
afectados por los actos que se ejercitan sin poseer la capacidad técnica
acreditada por el titulo oficial correspondiente; y, en camblo, en la falta
el sujeto paslvo es la organizacién administrativa establecida para el
ejercicio de ciertas actividades, y por eso se incluye en las tituladas contra
el orden piblico, por ser éste el que resulta lesionado.” (Sentencia de 7
de diciembre de 1966.)

50. Art. 399.: Malversacién de camdales piblicos.

“Que para que sea aplicable el art. 399, en relacién con el 384 del C¢-
digo penal, a los administradores o depositarios de caudales embargados,
secuestrados o depositados por autoridad piblica, aunque pertenezcan a
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particulares se requiere como requisitos previos que los bienes cualquiera
que sea su clase hayan sido realmente embargados o retenidos que se
nombre administrador o depositario al inculpado, que éste acepte el cargo
y jure su filel desempeiio y que los bienes hayan sido efectivamente pues-
tos bajo su administracién y custodia, todo ello llevado a la préctica con-
forme a las formalidades legales exigidas en cada caso, y, por ultimo, y
como posterior exigencia, que el administrador o depositario haya sus
traido o consentido que otro sustraiga dichos bienes que administra o
tenia en depésito.” fSentencia de 4 de julio de 1966.)

51, Art. 406, circ. 1.®: Alevosia,

“La alevosfa no se deshace porque exista o no solucién de continuidad
entre los diferentes actos que componen la accién alevosa, ya que su esen-
cia estriba en la falta de conocimiento por parte de la victima del per-
verso propdsito del agresor de atacarle, lo que impide que pueda aprestar-
se a la defensa, anuldndose asf el riesgo que correria el atacantes por la
reaccién que pudiera experimentar el atacado; es decir, ataque cautelosv
por parte del sujeto activo e inesperado para el sujeto pasivo, con la con-
siguiente ausencia de toda reaccién defensiva peligrosa para aquél.” (Sen-
tencia de 17 de diciembre de 1966.)

52, Arts, 460 y 467: Injurias.

“Las frases vertidas en el informe del recurrente de 22 de agosto de
1962 y parcialmente transcritas en el primer resultando de la sentencia
recurrida revelan el 4nimo de injuria al querellado con ocasién de su
iabor de preparacién y desarrollo del Festival de la Cancién celebrado
en X, el 21 de julio y siguientes de dicho afio, pues no se limitan a se-
halar deficiencias con espiritu critico, sino que con claro significado ofen-
sivo que no podia ocultarse el que las redacté en el informe, califican al
querellante como falto de moral y protesta de que a pesar de eilo y de
defectos que se le imputan en su descrédito o menosprecio pueda estar al

fr.ent.e de nada que signifique proyeccién exterior.” (Sentencia de 4 de no-
viembre de 1966.)

53. Art. 496: Coacciones.

“Se comete este delito no solamente cuando se emplea la violencia con-
tra una persona para impedirle realizar un acto licito u obligarse a efec-
tuar lo que no quiera, sino también cuando mediante la fuerza realizada
sobre cosas de uso o pertenencia de aquélla se las pone fuera de su al-
cance y se le priva del goce de las mismas, porque tales actos coartan su
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libertad al impedirle servirse de bienes a que tiene derecho, produciendo
perturbacién en el desarrollo de la vida del interesado.” (Sentencia de

3 de octubre de 1966.)

54. Art. 496: Coacciones,

“La realizaci6n subjetiva y objetiva del tipo acufiado en el art. 496
del Cédigo penal requiere: 1.° Una acufiacién antijurfdica, concentrada en
€l empleo de la violencia, sin autorizacién legitima, con el fin de que otra
persona, en el momento o en el futuro, haga u omita algo sin o contra
su voluntad. 2.° Un resultado, consistente en que el sujeto pasivo haga
u omita lo que el sujeto activo quiere. 3. Una relacidn de causalidad. en
virtud de la cual el resultado aparezca como el efecto de la accidn ilegi-
tima.” (Sentencia de 15 de octubre de 1966.)

55. Arts. 504 y 514, nim. 1.°: Robo.

“No toda violencia material ejercida sobre las cosas para el apoderi-
miento de ellas tipifica el delito de robo, sino sélo la que reviste una de
las formas previstas en el art. 504 de dicho Cddigo, que son exhaustivas
segun viene declarando esta Sala, por lo que no puede hablarse de rohu
en abstracto, sino del que se halla tipificado dentro de la Ley penal, v
como ésta contempla la fuerza que se ejerce para violentar las medidas de
seguridad puestas para la defensa de las cosas muebles ajenas, no la que
ee utilice para romper las adherencias que las sujeten o la fijen para que
sirvan al fin que se las destine, siempre que para llegar a ellas no se
hayan quebrantado aquellas medidas por encontrarse en lugares abiertos,
el rompimiento de esas ligaduras o adhcrencias no puede calificarse de
robo, sino de hurto.” (Sentencia de 26 de diciembre de 1966.)

36. Art. 516, nam. 2.°; Hurto con abuso de confianra.

“Que se incurre en abuso de confianza cuando se dispone en provecho
propio de cosas ajenas confiadas a la lealtad del que las recibe, ya sea
esa confianza especialmente inspirada en condiciones personales, va con-
secuencia ineludible de una relacién laboral.” (Sentencis de 15 de no-

viemdre de 1966.)

57. Art. 529: Estafa.

“En el aspecto penal, las irregularidades y aun el desconocimiento del
sujeto pasivo de los delitos patrimoniales de apoderamiento lucrativo, como
es el de estafa, no afectan en absoluto a su perfeccién una vez que se
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acrediten, como en el caso presente, los elementos de accion, tipicidad y
culpabilidad, sin que afecte a la construccién juridica del delito la pre-
sunta y no probada irregularidad del perjudicado, una vez sentado y pro-
bado el hecho del perjuicio y los medios tipicos y culpables que lo pro-
aujeron.” (Senlencia de 8§ de octubre de 1966.)

58. Art. 529, num. 1.°: Estafa.

“Que para que aflore al campo penal el delito de estafa se hace im-
prescindible que sus dos elementos tipo, el engafio y la defraudacion, se
conjunten, uniéndose de modo inseparable en la comisién del acto, siendo
necesario que el engano se presente en el momento de prestar el consen-
timiento al negocio juridico, o en los que la precedan, y que tengan su-
ficiente entidad para decidir la voluntad de la victima, al punto de que el
artificlo o ficcién sea el motivo impulsor y decisivo del consentimiento,
no bastando el simple perjuicio patrimonial, si no tiene por causa el en-
gano.” (Scntencia de 29 de septiembre de 1966.)

59. Art. 529, num. 6.°: Estafa.

“Consecuente la doctrina jurisprudencial con la teoria cientifica, re-
quiere para que la figura delictiva de la estafa se dé, que en ella con-
curra, ademas del elemento de naturaleza objetiva, el engafio, su contenido
econdémico, representativo del perjuicio que ocasiona, seguido del lucro
que se obtiene, todo con ocasién de la accién fraudulenta que el autor se
propone.” (Sentencis de 15 de octubre de 1966.)

60. Art. 535: Apropiacion indebida.

“Colocada la apropiacién indebida en ei capitulo de las defraudaciones
y en el titulo de los delitos contra la propiedad, es un delito de enrique-
Cimiento injusto cuyo objeto juridico es la proteccién de la propledad Yy
ei material, el dinero, efectos o cualquiera otra cosa mueble recibida en
deposito, comisién u otro titulo que produzca la obligacién de entregar-
los o devolverlos al comisionista o gestor que con su poder enajena una
finca y se apodera de su importe, comete este delito, pues no habia de

devoiver el inmueble, sino la cantidad del precio.” (Sentencia de 3 de no-
viembre de 1966.)

61. Art. 535: Apropiacion indebida,

“Para que exista la figura delictiva del art. 535 del Cédigo penal, se
requiere como esencial requisito, comin a todos los delitos contra la pro-

piedad, que presida la conducta del agente el dnimo de lucro.” (Sentencta
de 12 de noviembre de 1966.)
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62. Art. 535 bis, parr. 2,°: Cheque en descubierto,

“La doctrina de esta Sala sobre la especial naturaleza de estos instru-
mentos mercantiles, estimados por ella como titulos de crédito con una
&ceptacion del pago aplazado, que aleja su inclusién en el drea penal, por
no ser, al menos en ¢l momento de su emisién, equivalente sustitutivo
de la moneda metdlica, y alegando, por tanto, la idea de una conducta
enganosa constitutiva de estafa, doctrina ésta que ciertamente esta dictada
a la vista de textos penales anteriores a la vigencia del texto en vigor
de 1963, pero aprovechable en principio para el mismo, puesto que segun
el predmbulo de este texto vigente revisado, su esencia fntima estriba en
la estafa, pero contemplando dos supuestos principales en el art. 535 bis,
la extensién de cheque a sabiendas de no ser atendido en el momento de
su presentacion, y el mismo caso realizado con negligencia del librador.”

“Desde el punto de vigta de que el delito seiialado es una manifesta-
cion de la estafa, no puede prescindirse del elemento espiritual y afirmar-
se que se trata de delito formal que se consuma por el solo hecho de ex-
tender y entregar en pago a otro un documento de esta clase, que luego,
por la causa que sea, resulta ilusorio, y queda impagado, porque el precep-
1o legal comprende en el parrafo 1.° el caso dei impago ya previsto por el
librador del cheque, esto es, el doloso, y seguidamente, y como comple-
mento contempla el impago por -negligencia del librador, es deciv, el cul-
poso; existiendo en ambos casos la intervencion de la voluntad dei agente
como formadora del tipo penal que lleva aparejada distinta sancion segun
los casos, demostrando ello la influencia del aspecto espiritualistas, tun
propio siempre de nuestro derecho nacional, y la interpretacién racional
de este precepto, que tendria muy distinta y mucho mas sencilla redac-
cién, si el deseo del legislador penal, hublera sido simplemente que fuera
delito 1a mera extensién y entrega como pago de todo cheque que resul-
tase impagado. (Sentencia de 28 de noviembre de 1966.)

63. Art. 546 bis, a), pdrr. 1.°: Receptacién.

“Que el unico problema que se plantea en el presente recurso es e!
relativo a la pena que debe imponerse al autor de un delito de receptacién
del art. 546 bis, a), del C6digo penal en relacién con la sefialada al delito
encubierto, y para ello conviene observar dos cosas: primera, que el de-
lito de que se trata tiene una pena asignada en el pirrafo 1° de dicho
articulo que habfa de imponer siempre que no exista un obstdculo legal
para ello, presidio menor y multa de cinco a cien mil pesetas, ¥y segunda,
que si esta pena privativa de libertad excediese de la sefalada al delito
que se encubre, habria de rebajarla a la de este delito, segiin dispone
el parrafo 2.° de ese articulo, para evitar la anomalfa de que el encubri-
dor sea castigado con pena superior a la del autor; por lo que, mientras
no se dé esta circunstancia, el Tribunal tiene que moverse dentro de los
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ifmites fijados al presidic menor y a la multa, pudiendo graduar estas
penag atendiendo a la personalidad del delincuente y circunstancias del
hecho como previene el art. 546 bis, e), pero sin salirse de sus lfmites, ya
que este precepto habla de “las penas sefialadas en los articulos anterio-
res” y no las otras; por lo que siendo la pena privativa de libertad asig-
nada al delito encublerto —multa ¢e diez a cincuenta mil pesetas— la
de presidioc menor, igual a la de la receptacién, el Tribunal no pudo re-
bajar en grado dicha pena, y al hacerlo imponiendo la de arresto mayor

infringié el parrafo 1.* del citado art. 546 bis, a).” (Sentencia de 14 de no-
viembdre de 1966.) .

64. Art, 565: Imprudencia.

El art. 565 del C6digo penal recoge toda la gama de infracciones cul-
posas que estin caracterizadas por la existencia de voluntariedad en cuan-
to a la conducta o modo de obrar del sujeto, pero siendo involuntaria
la causacién del resultado tiplco, y son castigadas s6lo por haber faltado
el agente al deber de prever lo normalmente previgible y de evitar aquello
que pudo ser evitado, adoptando las medidas de cautela aconsejables en
cada caso concreto, ¥ en cambio, las infracciones dolosas se distinguen
porque el sujeto actia con voluntad de causar el resultado delictivo ape-
tecido.” (Sentencia de 5 de noviembdre de 1866.)

65. Art. 565, parr. 1.°: Imprudencia temeraria.

“Si bien el hecho de dormirse puede ser, en determinados casos, un
acto involuntario, a ese momento de inconsciencla siempre precede un
estado de somnolencia del que se da cuenta el agente y por ello toda per-
sona medianamente diligente y precavida est4 obligada a tomar las pre-
cauclones precisas para evitar dormirse estando en marcha el vehiculo
que conduce, porque puede prever el grave riesgo, con peligro de loe
demés usuarios de 1a via pdblica, a que se exponfa, sino adopta las pre-
cauciones que estaban indicadas de deteneree hasta que ese estado, que le
incapacitaba para conducir con seguridad hubjera cesado, y precisamente

esta falta de previsién y cautela es 1o que constituye la imprudencia te-
meraria.” (Sentencia de 4 de octubre de 1966.)

66. Arts. 565, pdrr. 1.°, 586, néms. 3.° y 22: Respensabilidad civil sub-
sidiaria,

“El arrendatario de un vehfculo con su conductor habitual no asume,
salvo pacto en contrarlo, que en este caso no consta, la responsabtlidad
del arrendador nl por los defectos del vehfculo ni por las deficlencias de
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su conductor, pues no fue él quien lo eligié ni quien ha podido vigilarle
con anterioridad, sino que presume racionalmente que tanto uno como
otro se ponen a su disposicién en las respectivas condiciones de normal
funcionamiento y de prudente pericia, como en el caso de servicio pi-
blico y no colectivo de viajeros.” (Sentencia de 15 de octubre de 1966.)

€7. Art. 565, pdrr. 1.° y 5.°: Imprudencia temeraria prefesional.

“La Impericla o negligencia profesional no es un elemento subjetivo
que opere en todas las imprudencias cometidas por profesionales, sino que
es el resultado de dos factores concurrentes, el subjetivo que se acaba
de indicar, y el objetivo del acto mismo para cuya ejecucién se precisa
una habilidad o técnica que no pueden ser exigidas a quien no es pro-
fesional de la materia de que se trate.” (Sentencia de 22 de diciembre

de 1966.)

68. Art. 565, parr. 1.°, y Ley 9 mayo 1950, art. 1.°: Conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas subsumida en imprudencia te-

meraria,

“Que el conducir vehiculos de motor bajo la influencia de bebidas al-
cohélicas que le coloque en estado de incapacidad para realizarlo con se-
guridad que como delito de peligro define el art. 1.° de la Ley especial del
automévil de 9 de mayo de 1950, queda subsumido, en algunas ocasiones, en
el mas grave de imprudencia temeraria cuando aquel peligro que trascien-
de de la situacién patolégica personal en que voluntariamente se coloce
el agente, por su acci6n culposa, se concreta en un mal efectivo en las
personas o en las cosas que de mediar malicia constituirfa delito.” rSen-

tencia de 4 de julio de 1966.)

69. Ley 9 mayo 1950, art. 5.°: No auxilio a victima,

“El delito de abandono de victima requiere dos elementos integrado-
res: conocimiento de haber causado una victima con el vehfculo que se
conduce y posibilidad de acudir en su auxilio sin riesgo propio o de ter-
cero. (Sentencia de 21 de noviembre de 1966.)

IgNAcio DAz DE AGUILAR Y DE ELfzaca
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‘ D) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA’

SUMARIO: 1. Jurisdiccion castrense: Rebelién militar, Ejecucién de pena
y cumplimiento de sentencia.—II. Funcionarios de la Administracion
local: Plantillas. Revision y sometimiento a aprobacién superior.
Impugnaciéon. Competencia. Legitimacién pasiva.—IIl. Derecho de
peticion: Cuestiones no alegadas ni resueltas en via administrativa.
Inadmisibilidad del recurso.—~IV. Contratacién administrativa: In-
terpretacion. Falta de audiencia preceptiva del Consejo de Estado.
Nulidad de actuaciones. Congruencia procesal—V. Recurso conten-

" cioso-administrativo: Inadmisibilidad del recurso por no dirigirse
contra el fallo. Facultades revisoras de la jurisdiccién—VI. Pro-
cedimiento administrativo: Audiencia del interesado. Doctrina ge-
neral. Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién Local.
VII. Concursos y oposiciones: Plazo miximo entre convocatoria y
comienzo de ejercicio. Bases de convocatoria son la Ley que los
rige—VIII. Suelo y ordenscidn urbana: Gestién econémica. Contri-
buciones especiales municipales. Régimen legal. —IX. Carreteras:
Sancién por dafios causados por tractor oruga.—X. Ezpropiacién
forzosa: Extensién superficial de la finca. Discrepancias imputables
a la Administracién, por defectos formales del expediente. Carga
de la prueba.

I. JURISDICCION CASTRENSE

REBELION MILITAR. EJECUCION DE PENA Y CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA

Sentencia de 13 de junio de 1966.—Recurso interpuesto por Gregorio O
-contra la desestimacién en silencio administrativo por el Ministerio de
Justicia de alzada del recurrente a la resolucién de 19 de junio de 1964
del Patronato Central de Nuestra Sefiora de la Merced para la reden-
cién de penas por el trabajo, que denegé el abono de redencién retroacti-
va, solicitada por el interesado. El Tribunal Supremo declaré la inadmi-
sibilidad del recurso. La doctrina legal estd contenida en los siguientes
considerandos:

“Que al mejor enjuiciamiento de este asunto conviene dejar sentadc)_
para su necesaria concrecién, que segin consta en el expediente, el hoy
actor Gregorio O, que en 8 de noviembre de 1955 dejé extinguida una
pena de trece afios de reclusién, fue condenado en Consejo de Guerra
de 13 de junio de 1960, a otra pena de veinte afios igualmente de reclu-
sion por rebeli6n militar; en el cumplimiento de esta condena en la pri-
slén central de Burgos se le asigné el 1-de abril de 1962 destino en el
almacén de vestuario sin derecho a redencién de pena, a causa de haberla
redimido en la condena anterior e impedir de nuevo el beneficlo el ni-
amero 30 del art. 100 del C6digo penal que a la sazén regfa; mas desapare-
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cido este obsticulo en el nuevo texto del art. 100 aprobado por Decreto
de 28 de marzo de 1963 fue autorizado el 26 de este mes a redimir la pena
en el taller de vestuario del que paso a “auxiliar de dormitorio’ y tras
Incidencias que no son del caso promovié el nombrado recluso instancia el
18 de mayo de 1964 al Patronato Central de Nuestra Senora de la Merced en
peticion de que segin lo dispuesto en el art. 24 del Codigo penal se le
aplicara el 100 en su postrera redaccién con efecto retroactivo, por serle
més favorable y de esa manera se le abonara el tiempo comprendido entre
el 1 de abril de 1962 y 26 de marzo de 1963 para redimir la pena, cuyo
perfodo no pudo computérsele con sujecién al precepto antiguo y en cam-
bio con el promulgado ulteriormente se le hubiese abonado, por lo que
instaba la indicada retroaccién; denegada la solicitud se alzé de la deci-
sién el recluso al Ministro de Justicia en 9 de julio de 1964, y transcu-
rridos tres meses sin recaer resolucién entablé el presente recurso con-
tencioso contra la presunta desestimacién por el silencio ministerial y con
la misma pretensién contenida en la demanda, de que por la retroactividad
que prescribe el art. 24 del Cédigo penal se le conceda la redencién de
pena segun el alcance que le confiri6 el art. 100 en el texto que aprohé
el Decreto de 28 de marzo de 1964, al lapso de trabajo en el taller de
vestuario desde el 1 de abril de 1962 al 26 de marzo de 1963.

"Que opuesto el Abogado del Estado a tal demanda y requeridas -por
este Tribunal las partes a que se ocuparan en sus conclusiones de la com-
petencia de esta Jurisdiccién en el asunto, en contemplacién del art. 2.°
de la Ley de 27 de diciembre 1956, ambas manifiestan la pertinencia de
aquélla por estarse en actuaciones administrativas sobre cumplimiento de
una pena; mas nada dice semejante apreciacién abstracta, carente de toda
cita positiva en apoyo, a! efecto sugerido, ya que la problemdtica radica
precisamente en si la negativa o rehuse de la Administracién a la aplica-
cién instada de normas del Cédigo penal, es o no fiscalizable jurisdiccio-
nalmente por la indole de la materia, dado que si bien los arts. 1.° y 37
de la citada Lev asignan a esta Jurisdiccién el conocimiento de las pre-
tensiones que se deduzcan en relactén a los actos de la Administracién
Publica, esta regla general encuentra, a seguido, sus excepciones en los
cagog de los arts. 22 y 40 de la misma Ley, que excluyen del recurso
contencioso aquellos actos en cuanto conciernen a los objetos que los vdos
articulos enumeran, por lo que se hace necesario profundizar més en el
tema. )

"Que en tal planteamiento resulta patente que segin puntualizé el
Abogado del Estado en su contestacién a la demanda y se lee en ésta, la
unica cuestién que plantea consiste en determinar si el nuevo texto del
articulo 100 del Cédigo penal ha de ser aplicado o no retroactivamente
al periodo que se reclama, con estribacién en el art. 24 del cuerpo leggly
suprimida que fue la restriccién del precepto primitivo que impedfa dis-
frutar m4s de una vez el beneficio de redencién de pena por el trabajo,
Y circunscrita de esa manera la litis conjugébase exclusivamente, blen se
advierte, en ia misma la aplicacién que haya de darse en conjunto a los
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articulos 24 y 100 del Cé6digo penal, y tan es asi que ni en la via guberna-
tiva ni en el pleito se aducen cualesquiera otros preceptos de derecho
material ni se trae a colacién el Reglamento de Prisiones de 2 de febrero
de 1956, sobre cuya interpretacién, por el contrario, vers6 el recurso nu-
mero 15775 en que recayé la sentencia de 22 de febrero de 1956 con el
fallo invelidatorio del acto por incompetencia a que se refiere el Abogaco
del Estado; en el caso de ahora, repetimos, se arguye escuetamente con
los mencionados articulos de la Ley penal, debatiéndose respecto de su
correlacién, ¥, en consecuencia, no cabe desconocer que se trata de cues-
tion de naturaleza estrictamente penal que suscitada para el cumplimiento
de pena impuesta en la Jurisdiccién castrense, o sea en ejecucién de sen-
tencia, quedsé remitida en esta perspectiva a la Jurisdiccién ordinaria en
obeervancia de los arts. 244, parrafo final y 882 del C. de J. M. y encaja,
por ende, en la literalidad del art. 2°, a), de la Ley de 27 de diciembre
de 1956 para excluirla de esta Jurisdiccién.

"Que por otro lado si se quiere atenderse tnicamente a la faceta pe-
nitenciaria a que refluya la inteligencia de los arts. 24 v 100 del Cédigo
penal la conclusién no varfa, sino que surge mds terminante porque el
supuesto ultimo del citado art. 2.9 a), declara que no corresponden 2a la
Jurisdicclén contenciosa aquellas otras cuestiones que aunque reiaciona-
das con actos de la Administracién se atribuyan por una Ley a otra Ju-
risdicei6n, y aquf cabalmente el art. 903 del C. de J. M, dispone en absoluto
que “De todas las incidencias relacionadas con la ejecucién de la senten-
cia y cumplimiento de pena conocerd siempre la Autoridad Judicial mi-
litar que hublere aprobado la sentencia... sin que puedan producirse cues-
tiones de competencia sobre la materia”; que se ventila una incidencia o
derivacién de cumplimiento de pena lo manifiestan bésicamente y de con-
suno las partes y efectivamente se discute, en definitiva, un abono de
tiempo para tal cumplimiento a través de la interpretacién demandada. y
que entonces el C6digo de mencién llama privativamente a la Autoridad
judicial a conocer del caso, queda transcrito, con explicita prevencién de
que no es dable promover competencias en el particular; extremo éste gue
en la exposicién de motivos del Cédigo se explica, en evitacién de contiendas
jurisdiccionales Improcedentes en la materia, de suerte, que tanto por la
sola virtualidad del mentado art. 903 como por el envio que representa
la Jocucién terminal del otro art. 2° a), de la Ley de esta Jurisdiccién,
queda exclufdo de la misma el conocimiento de la reclamacién del actor,
por referida al cumplimiento de su penalidad, siquiera al atraer al Cédigo
marcial la competencia en las incidencias de esa clase sefiala la via ade-
cuada de formular peticiones a ellas atinentes.

"Que al no corresponder, por lo que s2 deja razonado a la Jurisdiccién
contencioso-administrativa, la cuestién trafida al presente recurso, procede
faBar su inadmisién a tenor del art. 82, inciso a), de la Ley de 27 de
diciembre de 1986,”
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1I. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL

PLANTILLAS. REVISION Y SOMETIMIENTO A APROBACION SUPERIOR.
IMPUGNACION. COMPETENCIA. LEGITIMACION PASIVA

Sentencia de 7 de noviembre de 1966.—Recurso interpuesto por dona
Ceferina A. y dofia Josefa S. contra acuerdo del Ministerio de la Gober-
nacion de 3 de junio de 1965, que desestimé el recurso de alzada formu-
ado -contra resolucién de la: Direccién General de Administracién Local
de 5 de diciembre de 1964 que visé la plantilla de funcionarios del Ayun-
tamiento de Barcelona. El Tribunal Supremo desestimé el recurso con-
tencioso. :

La doctrina esta contenida en los dos siguientes considerandos:

“"Que el presente recurso es entablado por dofia Ceferina A. y dona
Josefa S., funcionarias del Ayuntamiento de Barcelona, contra el acuerdo
del Ministerio de la Gobernacién que resolvi6 el de alzada que habia pro-
movido contra la resolucién de la Direceién General de Administracion
Local de 5 de diciembre de 1964, por la que visé la plantilla de funcio-
narios de dicho Ayuntamiento, y como en tal resoluciéon el Ministerio no
declaré su incompetencia para conocer, no obstante razonarla en sus con-
siderandos, es procedente rechazar la inadmisibilidad solicitada por el
Abogado del Estado, puesto que se impugna una resolucion de la Admi-
nistracion Central, que resuelve sobre el fondo de una peticién a ella di-
rigida y que desestima, sin perjuicio de que las razones aducidas para so-
licitar la inadmisibilidad puedan tener virtualidad a los efectos que se dira.

"Que esta Sala tlene declarado en su sentencia de 23 de junio d2
1966 —desestimando un recurso entablado como el presente— impugna-
do el acuerdo de la Direccién General de Administracién Local de 5 de di-
ciembre de 1964, por un funcionario que, como ocurre con las aquf recu-
rrentes, figuraba en las plantillas aprobadas por el Ayuntamiento de Bar-
celona que en la parte en que les afectaba fueron visados por la Direccién
General gin establecer en ellas modificacién alguna, “que para decidir la
cuestién referente a la competencia de las Corporaciones locales en re-
lacién con la formacién de las plantillas de los funcionarios que le prestan
servicio, deben tenerse en cuenta los arts. 319 y sigs. de la Ley de Régimen
local, texto refundido de 24 de junio de 1955, que regulan las relaciones
administrativas de las Corporaciones locales con sus funcionarios y estimar
como tales a los que en virtud de nombramiento legal desempefian ser-
vicios de cardcter permanente y figuran en las correspondientes plantillas
percibiendo sueldo de asignaciones fijas con cargo a los presupuestos res-
pectivos, y el art. 323 que complementa lo indicado, al sefialar que el
nombramiento de tales funcionarios, excepto aquellos que forman parte
ae los Cuerpos nacionales, serd de la competencia de las respectivas Cor-
poraciones, precepto que complementa el art. 329 al ordenar que los fun-
cionarios percibiran los sueldos que se consignan anualmente en los pre-
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supuestos ordinarios, deduciéndose de las disposiciones transcritas la com-
petencia exclusiva de las Corporaciones locales en todas estas cuestiones,
y causando sus actos y acuerdos en estas materias estado en via guber-
nativa, segun el art. 383, pudiendo ser objeto de recurso contencioso ante
la Sala de lo Contencioso de las Audiencias Territoriales, sin que se mo-
difique tal competencia por la necesidad de que sean visadas las plantillas
que se formen por las Corporaciones locales, en la forma que safnala el
articulo 13 del Reglamento de Funcionarios de la Administracién Local de
30 de mayo de 1952 o el art. 7.° de la Ley de 20 de julio de 1963, ya que
si el visado se otorga de conformidad con lo propuesto por la Corpora
cién la decisién que debe impugnarse es la de la Corporacién local y uni-
camente contra ella deberédn dirigirse las acciones que estimen pertiner
tes”; y haclendo aplicacién de ello al presente caso por la identidad de
circunstancias que concurren, se impone concluir que al no ser proce-
dente el recurso de alzada, debié rechazarse sin entrar a resolver sobre
el fondo de la petici6bn que contiene, y que estd viciada de nulidad de
pleno derecho la resolucién de! Ministerio de la Gobernacién de 3 de junio
de 19685 recurrida, de acuerdo con el art. 47 de la Ley de Procedimiento,
pues como de sus propios fundamentos resulta, estd dictada por érgano
manifiestamente incompetente, sin que al amparo de este recurso con-
tencioso entablado contra tal resolucién pueda accederse a las peticiones
de las recurrentes en orden a que se modifique su puesto en la plantilla
del Ayuntamiento de Barcelona, ya que tal pretensién s6lo puede ser exa-
minada en proceso seguido contra dicha entidad loecal, como legitimada,
segan dispone el apartado a) del nim. 2° del art. 29 de la Ley de la
Jurisdiccién.”

III. DERECHO DE PETICION

CUESTIONES NO ALEGADAS NI RESUELTAS EN ViA ADMINISTRATIVA.
INADMISIBILIDAD DEL RECURSO

Sentencia de 30 de septiembre de 1966.—El Tribunal Supremo declara
la inadmisibilidad del recurso interpuesto por don Pauline M. contra reso-
lucién del Ministerio de Obras Publicas, dictada en expediente en averi-
guacién de exactitud de denuncias formuladas por supuestas irregularida-
des en el ejercicio de la funcién desempefiada por el recurrente en la Je-
fatura de Obras Piblicas de Lugo.

La doctrina que estableci6 en este caso el Tribunal Supremo estid con-
tenida en los siguientes considerandos.

*Que salegados diversos motivos de inadmisibilidad del presente recur-
s0 por el Abogado del Estado, se hace preciso examinarlos previamente,
ya que de ser procedente la estimacién de algunos de ellos, tal estimacién
vedaria el acceso al estudio y resolucién del fondo del mismo.

"Que el origen-de la actuacién administrativa que ha dado lugar a la
impugnacién "del acto administrativo objeto de este recurso se halla en
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1a formulacién de dos escritos por el hoy demandante dirigidos uno a la
Vicepresidencia del Gobierno v otro al Ministro de Obras Publicas, ejer-
citando el derecho de peticién regulado por la Ley nmim. 92 de 22 de di-
clembre de 1960, lo que ya indica su exclusién del recurso contencioso,.
toda vez que la Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado
de 268 de julio de 1957, en el parrafo 3.° de su art. 39 establece que cuando
se trate de una simple peticién la Administracién sélo vendré obligada
a acusar recibo de la misma, disposicién reiterada en el parrafo 2.° del
articulo 6. de la citada Ley, pero la imposibilidad de examinar y decidir
las pretensiones del recurrente, es mas si se tiene en cuenta que en los
escritos de peticién formulados a las dos autoridades antes mencionadas,
se llmita a exponer actos incorrectos realizados en la Jefatura de Obras
Publicas de Lugo, como una especie de denuncia, en tanto que en la de-
manda solicita concretamente se le restablezca en el puesto que le co-
rresponde por su antigiiedad en el Cuerpo y servicios prestados en el
mismo, una vez hava pedido y obtenido el reingreso en el Cuerpo, so-
fialando igualmente la indemnizacién que proceda atendidas las eircuns-
tancias del caso y, en particular, la falta de gratificaciones entre el 5 de
enero de 1963 y la fecha de solicitud de excedencia, peticiones que, aparte
de impetrar resoluciones para un evento aun no producido —su solicitud
de reingreso al servicto activo—, son distintas de las sometidas a la con-
sideracién de la Administracién e inadmisibles, por tanto, segin doctrina
relteradamente proclamada por este Tribunal no s6lo en su sentencia de
18 de enero de 1901, sino en otras posteriores que por su numero y re-
peticién hacen excusable su cita.

"Que, asimismo, fue omitido por el actor el requisito previo del re-
curso de reposicién contra la Orden que se impugna y que, en la hipé-
tesis de ser ésta recurrible en via contenciosa, hubiese sido indispensable,
con arreglo al art. 52 de la Ley Jurisdiccional, ya que no se halla com-
prendida en ninguno de los casos previstos en el art. 53, sin que tam-
poco sea dable al Tribunal hacer uso del péarrafo 3.° del art. 129, ya que
por tratarse de asunto de personal de tramitaci6n especial es aplicable
el art. 116, de cuya posible facultad subsanatoria establecida en el mismo -
no se ha hecho uso por el actor en el plazo por dicho precepto sefialado.

"Que, por lo expuesto, procede declarar la inadmisibilidad del recurso,
con arreglo al art. 80, apartados c) y e) de la Ley reguladora de la Ju-
risdiccién, sin entrar en el estudio y resolucién del fondo del mismo.

"Que no son de apreciar circunstancias que puedan determinar una
especial declaracién respecto a costas.”
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IV. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

INTERPRETACION. FALTA DE AUDIENCIA PRECEPTIVA DEL CONSEJO DE EsTADO.
NULIDAD DE ACTUACIONES. CONGRUENCIA PROCESAL

Sentencia de 2 de diciembre de 1966.—Recurso interpuesto por Marga-
rita S. y otras contra Orden del Ministerio de Comercio sobre interpreta-
ci6n de clausula de contrato administrative. El Tibunal Supremo declara
la nulidad de la Orden impugnada v ordena la reposicién de las actua-
ciones al momento anterior para que sea sometido el expediente al pre-
ceptivo dictamen del Consejo de Estado.

La doctrina establecida es la siguiente:

“Que la observancia del principio de congruencia procesal que sefiala
el art. 43 de 1a Ley Jurisdiccional no impide al Tribunal ejercitar incluso
de oficio o por alegacién de parte que no esté recogida en el petitum de
los escritos de demanda y contestacién, las facultades que la Ley le con-
fiere para velar por la observancia del procedimiento aplicable a las ac-
tuaciones administrativas que han motivado el acto revisado, a fin de
corregir cualquier defecto sustancial e insubsanado, formulando si a ello
ha lugar el correspondiente pronunciamiento anulatorio, como cuestion
previa a cualquier otra relativa al enjuiciamiento del fondo de la litis.

"Que lo mismo en la via gubernativa que durante el desarrollo del
presente recurso, las partes han discutido sobre la exacta calificacién ju-
ridica de las relaciones entre la Administracién y los reclamantes, de las
que surgié el acto impugnado, y las consecuencias que con encontrado
parecer se postulan por los accionantes y por la representacién del Esta-
do, pero estdn conformes en que existe un nexo u obligacién que les me-
rece la conceptuacién de contrato; que mientras para la Administracién
radica en la subvencién de una actividad privada encaminada a satisfacer
una atencién publica —la de! abastecimiento de articulos de primera ne-
cesildad— mediante la formulacién de un vereinbarung o pacta adhesién
(a la iniciativa oficial), para la parte recurrente se trata de un nexo con-
tractual por encargo expreso en orden a la gestién mixta o colaborativa
para el cumplimiento del servicio publico; siendo de indole contractual la
responsabilidad derivada de su alegado incumplimiento, aunque con ca-
racter subsidiario invoque el art. 40 de la Ley de Régimen juridico de
la Administracién, como fuente justificativa de las pretensiones que se
postulan.

”"Que ello sentado aparece con caréicter indubitado que la litis versa
sobre una cuestién de divergencia en cuanto a la interpretacién y cumpli-
miento de un contrato administrativo estatal —dada la vinculacién jerar-
quica de la Comisarfa General de Abastecimientos y Transportes al Mi-
nisterio de Comercio autor de la resolucién recurrida— y, por lo tanto,
sometida al insustituible dictamen afio 1944 del Consejo de Estado, por
log arts. 18 y 17 de la Ley Orgénica, con anterioridad a la finalizacién
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del expediente de que se trata; informe omitido en las sumarias actua-
ciones remitidas que se limitan a la propuesta de la Comisarfia General,
y los dos pareceres contrapuestos de la Seccién de Recursos y de la Ase-
sorfa Jurfdica del Ministerio, cuya divergencia acentia la traseendencia
de la falta del dictamen del mé&s Alto Cuerpo consultivo de la Administra-
ciébn; que, por otra parte, y segun reiterada doctrina —cuya notoriedad
excusa de mds detalladas menciones—, acarrea la nulidad del acto produ-
cido- tras de la omisién, dentro de lo prevenido por el art. 48 de la Ley
de Procedimiento administrativo y segin reconocié en el acto de la vista el
Abogado del Estado.

”Que de cuanto antecede, y sin oportunidad procesal para pasar al enjui-
ciamiento de lag cuestiones de fondo debatidas, procede declarar la nuli-
dad de la Orden impugnada, reponiendo las actuaciones al momento de
solicitar y luego incorporar al expediente el obligado e Inexistente dicta-
men del Consejo de Estado, para, en su vista, adoptar la nueva resolucion
que proceda, situando a la Administracién dentro de condiciones rituaria-
mente inatacables ante los administrados a quienes afecte su decisidn,
que, en su caso, podri ser objeto de ulterior impugnacién jurisdiccional
en la que sea dable conocer de su contenido sustancial.

"Que no concurren en autos motivos para la imposicién de costas den-
tro de lo prevenido en el art. 131 de la Ley Jurisdiccional.”

V. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

INADMISIBILIDAD DEL RECURSO POR NO DIRIGIRSE CONTRA EL FALLO.
FACULTADES REVISORAS DE LA JURISDICCION

Sentencia de 30 diciembre de 1966.—Recurso que el Tribunal Supremo
declara inadmisjble sin entrar a estudiar el fondo de la cuestién.

La doctrina legal est4 contenida en los sigulentes cuatro considerandos:

“Que alegada la inadmisibilidad del recurso, ante todo se precisa para
decidirla enmarcar y delimitar su contenido y objeto: se entable, contra
un acuerdo de la Presidencia del Goblerno, resolviendo otro de alzada y
conviene adelantar que el recurrente solicit6 de la Presidencia de la Co-
misién de Servicios Técnicos de Cérdoba —como dice en el apartado 2.
de los heches de la demanda— la revisién de acuerdo con las “disposicio-
nes legales”, de los preclos de unas obras que la Comisién le habfa adju-
dicado; tal solicitud fue denegada, y entablada alzada ante la Presidencia
se suplica que se acceda a la revisién con la compensacién del 16 por 100;
re resuelve en 31 de diciembre de 1963, con una parte dispositiva del
tenor siguiente: “Esta Presidencia ha resuelto “estimar” los cuatro recurs.os
(se habfan acumulado otros tres) formalizados por Manuel T. J., Jestis A.
¥y Miguel H. y, en consecuencla, se sirve acordar que a las cuatro obras
realizadas por 'los recurrentes son aplicables las ‘compensaciones que re-' -
sulten procedentes”, por revisién de los presupuestos segun los porcenta: ’
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Jes ¥ en los términos establecidos por los Decretos de 22 de mayo, 11 de
julio y Orden ministerial de 17 de octubre de 1963.

”"Que pese al favorable acuerdo, se entabla este recurso y ello porque
no se concreta el porcentaje de compensacién y existir el temor de que
al ejecutarse el acuerdo, a la vista del razonamiento del Considerando 7.°,
puede lquidarse con otro mfs bajo del vretendido en la alzada. '

"Que esta expoeicion revela que el recurrente entabl6 este recurso por
decirlo asf ad cautelam sin que la supuesta lesi6én en sus derechos eea real
y efectiva, porque el acuerdo, es claro y explicito, accede a su pretensién
y ein entrar a fijar autométicemente la cuantia de la compensacién, ad-
vierte muy expresivamente que ésta serd “la que corresponda”, segin ee
establece en lag disposiciones que cita, sin predeterminar que sea inferior,
sino la que corresponda a tenor de la normativa sobre la materia.

»Que de lo expuesto, se infiere que realmente lo recurrido no es el
acuerdo, ya que éste acoge la preferencia de revisién de precios y hasta
dicta reglas para fijar la cuantfa del porcentaje aplicable recordando al
érgano inferior las disposiciones que debe aplicar, sino que recurre al
Considerando 7.* del acuerdo como & pudiera entablar este recurso contra
los razonamientos en lugar de fallo o parte dispositiva, que es la que ex-
presa el acto administrativo. De otra parte, es doctrina de las Salas de
este Tribunal el que a esta Jurisdiccién le Incumbe revisar los actos ad-
prever futuras o inclertas lesiones, que si se produjesen tiene el recu-
prever futuras o inciertas leslones, que sl ée produjesen tienen el recu-
rrente medios procesales para instar su {legalidad y anulacién cuando se
concreten, todo lo que determina a declarar procedente la Inadmisibilidad
de este recurso al amparo de lo dispuesto en el art. 82, apartado 2.* de
la.Ley Jurisdiccional, sin que de otra parte proceda una especial decla-
racién sobre costas causadas.”

V1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

AUDIENCIA DEL INTERISADO. DOCTRINA GENERAL. MUTUALIDAD NACIONAL
DX PREVISION DE Ia ADMINISTRACION LOCAL

Sentencia de 22 de junio de 1966.—Recurso interpuesto por Mercedes B.
contra resolucién dictada por el Ministerio de la Gobernacién en 18 de
marxo de 1965, que declaré extemporfineo el recurso de alzada promovido
frente a acuerdo del Consejo de Administracién de la Mutualidad Nacional
de Previsién de la Administracién Local, denegatoria de la revalorizacién
de la pensi6én pasiva que viene disfrutando. Se desestimé el recurso.

La doctrina ests contenida en los dos elgulentes considerandos:

“Que, en orden a tal particular, es de tener en cuenta que el precepto:
del art. 91, pérrafo 1.* de la Ley de Procedimiento administrativo, que
obliga a pomer de manifiesto los expedientes administrativos a los inte-
resados antes de redactar la propuesta de resolucién para que aleguen
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y presenten las pruebas que estimen pertinentes, es de aplicar en tér-
minos generales sélo al procedimiento ordinario establecido para dictar
actos originarios, y, si bien en determinados casos puede ser de aplica-
cién en el procedimiento especial que se ha de seguir para la resolucién
de los recursoe administrativos, ello s6lo puede tener lugar, conforme
al art. 117 de la misma Ley, cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos o documentos no recogidos en el expediente originario, supuesto
é8te que no concurre en el caso a resolver, toda vez que en el expediente
administrativo aportado figuran los datos que se han tenido en cuenta
para adoptar el acuerdo que se recurri6 en alzada sin que en ningin mo-
mento se haya alegado por la actora la existencia de nuevos hechos que
requieran ser probados, como puede verse, mediante el examen de su es-
crito promoviendo la alzada ante el Consejo de Administracién de la ex-
presada Mutualidad, todo lo cual demuestra la inexistencia del vicio de
nulidad procesal que se alega por la parte aludida.

"Que para decidir acerca del acierto con que la resolucién ministerial
de 18 de marzo de 1965, objeto del recurso que se examina, ha declarado
la extemporaneidad del recurso de alzada que la actora interpuso contra
el acuerdo del mencionado.Consejo, basta fijar la atencién en que dicho
acuerdo le fue notificado en 4 de junio de 1964, no obstante lo que ee
hace constar por la parte en su escrito de recurso de fecha 19 de junio de
igual afio, ya que el acuse de recibo del certificado de Correos que sirvio
de medio para hacer la notificacién, y obra unido al expediente, demuestra
claramente que le fue entregado a la recurrente el dia 4 del expresado
mes porque asi consta de la fecha consignada en el sello de la oficina de
destino y de las firmag puestas por la interesada y por el cartero de turno
al ple de los guarismos en {ue a mano se consigna la misma fecha de
entrega, siendo de advertir que en el anverso de la tarjeta se ha escrito
también la cifra 27.464, que corresponde al mimero asignado a la comu-
nicacién en que se hacfa la notificacién, todos cuyos elementos de juicio
abonan la realidad de que la misma tuvo lugar en el indicado dfa 4 de
junio; eentado lo cual, y comoquiera que el recurso de alzada ante el
Ministerio de la Gobernacién se present6 el 23 del propio mes, extremo éste
no discutido y acreditado por el correspondiente sello de entrada, es in-
dudable que lo fue después de transcurrir el plazo de quince dfas hébiles
que corfesponde segdn el art. 122 de 1a repetida Ley Procesal, y, por con-
siguiente, que la resolucién ministerial que aquf se impugna no ha in-
currido en ninguna forma de infraccién del ordenamiento juridico vigente
al declarar la inadmisibilidad del recurso de alzada promovido frente al
acuerdo del Consejo antes resefiado.”
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VII, CONCURSOS Y OPOSICIONES

PLAZO MAXIMQ ENTRE CONYOCATORIA ¥ COMIENZO DE EJERCICIO.
BASES DE CONVOCATORIA SON LA LEY QUE LO6 RIGE

Sentencia de 27 de junio de 1966—Por Ordenes del Ministerio de Edu-
cacién Nacional de 11 de abril de 1960 se convoc6 concurso-oposicién para
cubrir plazas.de Catedras de la Escuela de Peritos Agricolas e Industria-
les de Madrid, presentando solicitud en plazo los hoy recurrentes, Inge-
nieros, que fueron admitidos,.publicindose su nombre en la relacién de
22 de junio de 1860 de la Direccién General de Ensefianzas Técnicas, fi-
gurando José M..camo aspirante a.la CéAtedra de Industrias Rurales de
la Escuela de Peritos Agricolaé;. Mariano L. a la de Andlisis Agricola,
Agrologid y Climatologia de la misma Escuela; Miguel B, Cesar F'. y otro
para, la de Motores y Méquinas Agricolas de dicha Escuela, y Santiago E,,
Raafel D. y otro para Construcclones Agricolas, Riegos y Saneamientos,
del mismo Centro. Por Ordenes de 8 de marzo de 1861, en cumplimiento del
Decreto de 9 de febrero anterior, se dispuso por el Ministerio la aper-
tura de nuevo plazo de admisién de aspirantes a las Citedras vacantes, y
formulado recurso de reposicién en 26 de abril de 1961, se resolvié por el
Ministerio de Educacién Nacional en 21 de noviembre siguiente declaran-
do improcedente la reposici6én en cuanto ataca el régimen de trabajo alu-
dido en las Ordenes recurridas y lo estimé respecto al nuevo plazo de.
presentacién de instanclas que debe ser ampliado; pero por Ordenes de
9 de abril de 1962 se abrié nuevo plazo de admisién de aspirantes a la
Cétedra de Industriss Rurales y a la de Motores y Maquinaria Agrfcola,’
y deducido recurso de reposicién contra las mismas por José M., Mi
guel B. y César F., en 15 de junio de 1962 fue desestimado por resolucién
del Titular del Departamento de 21 de diclembre del mismo afio. Interpues-
to recurso contenclieso el Tribunal Supremo lo estima en cuanto a las
Ordenes del Ministerio de Educacién Nacional de 9 de abril de 1962, que
dispusieron la apertura de nuevo plazo impugnada, ordénando proseguir-
ge la tramitacién, interrumpida de la convocatoria de 11 de abril de 1960,
después de.la admisién definitiva de los aspirantes jncluidos en la Orden
y resolucién de la Direccién General de 22 de junio del mismo afio, y .io

" desestima respecto a la impugnacién del régimen de trabajo es'tablecido,
en el Decreto de 9 de febrero de 1961 para el profesorado de nuevo in-
greso en los escalafones de Escuelas Técnlcas. .confirmando las pesolu-
clones impugnadas al respecto. -

La doctrina establecida por el Tribunal Supremo es la siguiente:

“Que el Reglamento sobre oposiciones y concursos de los Funciona-
riog Publicos de 10 de mayo de 1957 es aplicable, segiin el art. 19 del
mismo, a todas lag convocatorias que se publiquen con posterioridad a su
insercién en el Boletin Oficial del Estado, que tuvo lugar en el corres-
pondiente al dia 13 del mismo mes, y a lo determinado en él se ajustardn
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tas convocatorias para la seleccién del personal que haya de prestar ser-
vicio a la Administracién en cualquiera de sus grados y esferag, preferen-
temente a las disposiciones especiticas de los diferentes Cuerpos de los
_funcionarios, conforme al art. 1°, y ventilindose en este proceso con-
-tencioso cuestiones surgidas por la convocatoria del concurso-oposicién
para cubrir varias Citedras en propiedad de la Escuela Técnica de Peritos
Agricolas de Madrid por Ordenes del Ministerio de Educacién Nacional

de 11.de ahril da 1940 nor la amnliaeidén o apertura de nueve plaze de ad.
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misién de aspirantes acordada en Ordenes de 8 de marzo de 1961 y por otra
apertura de plazo dispuesta en Ordenes del mismo departamento en 9 de
abril de 1962 para presentacién- de instancias o solicitudes de aspi-
rantes a las vacantes, ha de atenderse primerdialmente a dicha normativa
para enjuiciarlas 'y resolverlas.

nlomn la ad.

o/ 3] NmAda n 1009 aheil
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mision dw aspirantes.para las Céitedras de Industrias Rurales, y Motores
y Maquinaria Agricolas de la Escuela de Peritos Agricolas de Madrid,
_ anunciadas a concurso-oposicién. por Ordenes de 11 de abril de 1960, en
razén a que no se habfan celebrado los ejercicios dentro del plazo de un
afio a contar desde la fecha de la convocatorfa y que con arreglo al ar-
ticulo. 9 del citado Reglamento procedia nueva apertura de plazo, acuer-
do tomado infringlendo precisamente dicho precepto reglamentario, que la
doctrina de esta Sala defini6 en sentencias de 19 de mayo de 1964 y 30
de octubre de 1985, interpretdndolo en el sentido de que la limitacién tem-
poral que fija dicho art. 9.°, para que no exceda de un afio el tiempo.com-
prendido entre la publicacién de la convocatoria y el comienzo de los
ejercicios no es un plazo de caducidad ni motivo de invalidez de lo actuado
nl contiene en gu texto autorizacién para que las autoridades u organismos
que intervienen en la tramitacién anulen o dispongan nuevas convocato-
rias, porque la pérdida de tiempo en la provisién de vacantes, que busca
evitar el precepto indicado, se aumentaria con el retroceso en el expe-
diente y retraso consiguiente en Ia tramitaci6n, y por otra parte, conforme
a los arts. 1.° y 4.° de dicho Reglamento, los opositores, admitidos, como
los. recurrentes adquirieron el derecho a ser juzgados, calificados y nom-
bradps, en su caso, sin que la Administracién pueda por ef misma romper
el vinculo contrafdo por la convocatoria del concurso-oposicién sin llenar
los requisltoa establecidos en el art. 37 de la Ley de Régimen juridico
de la Administracién del Estado de 28 deé julip de 1957 para la declara-
clén de lestvidad de sus acuerdos, sin perjuicio de la responsabilidad por
Ja demora de los funcionarios causantes de la tardanza a la que se reflere
el art. 48 de la Ley de Procedimiento administrativo de 17 de julio de 1958,
pero sin afectar a la validez de las actuaciones fuera del plazo sefialado
para la terminacién del expediente, por todo lo cual procede declarar la
nulidad de las Ordenee recurridas de 9 de abril de 1962 abriendo nuevo
plaso para acudir al concurso-oposicién de las Cftedras de referencia,
como piden los recurrentes aspirantes admitidos por resoluciones de la
Direccién General de Ensefianzas Técnicas de fecha 2 de junio de 1960
en dicho concurso.
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"Que anuladas por Orden del Ministerio de Educacién Nacional de fecha
21 de noviembre de 1961, las de'8 de marzo del mismo afio, que en apli-
cacién del Decreto de'9 de febrero anterior sobre obligaciones del Profe-
sorado de nuevo ingreso en los Escalafones de Escuelas Técnicas dispu-
sieron abrir nuevos plazos de admisién de aspirantes a las vacantes exis-
tentes de Citedras en esa Escuela, objeto de la convocatoria de 11 de -
abril de 1960, resolucién recurrida en el recurso de reposicién deducido
por los solicitantes admitidos, y en la alzada ante el Ministerio elevada al
transcurrir €l término sin dictarse acuerdo expreso sobre la reposicién;
faita por decidir si la Orden indicada, en cuanto desestimé el recurso de
-aizada y el de reposici6n acerca del régimen de trabajo de los futuros
Catedréticos impuesto en el art. 1.° del Decreto de 9 de febrero de 1961,
aplicable por el art. 3° a las convocatorias de oposiciones anunciadas en
la fecha de su promulgacién, es legal o infringe, como sostienen los re-
currentes, las bases de la convocatoria del concurso de referencia y el
derecho de los opositores a que aquél no sea alterado, postura ésta lnade-
cuada, pues las normas del Decreto sobre intensificacién de la jornada
docente, incompatibilidad con empleos que le impidan desempefiar la labor
de la Catedra por su horario y gratificaciones, no son susceptibles de im-
pugnacién por los opositores, ya que la relacién vinculante con la Ad-
ministracién del aspirante se concreta a la oposicién misma y no alcanza

al cargo piiblico que se provee, mientras que resuelto el concureo no ad-
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quiera la cualidad de funcionario por el nombramiento, puee las bases de
la convocatoria no afectan al régimen de trabajo, que la Administracién
puede estructurar y regular segin convenga a los servicios y necesidades
publicas, asf como las demés obligaciones y derechos del empleado, sin que
en la convocatoria, en este caso, haya fijado en sus bases ninguna limita-
cion al respecto de la potestad de la Administracién para organizar loe
servicios docentes en la forma conveniente, ni, por ende, tengan los oposi-
tores otros derechos que los relativos a que la oposicién se desarrolle en
la forma prevista en la convocatoria, sin referencia a otros derechos y obli-
gaclones derivados de un nombramientos atin no obténido, por lo cual ha
de rechasgarse la pretensi6n en cuanto a que al régimen de trabajo esta-
blecido en el Decreto no afecte ni sea obligado para los recurrentes.

"Que en consecuencia, y fundamentos expuestos, procede estimar la de-
manda en cuanto solicita que se anule la ampliacién de plazo o apertura
de Uno nuevo para acudir al concurso acordado por el Ministerio en 9
de abril de 1962 a medio de Orden publicada en el Boletin Oficial del
Estado de fecha 7 de mayo siguiente, y desestimarlo, en lo que respecta
& la Orden ministerial de 21 de noviembre de 1981 sobre el régimen de
trabajo de loe Catedréticos de Ensefianzas Técnicas y otras obllgaciones
establecidas en el Décreto de © de febrero de 1961.

"Que a efectos de costas no es de apreciar temeridad o mala fe que
obliguen imponerias a parte determinada, segin exige el art. 131 de la Ley.”
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VIII. SUELO Y ORDENACION URBANA

GRSTION ECONOMICA. CONTRIBUCIONES ESPECIALES MUNICIPALES,
_REGIMEN LEGAL

Sentencia de 10 de junio de 1966.—Recureo de apelacién interpuesto por
el Ayuntamiento de Vigo contra sentencia dictada en 23 de junio de 1985
por la Sala de la Juriediccién de la Audiencia Territorial de La Coruiia,
que desestimé recurso promovido por el citado Ayuntamiento comtra
acuerdo de 30 de septiembre de 1963, recaido en la reclamacién 75/63.
del Tribunal Econémico Administrativo de Pontevedra, sobre imposicién
de contribuclones especiales al amparo de la Ley del Suelo. El Tribunal
Supremo desestimé.

La doctrina esté contenida en el siguiente considerando:

“Que segin se desprende de lo dispuesto en los arts. 6.° al 12 y 121
de la Ley del Suelo, asf como de la constante y reiterada jurisprudencia,
el ejercicio de la actuacién urbenfstica prevista en dicha Ley es la consi-
guiente potestad de utilizar los medios econ6micos que la misma estable-
ce, presupone como imprescindible causa legitimadora la existencia de un
Plan de Ordenacién Urbana que haya sido legal y definitivamente aproba-
do, y ocurriendo en el caso de autos, como el mismo Ayuntamiento reco-
noce, que en el momento de dictarse el acuerdo municipal reclamado en
la via econémica, por medio del cual se acordé utilizar el sistema de con-
tribuciones especiales establecido en la Ley del Suelo, el proyecto de ur-
banizacién’ al cual éste se refiere unicamente habrfa sido aprobado pro-
visionalmente por el Ayuntamiento, sin que hubjese ain recaido la defini-
tiva aprobacién de la Comisién de Urbanismo, es incuestionable que, de
acuerdo con la doctrina aludida, dicho, Ayuntamiento carecfa de la base
legitimadora citada, ¥, en consecuencia, de potestad legalmente atribufda
para adoptar tal decisién, sin que en contra de esto pueda aceptarse el
- argumento municipal consistente en la alegacién de que el proyecto en
cuesti6n no es mfs que ejecucién de un antiguo Plan de Alineaclones y
Rasantes, aprobado el afio 1942, porque frente a él se alza la doctrina
contenida en la sentencia de 290 de mayo de 1962, en la cual, por acepta-
cién de los considerandos de la sentencia de instancia, se declara que la
actuacién de la Ley del Suelo requiere una aplicacién conjunta de fines,
medios y procedimientos, de tal forma que loa medios econémicos sefinla-
dos en la misma no pueden ser utilizados para' supuestos distintos de los
contemplados por la Ley, sin6 exclusivamente para financlar las obrés
comprendidas en sus proyectos de primera o nueva urbenizacién o de re-
forma interior o extensién, tramitado conforme a aquélla y con sujecién a
lo3 fequisitos que la infsma establece, y, por lo tanto, ya se considera que
en la aprobacién del indicado Plan de Alineaclones y Rasantes de 1942
no se observaron los trémites procesales previstos en la Ley del Suelo,
ni fueron éstos subsanadoe en debida forma, haciendo uso de la facultad
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concedida por su disposicién transitoria novena, ya se estime que, como ast
ocurre en realidad, las obras proyectadas tinicamente merecen la califica-
cién de obras de urbenizacién parcial a las que no puede aplicarse el ré-
gimen de contribuciones especlales establecido por la Ley del Suelo en la
cuantfa autorizada por la misma por suponer ello un indudabdle y no per-
mitido desequilibrio entre el gravamen que éstas suponen al particular y
el beneficio, notablemente inferior a é&ste que puede derivarse a su favor
e 1a ejecucion de las obras, debe llegarse a Ia necesaria conclusién de que
‘el Gnico régimen de contribuciones especiales que en éstas puede aplicar
el Ayuntamiento es el establecido por la Ley de Régimen local, y, en su
consecuencia, debe mantenerse el acuerdo recurrido que asf lo declard.”

IX. CARRETERAS

SAnCION POR DAROS CAUSADOS POR TRACTOR ORUGA

. Sentencia de 18 de noviembre de 1966—Formulada denuncia por dafios
causados al haber cruzado una carretera un tractor oruga, fue impuesta la
correspondiente sancién, contra la que recurrié en alzada el interesado.
Contra la resolucién ministerial que impuso la sancién se interpone re-
curso contencioso que el Tribunal Supremo desestima.

La doctrina legal estd contenida en los siguientes considerandos:

“Que la actuacién administrativa se inicia por una denuncia, del respec-
tivo vigilante de Obras Publicas, redactada con los requisitos que previene
el parrafo 2.° del art. 54 del Reglamento de policia y coneervacién de ca-
rreteras de 29 de octubre de 1920, y, en obediencia a tal precepto, se hace
constar en ella el dia, hora, sitio, clase de la falta y la entidad del daiio
causado. Asf, se concreta que la infracci6n ha consistido en cruzar la ca-
rretera con tractores oruga, hundiendo el paseo y parte del firme en. la
CC441 km.-hectémetro 9, el 14 de enero de 1865, a las diecisiete horas, fi-
gurando como denunciado el actor, su domicilio, Cortijo de Bartoloms,
término de las Cabezas de San Juan, fijindose en 1.000 pts. el importe de
los dafios. Esta denuncia ha sido objeto en el expediente de la oportuna
ratificacién por parte del vigilante por quien fue extendida.

"Que el art. 59 de la normativa reglamentaria que queda apuntada, dis-
pone que las denuncias oficlales y su ratificacién harén fe, salvo prueba
en contrario. Esta probanza adversa no ha tenido realidad en el caso' de
autos, pues la parte denunciada se ha limitado, tanto en las diligencias gu-
bernativas como en estos autos, a una negativa del hecho y de que hayan
intervenido en el mismo sus vehfculos. Ademés de esta omisién hay que
tener en cuenta, aparte de la fuersa probetoria y reglamentaria de Ia
denuncia en sf, que no se niega por el sancionado, el dominio de su finca,
ubicada prycisamente al borde del tramo de Ia via prbiica en que se sittia
la. infraceién; que, tampoco, impugna el que haya tractores en su labor,
naturalmente conocidos, cuales sean por el funclonario denunciante auns
que no mencione su numeracién, y resulta de los informes la existencia,
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no contradicha, en el fundo de un camiro perticular de acceso a la ca-
. rretera, en el lugar de autos, y propiedad a ambos lados de ella, a la altura
del cual los tractores suyos la crusan y tienen estropeado el firme. Cir-
cunstancias todas que obligan a admitir como probeda la objetividad que
se sancions. .

"Que la misma estd bien incluids en los arts. 7.2 y 19 del Reglamento
‘aludido, prohibitivos de causar dafios en cualquier parte u obra del ca-
mino, y en el 53, que remite a los principlos generales del Derecho civil
ia obligacién reparatoria de dafios y perjuicios. Por eso, y ante la nega-
tiva abeoluta del conductor a firmar la denuncia y no haberse facilitado
la identificacién ulterfor de aquél, es obvia la procedencia, cual ee ha
hecho en la resolucidn recurrida, de girar a nombre y cargo del propieta-
-ri0 no sélo la indemnisacién, sino también la multa, ésta de cinco pesetas,
es decir, en cuantfa reglamentaria, y aquélla de mil, por unoe dafios cuya
estimacién oficial no aparece discutida.”

X. EXPROPIACION FORZOSA

EXTENSION SUPERFICIAL DE LA FINCA. DIBCREPANCIAS IMPUTABLES
A LA ADMINISTRACION POR DEFECTOS FORMALES DEL EXPEDIENTE,
CARGA DE LA PRUEBA

Sentencia de 31 de octubre de 1966.—Con fecha 29 diciembre de 1965,
la Sala 1.* de Madrid dict6 sentencia estimando, en parte, el recurso in-
terpuesto por Pedro G. y otros contra acuerdos del Jurado Provincial de
Exproplacién de Madrid de 9 de enero y 24 de marzo de 1965, que valo-
raron la finca mim. 1 del proyecto de exproplacién para la instalacion
de luces de aproximacién, cabeza 0O, 5-R, del aeropuerto de Madrid-Barajas,
propledad de los recurrentes, y declarando, en su lugar, el justiprecio co-
rrespondiente. Promovidos recursos de apelacién por ambas partes interc-
sadas, el Tribunal Supremo, aceptando los considerandos de la sentencia
Impugnada, log desestima, confirmando aquélla.

' La doctrina establecida estd contenida en los siguientes conslderandos

Considerandos de la sentencia apelada:

“Que la discrepancia sobre la superficie de terreno. objet.o de expropia-
ci6n, debe ser resuelta a favor de los expropiados, por si la Administra-
¢i6n no cumple la obligacién que le impone el art. 26 de la Ley de Expro-
placién forzosa, de encabeszar la pleza separada de justiprecio con la exac-
ta descripcién del bfen concreto a exproplar, es ella la que luego asume 13
carga de la prueba de que el expropiado lo describe inexactamente, por
1o que, al no referirse los tres testimonios notarlales obrantes en el ex-
pedlent,e administrativo, ni la escritura incorporada a estas actuationes, al
Arroyo de Refas, como lindero de la finca total o de porciones separadas
de ella, ni como corriente continua o discontinua de agua que penetre en
el predio procedente del exterior, serfa improcedente, de acuerdo con los
principios rectores de la carga de la prueba, y con las garantfas que el~
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~ordenamiento juridico articula en favor de los particulares, descartar las
‘hipStesis de nacimiento del agua dentro del propio fundo, o del origen_
‘pluvial de la corriente continua o discontinua de agua, y, pues, en tales

" -hipOtesis, no descartadas, el agua y su cauce serfan de dominlo privado,
conforme a los nims. 1.° y 5° del art. 408 del C6digo civil, la superficie
-objeto de expropiacién ha de ser la de 1.410 metros cuadrados, en lugar
-de 1.100, porque bastante anomalia supone que el expediente se inicle con
-la valoracién de los expropiados sin referencia alguna al acuerdo que le
-sirve de base, ¥ una vez consumado el hecho de la ocupacién, para que
a ella se afiada la imputacién probatoria gobre quienes han de asumir una
posicién pasiva en la relacién jurfdica fundamental que la expropiacién
-deja establecida. :

”"Que tratamiento bien distinto han de merecer las otras dos cuestio-
‘mes que el presente recurso plantea, porque no se han facilitado a la Sala
elementos suficientes para que pueda elevar la valoracién unitaria de
230 pts. el metro cuadrado de terreno, ni las 30.000 pts. de depreciacién
.en el resto no expropiado, pues sabido es, por declaracién jurisprudencial
constante, que los acuerdos de los Jurados de Expropiacién gozan de una
presuncién de aclerto, no s6lo porque emiten verdaderos actos administra-
tivos, sino por la composicién colegiada e imparcial de los 6rganos de
que se trata, y por la permanencia en la funcién de las personas que los
integran. -

"Que los 1.410 metros cuadrados, a razén de 230 pts. cada uno, impor-
‘tan 324.300 pts., cantidad a la que hay que afladir 30.000 pts. por el con-
cepto de depreclacién y 17.715 pts. de premio de afeccién, con lo que el
total de la Indemnizacién expropiatoria se eleva a 362.015 pts., més los
intereses legales desde el 15 de noviembre de 1962 hasta el momento del
pago, toda ves que se afirma por los expropiados, sin contradiccién por

la Administracién, que antes de la indicada fecha se habfa producido la
ocupacién del terreno.”

Considerando del Tribunal Supremo:

“Que del examen del expediente administrativo en el que ha sido dic-
tado el acuerdo del Jurado de Expropiacién de Madrid de 9 de enéro
de 1985, que confirmé en reposicién por el de 24 de marzo del mismo
afio, y de los autos gseguidos en la instancia promovida ante la Sala de:
lo Contenciosoadministrativo de la Audiencia Territorial de Madrid, se
pone de manifiesto que tanto el indicado Jurado como la mencionada Sala
han seguido un acertado criterio al fijar el justiprecio de la parcela expro-
plada, y que el Tribunal a quo corrigi6, dentro de los preceptos que cons-
tituyen el ordenamiento jurfdico establecido en la materfa, adecuadamen-
te la auperficle del bien expropiado, por 1o que la confirmacién de tales
decisiones en cuanto coinciden, se hace precisa de un modo indudable y
en la extensién de la finca aludida, ¥y, en consecuencia, procede confirmar
€n todas sus partes la sentencia impugnada, sin que aparezca justificada
la existencia de temeridad o mala fe, que haga procedente la imposicién
de costas causadas en esta Instancia.”

EMnio pe MIGUEL ZAMORA
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E) JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE PERSONAL

SUMARIO: 1. Ascensos: A) Pertenecientes al grupo B) de la Escala activa.
B) Almirantazgo: provisién de vacantes.—II. Agrupacién temporal
méilitar para destinos civiles: Régimen de ascensos.—IIl. Clases Pasi-
vas: A) Haber pasivo. Actualizacién de pensiones. B) Abono de
servicios prestados en situacién de retirado en tlempo de paz.
C) Efectos econ6micos. Actualizacién de pensiones. lrretroactivi-
dad. D) Ley de 12 de julio de 1940 y su actualizacién. Penai6n.
E) Haber pasivo. Fecha de comienzo de percepcién para separado
del servicio y luego retirado. F) Doctrina general sobre actualiza-
cién de pensiones y haber pasivo.—IV Cruz de la Constancta: Agru-
pacién Temporal Militar. Efectos econémicos. Fecha de Iniciacién—
V. Cuerpo Awuziliar Subalterno del Ejército: Taquimecanigrafas
(4.* Seccién). Indemnizacién por privacién de vivienda—VI1. Escala
complementaria: Ascensos. Doctrina general—VII. Mutilados de
guerra por la patria: A) Coronel condecorado. Ascenso a General
de Brigada al cumnplir la edad para el retiro en su Arma o Cuerpo
de procedencia. B) Peticién de ingreso en el Cuerpo de Invélidos
Militares, en base a lesiones sufridas después de 1958, Improceden-
cia. C) Mutilados en acto de servicio. Indemnizacién por responsa-
bilidad civil derivada del accidente origen de la mutilacién. Compa-
tibllidad.—VIII Orden de San Hermenegildo: Recurso de reposicién
doble. Inexistencia. Mejora de pensiéon.—IX. Situaciones militares:
En expectativa de servicios civiles. Petici6én de vuelta al Ejército.
Improcedencia.

I. ABSCENSOS

A) .Perteneclemes al grupo B) de la Escala activa.

Sentencia de 13 de junio de 1966.—Recurso interpuesto por don Eduar-
-do C., Capitdn del Arma de Aviacién, grupo B), contra resoluciones del
Ministerio del Aire que le denegaron el ascenso a Comandante. El Tri-
‘bunal S8upremo lo estima. La doctrina expuesta estdé contenida en los dos
-sigulentes considerandos:

“Que en este recurso es preciso resoiver sl al recurrente don Eduardo C.
‘perteneciente al Arma de Aviacién, que fue ascendido a Capitin por Orden
de 23 de septiembre de 1960, cudndo ya habfa pasado a dicho grupt, le
<corresponde Olro ascenso como solicité en 19 de noviembre de 1964, esto
es, 8l en el grupo B) se debe conferir un solo ascenso o dos, con arregio
a la legislacién vigente.

"Que en un caso semejante al presente, en la sentencia de esta Sala
-de 24 de marzo de 1968, se sostiene que con arreglo al Decreto-ley de 31
de mayo de 1957, pueden conferirse dos ascensos a los perteneclentes al
grupo de destino de Arma o Cuerpo, pues si se le concediese uno solo
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reria evidente su Inferioridad con los pertenecientes a la Escala contple-
mentaria que tienen dos ascensos, por lo que, y en atencién a cuanto se
expone en dicha sentencia, y a 10 que expresa el Ministerio del Aire en
su comunicacién de 11 de abril iltimo, respecto a haber ascendido a Co-
mandante de la Escala complementaria don Juan Manuel P. E.. mis mo-
derno que el recurrente ya, que éste reunfa en 16 de noviembre de 1964
las condiciones necesarias para el ascenso en cuanto se refiere a edad,
efectividad y conceptuacién favorable, procede el ascenso del recurrente
a Comandante.”

"B) Almirantazgo: provisién de vacantes.

Sentencia de 30 de junio de 1966 —Recurso interpuesto por don Luis C,
Capitan de Navio, contra resoluciones del Ministério de Marina que dene-
garon al recurrente el ascenso a Contraalmirante. El Tribunal Supremo lo
desestima. La doctrina esti contenida en los dos siguientes considerandos:

“Que el ascenso al Almirantazgo viene determinado por una coinciden-
cia de requisitos establecidos en las Leyes, entre los que la antigiledad
de servicios figura s6lo como uno de ellos, que precisa conjugar con los
demss para que el ascenso se produzca; en efecto, el art. 4.° de la Ley de
20 de diclembre de 1952 sobre Reorganizacién de las Escalas de Marina
de Giierra, fija las condiciones de generalidad y especificas que han de
concufrir para que el ascenso sea procedente, estableciéndose en su pa-
rrafo ultimo que el ascenso de los Vicealmirantes, Contraalmirantes y Ca-
pitanes de Navio y asimilados, se rige por la Ley de 4 de mayo de 1948,
en cuyo art. 1.° letra b), se conffa al Consejo Superior de la Armada la
clasificaci6n en dos grupos de los Capitanes de Navio que tengan cum-
plidas las condiciones reglamentarias para el ascenso: primer grupo, los
que a su juicio deben ascender; segundo grupo, los que no deben pasar
al empleo inmediato; siendo obligado para el Ministro -de Marina proponer
al Consejo de Ministros para el ascenso a los comprendidos en el grupo
primero.

"Que de tales disposiciones legales se deduce la ineludible consecuen-
cia de que el ascenso de un Capitdn de Navio a Contraalmirante, supues-
tas Jas condiciones de generalidad y especificas marcadas en la Ley de 10
de diciemmbre de 1952, viene condicionado por la previa declaracién de
aptitud hecha por el Consejo Superior de la Armada, sin cuyo requisito
al Ministro le estd vedada toda posibilidad de someter al Consejo.de.M!-
nistros el correspondiente Decreto de ascenso; y apareciendo en el expe-
diente administrativo que se revisa que dicho Consejo Superior no ha de-

> clarado apto al recurrente, sino que, antes por el contrario, entre 1963
a 1965 se ha pronunciado expresamente tres veces denegindole esa apti-
tud, es visto que el Ministro de Marina ha procedido con arreglo a Dere-
cho en. las rescluciones recurridas cuya confirmacién es obligada, con
desestimacién del presente recurso.”
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1. AGRUPACION TEMPORAL MILITAR PARA DESTINOS
CIVILES

"Régimen de ascensos.

Sentencia de 27 de octubre de 1966.—Recurso interpuesto por don Euti-
guiano H., Brigada retirado del Ejército del Aire, contra resolucién dei
Ministerio del Aire de 27 de julio de 1965 que, resolviendo recurso de
reposicién, confirmé la denegacién del ascenso del Brigada recurrente al
empleo de Teniente. El Tribunal Supremo lo desestima. La doctrina ex-
puesta estd contenida en los siguientes considerandos:

“Que a tenor del art. 17 de la Ley de 15 de julio de 1952, los militares
que pasen a la Agrupaciéon Temporal para Servicios Civiles, tienen dere-
cho a ser ascendidos al empleo superior inmediato cuando se produzca el
ascensos por antigiiedad, del que le seguia en la escala de procedencia en
el momento de su ingreso en la Agrupacién; siguese de aquf, que el pre-
tendido ascenso del recurrente viene determinado por una doble concurren-
cia de requisitos: primero, que ascienda al empleo superior inmediato el
militar que le segufa en la escala de procedencia, en el momento de su
ingreso en la Agrupacion Temporal Militar; segundo, que este ascenso se
haya producido por rigurosa antigiedad.

”"Que segln aparece del expediente administrativo, el ascenso cel Sub-
teniente don Emilio V., que segufa al recurrente en la comin escala de
donde proceden, no se ha producido por antigiiedad, sino en virtud del
" sistema establecido en la Ley de 24 de diciembre de 1962, creadora de la
Escala Auxiliar de Tropas y Serviclos; con lo que es visto que falta uno
de los requisitos esenciales sefialados en la Ley y recogidos en el anterior
considerando, para que nazca el derecho del Brigada recurrente a su as-

censo de empleo.”

III. CLASES 'PASIVAS

A) Haber pasivo. Actuallzacién de penslones

benteac:a de 3 de octubre de 1966 ~—Recurso interpuesto por don Enri-
que V., Brigada del Cuerpo de Carabineros retirado, contra acuerdo del
Consejo Supremo de Justicia Militar que actualiz6 su haber pasivo.
El Tribunal Supremo lo desestima. La doctrina exprenda en -el_presente
caso es la siguiente: .

“Que es doctrina reiteradisima de esta Sala que si se toma como sueldo_
regulador el de Capitdn para fijar la pensién de un Brigads, la asimdla-
cl6én econémica que ello implica, obliga a la aplicacién de la tarifa pri-
mera que para los Jefes, Oficiales y asimilados establece el art. 9° de)
Estatuto, sin que sea compatible el beneficio de reconocerle el gueldo de
Capltan con.la aplicacién de la tarifa segunda del citado articulo., més -
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favorable, pero 86lo aplicable cuando el sueldo regulador es el de Suboficia-
les, segin se desprende de lo dispuesto en los arts. 10 y 11 del Estatuto,
por lo que descartada la solucién acumulativa de beneficios pretendida por
el recurrente, la que debe adoptarse entre las dos admisibles —sueldo re-
gulador de Capitdn y primera tarifa, o sueldo regulador de Brigada y.
tarifa segunda— es la que resulta mis favorable para el interesado, y asi
es como ha procedido el Consejo Supremo, ya que al actualizarse la pen-
sién del recurrente, resulta éste més beneficiado con el 90 por 100 del
sueldo de Brigada, que con el 60 por 100 del sueldo de Capitdn, pues la
actualizacién tiene que hacerse en la forma que corresponde y para cum-
plir la finalidad que la Ley de 23 de diciembre de 1961 y el Decreto de
18 de enero de 1962 persiguen, de evitar que quienes desempefiaron el
mismo empleo y tuvieron idéntica categorfa reciban sus haberes pasivos
en cuantfa desigual, sin otra razén que haber prestado los servicios en
distinta época, pero al amparo de ello no se puede llegar al resultado
como ocurrirfa de aceptarse la tesis del recurrente, de hacer de mejor con-
dici6n a los antiguos retirados que al que actualmente se retire con igual
empleo, categoria o clase, y por ello no puede sostenerse que la Adminis-
tracién, que hasta el momento de la actualizacién ha respetado la pen-
sién que fij6, anula sus propios actos perjudicando derechos adquiridos
del recurrente al sefialarle en vez de la cantidad de 1.157,28 pts. que venia
percibiendo, segin su instancia solicitando la actualizacién, la de 2.301,87 pe-
setas, mds el 50 por 100, o sea 3.452,80 pts.; a mfis que como es ¢loctrina
de esta Sala, a la que ya se hizo alusién, la primitive clasificacion no puede
entenderse que determine un derecho adquirido que sirva de fundamen-
10 parae reconocer en el momento actual al interesado unos derechos su-
periores a los que pretende amparar la Ley de 23 de diciembdre de 1861.”

B) Abono de servicios prestados en situacién de retirado
en tiempo de pas.

Sentencia de 20 de octubre de 1966—Recurso interpuesto por don
Manuel A., Sargento especialista de Aviacién, en situacién de retirado
por edad, contra log acuerdos del Consejo Supremo de Justicia Militar de
1 de junio y 17 de septiembre de 1985, por los que, respectivamente, se
resolvi6 que carecfa de derecho a haberes pasivos y se confirmé en re-
poxicién. E]1 Tribunal Supremo lo desestima. La doctrina es la sigulente:

“Que a tenor de lo establecido en el art. 32 del Bgtatuto de Clases Pa-
sivag de 1928, para que los empleados militares a los que se reflere el
titulo 11 —ingreshdos a partir de 1 de enero de 1919 y de los que ingresen
en ]o sucesivo— tengan derecho a pensién de retiro es indispensable que
~—ademis de haber pesado a dicha gituacién por una de las causes expre-
sades en el art. 55, a peticién propla por edad y por imposibilidad fisiea—
hubleran prestado, por 10 menos, veinte afios de servicios abonables, corr
arregio a Jo detarminado en el art. 23, segin el cual se consideran como
tales Jos gque enuncia, en cabesa de los cuasles figuran los preetados efectl-
vamente dia por dia en los diferentes Cuerpos y clases de los tres Ejér-
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citos, sin que los deméis nimeros del propio artfculo se refleran para.
nada al tiempo que pudiers servirse después del pase a la situacién de
retirado por edad, sea en concepto de agregado o en cualquier otro, por-
lo que no se alega ni existe precepto legal alguno que establezca ese
abono, 1o que estd en perfecta armonfa con la naturaleza y efectos de la
indicada situacién, ya que conforme prescribe el art. 56 del mencionado-
Estatuto: “El] retiro del servicio militar constituye una situacién definitiva
¥ ninguno de los que entren en ella podra volver al serviclo de las armas
en tiempo de paz, a excepcién de los casos de retiro por inutilidad fisica,.
81 hubjere desaparecido y asf se declarase por disposicién especial y ex--
presa”, como se desprende igualmente en el art. 12 del Decreto de 12 de
marzo de 1954, regulador de las situaciones del personal de los tres Ejér--
citos, al disponer “que los retirados que presten serviclo en activo, por
Orden ministerial, percibirdn la diferencia de sueldo (en relacién con el
haber pasivo que como retirados tengan sefialados), incrementado en las
asignaciones inherentes al cargo y al perfeccionamiento de trienfos, sin.
que éstos sean tenidos en cuenta a efectos de derechos pasivos, excepto
en caso de movilizacién, decretada por el Goblerno”; de todo lo cual ee
infilere que el tiempo en que el recurrente sirvi6 después de su retiro por
edad no le es computable, como apreci6 acertadamente el Consejo Su-
premo de Justicla Militar en los acuerdos recurridos, puesto que ademés
el hecho de que el interesado prestara de nuevo servicios después de pa-
sado a la situacién de retirado, no implica la vuelta al servicio activo,
dado el carédcter definitivo de la expresada situacién, sin que, en contrario,
tenga relevancia alguna la circunstancia de que posteriormente continuase
" perciblendo una remuneracién similar, como alega el actor, hasta que la
Administracién dispuso en 1984 que causara baja como agregado, no por
retiro, que habfa tenido lugar en 1856 ya por cumplimiento de la edad re-
glamentaria con expresién en la Orden respectiva, segin consta en su fi-
liaci6n, de que deberfa hacerse por el Consejo Supremo de Justicla Mi-
litar, previa propuesta reglamentaria, el sefislamiento de haber pasivo que
le correspondiese, como asf ha resuelto esta Sala en anteriores senten-
cids.” :

C) Efectos econémicos. Actualizacién de pensiones. Irre.-
troactividad.

Sentencia de 21 de octudre de 1966.—Recurso interpuesto por el Te-
niente Honorffico de la Guardia Civil don Aurelio G. contra acuerdo del
Consejo Supremo de Justicla Militar de 8 de junio de 1885, que determiné
como fecha a partir de la cual ha de surtir efectos econémicos la actuall--
2acién de su haber pasivo, la de 1 de enero de 1965. El Tribunal Supre.
mo lo desestima. La doctrina expuesta en el presente caso es Ia of--
guiente:

“Que la sola cuestién discutida en el presente recurso es la fecha que
deba servir de arranque para el devengo de Ia penaién que fue actualizada
al recurrente por acuerdo del Consejo Supremo de Justicia Militar de §-
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de junio de 1965, pues mientras el interesado estima que debe ser la de
1 de enero de 1962, conforme al art. 1.° del Decreto de 23 de diclembre
ue 1961, el acuerdo recurrido senalé para tal efecto, la de 1 de enero de
1965, a tenor de lo dispuesto en el art. 4.° de la Ley de 23 de diciembre
Ge 1961, segun el cual “las revisiones a que la misma se refiere tendrén
efectos econdrmicos a partir de primero de ano en que conforme al art. 2.°
deban presentar la solicitud los pensionistas™, y como el recurrente, na-
tido el 5 de julio de 1903, no pudo presentar dicha solicitud hasta entrado
¢l ano 1965, segun el apartado d), parrafo 2, art. 2.° de la precitada Ley,
es indudable que al senalar dicha fecha el acuerdo recurrido, procedié
conforme a derecho y debe por ello ser confirmado, sin que obste a ello lo
que al decir del recurrente, hubiera hecho la Administracién en casos ana-
logos, pero con distinto criterio, porque el error con gue se hubiera pro-
cedido no puede justificar las perseverancia en el mismo error.”

D) Ley de 12 de julio de 1940 y su actualizacién. Pensién.

‘Sentencia de 26 de octubre de 1966.—Recurso interpuesto por don Ama-
dor F. contra resoluciéon de 22 de junio de 1965 del Consejo Supremo de
Justicia Militar que desestimé recurso de reposicion contra acuerdo de
12 de marzo de 1965 que actualizé los derechos pasivos correspondientes
al recurrente, aplicando sesenta centésimas del sueldo regulador. E! Tri-
bunal Supremo lo desestima. En los dos siguientes considerandos se con-
tlene la posicién del Tribunal Supremo en el presente caso:

“Que, en definitiva, el presente recurso se concreta a determinar si el
recurrente, retirado conforme la Ley de 12 de julio de 1940 por aplica-
cién de la Ley de 13 de diciembre de 1943, le corresponden noventa .cen-
tésimas del sueldo de Teniente como pretende, por tener mdis de veinte
2nos de servicios, o sesenta centésimas segun las resoluciones recurridas,
por tener menos de veinte afios de servicios, dependiendo ello esencial-
mente de que se cuenten o no los cuatro afios a que se refiere el art. 9.°
de la Ley de 5 de julio de 1934 para clases de tropa, Suboficiales y Sar-
gentos. .

"Que el segundo pérrafo de dicho art. 9.° no confiere el aumento de
cuatro ainos que pretende el recurrente a todos los Suboficiales y Brigadas,
sino que limita el aumento para el c6mputo de treinta afios con la fina-
lidad que. expresa, y, por lo tanto, no es aplicable al demandante aunque
indebidamente se le haya reconocido anteriormente, disponiendo reiteradas
sentencias de esta Sala, entre otras las de 11 de febrero de 1964 y 23 de
septiembre de 1965, que la actualizacién debe ajustarse al art. 1.° y con-
cordantes de la Ley de 23 de diciembre de 1961, evitando que quienes des-
empeflaron el mismo empleo y categorfa antes de la Ley obtengan mayores
ventajas y beneficios que los que se retiren actualmente con el mismo
empleo y categorfa.”
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E) Haber pasivo. Fecha de comienzo de percepcién para
separado del servicio y luego retirado.

Sentencia de 31 de octubre de 1966.—Recurso interpuesto por don Aure-
lo L. contra resolucién del Consejo Supremo de Justicia Militar de 29 de
julio de 1965, confirmado en reposicién en 9 de noviembre del mismo afio,
por la que se le gefialé como fecha inicial de su pensién pasiva el dia
1 de diciembre de 1959. El1 Tribunal Supremo lo desestima.

La doctrina establecida es la que a continuacién se expresa:

“Que en el presente pleito sobre concesién de haberes pasivos a un mi-
litar separado del servicio que posteriormente obtuvo el pase a la situa-
cién de retirado, el inico punto contravertido es el de la fecha inicial de
percepcién de la pensién pasiva, que el Consejo Supremo de Justicia Mi-
litar en el acto administrativo recurrido sefiala con una retroactividad
de cinco afios, a contar desde el mes siguiente a la solicitud después de
la fecha de concesién del retiro, en tanto que el recurrente pretende que
se le abone a partir de 1 de enero de 1952, mes siguiente a la promuiga-
cién de la Ley de 19 de diciembre de 1951, cuya Ley extendi6 los bene-
ficios de la de 13 de diciembre de 1943, a todos los que, como el actor,
habfan tomado parte e¢n la Guerra de Liberacién en los Ejércitos Nacio-
nales, cualquiera que fuese la causa de su retiro.

T“Que la citada Ley de 1951, al conceder a los militares contendientes
en los Ejércitos Nacionales durante la Guerra de Liberacién determinados
beneficios, marca normas de carédcter general que requieren aplicacién
singular a casos concretos para que sus efectos juridicos ee produzcan,
los que llegan a cuajar en realidades desde que esa concreta aplicacion
se efectia; con lo que blen puede afirmarse que el derecho, objetivamente
contemplado, nace de la Ley, pero no con la Ley, sino subjetivamente, en
cada caso, con su singular y concreta aplicacién; de esta recta doctrina
se sigue que mientras estuvo el recurrente separado del servicio y dene-
gada su pensién por actos administrativos firmes y consentidos, existia
creado un estado de derecho pleno en sus efectos hasta el momento mismo
en que esta situacién juridica se cambié por el hecho nuevo de su pase
a la situacién de retirado, que es la que ie dio derecho a pensién pasiva,
como lo ha reconocido la Administracién; pensién que, por imperativa
exigencia del art. 25 de la vigente Ley de Administracién y contabilidad
de 1 de julio de 1911, no puede retrotraerse en su efectividad econémica,
mas alld de los cinco afios que le ha reconocido el Consejo Supremo de
Justicia Militar en la resolucién que en este contencioso se impugna.”

F) Doctrina general sobre actualizacién de pensiones y
haber pasivo.

Sentencia de 10 de noviembre de 1966.—Recurso interpuesto por don
Daniel S. contra acuerdos del Consejo Supremo de Justicia Militar de 20
de noviembre de 1964 y 11 de mayo de 1965 que actualizaron su haber
pasivo, Se desestima por el Tribunal Supremo. La doctrina expuesta fue
la siguiente:
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“Que la Ley de 23 de diciembre de 1961 establece que todas las pen-
siones de las Clases Pasivas se revisarAn o determinaran tomando como
regulador el sueldo asignado o que en el futuro se asigne en los presu-
puestos generales del Estado a igual empleo, categoria o clase que el que
sirvié para la clasificacién del causante de haber pasivo, mas los incremen-
108 legales o que se autoricen en cada caso para formar el sueldo regu-
lador, y el Decreto de 18 de enero de 1962 dispone que la revisién se
hard en forma que no exista diferencia alguna entre el regulador que se
adopte y el que pudiera corresponder en la fecha en que se lleve a efecto
aquélla a otro funcionario civil o militar de iguales categorfa y clase y
los mismos afios de servicio y condiciones personales, estando ajustados a
tal normativa los acuerdos del Consejo Supremo de Justicia Militar im-
pugnados, puesto que la pensién que se reconoce al recurrente es la co-
rrespondiente a otro militar de igual empleo y afios de servicio, carecien-
do de fundamento su pretensién de que se le abonen unos afos de ser-
viclo que no prest6 puesto que al cesar su situacién de separado pasé
sin interrupcién el dfa 11 de octubre de 1953 a la de retirado, sin que,
ademéis, al amparo de la actualizacién, pueda reproducir una peticién que,
como ha quedado expuesto, ya le habfa sido desestimada por el Decreto
del Consejo de Ministros que resolvié su recurso de agravios.”

IV. CRUZ DE LA CONSTANCIA

Agrupacién Temporal Militar, Efectos econémicos. Fecha
de iniciacién..

Sentencic de 24 de junio de 1966—Recurso interpuesto por don San-
dalio P., Brigada perteneciente a la Agrupacion Temporal Militar, contra
resolucion del Ministerio del Ejército de 8 de septiembre de 1965, sobre
fecha de los efectps de la Cruz de la Constancia que le fue concedida. El
Tribunal Supremo desestima.

El criterio mantenido por el Tribunal Supremo es el siguiente:

“Que el apartado a) del art. 1.° de la Ley 185/1963, de 28 de diciem-
bre, concedié el derecho a la Cruz de la Constancia en el servicio, creada
por Ley de 26 de diciembre de 1958, al personal ya ingresado, o que in-
grese en lo sucesivo, en la Agrupacién Temporal Militar, excluido anterior- '
mente de esa recompensa; y de los términos escuetos en que estd conce-
bido el precepto, claramente se infiere que el otorgamiento de la Cruz
aludida a los que pertenezcan a dicha Agrupacién, ha de acomodarse a
las formalidades y requisitos que contiene la expresada Ley de 26 de di-
clembre de 1958, asf como las disposiciones que la complementan, entre
las que figura la Orden de 17 de abril de 1950, cuyo art. 3.° advierte que
el retraso no justificado, y que exceda de cuatro meses, en solicitar la
Cruz de la Costancia, serA motivo de pérdida de antigiiedad en los efectos
econbémicos caysados, los cuales se computardn desde la fecha de la peti-
cién y propuesta correspondiente.
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"Que a la vista de los preceptos legales que acaban de puntualizarse,
carece de consistencia el propésito del actor de que la fecha de arranque
de los beneficios que supone la Cruz de la Constancia que le fue conce-
dida mediante Orden de 16 de mayo de 1965 debe ser la de 1 de febrero
ae 1984, en que, a su juicio, se iniciaron aquéllos, conforme a la Ley
195/1563; porque la recompensa indicada no ia interesé, ai amparo de
esta disposicién y en su condicién de Brigada de Sanidad retirado e inte-
grante en la Agrupacién Temporal Militar, hasta el 30 de abril de 1965,
cuando estaban vencidos con exceso, desde que empezé a regir la citada
Ley, los cuatro meses a que se remite la Orden de 17 de abril de 1959, sin
que aparezca justificada la prolongada dilaci6én en recabar la Cruz, pues
lo que en tal sentido alega el demandante —las gestiones realizadas par:
conseguir un certificado de su hoja de servicios— no pasan de tener mas
eficacia que la de una mera afirmacién personal, pero desprovista de &
demostracién que exige la norma.

"Que de lo expuesto se desprende el acierto de la Administracion al
fijar, en la hip6tesis actual, como origen de las ventajas que lleva apa-
rejadas la Cruz de la Constancia, el 1 de mayo de 1965, dia siguiente al
que dedujo el actor su solicitud, que tuvo lugar el 30 de abril del propio
afio, en momento, pues, muy al margen de las limitaciones de tiempo que
prescribe la Orden de 14 de abril de 1959, de inexcusable observancia en
este caso, segun se ha consignado.”

V. CUERPO AUXILIAR SUBALTERNO DEL EJERCITO

Taquimecandégrafas (4.* Seccién). Indemnizacién por priva-
cién de vivienda.

Sentencia de 138 de noviembre de 1966.—Recurso interpuesto por dofia
Marfa Teresa P. y otras perteneclentes a la 4. Secci6n del C. A. S. E,,
contra resoluciones del Ministerio del Ejército de 5 de mayo, 30 de abril,
12 de mayo y 30 de abrll, todas ellas de 1985, que desestimaron recursos
de alzada interpuestos por las recurrentes contra resoluciones del General
Presidente de la Sociedad Mutuo Benéfica del Ejército de Tierra, que
les denegaron, al pasar a la situacién de retiradas, la indemnizacién por
privacién de vivienda en la cuantia sefialida para los Suboficiales. El Tri-
bunal Supremo lo estima. La doctrina establecida en el presente caso estd
contenida en los siguientes considerandos:

“Que la Orden de 29 de diciembre de 1961, que creé la indemnizacién
por privacién de vivienda mllitar, estableclé en su art. 2.° que dicha in-
demnizacién se percibird por todo el personal perteneciente a las distin-
las eecalas profesionales del Ejército en situacién de actividad o consi-
deradas como tales, que a partir del 1 de enero de 1982 alcancen la edad
para el pase a las situacionee de reserva o de retirado, situacién ésta v
no la de jubllaci6n a la que pasa el personal femenino de la 4. Sec-
cién del C. A. 8. E. cuando cesan en el servicio activo, siendo atin mas
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clara su generosidad en la Orden de 1 de marzo de 1962, gue extiende
todos sus beneficios a los componentes del Ejército en su totalidad.

"Que las Escalas del Cuerpo Auxiliar del Ejército si bien tienen en su
origen, al crearse en 13 de mayo de 1932, caricter civil, més tarde les fu
eoncedida la cualidad militar sin que de ella fuesen exceptuadas las seno-
ritas componentes de la 4.* Seccién; asi, la Ley de 2 de enero ue 1952
les concedié la gratificacién por vivienda en igual cuantia que a los Bri-
gadas; la de 26 de diciembre de 1957, en su séptima disposicién transito-
ria, establece que a las taquimecanégrafas pertenecientes a la 4* Sec-
cion del Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército, se les sefialé el sueldo
fijado al empleo de Sargento, y la de 26 de diciembre de 1958, que concedio
la Cruz de la Constancia en el servicio al personal de Suboficiales y asi-
milados, se extendi6 luego a la 4. Seccién del C. A. S. E., que tiene de-
recho a ella, poseyendo esta condecoracién tipicamente militar varias de las
sefioritas que la constituyen, habiéndoles concedido también las Ordenes
de 1 y 2 de febrero de 1963 la cartera militar de identidad y el talonario
de vales para viaje por ferrocarril; siendo destacar que en dictamen de la
Comisién Permanente del Consejo de Estado se sefialé que debia exten-
derse la Cruz de la Constancia a la 4.* Seccién del C. A. S. E. que goza de
congideracién militar, dando con esto lugar a que se extendiera a las mis-
mas por Ley de 29 de diciembre de 1961 el derecho a esta recompensa,
teniendo, s8in duda, en cuenta que pueden apreciarse dos clases de asimila-
cioén: una, concreta, a un empleo o categoria determinados dentro de una
Escala del Ejército; por ejemplo, a Teniente, Brigada o Sargento, y otra,
asimilacién a militar y dentro de ella a un Cuerpo en general, sin con-
crecién de destino determinado, verbigracia, asimilacién militar a Oficial
o al Cuerpo de Suboficiales, habiéndose, eén general, denominado “consi-
deraci6n” a esta especie de asimilacién sui generis; no siendo, por tltimo,
menos digna de fijar la atencién a la acordada del Pleno del Consejo Su-
premo de Justicia Militar de 23 de octubre de 1943, que fij6 para la repe-
tida 4.* Secci6n del C. A. S. E. la situacién de retirado y no de jubilado
al cesar en el servicio por cumplir la edad reglamentaria, situacién que
solo concede a los militares; de todo lo cual se deduce que la cualidad
temenina de dicha Seccién no es obstaculo para que goce del mismo caréc-
ter militar del resto del Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército y que
esta comprendido en el concepto amplio del art. 2.° de la Ley de 29 de
diciembre de 1961 que otorga el derecho a la indemnizacién por priva-
cién de vivienda a las distintas escalas profesionales del Ejército en si-
tuacién de actividad o consideradas como tal.

"Que tampoco puede ser obstaculo al reconocimiento del derecho a in-
demnizaci6n, el hecho de no estar ocupando vivienda militar, puesto que
es un hecho indudable que log mllitares perciben la indemnizacién por
privacién de vivienda la tengan o no, ya que al pasar a la situacién de
retirados dejan de percibir gratificacién o indemnizacién que por vivienda
disfrutan, en compensacién de cuyo perjuicio se les otorga la llamada in-
demnizacién por privacién de vivienda, pues el &mbito de aplicacién de
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lag Ordenes ministeriales que la regulan, comprende a todos los militares
sin excepcién; asf ocurre con el personal que pasa a la situacién de re-
serva que al obtener el retiro carece de vivienda y no obstante se le con-
cede la indemnizacién, asi como los acogidos a la Ley de 17 de julio de
1958, por la que se crean las situaciones de “en servicios civiles” v “expec-
tatlva de servicios civiles”; como los que forman parte de la Agrupacion
Temporal Militar para servicios civiles, y como los que con arreglo al Re-
glamento de Casas Militares, aprobado por Orden de 27 de noviembre
de 1942, carecen de derecho a vivienda, va por no ocupar destino de plan-
tilla o por hallarse en situacién de disponible, disponible voluntario, reem-
plazo por herido, a las érdenes del Ministro o agregado a quienes, v que
no obstante la edad de retiro se les otorga la indemnizacién por privacion
de vivienda, por todo lo cual y teniendo las recurrentes condicién mili-
tar y percibimiento, indemnizaciéon o gratificacién por vivienda, es visto
su derecho a percibir la indemnizacién por privacién de ésta, de anéaloga
manera a como se les reconocié por sentencias de esta Sala de 5 de mar-
zo de 1965 y 11 de noviembre del presente afio, a todos los miembros del
Cuerpo de Conserjes o Guardadores Militares.

"Que, en méritos de lo expuesto, procede estimar el presente recurso
contencioso-administrativo, revocar las resoluciones recurridas y reconocer
el derecho que asiste a las recurrentes a percibir la indemnizacion por
privacién de vivienda en la cuantfa correspondiente a la categoria de

Suboficial.”
VI. ESCALA COMPLEMENTARIA

Ascensos. Doctrina general.

Sentencia de 12 de noviembre de 1966—Recurso interpuesto por don
Francisco P. contra acuerdos del Ministerio del Ejéreito de 28 de septiem-
bre de 1965 que no accedi6 a su solicitud de ascenso a Teniente Coronel
de la Escala complementarla, y del 20 de octubre sigulente, que denegd
reposicién interesada del anterior. E! Tribunal Supremo lo desestima. La
doctrina expuesta fue la sigulente:

“Que segiin se tiene reiteradamente declarado en la jurisprudencias de
esta Sala y entre otras las sentencias citadas en los Vistos (sentencias 25
octubre 1958, 30 septiembre, 12 noviembre v 13 diciembre 1959, S marzo
¥ 28 septiembre 1960) de la presente, el art. 2.° de la Ley de 14 de oc-
tubre de 1942, al preceptuar que “los Jefes y Oficiales que integran la
Escala complementaria podrin alcanzar dentro de la misma por ascenso,
dos empleos” subordinando la obtencién de cada uno de éstos a que hu-
bieren “cumplido sucesivamente la condicién de tiempo de servicio en el
que disfrute, y que haya ascendido por antigiiedad el inmediato que le
siga mis moderno que él en la Escala activa”, no establece un derech>
automético al logro de aquélios, sino una posibilidad, pues dichas condi-
ciones son “precisas, pero no determinantes de la obtenci6n del ascenso”,
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como literalmente consignaba el art. 5.° del Decreto de 22 de septiembre
de 1939, en el que claramente se especificaba ademas la necesidad de que
“exista vacante en el empleo que se va a alcanzar”, por lo que la pose-
sion de dicha aptitud para el ascenso..., tan sélo genera,, un derecho ex-
pectante, que unicamente se perfecciona y llega a constituir titulo legal
para el ascenso en el momento de producirse la vacante, no amortizable,
cuya provisiéon le corresponda por su antigiedad, por lo que no puede
aceptarse, por excesivamente lata, la interpretacién en que se basa la de-
manda, de que la mera concurrencia de estas condiciones, aun sin va-
cante, debe producir la promocién al empleo superior, la que entrafia un
notorio error de concepto y se halla en abierta oposicién con las normas
generales a las que se ajusta plenamente la Orden de 28 de septiembre
de 1954 —dictada con arreglo a las facultades que el Ministerio del Ejér-
cito confiere el art. 3.° de la Ley de 19 de diciembre de 1951—, al disponer
que los ascensos en la Escala complementaria tengan lugar por rigurosa
antigliedad y siempre con ocasiéon de vacante producida en los respectivos
empleos superiores, cuando los interesados reunan las condiciones y cir-
cunstancias exigidas por la Ley de 14 de octubre de 1942, disposicién que
debe interpretarse con la de 24 del mismo mes y afno, que fija las planti-
illas, a efectos precisamente de ascensos, dentro de la Escala complemen-
taria, ninguna de las cuales contradice los términos de la Ley, sino, por
el contrario, ... aclaran el auténtico valor del precepto legal sin exceder
su ambito ni contravenirle, conclusiéon contra la que no cabe aducir cri-
terios interpretativos...”

VII. MUTILADOS DE GUERRA POR LA PATRIA

A) Coronel condecorado. Ascenso a General de Brigada al
cumplir la edad para el retiro en su Arma o Cuerpo de pro-
cedencia.

Sentencia de 27 de mayo de 1966—Recurso interpuesto por don Igna-
cio G., Coronel del Benemérito Cuerpo de Inviiidos Militares, contra re-
soluciones del Ministerio del Ejército, denegatorias de solicitud de ascen-
so al empleo de General de Brigada. El Tribunal Supremo lo estima,
declarando el derecho del actor al ascenso solicitado. La doctrina estable-
cida en el caso expuesto fue la siguiente: .

“Que el interesado cumplié la edad sefialada para el retirc en el empleo
de Teniente Coronel, el 31 de junio de 1964, pero como perteneciente al
Cuerpo de Invalidos no sélo no fue retirado, sino que al cumplir la dicha
edad le fue concedido sueldo de Coronel conforme al art. 1.° de la Ley de
25 de noviembre de 1944, a cuyo tener “Los Generales, Jefes, Oficiales y
Suboficlales y clases de tropa del Benemérito Cuerpo de Caballeros Muti-
lados de Guerra por la Patria, que sean Caballeros de la Real y Militar
Orden de San Fernando o se hallen en posesién de la Medalla Militar in-
dividual, al cumplir la edad en que de haber continuado en activo en las
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Armas combatientes les hubiera correspondido pasar a la situacién de re-
serva o retiro, percibirin el sueldo del empleo superior inmediato al en
que se hallaren disfrutando en dicho Benemérito Cuerpo, al cumplir la
edad de reserva o retiro”; méas ya no el sueldo de Coronel, sino la efecti-
vidad de dicho empleo le fue concedida por Orden de 31 de julic de 1964
en aplicacién de lo dispuesto en el art. 3° del Decreto de 5 de obril de
1933, que aprob6 el Reglamento del Cuerpo de Invélidos, cuyo art. 3.
ordené que el personal del mismo obtendrd el empleo inmediato al que
disfrute desde Alférez a Coronel inclusive cuando haya cumplido en cada
empleo los afios que marca la siguiente escala: ... Tenientes Coroneles,
ocho anos; cumplido cuyo requisito le fue concedido como queda dicho
el empleo de Coronel por Orden de-31 de julio de 19684 y como en esa
fecha cumplia la edad sefalada para el retiro con tal empleo en el Arma
de procedencia, dispuse la Orden recurrida el pase a la expresada situa-
cién con el empleo de Coronel, a lo que el interesado se opone por enten-
der que debié ser ascendido en la expresada fecha, 31 de julio de 1964, al
cmpleo de General de Brigada, por virtud de lo dispuesto en el art. 2.° de
la Ley de 19 de abril de 1961. Y asf es, en efecto, porque establece la re-
ferida Ley en el primero de sus articulos, que los Coroneles y Capitanes
de Navio pertenecientes tanto al cuerpo de Mutilados como al de Invalidos
de Guerra por la Patria, Caballeros Placa de la Orden de San Hermenegildo,
que se hallaren en posesién de la Cruz Laureada de San Fernando o de
la Medalla Militar individual, ascenderan al empleo efectivo de General de
Brigada o Contraalmirante al cumplir dos requisitos; uno, al cumplir
doce afios de efectividad en el enipleo de Coronel o Capitan de Navio, v
otro, al cumplir la edad sefialada para el retiro en el Arma o Cuerpo de
procedencia; y como en el mismo dfa en que el recurrente cumplié la
dicha edad habfa obtenido el empleo de Coronel, es visto que por imperio
de la precitada I.ey debié obtener el ascenso a General de Brigada v no el
pase a la situacién de retiro con el empleo inferior, de todo lo cual se
sigue que la Orden ministerial que asf lo dispuso no sge ajusta al ordena-
miento jurfdico y debe por ello ser revocada, sin que haya lugar a decla-
racién especial en cuanto a las costas.”

B) Peticién de ingreso en e! Cuerpo de Invilidos Milita-
res, en base a lesiones sufridas después de 1958. Improce-
dencia.

Sentencia de 28 de octubre de 1966.-—Don Ceferino P. en el ano 1925,
Y cuando realizaba ejercicio con bombas de mano en Bob Tieb (Marruecos),
sufrié accidente que le produjo la rotura de himero, de cuva lesién fue
atendido e intentada su curacién, colocdndole bandas de Prahan al no con-
solidar la fractura, continuando prestando serviclos y siendo herido en
acto de serviclo de armas en el frente de Madrid en noviembre de 1836,
de cuya lesién recibida en el brazo izquierdo curé, quedindole dificultades
funcionales en dicha extremidad que fueron valoradas en un 15 por 100;
en octubre de 1961, al romperse aquellas cintas o bandas Parhan que
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le reforzaban la fractura del huiimero, hubo de ser nuevamente reconocido,
y después de diversos tratamlentos e incluso intervenciones quirurgicas
en los que no se pudo remediar de una forma definitiva esta nueva lesién,
fue nuevamente calificado, aprecldndosele diversas lesiones que fueron
valoradas en el 65 por 100, siendo ingresado en el Benemérito Cuerpo
de Mutilados de Guerra por la Patria con la calificaci6én de mutilado per-
manente, y hablendo solicitado su ingreso en el Cuerpo de Invélidos fue
desestimada su peticién, asf como la reposicién que también interpuso. El
Tribunal Supremo no estimé el presente recurso y estableci6 la siguiente
doctrina:

“Que la cuestiébn a resolver en esta sentencla se reduce a determinar
si el recurrente tiene derecho, como pretende, a Ingresar en el Cuerpo
de Invélidos o, mas exactamente, en el de Caballeros Mutilados, pero como
procedente del de Invélidos, incorporado a aquél con arreglo a la dispo-
gicién transitoria 4+ de la Ley de 26 de diciembre de 1958, o si, por el
contrario, y como ha resuelto la Administracién, sélo le corresponde la
cualidad de mutilado permanente que se le tiene reconocida.

“Que a la estimacién de las pretensiones del recurrente, teniendo en
cuenta que las lesiones que han dado lugar a su ingreso en el Cuerpo
como mutilado permanente no pueden ser las sufridas en 1936 en la Cam-
pafia de Liberaci6én, valoradas tan &6lo en un 15 por 100, sino las deriva-
das de la rotura de las cintas de Parhan en 1961, que le fueron colocadas
con motivo de las graves lesiones que se produjo en el afio 1925 en acto
de servicio, se opone, en primer término, la consideracién de que cuando
se produjo las expresadas lesiones quedé curado mediante la aplicacién
de las cintas de Parhan, pudiendo seguir prestando servicio activo, lo
que le permitié ascender de simple legionario a Teniente, habiéndose pro-
ducido la mutilacién al romperse las repetidas cintas en el afio 1961, na-
ciendo entonces su inutilidad, y consecuentemente a ello se le han reco-
nocido desde esta fecha todes los derechos que la legislacién vigente le
otorga: en segundo lugar, y muy principalmente, porque después de la
Ley de 28 de diciembre de 1958, los que alcancen las mutilaciones con
la entidad requerida por la Ley, ingresan en el Cuerpo como mutilados y so-
lamente aquellog que han ingresado antes de su promulgacién en el Cuer-
po de Invélidos, y, por consigulente, en tal momento pertenecfan a él, es
a los que se pueden aplicar los beneficios del art. 2° y disposicién tran-
sitoria 4.* de la mencionada Ley, caso en el que desde luego no se hallaba
el recurrente, ni puede, por tanto, ser integrado en el Cuerpo de Muti-
lados como procedente del de InvAlidos como postula en este recurso, lo
que obliga a la desestimacién del mismo.”

C) Mutilados en acto de servicio. Indemnizacién por res-
ponsablilidad eivil derivada del accidente origen de la muti-
laci6én. Compatibilidad.

Sentencia de 7 de noviembre de 1966.—Recurso interpuesto por don
Manuel S, Guardia Civil mutilado en acto de servicio, contra resolucién
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de la Direccién General de Mutilados de 25 de septiembre de 1965, que
le denegé su ingreso en el Benemérito Cuerpo. El Tribunal Supremo lo
estima, al establecer la siguiente doctrina:

“Que en el expediente administrativo revisado en este proceso juris-
diccional, aparece evidentemente probado que don Manuel S. Guardia
Civil perteneclente a la Agrupacién de Trifico, con destino en Lugo, el
dfa 19 de octubre de 1983, en acto de serviclo de vigilancia de carreteras
ordenado por sus Jefes, fue victima de un accidente de circulacién al ser
atropellado por un camién, sin culpa ni negligencia por su parte, por
consecuencia del cual sufrié lesiones que le incapacitan para el servicio
de armas, segun dictamen del Tribunal Médico militar de la VIII Regién;
en sentencia de la Audiencia de Lugo, pronunciada en causa criminal, fue
condenado el conductor del camién, causante del accidente y el deman-
dante fue indemnizado, por la responsabilidad civil de aquél, en la canti-
dad de 30.000 pts.

"Que la Ley de 26 de diciembre de 1958, reorganizadora del Cuerpo de
Caballeros Mutilados, en su art. 4.° reconoce que son Caballeros Mutilados
los que, como el actor, formando parte de las Fuerzas Armadas de orden
piblico, sufran lesién corporal por accidente ocurrido en la prestacion
del serviclo proplo de su instituto, que les produzca incapacidad com-
prendida en el cuadro de lesiones orginicas o funcionales que reglamen-
tariamente se establezcan; cuadro de lesiones que se publicé anexo al
Reglamento promulgado por el Decreto de 18 de agosto de 1959; las su-
fridas por el actor, a juicio del Tribunal Médico, estdn comprendidas en
los nims. 334, 361 y 370 del indicado cuadro.

"Que segtin lo anterior, por estricta aplicaci6n de la Ley, es evidente el
derecho del demandante a su ingreso en el Benemérito Curpo de Caba-
llerog Mutllados; derecho que la Direccibn General del Ramo le ha dene-
gado en el acto administrativo recurrido por la sola aplicacién del art. 15
del Reglamento ya dicho de 18 de agosto de 1959, articulo que es el
tenor sigulente: “El Ingreso en el Benemérito Cuerpo de Mutilados de
Guerra por la Patria, como mutilado en acto de servicio, es incompatible
con cualquier otro beneficio de orden econémico establecido por el Estatuto
de Clases Pasivas del Estado, legislacién laboral e indemnizacién por res-
ponsabilidad civil derivada del accidente origen de la mutilacién. Si los
hechos que dieron lugar a la mutilacién motivasen la declaracién de res-
ponsabilidad civil o de otro orden econémico por dafios y perjuicios, que-
darfa subrogado el Ejército de tal derecho cuando sea necesario en favor
del que haya obtenido el ingreso en el Cuerpo de Mutilados”.

"Que fundada por la Direccién General de Mutilados la resolucién re-
currida exclusivamente en el transcrito art. 15, obligado es contemplar
este precepto reglamentario a la luz del principio de jerarqufa de las
normas, para determinar si tal precepto est4 o no ajustado a Derecho v
si es aplicable al caso que en este pleito se enjuicia. '

"Que el indicado Reglamento se public6 en cumplimiento de un man-
dato del legislador de muy concreto y limitado contenido, que es el que
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se determina en la disposicién adicional 3+ de la Ley Reorganizadora dei
Cuerpo de Mutilados ya citada, segin la cual se faculta al Ministerio del
Ejército para promulgar “el Reglamento Organico del Benemérito Cuerpo
de Caballeros Mutilados de Guerra por la Patria, con el cuadro de lesiones
anexo, facultandosele para dictar las disposiciones necesarias para la apli-
cacion de la presente Ley”, y visto el tenor literal de la Ley citada, su
espiritu y contenido, forzoso es concluir que el indicado art. 15, innece-
sarlo para su recto cumplimiento, rebasa el concreto mandato del legisla-
aor al introducir requisitos para el ingreso en mutilados que la Ley no
ha previsto, pugna con el art. 4° de la mencionada Ley, al dejar fuera
de la calificaci6én de mutilados a quienes, segiin este precepto, lo son y
se divorcia del amplio y generoso espiritu de amparo y proteccién al ca-
ballero mutilado en que la Ley se inspira, espiritu que le lleva incluso a
declarar la compatibilidad de sueldos y emolumentos de los mutilados con
otros devengos personales que aquéllos puedan disfrutar del Estado, pro-
vincia, municipio y organigmos auténomos —art. 12 de la Ley—, compati-
bilidad que més razonablemente cabe respetar con lo que al mutilado co-
rresponde en forma personalfsima, cual es la indemnizacién civil como
victima de un delito.

"Que esta indemnizacién civil ex delito, la otorga el Cédigo penal en
sus arts. 101 y sigs., en forma personalisima, en favor de la victima del
delito, en su caso sus herederos o terceros perjudicados, como reparacién
y compensacién no s6lo de perjuicios, sino de dafios en su més amplia
acepcién, incluso el dafio moral, el dolor fisico, el sufrimiento; indemni-
zaci6n prevista en la Ley que no puede cambiarse de destinatario por un
precepto reglamentario, cual el contemplado, que indudablemente vulnera
disposiciones de rango superior.

"Que estimandose como se estima que la aplicacién de ese reglamenta-

rio art. 15 es improcedente y contraria a Derecho en el caso litigioso, pro-
cede estimar el presente recurso..”

VIII. ORDEN DE SAN HERMENEGILDO

Recurso de reposicién doble. Inexistencia. Mejora de pen-
- sién.

Sentencia de 23 de septiembre de 1966—Recurso interpuesto por don
Francisco S. contra acuerdos del Consejo Supremo de Justicia Militar que
desestimaron peticién de mejora de pensién de la Orden de San Herme-
negildo. El Tribunal Supremo lo desestima y establece la doctrina que
a continuacién se indica: ,

“Que alegada por la representaciéon y defensa de la Administracién
una causa de inadmisibilidad de este recurso, es obligada su resolucién

previamente a la de fondo del mismo, y basindose tal pretendida inadmi-
sibllidad en entender que se han formulado en el caso que se contempla

dos recursos de reposicién, ya que su primera peticién en orden a obtener
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ia mejora de la pensién de la Cruz de San Hermenegildo establecida para
los Jefes y desestimada por el Ministerio de Marina en 16 de abril de 1964,
fue reproducida en 21 de mayo siguiente, y al ser igualmente desestimado
formul6 recurso de reposicién en 20 de enero de 1965, es vista su absoluta
improcedencia, toda vez que la primera peticiébn, aunque concretamente
dirigida al Jefe del Estado como Soberano de la Orden, fue devuelta al
interesado por el Ministerio de Marina por entender que carecfa de dere-
cho a lo que solicitaba, acto administrativo notoriamente erréneo, ya qu2
el Ministerio carecfa de competencia para resolver por estar atribufdo al
Consejo Supremo de Justicia Militar, constitufdo en Asamblea de la Real
y Militar Orden de San Hermenegildo, por lo que al volver a presentar
su peticién con suplica de que fuese Sometida a conocimiento de la re-
ferida Asamblea, no puede estimarse tal escrito como de reposicion, sino
como la primera peticibn que fue resuelta por el Alto Organismo compe-
tente y contra cuya resolucién denegatoria se interpuso en tiempo y forma
el oportuno recurso de reposicién que, al ser igualmente desestimado, dio
lugar al presente contencioso, igualmente presentado dentro de plazo legal,
razones por las cuales procede desestimar la alegacién de inadmisibilidad
que se examina.

"Que el recurrente funda su peticién en que al ascender a Director de
Musfca de primera, si bien tal categorfa estaba asimilada a Capitdn de In-
fanteria de Marina, entré en el disfrute del sueldo y demés bheneficios
econ6micos inherentes al empleo de Comandante con arreglo a lo dispues-
to en el art. 31 del Reglamento de Bandas de Miusica de la Armada de
5 de noviembre de 1941, el cual establecia que los Directores de Miisica
de primera disfrutarfan en el orden econémico, exclusivamente, el sueldo
y demé&s beneficlos que tuviesen reconocidos los Comandantes de Infan-
teria de Marina, por lo que considera que la mejora de la pensién de Placa,
de caricter estrictamente econémico, se encuentra comprendida dentro del
ambito de aplicacién del citado precepto reglamentario y, en consecuen-
cia, que le deben ser aplicado sus beneficlos; pero no es menos cierto
que el demandante no disfruté durante toda su vida activa de asimila-
cién a categorfa alguna de Jefe, sino la méxima a la de Capitén, y, por
consiguiente, carece de los derechos a mejora de pensién establecidos
por el Decreto de 26 de diclembre de 1963, el cual establece tai mejora
exclusivamnte para los Caballeros Placa que, con el empleo de Jefe o
asimilado, cumplan dos afios de destino como tales y completen cuarenta
afios de servicios, y al carecer el actor de los dos primeros requisitos,
pues ni tlene ni tuvo categorfa, ni asimilaci6n de Jefe, ni menos atin ha
podido cumplir dos afios de destino con tal categorfa, es visto la impo-
sibilidad de ser acogidas sus pretensiones y la necesidad de desestimar
el recurso y de absolver a la Administracién.”
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IX. SITUACIONES MILITARES

En expectativa de servicios civiles. Peticién de vuelta al
Ejército. Improcedencia.

Sentencia de 22 de noviembre de 1966.—Recurso interpuesto por don
Manuel L., Coronel de Intendencia en situacién de “en expectativa de
servicios civiles”, contra Ordenes del Ministerio del Ejército, denegatorias
de su pretensién de ser destinado al servicio activo. El Tribunal Supremo
lo desestima al establecer la siguiente postura:

“Que la Ley de 17 de julio de 1958, creadora de la situacién militar
de “en expectativa de servicios civiles”, disponc taxativamente en su ar-
ticulo 4°, que quienes pasaren a ella “tendran hasta la edad de retiro los
beneficios que la propia Ley determina y el derecho a solicitar las plazas
que se convoquen para pasar a la de “en servicios civiles” no pudiendo
volver al Ejército”; de donde se sigue la imposibilidad legal de acceder
a la pretensién deducida por el recurrente, Coronel de Intendencia “en
expectativa de serviclos civiles”, de que, con anulacién de las Ordenes re-
curridas, se declare su derecho a ser destinado a prestar servicio corres-
pondiente a su grado y Cuerpo, pretensién fundada en que si se decidid
a solicitar el pase a la situacién en que se halla fue porque, segin el
preambulo de la propia Ley, la reorganizacién del Ejército de Tierra pre-
vista en la Ley de Presupuestos vigente a la sazén, y en estudio por el
Estado Mayor Central del Ejército, habia de llevar consigo una reduccién
de personal militar en relacién con las plantillas entonces actuales, re-
duccién cuyo anuncio resultaba también de! Decreto de fecha 22 del
propio mes de julio que, para cumplimiento de la propia Ley, dispusc
en su art. 2°: “Los Jefes y Oficiales de las distintas Armas y Cuerpo de
Intendencia del Ejército, que puedan resultar excedentes de las plantillas
que se fijen en la reorganizacién del Ejército... podrin solicitar las va-
cantes que se anuncien en Organismos civiles,..”, y previendo el recu-
rrente, segiin dice en su escrito de demanda, que la reduccién hacfa impo-
sible su ascenso a General, solicité su pase a la situacién de “en expectativa
de servicios civiles”, inducido por el anuncio de un propésito que la Ad-
ministracién declar6, cual fue reducir las plantillas, pero que al cabo de
sels afies no s6lo no fueron reducidas, sino que resultaron aumentadas
en el Cuerpo de Intendencia por la Ley de Presupuestos aprobada para
el blenio 1964-1965. .

"Que es a todas luces evidente que la circunstancia de que al cabo de
unoe afios, pocos 0 muchos, hubiera sefialado la Administracién unas plan-
tillas aumentadas o disminufdas con relacién a las que tuvo por conve-
niente en determinada fecha, ningin derecho confiere al empleado clvil
o militar para reclamar cosa alguna por la sola razén de que eon unas,
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y no con otras, hubiera alcanzado determinado puesto en el escalafén
o logrado el militar determinado empleo, y mucho menos el de General,
porque el hecho de que exista plantilla que lo permita es condicién ne-
cesaria, pero no suficiente, para ascender a dicho superior empleo, como
por otra parte reconoce el interesado; de todo lo cual-se concluye que
las Ordenes recurridas por ser conforme a Derecho deben ser confirma
das sin declaracién especial en cuanto a las costas.”

EmiLio DE MIGUEL ZAMORA
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