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EDJTORJIAL

En el pasado mes de febrero resaltabamos en esta misma
pagina editorial la acuciante necesidad, demostrada por la
propia realidad de los hechos, de mantener unas Fuerzas
Armadas suficientemente capaces de hacer frente de una
forma digna a los nuevos tipos de esfuerzo que son necesarios
para el mantenimiento de la paz como objetivo basico de su
razon de ser.

En este preciso momento son dos las acciones que nuestros
Ejércitos estan realizando. en un primer plano, para alcanzar
el objetivo senalado.

Por una parte, la contribucion en forma importante, y bajo los
auspicios de los correspondientes organismos internacionales,
a las operaciones de mediacion entre los adversarios de
diversos conflictos en vias de solucién, como especifico
proceso de apaciguamiento. Un centenar de miembros de
nuestro Ejército se ha incorporado. en fechas recientes, a las
fuerzas de las Naciones Unidas en El Salvador integrandose en
la supervision de los acuerdos de paz ultimamente
establecidos. Quedaban, asi, incrementados notablemente los
diferentes grupos de “"boinas azules™ espanoles que ya venian
desarrollando diversas misiones en Angola, Namibia y
Nicaragua, entre otras, y reforzando las acciones llevadas a
cabo por las Fuerzas Armadas espanolas en el Kurdistan
iraqui en apoyo de las resoluciones del Consejo de Seguridad
de la ONU.

Por otra, hay que destacar la constitucion, el 30 de enero
ultimo, de la Fuerza de Acciéon Rapida como “instrumento agil
y flexible con el que pueda dar una primera respuesta a
aquellas situaciones de crisis o de conflicto que requieran la
presencia de Unidades del Ejército de Tierra’.
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CONSIDERACIONES SOBRE
LOS SISTEMAS DE ASCENSOS

La revista “Ejército” dedica.
con acierto, sus paginas a temas
complejos de interés general que
se prestan a la exposicion de
ideas con opiniones personales,
nunca dogmaticas, siempre dis-
cutibles, que puedan promover
el “contraste de pareceres”y la
formacidén de criterio por parte
de sus lectores.

Creo que incluso sobre lo ya
legislado y con independencia
de su aplicacion, es bueno el
analisis objetivo de resultados y
de posibles modificaciones que
podrian introducirse. en su mo-
mento, para mejorar la eficacia
de las disposiciones pues nin-
guna es perfecta, todas envejecen
y si no se detectan sus posible
defectos para corregirlos, pueden
llegar a ser contraproducentes o
inoperantes. Se modifica y se
actualiza lo que se desea conser-
var.

El tema de los ascensos es y
sera siempre de permanente ac-
tualidad. especialmente ahora
que acaba de implantarse un
nuevo sistema y, ademas, es un
tema delicado como lo es todo lo
que afecta al personal porque, a
diferencia del material, tiene re-
percusiones humanas y sociales,
no deseadas por el legislador,
que duelen y desmoralizan afec-
tando al rendimiento de los in-
teresados. No son faciles en estos
casos las reparaciones ni los
reemplazos y hay que tener siem-
pre presente que cuando se fa-
vorece a alguien se perjudica a
otro o a otros. Es obligado por lo
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ANGEL LIBERAL LUCINI

Almirante

El Coronel de Ingenieros D. José Almirante, al
tratar la voz “ASCENSO"” en su Diccionario Militar
(1869) senialaba que “en esta materia de ascensos
militares, de suyo tan compleja y ocasionada, es
recomendable y grandemente provechoso todo es-
fuerzo que tienda a esclarecerla, a plantearla, en una
palabra, a definirla. Bajo este concepto es como
aventuramos algunas reflexiones practicas”.

Con ese mismo espiritu de servicio, EJERCITO se
honra con la aportacion en sus paginas de un amplio
¥y meditado estudio sobre tema de tanto interés para el
mantenimiento de la “interior satisfaccion”, en el que
el antiguo Jefe del Estado Mayor de la Defensa,
Almirante Liberal Lucini, vuelca su dilatada experien-

cia sobre el mismo.

tanto perfeccionar continuamen-
te cuanto se haga y cuidar todos
los aspectos del sistema, sin
desentenderse de la aplicacion
de las disposiciones pensando
que deben permanecer inaltera-
bles durante mucho tiempo. A
mi juicio, en este tema, las medi-
das correctoras, que siempre exis-
ten, deben aplicarse en cuanto
se detecta su necesidad.
Justifico que me atreva a ex-
poner algunas ideas sobre siste-
mas de ascensos por haber esta-
do vinculado a estos temas desde
hace mas de treinta y cinco
anos cuando me ordenaron en
la Escuela de Guerra Naval pre-
sentar dos trabajos sobre ellos.
Posteriormente, en marzo de
1963. publiqué un articulo en la
"Revista General de Marina”que
debio influir en mi designacion
para formar parte de la Comision
de Estudios de Personal (CO-
MESPER) creada en noviembre
de 1963 para presentar una

propuesta de un sistema de in-
formes personales y de ascensos,
aplicable a la Armada.

En mayo de 1965 entrd en
vigor por Orden Ministerial el
sistema de informes propuesto.
La propuesta de sistema de as-
censos sirvio de antecedente im-
portante para elaborar la Ley de
Escalas y Ascensos promulgada
para la Armada en diciembre de
1968. Desde entonces he seguido
con gran interés cuanto se ha
dispuesto sobre esta materia y
he procurado recoger. en lo po-
sible, las experiencias deducidas
de su aplicacion durante unos
veinte anos.

OBJETIVOS DE CUALQUIER
SISTEMA DE ASCENSOS
RACIONAL

Primero. Conseguir que los

empleos y los destinos atribuidos
a ellos sean desempenados por
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el personal mas competente. No
se trata de premiar, pues para
eso existen las recompensas.
sino de optimizar la eficacia de
la Corporacién procurando que
asciendan los mas aptos para
los destinos del nuevo empleo.

Segundo. El segundo objetivo,
subordinado al primero, es pro-
porcionar el estimulo que supo-
ne para todos saber que se reco-
nocera la competencia de cada
uno y se podra alcanzar el nivel
que corresponda a su capaci-
dad.

Ahora bien, un sistema de
ascensos nunca puede olvidar
que se aplica a seres humanos,
con sus virtudes y sus defectos y
que, para ser eficaz, debe tener
en cuenta unas y otros pues de
nada sirve que el sistema parezca
tedricamente muy perfecto si en
la practica se demuestra que,
incluso, resulta contraproducen-
te por no haber pensado en las
légicas y humanas reacciones
de los individuos, o las dificulta-
des materiales. administrativas.
etc. que presente el sistema al
tratar de aplicarlo.

Por lo tanto el sistema debe
ser realista, pragmatico, sin pre-
tender imposibles y con posibi-
lidades de perfeccionamiento fre-
cuente segun dicte la experiencia
debidamente contrastada.

CONSTITUCION DE LOS
ESCALAFONES

Existe una graduacion en la
responsabilidad, los conocimien-
tos y la experiencia que requie-
ren los diferentes destinos. El
nivel y el empleo se correspon-
den: a mayor nivel, mayor empleo
pero menores necesidades de
plantilla. Normalmente en los
diferentes Cuerpos existen pocos
destinos en los que los tres
requisitos citados se necesiten
en grado elevado, en cambio son
mas numerosos a medida que
su nivel de exigencia desciende.
Esta estructura piramidal no
permite que todos los que tienen
que ingresar anualmente para
cubrir las necesidades de perso-
nal a las edades adecuadas y
con una permanencia razonable
en cada empleo, alcancen las

categorias mas elevadas porque
las diferencias numeéricas no
quedan compensadas por las
bajas naturales: voluntarias, por
razones de salud o por otras
causas, aunque se busque el
optimo compromiso entre las
necesidades de personal y el
resto de los factores para que la
evolucion de los escalalones sea
lo mas suave posible.

Por lo tanto es inevitable esta-
blecer un sistema de ascensos.

SISTEMAS
DE ASCENSOS

El sistema de ascensos por
antigiiedad sin defecto tiene las
ventajas de la comodidad (basta
determinar que no existe tal
grave defecto) y de que nadie se
compromete personalmente (el
futuro de cada uno dependera
de su edad, del puesto en su
promocion al salir de la Acade-
mia, de mantener una salud
aceptable y de no incurrir en
falta tan grave que justifique su
baja). Para algunos defensores
de este sistema, los conflictos
bélicos periédicos bastaban para
mover los escalafones.

Por lo menos en tiempos de
paz, sus inconvenientes son tan
patentes que obligan a descar-
tarlo de entrada pues no cumple
ninguno de los objetivos citados
al principio. Muy malo tiene que
ser un sistema de ascensos para
que se piense que habria sido

preferible mantener el sistema
de antigtiedad sin defecto.

Por lo tanto el sistema debe
efectuar siempre una seleccion
y para ello debe reunir, a mi
juicio, cuatro requisitos:

1. Las decisiones han de ba-
sarse necesariamente en el co-
nocimiento de los individuos a
través de unos elementos de
valoracion de los que se deduz-
can sus cualidades (virtudes y
defectos), capacitaciones, cono-
cimientos y experiencia. Es fun-
damental para el éxito del siste-
ma que esta informacion sea
objetiva, completa y depurable.
Constituye su piedra fundamen-
tal.

2" Tienen que existir unos
jueces que valoren los elementos
a su disposicion y asuman la
responsabilidad de decidir en
conciencia, apoyandose en la
informacién examinada, cual es
la ordenacion relativa de los
individuos sometidos a examen.

3. Los criterios de valoracion
uniformes y relativamente esta-
bles deben ser decididos por la
Autoridad Superior, teniendo en
cuenta las necesidades de la
Corporacion correspondiente y
el perfil deseable en cada caso,
asi como el método que se ha
estimado mas eficaz para llevar
a cabo la clasificacion.

4. Por ltimo debe existir una
Oficina que sea depositaria de
los elementos de valoracion de
todo orden y que pueda auxiliar
a los organos clasificadores en
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cuanto sea posible, ahorrandoles
pérdidas de tiempo en trabajos
rutinarios.

También debe proporcionarles
una informacion elaborada que
sea complementaria acerca de la
profundidad y rigor de los infor-
mes personales rendidos por los
individuos sometidos a clasifi-
cacion.

Por ultimo y quizas lo mas
importante, esta Oficina debe
estar capacitada para analizar
permanentemente los elementos
de valoracion y los resultados de
las clasificaciones (eliminando
la referencia nominal) con objeto
de perfeccionar periodicamente
el sistema en sus distintas [ace-
tas, especialmente en lo que se
refiere a los informes persona-
les.

COMPONENTES DE UN
SISTEMA DE ASCENSOS

En esencia, pues, un sistema
de ascensos debe componerse
de:

a) Elementos de valoracion (His-
toriales Militares).

b) Organos de clasificacion (Jun-
tas de Evaluacion).

c¢) Criterios de seleccion (Normas
de Evaluacion).

d) Oficina de apoyo. (Secretaria
Permanente para la Evalua-
cion y Clasificacion - SE-
PEC).

SOBRE LA ELECCION

En tiempo de paz la eleccion
en el empleo de Jefe debe tener
un caracter muy excepcional
pues sus inconvenientes son
mucho mayores que sus venta-
jas:
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— Se requiere un conocimien-
to muy fundado de la excepcio-
nalidad de las cualidades positi-
vas de los elegidos, a ser posible
en situaciones dificiles que no
suelen darse en tiempo de paz.

— Para ello es preciso dispo-
ner de una coleccién extensa de
historiales militares de garantia,
especialmente de informes per-
sonales, que no deje lugar a
dudas acerca del acierto de la
eleccion.

— El elegido adquiere una
ventaja sobre los companeros
que adelanta que es definitiva
pues aunque, a su vez, pueda
ser saltado mas adelante, ya
esta en mejor situacion para
seguir progresando. Me imagino
que los componentes de las Jun-
tas de Evaluacion tendran graves
problemas de conciencia si se
les obliga a elegir cuando los
datos que poseen son muy po-
bres. como ocurre en muchos
casos, por lo menos por ahora.
Aunque sea muy logica. no basta
que las Juntas de Evaluacion
actuen con prudencia.

— Con independencia de la
satisfaceion natural que, en prin-
cipio, producira al elegido tal
distincion, los companeros
postergados se sentiran dolidos
de forma igualmente natural e
inevitable salvo en aquellos ca-
sos, muy poco [recuentes, en los
que todos reconozcan sincera-
mente la justicia de la eleccion.
Incluso muchas veces el propio
elegido, segiin sean sus cualida-
des personales, se sentira por lo
menos incémodo.

— Entre un grupo de Jefes y
oficiales muy buenos es muy
dificil decidir una elecciéon con
acierto: las colecciones de infor-
mes personales no son exhaus-
tivas ni perfectas, ni lo es la
igualdad de oportunidades, ni la
capacidad informativa de los in-
formantes, ni su aplicacién al
redactarlos, ni el rigor con que
aplican los distintos niveles de
las calificaciones, ni siquiera la
propia estructura de los infor-
mes. Sin embargo, sus com-
paneros mas proximos, espe-
cialmente los de su promocion y
siguientes, suelen conocer su
caracter y comportamientos en
aspectos que escapan a la valo-

racion de los informantes y, por
lo tanto, a los evaluadores. Quiza
sus companeros desconozcan
otras [acetas que estén reflejadas
en sus informes pero, en la
mayor parte de los casos. seran
los criticos mas certeros de la
justicia de las elecciones y cual-
quier error producira frustra-
ciones, desconcierto, desmorali-
zacion y desconfianza en el
sistema.

— Por otra parte. para todos
es legitima la aspiracion a pro-
gresar en la carrera y su posible
eleccion dara lugar a que cada
uno realice un analisis de los
comportamientos mas conve-
nientes para beneficiarse del sis-
tema, incluso a costa de modifi-
car lo que, de forma natural
serian los suyos. En unos casos
con efectos positivos, al corregir
sus posibles deficiencias, pero
en otros los efectos seran nega-
tivos al eludir situaciones de
responsabilidad para no com-
prometer un historial brillante,
reservarse conocimientos adqui-
ridos para que no se beneficien
otros companeros, solicitar des-
tinos con informantes que acos-
tumbran a calificar alto, cuidar
con exceso las relaciones con
sus superiores con habilidad
suficiente para no ser calificado
de oficioso, llevar a cabo autén-
ticas campanas de “imagen":
simpatia, eficiencia, preocupa-
cion por sus inferiores. etc. que
no se correspondan con la reali-
dad. A nadie debe extranar que
la eleccién frecuente dé lugar,
incluso, a que algtn informante
se retraiga de calificar muy alto
a un inferior ante el temor de
que mas adelante pueda servir
para justificar su eleccion sal-
tandole a él.

Estos defectos de la eleccion,
producto de la condicion huma-
na, no son fantasias sino que
corresponden a casos reales o
muy parecidos que se podrian
ampliar porque la “picaresca”
generada por el ingenio de algu-
nos ‘listillos™ es muy notable.
Aungque, afortunadamente. la ma-
yoria de los componentes de los
escalafones no estan dispuestos
a hipocresias ni bajezas. todos
los informantes deben estar pre-
venidos contra estos habiles “lis-



tillos” para que sean desenmas-
carados y sus ‘picardias” les
resulten contraproducentes. No
es facil detectarlos y hacen mu-
cho dano en un sistema que
condiciona a la eleccion, desde
empleos medios, el éxito de la
carrera.

— Por ultimo, sin pretender
agotar el tema, mencionaré que
en un sistema de ascensos por
eleccion que simultaneamente
establece un limite en la perma-
nencia en los empleos, puede
ser perjudicial para los indivi-
duos y para la Corporacion el
que se aceleren muy pronto los
ascensos de los que se estiman
mas capacitados pues, aunque
en el mejor de los casos real-
mente lo sean, se corre €l riesgo
de que en el ultimo empleo se
retiren por tiempo de perma-
nencia antes de cumplir la edad
de retiro. lo cual seria una para-
doja que entrana una absoluta
falta de racionalidad.

Convendria un sistema que
lograse los mismos objetivos sin
utilizar la eleccion en los empleos
de Jefe mas que en casos muy
excepcionales. Asi estaba pre-
visto en la Ley de Ascensos de la
Armada que en sus veinte anos
largos de vigencia sélo aplico
una vez, que yo sepa y con toda
justicia, el ascenso por eleccion
de un Comandante a Teniente
Coronel.

En los ascensos a Oficial Ge-
neral en sus distintos grados la
situacion es muy diferente: el
numero de vacantes es muy
reducido y se producen de forma
irregular, se llega a ellos con
extensos historiales militares
(que deben considerarse en su
totalidad aunque con mayor peso
cuanto mas recientes), con los
que se puede tener un conoci-
miento muy completo de la valia
de cada individuo y, por ultimo,
muchos de los posibles candida-
tos pueden tener pocas oportu-
nidades, por razon de edad. de
que les dé tiempo a alecanzar los
mas altos grados aunque sea
notorio que convendria a la Cor-
poracion que los alcanzasen a
edades adecuadas para rendir
en ellos.

También en tiempo de guerra
pueden darse circunstancias que

garanticen el acierto y la conve-
niencia de aplicar la eleccion en
el ascenso en los empleos de
Jefe e, incluso, de Oficial por
haber demostrado una excep-
cional capacidad en el mando de
fuerzas en combate o en destinos
de gran responsabilidad que le
acredite para desempenar otros
del empleo superior. No por he-
chos herdicos que deben pre-
miarse con recompensas y no
con ascensos, aungue el valor y,
con mayor razén, el heroismo
constituye uno de los factores
mas importantes que deben pe-
sar en la seleccion y, en su caso,
en la elegibilidad.

POSIBLES VARIACIONES
DEL SISTEMA DE ASCENSOS

Con objeto de evitar los incon-
venientes antes apuntados, po-
dria introducirse una variante a
la eleccion que consistiria sim-
plemente en decidir anualmente
todos los que deben ascender
pero sin variar entre ellos su
orden de escalafonamiento. Creo
que el sistema tendria ventajas
y garanlias indudables, espe-
cialmente en tiempo de paz, sin
dejar por ello de cumplir eficaz-
mente con los objetivos de todo
sistema de ascensos.

Para ello habra que conocer
las vacantes probables que van
a producirse durante el ano y
fijar un grupo numéricamente
superior (el exceso dependera
del grado de seleccion y de la
velocidad de ascenso que quiera
conseguirse) del que se habran
de seleccionar los que deben
ascender en las vacantes previs-
tas a lo largo de ese ano. A
continuacion se ordenara a to-
dos los del grupo por medio de
una evaluacion, se escogera a
los que estdan en cabeza en na-
mero algo superior a las vacantes
previstas (por si se producen
algunas imprevistas) y se les
volvera a ordenar por antigtiedad
para ir ascendiendo por ese or-
den. Los que figuren en la lista
de elegibles y no lleguen a tener
vacante seran los mas modernos,
por lo que podran volver a ser
clasificados al ano siguiente sin
perjuicio para nadie. Los no

ascendidos, superados por otros
mas modernos, podran volver a
ser clasificados en anos sucesi-
vos durante el tiempo que se
establezca.

Las ventajas de este sistema
son evidentes:

— En realidad se determina
asi quiénes son los peores en
vez de quién es el mejor con lo
que, al seleccionar un grupo, se
tienen muchas mas probabili-
dades de no errar que si se
pretende elegir la singularidad
de un individuo sobre todos los
demas que, como hemos dicho,
es muy dificil. Pero es que, por
anadidura, en los ascensos por
eleccion el error se comete tantas
veces como individuos se elijan
puesto que cada uno de ellos
supone una eleccion sobre el
resto, incluso respecto a los que
también asciendan.

— En el sistema propuesto el
error solo se podra cometer en el
limite entre los seleccionados
para el ascenso y el resto de la
lista ordenados como resultado
de la evaluaciéon. Es indudable
que en dicha lista existiran erro-
res pero, si se ha elaborado con
suficiente rigor. los mejores es-
taran sin duda en la cabeza y los
peores en la cola aunque sea
discutible si cabe alguna oscila-
cion limitada en los puestos que
ocupan. Por ejemplo si de 100
sdlo van a ascender 80 seguros y
5 como reserva, se puede dejar
sin ascender a los 15 Gltimos de
la lista evaluada, ordenando a
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los 85 restantes por antiguedad
para que vayan ascendiendo a
medida que se produzcan las
vacantes.

Puede ocurrir que alguno de
los que ocupan los puestos del
85 al 100 de la lista evaluada sea
mejor que alguno de los que
estan situados en la cola de los
85 clasificados para ascender,
pero indudablemente uno y otro
estaran entre los peores con lo
que no se comete una gran
injusticia con el que no asciende
y el error cometido con el que se
asciende se corregira sin duda
en la siguiente clasificacion, en
que entre el que ha sido ascen-
dido indebidamente. Es decir
los errores son menos graves y
no son definitivos.

— Por otra parte, la decisién
de que alguien no ascienda afec-
ta sin duda al individuo, pero a
nadie mas, puesto que la Corpo-
racion reconocera que estaba
entre los peores. En cambio en
la eleccion el error es incorregible
y perjudica a todos los que salta.
Ademas el muy probable error
irrita a toda la parte de la Corpo-
racion que conoce al elegido y
perjudica la confianza general
en el sistema de ascensos.

— Aungue también podra dar-
se la “picaresca”ya mencionada.
tendra mucho menor efecto y no
generara tantos deseos de signi-
ficarse ni tanta irritacién.

El calculo de las vacantes y del
numero de reservas no reviste
mayor dificultad. Sin embargo,
establecer rigidamente por pro-
mociones las zonas de clasifica-
cion y las vacantes se presta a
injusticias por diferencias de
oportunidades, especialmente
cuando se trata de promociones
poco numerosas pues las vacan-
tes no se producen a un ritmo
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regular en todos los Cuerpos ni
todos los anos. Tampoco la cali-
dad media es uniforme en las
sucesivas promociones y esta
demostrado que con frecuencia
no todos los que ocupan la zona
de cabeza al salir de la Academia
resultan ser los mejores oficia-
les.

Si se hacen clasificaciones, no
parece que deban predetermi-
narse desde la Academia los
grupos de personas que se han
de evaluar cada vez. Lo logico es
que la zona que se vaya a some-
ter a evaluacion se determine
por factores relacionados con la
evolucion de los escalafones que
se desea conseguir.

Tengo la impresion de que
este criterio viene arrastrado
por las diferentes velocidades de
ascenso en las cuatro Armas del
Ejército de Tierra que es un
problema particular cuya solu-
cion no debe generalizarse para
todos los Cuerpos de los tres
Ejércitos. Es una forma simplista
de uniformar sin necesidad. Ese
problema creo que se planteo
por concurrir a los grados altos
del Generalato en comiin, des-
pués de una trayectoria profe-
sional independiente con la con-
siguiente diferencia de edades
de ascenso. Se le deben encon-
trar soluciones especificas que
sin duda existen, ya que se
pueden regular las velocidades
de ascenso.

ORGANOS DE CLASIFICACION

Todo el personal profesional
de las Fuerzas Armadas debe
estar sujeto a un sistema de
ascensos para garantizar el cum-
plimiento de los dos objetivos,
ya mencionados, de estos siste-
mas. El segundo de ellos requiere
la igualdad de oportunidades
para el ascenso segun las cuali-
dades y la demostrada compe-
tencia de cada uno para desem-
penar los destinos de empleos
superiores.

Para ello todos deberan contar
con unos sistemas de historiales
militares adecuados con especial
atencion a sus informes perso-
nales, que seran sometidos opor-
tunamente a la consideraciéon

de unos oérganos de evaluacion
constituidos de forma similar
en los distintos niveles: clases
de tropa: suboficiales; oficiales,
jefes y oficiales generales.

LIMITACIONES DE
LOS “BAREMOS”

(Se utiliza este término por
ser el mas divulgado).

Un sistema de ascensos que
esté basado exclusivamente en
la aplicacién de baremos esta
condenado al fracaso por las
siguientes razones:

a) Un baremo es, por princi-
pio, imperfecto. Pretender redu-
cir a una cifra la compleja perso-
nalidad profesional de un
individuo carece de sentido por
muy elaborada que sea la for-
mula matematica que se decida
aplicar y por muchos decimales
que se exijan.

b) Es esencialmente injusto:
si a varias personas o grupos de
personas muy competentes en
la elaboracion de baremos se les
pide que hagan independiente-
mente sus propuestas, nunca
coincidiran en la férmula ade-
cuada porque sus apreciaciones
no responden a principios ma-
tematicos. Todos seran igual-
mente buenos e igualmente in-
justos puesto que los resultados
seran diferentes segin se apli-
gque uno u otro.

c¢) Son deformativos porque
los individuos, en vez de orientar
su carrera segun sus aficiones y
aptitudes, lo haran segun los
puntos que puedan conseguir.

d) Puede producir frustracio-
nes pues los baremos nunca
seran invariables y una modifi-
cacion inoportuna puede echar
por tierra una carrera fundada
€n su permanencia.

€) Son acumulativos: si al salir
de la Academia se consiguen
destinos o titulaciones que pro-
porcionen muchos puntos, se
tienen asegurados destinos, cur-
S0s 0 ascensos que le siguen
proporcionando mas puntos que
a los demas creando diferencias
insalvables, con lo que las carre-
ras se pueden decidir en los
primeros anos de oficial.



En resumen, un baremo bien
estudiado puede ser util como
orientacion pero nunca para fun-
damentar en él las decisiones.
Lo que sucede, no nos engane-
mos, es que en el baremo se dan
tres circunstancias: en primer
lugar es comodo, pues con un
buen programa de ordenador se
pueden obtener resultados en
muy poco tiempo: en segundo
lugar permite eludir responsa-
bilidades a los que intervienen
en la evaluacion y. por tltimo,
su ‘gran ventaja”es que la “ob-
Jetividad" parece garantizada por
injusto que sea el resultado y
aunque no se cumplan los obje-
tivos del sistema de ascensos
que constituyen su razén de ser.

No bastan la “asepsia”, buena
voluntad y recta intencién de
las Juntas de Evaluacion que
deben darse por descontadas.
Es preciso que acierten casi sin
excepcion. Lo que deteriora el
prestigio de un sistema de as-
censos es su patente ineficacia y
la reiterada injusticia de sus
decisiones.

Constatar que influencias po-
liticas, de amistad o de paren-
tesco pueden condicionar las
decisiones en los ascensos, in-
valida cualquier sistema. En es-
tos casos seria mejor el ascenso
por antigtiedad pues tampoco el
baremo las impide. Las atentia
pero no las evita.

NORMAS DE ACTUACION

Los organos de clasificacion
recibiran de la SEPEC los histo-
riales militares muy elaborados
y depurados de errores para que
no pierdan el tiempo analizando
los datos contenidos en los his-
toriales con objeto de preparar
tablas comparativas o hacer cal-
culos de aplicacién de baremos.
Se limitaran a contrastar las
tablas, calculos, ete. recibidos
con los originales en los casos
dudosos y procederan a redactar
un primer listado de todos los
integrantes de la zona de clasifi-
cacion por orden de elegibilidad
para el ascenso.

Si el grupo que debe ser clasi-
ficado es muy numeroso, podra
dividirse el listado en dos partes

con objeto de aliviar el trabajo
sin reducir su garantia: la parte
de la cabeza cuyo ascenso es
seguro y la zona de la cola, de
suficiente amplitud para garan-
tizar que se encuentren en ella
los que no deben ascender.

A esta ultima zona es a la que
cada uno de los componentes
del organo de clasificacion, in-
cluido su presidente, deberan
prestar independientemente
toda su atencion, procediendo a
la comparaciéon de cada indivi-
duo con el que le sigue, exami-
nando con minuciosidad los his-
toriales militares completos de
cada uno para compenetrarse
con todos los aspectos de su
personalidad y formarse criterio
acerca de su idoneidad para
desempenar los destinos de su
futuro empleo con objeto de
decidir en conciencia cual de los
dos es mejor y rectificar, si pro-
cede, la ordenacion inicial.

Todos los miembros del grupo,
incluido su presidente, deberan
formar individualmente su pro-
pio criterio sobre cada compo-
nente de esta zona. basandose
en argumentos justificables que
seran debatidos en grupo por el
metodo que se adopte. que puede
ser el “Gonceourt". Como resulta-
do se maodificara o no la lista
inicial.

Concluido el listado final y
contrastado su enganche con
los de cabeza mediante compro-
baciéon de que el primero de la
zona final resultante no es mejor

que el ultimo de la cabeza o
efectuadas, caso contrario, las
correcciones correspondientes,
se preparara la lista definitiva.

Seguin las vacantes previstas
mas un corto numero adicional
de reservas, se determinara los
que quedan excluidos del ascen-
s0 y a los restantes se les orde-
nara por antigiiedad para que
vayan ascendiendo a medida que
se produzcan las vacantes.

Los que resulten postergados
a lo largo de ese ano, podran ser
considerados los anos sucesivos
que se determine. Concluidas
sus oportunidades permanece-
ran definitivamente hasta que
les corresponda un cambio de
situacion, sin desempenar des-
tinos de mando de unidad ni los
de importante responsabilidad.

Si el grupo fuese poco nume-
roso se clasificara a todos ellos
en la forma indicada para la
parte de cola. El resto del proceso
sera idéntico.

VIABILIDAD DE ESTAS
MODIFICACIONES

Introducir estas modificacio-
nes en las disposiciones vigentes
solo exigiria retocar media doce-
na de articulos y. en mi opinion,
sus consecuencias serian bene-
ficiosas para todos.

HISTORIALES MILITARES
Hojas de Servicios

Existen diversas practicas
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para la formacion y archivo de
las Hojas de Servicios:

— Ejército de Tierra. Cada
unidad de nivel batallon inde-
pendiente o superior, tiene una
oficina dedicada a redactar las
Hojas de Servicios de los jefes y
oficiales de la unidad basandose
en las hojas anuales que les
remiten los interesados. Al cesar
cada individuo por cambio de
destino, retiro o fallecimiento,
se remite a la nueva unidad o al
archivo que corresponda.

— Armada. Cada individuo re-
dacta bajo su responsabilidad
su propia Hoja Anual de Servi-
cios y presenta dos ejemplares
firmados y cerrados. con fecha
31 de diciembre, al jele de su
unidad, que estampa su Visto
Bueno en ellos y remite uno
directamente al Departamento
de Personal, SEPEC, donde las
coleccionan y archivan, recla-
mando las que no se reciben. El
segundo ejemplar se lo queda el
interesado que forma su propia
coleceion.

— Ejército del Aire. De forma
analoga al Ejército de Tierra.

El sistema del Ejército de Tie-
rra obliga a dedicar a esta tarea
un personal que en el conjunto
del Ejército representa bastante
gente que podria dedicarse a
otros cometidos mas indispen-
sables. También exige disponer
de espacios y medios adecuados
para las correspondientes ofici-
nas que, en ocasiones, puede
suponer una importante difi-
cultad. Ademas algo tan personal
como la redaccion de la propia
Hoja de Servicios queda delegado
en terceras personas sin que se
vea la necesidad del tramite in-
termedio.

Creo que el sistema de la
Armada parece mas logico y
rentable pues no tiene ninguna”
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de las desventajas citadas. La
labor de escribir la Hoja Anual
no debe constituir un trabajo
pesado para nadie redactandola
con la sobriedad del estilo cas-
trense. El interesado tiene la
garantia de que no hay omisio-
nes y también se tiene la seguri-
dad de que no se incurrira en
“"falsedad documental” incluyen-
do datos o hechos inexactos u
omitiendo otros negativos que
implicaria la correspondiente ac-
cion penal. Nadie se arriesgara a
que su jefe se lo detecte al dar su
V'B, o la SEPEC al archivar la
Hoja.

Incluso por redactarlas el in-
teresado, su examen por los or-
ganos de evaluacion aportara
facetas de la personalidad del
individuo. Ademas se evita el
trasiego de Hojas de Servicio de
una a otra unidad con motivo
de los cambios de destino tan
frecuentes en las Fuerzas Arma-
das.

Unicamente deben tomarse
medidas para que su contenido
esté muy especificado y se re-
dacte correcta y uniformemente.
Convendria actualizar el impreso
y establecer la obligacion de
presentarlo escrito a maquina.

Coleccion de informes perso-
nales

Es el componente esencial de
los historiales militares y la clave
de que todo el sistema pueda
tener éxito. Debe reflejar la per-
sonalidad y la competencia del
individuo de la manera mas
completa posible. Su rendimien-
to dependera siempre de tres
factores:

a) La calidad tanto del impreso
como de las normas dictadas
para su utilizacion.

b) El interés y la habilidad del
informante para enjuiciar al
informadao.

c) El interés y la habilidad del
superior jerarquico para cali-
ficar en qué medida debe
darse valor a esos informes.

El impreso y las normas cita-
das en a), deben ser redactados
cuidadosamente por personas
muy expertas que por una parte
tengan muy claro lo que es
fundamental conocer del indivi-

duo para la seleccion a que sera
sometido, y por otra, la forma
mas simple e inequivoca de ex-
presarlo para que su personali-
dad y competencia se puedan
deducir del examen de la colec-
cion.

Hasta tal punto es importante
la coleccion de informes perso-
nales que si los factores citados
fueran de poca confianza o la
coleccion se compusiese de un
numero reducido de informes,
la seleccion basada en ellos ca-
receria de garantia. Esta defi-
ciencia es especialmente grave
en los ascensos por eleccion y
constituye una razoén mas para
no tener prisa en llevarlos a
cabo.

El impreso debe contener:

— Para rellenar por el intere-
sado: una hoja independiente
no clasificada que contenga una
sintesis de su historia militar.

— Para rellenar por el infor-
mante: el analisis de su perso-
nalidad y competencia y la sin-
tesis de la capacidad y confianza
que inspira su actuacion perso-
nal. Tiene caracter ‘confiden-
cial”.

— Para rellenar por el superior
jerdrquico: valoracion “confiden-
cial” del informante en los si-
guientes aspectos:

— Tendencia a calificar “alto”,
“bajo” o “en su justa medida”.
(Existe la tendencia generali-
zada a calificar alto y huir de
las calificaciones medias o
inferiores a la media nor-
mal).

— Calidad de sus observaciones:
“buena’”, “mala” o “son insu-
ficientes”.

— Coherencia o incoherencia
del conjunto.

Los informes suelen adolecer
de los siguientes importantes
defectos por culpa de los infor-
mantes:

— Falta de preocupacion por
conocer a sus subordinados su-
ficientemente.

— Falta de capacidad para
enjuiciar sus cualidades y com-
portamiento.

— Precipitacion y ligereza al
redactarlos.

— Resistencia a utilizar las
calificaciones medias o bajas,



aun mereciéndolas, por compa-
sion, por no crearse problemas o
para evitarse la violencia de co-
municarselas al interesado con
el consiguiente perjuicio para el
Servicio a corto plazo, para la
justicia de la seleccion en su
momento y para la posible en-
mienda del informado.

Es indudable que no se puede
pretender que los informantes
sean psicologos capaces de ana-
lizar y definir perfectamente la
personalidad y los comporta-
mientos de sus subordinados y
tal obligacion puede crear pro-
blemas de conciencia en el mo-
mento de redactar los informes,
pero debe tenerse muy presente
que lo que da valor a la coleccion
es la acumulacion de informes
sucesivos durante cierto niimero
de anos (la primera clasificacion
puede tener lugar a los diez o
mas anos de servicio), redactados
por informantes distintos que
no conocen los informe anterio-
res por lo que, si cada uno los ha
redactado con interés procuran-
do aportar honradamente sus
opiniones, del conjunto se dedu-
cirda con bastante garantia el
perfil del informado.

El factor de correccién aporta-
do por el superior jerarquico es
importante para atenuar las de-
sigualdades no justificadas pro-
vocadas por los criterios mas o
menos benevolentes de los dis-
tintos informantes.

Naturalmente si en la coleccion
apareciesen unos informes dis-
cordantes del resto en sentido
positivo o negativo, deberan des-
tacarse o analizarse a fondo
para darles su verdadero valor.

De todas formas, para evitar
en la mayor medida posible los
defectos resenados es indispen-
sable:

a) La calificacion rigurosa del
superior jerarquico, que tiene
mucha mayor importancia de la
que habitualmente se le conce-
de.

b) Que todos los informes
sean siempre independientes de
los anteriores por lo que no
deben conservarse ejemplares du-
plicados.

c) El comentario al interesado
de sus informes debera hacerse
preceptivamente al interrumpir-

se la relacion entre informante e
informado para no sentirse co-
accionado ni generar tensiones.
Puede quedar a juicio del infor-
mante hacerlo también antes.

d) La calidad de los informes
rendidos por el informante se
debe tener en cuenta al clasifi-
carle a €él. Con el auxilio de la
informatica hoy dia es facil dis-
poner de esta informacion.

e) Aunque las cualidades es-
tén acertadamente pormenori-
zadas en el impreso de informes
personales, sera muy util para la
Junta de Evaluacion que se pue-
dan hacer constar escuetas ob-
servaciones complementarias.
que deben ser obligatorias al
calificar por encima o por debajo
del valor medio. Estas aclaracio-
nes deben ser coherentes con el
cuerpo del informe.

Si en los informes de un indi-
viduo constase algun defecto
grave confirmado, al cambiar de
informante la SEPEC debera ocu-
parse de notificar al siguiente
jefe tal defecto de su nuevo
subordinado, con objeto de que
ratifique o rectifique los infor-
mes y para que pueda tomar las
debidas precauciones si proce-
diese.

Consecuencia logica de cuanto
se ha expuesto en este punto es
que el informante debe ser uni-
personal y designado de forma
que tenga contacto frecuente y
directo con el informado, pu-
diendo recabar las opiniones de
otras personas de mayor catego-
ria que el informado y que tam-
bién hayan tenido contacto di-
recto con él durante el periodo

al que se refieran los informes
que va a rendir.

Debe despertarse la conciencia
de toda la Corporacion en su
labor de informantes o superio-
res jerarquicos acerca de que su
desidia. condescendencia o falta
de rigor al informar puede per-
judicar la carrera profesional de
una persona (incluso la de ellos
mismos porque también se ten-
dran en cuenta al ser evaluados
v porque seran o habran sido
“informados” alguna vez). Debe
subrayarse que sin su decidida
cooperacion cualquier sistema
de ascensos esta condenado al
fracaso.

Expediente académico

Mas importante que la simple
certificacion de estudios reali-
zados es la calidad intelectual y
profesional demostrada durante
ellos, por lo que la Direccion del
Centro, con el auxilio de los
profesores, debera informar de
forma completa en ambos senti-
dos cuando los estudios se efec-
tien en centros docentes milita-
res.

Las titulaciones tienen valor
en la medida en que sean utiles
para la profesion militar y los
titulados demuestren su eficacia.
El coleccionismo de bancas de
clase, como el de tarimas de
profesor, puede llegar a ser per-
judicial.

Expediente de aptitud
psicofisica

Los informes emitidos en este
aspecto no seran vinculantes
pero las limitaciones de aptitud
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que contengan deberan ser re-
cogidas por la Junta de Evalua-
cion y. cuando sean graves, de-
beran ser presentadas en el
Consejo Superior.

CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios de seleccién de-
ben aprobarse por el Ministro
de Defensa, a propuesta de cada
Jefe de Estado Mayor, para cada
Cuerpo o Escala de su respectivo
Ejército, segtin sus necesidades.
Deben ser publicos para orientar
a los Jefes y Oficiales y con
caracter relativamente estable,
pero sujetos a revision o confir-
macion periédica, por ejemplo
cada cuatro anos, para adaptar-
los a cualquier variacion de las
circunstancias que pueden con-
dicionarlos (un ejemplo reciente
es el conocimiento de idiomas,
especialmente del inglés) o al
analisis de los resultados de las
selecciones efectuadas.

OFICINA DE APOYO (SEPEC)

Este organismo debe ser mu-
cho mas que un mero archivo
mecanico que se limita a formar
las colecciones de los historiales
militares en sus cuatro aparta-
dos: Hojas de Servicios, Informes
Personales, Expedientes Acadé-
micos y de Aptitud Psicofisica.

Su misién mas importante es
facilitar al maximo la labor de
las Juntas de Evaluacion y de
cuantos organos de trabajo o de
clasificacion se constituyan para
seleccionar personal basandose
en los historiales militares para
ascensos, cursos, mandos, des-
tinos especiales, etc. en los que
se requiera elegir a uno o varios
individuos entre los componen-
tes de un grupo como resultado
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de un concurso o para funda-
mentar una designacion directa.

Esta labor continua de clasifi-
cacion exige la participacion de
numerosos Oficiales Generales
y Jefes que se ven obligados a
desatender sus destinos para
ocuparse de este cometido tem-
poral por lo que se les debe
evitar que pierdan tiempo reali-
zando trabajos puramente bu-
rocraticos y mecanicos de pre-
paracion que pueden llevarse a
cabo por medio de ordenadores,
depurando archivos, elaborando
listados. seleccionando informa-
cion, ete. Particularmente la exis-
tencia de un sistema de ascensos
justifica por si sola la necesidad
e importancia de esta Secretaria
Permanente.

La Secretaria Permanente debe
contar con buenos medios in-
formaticos y de archivo y con
personal especializado muy es-
table y calificado para manejar
informacion confidencial con el
compromiso de mantener abso-
luta reserva de la informacion
que en dicha oficina se custodia
o de los trabajos que alli se
realizan. Creo que seria conve-
niente que la mayoria (casi la
totalidad) de este personal fuese
civil.

Por lo tanto su labor se centra
en tres direcciones:

1.") La de archivo, revision y
seguimiento de los historiales
militares comprobando que se
reciben puntualmente los docu-
mentos correspondientes a cada
individuo, reclamando las omi-
siones y dando cuenta de las
Notas de Demérito cuando sean
reiteradas para notificarselas al
nuevo informante.

2.") El citado apoyo en todos
sentidos a los érganos de eva-
luacién que se constituyan cual-
quiera que sea el objeto que
persigan, preparandoles toda la
documentacién e ideando cual-
quier forma de presentarles la
informacion disponible de modo
que se les facilite la adopcion de
decisiones. También colaboraran
en los trabajos que en este sen-
tido les sugieran los organos de
evaluacion.

Cuando existan baremos ofi-
ciales dispondran de los progra-
mas adecuados de ordenador

para aplicarlos y presentar los
listados resultantes.

Estaran capacitados para pre-
sentar sintesis de los informes
pesonales rendidos por los indi-
viduos sometidos a clasificacion
para el ascenso, bien como in-
formantes o como superiores
jerarquicos.

34) Por ultimo, aunque tan
importante o mas que las dos
anteriores, tendra la mision de
realizar permanentemente una
labor de investigacion, apoyada
en la estadistica y la informatica,
de los cuatro componentes de
los historiales militares para de-
tectar anomalias, omisiones, des-
viaciones, redundancias de con-
ceplos, errores de los formatos,
etc. especialmente de los infor-
mes personales para perfeccio-
narlos periodicamente. I[gualmen-
te revisaran con frecuencia las
normas de actuacion de los dis-
tintos o6rganos de clasificacion
para mejorarlas, teniendo muy
en cuenta los informes precepti-
VoS que, en este sentido, emitan
las Juntas de Clasificacion al
concluir su labor.

También debera asesorar so-
bre los baremos y, en general,
sobre todo el sistema de ascensos
y evaluaciones en los aspectos
relacionados con la actividad de
esta Secretaria.

FINAL

Es indudable que cuanto se
ha expuesto supone una dedica-
cion especial e intensa que puede
parecer excesiva, pero se consi-
dera tan importante conseguir
un sistema de ascensos que
inspire confianza y que sea lo
mas perfecto posible, que todo
lo que se haga en este sentido
sera siempre poco.

De nada sirve abogar por un
sistema de ascensos que permita
la seleccion y el estimulo del
personal si su aplicacion esta
repleta de imperfecciones que
causan un efecto contraprodu-
cente. Es fundamental convencer
de la importancia que tiene para
la Corporacion que todos presten
la maxima atencion a sus come-
tidos en esta labor y contribuir
asi el éxito del sistema.



LA FORMACION

DE L0S FUTURDS
GUADROS

DE MANDO

El autor defiende Ia tradicional formacion académica
de los cuadros de mando del Ejército, frente a las
tendencias que cifran la “profesionalidad” en una mera
serie de conocimientos tedrico-practicos. Parte de la
premisa de que la razén de ser de los ejércitos es
prepararse para la guerra, por hipotética que parezca.
Lo que puede parecer una perogrullada, no lo es, pues
las progresistas teorias de “los ejércitos para la paz”
tratan de imponerse, vaciandolos de contenido.

INTRODUCCION

Desde hace algun tiempo y
desde muy diversos ambitos,
entre ellos muchos medios de
comunicacion social, se viene
hablando de la reforma de la
Ensenanza Militar como de

una “asignatura pendiente”

dentro de la actual politica de
adecuacion de las Fuerzas Ar-
madas al momento historico
que nos ha tocado vivir, accion
que se esta llevando a cabo,
como es logico, dentro de las
directrices emitidas por el Go-
bierno de la naciéon. Ahora
bien, independientemente de
lo mas o menos afortunado de
la frase periodistica, —pues la

Ejército. Abril 1992

reforma de la ensenanza por
sus caracteristicas es una ac-
tuacion permanente en el Ejér-
cito— para cualquier observa-
dor objetivo que piense en
ello, esta claro que, si era
necesaria una restructuracion
en profundidad de los Ejérci-
tos en todos los 6rdenes, tam-
bién deberia incluirse en la
misma una parte de la organi-
ca militar tan importante como
es su ensenanza de formacion.

Sin embargo, antes de entrar
de lleno en el tema que plantea
el titulo, parece conveniente
dejar claras algunas ideas,
pues muchas veces se trata el
tema militar sin la debida se-
riedad y rigor, ya que o bien
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se plantea conformandose con
los topicos al uso gue suele
emplear la demagogia o el
oportunismo, o bien de una
forma superficial, trasladando
esquemas propios de la vida
civil al campo militar o, final-
mente, confundiendo los va-
lores permanentes, que siem-
pre deben defenderse como
esenciales para la estructura
y vida de los ejércitos, como
aspectos o costumbres muy
nobles y buenas en su tiempo
pero ya superadas o inade-
cuadas al tiempo que hoy
vivimos.

Desde este punto de vista
no hay que olvidar primero el
objetivo o finalidad que motiva
la existencia de las Fuerzas
Armadas, que viene diafana-
mente definido en la Consti-
tucion y Reales Ordenanzas:
llevar a cabo la defensa de la
integridad territorial y de su
ordenamiento constitucional,
frente a la accion de un agre-
sor. Solo asumiendo en su
totalidad este aserto, con lo
que ello significa, se puede
llegar a definir el producto
—Ejército— necesario para
cumplir la mision que le asigna
nuestro Cuerpo legal funda-
mental. Parece oportuno, an-
tes de seguir, afirmar que en
el planteamiento de |la reforma
militar, hoy dia en desarrollo,
se ha tenido muy en cuenta
por parte del Gobierno, orga-
nos legislativos y cuspide mi-
litar esta realidad primera: los
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Los ejércitos solo se justifican
como elemento de disuasién
que desanime la accion de un
posible agresor, o como res-
puesta ante la posibilidad de la
existencia de un conflicto bélico
en el que puede verse envuelta
la nacién.

ejércitos solo se justifican
como elemento de disuasion
que desanime la accién de un
posible agresor, 0 como res-
puesta ante la posibilidad de
la existencia de un conflicto
bélico en el que puede verse
envuelta la nacion, lo que igual-
mente habra sido punto de
referencia al dar los primeros
pasos en un aspecto concreto
de esta reforma como es el de
la ensenanza. Sin embargo, al
tener que abordarse en un
futuro inmediato el plantea-
miento concreto de la forma-
cion de los cuadros de mando
de los Ejércitos, parece igual-
mente oportuno hacer una se-
rie de consideraciones sobre
el tema ya que, como profe-
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sional de la milicia y en una
parte importante de su vida
dedicado al campo de la en-
senanza, el autor de este estu-
dio a veces ha escuchado
opiniones sobre el mismo que,
en su modesta opinion, parece
que minusvaloran esta premisa
basica antes citada.

Parece indudable que tanto
si actia como elemento de

disuasion como si existe la
posibilidad de la guerra —y
las actuales circunstancias del
mundo confirman que, a pesar
de tantas teorias utopicas por
desgracia sigue existiendo esa
posibilidad— la formacién de
los hombres que tendran que
llevar a cabo la direccion y
coordinacion del empleo de
las Fuerzas Armadas, cuando



los 6rganos competentes de la
Nacion asi lo declaren, no de-
be en ninglin momento olvidar
aquel objetivo y que cualquier
otro aspecto, por muy impor-
tante que pueda parecer, no
pasa de accesorio o comple-
mentario. De la misma manera
que la formacion de un arqui-
tecto no perderd nunca de
vista que su ultima razon de
existencia es construir edifi-
cios por mucho que cambie la
sociedad, los gustos o la téc-
nica, la de los miembros del
Ejército, y mucho mas la de
sus futuros mandos, no debera
olvidar que su mision es pre-
pararse y preparar a sus hom-
bres y medios para actuar lo
mas eficazmente posible en
un hipotético conflicto bélico,
pues aun en el caso de que
actlie como disuasor solo con-
seguira el éxito si representa
una amenaza real para la ac-
cion del posible agresor. Olvi-
dar esto para dar prioridad a
otros aspectos o para suavizar
la instruccion hasta hacerla
algo parecido a una sesion
deportiva, podra tener mucha
mejor prensa, pero falsea la
realidad de la mision que se
debe cumplir, creando un Ejer-
cito apto para exhibirse en
desfiles y realizar bonitos ejer-
cicios de instruccion, que dara
la razén a quienes defienden
gue su existencia sélo persi-
gue cubrir las necesidades de
vida de los profesionales de
uniforme. Por el contrario, te-
ner como premisa primera a
la hora de plantearse la for-
macion de los cuadros, esta
Unica razon de existir de los
ejércitos, les permitira cumplir
el honroso deber que les in-
cumbe —independientemente
de que todos deseemos que
esta obligacion no llegue nun-
ca— facilitando el eéxito, la
menor duracion de ese hipo-
tético conflicto y una dismi-
nucion apreciable de las bajas,
al habérseles preparado para
actuar en él, y en cualquier
caso sera la unica forma de

gue la nacion tenga la seguri-
dad de que llegado el caso el
Ejército cumpla con la mision
que tiene asignada.

Esta primera consideracion
nos lleva a la conclusion de
que, aunque es muy conve-
niente preparar a los futuros
oficiales y suboficiales para
que puedan cumplir las multi-
ples funciones necesarias para
que el organismo Ejército viva
en tiempo de paz, el elemento
primordial de su ensenanza
debe ser su formacion para
actuar como combatientes y
para prepararse y preparar a
sus hombres para esta even-
tualidad, por muy hipotética o
lejana que esta situacion pue-
da parecer frente a la inme-
diatez y realidad cotidiana de
la vida del Ejército en la paz.
Por ello no debe olvidarse
nunca la importancia priorita-
ria y fundamental que en su
formacion deben tener las cien-

Olvidar la dltima razén de exis-
tencia de los ejércitos para dar
prioridad a otros aspectos o
para suavizar la instruccién has-
ta hacerla algo parecido a una
sesion deportiva, podrd tener
mucha mejor prensa, pero fal-
sea la realidad de la mision que
se debe cumplir.

cias, practicas y ejercicios que
se orienten hacia la actuacion
concreta de un mando en
campana; porque, llegue a te-
ner que emplearlas o no, es lo
esencial de su profesion, mejor
dicho, es su profesion misma,
siendo lo demas aspectos com-
plementarios de ella.

LA FORMACION
DE LOS CUADROS

Sentada esta premisa vea-
mos, siquiera sea someramen-
te, gque formacion parece con-
veniente dar para que pueda
cumplir con esa mision de
combatiente cualquier miem-
bro de las Fuerzas Armadas;
base sobre la que se desarro-
llara la de los cuadros de
mando. Indudablemente en pri-
mer lugar seran necesarios
unos conocimientos técnicos,
mas o menos amplios, para
actuar en el combate y em-
plear los medios con que se le
doten, conocimientos que ad-
quirira dentro de su periodo
de servicio militar. Ademas
necesitara unos conocimien-
tos basicos previos y otros
comunes con distintas profe-
siones, para poder acceder a
aquellos; estos los habra reci-
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bido previamente y ampliado
en determinados casos dentro
del ambito castrense. De la
misma forma sera necesaria
una preparacion fisica acorde
con la dureza del esfuerzo al
que pueda verse sometido en
caso de conflicto bélico. Igual-
mente necesitara una instruc-
cion practica que le aproxime
a la realidad del combate;
instruccion que no puede de-
valuarse por un falso humani-
tarismo, pues la blandura de

hoy se traducira en muertos y
heridos, aparte de la practica
seguridad del fracaso, el dia
de la verdad; todo ello indu-
dablemente dentro de las ma-
ximas medidas para que dicha
instruccion se realice con las
debidas condiciones de segu-
ridad, de una forma progresiva
y empleando todos los medios
técnicos que la faciliten y dis-
minuyan sus riesgos. Por ulti-
mo debera contar con una
formacion moral, o si se pre-
fiere ética, social o ciudadana
que le haga comprender la
obligacion que tiene para con
su Patria y la sociedad, que le
compromete a realizar el ser-
vicio militar, y en casos extre-
mos, a entregar la vida en
defensa de aquélla. Esta for-
macion es indudable que no
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la recibira en el Ejército, pues
debe poseerla previamente;
pero las Fuerzas Armadas de-
ben potenciar estos valores y
complementarlos con otros afi-
nes, que coadyuven al cum-
plimiento de su mision en el
combate, al ser el soporte
donde se apoyara el resto de
su condicion de soldado.
Ahora bien, sobre este es-
guema basico la formacion de
los cuadros de mando sera
tanto mas profunda segun sea

El elemento primordial de su
ensefanza debe ser su forma-
cién para actuar como comba-
tientes y para prepararse y pre-
parar a sus hombres para esta
tica o lejana que esta situacién
pueda parecer frente a la inme-
diatez y realidad cotidiana de
la vida del Ejército en la paz.

su grado de integracion en la
milicia y sus niveles de actua-
cion inmediatos o futuros. Asj
sus conocimientos técnicos
propios, comunes 0 basicos
deberan ser mucho mas am-
plios en funciéon de la comple-
jidad y variedad de los medios
que puede emplear y de su
responsabilidad como mando
de hombres, lo que hace ne-
cesario completar su forma-

cion con conocimientos hu-
manisticos que le faciliten esta
labor. También su preparacion
fisica debera ser potenciada,
porgue si el esfuerzo del com-
bate es duro en cualquier
caso, lo sera en mucha mayor
medida en el mando, que debe
tener una superior resistencia
para poder trabajar cuando
los deméas descansan y dar
ejemplo a sus hombres cuan-
do la fatiga anule la capacidad
de respuesta; aparte debera
conocer las técnicas apropia-
das para desarrollar entre sus
hombres la preparacion nece-
saria. Por ultimo,.pero no lo
menos importante, necesitara
una instruccion practica dura,
continua y realista que le acer-
que lo mas posible a la actua-
cion en combate. Con este
conjunto de ensefnanzas ten-
dremos lo que puede llamarse
un técnico en la profesién
militar.

CENTROS DE ENSENANZAS

Todo lo dicho en este tltimo
parrafo corresponde eviden-
temente a un sistema de en-
sefianza que puede impartirse,
con la adecuada metodologia,
en un centro basico, medio o
superior —segun el tipo de
mando a quien se dirija—, de
la misma forma que en la
sociedad civil se imparte la
formacion de cada uno de
estos grados de ensenanza en
Institutos, Escuelas Técnicas
y Universidades. De aqui po-
dria desprenderse que la for-
macion de los cuadros de
mando de los Ejércitos deberia
impartirse en centros de las
mismas caracteristicas que
aquéllos, es decir, en lugares
donde, de acuerdo con un plan
de estudios que se ha conside-
rado idoneo, se reciben una
serie de ensefnanzas tedricas
O practicas que, una vez que
el alumno ha demostrado que
las domina, dan derecho a
una titulacion, momento en el



que acaba la labor del centro.
Sin embargo esta claro que
tradicionalmente las Acade-
mias y Escuelas Militares de
formaciéon han intentado am-
pliar este campo de accion,
buscando dar a quien aspira a
integrarse en los cuadros de
mando una formacion integral,
que no solo persigue el domi-
nio de los conocimientos ne-
cesarios para desarrollar su
accion en el combate, sino
que asi mismo busca un so-
porte ético y formativo abso-
lutamente necesario para po-
der cumplir su mision. Este
planteamiento esta asumido
por la ley sobre el Régimen de
la Profesion Militar Gltimamen-
te aprobada por las Cortes de
la nacion, donde se dice que
en el periodo de formacion
del futuro cuadro de mando
del Ejército, se tendera a des-
arrollar su personalidad, sus
valores éticos y sociales.

Sin embargo siguen exis-
tiendo voces que parecen de-
fender que la formacion del
militar no se diferencia en
nada de cualquier otro estudio
civil y que esos valores, a los
que antes hacia referenciay a
los que la ley citada igual-
mente presta una atencion prio-
ritaria, deben ser adquiridos
fuera del ambito militar, por-
que son valores civicos, sin
que el Ejercito deba preocu-
parse de aumentarlos o des-
arrollarlos. Ante esas opinio-
nes cabe preguntarse quién
tiene la razon, jlos que de-
fienden una ensefianza pura-
mente técnica —mas o menos
compleja, completa y asepti-
ca— para los futuros mandos
del Ejército? ;o los que por el
contrario creen prioritaria una
formacion mas integral en las
Academias de formacion mili-
tar, que potencie la que han
podido recibir previamente los
alumnos?

Para contestar a estas pre-
guntas no hay mas que volver
al objetivo ultimo o finalidad
de los ejercitos, esto es, su

actuacion en una guerra. In-
dudablemente las técnicas de
combate, las armas y medios
han evolucionado a traves de
los tiempos obligando a un
continuo perfeccionamiento
de los sistemas de ensenanza
para formar adecuadamente a
los cuadros profesionales; en-
tre ellos ha ido tomando mas
importancia la ensefianza cien-
tifica y técnica, porque ya no
basta con arrastrar al soldado
con el ejemplo y tener unas
ligeras nociones gue le permi-
tan cumplir su cometido de
utilizar de la mejor manera
posible los medios que se
ponen a su disposicion. Tam-
bién han evolucionado de for-
ma notable las caracteristicas
del hombre que se encuadra
en las unidades militares, su
formacion, educacion, menta-
lidad, ideales, etc., que han
llevado a un cambio impor-
tante en los sistemas de man-
do, principalmente al plantea-
miento de la disciplina. Igual-
mente las actuaciones reflejas,
aun conservando parte de su
importancia, han dejado un
mayor campo a la iniciativa
personal. Pero si esto fuera
todo en la labor de mando, no
hay duda de que la respuesta
a la pregunta planteada seria
que bastaba una nueva for-
macion técnica y humanistica,
adecuada a los cambios de
todo orden experimentados,
para cumplir los cometidos
del militar de hoy en el com-
bate; porque todo lo expuesto
puede aprenderse a traves de
un plan de estudios apropiado.

Pero la accion de mando en
el militar ha tenido y tiene
otras facetas y aspectos que
pesan decisivamente a la hora
de dar una respuesta definitiva
a las preguntas planteadas: la
primera de ellas proviene de
la singular exigencia de estar
dispuesto a entregar la vida
en aras del cumplimiento del
deber, que si es algo que mas
0 menos explicitamente debe
asumir cualquier militar con o

sin graduacion, en los cuadros
de mando esta disposicion al
sacrificio y su imperiosa obli-
gacion en determinados casos,
debe estar mucho mas enrai-
zada en sus esquemas de vida
como una insoslayable impo-
sicion moral; porque si fuera
solamente un deber profesio-
nal, seria mucho mas hipotéti-
ca su aceptacion, ya que la
existencia no se entrega en
general mas que por ideales
muy elevados y no por el
cumplimiento de una supuesta
obligacion profesional, que en-
traria en colisiéon no sélo con
el sentimiento personal de de-
fensa de la propia vida sino
con las obligaciones que todo
hombre tiene con su familia.

FORMACION INTEGRAL

La razon de esta superior
exigencia se sustenta sobre
una indiscutible premisa: los
mandos permanentes del Ejér-
cito no sélo tienen que asumir
el riesgo de la perdida de su
propia vida, sino que deben
estar preparados para respon-
sabilizarse de la conservacion
o pérdida de la de sus subor-
dinados y en algin caso ex-
tremo tendran que pedirles y
hasta exigirles ese sacrificio
en aras del bien del conjunto,
aceptando en cualquier caso
la posibilidad de error en su
apreciacion. Analicese friamen-
te lo que supone para la mente
de un hombre normal —y un
militar lo es, pues no hablemos
de personalidades excepcio-
nales— el tener que tomar
decisiones en las que se juega,
no ya solamente su propia
vida, sino la de todos y cada
uno de los hombres puestos
bajo su mando, o lo que quizas
es peor, el sacrificio de uno o
varios de ellos para salvar al
resto y a pesar de ello seguir
actuando con frialdad, con
serenidad y con firmeza. ;/Se
aprende esto a través de estu-
dios y practicas, equivalentes
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Deberd contar con una forma-
ciébn moral o si se prefiere
ética, social o ciudadana que le
haga comprender la obligacién
que tiene para con su Patria y
la sociedad, que le compromete
a realizar el servicio militar, y
€n casos extremos, a entregar
la vida en defensa de aquélla.

a otra titulacion?, ;o a través
de una formacion mas inte-
gral?

Un segundo aspecto que se
debe tener en cuenta para
considerar necesaria una for-
macion integral en los futuros
cuadros de mando profesiona-
les es la importancia que para
su accion de mando tiene el
ejemplo. Estd fuera de toda
duda gue en las condiciones
limites que supone el combate,
el poder de arrastre del mando
sobre sus hombres es un ele-
mento fundamental para ase-
gurar el cumplimiento de las
ordenes, y en definitiva, para
el éxito de la misién enco-
mendada. Ahora bien, esa ca-
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pacidad de arrastre esta di-
rectamente relacionada con
el ejemplo, pues aungue indu-
dablemente se vea facilitada
por el estudio de técnicas de
liderazgo y por la capacidad
profesional del mando, un com-
ponente importantisimo de ella
se asienta sobre la seguridad
que los hombres tengan de

que éste es capaz de sacrifi-

carse por ellos y que cualquier
exigencia que plantee, por
muy dura que sea, estara
siempre dispuesto a asumirla
el primero.

Pero también en la paz es
necesario e importante el ejem-
plo, hoy mas que nunca debi-
do a la devaluacion de los



valores éticos sobre los que
se apoya el deber del servicio
militar y el sacrificio personal
en defensa de valores perma-
nentes como la Patria. Ante
esta situacion, el valor del
ejemplo —en todo tiempo ne-
cesario— cobra una especial
importancia; porque solo a
través de una actuacion ejem-
plar de los cuadros de mando,
plasmada en una entrega ab-
soluta a su profesion, en el
conocimiento de sus hombres
y sus problemas asi como en
el cumplimiento riguroso por
ellos mismos de cuanto exigen
o explican a sus subordinados,
podran estos llegar a creer en
la existencia de una obligacion
moral con la sociedad que se
plasma en el servicio militar y
llega a implicar el sacrificio de
la vida. Por todo ello cobra
especial relevancia la necesi-
dad de que los cuadros de
mando den fe con su ejemplo
de la realidad de ese deber y
su actuacion sea la demostra-
cion evidente de sus ensenan-
zas.

Ahora bien, esta ejemplari-
dad, este sentido riguroso de
la vida, esa entrega absoluta
sin horarios, sin beneficios
economicos, sin otras com-
pensaciones que la satisfac-
cion del deber cumplido como
dicen nuestras Ordenanzas,
—pues hasta las prominencias
sociales que un dia pudo tener
un militar, han desaparecido
totalmente en una sociedad
materialista que valora super-
lativamente el dinero y la ren-
tabilidad inmediata y tangi-
ble— so6lo pueden sostenerse
cuando a los futuros cuadros
de mando se les dé una solidi-
sima formacion integral que
potencie virtudes éticas como
la austeridad, el sentido del
deber, la valoracion de las
compensaciones interiores, la
disciplina, el honor, etc., y
desde luego todo ello no se
consigue con una simple ca-
pacitacion técnica por pro-
funda y cuidada que sea.

Todavia daré una tercera

. razon mas para defender la

necesidad de una formacion

total como principio educativo
de los futuros cuadros de
mando de las Fuerzas Arma-
das, frente a la teoria de que
basta una mas o menos pro-
funda capacitacion técnica si-
milar a la que reciben los
aspirantes a otras carreras o
profesiones civiles. Esta ltima
razon se fundamenta en que
los ejercitos son los deposita-
rios de la mayor fuerza coher-
citiva de la Nacion, puesta en
SuUs manos para cerrar el paso
a la agresion que se materiali-
za en un conflicto bélico. In-
dudablemente los hombres
que van a tener en sus manos
esos medios de destruccion,
tienen que tener una solida
formacién que cierre el paso a
cualquier tentacion de utili-
zarlos fuera del ordenamiento
constitucional espanol, bien
en beneficio de intereses par-

Necesitard una instruccién préc-

tica dura, continua y realista
que le acerque lo mas posible a
la actuaciéon en combate.
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tidistas, religiosos o sociales,
bien en defensa de su propio
grupo. Y esto debe ser asi a
pesar de las circunstancias
mas extremas que puedan dar-
se y estar asumido no sélo
por personas excepcionales
que saben separar claramente

su obligacion con la Patria de
cualquier otra influencia, sino
por aquéllos para quienes esa
diferenciacién no esta tan cla-
ra, pero a quienes se ha dado
unos medios peligrosos si son
mal empleados y se ha conce-
dido también la autoridad para
emplearlos. ;No hace esto
igualmente necesaria una for-
macién profunda y especial
que potencie su sentido del
deber y de servicio a la socie-
dad, para que siempre tengan
clara la diferenciacion entre
su posicion de militar y su
otra faceta de ciudadano?
Creo que nadie dudara en la
respuesta.

ACADEMIAS MILITARES

Muchas otra razones podian
darse para defender esta tesis,
pero con las expuestas queda
clara la necesidad de que en
las Academias militares se
preste una especialisima aten-
cion a la formacion integral
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del futuro cuadro de mando
del Ejército, que implica desde
una rigida reglamentacion de
su vida, ausente en otros es-
tudios, hasta su conocimiento
profundo de la Historia de su
Patria y su legislacion, sus
glorias y tradiciones militares,

Queda clara la necesidad de
que en las Academias militares
se preste una especialisima aten-
cion a la formacién integral del
futuro cuadro de mando del
Ejército, que implica desde una

rigida reglamentaciéon de su
vida, ausente en otros estudios,

hasta su conocimiento profundo
de la Historia de su Patria y su

legislacion, sus glorias y tradi-

con una gran capacidad

critica, iniciativa, flexibilidad y
serenidad ante circunstancias
adversas, sin olvidar el fomento
de su fuerza de voluntad, dis-
cernimiento y valor.

pasando por el sometimiento
a una dura disciplina, todo
ello compatible con una gran
capacidad de autocritica, ini-
ciativa, flexibilidad y serenidad
ante circunstancias adversas,
sin olvidar el fomento de su
fuerza de voluntad, discerni-
miento y valor. Todo ello de-
bera estar unido a su capaci-
tacion técnica y humanistica,

pero sin olvidar que si ésta es
siempre circunstancial por te-
nerse que ir adaptando a los
cambios que se produzcan en
estos campos, aquélla tiene
que mantenerse firme practi-
camente sin nuevos aportes, a
pesar del paso de los anos, de
las desilusiones, de las in-
comprensiones y de las agre-
siones que su ideal sufrira por
quienes no lo comprenden,
de su propia pérdida de impetu
y hasta del legitimo interés
que progresivamente vaya sin-
tiendo por su familia, a veces
en oposicion a estas duras
exigencias de nuestra profe-
sion.

Esa es la importancia radical
y primordial que tiene esta
formacién, pues sin ella puede
ser que se tengan buenos
militares para una vida coti-
diana sin problemas, pero nun-
ca para cumplir su cometido
en circunstancias dificiles y
mucho menos en caso de con-
flicto beélico. Sin ella, o sin
darle su debida importancia,
se conseguiran buenos fun-
cionarios del Estado —desig-
nacion respetabilisima, hon-
rada y digna siempre de
alabanza— pero no unos hom-
bres capaces de cualquier sa-
crificio aun en las circunstan-
cias mas adversas y de un
total desinterés por su propio
beneficio y que tengan abso-
lutamente claro que la autori-
dad no es mas que una exi-
gencia de servicio; virtudes
todas ellas que algunas per-
sonalidades excepcionales, mi-
litares o no, consiguen por si
mismas, pero que en las per-
sonas normales solo pueden
ser producto de una formacion
previa como la que se defiende
para nuestros centros de for-
macion. Que su mayor capa-
citacion técnica no vaya nunca
en detrimento de esa forma-
cién moral, que en todos los
Ejércitos se considera absolu-
tamente necesaria para quie-
nes son llamados a mandar
hombres en el combate.



Con este trabajo termina el ciclo que EJERCITO
encargo a diversos colaboradores con motivo de
la situacion creada en la antigua Republica yu-

goslava.
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INTRODUCCION

La peninsula balcanica, integra-
da en la actualidad en mayor o
MeNor Proporcion por seis Esta-
dos independientes, Bulgaria, Gre-
cia, Rumania, Turguia y Yugosla-
via, representd a lo largo de
todo el siglo XIX un permanente
foco de tension en el que se
libraron numerosas batallas, di-
plomaticas y bélicas, a fin de
establecer las diferentes parcelas
de poder de Ios Imperios que en
la misma tenian establecidas sus
fronteras.

Con la desaparicion del Imperio
austro-hungaro y el otomano,
los pueblos de la peninsula balca-
nica iniciaron el camino hacia su
configuracion como Estados so-
beranos, gue se vio muy pronto
truncado al quedar, la mayoria,
bajo la Orbita de un nuevo poder
hegemonico: el marxista-leninista.

Ejercita. Abril 1992

Por ello, la conformacion v
conselidacion de Albania, Bulgaria,
Rumania y Yugoslavia como Esta-
dos soberanos se vio acelerada v
garantizada por la existencia de
un poder superior vy, por eso
mismo, sus fronteras quedaron
delimitadas segun intereses poli-
ticos ajenos, que desconocieron
casi por completo la realidad
nacional de estos territarios.

Por esta razon, y aungue Alba-
nia y Yugoslavia se desvincularon
formalmente de las organizacio-
Nes internacionales comunistas,
la desintegracion del Pacto de
Varsovia y la caida de los regime-
nes comunistas en la URSS y en el
resto de los paises del Este,
afectaron en gran medida a la
estabilidad vy la seguridad en esta
tradicionalmente conflictiva re-
gion balcanica

Su particular situacion se ha
visto afectada en la actualidad
por los cambios estructurales
paliticos que se estan llevando a
cabo en todos estos paises, por
la desesperada situacion econd-
mica y por la explosion del con-
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flicto yugoslavo, gue es el maximo
exponente del grado gue pueden
alcanzar los problemas de inesta-
bilidad en la region.

Ademas, la desaparicion del
Pacto de Varsovia y del CAME ha
generado un vacio de seguridad
en la zona, gue tiende a agravarse
por la falta de estabilidad en los
paises que la componen y por 1os
problemas existentes de forma
latente en todos ellos.

Ello se deriva en gran medida
de que la distribucion geografica
de los grupos etnices no coincide
en casi ningun caso con las deli-
mitaciones fronterizas de estos
Estados.

Tal y como se encuentra es-

-
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tructurada la region, se puede
afirmar gue los principales focos
de tension se encuentran funda-
mentalmente en dos ambitos:
los internos de cada uno de 1os
Estados, por la presencia de mi-
norias nacionales en cada uno de
ellos asi como los propics de la
extinta Federacion yugoslava, v
los externos, derivados de las
reclamaciones territoriales que
puedan plantear los distintos
Estados.

A ello hay que anadir que
estos paises, al igual gue la URSS
y el resto de los gue componen
la Europa del Este, han iniciado el
dificultoso camino hacia la de-
mocratizacion de sus sistemas vy
la liberalizacion de sus economias.

Sin embargo, a diferencia de
los paises que conforman la Euro-
pa Centro Oriental, Polonia, Hun-
gria y Checoslovaquia, cuentan
con un mayor desarrollo econo-
mico y con una clase intelectual
mas preparada y proxima a Qcci-
dente; las condiciones de partida
de estos Estados balcanicos dis-
taban mucho de [as gue, en
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BALCANES

Con la desaparicion del PACTO DE VARSOVIA y del CAME, que mantenian el 1
control sovietico sobre los Paises del Este y hacian imposible que las '
reivindicaciones fronterizas o tensiones latentes a causa de las minorias F
&tnicas degeneraran en conflictos armados, reaparece ahora, en toda su $
profundidad, el problema de solventar estas “asignaturas pendientes”.

Atodo ello hay que afiadir la inestabilidad politica en estos paises, inherente
al paso del totalitarismo a la democracia, y las inevitables consecuencias para
Ia poblacion del transito de un sistema centralizado a la economia de mercado.
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principio, podrian considerarse
tedricamente como necesarias
para alcanzar dichas metas.

El problema consiste, precisa-
mente, en que por primera vez
en la historia mundial se empren-
de un proceso de cambio de tal
envergadura, del que, en cual
quier caso, no existen modelos
tedricos que desde el primer
intento de aplicacion practica
pongan de manifiesto las nume-
rosas lagunas y disfunciones de
las que adolecen, pues es muy
dificil tener en cuenta todas las
variables que pueden influir en la
formacion de los Nuevos sistemas.

Por otro lado, no debe descui-
darse el temor que en toda
poblacion genera la incertidum-
bre sobre las supuestas ventajas
que 10s procesos puestos en
marcha por sus respectivos Go-
biernos produciran en su econo-
mia familiar y en su nivel de vida,
sin olvidar que tampoco los diri-
gentes politicos saben con certe-
Za la duracion de dicho proceso.

Por todo ello, no es de extranar
que el temor de la poblacion

balcanica a los cambios drasticos
determinara gue en las primeras
elecciones democraticas celebra-
das en Albania, Bulgaria y Ruma-
nia triunfaran los antiguos parti-
dos comunistas, reconvertidos
en socialistas, lo que significé, de
hecho, la permanencia en las mas
altas instancias de poder de los
mismos dirigentes: la conocida
como Nomenklatura.

Ep el caso de Yugoslavia, las
Republicas que componian dicha
Federacion respondieron en los
procesos electorales segun su
propia situacion geografica. Las
Republicas del norte, encuadradas
practicamente en la Europa Cen-
tro-Oriental, votaron a favor de
los partidos democraticos, mien-
tras que Servia y Montenegro
dieron la victoria a los ex-comu-
nistas. Por su parte, Bosnia-Her-
zegovina y Macedonia se situaron
€n una posicion intermedia entre
una y otra opcion, dando lugar
al establecimiento de coaliciones
de gobierno de dificil convivencia.

PRINCIPALES ZONAS EN
LITIGIO

Tal y como ha evolucionado la
situacion de los Balcanes, por
todos es aceptada la maxima de
que si dos paises balcanicos tienen
fronteras comunes, mas pronto
0 mas tarde surgiran delicados
problemas en sus relaciones mu-
tuas.

En efecto, la distribucion geo-
grafica de los grupos étnicos vy
[as lealtades y enemistades histo-
ricas entre pueblos y Estados
hacen muy dificil el estableci-
miento de demarcaciones terri-
toriales que puedan satisfacer a
todas las partes implicadas y que
impidan la existencia de grupos
nacionales minoritarios en algunos
de estos Estados.

De esta manera, Rumania se
enfrenta con el desafio étnico
gue representa la poblacion hun-
gara de Transilvania y con la
reciente independencia de Mol
davia. Bulgaria se ve directamente
afectada por la futura evolucion

de la situacidn en Macedonia, a
cuyos habitantes considera de
nacionalidad bulgara, y con la
existencia en su territorio de una
importante minoria turca. Albania
se encuentra implicada en los
acontecimientos de la region
autonoma servia de Kosovo, cuya
poblacidon es mayoritariamente
albanesa, Boshia-Herzegovina v,
en suma, Yugoslavia, constituye
el punto de encuentro donde
cristalizan todas estas tensiones
latentes.

Todas ellas es un escenario
caracterizado por la debilidad
del poder politico, la inestable
crisis economica y €l manipulable
descontento social, que hace te-
mer que para la consecucion de
la supervivencia economica se
emplee la huida hacia adelante y
para conseguir la cohesion politica
se utilice la manipulacion social,
por lo gue la estabilidad y seguri-
dad en Europa se verian compro-
metidas en un futuro préximo,
teniendo de nuevo como prota-
gonistas a los Balcanes.

En este sentido, las convulsio-
nes de Yugoslavia, que influyen
directa e indirectamente en los
diversos paises, Vecinos o no,
demuestran la facilidad con gue
las crisis pueden extenderse vy
agravarse en esta region, impli-
cando de hecho a toda Europa vy
a la comunidad internacional en
general, que no desea tener que
afrontar nuevos enfrentamientos
armados motivados por proble-
mas de secesiones y nacionalismos
exacerbados.

Al, por todos conocido, en-
frentamiento servo-croata, v al
reconocimiento que la Comuni-
dad Europea, seguida de otros
paises, hizo de la independencia
de Eslovenia y Croacia, se ahade
el problema actual del deseo de
Bosnia-Herzegovina y de Mace-
donia de seguir los pasos de las
anteriores Republicas y, por tan-
10, su solicitud de ser admitidas
como Estados soberanos.

Sin embargo, en el marco del
CoNtencioso servo-croata todavia
quedan planteados problemas
no. resueltos, como el hecho de
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que la poblacion servia que vive
en Croacia no desea quedar inte-
grada en el nuevo Estado vy, de
este modo, quedar convertida
en una minoria nacional. De ahi la
imperiosa necesidad de contar
con la presencia de los Cascos
Azules, que separen ambas etnias
y eviten el desencadenamiento
de nuevos conflictos armados.

Tampoco |os servios de Bosnia-
Herzegovina aceptan la futura
condicidbn minoritaria, por lo que
defienden una cantonalizacion o
regionalizacion de la, todavia,
Replblica yugoslava, frente al
deseo de los musulmanes de
constituir un Estado unitario te-
niendo en cuenta a las tres
nacionalidades que en ella caonvi-
ven: musulmanes, servios y croa-
tas.

EStos deseos de los servios
asentados fuera del territorio de
Servia se ven alentados por la
aspiracion de Belgrado de formar
una nueva Yugoslavia y una Gran
Servia, que incluya todos los
territorios donde |os servios son
0 se consideran mayoria, en union
con Montenegro y como herede-
ros legitimos de la desintegrada
Federacion yugoslava.

Sin embargo, los limites terri-
toriales de este nuevo Estado
incluyen el territorio de Kosovo,
region auténoma de Servia sequin
la Constitucion yugoslava de 1974
y con la autonomia suspendida
por la Constitucion servia.

El Gobierno clandestino albanés
de este territorio lo proclamod
como Republica y aunque, de
momento, sigue controlado por
las autoridades servias gracias a
la fuerte presencia policial y mili-
tar, sin duda Pristina permane-
cera durante mucho tiempo
como un problema capital para
Belgrado v para todos los Baica-
nes, al verse implicada también
Tirana. Teniendo en cuenta que
viven en Kosovo casi tantos alba-
neses como en Albania, nos en-
contramaes ya no tanto ante un
problema de minorias, sino real-
mente ante una nacion dividida,
aungue si se consigue un acepta-
ble nivel de respeto de |os dere-
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chos humanos de los albaneses
de Kosovo esta situacion no ge-
nerara probablemente a corto
plazo nuevas repercusiones gue
afecten a las fronteras interna-
cionales.

Sin embargo, la democratiza-
cion de Albania, su inestabilidad
politica y el riesgo de aue los
politicos albaneses utilicen el pro-
pblema nacionalista como baza
electoralistg demandando la crea-
cion de una Gran Albania, podrian
conducir a una eventual adhesion
de |0s albaneses de Kosovo vy de
Macedonia occidental, 1o gue si
podria suponer un perfecto caldo
de cultivo para un violento en-
frentamiento armado.

Por su parte, Macedonia se
enfrenta a los problemas de
elercer su soberania, reciente-
mente proclamada y no recono-
Cida, —salvo por Bulgaria v Tur-
guia—, y habra de desarrollar
una perfecta diplomacia si no
desea que las relaciones con sus
Estados vecinos, Grecia, Bulgaria,
Albania y Servia, no exentos de
NUMerosos preblemas, le impidan
decidir realmente su futuro.

Fuera del contexto yugoslavo
existe el contencioso con la Maol-
davia soviética, conocida en el
ambito rumano con el nombre
de Besarabia, gue fue anexionada
a la URSS a raiz del pacto Molo-
tov-Ribentrop por el mismo pro-
cedimiento que las Republicas
balticas. El proceso de desinte:
gracion de la propia Unidn Sovié-
tica llevd a la formacion del
Estado moldavo, incluido en la
recientemente creada Comuni-
dad de Estados Independientes.

Las aspiraciones nacionalistas
de los dirigentes rumanos hacen
que aumenten sus apetencias
hacia dicho territorio, con el fin
de formar la Gran Rumania. Este
problema, que era obviado por
las autoridades rumanas por la
tradicional amistad que unia a
lliescu con Gorbachev, esta plan-
teandose recientemente tras la
desaparicion de este Ultimo del
panorama politico.

Sin embargo, hay que resaltar
gue la anexion de ambos territo-

ros aumentaria sensiblemente
los problemas del nuevo Estado,
al tener gue integrarse dos siste-
mas autdnomos econdmica, poli-
tica y socialmente, con todaos los
costes gue implicaria dicho pro-
Ceso.

Uno de los problemas adya-
centes que plantearia la hipoté-
tica anexion del actual Estado
moldavo seria el de la region
rumana de Transilvania, habitada
en su mayoria por poblacion de
origen magiar. Dicha region fue
incorporada a Rumania tras el
Tratado de Triandn en la | Guerra
Mundial, que privd a Hungria de
una parte de su territorio.

Aungue actualmente el Go-
bierno hingaro no mantieng una
postura radical en relacion con
las posibles reivindicaciones terri-
toriales de dicha regian, se han
producido en varias ocasiones
conflictos étnicos derivados de
la llamada al ultranacionalismo
rumano contra la poblacion ma-



Pese a las esporadicas pero
continuas violaciones del alto
el fuego, la decision de las
Naciones Unidas de enviar fuer-
zas de pacificacion a Yugoslavia
otorga al conflicto yugoslavo
una nueva dimensién.

giar del pais, sobre todo cuando
se acentlan las luchas por el
poder en Rumania.

Por Ultimo, en Bulgaria, a la
campafna de asimilacion forzosa
emprendida en 1984 por Zhivkov
v que dejaba como unica alter-
nativa la emigracion, siguieron
los procesos democratizadores
del pais, con la consiguiente res-
titucion de los derechos a los
turcos y musulmanes, permitien-
do el desarrollo de garupos politi-
Cos representantes de las mino-
rias.

Aungue la Constitucion elabo-
rada por el Gobierno dirigido por
el Partido Socialista Bllgaro prohi-
bia la formacion de partidos

politicos sobre bases etnicas vy
religiosas, la victoria de la Union
de Fuerzas Democraticas (UDF) v
el posterior apoyo para formar
Cobierno del Movimiento de los
Derechos y Libertades, represen-
tante de la minoria turca, facili-
taron la adopcion de una politica
de integracion.

No obstante, hay que tener
presente que, al igual que en
Rumania, existen en este pais
grupos nacionalistas gque fomen-
tan la xenofobia y el nacionalismo
mas radical contra la minoria
turca, reavivando de este modo
las tensiones con el pais vecino.

DESARROLLO DE LA
COOPERACION BALCANICA

A pesar de que ya antes del fin
de la guerra fria los graves pro-
blemas econdmicos obligaron a
los paises balcanicos a buscar un
medio para tratar de lograr una

estrecha cooperacion en materia
de seguridad, intercambio tec-
nologico, transporte, recursos
energeticos y medio ambiente,
el proceso se intensifico y crista-
iz6 con la celebracion de la
Conferencia de Estados Balcani-
cos de Belgrado (1938).

No obstante, y aungue el he-
cho de que se hayan podido
celebrar encuentros de los paises
de esta region supone en sf
mismo un éxito 'debido a los
diferentes contenciosos existen-
tes entre todos ellos, sus diver-
gentes posturas y sus NUmMerosos
problemas internos han impedido,
hasta ahora, la creacion de |os
organismos Necesarios para poner
en marcha la cooperacion balca-
nica. Ni siquiera ha sido posible
que estos Estados convergieran
en la definicion de los mecanismaos
de funcionamiento necesarios
para la misma.

Finalmente, la crisis yugoslava,
verdadero foco en el gue conflu-
ven las turbulencias de la region,
ha motivado que los resultados
de la Conferencia hayan quedado
reducidos a un cuadro general
de buenas intenciones, en el que
se enmarcan una serie de acuer-
dos limitados en el ambito socio-
economico, mas de caracter bila-
teral que multilateral.

Por otro lado, se ha puesto de
manifiesto reiteradamente que
la nueva orientacion del comercio
hacia Occidente es dificil, ya que
los productos fabricados en estos
paises no son competitivos en
los mercados occidentales. [gual-
mente, la introduccion de la
economia de mercado en susti-
tucion del sistema de planificacion
central necesita un periodo de
maduracion.

Estas razones hacen de la nue-
va organizacion, citada anterior-
mente, un ‘refugio de la transi-
cion” aungue ello no es obstaculo
para que, una vez superada esta
etapa, pueda constituirse en algo
mas duradero y con unas estruc-
turas mas concretas y consolida-
das.

En cualguier caso, estas inicia-
tivas que tratan de potenciar los

27

politica y Estrategia



procesos de concertacion regio-
nal podrian constituir el factor
clave para amortiguar los efectos
de choque de la reforma econd-
mica y, a su vez, sincronizar el
diferente grado de desarrollo de
Sus miembros, mediante una or-
ganizacion que facilite la transi-
Cién hacia una nueva integracion
econdmica de Europa que garan-
tice la estabilidad en su conjunto.

En este sentido, la desintegra-
Cion de Yugoslavia dejaria fuera
del ambito de los Balcanes a
Eslovenia, €, incluso, a Croacia, si
logra consolidarse como entidad
estatal. La integracion de ambas,
€N ese caso, se produciria en el
marco de Europa Central, junto
a Austria, Hungria v Checoslova-
quia.

En conclusion, teniendo en
Cuenta la gran importancia que
van adquiriendo en Europa los
foros de concertacion regional,
es de esperar gue también Ios
paises balcanicos, que lo necesitan
aun mas, definan los principios y

estructuren los mecanismos ne-
cesarios para hacer efectiva dicha
cooperacion,

EL PAPEL DE BULGARIA
EN LOS BALCANES

En los Balcanes se pueden
encontrar tres niveles que se
definen por la distinta situacion
en la que se encuentran los
paises que componen la region.
De este modo, el primero de ellos
esta constituido por aguellos Es-
tados que tras la revolucion que
tuvo lugar en el Este de Europa,
estan saliendo del sistema comu-
nista a traves de los procesos
democraticos que se estan lle-
vando a cabo en ellos. Estos son
Albania, Bulgaria y Rumania.

Por otro lado se encuentran
los paises que estan surgiendo a
raiz del conflicto yugoslavo, cuyo
futuro desarrollo se presenta
casi imprevisible. De entre ellos
habria que destacar, en primer
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lugar, a Croacia y Eslovenia v,
quiza a medio plazo, a Macedonia
y Bosnia-Herzegovina v, por su-
puesto, a Servia.

En dltima instancia, hay que
destacar igualmente la presencia
de Crecia y Turquia, que desde &
punto de vista ideoldgico v poli-
tico presentan numerosas dife-
rencias con los mencionados an-
teriormente, pero que pueden
ser contemplados de forma con-
junta por su pertenencia a la
OTAN.

En este complicado panorama
empieza a tomar forma la idea
de una cooperacion trilateral en-
tre Bulgaria, Grecia y Turquia,
gracias a una propuesta hecha
por el primero de ellos que su-
pondria la ampliacién de otra,
presentada por Crecia, vy que
contaria asimismo con |a aquies-
cencia de Turquia.

En relacion con este tema,
juega un papel muy importante
el nuevo Gobierno que se ha
formado en Bulgaria tras el triun-
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fo en las elecciones de la coalicion
Unién de Fuerzas Democraticas,
-que tuvo que contar con el
apoyo del Movimiento de los
Derechos y Libertades, represen-
tante de la minoria turca. De
este modo, Bulgaria esta actual-
mente en condiciones de ser el
puente idoneo para las relaciones
entre Crecia y Turquia.

Este papel representado por
Sofia encuentra respuesta en
Turquia y Grecia por sus aspira-
ciones a convertirse en lideres de
la regibn y via de integracion
para Albania, Bulgaria y Rumania
en las instituciones europeas oc-
cidentales, tras el vacio de segu-
ridad creado en la zona, con la
desaparicion del Pacto de Varso-
via y del CAME.

En este contexto es donde
puede encuadrarse la actividad
diplomatica turca hacia aquellas
entidades nacionales vinculadas
con la misma por el lazo comun
de la religibn musulmana.

Asimismo, Grecia, que contem-
pla con preocupacion el proceso
de independencia de Macedonia,
se ha convertido en el principal
interlocutor de Servia en la re-
gion, con la que mantiene un
interés comun en relacion con el
problema que presenta dicha
Republica.

En Ultima instancia, la perte-
nencia de Turquia y de Grecia a
la OTAN y sus incipientes relacio-
nes con Bulgaria, convierten a
este pais en el principal enlace
con Albania y Rumania, ante la
posibilidad de llenar a través de
la Alianza Atlantica el vacio de
seguridad que ha creado la des-
aparicion del Pacto de Varsovia.

PRESENCIA INTERNACIONAL
EN LA ZONA

Pese a las esporadicas pero
continuas violaciones del alto el
fuego, la decision de las Naciones

ZONAS DE DESPLIEGUE DE
LAS UNIDADES DE LA ONU

0 50 100 Em

Unidas de enviar fuerzas de paci-
ficacion a Yugoslavia otorga al
conflicto yugoslavo una nueva
dimension.

No obstante, la llegada de los
Cascos Azules a los territorios
disputados en Croacia plantea
una serie de incognitas, decisivas
para la posterior evolucion de [os
acontecimientos.

La primera de ellas afecta a la
ubicacion exacta en la que se
situara el contingente interna-
cional, ya que sobre esta existen
graves discrepancias entre las
partes, a pesar de las recientes
manifestaciones del Presidente
de Croacia, Tudiman, de admitirle
en los actuales frentes.

En efecto, Croacia, desde el
inicio del conflicto, reclamo la
intervencion internacional como
medio de evitar la agresion en su
territorio. Por ello, el despliegue
ideal de estas fuerzas para las
autoridades croatas seria en las
fronteras de Servia y Croacia,
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Croacia y Montenegro y Servia y
Bosnia-Herzegovina, alejando de
este modo de Croacia las preten-
siones territoriales servias y del
Eiército yugoslavo, que, de ma-
terializarse, tendrian lugar en
Bosnia-Herzegovina.

Por su parte, las autoridades
servias y su Presidente, Milosevic,
desean ver las fuerzas interna-
cionales en los frentes estableci-
dos en la actualidad por los
efectivos del Ejército yugoslavo.

De este modo, las Unidades
federales serian sustituidas por
los Cascos Azules, se procederia
al desplazamiento de varios cien-
tos de mies de personas, la
mayoria croatas, v el Ejército,
liberado del control de los terri-
torios ocupados, podria dedicarse
plenamente a asegurar su posi-
cion vy la de los servios en otras
Republicas, fundamentalmente
en Bosnia-Herzegovina, v a evitar
peligrosas manifestaciones de des-
contento (Kosovo).

ES de destacar que, hasta al-
canzar la situacion actual, las
Fuerzas Armadas yugoslavas pu-
sieron fuertes objeciones a las
iniciativas comunitarias de me-
diacion, no deseando la presencia
ni de los observadores ni de
ningun otro factor extranjero, a
l0s que acusaron de interferir en
asuntos internos de un pais so-
berano. Ahora, sin embargo, con
cerca de un 30% del territorio de
Croacia ocupado, han cambiado
de postura aceptando la inter-
vencion externa, a fin de que
legitime la ocupacion de estas
zonas, dividiendo, de hecho, la
Republica de Croacia.

A ello hay gue afadir que,
pese a los recientes esfuerzos de
las autoridades croatas por con-
trolar a sus formaciones parami-
litares y de las autoridades servias
para convencer al radical lider de
Krajina, uno de los maximos opo-
sitores al Plan de Paz de la ONU,
siguen existiendo en la zona gru-
pos armados incontrolados en
ambos bandos enfrentados, que
hacen temer la posibilidad de
que se lleven a cabo ciertas
acciones aisladas que tendrian
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Una fuerte resonancia interna-
cional.

Ademas, el necesario desarme
de la poblacion de estos territo-
rios y la incertidumbre sobre su
futuro, unidos a las concesiones
gue cada una de las partes
tendra que hacer para la aplica-
cion efectiva del Plan de Paz,
permiten aventurar una no muy
calurosa acogida a las tropas de
la ONU.

En definitiva, puede afirmarse
que ésta es una de las misiones
de mayor envergadura gue em-
prende la ONU, no exenta de
NUMErosos riesgos.

Asi lo reconocio valerosamente
el Secretario General de la ONU,
Boutros Ghali, cuando, al concluir
su informe, sefald que, si bien los
riesgos son NUMEerosos, mayores
seran aun las consecuencias de
una comoda inactividad de este
alto organismo internacional.

CONCLUSIONES

La caida de Ios sucesivos regi-
menes comunistas en todo el
Este de Europa ha propiciado la
apertura de una nueva etapa
para los paises que forman parte
de esa region. La nueva situacion
ha hecho que se vieran satisfe-
chas las ansias de libertad expre-
sadas por las poblaciones de
estos paises.

Para el sureste de Europa, la
puesta en marcha de 10s nuevos
procesos politicos de transicion
hacia la democracia vy las trans-
formaciones economicas para la
progresiva descentralizacion vy li-
beracion del sistema han venido
acompanadas de la desilusion
provocada por el hecho de que
la apertura politica vaya vinculada
con el descenso del nivel de vida
generado por los procesos eco-
NOMICos.

Con el fin de que las complica-
das transiciones puedan llevarse
a cabo, parece imprescindible
que éstas se desarrollen en un
ambpiente estable v seguro, ya
gue dichos procesos comporta-
ran también mas inestabilidad

Lejos de experimentar un con-
siderable avance, se puede afir-

mar que los paises de la zona
balcédnica seguirdn constituyen-
do el principal problema de
seguridad a corto plazo, ha-
ciendo imprevisible la evolu-
cién de los diferentes conten-
ciosos que quedan todavia por
resolver.

de la gue en principio seria de-
seable.

La propia situacion acaba de-
fraudande a los protagonistas,
gue no ven acompafado el pro-
C8sS0 de democratizacion con una
mejora del nivel de vida. A ello
hay que unir el odio visceral a
unas minarias existentes en todas
las naciones, que hace que se
Canalice por esa via el descon-
tento generado en otros ambi-
t0s.

Por lo tanto, lejos de experi-
mentar un considerable avance,
se puede afirmar gue los paises
de la zona balcanica seguiran
constituyendo el principal pro-
blema de seguridad a corto plazo,
haciendo imprevisible la evolucion
de los diferentes contenciosos
que guedan todavia por resolver.



HOSPITAL

MODULAR LIGERO

Nuevo concepto de
hospital CIIIII'I.IPQICO para el
Tercer Escalon del despliegue
sanitario en campana

LUIS M. VILLALONGA
Teniente Coronel de Sanidad
(Medicina)

Desde hace unos anos, se
viene estudiando la asistencia

Ejércita. Abril 1992

CARLOS GARCIA BLANCO

Comandante (Infanteria) DEM.
Secretaria Técnica.
Direccion de Sanidad del ET.

quirlirgica de campafia con
un criterio nuevo, mas flexible.

Recientes estudios recogi-
dos en la nueva normativa
propuesta al Mando sobre or-
ganizacion y funcionamiento
de Sanidad Militar en cam-
pana, se manifiestan ya en el
sentido de concebir la asis-
tencia quirurgica de Tercer
Escalén con un concepto “MO-
DULAR"; ya no cabe hablar
de las antiguas formaciones
sanitarias de composicion fija
(Puesto Quirurgico Avanzado,
Hospital de Campana y Hos-
pital de Evacuacion), aunque
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para facilitar la transicion se
sigan denominando formacio-
nes sanitarias quirurgicas de
Tercer Escalon, “tipo PQA,
HC y HOEV”,

Por otro lado la experiencia
del estudio de temas tactico-
logisticos de Grandes Unida-
des en la Escuela de Estado
Mayor del ET, aconsejaba tam-
bién flexibilizar el concepto
asistencial quirdrgico de Ter-
cer Escaldn, pues siempre la
mision y el terreno obligaban
a desdoblar formaciones qui-
rargicas o bien a agregar y
segregar elementos.

También esta la experiencia
de estudios reales, unos lleva-
dos a la practica y otros no,
con ocasion de la guerra del
Golfo y el nuevo concepto en
desarrollo de Fuerza Multina-
cional, dentro del marco in-
ternacional, en el que cada
vez tenemos que desenvolver-
nos mas, que obliga también
a flexibilizar el concepto asis-
tencial de campana.

Todo ello aporta argumen-
tos suficientes para abordar el
estudio del apoyo sanitario
tipo Tercer Escalon —el qui-
rurgico, el preventivo y el asis-
tencial en general— con un
criterio distinto al de los viejos
reglamentos.

Veamos otro tipo de razo-
nes: el Tercer Escalon es para
apoyo de una Gran Unidad,
tipo Cuerpo de Ejército, que
no es de composicion fija y
cuya misién y despliegue pue-
den ser muy variados; ademas,
con el nuevo marco interna-
cional de la UEO, OTAN vy la
posible participacion en Fuer-
zas Multinacionales hay que
prever la posibilidad de que
unidades de entidad Division
disminuida, Brigada e incluso
otras menores precisen de un
apoyo sanitario “completo”,
es decir, de la parte propor-
cional de Tercer Escalon que
les corresponderia si estuvie-
ran articuladas en un CE.

A todo esto se afade la
necesidad de actuar en mar-
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Despliegue en cruz del moédulo quinirgico. A la derecha tienda
depésito, a la izquierda depésito flexible de agua.

cos exoticos, en conflictos de
baja intensidad y en misiones
de arbitraje o pacificacion, de
lo que se deduce |la necesidad
de disponer de unos criterios

muy flexibles y unos materia-
les polivalentes para asi, en
funcion de la mision y la si-
tuacion, articular los materia-
les y el personal en organiza-

Recepcién. Disponia de doble techo en las tiendas, adecuada ilumina-
cién fluorescente, charnaques. Précticos soportes de camilla fabricados

en el Parque Central de Sanidad.




A Radiologia.

ciones sanitarias adecuadas a
cada caso.

Es necesario que los estu-
dios de fondo estén hechos y
que los materiales estén dis-
ponibles, pues la experiencia

Quiréfano. Al otro lado habia
una segunda mesa operatoria.
Tanto esto como el resto del
Hospital era real, auténomo y
capaz de actuar en el campo
pues dispone de todo lo nece-
sario: medicamentos, instru-
mental, energia ... hasta sefa-
lizacién y documentacién de
bajas OTAN estandarizada. P

demuestra que lo habitual es
tener que actuar en plazos de
tiempo cortos.

EIHOSPITAL MODULAR LI-
GERO (HML) esta perfecta-
mente en linea con estos con-
ceptos y ademas cumple
adecuadamente los principios
logisticos de sencillez, flexibi-
lidad, movilidad, equilibrio y
economia, siendo muy facil
su mantenimiento y las repo-
siciones, por lo que seria, para
muchas misiones, mejor que

Recuperacién. Obsérvese el
acondicionador de aire; a pesar
de ello y del doble techo el ca-
lor fue un problema en San
Gregorio, con 40- a la sombra.

los que utilizan contenedores
rigidos.

Con ocasion del Ejercicio
CIERZO 91, que tuvo lugar en
el campo de maniobras de
San Gregorio en la uGltima
decena del pasado mes de
junio, desplego en el campo
el HML, cuyas fotos acom-
pafan este comentario, al man-
do, desde su salida del Parque
Central de Sanidad hasta el
regreso al mismo, del coronel
de Sanidad Médica Hontanilla,
“alma mater” del hospital. Du-
rante su despliegue llevo a
cabo su mision y fue muy
visitado, destacando la visita
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del Excmo. Sr. General Jefe
del EMACON.

CARACTERISTICAS
GENERALES

El HML de que trata este
trabajo esta constituido por:

— Un moédulo quirdrgico.

— Dos modulos de hospitali-
zacion (50 camas).

— Un mdédulo de servicios.

1. El moédulo de servicios
esta calculado para propor-
cionar el apoyo a una forma-
cion de 50/100 camas, pu-
diendo incrementarse su
capacidad mediante la agre-
gacion de aquellos elementos
que sean necesarios.

2. La formacién sanitaria
descrita como HML debe con-
siderarse como de apoyo a
una Brigada independiente o
Division (50/100 camas), en-
cuadrado en una cadena de
apoyo sanitario, para el trata-
miento inicial de las bajas
quirdrgicas de mayor priori-
dad.

3. En situaciones excep-
cionales admite un cierto des-
doblamiento, mediante la se-
gregacion de un equipo
quirdrgico para actuaciones
cortas.

4. La distribuciéon por car-
gas separadas de todos sus
componentes permite la utili-
zacion independiente, de tal
forma que si las circunstancias
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y disponibilidad de locales lo
permiten, puede desplegar sin
utilizar las tiendas de cam-
pana.

5. Su peso y volumen per-
miten un facil transporte por
cualquier medio, no siendo
necesaria la permanencia de
estos medios de transporte
durante el funcionamiento de
la formacion sanitaria, a ex-
cepcion de los necesarios para
vida y servicios.

6. La dotacion para cin-
cuenta camas se considera
como basica; si fuesen nece-
sarias mas camas bastaria
anadir los correspondientes
modulos de hospitalizacion.

7. Pueden ser realizadas
simultaneamente dos interven-
ciones quirdrgicas.

8. Lacapacidad quirlrgica
es de 15/20 intervenciones dia-
rias en bajas de Prioridad 1
(P1) y Prioridad 2 (P2).

Puede atender a la clasifi-
cacion, reconocimiento y cura
inicial de otras 60 bajas.

9. Su operatividad se al-
canza aproximadamente seis
horas después de su llegada a
la zona de despliegue.

10. La autonomia es de
siete dias con los medios de
dotacién. La reposicion de

Lavamanos. Material. Zona de
antequiréfano.

abastecimientos sanitarios ha
de realizarse al sexto dia del
comienzo de su actuacion.

11. El numero de cargas
para la modalidad de 50 camas
es de 275.

Volumen total: 115 metros
cubicos.

Peso total: 22.348 Kg.

El volumen y peso, si se
incrementa el nimero de ca-
mas a 100, asciende a 156
metros cubicos y 28.318 Kg
respectivamente.

Antequiréfano, otro dngulo que
muestra uno de los autoclaves,
con circuito cerrado de agua.
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La articulacion, la activacion
(con la acumulacién de mate-
rial y la asignacion de perso-
nal), el transporte y el desplie-
gue han sido coordinados por
la DISAN, como una aplica-
cion practica de los estudios
realizados, dado el caracter
experimental del despliegue
efectuado.

Es de destacar la importante

colaboracion del Parque Cen-

tral de Sanidad en el desarrollo
del proyecto.

Por dltimo, y muy importan-
te, conviene destacar que el
HML desplegado no era una
“exposicion de material”, era
atil y real todo, y disponia,
—dispone—, de lo necesario
para actuar auténomamente
(desde los medicamentos e

instrumental hasta energia, pa-
sando por medios para ali-
mentacion, vestuario, senali-
zacion y documentacion de
bajas OTAN estandarizada, me-
dios de transmision, etc.). Por
tanto podria haber desplegado
en San Gregorio o en cual-
quier otro lugar (Espana o
extranjero) y cumplir su mi-
sion.

En honor a la verdad hay
que decir que quedan dos
problemas por resolver: el ais-
lamiento térmico (se alcanzo

<] Interior de una de las tiendas
del médulo de hospitalizacion.

Se montaron tres tiendas del
moédulo de hospitalizacién. '

7 . 1wy
en San Gregorio una tempe-
ratura de hasta 40° a la sombra
y dentro de las tiendas con
doble techo hasta 50°, a pesar
del doble techo y la climatiza-
cion de dotacion), y el aloja-
miento del personal, ya que
las tiendas aneto asignadas
resultan incdmodas para pe-
riodos relativamente largos de
tiempo.
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ANTONIO RIOS ESPARIZ
Teniente Coronel (Infanteria).
Inspeccion del Arma.

Jefe de los Programas del
FUTURO VEHICULO DE
COMBATE PARA INFANTERIA/
CABALLERIA, de SISTEMAS
CONTRACARRO DE LARGO
ALCANCE DE SEGUNDA
GENERACION MEJORADA
(SICCLA-2) y de MISILES
CONTRACARRO DE ALCANCE
MEDIO DE TERCERA
GENERACION (MACAM-3)

ANTECEDENTES

Los cambios geopoliticos y
SOCio-econdmicos que se es-
tan sucediendo en el mundo
estan provocando reacciones,
muchas veces vacilantes, que
tratan de recomponer las areas
de influencia de forma que no
se llegue a provocar una rup-
tura irreversible entre bloques
de uno u otro signo. Y sin que
la situacién haya llegado a
estabilizarse, al menos en lo
gue a Europa se refiere, mien-
tras la incertidumbre del futuro
planea todavia sobre nuestras
cabezas, ya se han tomado
decisiones histéricas que afec-
tan fundamentalmente a los
Ejércitos de los paises mas
comprometidos en el mante-
nimiento del orden interna-
cional.

Asi, por ejemplo, los jefes
de Estado y de Gobierno de la
Alianza Atlantica, en su reu-
nion del 6 de julio del afio
1990, definieron en los si-
guientes términos los elemen-
tos principales que caracteri-
zaran la estrategia y la es-
tructura de las FAS aliadas:

e La Alianza mantendra en
activo unas fuerzas menores
¥y con una nueva estructura.
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APROVECHANDO

~RETO’

El autor pretende resaltar en su articulo la enorme
importancia del Plan “RETO” para la modernizacién de
las FAS espaiiolas, y la necesidad de aprovechar la
oportunidad para disefiar un ET mas eficaz y con mayor
capacidad de integracién en organismos de defensa

supranacionales.

El tema es de gran oportunidad y esta desarrollado
con un estilo claro, directo y bien documentado.

También incluye un repaso de los medios con que
cuenta actualmente la Infanteria espafiola y las tenden-
cias que en cada caso siguen los paises de nuestro

entorno.

Tendran una gran movilidad

y versatilidad, de forma que

los Gobiernos dispongan de

la maxima flexibilidad para
responder a las posibles cri-
sis.

e La Alianza reducira el alis-
tamiento de las Unidades
en activo, sus requisitos de
adiestramiento y el niumero
de ejercicios.

e La Alianza se apoyara en
mayor medida en su capaci-
dad de obtener fuerzas don-
de y cuando las necesite
(?).

Y en la primera jornada de
la cumbre extraordinaria de la
OTAN, celebrada en Roma el
pasado 7 de noviembre, los
jefes de Gobierno volvieron a
insistir en la cuestion, deci-
diendo que la Alianza conser-
vard en Europa, “con fines
estrictamente defensivos”, un
potencial militar suficiente,

“pero con fuerzas netamente
reducidas, multinacionales y
caracterizadas por su ligereza
operativa y su movilidad”. Tam-
bién se acordé mantener un
numero reducido de armas
nucleares “necesarias para pre-
servar la paz”y renunciar a la
utilizaciéon de las armas qui-
micas.

Espana, como pais miembro
de la citada organizacion, se
vera obligada a adoptar deci-
siones acordes con esta acti-
tud corporativa, lo que, dicho
sea de paso, favorece en gran
manera los compromisos que
el Gobierno espanol adquirid
con la sociedad al aprobar la
nueva Ley del Servicio Militar,
ya que la reduccion del tiempo
de servicio en filas de doce a
nueve meses supone, en la
practica, la propia reduccién
de las FAS. Las previsiones
del Ministerio de Defensa para



La Infanteria Acorazada tendréd que seguir aprovechando los CC. AMX-
30 EM2 y los M-48 A5E2.

Las previsiones del Ministerio de Defensa para acomodar los esquemas
operativos a la nueva situacién han llevado al disefio de un nuevo plan
de actuacidn, el plan RETO, cuando todavia no se habian agotado las
acciones contempladas en el Plan META.

acomodar los esquemas ope-
rativos a la nueva situacion
han llevado al disefo de un
nuevo plan de actuacion, el
Plan RETO, cuando todavia
no se habian agotado las ac-
ciones contempladas en el
Plan META.

EL PLAN RETO

Este Plan, cuyas siglas vie-
nen a significar, en lenguaje
sencillo, “ALIGERAMIENTO Y
MODERNIZACION DEL EJER-

CITO DE TIERRA", puede ser
la mejor de las oportunidades
para esbozar unas lineas de
accion que realmente lleven a
la consecucion de ese Ejército
moderno y eficaz que todos
deseamos tener. El reto, con
minusculas, es importante, y
seran precisas muchas horas
de estudio y consultas de los
equipos encargados de dar
cuerpo a estos planes para
materializar los esquemas em-
brionarios de las futuras FAS.
Desde ahora mismo contaran
los integrantes de estos gru-

pos de trabajo con el apoyo
incondicional de cuantos per-
tenecemos a la milicia, pero la
responsabilidad que han acep-
tado es enorme y ellos lo
saben; entre otras razones,
porgue ya han terminado los
tiempos de soledad y aisla-
miento, en los que el Ejercito
espanol vivia encerrado en los
limites de esta piel de toro.
Ahora ya no se hace el ridiculo
solo de puertas para adentro;
estamos bajo el punto de mira
de nuestros aliados que espe-
ran, y exigen, una respuesta
adecuada a la confianza que
han depositado en nuestras
instituciones.

No me resisto a decir, con
la desconfianza propia del in-
fante de a pie, y por tanto
naturalmente alejado de los
centros de planeamiento y de-
cision, que no suena dema-
siado bien el término “aligera-
miento”, especialmente cuan-
do resulta inconscientemente
asociado al pensamiento que
ve, en la drastica reduccion
de los contingentes armados,
la solucion a todos los males
economicos que se padecen y
el acallamiento de las exigen-
cias de grupos sociales de
presion, cada dia por cierto
mas numerosos. Seria un error
inadmisible que el Plan RETO
se resolviese en una simple
operacion aritmeética para aco-
modar las disponibilidades de
personal.

Por ello, y dentro del natural
apremio que suele imprimirse
a estas actividades, el Plan
RETO debe ser disefiado con
la mirada puesta en el futuro y
desde un estudio minucioso
de los “factores de la deci-
sion”, al objeto de adaptar, de
la mejor manera posible, el
traje a la ceremonia; porque
no podemos pretender vestir
a un ejército nuevo con ropas
viejas, salvo que nuestra acti-
tud se limite a un salir del
paso poco decoroso. Cierta-
mente se tropezara con mu-
chas dificultades, pero esto
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no debe ni puede constituir
una disculpa para evadir la
enorme responsabilidad que
recae sobre nosotros en unos
momentos tan delicados para
el mantenimiento del prestigio
de las FAS espafolas dentro y
fuera de nuestras fronteras.

ALGUNOS
CONSIDERANDOS

Ante todo hay que conside-
rar que en ese estudio de los
factores de la decision antes
apuntado, la labor de los equi-
pos RETO se va a ver extraor-
dinariamente complicada por-
que ya no se trata solamente
de analizar las variables que
en mayor o menor grado pu-
dieran afectar a nuestro propio
pais; hemos adquirido unos
compromisos internacionales

que pueden llevarnos a actuar
fuera de nuestras propias fron-
teras y eso debe ser tenido en
cuenta permanentemente, so-
bre todo por lo que implica en
cuanto a compatibilidad e in-
teroperabilidad con otros ejér-
citos aliados. Yendo atin mas
lejos en esta consideracion,
habra incluso que pensar si
esta dependencia no interfiere
de forma importante con la
propia libertad de accioén (por
ejemplo: en la eleccién de los
medios con que se va a dotar
a este Ejército modernizado).
Por otra parte, no hay que
olvidar que Espana ha firmado,
desde su integracién en la
OTAN, muchos acuerdos de
normalizacidbn que, aun sin
ser de obligado cumplimiento,
seria preciso tener siempre en
cuenta porque suponen pasos
muy importantes para llegar a

Prototipo del VCIL. ASCOD (Austrian-Spanish Cooperative Development),
desarrollado conjuntamente por STEYR (torre) y la ENSB (chasis e
integracién). Puede verse la trampilla de acceso a los filtros del
sistema de proteccién NBQ entre las rejillas de aspiracién/escape del
motor y el compartimento de personal.
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esas fuerzas multinacionales
a las que alude el texto de las
decisiones de la ultima cumbre
de la Alianza.

Otra consideracion que se
me antoja importantisima es
la necesaria ligazén que ha de
existir entre las previsiones de
“aligeramiento” y las de “mo-
dernizacion”. No sera posible
llevar a la practica las primeras
si antes no se han previsto los
fondos necesarios para aco-
meter las segundas, porque
podria producirse una ruptura
en la operatividad imposible
de salvar a corto y medio
plazo. Hay que dejar bien cla-
ro, por tanto, que no se trata
s0lo de suprimir Unidades,
sino también, pero nunca mas
tarde, de proveer al ET con
los medios necesarios para
poder integrarse, sin comple-
jos ni ambigledades, en una
fuerza multinacional.

Tampoco hay que olvidar a
la hora de los planeamientos
que, aparte de la movilidad y
versatilidad exigidas por acuer-
do multinacional, el ET futuro
debera estar dispuesto a ac-




Prototipo del VCI. ASCOD (obsérvese el mastil para la medicién de la
velocidad y direccion del viento a la derecha de una de las antenas).

tuar en cortos plazos de tiem-
po y en multiples y variados
entornos, lo que exige un equi-
pamiento y una preparacion
permanente de las fuerzas pre-
vistas para este empleo tipico,
a la vez que obliga a contar
con Unidades de diversos ti-
pos (que, por lo que a la In-
fanteria se refiere, podrian de-
finirse como Ligeras, Acoraza-
das y Especiales —OE,s, mon-
tafia, paracaidistas, etc.—).
Por Gltimo, habria que refle-
xionar un poco sobre la im-
portancia del segundo de los
puntos a los que se refiere la
Alianza al hablar de sus deci-

siones sobre el futuro ejército:
si se pretende reducir los re-
quisitos de adiestramiento y
el nimero de ejercicios que
deben realizar las tropas alis-
tadas, no habra mas remedio
gue disefar una ensefianza
que recurra en grado extremo
alasimulacién y al empleo de
todas las ayudas a la en-
sefianza de que se pueda dis-
poner. De otra forma no sabe-
mos como podria darse cum-
plimiento a los demés reque-
rimientos; y habra que mante-
ner siempre una operatividad
minima imprescindible para
que la Alianza encuentre “don-

de apoyarse” en caso de crisis.

Resumiendo, podria decirse
que el Plan RETO debe di-
sefiar unidades aptas para des-
plegar, actuar y mantenerse
de forma auténoma, y capaces
de obtener siempre los mejo-
res resultados cualguiera que
sea el ambiente en el que ha-
yan de desarrollar su accion.
Las operaciones conjuntas y
combinadas seran la pauta
del futuro, y ello implica un
esfuerzo comun durante la
preparacion (instrucciéon con-
junta, o, al menos, unidad de
doctrina), el planeamiento, la
organizacion, el despliegue y
el sostenimiento de las accio-
nes ofensivas y defensivas;
desde este punto de vista re-
sulta especialmente critico el
desarrollo y establecimiento
de un sistema C3l interopera-
ble que permita conducir las
operaciones aprovechando al
méaximo las capacidades de la
fuerza y del apoyo a la fuerza.

DISENANDO LA FUERZA

¢ Cual podria ser la estruc-
tura basica sobre la que asen-
tar la organica en la moderni-
zacion del futuro Ejército?
Esta es la cuestion que hay
que resolver una vez estudia-
dos y analizados los factores
MISION-TERRENO-ENEMI-
GO-PLAZOS DE INTERVEN-
CION desde todas las presun-
ciones posibles. No cabe duda,
si es que queremos ser cohe-
rentes con todo lo dicho hasta
ahora, de que hay que conse-
guir que se integren, de forma
orgéanica, unidades interarmas.
La Brigada deberia ser, por
tanto, el blogue basico funda-
mental; una Brigada a la que,
en determinadas circunstan-
cias, podrian afadirse otras
unidades de combate y de
apoyo tipo Batallén y/o Com-
paiia.

&Y cudl podria ser, entonces,
la composicion de esa Briga-
da? Aparte de otras conside-
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raciones, hay que pensar fun-
damentalmente en que nues-
tras Unidades tienen que ser
de alguna manera “semejan-
tes” a aquellas otras con las
que, en determinados momen-
tos, tendremos que compartir
la mision; es decir, seria muy
dificil la integracion en una
fuerza multinacional si exis-
tiese un desequilibrio insalva-
ble entre unas y otras. Luego
la compaosicion, en cuanto a
entidad, debe mantener una
cierta analogia que responda
a la flexibilidad con la que
tratamos de encarar la moder-
nizacion de nuestro Ejército.
Por otra parte, no hay que
olvidar que cuando los recur-
sos son finitos la responsabi-
lidad de su aplicacion selectiva
es aun mayor; no podemaos,
por tanto, permitirnos el lujo
de equivocarnos en los plan-
teamientos iniciales porque es
posible que pase mucho tiem-
po antes de que volvamos a
tener una oportunidad como
esta para disefiar un buen
Ejército. Por eso es tan impor-
tante analizar a fondo todos
los parametros que intervienen
en el juego, aun a costa de
alargar el tiempo de respuesta.

ALGO SOBRE LOS MEDIOS

Las FAS de todo el mundo
se han visto ultimamente afec-
tadas por dos factores impor-
tantes: la reduccion de los
niveles de fuerza a conse-
cuencia del tratado CFE y los
costes de mantenimiento de
los grandes ejércitos. Esto sig-
nifica que habra que renunciar
a la cantidad y apostar por la
calidad; y, probablemente, ha-
bra que olvidar las operacio-
nes de desgaste a largo plazo
y la ocupacién de grandes
areas en favor de la destruc-
cion selectiva de los elementos
criticos para el enemigo y del
despliegue rapido y oportuno,
para aplicar la maxima poten-
cia de combate contra el cen-
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tro de gravedad de las fuerzas
en oposicion. En consecuen-
cia, los medios con que se
dote a nuestras unidades han
de estar orientados a estos
fines, sin olvidar los requeri-
mientos de compatibilidad e
interoperabilidad necesarios
para la integracion de nuestras
fuerzas en organizaciones mul-
tinacionales.

Por supuesto que los pape-
les que desempefara en el
futuro la Infanteria, y a ella
solo me voy a referir en ade-
lante, seguiran siendo, funda-
mentalmente, los mismos que
hasta ahora; asi que si perse-
guimos el éxito en cualquiera
de los conflictos en que pueda
verse epenada, sean de baja,
media o alta intensidad, habra
que proveerla, entre otras im-
portantes, con las siguientes
capacidades:

a) Suficiente movilidad para
mantener el impulso y la
sorpresa.

b) Suficiente potencia de fue-
go de sus medios organi-
cos, para salir airosa en los
combates a cortas distan-
cias.

c) Medios C/C eficaces a to-
das las distancias.

d) Cierta capacidad de fuego
antiaereo.

e) Sistemas C3| disenados
para potenciar la accion
del Mando.

f) Suficientes medios para el
combate todo tiempo y en
ambiente NBQ.

Podriamos hacer ahora un
breve repaso de los medios
con que cuenta actualmente
nuestra Infanteria para satis-
facer estas necesidades y, ha-
ciendo una proyeccion al fu-
turo, apuntar someramente las
tendencias que en cada caso
siguen los paises de nuestro
entorno.

La Infanteria Acorazada ten-
dra que seguir aprovechando
los Carros de Combate (CC,s)
AMX-30 EM2 y los M-48 A5SE2
durante mucho tiempo. Son

CC,s que pueden considerarse
todavia operativos, aunque se-
ria conveniente dotar a los
AMX con un sistema de esta-
bilizacion y un blindaje reacti-
vo gue refuerce su proteccion
balistica, mientras que los
M-48 serian mucho mas efica-
ces con un sistema de vision
nocturna termografico, un sis-
tema de estabilizacion, un sis-
tema de proteccion NBQ vy
una proteccion anti-incendios
y anti-explosion analogos a
los del AMX-30 EM2. El parque
de carros se completara con
la llegada de los M-60 A1 vy
M-60 A3, que, siendo CC,s de
los afios 77 y 79, siguen man-
teniendo unas condiciones de
operatividad bastante acepta-
bles; el M-60 A1 es semejante
al M-48 A5E2 (aunque carece
de direcciodn de tiro automatica
y de telémetro lasérico), y el
M-60 A3 tiene vision térmica y
DT automatica, si bien su te-
Iémetro lasérico es de primera
generacion (laser de rubi).

Cada uno de los paises de
nuestro entorno dispone ac-
tualmente de carros bastante
diferentes en su concepcion y
prestaciones, a los que aun
gueda mucha vida por delante,
si bien EE.UU. y Alemania
estdn ya trabajando en los
proyectos de la préxima ge-
neracion en la que se ira,
como tema importante para
buscar la interoperabilidad de
municiones, hacia el calibre
140 mm.

Espafa no cuenta, hoy por
hoy, con medios a los que
pueda denominarse con rigor
como vehiculos de combate
de infanteria (VCI). Tanto el
TOA M-113 como el BMR no
son mas que meros transpor-
tes de tropas, ya que carecen
de la proteccion balistica in-
dispensable, estan infradota-
dos en armamento y no dis-
ponen de otros sistemas de
proteccion  (anti-explosion,
NBQ, etc.) necesarios en este
tipo de vehiculos. Los prime-
ros podrian ser aprovechados



El porvenir a corto plazo de los MM, s de 81 mm. y de los MP,s de 120 mm.

es el de perfeccionar sus municiones, especialmente en el campo de su
eficacia C/C.

No suena demasiado bien el término

", especialmente

“aligeramiento
cuando resulta inconscientemente asociado al pensamiento que ve, en
la dréstica reduccién de los contingentes armados, la solucién a todos

los males econdémicos que se

y el acallamiento de las

padecen
exigencias de grupos sociales de presién, cada dia por cierto mis

como vehiculos de apoyo al
combate (transformandolos en
TOA,s C/C, ambulancia, mu-
nicionamiento, etc.), mientras
que los BMR,s pueden seguir
siendo utilizados en los BIMZ,s
que no tengan que cooperar
directamente con los carros, y

en las Unidades de Reconoci-
miento, ya que su mayor velo-
cidad por carretera y buenas
pistas y su gran discrecion lo
convierten en el medio idéneo
para este tipo de misiones.
Los paises europeos cuen-
tan con los MARDER (Alema-

nia), con canén automatico
(CA) de 20 mm, que probable-
mente seran sustituidos en
breve por los MARDER-2, con
CA de 35/50 mm (este CA es
toda una novedad, ya que
puede utilizar ambos calibres
mediante un simple cambio
de tubo), los MCV-80 WAR-
RIOR (Reino Unido), CA de
30 mm, los VCC-80 (ltalia),
que montan un CA de 25 mm,
y los SF-90 (Suecia), con CA
de 40 mm. Por su parte, la
URSS tiene desplegados los
BMP-2, con CA de 30 mm, y
estd comenzando la fabrica-
cion y entrega a las Unidades
del BMP-3, un vehiculo im-
presionantemente armado con
un cafion de 100 mm (que
puede disparar misiles C/C de
guia lasérica AT-8 Songster),
1 CA de 30 mm y una AMM de
7,62 mm coaxiales con el
canon, y 2 AMM,s de 7,62 mm
a ambos lados de la proa.
Mientras, los EE.UU. disponen
ya en todas sus Unidades de
los BRADLEY,s M2 (Infanteria)
y M3 (Caballeria), ambos ar-
mados con CA,s de 25 mm y
lanzadores TOW. Toda esta
panoplia da una idea bastante
acertada de la confusiéon que
se produciria si todos estos
vehiculos tuviesen que inte-
grarse en una coalicion inter-
nacional.

Por su parte Espafia ha es-
tado persiguiendo un VC para
Infanteria/Caballeria desde el
ano 1987 en que se redactaron
los primeros Requerimientos
Operativos para la fabricacion
y desarrollo de tres prototipos,
Requerimientos que a lo largo
de estos afos han tenido que
ser readaptados dos veces
para llegar a un vehiculo me-
nos ambicioso y mas asequi-
ble. Aunque hasta el momento
no hay decisiéon oficial sobre
el tema, la empresa nacional
Santa Barbara ha desarrollado
a sus expensas un prototipo,
bastante adecuado a las ne-
cesidades espafiolas, que pre-
sento a los Ejércitos noruego,
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austriaco y esparfiol el pasado
28 de agosto en Sevilla. Este
prototipo se encuentra actual-
mente en Noruega para reali-
zar unas pruebas de invierno.

Por lo que se refiere a la
defensa C/C, nuestro Ejército
esta suficientemente dotado
para las distancias cortas y
medias, pero momentaneamen-
te carece de medios para las
largas distancias, situacion
que parece estar a punto de
resolverse ya que es muy pro-
bable que llegue a fabricarse
en nuestro pais un lanzador
aligerado para el misil C/C
TOW 2A, con innumerables
ventajas técnico-tacticas sobre
el lanzador estandar.

La actuacion a medio y largo
plazo se concreta en la finali-
zacion del desarrollo de un
arma de asalto de infanteria
que, con un alcance de 600 m,
podréa disparar municiones C/
C y bivalentes y sera la susti-
tuta del actual lanzagranadas,
y en la definicion de un misil
C/C de medio alcance, cuyos
Requerimientos Operativos ya
han sido remitidos a la DGAM,
que tomara el relevo del misil
MILAN cuando deje de fabri-
carse.

En los paises europeos se
mantienen actualmente los mis-
mos tipos de misiles (MILAN
y TOW), pero las tendencias
futuras parecen ir al disefio de
misiles F&F (dispara y olvida)
que, dentro de una misma
familia, puedan cubrir los cam-
pos de la media y larga dis-
tancia, lo que acarrearia mul-
tiples ventajas de orden
economico, operativo y logis-
tico. Los sorprendentes avan-
ces de la tecnologia en estos
ultimos afios han permitido a
los EE.UU. desarrollar un misil
C/C, con alcances hasta de 14
km, en los que el tirador dirige
el misil viendo el blanco desde
su propia cabeza; es decir, el
misil, una vez lanzado, se re-
monta hasta unos 200 m de
altura para después iniciar un
vuelo horizontal; lleva montada
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en su cabeza una camara de
TV, con ayuda termografica,
que en todo momento esta
transmitiendo al tirador, a tra-
vés de la fibra 6ptica que le
une con el lanzador, las ima-
genes del campo de batalla.
El tirador puede escoger el
blanco que prefiera y, a partir
de un momento cualqguiera,
“enganchar” el misil, de forma
gue éste se dirija hacia el
objetivo de forma totalmente
automatica. La ventaja de este
tipo de misiles, denominados
FOG-M (misil guiado por fibra
optica), con respecto a los
simples F&F es que estos ulti-
mos pueden engancharse a
un CC “que ya estaba muerto”
porgue son incapaces de dis-
tinguir un blanco activo de
uno destruido, mientras que
en los FOG-M es el tirador el
que selecciona el objetivo en-
tre todos los que esta viendo.

En el campo de la defensa
antiaérea (DAA), en el que las
PU,s de Infanteria y Caballeria
tienen a su cargo el cometido
de la autodefensa, la situacion
es mas bien decepcionante.
No se cuenta con otra cosa
que con los viejos CAA QOerli-
kon de 20 mm, sin DT, total-
mente incapaces de cumplir
su mision. El combate dialéc-
tico que se sigue librando
inter-Ejércitos (Aviacion vs Ar-
tilleria) e inter-armas (Artilleria
vs Infanteria y Caballeria) por
el control del espacio aéreo
esta, desde mi modesto punto
de vista, perjudicando la toma
de decisiones. En cualquier
caso el problema sigue latente
y creo que la mejor solucion,
como en el campo de las
armas C/C, seria tender a una
familia de misiles que pudiera
cubrir eficazmente la baja y la
muy baja cotas. Asi lo ha
entendido el USA que ha des-
plegado en sus PU,s los misi-
les STINGER en version por-
tatil, mientras integra en sus
Unidades especificas de DAA
el sistema AVENGER, que
monta un lanzador multiple

de los propios misiles STIN-
GER y una AMP de 12,70 mm,
controlados por sistemas de
sensores y equipos de adqui-
sicion de objetivos dia/noche
y de IFF, instalado todo el
conjunto sobre un vehiculo
HMMWYV (vulgarmente HUM-
MER).

De todas formas no hay que
perder de vista que en la DAA,
en este plano de las PU.s,
puede seguir considerandose
eficaz la situacion de los
CAA,s para la m.b.c., siempre
gue estén dotados de una DT
automatica. De hecho, los ale-
manes siguen manteniendo
sus sistemas AA,s GUEPARD,
muy utiles para el acompana-
miento a las Unidades Acora-
zadas y Mecanizadas.

Para las PU,s de Infanteria
el apoyo de fuegos directo
sigue corriendo a cargo de
sus propios morteros que,
cuando no estan integrados
en vehiculos, carecen de la
flexibilidad necesaria para
adaptarse a los rdpidos cam-
bios de situacion. Claro que
hay Unidades especiales en
las que estas armas han de
ser utilizadas siempre, se quie-
ra o no, sobre afuste terrestre;
pero hay que reservarles a
ellas la exclusividad de esta
actuacion.

El porvenir a corto plazo de
los MM,s de 81 mm y de los
MP,s de 120 mm es el de
perfeccionar sus municiones,
especialmente en el campo de
su eficacia C/C. A medio y
largo plazo habra que ir a la
completa integracion de las
armas sobre vehiculos ido-
neos, capaces de soportar las
explosiones de los obuses de
155 mm artilleros sin inte-
rrumpir su apoyo, o de actuar
sin mengua de prestaciones
en ambiente NBQ, y siempre
con una tripulaciéon de 3/4
hombres. Los alemanes han
llegado a una soluciéon casi
ideal con su prototipo de MP
de 120 mm MAUSER sobre
chasis de vehiculo PUMA, des-



arrollado por KRAUSS-MAF-
FEI (ver Revista EJERCITO,
noviembre 1991).

En fin, habra que seguir
luchando también por com-
pletar los medios de vision
nocturna y los de proteccion
NBQ tanto individual como
colectiva.

Por ultimo, y en relacion
con los sistemas C3I, como ya
ha quedado suficientemente
claro que debe ser para todos
los demas medios, creo que
no hay que dar un solo paso
mas sin pensar en la interope-
rabilidad y compatibilidad con
los sistemas de nuestros pro-
pios aliados. El propio plan
RADITE deberia ser redisefia-
do con ese proposito, si es
que no se esta haciendo ya.
Porque seria una incongruen-
cia actuar con independencia
en este darea, cuando uno de
los objetivos mas perseguidos
por los politicos es el de llegar
a la total integracién de los

En el campo de la defensa antiaérea las PU,s de Infanteria y Caballeria
no cuentan con otra cosa que con los viejos CAA Oerlikon de 20 mm.
sin direccién de tiro.

Nuestras Unidades tienen que ser de alguna manera “semejantes” a
aquellas otras con las que, en determinados momentos, tendremos que

compartir la misién.

ejércitos en las fuerzas multi-
nacionales.

EPILOGO

Aprovechemos, pues, el
RETO (con mayusculas y con
minusculas) para configurar
un Ejército eficaz y prestigio-
so. De alguna forma habra
que arrancar a los politicos el
compromiso de que los es-
fuerzos y sacrificios del Ejér-
cito actual por aligerarse y
modernizarse no van a quedar
interrumpidos al finalizar el
aligeramiento, que es lo facil
y comodo. Es nuestra respon-
sabilidad, pero sobre todo la

responsabilidad de la clase
politica, evitar que puedan vol-
ver a escribirse comentarios
como el que publico el “ABC”
el martes 19 de noviembre, en
el que la prestigiosa pluma de
Dario Valcarcel, bajo el titulo
de “A veinte dias de Maastrich”
apunta lo siguente (sic): “Es-
pana parece fuera del debate
sobre la defensa, entre otras
cosas porque carece hoy de
unas Fuerzas Armadas signifi-
cativas. A pesar de su situa-
cion estratégica, Espana se
ha privado a si misma de
fuerza militar. A efectos de-
fensivos es un pais casi ine-
xistente. Es inexplicable, pero
es asi”.
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ENCUADRAMIENTO
DEL

{7,

MIGUEL JIMENEZ
MARTINEZ

Teniente Coronel (Artilleria).
Mando de Artilleria Antiaérea.
Diplomado de Estado Mayor y
Estado Mayor Conjunto.

Diploma Sistema de Direccién y
Deteccion de Objetivos.

Curso Mantenimiento Sistema
Control de Fuegos Nike-Hércules.

JUSTIFICACION

Es probable que en breve
plazo de tiempo tengamos en
nuestras Fuerzas Armadas el
misil de defensa antiaérea MIS-
TRAL para baja y muy baja
cota. Este sistema vendra a
cubrir el vacio existente entre
los misiles ROLAND y ASPI-
DE, por una parte, y los siste-
mas de cafones antiaéreos
por otra.

La finalidad de este articulo
es hacer una serie de consi-
deraciones sobre el empleo
del citado misil, teniendo en
cuenta su mision, caracteristi-
cas, logistica, instruccion y
peculiaridades del empleo de
las armas antiaéreas para lle-
gar a una conclusion sobre
cual deberia ser su encuadra-
miento organico y tactico den-
tro del Ejército espanol.
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MISIL
MISTRAL

Como ya se ha apuntado
inicialmente, la mision genéri-
ca de este misil portatil es la
defensa de una unidad o punto
vital de los posibles ataques
con medios aéreos a baja y
muy baja altura; el alcance
aproximado del misil es de
unos 5 Kms. con lo que el
area que cubre un puesto de
tiro, equipo, es de unos 75

Kms?, considerando una cir-
cunferencia con ese radio
puesto que el apuntador tiene
un campo de accion de 360e.
Hay que precisar que el pelo-
ton es la minima unidad que
puede emplearse en la defensa
de un grupo tactico para que
se cumpla el principio de
masa, y que un pelotén dis-
pondra de un nimero variable
de equipos pero nunca inferior
a tres.

ENCUADRAMIENTO

Si tenemos en cuenta que la
superficie que ocupa el area
de responsabilidad de un GT
en defensiva, en el caso méas
desfavorable (ambiente nu-
clear) es de unos 20 Km?, un
equipo solo, abstrayéndonos
de otras consideraciones, seria
suficiente para cubrir toda la
zona de responsabilidad del

El encuadramiento en una uni-
dad tipo GT, GACA, etc., com-
portaria graves problemas: en

el despliegue por un lado, y por
otro, su zona de accién es muy
superior a la zona de responsa-
bilidad del mismo, lo que va en
contra del principio de econo-
mia de medios.

mismo, maxime cuando la mi-
sion fundamental sera la de-
fensa antiaérea de puntos sen-
sibles como el PC del GT,
reservas u organizaciones lo-
gisticas del mismo, cuya su-
perficie sera muy pequefia en
relacion a la que cubre el
misil.

Ejercito. Abril 1892
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Si ademas tenemos en cuen-
ta que los equipos no deberan
nunca desplegar en las inme-
diaciones del elemento que
han de defender (pues si asi
lo hicieran no evitarian que
los aviones lanzasen sus bom-
bas o empleasen su arma-
mento), sino que han de ha-
cerlo a vanguardia de la linea
de lanzamiento, es mas que
probable que los equipos de
misiles tuviesen que desplegar
en las zonas de responsabili-
dad de los GT,s. colaterales
para impedir, o al menos difi-
cultar, el empleo del arma-
mento de los aviones.

Asi pues, una primera con-
clusion es que el encuadra-
miento en una unidad tipo
GT, GACA, etc., comportaria
graves problemas: en el des-
pliegue por un lado, y por
otro, su zona de accion es
muy superior a la zona de
responsabilidad del mismo, lo
gue va en contra del principio
de economia de medios.

Este problema, por otra par-
te, seria de facil solucion cen-

Es norma que los misiles sean
considerados Recursos Criticos
y Regulados y la dispersion
agravaria de tal forma su distri-
bucién que podria provocar el
desabastecimiento de algunas
unidades, por lo que la conclu-
sion es que centralizdandolos se
podrian disminuir los proble-
mas de abastecimiento.

Funciones

tralizandolos en la Division,
en la unidad antiaérea ya cons-
tituida, con lo que obtendria-
mos una serie de ventajas:

¢ El general de la Division,
asesorado por el jefe de
Artilleria Antiaérea, asignaria
los medios adecuados a
cada uno de los elementos
de maniobra de su gran
unidad, teniendo en cuenta
el esfuerzo principal, la idea
de maniobra y cualquier otro
tipo de consideracion tacti-
ca, con lo gue se conseguiria
el empleo eficaz de la uni-
dad.

e Se eliminarian los problemas
de interferencia entre los
GT,s. colaterales.

e Se obtendria el principio de
masa.

e Al ser el Grupo antiaéreo
mixto se conseguiria tam-
bién llevar a cabo el princi-
pio de empleo de armas
complementarias, al combi-
nar diferentes sistemas de
armas antiaéreas.

e Se facilitaria la realizacion
de la integracion.

LOGISTICA

Otro punto que se debe tra-
tar es el de la logistica. En
cuanto al mantenimiento del
primer y segundo escalon, se-
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ran escasos los problemas que
se presenten, a priori, pues el
misil vendra certificado y el
lanzador, a excepcion del sis-
tema IFF, no sera complicado,
aungue evidentemente exigira
el incremento del nimero de
especialistas, dificil por dos
razones: por su numero y por
su especializacion. Esto estaria
resuelto en los Grupos de
Artilleria Antiaérea, ya organi-
zados, pues lo Unico que ha-
bria que hacer es especiali-
zarlos mediante los cursos
correspondientes. Pero donde
realmente se complica el asun-
to es en la funcién abasteci-
miento. Es norma que los mi-
siles sean considerados Recur-
sos Criticos y Regulados y la
dispersion agravaria de tal for-
ma su distribucién que podria
provocar el desabastecimiento
de algunas unidades, por lo
que la conclusién es que cen-
tralizdndolos se podrian dis-
minuir los problemas de abas-
tecimiento.

INSTRUCCION

La instruccién en si revestira
los mismos problemas en su
materialidad para cualquier uni-
dad que los posea, aunque
hay matices que la dificultaran
en aquellas unidades que no
estén imbuidas del espiritu
antiaereo. No hay problemas
para que un oficial de cual-
quier arma o especialidad pue-
da realizar diagramas de co-
bertura, graficos 4/3 R, zonas
vistas u ocultas, en fin, todos
esos elementos que son el
pan artillero de cada dia para
que un jefe determine cual es
el despliegue logico para los
medios que tiene a su disposi-
cion, pero precisara que los
oficiales y suboficiales apren-
dan con mas profundidad en
sus respectivas Academias es-
tos temas especificos del em-
pleo de los medios antiaéreos.
Ademas, habra que dotarlas
de simuladores para llevar a
cabo la instruccién, y tendran

46

CARACTERISTICAS
TIPO 2 Etapas, para baja altitud.
DIMENSIONES
misil 1.81 m.
lanzador 1.85 m.
DIAMETRO
misil 0,0925 m.
ENVERGADURA 0.19 m,
PESO
misil 184 kg
lanzador con misil 214 kg.
PROPULSION Motor cohete combustible solido.
Motor propulsor combustible salido.
GUIA Pasiva por infrarrojos o ultravioleta.
CABEZA GUERRA 2,95 kg. alto explosivo con espoletas de contacto y de
proximidad laser.
VELOCIDAD MAX. 2.6 Mach.
ALCANCE MAXIMO Depende tipo objetivo de 4 a 6 ks,
ALCANCE MINIMO 300 m.
ALTITUD MAXIMA 4.500 m.
ALTITUD MINIMA 15 m,
LANZADORES Portétil o sobre vehiculo con 2 lanzadores.

Cuadro 1

que acostumbrarse ellos a tra-
bajar con el Ejército del Aire,
y los pilotos a trabajar con
ellos. Como conclusion, cual-
quiera a quien se le asigne el
misil MISTRAL podra hacerlo
funcionar, pero habra que mo-
dificar planes de estudios en
las Academias, ampliar los pla-
nes generales de instruccion,
etc., para formar, ambientar e
instruir a los que no estan
imbuidos del espiritu anti-
aéreo.

EMPLEO

El tltimo punto a tratar son
las peculiaridades del empleo
de un arma antiaérea. Seria
un grave error pensar que el
unico asunto que han de re-
solver los mandos de las uni-
dades a las que se dote del
MISTRAL serd hacerle fun-
cionar adecuadamente: apun-
tar a un medio aéreo, seguir
su trayectoria y hacer fuego.
El MISTRAL, por sus caracte-
risticas, no es un arma de
autodefensa, aunque es obvio
gue podra emplearse como
tal en caso de ser atacada la
unidad y disponer de ellos;

pero por su alcance, no va a
hacer fuego contra todo inge-
nio aéreo que vuele en un
radio de 5 Kms, aunque la
respuesta IFF/SIF fuese de
enemigo, pues ;jese helicop-
tero o avién se dirige contra
ese GT?, 4no habra otro equi-
po haciéndole fuego?, ;los
canones del GAAAL de la
Division se habran empefado
en combatirle? Son unos po-
cos de los muchos interro-
gantes que pueden surgir, y
eso en el caso mas favorable
de que la respuesta IFF/SIF
sea claramente enemiga. En
el caso de empleo de los
misiles portatiles como armas
de autodefensa, deberian ac-
tuar con Orden de Control de
las Armas de Accién Prohibi-
da, la cual permite la actuacion
solamente en caso de autode-
fensa del elemento protegido,
lo que atenta contra el princi-
pio de economia de medios.
Estando integrado en una uni-
dad antiaérea puede actuar
con Orden de Accién Restrin-
gida o Accion libre, al recibir
mayor informacion del PCAAA
de la Divisién, pues las unida-
des de misiles portatiles deben
establecer comunicaciones



con otros sistemas de defensa
antiaérea canén y misil, a fin
de coordinar alarmas, alertas,
asignaciones, distribucion de
fuego, etc. Esta accion se vera
muy facilitada si los misiles
portatiles forman parte de U,s.
antiaereas, complicandose en
grado sumo si se encuentran
encuadradas en unidades de
otras armas, ya que pueden
producirse interferencias entre

sistemas antiaéreos de dificil |
solucion, que seran negativas |
para la eficacia de la defensa
y el valido empleo de los]|

medios.
El MISTRAL es un arm

antiaérea no de autodefensa, |

y como tal ha de estar integra-
da en el Sistema de Defensa
Aérea, con la finalidad de lo-
grar una actuacion coherente

iue responda a Ias_priq.r_jga}ges_

del Mando de la unidad de
maniobra y del Mando de la
Defensa Aérea. La dependen-
cia operativa de diferentes uni-
dades de diversas armas com-
batientes, dificulta en grado
sumo la direccion centralizada
al existir sistemas que escapen
del Mando y Control unico;
complicaran de tal forma su
actuacion, que podrian pro-

ducirse interferencias con la
aviacion propia dando lugar a
una DAA ineficaz.

La defensa antiaérea es una
parte de la defensa aérea.
Para que ésta sea eficaz, debe
estar encuadrada en un siste-
ma de Mando y Control Unico;
por lo tanto, hay que coordinar
con el sistema de defensa
aérea los estados de preven-

El MISTRAL es un arma anti-
aérea no de autodefensa, y
como tal ha de estar integrada
en el Sistema de Defensa Aérea,
con la finalidad de lograr una
actuacién coherente que res-
ponda a las prioridades del Man-
do de la unidad de maniobra y
del Mando de la Defensa Aérea.

En Estados Unidos, pais prag-
matico y donde se busca que la
relacion coste/eficacia sea 6p-
tima, en un principio fue asig-
nado a los GT,s., rectificindose
luego para encuadrarlos final-
mente dentro de la Artilleria
Antiaérea.

cion, alerta, indices de dispo-
nibilidad, situaciones de alar-
ma, modos de control y nor-
mas de coordinacion. Esta
informacion debe llegar en
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tiempo oportuno para que sea
eficaz; si los sistemas de de-
fensa antiaérea estan en la
misma linea de Mando, sera
factible su aplicacion, si los
sistemas de defensa antiaérea
se encuentran diseminados
sera dificil, cuando no imposi-
ble, su correcto empleo.

En la batalla moderna es de
prever una saturacion del es-
pacio aéreo. En la GU el ele-
mento de Control del Espacio
Aéreo (AME) adquiere notable
relevancia. Si en la GU exis-
tiesen sistemas antiaéreos que
escapasen a su control o si las
o6rdenes o normas no llegaran
en tiempo adecuado, la coor-
dinacion y el planeamiento
del control del trafico aéreo
se verian muy dificultados.

CONCLUSION

Como conclusiones finales,
teniendo en cuenta que el
MISTRAL es un arma anti-
aérea, se puede afirmar que:

— Ha de estar integrado en el
Sistema de Defensa Aérea.

— Se facilitaria el adecuado
empleo de los misiles por-
tatiles encuadrandolos den-
tro del GAAAL de la Divi-
sion, o atribuyendo unida-
des ya organizadas e ins-
truidas a las Brigadas in-
dependientes.

— Si se dota con misiles por-
tatiles a las armas comba-
tientes:

e Se quebranta el principio
de economia de medios.

¢ Se pueden producir in-
terferencias en el des-
pliegue de los equipos.

o No se cumple el principio
de armas complementa-
rias.

» Se dificulta la integra-
cion.

e Habra que modificar pla-
nes de estudio en las
Academias,

» Serd necesario ampliar
plantillas de especialis-
tas.
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NECESIDADES DE EQUIPOS SA-P PARA UNA BRIGADA INDEPENDIZANDO
LA DEFENSA ENTRE U.S DE MANIOBRA, APOYO Y ORGANOS DE MANDO:

— BATALLON . .. oonve v eenanvs enemnas 3 Equipos
G e e 3 Equipos
— CENTRO DOGISTICO .. o s v i ns suvsiois o oe 3 Equipos
A o et v e el o ML 2 Equipos
=i 8 S TR SR s e T 1 Equipo

TOTALUBRIGADA] .o ccni s aisatos - 21 Equipos

COMPOSICION DE UNA BATERIA DE MISILES SA-P ENCUADRADA EN EL
GAAAL DIVISIONARIO

— Cuatro Secciones, a cuatro Pelotones cada una, con tres Equipos por
Peloton (Total 48 Equipos).

— Se considera como unidad tipo una Seccion por Brigada o NTD (12
Equipos por Brigada).

CONCLUSION:

Se consigue un mayor rendimiento de los medios centralizandolos en la
Divisién, y organizandolos para el combate de acuerdo con cada situacion,
que haciéndolos pertenecer organicamente a cada Unidad de maniobra o de
apoyo.

Cuadro 2

e Habra que comprar ma-
yor numero de simula-
dores.

e Se deberan modificar pla-
nes generales de instruc-
cion.

o Se dificultara la funcion
abastecimiento.

* Se pueden producir in-
terferencias con la avia-
cion propia.

Como colofén se puede de-
cir que en Estados Unidos,
pais pragmatico, y donde se
busca que la relacion coste/
eficacia sea Optima, en un
principio fue asignado a los
GT,s., rectificandose luego
para encuadrarlos finalmente
dentro de la Artilleria Anti-
aérea.

En Bélgica, el misil MIS-
TRAL se emplea, en lugar del
ROLAND, junto con el cafion
de 35 mm. Guepard como
combinacién misil-canén an-
tiaéreo. El cambio se hace por

motivos econdmicos y debido
a que las prestaciones de am-
bos son similares.

ABREVIATURAS

PC PUESTO DE MANDO

GT GRUPO TACTICO

IFF/SIF SISTEMA ELECTRONI-

CO PARA IDENTIFICA-

CION AMIGO/ENEMI-

GO

GRUPO ARTILLERIA

CAMPANA

GU GRAN UNIDAD

AME ELEMENTO DE CON-
TROL DEL ESPACIO
AEREO

C3 MANDO CONTROL CO-
MUNICACIONES

GACA

BIBLIOGRAFIA

— 0-1-5-5 Orientaciones para el
Batallon de Infanteria Moto-
rizado.

— R-3-0-3 Reglamento Tactico

~de Artilleria Antiaérea.

— Informe MAAA sobre Asig-
nacion de los Misiles Portati-
les.

FE DE ERRORES

En el articuio "PODER AEREQ Y DEFENSA AEREA. EL ARO 2.000", publicado en
el n* 625 (febrero pasado) el parrafo que comienza en la linea 30 de la pagina 34
"El misil de autadefensa AA para las pequefias unidades parece descartarse por
los peligros que la idea representa para cualquier jefe de Compania, Escuadron
¥ Baterfa, 0 Batallon y Grupo” deberia haber dicho: “El misil de autodefensa AA
para las pequenas unidades parece descartarse por los peligres que representa
para la Aviaclon propia, pese al indudable atractivo que la idea supone para
cualguier Jefe de Compariia, Escuadran v Bateria, o Batallon y Grupo.







Presentacion

LA Doctrina "Empleo Tactico y Logistico de
las Armas y Servicios”, al referirse a la
instruccion expone: "..la instruccion militar
(tactica y techica)... son los aspectos
sustanciales... tanto de los cuadros como ae
la tropa”.

Este parrafo, importante sin duda, reduce
oficiaimente el campo de formacion de los
cuadros de mando del Ejército de Tierra
Unicamente al campo tactico, limitacion que
se ve reflejada en el quehacer cotidiano en
la escasez de publicaciones oficiales que se
refieran a temas estratégicos, en
contraposicion con las numerosas (y desde
luego necesarias) publicaciones gue se
ocupan de problemas esencialmente
tacticos. Tampoco son abundantes las
iniciativas particulares que, referidas a temas
estratégicos, contribuyan a la formacion del
Oficial.

La estrategia ha dejado de ser
actualmente "el arte del general” para
abarcar multitud de facetas entre las cuales
se encuentra la militar, aungue no por
fuerza en lugar preferente; y, directamente
relacionado con esta apertura de miras, esta
el hecho de que personas con vestimentas

Ejército. Abril 1992

civiles ocupan hoy los puestos relevantes en
cuanto a responsabilidad en temas
estrategicos.

No obstante, el militar conserva plena
responsabilidad y participa con voz y voto
en aspectos tales como Ia estratedia militar
y sin duda en las especificas estrategias
"genética” y “operativa”. Y, si bien es cierto
que a las escalas de decision a que aludimos
sélo tendréa acceso un nimero reducido de
Oficiales, Generales y Superiores, cuya
formacion a este respecto estara asegurada
por |os canales adecuados, estimamaos que el
Oficial medio debe contar con unas nociones
sobre temas estratégicos que, amen de
incrementar su cultura profesional, le
permitan asimilar las decisiones gue sobre el
particular se adopten por los altos
organismos responsables de la Nacion.

A este Oficial medio va dirigido nuestro
trabajo con el propdsito, si no de explicar
toda la gama de posibilidades que ofrece
este complejo campo, si al menos de abrir
ventanas por donde entre la luz que ilumine,
siquiera sea un poco, ese mundo
supuestamente esotérico que constituye la
estrategia.
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Las razones de esta evolucion
hay gue buscarlas en las siguien-
tes causas:

a) En los avances técnicos, prin-
cipalmente en materia de arma-
mentos.

b) En la aparicion de un caudi-
llo, de un genio de la guerra, que
aprovechando las innovaciones
que la técnica le ofrece, sabe
maodificar acertadamente los pro-
cedimientos de combate exis-
tentes, de forma que su aplica-
cidn en el campo bélico conduzca
inexorablemente a la victoria.

C) En la inquietud intelectual
de los tratadistas militares, los
cuales basandose, bien en expe-

ENCUADRAMIENTO

DEL CONCEPTO DE

"ESTRATEGIA”

CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE
LA ESTRATEGIA

ESTRATEGIA" es un término
que ha desbordado el campo
puramente militar y ha sido asu-
mido por, practicamente, la to-
talidad de las actividades, ha-
blandose hoy en dia de estrategia
en los campos deportivo, politico,
diplomatico, econdmico, etc. Sin
embargo, no siempre es bien
empleada esta palabra y a menu-
do se opina de ella sin saber
realmente lo que representa.

A este respecto, €l general
Beaufre, illustre tratadista francés
(1902-1975), refiere lo siguiente:

“Lo mismo que Monsieur Jour-
dain hablaba en prosa sin saberlo,

52

son numerosos los que hacen
estrategia mas o0 menos incons-
cientemente. Pero a diferencia
de Monsieur Jourdain, es mas
dificil hacer una buena estrategia
que prosa, tanto mas si tenemos
en cuenta que, si bien se emplea
con frecuencia el nombre de
estrateagia, las realidades que en-
cubre son generalmente ignora-
adas”.

La palabra deriva etimologica-
mente del griego, donde significa
“el arte del general”, pero ha ido
evolucionando a lo largo del tiem-
PO desde ese aspecto restringido
al campo estrictamente militar,
hasta el mas moderno, amplio y
generalizado que le asigna Collins
de "wn plan de accidon para
alcanzar un fin".

riencias bélicas precedentes me-
diante la investigacion historica,
0 bien en el desarrollo de batallas
libradas con éxito por jefes mili-
tares coetaneos, han sabido ela-
borar unas doctrinas de las que
van a emanar unos principios de
actuacion.

d) En la propia actuacion del
sistema politico de los Estados y
de la sotiedad regida por ellos.

Esta variedad de causas es la
que nos permite afirmar, como
ya dijimos anteriormente, que el
término “estrategia’ desborda
el campo estrictamente militar y
su significado es mucho mas
amplio, ya que no es un arte
exclusivo de los militares, asi
COMO tampoco trata Unicamente
sobre combates armados. "Tanto
los hombres con vestimentas ci-
viles, como los uniformados, en-
caran hoy dia asuntos estratégi-
cos a nivel nacional”. (Collins, La
gran Estrategia).

Ejército. Abril 1992



MARCO DE ACCION DE
LA ESTRATEGIA

Politica, guerra, estrategia, tac-
tica, son términos que consciente
0 inconscientemente se ven en-
tremezclados, por 1o que a lo
largo de estas paginas trataremos
de dilucidar, en la medida de lo

posible, sus campos de actuacion,
Zonas comunes, relaciones e in-
fluencias.

A traves de |os siglos, y quizas
de una manera inconsciente pero
real, los gobernantes han utilizado
la guerra, o su amenaza, para la
obtencion de sus objetivos politi-
cos. Sin embargo, posiblemente
haya sido Clausewitz (1780-1831),
en su obra De la guerra, guien
de forma mas clara y patente ha
sefialado esta relacion tan directa
cuando expresa: ‘la guerra no
€5 sino la continuacion ae las
transacciones politicas, llevando
consigo la mezcla de otros me-
dios”.

Politica y Estrategia

El término “estrategia”
desborda el campo es-
trictamente militar y
su significado es mu-
cho mas amplio, ya que

no es un arte exclusivo
de los militares, asi
como tampoco trata
unicamente sobre com-
bates armados.

Esta aseveracion ha sido dog-
ma de fe hasta los tiempos
actuales, en que se puede ver
modificada por las afirmaciones
gue Mijail Gorbachov hace en su
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So6lo como “herramien-
ta de la politica parala
resolucion de conflic-
tos” ha de entenderse
el término estrategia;

cualquier otro empleo
es mera retorica y una
deformacion del con-
cepto en si.

obra Perestroika, mi men-
saje a Rusia y al mundo
entero (1987) en la que mani-
fiesta: "las palabras de Clause-
Witz, segun las cuales la guerra
€S la continuacion de la politica,
aunque por diferentes medios,
han quedado totalmente desfa-
sadas, relegadas tan solo a las
bibliotecas”.

Pese a esta afirmacion volun-
tarista, no nos parece posible, al
menos por el momento, que
politica y guerra, o cuanto menos,
politica y conflicto o violencia,
no vayan intimamente unidas,
pues basta contemplar el actual
panorama internacional para com-
probar lo lejos que se esta de
dilucidar los problemas politicos
exclusivamente por vias pacificas.

La guerra, como instrumento
de la politica o, generalizando, el
conflicto o la confrontacion en
SUu mas amplio sentido, es un
problema politico que requiere
una respuesta, la cual comporta
una detallada preparacion previa
a Ssu ejecucion para poder afron-
tar la accién con un minimo de
garantias de éxito. Requiere, pues,
que alguien presente las posibles
alternativas al dirigente politico,
gue le indigue la mejor forma de
resolver el problema. Esta perso-
na es el estratega y el arte vy
ciencia que emplea en la busque-
da de la solucion idonea es la
ESTRATEGIA.

La estrategia puede de-
finirse como “arte y
ciencia que emplea la

fuerza para resolver
los conflictos”.
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La adopcién del término “con-
flicto” en lugar del de “guerra”,
ha sido motivada por la necesidad
de encuadrar toda esa serie de
hechos gue no pudiéndose inte-
grar en dicho concepto, crean
situaciones de tension que hacen
incomado el normal desarrollo
de las relaciones nacionales e
internacionales e incluso, en mo-
mentos determinados, pueden
llegar a imposibilitario. De esta
forma, en el conflicto se incluiran,
ademas de las guerras, hechos
como las revoluciones, las luchas
por el poder dentro de un siste-
ma politico, los antagonismos
idecldgicos..., junto a otros tales
como delincuencia, rifias callejeras,
enfrentamientos generacionales,
fricciones familiares, etc.

ES evidente, bajo nuestro pun-
to de vista, que es necesario
acotar el término vy, para ello,
existe una norma que sirve de

B L

referencia en cualquier circuns-
tancia: la Constitucion. En todas
las Cartas Magnas, cualguiera
que sea el pais e ideologia politica
que las sustente, queda clara-
mente expuesta la necesidad de
velar por la Seguridad Nacional,
entendiendo por ésta ‘aguella
situacion en que la viga de la
nacion esta protegida contra
todo tipo de agresion exterior o
interior”. Este va a ser el marco
que nos va a delimitar el concep-
to de conflicto, el cual, de acuer-
do con dicha demarcacion, puede
ser definido como “todo enfren-
tamiento que se emprende para
€l mantenimiento de la Seguricdad
Nacional”. Solo en este sentido,
como "“herramienta de la politica
para la resolucion de conflictos”
ha de entenderse el término
estrategia; cualquier otro empleo
es mera retdrica y una deforma-
€idn del concepto en si.




DEFINICION
DE ESTRATEGIA

Mediadora entre decision poli-
tica y ejecucion, la estrategia
padece las ambigledades que
resultan de su posicion interme-
dia, tal como lo sefiala Jean Paul
Charnay en Essai General de
Strategie:

“Toda estrategia es ambigua,
a la vez razon vy hegacion... Toda
estrategia es también organiza-
cion de medios, mediacion entre
lo concreto vy sus representacio-
nes conceptuales aleatorias...
Toda estrategia alterna audacia
y prudencia”.

Esta ambigliedad constituye
una dificultad a la hora de definir
este concepto que, como se ha
indicado anteriormente, va su-
friendo modificaciones constan-
tes a lo largo del tiempo, por lo

que, para buscar una definicion
del término vamaos a efectuar un
recorrido a través de los princi-
pales teodricos del pensamiento
militar, €l cual, a la par que arroja
luces de diferente tono sobre el
tema que nos acupa, nos hara
deducir una serie de conclusiones
que explican no sélo la compleji-

dad del problema, sino su nece-
saria descomposicion en concep-
tos subordinados dentro del
general de la estrategia. Asi, la
estrategia ha sido definida
como:

“El arte de hacer la guerra sobre
€l mapa o €l de abrazar todo el
teatro de elia” (JOMINI).

La “fuerza” hay que
concebirla, en el senti-
do amplio de la pala-
bra, como el conjunto
del potencial nacional,

no soélo el militar, sino
también el diplomati-
€0, econdomico, cultural,
psicologico, etc., que
podemos emplear co-
mo medio de accion.

- Politica y Estrategia

"“la teoria del empleo de los
combates para alcanzar el fin de
la guerra” (CLAUSEWITZ).

“la adaptacion practica de los
medios puestos a disposicion del
general para lograr el objetivo
propuesto” (MOLTKE).

“Arte de mandar en los escalones
superiores de la jerarquia cas-
trense, concibiendo, desarrollan-
do y explotando /as operaciones
de guerra, fuera del campo de la
accion tactica” (VICENTE ROJQ).
“El arte de distribuir vy aplicar los
medios militares para cumplir
con los fines de la politica” (LID-
DELL HART).

"El arte de la dialéctica de las
voluntades que emplean la fuerza
para resolver su conflicto” (BEAU-
FRE).

"Un plan de accion para alcanzar
un fin” (COLLINS).

En estas definiciones podemos
comprobar que el campo de
aplicacion se va efectivamente
ampliando. Asf, Jomini centra la
resolucion del problema estraté-
gico en la preparacion del com-
bate; Clausewitz, Moltke y Rojo
amplian el campo estratégico a
la resolucion del problema de la
guerra; Liddell Hart va mas alla y
convierte la estrategia en un
instrumento politico; Beaufre
abandona este campo por cons-
trefiido y la convierte en instru-
mento de resolucion de conflictos
de cualguier tipo, no solamente
bélicos, para culminar, por ahora,
en Callins el cual la aplica, ademas
de para resolver conflictos, para
lograr cualquier fin.

En nuestra opinion, Collins se
excede en su ampliacion de la
definicion de estrategia, pues
con su generalizacion esta indu-
ciendo a la vulgarizacion del tér-
mino. Para que conserve su vali-
dez hay que matizar dicho fin en
el sentido de considerarlo rela-
clonado siempre con la Seguridad
Nacional.

En este marco de la Seguridad
Nacional y con el concepto de
conflicto va expuesto, la estrate-
gia puede definirse como‘arte y
ciencia que emplea la fuerza
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para resolver los conflictos”, de-
finicion amplia que exige las si-
guientes puntualizaciones:

— Frente a gran parte de los
tratadistas que han definido la
estrategia y que la consideran
solo como un arte, creemos que
también tiene algo de ciencia,
pues ademas de la creatividad
que en ella se da y que le
confiere el caracter de arte,
también es posible establecer
una metodologia general que
sirva de guia a la hora de analizar
los problemas planteados v bus-
car sus soluciones estratégicas,
por lo que también se puede
hablar de ciencia.

— La "fuerza"” hay que conce-
birla, en el sentido amplio de la
palabra, como el conjunto del
potencial nacional, no solo el
militar, sino también el diploma-
tico, econdmico, cultural, psico-
|dgico, etc., que podemos em-
plear como medio de accion.

La amplitud del campo de
aplicacion v la variedad de pro-

blemas que hay que resolver, nos:

va a obligar a efectuar una es-
pecializacion de la estrategia que
permita un tratamiento mas acor-
de de los problemas en funcion
del escaldn jerarquico en que se
analicen, dando lugar a la division
de |la estrategia en una serie de
estrategias subordinadas v jerar-
quizadas en distintas escalas, en
lo que Beaufre denomina “pira-
mide de estrategias”. Tres son
los niveles estratégicos que po-
demos establecer: en el nivel
superior, e intimamente ligada a
la politica general del Estado se
encuentra la Estrategia General;
en el intermedio y encargadas
del desarrollo de la Estrategia
General en cada uno de los posi-
bles campos de aplicacion, tene-
mos toda una gama de ‘‘estrate-
gias particulares”, recibiendo la
correspondiente a nuestro ambi-
to el nombre de Estrategia Mili-
tar; por ultimo, en el nivel inferior,
en estrecho contacto con la
gjecucion, se encuentran las co-
rrespondientes ‘“estrategias es-

pecificas” que en el ambito mili-
tar reciben los nombres de Opera-
tiva y Genética o de Medios.

ELEMENTOS QUE CONDICIONAN
LA ELABORACION DE
UNA ESTRATEGIA

La elaboracion de una estrate-
gia que busque la resolucion de
un determinado problema politi-
€O, va a venir condicionada por
los elementos que determinan
SuU marco de actuacion, que no
s otro gue la Seguridad Nacional.
Estos elementos que hay que
tener siempre presentes para
que exista una posibilidad real de
que dicha estrategia pueda apli-
carse con garantias de éxito, v
que son la base para lograr la
Seguridad Nacional, son los si-
guientes:

— INTERESES NACIONALES. Son
£s0s principios generales de ca-
racter abstracto, esas metas idea-
les que alcanzar, que centran los
esfuerzos de una nacion y que,
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una vez logrados, su manteni-
miento y disfrute son €l eje
central de la vida y politica
nacional. Sus caracteristicas prin-
cipales son:

e Abstraccion.
e Globalidad y amplitud.
e Permanencia.

Los intereses nacionales cons-
tituyen la “piedra angular” para
la formulacion de la alta politica
del Estado, estando por encima
de los intereses particulares que
pueda tener un determinado
Gobierno, de cualquier politica
que éste formule, y de cualguier
objetivo que el mismo fije, por 1o
que van a condicionar decisiva-
mente cualguier estrategia que
se formule para la resolucion de
un determinado problema politi-
Co.

Pese a su permanencia, no son
inamovibles, pudiendo variar a lo
largo del tiempo, si bien, vy en
general, nunca lo haran de forma

brusca ni aun en el caso de una
revolucion, pues gran parte de
ellos son consustanciales con la
condicion humana y el orden
social reinante en todo el plane-
ta.

¢Cuales son los intereses nacio-
nales? Normalmente no estan
definidos expresamente en un
determinado documento redac-
tado para tal fin, sino gue estan
recogidos, de forma explicita o
implicita en los principales textos
legales de los Estados, funda-
mentalmente en las constitucio-
nes. Repasando la nuestra, pode-
mos recoger como principales
intereses nacionales, aplicables
por otra parte a cualguier nacion
y susceptibles de encontrarse
jgualmente en sus correspon-
dientes constituciones, los siguien-
165:

e LIBERTAD, tanto individual
como colectiva, llamada en
este caso Independencia, prin-

cipio fundamental inherente a
la existencia del Estado.

e ICUALDAD ante la ley, la orga-
nizacion politica y la adminis-
tracion del Estado de todos
los ciudadanos.

e JUSTICIA equitativa para los
mismos.

o UNIDAD DE LA PATRIA, territo-
rial y espiritual alrededor de
una idea, en nuestro caso Es-
pafia.

o SOBERANIA NACIONAL, median-
te la cual todos los poderes
del Estado son reflejo de la
voluntad popular.

La lista podria extenderse, pero
para que conserven colectiva-
mente sus caracteristicas, con-
viene que sean pocos, generales
e incuestionables.

Junto a los anteriores existe
siempre uno, iImplicito, que cons-
tituye el maximo interés vital
nacional: la SUPERVIVENCIA DEL
ESTADO, pues sin €l no se pueden
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Tres son los niveles es-
tratégicos que pode-
mos establecer: en el
superior, e intimamen-
te ligada a Ia politica
general del Estado, se
encuentra la Estrategia
General; en el interme-
dio y encargadas del
desarrollo de la Estra-
tegia General en cada
uno de sus posibles
campos de aplicacion,
tenemos toda una ga-
ma de “estrategias
particulares”, recibien-
do la correspondiente
a nuestro ambito el
nombre de Estrategia
Militar; por ultimo, en
€l nivel inferior, en es-
trecho contacto con la
ejecucion, se encuen-
tran las correspondien-
tes "estrategias espe-
cificas”, que en el am-
bito militar reciben los
nombres de Operativa
y Geneéetica o de Me-
dios.

dar ninguno de los anteriores,
pudiendo incluso sacrificarse al-
guno de ellos, al menos tempo-
ralmente, con tal de que éste se
mantenga. Un ejemplo de elio lo
tenemos en Alemania tras la
Segunda Guerra Mundial: la Re-
publica Federal tuvo que admitir
la particion del territorio vy del
pueblo aleman para poder existir
como Estado. Gracias a ese sacri-
ficio, se organizo, se consolidd, y
hoy, 40 anos después, ha conse-
guido la reunificacion total.
Ademas de las expresadas an-
teriormente, otra de las caracte-
risticas que presentan los intere-
ses nacionales es la interrelacion
que existe entre ellos, pues la
falta de uno generalmente supo-
ne la de otros; asi, no hay Justicia
sin Libertad, ni lgualdad sin Justi-
cia. Son en definitiva consustan-
ciales a la propia vida de la
nacion y el Estado, constituyen
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SU esencia y estan por encima de
ideologias vy partidos.

— OBUETIVOS NACIONALES. Son
un conjunto de metas que alcan-
Zar cuyas caracteristicas son las
siguientes:

e Emanan directamente de los
intereses nacionales, a los cuales
estan subordinados.

o Vienen definidos por la politica
del Gobierno por lo que, si ésta
cambia, puede cambiar alguno
de ellos e incluso todos. Normal-
mente los Gobiernos, en sus de-
claraciones programaticas, 10s fi-
jan en su totalidad.

e 50N Mas concretos, menos abs-
tractos gue los intereses nacio-
nales; se pueden “palpar”.

e S0N lo que la mayoria de la
nacion, reflejada a través de la
eleccion del Gobierno, quiere en
concreto alcanzar como “formula
transitoria” para lograr los inte-
reses nacionales o mantener los
ya obtenidos.

En contraposicion con los inte-
reses, gue eran por su caracter
abstracto aplicables a una u otra
nacion, los objetivos nacionales
son especificos de cada una de
ellas, no siendo, en general, ex-



trapolables de una a otra, si bien
pueden existir intereses compar-
tidos por dos © mMas naciones,
normalmente miembros de algin
pacto o alianza, ya sea ésta
politica 0 econdmica, como pue-
den ser la OTAN o la CEE.

Como ejemplo, entre los prin-
cipales objetivos nacionales es-
pafioles, se pueden incluir los
siguientes:

o Garantizar la Seguridad Nacio-
nal.

e Lograr la recuperacion de Gk
braltar, unico escollo exterior
para lograr el interés nacional de

Unidad de la Patria en su aspecto
territorial. (El espiritual, mellado
por €l terrorismo vy el separatismo
es un problema mas profundo
que escapa al objeto de este
trabajo).

e Resolver el contencioso de Ceu-
ta y Melilla.

e Afianzar el orden y progreso.
e FOrtalecer nuestra posicion en
el mundo.

e Mantener unas Fuerzas Arma-
das adecuadas para garantizar
los intereses y el resto de los
objetivos nacionales.

Existen muchos mas, pues la
lista no es exhaustiva, y todos
van a tener gran influencia en la
politica del Gobierno y por tanto
en las estrategias que de ella se
deriven, pudiendo recibir distintas
prioridades. dichos objetivos se-
gun evolucione la situacion inter-
nacional o varien los intereses
particulares de cada Gobierno,
sin que ello suponga tampoco
cambios bruscos en su definicion
de conjunto.

— POUTICAS. Son el conjunto de
reglas de actuacion que se deben
seguir, fijadas por los Gobiernos,
para lograr los intereses y objeti-
VOS nacionales. Al igual que éstos,

"} tienen caracter variable, pudién-

dose emplear dos politicas total-

Politica y Estrategia

mente distintas (p.e. “pald” o
“Zanahoria’) para lograr un mis-
mo interés u objetivo.

La actual configuracion politica
mundial esta estructurada en
torno a pactos vy alianzas en
cuyo seno se fijan unas directrices
gue obligan a seguir unas deter-
minadas politicas a todos sus
miembros en el ambito exterior,
las cuales a su vez influyen y
condicionan las respectivas poli-
ticas internas de cada uno de
ellos. Hoy en dia todos los paises,
incluida la “neutral” Suiza, son
miembros de una u otra organi-
zacion internacional, siendo cada
vez mas estrecha la relacion exis-
tente entre las politicas de los
diversos Estados.

Los acuerdos, pactos o alianzas
entre paises pueden ser expresos
0 tacitos, de caracter formal o
informal, y comprometer a fondo
0 vagamente las respectivas po-
liticas nacionales.

Intereses v objetivos constitu-
yen los llamados “fines” que se
han de alcanzar, mientras que las
politicas y compromisos interna-
cionales son “orientaciones” para
lograr dichos fines. Ambos, fines
y orientaciones, son los primeros
condicionantes con gue nos en-
contramos a la hora de elaborar
una determinada estrategia. Una
vez definidos los “fines” y esta-
blecidas las “orientaciones”, vea-
mos cuales son los medios de
gue se puede disponer para dicha
elaboracion estratégica:

— PODER NACIONAL. Bajo este
nombre se agrupan los recursos
de toda indole que se pueden
emplear para conseguir los obje-
tivos propuestos: Poder Politico,
Diplomatico, Fuerzas Armadas,
Capacidad Industrial, Financiera,
Comercial, etc. Ponderando ade-
cuadamente su empleo vy eligien-
do en cada momento el mas
adecuado, o la combinacion de
varios, el estratega buscard por
medio de ellos la resolucion del
poroblema planteado.

Cuando los poderes de carac-
ter no militar sean capaces de
resolver el problema, se emplea-
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Los intereses naciona-
les constituyen la "pie-
dra angular” para la
formulacion de la alta
politica del Estado, es-
tando por encima de
los intereses particu-

lares que pueda tener
un determinado Gobier-
no, de cualquier politi-
ca que éste formule, y
de cuaiquier objetivo
que el mismo fije.

ran éstos, recurriendo al poder
militar tan solo en situaciones
extremas vy tras el fracaso de los
anteriores, siendo la Unica excep-
Cion a esta norma aguel caso en
gue el tiempo sea un factor
critico.

— LAS AMENAZAS POSIBLES. Es
uno de los elementos fundamen-
tales gue se deben conocer de
forma global, para el logro de la
Seguridad Nacional, y por tanto,
otro de los factores que conside-
rar a la hora de elaborar una
estratedia, entendiendo la ame-
naza, Nno como una manifestacion
verbal intimidadora, sino como
las posibilidades de accion de un
enemigo potencial © reconocido.
De todas las amenazas que |os
probables o posibles adversarios
presentan, la mas importante es
la militar y a la vez la mas facil de
precisar y cuantificar en razon
de que es directa y abierta, v
coloca a todos los contendientes
€n un terreno conocido por 1o
que, en muchos casos, tambien
s la mas facil de contrarrestar.

El resto de las amenazas se

El exacto conocimiento
de las amenazas es
fundamental para po-
der enfrentarse a ellas

y anular su incidencia
en la estrategia que se
elabore.
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produce en el campo diplo-
matico, econdmico, psicolgico,
etc., normalmente de forma en-
cubierta e indirecta, por lo que
son mucho mas dificiles de de-
tectar y de contrarrestar, repre-
sentando un peligro tan real y
efectivo como una posible accién
armada.

El exacto conocimiento de las
amenazas es fundamental para
poder enfrentarse a ellas y anular
sU incidencia en la estrategia que
se elabore;, para ello, tras su
delimitacion hay que proceder a
su evaluacion, fruto de la cual
serd la adopcion de medidas que
permitan seguir manteniendo
nuestra libertad de accion. Este
proceso de evaluacion se realiza
mediante el analisis de tres para-
metros gue definen la amenaza:

e (Capacidad del enemigo: (qué
puede hacer?

e Intenciones: ;qué quiere ha-
cer?

o Vulnerabilidades.

Del analisis de estos parametros
deduciremos lo que "debe” ha-
cerse, lo que "puede” hacerse, y
"'como” realizarlo. Para ello, par-
tiendo de los conocimientos que
Se posean en el momento en que
se detecte una amenaza, la in-
mediata puesta en marcha de
un ‘“ciclo de inteligencia” es fun-
damental, pues no basta su co-
nocimiento en un determinado
momento, Sino gue su actualiza-
cion debe ser constante.

De los tres parametros, las
capacidades y vulnerabilidades
del posible o declarado enemigo,
SON mMas 0 menos estables vy
dificimente se producen en ellas
cambios rapidos, por lo que pue-
den ser analizadas objetivamente
y encarar el planeamiento estra-
tégico con unos. conocimientos
bastante solidos sobre las mismas.
El mayor problema se plantea
con las intenciones, que son mu-
cho mas faciles de encubrir, sien-
do el mejor indicio para determi-
narlas la consideracion de lo que
€l oponente hace y no de lo que
dice; su prediccion objetiva y su
presentacion con oportunidad,

para que sean aprovechables,
constituyen las maximas dificul-
tades de la evaluacion de ura
amenaza.

— LAS LIMITACIONES. Hasta el
MOmeNnto, en nuestro proceso
de seleccion de los elementos
que intervienen en la determina-
cion de las acciones necesarias
para el logro de la Seguridad
Nacional y que condicionan la
elaboracion de una estrategia,
———




hemos sefalado unos "fines” que
hay que tener siempre presentes,
unas “orientaciones” para dicha
elaboracion, unos medios para la
misma y unas amenazas gue
pueden limitar nuestra libertad
de accidn en este proceso. Apa-
rentemente, €l marco en que se
va a encuadrar una estrategia
esta completo vy, planteado el
problema, el proceso podria ini-
ciarse, pero no es asi, pues existen
una serie de limitaciones que nos
van a acotar, alin mas, ese marco
de trabajo.

La primera de las limitaciones
es la necesidad del estableci
miento de una serie de hipdtesis
que reducen las infinitas posioili-
dades de amenazas que se nos
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pueden plantear; seleccionadas
dichas hipotesis, han de ser obje-
to de un constante seguimiento,
adaptandolas, lo mas exactamen-
te que las circunstancias permi-
tan, a la realidad, de forma que
cuando se pase de una amenaza
tedrica a una real, los cambios en
las estrategias planeadas sean
los minimos posibles.

La acertada seleccion de las
hipotesis es una cusestion vital,
pues ellas son el sostén de las
decisiones estratégicas. Hipotesis
distintas conducen a estrategias
totalmente diferentes y una hi-
potesis errdnea conducira sin
duda al fracaso de toda estrate-
gia basada en ella.

Junto a la hipotesis, se en-

Politica y Estrategia

Intereses y Objetivos
Nacionales, Politicas y
Compromisos, Amena-
zas y Limitaciones, jun-
to con el Poder Nacio-
nal, son los elementos

que debidamente con-
siderados y combina-
dos, determinan las ac-
ciones necesarias para
el logro de la Seguridad
Nacional.

cuentran las convicciones morales
y otras de caracter politico, eco-
nomico, cultural, etc., fruto de
barreras éticas v legales acepta-
das unilateral o colectivamente
como pueden ser los Convenios
de Ginebra v la Haya o la renuncia
al empleo de armas NBQ. Igual-
mente, la voluntad nacional v 1a
opinion publica constituyen unas
fuertes limitaciones a la hora de
elaborar cualquier estrategia, si
bien, las consideraciones de ca-
racter ético o moral son fre-
cuentemente violadas a la hora
de la verdad, dejando de actuar
como tal limitacion.

Intereses y Objetivos Naciona-
les, Paliticas y Compromisos, Ame-
nazas y Limitaciones, junto con el
Poder Nacional, son los elementos
que debidamente considerados
y combinados, determinan las
acciones necesarias para el logro
de la Seguridad Nacional, a la vez
gue condicionan y enmarcan la
elaboracion de una determinada
estrategia en respuesta a un
problema presentado por la poli-
tica, constituyendo lo que Collins
denomina la "Matriz Estratégica”.
Con el ajuste de dicha matriz, es
decir, a traves de la posibilidad
de conseguir una buena compa-
ginacion de fines y medios, de
seguir unas politicas realistas, de
filar claramente las amenazas vy
limitaciones, se reduciran los ries-
gos que afecten a la consecucion
de la Seguridad Nacional, y con
ello el de fracaso en la elaboracion
de una determinada estrategia.

61



ESTRATEGIA GENERAL,
TOTAL O GRAN ESTRATEGIA

De estas distintas denomina-
ciones se sirven los diferentes
tratadistas para referirse al nivel
superior de la estrategia que, a
continuacion, vamos a analizar;
asf Beaufre la denomina “total”.
el almirante Bordejé y las Nor-
mas provisionales de
adaptacion de la Doctrina
vigente en el ambito di-

dactico, la califican como “ge-

NIVEL S
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CAMPO

neral” en tanto que Collins v
Liddell Hart se refieren a ella con
el nombre de "gran estrategia”.
Dicho lo anterior, cuando en el
conjunto del trabajo se utilicen
Cualguiera de los términos cita-
dos, habra de entenderse que
nos referimaos al mismo concepto.

Tal como hemos expuesto rei-
teradamente, la politica es el
origen del problema estratégico;
su resolucion requiere la realiza-
cion de una serie de acciones de
todo tipo: diplométicas, econd-
micas, ideoldgicas, culturales, mi-
litares, etc. La orientacion y co-
ordinacién de todas vy cada una
de estas acciones se enmarcan
en el campo de accion de la
"estrategia general”, la cual pre-
senta a la politica una serie de
“lineas de accion” que abarcan vy
coordinan la totalidad de las
actividades nacionales, fijando
para cada una de ellas los proce-
dimientos y medios necesarios
para el cumplimiento de la mision,
dentro de unos margenes de
tiempo cuyos plazos son, a veces,
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determinantes para el logro de
los objetivos propuestos por el
Cobierno de la nacion.
Evidentemente, dentro de esta
gama de actividades a las que
estamos haciendo referencia se
encuentran las militares. En de-
terminadas circunstancias, toda
accion politica descansa en una
serie de posibilidades militares, e
inversamente, una actuacion mi-
litar, aunque sea limitada, puede
supcner un condicionamiento
para las posteriores decisiones

politicas, existiendo por tanto
una Gsmosis permanente de fines
politicos y consideraciones mili-
tares gue es necesario tener
presente.

Segun Liddell Hart “La fuerza
militar no es mas que uno de los
medios que sirven a los fines de
la guerra, uno de los muchos que
puede emplear la gran estrate-
gia”, porque en definitiva el obje-
tivo que ésta debe alcanzar es
"ganar la paz” Un Estado que
gaste todas sus fuerzas en el
campo militar hasta quedar ago-
tado, arruina su propia politica y
Su propio futuro. Al concentrarse
exclusivamente en la busqueda

TRATEGIA Y,
DE ACTUACION




La politica es el origen
del problema estrate-
gico; su resoluciéon re-
quiere la realizacion de

una serie de acciones
de todo tipo: diploma-
ticas, ideologicas, cul-
turales, militares, etc.

de la victoria militar sin pensar
en el efecto subsiguiente, puede
llegar a un agotamiento que
impida aprovechar la paz lograda
y €S casi seguro que la misma
sera mala y contendra los gér-
menes de una nueva guerra.

En consecuencia con lo ex-
puesto, los diferentes tratadistas
han definido la estrategia general,
total o gran estrategia basandose
en la concurrencia de las acciones
en poder de un Estado para
lograr sus fines:

"Es la de los Jefes de Gobierno
asistidos por el JEMAD y por sus
consejeros, encargada de conce-
bir la direccion de la guerra
total: su papel estriba en definir

((CONCIBE)
o PR
PRINCIP. ;
POLITICA QUE CONFIGURAN ¥

CARACTERIZAN A UN PAIS

ESTRATEGIA

ESTABLECE
LOS MEDIOS

la mision propia y en combinar
ias acciones de cada uno de los
ambitos subordinados: economi-
co, diplomatico y militar” (BEAU-
FRE).

"El objeto de la Gran Estrategia
consiste en coordinar v dirigir
todos los recursos de la nacion o
lograr el objetivo politico de la
guerra, fin definido por la politica
fundamental” (LIDDELL HART).

“Arte y ciencia de emplear el
poder nacional en todas las cir-
cunstancias, para ejercer tipos y
grados deseados de control sobre
el oponente a traves ae la fuerza,
amenazas, presiones indirectas,
diplomacia, subterfugios y otros
meaios posibles de imaginar, a
fin de satisfacer los intereses y
objetivos de la seguridad nacio-
nal” (COLLINS).

En las anteriores definiciones,
tanto Beaufre como Liddel Hart
emplean el término guerra, que-
dando el campo de accion de la
estrategia general bastante limi-
tado, aun en contra de sus
propias definiciones de estrategia,
por lo que, al igual que hemos
hecho en dichas definiciones, de-
beremaos sustituir el término “gue-
rra” por el de “conflicto” con el
fin de armonizarlas. Por su parte
Collins sélo la concibe como medio
para terceros y gue nos afecten;
estos conflictos tendran que ser
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ESTRATEGIA GENERAL

igualmente resueltos en el marco
establecido por la consecucion
de la Seguridad Nacional, de
forma que, cuanto mas ajustado
esté dicho marco, mas faciles vy
delimitadas estaran las soluciones
aplicables en el problema especi-
fico surgido.

Asi pues, la estrategia general
persigue una doble finalidad: con
caracter general, la consecucion
de la Seguridad Nacional y, dentro
de ese marco, la resolucion de
problemas mas 0 menos genera-
les, 0 especificos, que se le plan-
teen a la politica.

Su elaboracién es responsabili-
dad de los jefes de Gobierno,
asesorados por los Comités de
Defensa correspondientes, tales
como el Consejo Nacional de
Seguridad (NSC) de los Estados
Unidos o la Junta de Defensa
Nacional (JUDENA) en nuestro

Toda accion politica
descansa en una serie
de posibilidades mili-
tares, e inversamente,
una actuacion militar,

aunque sea limitada,
puede suponer un con-
dicionamiento para las
posteriores decisiones
politicas.
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La estrategia general
persigue una doble fi-
nalidad: con caracter
general, la consecucion
de la Seguridad Nacio-

nal y, dentro de ese
marco, la resolucion de
problemas mas o me-
nos generales, 0 espe-
cificos, que se le plan-
teen a la politica.

caso. Estos organos seran los
que realmente elaboren las posi-
bles lineas de accion para la
resolucion del problema politico
planteado, lineas que seran pre-
sentadas al jefe de Gobierno
para que éste decida el campo
de actuacidn vy, consecuente-
mente, qué estrategia particular
llevara el peso en la resolucion de
dicho problema, estrategias que
seran tratadas a continuacion.

ESTRATEGIAS
PARTICULARES

La carrera de armamentos pro-
vocada durante el largo periodo
que sigue a la Il Guerra Mundial
por la confrontacion URSS-EEUU,
PAV-OTAN, supuso la produccion
y acumulacion de armas con tal
poder de destruccion que, para-
ddjicamente, ha evitado gue las
mismas se hayan empleado, re-
curriéndose principalmente a las
acciones econdmicas, comerciales
0 diplomaticas para solventar los
litigios.

Prueba evidente de lo citado
han sido los medios puestos en
marcha por la comunidad inter-
nacional ante la ocupacion de
Kuwait por Irak en agosto de

En la estrategia gene-
ral tienen caracter pre-
dominante los aspec-

tos no violentos para
la resolucion del pro-
blema planteado.
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1990, recurriendo a todas las
medidas imaginables: condena de
las Naciones Unidas, bloqueo eco-
nomico, visitas de las mas presti-
giosas personalidades de todo el
mundo, etc, hasta que, agotadas
todas las posibilidades, fue nece-
sario pasar a la accion militar.

La desproporcidn abrumadora
entre el poder militar de la Coali-
cién Internacional e Irak, asi como
el aislamiento internacional de
este Ultimo impidieron que el
conflicto rebasara unos limites
de destruccion minuciosamente
calculados vy respetados.

Lo anterior puede ilustrar como
en la estrategia general tienen
caracter predominante los as-
DECtos no violentos para la reso-
lucion del problema planteado,
intentandose por todos los me-
dios posibles hacer desistir al
adversario sin necesidad de llegar
al enfrentamiento abierto.

De entre los probables campos
de actuacion de la estrategia
general, destacamos las esferas
econdmica, diplomatica, psicolo-
gica, cultural y militar, las cuales

La economia se ha con-
vertido en un medio
de presion ante el cual

es practicamente im-
posible ofrecer resis-
tencia.

dan lugar a las respectivas “es-
trategias particulares” siempre
subordinadas a la estrategia ge-
neral y enmarcadas en el segundo
nivel de nuestra “pirémide” de
estrategias, y que seran tratadas
a continuacion.

Estas estrategias se elaboran
en los ministerios, siendo respon-
sabilidad de los ministros corres-
pondientes auxiliados por sus
‘staff”, a la cabeza de los cuales
figurara el secretario general del
departamento, funciones gue co-
rresponden en el plano militar al
Estado Mayor de la Defensa vy al
JEMAD.

ESTRATEGIA ECONOMICA

Dada la importancia cada vez
mayor que los paises y los ciuda-
danos atribuyen al bienestar v al
Consumo, las acciones econdmicas
tienen un peso especifico tras-
cendental en las relaciones entre
los pueblos. En un momento
como el presente, en el que
parece ser un hecho la desapari-
Cion de los blogues y disipada
también la posibilidad de acoger-
se al amparo de uno de ellos, gue
podria ser capaz de resolver las
necesidades materiales de una
determinada nacién, la economia
se ha convertido en un medio de
presion ante el cual es practica-
mente imposible ofrecer resis-
tencia, como lo demuestra la
situacion actual de Irak o Cuba,



sometidas a bloqueo econémico
y obligadas a subsistir practica-
mente aisladas del mundo exte-
rior.

Este factor econdmico ha sido,
sin duda, la causa del hundimien-
to de la URSS como gran potencia
internacional al no poder sostener
por mas tiempo el duelo que
desde la finalizacion de la || Guerra
Mundial se ha visto obligada a
mantener con los EE.UU.

Collins, con una amplia vision,
define la estrategia econdmica
como ‘aquélla que busca de
todas las maneras posibles el
mantener o expandir los medios
de quien la desarrolla y de sus
aliados a expensas del enemigo,
neutralizando o disminuyendo la
capacidad v el potencial econo-
mico de éste”.

Imposicion de sanciones, pro-
gramas de ayuda exterior, asis-
tencia técnica y militar, presiones
fiscales y financieras y control de
los mercados internacionales de
materias primas, son algunas de
las mas representativas formas
de la guerra econdmica moderna
gue, en la busqueda del bienestar
nacional, desarrollan las grandes
potencias cotidianamente y en
el ambito mundial. Es por ello
gue, de todos los campos en gue
actla la estrategia general, es
este, el economico, el gue tiene
mas peso especifico hoy en dia.

Con un criterio mas restringido
y ciféndonos al ambito nacional,
podemos definir esta estrategia
en consonancia con lo expresado
por el almirante Bordejé como:
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"La parte de la Gran Estrategia
encargada de asegurar el bienes-
tar vy el progreso tanto de los
ciudadanos en particular como
gel conjunto de la Nacion, a
través de la explotacion y trans-
formacion de los recursos natu-
rales asi como su distribucion”.

En intima relacion con la estra-
tegia genética y la logistica del
interior, corresponde especialmen-
te a esta estrategia la prepara-
cibn econdmica de la guerra
mediante la adecuada organiza-
cidn de una economia de guerra,
la produccidn o adquisicion de
material y el mantenimiento de
las Fuerzas Armadas.

ESTRATECIA DIPLOMATICA

En su acepcidn tradicional la
diplomacia es el “arte de conven-
cer sin emplear la fuerza”,

La estrategia diplomatica es el
modo de que se vale la paolitica

De todos los campos
en que actua la estra-
tegia general, es el eco-

némico el que tiene
mas peso especifico
hoy en dia.
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La estrategia diploma-
tica es el modo de que
se vale la politica exte-
rior de un Estado para

velar por sus intereses
en el ambito interna-
cional.

exterior de un Estado para velar
por sus intereses en el ambito
internacional. La esfera diplomé-
tica ha adquirido una importancia
trascendental en las relaciones
internacionales dado que los con-
flictos raramente se inscriben en
ambitos locales o regionales sino
que, cada vez con mayor fre-
cuencia, afectan directa o indi-
rectamente a multitud de paises
en sus intereses politicos, econd-
micos, culturales, etc. Por ello, la
actuacion de las organizaciones
internacionales tipo Naciones Uni-
das, CEE, etc., adquieren cada
dia una mayor trascendencia, asi
como la intervencion de diplo-
maticos de todos los paises tra-
tando de mediar entre los con-
tendientes y evitar el enfren-
tamiento armado.

Los medios utilizados por la
diplomacia para alcanzar los ob-
jetivos fijados por los gobiernos
pueden ser: persuasion, negaocia-
Cién y mediacion o arbitraje. En
cualguier caso, las acciones diplo-
maticas van siempre acompana-
das, en mayor o menor grado,
de las mas variadas formas de
presion econdmica, psicolégica o
de otra naturaleza, destacando
entre éstas la coaccién, medida

Los conflictos rara-

mente se inscriben en
ambitos locales o re-
gionales sino que, cada
vez con mayor fre-

cuencia, afectan direc-
ta o indirectamente a
multitud de paises en
sus intereses politicos,
economicos, culturales,
etc.
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de presion que supone la amena-
za de empleo de la fuerza como
forma de obligar al adversario 0
a los contendientes a acercar sus
respectivos puntos de vista,

En la preparacion de la guerra,
la estrategia diplomatica tendra
como objetivo colocar al propio
Estado en la mejor situacion
posible, atrayéndose a todos los
aliados potenciales y asegurando
la neutralidad del resto de las
naciones. Durante el conflicto,
acrecentara las acciones anterio-
res exaltando la bondad de nues-
tros objetivos de guerra y prepa-
rara el futuro tratado de paz.
Tras el cese de las hostilidades
buscara obtener las maximas ven-
tajas en dicho tratado y asegurar
una paz justa y duradera.

El alcance e importan-
cia de Ia accion psico-
loégica se han visto in-
crementados, sobre
todo en virtud de los
realizados

progresos
en el campo de los me-
dios de comunicacion
social y de la psicolo-
gia.

ESTRATEGIA PSICOLOGICA

La accién psicoldgica ha sido
empleada en todas las épocas,
pero en la actualidad su alcance
e importancia se han visto incre-
mentados, sobre todo en virtud
de los progresos realizados en el
campo de los medios de comuni-
cacién social y de la psicologia.

Hoy esos medios permiten afec-
tar profundamente a grandes
masas de poblacion a través de
una adecuada manipulacion de
I0S acontecimientos (@ampliando,
silenciando o distorsionandolos)
y haciendo que la conducta de la
poblacién pase a ser dirigica més
por “slogans” que por ideas criti-
camente elaboradas.

Con €l recurso de técnicas
basadas en la psicologia se puede

llegar a dominar las conciencias,
confundir lo verdadero con o
falso, minar las motivaciones, etc.
Todo esta permitido con tal de
socavar la moral del adversario,
haciendo que, al menos sectores
significativos de su poblacion,
cambien o duden seriamente de
los valores en que se orienta la
moral nacional y actien de con-
formidad con las nuevas ideas
que se tratan de introducir, re-
duciendo o anulando su voluntad
de resistencia por la presion a
que se les somete.

El elemento fundamental em-
pleado por la estrategia psicold-
gica es la propaganda, la cual
puede ser definida como "cual-
quier comunicacion destinada a
formar, controlar o modificar Ia
opinién del publico en beneficio
directo o indirecto de quien la
patrocina”. Tanto en su modali-




Con el recurso de téc-
nicas basadas en la psi-
cologia se puede llegar
a dominar las concien-

cias, confundir lo ver-
dadero con lo falso, mi-
nar las motivaciones,
etc.

dad abierta como encubierta,
debe ir dirigida a la poblacion y
Fuerzas Armadas propias o alia-
das, al enemigo real o potencial y
a neutrales e indecisos.

ESTRATEGIA CULTURAL
Se entiende por cultura “e

conjunto de manifestaciones de
la vida espiritual de un pueblo o

una época, en la que estan com-
prendidas la religion, el arte, la
filosofia, etc.”.

En intima relacion con la eco-
nomia v la psicologia, el fendmeno
cultural constituye un elemento
sutil, pero efectivo, de penetra-
cion, absorcion y destruccion de
un pueblo sometido a la presion
de otro de orden superior, o que
aun no siendolo, representa en
gse momento metas o aspiracio-
nes atrayentes para un sector
significativo de la poblacién, en
especial de la juventud.
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Junto a los medios de
comunicacién  social
son vehiculos impor-
tantes de penetracion
cultural las sociedades
culturales, las luchas

por la extension o prio-
ridad del idioma, el es-
tablecimiento de li-
ceos, institutos o cole-
gios del propio pais
que trata de difundir
su cultura, etc.

Una vez mas, los medios de
comunicacion social ofrecen un
campo de posibilidades incon-
mensurables para la penetracion
de estilos y modos de vida,
nuevas ideas, aspiraciones politi-
cas o religiosas, aficiones artisti-
cas, etc., las cuales constituyen
una guinta columna dentro del
pais al que se quiere afectar.

Serfa muy interesante poder
establecer el papel que lo cultural
ha desempefiado en los cambios
producidos en los paises del Este.
El cine o la television occidentales,
asi como la presencia de un
turismo cada vez mas intenso
procedente de los paises de este
area, han ofrecido unos modos
de vida, bienestar econdmico,
modas en el vestir, ritmos musi-
cales, libertades de actuacion,
etc, que han despertado en
amplios sectores de la poblacion
deseos de disfrutar estados de
bienestar similares a los occiden-
tales en detrimento de actitudes
politicas o militares que le obliga-
ban a padecer unos niveles de
vida vy libertad sensiblemente
inferiores.

Junto a los medios de comuni-
cacion social son vehiculos im-
portantes de penetracion cultu-
ral las sociedades culturales
establecidas como antesala de
otro tipo de relacion, las luchas
por la extension o prioridad del
idioma, el establecimiento de |i-
ceos, institutos o colegios del
propio pais que trata de difundir
SuU cultura, etc.

67




LA ESTRATEGIA
EN EL CAMPO

MILITAR

ESTRATEGIA MILITAR

DE todas las estrategias en
gue se divide la estrategia gene-
ral, la mas cercana a nosotros es,
obviamente, la estrategia militar.
Olvidandonos de la estrategia
nuclear, perteneciente a la esfera
de la estrategia general y que
presenta unas connotaciones
muy especificas fuera del objetivo
de este trabajo, se denomina
estrategia militar a "aquella que,
para lograr sus objetivos, emplea
medios militares convencionales,
es elaborada fundamentalmente
por militares profesionales, implica
al conjunto global de las Fuerzas
Armadas y busca sus resultados
basandose en la fuerza de las
armas”.

Esta estrategia militar ha mo-
nopolizado en el pasado el con-
cepto estratégico, actuando de
forma destacada sobre |0s otros
campos de la estrategia general

Se denomina estrate-
gia militar a “aquella
que, para lograr sus ob-
jetivos, emplea medios
militares convenciona-
les, es elaborada fun-
damentalmente por mi-

litares profesionales,
implica al conjunto glo-
bal de las Fuerzas Ar-
madas y busca sus re-
sultados basandose en
la fuerza de las ar-
mas”.
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tratados anteriormente. Hoy en
dia, tal como hemos expuesto a
lo largo del trabajo, las relaciones
entre los paises se han hecho
mas ‘“civilizadas™; la posibilidad
de utilizacion de métodos no
violentos (econdmicos, diploma-

El uso de la estrategia
militar también esta
justificado cuando el
factor tiempo juega un

papel decisivo, pues es
la Unica que puede ser
resolutiva a corto pla-
zo.

ticos o culturales), para alcanzar
los fines impuestos por la politica,
asi como el temor que engendra
la existencia de armas con un
poder de destruccion insolito y
de las que, incluso, es dificl
predecir las consecuencias de su
uso, han obligado a las naciones
a tratar de resolver los conflictos
evitando la utilizacion de la fuerza
desplazando a esta estrategia,

Ejército. Abiril 1992



si No a un papel secundario, sf a
perder el predominante jugado
hasta mediados del presente si-
glo.

Junto a las anteriores, otra de
las razones por las que hoy en
dia se busca la resolucion de los
conflictos planteados a |2 politica
en campos distintos al militar, es
el enorme coste que supone el
empleo de los, cada dia mas
sofisticados, medios militares.

No obstante, pese a dichas
razones, las ya citadas acciones
economicas, diplomaticas, cultu-

 rales, etc., pueden originar ten-

siones mas 0 menos araves, gue
en determinados casos no tienen
capacidad de resolverse por si
mismas. En esta situacion la es-
trategia militar mantenida en
“reserva’ por los paises interviene
para apoyar o incluso, si Ias
circunstancias o requieren, para
sustituir a las otras estrategias y
alcanzar los objetivos politicos,
alcanzando en este caso un papel
fundamental dentro de la estra-
tegia general.

Ademas de su empleo en caso
de fracaso de las otras estrate-
gias particulares, el uso de la
estrategia militar también esta
justificado cuando el factor tiem-
po juega un papel decisivo, pues
es |la Unica que puede ser resolu-
tiva a corto plazo, mientras que
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el resto requiere plazos mucho
mas dilatados.

lgualmente ofrece unas evi-
dentes ventajas cuando surge
un genio militar gue revoluciona
los procedimientos o la tecnolo-
gia, como sucede en la actualidad.
Se ponen claramente de mani-
fiesto las enormes posibilidades
que en estos casos tiene la estra-
tedia militar, pasandose entonces
por alto cualquier otro tipo de
consideracion vy recurriendo di-
rectamente a ella como medio
mas expeditivo para la consecu-
cion de los objetivos.

En consecuencia, la finalidad
actual de la estrategia militar es
doble:

— Garantizar la libertad de
accion del Gobierno, sirviendo de

GRAFICO 1
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La teoria estratégica
militar se refiere a la
movilizacion de fuer-
zas y medios para la
guerra y al estudio y

aplicacion de princi-
pios generales sobre la
utilizacion de las di-
versas ramas de las
Fuerzas Armadas.

apoyo a las otras estrategias
especificas para el libre desarrollo
de sus actividades.

— Asumir el papel principal
dentro de la estrategia general
cuando, llegada una situacion
extrema, se requiera una osten-
sible amenaza de empleo de la
fuerza militar como medio de
impedir al adversario la ejecucion
de sus planes, situacion que lla-
mamos ‘“Disuasion’ o0 se haga
necesario su empleo por ser la
Unica forma posible, o la mas
conveniente en ese momento,
para lograr los objetivos pro-
puestos.

Expuesta su tarea de apoyo a
las otras que junto con ella
integran la estrategia general,
pasemos a examinar su mision
especifica, tanto para que su
accion disuasiva sea ‘“creible”
COmMo para gue sea eficaz en el
caso de asumir el papel principal
dentro de la general.

Para cumplirla, la teoria estra-

Tanto la elaboracion de
la estrategia general
como la militar corres-
ponden en Espana al
presidente del Gobier-
no. No es conveniente
que un mismo escaloén
de mando realice dos

tipos diferentes de es-

trategias jerarquiza-
das entre si. Nadie, des-
pués de adoptar una
decision, se manda y
da misiones a si mismo,
sino a sus subordina-
dos.
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tégica militar se refiere a la
movilizacion de fuerzas y medios
para la guerra y al estudio y
aplicacion de principios generales
sobre la utilizacion de las diversas
ramas de las Fuerzas Armadas,
coordinando sus esfuerzos para
la consecucion del objetivo politi-
co marcado por el Gobierno.
Dentro del concepto marxista
de la guerra, posiblemente en
vias de desaparicion, pero aun
presente en amplios sectores de
la comunidad internacional, la
estrategia militar “es e campo
de la actividad practica de los
altos dirigentes militares y politi-
cos del mando supremo vy de los
altos EMs en relacion con la
preparacion del pais para la gue-
rra y para desarrollar la lucha

Para la consecucion de
los objetivos generales
que le haya marcado la
estrategia general, la
militar usara como me-
dio fundamental a las

FAS, por lo que el pri-
mer objetivo particular
que lograr sera el dis-
poner de las Fuerzas
Armadas idoéneas.

armada en unas circunstancias
historicas  concretas” (Soko-
lowsky, Estrategia Militar So-
viética).

En el munde occidental pode-
mos encontrar abundantes defi-
niciones, todas ellas en linea con
la anterior, como pueden ser las
siguientes:

“Arte de emplear las Fuerzas
Armadas para lograr los objetivos
filados por la Estrategia General”
(Ceneral CRAHAY).

“Arte y ciencia de emplear el
poder militar en todas las cir-
cunstancias, para lograr los obje-
tivos de la Seguridad Nacional,
mediante el empleo o la amenaza
de la fuerza” (COLLINS).

Por ultimo, dentro del concep-
to estratégico espafol, se define
la estrategia militar como 'fa

parte especifica de la General
que determina los objetivos es-
tratégicos de la defensa militar.
Es responsabilidad del Presidente
del Gobierno, el cual dirige Ia
guerra y define los Grandes Obje-
tivos Estratégicos y la distribucion
general de fuerzas, asistido por
la Junta de Defensa Nacional”,

Segun esta ultima definicion,
tanto la elaboracion de la estra-
tegia general como la militar
corresponden, aqui en Espafa, al
presidente del Gobierno, asigna-
cion que presenta los siguientes
inconvenientes:

— No €5 conveniente que un
mismo escaldén de mando realice
dos tipos diferentes de estrate-
gias jerarquizadas entre si. Nadie,
después de adoptar una decision,
se manda y da misiones a si
mismo, sino a sus subordinados,
luego la elaboracion de la estra-
tegia militar no debe ser respon-
sabilidad del presidente del Go-
bierno; lo gue si le incumbe es,
desde el plano de la estrategia
general, la coordinacién de la
estrategia militar con el resto de
“estrategias particulares” de se-
gundo nivel, la asignacion de qué
objetivos generales, previamente
definidos, corresponde alcanzar
a esta estrategia particular v el
establecimiento de todo tipo de
condicionantes que considere con-
venientes relativos a los medios
que se deben emplear, grado de
empleo de la fuerza, limitaciones
de caracter politico, econémico,
moral, etc...

En la‘actualidad, este tipo de
condicionantes es cada dia ma-
yor, los cuales, unidos a las posi-
bilidades que ofrecen las comu-
nicaciones, crean.una dependen-
Cla efectiva, cada vez mas estre-
cha entre la gjecucion militar y el
mando politico. Ejemplo evidente
de esta realidad lo tenemos de
nuevo en la guerra del Golfo,
donde las relaciones directas del
Jefe de la Fuerza Operativa con
el presidente de los EEUU fueron
constantes, quedando. toda la
maniobra militar permanentemen-
te condicionada en su prepara-



cidn'y posterior ejecucion por las
sucesivas decisiones politicas del
presidente y sus consejeros.

Por grandes objetivos estraté-
gicos hay que entender sencilla-
mente los objetivos que se deben
alcanzar en la estrategia total, y
pueden incluir tanto los objetivos
nacionales, siempre a largo plazo,

como los especificos para la reso-
lucion de cualquier problema. Lo
que el presidente del Gobierno
definird sera cuales de éstos se
asignan parcial o totalmente a
las FAS para su logro, con los
condicionantes que acabamos de
comentar.

Para obviar la doble depen-
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dencia de la estrategia general vy
militar del presidente del Gobier-
no se deberia asignar la respon-
sabilidad de la segunda al Minis-
terio de Defensa, 0 mas con-
cretamente, a su titular el mi-
nistro como sucedera, segun
ya dijimos, con el resto de las
estrategias particulares en los
diversos campos v 1os respectivos
ministerios, siendo asesorado por
el EMAD. Asi, podria gquedar defi-
nida como “la parte especifica
de la Estrategia Ceneral, que
emplea los medios militares para
conseguir los objetivos que ésta
le asigne. Es responsabilidad del
Ministro de Defensa asesorado
por el EMAD”

Para la consecucion de los
objetivos generales que le haya
marcado la estrategia general, a
militar usara como medio funda-
mental a las FAS, por lo que el
primer objetivo particular que
lograr, v que muchas veces coin-
cidira con uno de los generales
asignados, sera el disponer de las
Fuerzas Armadas iddneas. Este
objetivo es siempre a largo o
medio plazo vy debe ser objeto
de una detallada planificacion,
pues la improvisacion va a ser
totalmente imposible. Por ello,
partiendo de la fuerza existente
en un determinado momento,
mediante su modernizacion, am-
pliacidon o reduccion, se creara y

GRAFICO 2

PAPEL DE LA ESTRATEGIA MILITAR

ESTRATEGIA GENERAL]

OBJETIVO
POLITICO
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preparara la fuerza mas conve:
niente, pProceso que es Preciso
mantener constantemente ac-
tualizado en funcion de los cam-
bios, lentos casi siempre, en los
objetivos asignados.

la encargada de poner los
medios que conviertan a la fuerza
en operativa, sera la estrategia
genética, estrategia especifica
gue estudiaremos posteriormen-
te. Lograda la permanente ope-
ratividad de la fuerza, la estrate-
gia militar estara en condiciones
de lograr por medio de su empleo
la consecucion de agquellos obje-
tivos que, fruto de un conflicto
O Crisis, sean asignados a las FAS
para su logro, siendo responsabi-
lidad de este plano estratégico el
deducir de dichos objetivos poli-
ticos los militares que coadyuven
a su consecucion, correspondien-
do alcanzarlos a la estrategia



operativa, estrategia de la que
igulamente trataremos con de-
talle mas adelante.

El éxito de la estrategia militar,
no solo sera fruto de la acertada
eleccion de os objetivos militares
en consonancia con el objetivo
politico fijado, sino que depen-
deréd tambien de la adecuada
distribucion de los medios con-
forme con la naturaleza e impor-
tancia de dichos objetivos milita-
res. El exceso de medios puede
ser tan perjudicial como la insufi-
ciencia, por lo que la economia
de fuerzas, siempre tan necesaria,
serd consecuencia de un buen
ajuste en dicha reparticion de
medios, problema cada vez mas
dificil de solucionar conforme
descendemos 10s peldafnos estra-
tégicos vy Nos acercamaos al campo
tactico.

- ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Son las correspondientes al
tercer escalon de nuestra pirami-
de de estrategias. En ellas se ar-
ticulan la planificacion y la ejecu-
cion coordinando las diversas
técnicas, 0 tacticas en el plano
militar, asi como orientando su
evolucion de acuerdo con las
necesidades de la estrategia. Su
gran numero y variedad nos
obliga a restringir el trabajo a las
puramente militares, centrando-
nos a partir de este momento en
este campo, pero teniendo siem-
pre presente las relaciones e
influencias mutuas.

La extraordinaria importancia
que la tecnologia ha adquirido
en los tiempos actuales ha afec-
tado al campo de los medios
utilizados en la guerra asi como a
los procedimientos de empleo, 1o
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que nos conduce a la necesidad
de dividir la estrategia militar en
dos ‘especificas”, pero intima-
mente relacionadas entre si. Son
la estrategia de medios vy la
operativa.

1. ESTRATEGIA GENETICA O
DE MEDIOS

El almirante Bordejé la define
como el conjunto de procesos
que permiten proyectar, realizar
v organizar los medios militares
para poder aplicar las directrices
de la estrategia militar, teniendo
en cuenta las posibilidades del
pais en los planos financiero,
técnico, economico, demografico
y social”

Dentro de este esguema y
continuando también con la opi-
nion del mencionado almirante,
"'se entiende por medios militares
los estudios, investigaciones y la
planificacion para el desarrollo
en la calidad y cantidad de los
sistemas de armas, la movilizacion
de recursos, etc, y por realiza-
cion, la fabricacion de armamen-
tos, en tanto que su organizacion
comprende el control, adiestra-
miento vy alistamiento operativo
ae los medios”.

Estos medios a los gue se hace
referencia han de ser puestos a
disposicion de la estrategia ope-
rativa, verdadera destinataria de
los mismaos, en el momento ade-

La estrategia geneética
debe responder esen-
cialmente a la siguien-
te cuestion: teniendo
en cuenta la evoluciéon
previsible de la coyun-
tura internacional y na-

cional, asi como de la
tecnologia, ;de qué me-
dios se debera dispo-
ner en unos espacios
de tiempo para hacer
frente a las amenazas
previsibles en esos pla-
zos?
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cuado, teniendo en cuenta la
evolucion previsible de los acon-
tecimientos.

En opinion del general Beaufre,
"esta rama, mal entendida a
veces, aebe ser contemplada
como una verdadera estrategia,
Y no como un mero ahadido de
los programas de armamento”.

En la estrategia genética (que
esencialimente va a servir de
base a una logistica de produc-
cién o de grandes adquisiciones),
adqguieren una gran importancia
los plazos de realizacion. Las deci-
siones, en este campo, son muy
delicadas ya gue es preciso em-
penar recursos materiales, hu-
manos Yy técnicos durante largos
periodos de tiempo, ¥ una vez
iniciados los correspondientes pro-
gramas son muy dificiles de co-
rregir sin originar severos perjui-
cios.

La prospectiva, pues, resulta
una ciencia de gran impartancia
COMO soporte deesta rama de la
estrategia militar. La estrategia
genética debe responder esen-
cialmente a la siguiente cuestion:
teniendo en cuenta la evolucion
previsible de la coyuntura inter-
nacional y nacional, asi como la
de la tecnologia, ¢de qué medios
se debera disponer en unos es-
pacios de 5, 10 © 20 anos para
hacer frente a las amenazas pre-
visibles en esos plazos?

En su verdadera acepcion, la
estrategia genética solo esta al
alcance de las grandes potencias.
Estas pueden primero planear
una estrategia operativa vy, a
continuacion, concebir y producir
los medios, incluidos los sistemas
de armas que mejor sirvan a su
doctrina de empleo. Por el con-
trario, una pequena potencia
tiene que formular una estrategia
operativa en funcién de los me-
dios escogidos entre los que
estan a su alcance. Por eso es
arriesgado e irreal para estas
pequefias potencias la adopcion
pura vy simple de las doctrinas
seguidas por las grandes, puesto
que éstas se apoyan en medios
que, frecuentemente, no estan
al alcance de aguéllas.
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Corresponde a la es-
trategia operativa la
direccion de las opera-
ciones militares al mas
alto nivel, situandose
entre la concepcion y

la ejecucion, esto es,
entre aquello que se
debe hacer y lo que las
condiciones técnicas y
las posibilidades ma-
teriales permiten.

Dentro de esta estrategia, jue-
ga un papel fundamental el avan-
Ce de la técnica. Constituye una
verdad incuestionable que este
extraordinario progreso ha tras-
tocado de forma considerable
los procedimientos de combate.
El desarrollo de los misiles, el
aumento del radio de accién de
Ios aviones (por si mismos o por
Su capacidad de reabastecimiento
en vuelo), los avances en el campo
de la electronica, desbordando
la capacidad anteriormente co-
nocida sobre la adquisicion de
inteligencia, las posibilidades de
anular o confundir las comunica-
ciones y sistemas de control del
adversario, los sistemas de armas,
las municicnes inteligentes, etc.,
hacen de la técnica la verdadera
“reina de las batallas”.

En consecuencia, podemos afir-
mar que esa tecnologia, aplicada
y adaptada a cada uno de |os
medios terrestres, maritimos,
28reos O espaciales, incrementa
las posibilidades de dichos medios,
haciendo la resolucion del con-
flicto mas breve, dada la capaci-
dad de concentrar una gran
cantidad de medios en el lugar
adecuado vy, a su vez, menos
cruento por cuanto es posible
reducir de forma extraordinaria
las zonas de destruccion v los
puntes de aplicacion de las armas
debido a su mayor precision.

Estas caracteristicas, unidas a
la practica desaparicion de la
confrontacion Este-0este que ha
presidido las relaciones interna-
cionales durante el periodo com-

prendido entre la Il GM vy la
actualidad, puede revalorizar, pa-
radojicamente el valor de la es-
trategia militar dentro de la
general.

2. ESTRATEGIA OPERATIVA

Y si anteriormente hemos ex-
presado que la estrategia militar
monopolizaba en el pasado el
concepto estratégico, no es me-
Nos Cierto que es a su aspecto
operativo al que se referia Clau-
sewitz al definirla como "el em-
pleo del combate para alcanzar
el fin de la guerra” o el gue tenia
presente Jomini cuando la definia
como “el arte de hacer la guerra




sobre el mapa o el de abrazar
todo el teatro de ella”. ES pues
sindnimo de lo que a lo largo de
la historia se ha entendido por
“estrategia pura” o simplemente
“estrategia”.

Hoy en dia, corresponde a la
estrategia operativa la direccion
de las operaciones militares al
mas alto nivel, situandose entre
la concepcion vy la ejecucion, esto
es, entre aguello gue se debe
hacer v lo que las condiciones
técnicas v las posibilidades mate-
riales permiten, respondiendo en
esencia a la siguiente pregunta:
;como deben ser utilizados los
medios disponibles, atendiendo
a sus caracteristicas vy posibilida-
des para alcanzar los objetivos

sefialados por el Mando Supre-
mo? En esta linea y ateniéndonos
a los condicionantes actuales la
podemos definir como:

“E] arte y ciencia de preparar,
desplazar y emplear a Ias Fuerzas
Armadas, de todo tipo y natura-
leza, con objeto qe alcanzar en
las mejores condiciones posibles
los objetivos asignados a ella por
la Estrategia Militar”.

Su primitiva finalidad era lograr
la destruccién del enemigo me-
diante la victoria militar. La am-
pliacién del concepto y de su
esfera de aplicacion, junto a los
sangrientos resultados gue pro-
ducia, supuso también la amplia-
cion de la finalidad, por lo que
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hoy en dia, siguiendo a Liddell
Hart, podemos establecer gue la
finalidad de la estrategia opera-
tiva no tiene por qué ser la
destruccion del enemigo sino el
conseguir una situacion lo bas-
tante ventajosa como para que
provoque la decision v, en caso
de que no lo haga, su continua-
cion por la batalla lo logre con
seguridad.

lgual proceso evolutivo han
seguido sus objetivos; de identifi-
carse siempre con €l €jército
enemigo, se ha ampliado a una
extensa gama de ellos como
pueden ser el control de zonas,
nudos de comunicaciones © com-
plejos industriales.

En el ambito aeroterrestre,
esta situacion ventajosa antes
aludida y que constituye la fina-
lidad de la estrategia operativa,
se consigue mediante la "disloca-
cion del enemigo”, situacion a la
gue se llega como consecuencia
de la gjecucion de movimientos
destinados a obligarle a cambiar
de frente, separar sus fuerzas o
poner en peligro sus rutas de
abastecimiento o las previstas
para la retirada, acciones que se
ven siempre reforzadas por |os
efectos psicologicos que produ-
cen, sobre todo si dichas acciones
se llevan a cabo de forma repen-
tina, pues el enemigo se sentira
atrapado v sera incapaz de opo-
nerse a tales movimientos.

Para ello, la mejor formula es
amenazar su retaguardia, bus-
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Ademas de la direccion
de las operaciones, la
estrategia operativa
desempena un impor-

tante papel como nexo
de union entre la es-
trategia general y la
tactica.

cando lo que Liddell Hart llamo
su “desequilibrio”. Los movimien-
tos realizados con este fin debe-
ran ser efectuados en principio
hacia la linea de menor resistencia
del enemigo, constituida por los
puntos débiles de su despliegue.
Sin embargo, cuando &l enemigo
Sea consciente de nuestras in-
tenciones, reforzara esos puntos
débiles u orientara hacia ellos sus
reservas, por lo que perderan
dicho caracter de débiles.

Para evitar este problema, de-
beremos hacer coincidir esa linea
de menor resistencia con la de
menor espectativa, es decir, con
el lugar donde el enemigo espere
menos el atague, objetivo que se
lograra distrayéndole vy provo-
cando la dispersion de sus tropas,
accion gue sera consecuencia de
la previa dispersion propia, la
cual se efectuara de tal forma
gue en determinado momento
podamos cencentrarnos rapida-
mente, sin darle tiempo a reac-
cionar, logrando de este modo,
por sorpresa, la accion en la linea
de menor resistencia, que ahora
si coincidira con la de menor
espectativa.

No siempre sera posible la
dislocacion del enemigo o su
destruccion por medio de la
batalla que siga al logro de una
situacion ventajosa, sobre todo
si dicho enemigo tiene superiori-
dad militar, debiendo en este
caso adoptarse una ‘estrategia
de objetivo limitado” mientras
Se espera un cambio en la relacion
de fuerzas, cambio gue se busca-
ré y obtendra con frecuencia
mediante su agotamiento y de-
pilitamiento, fruto de la ejecucion
de pequenas y numeresas accio-
nes de caracter local,
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En cualquier caso, para la con-
secucion de los objetivos militares
fijlados por la estrategia militar,
la estrategia operativa establece
el correspondiente plan de ope-
raciones, reflejo de la decision
inicial del Mando, en el cual se fija
el despliegue estratégico inicial,
la maniobra que se va a desarro-
llar vy las fases y objetivos sucesi-
VOS gue alcanzar. Tras la primera
fase, se estableceran nuevos pla-
nes de maniobra, fruto de las
sucesivas decisiones del Mando, a
la vista del desarrollo gue lleven
las operaciones.

Condicion fundamental para
gue dichos planes triunfen a
pesar de las acciones del enemigo,

es que sean elaborados con la
suficiente flexibilidad, de modo
que siempre tengamos la posibi-
lidad de adaptarlos a las circuns-
tancias, operando para €ello a lo
largo de un eje que ofrezca
objetivos alternativos, 1o cual nos
proporcionara la posibilidad de
dirigir nuestro centro de grave-
dad al punto de menaor resisten-
Cia del enemigo, explotando cual-
quier debilidad encontrada. De
esta forma, con objetivos alter-
nativos, siempre colocaremos al
enemigo en el dilema de cual
defender, aumentando las posi-
bilidades de lograr al menos uno
de ellos, el menos defendido, lo
cual a su vez puede facilitarnos



la conguista del resto de los
objetivos.

Una vez definido el plan estra-
tégico, solo queda llevar a cabo
SuU ejecucion tactica. Los avances
de la técnica en transmisiones y
medios de transporte, propor-
cionan a la maniobra, hoy en dia,
una gran movilidad, provocando
que la decision sea extremada-
mente rapida e imposibilitando
cualquier estabilizacion perma-
nente de los frentes, a la vez gue
los medios aéreos Yy aerotrans
portados daran a la batalla una
gran profundidad. Durante dicha
gjecucion tactica, no basta con
apoyarse en la experiencia pasa-
da; hay que "inventar"y adaptar

esa experiencia a los medios ac-
tuales. Toda innovacion consti-
tuye un riesgo, pero cualquier
rutina esta condenada al fraca-
50,

Ademas de la direccion de las
operaciones, la estrategia opera-
tiva desempenia un importante
papel como nexo de unién entre
la estrategia general v la tactica,
correspondiéndole, como dice
Beaufre “no solamente conciliar
l0s fines escogidos por la politica
v la estrategia general con las
posibilidades determinadas por
la tactica o la técnica, sino orien-
tar la evolucion de éstas para
adaptarias a las necesidades de
la Estrategia General y de la

Politica”.

En Espana este plano es asumi-
do por €l Mando Operativo Na-
cional para el conjunto de las FAS
y por los Mandos Operativos
Terrestres, Naval y Aéreo en lo
gue se refiere a la actuacion
especifica de sus fuerzas respec-
tivas. En él, los Mandos Operativos
planean y conducen las opera-
ciones estrategicas para alcanzar
los objetivos estratégicos que le
han sido sefalados, utilizando
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para ello las fuerzas que han sido
puestas bajo su mando.

Estrategia operativa
terrestre, naval y aérea

Hasta el momento hemaos ha-
blado de una sola estrategia
operativa, mas, siendo tres las
ramas de las Fuerzas Armadas
(Tierra, Mar v Aire), ¢no deberia-
mos hablar en el escaldon de las
estrategias "especificas” de tres
estrateqgias operativas distintas?

Analizando la pasada guerra
del Golfo, y estudiando el papel
desempenado por cada una de
las ramas de las FAS, ;podriamaos
decir con propiedad que el blo-
queo naval establecido por la
armada internacional obligd a
claudicar a Irak?; ¢fueron los
bombardeos aéreos intensos vy
precisos sobre objetivos vitales
los que hicieron al lider iraqui
desistir de sus intenciones ex-
pansionistas? o, ¢fue la gran
ofensiva final desarrollada bri-
llantemente por las fuerzas te-
rrestres la clave de la victoria?
Evidentemente fue la conjuncién
de todos estos esfuerzos y algu-
nos mas, 1os que lograron la
liberacion de Kuwait vy el resta-
blecimiento del orden interna-
cional quebrantado por la agre-
sién iraqui.

Por ello, los conceptos de es-
trategias "especificas” referidas
a las distintas ramas de las FAS
pueden considerarse hoy dia des-
fasados en el sentido de que
cada una de ellas tenga fin vy
propositos diferentes. La estra-
tegia operativa ha de ser unica,
si bien para alcanzarla se emplean
medios diferentes que comple-
mentandose permiten objetivos
parciales cuya suma constituye
el objetivo general marcado.

De esta manera €l principio de
accion de conjunto que preconi-
za la Doctrina puede verse am-
pliado en el sentido de permutar
“batalla” por “guerra”o “‘conflic-
to” quedando como “la concu-
rrencia a un mismo fin estratégi-
co de cuantos elementos
intervienen en €l confiicto”.
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ESTRATEGIA

PROCESO DE ELABORACION
ESTRATEGICA

P ese a la variedad de campos
de aplicacion de la estrategia v
de los problemas gue se deben
resolver, la estrategia que se ha
de aplicar en cada caso es sola-
mente una, consideracion gue
hay que tomar en dos sentidos.
En el primero de ellos nos referi-
mos a su validez para resolver
mas de un problema; un proble-
ma puede ser resuelto por varias
estrategias totalmente distintas,,
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por ejemplo empleando o no
medios militares, vy alcanzarse los
mismos resultados, mientras gue
una estrategia es solamente vali-
da para la resolucion del proble-
ma que la ha planteado, no

LAS OPCIONESDELA

siendo extrapolable en tiempo v
espacio para la resolucion de
problemas aparentemente simi-
lares. ;

En el segundo sentido, la es-
trategia, por su objeto, es es-
tructuraimente una y las que
llamamos estrategias particulares
0 especificas son solo parte de la
solucion global al problema poli-
tico. Sera pues en el campo de la

Ejercito. Abril 1992



estrategia total donde se plan-
teen dichas soluciones, indepen-
dientemente de que con poste-
rioridad se elaboren otras es-
trategias subordinadas, las cuales
daran lugar a aspectos parciales
de la accidbn resolutiva de la
estrategia total planteada.
Teniendo siempre presentes
los elementos que determinan la
“matriz estratégica”, ya indicados,
el primer y fundamental requisito
para la elaboracién de una estra-
tegia, dentro de dicho marco, es
que el objetivo politico que se
desea alcanzar esté perfecta-
mente definido. La falta de una
clara definicion de dicho objetivo
politico ha sido frecuentemente

motivo, a lo large de la historia,
de su suplantacion por los objeti-
vos militares mucho mas claros y
matizados, convirtiéndose la Iu-
cha por la victoria militar en un
fin en si mismo, en lugar de un
medio para la consecucion del
objetivo politico, como realmente
€s.

Definido el objetivo palitico,
iniciaremos un proceso de analisis
con la finalidad de determinar
cual es la estrategia mas adecua-
da para alcanzarlo, proceso en &l
que los principales factores que
hay gue tener en cuenta son los
siguientes:

El primer factor que debemos
analizar es la posicién que
tanto el adversario como
nosotros mismos ocupa-
mos en el contexto inter-
nacional, las alianzas que apo-
varian a ambos vy, sobre todo, la
postura del resto del mundo,
pues, salvo quizas para un limita-
disimo grupo de paises, que po-

drian prescindir de la opinion
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Definido el objetivo po-
litico, iniciaremos un
proceso de analisis con
la finalidad de deter-
minar cual es la estra-
tegia mas adecuada
para alcanzarlo.

mundial en determinados casos,
para los demas, la postura que
adopte ese resto del mundo sera
decisiva a la hora de contar con
la libertad de accion necesaria
para la gjecucion de la estrategia
planeada. Va a ser un factor
fundamental a la hora de elegir
el modo de accidn estratégico.
lgualmente, la libertad de
accion va a venir muy condicio-
nada por las contradicciones
internas existentes en la
politica de un Estado, pues éstas
tienden a paralizar la decision,
por o gue es necesario resolverlas

Hoy en dia, el campo
donde se resuelven los
conflictos es el ambito
planetario, que pode-
mos dividir en Zona de

Accion Interior, nues-
tro propio territorio y
el de nuestro adversa-
rio, y Zona de Accion
Exterior, el resto del
mundo.

antes de empezar la elaboracion
estratégica. Para ello, las posibles
soluciones seran la renuncia a
uno de los términos de la contra-
diccion, con todos los sacrificios
que ello implica, 0 el adoptar una
solucion de sintesis, o que rara-
mente es posible, pues otra ter-
cera posibilidad, el retardar su
solucién, no resuelve nada. Solo
con la eliminacion de estas con-
tradicciones se lograra la libertad
de accion necesaria, asi como la
debida cohesion interna para
afrontar con la suficiente fuerza
moral las adversidades que el
futuro plantee.

Un ejemplo significativo del
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peso de las contradicciones in-
ternas en la paralizacion de Ias
decisiones politicas, lo tenemos
en Polonia en visperas de la
Il Guerra Mundial: por una parte,
tenia que hacer frente a las
reivindicaciones territoriales ale-
manas, para lo cual necesitaba
del apoyo soviético, apoyo que
&stos condicionaban a poder es-
tablecer fuerzas militares en te-
rritorio polaco vy a la satisfaccion
de determinadas peticiones te-
rritoriales, cuestiones ambas a
las que se oponia el Gobierno
polaco, que no fue capaz de
decidir si acceder a los deseos de
uno u otro. El resultado de esa
indecision polaca no pudo ser
peor: ambos vecinos, alemanes y
SOVieticos resolvieron a la vez sus
reivindicaciones a costa del Esta-
do polaco, que dejd de existir
como tal.

Paralelamente, debera realizar-
se el analisis de los conten-
dientes. Del enemigo, ademas
de las capacidades, intenciones v
vulnerabilidades, ya comentadas
cuando tratamos de las amenazas
posibles, sera fundamental cono-
cer lo mejor posible la personali-
dad vy moviles politicos de los
lideres adversarios, centrando so-
bre éstos cualquier accion psico-
lbgica gue iniciemos con la finali-
dad de provocar cambios de
actitud favorables a nuestros
intereses, accion que se puede
glercer directamente sobre el
Jefe o indirectamente a través
de sus colaboradores inmediatos
0 de la opinién publica. Los medios
propios seran siempre todo &l
poder nacional, tema en el gue
no insistimos por haber sido ya
comentado.

En general, la lista de objetivos
generales de los Estados, suele
ser muy parecida, por lo que el
conocimiento de dichos objetivos
es facil. Lo gue es interesante vy a
la vez dificil de apreciar es la
prioridad que se le asigna a la
consecucion de cada uno de ellos
¥ la urgencia con que se desea
lograrlos. La estabilidad de
la situacion sera consecuencia
de la coincidencia o discrepancia
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El conflicto puede os-
cilar desde las medidas
de presion del mas va-
riado caracter hasta el
enfrentamiento nu-
clear con destruccion

mutua asegurada, pa-
sando por la guerra
fria en sus vertientes
econdmica y psicologi-
ca, y los conflictos bé-
licos de baja o media
intensidad.

entre |los objetivos generales del
adversario y los propios. Si el
objetivo gque se desea conseguir
esta en oposicion con alguno de
los de aquél, se producird un
“aistanciamiento” en las relacio-
nes entre Estados y un incre-
mento de tension que desestabi-
lizaré la situacion, produciéndose
una crisis vy el paso de una
situacion de alianza o neutralidad
a otra de conflicto.

Otro de los aspectos gue van
a condicionar la decision sobre
Qué estrategia es la idonea para
alcanzar nuestro objetivo politico,
es el lugar o zona donde se
va a realizar la accion. Hoy
en dia, el campo donde se resuel-
ven los conflictos es el ambito
planetario, que podemos dividir
en Zona de Accion Interior, cons-
tituida por nuestro propio terri-
torio y el de nuestro adversario,
y Zona de Accion Exterior, el
resto del mundo. En la primera
zona se desarrollara fundamen-
talmente el enfrentamiento si se
emplean los medios militares,
mientras que la segunda gozara
de un gran protagonismo si las
acciones tienen distinto caracter.

lgualmente, en el proceso de
decision estratégica, siempre en
el plano de la estrategia total,
influira el grado de violencia
que deseemos emplear. Asi, el
conflicto puede oscilar desde las
medidas de presion del mas va-
riado caracter hasta el enfrenta-
miento nuclear con destruccion
mutua asegurada, pasando por

la guerra fria en sus vertientes
econdmica y psicoldgica, v los
conflictos bélicos de baja o media
intensidad.

Todos estos factores nos van
a condicionar la elaboracion es-
tratégica; en funcion del analisis
de la libertad de accién, conten-
dientes, objetivos generales, es-
tabilidad de la situacion, zona en
la gue deseemos actuar y grado
de violencia que se va a emplear,
se decidira qué accion, con ca-
racter general, se realizara v 10s
resultados gue gueremos obte-




ner. En funcion de ambos, la
estrategia decidira qué medios
son los mas convenientes y, en
consecuencia, qué estrategia par-
ticular es la mas adecuada para
obtener dichos resultados.

MODOS DE ELABORACION
DE UNA ESTRATEGIA

Siempre en el ambito de la
estrategia total, dos son los mo-
dos como se puede elaborar una
estrategia: directo e indirecto.
Estos modos dan lugar tambien
a sendos tipos de accion: directa
e indirecta, de caracteristicas
totalmente diferentes. Se llama
estrategia al modo directo
al tipo de estrategia total que va
a emplear como medios principa-
les de la accion los militares v, en
consecuencia, entre las estrate-

gias particulares, la estrategia
militar jugarad un papel funda-
mental, quedando el resto de
dichas estrategias (economica,
diplomatica, psicologica, etc.), su-
bordinadas a €ella.

Dado el papel que juegan los
medios militares, sera la estrate-
gia militar la que primero se
desarrolle, concibiendose en pri-
mer lugar la correspondiente ac-
cion militar v, en funcion de ésta,
las acciones que deben desarro-
llarse en el resto de los campos.
La concepcion de la accién militar
debe comenzar a partir del obje-
tivo politico fijado. Este objetivo
es el que determinaré si la accion
es de tipo ofensivo o defensivo y
Si los resultados que se esperan
obtener deberan ser decisivos 0
limitados.

Tras el establecimiento del ob-
jetivo politico, decidida la accion
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general que se va a realizar y 1os
resultados que se desean obtener
y, confrontadas las posibilidades
propias y las del adversario, se
puede decidir el objetivo militar.
Este objetivo puede ser la des
truccion de las fuerzas adversa-
rias, alcanzar un objetivo geogra-
fico cuya importancia politica,
economica o psicologica sea gran-
de, asegurarse una zona de te-
rreno o, simplemente, ganar tiem-
po. Tras la eleccion del objetivo,
se escogen los medios militares
mas apropiados.

Fijado el objetivo militar y los
medios que se van a emplear, la
estrategia operativa, tras un es-
tudio de factores similar al que
se realiza en el campo tactico,
deducira las posibles operaciones
realizables, lineas de accion, una
de las cuales sera seleccionada
tras la decision del Jefe y mate-
rializada en el correspondiente
plan estratégico.

Esta accidon vendra condicio-
nada por una serie de limitaciones
impuestas por la estrategia total,
las cuales deberan estar perfec-
tamente definidas, como pueden
ser limitaciones en el empleo de
determinados tipos de armas,
sobre actuacion en determinadas
areas geograficas, danos admisi-
bles para la poblacion civil, etc.
lgualmente, dicha accidn vendra
también limitada por las "posibi-
lidades operativas’ del momento,
las cuales vienen definidas en
funcion del armamento, equipo
y procedimientos Operativos pro-
pios empleados.

Una vez establecida la accion
militar gue se ha de ejecutar, hay
que planear las acciones que en
otros campos diferentes al militar
pueden realizarse para favore-
cerla. Para ello se debe analizar
cada una de las fases de la accion
militar, ver cuales son los obsta-
culos que se oponen a ella y las
reacciones que se esperan por
parte del adversario o de terceras
potencias, y asi deducir las accio-
nes que conviene realizar para
favorecer la militar, las cuales
seran planeadas por las corres-
pondientes estrategias particu-
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lares v coordinadas todas ellas
en el plano de la estrategia total.

Las fases en que se divide la
accion militar son las siguientes:

— Preparacion. En elia se bus-
Ca poner a punto la fuerza
militar, proceso largo y cos-
toso, sobre todo si es necesa-
rio crear nuevas unidades vy
fabricar materiales y equipos,
labor que correspondera a la
estrategia genética y logistica
del Interior, a la vez que se
realiza la mentalizacion psico-
Ibgica de la poblacién para
Crear una opinion favorable a
la accion. Igualmente, se pro-
Curara dar a la misma el
mavyor aspecto de legitimidad
ante la opinion publica nacio-
nal e internacional.

— Ejecucion. En esta fase se
reflejara el éxito de la anterior.
Si fue bien realizada, el ene-
migo se vera sorprendido,
desorganizade y con un am-
biente internacional hostil. Las
posibilidades de fracaso por
una reaccion enemiga efectiva
0 por la intervencion de ter-
Ceros a su favor, nos obligara
a disponer de planes alterna-
tivos y de las reservas necesa-
rias tanto en el plano militar
como en el resto de los cam-
pos de actuacion vy, dentro
de estos, fundamentalmente
en el econdmico.

— Explotacion. Supone la cul-
minacion de la accidn, y con
ello, el logro del objetivo poli-
tico fijado, objetivo que no
debe quedar empafiado por
el ansia de victoria militar. No
conviene olvidar tampoco que
la paz futura sera mas dura-
dera si es el resultado de una
negociacion y no de una im-
posicion y que las condiciones
moderadas producen mejores
resultados que las duras.

En el plano operativo, la accion
estratégica se puede llevar a
cabo de dos formas distintas:
empleando una estrategia de
aproximacion directa o su con-
traria, la estrategia de aproxima-
cién indirecta. En la primera de
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En el plano operativo,
la accion estratégica se
puede llevar a cabo de
dos formas distintas:

empleando una estra-
tegia de aproximacion
directa o su contraria,
la estrategia de aproxi-
macion indirecta.

ellas, las acciones se ejercen sobre
un eje de operaciones centrado
sobre el enemigo, tanto yendo a
SuU encuentro como esperandolo
sobre dicho €je. Se busca la
rapida resolucion del enfrenta-
miento vy la destruccion del ene-
migo mediante la batalla masiva
segun las ideas de Clausewitz; es
la accion del fuerte al fuerte.

En el extremo opuesto de la
accion, la estrategia de aproxi-
macion indirecta elude fa batalla
frontal, buscando la decision de
una forma secuencial mediante
el desgaste periférico del enemi-
go. Para ello actuara en frentes
secundarios, sobre objetivos par-
Ciales, desgastando paso a paso
en aguellos lugares donde se
logre una superioridad que ase-
gure la victoria: es la accion
“local” del fuerte al débil. Ello
obligara al empleo de unas fuer-
Zas muy moviles y, a veces, a
tener que actuar en zonas muy
alejadas vy separadas entre si, por
lo gue el principio de "economia
de fuerzas” adquiere un valor de
primer orden. Liddell Hart ha
sido el pensador moderno que
mas claramente ha visto las posi-
bilidades de este modo de accion
y asi lo ha expuesto en sus
teorias.

Eiemplos de esta estrategia los
tenemos en la Campana de los
Dardanelos en la | Guerra Mundial,
atacando el potencial de los
Imperios Centrales por su parte
mas débil: sus aliados turcos. Mas
recientemente, y en el mas alto
escaldn de la estrategia operativa,
un caso tipico de esta “estrategia
de aproximacion indirecta”, es la
Campana del Norte de Africa en

1942, en la || Guerra Mundial,
gjecutada ante la imposibilidad
de llevar a cabo el asalto directo
a la "Fortaleza Europea” en esas
fechas.

Volviendo al plano de la estra-
tegia total y en oposicion a la
estrategia al modo directo, hasta
ahora comentada, se encuentra
la estrategia al modo indi-
recto, estrategia totalque vaa
buscar la consecucion de los
objetivos marcados por la politica,
fundamentalmente, con el em-
pleo de medios no militares vy, en
consecuencia, las estrategias par-
ticulares que va a emplear seran
sobre todo una o varias de las
existentes en dicho plano, ex-
cepto la militar.

Este modo de la estrategia es
el que se emplea hoy en dia con
mas frecuencia, no recurriéndose
al modo directo salvo cuando
fallen el resto de las opciones en
el modo indirecto, entre otras
razones por la falta de libertad
de accion total con que, excepto



las grandes potencias y aun éstas
con reservas, se encuentra la
mavyoria de los paises en el com-
plejo e interrelacionado mundo
actual, todo ello unido a la consi-
deracion econdmica del proble-
ma, dados los cada dia mayores
costes que supone el empleo de
la fuerza militar.

En la estrategia al modo direc-
to vimos que la accion del resto
de las estrategias particulares
consistia en apoyar a la accion
militar en cada una de sus fases
de la manera mas completa posi-
ble por medio de acciones no
militares; del mismo modo, en la
estrategia al modo indirecto hay
también que lograr esta conver-
gencia de acciones en todos los
campos pero en provecho de la
que se estime principal. Lo esencial
de la decision estratégica en este
caso es la eleccion de los diferen-
tes campos de actuacion y de las
acciones que se deben realizar
en cada uno de ellos, fijar su
importancia y orden de urgencia,

y determinar en cada momento
cual es la principal accién a la que
apoyaran todas las demas.

Para la eleccion se debe partir
también, como es logico, del
objetivo politico y del anélisis de
las vulnerabilidades del contrario,
del ambiente internacional y de
los medios disponibles, para de-
ducir las acciones que convengan
y su importancia relativa.

En este caso, la estrategia
militar jugara un papel secundario
en apoyo de la accion que, en
cada momento, se considera
como principal, pudiendo las ac-
ciones militares variar desde es-

“caramuzas o guerrillas hasta ofen-

sivas de corta duracion e
intensidad reducida.

La zona donde se va a desarro-
llar esta maniobra es el tablero
mundial y, dentro de éste, en la
gue hemos llamado Zona Exteriar,
es decir, exceptuando a los con-
tendientes, el resto del mundo.
En dicha zona, la accidn gue se
desarrolle va a jugar un papel
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fundamental; en ella, por medio
de la estrategia en los planos
diplomatico, econémico, etc,, in-
tentaremos imponernos al ene-

‘migo, adquiriendo la accion psi-

cologica un valor fundamental
en la blsqueda de la necesaria
libertad de accion, pues siendo
ésta Unica para uno u otro
contendiente, su consecucion sig-
nifica la automatica pérdida de
la misma por el adversario.

Si la estrategia se ha planteado
debidamente, actuando de modo
coherente en todos 10s campos
siguiendo una misma linea politica,
si se ha sabido presentar nuestra
posicion convenientemente me-
diante la adecuada propaganda,
si se ha sabido minar la del
adversario explotando sus vulne-
rabilidades, contradicciones y Ii-
mitaciones, y si ademas se cuenta
con la suficiente fuerza militar
que respalde nuestra postura, el
enemigo quedara paralizado vy
sera ese resto del mundo el que
le obligara a aceptar nuestros
objetivos.

Ejemplo de esta estrategia es
la seguida por Hitler con Checos-
lovaquia por €l problema de los
Sudetes. Ante la posibilidad de
que Hitler, respaldado por su
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En la estrategia al mo-
do directo la accion del
resto de las estrate-
gias particulares con-
siste en apoyar a la

accion militar en cada
una de sus fases de la
manera mas completa
posible por medio de
acciones no militares.

fuerza militar, iniciase un conflicto
global en Europa, Francia e Ingla-
terra "aconsejaron” a Checoslo-
vaquia, previamente aislada poli-
ticamente, que cediese a las
peticiones de aquél. De esta for-
ma, Alemania, sin necesidad de
presion directa sobre aquella na-
cién consiguid los territorios rei-
vindicados de los Sudetes, de
mayoria alemana.

Mas esta situacion en la que
por la accion psicologica en el
resto del mundo uno de los
contendientes es derrotado, no
es normal, por lo que la accion en
dicha Zona Exterior debera com-
pletarse con otras en la Zona
Interior, tanto en territorio pro-
pio COMO enemigo. En este marco
las acciones realizables iran en
funcién del potencial militar que
puede respaldar a las mismas. Si
este potencial es grande, serd
posible la consecucion de los
objetivos propuestos, siempre
que contemaos con una aceptable
libertad de accion en el exterior.
Esta libertad de accion sera con-
cedida por el resto del mundo en
funcion de la naturaleza del ob-
jetivo pretendido, el cual, en
consecuencia, debe ser limitado
para que sea aceptado por la
opinidn internacional mediante
una estrategia de presion directa
y respaldados por dicho potencial
militar. Es la accion local del
"fuerte”al "débil” que no interesa
al resto del mundo, uno de cuyos
ejlemplos mas caracteristicos po-
dria ser la ‘diplomacia de las
canoneras”seguida por Occiden-
te con China en el siglo XIX.

Si el potencial militar que pue-
da respaldar las acciones al modo
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indirecto es reducido o nulo, la
solucion va a ser dificil de encon-
trar a corto plazo; la estrategia
debera prolongar el conflicto,
buscando el desgaste del enemi-
goen el tiempo e incrementando
las acciones en intensidad, nlime-
ro y superficie geografica, hasta
que le resulte abrumador v quede
desbordado.

En este tipo de estrategia, la
accion psicologica sigue siendo
fundamental, debiendo realizarse
en coherencia con la que se

bastante con sobrevivir, y que
posteriormente actuard sobre
todo segun los principios de
Mao, guerrilla gue con el tiempo
puede transformarse en Ejército
de Liberacion Nacional v, adgui-
riendo el maximo protagonismo,
cambiar de estrategia v adoptar
el modo directo, convirtiéndose
en elemento fundamental en la
lucha de liberacion. Ejemplos de
este tipo de estrategia son las
guerras de liberacion contra el
colonialismo que surgieron tras

desarrolle en el exterior en busca
de apoyos a la causa. Las acciones
materiales paralelas que se plani-
fiquen van desde la desobediencia
civil, como la propugnada por
Gandhi en la India, hasta huelgas
generales, paralizacion de la ad-
ministracion, produccidon o co-
MErcio, acciones que iran incre-
mentandose  progresivamente
hasta que el enemigo quede
demasiado empefiado vy le su-
pongan un fuerte desgaste, ante
el cual la Unica salida sea la
negociacion.

La accion militar que se pro-
yecte respaldara al resto de las
acciones, variando su protago-
nismo en el tiempo, pues lo
normal sera iniciarse con una
guerrilla incipiente, que tendra

la Segunda Guerra Mundial, entre
las que destacamos, como “cldsi-
cas”, Indochina y Argelia.
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PREMIO EXTRAORDINARIO
“MEMORIAL DE CABALLERIA”

Convoca: La Inspeccion y la Academia de Caballeria para conme-
morar el centenario de la ratificacion real del patronazgo de Santiago
Apostol.

Premio unico dotado con 100.000 ptas. y una escultura al mejor
ensayo que divulgue, realce y simbolice dicho patronazgo.

Trabajos: Inéditos y originales con una extension no superior a diez
hojas DIN.A4.

Plazo: Las obras deberan tener entrada en la Academia de
Caballeria antes del dia 1 de junio de 1992.

Bases del concurso: A disposicion de los interesados en la
Inspeccion del Arma (Madrid) y en la Academia de Caballeria (Valladolid).




RELACIONES DE LA

ESTRATEGIA

CON OTRAS RAMAS

DEL ARTE
MILITAR

A lo largo del trabajo ha que-
dado patente la permanente
conexion entre politica y estra-
tegia vy, Si este nexo es una
evidencia, no lo son menos las
gue ésta mantiene con la tactica
y la logistica, relaciones que se
comentan a continuacion.

ESTRATEGIA Y TACTICA

El acto esencial de la guerra lo
constituye la batalla, definida
como ‘la maniobra tactica pla-
neaqga, preparada y ejecutada
para alcanzar, conservar o des-
truir un objetivo estratrégico”, y
de la que la Doctrina para el
empleo tactico y logistico
de las Armas y los Servi-
cios, como anteriormente indi-
camaos, dice gue es "de naturaleza
esencialmente tactica en su eje-
cucion”.

La planificacion de la guerra se
mueve en el campo estratégico,
pero es en el momento de lievar
los planes a la practica cuando
aparece el nuevo término “tacti-
ca”, que se desenvuelve en el
campo de la ejecucion, y que se
define como "el arte de disponer,
mover y emplear las tropas sobre
el campo de batalla, con orden,
rapidez y reciproca proteccion,
teniendo en cuenta mision, te-
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Ireno, enemigo, meaios propios
Vv tiempo disponible”.

Del analisis de las definiciones
de estrategia operativa y tactica
se desprende que existe una
Zona comun de dificil diferencia-
cion, toda vez que en definitiva
el caracter de ciertas acciones
pueden adjetivarse de una u
otra forma, segun el punto de
vista gue se adopte.

La busqueda insistente de ese
limite comun, ha llevado a los
estudiosos del tema a una serie
de pensamientos explicativos, a
modo de definiciones descripti-
vas, que nos dicen los trabajos vy
tareas gue competen a la estra-
tegia operativa y a la tactica,
permitiendonos ver con claridad
las dos funciones diferentes que

realizan, la finalidad que persiguen
y €l tipo de actividad que des-
arrollan.

"la Estrategia es el arte de
concebir, la Tactica la ciencia de
gecutar”.

"La Estrategia guia a la Tactica
dejandola en libertad cuando
llega el momento”.

“El limite entre la Estrategia y
la Tactica se concreta en el lugar
¥y momento en que las fuerzas
oponentes entran en contacto”.

“La Estrategia sefiala el camino
que conaduce a la batalla, ella
dice donde y cuando se debe
combatir- La Tactica ensena la
forma de utilizar las armas en el
combate, ella dice como se debe
combatir”.

“El plan general de una cam-
pana pertenece a la Estrategia, y
el de una batalla a la Tactica”.

‘la Estrategia es especulativa,
la Tactica practica”.

"La Estrategia medita y decide.
La Tactica obedece y gjecuta”.

“La una es el alma, la inteligen-
cia; Ia otra es el cuerpo, la forma
visible v palpabie”.

‘Abundando en lo anterior, la
tactica presenta una faceta rela-
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tivamente precisa y limitada, ya
sea por el area geografica afec-
tada (reducida al area concreta
donde se desarrolla la batalla),
por la duracion de la accion, por
su profundidad, por el volumen
de medios empleados o por los
resultados obtenidos.

En el campo tactico, la situa-
cién, definida como “conjunto
de circunstancias diversas que
determinan la capacidad y posi-
bilidades de los adversarios en
presencia, en momento y lugar

determinados de la lucha”, es
conocida con satisfactoria apro-
Ximacion sin que quepan grandes
alteraciones entre la concepcion
y la ejecucion, y las soluciones
posibles son por lo general redu-
cidas. Asimismo, lo relativamente
reducido de los medios puestos
en juego, asi como lo limitado del
espacio donde se despliegan, per-
miten su reorganizacion y redes-
pliegue, aunque con las lbgicas
dificultades, frente a una modifi-
cacion de esa situacion.

Politica y Estrategia
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Por el contrario, la estrategia
operativa se preocupa, principal-
mente, de la combinacion de las
acciones tacticas, de igual o dife-
rente naturaleza, asi como de la
sucesion de las mismas en el
tiempo y en el espacio. Los resul-
tados que se quieren obtener
condicionan la continuidad de la
accion y su duracion, v los facto-
res de la decision y su evolucion
presentan normalmente menores
margenes de fiabilidad.

Por todo ello, la prospectiva
tiene una importancia funda-
mental ya que las decisiones
estrategicas, por tener connota-
ciones politicas, por implicar un
volumen importante de recursos
Y por precisar plazos mas dilata-
dos, no pueden ser facilmente
modificadas.

Con respecto a los medios
empleados, si bien podemos es-
tablecer que, con caracter gene-
ral, la accion estratégica requiere
la utilizacion de medios conside-
rables, existen ocasiones en que
esta union se rompe ya gue con

medios a veces elementales se
pueden obtener objetivos de
dimensiones politicas, econdmicas
0 de cualquier otro tipo, de
importancia trascendental.

Una serie de ejemplos pueden
ilustrar lo dicho:

— Un bombardero portando
una sola arma nuclear puede,
por si solo, obtener unos
resultados que varias GU,s en
una accion conjunta no po-
drian alcanzar.

— Una reducida fuerza naval,
de importancia puramente
tactica destacada en un puer-
to extranjero cuyo Gobierno
mantiene, con respecto al
Otro pais, una actitud hostil,
puede obligar a aquél a cam-
biar su actitud.

— Una accion terrorista llevada
a cabo por un grupe reducido
de hombres, 0 incluso por
uno solo, al atentar contra
una alta personalidad, puede
dar lugar a actuaciones de
gran importancia en el campo
estratégico.

En consecuencia: profundidad
de la accion, volumen de medios
empleados, espacio afectado,
pero sobre todo la importancia
del objetivo que se fije pueden
marcar un limite, siempre difuso,
entre estrategia operativa y tac-
tica.

ESTRATEGIA Y LOGISTICA

Ya en dos ocasiones a lo largo
de este trabajo, cuando nos
hemos referido a la estrategia
economica v al exponer la estra-
tegia genética o de medios hemos
tenido necesidad de relacionar el
campo estratégico con el campo
logistico, por lo que parece con-
veniente, dada la implicacion que
existe entre ambos campos, que
profundicemos en las relaciones
gue a todas luces existen entre
ellos.

Naturalmente, la logistica a la
gue aludimos no es la dirigida
directamente al apoyo de las
operaciones (logistica de cam-

ESTRATEGIA Y LOGISTICA

ESTRECHAMENTE LIGADA A LA INFRAESTRUCTURA
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La estrategia operativa
se preocupa, principal-
mente, de la combina-
cion de las acciones tac-
ticas, de igual o dife-

rente naturaleza, asi
como de su sucesion
en el tiempo y en el
espacio.

pafa), sino aquella a la que la
Doctrina denomina del Interior y
que se define como ‘“la que
estrechamente ligada a la in-
fraestructura economica de la
nacion, comprende la organiza-
cion, los sistemas v los procedi-
mientos, juntamente con el equi-
0o, los materiales v las instala-
Clones necesarias para constituir,
instruir vy equipar fuerzas milita-
res, desplegarias en las zonas de

La tactica presenta una
faceta relativamente
precisa y limitada, ya
sea por el area geogra-
fica afectada, por la
duracion de la accion,

por su profundidad,
por el volumen de me-
dios empleados o por
los resultados obteni-
dos.

empleo y apovarlas como un
todo”.

Corresponde, pues, a la logistica
del Interior el estudio de los
problemas logisticos implicados
en los Planes Estratégicos que
han de servir de base a la prepa-
racion para la guerra en tiempo
de paz y para su conduccion al
romperse las hostilidades.

En el plano de la logistica de
campana, los problemas logisticos
que se plantean son, fundamen-
talmente, de distribucion y con-
sumo, con soluciones, normal-
mente, de caracter militar, e
intimamente ligadas a la tactica.

Por el contrario, los que debe
resolver la logistica del Interior
tienen un matiz predominante

de produccién y de obtencidn
de recursos, problemas que se
plantean desde un punto de
vista militar, para satisfacer ne-
cesidades militares de alcance
estratégico, pero cuyas soluciones
entran dentro de la esfera civil y
siempre estrechamente relacio-
nadas con la economia nacional.

La obtencidon v produccion de
recursos se ve notablemente afec-
tada al pasar de una situacion de
paz a otra de conflicto por el
incremento vy prioridad que las
necesidades militares van a sufrir
con respecto a las necesidades vy
prioridades civiles. Esto requerira
una reorganizacion industrial, mo-
vilizacidon de medios humanos vy
materiales, aumento de los trans-
portes para las necesidades mili-
tares, etc., elementos todos ellos
con estrechas relaciones recipro-
cas que con frecuencia interfieren
entre si, y cuyos factores deter-
minantes son, en sintesis, 10s
siguientes:

— La disponibilidad de materias
primas.

— Lla organizacion industrial v
tecnoldgica del pais.

— la capacidad del elemento
humano y de los recursos
financieros.

— la infraestructura disponible
y, de modo especial, el sistema
de comunicaciones, de im-
portancia decisiva (vias de
comunicacion y medios de
transporte).

— la situacion nacional en el
marco de las alianzas.

Corresponde al Gobierno de la
nacion la formulacion de la politi-

Profundidad de la ac-
cion, volumen de me-
dios empleados, espa-
cio afectado, pero

sobre todo, la impor-
tancia del objetivo que

se desea alcanzar pue-
den marcar un limite,
siempre difuso, entre
estrategia operativay
tactica.

Politica y Estrategia

En el plano de l1a logis-
tica de campana, los
problemas logisticos
que se plantean son,
fundamentalmente, de

distribucion y consu-
mo, con soluciones, nor-
malmente, de caracter
militar, e intimamente
ligadas a la tactica.

ca general de defensa, mediante
la cual aguél define los objetivos
de la Defensa Nacional y los
recursos y acciones necesarios
para alcanzarlos. De esta politica
general de defensa se deriva la
politica militar, que establece la
organizacion, preparacion y ac-
tualizacion del potenciar militar
constituido fundamentalmente
por las FAS, teniendo en cuenta
las posibilidades de la nacion en
relacion con la defensa.

Esta cadena de decisiones sera
el origen de todo el planeamiento
estratégico-logistico que se ira
desarrollando y concretando en
los sucesivos escalones de la Or-
ganizacion Militar Conjunta, pri-
mero, y en la especifica de cada
Ejército, después, dando lugar a
los correspondientes Planes Lo-
gisticos. Todo ello obligara a una
constante coordinacion con los
diferentes ministerios de ambito
econdmico.

El planeamiento de la logistica
del Interior presenta dos fases
perfectamente diferenciadas:

12 Fase: Un planeamiento con-
jugado estratégico-logistico.

2 Fase: Un planeamiento lo-
gistico determinado y concreto.

La primera fase representa la
incorporacion de las considera-
ciones logisticas a la elaboracion
de los Planes Estratéegicos. Incluye
una primera estimacion de nece-
sidades logisticas basicas y las
disposiciones generales necesarias
para llevar a cabo aquellos planes.
Naturalmente, esto requiere una
cooperacion constante e intima
entre los organismos que elabo-
ran los planes puramente estra-
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Los problemas que de-
be resolver la logistica
del Interior tienen un
matiz predominante

de produccion y de ob-
tencion de recursos,
problemas que se plan-
tean desde un punto
de vista militar, para

satisfacer necesidades
militares de alcance es-
tratégico, pero cuyas
soluciones entran den-
tro de la esfera civil y
siempre estrechamen-
te relacionadas con la
economia nacional.

tégicos y 10s que han de comple-
mentar éstos con los correspon-
dientes planes logisticos. Con esta
cooperacion, 10s primeros saben
siempre las posibilidades v limita-
ciones logisticas y los segundos
estan constantemente al tanto
de la disposicion y empleo de las
fuerzas,

En esta primera fase, por regla
general, el planeamiento logistico
se centra en los puntos siguien-
tes:

— Acopio de informacion logis-
tica sobre el problema estra-
tégico planteado.

— Estimacion de los esfuerzos
logisticos que se consideran
necesarios para apovar las
posibles soluciones estratégi-
cas.

— Estimacion global de los re-
Cursos, tanto actuales como
potenciales, con los que se
podra contar.

— Grados de autonomia logistica
posibles y convenientes,

— Problemas logisticos funda-
mentales que se derivan de
las posibles soluciones estra-
tégicas y su influencia sobre
los objetivos propuestos.

Termina cuando se ha conse-
guido una “practicabilidad” pro-
visional, compatible, en principio,
con los condicionamientos reci-
procos de ambas partes.
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La segunda fase (planeamiento
logistico propiamente dicho) tie-
ne como finalidad la redaccion
del Plan Logistico que, en la lo-
gistica del Interior, estd comple-
mentado por una serie de planes
parciales especificos referidos a
investigacion, adquisicion, fabri-
cacion, movilizacion, etc., para
los cuales el Plan Logistico consti-
tuye el punto de partida, de
igual forma que el Plan Estratégi-
CO |0 es para el Logistico.

CONCLUSIONES

Tras delimitar su definicion,
VEr su encuadramiento y definir
las posibles divisiones y relaciones
con otras artes o ciencias, no
podemos albergar ya ninguna
duda de que la estrategia juega
un papel fundamental en la reso-
lucion de conflictos. Este papel lo
podemos resumir en las conclu-
siones siguientes:

La estrategia constitu-
ye un medio de accion
de la politica, una de

cuyas formas de ejecu-
cion puede ser la gue-
rra.

— En [a actualidad, la estrategia
se ha visto potenciada dentro
del conjunto que politica v
guerra han configurado desde
antiguo. En épocas pasadas,
la guerra era un instrumento
de la politica y la estrategia
una parte del arte de la
guerra, en tanto que, actual-
mente, la estrategia consti-
tuye un medio de accion de
la politica, una de cuyas for-
mas de ejecucion puede ser la
querra.

— la estrategia, como medio de
accion de la politica, es la
encargada de buscar las posi-

10.

DECALOGO ESTRATEGICO

LA ESTRATEGIA ES UNA “HERRAMIENTA” DE LA POLITICA.

LA POLITICA DEFINE “QUE” QUIERE; LA ESTRATEGIA “COMO"
CONSEGUIRLO.

UN PROBLEMA POLITICO PUEDE TENER VARIAS SOLUCIONES
ESTRATEGICAS. UNA ESTRATEGIA ES SOLAMENTE VALIDA
PARA RESOLVER EL PROBLEMA POLITICO QUE LA ORIGINA.

LA ESTRATEGIA ES UNICA PESE A SU ACTUACION EN
DIVERSOS CAMPOS.

LOS CAMPOS DE ACTUACION SE COMPLEMENTAN ENTRE Sf,
ACTUANDO TODOS ELLOS EN BENEFICIO DEL QUE SE
DEFINE COMO FUNDAMENTAL PARA LA EJECUCION DE LA
ACCION.

EL CAMPO MILITAR NO TIENE POR QUE SER SIEMPRE EL
PRINCIPAL; SOLO CUANDO LA ACCION FALLA EN OTROS
CAMPOS, LOS MEDIOS MILITARES DEBEN SER EMPLEADOS,
PUDIENDO EN ESTE CASO SER RESOLUTIVOS.

LA ESTRATEGIA ES NEXO DE UNION ENTRE LA DECISION
POLITICA Y LA EJECUCION.

LAS POSIBILIDADES DE LOS MEDIOS PUEDEN CONDICIONAR,

A TRAVES DE LA ESTRATEGIA, LA DECISION POLITICA.

LA ESTRATEGIA GENERAL BUSCA "GANAR LA PAZ" FRENTE A
LA ESTRATEGIA MILITAR QUE BUSCA “GANAR LA GUERRA".

EN EL AMBITO MILITAR, LA ESTRATEGIA EMANA DE UNA
DECISION POLITICA, CONDUCE A UNA EJECUCION TACTICA

'Y ESTA CONDICIONADA POR UNA SITUACION LOGISTICA.




bles soluciones a todo tipo
de conflictos que se le pre-
sentan a aquella. La decision
es siempre de caracter politi-
co; del abanico de posibilida-
des que presenta la estrate-
gia, la politica elegird la que
considere mas conveniente,
filando qué quiere, es decir,
cual es el objetivo general
gque desea alcanzar. Fijado
éste, la estrategia sefialara
los medics v procedimientos
adecuados para logrario de
entre todos los disponibles.

Un problema puede presentar
diversas soluciones estrategi-

La estrategia, como
medio de accion de la
politica, es la encarga-
da de buscar las posi-

bles soluciones a todo
tipo de conflictos que
se le presentan a aque-
ila.

cas. Sin embargo, lo reciproco
no es cierto. Cada estrategia
solamente es valida para so-
lucionar €l problema cue la
ha originado, no siendo ex-
trapolable en espacio o tiem-
PO a situaciones similares.

La estrategia no es solo Unica
como solucion a un determi-
nado problema. También o
es internamente a pesar de
su jerarguizada division. La
existencia de varios campos
de aplicacion hace que los
objetivos de las respectivas
estrategias subordinadas que
se desarrollan en cada uno de
ellos sean diferentes e incluso,
en algunos aspectos, aparen-
temente contrapuestos. No
es asi: todos forman un con-
junto, a través del cual se
lograra el objetivo general
definido por la politica.

La decision politica determi-
naré queé campo estratégico
(economico, diplomatico, mi-
litar, etc), jugara el papel

fundamental para el logro
del objetivo general. Seleccio-
nado dicho campo, la conse-
cucion de su objetivo sera
primordial, subordinandose la
accion estratégica en el resto
de los mismos para facilitar y
apoyar la accion principal.

La estrategia militar no tiene
por qué ser la que juegue
siempre este papel funda-
mental. Prueba de ello es que
su fin, ganar la guerra me-
diante la victoria militar, no
ha sido precisamente la mejor
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La estrategia militar,
mantenida “en reser-
va”, juega una impor-
tante baza como ele-
mento coactivo en ma-

nos de la politica para
el logro de sus objeti-
vos a través de la ac-
ciéon en otros campos.

forma de lograr el fin de la
estrategia general, ganar la
paz, como la Historia nos ha
demostrado reiteradamente.

— Pese a esta pérdida de prota-

gonismo la estrategia militar,
mantenida "en reserva”, juega
una importante baza como

La finalizacion de Ia
guerra fria y la dismi-
nuciéon de las posibili-
dades de enfrentamien-
to nuclear, junto a las
facilidades que parala
accion ofrecen los avan-
ces de la técnica, pue-
den suponer, paradoji-
camente, una revalori-
zacion de la estrategia
militar en el plano con-
vencional, como ele-
mento para la resolu-
ciéon rapida de conflic-
tos.
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elemento coactivo en manos
de la politica para €l logro de
sus objetivos a través de la
accion en otros campos, pa-
sando a primer plano sdlo en
caso de que falle la accion en
aquélios, pudiendo en este
caso llegar a ser la uUnica
resolutiva.

— En contraposicion con lo an-

La estrategia emana de
una determinada deci-
sion politica, conduce
auna ejecucion tactica

y esta condicionada
Por una precisa situa-
cion logistica.

terior, la finalizacion de la
guerra fria y la disminucion
de las posibilidades de en-
frentamiento nuclear, junto
a las facilidades que para la
accidén ofrecen los avances
de la técnica, pueden suponer,
paraddjicamente, una revalo-
rizacion de la estrategia mili-
tar en el plano convencional,
como elemento para la reso-
lucion rapida de conflictos.

La interrelacion entre los di-
ferentes campos de la estra-
tegia general, asi como de
éstos con las diversas ramas
de cada una de las estrategias
particulares, es tan estrecha

que se condicionan mutua-
mente de forma permanente.
Asi, estrategia econdmica, es-
trategia genética y logistica
son dificiimente separables; a
su vez, estrategia diplomatica,
cultural o psicoldgica consti-
tuyen aspectos parciales de
un mismo conjunto.

— Por dltimo, hay que destacar

gue, en nuestro ambito, el
papel de la estrategia como
nexo de union entre la politica
y las partes ejecutivas del
arte militar esta perfecta-
mente determinado: la estra-
tegia emana de una determi-
nada decision politica, condu-
Ce a una ejecucion tactica vy
esta condicionada por una
precisa situacion logistica.
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EN EL
DEL

Una faceta mas del inagotable tema de Ia “Guerra del
Golfo” en la que el joven autor presenta una sucinta
panoramica de las acciones psicologicas desarrolladas
por ambos bandos. extrayendo sus deducciones.

JUAN LUIS BAEZA LOPEZ

Caballero Alférez Cadete.
Academia de Infanteria

EI reciente y todavia no ce-
rrado conflicto del Golfo Pér-
sico, va a ser sin duda una
valiosa fuente de ensefanzas
para cualquier ejército mo-
derno. Quizas sea todavia pron-
to para enjuiciar los aspectos
puramente tacticos o estraté-
gicos, pero de lo que ya pode-
mos extraer conclusiones im-
portantes es de la guerra
psicologica que le ha acom-
panado, especialmente de
aquellas “medidas y medios
diferentes destinados a influir
en la opinion, los sentimientos,
la actitud y comportamientos
de las poblaciones enemigas
neutrales o amigas, con el fin
de modificarlos en un sentido
favorable a la consecucion de
los objetivos nacionales” (Doc-
trina para el empleo del Arma
Psicologica del Alto Estado
Mayor, 1963).
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Como punto de partida fun-
damental es importante con-
siderar que las fuerzas de la

coalicion multinacional han
operado fuera de su territorio
nacional, y aun mas, fuera del
ambito de los actuales com-
promisos de defensa comun
establecidos entre muchos de
tales paises, con la finalidad
de restaurar el orden interna-
cional en una remota parte
del mundo. Y la inmensa ma-
yoria de ellos ha gozado en
todo momento del respaldo
incondicional de sus respecti-

vos pueblos, independiente-
mente del posible coste hu-
mano y material de su
actuacion.

Las razones de este apoyo
pasan sin duda por un analisis
detallado de la forma en que
los Gobiernos han sabido lle-
var la crisis con anterioridad al
reinicio de las hostilidades el
15 de enero (1), pero también
por el andlisis de la accion
psicolégica a que ha estado

Ejército. Abril 1992



Se deduce la importancia que
la accién psicolégica ha tenido
en la Guerra del Golfo, y por
tanto, que nos es vital el contar
con los medios y la organiza-
cidon adecuada para llevarla a
cabo.

sometida la poblacion desde
los hoy superdesarrollados me-
dios de comunicacion.

No vamos a tratar aqui de
enjuiciar la veracidad de los
principales argumentos esgri-
midos por los contendientes

- ( ¥
ERAS

z i
wad 2.
en esta guerra psicologica,
sino a intentar dilucidar cuales
han sido y qué efectos han
proporcionado.

BANDO ALIADO

En primer lugar, hay que
hablar de las “justificaciones”
de la intervencion, cuyos des-

tinatarios han sido principal-
mente las poblaciones de los
paises integrantes de la coali-
cion multinacional, y en un
segundo plano el resto del
mundo:

— Los paises de la coaliciéon

multinacional actian como de-
fensores del Derecho Interna-
cional.

— Se ha llegado ya al ago-
tamiento de la negociacion
politica.

— Laintervencion tiene co-
mo finalidad, ademas de res-
taurar el orden internacional
en este caso concreto, evitar
que en el futuro cualquier otra
nacion poderosa sienta la ten-
tacion de violar el Derecho
Internacional actuando contra
otra nacion mas deébil.

— Terminar con el genoci-
dio del pueblo kuwaiti que
estan llevando a cabo las fuer-
Zas invasoras.

Ademas cabe hablar de lo
que hemos dado en llamar la
accion psicologica “de acom-
panamiento”:

— Sadam Hussein es un
dictador, un loco y un asesino.
Se le compara con Hitler.

— Fomento de la confianza
en la superioridad militar alia-
da, tanto en tecnologia como
en procedimientos.
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— Denuncias periédicas de
las violaciones de los derechos
humanos en Kuwait cometidas
por los irakies.

Por otra parte, la accion
psicologica llevada a cabo por
los Aliados ha tenido también
como destinatario al pueblo y
a las fuerzas armadas irakies.
Segun el “New York Times”
del 19 de enero, los servicios
secretos occidentales habrian
introducido en Irak miles de
radios de transistores median-
te contrabandistas y beduinos
con la finalidad de que fueran
escuchados los programas emi-
tidos por emisoras instaladas
alrededor del pais. Los argu-
mentos lanzados serian los
siguientes:

— Es la guerra de Sadam
Hussein, que les va a llevar a
la destruccion. Entretanto, Sa-
dam Hussein pone a salvo a
su familia y riquezas fuera del
pais.

— ElI dictador iraki y su
Gobierno estan corruptos.

— Es abrumadora la supe-
rioridad militar aliada.

— Se mezclan noticias ver-
daderas y falsas acerca de las
acciones militares aliadas (2).

— Por ultimo, se hace una
incitacion directa a la deser-
cion (3).

BANDO IRAKI

Como antes, empezamos ha-
blando de las “justificaciones”
de la invasion:

— Kuwait es fruto de los
intereses britanicos en la des-
colonizacion de la Region, sin
personalidad histérica alguna
propia.

— Kuwait era un pueblo
oprimido por un emir despoti-
co cuya Unica ambicion era
enriguecerse.

— lIrak permanecia en la
pobreza mientras Kuwait dis-
frutaba de todas las riquezas.

La accion psicologica “de
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acompanamiento” dirigida a
los pueblos de la coalicidon
multinacional durante el reini-
cio de las hostilidades se ba-
saba en los siguientes puntos:

— Por una parte, se apelaba
a sentimientos humanitarios,
para detener “la agresion in-
Jjustificada de Bush"” (4) y el
“pbombardeo sin piedad a la
poblacion civil de Irak” (5).

— Por otra, se amenazaba
con causar un enorme nimero
de victimas en las filas de la
coalicion, con la utilizacion
de los PW,s como escudos
humanos y, sobre todo, con el
empleo de armas quimicas.

— Ademas, para minar las
“justificaciones” aliadas, se
comparaba la firmeza en la
aplicacion de las resoluciones
de la ONU respecto a Kuwait
con las referentes al pueblo
palestino, llegando a la con-

Es importante considerar que
cualquier intervencién de nues-
tras futuras FIR deberd estar
apoyada por una potente accién
psicolégica, de tal forma que
los militares destacados estu-
vieran continuamente respal-
dados por la opinién piiblica de
nuestra patria y también por la
internacional.

clusion de que era una guerra
motivada en realidad por el
petroleo.

Respecto a los pueblos ara-
bes, ademas de las ideas cita-
das, se realizaban llamamien-
tos a la Yihad (Guerra Santa),
también llamamientos a la uni-
dad arabe frente a la coalicion
occidental y ademas se rela-
cionaba la invasion de Kuwait
con la creacion de una patria
para el pueblo palestino.

Por ultimo, sobre la pobla-
cion iraki se insistia en que



Kuwait era una parte de Irak
(sentimiento nacionalista), que
se trataba de una guerra santa
(sentimiento religioso) (6), y
se |la alentaba con comunica-
dos de caracter triunfalista.

VICTIMAS CIVILES

El tema de las victimas civi-

les causadas por los bombar-
deos aliados es posiblemente
uno de los aspectos a los que
los medios de comunicaciéon
han prestado mas atencion.
Desde un primer momento los
paises de la coalicibn mani-
festaron su intencién de cau-
sar el menor numero posible
de victimas civiles en sus bom-
bardeos, y para reforzar la

teoria exhibieron repetidamen-
te videos que nos mostraban
la precision de su armamento
alcanzando diversos objetivos
militares.

No obstante, seria inevitable
el que se produjeran. Pero la
maquina de propaganda iraki
tardé en darse cuenta de la
ventaja que esto le proporcio-
naba en el campo de la accion
psicoldgica a la hora de influir
en la opinidon publica de los
paises occidentales principal-
mente. Y asi, las primeras ima-
genes de victimas civiles de

los bombardeos no aparecie-
ron hasta el 26 de enero.

Las “contramedidas” que uti-
lizd la coalicibn se basaron
principalmente en acusacio-
nes, lanzadas por diversos por-
tavoces, de que Irak protegia
instalaciones y equipos mili-
tares entre la poblacion civil.
Por supuesto, se continuaron
proyectando los videos antes
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citados, y se ocultaron las
estimaciones realizadas acerca
del numero de victimas, tanto
civiles como militares, de los
bombardeos.

Irak, entretanto, continuo ha-
ciendo publicas reiteradas pro-
testas por los “horribles y de-
liberados crimenes contra los
ciudadanos irakies”, e insistia
en que las bombas no distin-
guen entre militares y civiles.

El primer caso concreto que
Irak presento a los medios de
comunicacion fue la destruc-
cion de lo que ellos decian
que fue una fabrica de leche
infantil, y la coalicidon una
instalacion para la fabricacion
de armas quimicas. El siguien-
te fue mucho mas dramatico:
el bombardeo de una instala-
cion subterranea origind la
muerte de centenares de per-
sonas, en su mayoria mujeres,
nifos y ancianos, segun Bag-
dag. El Comando Central de
EE.UU. en Arabia Saudi insis-
tié en que era una instalacion
militar para comunicaciones,
y acuso a Sadam Hussein de
utilizar a su propia poblacion
como escudo humano; como
“contramedidas mas sonoras”
hizo publico que en el hotel
“Rashid”, sede en la que se
alojaba toda la prensa inter-
nacional destacada en Bag-
dag, existia un centro de co-
municaciones del Estado
Mayor iraki; también algunos
dermatdlogos israelies decla-
raron que los heridos exhibi-
dos como victimas del bom-
bardeo del refugio habian
sufrido las quemaduras hacia
varias semanas, mientras los
muertos fueron llevados alli e
incinerados.

Otro caso que merece estu-
dio es el de la mezquita de
Basora. El vicealmirante Mike
McConmell, responsable de
Inteligencia de la Junta de
Jefes de Estado Mayor esta-
dounidense, mostro el 19 de
febrero como los ingenieros
irakies desmontaron el techo
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de una mezquita de Basora y
destruyeron un poco el se-
gundo piso para hacer verosi-
mil que el destrozo habia sido
causado por fuerzas de la
coalicion; no habia restos del
presunto crater y resultaba
increible que se hubiera des-
truido el techo del edificio y
no el minarete que es mucho
mas alto.

CONCLUSIONES

Se quedan muchos aspectos
sin tratar por razones de es-
pacio. Por ejemplo, el tema de
la censura militar, o el del
papel que han jugado los ac-
tuales medios de comunica-
cion de masas, y especial-
mente, las cadenas de TV por
satélite. Otros hechos que han
servido como motivos para la
accion psicologica fueron el
tema de los pilotos, las intoxi-
caciones en medios arabes
acerca de intervenciones is-
raelies en bombardeos, etc.,
todo ello considerado también
en el marco de una mentalidad
como la arabe.

Deducimos, en fin, la im-
portancia que la accidn psico-
logica ha tenido en la Guerra
del Golfo, y por tanto que nos
es vital el contar con los me-
dios y la organizacion ade-
cuados para llevarla a cabo.
Aparte del ahorro en coste
humano que puede suponer
durante las operaciones, es
importante también considerar
que cualquier intervencion de
nuestras futuras FIR debera
estar apoyada por una potente
accion psicologica, de tal for-
ma que los militares destaca-
dos estén continuamente res-
paldados por la opinién
publica de nuestra patria y
también por la internacional,
de la misma forma que las
fuerzas multinacionales que
han llevado a cabo la libera-
cion de Kuwait.

NOTAS

(1) En este sentido, se consi-

(2

(3

(4

(5

(6

—

—

)

—

~—

guieron en gran parte los
objetivos citados por el te-
niente coronel Alfredo Go-
salbez Celdran en sus Estra-
tegias para la accion psi-
colagica (Coleccion Adalid,
1984): las acciones tenderan
a distanciar a la opinién mun-
dial de la causa enemiga,
atrayéndola a la nuestra, es-
timulando inicialmente su
apoyo en organismos inter-
nacionales, y, después, in-
cluso su participacion activa
a nuestro lado.

Esta emision de noticias ver-
daderas y falsas llego incluso
a crear confusién en las filas
aliadas, como sucedié con
el detallado anuncio de la
desercion de 6 helicopteros
irakies, que fue tomada como
cierta por los portavoces del
Mando Aliado en Ryad.
Entre otras acciones llevadas
a cabo, las posiciones irakies
fueron bombardeadas con 4
millones de panfletos escri-
tos en arabe y en inglés, en
los que se incitaba a la de-
sercion: las tropas aliadas no
dispararian contra los irakies
que agitaran sobre sus ca-
bezas esos panfletos en
senal de rendicién.

Sadam Hussein, entrevistado
en Bagdag el 29 de enero
por el periodista de la ca-
dena estadounidense de TV
“CNN", Peter Arnett.
Acusaciones desde Radio
Bagdag emitidas el 2 de fe-
brero.

Es de destacar que el partido
Bass, que es el que sustenta
el régimen de Sadam Hus-
sein, es de ideologia laicista.
El dictador iraki no dudg, sin
embargo, en ordenar que en
todas las banderas irakies se
escribiera la frase “Ala es
Grande” y realiz6 una opor-
tuna visita de uniforme a la
mezquita de Ali Al-Hadiji.
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De nuevo hay
que hacer referencia
a una serie hecha
por Malta, sobre uni-
formes  militares.
Los mismos, que
son cuatro, forman
parte de ese con-
junto (ya con mu-
chos sellos) que
bien se puede de-
nominar Historia de
los Regimientos y
Uniformes, que ha
habido en Malta. El
grupo de cuatro se-
llos a los cuales
hoy hacemos refe-
rencia son los si-
guientes:

3 céntimos. The
Royal Malta Fen-
cible Regiment
1860.— Un oficial
muestra el uniforme
de esta unidad cuan-
do se cred en 1860,
como regimiento de
Infanteria, para lue-
go convertirse en
regimiento de Arti-
lleria. El oficial lleva
la Bandera del regi-
miento.

10 céntimos. The

Ejercito. Abril 1992

Royal Malta Regi-
ment of Militia
1903.— Un subo-
ficial lleva la Ban-
dera del regimiento,
que cambié de nom-
bre en 1905, lla-
mandose The King's
Own Malta Regi-
ment of Militia. Este
regimiento, en prin-
cipio solo tenia dos
batallones.

19 céntimos. The
Kings Own Malta
Regiment 1968.—
El oficial que figura
en el sello lleva el
uniforme de verano
de gala y porta la
Bandera de la uni-
dad, la cual lleva
como unicos colores
los dos de la Ban-
dera de Malta.

25 céntimos. The
Armed Forces of
Malta 1991.—
Cuando en el afo
1974, Malta consi-
guio la independen-
cia, desaparecieron
las coronas reales

britanicas y por ello, |}

hubo que hacer un

cambio en los uni-
formes. Un oficial
de regimiento de Ar-
tilleria lleva la Ban-
dera del mismo, y

su uniforme recuer-
da mucho los del
anterior regimiento
del tiempo britanico
que se llamaba Bri-
tish Royal Regiment
of Artillery. Hoy dia
la unidad maltesa
se llama Malta Ar-
tillery.

En el primer dia

ARMED FORCES OF MALTA 1997

MALTA 25¢

de emision de esta
serie, se usd un
matasellos especial,
que ademas del tex-
to correspondiente,
muestra la insignia
de los Ingenieros,
que es un Castillo.

ROYAL MALTA FENCIBLES 1860

MALTA 3¢
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LA

SUPERVIVENCIA

EN LAS REDES
MILITARES DE ]
TELECOMUNICACION

Las Transmisiones no sélo estan amenazadas por las
acciones de fuego del enemigo: lo estan también por
sus acciones de guerra electronica, tan “mortiferas”para
ellas como las acciones de la Artilleria o el Arma Aérea.

Este es un aspecto peculiar de las Telecomunicacio-
nes Militares (y, en general, de los sistemas C3l) que no
debe ser ignorado. Desde el punto de vista militar, las
Transmisiones tienen (ademas del enemigo genérico)
un enemigo especifico: los sistemas EW del adversario.
Es imprescindible, pues, proporcionarles “armas” tanto
genéricas como especificas. Estas“armas” son impres-
cindibles para la capacidad de supervivencia de una
red.

Sdlo partiendo de esta premisa pueden concebirse
sistemas y redes militares de telecomunicaciones capa-
ces de satisfacer las necesidades derivadas del Mando y
Control.

ante dos grandes grupos: el
de las redes publicas y el de
las redes privadas.
Considerando que una red
es un dispositivo capaz de
satisfacer determinadas nece-
sidades de enlace, las redes
publicas se conciben y dise-
nan, obviamente, para satisfa-
cer necesidades de enlace pu-

JOSE LUIS GARCIA
VALDIVIA

Teniente Coronel (Ingenieros).
Diplomado en Transmisiones y en
Direccidn de Sistemas.
Diplomado Superior en Teleco-
municaciones Militares.
Departamento de Sistemas de la
Divisiéon de Defensa de
TELETTRA ESPANA, S.A.

INTRODUCCION
U na primera aproximacion

a las redes de telecomunica-
cion nos sitla inmediatamente
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blicas: por su propio caracter
genéricas, inespecificas y glo-
bales. Las redes privadas, por
el contrario, se conciben en
funcién de necesidades con-
cretas, especificas y particu-
lares.

Resulta evidente que, desde
este punto de vista, las redes
militares entran dentro del gru-
po de redes privadas. Su es-
pecificidad son las necesida-
des de enlace del Mando y

Control (C2) de las Fuerzas
Armadas y de las operaciones
militares que éstas lleven a
cabo.

Fijdandonos ahora en estas
necesidades concretas, hay un
hecho que es necesario resal-
tar: las redes militares deben
ser funcionalmente operativas
no so6lo en una situacion de
paz o crisis; también en una
situacion de conflicto abierto,
con enfrentamientos armados,

Ejército. Abril 1892



las redes militares deben ser
capaces de garantizar |la satis-
faccion de las necesidades de
enlace que entrafia el Mando
y Control de las operaciones
militares.

El hecho es tan determinan-
te que, desde el punto de vista
militar, la primera aproxima-
cion realizada a una posible
clasificacion de las redes de
telecomunicacion resulta, en
la practica, irrelevante.

Esta circunstancia resaltada
implica unas caracteristicas
diferenciales entre redes mili-
tares y redes civiles que so-
brepasan ampliamente las que
puedan establecerse entre re-
des publicas y redes privadas
civiles.

La principal de estas carac-
teristicas diferenciales es la
capacidad de supervivencia

prestaciones que se requieran
resultaran superfluas.

En la literatura profesional,
la capacidad de supervivencia
se emplea, generalmente, en
sentidos distintos, a veces
opuestos, y en todos los casos
como un concepto no definido
previamente.

En numerosas ocasiones, su
concepto aparece ligado al de

Tipica instalacién de una red piblica. La vulnerabilidad que ofrece es
evidente.

que deben poseer las redes
militares de telecomunicacion.

CONCEPTO BASICO

La capacidad de supervi-
vencia es la caracteristica pri-
mordial de las redes militares.
Afecta a su existencia funcio-
nal como tales redes de tele-
comunicacion, por lo gue, de
no disponerse de ella, todas
las demas caracteristicas y

fiabilidad. En realidad, ambos
conceptos estan tan estrecha-
mente relacionados que re-
sulta dificil desligarlos; sobre
todo porque, muy frecuente-
mente, cualquier caracteristica
o prestacion de una red dirigi-
da a mejorar la fiabilidad, in-
crementa la capacidad de su-
pervivencia y viceversa.

Pero establecer un concepto
definido de qué es lo que
entendemos por capacidad de
supervivencia resulta de la ma-
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yor importancia para indivi-
dualizar y diferenciar las redes
militares de telecomunicacion,
ya que esta caracteristica cons-
tituye el hecho diferencial mas
importante entre redes civiles
y redes militares, y justifica la
necesidad de estas ultimas.

Se propone, pues, que la
capacidad de supervivencia
sea definida como:

“La capacidad de una red
militar para garantizar la cir-
culacion de la informacion en
el interior de la misma, pese a
los esfuerzos del enemigo por
dificultarlo o impedirlo”

Una observacion inicial del
alcance de la definicion pro-
puesta nos indica que:

— En primer lugar, la capaci-
dad de supervivencia queda
relacionada con las activida-
des hostiles hacia la red, es
decir, con la amenaza externa
del enemigo sobre ella.

Con esto, se diferencia ne-
tamente de la fiabilidad, ca-
racteristica que esta relacio-
nada con las averias y fallos
del propio sistema, (una ame-
naza que podria considerarse
amenaza interna' en contra-
posiciéon con la anterior).

— En segundo lugar, la capa-
cidad de supervivencia debe
“garantizar la circulacion de
la informacion”, pero no su
seguridad.

Una red, efectivamente, pue-
de tener una alta capacidad
de supervivencia y no ser una
red segura.

La seguridad de las redes
militares de telecomunicacion
es otra caracteristica que tam-
bién constituye un elemento
diferencial, de la mayor im-
portancia, entre las redes civi-
les y las militares, pero que
queda perfectamente diferen-
ciada de la capacidad de su-
pervivencia.

La razon, a nuestro enten-
der, es sencilla: en realidad,
con la seguridad, en una red
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Centro de Control.

de telecomunicaciones se pro-
tege la informacion que circula
en la red y no la propia red en
si.

Los resultados de la inter-
ceptacion de esta informacion,
en principio, no afectan directa
y especificamente a la red.
Pueden afectar, desde luego,
pero en el mismo sentido que
pueden afectar a cualquier
elemento u organizacion del
dispositivo propio.

Las consecuencias de la per-
turbacion, por ejemplo, afec-
tan directa y especificamente
a la red. Las de las acciones
de fuego, en cambio, afectan
a la red de forma directa pero
no especifica. Los resultados
de la interceptacion, finaimen-
te, no afectan a la red ni de
manera directa ni de manera
especifica.

Por tanto, en orden a su
conceptualizacion, la seguri-
dad y la capacidad de super-
vivencia aparecen como ca-
racteristicas bien diferencia-
das.

— Por UGltimo, es necesario
considerar que la necesidad
de contar con capacidad de
supervivencia se deriva del

hecho de que las redes milita-
res de telecomunicaciones, a
diferencia de las redes civiles,
deben ser funcionalmente ope-
rativas incluso en un entorno
hostil hacia la red.

La capacidad de supervivencia
de una red es una caracteristi-
ca compleja y dificil de medir.
Depende de multitud de fac-
tores e implica, a su vez, todo
un conjunto de caracteristicas
secundarias y prestaciones re-
lacionadas, a través de las
cuales sera necesario anali-
zarla.

No obstante, desde un pun-
to de vista general, se puede
afirmar que para que todas
estas caracteristicas y presta-
ciones relacionadas propor-
cionen a una red una alta
capacidad de supervivencia
sera necesario que presten:

— Capacidad de superviven-
cia a la agresion fisica.

— Capacidad de superviven-
cia a la agresion electroni-
ca.

Ambas capacidades impli-
can que la red de telecomuni-
caciones debe disponer de
medios y estructura capaces
de proporcionar:

— Posibiliad de evitarla agre-
sion, mediante:



e Proteccion contra la locali-
zacion fisica en el espacio,
por la localizacion fisica de
los 6rganos e instalaciones de
la red.

e Proteccion contra la locali-
zacion electromagnética en el
espectro, por la deteccion de
sus emisiones y la radiolocali-
zacion de sus emisores.

— Posibilidad de resistir la
agresion, mediante:

e Proteccion contra la des-
truccion fisica de sus 6rganos
e instalaciones por las accio-
nes de fuego del enemigo.

e Proteccion contra la des-
truccion electromagnética de
sus emisiones por las acciones
de guerra electronica del ene-
migo.

En la Figura |, se proporcio-
na un esquema grafico de la
interrelacion existente entre

los efectos mutuos de la loca-
lizacion (fisica y electromag-
netica) y la destruccién (fisica
y electromagnética).

En la Figura Il, se propor-
ciona un esguema sinoptico
del concepto de capacidad de
supervivencia en funcion de
las protecciones que debe pro-
porcionar.

LAS CARACTERISTICAS
DIFERENCIALES DE LAS
REDES MILITARES

El caracter especifico de las
redes militares queda de ma-
nifiesto en determinadas ca-
racteristicas diferenciales que,
o bien las redes militares po-
seen, a diferencia de las civi-
les, o bien son compartidas
por ambas, pero presentan
objetivos y aspectos peculia-
res.

de 1a amenaza a la red.

Figura L. —CAPACIDAD DE SUPERVIVENCIA. Interrelaciones internas

LOCALIZACION LOCALIZACION
FISICA e LOSTINOTH ELECTROMAGNETICA

FACILITA FACILITA

DESTRUCCION DESTRUCCION
FISICA i 2 PONE e | ELEGTROMAGNETICA,

PRODUCE PRODUCE

INOPERATIVIDAD
=== RED Sy

La capacidad de supervi-
vencia es un ejemplo inme-
diato de las primeras: en la
planificacion y disefio de las
redes civiles de telecomuni-
cacion la destruccion de las
instalaciones o de las emisio-
nes no son posibilidades que
se contemplen. Por el contra-
rio, en las redes militares son
elementos, los mas importan-
tes, de su concepcion, de su
instrumentacion y del desplie-
gue y operacion de sus me-
dios.

La razon se deriva de un
hecho basico: las redes de
telecomunicaciones tienen, en
general, un doble ambito de
existencia. Existen:

— En el dominio del espacio
fisico, donde se asientan las
instalaciones. (Fijas y/o movi-
les).

— En el dominio del espectro
electromagnético, donde tiene
lugar la transferencia de ener-
gia necesaria para las comu-
nicaciones.

Cuando se trata de redes
militares es necesario tener
en cuenta, ademds, que la
hostilidad contra ellas se ma-
nifestara no sélo en el espacio
fisico, (amenaza de agresion
fisica) sino también, y muy
principalmente, en el espectro
electromagnético (amenaza de
agresion electrdonica).

Porque aunque sea “incruen-
ta”, en una primera aprecia-
cion, la guerra electronica

Figura I1.—Cuadro sinéptico del concepto de CAPACIDAD DE SUPERVIVENCIA.

-
AMENAZA »;

CAPACIDAD DE
SUPERVIVENCIA

DEL CONGEPTO | DIMENSION AGRESION 3 g RESISTENGIA
Fisica Espacio DESTRUCCION
Electromagnética Espectro NEUTRALIZACION
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puede resultar tan eficaz o
mas que el tradicional comba-
te del fuego, el movimiento y
el trabajo.

La aplicacion intensiva de
técnicas electronicas ha lleva-
do a que algunos de los comba-
tes mas decisivos de la guerra
actual se lleven a cabo en el
espectro electromagnético.

Las “armas” de ataque en
estos combates son las ECM
(Electronic Counter Measures
o Contramedidas Electréni-
cas). De estas “armas”, la prin-
cipal, que es la interferencia
intencionada o perturbacion,
trata de impedir las comuni-
caciones del adversario, o de
dislocar y confundir sus siste-
mas de Mando Control Co-
municaciones e Inteligencia.
(C3ICM: Command, Control,
Communications and Intelli-
gence Counter Measures).

La informacion necesaria
para poder realizar estas ac-
ciones se obtiene mediante
las ESM, (Electronic Support
Measures o Medidas de Apoyo
Electronico) que incluyen la
deteccion de las radiaciones
en el EEM y su interceptacion,
es decir, la obtencion de in-
formacion a partir de ellas
(localizacion, escucha, etc.).

Contra estas acciones, es
necesario dotar a los sistemas
de senales (telecomunicacio-
nes, radares, etc.) de una pro-
teccion que les permita utilizar
el EEM pese a los esfuerzos
del adversario por dificultarlo
o impedirlo. Esta proteccion
se lleva a cabo mediante EPM
(Electronic Protection Measu-
res o Medidas de Proteccion
Electronicas).

La dialéctica ESM/ECM
— EPM, constituye hoy en
dia uno de los factores impul-
sivos mas importantes en el
avance técnico y tecnologico
del campo de la electronica
de comunicaciones y, en ge-
neral, de senales.

La garantia de poder obte-
ner la superioridad electro-
magnética en cualquier posi-
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Radioenlace tdctico ST 701 de ALCATEL ATFH. Funciona en las
bandas I, II, Il y IV EUROCOM. Dispone de EPM integrada. (Espectro
Ensanchado por Modulacién Directa). Es un equipo concebido para
una red dotada de una Alta Capacidad de Supervivencia.

ble conflagracion se ha
convertido, de hecho, en el
principal objetivo que actual-
mente impulsa y configura
todo el complejo panorama
de las telecomunicaciones mi-
litares.

Al igual que en la Il GM se
constatd que la superioridad
aérea (siguiera local) era una
condicion “sine qua non” para
emprender con posibilidades
de éxito cualquier accion ope-

rativa de cierta envergadura,
los conflictos y enfrentamien-
tos habidos en los ultimos
anos, (Malvinas, Oriente Me-
dio, destruccién de la central
nuclear de Bagdad, incursion
norteamericana en Libia, v,
sobre todo, la aleccionadora
guerra del Golfo) han probado
gue la superioridad electro-
magnética resulta hoy en dia
imprescindible; ya que si no,
no puede aspirarse a disponer



de “libertad de accion”, un
principio fundamental del arte
bélicoz.

Solo a los pocos afos de
que la aparicion del Arma
Aérea abriera una tercera di-
mension en el campo de bata-
lla, el desarrollo de las técnicas
electronicas ha convertido al

espectro electromagnético en
la cuarta dimension del espa-
cio bélico.

Pero conseguir superioridad
electromagnética no solo es
preciso para disponer de li-
bertad de accion. Afecta a la
capacidad de ejecucion, otro
principio fundamental, porque
la destruccion de las comuni-
caciones puede impedir las
acciones para poder “adecuar
los medios disponibles a las
misiones previstas”, impedir
“su dosificacion y coordina-
cion, para establecer los pla-
nes necesarios al desarrollo
de la accion” y “modificarlos

Conjunto de radioenlaces en
un centro de una red perma-
nente. '

D

en funcion de los cambios
que la situacion aconseje"®.
Ademas de afectar profun-
damente a los dos principios
fundamentales que hemos
mencionado, las acciones de
EW pueden limitar considera-
blemente la aplicacion de prin-
cipios complementarios como

la seguridad, que “se basa
esencialmente en la informa-
cion y el secreto”; |la sorpresa,
para la que “es indispensable
el secreto”; la accion de con-
junto, imposible sin comuni-
caciones para la “oportuna
aplicacion en tiempo y lugar
de las acciones convenientes
para alcanzar los objetivos pro-
puestos”; y, por ultimo, la fle-
xibilidad, para la que es im-
prescindible un intercambio
de informacion/érdenes que
permita “modificar las dispo-
siciones adoptadas para su
adaptacion a las previstas o
imprevistas mutaciones de la
situacion”.

LA AMENAZA A LAS
REDES MILITARES

El ambito de la amenaza

Anteriormente se ha hecho
hincapié en el doble ambito
de existencia de las redes de
telecomunicaciones. Desde el
punto de vista de las redes
militares, se puede definir este
doble ambito por:

— EI espacio fisico: operati-
vamente, las tres dimensiones
fisicas donde se llevan a cabo
las acciones de movimiento y
fuego.

En estas tres dimensiones
fisicas actuan, en el campo
tactico, los elementos de ma-
niobra, los de apoyo de fuego,
de combate y logisticos.

— El espectro electromagné-
tico: definido como la cuarta
dimension de la batalla, donde
acontecen las acciones de gue-
rra electrénica.

Las redes militares, por tan-
to, encontraran hostilidad en
ambos campos de existencia.
En el espacio fisico encontraran
una amenaza genérica, comun
y compartida con el resto de
los elementos y organizacio-
nes que intervienen en los
enfrentamientos. Por el con-
trario, en el espectro electro-
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magnético las transmisiones
se enfrentan a una amenaza
especifica: los sistemas de EW
del adversario.

La amenaza genéricaes una
fuente importante de indivi-
dualizacion de las redes mili-
tares frente a las civiles, sobre
todo en lo relativo a topologia
e infraestructura de las mis-
mas. La amenaza especifica,
en cambio, es la causa mayor
de diferenciacion técnica entre
las redes civiles y las milita-
res.

Mediante ESM los sistemas
EW intentaran localizar la red,
tanto en el espectro electro-
magneético (deteccién) como
en el espacio fisico (radiolo-
calizacion). Esta localizacion
de la red, en el espacio y en el
espectro, permite al adversario
elegir entre:

— Destruir las sefales (ECM)

— Destruir la red, aplicando
sobre sus 6rganos e insta-
laciones su potencia de
fuego.

— Interceptar las sefales, es
decir acceder a su conte-
nido de informacion vy, a
partir de él, obtener inteli-
gencia. (SIGINT)

Mediante ECM el enemigo
intentard destruir nuestras
sefales atacando los recepto-
res; bien mediante actos “en
fuerza” (perturbacién), bien
mediante el engano (decep-
cion electrénica).

La evaluacion de la amenaza

La organizacion de la de-
fensa de la red para ofrecer
una resistencia efectiva a la
agresion obliga a llevar a cabo
una evaluacion en profundidad
de la amenaza, de acuerdo
con todos los factores impli-
cados en ella.

Evidentemente, el punto de
partida de la evaluacion de la
amenaza a la red debera ser
la amenaza global que para la
Nacion definan los Planes Es-
tratégicos correspondientes
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Instalacién de antenas.

(PEC: Plan Estratégico Con-
junto, o documento similar).

A partir del desarrollo y la
aplicacion de esta amenaza
global a las redes debera lIle-
garse a unas conclusiones con-
cretas que permitan estable-
cer:

— En primer lugar si toda la
red esta amenazada o no. En
campana, el hecho de la ame-
naza resulta evidente, pero las
redes permanentes, debido a
su despliegue dentro del terri-
torio nacional propio, pueden
presentar redes o parte de
redes que queden fuera del
alcance de la amenaza que se
evalla.

Sobre todo en conflictos de
baja intensidad, las redes per-
manentes quedaran en mu-
chos casos fuera del ambito
de la amenaza. En conflictos
generalizados, en cambio, seré
muy dificil sustraer a la ame-
naza una red o una parte de
ella, porque el alcance de las
acciones ECM llevadas a cabo
desde plataformas aéreas y/o

4
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espaciales o los misiles de
largo alcance, permiten una
cobertura, practicamente total,
de la superficie terrestre.

— En segundo lugar, deter-
minada la incidencia o no de
amenaza sobre la red, es ne-
cesario analizar:

e La amenaza general que
afecta a toda la red; es decir,
si se estima o no, por ejemplo,
una amenaza nuclear, o son
posibles acciones de guerra
irregular de forma generaliza-
da, o la situacion politica hace
posible acciones de terrorismo
0 sabotajes. La amenaza ge-
neral que se defina debe ser
tenida en cuenta en la con-
cepcion y disefo basico de la
red, en su topologia, en su
arquitectura y estructura de
sistema.

El tipo de red, permanente
o0 de campafia, estratégica o
tactica, etc. afecta en gran
manera a la incidencia de la
amenaza general. En redes
territoriales, por ejemplo, en
las que no se pretende instru-
mentar una alta capacidad de
supervivencia, la amenaza ge-
neral, aun existiendo, puede



no ser un condicionamiento
importante de su establecimien-
to y concepcion. En redes es-
tratégicas operativas, en cam-
bio, la amenaza general debera
ser tenida en cuenta en todos
los aspectos de la misma.

e La amenaza particular a
los 6rganos y elementos de la
red; ya gque, aungque en las
redes de camparia esta ame-
naza particular sera muy ho-
mogénea, en las redes perma-
nentes, en cambio, debido a
su distinta importancia relativa
dentro de ella, cada centro o
instalacion concreta de una
red se vera, previsiblemente,
mas o menos afectado por la
amenaza general.

Por otra parte, la geografia
que acoja el asentamiento de
la red impondra mayores faci-
lidades a un tipo de amenaza
que a otras. Del mismo modo,
la distancia a la zona en que el
enemigo despliegue sus me-
dios constituye también un
poderoso factor de analisis de
la amenaza.

En concreto, cada centro o
instalacion de la red debe ser
clasificado de acuerdo con su
nivel de “Rentabilidad como
Objetivo” que, en general, de-
pendera:

* De la amenaza general defi-
nida para la red.

* De la geografia que acoja al
centro. Esta ofrecera, segln
sus caracteristicas, mayor o
menor facilidad de empleo
para determinadas armas (de
fuego o electronicas), al igual
gue una mayor 0 menor pro-
teccion natural frente a las
mismas.

* De la distancia del centro a
las zonas de despliegue de los
medios hostiles. Esta distancia
pondra al centro mas o menos
al alcance de las armas de
fuego y de las de EW.

* De la importancia relativa
del centro en la red, que de-
terminara un mayor empefno
de esfuerzo y medios por parte
del enemigo para su destruc-
cion o neutralizacion.

* De la repercusion sobre la
red que tenga la destruccion
o neutralizacién de cada cen-
tro.

El nivel de rentabilidad
como objetivo asignado a cada
centro determinara la protec-
cion que sera necesario ins-
trumentar en éste.

En las redes de campana la
evaluacion de la amenaza, por
ser esta mas patente y mas
general, resulta mas facil de

realizar ya que, como se ha
dicho, es mas homogénea y
afecta de forma general a todo
el dispositivo propio. En las
redes permanentes, concreta-
mente en las redes estratégi-
cas operativas, la evaluacion
de la amenaza es una tarea
dificil, que exige un estudio
en profundidad de la misma,
con caracter previo al estable-
cimiento de la red, ya que
condiciona, normalmente,
toda su concepcion.

El estudio de la evaluacién
de la amenaza, sobre todo en
redes estrategicas operativas,
constituye un documento im-
prescindible a la hora de con-
cebir y proyectar las redes
militares de telecomunicacion.

En la Figura Ill se propor-
ciona un resumen sinoptico
que clasifica los diversos tipos
de amenaza que, en los apar-
tados anteriores se han men-
cionado.

LA PROTECCION DE
LA AMENAZA

Generalidades
La proteccion de las redes

militares y, en general, de los
C3l se plantea, forzosamente,

AMENAZA
A
LA RED

Por su origen

| Porsu ambito
de actuacion

Por su incidencia
{en la red

INTERNA: Proviene de las averias
y fallos del sistema.

EXTERNA: Proviene de las acciones
hostiles del enemigo.

(GENERICA: Actua en el Espacio
Fisico.

ESPECfFICA Actua en el Espectro
Electromagnético.

B

Figura IIl.—Cuadro sinéptico de la amenaza a las redes militares.

"GENERAL: La que afecta a toda
la red, en general.

(PARTICULAR: La que afecta a cada

centro o instalacion.
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en los ambitos en los que
aparece la amenaza, y viene,
l6gicamente, condicionada por
ella.

Son, por tanto, el espacio
fisico y el espectro electro-
magnetico los ambitos donde
se van a plantear las protec-
ciones, ya que es donde va a
llevarse a cabo el enfrenta-
miento.

En general, las medidas que
se adopten para protegerse
de la amenaza definida iran
dirigidas a conseguir una, va-
rias o todas las protecciones
descritas. Estas medidas, por
tanto, son las que proporcio-
nan a una red su capacidad
de supervivencia, y es a partir
de ellas desde donde esta
capacidad debera ser analiza-
da.

Las medidas necesarias para
lograr estas protecciones se
denominan, en general, anti-
contramedidas, bien de loca-
lizacion (fisica o electronica)
bien de destruccién (fisica o
electrénica).

En la Figura |V se esquema-
tizan estas anticontramedidas
en el conjunto del concepto

mente a los C3l) iran dirigidas
a:

— Evitar o disminuir los efec-
tos de las acciones de fue-
go.

— Protegerse de las acciones
ECM y ESM (EPM).

— Proteger la Inteligencia de
la Decepcion.

Las anticontramedidas pue-
den ser clasificadas* en dos
tipos:

— Anticontramedidas opera-
tivas, que son las que se adop-
tan mediante el despliegue de

sistema: (blindaje de vehicu-
los, técnicas de espectro en-
sanchado en los transcepto-
res, codigos de autenticacion
0 “passwords” de entrada en
dispositivos informaticos, etc.)

PROTECCION A LA LOCALIZACION

PROTECCION A LA DESTRUCCION

NATURALEZA
DE LA

ANTICONTRAMEDIDAS DE LOCALIZACION

ANTICONTRAMEDIDAS DE DESTRUCCION

ANTICONTRAMEDIDA

REDES PERMANENTES REDES DE CAMPAi\-I.A

REDES PERMANENTES REDES DE CAMPARNA

“MIMETIZACION PROTECCION
A ENMASCARAMIENTO SEGURIDAD Y VIGILANGIA
Fisica : : FORTIFICACION
CONTRAINTELIGENCIA DISPERSION REDUNDANCIA
j . DECEPCION DISPERSION

. POTENGIA CONTROL EMISIONES (EMCON)
i ADAPTATIVA DESPLIEGUE Y ORGANIZACION MEDIOS
1 Electromagnética AGILIDAD DE FRECUENCIA OPERACION MEDIOS AUTENTICAGION
i (EPM) ESPECTRO ESPECTRO CORRECCION SNAP
’ TOPOLOGIA RED ENSANCHADO ENSANCHADO ERRORES

Figura IV.—Esquema sinéptico de las anticontramedidas.

de capacidad de superviven-
cia.

Las anticontramedidas
En general, las anticontra-
medidas o medidas de protec-

cion gue deben aplicarse a las
redes militares (mas general-
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los medios, mediante trabajos
de fortificacion con medios
de circunstancias, o mediante
la disciplina de explotacién
del sistema.

— Anticontramedidas de sis-
tema, que vienen instrumen-
tadas mediante dispositivos in-
herentes a los medios del

Las anticontramedidas cons-
tituyen el medio instrumental
que permite a las redes milita-
res disponer de las proteccio-
nes necesarias para evitary/o
resistir la materializacion de
la amenaza, es decir la agre-
sion fisica o electronica. Por
tanto, determinan, en ultimo
extremo, cual es la capacidad
de supervivencia de la red.

Su importancia es, pues,



excepcional ya que, al ser la
capacidad de supervivencia,
junto con la seguridad, las
mas importantes de las carac-
teristicas diferenciales, la dis-
posicion de anticontramedi-
das, asi como la de dis-
positivos criptograficos, llevan
a definir una red militar como
tal.

La instrumentacion de
las anticontramedidas

La aplicacion concreta de
las anticontramedidas al sis-
tema debe venir condicionada
por un estudio de evaluacion
de la amenaza que, normal-
mente, formara parte de un
Documento mas amplio que
estudie, analice y sirva de
base a la ingenieria de instru-
mentacion de anticontrame-
didas. Esta ingenieria, que
debe estar integrada con la
ingenieria de sistema de la

red, constituye el requerimien-
to especifico relativo a la ca-
pacidad de supervivencia mas
importante de cualquier red
militar.

Este Documento, al que se
hace mencion en el parrafo
anterior, es el Plan de Instru-
mentacion de la Capacidad
de Supervivencia de la red,
donde deben reflejarse, a par-
tir de la evaluacion de la ame-
naza, las anticontramedidas
que se deben instrumentar en
cada caso.

En las redes de camparna,
cuyo ambito funcional usual
es el del combate, las anticon-
tramedidas no naceran de un
plan previo al establecimiento
de la red. Lo normal sera la
aplicacion de anticontramedi-
das operativas de acuerdo con
los Manuales, Orientacionesy
Reglamentos Tacticos, y anti-
contramedidas de sistemas
que estaran ya instrumentadas
en los medios de la red.

NOTAS

‘(1) Se ant;ende por amenaza: :
ﬁ'ia red todo aquel hecho proba-
ble que, de materializarse sobre

‘ella, seria causa de inoperativi-

dad de la misma.

(2) DOCTRINA (D-0-0-1) Em-
pleo Tactico y Logistico de las
Armas y los Servicios, TITULO
PRIMERO, Capitulo 1.

(3) Las expresiones entreco-
milladas son literales de la DOC-
TRINA mencionada en la nota
anterior. 7

(4) La NATO ha adoptado una

_clasificacion para los EPM (ANE-

XO A al MC 64/6, NATO EW
POLICY) en funcién de que las
medidas de proteccion sean de-

tectables o no (Active EPM ¥

Passive EPM). :

- Esta clasificacion, util desde
un punto de vista operativo, con-
ceptualmente no permite engio-

' bar todas las medidas de protec-

cién que necesita una red,
electrénicasono.
Sin olvidar, pues, esta nueva .

 clasificacion, por lo que tiene de

“oficial” mantenemos la antigua,
mejor adaptada al concepto de

' capacndad de superviv:encta




La empresa Santa Barbara
ha ampliado sus actividades
en el campo de los vehiculos
de combate acorazados al ad-
quirir la Division de Defensa
de ENASA/PEGASO fabrican-
te del BMR (Blindado Medio
con Ruedas), el BLR (Blindado
Ligero con Ruedas) y el anfi-
bio 4x4 VAF, de los que hay
en servicio varias versiones
en el Ejército espanol y en
varios paises del Medio Orien-
te; pueden ir armados entre
otras con las torretas TC-13,
TC-3, TC-9 y Ac-10; un vehi-
culo caracteristico es el BMR-
VEC (Vehiculo de Exploracion
de Caballeria), también hay
versiones para ambulancia y
portador de mortero de 81
mm.

PROGRAMAS ACTUALES

Una de las actividades de
Santa Barbara es la transfor-
macion de los vehiculos aco-
razados. Durante varios anos
ha estado empenada en la
modernizacion de 150 carros
AMX-30, lo que ha supuesto
la sustitucion del motor y de
la caja de cambios, una com-
pleta revision, y en algunos
casos, la instalacion de visores
nocturnos.
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" PROGRAMAS
ESPANOLES

Tambien esta poniendo al
dia el VCZ (Vehiculo de Com-
bate de Zapadores) teniendo
como base el chasis del TOA
(M113), del BMR y del carro
M47. Basado en el chasis del

BMR esta en desarrollo un
vehiculo destinado a la defen-
sa civil para su uso en emer-
gencias naturales, quimicas o
nucleares.

Como programa a medio
plazo figura la modernizacion
del carro M60A1 para conver-
tirlo en el MB0OA3 al ser retira-
dos de Europa central como
consecuencia de los acuerdos
de desarme y ser transferidos
de EE.UU. a Espana. Este tra-
bajo seguramente lo compar-
tird con Santa Barbara la casa
Peugeot-Talbot.

Mientras tanto ha firmado
un acuerdo con Alvis para
colaborar en el desarrollo de
una nueva familia de vehiculos
ligeros acorazados sobre rue-
das que se ajusten a los requi-
sitos de la futura familia de
este tipo de vehiculos del Ejér-
cito britanico.

Ejército. Abril 1882



Por otra parte, esta desarro-
llando un nuevo VMA (Vehi-
culo Mecanizado Anfibio) para
la Infanteria de Marina es-
pafnola, del que se han cons-
truido dos prototipos.

Como programa estrella de
Santa Barbara esta el Vehiculo
de Combate de Infanteria
(VCIl) gue desarrollara con-
juntamente con BAZAN; pro-
yecto que lleva paralelo con el
de un Blindado Ligero de Ca-
denas (BLC) en colaboracion
con STEYR, que se ocupa del
armamento; ademas de los
tres sirvientes tiene capacidad
para transportar una escuadra ‘
de ocho hombres; inicialmente
llevaria un canon de 20-25
mm., pero se esta consideran-
do la posibilidad de aumentar
el calibre a 30-35 mm.

Sobre el mismo tipo de cha-
Forreta TC-25 sobre BMR. | | A Torreta TC-13 sobre TOA. | gis esta prevista una variada

v Torreta TC-13. Y| gama de vehiculos.

DAVID: UN SISTEMA
DEFENSIVO PARA LA
NUEVA ALEMANIA

Desaparecida laamenazade gastos de defensa, y la reduc-
confrontacion ESTE-OESTE, cion de efectivos como con-
llevada a cabo la unificacion  secuencia de los ultimos tra-
alemana, los cortes en los tados han hecho que Alemania
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dé prioridad a sistemas de
armas que no tengan caracter
ofensivo.

La disminucion de los efec-
tivos humanos es inevitable
en la Alemania reunificada; en
la actualidad cuenta con un
territorio de 355.000 Kms. cua-
drados y una poblacion de 78
millones, con aumentos res-
pectivamente de un 30 y 25
por ciento para cuya defensa
dispondra en 1994 de sodlo
370.000 soldados de servicio
activo, lo que supone una
sensible disminucion con res-
pecto a los 588.000 de que
disponia en la fecha de la
reunificacion, en octubre de
1990.

Las prioridades que se de-
ben tener en cuenta en futuros
sistemas seran: relacion coste-
eficacia, menores efectivos y
mayor movilidad operativa y
estrategica incluyendo el trans-
porte por aire, todo ello dentro
de unas caracteristicas defen-
sivas.

La propuesta presentada por
tres consorcios alemanes que
agrupan a diecisiete empresas
se define como DAVID, siste-
ma de defensa automatizado,
dinamico, asistido por orde-
nador, que en la actualidad no
es mas gue una competicion
de ideas para explorar las
posibilidades de la guerra de
minas inteligente en el proxi-
mo siglo.

FUNDAMENTO

El fundamento del sistema
DAVID es su posibilidad de
oponerse a un atague a base
de medios mecanizados me-
diante un sistema de campo
de minas inteligente, en vez
de arriesgar a sus tropas, o lo
que es lo mismo, llevar a cabo
el peso de una defensa contra
carro, cambiando su papel des-
de el apoyo al combate al de
combate activo. El objetivo
que se desea alcanzar seria la
defensa de la zona de accién
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de una brigada a base de un
batallon equipado con el sis-
tema DAVID, una de cuyas
caracteristicas sera su posibi-
lidad de ser transportado por
aire, ya que en la nueva es-
tructura del Ejército aleman
se incluyen de tres a cinco
brigadas aerotransportadas.
El principal reto técnico del
proyecto esta en el campo del
C3; la determinacion automa-
tica de las distancias sigue,
siendo un problema no re-
suelto; la actuacion del siste-
ma en una zona de accion de
una brigada lleva consigo el

establecimiento de un puesto
de mando y de varios puntos
de control desde los que se
puedan activar o desactivar a
distancia las minas.

GAMA DE ARMAS

Las armas propuestas estan
basadas no solo en los siste-
mas en servicio y en desarrollo
sino también en otros que no
es probable que esten dispo-
nibles antes de fin de siglo. En
conjunto abarca:



Minas convencionales, con
espoletas controladas a dis-
tancia.

Minas fuera de los itinera-
rios, provistas de sensores
automaticos y control re-
moto.

Minas ‘“dinamicas” (tales
como las “pop-up”).

Minas de prohibicion para
extensas zonas (como las

futuras Armas de Defensa _

de Zona) con sensores mul-
ti-modo para el ataque de
vehiculos acorazados.
Robots para el campo de
batalla semiautomaticos o
controlados a distancia, em-
pleando cohetes contraca-
rros © minas con cabeza de
combate prefragmentada.
Sistemas de lanzamiento de
minas acoplados a campos
de sensores.

Lanzaminas contracarro auto-
matico “"AJAX",

Mina de prohibicion para extensas zonas (Wide Area Mine - WAM).

e Misiles contra-carros guia-
dos por fibra optica.

« Minas contra-helicopteros y
contra-personal con espo-
letas de seguridad.

RETO TECNOLOGICO

El sistema DAVID, que re-
presenta un gran paso como
sistema estrictamente defen-
sivo, no esta exento de pro-
blemas, tales como asegurar
unos enlaces fiables entre las
diferentes minas, entre éstas
y los sensores de vigilancia y
entre estos y los operadores
del centro de mando. Las mi-
nas actuales necesitaran una
adecuada conexion (interface)
para un enlace al menos en
un sentido.

En el campo de la robética
el Ministerio de Defensa ale-
man ha encargado la investi-
gacion de las funciones basi-

cas de un robot para el campo
de batalla que incluya la con-
duccion y orientacion auto-
noma, adquisicion de blancos,
comunicaciones, paso de obs-
taculos, etc. Se esta usando
como banco de pruebas para
los diferentes sensores consi-
derados necesarios, un vehi-
culo todo terreno. Una vez
comprobadas las funciones ba-
sicas, sera equipado el vehi-
culo para realizar tareas de
reconocimiento o identifica-
cion y limpieza de barreras de
minas. Sin embargo, no se
espera el uso de robots de
este tipo para el sistema DA-
VID, a menos que se emplee
tecnologia norteamericana,
como parte de una empresa
de cooperacion.

BIBLIOGRAFIA
— LDIR.
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Enlacemos, pues, paso a
tados a lo largo de nuestra
historia, han motivado el mo-

, rir por la Patria y el vivir para
ella, haciendo posible la reali-
dad que hoy es Espana.

DE F ID ELIDAD Py

La eleccion de jefe entre

estos pueblos tenia caracte-
ALABANDERA &iiafi
pretendia el caudillaje de su

JULIO SERRANO
CARRANZA

Capitan del Cuerpo General del
Ejército del Aire.

INTRODUCCION

Desde los primeros pobla-
dores de la peninsula hasta
nuestros dias, ha perdurado
una tradicion por la que nues-
tros antepasados se compro-
metian, de forma solemne, a
defender su territorio y pose-
siones, asi como a salvaguar-
dar la paz y libertad de su
pueblo, ante los ataques y
agresiones de pueblos hostiles.

Este compromiso, de mar-
cado signo religioso en sus
comienzos, se llevaba a cabo
rindiendo obediencia y fideli-
dad a la maxima autoridad
reconocida por todos: el cau-
dillo o jefe.

Los Ejércitos espanoles son
herederos y depositarios de
una gloriosa tradicion militar,
que se conserva y consolida a
través del tiempo. Asi, cuando
el soldado espanol presta el
juramento de fidelidad a la
Bandera de Espana, esta re-
novando el compromiso que
en su dia hicieran nuestros
ancestros.
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“El juramento ante la Bandera de Espaiia es un
deber esencial del militar; con él se contrae el
compromiso de defender a la Patria aun a costa de Ila
propia vida; su féormula serd fijada por Ley”. (Art. 20
de las RR.0OQ. para las FAS).

Ejército, Abril 1992



pueblo, ademas del valor per-
sonal y talento estratégico
para el combate, debia ro-
dearse de ciertas cualidades
taumaturgicas que le hicieran
ganarse el aprecio y confianza
de su pueblo. Entre estos jefes
“divinizados” podemos men-
cionar a Olindico, que hacia
profecias y blandia una lanza
enviada por el cielo; Sertorio,
al que se le aparecian los
dioses en suenos, o el mismo
Viriato, que contaba también
con estas cualidades para su
pueblo.

De esta manera, el caudillo
arrastra un sinntimero de se-
guidores que bajo el vinculo
de “clientela”, forman asocia-
ciones con normas muy rigu-
rosas. Este término se utiliza
para definir el compromiso
persona/persona, con el que
el caudillo o patrono acoge
bajo su proteccion y sustento
al servidor o cliente, a cambio
de su fidelidad y de la presta-
cion de ciertos servicios. Esta
relacion se establecia median-
te juramento del cliente al
patrono, en donde lo reconocia
como jefe o caudillo. La fe
jurada era la unica garantia
de las obligaciones objetos del
pacto.

En la peninsula, aparece
mas frecuentemente la “clien-
tela militar”, en donde los
servicios prestados por €l clien-
te son especificamente de ayu-
da y participacion en empre-
sas bélicas. Al incidir sobre
este vinculo elementos reli-
giosos éste adquirid caracte-
risticas muy peculiares. Asi,
los clientes consagraban su
vida a las divinidades, ofre-
ciéndola a cambio de la del
jefe o caudillo, debiendo los
dioses preferir inmolar la vida
del cliente en lugar de la del
patrono. Si asi no sucedia y el
caudillo resultaba muerto, el
cliente debia suicidarse, al in-
terpretar que los dioses le
habian juzgado indigno, al
rechazar su ofrenda.

Este vinculo era denomina-

do por los romanos “devotio
iberica”, y sobre €l dijo Julio
César: “No se ha encontrado
memoria de hombre alguno
que, habiendo muerto aquel a
cuya memoria se consagro, se
niegue a su vez a morir". Esto
explica hechos histéricos
como los suicidios colectivos
de los clientes del caudillo
numantino Retégenes, al per-
der la vida éste.

ROMANOS

A diferencia del dominio
cartaginés, basado en la clien-
tela militar pero mantenido
mediante la fuerza (toma de
rehenes, pasos de tropas re-
clutadas en la peninsula a

FORMULA DEL JURAMEN-
TO (BAIA) PRESTADO POR
LA CLIENTELA ALMOHA-
DE AL EMIR.

“¢Jurais al principe de
los creyentes, de la misma
manera que lo hicieron al
profeta de Dios sus com-
paneros, escucharle y obe-
decerle en lo prospero y en
lo adverso, en lo facil yen lo
dificil, y serles leales a €l, a
sus gobernadores y a todos
los musulmanes?

Tales son vuestras obli-
gaciones para con €l. Por
su parte se compromete
con vosotros a no detener
demasiado tiempo vuestros
contingentes en territorio
enemigo, a no retardar el

. pago de vuestra soldada y a

no ocultarse a vuestra vista.
Dignese Ala ayudaros a
guardar vuestras promesas
y a ayudarle a llevar la
carga de gobernaros”.

Africa y viceversa, etc.), los
romanos van a encontrar pue-
blos “amigos”que se uniran a
ellos. Estas alianzas son to-
madas por los espanoles como
una vinculacion estrictamente
personal a un caudillo romano
por parte de un rey, al que
sigue su pueblo por el vinculo
de clientela militar.

Asi pasaron a engrosar las
filas de las legiones romanas
como tropas auxiliares, en uni-
dades de infanteria (cohortes)
y de caballeria (alae), jovenes
activos predispuestos para la
lucha, de un mismo grupo
étnico.

Si bien el servicio en las
cohortes y alas era mas largo
que en las legiones (mas de
25 anos) y la paga menor, a su
licenciamiento recibian, gra-
bado en una tabla de bronce,
un gran privilegio: la ciudada-
nia romana, con las ventajas
que tal condicién suponia.

Para alcanzar tan codiciada
recompensa era preciso haber
prestado sus servicios en las
tropas auxiliares, para lo cual
era preceptivo a su incorpora-
cion el prestar, ante el oficial
romano del orden ecuestre
(praefectis), el juramento de
fidelidad al S.P.Q.R., manifes-
tando “obedecer y ejecutar en
lo posible las érdenes de sus
jefes".

VISIGODOS

A diferencia de los romanos,
estos pueblos carecian de un
ejército regular, trayendo con-
sigo esta situacion una sen-
sacion de inseguridad ante
ataques de pueblos hostiles.
De aqui que prosperara, en
un principio, una forma de-
fensiva que se denominé “Sip-
pe” o comunidad de parientes
de sangre que defendian sus
derechos y privilegios por me-
dio de las armas, sellando su
compromiso mediante jura-
mento solidario de todos sus
miembros. Ante la inclusion
de un extrano en esta comu-

115

_




lizaba mediante la mezcla sim-
bolica de sangre de quienes
oficialmente se hermanaban.

Entre los germanos, a la
eleccion del monarca seguia
la ceremonia en la que los
guerreros le alzaban sobre el
escudo, en homenaje. Este sim-
bolismo es el origen de la
elevacion al trono. Tras esta
ceremonia el pueblo prestaba
Jjuramento de fidelidad al nue-
VO monarca.

-

ARABES

La poblacién hispano-visi-
goda de las zonas ocupadas,
aceptaron, con cierta facilidad,
la nueva influencia islamica
debido a las ventajas tanto
economicas como laborales
que llevaba consigo el conver-
tirse a la nueva fe. Asi, muchos
de los convertidos se hicieron
clientes de tribus arabes, adop-
tando la genealogia de sus
protectores. Estos eran cono-
cidos como “dimmies” o “ahl-
ad-dimma’, es decir, clientes
o gentes de la clientela.

La adhesion al Emir o Califa
por parte de la clientela, se
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nidad, el juramento se forma-

lleva a cabo mediante un pacto

formal, fortalecido con la pal-
mada o apreton de manos y el
juramento (baia) de fidelidad
de sus integrantes.

LA ESPANA
CRISTIANA

En esta época la instituciéon
feudal en Espana se encuentra
muy afianzada, siendo cos-
tumbre comiin el pacto de
vasallaje entre dos personas.
Por é€l, el vasallo jura fidelidad
al senor, comprometiéndose a
realizar determinados servi-
cios a cambio de proteccion,
sustento y otras mercedes.

El pacto vasallatico se esta-
blece en una ceremonia so-
lemne llamada “homenaje”. En
ella, el senor, sentado, pre-
gunta al vasallo, de rodillas, si
quiere ser su hombre, alo que
el segundo contesta “volo”, es
decir, quiero. El vasallo en-
tonces ratifica su declaracién
con el acto simbolico de poner
sus manos —la “manus”,
mano, simboliza el poder de la
persona— entre las del senor,
lo que viene a significar que
Se pone en sSus mManos, se

entrega y somete al serior. A
esta ceremonia se le denomina
“inmixtio manuum” o confu-
sion de manos. Este acto de
fidelidad queda sellado con
un “osculum” o beso, de aqui
que se diga del vasallo que es
"hombre por boca y mano”.

Concluido el homenaje, tie-
ne lugar el juramento de fide-
lidad, prestado de pie y con la
mano sobre los Evangelios o
un relicario, por el que el
vasallo se compromete a guar-
dar fidelidad y lealtad a su
senor.

Con el tiempo, la ceremonia
de “inmixtio manuum” seria
sustituida por el besamanos,
como da fiel testimonio la tro-
pa reclutada para la toma de
Valencia por el Cid, que le
rindié homenaje de esta guisa.

Los senores, a su vez, debian
obediencia al rey, teniendo la
obligacién de acompanarlo en
la guerra, si bien se daban
casos singulares como la for-
mula empleada por los nobles
aragoneses para prestar el ju-
ramento de fidelidad al mo-
narca: “Nos, que valemos tanto
como vos y todos juntos mas
que vos, os facemos nuestro
rey y senor con tal de que



guardeis nuestros fueros y
libertades, y si non non".

EDAD MODERNA

Como afirma el historiador
francés Corvisier, los ejércitos
reales de la época moderna en
la Europa occidental y central,
surgieron a partir de los ejér-
citos feudales. Las formas an-
tiguas del deber militar, he-
rencia de la Edad Media, por
las que el rey podia convocar
el servicio armado y gratuito
de sus nobles y de los vasallos
de estos, deja paso a otras
formas de reclutamiento ten-
dentes a organizar las movili-
zaciones de acuerdo con las
exigencias bélicas.

Llegado el momento opor-
tuno, segun el historiador

FORMULA DEL JURAMEN-
TO DE FIDELIDAD AL REY,
RECOGIDA EN EL TRA-
TADO III, TITULO IX, AR-
TICULO 4 DE LAS REALES

ORDENANZAS DE CAR-
LOS IIl DE 1768.

“¢Jurais a Dios, y prome-
téis al Rey el seguir cons-
tantemente sus Vanderas,
defenderlas hasta perder la
ultima gota de vuestra san-
gre, y no abandonar al que
os esté mandando en ac-
cion de Guerra, o disposi-
cion para ella?”.

Responderdn todos: "Si
juramos”.

Entonces en voz alta dira
el Capellan: “Por obligacion
de mi Ministerio ruego a
Dios, que a cada uno le
ayude, si cumple lo que
jura, y si no, se lo demande”.

i Y

G. Parker, se daba lectura ante
los soldados del codigo penal
militar, enunciando las penas
con que se castigaba el mal
comportamiento. Seguidamen-
te, se les ordenaba levantar la
mano derechay “jurar aceptar
las ordenanzas, las mas im-
portantes de las cuales se
referian a la obligacion del
soldado de ejecutar fielmente
todas las ordenes que se le
dieran sin objetar, la de no
abandonar el servicio hasta
que fuera licenciado formal-
mente y la de no amotinarse
por la paga”.

De la misma forma, segiin
se detalla en uno de los ban-
dos que el Maestre de Campo
D. Sancho de Londono escri-
bié en el ano 1635 por orden
expresa del Duque de Alba,
capitan general de los gjércitos
en Flandes, el soldado del Ter-
cio debia prestar “juramento
solemne que le obligaba a
servir bien y fielmente a su
Majestad y a sus Capitanes
Generales, a obedecer a todos
sus superiores, a no partir del
ejército ni de sus companias
sin licencia, en escrito de
quien se la pudiere dar”.

En contra de estos argu-
mentos, el historiador francés
René Quatrefages, afirma que
el infante espanol no estaba
obligado a jurar expresamente
fidelidad y lealtad a su rey.
Este juramento se considera-
ba tacito y efectivo desde el
momento en que era recluta-
do, siendo valido para toda su
vida militar.

La intensa actividad bélica
obligé a contratar los servicios
de un asentista. Esta nueva
modalidad de reclutamiento
estaba basada en el contrato
que hacia la administracion
con un “empresario de la gue-
rra’”, el cual habia reclutado y
tenia a sueldo un ntmero
determinado de soldados que
ponia al servicio de su Majes-
tad por un precio acordado.
Debido a este proceso de re-
clutamiento, que si bien tenia

R

ACTA DE ADHESION DEL
ALFEREZ DE CABALLE-
RIA, GUARDIA DE CORPS,
ANGEL DE SAAVEDRA AL
REY JOSE NAPOLEON EL
8 DE FEBRERO DE 1810.

“Yo que abajo firmo, Alfé-
rez de Caballeria, Guardia
de Corps, ofrezco y prometo
obediencia y sumision al
rey don Josef Napoleén de
Espana e Indias, y a las
leyes del Estado™.

ll

la ventaja de ser rapido era
negativo por la independencia
que el asentista tenia en el
mando, a estas tropas incluso
se les hacia renovar el jura-
mento con ocasion de un cam-
bio del capitdan general. Los
soldados espanoles se dife-
renciaban de los extranjeros
por asiento en la banda roja
—el color de Espana— que
llevaban cruzada sobre su pe-
cho.

LLEGADA DE LOS
BORBONES

En el Tratado 3% Titulo 9°
de las Reales Ordenanzas, se
establece, por primera vez y
de manera formal, la formula
por la que los soldados debian
prestar juramento de fidelidad
al rey. La formula, recitada
por el sargento mayor, con su
espada apoyada sobre el asta
de la Bandera Coronela, de tal
modo que formara una cruz,
era contestada por los nuevos
reclutas incorporados al regi-
miento, antes de llevar a cabo
la revista de comisario. Des-
pués de efectuar el juramento,
los reclutas pasaban uno a
uno a besar la cruz, formada

e
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FORMULA APROBADA
POR LAS CORTES Y RU-
BRICADA POR EL REY FER-

NANDO VII EL 6 DE NO-
VIEMBRE DE 1821.

“¢Jurais a Dios y prome-
téis a la Nacion y al Rey
guardar y defender la Cons-
titucion de la Monarquia
Espanola, seguir con valor
y constancia las banderas
nacionales, defenderlas has-
ta perder vuestras vidas y
no abandonar al que os
estuviere mandando en ac-
cion de guerra o disposi-
cion para ella?”.

Responderan todos: "Si
juramos’.

Entonces el Capellan dira
en alta voz: "Si asi lo hicie-
reis, Dios os ayude; y si no,
os lo demande”.

s

por el sable del sargento mayor
y el asta de la Bandera para,
seguidamente, pasar desfilan-
do delante de ella, haciendo el
subteniente abanderado la de-
mostracion de pasarla por en-
cima de ellos, en senal de
protegerlos y admitirlos.

GUERRA DE
LA INDEPENDENCIA

Desde el Decreto de Napo-
leon, fechado en Bayona el 6
de junio de 1808, por el que le
confiere a su hermano José
Napoleon la corona de Espana,
hasta el fin de las hostilidades
por el Tratado de Valencay de
fecha 11 de diciembre de
1813, los militares espanoles
seguidores del nuevo rey le
prestaron juramento de fide-
lidad y lealtad. Asi tenemos
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constancia del juramento pres-
tado por escrito por el alferez
de caballeria, guardia de corps,
Angel de Saavedra.

TRIENIO CONSTITUCIONAL
(1820-1823)

Por Real Decreto de 4 de
mayo de 1814, Fernando VII
restaura el absolutismo de-
clarando nulos y de ningan
valor ni efecto la Constitucion
y. todo lo legislado por las
Cortes, quedando todo “como
si no hubiesen pasado jamas
tales actos”. Esta medida hace
que se vuelva a instaurar el
juramento que fue empleado
en el reinado de Carlos III.

El levantamiento del coronel
Riego en Cabezas de San
Juan, el 1 de enero de 1820, y
el apoyo de las principales
ciudades a la causa constitu-
cional, hace que el 10 de mar-
zo Fernando VII opte por to-
mar la senda constitucional.

Para ajustar el juramento a
la Bandera al momento actual,
el Rey propone a las Cortes
modificar dicha férmula, com-
prendida en el Titulo 9¢, Tra-
tado 3° de las Ordenanzas
Militares vigentes. Asi la Ca-
mara aprueba y el Rey rubrica,
el 6 de noviembre de 1821,
siendo presidente Francisco
Martinez de la Rosa y ministro
de la Guerra Estanislao Sal-
vador, la nueva férmula sin
modificar las formalidades y
ceremonias alli establecidas.

A raiz de su entrada en
vigor se pueden observar dife-
rencias muy notables, dignas
de resenar:

1%. Por primera vez se prome-
te, no solo por el Rey, sino
también por la Nacion.

2¢ Sejura defendery guardar
la Constitucion espanola,
convirtiéndose asi en el
primer juramento consti-
tucional.

3% Introduce una virtud mili-
tar: el valor.

FORMULA DE JURAMEN-
TO DE FIDELIDAD APRO-
BADA POR EL GOBIERNO
PROVISIONAL PRESIDIDO
POR EL GENERAL FRAN-
CISCO SERRANO Y DO-
MINGUEZ, DUQUE DE LA
TORRE, SIENDO MINIS-
TRO DE LA GUERRA EL

GENERAL JUAN PRIM,
ANO 1868.

“¢Jurais a Dios y prome-
téis al Gobierno elegido por
la Naciéon en uso de su
Soberania, el seguir cons-
tantemente sus banderas,
defenderlas hasta perder la
ultima gota de vuestra san-
gre, y no abandonar al que
os esté mandando en ac-
cion de guerra o disposi-
cion para ella?”.

Responderan todos: “Si,
juramos”.

T

LA “GLORIOSA”
REVOLUCION DE 1868

Constituido el gobierno pro-
visional, presidido por el ge-
neral Serrano, vencedor en
Alcolea de las tropas guberna-
mentales, el ministro de la
Guerra, general Prim, median-
te Circular firmada el 16 de
noviembre de 1868 le informa
que “tomando en considera-
cion lo manifestado por el
Director General de Infanteria
Yy sin perjuicio de lo que se
resuelva en definitivo a cerca
de la formula que habra de
usarse en lo sucesivo para el
Jjuramento de banderas.. el
Gobierno provisional ha teni-
do por conveniente disponer...”



Esta formula tiene la pecu-
liaridad de prometer, por pri-
mera vez, al Gobierno elegido
por la Nacion, en lugar de al
Rey o a la Nacion.

LA RESTAURACION

El corto reinado de Ama-
deo [ de Saboya (1870-1873)
conservo el juramento que en
su dia firmara Juan Prim.

En los dos anos escasos
que duraria la I Republica (fe-
brero 1873-diciembre 1874),
no existe constancia de que
fuera modificado el juramento
de fidelidad a la bandera, per-
durando el mismo hasta la
Restauracion, tras los pronun-
ciamientos de los generales
Pavia y Martinez Campos.

Coincidiendo con la llegada
al puerto de Barcelona del Rey
Alfonso XII el 9-de enero de
1875, serian confirmados en
sus cargos el presidente, Ca-

novas del Castillo, y todos sus
ministros del llamado Minis-
terio-Regencia. El nuevo rey,
identificado con el Ejército y
jefe supremo desde la cam-
pana de pacificacion, deroga-
ria el anterior juramento im-
plantando, de nuevo, el que
recogian las Reales Ordenan-
zas de Carlos III del ano 1768.

DICTADURA DE
PRIMO DE RIVERA

Coincidiendo con el desastre
de Annual en 1921 y aducien-
do la necesidad de restablecer
el orden publico, acabar con
la guerra de Marruecos y li-
quidar los defectos del sisterma
politico, el capitan general de
Cataluna, Miguel Primo de
Rivera, se pronuncia, suspen-
diendo todo el sistema parla-
mentario el 12 de septiembre
de 1923. El Rey aprueba el
pronunciamiento de Primo de
Rivera, poniéndolo al frente

de la junta militar tres dias
mas tarde.

Asi, a propuesta del presi-
dente del Consejo de Minis-
tros, es modificada la formula
del juramento de fidelidad,
fundamentando este cambio
en la necesidad de amoldar a
los reclutas a los conceptos
modernos de las ideas y obli-
gaciones, dandole una mayor
e intensa vibracion para que
la emocion perdure y el re-
cuerdo de la promesa se man-
tenga siempre.

LA II REPUBLICA

Este juramento estaria en
vigor tan solo cuatro anos, ya
que con la proclamacion de la
II Reptiblica el 15 de abril de
1931, se iban a producir gran-
des cambios en el Ejército que
reformarian notablemente la
organizacion y las normas que
regian hasta entonces la ins-
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titucion militar. Autor de esta
reforma fue D. Manuel Azana,
el cual, queriendo salvaguar-
dar la defensa de la fragil
Republica y con el objeto de
asegurar la lealtad de los cua-
dros de mando al nuevo régi-
men, exigio por escrito acata-
miento a la Republica. El 23
de abril de 1931 el DOMG
(Diario Oficial del Ministerio
de la Guerra) publicé el decre-
to de Azana, dando cuatro
dias de plazo para prestar el
preceptivo acatamiento. Todos
los militares en activo debian
firmar pliegos encabezados
por el texto de la promesa,
que decia asi: “Prometo por
mi honor servir bien y fiel-
mente a la Reptblica, obedecer
sus leyes y defenderla con las
armas’. El decreto especifica-

FORMULA DECRETADA
POR EL REY ALFONSO XIIT
EN EL ANO 1927 SIENDO
PRESIDENTE DEL CON-
SEJO DE MINISTROS, MI-
GUEL PRIMO DE RIVERA
Y ORBANEJA.

“¢Jurdis a Dios, por vues-
tra fe, prometéis al Rey por
vuestro honor, seguir cons-
tantemente sus banderas,
defendiéndolas hasta per-
der la vida; cumplir las Le-
yes y Ordenanzas Militares
y obedecer a quien en nom-
bre del Rey se os haya dado
a reconocer para manda-
ros?”.

Los reclutas responderan:
“8i. Si. Si".

A continuacién, el Cape-
llan dira a los reclutas: “Si
asi lo hacéis, que Dios y la
Patria os lo premien, y si
no, que os lo demanden”.

-_—a’
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ba que quienes “en uso de la
libertad que se le confiere” no
lo formularan, pasarian a la
situacion de retirados. Sola-
mente cinco militares de la
escala activa y uno de la reser-
va, que prestaban servicio ac-
tivo, causaron baja. Es curioso
senalar que dos dias mas tar-
de de la publicacion de esta
drastica medida, saldria el De-
creto de Retiro, por el cual se
concedia el paso a la situacion
de retirado a todo militar que
lo solicitara, con la ventaja de
seguir percibiendo los mismos
emolumentos que en la situa-
cion de activo.

El preambulo o texto del
Decreto que exigia la promesa
constituia un auténtico silo-
gismo. Asi, después de identi-
ficar el ejército con la Nacién
("El ejército es nacional...”) y
la Nacién con la Republica
("La Republica es la Nacion...”)
concluia diciendo que “El ejér-
cito es la Nacion organizada
para su propia defensa...”.

GUERRA CIVIL

Tras el alzamiento nacional
del 18 de julio de 1936, una
guerra fratricida iba a tenir de
sangre todos los rincones de
nuestra patria. Creada la Jun-
ta de Defensa Nacional en el
bando llamado nacional, ésta
decreta el 13 de septiembre
de 1936 una nueva formula
para prestar el juramento de
fidelidad a la Bandera.

Por primera vez se hace
mencion al beso que el recluta
plasma sobre la Bandera, sig-

nificando que acepta volunta- -

riamente el compromiso de fe
jurada contraido con la patria.
También se mencionan el ho-
nor y la independencia de la
patria, como valores que hay
que salvaguardar a todo tran-
ce.

Este juramento, tal vez en
consideracion a las tropas in-
digenas de religion musulma-
na, establecia dos formulas

FORMULA DE FIDELIDAD
A LA BANDERA ESTABLE-
CIDA POR DECRETO 13
DE SEPTIEMBRE DE 1936

POR LA JUNTA DE DE-
FENSA NACIONAL.

“Soldados: jJurais a Dios
Yy prometéis a Espana, be-
sando con uncién su Ban-
dera, respetar y obedecer
siempre a vuestros Jefes,
no abandonarles nunca y
derramar, si es preciso, en
defensa del honor e inde-
pendencia de la Patria, y
del orden dentro de ella,
hasta la ultima gota de
vuestra sangre?”.

Los reclutas contestaran:
“Si, lo juramos”.

Luego, el Jefe designado
para recibir el juramento,
anadira: “Si, asi lo hacéis,
la Patria os lo agradecera y
premiara, y si no, merece-
réis su desprecio y su cas-
tigo como indignos hijos
de ella. Soldados: jViva Es-
pana!”.

segun se tratara de soldados
creyentes no catoélicos o bien
no creyentes. La diferencia
consistia en suprimir el re-
frendo del capellan, omitién-
dose, en el segundo de los
casos, el "Jurdis por Dios o
por vuestro honor", por la
expresion “Seldados: ;Prome-
téis a Espana, besando con
uncion su bandera...?".,

MONARQUIA
PARLAMENTARIA

Con la proclamacioén en las
Cortes de S.M. el Rey D. Juan
Carlos I se inicia un nuevo
periodo politico establecién-



dose la Monarquia Parlamen-
taria. Sancionada la Consti-
tucion por el Rey en 1978, la
férmula de juramento que se
encontraba en vigor no se
ajustaba al momento actual.
Guiados por los cometidos
que la Constitucion asignaba
a las Fuerzas Armadas en su
articulo 8 del Titulo Prelimi-
nar, las Cortes aprobaron la
nueva férmula del juramento
de fidelidad a la Bandera, por
Ley de 24 de diciembre de
1980.

Este juramento encierra el
compromiso formal del militar
espanol, asi como el de todos
aquellos ciudadanos que en
cumplimiento de un derecho
y deber constitucional, se ha-
cen participes en la defensa
nacional.

CONCLUSION

Hasta aqui, la trayectoria
histérica de un compromiso
de fe jurada que, con las evi-
dentes adaptaciones cronolo-
gicas y politicas, ha represen-
tado las obligaciones y deberes
para con su pueblo de aquellos
hombres que siempre estu-
vieron dispuestos a ofrecer su
vida a cambio de salvaguardar
los valores y libertades de su
colectividad. Honremos la me-
moria de nuestros antepasa-
dos que supieron defender la
sociedad en la que vivian, y
que a lo largo del tiempo ha
configurado lo que hoy es
nuestra Patria. Nuestra que-
rida Espana.

FORMULA DE JURAMEN-
TO A LA BANDERA DE ES-
PANA ESTABLECIDA POR

LEY DE 24 DE DICIEMBRE
DE 1980, NUM. 79/80.

“;Soldados! ¢Jurais por
Dios o por vuestro honor y
prometéis a Espana, be-
sando con uncién su Ban-
dera, obedecer y respetar al
Rey y a vuestros Jefes, no
abandonarles nunca y de-
rramar, Si es preciso, en
defensa de la soberania e
independencia de la Patria,
de su unidad e integridad
territorial y del ordenamien-
to constitucional, hasta la
ultima gota de vuestra san-
gre?”.

Los soldados contestaran:
“1Si, lo juramos!”.

El que tomo el juramento
replicara: “'Si asi lo hacéis,
la Patria os lo agradecera y
premiara, y si no, merece-
réis su desprecio y su cas-
tigo, como indignos hijos
de ella”.

‘Anadira: “{Soldados!, {Vi-

va Espanal! jViva el Rey!".
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ANDANZAS POR EUROPA
DE LOS REGIMIENTOS

"ASTURIAS” Y
“GUADALAJARA”

MIGUEL A. SERRANO
MONTEAVARO
Licenciado en Derecho.
Investigador

INTRODUCCION

A pesar de todo el camulo de
papel que se ha escrito sobre la
Guerra de la Independencia y
su época, durante la que Espana
tuvo que hacer frente a una
guerra contra el invasor francés
y a los primeros movimientos
de emancipacion de los pueblos
americanos, mientras servia de
campo de conlrontacion, estra-
légico y tactico. en mar y tierra,

806-1809

entre ingleses y franceses, y en
su seno se desarrollaba una
auténtica guerra civil. conti-
nuan apareciendo documentos
inéditos y no cesan de elaborar-
se novedosos planteamientos.
Los espanoles vivieron la Gue-
rra de la Independencia sumi-
dos en una tragica confusion.
Unos, los progresistas. veian en
las tropas [rancesas los aires
renovadores del Nuevo Régimen.
pero no transigian con la agre-

Ejércita. Abril 1992



sion militar napolednica. Otros,
ciertos sectores de la nobleza y
la clase militar. no dejaban de
admirar la figura de Napoleon,
pero rechazaban la imposicion
en Espana de los principios de
la Revolucion Francesa. La ma-
yoria, el pueblo, se atuvo a
hacer frente a una agresion
exterior defendiendo su Espana.

Si el pueblo vio claramente, y
desde un principio. que las
fuerzas extranjeras trataban de
sojuzgar a los habitantes de la
Peninsula. las clases dirigentes
se sumieron en un dilema: Car-
los IV. el Rey, habia abdicado en
su hijo, Fernando VII, y ésle en
Napoledn. La fidelidad de los
subditos, segun la concepeion
absolutista de la época, se podia
traspasar de uno a otro, a no
ser que las sucesivas abdica-
ciones fuesen consideradas nu-
las, por vicio en la forma o en el
fondo, o que la Soberania. en
version precisamente de los prin-
cipios de la Revolucion France-
sa, residiese en la Nacion y no
en el Rey. y el pueblo hubiese
hecho uso de tal soberania en
el acto de levantarse el 2 de
mayo, de modo previo, entonces,
a las abdicaciones sucesivas en
Napoleon.

De una u otra forma. algunos
nobles, altos mandos militares,
dignatarios de la Iglesia y ele-
mentos de la burguesia deci-
dieron ofrecer su lealtad al nue-
vo Rey de Espana (o al menos
de una parte de ella). José Bo-
naparte, a quien habia cedido
el trono el mismo Napoleon.
Mientras. otros espanoles en-
tregaban su lealtad a Fernando
VIIL, a Carlos IV o la ponian en
manos de aquella Soberania
Nacional.

El caso es que Jose Bonaparte
conto, durante su accidentado
reinado, con unas Fuerzas Ar-
madas espanolas, con una parte
de la nobleza y el clero espanol
y con un cierto aparato admi-
nistrativo compuesto por es-
panoles: es decir, con unos par-
tidarios v una organizacion de
Estado.

Si en la Peninsula el grave
dilema de las fidelidades era
dilucidado de una u otra forma.

pensemos en lo que ocurria en
tierras americanas y entre aque-
llas fuerzas que, al mando del
general Gonzalo O'Farril (que
luego juraria a José Bonaparte),
habian partido de Espana en
1806. camino del norte de Italia
y que, después, se unirian en
Hamburgo a las del Marqués de
la Romana. Faltos de la necesa-
ria informacion y alejados del
teatro de los hechos tuvieron
que regirse por su buena logica
y el dictado de sus corazones.

ALIANZA CON NAPOLEON

En el mes de enero de 1805,
Manuel Godoy y Alvarez de Fa-
ria (1), virtual Jefe del Gobierno
espanol y Generalisimo desde
1801 (2), en uno de sus no
siempre bien comprendidos mo-
vimientos politicos, firma un
Tratado de alianza con Napo-
leon. Esta alianza buscaba. en-
tre otros resultados, y no era el
menos importante, neutralizar
las fuerzas navales inglesas (as-
piracion siempre buscada por
Espana), para después invadir
aquel pais, libre ya de enemigos
el canal de la Mancha. Esta
operacion, bien concebida en
un principio, pasara a la Histo-
ria con el nombre de “maniobra
estratégica de 1805".

A pesar de todas las previsio-
nes, €l mayor genio marinero
de los ingleses y los impondera-
bles dieron lugar a que tales
planes [racasasen, sufriendo, en
cambio, los aliados dos impor-
tantes derrotas en el mar: el 22
de julio en el cabo Finisterre y
el 21 de octubre en aguas de
Trafalgar.

Después de algunas indeci-
siones (entre inclinarse del lado
de Francia o de Inglaterra), el
19 de febrero de 1807, Espana
se adhiere al bloqueo continen-
tal impuesto por Napoleon a
Inglaterra. Con este motivo, Es-
pana pone en manos de los
planes de Napoleon los 6.000
hombres que. al mando de O'Fa-
rril, se encontraban en Etruria,
adonde habian ido para prote-
ger el pequeno reino de Carlos 11
(Luis Fernando Carlos de Bor-

boén), hijo de Maria Luisa. a su
vez hija de Carlos IV de Espana.

De esta manera, las fuerzas
de O'Farril parten de Florencia
(capital de aquel reino), camino
del Baltico, el 22 de abril de
1807 para proteger aquellas
costas del peligro que represen-
taba un posible desembarco
inglés.

Las peripecias que protago-
nizaron estas tropas han sido
estudiadas por espanoles y ex-
tranjeros, con mayor o menor
detenimiento, al igual que el
destino que corrieron los es-
panoles, pertenecientes o no a
estas unidades, que después
del 2 de mayo de 1808 pasaron
a servir bajo las banderas na-
poleonicas. En el ambilo es-
panol se puede seguir esta cam-
pana en el libro de Esteban-
Infantes. Expediciones espano-
las, y en el de Albi y Stampa.
Campaias de la caballeria es-
paiiola en el siglo XIX.

MANUSCRITO-DIARIO

A este respecto. recientemen-
te. y de una forma casual, llego
a mis manos un curioso ma-
nuscrito, del que no encuentro
referencias en parte alguna, en-
cuadernado en forma de libro,
en el que precisamente uno de
aquellos espanoles relata. en
forma de diario, los padeci-
mientos sufridos en su periplo
a través de media Europa.

El manuscrito esta dividido
en dos partes: la primera se
titula “Relacion de las leguas
que ha andado el Regimiento
de Guadalaxara, desde el dia 3
de enero de 1806. que salio de
Barcelona para Florencia. Reino
de Toscana, hasta hoy. dia de la
Fha.".y la segunda parte "Versos
dirigidos a referir las penalida-
des que han tolerado y sufren
en su cautiverio los Regimientos
de Guadalaxara y Asturias, los
que [ueron desarmados en el
Reino de Dinamarca. los quales
haunque quisieron no pudieron
embarcarse con el General Mar-
qués de la Romana’.

En otro momento. una mano
diferente., en una especie de
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apéndice, ofrece la “Lista de los
Regimientos de Infanteria en el
orden sigte y su Antiguedad”.
Este diario, de cuya autenti-
cidad no cabe dudar, dadas sus
caracteristicas de papel, tinta
con que esta escrito, caligrafia
y ortografia, veracidad de la
informacién general que pro-
porciona, ausencia de motiva-
ciones personales que no sean
otras que dar a conocer las
andanzas de estos espanoles,
ofrece una puntual informacion
sobre los lugares y poblaciones
visitados por estos regimientos,
las distancias que separan unos
puntos de otros, caracteristicas
de las poblaciones, costumbres
de sus habitantes, monumentos
mas representativos y hasta un
esbozo de la historia de las
principales ciudades; todo ello
de una forma telegrafica, inclu-
so contable, propia de un hom-
bre con bastantes letras. Mas
que un libro sobre la campana
parece una auténtica guia tu-
ristica, si no fuera por el hondo
interés historico que encierra.
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PRIMERA PARTE

La primera parte del manus-
crito aparece dividida en los
siguientes apartados o capitu-
los:

— "Ruta de Barcelona a Flo-
rencia, Reino de Etruria, y su
salida en 3 de enero de 1806

El 5 de marzo de 1806 llegan
a su destino.

— "Salida de Florencia para
el campo de Stralsund en 22 de
abril de 1807".

Aqui fijamos la atencion en
los siguientes puntos: el teatro
de operaciones, en virtud del
Tratado con Francia, tal y como
hemos apuntado. cambia del
norte de la peninsula italiana
al Baltico: en Celle, proximo a
Hannover, se retinen las fuerzas
de la Division procedente de
Etruria, integrada por los regi-
mientos de infanteria "Zamora”,
"Guadalajara”, el batallon de
voluntarios “I¢ de Cataluna”, la
correspondiente artilleria y los
regimientos de caballeria del
“Algarbe” y de “Villavisiosa".
Estas fuerzas, excepto el “Al-
garbe”, llegan a Stralsund el 9
de agosto de 1807 para tomar
parte en el asalto de la plaza.

— "Salida del campo de Stral-
sund para la ciudad de Ham-
burgo en 18 de agosto de 1807".

El cronista se desborda en
elogios hacia la ciudad alemana
(adonde llegan el 4 de febrero
de 1808) y sus gentes, sobre
todo las mujeres, a las que
califica de “venus"y “diosas del
amor’.

En Hamburgo, las fuerzas de
Etruria se retinen con los 8.000
hombres que, al mando de Pe-
dro Caro y Sureda, Marqués de
la Romana, habian partido de
Espana en el mes de abril de
1807. Estas tropas se compo-
nian de las siguientes unidades:
regimientos de caballeria del
“Rey"y del “Infante”, regimien-
tos de infanteria de la “Prince-
sa”y "Asturias’, batallon “1° de
Barcelona” y una compania de
zapadores. A partir de este mo-
mento las fuerzas espanolas, al
mando de La Romana y al su-
perior de Bernadotte, quedan

agrupadas en dos divisiones, la
de Juan Kindelan y la de Miguel
Salcedo.

— "Salida de Hamburgo para
el Reyno de Dinamarca en 15
de marzo de 1808",

No deja de ser coincidente
que el 9 de mayo de 1808, sin
conocerse todavia en Dinamar-
ca el levantamiento que habia
tenido lugar en Espana el 2 de
mayo, un soldado del regimiento
“Guadalajara” matase a tres
soldados franceses en una re-
yerta, indicio de que no reinaba
precisamente la cordialidad en-
tre espanoles y galos. El soldado
espanol es fusilado poco des-
pués, tras un juicio sumarisimo.

Poco a poco, las noticias sobre
lo sucedido en la peninsula
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ibérica llegan a oidos de las
tropas espanolas. Les llegan,
por un lado. por las noticias
que aparecen publicadas en "Le
Moniteur Universel” y las con-
tenidas en la correspondencia
particular de los soldados, fuen-
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tes que pronto son intervenidas;
por otro, a través de los rumores
interesados que se extienden
por los campamentos, proce-
dentes de la escuadra inglesa
del contralmirante Keats que
navega por aquellas aguas; otra
via mas por la que llegan noti-
cias de Espana a las tropas, es
el teniente de navio Rafael Lobo,
enviado por las Juntas de Astu-
rias, Andalucia y Galicia con
este objeto; sin olvidar las nue-
vas que a su regreso llevan a
Dinamarca dos ayudantes de
La Romana; y, finalmente, la
informacion que les proporcio-
na el sacerdote escocés J. Ro-
berston, enviado por los propios
ingleses, de acuerdo con el ge-
neral Castanos.

A la vista de la situacion,
Paris, a través de Bernadotte,
exige a La Romana, Kindelan y
a otros jefes, habilmente por
separado, el juramento de leal-
tad al nuevo Rey de Espana,
José Bonaparte.

Mientras Kindelan presta ju-
ramento de inmediato, el Mar-
qués de la Romana discurre,
tras no pocas vicisitudes, em-
barcar las tropas en los buques
ingleses (que como era de espe-
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rar conceden toda clase de faci-
lidades) y regresar a la Penin-
sula.

Pero Kindelan, entregado al
servicio de los franceses, delata
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ante Bernadotte, Principe de
Pontecorvo, el plan de fuga de
la Romana, y algunas fuerzas
son copadas después de su
dispersion; se trata de los regi-
mientos “Asturias”, al mando
del brigadier Luis Delevilleuze,
"Guadalajara”, al mando del co-
ronel Martorell, y el de caballeria
del "Algarbe” que mandaba el
coronel Yebra, partidario de se-
guir los pasos de Kindelan.

Nuestro cronista relata asi
aquellos hechos: "En Roskilde,
el dia 30 de julio. nos querian
Jjuramentar, y por no condes-
cender, se ofrecié un gran Mo-
tin, de cuyas resultas mataron
tres Oficiales Franceses del Es-
tado Mayor, los Batallones 2° y
3 de Guadalaxara, y el 2* de
Asturias, los que se hallaban
acampados en las inmediacio-
nes”.

Mientras tanto, el 13 de agos-
to, el resto de las fuerzas de La
Romana se retnen en Lange-
land para embarcar en los bu-
ques ingleses.

Pero no iban a acabar ahi las
peripecias relatadas en torno al
mencionado juramento, pues
las fuerzas espanolas conserva-
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ban todavia las armas en la
mano. Como escribe el cronista:
"En este Pueblo (Slanguel) exis-
tio el 1* Batallon de Guadalaxa-
ra, y el 2° y 3 por los caserios, e
igualmente el 3 de Asturias: El
I° de éste en Roskilde, y el
segundo en Kinster. hasta el
dia 11 del mismo, que fuimos
cogidos Prisioneros por las tro-
pas Danesas, y fue de la manera
siguiente”.

“Dieron horden que al primer
toque de llamada nos presenta-
semos todos con el Armamento
¥ Mochilas. Io que se berifico a

tandose el Gefe de 2 vez delante
del dicho Batallon, dijo. Seriores,
de orden del Rey de Dinamarca
se entregaran las Armas y que-
daremos hechos prisioneros”.

"Entonces mirando a un lado
vaotro, banguardia y retaguar-
dia, nos bimos rodeados de
6000 hombres de Infanteria,
1000 de Cavalleria y 18 piezas
de Artilleria. por lo que nos
hobligo el entregarnos”.

"Después de haber rendido
las Armas, nos conducieron a el
pueblo con mucho orgullo, como
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las 3 de la tarde; y mandando
desfilar. a el poco trecho se hizo
alto: presentandose el Gefe de-
lante del Batallon, dijo en boz
alta. Senores. bamos a recivir
nuevas ordenes del Rey de Di-
namarca, pues para dicho he-
fecto nos encontraremos al fren-
te de sus tropas; bolbiendo a
emprender la marcha. al poco
distrito nos hallamos rodeados
por las tropas expresadas. las
que estaban prevenidas para
quitarnos las Armas. Saliendo
el Coronel a recivir dichas orde-
nes, le presento el General Da-
nes, la que traia de su Rey, para
que rindiésemos las Armas, y
cogernos prisioneros. Presen-

126

si nos hubieran prendido en
una leal Batalla, pues para cada
uno de nosotros havia diez o
mas de ellos”.

— "Salida de Slanguel para
Copenage en 12 de agosto de
1808".

El 14 del mismo mes de agos-
to llegan a la capital de Dina-
marca. Da comienzo entonces
el peregrinaje de estos espano-
les, ya prisioneros. a través de
media Europa.

— "Salida de Copenage para
Phalburg. Reino de Francia, en
26 de septiembre de 1808".

Llegan a su destino el 7 de
diciembre. En Phalburg son con-
centrados todos los prisioneros

‘

espanoles procedentes del Bal-
tico.

— "Salida de Phalburg para
Besanzon en 14 de diciembre
de 1808".

El 24 de diciembre llegan a
su destino, en el que permane-
cen hasta septiembre del si-
guiente ano.

— "Salida de Besanzon para
Phalburg en 19 de septiembre
de 1809

En el curso de esta jornada
finaliza el diario, exactamente
el 28 de septiembre de 1809.

En suma, estas tropas es-
panolas recorrieron a través de
Europa 6.895 kms. por tierra y
115 kms. por mar, aproximada-
mente.

SEGUNDA PARTE

La segunda parte del manus-
crito contiene, como ya hemos
apuntado, los “Versos dirigidos
a referir las penalidades que
han tolerado y sufren en su
cautiverio los Regimientos de
Guadalaxara y Asturias, los que
fueron desarmados en el Reino
de Dinamarca, los quales haun
que quisieron no pudieron em-
barcarse con el General Mar-
qués de la Romana’.

Los versos que mas interesan
a nuestro fin de dar a conocer
el manuscrito y que explican
esta historia como en un ro-
mance de ciegos rezan asi:

13

“Partieron a Dinamarca

los Espanoles constantes,
porque dicen que la hasaltan
los Ingleses arrogantes.

14

Guadalaxara y Asturias

dos exactos Regimientos;
hivan siempre de havanzada
por balerosos y axpertos.

17
Y estando en esta faccion
en Roskilde executada,

fue la gran rebolucion
de nuestra Espana la hamada.

18
El dia 30 de Julio



de mil hocho cientos hocho,
de que fuesemos perjuros
querian caso horroroso.

19

Diciendo con juramento
hante las Reales Banderas,
sea Josef el perpetuo

Rey de la Espana la Bella.

20

Oficiales Comandantes

con sumo hafecto y theson,
han jurado bigilantes

sea Rey Napoleon.

21

Tuvieron un gran concilio
donde [ue determinado.
que lo supra referido
jurasemos los soldados

22

Y nosotros prontamente

todos digimos que no;
haunque nos diesen la muerte
daremos proclamacion

23

Antes bien con gran theson
habiéndonos de las Armas.
hicimos la rebelion
himitante a la de Espana.

24

Diciendo si fuese cierto
ser el Rey Napoledn
estariamos muy contentos
si Espana condescendio

25

Pero para dicho hefecto
queriamos que nos constanse
tan solo por un Decreto

que nuesira Espana firmase

26

Por cuya sublime hazana
y notoria lealtad,
Guadalaxara y Asturias
sulren gran penalidad

27

Estos son los Regimientos

que siempre avanzados hivan,

y haunque pasen mil tormentos
dicen siempre Espana biba.”

Mientras las tropas del Mar-
qués de la Romana se embarca-
ban en los navios ingleses que
esperaban en el Belt, los regi-
mientos “Asturias”, “Guadala-
jara”y el de caballeria del "Al-
garbe”, prisioneros de los

daneses y franceses, emprenden
el camino del cautiverio (3).

A partir de ese momento,
Juan Kindelan, junto con otros
oficiales espanoles y franceses,
llevan a cabo una intensa labor
para captar a estas tropas. Fruto
de su celosa actividad algunos
oficiales y soldados, tanto pro-
cedentes de las fuerzas de La
Romana como de los depositos
de prisioneros espanoles que
existian en Francia, por convic-
cion, forzados o por conve-
niencia, pasan a servir bajo las
banderas de Napoleon.

Con los reclutados de una y
otra procedencia. el mando fran-
cés constituye en 1809 un regi-
miento que es bautizado con el
nombre de “José Napoleon™, que
pasa destinado a Avignon.

En febrero de 1810, el regi-
miento queda organizado en
cuatro batallones de 800 hom-
bres cada uno, aproximadamen-
te, al habérsele agregado otros
prisioneros espanoles, a los que
se suman, ademas, los enrola-
dos en la Legion Portuguesa.

Asi constituido en 1812 el
regimiento "José Napoleon™ es
enviado a luchar a Rusia, donde,
poco a poco, sus integrantes
iran desapareciendo casi en su
totalidad, victimas de los com-
bates, el [rio, las enfermedades,
las deserciones y los fusila-
mientos de castigo. Por ello, en
abril de 1813, nuevos soldados
espanoles, reclutados por el in-
fatigable y leal servidor de Na-
poleén, Juan Kindelan, mar-
chan hacia el frente del Este.

Finalmente, en agosto de
1814, los cuerpos extranjeros
que servian bajo las banderas
francesas son disueltos.

Segun Jean René Aymes, en
Espaiioles al servicio de Napo-
ledn, los espanoles que se amo-
tinan en Seeland, es decir, los
integrantes de los regimientos
“Asturias”, “"Guadalajara” y el
de caballeria del “Algarbe”, al-
canzan el numero de 200 ofi-
ciales y 5.000 soldados.

Este autor francés llega a
afirmar que “la traicion hispana
en Dinamarca provoco el castigo
de hombres que no habian trai-
cionado”, haciendo referencia a

la actitud del Marqués de la
Romana. No alcanzamos a com-
prender el fundamento de estas
palabras, pues si en un primer
momento, en 1805 concreta-
mente, Espana y Francia se
habian aliado, es la actitud de
Napoleon, provocando que Car-
los IV y Fernando VII le cedan el
trono para traspasarlo a su
hermano José, e invadiendo des-
pués Espana, la que entrana
verdaderamente una traicion.
Todavia mas, a la vista del
manuscrito que comentamos
podemos comprobar como no
fue solo La Romana quien tomo
la decision de sumarse a la
mayoria de los espanoles, sino
que sus soldados asumieron
como propia aquella decisién.
Napoleén nunca confio ple-
namente en la lealtad de los
espanoles que servian bajo sus
banderas, como lo prueba su
correspondencia con los gene-
rales a sus ordenes. Por otro
lado, el Emperador francés puso
en duda muchas veces el valor,
la disciplina y la eficacia de
estas tropas, sin querer ver que

" eran soldados reclutados en cir-

cunstancias verdaderamente ex-

"traordinarias, que no gozaban,

como es de suponer, de una
moral patridtica a la francesa.
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Hemos leido...

MAS SOBRE LA
GUERRA DEL GOLFO

(“La guerra del golfo”. Ge-
neral Aldo Gianbartolomei, en
“Rivista Militare”, Nor-Dec. 91).

La guerra del Golfo sigue
dando mucho que escribir. En
la “Rivista Militare” italiana, el
general Gianbartolomei hace
una aguda exposicion del con-
flicto, en la que abundan datos
poco conocidos. Como uste-
des ya han leido mucho sobre
esta guerra, me limitaré a ex-
traer sus péarrafos mas jugo-
sos. Sobre conduccion de las
operaciones terrestres, el ge-
neral dice que “entre el yunque
de las razones para esperar
(evitar bajas elevadas) y el
martiflo de las favorables a
una solucion rapida (evitar
que la Coalicion se desfleca-
ra), el ataque terrestre empezo
demasiado tarde (la defensa
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ya no existia) y terminé dema-
siado pronto (se salvé parte
de la guardia Republicana y el
material pesado iraqui)”.

“Los encuentros terrestres
—4 de los 43 dias— no pueden
considerarse el acto final de
una batalla aeroterrestre, sino
solo un rastrilleo final (...) La
fase operativa terrestre con-
firma la fragilidad de la infan-
teria y de la defensa contraca-
rro en terreno llano y abierto
(...) El binomio carros/heli-
copteros ha superado su bau-
tismo de fuego, pero en con-
diciones de superioridad aérea
(...) casi hasta el final, la de-
fensa aérea iraqui se ha mos-
trado peligrosa”.

Al hilo de las ensefnanzas
del Golfo, el general trae a
colacién una vieja herida del
Ejercito italiano, producida el
8 de septiembre de 1943,
cuando el slubito cambio de

JOSE M. SANCHEZ
DE TOCA Y CATALA

Teniente Coronel (Infanteria) DEM.

bando lo dejo fuera de com-
bate: “Desmantelar es facil;
pero reconstruir dificil y lleva
mucho tiempo”. Una ensefan-
za que todo reorganizador de-
beria tener presente.

(“L'importance politique et
stratégique de la guerre du
Golfe”. Major Albert A. Stahel,
en “Revue Militaire Suisse”,
1991).

Por su parte, en la “Revue
Militaire Suisse”, el coman-
dante Stahel, profesor de la
Escuela Militar y Superior,
hace un espléndido analisis,
de la guerra del Golfo, “un
éxito militar total que demues-
tra lo bien fundado de la doc-
trina americana de conduceion
de la guerra..., y las debilida-
des de la doctrina soviética”.

Stahel se centra en los as-
pectos aéreos de la guerra. La
defensa aérea iraqui estaba
tan centralizada que, destruida
su central, no volvié a mani-
festarse. Los aliados sélo per-
dieron 46 de los 2.000 aparatos
empleados en mas de 100.000
salidas, helicopteros incluidos,
mientras que en la Il Guerra
Mundial, los aliados perdieron
141 de los 4.394 bombarderos
empleados en agosto de 1944;
y 72 de 3.188, en septiembre
de ese afo, cuando la caza
alemana habia desaparecido
practicamente. Durante la
Il Guerra Mundial, soélo la mi-
tad de las bombas llegaban a
menos de 1 Km. de su objetivo,
mientras que ahora la disper-
sion es inferior a 10 metros.
Una superfortaleza volante de
entonces, el B-17, llevaba 6
bombas de 450 Kg.; ahora, un

Ejército. Abril 1992
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A-6E de la Navy porta 30
bombas de 227 Kg.

En cuanto a estrategia, lo
primero es inutilizar los cen-
tros neuralgicos de las FAS
enemigas. Para ello hay que
conseguir superioridad aérea,
ya sea total o local. Los cen-
tros neuralgicos deben estar
identificados de antemano,
aunque la lista varie durante

las operaciones. Sélo cuando

se haya acabado esta fase
puede comenzar la interdic-
cion, y sblo acabadas estas
dos, el apoyo a suelo. “En el
frente ruso, los alemanes co-
metieron el error de renunciar
a la interdiccion en favor del
apoyo a suelo”. Por otra parte,
senala Stahel, la guerra aérea
exige tener reservas que per-

mitan ejercer los esfuerzos
principales en un momento
dado; es lo que le faltd a
Goering durante la batalla de
Inglaterra.

En conclusion, Stahel senala
que la guerra del Golfo ha
revolucionado la conduccion
de la guerra, ya que las armas
convencionales de gran pre-
cision han reemplazado a las
armas nucleares. Para el pro-
ximo milenio, que esta a la
vuelta de la esquina, las armas
de energia dirigida (laser, por
ejemplo), podrian sustituir a
los explosivos.

La lecciéon para Suiza, dice
el autor, es que “en una situa-
cién mundial cada vez mas
inestable, el desarme unilateral
de Suiza parece ridiculo; pero

no es facil luchar contra la
estupidez y la demagogia”.

REPENSAR LA DEFENSA

(“La Difesa italiana dopo il
Golfo”, Ferruccio Botti).

En el mismo numero de la
“Rivista Militare”, otro articu-
lista reflexiona sobre |la defen-
sa de Italia a la luz de la
guerra del Golfo, ilustrada con
la experiencia de su Ejército
en este siglo. El autor insiste
sobre la necesidad de que el
Ejército esté en condiciones
de cumplir sus mandatos cons-
titucionales, con hechos e
ideas que vale la pena recoger;
por ejemplo, una extensa cita
de Canevari (1931): “Desde
gue el mundo es mundo la
frase 'movilizacion de todas
las fuerzas nacionales’ es pura
retdrica. Inevitablemente, una
parte de los ciudadanos (la
elite) esta en el frente, una
parte esta en retaguardia y
otra en casa... la movilizacion
debe hacerse no solo con
criterios demograficos sino de
acuerdo con la capacidad in-
dustrial y la posibilidad de
aprovisionamientos”. A lo que
anade una cita del general
Spigo (1946): “A un Estado
que disponga de posibilidades
financieras limitadas no le con-
viene un ejército de millones
de hombres mal armados, de
alto costo y dudosa potencia,
sino un ejército pequeno, con
pocos hombres, pero muy ar-
mado con todo lo que haga
falta”.

Del Golfo, segun Botti, ha
salido derrotada la “perspec-
tiva de un ejército que hace
todo menos lo que debe hacer,
es decir, adiestrarse para em-
plear armas y medios para
afrontar los compromisos que
asuma la autoridad politica
(...) El ejército se ha prodigado
en calamidades naturales...
pero el papel pedagogico, edu-
cativo, etc, que sigue siendo
importante, no puede danar
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Su operatividad. El ejército pue-
de colaborar, pero no debe
sustituir a otras Instituciones”.

Botti considera que la ame-
naza no ha desaparecido, ni
muchisimo menos, y que hay
que contemplar el empleo de
la fuerza en ambitos de interés
vital fuera de las fronteras con
medios que no sean solamente
aeronavales. “En el contexto
sociopolitico ¢ es realista pen-
sar emplear en ultramar fuer-
zas terrestres con personal de
reemplazo no voluntario?"”. La
respuesta, dice el autor, no
puede ser afirmativa.

“Los proyectos de reduccion
del servicio militar son diame-
tralmente opuestos a los re-
querimientos de una defensa
eficaz... disenan un servicio
militar puramente “instructivo”,
sin que se pueda disponer de
Unidades listas para operar”.

El articulo, que es largo,
coincide, no solo con las pa-
labras del JEME italiano que
encabezan este numero, sino
con una opinion difusa que se
manifiesta en las publicacio-
nes militares de otros paises,
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por ejemplo, en el siguiente
editorial de la revista de los
suboficiales suizos:

ADIOS AL 700° ANIVERSARIO

(“Notes. Adieu le 700"
J.H.S. en “Notre Armée de
Milice”, 1991).

Al comentar el final de la
conmemoracion militar del 700
aniversario de la Confedera-
cion suiza, el editorialista de
NAM se hace eco del disgusto
de los militares suizos que,
como ustedes no ignoran, son
puray simplemente los ciuda-
danos suizos. Parece que para
celebrar los siete siglos de la
Confederacion (que nacio
como alianza militar de pue-
blos en armas) el JEME suizo
acordo que las tropas dedica-
sen dos dias de trabajo (de
limpieza) en favor de los ayun-
tamientos.

La medida, que supuso per-
der tres dias de instruccion,
como senala el editorialista,
ha suscitado las protestas de
quienes creen que la “mision

principal del ejército es pre-
pararse para una defensa mi-
litar creible”. Lectores indig-
nados escriben que “se quiere
hacer desaparecer el ejército”;
que “los jefes no se atreven a
mandar”; o que “la culpa es
de los jefazos y de politicos
que quieren que el ejército
sea una cosa de segunda’.
Més de 2.000 oficiales de len-
guas francesa e italiana han
lanzado la iniciativa “Por un
gfército digno de su nombre”,

Una situacion penosa, dice
el editorialista suizo.

SENTIDO DE MISION

(“Quem falara?". Cor. Ing.
Manuel Fangueiro, en “Jornal
do Exercito”, n° 383, Nov. 91).

Como para compensar la
apologia del ejercito profesio-
nal que se desprende de la
revista italiana, el “Jornal do
Exercito” portugués aporta sus-
tanciosas consideraciones so-
bre la otra cara de la moneda:
su editorial se felicita del cre-
ciente interés por los proble-
mas de la defensa y se mani-
fiesta en favor de un ejército
profesional, “mas rentable”.
La guerra es cara, dice, y
prepararse para ella es un
asunto de todos, porque si no,
“podemos arriesgarnos a asis-
tir un dia por television a la
desaparicion de un Ejército
profesional muy bien armado
pero reducido, al que los com-
bates consumieron rapidamen-
te”. En el medio esta la virtud,
concluye el editorialista por-
tugués. Pero es la pagina si-
guiente, (que, en “Jornal do
Exercito”, es de extraordinaria
calidad intelectual) la que quie-
ro resenarles.

El coronel Fangueiro co-
mienza recordando sus anos
mOozos:

“Era la mision, o mejor, el
espiritu de mision lo que nos
separaba de los demas (...)
jQué profesion la nuestra, don-
de el honor pagaba las horas



extraordinarias, el aislamiento,
cualquier sacrificio! (...) El hom-
bre y el material se movian al
limite de la rotura (...) Para el
militar, la mision principal cre-
cia de dentro afuera, en el
tono imperativo del Todopo-
deroso, aguijoneada por la
voz de la conciencia {...) Sed,
mosquitos, temperaturas ex-
tremas... problemas de comu-
nicacion. Exhaustos de dia;
por la noche postrados en la
soledad... Las contrariedades
se aceptaban. Eran el picante
de una preparacion esparta-
na’.

Cuando uno se ha recono-
cido en esta descripcion, que
vale para soldados de cual-
quier tiempo o espacio, el
coronel dice que le resulta
facil recordar la voz de su
conciencia de entonces, pero
que no soporta los pregones
de quienes pretenden ‘“cerrar
el Ejército”: “No falta en los
inviernos de la Historia quien

pretenda (...) cerrar el Ejército |

gue el pais siempre uso para
comunicar Historia, como un
viejo teléefono de campana, a
pesar de inevitables distorsio-
nes y cansancios (...) jEl valor
militar anatematizado!, atenua-
do en formulas retributivas,
como si el heroismo fuera
cosa de regla de tres'.

La razon es, dice el coronel,
que “a los ojos de la sociedad,
la profesion militar presenta
un grave defecto: al militar se
le valora solo en guerra; el
contribuyente paga al militar
para que se perfeccione en un
trabajo que la sociedad no
desea, y como el recuerdo de
la guerra es desagradable, el
valor militar esta condenado a
depreciacion y a que lo miren
de arriba abajo como trastos
obsoletos y costosos”.

“Pero Portugal, tradicion de
aventura, ha logrado afirmarse
entre Espana y el Atlantico
gracias a un esfuerzo militar
continuo (...) Considerar a las
FAS una excrecencia dispen-
diosa e inutil es simplemente

desconocer la Historia y negar
el pais”.

“Un pais no es un simple
agregado de personas, sino
un vector dirigido e integrado
(...) El destino del pais sera
repetir en el futuro lo que ya
fue en el pasado”. La existen-
cia auténtica no es facil; cada
uno tiene que participar en
los destinos de la comunidad.

Lo mismo que Europa, que
exige gue "sus paises miem-
bros, para merecer sus dere-
chos, acepten plenamente sus
obligaciones, no solo econo-
micas, sino tambien militares,
a las que nadie podra esca-
par’.

Asi, cabe a los militares el
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papel de “guardianes de la
participacion en los destinos
del pais de unos ciudadanos
tan individualistas como los
portugueses (...) El valor mili-
tar no es un mero reflejo de
obediencia ciega... es una de-
cision libre fundamento de
toda responsabilidad”.

El coronel termina con her-
mosas palabras sobre su Por-
tugal, “pais de accion, cuya
forma de estar en el mundo es
la aventura, (...) un estandarte
del renacimiento donde fla-
mean la independencia y la
aventura (...) Un dia avanzara
entre los portugueses —mili-
tares y civiles— el necesario
puente esclarecedor”.

SERVICIO DE PUBLICACIONES
DEL ESTADO MAYOR
DEL EJERCITO

Alcald, 18, 4° « 28014-MADRID
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MISIONES DE PAZ. MI-
LITARES ESPANOLES
EN EL MUNDO 1979-
1991. Ministerio de De-
fensa.

Propiamente, la pre-
sente publicacion hace
referencia a las acciones
humanitarias en las que
Espana, a través de sus
Fuerzas Armadas, ha to-
mado parte en el Ultimo
trienio 1989-91. Y el em-
pefio, al mostrar detalla-
damente su actuacion es,
en primer lugar, de una
gran oportunidad. Nuestra
sociedad desconoce en
éste, como en tantos
otros campos, la labor
desarrollada por sus FAS,
que si siempre es tras-
cendente, en esta ocasion
suma el gran valor afiadi-
do de su proyeccion in-
ternacional, y en el caso
de Hispanoamérica, el cor-
dial reconocimiento de pai-
ses hermanos.

Y hay que dejar cons-
tancia, desde este mo-
mento, de que el resultado
ha sido brillante: una mag-
nifica publicacion que,
avalada por los ministros
de Defensa y Asuntos
Exteriores, desarrolla un
texto donde, empezando
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por la razon de ser de las
Fuerzas de Pacificacion
de Naciones Unidas va
pasando revista a las
misiones llevadas a cabo
en Africa (Angola, Nami-
bia, Guinea Ecuatorial),
Centroamérica y el Caribe
(ONUCA, Haiti, El Sal-
vador), y finalmente en
Oriente Proximo (crisis
del golfo Pérsico y el
Kurdistan). También de-
dica un capitulo a las
“Alas Humanitarias”, uni-
dades del Ejército del
Aire que fueron encarga-
das del transporte de hom-
bres y material e hicieron
posible las distintas mi-
siones sefaladas.

De la calidad de la
contribucion espanola a
las Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz da
buena muestra la relacion
de las principales distin-
ciones, felicitaciones y
menciones tanto indivi-
duales como colectivas
recibidas. Y la relacion
de participantes es la
prueba de la amplitud
alcanzada en el empefio.

Finalmente destaca la
excelente presentacion de
este volumen con una
valiosa colection de fo-

tografias de gran valor
artistico y humano.

J. M. S.

LA OPINION PUBLICA
ESPANOLA Y LA POLI-
TICA EXTERIOR. Salus-
tiano del Campo. Tecnos,
INCIPE. Madrid (1991).

Por primera vez se ha
llevado a cabo en Espana
un trabajo de investiga-
cion socioldgica sobre un
tema tan complejo, inte-
resante y actual como es
el resefiado, poniendo en
¢l todo el interés humano
posible y los medios téc-
nicos necesarios ademas
de haberse programado,
en la minuciosa labor
previa de gabinete, con
tal amplitud tematica y
de universo que ha per-
mitido obtener la sufi-
ciente aportacion de los
datos indispensables para
deducir con claridad las
posibles contradicciones
y contrastes que, en una
poblacion como la nues-
tra, pueden darse (y que
se dan en la realidad)
entre los puntos de vista
de caracter genérico, pro-
pios de la opinion publica,

ML ITARES
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Ejército. Abril 1892



y los de caracter especi-
fico sustentados por un
grupo de élite social sobre
el tema encuestado.

El estudio ha sido diri-
gido por el Catedratico
de la Universidad Com-
plutense doctor Salustia-
no del Campo y patroci-
nado por el INCIPE, la
principal entidad privada
que en la actualidad se
dedica a estudiar las re-
laciones internacionales
en Espana. Los dos nom-
bres citados, el del direc-
tor y el del patrocinador,
son ya garantia suficiente
para desde el primer mo-
mento poder valorar po-
sitivamente la seriedad y
la profundidad del trabajo
presentado.

Esta apreciacion inicial
queda totalmente justifi-
cada al terminar la lectura
de un informe que, con
toda seguridad, servira
de base para otros suce-
sivos que permitan esta-
blecer y trazar las nece-
sarias lineas de tendencia
que orienten debidamente
los estudios especializa-
dos sobre el desarrollo de
la politica exterior es-

pafiola y su percepcion
por la opinion publica.

J.U. P.

LOS ARABES ;POR QUE?.
Mohamed Abdelkefi Zlitni.
Editorial Al-Kitab. Madrid
(1991).

Una vez mas el mundo
arabe y su protagonismo
en el momento actual es
objeto de una especial
atencion por parte de
quienes, por una u otra
causa, se sienten atraidos
por la problematica de
las relaciones internacio-
nales en el dia de hoy.

En esta ocasion, el
interés especifico del tex-
to comentado reside, fun-
damentalmente, en que
su autor contempla los
acontecimientos que se
vienen desarrollando en
el Oriente Medio desde la
Guerra del Golfo con un
profundo sentimiento de
desencanto y frustracion
debido —seguramente—
a que los juzga desde una
mentalidad diferente a la
del mundo occidental.

Su vision del “drabe
actual” difiere totalmente
de la practica politica
heredada del tiempo de la
colonizacion. Es definiti-
vamente contraria a la
permanencia de unos Es-
tados nacionales que rom-
pen la unidad del pueblo
arabe. No en balde el
autor, tunecino de origen
y formado intelectualmen-
te en el seno de una
civilizacion tradicional ma-
grebi, se ha sentido in-
merso también por la fuer-
za de las circunstancias
en los ambientes cultura-
les europeos y ha llegado
a sus propias deducciones

de caracter geopolitico y
sociologico desde pers-
pectivas muy distintas a
las que son habituales.

En el libro referenciado
se pretende acercar las
vivencias del mundo arabe
“con sus problemas, an-
gustias, dificultades, sen-
timientos y esperanzas”a
un lector que general-
mente los ignora a pesar
de la vecindad, los inter-
cambios de toda indole
que existen entre nuestros
dos mundos y de la am-
plitud, técnica y fuerza
de los medios de comuni-
cacion habituales.

¢ Por qué este mundo
esta siempre en crisis?
Esta es la cuestion que
se quiere exponer.

J. 1. P,

LA EUROPA DEPENDIEN-
TE. Rafael Dezcallar.
Eudema. Madrid (1991).

El autor estudia las
circunstancias que rodea-
ron los afios inmediata-
mente posteriores a la
terminacion de la 2.2 Gue-
rra Mundial y establece
un triple fundamento que
justifico la creacion de la
Alianza Atlantica: |a des-
truccion de Europa, uno
de cuyos aspectos princi-
pales fue el vacio de
poder provocado por la
derrota alemana en el
centro del continente; la
fortaleza de los Estados
Unidos; y el acuerdo entre
europeos occidentales y
norteamericanos sobre la
existencia de una amena-
za soviética a la seguridad
de Europa Occidental.

Habria que anadir, ade-
mas, que las potencias
vencedoras no deseaban
que Alemania volviera a
adquirir el poder militar
que la habia caracterizado
en los anos anteriores.
En frase grafica, el primer
Secretario General de la
Otan habia definido los
objetivos no declarados
(pero existentes) de la
Organizacion en Europa
como “mantener a los
Estados Unidos dentro”,
“ala URSS fuera”y “ala
Republica Federal Ale-
mana abajo”. De esta
manera Estados Unidos
se convirtio en un Estado
europeo, no desde el pun-
to de vista geografico,
pero si desde el politico y
estratégico.

Treinta y cinco anos
después de la creacion de
la OTAN se ha producido
la desaparicion del “muro
de Berlin”, el hundimiento
de la Europa del Este e
incluso la desintegracion
fisica de la propia Union
Soviética. Las circuns-
tancias actuales son to-
talmente diferentes. Pero,
sin embargo, Europa sigue
sin hablar con voz propia
en el mundo.

En el texto comentado
se estima que puede exis-
tir en estos momentos
una oportunidad histérica
para terminar con la de-
pendencia europea. Y se
profundiza en una eva-
luacion lcida y detallada
de los modos que, segln
el autor, podrian ser los
modelos que primaran en
la defensa de la nueva
Europa.

d: U; P,
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P.M.N.

ANTICIPO DE PENSIONES
OM 9/92 de 30-1 (BOD num. 24)

Deroga las Ordenes 71/83 y 68/85, que autorizaban
al ISFAS a facilitar el anticipo de pensiones, al ser
tratada esta cuestion por los articulos 47 de las
Leyes 31/90 y 51 de la 31/91, de Presupuestos para
1991 y 1992, respectivamente con autorizacion del
100 por 100 y la forma de solicitarlos.
ARMAS.—DELEGACION DE ATRIBUCIONES
Resolucion de 10-1-92 (BOD num. 25)

El Secretario general-Director General de la
Guardia Civil delega en los Mandos del Cuerpo que
cita, diferentes modalides de revista de armas.
ARRENDAMIENTOS RUSTICOS HISTORICOS
Ley 1/91, de 10-2 (BOD num. 36)

De Arrendamientos Rusticos Historicos.

ASCENSOS
RD 11/92. de 17-1 (BOD num. 23)

Completa el RD 1622/90, de 14-12, de Evaluacio-
nes por medio de las normas que establece, al
unificar la integracion de Escalas y el tiempo que se
precisaba para obtener ascenso.

CIRCULACION

RD 13/92, de 17-1 (BOD num. 24, BOE num. 28)

Aprueba el Reglamento General de Circulacién,
para la aplicacion y desarrollo del texto articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculas a
Motor y Seguridad Vial.

CLASES PASIVAS.—PENSIONES

RD 96/92, de 7-2 (BOD num. 31, BOE num. 37)

Revaloriza las pensiones de Clases Pasivas y los
complementos econémicos de las mismas para el
ejercicio del presente afo.

CONTRATOS DEL ESTADO

Resolucion de 23-1-92 (BOE num. 30)

Hace publico los modelos normalizados de los
anuncios de contratos de obras y suministros a
publicar en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.
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DEPORTES
RD 75/92, de 31-1 (BOE num. 37)

Para dar cumplimiento a lo que determina el
articulo 60 de la Ley 10/90, de 15-10, del Deporte, se
senala las funciones, composicion y actuacion de la
Comisién Nacional contra la Violencia en los
Espectaculos Deportivos.

DISTINTIVOS
OM 10/92, de 30-1 (BOD num. 24)

Modifica la OM 19/80, de 30-6 de creacién del
distintivo del Cuartel General de la JUJEM al
adaptarlo a las expresiones “Estado Mayor de la
Defensa” y “Jefe del Estado Mayor de la Defensa’.

EVALUACION Y CLASIFICACIONES

Resolucion 564/1443/92, de 24-1 (BOD num. 21)

Sefiala la composicion de las diferentes Juntas
eventuales de evaluacion para el ascenso por los
sistemas de eleccion, seleccion y antigliedad desde
los empleos de sargento a teniente coronel de
todos los Cuerpos y Escalas del Ejército.
GUARDIA CIVIL
DR 158/92, 21-2 (BOE num. 47)

Determina la organizacion periférica de la Direc-
cion General del Cuerpo, modificando el RD 107/
91, de 1 de febrero.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS
O de 29-1-92 (BOD num. 24, BOE nim. 27)

Aprueba los modelos 110 y 111 de declaracion-
documento de ingreso de retenciones e ingresos a
cuenta del IRPF.

O de 31-1-92 (BOD num. 24, BOE num. 28)

Dicta normas de declaracion de los IRPF,s sobre
sociedades y sobre el Patrimonio, devengados por
obligacion real.

INCOMPATIBILIDADES
Resolucion de 28-1-92 (BOE num. 30)

Aprueba el nuevo formulario para solicitud de
compatibilidad de actividades, conforme con lo
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establecido en la Ley 53/84, de 26-12, de Incompa-
tibilidades.

INSTITUTO SOCIAL DE LAS FAS
Instruccion 11/92, de 11-2 (BOD num. 31)

Concede ayudas economicas —subvencionando
parte del tipo de interés— para la adquisicion de
viviendas por parte de los titulares del ISFAS
(afiliados, viudas y huérfanos) durante 1992 y
sefnala el procedimiento de solicitud de esos présta-
mos personales.

MUFACE.—AYUDAS
Resolucion de 8-1-92 (BOD num. 18, BOE num. 20)

Convoca la concesion de ayudas economicas
para la adquisicion de viviendas por los mutualistas
de MUFACE durante el afio 1992.

ORGANIZACION
RD 46/92, de 24-1 (BOD num. 24)

Crea, en el Ministerio de Defensa, la Escuela
Militar de Sanidad, dependiente de la Subdireccion
General de Gestion Educativa de la Direccion
General de Ensenanza, derogando las disposiciones
que cita.

RETRIBUCIONES
Resolucion 13/92, de 13-2 (BOD num. 34)

Da nueva redaccion a los apartados 1.9 y anexos
1a)y2a)de laResolucion 4/92, de 7 de enero que
sefala la cuantia de las retribuciones que para 1992
corresponde al personal de las FAS y funcionarios
civiles que prestan servicio en el Ministerio de
Defensa.

SEGURIDAD CIUDADANA.—ORDEN PUBLICO
Ley Organica 1/1992, de 21-2 (BOE num. 46)

De Proteccion y Seguridad Ciudadana redactada
en cuatro capitulos relacionados con el sefalamiento
de quienes son autoridades competentes en la
materia; armas y explosivos, espectaculos publicos,
documentacion e identificacion y actuaciones rele-
vantes para la seguridad —hospedaje, objetos
usados, embarcaciones de alta velocidad— y medi-
das de seguridad en establecimientos e instalacio-
nes; actuaciones para el mantenimiento y restable-
cimiento de la seguridad ciudadana y el régimen
sancionador.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS
RD 74/92, de 31-1 (BOE num. 46)

Aprueba el Reglamento Nacional del Transporte
de Mercancias Peligrosas por carretera.

ACUERDOS ESTADO-TRABAJADORES

Resolucion de 5-1-92 (BOD num. 15, BOE num. 18)
Publica el texto del acuerdo suscrito entre la

Administracion del Estado y los Sindicatos que cita,
para modernizar la Administracion y mejorar las
condiciones de trabajo.

CONTRATOS DEL ESTADO

RD. 1.842/91, de 30-12 (BOD num. 3/92)

Modifica el limite de contratacion directa en los
contratos de asistencia con empresas constructoras
o de servicios.

CUERPOS Y ESCALAS A EXTINGUIR.—
ORGANIZACION
RD. 1.928/91, de 20-12 (BOD num. 4/92)

Adapta a los Cuerpos y Escalas declarados a
extinguir desde la Ley 13/74 lo establecido en la
Ley 17/89, que regula el régimen del personal
militar profesional en lo que se refiere a ascensos,
situaciones, retiro, historiales militares, destinos,
evaluaciones y recursos.:

CRIA CABALLAR
OM. 90/91, de 20-12 (BOD num. 253)

Establece los precios o tarifas para las prestacio-
nes del Organismo Auténomo “Fondo de Explota-
cion de los Servicios de Cria Caballar”.

0. 45A/652/92, de 10-1 (BOD num. 10)
Regula las paradas de sementales para 1992.

HOJAS DE SERVICIOS.— HISTORIALES
OM. 88/91, de 20-12 (BOD num. 254)

Modifica la O. de 10-12-1970 en el sentido de
permitir que la Hoja de Servicios se escriba a
maquina o por ordenador —en lugar de manuscrita—
y se conserve en la unidad de destino, acompanan-
dola cuando pase a ocupar otros.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS
RD. 1.841/91, de 30-12 (BOE num. 313)

Aprueba el nuevo Reglamento de dicho Impuesto.
JUSTICIA
Sentencia de 18-12-91 (BOD num. 16/92)

La Sala de Conflictos Jurisdiccionales resuelve
que es competente la jurisdiccion ordinaria en las
actuaciones judiciales con motivo del accidente de
un vehiculo militar, que resultdé con desperfectos,
en la via publica.

ORGANIZACION
OM. 7/92, de 16-1 (BOD num. 11)

Modifica la 20/91, de 7-3, que fija la duracion del
ciclo de evaluacion y se establecen vacantes para el
ascenso y plantillas transitorias en las FAS.

PENSIONES
RD. 2/92, de 10-1 (BOD num. 9, BOE ndm. 10)
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Revaloriza las pensiones del sistema de la Segu-
ridad Social y otras prestaciones de proteccion
social publicas para 1992.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Ley 31/1991, de 30-12 (BOD num. 3. Apéndice)

Aprueba los Presupuestos Generales del Estado
para 1992. Entre otras disposiciones modifica el
Real Decreto-legislativo 1.091/88, de 23-9 General
Presupuestario, la Ley 53/84, de 28-12, de Incompa-
tibilidades, la 30/84, de 2-8, de la Funcion Publica y
el RD. 670/87, de 30-4 de Clases Pasivas.

OM. 2/92, de 2-2 (BOD. num. 5. Apéndice)

Desarrolla la Seccién 14® que corresponde al
Ministerio de Defensa. Entre otras cuestiones fija la
alimentacion del soldado de forma general en 400
ptas. al dia.

PRODUCTOS PARA MOTORES
Resolucion 210/39.701/91, de 16-12 (BOD num. 9/92)

Hace publica la lista oficial de productos com-
bustibles, lubricantes y especiales que, en contratos,
tendran preferencia para uso de las FAS.
PUBLICACIONES

Resolucion 513/19.395/91, de 17-12 (BOD num. 253)

Autoriza la publicacion del manual “FDC, s 12"

para uso interno de las FAS.

Resolucién 513/19.396/91, de 17-12 (BOD num. 253)

Autoriza la publicacion del “Reglamento de Bateria
de Artilleria de Campana”, para uso interno de las
FAS.

Resolucion 513/27/91 (BOD num. 1/92)

Aprueba el “Manual de Topografia artillera”, para
uso interno de los miembros de las FAS.

Resolucion 513/19.472/91 (BOD num. 254)

Autoriza la publicacion del manual “Aptitud de
ascenso a Cabo primero de Artilleria”.

RESIDENCIAS MILITARES.— TARIFAS
OM. 89/91, de 20-12 (BOD num. 253)

Senala, entre otros precios, la cantidad de 2.000
ptas. al dia por habitacién sencilla en la Residencia
“Alcazar” y 2.000 ptas. al dia por la doble en la
Residencia “Don Quijote”.

RETRIBUCIONES

Resolucion 4/92, de 7-1 (BOD num. 6)

Senala las retribuciones que para el afio 1992 le
corresponde percibir al personal militar y funciona-
rios civiles del Ministerio de Defensa.
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Resolucion 6/92, de 9-1 (BOD num. 8)

Dicta instrucciones para la percepcion de la paga
de compensacion al personal militar, funcionarios y
personal laboral que durante 1991 hubiera estado
en las situaciones de servicio activo, disponible o
en reservas.

RETRIBUCIONES A FUNCIONARIOS PUBLICOS
Resolucion de 2-1-92 (BOD num. 4/92)

Fija las cuantias de las retribuciones que deben
percibir los funcionarios publicos adscritos al Mi-
nisterio de Defensa y demas administraciones,
comprendidos en la Ley 30/84, de 2-8.

SALARIO MINIMO
RD. 3/92, de 10-1 (BOD num. 9, BOE num. 10)

Fija el Salario minimo interprofesional para 1992
en 56.280 pesetas para los mayores de 18 afios y en
37.170 para los menores de esa edad.

SEGURIDAD SOCIAL
0. de 16-1-92 (BOD num. 15, BOE num. 18)

Desarrolla las normas de cotizacion a la Seguridad
Social, al desempleo, al fondo de garantia salarial y
a la formacion profesional, segtn lo dispuesto en la
Ley 31/91, de 30-12 de Presupuestos para 1992.

SERVICIO MILITAR
Ley Organica 13/1991 de 20-12 (BOD nim. 252)

De conformidad con lo establecido en la Consti-
tucion Espafiola y la Ley Organica de Defensa
Nacional, aprueba la Ley del Servicio Militar de
recluta forzosa (9 meses) que con el voluntariado
alcanzara hasta un 50 por ciento de los efectivos
totales de las FAS.

Excluye a la mujer de esta obligacion sin descartar
su movilizacion en el caso de que ésta fuese
nacional.

Modifica varios articulos de la Ley 17/89, de 19-7,
del Coédigo Penal Militar, de la Ley Procesal Militar
y del Régimen Disciplinario de los miembros de las
FAS en relacion con los derechos y deberes del
militar, en general.

TARIFAS POSTALES

RD. 1.849/91, de 30-12 (BOE num. 313)

Modifica las tarifas postales y telegréaficas, sefa-
lando entre otras, para las cartas urbanas con peso
de hasta 20 gramos, 17 pesetas y para las interurba-
nas 27 pesetas.

TESTAMENTOS
Ley 30/91, de 20-12 (BOE ndam. 3086)

Modifica el Codigo Civil en materia de testamen-
tos.



Carros ligeros modernos

K-1 ROOIKAT

= s
ORIGEN

A raiz del embargo de armas de las Naciones Unidas, la
industria de guerra sudafricana ha crecido en gran medida.
El Ejército necesitaba sustituir sus anticuados vehiculos
acorazados. Sandock-Austral y Armscor presentaron los
prototipos en 1986/87 y en 1990 comienza su produccion.

CONFIGURACION

Realizado en acero soldado, el arco frontal soporta
proyectiles de hasta 23 mm.

[
o

El motor, situado en la parte trasera de la barcaza, es un
V-10 de 563 CV que le proporciona una velocidad maxima
de 120 Km/h. El conductor puede seleccionar el 8x8 o el
8x4.

El caién de 76 mm desarrollado por LEW esta basado en el
cafnon naval Compact de Oto Melava. Fue elegido debido a
que se pueden transportar mas municiones que en uno de
105 mm. Puede disparar todo tipo de municiones incluido el
APFSDS-T. Cuenta con una ametralladora coaxial y otra
externa de 7,62 mm, ademas de ocho lanzabotes de humo a
cada lado de la torre. También puede inyectar gasoil en los
gases de escape.

El jefe de carro esta situado a la derecha de la torre, el
tirador delante y debajo suyo, y el cargador a su izquierda.
El tirador cuenta con un periscopio dia/noche y telémetro
laser.

El sistema de control de fuego cuenta con calculadora
balistica y el cafnén esta estabilizado.

CARACTERISTICAS TECNICAS

Tripulacién: 4 hombres.
Peso: 27 Tm.
Dimensiones: altura: 2,50 m; anchura: 2,90 m.
longitud del casco: 7 m.
Motor: Diésel de 563 CV. Potencia/peso: 20,85 CV/Tm.
Velocidad: 120 km/h. Autonomia: 1000 km.
Municion: 48 disparos.

B-1 CENTAURO

ORIGEN

Realizado por el consorcio Iveco Fiat/Oto Melava para
cumplir un requerimiento hecho por el Ejército italiano, en
1984, de un vehiculo cazacarro de alta velocidad y con un
canon similar al montado en los 920 LEOPARD 1 y 300 M60
A1. En 1987 aparece el primer prototipo y a lo largo de
1990, una vez aprobado por el Ejército, comienza la
produccion de unos 450 vehiculos.

CONFIGURACION

Esta realizado en acero soldado que le proporciona una
proteccion contra armas de hasta 12,7 mm y en el arco
frontal hasta 20 mm.

La barcaza realizada por lveco Fiat cuenta con un motor
diésel turboalimentado de 520 CV similar al instalado en el
VCC-80. Va situado en la parte frontal, a la derecha del
conductor.

La torre, realizada por Oto Melava, cuenta con un canén de
gran velocidad inicial de 105/52 mm que puede disparar
todo tipo de municiones incluido el AFPDS. Dispone de una
ametralladora coaxial y otra antiaérea de 7,62 mm. Aunque
el caion esta estabilizado debe detenerse para abrir fuego.
El sistema de control de fuego, similar al instalado en el C-1
ARIETE, cuenta con visores dia/noche estabilizados,
computadora balistica, camara técnica, telémetro laser y
sensores meteorologicos.

CARACTERISTICAS TECNICAS

Tripulacién: 4 hombres.

Peso: 24 Tm.

Dimensiones: altura: 2,71 m; anchura: 3,06 m.
longitud del casco: 7,4 m.

Motor: Diésel de 520 CV. Potencia/Peso: 21,6 CV/Tm.

Velocidad: 108 km/h. Autonomia: 800 km.

Municién: 40 disparos.

Ejército. Abril 1992
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CUARTEL GENERAL DEL EJERCITO Inspeccion de Infanteria

HIMNO DE INFANTERIA

En el afio 1908 dos cadetes de la Academia de Toledo, D. Ricardo Fernindez de Arellano y D. Fernando
Diaz Giles, componian un himno patriético que titularon “Auras de Gloria”. Afios después, en 1911, con
la musica de Diaz Giles, los hermanos D. Jorge y D. José de la Cueva, escriben la letra definitiva, ya con
la denominacion de Himno de [a Academia de Infanteria.

A partir de entonces ha ido sufriendo pequeifias modificaciones que iban variande sus palabras en busca
de una mayor consonancia, armonia, etc., y sobre todo, eludiendo la cita de la Academia, dando lugar a
variadas letras. El HIMNO, como nuestra Infanteria, debe ser permanente ¢ inalterable.

Una Comision muy entusiasta y preparada ha depurado durante los ultimos meses la letra 'y musica del
Himno, que presentado al Teniente General Jefe del Estado Mayor del Ejército, fue aprobado en despacho
celebrado el 12 de noviembre de 1991, decretando su difusion a todas las Unidades del Arma

A continuacion se exponen las letras del Himno de la Academia de Infanteria y del Himno del Arma de
Infanteria, que es similar al primero variando s6lo la dltima estrofa

HIMNO DE LA ACADEMIA DE INFANTERIA HIMNO DEL ARMA DE INFANTERIA
Ardor guerrero vibre en nuestras voces Ardor guerrero vibre en nuestras voces
y de amor patrio henchido el corazon y de amor patrio henchido el corazon
entonemos el Himno Sacrosanto entonemos el Himno Sacrosanto

del deber, de la Patria y del Honor del deber, de la Patria y del Honor
{Honor! jHonor!

De los que amor y vida te consagran De los que amor y vida te consagran
escucha, Espafia, la cancion guerrera, escucha, Espaia, la cancion guerrera,
cancion que brota de almas que son tuyas, cancion que brota de almas que son tuyas,
de labios que han besado tu Bandera. de labios que ban besado tu Bandera.
De pechos que esperaron anhelantes De pechos que esperaron anhelantes
besar la cruz aquella besar la cruz aquella

que formaban la ensefia de la Patria que formaban la ensefia de la Patria

y el arma con que habian de defenderla. y ¢l arma con que habian de defenderla.
Nuestro anhelo es t grandeza Nuestro anhelo es tu grandeza

que seas noble y fuerte que seas noble y fuerte

Nuestro anhelo es tu grandeza Nuestro anhelo e tu grandeza

que seas noble y fuerte que scas noble y fuerte

y por verte temida y honrada y por verte temida y honrada
contentos tus hijos iran a la muerte. contentos tus hijos irdn a la muerte.
Y por verte temida y honrada Y por verte temida y honrada
contentos tus hijos irdn a la muerte. contentos tus hijos irdn a la muerte.
Si al caer en lucha fiera Si al caer en lucha fiera

ven flotar ven flotar

victoriosa la Bandera victoriosa la Bandera

ante esa vision postrera ante esa vision postrera

orgullosos morirdn. orgullosos morirdn.

Y la Patria, al que su vida Y la Patria, al que su vida

le entrego, le entrego,

en la frente dolorida en la frente dolorida

le devuelve agradecida le devuelve agradecida

¢l beso que recibio. ¢l beso que recibid.

El esplendor de gloria de otros dias El esplendor de gloria de otros dias
tu celestial figura ha de envolver tu celestial figura ha de envolver

que ain te queda la fiel Infanteria que ain te queda la fiel Infanteria
que, por saber morir, sabe vencer. que, por saber morir, sabe vencer.

Y volarin tus hijos ansiosos al combate Y volarin tus hijos ansiosos al combate
tu nombre invocarin. tu nombre invocaran.

Y la sangre enemiga en sus espadas Y la sangre enemiga en sus espadas

y la espafiola sangre derramada y la espafiola sangre derramada

tu gloria y sus hazafias cantaran. tu gloria y sus hazafias cantarin.

Y estos que en la Academia Toledana Y estos soldados de tu Infanteria
sienten que se apodera de sus pechos sienten que se apodera de sus pechos
con la épica nobleza castellana con la épica nobleza y gallardia

¢l ansia altiva de los grandes hechos el ansia altiva de los grandes hechos
te prometen ser fieles a su historia te prometen ser ficles a su historia

y dignos de tu honor y de tu gloria. y dignos de tu honor y de tu gloria.

Madrid, enero 1992




	Sumario de la Revista
	Menú de las Revistas
	Salir

