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on la publicacién de colaboraciones de cardcter retrospectivo, actual v de adaptacién
Ca! Plan NORTE, Ejiutﬁi viene prestando homenaje al Tercio a lo largo del afio en
que nuestras fuerzas de primera linea cumplen el LXXV aniversario de un glorioso histo-
rial. E1 20 de septiembre, en efeméride evocadora de su acto fundacional, SS.MM. los
Reyes han querido estar con sus legionarios, como la Legién estd siempre con ellos. El
Mando de la Legion, reorganizado en Brigada Rey Alfonso XIII, ha visto asi honrado el
inicio de su nueva andadura como Gran Unidad de la Fuerza de Accién Répida con la pre-
sidencia del Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, en una jornada que, estamos seguros,
abre un nuevo capitulo en su probada capacidad de servicio altamente eficaz a Espana.

econducir en términos estratégicos la situacién del Mediterraneo desde su potencial
Rconﬂictiuo como drea de confrontacién de civilizaciones, en la més pura doctrina
Huntington, hasta convertirlo en un verdadero escenario de cooperacién constituye pre-
ocupacién prioritaria de cualquier planeamiento orientado a la puesta en marcha de una
Politica Exterior y de Seguridad Com(in (PESC) europea. Cuando asume Espana la pre-
sidencia de la Unién Europea y de la Unién Europea Occidental en la reflexion sobre
soluciones que permitan la puesta en comtn de intereses politicos, econémicos y de sequ-
ridad para el flanco Sur, hemos creido oportuno recordar ese cajén de arena, factor de
riesgo congelado v, hasta cierto punto, olvidado, que es Chipre. La creacién de un marco
institucional para el Mediterraneo como factor de estabilizacién en la zona, ha de con-
tribuir sin duda a la resolucion de la cuestién chipriota.

n el desarrollo del Plan NORTE, que venimos publicando desde el mes de noviem-
Ebre, abordamos hoy la especialidad fundamental de Ingenieros. Su nueva concep-
cién organica, producida su separaciéon de Transmisiones, v la flexibilidad v modulari-
dad con que se proyecta para dar respuesta a la gran diversificacién de misiones v al
reto de una mayor tecnificacién, acordes con la nueva estructura de la Fuerza, son el
objeto de este trabajo.

r tltimo, nuestro «DOCUMENTO» estd dedicado a una funcién logistica de plena actua-
})J)idad v que notoriamente ha contribuido al éxito, internacionalmente reconocido, de
la presencia militar espariola en misiones de paz. Pretendemos servir al lector las pautas
que rigen, sobre la experiencia adquirida, la ensefianza e investigacién desarrolladas en
el amplio sector comprendido por «Asuntos Civilesn.
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einte de septiembre, una
fecha que a unos no dice
nada; a ofros, mucho; a la
Legidn, todo. El veinte de
septiembre de 1920, la Legion dis-
puso de su primer Cuartel de Depd-
sifo en el del Rey de Ceuta. Veinte
de septiembre de 1995, en ese dia
se han cumplido los 75 anos de su
creacion por el Teniente Coronel Mi-
lién Astray.
Para conmemorar dicha efe-
méride, Sus Majestadeslos Reyesse
trasladaron a la base militar Alva-

rez de Sotomayor, situada en la
localidad almeriense de Viator, en
donde presidieron los actos del
LXXV aniversario de la fundacion
de la Legidn. Se hizo coincidir esta
celebracién con la creacion de la
Brigada de la Legidn «Rey Alfonso
Xlll» conforme a lo establecido en
el Plan Norte,

Sus Majestades estuvieron
acompanados, entodo momento,
por el Ministro de Defensa, &l Tte.
Gral. JEME y los autoridades de la
Comunidad Auténomay de la pro-

M. J. S.

vincia. Una vez rendidos los hono-
res de ordenanza y pasadala revis-
ta de las tropas, Su M. el Rey impu-
so la «corbatar de UNPROFOR al
guién del Mando de la Brigada y al
banderin del Cuartel General, co-
mo muestra del reconocimiento
de la ONU a la labor desempena-
da por el contingente de fropas
espanolas desplazadas al conflic-
fo de la antigua Yugoslavia, en
misiones humanitarias y de pacifi-
cacion.

ElGral. Jefe de la Brigada, ensu
alocucion ante los Reyes, destacod
que la creaciéon de la Brigada de
la Legién «reconoce y consolida
ung regligad incuestionakle comeo
es la valia y competencia de las
Unidades de la Legién, por la cate-
goria de sus hombres, los caballe-
ros legionarios.

lgualmente indic que la Briga-
da de la Legién materializa el anti-
guo «sueno legionario» de tener
una Gran Unidad, y expreso el de-
seo de llegar a ser la mejor y de as-
pirar a ser siempre empleada en la
punta de vanguardia del Ejército
espanol.

El General Gabari rememoré la
historia de la Legion, creada en el



ano 1920 por el entonces
Teniente Coronel Milldn
Astray, y refiiéndose asus
legionarios, alos que defi-
nid como sunamezciade
idealistasy de quijotes, de
aventureros y sonadores
héroes incégnitos que
acaban convirtiéndose
en caballeros», dijo que
«debian senfirse orgullo-
505 de su brillante historial,
resumido en los veintidos
cruces laureadas de San
Fernando,; doscientas
once medallas militares
individuales; treinta y
ocho mil cruces y meda-
llas y diez mil vidas o-
frendadas a Espana,
vidas que se enfregaron y
seguirén enfregdndose
en el cumplimiento de
cualquier mision que se
les enconmiende»,

En elfradicional y siempre emo-
tivo homenaje a los soldados que
dieron su vida por Espana y mien-
tras se depositaba una corona de
laurel ante el monumento alos Cai-

dos por la Patria, se enfond el
«Novio de la Muerte,

El aniversario de la Legion se
cerd con un desfile de las tropas
ante S5, MM. los Reyes, a su paso,
es decir, a 160 pasos por minuto.

Legionarios; «corazones de hie-
rro, cuerpos de aflefa, aimas de
nino; profesionales del riesgo, soli-
farios, aventureros», asi 0s refrata
Luis Maria Anson en ABC. Pero sois
algo mds. Sois desprendidos,
abnegados, volun-
tariosos y valientes.
Sols los novics de la
muerte a la que
amdis pero a lavez
respetdis. Recor-
dad el pasado,
actualizad el pre-
senfe y seréis el
futuro.

En el LXXV Ani-
versario de la Fun-
dacién de la Le-
gién, SS. MM. los
Reyes estuvieron
con vosotros. Y fo-
dossabemosque la
Legion, que el Ejér-
cito entero, estd
con Sus Reyes.

M. J. S.
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veinte anos de una isla dividida

| 20 de julio se cumplié el
vigésimo primer aniversario
delainvasion turcade laisla
de Chipre. La invasién pro-
dujo 4.000 muertos, 1.619 desapare-
cidos y 160.000 refugiados; significd
la divisidn en dos de la isla entre las
comunidades griegay turca; estuvo
apuntode provocarla guerra entre
Grecia y Turquia y llevé a la primera
a refirarse temporalmente de la
estructura militar de la OTAN. Veinte
anos mas farde, la sifuaciéon apenas
ha cambiado: los 130.000 turco-chi-
priotas (el 18% de la poblacion total
de la isla) controlan el 37% del terri-
torio y los 570.000 greco-chipriotas
(el 82%) ocupan el 63% restante. Tras
la caida del Muro de Berlin, Nicosia
permanece como la Unica capital
dividida de Europa, la isla se
encuentra alfamente militarizada y
ocupada por tres ejércitos de la
QOTAN (turcos, griegos y briténicos).
El enfrentamiento entre las
comunidades griega y turca data
de muy antiguo, pero fue tras la
independencia de Chipre, el 16 de
agosto de 1960, cuando las dife-
rencias se ahondaron mas. Tras una
guemna de guerrillas por parte de la
EOKA (Organizacion Nacional de
Luchadores por la Libertad) del
General Georgios Grivas contra las
fropas coloniales britanicas, las
aspiraciones del pueblo greco-chi-
priota de conseguir la «Enosis»
(unidn con Grecia) se hicieron mas
patentes, cosa que alarmé a la
parte turca. Con la firma del trata-

do de Zurich en 1957, se declard el
principio de independencia de
Chipre con respecto a Turquia,
Grecia y Reino Unido, si bien estas
fres potencias permanecian como
garantes de dichaindependencia,
como asi fue reflejado en la prime-
ra Constitucion chipriota, El Reino
Unido se asegurd su presenciaen la
zona con la cesion de dos bases
militares (Dekhelia y Akrofir), unos
168 kilometros cuadrados, que aln
mantiene hoy en diay que soncon-
sideradas como suelo britanico.

En 1957 ya se empezd a fratar
la «cuestion de Chipre» en las
Naciones Unidas; la parte turca,
alarmada por la perspectiva de la
«Enosis», empezo a solicitar la par-
ficion. El Arzobispo Makarios, Presi-
dente de Chipre, comenzd a tenet
problemas con la parfe turca,
encabezada por el Vicepresiden-

DioNisio GaRcia FLOREZ

te Klichik, quien queria la division
delascomunidades griegay turca,
En 1964 las Naciones Unidas tuvie-
ron que mandar una fuerza de
pacificacién a la isla para separar
alas dos comunidades, fuerza que
permanece adn hoy. El general
Grivas, aparentemente apoyado
por Grecia, volvio aChipre en 1971,
hizo revivir la EOKA y comenzo una
campana terrorista confra Maka-
rios con el fin de conseguir la «Eno-
sisn, En 1974 Grecia, bagjo la «dicta-
dura de los coronelesr, intentd dar
un golpe de estado en laisla, aca-
bar con la vida del presidente
Makarios y conseguir la «Enosis»
mediante la toma del poder por
parte de Nicos Samsom, un ex-
miembro de la EOKA. El 15 de julio
fue atacado el palacio presiden-
cia por oficiales del ejército griego
que actuaban como consejeros

Nicosia permanece como la dnica capital dividida de Europa.



de la Guardia Nacional, pero el
Presidente Makarios logro escapar
con vida, El golpe fue un fracaso y
ala larga costaria a sus autores la
pérdida del poder en Grecia. Tur-
quia, ampardandose en el tratado
de Zurich que le conferia el poder
de intervencion en la isla y a peti-
cién del lider turco-chipriota Rauf
Denktash, la invadié el 20 de julio
de 1974 con mas de 50.000 hom-
bres, y, tras una sangrienta lucha
con las escasas fuerzas de la Guar-
dia Nacional greco-chipriota,
logré ocupar el 37 por 100 del terri-
torio, antes de que Naciones Uni-
das estableciera un alfo el fuego a
lo largo de los 180 kildmetros de la
dinea verde» o «linea Atila» que se

o

& Bases inglesas

extiende desde el Kokkina, a fraves
de Nicosia hasta el sur de Fama-
gusta. Turguiase hace conel 70 por
100 del potencial econdmico exis-
tente en Chipre y expulsa al 80 por
100 de la poblacién de su zong
ocupada, lo gue origina una olea-
da de mds de 160.000 refugiados
hacia la parte griega de la isla, La
ONU adopta la resolucion 353
«pidiendo a todos los Estados el res-
peto a la soberania. la indepen-
dencia y la infegridad territorial de
Chipre. Exige que se ponga fin
inmediafamente a toda interven-
cién militar extranjera en la Repu-
blica de Chipre»y «pide la refirada
sin retraso de todos los militares
extranjeros que se encuentren en
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La linea verde (red metdlica de la llustracion) parece materializar la division de los grupos

étnico-lingUisticos.

ella excepto los que esfan en virtud
de acuerdos internacionales».

La comunidad internacional no
intervino y solo los Estados UNidos
impusieron un breve embargo de
armas a Turguia. Fueron muchas s
voces gue acusaron a Estados Uni-
dos y ala OTAN de permitir la inva-
sidn turca por dos razones: la pri-
mera, por su nula reaccion ante
dicha invasion; y la segunda, por el
inferés de ambos en conservar las
basesen Chipre y en Greciayaque
«los coroneles» habion amenazado
con cerrarlas bases de Estados Uni-
dos en Grecia y salirse de la OTAN.
Otros analistas ven ala OTAN como
el elemento moderador que impi-
did una escalada del conflicto; no
obstante, fue en esos dias cuando
la Alianza vivid sus pecres momen-
tos al estar enfrentados dos paises
aliados. Las tropas de la ONU no
pudiercn hacer nadda sino vigilar la
linea de alfo el fuego v las fropas
britanicas se retiraron asus dreasde
soberania sin inferveniren la lucha.

Turquia se aferra ala parte con-
quistada y en 1975 organiza un
sreferéndumy, cuyos resulfados no
sonreconocidos por la comunidad
internacional, y tras el cual esto-
blece una Constitucion en cuyo
predmbulo se declara que «la
comunidad furco-chipriota consti-
fuye una parte inseparable de la
gran nacion turcan. El 13 de febre-
ro de 1975 se crea la Republica
Federada de Chipre.

Sesuceden una serie de ruedas
negociadorasbajolosauspiciosde
Naciones Unidas, todas ellas sin
resultado debido a las tacticas
dilatorias de la parte furca, hasta
que el 20 de noviembre de ese
ano, la Asamblea General aprue-
bapor 117 votosafaveory 1 encon-
tra (Turquia) la retirada inmediata
de todas las tropas furcas de la
parte ocupada, lo que no es cum-
plido por Turguia. Las conversacio-
nes se suceden a lo largo de los
anos siguientes sin ningun avance
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significativo, a excepcién de algu-
nas propuestas turcas para restituir
insignificantes partes de teritorio y
algunos permisos de regreso a los
refugiados. Las Naciones Unidas
denuncian una y ofra vez las viola-
ciones de derechos humanosen la
parfe turca y exigen una solucion
al problema de los refugiados.

En 1983 la parte turca declara
unilateralmente la constitucion de la
RepUblicaTurcadel Norte de Chipre,
reconocida Unicamente por Tur-
quia, y que es declarada nula e ile-
gal por parte del Consejo de Seguri-
dad el 17 de noviembre de 1983
(Resolucion 541). Comienzan las
conversaciones por separado entre
cada una de las partes y el Secreta-
rio General de Naciones Unidas. La
situacién chipriota se mantiene en
un dmpass» hasta la resolucion 649
del Consgjo de Seguridad de 12 de
marzo de 1990, en la cual se busca
instaurar una federacion bicomuni-
taria y bizonal, la cual tendria una
presidencia rotatoria, el 30 por 100
delos asientos del Parlamentoy el 50
por 100 en el Senado reservados a
los turco-chipriotas. El Presidente
greco-chipriota Georges Vassiliou
parecia aceptar las negociaciones
sobre esta base, no asi su homaélogo
turco-chipriota Rauf Denktash. La
resolucion 774/92 daba paso a unas
conversaciones infercomunitarias,
dirigidas por el Secretario Generalde
Naciones Unidas, Boutros-Ghali. Esta
resolucion,estaba basada en un
estado chipriota soberano con la
inclusién de dos comunidades politi-
camente iguales en una federacion
bicomunitariay bizonal. Como ante-
riormente ocurrid, ambas partes no
llegaron aningln acuerdo y las con-
versacionesfueron suspendidasel 11
de noviembre.

En el informe presentado por el
Secretario General al finalizar las
conversaciones, se mencionaba la
posicion turco-chipriota de un Esta-
do mas «confederal», En febrero de
1993 era elegido Presidente de la

10

parfe griega por un estrechisimo
margen (0,68 por 100) Glafkos Kleri-
des,guesibienseguialalineagene-
ral de su antecesor Vassiliou, esta-
ba dispuesto a introducir algunas
modificaciones, especialmente en
mdteria de derechos humanos y de
la futura adhesién de Chipre a la
Comunidad Europea. Una nueva
ronda de negociaciones fue man-
tenida en Nueva York en el mes de
mayo, en la que se introdujeron
algunas medidas para crear con-
fianza, como la reapertura bajo los
auspicios de la ONU del ceropuer-
fo de Nicosia o el reasentamiento
en Famagusta; pero de nuevo fue-
ron inferrumpidas las negociacio-
nes por parte turca. Tras esta ronda,
el Consejo de Seguridad hizo un lla-
mamiento a ambas partes para
continuar las conversaciones, pero
estas se inferrumpieron debido alas
profundas diferencias entre ambas
comunidades. En el (itimo informe
anual de Naciones Unidas, el Secre-
tario General amenazaba con ter-
minar sus buenos oficios a menos
que ambas partes dieran muestras
de acciones concretas para conti-
nuarlas negociaciones. El Presiden-
te Klerides, ensudlfimaintervencion
ante la Asamblea General de la
ONU, lanzé una propuesta de des-

militarizar la isla, gue incluia la diso-
lucion de la Guardia Nacional
greco-chipriota a cambio dela reti-
rada de las tropas furcas y de los
colones de la parte norte de la isla
y su sustitucién por una fuerza
ampliada de Naciones Unidas. Su
apoyo d la resolucion 939 contras-
taconlafafta del mismo de la parte
furca ala celebracion de una con-
ferencia internacional, en tanto en
cuanto gue la ONU sblo reconoce
como gobiemo legitimo de laisla el
de Klerides, Las futuras negociacio-
nes entre ambas partes parecen
muy dificiles, debido a sus posicio-
nes tan opuestas y a los paises que
las apoyan (Grecia y Turquic).
Actualmente, ld parfe sur de la
isla posee un desarrollo econdmi-
co notable, siendo su renta per
capita de unos 9.000 ecus, superior
ala de algunos paises de la Comu-
nidad, y tres o cuatro veces mayor
que la de la parte norte. El futuro
econémico y politico de la parte
griega se encuentra en sus relacio-
nes con la Unién Europea. Chipre
presento el 3 de julio de 1990 su soli-
citud de adhesion, y en septiembre
el Consejo decididé comenzar el
procedimiento para la elabora-
cién de un informe al respecto. En
el Dictarmen de la Comision se dice

Baricadas de la linea VERDE que dividen la ciudad de NICOSIA.



que fan sélo la particién «de facton
de laisla, es el tnico impedimento
para la adhesion, pues la econo-
mia de Chipre y su sistema legisia-
fivo son plenamente capaces de
adaptarse a las normas comunita-
rias. Chipre tenia desde 1973 un
acuerdode asociacion conla CEE;
el 1 de enero de 1988 entrd en fun-
cionamiento el protocolo para la
enfrada en vigor de la segunda
efapa que ird acercando el pais,
poco a peco, d la plena infegra-
cién europea. La parte turco-chi-
priota se opone a las condiciones
en las que se ha presentado la soli-
citud de adhesién, pero tampoco
subestiman las ventajas economi-
cas gue supondria la integracion

Thde 1 i

enlaComundad. La principal opo-
sicion por parte de los dirigentes
turco-chipriotas, se refiere a que Ia
Comunidad considera el gobiermno
del Presidente Klerides como &l
Unico interlocutor valido de la isla.

El paro es practicamente inexis-
fente en la parte sur, y los 160,0000
refugiados de la invasion turca se
encuentran fotalmente integrados
en la vida politica y econémica,
habiéndose construido alojamientos
para casl fodos ellos. La economia
greco-chipriota recibe un importan-
fe sustento del sector turistico, el cual

esta siendo ampliamente desarrolla-
do por el Gobierno y posee una
capacidadde expansion muyimpor-
fante. El ofro aspecto que aln estda
lejos de resolverse es el de los 1,618
desaparecidos; a pesar de diversas
resoluciones de la ONU y del Conse-
jo de Europa, hasta 1981 no se esta-
blecié un comité para los desapare-
cidos gue no empezé a funcionar
hasta 1984 con unalentitud extrema.

La parte norte de la isla, que
antesdelainvasionsosteniciel 70por
100 de ld riqueza del pdais, se ha ido
deteriorando poco a poco, debido
al aislamiento internacional y a su
relacion con Turguia. A finales de
septiembre fue fimado el 13.° pro-
tocolo financiero entre los turco-chi-

Posiciones de la linea VERDE en las afueras de NICOSIA.

priotas y Turquia, el cual da apoyo
econdmico al régimen de Denktash
y lo coloca cada vez més dentro de
la brbita politicay econdmicaturca;
no obstante, uno de los objetivos de
este protocolo es la integracion de
la economia turco-chipriota en la
de Turguia. Su aislamiento econé-
mico aumenta al reconocer la UE
como Unico gobierno legitimo de la
isla al de la parte sury al ufilizar Gre-
cia su veto para cualquier ayuda
financiera a Turquia. El desarrollo
econdmico de la parte sur, respal-
dado por el FMI, el cual apoya la

estrategiaeconomicadel Gobiemo
greco-chipriota, sufre el gran lastre
del enorme gasto de armamento. El
presupuesto de defensa se aproxi-
ma al & por 100 del PIB, en forno @
los 209 millones de ddlares (1990), y
ha sido aumentado debido a las
compras de armamento realizadas
en estos Ultimos anos por el Gobier-
no del Presidente Klerides, de ahi
que su propuesta para la desmilita-
rizacion de la isla tenga a su vez
objetivos politicos y econdmicos.

La militarizacién de la isla es
notable, la Guardia Nacional
greco-chipriofa cuenta con unos
12.000 homiores, mds unos 100.000
reservistas; su material es modermno,
incluyendo carros de combate
AMX-30B2, SAM s Aspide y Mistral y
helicopteros «Gazelles» con misiles
anti-carroHOT. Esta fuerzaestaapo-
yada por unos 2.800 hombres del
Ejército griego, la mayoriainstructo-
res de la Guardia Nacional. Duran-
fe la visita realizada en noviembre
de 1993 por el Presidente Klerides a
Grecia, sereunié con el Primer Minis-
fro griego, Andreas Papandreu; los
dos lideres acordaron una doctrina
de defensacomun yla garantic por
parte de Grecia de proteger a Chi-
pre en caso de atague.

La fuerza de seguridad turco-
chipriota es reducida, unos 4.500
hombres, pero se ve apoyada por
unos 30.000 soldados furcos (cerca
de dosdivisiones mecanizadas con
unos 300 M-47/48), los cudles son
percibidos por el Gobierno chiprio-
fa como una gran amenaza para
su seguridad.

Los briténicos cuentan en Chipre
con unos 4.200 hombres (2.700 del
Ejércitomas 1.700de laRAF), Lasfuer-
zas de la ONU (UNFICYP), 1,513 per-
sonas en marzo de 1993, encarga-
das de vigilarla «inea verde, fueron
reestructuradas, se modificod la
forma de su financiacion y actual-
mente estan formadas por hombres
de Ausfria, Dinamarca, Canadd vy
Gran Bretana.
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La cuestion de Chipre ha estado
siempre enmarcada en la fradicio-
nal disputa entre Grecia y Turquia. £
pasado 27y 28 de octubre sellevé a
cabo un gjercicio aeronaval por
parte de Grecia en una zond situa-
da al sur de la isla de Rodas, la cual
entraba dentro de la zona de con-
frol aéreo griego y chipriota. El jer-
ciciofue seguido de cercaporcazas
turcos, cuyo Gobiemo protestd al
denunciar el Gobierno furco-chi-
priota que el ejercicio se redlizaba
dentfro de su zona de confrol. Estos
roces continuos alcanzaron su
mayor cofa cuando el 30 de sep-
fiembre el Miistro de Asuntos Exterio-
res turco, Mumtaz Soysal, amenazd
con ir ala guenra con Grecia si ésta
extendiasus aguas territoriales de las
seis millas actuales hasta doce, 1o
cual significaria un cerrojo a las
aguas fenitoriales furcas, debidoala
presenciade islas griegas muy cerca
de las costas continentales turcas. El
anuncio realizado por un diario bri-
ténico sobre la posible instalacion
por parte de Grecia de misiles anti-
navio «Exocet en algunas de esfas
islas, no hace sino agravar aun mas
la tensién entre ambos paises, aun
cuando el portavoz del gobierno
griego, Evangelios Venizelos, descri-
ba estas amenazas como «declara-
ciones usuales de consumo infernom.

Indudablemente, Greciatemela
entrada de Turquia en la Unidn Euro-
ped, razén por la que cada infento
turco de aproximacion a Europa es
vetado porlos griegos que exigenen
primer lugar la refirada de tropas tur-
cas de la isla de Chipre. La invasion
del resto de la isla por las tropas fur-
Cas es una amenaza gue siempre ha
pesado sobre la parfe griega; el pro-
pio Primer Ministro griego, Andreas
Papandreu, reconocié una vez que
las fropas turcas podrian ocupar la
isla en 48 horas, si asi quisieran, y
numerosos politicos griegos han afir-
mado que Grecia estd demasiado
lejos para proporcionar un apoyo
millitar efectivo alos greco-chipriotas.
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La escasa presencia de
fropas griegas en la isla,
evidencia que en el hipo-
tético caso de un atague
turco, Grecia tendria
otros frentes que cubrir
mucho mas proximos. Es
por ello, que la propuesta
de desmilitarizacion de la
isla por parte del Presi-
dente Klerides encuentra
un buen eco en Grecia.
Los greco-chipriotas es-
tén convencidos de que
en caso de atague turco,
lo méximo a lo que su
reducida Guardia Nacio-
nalpuede aspirar,esafre-
narlo por un méximo de
48 horas, el fiempo sufi-
ciente para permitir la
intervencion internacio-
nal, lo cuadl no convence
a muchos ciudadanos,
que apuestan mejor por
una desmilitarizacion de la isla,

La oferta greco-chipriota de des-
militarizacion adn no ha sido contes-
fada por la parte furca, pues la refi-
rada de los 30.000 hombres su-
pondria un duro golpe para la eco-
nomia del norte de la isla y para los
infereses turcos en la misma. El pro-
blema de los colonos es mayor s
cabe. Se estima en mds de 60.000
colonos procedentes de Turquia los
gue el Gobiemo de Ankara ha tras-
ladado alaisia, con un doble objeti-
vo: aumentar lapresenciaturcaenla
isla y provocar un cambio en el as-
pecto demogrdafico, hoy claramente
del lado greco-chipriota. El gobiemo
de Denktash se niega acudlguier tipo
de negociacion mientras la comnuni-
dad intemacional sélo reconozea dl
Gobiemo greco-chipriota como el
Unico legal de laisla, asicomo a cuak
quier fipo de federacion,

La solucion al problema de Chi-
pre pasa por una negociacion politi-
ca, como asi lo apoyan kas principa-
les instancias intemacionales. Dicha
solucion debe salvaguardar el equi-

Soldados de la Guardia Nacional GRECO-CHIPRIOTA

librio necesario entre ambas comu-
nidades, aunque cualquier acerca-
miento enfre ellas esté fuertemente
condicionado por las rivalidades
greco-turcas. La constitucion de un
marco institucional para el Medite-
méneo, comola CSCM apoyada por
Espana, podria servir de elemento
estabilizador de la zona y conribuir a
la resolucion del problema chipriofa,
La Unién Europea ha expresado su
interés en incorporar a Chipre (unto
con Malta) en el préximo proceso de
ampliacién de la Comunidad, para
lo que exige unas perspectivas de
solucion aceptables para el caso de
laisla. Tal vez, estas perspectivas de
futuro y de integracion econdémicay
politica en Europa, siempre unidas a
la candidatura turca, podrian impul-
sarlos contactosy las negociaciones
patrocinados porel Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, y marcar
la futuraampliacion de la Unién Euro-
pea (en tomno al afo 2.000) como
meta para la reunificacion de laisla,

Dionisio Garcia Flérez
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Francisco J. Santos MiNoN. General de Brigada, Ingenieros, DEM

| nuevo

contex-

o esfra-

tégico,

conse-
cuencia de la
nueva situacion
internacionalcon
el fin de la con-
frontacion de los
blogues, el resur-
gimiento de los
conflictos regio-
nales, el nuevo
papel de la ONU
en misiones de
Mantenimiento
delaPazy Ayuda
Humanitaria, ha
fraido consigo una disminucion de
las fuerzas milifares permanentes y
la necesaria copacidad de gene-
racion de fuerzas, dando lugar a
una reestructuracion de los ejérci-
tos, medicnte un nuevo Plan de
Organizacién, que en el Ejército de
Tierra se ha denominado Plan Norte,
Las caracteristicas de las fuerzas
quepermanecen, deberan posibilitar:
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— La proyeccién de fuerzas.
— Preponderancia de lamanio-
bra, entre sus funciones ope-

rafivas,

— Precision y eficacia de los sis-
femas de armas utilizados.

— Cardcter mulfinacional de
las Unidades que se organi-
cen, Mandos, y en especial

Estados Mayores.

Las Unidades
gue se formen
deberdnser«cua-
litativamente
comparables a
las de nuestros
aliados, plena-
mente adapta-
das a los mode-
los de Ejércitos
que el nuevo sis-
fema de relacio-
nes internacio-
nales requiere, y
capaces de par-
ticipar eficaz-
mente en una
estructura euro-
pea de defensap,

Las Unidades de Ingenieros
de acuerdo con todo lo anterior,
no podrdn seguir proyectando-
se para un esfuerzo de «tipo
medio», sino mas bien de «tipo
méximo» o autosuficiente, ya
gue en caso de proyeccion de
fuerzas:

— La accién se resolverd en

pocos dias,

Las Unidades que se farmen, deberan ser «cualifativamenter» comparables a las de
nuestros aliados



— No se dispondrd de
refuerzos proximos.

— Las Unidades actuardn
independientemente
en muchas ocasiones.

— Habra una gran rapidez
en la actuacién, por la
limitacién del fiempo.

Dentro de la gran diversifi-
cacién de misiones de los
Ingenieros, con imprescindi-
ble predominio de unassobre
ofras segln el tipo de mision
encomendada serd impres-
cindible una gran flexibilidad
y modularidad.

La mayor fecnificacion de
muchas de sus actuacionesy
la compleja dificultad de
apoyo técnico, en personaly
materiales, por la distancia
de la zona de operaciones,
obligarad a unos calculos pre-
Vios muy precisos, un impor-
tante y eficaz apoyo logisti-

Plan Norte

arficulo sobre «Situacion de
Unidades de Ingenieros», en
nuestra Arma, pues la sepa-
racion ya efectiva de Trans-
misiones e Ingenieros propia-
mente dicha, ha dado lugar
a Ild disolucién de las Unida-
desMixtas gue existian anivel
Brigada y Division, Batallones
y Regimienfos respectiva-
mente. Es éste un problema
que ha de resolver el EME,
pero que efectivamente va
orientado @ contar con Uni-
dades diferenciadas de las
dos Especialidades, y sus
Jefaturas correspondientes
como organos fundamenta-
les de asesoramiento al
Mando, coordinacion de
refuerzos, Jefatura Técnica
de los frabajos y direccién en
general.

El Plan Norte ha afectado
a las Unidades de distinta

O, unos conocimientos téc-  Laseparacion efectiva de Transmisiones e Ingeniercs, — mgnera, unas se disolverdn
nicos considerables y un  Plopamente dicha. ha dado lugar alo dsolucion de las oy onsecuencia de la
Y Unidades mixtas que existian a nivel Brigada y Divisién 6

personal muy preparado. desaparicion de las GU s que

Lasmisionesdelosingenierosexi-  ejecucion. El Plan que afecta a  apoyaban, Division Guzman el
giran la maés perfecta infegracién  todo el Ejército, tiene una especial  Bueno, Maestrazgo, de Montana,
de la movilidad, conframoviidad, incidencia como veremos en el  n.° 4y 5y las Brigadas correspon-
supervivencia dientes. Ensu

y apoyo al [ g e -t | B totalidad se
despliegue ' Ei frata de los
con el resto antiguos
de los siste- Regimientos
mas operati- del Arma,
vos del cam- cargados de
podebatallg, Historia, he-
fundamental chos brillan-
para el co- tes, conde-
rrecto desa- cordciones y
rrollo del con- magnificos
ceptfo de la historiales. Se
operacion tratard de re-
previsto, cuperar la

El Plan Nor- mayor parte
te fiene prdc- de estos his-
ticamente toriales vy pa-
finalizada la trimonios
fase de plani- para las Uni-

ficaciony co-  sempre se habia considerado a los Zopadores de una Unidad como «wna organizacién min-  dades  que

mienza la de

ma para un esfuerzo de tipo medio»

permanecen
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y también para las de nueva crea-
cion, porgue también se dard este
caso. El plasmar esta fransmision
podrd ser origen de otro articulo,
ya que resultaria prolijo enumerar
sus origenes y sucesivas etapas his-
toricas, definitivos para la asigna-
cién de los historiales y patrimonios
historicos.

También han desaparecido
Batallones de gran prestigio y con
un magnificos historial. Todas estas
Unidades dejardn un vacio en su
zona de accion dificll de reempla-
zar, especiamente en la funcion
obras y como apoyo en acciones
de proteccion civil.

Algunas Uni-
dades como el
Regimiento de
Ingenieros n.° 1
de la Division
Acorazada se
fraslada, peroes
un caso aislado.

El encaje de
las Unidades en
las Fuerzas de
Maniobra, Fuer-
zas Movilizables
deDefensayde
Defensade Area
se especificard
en el articulo ya
citado. Loquesi
es conveniente
resaltar es la
escasez de re-
fuerzos posibles. Siempre se habia
considerado a los Zapadores de
una Unidad como «una organiza-
cién minima para un esfuerzo de
fioo mediory, portanto, siempre se
consideraba el refuerzo con los
Ingenieros de Division y/o de Cuer-
podekEjército gue apoyarian o asu-
mirian misiones. Esto ya no va a ser
tan sencillo, pues sélo existe una
Divisién, con un Batallén de Inge-
nieros Unico para apoyo, Y No exis-
te Unidad CE como tal, pues el
Mando de Ingenieros no desarrolla
exactamente ese papel, pero si
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asume las misiones que podemos
llamar de apoyo general, pesa-
do, o de Especialidades, a toda
la Fuerza de Maniobra, e incluso
alresto de las fuerzas. Lo cual sbélo
serd posible si no tienen que inter-
venir de una manera simulténea
o en conjunto todas las Unidades.
Al mismo fiempo, al tener que
intervenir en zonas alejadas de la
metropoli, proyeccion de fuerzas,
y con plazos de actuacioén cortos,
se dificultfa de manera importan-
te este apoyo, tendiéndose a
gue la Unidad sea autosuficiente
de acuerdo con la misién enco-
mendada.

El parque de vehiculos esta pidiendo una renovacion, pues de nada sirven las maquinas
de movimiento de tierras, si no podemos frasladar la carga

Es necesario insistir, de acuerdo
con lo citado anferiormente, en
que la Unidad que se considera
adecuada para apoyo a una Bri-
gada es al Batallén, aunque ini-
cialmente tenga activada una
Compania. Esta ser@ la Unica
manera de estar en consonancia
con el resto de los paises de Ia
OTAN y UEO.

El Plan Norte que como vemosha
traido consigo una importante
reduccién de personal y un nuevo
despliegue, de acuerdo a criterios
mas operativos, para lograr una

mayor eficacia y operatividad en la
Unidades debe ir acompanado de
una considerable mejora en el
materialy asiesta previstoensu plan-
feamiento. En el Arma de Ingenieros
las maquinas y equipos necesarios
para apoyo a la supervivencia y dl
despliegue de manera principal son
suficientes; incluso, al distribuir las
maquinas de las Unidades que se
disuelven, habra en exceso, lo cual
implicard su mantenimiento y per-
derdn movilidad algunas Unidades;
por tanto, se deberia estudiar cui-
dadosamente este aspecto, pues
puede ser contraproducente. No
ocurre lo mismo con los materiales
pesados para
apoyo a la mo-
vilidad y contra-
movilidad en
exclusiva, de los
que practico-
mente carece-
mos en la actua-
lidad, salvo los
siembraminas y
vehiculos de
combate de zo-
padores (VC2),
ruedas y cade-
nas. En este capi-
tulo podemos
considerar: los
carros de Zapa-
dores, no sustitui-
bles por los VCZs
porsumision dife-
rente y su menor potencia y, por
tanto, capacidad de frabajo; los
vehiculos acorazados de apertura
de brechas en campos o masas de
minas; los vehiculoslanzapuentes de
vanguardic; y en cuanto a la con-
framovilidad, los dispersadores, que
con la clase de acciones que pre-
dominan actualmente, de gran
rapidez y maniobrabilidad, son
imprescindibles. Es necesario incidir
en que la movilidad y la conframo-
vilidad se estima pueden absorber
maés del 70 por 100 de las acciones
de los Zapadores.



La descripcion de todos estos
materiales se realizard en un articu-
lo especifico. De igual formase estu-
diardntodoslostiposde puentes,de
apoyo a vanguardia y logisticos,
imprescindibles para poder «dar
paso» a las Unidades, especialmen-
te a las Fuerzas de Maniobra.

E pargue de vehiculos estd tam-
bién pidiendo una renovacion, y de
manera muy destacada, los vol-
quefes, pues de nadd sirven las
maguinas de movimiento de tieras,
palas y retroexcavadoras, si no
podemos trasladar la carga a
donde proceda 0 sea necesaria, y
las plataformas, para poder frans-
portar adecuadamente y con rapi-
dezestetipo de maguinaria pesada.

En cuanto a Doctrina, la incor-
poracion a la OTAN y UEO de una
manera efectiva, requiere poner-
nos al dia en sus procedimientos
operativos y normativas (STA-
NAG 5), de ahi la muy importante
tarea que actualmente se esta
desarrollando para actualizar
nuestros reglamentos y diferentes
publicaciones militares, con el
objetivo de hacer a nuestras Uni-
dades interoperables en esas GU.s
multinacionales en las que de una
manera u otra vamos a participar;

Euroejército, Eurofor; Cuerpo de -

Accién Répida, etfc.

Con el mismo objetivo se parti-
cipa en numerosos foros y paneles
internacionales en donde es nece-
sario manifestar nuestras opiniones
sobre |os diversos aspectos de pro-
cedimiento y normativa que se
estan estudiando, siendo necesa-
rio el estar muy bien informado
sobre materiales actuales y proce-
dimientos operativos. Haciéndose
preciso que, una vez ratificados
estos compromisos por nuestro
pais, sea de obligado cumplimien-
o en las Unidades, con el objetivo
de conseguir la homogeneidad e
interoperabilidad ya citadas, El
Arma de Ingenieros participa en
FINABEL: OTAN (EOD); OTAN

(ENGRC); OTAN (Movimiento y
Transporte); OTAN (Panel IX).

En cuanto a evaluacion se refie-
re, el acuerdo firmado en Madrid
en noviembre de 1994, delimita las
Fuerzas Terrestres que Espana va a
asignaralaOTANy la participacion
de nuestras Unidades en los pro-
gramas de evaluacién téctica,
programa de Test de Operatividad
Operacional (ORTP). Dentro del
Plan CASTOR, Plan Nacional de
Apoyo a la Insfruccion y Adiestra-
miento, existe una Plan Parcial de
Normas de Evaluacion, actual-

EL PLAN NORTE,
PARA LOGRAR UNA
MAYOR EFICACIA Y
OPERATIVIDAD EN
LAS UNIDADES, DEBE
IR ACOMPANADO DE
UNA CONSIDERABLE
MEJORA EN EL
MATERIAL Y ASI
ESTA PREVISTO EN
SU PLANTEAMIENTO

mente en estudio. Estd prevista
antes del fin del ano 95, la evalua-
cién ORT de una Bandera de la BRI-
PAC., y un Grupo Ligero Acorazado
de laBRC Il, asi como la realizacion
de un seminario, con la participa-
cién de las Inspecciones, en sep-
tiembre, para comenzar la elabo-
racién de la Normativa Nacional
del ORTP.

Es necesario considerar que la
finalidad de las evaluaciones, es
comprobar si la Unidad alcanza el
grado de operatividad necesario
para cumplir su misién, en un tiem-

Plan Norte

po determinado. Se trata de ver la
disponibilidad de la Unidad y no su
estado de instruccion o adiestra-
miento.

Losconceptosevaluadosse cla-
sifican en cuatro areas:

A. Preparaciony Planesde Con-

tingencia.

B. Potencial de Combate.

C. Logistica.

D. Capacidad de Superviven-

cia.

En estas dreas se califican tres
niveles, el de Unidad, el Nacional y
el Global, el menor de los obteni-
dos en los aspectos de Unidad o
Nacional.

Hemos pretendido dar una
visién rapida de como va a influir
el Plan Norte en el Arma de Inge-
nieros, y, en definitiva, en las Uni-
dades de Ingenieros (Zapadores y
Especialidades). Sélo me queda
resaltar el nuevo papel que se pre-
tende que redlice la DOCTRINA
como motor del cambio, que nos
asimile a las Unidades en las que
vamos a compartir responsabili-
dades dentro del marco de la
OTAN vy de la UEQ, organizaciones
de las que formamos parte y con
las que tenemos compromisos
confraidos. Se pretenden obtener
Unidades «ad hoc» pard las misio-
nes que puedan surgir, muy dife-
rentes unas de otras y muy distin-
tas de las clasicas para las que
est@bamos organizados y prepa-
rados. Habré pues que llegara Uni-
dades modulares e interopera-
bles, con idénticos procedimien-
tos operativos que el resto de las
Unidades de esa Unidad Multina-
cional en la que nos vamos a inte-
grar, Con unos apoyos Compensa-
dos y armoénicos de acuerdo al
fipo de mision.

Francisco J. Santos Mifon.
General de Brigada, Ingeniercs, DEM.
General Inspector de Ingenieros.
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Plan Norte

Situaciin de las

Unidades
¥ Ingenieros

planificacién necesaria
ra llevar a cabo la reor-
ganizacion de la Fuerza que
revé el Plan Norte, estd

f amente finalizada, por lo
que se puede afirmar que ya ha
comenzado su fase de ejecucion.
El Plan Norte afecta a la practica
totalidad de las Unidades de la
Fuerza, en mayor o menor medida,
y como es légico, nuestras Unida-
des de Ingenieros se ven amplio-
mente afectadas.

Por ofra parte, la aparicién de
las dos Especialidades Fundamen-
tales del Arma, Ingenieros y Trans-
misiones, en la Ley 17/89, Regula-
dora del Régimen del Personal
Militar, ha ocasionado que la reor-
ganizacién del Plan Norte tenga
una especial incidencia en la Uni-
dades del Arma, como conse-
cuencia de la desaparicion de las
estructuras orgdnicas de las Gran-
des Unidades, de nuestras fradicio-
nales Unidades mixtas, para dar
paso a Unidades independientes
de cada una de las Especialida-

FERNANDO FONTANA DE GRrassa. Comandante, Ingenieros, DEM.

des. Aunque esto era ya una reali-
dad en el campo de la Tactica, no
ocurria lo mismo en el campo
administrativo y orgdnico.

Todo esto esta provocando
quelas actuales Unidades de Inge-
nieros y Transmisiones sufran una
importante transformacién en
cuanto a su orgdnica, dependen-
cia orgénica, ubicacion geogrdfi-
ca, material y personal, por lo que
el objetivo que se prefende alcan-
zar con este arficulo es presentar
un resumen que clarifique, en lo
posible, la situacién actual y la pre-
vistaen laque van a quedarlas Uni-
dades de Ingenieros, como tal
Especialidad Fundamental, ha-
clendo referencia a la organiza-
cién de las Unidades, que en algu-
nos casos no pasa de ser una
simple propuesfa. No es objetivo
de este articulo el definir el mate-
rial que estd, o va a estar, en dota-
ciénen las Unidades de Ingenieros.

Uno de los flecos que falta por
detfermindr en la nueva organiza-
cion que supone el Plan Norte es,

precisamente, cémo se van a
encuadrar las Unidades del Arma
de Ingenieros en las Brigadas,
estando actualmente en fase de
estudio la solucion definitiva. Pare-
ce que lo mds aconsejable es que
se organicen en Unidades inde-
pendientes, siguiendo criterios tac-
ticos, y que cuentenconlos medios
necesarios para organizar las
correspondientes Jefaturas que se
integren en el CG. de las Brigadas,
de formasimilaralo que ocurre con
los Regimientos de Ingenieros y de
Transmisiones de |a futura DIMZ

SITUACION ACTUAL

Para llevar a la practica el Plan
Norte ha sido necesario disolver
unas Unidades, trasladar otras y
fransformar o crear ofras nuevas.
Para acometer este Plan se esta-
blecié uncalendario, que enloque
a las Unidades de Ingenieros se
refiere, se puede resumirenloscua-
dros 1y 2.
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M Cuadro 1

Unidades de Ingenieros que se disuelven

DIMT. 2
RING. 2 SEVILLA

Todo esto quiere
decir, en lo que d
personal se refiere,
que las Unidades
disueltas o en proce-
5o de disolucién ya
no van a recibir mas

personal, ni profesio-

BRIMT. &(5{[
BING. XXIl CADIZ
BRIMZ. XXX
BING. XXXII RNG%%!NES
CARTAGENA _
DM. 4
RING. 4 LERIDA

nal ni de reemplazo,
guedando disponi-

BRCZM. LI
BING. LI
S. SEBASTIAN

DM. 5
RING. 5 BURGOS

ble aquel que aln
no haya cambiado

Ademas de las Unidades que
se han de disolver y frasladar, hay
otra serie de Unidades que van a
fransformarse, sin que esto supon-
gaun cambio de ubicacién, pero
si de su orgdnica, denominacion,
personaly material.
Estas Unidades son
las que figuran en
el cuadro 3. Es con-
veniente aclarar
que las denomina-
ciones y numera-
ciones de las Uni-
dades es una
cuestion pendiente
de solucién, por lo
que en los cuadros
se hace mencién a la nomencla-
tura anterior o @ la que esta pre-
visto utilizar.

W Cuadro 3

Los plazos marcados, que se
pueden verenloscuadros,se estén
cumpliendo, por lo gue durante
este semestre se va a acometer la
disolucion de los RINGs. 2,3y 4y
del BING. XXl y quedard pendien-

de destino. Respec-

to al RING. 8, la politica de perso-

nal es dejarlo reducido a un 60 por

100 de su plantilla hasta el momen-
to de su disolucion.

Respecto al resto de Unidades,

las gue estdn pendientes de trasla-

M Cuadro 2

Unidades de Ingenieros que se trasladan

DAC. 1
RING. 1 COLMENAR
A CASTRILLO VAL

MING.
CG. MING. MADRID
A SALAMANCA

BRC..|
BING. | SALAMANCA
A VALLADOLID

te para el préximo ano la del RING.
5, con lo que se concluird la diso-
lucién de Unidades de Ingenieros.

Unidades de Ingenieros que se transforman

DAC. 1 DIMZ. CASTRILLO DE VAL
RING. 1 RING. 1
BRIMZ, XXl BRILEG. ALMERIA
BING. XXl UZAPLEG.
IMT. XXX BRIMOV. II VALENCIA
BING. XXXi UZAP. 3
BRCZM. XLI RIMOV. IV 5. CLEMENTE DE
BING. XLI UZAP. 4 SASEBAS
) BRCZM. HUESCA
BING. XLIl UZAPBRCZM.
BRIMT. LIl BRIMOV. V VITORIA
BING, LIl UZAP. 5
MING. EMD. MADRID
RZFC. 13 RFC. 13
MING. FMD. MADRID
RMPFC. 14 RFC. 13
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do, las que se fransforman o las que
nosufrenningunavaracion, se veran
afectadas por las modificaciones

necesarias, en los
grados de cobertura
de plantillas que tie-
nen asignados, has-
ta alcanzar los pre-
vistos en el Plan
Norte, siendo para el
ciclo actual su sftua-
cién la expuesta en
el cuadro 4.

LAS UNIDADES DE
INGENIEROS DEL
PLAN NORTE

Las Unidades de
Ingenieros, refirién-
donos a la Fuerza




exclusivamente, van a estar
encuadradas en uno de los blo-
gues en los que se estructura la
orgdnica de la Fuerza. En el cua-
dro 4 se relacionan todas ellas,
expresdndose su entidad. depen-
dencia orgdnica, ubicacién y por-
centaje actual de coberfura de
plantilla previsto.

M Cuadro 4

encuadrado en una Unidad tipo
Regimiento. Las Companias ten-
drén tres Secciones de Zapadores
en el caso de las Brigadas Acora-
zada, de Montana, de Caballeria
y de las Brigadas de la FAR.; y cua-
tro en las Brigadas Mecanizadas,
pdraasegurarun apoyo minimo de
una Seccidén de Zapadores por GT.

Unidades de Ingenieros del Plan Norte

Plan Norte

La orgdnica de dichas Unidodes es
la que se expresa en el cuadro 5,
teniendo en cuenta que el material
de estas Unidades estard en con-
cordancio con el de la GU. ala que
apoyan, segin sean Unidades Lige-
ras o Mecanizadas/Acorazadas.
Dentro del Nucleo de Apoyo a
la FMA., se encuadrard el Mando
de Ingenieros
(MING.), con dos
Regimientos de
Especialidades de
Ingenieros que

g realizarén el Apo-

DIMZ. RING. 1 90 CASTRILLO DE VAL yo General corres-

BRIMZ. XI UZAP. 11 90 BADAJOZ pondiente a las

BRIAC. XII UZAP. 12 90 — Especialidades de

sus Bafallones: un

BRIMZ, XXI UZAP. 21 90 CORDOBA Batallén de Cami-

BRILEG. UZAPLEG, 90 ALMERIA nos, un Batallon de

BRIPAC. UZAPBRIPAC. 90 ALCALA Castrametacion,

un Batallén de

BRILAT. UZAPBRILAT. 90 FIGUEIRIDO Pontoneros y un

BRC. 1l UZAP, 2 0 ZARAGOZA BGTO“O“ de Fomf]-

BRCZM. UZAPBRCZM. 90 HUESCA cacién. Ademas,

MING. G 90 SALAMANCA el MING. CO{‘TW

conun Batallén de

MING. REL 11 75 SALAMANCA Zapadores, en-

MING. RPEI. 12 55 ZARAGOZA cuadrado en el

BRIMOV. il UZAP. 3 40 VALENCIA RPEI 12, con las

ision (0]

BRIMOV. IV UZAP. 4 40 S. CLEMENTE gene?csllde Cpoge

BRIMOV. V/ UZAP. 5 40 VITORIA refuerzo a las Uni-

BRC. | UZAP. 1 40 SALAMANCA dades de Zapado-

FMD. RFC.13 65 MADRID res de la FMA.,

_ cuando la situa-

COMGE. CEUTA RING. 7 75 CEUTA cion lo requiera.

COMGE. MELILLA RING. 8 75 MELILLA La orgénicq del

MACAN. BING. XV 75 TENERIFE MING. figura en el
MACAN. BING. XVI 75 LAS PALMAS cuadro 6.

Como se pue-

COMGE. BALEARES BING. V 75 PALMA M. de apreciar, el

apoyo de comba-

Unidades de Ingenieros de la
Fuerza de Maniobra

El apoyo de Ingenieros alas Uni-
dades de la FMA. sigue el criterio
anferior de que cada Brigadavaa
contarcon una Unidad de entidad
Compania de Zapadores, y la Divi-
sién con un Batallén de Zapadores,

que se pueda constituir. Estas
Cias., junto con la Jefatura de
Ingenieros, formarén las UZAP s, de
las Brigadas, al mando de un
Comandante de Ingenieros.
EIRegimiento estaraformado por
un Batalién de Zapadores y os ele-
mentos Necesarios para organizar la
Jefatura de Ingenieros de la Division.

fe disponible para las Unidades de
la FMA., en lo que a Ingenieros se
refiere, es muy justo, por lo que
sigue en vigor el enunciado de
nuestra antigua Doctrina de «una
organizaciéon minima para un
esfuerzo de tipo medio». Por lo
tanto. las Especialidades, asi como
los Zapadores de Brigaday Division,

21




M Cuadro 5

Unidades de Ingenieros de la FMA.

(T Dja

beneficio de los Batallones de Infan-
feria Ligera y de los Grupos Ligeros
de Caballeria, que compeonen las

deberdn estar dotados del perso-
naly material necesarios para rea-
lizarlos apoyosrequeridos asu nivel,

tes por ferrocarril por toda la red
nacional, asi como a su infraestruc-
fura, enlaparte que le corresponde.

Unidades de Ingenieros en las

Fuerzas Movilizables de Defensa

Cada una de las Brigadas de

Infanteria de las

nieros de la GU.
Su material es-
pecifico serd a

Brigadas Movilizables.

En estas Fuerzas estd encuadra-
doun Regimiento de Especialidades
de Ingenieros, con un Batallén de
Ferrocarriles (cuadro 7) con lamisién
principal de atender a los transpor-

Unidades de Ingenieros en las
Fuerzas de Defensa de Area

Las Unidades de Ingeniercs per-

tenecientes a

FMD. confard @ cyadro 6 Unidades de Ingenieros de la FMA. MING. 135 FDA.. que
conelapoyode figuran en el
una Unidad de cuadro 8, serén
Ingenieros de de entidad
‘enfidad Com- Regimiento,
pania de Zapo- con una Jefa-
dores, con cua- tura de Inge-
fro Secciones nieros y un
deZapadores,y Botallén de Za-
los elementos padores, en las
necesarios para guarniciones
organizar la Je- de Ceuta y
fatura de Inge- Melilla. En Te-

nerife, Las Pal-
mas y Baleares
desplegard un

base de vehicu- BZ. Sus misiones
los blindados serd@n las espe-
sobre ruedas, cificas de Inge-
principalmente, nieros dentro
para actuar en de la misién
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M Cuadro 7

general de la defensa inmediata
de las guarniciones y el apoyo d
acciones de defensa civil.

En las Fuerzas Especificas de
Accién de Conjunfo, no estd pre-
vista la existencia de Unidades de
Ingenieros.

M Cuadro 8

Unidades de la FMD.

FUERZAS
MOVILIZABLES
DE DEFENSA

material. Evidentemente, la aplico-
cién de estareorganizacion supone
un gran impulso a nuestras Unida-
des, como consecuencia de las
importantes adquisiciones de
material que se van a redlizar para
conseguirlaoperatividad deseada.

Plan Norte

ros compete,
gue tienen los
Unidades de
Maniobra. La
experiencia de
otros Ejércitos
aliados, asi
como laque se
ha cosechado
en nuestro Ejér-
cito en los dlfi-
mos anos, nos
dice que una
Brigadanecesi-
ta el apoyo de
un Batallén de Ingenieros y hacia
este objetivo se deben orientar los
esfuerzos del Arma, reforzando
esta idea el hecho de que la pro-
yeccion de una Fuerza, en ocasio-
nes a grandes distancias, no per-
mitird refuerzos en plazos breves, lo

Unidades de Ingenieros de las FDA.

CONSIDERACIONES FINALES

La aplicacion del Plan Norte va
asuponer una reduccién de Unidao-
des de Ingenieros que pretende
conseguir una mayor operatividad
de las Unidades restantes, especial-
mente de las de la FMA., mejoran-
do sustancialmente su dotacion de

No cabe duda de que se ha
dado un gran paso adelante, si
comparamos lo que las Unidades
de Ingenieros eran en el Plan ante-
rior y lo que van a ser, pero queda
pendiente, posiblemente para la
préxima reorganizacion, el valorar
la auténtica necesidad de apoyos
de combate, en lo que a Ingenie-

que puede suponer una precarie-
dad inicial de medios que dificulte
el cumplimiento de la misién asig-
nada,

Fernando Fontana de Grassa.
Comandante, Ingenieros, DEM.
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o e B
Material pesado

mde Ingenierosm

El objetivo que se pretende con
este arficulo, no es ofro que dar a
conocer los materiales de Ingenie-
rosque se estan estudiando, con vis-
tas a su adquisicién cuando el
Mando lo deciday los presupuestos
econdémicos lo permitan. La Ins-
peccion de Ingenieros, en estrecha
colaboracién con la Divisién de
Logisticay la SMING (DIAM), estudia
las diferentes ofertas que existen en
el mercado nacionadl e internacio-
nal, emitiendo los informes corres-
pondientes paraque sirvan de base
al Mando en su decision final.

Por ello debe quedar claro el
sentido informativo de este trabgjo
y ha de puntudlizarse que no exis-
te decision firme para la adguisi-
cion de ninguno de los materiales
gue se exponen. Cualguier opinién
que se vierta a lo largo del articulo
es personal de su autor,

Antes de adenframos ya en el
meollo del asunto, conviene mati-
zar que hablar de material pesado
de Ingenieros significaba siempre
tratar de maquinas de movimiento
de tierra, quizas porque eran los Uni-
cos materiales pesados existentes.
Por ello y porque este material es
suficientemente concocido,
hablaremos de otros materiales
pesados que han aparecido y que
estan hoy dia de actualidad, sin
preocupamos demasiado sicaben
0 no bajo la denominaciéon de
material pesado.

Las misiones de los Ingenierosno
han cambiado sustancialmente,
aungue ensudenominaciénse han
adaptade a la terminclogia usual
en los ejércitos de nuestro entomo.
Asi, podemos hablar de Apoyo ala
Movilidad, a la Conframovilidad, a
la Supervivencia y al Despliegue,
como las misiones genéricas de los
Ingenieros militares.

Conviene no perder de vista la
existencia del Plan Norte, que nos
dirige a una proyeccion exterior
con participaciéon en unidades
mulfinacionales y presencia en las
dos Alianzas (OTAN y UEQ), sin olvi-
damnos de la activa participacion
espanola en misiones de manteni-
miento de paz dela ONU; todo ello
tiene que ver con los escenarios
que han variado y se extienden a
cualguier parte, no sélo de Europa
sino del mundo entero. Los esce-
narios condicionan naturalmente
los materiales de todo tipo y de
forma fundamental los de Inge-
nieros, a los que debemos exigir el
mayorgrado de interoperabilidad.

Esta es la linea de accidn que
debemos seguir para intentar cum-
plir en la parte que nos afecta, el
Anexo ala Orden 84/1994 que defi-
ne como deberan ser nuestras Fuer-
zos Armadas, a medio plozo: «Cua-
lifativamente comparables a las de
nuestros aliados, plenamente adap-
fadas a los modelos de Ejércitos que
elnuevo sistfema de relaciones inter-

Eusesio GURREA GRACIA
Coronel, Ingenieros

nacionales requiere y capaces de
participar eficazmente en una
estructura europea de defensa.»

APOYO A LA MOVILIDAD

Para propiciar la movilidad de
las fuerzas propias, esindispensable
contar con medios, unas veces
acorazadosy otrasno, capacesde
superar el obstdculo enemigo,
tanto sea éste artificial como natu-
ral. Entre los masimportantes pode-
mos citar los siguientes: Vehiculos
de Combate de Zapadores, Carros
de Zapadores, Vehiculos Lanzado-
res de Puentes (VLPs.), Puentes de
ApoyoaVanguardia(PAV s), Puen-
tes Logisticos y Sistemas de Apertu-
rade Brechasen Campos de Minas.

VEHICULOS DE COMBATE
DE ZAPADORES (VCZ,S)

El vehiculo de combate de
Zapadores es un vehiculo blindado
capaz de transportar un pelotén o
equipo de Zapadores en las mis-
mas condiciones de movilidad que
los de las unidades gue apoyan,
con una profeccién aceptable no
comparable aladelcaro de com-
bate, y adaptado mediante la
agregacion de una hoja empuja-
dora y un cabrestante. Existen dos
modalidades:
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VCZ (BMR)

La adaptacién de la hoja
empujadoray el cabrestante se ha
realizado sobre un BMR. Su bautizo
tuvo lugar en Bosnia con la prime-
ra AGT., continuando con las res-
tantes. Los resultados de este vehi-
culo han sido positivos, por loque
se ha dado un paso cualitativo
importante.

El Zapador puede ahora ir més
protegido y acompanar a la Infan-
teria asumisma velocidad. Ademas
el VCZ. proporciona unimplemento
de trabagjo que aunque sencillo y
limitado puede acometer los prime-
ros trabajos en la apertura de obs-
taculos. Se dispone de 25 unidades.

VCI (TOA)

La adaptaciéon de la hoja
empujadoray el cabrestante se ha
redlizado sobre un TOA. M-113. La
hoja es idéntica a la del BMR y por
tanfointercambiable, disponiendo
de un dispositivo electrénico de
elevacion, Los resultados también
hansido positivos, por cuantose ha
logrado proteccién y velocidad
para el Zapador similares a la del
Infante al que acompana. Ciertos
problemas de adherencia de las
cadenas, tfren de rodaje y amorti-
guadores proceden del vehiculo
base no pensado en principio para
estos avatares. A pesar de ello, el
avance es importante, disponién-
dose en la actualidad de 60 uni-
dades.

CARRO DE ZAPADORES (CZ)

Se trata de un vehiculo impres-
cindible para cualquier unidad de
Ingenieros que se precie, por lo que
nuestros Zapadores llevan muchos
anos luchando por conseguirlo,
Sobre el carro de combate M-47, la
empresa Peugeot-Talbot realizé el
primer profotipo que se conservaen
elBING. XII. Enla actualidad, se esfu-
dialamaterializacién deuncarrode
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Vehiculo de combate de Zapadores (BMR)

Vehiculo de combate de Zapadores (TOA)

Zapadores sobre M-60, que dispon-
ga como implementos fundamen-
tales de una hoja empujadora, una
retroexcavadora y un cabrestante,
con posibllidad de sustituir la hoja
por un implemento de apertura de
brechas en campos de minas.
Como elementos auxiliares, deberd
disponer de una bateria de fumige-
nos, foma de fuerza hidraulica,
armamento, fransmisiones, equipo
de a bordo, proteccidon NQB., asi
comodesistemade sendlizacionde
labrechasobre uncampode minas.

El ejércifo aleman, dispone de
carros de Zapadores, sobre labase

del Leopard |, que disponen de
hoja empujadora, retroexcavado-
ray cabrestante.

VEHICULO LANZADOR DE
PUENTES (VLP)

Bajo esta denominacion se
incluyen los puentes de vanguar-
dia, segun la clasificacion espario-
la. Por ser de vanguardia. estan
obligados a apoyar a las unidades
de primera linea, por lo que han de
reunir las mismas caracteristicas en
velocidad y proteccion que las de




las unidades apoyadas. Si estasson
Mecanizadas o Acorazadas, los
VLP.s. serdn vehiculos cadena;
mientras que si son Motorizadas, los
VLPs. serdin vehiculos rueda.

El hecho de disponer de un
profotipo de VLP., sobre carro de
combate M-47, realizado en 1990
por Peugeot-Talbot, y los positivos
resulfados obtenidos con el table-
ro Leguan de la casa MAN, ale-
mana, hacen pensar seriamente
en la adquisicién de este fipo de
VLP., aungue si es posible sobre
M-60.

VLP. CADENA.:

Caracteristicas:

Claosificacion ... Puente de van-
guardia

CIEEB s 70

LT 26 m.

ANCRUID...coveeriririri 401 m.

177 T . Leguan, de co-
rredera
Lanzamiento
horizontal

Sisterna de fendido... Automdtico

Personal necesario.... 2 personas

Tiempo de tendido.... 5 minutos

Velocidad cruce ....... 16 km/h.

Transporte............... Carro de com-
bate M-47

N.? de pasadas.......... 10.000 para su
clase

VLP. RUEDA:

Caracteristicas:

Clasificacion ... Puente de van-
guardia

L0151 TpR— 70

B mamaesvisscmaniie 26 m.

AR wmiiia 401 m.

TIDO vvvsnsarmessrsrersersrsnens Leguan, de co-
rredera
Lanzamiento
horizontal

Sistema de tendido... Automdtico

Personal necesario.... 2 personas

Tiempo de tendido.... 8 minutos

Velocidad cruce........ 16 kmn/h.

Transporte. ..., 1 vehiculo es-
pecial

Carro de Zapadores (prototipo)

N.° de pasadds.......... 10.000 para su

clase

PUENTES DE APOYO
A VANGUARDIA

Las caracteristicas bésicas que
definen los puentes logisticos, son

las siguientes:
81 [ T————— 70
Luz miniMQ i 30m

VLP. Leguan sobre cadenas

Lanzamiento ...

TranspoMte e

Personal necesario....

Tiempo de lanzam.....

Plan Norte

Autolanzable,
con ayuda de
medios meca-
nicos
Vehicules sobre
ruedas. Todote-
rreno y/o remol-
cables

Maximo un pe-
lotén

Méximo 90
minutos
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N.” de pasadas......... 10.000 para su
clase
Los puentes estudiados para
cubrir nuestras necesidades han
sigo los siguientes:

Puente Leguan .......... 42 m.
Puente Dormier........... 40-46 m.,
Puente FB-48 .............. 48 m.

Puente Leguan 42 M (alemén)

Caracteristicas:

Clasificacion ............ Puente de apo-

yoavanguardia

70

e 26-34-42 m.

. 401 m.

.. Leguan, de co-
rredera. Lanza-
miento horizon-
tal con morro
de lanzamiento

Sistema de tendido ... Automdatico

Personal necesario.... 2 personas

Tiempo de fendido.... 30 minutos

Velocidad cruce ....... 16 km/h.

Transporte ..., 1 vehiculo de

lanzamiento
todo terreno.
1 vehiculo de
apoyo todo te-
rreno

N.” de pasadas......... 10.000 para su

clase

Puente Dornier (alemén)

Caracteristicas:

Clasificacion ... Puente de apo-

yoavanguardia

70

40-46 m.

44m,

Plegable, con

morro de lanza-

miento

Sistema de tendido... Automatico

Personal necesario.... 6 personas

Tiempo de tendido.... 60 minutos

Velocidad cruce....... 25 kmy/h.

Transporte............... 1 vehiculo de
lanzamiento
todo terreno.
5 vehiculos to-
do terreno

28

N.° de pasadas.......... 10.000 para su
clase

Puente FB-48 (sueco)

Caracteristicas:

Closificacion .. Puente de ape-
yo a vanguar-
dia

Clase ..ot 70

7 2 48 m,

ANCHUIG s am.

IO ccuass consvmatinpysnise Modular, con
morro de lanza-
miento

Sistema de fendido ... Automatico

Personal necesario..... 7 personas

Tiempo de tendido.... 90 minutos

Velocidad cruce........ 16 km/h.

Transporte.....ovvnronns 1 cabeza tracto-
raconremolque.
5 vehiculos to-
do tefreno

N.° de pasadas.......... 10.000 para su
Clase

PUENTES LOGISTICOS

Las caracteristicas basicas que
definen los puentes logisticos, son

las siguientes:
0417 O 70
Luz minim@................. 30 m. (para los

de apoyos fijos)

Lanzamiento ............. Con ayuda de
medios mecd-
nicos y excep-
cionalmente
s6lo a mano

Transporte ... Vehiculos de

transporte todo

ferreno

No es un dato

esencial, Ten-

dencia a valo-
res minimos

Tiempo de lanzam..... No es un dato
esencial. Ten-
dencia a valo-
res minimos

N.° de pasadas.......... 100.000 para su
clase

Como puenfes de apoyos flo-
tantes se han estudiado dos:

Personal necesario....

Puente flotante FFB-2000 (alemdan)

Clasificacion ............. Puente logisfico
flotante

Claseiu. minisrassian 70

VURZS csaniivsiapcamisatibussss Anchura del rio

ANCHUIA. ovvirsrvnirirnns 4,10 m,

TIPO v Meodular de

apoyos flotan-
tes, tipo Ribbon
Sistema de tendido ... Semiautoma-
fico
Personal necesario.... 50 personas
(100 m. puente)



Tiempo de tendido.... 100 m. 20 minu-
tos (2 playas
preparadas)

TIANSDOITE 5 seswwsiing Camion TT. para
cada modulo,
con sistema de
botadura

Propulsion wu.wsiis Arrastre, me-
diante embar-
cacién

Velo. max. corriente.. 3,5 m/s.

Long. del médulo....... 6.7 m,

Puente flotante motorizado (PFM)
F-1 (francés)

Clasificacion ... Puente logistico
flotante

AT s 70

B rdnpsisniiisimiais Anchura del rio

Ancho de vid ............ 4m.

MDD simmimmisamm Modular de
apoyos flotan-
tes.

Puenfe flotante motorizado PFM-F-1

Sisterna de fendido ...... Semiautomdtico
Personal necesario.... 45personas(100
m. de puente)

Tiempo de tendido.... 100 m. 30 minu-
tos

Transporte ... Cabeza tracto-
ra con semirre-
molgue para
cada médulo

Propulsion ... Dosmotoresfue-
raborda de 75
HP. por cada
mébdulo

Velo. max. coriente.. 3 m/s.

Long. del médulo....... 10m.

SISTEMAS DE APERTURA
DE BRECHAS EN CAMPOS
DE MINAS

La apertura de brechas en
campos de minas consfituye uno

Plan Norte

de los frabagjos mas complicados y
arriesgados con los que se encuen-
traelZapador. Podriamos decirque
se frata de una de las asignaturas
pendientesy muy dificll de aprobar.
Mencionaremos el bastén y el
defector de minas por aguello de
gue aldn en nuestro tiempo, el
Zapador tiene que enfrentarse a
esta dura redlidad. Haremos refen-
cia a los sistemas de apertura de
brechas por medios explosivos,
nombrando por ejemplo el sistema
MICLIC y el Giant-Viper. Sin embar-
go, nos cenfraremos algo mas en
los sistemas mecdanicos de aperfu-
ra de brechas que se han estudia-
do para dotar anuesfras unidades.
El carre de Zapadores que nues-
fro Ejército busca, dispone de una
hoja empujadora que estd previsto
sea sustituida por un implemento
para apertura de brechas en cam-
pos de minas. Se han estudiado dos
implementos tipo arado, TWMP;
Track Windthmine Plough, que es el
encargade de abrir dos senderos de
anchuravariableylibre deminasgue
utilizarén el resto de los vehiculos, y el
FWMP que deja libre de minas toda
la anchura del carro de combate.
Empleados por el gjercito israelita y
estadounidense, puede adaptarsea
cualguier tipo de carro de combate,
desde el M-1, Leopard I, Leopard |,
M-60, M-48, Centurion y AMX-30.
Como Ultima innovacion en la
apertura de brechas, podemos
hablar de vehiculo aleman Keiler,
que utlliza la barcaza y el mecanis-
mo de rodaje del M-48. Con una
velocidad de crucero de 50 km/h.,
una fripulacion de dos hombres y un
peso tofal de 53T, el Keiler abre und
brecha de 4,70 m. de anchura, lim-
pia de minas hasta una profundidad
de0,25m. yavanzaaunavelocidad
de 0.2 km/h. a 4 km/h. dependien-
do de la dureza del suelo. Las minas
hacen explosion o acaban destro-
zadas por el golpeteo de los man-
guales o cadenas especiales aca-
badas en pata de elefante. Nuestro
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Ejército estd interesado en este sis-
tema del que las Fuerzas alemanas
ha encargado 24 unidades.

APOYO A LA
CONTRAMOVILIDAD

Paraimpedir o dificultar la movi-
lidad del enemigo, es indispensable
confar con medios capaces de
construlr o interponer todo fipo de
obstdculos, desde los clasicos ya
conocidos hasta los que el ingenio
consiga descubrir. Para llevar a
cabo este apoyo, los Ingenieros uti-
lizan méquinas de movimiento de
tierras, carros de Zapadores y explo-
sivos, entre otros medios. Sin embar-
go, uno de los obstéculos arificiales
mas efectivos es, sin duda alguna,
el campo de minas. Estos se esta-
blecen actualmente por tres pro-
cedimientos diferentes: estableci-
miento clasico de camposde minas
mediante la colocacién manual de
las minas bajo el suelo; estableci-
mienfo de campos de minas por
procedimientos mecdnicos, con
siembraminas; dispersion de minas
sobre el terreno, por medio de dis-
persadores o disesminadores.

Siembraminas

Las unidades de Zapadores dis-
ponen actualmente del siembra-
minas SEM-11, que consiste en un sis-
tema integrado en el vehiculo
portador FMC M-548-6, capaz de
credr un campo sembrado de
minas. Estd dotado de los meca-
nismos necesarios para abrir los sur-
cosen el suelo a distintas profundi-
dades, asi como dosificar,
camuflary diseminar minas, Asimis-
mao va provisto de un ordenador
gue recoge los diferenfes pardme-
fros definitorios de la siembra reali-
zada. Este equipo siembralas minas
contra carro SB-81 (C5), SB-81 (C5
A/R) y SB-81 Fogueo (C5 Fogueo).

La dotacién de minas se distri-
buye enfre el vehiculo y un remol-
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Sistema de neutralizacion de campos de minas

que HB8/225/SM. todoterreno de
un eje. Elvehiculo puede llevar tres
confenedores con 545 minas con-
tra carro C5 A/R, o bien 1.326
minaas contfra personal SB 33 y/o
SB 33 A/R.

En el remolque auxiliar se alma-
cenan fres contenedores, es decir,
una carga exactamente igual ala
del vehiculo portador, La capaci-
dad total sera pues de 1.090 minas
confra carro o 2.652 minas confra
personal.

Dispersadores de minas

Para lograr la creacion rapida
de campos de minas, aungue
éstas queden sin enterrar, apare-
cen los dispersadores de minas.
Estos consiguen en poco tiempo v
con poco personal, colocar minas
dlli donde la evolucion tactica lo
requiera. En sintesis, son sistemnas
compuestos por modulos de un
numero determinado de tubos lan-
zadores que, por efecto de laincli-
naciéon que reciban, lanzan
paquetes de minas adiferentes dis-
fanciasy endiferentes direcciones.
El sistema puede ir colocado sobre
un vehiculo cadena o rueda segin
elfipode unidadesalas quese des-
finey,l6gicamente, es automdtico
y regulado por un ordenador.

Entre los dispersadores conoci-
dosque se estén estudiando figuran:

Dispersador de minas S/C Minota-
uro

Este sistema desarrollado en
Francia, consta de seis médulos de
20 fubos lanzadores con una incli-
nacién longitudinal hacia atrés fija
de 20°y lateral de £ 45 ° con gjuste
independiente por cada médulo.

El sistema puede ir montado
sobre vehiculo rueda o cadena.
Puede alcanzar los minas en movi-
miento o con el vehiculo parado, @
uno u ofro lado de la direccion de
marchay en la parte posterior de la
misma. Alcanza una distancia méxi-
made 300 m. y minima aconsejable
de 135 m. pudiendo salvar obstdcu-
los de hasta 200 m. de altura,

Tiene capacidad de formar
campos de minas de 0,5, 1y 2
minas/metro, de densidad.

La capacidad de este sistemna,
teniendo en cuenta que suele com-
ponerse de seis modulos, se cifre a
en6x20x5minas, es deir, 600 minas,
que sonlanzadas en cuatro minutos.

Todo el sistema estd dirigido por
el ordenador central o unidad de
control de fuego.

Dispersador de minas SKORPION
Se trata de un sistema defensi-
vo de armas desarrollado en Ale-
mania. Lanza la mina inteligente
AT-2 que puede programarse con
total fiabilidad desde el tendido




Dispersador de minas Minotauro sobre ruedas

del campo de minas hasta su auto-
destruccion.

El sistema consta de seis modu-
los, estando formado cada uno por
cinco cargadores de cuatro uni-
dades de lanzamiento con capa-
cidad para cinco minas contra
carro. Ello proporciona una capa-
cidad de 6 x 5 x 4 x 5 = 600 minas
en ung sola carga, y es capaz de
lanzarla en menos de cinco minu-
fos. El lanzamiento de las minas se

Ahoyador Holman

lleva a cabo mientras el vehiculo
estd en movimiento, Las minas se
lanzan oblicuamente a la refo-
guardia, alternando los lanzamien-
tos a ambos lados.

El Skorpion tiende una foja de
minas de 50 metros de ancho apro-
ximadamente, pudiendo elegir
entre seis densidades distintas de
campos de minas.

El sisterna dispersador de minas
puede ir montado sobre cualquier
tipo de vehi-
culo rueda o
cadena. El
Ejército ale-
manhaadop-
tadoelvehicu-
lo M548 GAI
de la familia
M113.

Por dltimo,
elsisternacons-
fa de dipositive
EPAG, de tem-
porizacién,
prueba y dis-
paro,enelque
antesdeltendi-
do del campo
puede introdu-
cirse la siguien-
fe informacion:

— Opcién de tiempo de outo-
destruccién de las minas, a
elegir enfre seis tiempos
diferentes.

— Opcidon de densidad del
campo de minas, a elegir
enfre seis densidades de 0,1
a 0,6 minas/metro.

Ahoyador HOLMAN 8/225 PH

Una de las formas de apoyo a
la contramovilidad, es decir, retra-
sar todo lo posible la movilidad del
enemigo, es la creacion de obstd-
culos mediante la destrucccion,
Para llevar a cabo ésta, es nece-
sario el empleo del explosivo debi-
damente colocado y ello implica
efectuar perforaciones a disfintas
profundidades y en cualquier tipo
de material,

El ahoyador Holman 8/225 de
accionamiento hidrdulico, es
capaz de efectuar estas perfora-
ciones para voladuras con explosi-
vos, redlizando ademds ofras labo-
res complementarias como el
hincado de railes o pilotes, pozos
de captacién de aguas e investi-
gacién de terrenos.

Montado sobre un camién
Pegaso todo terreno (6 x 6). con
una potencia méxima de 2,000
rp.m. de 225 CV (DIN 6271), el sis-
tema se compone de un compre-
sor Holman rotativo de tornillo asi-
métrico, accionado por el motor
del vehiculo portador, incorporan-
do a bordo fedo fipo de sistemas
de perforacion, es decir, rotacion,
rotopercusion y percusion. El siste-
ma hidréulico esta accionado por
un motor diesel auxiliar de fres cilin-
dros, refrigerado por aire de 49 HP
a2500rp.m.

El ahoyador Holman cumple
todas las normativas para despla-
zamiento por carretera y transpor-
te por ferrocaril,

Eusebio Gurrea Gracia
Coronel, Ingenieros
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Técnicas

EL BICC/GTAC

EN EL

PASO DE ESCALON

INTRODUCCION

| redactar el concepto

de la operacion de

una unidad en mision
ofensiva, es muy fre-

cuente que aparezca

entfre susdiferentesaccioneslade
wtener previsto un paso de esca-
I6n sobre las unidades que alcan-
cen...» 0 bien la de «facilitar y
apoyar el paso de escaldon de...»,
Estas acciones
responden @ unas
necesidades que
se pueden consi-
derar como nor-
males, toda vez
que, ya seqa por-
que se prevé que
la unidad gue pro-
gresda en primer
escalén va a suffir
un desgaste lo sufi-

terminada linea del terreno, o
alcanzados determinados objeti-
vos, la culminaciéon de la mision
asignada requiere el empleo de
ofra de diferente caracteristicas
de lal utilizada hasta el momento.

No obstante lo anterior, hay
situaciones que, aun no estando
previstas, surgen como conse-
cuencia del combate, y en las que
una unidad puede sufrir un des-
gaste excesivo antes de lo calcu-

AGUSTIN ALCAZAR SEGURA.
Coronel, Infanteria, DEM.

lado o ver frenada o detenida su
progresion por la accién del ene-
migo. Ante estas circunstancias, €l
Mando puede verse obligado a
emplear su segundo escalén o
reserva mediante la realizacion de
un paso de escalon.
Cualguieraque sealarazéngue
obligue a llevar a cabo un «paso
de escalon, ya sea éste previsto o
imprevisto, no puede ni debe con-
dicionar «mas alla de las dificulta-

SITUACIONES TACTICAS
EN QUE SE PUEDE PRODUCIR

UN PASO DE ESCALON

¢

cientemente gran-
de como pdra
afectar a su capa-
cidad de comba-
fe.yaseaporquea

PARA INICIAR EL ATAQUE
A TRAVES DE UNA UNIDAD
EN POSICION

PREVISTO

DURANTE EL ATAQUE

DESGASTE PREMATURO

EN LA FASE DE
APROVECHAMIENTO DEL
EXITO

partir de una de-
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des inherentes al
combate» ld eje-
cucion del mismo,
ya que toda uni-
dad debe con-
templar como
natural el hecho
de que en un
momento determi-
nado de su actua-
cién, puede reba-
sar o ser rebasada
por ofra, razén por
la que debe estar

DESPLEGADAS

A TRAVES DE UNIDADES

MODALIDADES
DE

PASO DE ESCALON

en condiciones
de, en un espacio
de tiempo relati-

POR LOS INTERVALOS DE LAS
UNIDADES DE PRIMER ESCALON

vamente corto,
ponerse en disposi-
cién de llevarlo a
cabo.

La necesidad de poner orden'y
método en los aspectos parciales
de esta operacion, es lo gue nos
lleva a exponer en las paginas
siguientes, la secuencia y forma
que, a juicio del autor, podria lle-
varse en su planeamiento y ejecu-
cién,

CRITERIOS BASICOS

Las moddlidades que nuestros
reglamentos confemplan para la
realizacion del paso de escalén se
reducen a las siguientes:

— A fravés de las unidades pro-
pias desplegadas (es el pro-
cedimiento que denomina-
mos «por inflilfracions).

— Por los intervalos que hayan
dejado entre si las unidades
de primer escalon.

— Por los flancos de las mismas,

Dado que, en nuesira opinion,
el primero de los citfados es el mdas
complejo, asi como por la obli-
gadalimitacion de estas paginas,
el frabajo que a continuacioén se
va a desarrollar se cefird al pro-
cedimiento de infilfracion a van-
guardia.
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De la misma manera y aun
cuando la casuistica pudiera ser
muy amplia, las situaciones que se
van a estudiar de este caso parti-
cular del combate, las limitaremos
a que el paso de escaldn:

— Se efectle parainiciar el ata-
que a través de una unidad
detenida y en contacto con
el enemigo.

— Seredlice durante el atague,
como consecuencia del des-
gaste de la unidad que pro-
gresd en primer escalén,

— Se ejecute durante la fase de
aprovechamiento del éxito.

Parece evidente que, si bien los
fres casos apunftados fienen una
base comdn, la solucion de cada
uno de ellos implica problemas
parcialmente diferentes, razon por
la cual se tratarén de forma parti-
cularizada.

En un plano puramente tedrico,
la operacién de paso de escaldn
se llevard a cabo en dos fases: Pla-
neamientoy Ejecucion; no cbstan-
te. es preciso senalar gue, en la
practica, ser@n las vicisitudes del
combate las que marcardn esta
division y que, frecuentemente, se
sucederdn sin solucién de conti-
nuidad.

POR LOS FLANCOS DE LAS
UNIDADES DE PRIMER ESCALON

En el frabagjo gue se expone, se
considera el caso general en que

Hay sitvaciones que,
aun no estando
previstas, surgen
como consecvencia del
combate y en las que
vna vnidad puede
sufrir un desgaste
excesivo antes de lo
calcvlado o ver
frenada o detenida
su progresion por la
accion del enemigo.
Ante estas
circunstancias, el
Mando puede verse
obligado a emplear
su segundo escalon o
reserva mediante la
realizacion de un
paso de escalon

el BICC/GTAC constituye la totali-
dad o parte del 2.° escaldn o reser-
va de la GU en la que va encua-




drado y se le asigna, entre otras, la
mision de realizar un paso de esca-
I6n en un momento determinado,
desarrollando lo que las OR 4-101
(Orientaciones Batallén Infanteria
de Carros de Combate) preconi-
zan para este tipo de operaciones.

Anteriormente quedd dicho

que, con cardcter general, la ope-
racion de paso de escaldn serd
una maniobra prevista, y por ello el
Mando de la unidad superior en su
orden de operaciones habrd dic-
tado las circunstancias bajo las
cuales se llevar@ a cabo, entre las
gue podemos destacar:

— Mision del BICC/GTAC, en la
que se incluird la realizacién
del paso de escaldn por infil-
fracion y objetivo posterior.

— Apoyos que ha de prestar la
unidad que vaaserrebasada.

— Medidasde coordinacién,entre
las que se puedenresatar: Linea
de transferencia de responsabi-
lidad del combate (LTRC), nor-

mas de seguridad, horario, rela-
ciones de Mando, efc.
Establecidos los criterios gene-
ralesporlos que se vaaregirel paso
de escalén, a continuacion se pro-
cederd a estudiar cada unc de los
casos concretos anteriormente
planteados.

FASE DE
PLANEAMIENTO

Paso de escaldn a fravés de una
unidad deteniday en contactocon
el enemigo

Este casoimplicauna clerta per-

manencid, en el fiempo y en &l
terreno, de la unidad sobre la que
se va arealizar el paso, lo que con-
levard, generalmente:

— La existencia de una organi-
zacion del terreno, asi como
un obstaculo tanto propio
como enemigo que serd pre-
clso salvar,

PASO DE ESCALON

PLANEAMIENTO |

Técnicas

— Un plan de fuegos elaborado
y conocido por lo que res-
pecta al campo propio.

— Un conocimiento del enemi-

go, aungue sea precario,

En estas condiciones, el Jefe del
BICC/GTAC enfocard su planea-
miento hacia la ejecucion de un
ataque, el cual fiene, como cir-
cunstancia adicional, el hecho de
que habra de realizarlo a través de
una unidad en posicién.

Esto presenta aspectos negati-
vos pero también positivos, pues si,
comoveremosacontinuacion, por
una parte nos obliga a coordinar,
concentrar, etc,, nuestros movi-
mientos; por otra, nos beneficiare-
mos de los apoyos de fuego. de la
informacién de contacto e incluso
de los medios logisticos de la uni-
dad sobre la lque se va arealizar la
operacion.

El primer paso de esta fase con-
sistird enlatoma de contacto entre
los jefes de ambas unidades, el

|
i

* CONTACTO
ENTRE
| UNIDADES

DEL
TERRENO

RECONOCIMIENTO)

EJECUCION

ORDEN
PARA
EL PASO

PREPARACION

EJECUCION
PROPIAMENTE
DICHA
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cual deberia producirse o ser posi-
ble, en el PCAV del que permane-
ce estatico. La presencia de ofi-
cialesdelas -2, S-3yS-4delasres-
pectivas PLM s se estima esencial.

Este contacto permitird inter-
cambiar informacién referente
fanto al enemigo como a las res-
pectivas unidades, destacandolos
aspectos siguientes:

— Respecto al enemigo:

» Despliegues, armas locali-
zadas, PC s, obstéculos
(direccion, profundidad,
fipo).

+ Medidas activas y pasivas
de seguridad defectadas.

s Capacidad combativa,

— Respecto alaunidad en posi-
cién:

* Despliegue y obstaculos
propios (pasillos estableci-
dos).

* Plan de fuegos.

e Medidas de seguridad y
reddetransmisionesquese
pueden establecer parala
ejecucion del paso.

e Situacién de PSs, trenes y
medidas sobre evacua-
cion de bajas y recupera-
cion de material.

— Respecto a la unidad gue

efectuard el paso:

» Posible despliegue.

o Medidas de seguridad.

¢ Fuegos de apoyo que se
precisen,

* Necesidades de apoyo
logistico gue pueda ser
requerido.

Tras este confacto inicial, que
habrd proporcionado al BICC una
cantidad considerable de informa-
cién, serd preciso completarla con
la realizacion de un aeconocimien-
todelterenonlo masamplio posible,
en funcién del tiempo disponible v

Serd preciso determinar, para cada unidad tipo compania, los ifinerarios mds adecuados

» Definicion de itinerarios y
zonas de paso. Siempre
que seda posible, se utiliza-
réin espacios entre o a los
flancos de las companias
en posicion.
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de la situacién téctica en la que se
encuentren ambas unidades,

En este reconocimiento y cuan-
do se den las condiciones dptimas,
deben participar, ademds de los
rniemioros de la PLMM del batallén,

citados anteriormente: un Oficial
porCia.de CC s.losjefesde las Sec-
ciones de Reconocimiento. Mando
y Observacion y Morteros Pesados,
asi como los de las Secciones de
Mantenimiento y Sanidad.

Para su ejecucion, el TCOL Jefe
dictard las érdenes oportunas para
gue cada uno de los afectados se
orienfe hacla los aspectos concre-
tos que a cada uno inferese. Para
ello, se pondrdn en contacto consus
homonimos respectivos para que
éstos, como conocedores en deta-
le de la situacion, le sivan de ase-
sores y guics.

Es de destacar que el oficial 5-3
y los de las Cias de CCs. han de
tener en cuenta lo siguiente:

— Las distintas Cias. deben pa-
sar por la posicion de partida
con el embrion del desplie-
gue previsto para el atague.

— Hobstaculopropiohadesercru-
zadoporlospasi-
los previamente
establecidos.

— El obstaculo e-
nemigo ha de
ser salvado o
fravés de las
brechas que
los zapadores
abran en él
(como minimo
una porunidad
fipo seccion).

— Rebasado éste,
adoptar el des-
pliegue para el
ataque alos pri-
meras posicio-
nes enemigas.

Como conse-
cuencia de estos
aspectos ineludi-
bles, serd preciso
para cada unidad tipo Cia., defer-
minar los itinerarios méas adecua-
dos que, uniendo fodos los puntos
cifados, permitan adoptar en las
mejores condiciones de seguridad
y eficacia, el despliegue idoneo



para ejecutar
el atagque. Por
loque se refie-
re al aspecto
logistico de la
maniobra, se
ha de fratar
de evitar el
empleo pre-
maturo de los
medios de ba-
tallén y para
ello se ha de
procurar que,
tanto la recu-
peracion del
posible mate-
rial averiado
como la asis-
tencia a las
bajas que se
puedan pro-
ducir durante
el paso, se lle-
ven a cabo «eny y «por los orga-
nos correspondientes de la unidad
sobre la que se cruza.

En un plano
puramente teorico, la
operacion de paso de
escalon se llevara a
cabo en dos fases:
Planeamiento y
Ejecucion; no
obstante, es preciso
senalar que, en la
practica, seran las
vicisitudes del
combate las que
marcaran esta
division

Tras el proceso descrito, la fase
de planeamiento finalizard, cuan-
do se disponga del tiempo preciso,
con la emision de la Orden para el
Paso de Escalén, la cual normal-

El enlace enfre las unidodes puede ser difici o cuando menos precario

mente consistird en un Anexo de la
Orden para el Atague, y en la que
se deben destacar los siguientes
aspectos:

— Oficiales y suboficiales de
enlace y unidades a las que
se destacan (puede ser un
oficial por Cia. o un suboficidl
en las unidades tipo seccién
gue lo requieran).

— ltinerarios hasta los puntos de
reunién de la Cia, o seccidn
e itinerarios particulares a tra-
vés de los que cada guia los
conduciré sobre las unidades
en posicion y hasta el obsta-
culo propio.

— Horario. El paso se efecturarg
preferentemente de noche.

— Normas de seguridad.

— Normas de actuacion en
caso de accion delenemigo.

— Plan de fuegos hasta rebasar
la LTRC.

— Situacion de érganos logisti-
cos sobre los que apoyarse.

Es evidente que este cimulo de

medidas serd dificilimente puesto
en prdctica en su totalidad, por lo

Técnicas

que, tal como se expresd anterior-
mente, serd la situacion la que
imponga la actuacion concreta
en cada caso.

Paso de escalén durante el desa-
rrollo del combate

Este caso se producird, normal-
mente, como consecuencia de
una prevision del jefe de la unidad
superior en la que se confempla la
posibilidad de gue el escalon de
afague, una vez alcanzada una
determinada linea del terreno v
objetivo, haya perdido su capaci-
dad de combate, o bien se requie-
raparacontinuarla manicbra, otra
unidad de diferentes caracteristi-
cas que progresa en segundo
escaldn.

Oftra situacién pedria producir-
se como consecuencia del desa-
rrollo adverso de la accidn. El pri-
mer escalén pierde su copacidad
de combate antes de lo previsto, y
el Mando se ve obligade a ufilizar
el segundo escaldn o reservad
haciéndose cargo de la mision del
primero.
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Ambos casos se caracterizan
por:

— La unidad que se ha de reba-
sar, estard acogida a una
linea de terreno sin organizar
y. en la segunda de las situa-
ciones planteadas, posible-
mente sometida al fuego efi-
caz del enemigo.

—El enlace entre las Cias.
puede ser dificil o cuando
menos precario.

— El plan de fuegos de la uni-
dad que se debe rebasar no
sera el Optimo deseado.

— Frente a la unidad detenida
podria exisfir un obstaculo
arificial del que dificiimente
se conoceran sus caracterisi-
ticas.

Ademas de las circunstancias
descritas, esta situacion difiere del
paso de escaldn sobre una unidad
en posicion, en gque los contactos
entre los Mandos y PLM.s se reali-
zar@n en la zona de reunién de la
brigada y las previsiones estableci-
das sobre el terreno, enemigo y
medios propios, se habran hecho
segun el estudio del mapa, foto-
grafias aéreas, informacion pro-
porcionada por la unidad superior,

vy las hipotesis que se formulen. El
resto de informaciones necesarias
para efectuar el paso de escaldn
en condiciones épfimas, serd muy
dificil de materializar, por cuanto el
desarrollo del combate puede
hacerlo variar de manera sustan-
cial,

Para tratar de disminuir, en lo
posible, las dificultades que se
plantearén, se hace obligado des-
tacar sobre la unidad de primer
escalén afravés dela que se preve
efectuar el paso, oficiales y subofi-
ciales de enlace. Estos manten-
dran informado al Mando del
BICC/GTAC de las vicisifudes del
combate, lo que le permitira ir
adaptando a la situacién del
momento las previsiones contem-
pladas en la zona de reunion.

Paso de escalén previo a la explo-
tacion del éxito
La explotacion del éxito es la
consecuencia inmediata de un
combate victorioso, por lo que en
el paso de escaldn con esta finali-
dad se daran las siguentes circuns-
tancias:
— Elenemigo en contacto,ono
existird o estard muy debilitg-

EIBICC llegara a la posicion de parfida con el despliegue adecuado
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do como consecuencia del
combate adverso sufrido por
él.

— El obstaculo al frente, o no
existird o serd muy débil, si
bien en esfe caso se contard
conladificultad adicional de
ser escasamente conocido.

— Los planes de fuego no serdn
muy detallados.

— Launidadsobrelaque seefec-
tuard el paso, estard proba-
blemente, reorganizéndose.

Como puede observarse, la

situacion planteada es un caso
particular del anterior, pero en el
que las dificultades intuidas enton-
cesdebenhaberdesaparecidoen
gran parte o, en todo caso, ten-
dran un peso especifico muy infe-
rior al senalade anferiormente,
siendo de aplicacién todo lo
expuesto para aquel.

EJECUCION

La fase de Planeamiento des-
crita hasta ahora, constituye un
proceso permanente comoloesel
combate mismo, porlo que hasta
el momento de su ejecucion, serd
preciso introducir en los
planes u érdenes de
Operaciones, las varia-
ciones que la situacion
imponga. En estas cir-
cunstancias, el papel de
los oficiales y suboficia-
les de enlace se acre-
cienta, y el flujo de infor-
macion que, en todas
direcciones, se difunde,
adquiere la mayor im-
portancia.

Esta fase de ejecu-
cidn puede ser subdividi-
da, asuvez, en ofras dos
que se llevan a cabo sin
solucién de continuidad
¥ que son: preparacion
del paso y ejecucion
propiamente dicha.



Técnicas

PASO DE ESCALON POR INFILTRACION
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Preparacion del paso

Una vez dictada por el Mando
la orden de ejecucion, el proceso
podria ser el que a confinuacion se
describe:

Q) Superposicion del PC.s: El
PCAV, o en su defecto el
PCMOQV del BICC, se super-
pondrd con el PCAV de la
unidad en posicion, o en pri-
mer escaldn, que va a ser
rebasada.

b) Desplazamiento del BICC por
los itinerarios previstos hasta
los puestos de reunion de la
Cia., definidos en la fase de
planeamiento.

El BICC llegard a la posi-
cién de partida con el des-
pliegue adecuado y, a partir
de la misma, la seccién de
Reconocimiento dirigira
cada Cia. d los puntos referi-
dos.

Esta operacion se realizard
preferentemente de noche,
de acuerdo con el horario
previsto en la fase anterior.

Enlos puntos de reunién se
encontrarén los oficicles de
enlace de Cia., asi como los
guias necesarios, uno por
seccion de primer orden y
pertenecientes a la unidad
en posicion, para gue cada
seccionredlice el paso porun
itinerario diferente.

c) Simulténeamente las seccio-
nes de Morteros Pesados y de
Defensa Antfiaérea integra-
das en la Cia. de Mando y
Apoyo, desplegaran en los
asenfamientos adecuados, si
estd previsto su empleo.

Con la comunicacion de |os Uti-
mos detalles sobre seguridad,
podria darse por finalizada la sub-
fase de preparacion del paso.

Ejecucion propiamente dicha

El proceso de ejecucion podria
ser el siguiente: Cada uno de los
guias dirige a la unidad correspon-
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diente por el ifinerario previsto, a
fravés de la posicion y hasta los
pasillos marcados en el obstéculo
propio. SimultGneamente, se
puede estar desencadenando el
plan de fuegos para el paso.

El momento mas adecuado
para la ejecucion es antes del
amanecer, y ello fanto por razones
de seguridad como para que sea
con las primeras luces con las que
se cruce el obstaculo enemigo y se
inicie la conquista de los primeros
objetivos.

Las fases tedricas
tratadas habran de
adaptarse a la
sitvacion del
momento, pero, en
todo caso, lo que
siempre ha de
tenerse presente es
que la rapidez de
ejecucion, asi como
unas ciertas dosis de
avdacia para suplir
las carencias de
informacion, son
indispensables para
el éxito de la
operacion

Si bien esta operacién debe
producirse lo més rapido que las
circunstancias permitan, dada la
vulnerabilidad que la densidad
de fuerzas ocasiona, las condi-
ciones de seguridad exigen que
se efectle, al menos, en dos ole-
adas.

La primera integrada por las
Cias. o subgrupos tacticos que
constituyan el primer escalony que
finalizard cuando éste cruce el obs-
téculo propio. La segunda y terce-
ra, en su caso, formada con los res-

pectivos escalones en que se
estructure el batallon,

La operacién de paso de esca-
16n finalizard cundo el Gifimo esca-
l6n del batallén haya rebasado la
LTRC.

CONCLUSIONES

El proceso descrito aparece en
principio como complejo tanto en
sU planeamiento como en su gje-
cucion; no obstante lo anterior, la
adopcién de unas medidas de
coordinacion lo més completas
que sea posible, disminuird en
grado sumo las dificulfades de su
ejecucion.

Dado que las situaciones idea-
les se dardn en muy escasas oca-
slones, es preciso destacarel papel
fundamental que juega en este
fipo de operaciones el mantener-
se bien informado de lasituaciény,
para ello, resaltar la importancia
que adqguieren los oficiales/subofi-
ciales de enlace.

Las situaciones planteadas, asi
como aquellas ofras no estudia-
das pero gque fienen cabida en el
combate, son diferentes tanto en
cuanto al tiempo disponible para
llevarlas a cabo, como en lo refe-
rente alenemigo con elque habrd
de enfrentarse, porlo que las fases
tedricas tratadas habrdan de
adaptarse a la situacion del
momento, pero, en fodo caso, lo
que siempre ha de fenerse pre-
sente es que la rapidez de ejecu-
cién, asi como unas ciertas dosis
de audacia para suplir las caren-
cias de informacion, son indispen-
sables para el éxito de la opera-
cioén.,

Agustin Alcazar Segura
Coronel, Infanteria, DEM
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LAS AGRUPACIONES

DE APOYO LOGISTICO.
PRESENTE Y FUTURO

INTRODUCCION

Las Agrupaciones de Apoyo
Logistico (AALOG.s), a pesar del
tiempo franscurrido desde su crea-
cién por la IG. 14/86 EME. (5.° Div.)
Organizacion delosMALZIR s, de 22
de diciembre de 1.986, y de su pri-
mera lista de revista en la primave-
rade 1.987,siguen
siendo las gran-
des desconoci-
das de la actual
organizdcipon
del Ejército de Tie-
rna.

La promulga-
ciéndelalG. 4/87
EME (5.° Div.)
Organizacipon
del Sistema de
Apoyo Logistico
del Ejército de Tie-
rra (SALE.) de 26
de febrero de
1.987, fue real-
mente una autén-
tica «revolucién
logistica» que es-
taba enunciada
en su propio obje-

to: «Organizar un sistema de apoyo
logisfico adecuado a la estructura
organica del Ejército de Tierra,
basado en criterios de funcionall-
zacion y concentracion de la ges-
fién y en la arficulacion flexible de
sus medios, Asi pues, el cambio de
una logistica por servicios a una
logistica por funciones, rompia un

AUTOMOVILES
APOYO AL
PERSONAL
o
® HLICGPTEROS

ANGEL MANUEL ADAN GARCIA
Coronel, Artilleria.

sistema centenario en nuestro Ejér-
cito y tomaba partido por una
logistica mds racionalizada, inte-
graday cenfralizada en su gestion,
asumiendo asi, una tendencia
generalizada ya en los gjércitos de
la OTAN.

Hoy podemos decir que es ya
unapalpable redlidad que se halle-

LOGISTICA, ;... POR MATERIA 0 POR FUNCION?

ASISTENCIA
SANITARIA
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Cenfro de Enfrega. Abastecimiento

vado a cabo en un tiempo récord
y con unos resultados ampliamen-
te positivos, y quizd sorprendentes,
por la ilusion y fenacidad demos-
frada porlas unidades y los cuadros
gue se infegraron en el nuevo siste-
ma de apoyo logistico.

Como ha quedado escrito, fue
la promulgacion del SALE., el punto
de partida parallegar alarealidad
actual de las AALOG s. En un bre-
visimo espacio de tiempo, se fue-
ron fransfiiendo, en el dmbito de
las demarcaciones territoriales
(Regiones y Zonas Militares), las res-
ponsabilidades de direccion, coor-
dinacion y control que ejercian las
Jefaturas delos Servicios, ala Plana
Mayor de la Agrupacion; y la reali-
zacion de los distintos cometidos
de los Servicios, alas Unidades fun-
cionales que la integran, pasando
la dependencia orgdnica y fun-
cional, de la Capitania General
(Mando Operativo Regional), al
MALZIR correspondiente,

La tarea ambiciosa y dura de
integracion de los antiguos Servi-
cios, buscando los principios bdsi-
cos de productividad, normaliza-
cion, division del frabajo y espe-
cializacién, sin dejar de prestar los
servicios tradicionales, fue enor-
memente motivadora y gratifican-
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te. no en vano la capacidad de
ddaptacion de los oficiales y subo-
ficiales de nuestro Ejército es enor-
me Yy, son en si mismos, el mejor
capital de Ia Institucion Militar,
Cumplida ya
ampliamente la
conocida «Ley
del quinquenio»
por la Ique cual-
quier organiza-
cién creada de
nueva planta
requiere un mini-
mo de cinco
anos para con-
solidarse, pre-
tendo, a través
de este arficulo,
daraconocerla
redlidad de una
Agrupacién de
Apoyo Logisti-
Co, como ele-
mento funda-
mental de la
operafividad
logistica de los
MALZIR.s en sus
cometidos logis-
ticos, y hacer
una aproxima-
cion, siempre
subjetiva, de su

futuro, convencido de la vital
importancia de la logistica como
piedra angular para gque cualquier
operacion pueda llevarse a cabo
con éxito.

DEL MAIRE. A IA ACTUAL
AALOG.

En la reorganizacion del Ejército
llevada a cabo en 1.965segin |.G.
n.” 165-142 EMC. (Direccién Gene-
ral de Organizacion y Campana)
de 10 de julio, se crearen en el
-ambifo de la GU.s divisién y briga-
da, unas organizaciones logisticas
que, copiando de alguna manera
y sblo parcialmente la organizo-
cion logistica del Ejército de EE.UU.
(los llamados Libros Rojos), con-
centraba en un Unico Mando, las
funciones logisticas de Personal,

Unidad de Mantenimiento




POLVORINES

BASES de PARQUE Y
TALLERES de AUTO.

Asistencia Sanitaria, Abastecimien-
to, Mantenimiento y Transporte,
pero permaneciendo «aisladas»
logisticamente, toda vez que sus
relaciones, a nivel superior al suyo,
no fenian la misma organizacion
funcional, ya que mantenian la

Centro de Municionamiento

PARQUES Y UNIDADES DE San. Vet. Y Farm.

organizacion logistica por servicios
no sélo independientes sinc, inclu-
50, en algunos casos, fotalmente
aislados e impermeables.

En 1.984, teniendo como punto
de arranque la Orden Ministerial
142/82 de 18 de octubre sobre

Organismos

Estructura Organica y Funcional de
las Fuerzas Terrestres, y como con-
secuencia de la misma, el EME.
dicta la 1.G. 1/84 de abril de 1.984
sobre Reorganizacion de la 3.°
Region Militar, La |G, instituia, dentro
de la organizacion logistica, por vez
primera, con cardcter experimen-
tal, una organizacién funcional
logistica bajo un Unico Mando,
denominando al conjunto de los
organos de direccion y ejecucion,
Mando Logistico Regional (MALRE.).

El MALRE. significd un paso gi-
gantesco en el proceso de deci-
sidn, en la dicotomia funcidn-
materia, es decir, logistica por ser-
viciosversuslogisticaporfunciones,
tomando claro partide por e
staUltima, para conseguiruna posi-
ble cooperacion entre los gjércitos
y llegar a poder construir una
BRALCE. como organizacion logis-
tica operativa.

En 1.985, poraplicaciondelalG,
15/85 EME. (5.° Div.), por la que se
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organizan los Mandos de Apoyo
Logisticos a Zona Interregional
(MALZIR 5), de 15 de octubre, se
daba el paso definitivo enla nueva
organizacion logistica siendo el ori-
gendelas Agrupacionesde Apoyo
Logistico (AALOG s) actuales.

Las Agrupaciones de Apoyo
Logistico se contituyen como
organos de ejecucion de las acti-
vidades encomendadas a los
MALZIR s y su actuacion estaregu-
lada por programas de activida-
des y 6rdenes del Jefe del MALZIR
y. en los aspectos disciplinarios,
gubernativos, de tramite adminis-

— Encuadradas orgénicamente
enunMALZIR, fienensu campo
deactuaciony servicioenung
Region Militar concreta,

— Integradas por Unidades fun-
cionales que, por herencia,
estan contituidas basica-
mente por talleres y almace-
nes fijos, deben ser capaces
de prestar idénticos servicios
por medio de equipos des-
plegables y moviles.

— Slendo Apoyo a la Fuerza, se
constituyen en Fuerza para
ser afribuidas a los Mandos
Operativos gue se organicen

— Cada servicio heredado
tiene sus propios medios de
gestion, estadillos, criterios,
ferminologia y, en definifiva,
su propia indiosincrasia.

En las AALOG s recaen unas res-
ponsabilidades sumamente com-
plejas y amplias, asumiendo una
concentracion de cometidos vy
fareas que, quizG por si mismas,
puedan determinar la entidad de
la Unidad y su impertancia en la
gestion logistica.

Las Reales Ordenanzas marca-
ron el camino para llegar a consti-
tuir los distintos grupos funcionales,

MISION AALOG

* ADMINISTRACION DE RECURSOS

Y CREDITOS FINANCIEROS.
* CONTRATACION

ﬂﬂn

* ABASTECIMIENTO

- CLASES. |, II, i, IV, VI, ViI

SUBCLASES

frativo y de inspeccion no especi-
ficamente técnica, del General
Jefe Regional. Inician su andadu-
raasi,en 1987, unas complejas Uni-
dades Logisticas, con muchos y
concretos problemas, pero que,
en su complejidad, han encontra-
do su peculiaridad y estilo. Vea-
mos las caracteristicas que las
definen:
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"‘ MUNICIONAMIENTO
-CLASE. V

en sifuaciones de crisis © gue-
ma.

— Dispersas en sus acuartela-
mientos y con cuadros de
Mando de todas las Armas,
Cuerpos y Servicios, personal
funcionario civil y personal
laboral, su integracion en una
Unica organizacion logistica
es,cuandomenos, dificultosa.

*MANTENIMIENTO
SREUVELTUS
CORRECTIVO

*ABASTECIMIENTO

- Clase. IX

i TRANSPORTES

 §
TERMINALES

de forma que, sin perder las virfu-
des del Servicio de origen, fueran
capaces de alumbrar un nuevo
espiritu logistico que permitiera
constituirse de inmediato. en esca-
I6n avanzado y refrasado de un
despliegue logistico.

Elorden, elmétodo, la probidad
en la gestion de los recursos, la cla-
ridad de juicio, la rapidez de deci-




Cenfro de carburantes

sion y la capacidad de organiza-
cidn, seran el camino permanente
de formacion para incrementar
asi, la preparacion técnica, bésica
en la Unidad, y alcanzar el méximo
rendimiento. Rendimiento que
deberd tfraducirse en el bienestar
del personal y la operatividad del
material, aportando, siempre
generosamente, su capacidad de
trabajo y experiencia, y permitien-
do rebajar latoma de decisiones a

Organismos

Carburantes. BAUX de Helicopteros

todos los niveles jerarquicos, fanfo
como sea posible, favoreciendo e
impulsando cuantas sugerencias
posibiliten lamejoradelosservicios,
y respetando totalmente las areas
de responsabilidad de los subordi-
nados,

Como aconsejaba Clausewitz
al Principe: «Debemos ser audaces
y precavidos en los planes, y firmes
y obstinados en la ejecucion, con-
vencidos de que la confianza en

FINALIDAD AALOG,s

~ . CONVENIENT

nosotros mismos, nuestra constan-
te preparacion técnica, la fuerza
de voluntad y la tenacidad, son los
Unicos caminos para superar fodas
la dificultades».

En la Agrupacion, el equilibrio
entre la gestion econdmica, la
contratacion, la gestion del perso-
nal civil funcionario y laboral, la ins-
fruccion de una Unidad de la Fuer-
za, con sus periodos basicos de
intruccién, salidas Alfa, patrullas de

APROXIMAR A LAS UNIDADES, CENTROS Y ORGANISMOS EL APOYO LOGISTICO DE TAL
FORMA QUE LO PUEDAN RECIBIR EN EL MOMENTO, FORMA Y LUGAR CONVENIENTE,

DESDOBLANDOSE EN SU CASO PARA FORMAR LOS ESCALONES
AVANZADO Y/O RETRASADO DE UN DESPLIEGUE LOGISTICO
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oficial y ejercicios de Puestos
de Mando, asi como la activi-
dad puramente logistica,
infentando que fodos nuestros
apoyos se aproximen al maxi-
mo a las Unidades para que
puedan recibirlos en el
momento, forma y lugar con-
venientes, ha sido meta dificil
de dlcanzar que se haido per-
feccionando dia a dia.
Muchos oficiales y subofi-
ciales de la Armas, han des-
cubierto en la Logistica, un
enorme atractivo de gran res-
ponsbilidad y un Cuerpo de
Especialistas queno ha duda-
do en cambiar su mono azul
por el uniforme de campana,
alcanzando una integracién
que, sin duda, hace imposible
distinguir los emblemas de
nuestros uniformes en una
misién de servicio alos demds
que debe colocarse enlo mdas

Asistencia sanitaria

alfo de nuestra responsabili-
dades.

Se han normalizado los
organigramas, estadillos,
métodosy procedimientos. Se
ha disipado el «femor de
entregar materiales para su
reparacion, por si no se recibi-
an en periodos largos de tiem-
po. Se ha gestionado todo
tipo de recursos, con un segui-
miento pormenorizado, no
solo en el control de almace-
nes, sinc en el de las repara-
ciones, con un andlisis econo-
mico de cada obra o repara-
ci6 efectuada. Se ha gjercido
unadireccién, coordinaciony
control personalizados en el
Mando de la Agrupacién que
genera, sin duda dlguna,
mayor productividad de
fodos los elementos que inte-
gran el concepto: personal,
material y eguipamiento.

DESDOBLAMIENTO DE UNA AALOG (MALOG)

e

(*) Organizé;iﬁn
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y medios en funcidn de la fuerza a apoyar. SALE (2.2.1)
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Como conculusién de la reali-
dadlogistica que sonlas AALOG 5.,
conviene subrayar o siguiente:

— Realizan la gestién logistica
infergrada en los Servicios
Logisticos de Abastecimien-
to, Mantenimiento y Trans-
porfes en el dmbito de una
Region Militar y, parcialmen-
te, el de Asistencia Sanitaria.

— Por su especial estructura
orgdnica, son capaces de
constituirse en escaldn avan-
zado y refrasado de una
organizacion operdtiva por
desdoblamiento.

— Pueden, por sus medios téc-
nicosy porlaformacion espe-
cifica de su personal, prestar
apoyo logistico a todo fipo
de abastecimientos, mante-
nimientos y transportes.

— Obtienen una elevada ren-
tabilidad de los recursos
financieros asig-
nados, conse-
cuencia de su

ponsabilidad o a nivel nacio-
nal.

No obsfante, son aln muchos
los problemas en el dmbito de las
relaciones funcionales, de la ges-
tién intergrada y del escalona-
miento determinado por el SALE.

1A AALOG DEL FUTURO

No cabe la menor duda de que
el futuro de la AALOG, como fuer-
za logistica de Escaldn Intermedio
del SALE., se enmarca dentro de la
puesta en total operatividad y
cumplimiento estricto de todos y
cada uno de |os objetivos del Sis-
tema de Apoyo Logistico del Ejér-
cito de Tierra (SALE.) que, como es
bien sabido, afecta a la fotalidad

LAS AALOG,S

gestion centraliza- o REALIZAN la gestion logisi

Organismos

de los érganoslogisticos integrados
en |la Fuerza, Apoyo a la Fuerza y
Cuartel General del Ejército y que
se sinfetiza para las AALOG s, en:

« Concentracién de las
AALOG s en un Unico acuar-
telamiento (excepto polvori-
nes). Concepto de BASE
LOGISTICA.

» Proporcion adecuada entre
instalaciones fijas vy las des-
plegadas 0 mdviles. Posibili-
dad de desdoblamiento.

» Soporte informatico que per-
mita la centralizacion de la
gestion logistica. Implanta-
cién del SIGLE.

De cada uno de los objetivos
citados, podemos desgranar una
serie de consecuencias gue paso
a enumerar,

A. Concentracion en una base

logistica.

La concenfracién de las
AALOG s en una base
logistica implica, como
consecuencia mas
inmediata, la necesi-

da y conocimien-
fo general de la
situacion en Ia
zona deresponsa-
bilidad.

— Sufrendificultades
en el cumplimien-
to de su mision por
carencias en el
material movil dis-
ponible, y la dis-
persion obligada

de sus grupos fun- —

cionales, dado el
origen de los mis-

maos. L

— Para su adiestra-

miento es necesa- L]

ro que tomen
parte en cuantos
ejercicios y ma-

niobras de enti- A

dad suficienfe se
lleven a cabo en
su zona de res-

en el amblto conCreto de una
Region Militar/Zona o plazas de Ceutay
Melilla

Son capaces de const|tu1r un escalén
avanzado y/o reti o de una organi-
zacion logistica por desdoblamlento

Gran capacidad técnica de cuadros de

mando e instalacmnes

D

Hentabilidad de los recursos financie-
ros asignados

Graves carencias de material movil

Insuficiencias en infraestructuras ade-
cuadas por su costo (instalaciones téc-
nicas)

Necesidad de adiestramiento en
maniobras

dad de una nueva
orgdnica, en evitacion
de Innecesarias duplici-
dades que se produrci-
rian de manfenerse la
orgénica actual, con-
cebida para Unidades
funcionales de vida
independiente,

Las ventgjas eviden-
tes para el Mando, la
direccion logistica, su
desarrollo y el confrol,
sonrealmente de menor
peso especifico que las
que reportaria la con-
centracion de AALOG s
para el personal y la
operatividad logistica:

e Los cuadros de
Mando destina-
dos directamente
a la Agrupacion,
no solo generarian
unapreciable aho-

47

én y Legislaciéon

£
a
2
[ ]
o




48

rro de personal,
sino que permitiri-
an una gestion
mdas individuali-
zadag, de forma
que cada Man-
do ocuparia el
puesto més ido-
neo segln sus
capacidades,
apfitudes y acti-
tudes. Idéntica
consideracién
puede hacerse
del personal fun-
cionario, laboral
y de tropa, tanto
militares profesio-
ndles como de
reemplazo.

La orgénica ac-
tual podria fun-
cionalizarse aun
mds, por el apo-
yo mutuo e inme-
diato entre los
distinfos grupos
funcionales,
cuyaconsecuen-

"ELFUTURD

« Concentracion en un Unico acuartela-

miento

BASE LOGISTICA

Nueva orgdnica mas ajustada

Interrelacion efectiva de las funciones
logisticas

Mayor facilidad de Mando, direccién
logistica, coordinacion y control

Mejor «calidad de vida» en guarnicion
para todos los componentes

Trabajo en PAZ, similar al de maniobras,
situaciones de crisis y/o guerra

LA AALOG. EN EL FUTURO (¢?)

cia mas importante
serid la constitucion
de un Unico Grupo
de Mantenimiento
que permitiria reali-
zar el mantenimien-
to preventivo y co-
rrectivo de cudlguier
material integra-
mente considerado,
mediante la accién,
sucesiva o simulta-
nea, de equipos téc-
nicos especializados
en cada parte o
materia del mismo.

Las ventajas como
Unidad, en sus as-
pectosde viday fun-
cionameinto, cum-
plimiento del Plan
General de Instruc-
cién y Adiestramien-
to (PGIA.) y Seguri-
dad, son de tal mag-
nifud gue podria
afirmarse gue elaho-
rro de tiempo, es-
fuerzo duplicado e

(a) I i Vi IX

(a) Personal PLM y Serv. y Policia Miliar
(b) Asignadas en caso de constituirse en FUERZA

(b)



Este desdoblamiento debe lle-
varse a cabo manteniendo en sus
estructuras fijas, el apoyo logistico
de cardcter territorial que tienen

incluso econdmico serfia, a
largo plazo. muy superior al
gasto eninversion que la con-
centracion generaria.

Unidad de Obras

* | 0s centros de confrol de |as
funciones logisticas desarro-
lladas, recibirian sus
«inputsy in situ, con
notable ahorro en
medios de todo fipo
y.sobretodo, de ges-
tion adminstrativa,

¢ Labase logisticaens
misma, seria una
ocasion de constan-
te adiestramiento en
la constitucion de un
centro logistico.

B. Posibilidad real de
desdoblamiento.

o Las AALOG s son Uni-
dades que, por su
organica y medios
desplegables y movi-
les, deben poder des-
doblarsey formaruna
Unidad de apoyo
Logistico (UALOG.)
capazde constituirse enesca-
lén avanzado y/o refrasado
de un despliegue logistico.

asignado. Esta circunstacia hace
que la orgénica de cada grupo

Unidad de Transporte

funcional contemple la ejecucién

de sus responsabilidades logisticas
coordinando equipos de frabajo,

Organismos

contituidos por perosnal civil labo-

ral exclusivamente, que realizan

sus acciones en esfructuras de

cardcterfijo, y otros equipos, cons-
fifuidos también con exlu-
sividad por personal mili-
tar, que ejecutan sus labo-
res diarias preferentemen-
te en talleres y almacenes
moviles. Lo fundamental
estriba en mantener idén-
ticos procedimientos de
frabajo para unos u ofros
equipos.

La aplicacion del SALE.
en planes operativos tie-
ne que ser confinuacién
del cumplimiento del
SALE. en tiempos de paz,
convencidos de que la
logisfica real no se impro-
visa.

¢« Una AALOG. debe

poder prestar apoyo
logistico, en sus fun-
ciones logisticas ha-
bituales, a una GU. tipo bri-
gada con misién de Apoyo

General (A/G), toda vez gque
es el auténtico pedn de la
maniobra.
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Es importante no confundir las
Unidades Logisticas del escalon
basico con las del escalén inter-
medio. Las primerass forman parte
de la organica de su GU, y estan
concebidas para manejar unos
medios orgdnicos, por propia defi-
nicién, fijos, con unas dotaciones
que garantizan la autonomia mini-
made laUnidad aque
pertenecen, enlaque
estdn inmersos en sus
peculiares caracteris-
ticas, instrucciéon y
adiestramiento. Las
segundas, por el con- .

frario, atienden en sus operativa

estructuras mixtas a [ : ;

todo fipo de Unidades » Preparacion permanente (situaciones
y materiales, mane- catastroficas)

jando niveles siempre
variables y, cuando se
confituyanenescaldn |
avanzado y/oretrasa- | e
do de un despliegue
logistico, especifica-
mente para la mision |
encomendada de
apoyo a una fuerza
concreta, y en una
sifuacion determina-
da, pueden llevarlo a
cabo al ser aufosufi-
cientes en todos los
servicios logisticos y
contar con capaci-
dad técnica y de tra-
bajo que, en definiti-
va, garantizard la
autonomia logistica
de la Unidad apoya-
da, puesto gue su instruccion y
adiestramiento no es otro que Id
activa participacion en el ciclo
logistico.

C. Implantacion del SIGLE.

La gestion informatizada e inte-
grada, no sélo constituiria un enor-
me ahorro de burocracia, en la
mas peyorativa acepcion del tér-
mino, sino un elemento imprescin-
dible para la ayuda en la torma de
decisiones logisticas.
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pre dispuesta
Incluir como principios EFiC/
ADAPTABILIDAD Y AGILIDAD
 Atencion prioritaria a los transportes

Entérminos generales, conviene
proyectar hacia el futuro una serie
de consideraciones:

s Adapatar la «mente» de
nuestro cuadros a olvidar la
logistica administrativa, e
integrarse en la nueva logisti-
ca funcional gue fiene que
dirigir todos sus esfuerzosenla

instruccion y el adiestramien-
to, a prever las necesidades
de todo tipo de recursos,
estableciendo cadenas fun-
cionales de abastecimiento,
mantenimiento y transportes,
répidas y eficaces, para lle-
gar directamente al usuario.
Las AALOG s tienen que lle-
gar a disponer de una movi-
lidad similar a las Unidades
combatientes.

A
A

Olvidar la logistica administrativa no

CIA,

¢ Los desastres naturales, que

logistica siem-

A
M

puedan dar origen al auxilio
de poblacion civil damnifica-
da de nuestra porpia nacion
0 de naciones amigas, exi-
gen de la logistica una pre-
paracién permanente y una
actitud de frabajo y sacrificio
que es necesario inculcar.

¢ Lo capacidad de
«proyeccion de Fuer-
za» de nuestro Ejérci-
to. que implica la
posibilidad de su
empleo cumpliendo
misiones internacio-
nales allende nues-
fras fronteras, requie-
re una acumulacion
y almacenamiento
de todo tipo de
recursos para asegu-
rar el flujo (ritme de
reposicion) logistico
imprescindible para
que las operaciones
se lleven a cabo.

s Incluir como princi-
pios logisficos fradi-
cionales, la EFICACIA
unida d la eficiencia
necesaria, es decir,
obterner el rendi-
mienfo esperado de
una organizaciéon
alcanzando, con los
medios disponibles, el
mayor resultado posi-
ble de ellos. ADAPTA-
BILIDAD, paraque.de
forma multifuncional,

pueda prestar el apoyo logis-
ticosegunlasnecesidodesde
la Unidad apoyada. AGILI-
DAD en una movilidad multi-
forme, para llegar a todos los
lugares y atender a todos los
sistemas de armas, lo que
dard lugar a una estructura
abierfa y ala intercambiabili-
dad e inferoperabilidad.

Todos los problemas logisticos
se convierten finalmente en




LA LOGISTICA ES LA

PIEDRA ANGULAR PARA
QUE LAS OPERACIONES
PUEDAN EJECUTARSE

OPERACIONES
-

un problema de transporte.
Es esta funcion logistica la
que, anivel AALOG, requiere
una visidn mas amplia, toda
vez que, siendo su finalidad
frasladar recursos humanos,
de ganado y material allugar
y en el momento en que los
necesitan las Unidades para
el cumplimiento de su misién,
debiera ampliarse y concen-
trartodas las actividades que
tengan relaciéon con el trans-
porte y su gestion. Resulia,
pues, imprescindible contar
con una terminal miltipropo-
sifo, capaz de atender el
ferrocarril, transportes marifi-
mos (en su caso), transportes
aéreos y por carretera.

CONCLUSION

La Logistica, para el Barén de
Jomini, en su Compendio del Arte

delaGuernaq, es «la ejecucion de las
combinaciones de la esfrategia y
de la tactica sublime». Amirante,
muy ajeno a la gran amplitud y
complejidad que el tiempo daria a
la Logistica, la definia como «el arfe
de calculam. Para Napoledn, era
simplemente «dinero, dinero y dine-
rony Vegencio Renato, en sus Maxi-
mas Generales de Guerrade sulibro
Instituciones Militares, indica: «A un
General que no cuida de asegurar
«los viveres», se le destruye sin pele-
an,

Lo clerfo es que una buena ges-
tién logistica es vital para cualquier
tipo de organizacioén; y para los
ejércitos, el apoyo logistico es,
como lo define el Diccionario Enci-
clopédico de la Guerra, «el apoyo
dado por un mando u ofra organi-
zacion a una Fuerza, por medio del
cualse proporcionan fodos o parte
de sus abastecimientos, equipo,
material de combate, manteni-
miento, fransporte, administracion

LOGISTICA \ wamiliithe

o cualquier ofro servicio similar, de
modo que permita a esa Fuerza lle-
var a cabo su propia operacion
mas expeditivamenten.

Nuestro Ejército, consciente de
la imprtancia del apoyo logistico,
fue capaz, como hemos venido
mostrando en este arficulo, de
superar la controversia materia
versus funciony fomar un claro par-
tido funcional, dictando el SALE. Sin
embargo, sacralizado en algunas
mentes aquello de «Logistica: no se
frafan fue inferpretado como una
continuidad en la que «realmente»
s6lo se cambiaban nombres,
denominaciones 0, acaso, relacio-
nes organicas, que «se suponiay
solo servifian para crear burocra-
cia. No ha sido asi, el SALE. ha friun-
fadoy lalogistica funcional ha sido
una realidad en un fiempo récord
(en ofros Ejércitos, durd 20 anos),
pero aun quedan «flecos»:

1. Lafuncionalidad debe gene-
ralizarse en todo el sistema, aten-
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diendo cada escaldn a sus funcio-
nes dentro del cilco logistico.

El escalén intermedio v su fuerza
logistica, las AALOG 5, deben con-
tar con los medios moéviles y des-
pleglables que le permitan cumplir,
no sélo
conlami-
sién, sino

nalmente. se denominaban igual-
mente esclalones. Esta dualidad
puede generar disfunciones en las
cadenas logisticas, susfrayendo del
control logistico-econdmico Unico,
recursos en especie que, de esta
forma, incrementan el

costo del conjunto.
2. Las AALOG s aun
tienen dificul-

SALE
Logistica «a medida»

nistracion y obras

Funcionalidad en todo el ambito del
Necesidad en operaciones de integrar
la funcion logistica de personal, admi-

Oportunidad de tiempo y lugar para
una transformacion optima

tades en su
gestion de
Mando y di-
reccion logis-
tica, al ser
nuevas es-
fructuras que
han acumu-
lado compe-
tencias muy
arraigadas.
Su consolida-
cién requiere
una orgdnica
clara y valo-
. rada por la
. funcién que
realizan,
constitfuida
por personal
civil y militar,
| que se com-
1 plementa vy

permife una
continuidad,
base delman-
tenimiento de

con la finalidad para la que fueron
concebidasy atenderintegramen-
te a las funciones logisticas enco-
mendadas, sin organizaciones
logisticas paralelas, ni exclusiones
que, en un momento dado, dificul-
ten el paso de unasituacion de paz
a ofra de crisis u operaciones, sim-
plemente por desdoblamiento.
Quizd se debiera poner de mani-
fiesto, un erréneo concepto pertur-
bador, que confunde el escalona-
miento logistico con el grado de
dificultad de las fareas de manteni-
miento autorizadas y que, tradicio-
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una producti-
vidad operativa funcional. Eviden-
temente, una AALOG debe man-
tener una estructura «a medidar,
disefada en funcion de las necesi-
dades reales de las Unidades que
ha de apoyar, para que desplie-
guen, o puedan hacerlo, en la
zona/regién de su responsabilidad.
3. En operaciones, se constata
la necesidad de integrar las fun-
ciones logisticas de personal y
obras, y contar con una adminis-
fracién especifica.
4. Cualguier reorganizacion
logistica s6lo alcanzard su éptimo

rendimiento si se fiene en cuenta,
nosolo la situacion actual y los pre-
visibles recursos econémicos dis-
ponibles, sino una visibn a largo
plazo, porque lalogisticano puede
improvisarse.

Tal vez debiéramos pensar con
profundidad, que «tan perjudicial
es desdenar las reglas, como
cenirse a ellas en exceso», como
nos dice Luis Vives en «De Traden-
tis disciplinis», y debiéramos tener
presente que «pocos negocios
vence el impetu, algunos la fuer-
Za, muchos el sufrimienfo vy casi
todos la razén y el interés» como
analizaba Saavedra vy Fajardo en
«ldea de un principe politico cris-
tianom.

Apliguémonos empleando la
razon y todo nuestro inferés en la
gestion logistica, convencidos de
gue esla plerdra angular para que
cualquier operacién pueda llevar-
se a cabo con éxifo.
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a Escuela de Logisti-
ca del Ejército, tuvo
la percepcion des-
de que se inicid la
actuacion de indivi-
duosy Unidades de nuestras Fuer-
zas Armadas en diversos escena-
tios conflictivos, de que la Funcion
Asuntos Civiles, desactivada en
tiemnpos de Paz por prescripcién
doctrinal, debia dinamizarse a
través de una acelerada crea-
cién de estructura y modos fun-
cionales,

En consecuencia, propuso al
Mando obteniendo la correspon-
diente aprobacion, crear el grupo
docente para Id ensenanzd e in-
vestigaciéon de la Funcién Logisti-
ca «Asunfos Civiles».

El primer curso sobre esta espe-
clalidad se desarrolld en abril del
presente ano, y estd prevista la
realizacion del segundo para
1996.

El documento que se presenta
es fruto de la cooperacion entre
profesores y alumnos del curso ya
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finalizado. En él se exponen los
siete femas siguientes:

Se encuadra un primer lugar
con el fitulo «Asuntos Civiles: la
logistica de la logistica», dentro
delsistemalogistico general, reco-
mendando su permanente acti-
vacion, Consecuencia de tal pro-
puesta es el segundo articulo, que
trata sobre «La Funcién Asuntos
Civiles en Tiempos de Paz». La cir-
cunstancia activadora de este
aspecto de lo Logistica es anali-
zada en el tercer arficulo (La Fun-
cidn Asuntos Civiles en operacio-
nes de mantenimiento de la paz),
examindndose en cuarto lugar
una cuestién concreta y comple-
ja como lo es la ayuda a los refu-
glados, critico cometido de la Fun-
cion. La seccion G-5 delos Estados
Mayores, y en especial de nuesfra
Fuerza de Accion Répida es trata-
da a continuacion, terminandoe la
serie con dos arficulos escritos en
invencion prospectiva; «Asunfos
Civiles en la Proteccion Civil» y «Fu-
furo de la Funcion Asuntos Civiles».

Se ha procurado con esfe
temario contemplar en su globa-
lidad el campo de actuacion de
esta Importante parcela logistica,
cuya misién, como dice la Doctri-
na, es «facilitar las operaciones»,
pero gue, prolongada a tiempo
de paz, contribuye a favorecer la
convivencia nacional e inferna-
cional y a prevenir y superar situc-
ciones de emergencia derivadas
de muy diversos origenes.

«Asuntos Civiles», presenta, en
fin, el rostro humanitario de la ac-
cién de las armas. Su actividad se
aplica a fomentar, en fodo caso,
la cooperacion de la poblacién
con la fuerza militar para resta-
blecer en cuanto sea posible, las
condiciones normales de vida en
una zona afectada por conflictos
de cualguier indole o por descs-
tres naturales.

Juan Batista Gonzdlez
Coronel, Artilleria. DEM.
Director de la Escuela de
Logistica del Ejército
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ASUNTOS CIVILES,
LA LOGISTICA DE

Feperico Borpas MarTinez, Comandante, Infanteria,

asaronya, por fortuna, los
fiemposenlosque, leyen-
do cualguier orden de
operaciones, al llegar al
apartado Logistica, nos
contr@bamos con un escueto
«No se Tratar, No obstante, los que
desarrollamos nuestra actividaden
ambientes logisticos de ensenan-
za, planeamiento o ejecucion, aln
seguimos padeciendo ciertas
lagunas que, sin duda, hay que fra-
tar de rellenar.

Me estoy refiriendo, a lo que
practicamente hasta hoy adn «No
se Trafar en las ordenes de opera-
ciones o, por lo menos, por no ser
excluyente, se frata en muy inferior
medida que las demds funciones
logisticas, la Funcién Logistica de
Asuntos Civiles.

Delapocadedicacion que se ha
tenido hacia esta Funcion Logistica,
tiene la culpa en primera instancia,
nuestra Doctrina, en revision pero
todavia vigente, pues en su capitulo
19 nos dicta que esta funcién podrd
ser redlizada por unidades especifi-
cas, fan sdlo en GU s Ejército y supe-
riores, dejando claro que en unido-
des inferiores a éstas, serd atendida
por especialistas u érganos especia-
lzados, incluidos o no entre los servi-
cios de personal y administracion.

En segunda instancia, es el Sis-
tema de Apoyo Logistico a Ejérci-

to (SALE), que vio la luz como
norma 2/87, el que restringe Ia
organizacion de esta funcién vy la
de Trabagjo, a tiempo de crisis 0
guerra.

Esta limitacion a tan alto nivel y
en tan especificas situaciones, ha
hecho de Asuntos Civiles la gran
olvidada de la teoria vy la précti-
cadelalogisticaenEspana, con-
virtiéndola, en cierta medida, en
«La Logistica de la Logistica», en
cuanto que era lo gue nunca se
trataba.

De la Escuela de Logistica del
Ejercito de Tierra (ELET), salen cada

LA LOGISTICA

ano, oficiales superiores, titulados
en Gestion Logistica que, tras seis
meses intensivos de curso, han pro-
fundizado sus conocimientos taori-
cos sobre las cuatro grandes Fun-
ciones, es decir; Personal, Abaste-
cimiento, Mantenimiento vy
Transporte, tanto en campana
COMO en paz, en zona de comba-
te y de interior.

En menor medida, aungue sufi-
ciente, también se trata con cierta
profundidad la Asistencia Sanita-
ria, sobre todo calculo de bajas,
evacuaciones, despliegue de
medios, etfc.

La especializacion en la Funcion de Asuntfos Civiles se adquiere en la Escuela de Logistica
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El personal, que ha tomado parte en operaciones de mantenimiento de la paz, aportd su
valiosa experiencia

Por el contrario, en cuanto a
Asuntos Civiles, el fiempo invertido
es fan sélo de apenas dos sesiones
tedricas.

En los demds cursos de Logistica
de la ELET, los de especializacion
para oficiales y los bdasicos para
suboficiales, Asunfos Civiles queda
relegado a la mera mencion de su
existencia, dentfro del comprensi-
ble enfoque de los cursos hacia la
Funcién Logistica de la gue se hace
la especializacion.

Esta limitacién, a mi enfender
grande en cuanto ala extension de
lo que en la ELET se ensena sobre
esta Funcion, no ha side producto
de la falta de interés de su cuadro
de profesores por un fema tan im-
portante, sino que vinoimpuesta por
el hecho en si de la mision de la
Escuela de Logistica, la cual, en su
orden de creacion 2/87 EME (5.°
DIV.), contemplaba el desarrolio de
las cuatro Funciones Logisticas Prin-
cipales, dejando fuera de una posi-
ble ensenanza logistica infegrada a
funciones como Asistencia Sanita-
ria, Administracion (parte desglosa-
da de la Funcién Personal y Admi-
nistracién), Trabajo y Asuntos Civiles.

Consciente de la laguna que
existia y de la importancia que

56

adquiere la Funcion Asunfos Civiles
por la cada vez més amplia parti-
cipacién de Fuerzas Espanolas en
operaciones conjuntas, de mante-
nimiento de paz, o de cualquier
ofraindole, en territorio nacional o
fuera de él, la Escuela de Logistica
solicité una ampliacion de los
cometidos que se le habian enco-
mendado en su orden de crea-
cién, para iniciar cursos de espe-

de mantenimiento de paz, contri-
buyeron con su valiosa experiencia
en temas relativos al contacto y re-
laciones con autoridades y pobla-
cion civil, y fambién, profesores de
la ELET para aportar documento-
cion de oftros ejércitos y formular
propuestas sobre la posible mate-
rializaciéon de los ideas tratadas en
un futuro Curso de Asuntos Civiles.

El 7 de abril de 1995, se clausurd
enlaELET, el ICurso de Asuntos Civi-
les, fruto de aquellos trabajos, con
la participacion de 18 oficiales
superiores, bajo la direccién del
recién creado Grupc de Asuntos
Civiles. Esto es algo muy importan-
te, es la clara muestra de que, d
pesar de que queda un larguisimo
camino por recorrer, los primeros
pasos, los de mayor complejidad,
ya estan dados.

Uno de los pasos siguientes, a mi
entender tan importante como
dificilde acometer, eseldelacrea-
cién de unidades u 6rganos de
Asuntos Civiles y para hacer algu-
nas consideraciones sobre ello,
vamos a tratar de cenfrar el tfema
haciendo un somero repaso de
algunas de las materias desarrolla-

De la Escuela de Logistica del Ejército de Tiewa
salew cada o, oficiales superiones, titulados en
Gestion Logistica, gue haw profundizado sus conocimientos teomicos
sobue lag cuatro grandes Funciones

cializacion de Asuntos Civiles,
paralelos en duracién y organiza-
cién, a los de las ofras Funciones
Logisticas, que desde hace ya
varios anos se vienen impartiendo.

Concedida la autorizacion para
iniciar la fase de planeamiento, se
realizaron varias reuniones prepara-
torias y dos seminarios. A estos acu-
dieron representantes de distintos
organismos enlos que de unaforma
u ofra se frata esta funcién, varios
oficiales que por haber tomado
parte en las distintas operaciones

das en el curso y deducir de ellas
lo gue —creo— debe ser una Uni-
dad de Asuntos Civiles, y, simulta-
neamente, de sus misiones, desga-
jar cudl debe ser el perfil de cual-
quier profesional especialista en
Asuntos Civiles.

Define la Doctrina esta funcion
como el conjunto de relaciones
con las autoridades civiles para
facilitar y apoyar operaciones mili-
tares, asi como las actividades de
gobierno, apoyo y control de la
poblacion civil,



En esta definicion se observan
claramente dos matices comple-
tamente distintos en cuanto a su
actuacion, por un lado estd la
colaboracién con las autoridades
civiles y, por otro, la practica susti-
tucién de las mismas.

Varia el grado de infervencion
en los asuntos civiles segun la clase
de conflicto, blen sea de baja,
media o altaintensidad, y segln la
situacion especifica del teatro o
zona de operaciones, todo ello
dentro del abanico de posibilida-
des que la legislacién vigente
determina para cada momento y
situacién, Serd claramente distinto
por ejemplo, el grado de interven-
clén en los asuntos civiles, en terri-
torio propio y en territorio enemigo:
en zona de combate y de interior

y. como consecuencia, las unida-
des encargadas de plasmar esa
infervencion seran muy diferentes.

Las cuatro grandes actividades
donde podemos encuadrar las dis-
fintas acciones que se habran de
desarrollar son normalmente:
gobierno, economia, servicios
publicos y servicios especiales
(cuadro). Pero en tiempo de paz,
esas actividades principales podri-
an ser apoyo de naciéon anfitriona,
relaciones civico-militares e infor-
macién plblica; o cualquier otro
encuadre que surja de las necesi-
dades que en cada momento se
vayan feniendo.

Como todos sabemos, son tam-
bién muchos y muy variados los
campos considerados esfricta-
mente civiles, gue deben preocu-

Actividades y acciones de la Funcion Asuntos Civiles

Goblermno

Asuntos de gobierno.
Asuntos juridicos.
Asuntos de trabajo.
Seguridad pblica.
Sanidad.

Bienestar.
Educacion.

Finanzas.

Economia

Economia.

Comercio e industria.
Produccién.
Racionamiento y control
de precios.

Control de la propiedad.
¢ Abastecimiento civil.

Servicios publicos

¢ Comunicaciones.
* Transportes.

Servicios especiales

* Medios de difusion.

» Arte, monumentos y ar-
chivos,

» Refugiados, desplazados
y evacuados,

* Asuntos religiosos.

Tactica y Logistica

par alos encargados de la Funcion
Asuntos Civiles, y son tantos y tan
variados que inmediafamente nos
sugieren la imposibilidad de que
todos ellos sean atendidos por una
misma persona, un asesor, pues el
cuadal de conocimientos que pre-
cisaria, seria francamente dificil de
adaquirir y, en cierfas ocasiones,
también dificil de mantener el nivel
de actividad.

De esta dificultad nace un
hecho fundamental: la necesidad
de crear unidades u 6érganos de
Asuntos Civiles, y tenerlos organiza-
dos desde tiempo de paz aungue
se concreten en unos equipos muy
reducidos de personas, que pue-
dan ser la base de encuadramien-
fo para una posible ampliacion en
caso de conflicto.

Respecto a las primeras, serd
necesario crearlas de forma que
apoyen directamente a una uni-
dad. En principio, deberiamos
hablar solo de apoyo a una gran
unidad, porque asi lo marca la
Doctrina, pero ¢,qué ocurre con el
cada vez mds elevado nimero de
agrupamientos tacticos que se
organizan para una mision con-
crefa y que no tienen la categoria
de gran unidad?, ;,no necesitarén
elios igual que las grandes unida-
des, de especialistas en Asuntos
Civiles cuando sean desplegados
en los mds dispares sitios y mas
complicadas situaciones? Creo
que la respuesta es obvia, y el
hecho de que sdlo se organicen
unidades de Asuntos Civiles para
grandes unidades superiores, serd
necesariamente reconsiderado,
comoelhecho de organizarlassolo
en caso de crisls o guerra.

Avadlafambién estaidea, el gue
en ofros ejércitos occidentales,
Asuntos Civiles es una mas de las
Especidlidades Fundamentales, y
tiene una organizacion definida
desde tiempo de paz, para sus uni-
dades. Como ejemplo. el Cuerpo
de Asuntos Civiles del Ejército de los
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Estados Unidos, desgajado del de
Fuerzas Especiales en la Segunda
Guerra Mundial cuando la masiva
presencia norfeamericana en
Europa cred la necesidad de un
nlcleo de oficiales especializados
en las actividades de esfa Funcion
Logistica.

E[ 7 Oe abwil De 1995, se
clausurd en la ELET,

el 1.* Curso De Asuntos Civiles
con L4 participacion

Oe 18 oficiales superiones,
bajo la dineccion

Del neciéw eveado Grupo de

Asuntos Civiles

Por otro lado, serd muy conve-
nienfe fener entrenados especia-
listas en Asuntos Civiles para una
determinada zona, es decir, ade-
mas de esas unidades que apoya-
rian en todo lo que fuera necesa-
rio @ una unidad, bien sea grande
0 pequena, contar con determi-
nados especialistas para cada
Grea geografica en particular. El
Ejército de Estados Unidos, mantie-
ne como hipdtesis probable su
actuaciéon en cualguier parte del
mundo, Yy, por fanto, tiene espe-
cialistas en fodos y cada uno de los
posibles escenarios del Globo,

Nosotros deberiamos contar con
especidlistas al menos en aguellas
zonas de interés establecidas por
nuestro Plan Estratégico Conjunto, o
por las Alianzas firmadas.

Sobre esta necesidad, Jorge
Aspizua, miembro del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados, del
Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, publicd en la Revis-
ta Espanola de Defensa de febrero
de 1995, un articulo en el que con-
cluye que muchos especialistas de
distintos temas, que desarrollan su
quehacer diario en distintas insfitu-
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ciones, podrian ser utilizados en
campanas exteriores como espe-
cialistas de Asuntos Civiles.

Par ofro lado, seria facil confun-
diros y pensar que ya fenemos
especialistas en determinadas
areas, dentro del esquema de la
Inteligencia militar, pero realmente
considero que son especialistas en
Inteligencia, no en Asuntos Civiles,
con unos propositos, aungue com-
plementarios, diferentes, y unas prio-
ridades marcadamente distinfas.

Respecto a la forma de actuar
de esas unidades, el segundo
hecho deducide de la gran canti-
dad y variedad de misiones enco-
mendadas a la Funcién Asuntos
Civiles, es el de que necesariamen-
te su forma de actuar se basard en
el equipo, mds que en la concep-
cion fipica de unidad, con un jefe y
una jerarquia establecida. Laimpe-
sibilidad de agrupar fodos los cone-
cimientos necesarios en una sola
persond, recomienda gue se actle
mediante equipos compuestos por
varios miembros, todos ellosconuna
vision general del tema de Asuntos
Civiles, pero con diferentes espe-
cialidades segin las necesidades.

Como ejemplo, seria muy con-
veniente para un equipo de Asun-

tos Civiles agregado a un determi-
nado agrupamiento tactico, con-
tar con especialistas juridicos, de
prensa, intérpretes, conduccion y
trato de refugiados, especialistasen
cultura de la zona, economistas, y
un largo etc. modificable segln las
necesidades particulares de cada
caso. Esto seria posible, mantenien-
do una base de datos, con perso-
nal especialista en cualquiera de
estas actividades, civiles y milifares,
enactivoyenlareserva, gue enca-
S0 de ser necesarios, completarian
las unidades ya organizadas en
fiempo de paz, que de esta forma
no fendrian que serde mas de cua-
fro o cinco personas por division y
unoo dos por brigada,

Parece rebafir la idea de la ne-
cesidad de fener organizadas uni-
dades o especialistas de Asuntos
Civiles ya desde tiempo de paz, la
brillante actuacion que todos los
agrupamientos tacticos desplega-
dos en las distinfas operaciones de
mantenimiento de paz ha fenido.
Sise han ido superando los proble-
mas segun llegaban, y casisiempre
con éxifo, ¢ para qué preocuparse
de anfemano?

La verdad es gue en los informes
finales de las operaciones Alfa-Kilo y

Muchos especialistas, que desarrollan su guehacer diarlo en distintas instituciones,
podrian ser ufilizados en campanas exteriores como especialistas de Asuntos Civiles




Alfa-Bravo en sus distinfos relevos, se
destacan siempre las necesidades
padecidas a causa de no contar
con especidlistas de Asuntos Civiles,
inclusoantes desullegadaalazona
de despliegue. Muchos problemas
se solucionaron por la proverbial
capacidad espanola para improvi-
sar, pero ofros, afortunadamente los
menos, quedaron sin resolver o pre-
cisaron de mas esfuerzo del estric-
tamente necesario.

Respecto a la improvisacion, el
general Bahamonde, solia decir;
«...La improvisacion, no es buena o
mala en §i, sino que depende del
fiempo que tengamos para hacer
algo. Si no tenemos tiempo sufi-
clentfe para preparario, la improvi-
sacion es una buena herramienta,
perosieltiempo conquese hacon-
fado es suficiente, la improvisacion
no es mas que pura negligencia,

Argumentada ya la necesidad
de la existencia de las unidades de
Asuntos Civiles, veamos qué perfil
debemos buscar en los profesio-
nales que vayan a actuar en esta
area logistica.

Lo primero quizds, incluso antes
de determinar qué estudios o cono-

Muchos problemas
se solucionaron por
la proverbial
capacidad
espanola para
improvisor

cimientos deben poseer, seael pre-
tender de los componentes de
Asuntos Civiles una cierfa actitud.
Deberian ser sociables, folerantes,
con capacidad de enfrentarse a
los problemas de forma pausada,
con facilidad de expresion, dialo-
gantes, conocedores de idiomas,
fundamentalmenteinglés,y demdas
caracteristicas propias de un buen
«relaciones publicasn.

En cuanto a los conocimientos
que precisan, son muy extensos y
abarcan campos completamente
dispares. Necesitarian saber, sibien
no con el grado de especializacion
de los verdaderos técnicos en
cada tema, de:

— Legislacion nacional e inter-
nacional, sobre todo de lo
referente a las actividades
mencionadas anferiormen-
te. incluyendo lo propio de
su actuacion en fiempo de
paz (profeccion civil, ayuda
en desastres o emergen-
clas, prensa efc.).

— Logistica, puesen conflictos
pasados y actuales vemos
que una de las armas em-
pleadas es la utilizacién de

grandes masas de refugia-
dos que colapsan las rutas
de abastecimiento vy direc-
ciones de avance y a esds
masds de civiles, en muchos
casos, habrd que alimen-
tarlas, alojarlas, fransporfar-
las, atenderlas sanitaria-
mente, llevar un conftrol
exhaustivo de personal, etc.
— También sera importante
gue tengan conocimientos
de relaciones internaciona-
les, estando al dia de los
conflictos existentes en los
que nuestras Fuerzas Arma-
das puedan de una u ofra
forma participar y de la
legislacion que los regula.
— Ofros técnicas de comuni-
cacion social, organizacion
de reuniones, direccion de
negociaciones etc, ser@n
ampliamente utilizadas.
Como vemos, son muchas, qui-
z6s demasiadas, las condiciones exi-
gibles a un buen oficial de Asuntos
Civiles y, por tanto, muy dificiles de
impartiren un curso, gque coma siem-
pre estard muy limitado en tiempo,
por razones que todos intuimaos.
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Quizés lo que se pudiera pretender, es conseguir fener un nicleo mds o menos grande de «Militares-Diplométicoss,

capaces de solucionar o buscar solucion a la ingente cantidad de problemas que se puedsn presentar a una fuerzo

desplazada

La; condiciones exigibles 4 un buew oficial de Asuntos Civiles
son muchas y muy Oificiles Oe impantin ew un cusso,
que estand, wuy limitado en tiempo, por ka2omes que t0dos intuimos

La solucion es posible, no obs-
tante, combinando una buena
seleccion de aspirantes, a los que
selesexijateneradquiridos ya algu-
nos de los conocimientos como el
idioma o Logistica, y hacer hinca-
pié en el curso en las materias que
atodos nos resultan mas dificiles de
aprender en nuestra vida profesio-
nal normail.

Tampoco habria que olvidar,
aungue lo considero problematico
y dificil, esas ofras cualidades com-
plejos de valorar que menciond-
bamos antes, pues la sociabilidad,
la tolerancia o la facllidad de ex-
presion, son a veces apreciacio-
nes subjetivas, que no es facil
determinar.
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Al final, quizés lo que se pudiera
pretender, es conseguir fener un
nlclec més o menos grande «Mili-
tares-Diplomdticos», capaces de
solucionar o buscar solucidn a la
ingente cantidad de problemas
gue se pueden presentar g una
fuerza desplazada aun territoriono
propio, enemigo o no, y en el gue
se vean Involucrados civiles. Tener-
los encuadrados en unidades
reducidas y de facil ampliacion ya
desde tiempo de paz y con la ca-
pacidad de actuar en nuestro
propio pais en caso de interven-
cién del Ejército, segun lo contem-
plado en la legislacion sobre esta-
dos de alarma, excepcion o sitio, o
en la que contempla la regulacion

de casos de emergencia, riesgo,
catéstrofe o calamidad.

Como deciamos en parrafos
anferiores, el camino que queda
por hacer es largo y complicado,
pero la fuerza necesaria para
poner en marcha algo, es mucho
mayor que la gue se precisa para
mantener el movimiento. Con el |
Curso de Asuntos Civiles se ha
empezado a andar y voluntad
para que siga andando, es de o
Unico que no carecemas.

Federico Bordas Martinez
Comandante Infanteria




Tactica y Logistica

/LA FUNCION
SUNTOS CIVILES EN
TIEMPOS DE PAZ?

Francisco J. Blasco Rosleno. Comandante, Infanteria, DEM.

PREAMBULO relaciones ensituaciones diferentes nes por parte de las FAS gue
a las anteriormente mencionadas. las puedan facilitar.

ara poder debatir esta — EIRD 1547/80 por el que se — Laley2/85sobre Proteccion

cuestion, considero im-

prescindible defirnir pre-

vidmente la Funcion

Asuntos Civiles como: «El

njunfo de actividades y relacio-

nes entre las FAS y las autoridades

civiles para facilitar y apoyar las

operaciones militares, asicomo las

acftividades de gobierno, apoyo y
control de la poblacion civil»,

De esta definicion se desprende
que encuadra tfodas y cada una
delasactuaciones que puedanlle-
varse acaboconlapoblacidncivil,
tanto en beneficio de la misma,
como en lo referente a su control
para los fines puramente militares.

APOYOS LEGALES

Hasta este punfo, da la sensa-
cion de que el desarrollo y empleo
de esta Funcién se encuentran
enmarcados exclusivamente enla
concepcion comin de «operacio-
nes militares», es decir, en guerra y
mas precisamente en teritorio ocu-
pado enemigo o coaligado. No
obstante lo anterior, debemos
recurrir @ dpoyarnos en nuestra
legislacionenvigor, paravergueen
ella aparecen consideradas estas

reestructura la Proteccién
Civil, crea la Comisién
Nacional de Proteccion
Civil y organiza la Direccion
General de Proteccion Civil,
La Ley Organica 6/80 modi-
ficaporlalO.4/81 delosCri-
terios Bdsicos de la Defensa
Nacional y que define los
estados de Alarma, Excep-
cién y Sitio, confiere a las
auforidades competentes,
gubernativa y militar res-
pectivamente, una serie de
afribuciones sobre la movili-
zacién de recursos, depen-
dencias, grados de colabo-
racion, asuncion de facul-
fades y organizacion de los

Chvil, gue ensu Articulo 1 defi-

ne la misma como un servi-

cio publico en cuya organi-

zacion, funcionamiento vy

gjecucion participanlas dife-

rentes administraciones

publicas y le oforga misiones

concrefasen caso de guera

en lo referente a:

» Autoproteccion, servicio
de alarma, refugios.

» Evacuacion, dispersion y
albergue.

+ Socorro, rescate y salva-
mento.

* Asistencia sanitaria vy
social,

* Rehabilitacion de servi-
cios publicos esenciales.

Las FA5 colaborardn en la

Proteccion Civil

CG.sdelasregiones o zonas
militares para atender a las
necesidades derivadas de
las responsabilidades que
les correspondan, que difi-
cilmente pueden llevarse a
cabo si previamente no ha
existido una serie de accio-

En su Articulo 2 dice gue en tiem-
po de paz, cuando la gravedad de
la situacion de emergencia lo exija,
las FAS, a solicitud de las autorida-
des competentes, colaberardn en
la proteccion civil, cumpliendo las
misiones asignadas; que las FAS ac-
tuardn encuadradas y dirigidas por
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La Ley 2/85 de Proteccion Civil asegura la colaboracién entre autoridades clviles y milifares

sus mandaos naturales; y que la cola-
boracion deberd solicitarse de la
autoridad militar que corresponda.

Y en su Arficulo 3 especifica que
en los estados de alarma, excep-
cién y sitio, la proteccion civil que-
dard sometida a las autoridades
competentes en cada caso, y que
en los casos de movilizacion total o
parcial por causa de guerra, el
Gobiemno dispondré de los planes
y medidas que permitan la utiliza-
cion de los medios de proteccion
civil conforme a tales circunstan-
cias, asegurando, en fodo caso, la
colaboracién enfre autoridades
civiles y militares.

Vemos pues, que una Ley de
Proteccion Civil, gue podria inducir
a pensar gue es especificamente
civil, dedica sus tres primeros arti-
culos a definiry marcar las misiones
para tiempos de guerra, alarma,
excepcion vy sitio, y las relaciones
con las autoridades militares.

— En el RD 888/86 sobre la
composicion delPlenodela
Comision Nacional de Pro-
teccion Civil y su modifico-
cion 105/1995, se fijan los
nuevos representantes del
MINISDEF en las figuras del
Director General de Politica
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de Defensa y el Director
General de Servicios.

— EI RD 2639/86 por el que se
crea la Comision delegada
del Gobierno para situacic-
nes de crisis y en la que figu-

Enelmarco de la
legislacion pura
aparece el
concepfo de la
cooperacion en
catastrofes.

rd como miembro perma-
nente el Ministro de Defensa.
Y el acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de enero de
1988 por el gue se crea el
Comité Nacional de Planes
Civiles de Emergencia en el
que figura como Vicepresi-
dente primero el DIGENPOL.
La Orden del Ministerio del
Interior de 2 de abril de 1993
por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de
Ministros que aprueba la
Directriz B&sica de Planifica-
cion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios
Forestales, designa a la
DIGENPOL como elemento
permanente del Comité
Estatal de Coordinacion
(CECO) asignéndole a éste,
entre ofras misiones, la elo-
boracion del Plan Estatal de
Proteccidn Civil de Emergen-
cia por Incendios Forestales.




En el marco de la legislacidn mill-
tar pura, tfambién encontramos
referencias a estas misiones; asi
vemaos gue en las RROO (Art, 22)
aparece el concepto de la Coo-
peracion en Catéstrofes y en el Art.
193 la obligacién de prestar ayuda
alas auforidades civiles salvo orden
encontra. Enla LO. 13/85 del Codi-
go Penal Military en su Art. 153 apa-
rece fipificado el delito de denega-
cidon de cooperacion, legalmente
exigible, con las autoriades civiles.

Aparte de la legislacién propia
nos encontramos dentro de |os
acuerdos firmados por Espana, el
concepto de Apoyo de la Nacién
Anfitriona (HNS), definido en AAP-6
de la OTAN, como: «La asistencia
CIVIL'Y MILITAR prestada en paz»lo
gue irremisiblemente nos obliga a
tener actualizados una serle de
datos que ensudia puedensersoli-
citados por aguellos otros Ejercitos
aliados que puedan Infervenir en
nuestro femitorio en ejercicios o en
apoyo a Espana para afrontar una
amendza compartida o no.

vés de la DIGENPOL como célula
superior y de enlace politico, pero
aniveles inferiores son precisas una
serie de células de frabajo que
puedan nutrir los dafos necesarios
y que actlen como elementos de
enlace con las autoridades civiles
regionales y/o de las Comunida-
des Auténomas.

IMPLICACIONES EN EL SALE

La |G 1/91 que contine la Gltima
version del SALE, en su punto 1.1
define las Funciones Logisticas que
son atendidas permanentemente
y por el contrario subraya que Ias
organizaciones logisticas que
atenderdn las Funciones de Traba-
joy Asuntos Civiles, sélo se crearan
ensituaciones de crisis o guerra. Ya
hemos visto en el apartado antfe-
rior que para actuar en beneficio
de propio pais en sifuaciones de
crisis, se necesita estar preparado
de antemano, conocer los ele-
mentos con los que debemos rela-

Deﬁe existiv una organizacion militar de
Asuntos Civiles actuando desde
tiempos D¢ paz

La I6gica nos hace pensar gue
dicha informacién ha de estar pre-
paradade anternano y gue es pre-
cisounsistemna de actualizacionde
datos, 0 al menos conocer y prac-
ticar los procedimientos para
acceder a ellos. Lo cual supone
gue debe existir una organizacion
militar de Asuntos Civiles actuando
en fiempo de paz, capaz de poder
actuar en beneficio de la pobla-
cidén del pais propio, cuando se
requiera, y que ala vez confemple
y actualice la formacion necesaria
para poder ejercer el control de
esa misma poblacion en los casos
anteriormente mencionados.

Estas misiones deben ser lieva-
das a cabo por el MINISDEF a fra-

cionarnos y tener unas fichas
actualizadas de todos aguellos
organismos oficiales y particulares
que puedan verse afectados en
mayor o menor grado.

Por todo lo anterior, cabe afir-
mar categdricamente que el SALE
puede y debe ser modificado, no
solo para atender al cumplimiento
de lalegislacién en vigor, sino para
estar en condiciones de cumplir
con las misiones puramente milita-
res gue puedan ser encomenda-
das a sus FAS, a raiz de los fratados
y acuerdos multi/bliaterales.

La misma IG. 1/91 en su actuali-
zacion del 93 modifica la organica
del MALE y més concretamente la
de su Secretaria General en la que

categomicamente que
el SALE. puede y debe
sex modificado

existia una Seccidon de Movilizacion
de Material, gue llevaba a cabo
estas misiones en lo referenfe al
material civil gue podria ser emple-
ade en casos de movilizacion en
sifuaciones de crisis © de guerra.
Estas misiones las ha absorbido la
DEGAM. pero. a mi entender,
dicha Direccién General se
encuentra a un nivel muy elevado
para poder contener fodos los
datos necesarios para una region
o area determinada del ferritorio
espanol. Por ello, la modificacion
que propongo, enloreferente al ET,
es la siguiente:
— Escaldn superior,

o MALE y MAPER a nivel de

Secretaria General.
— Escaldn infermedio.

¢ MALREs y MALOG OP. a
nivel de Seccion de Asun-
tos Civiles en sus Estados
Mayores Funcionales.

— Escaldn basico.

» Jefaturas Logisticas Terri-
toricles, EM s de la Fuerza
de Maniobra, llegando @
nivel de FARy DIMZ, en las
Fuerzasde Defensa Aérea
y Fuerzas Movilizables a
nivel de EM de las Bris.

MISIONES QUE PODR[A TENER
DICHA ORGANIZACION

En este apartado no nos referi-
mos a la preparacion y adiestra-
miento para el resto de las misiones
que cualquier organizacién de
Asuntos Civiles debe tener para ser
aplicados en beneficio de la
maniobra en caso de proyeccion
de fuerzas al exterior, tanfo en
misiones de paz como de guerra,
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En tiempo de paz, en el marco del
ferritorio nacional y en concreto
dentro de la demarcacion territo-
rial confemplada a cada nivel de
trabajo y con cardcter permanen-
te, se proponen las siguientes:

— Funcién gobierno:
e Asuntos de frabgijo.
- Determinar las necesi-

dadesy disponibilidad
de mano de obra
para el desempeno
delasactividades civi-
les minimas de las dis-
tintas situaciones de
crisis, y fijar las normas
para la obtencién de
dicha mano de obra.
Determinarlos organis-
mos laborales que
deben mantenerse
operativos, asicomoel
grado del control mili-
tar sobre los mismos.

* Seguridad publica.
- Enlace con los organis-

mos de Seguridad y
Orden Publico y Pro-
teccion Civil en lo refe-
rente a la propia segu-
ridad y a la proteccion
confra incendios, evo-

cuacionen catéstrofes
ytodoslos asuntosrefe-
rentes a esta dlitima.
Estudio de las posibill-
dades y necesidades
para el mantenimiento
yseguridad de losesta-
blecimientos peni-
tenciarios en la zona.,

* Sanidad.
- Organizacién, capaci-

dad y funcionamiento
de la red hospitalaria,
asicomao personal mini-
mo eindispensable pa-
ra su funcionamiento,
Esfudio y desarrollo de
los planes de abasteci-
miento de medica-
mentos, y de contin-
gencia y posibilidades
de refuerzo con los me-
diosy personalmilitarde
la zona estudiada.
Conocimiento de po-
sibilidades funerarias.

¢ Bienestar.
- Esfudio delared deins-

fituciones pablicas y pri-
vadas de beneficen-
cla, asilos y guarderios.

- Posibilidades y nor-

Hay que determinar las necesidades y disponibilidad de mano de obra para el
desemperio de las actividades civiles minimas en las distintas situaciones de crisis
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mas de funciona-
miento de estableci-
mientos dedicades al
esparcimiento.

« Educacion.
- Estudio de la capaci-

dady posibilidadesde
la red universitaria vy
escolar.

Red de bibliotecas,
museos, y centros de
educacion deportiva.

Funcién Economia:
o Industria.
- Determinar los recursos

y la produccion indus-
trial minima para el nor-
mal abastecimiento
de las necesidades
militares y civiles.
Conftrol del material
de aplicacion militar,y
de las empresas y
materiales de cons-
fruccién de edifica-
cionesy vias de comu-
nicacién,

Control de las indus-
trias de produccién
de energia y abaste-
cimiento y depura-
cidén de aguas, asi
como las de produc-
cion alimenticia.
Normas para el abas-
tecimiento de todos
los recursos.

¢ Produccion,
- Determinar los posibili-

dades de produccion
agricola, ganadera y
piscicola,
Necesidades para
cubrir el posible déficit
en coso de un alarga-
miento de la sifuacién
de crisis.

¢ Control de la propiedad.
- Determinacién de las

propiedades suscepti-
bles de ser destinadas
para uso militar.

- Medidas de protec-




cion del patrimonio
estatal y particular,

— Funcién servicios publicos:
 Transportes.

- Determinacion de los
servicios minimos y las
normas de moviliza-
cion del personal y
material.

- Censo de medios de
fransporte e identifi-
cacion del material
movilizable con fines
puramente militares.

» Comunicaciones.

- Medidas de protec-
cion de los medios,
cenfros y repetidores
de comunicaciones.

Hay que determinar las normas de
movilizacion del personal v material

des de |a red viaria y
determinacion de las
medidas de confrol y
proteccién de Ila
mismal.

— Funcién servicios es-

peciales:

¢ Determinacion de las
medidas de control y
proteccién de los monu-
mentos, obras de arte y
archivos.

¢ Estudio y localizacion de
areas para desplazados
y evacuados.

¢ Determinacion de las
medidas conducentes
padra asegurar la presto-
cién de los servicios reli-
giosos y funerarios.

Se entiende que la adquisicion
de toda esta informacion requeri-
ria un elevado nimero de personal
cualificado en cada uno de los
escalones del SALE, pero también
se comprende que la mayor parte
de ella estard recogida en la pro-
pia organizacion de proteccion
civil de cada Comunidad Auténo-
ma o en los organismos de las mis-
mas gue fengan competencias.
Debemos desarrollar, en todos los
casos, unas relaciones de transfe-
rencia de informacién, coopera-
cién y conocimiento mutuo que
solo pueden ser llevadas a cabo

La mayor paste Oel personal eualificado
estand en la onganizacion de Proteccion Civil
de ¢ads Comunidad Autonoma

- Sistemapostalyreparto
de correspondencia,
- Estudio de posibilida-

por las Secciones de Asuntos Civi-
les en cada uno de los menciona-
dos escalones.

65



Hay que determinar las medidas de control y proteccion de los monumentos, obras de arfe y archivos

La puesta en makcha el curso de Asuntos Civiles
Oandi la posibilidad de cobentusa
Oe lag vacantes que puedan owiginamse

NUEVAS TENDENCIAS

La implantacién del Plan
NORTE vy las consiguientes varia-
ciones que implican la organiza-
cién y despliegue del Apoyo a
Fuerzas Terrestres han dado lugar
a la constitucién de unos Grupos
de Trabajo que deben estudiar y
proponer las adaptaciones del
SALE y su integracion en los Man-
dos Regionales para el desarrollo
de un mayor numero de Funcio-
nes Logisticas que hasta la fecha,
asi como las posibilidades de cre-
acién de un MALOG OP,
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Todo ello, unido a la lacra que
supone el desconocimiento y
falta de desarrollo de la Funcién
de Asuntos Civiles, a niveles infe-
riores al MINISDEF, aconseja que
en esos Estados Mayores Funcio-
nales de nueva credacién, esta
Funcion guede contemplada
como figura en las primeras pro-
puestas que dichos Grupos de
Trabajo han elaborado, Por Glfi-
mo, la puesta en marcha del
Curso de Asuntos Civiles dard |a
posibilidad de cobertura de las
vacantes que puedan originarse
y permitird de una manera defini-

tiva afrontar una problemdtica
que, por abandono en unos
casos y por impopularidad en
otros, no estd desarrollada, reca-
yendo sobre los hombros y hom-
bres de las FAS en general y del
ET en parficular, una labor ingen-
te en aquellos casos que con-
templa la referida legislacién,
ameén de ofros cometidos en ope-
raciones de mantenimienfo de la
paz o de proyeccion exterior en
misiones que puedan ser encua-
dradas en tiempo de paz y gque,
por sus caracteristicas, difieren
enormemente de los cometidos
que esta Funcion Logistica debe
desarrollar en fiempo de guerra y
para las que, sin duda, también
debemos estar preparados.

Francisco J. Blasco Robledo
Comandante, Infanteria, DEM.



Tactica y Logistica

LA FUNCION ASUNTOS CIVILES ___
EN OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ.

EmiLio Saragia Griera. Comandante, Infanteria, DEM.

INTRODUCCION

a Funcién Logistica de

Asuntos Civiles tiene como

finalidad primordial apoyar

las operaciones militares.

u misién consiste en facili-

as relaciones del Mando con

las autoridades y la poblacion civil,

confribuyendo de esta forma a la

consecucién de los objetivos mili-

tares. Desde este punto de vista, la

funcién Asuntos Civiles se ha visto

siempre relegada a un segundo

plano y su estudio se ha limitado,
en la mayor

ciones para las que tradicional-
mente se han concebido los Ejér-
citos. Esta nueva concepcién ha
implicado un cambio en la organi-
zacién de las unidades, en el
empleodelosmediosyenlamisma
aplicacién de principios y procedi-
mientos. Por tanto, también la fun-
cién Asuntos Civiles debe enfocar-
se desde un punto de vista dife-
rentey lo que siempre se ha venido
considerando como una actividad
secundaria de apoyo, puede
pasar a asumir un papel principal
en este tipo de operaciones, no yd

como consecuencia de la misidn
asignada a la Fuerza, normalmen-
te emanada de un mandato de
Naciones Unidas u ofra organiza-
cién internacional, sino también
derivado de la peculiar situacion
enlaquese desenvuelvenestetipo
de operaciones.

OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ

Existe un acuerdo general en

diferenciar, como recogen nues-

parte de los
cas0s, a la posi-
ble influencia
que el flujo de
desplazados o
refugiados
pueda ejercer
en el desarrollo
de la opero-
cién militar,

La participa-
ciondelasFuer-
zas Armadasen
operaciones
de manteni-
miento de paz
(OMPs.) ha su-
puestoun cam-
bio importante
conrespectoal

OPERACION
MILITAR

OPERACION MILITAR

tipo de opera-

67




fras Orienfaciones, las operaciones
de establecimiento de lapaz (Pea-
cemaking), incluso mediante el uso
de la fuerza (Peace Enforcement),
en las cuales, la esencia de la acti-
vidad militar puede diferir poco de
los procedimientos utilizados en la
guerra convencional, de aguellas
ofras de mantenimiento (Peace-
keeping) o consolidacion de lapaz
(Peacebuilding), llevadas a cabo
con el consentimiento de las par-
tes beligerantes para ejecutar o
vigilar la puesta en prdctica de
acuerdos relativos al control de
conflictosy proteger la enfrega de
ayuda humanitaria, siendo nece-
saria la intervencién para crear
seguridad y garantizarlavidadela
poblacién en dreas de potencial o
actual conflicto,

En realidad, constituyen opera-
clones que pueden sucederse en
unordenlogicosiempre que el pro-

cesoevolucione de forma positiva, |

correspondiendo el Ultimo escalén
d las de construcciéon de la paz
(xpeacebuilding»).

SITUACION

Las OMP.s van a tener lugar en
ambientes en los que se dardn
fodas o algunas de las siguientes
caracteristicas:

— Varios o numerosas partes en

conflicto.

— Facciones militares indiscipli-
nadas (los mandos militares
de las facciones enfrentadas
no gjercen total control sobre
sus unidades subordinadas,
que enmuchoscasosactian
localmente de forma inde-
pendiente.

— Existencia de un alto el fuego,
la mayor parte de las veces
inefectivo,

— Ausencia de ley y orden.

— Riesgo de oposicion armada
(locdl) a las Fuerzas de Man-
tenimiento de Paz (FMP).
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— Presencia e implicacién de
elementos civiles, incluyendo
un gran numero de despla-
zados y refugiados.

— Colapso de la infraestructura
civil.

Aungue las causas del conflicto
pueden no estar claras o no ser
comprensibles muchas veces, al
menos desde un puntfo de vista
externo al propio conflicto, las ope-
raciones van a tener lugar proba-
blemente en ambientes con las
caracteristicas de una guerra civil
o insurgencia, a menudo con tac-

no ostenta la auforidad territorial
con facultades de gobierno y con-
trol de la poblacién como podria
ocurrir en una operacion conven-
cional,

En esta sifuacion, los conflictos
en los que se llevan a cabo OMP.s.
requeriran soluciones por concllia-
clén, mejor gue terminacion por a
fuerza, y las operaciones militares
tendran por finalidad apoyar o
crear los condiciones para que los
acciones politicas o diplométicas
puedan desarrollarse, a fin de
lograruna paz duradera. Laaccion

£l conflicto puede estar caracterizado por el sufrimiento de la poblacién

ficas iregulares, improvisadas y a
veces irracionales, donde la inten-
sidad y caracteristicas del conflic-
to pueden variar de un area a otra
en pocos kildmetros, debido a la
caracteristica de localidad del
conflicto; o cambiar de sentido
drésticamente enun corto espacio
de fiempo, dada su inestabilidad.
Todo el conflicto puede estar
caracterizado por el sufrimiento de
la poblacién en un entorne donde
los gobiernoslocales puedennoser
cooperativos o ser inefectivos y
donde el Mando militar de la FMP

militar no puede, por consiguiente,
ser vista como un fin en si misma,
sino que complementard las
acciones econdmicas, diplomati-
casy humanitarias que, juntas, per-
seguiran los objetivos politicos.

Las acciones llevadas a cabo
para asegurar la supervivencia de
la poblacion, no sélo reforzarén el
papel pacificador de la FMP, con-
siguiendo el apoyo de la poblacién
civil, sino que contribuirdn ala con-
secucion de estabilidad y seguri-
dad, al fiempo que proporciona-
rén livertad de accién al Mando




El campo de los Asuntos Clviles puede alcanzar su mdximo desarrolio para una mision especifica de ayuda humanitaria

de la FMP. En el caso mas extremo
el mandato de NU, o de ofra orga-
nizacién infernacional con capa-
cidad para ello, podria asignar la
misién de establecer y desarrollar
la funcion de Gobierno y Adminis-
tracion civil, constituyendo el maxi-
mo exponente del desarrollo de la
Funcién Asuntos Civiles,

ASUNTOS CIVILES

La Funcién Asuntos Civiles tiene
responsabilidad sobre fodos ague-
llos asuntos relacionados con la
poblacién civil y el gobierno y
administracion de un ferriforio, asi
como las relaciones con otras
organizaciones civiles; pero, dado
que no se ha producido una frans-
ferencia de responsabilidad de la
autaridad, esta funcién debe ejer-
cerse con el consentimiento de las
parfes en conflicto, buscando la

cooperacién no sélo como un
medio, sino fambién como un fin,
como un objetivo para el cumpli-
mienfo de la mision y, en este sen-
tido, las operaciones civico milifa-

La; acciones llevadas 4 eabo
pana asequrak la supervivencia
de la poblacion, wo sdlo
weforzardn el papel pacificador
de ba FMP, consiguiendo el
apoyo e la poblaciow civil, sino
que contribuirdn 4 la
cousecucion Oe estabilidad
sequmid

res que desarrolla, estén no sélo al
servicio dela operacion militar, sino
que, en muchas ocasiones, consti-
fuyen por s mismas lo propia finali-
dad. Tal es el caso del conflicto de

Bosnia-Herzegovina en el que la
mision fundamental consiste en
facilitar y apoyar la distriibucién de
ayuda humanitaria por UNHCR y
ofras organizacionesy en el que |
misidn por si misma constituye una
operacion civico militar de Asuntos
Civiles.

Asi pues, el campo de los Asun-
tos Civiles aumenta de forma
espectacular en las OMP 5., inclu-
yendo desde la cldsica percep-
cion de apoyo a la operacion mili-
tar, hasta la de apoyo a la pobla-
cién civil y ayuda humanitaria,
mostrandose con intensidad dife-
rente segln la misién encomenda-
da y la situacion especifica de la
zona de operaciones (ZO), pero
que puede alcanzar su maximo
desarrollo para una mision especi-
fica de ayuda humanitaria.

Las misiones concretas depen-
derdn delmandato dictado por NU
u ofra organizacion, de la situacion
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El confrol de Ia poblacion debe incluir todas aquellas reas relacionadas con la seguridad

y el bienestar de la poblacién civil

parficular de la ZO, del grado de
autoridad que conserve el gobier-
no local en cuestion, si existen o no
organizaciones civiles frabajando
enellaydelnimeroy tipo de éstas.

COMETIDOS

Dentro del espectro
de posibilidades que
ofrece el paso desde la
sifuacion de una opera-
cién convencional aotra

« Enlace civico militar.

Constituye el elemento funda-
mental en todo tipo de operacio-
nes y, especialmente, en las
OMP 5., tanto con las autoridades
civiles como con todas las ergani-
zaciones internacionales y de

ayudahumanitaria que actianen
la ZO. Serd necesaria la constitu-
cion de comisiones conjuntas, gru-
pos de trabajo o reuniones de
coordinacion al no existir general-
mente un organo especifico de
coordinacion superior gue agrupe
aorganismos civiles y militares bajo
una misma cadena de Mando.
Dada la caracteristica de locali-
dad de este tipo de conflictos,
adquiere gran importancia el
desarrollo de este cometido en
todos los niveles.

« Control de recursos.

Analizando |ds posibilidades
existentes en el territorio de la 7O,
no solamente en cuanto al apro-
vechamiento que de los mismos
pueda hdcerse paa la Fuerza, fina-
lidad en operaciones convencio-
nales o de Apoyo de |la Nacién
Anfitriona (HNS), sino fambién para
safisfacer las necesidades de la
poblacién, fundamentalmente en
aquellas en las que la misién con-

CMO

en la gue se desarrolla
una OMP y, dentfro de
ella, de ayuda humanita-
ria, se podria establecer
una nueva clasificacion
de los cometidos para el
desarrollo de esta Fun-
cién en cualgquier fipo de
operacion y gue, sin olvi-
dar sus funciones en ope-
raciones convenciona-
les, contemple también
lo necesario para la
OMP,

Sin tratar de estable-
cer una clasificacién
exhaustiva y @ modo de
orientacion, se podrian
incluir los siguientes

e ENLACE CIVICO MILITAR
* CONTROL DE RECURSOS
 CONTROL DE POBLACION
¢ DEFENSA CIVIL

e« ADMINISTRACION CIVIL
* AYUDA HUMANITARIA

cometidos generales:
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siste en propor-
cionar ayuda
humanitaria.

e Control de
la pobla-
cion.

Ademas del
clésico estudio
de la poblacién
civil desde el
punfo de vista
convencional,
debe incluir to-
das aquellas are-
as relacionadas
con la seguridad
y €l bienestar de
la poblacién civil
y fundamental-
mente la cues-
tién de refugia-
dos y personas
desplazadas. Se
incluiran aqui
ofros asuntos como libertad o res-
tricciones de movimiento para civi-
les, documentaciones, permisos de
vigje o de movimiento, minorics, per-
sonas desaparecidas, reunificacion
de familias, violaciones de derechos
humanos y otros asuntos relaciona-
dos con recursos humanos, inclu-
yendo las evacuaciones de perso-
nal civil (nacionales, locales o de ter-
ceros paises), fanto de tipo médico.
como por motivos de seguridad.

+ Apoyos de la Nacion Anfitrio-

na (HNS).

Dadas las actuales relaciones
entre paises y las posibilidades de
proyeccién y cooperacion de la
Fuerza, existe un cometido que se
ha convenido en asignar tradicio-
nalmente a las Quintas Secciones
por la relacién que implica con las
autoridades, poblacion y recursos
civiles. Este cometido es el de
Apoyo delaNacién Anfifriona, que
consiste en la ayuda militar y civil
facilifada en paz y en guerra por
una nacién anfitiona a ofra alia-
da,sifuadaoentransitoatravésde
su territorio. En realidad, los come-

fidos derivados de esta tarea se
encontfrarian incluidos dentro de
los ya mencionados, pero no exis-
tiria inconveniente en separarlos
del resto, dado que se gjustan a
unos procedimientos concretfos y
preestablecidos entfre naciones.

» Defensa civil y proteccion

civil.

Para minimizar los efectos de las
acciones militares en la poblacion
civil, proparcionando apoyo en
sifuaciones de emergencia como
consecuenciadel conflictooinclu-
so de desastres naturales. El apoyo
de la FMP, puede venir dado
mediante la planificacion conjun-
ta con las auforidades civiles o en
formade apoyo directo alapobla-
cion, cubriendo una amplia varie-
dad de cometidos.

 Administracion civily gobierno.

Garantizando el funcionamien-
to de los érganos de gobierno v
administracién e incluyendo las
clasicas funciones de goblerno,
economia, servicios publicos y
ofros servicios especiales. En
ausencia de un gobiemo efectivo,

El apoyo que proporciona la FMP. puede variar desde la profeccién y seguridad, hasta la gjecucion directa ae
proyectos o tareas de ayuda humanitaria

el mandato de NU podria otorgar
autoridad al Mando de la FMP,
siendo su misién restaurar los sevi-
cios y funciones plblicas prepa-
rando la transferencia de autori-
dad a la Administracion civil,

» Ayuda humanitaria.

Cuyos principales beneficiarios
seranlosrefugiadosy personas des-
plazadas, asi como todos los civiles
afectados de otro modo por la
guerra, Las operaciones de ayuda
humanitaria podrian formar parte
de una OMP o ser llevadas a cabo
deformaindependiente. Laayuda
humanitaria seré& proporcionada
normalmente por Ids organizacio-
nes y agencias internacionales
existentes o creadas al efecto, y la
principal misién de la FMP serd la
de crear las condiciones necesa-
rias para que aguellas puedan pro-
porcionar la ayuda y gpoyar a
dichas organizaciones.

Cuandola mision de la FMP con-
siste en proporcionar apoyo a las
organizaciones de ayuda humani-
taria, las operaciones civico-milita-
res comprenderan fambién come-
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fidos derivados de las funciones de
las organizaciones a las que apo-
yan.

Estos cometidos no son exhaus-
fives ni excluyentes, sino que pue-
den darse de forma simulténea y
solapada, siendo dificil en oca-
siones enmarcar un asunto en un
determinado cometido por impli-
caren su planeamiento, no séloa
diferentes Secciones del EM den-
tro de un CG, sino también a otras
organizaciones ajenasalaFMP, lo
gue requiere una gran coordina-
cién y flexibilidad tanto en su
planteamiento como en su eje-
cucion.

AYUDA HUMANITARIA

Las actividades de ayuda
humanitaria serén probablemente
el foco de atencidén dentro del
contexto de las OMPs y pueden
egjercerunagraninfluenciasobre el
conjunto de la operacion.

La principal organizacion respon-
sable de proporcionarayudahuma-
nitaria, cuando el mandato provie-
ne de NU, es UNHCR, organizacion
gue normalmente debe constituirse
tfambién como coordinadora del
resto de agencias y organizaciones
que frabgjanen la ZO.

El apoyo que proporcione la
FMP; puede variar desde la pro-
teccién y seguridad hasta la eje-
cucién directa de proyectos o
tareas de ayuda humanitaria,
pasando por negociaciones, enla-
ce con autoridades y poblacion
civil,informacién y valoracion de la
situacion, comunicaciones, trans-
porte y confrol de movimientos, y
apoyo técnico o con medios espe-
ciales. En ocasiones, ciertas opera-
ciones de ayuda humanitaria pue-
den ser llevadas a cabo directo-
mente por la FMP, sin embargo, las
acciones estardn limitadas por la
disponibilidad de recursos para
este fin.
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PRINCIPIOS GENERALES

Es necesario tener en cuenta
gue cuando se planean o condu-
cenlas OMPs., los gobiernos nacio-
nales mantienen la completa
soberania sobre su territorio o
poblacién, porlo que la FMP debe-
ra actuar bajo un mandato acor-
dado por NU u ofra organizacion
infernacional y una SOFA (Status of
Forces Agreement) o MOU (Memo-
randum of Understanding). Cual-
quier accién que se realice, debe
tener en cuenta los acuerdos
logrados previamente con las par-
fes beligerantes, respetando no
sélo las leyes internacionales, sino
también las nacionales del pais en
que se encuentren. Esta circuns-
tancia nos lleva a la necesidad de
actuar con arreglo @ unos princi-
pios generales que podrian ser:

Ef apoyo que proporcione la
FMP, puede varian desde la
proteccion y sequnidad hasta la
ejecucion Oinects de proyectos o
taneas Oe ayuda humanitaris,
pasando pow wegociaciones,
enlace con autoridades y
poblacion civil, informacion y
valoracion de la situacion,
comunicaciones, teangporte y
control de movimientos, y apoyo
béenico 0 con medios especiales

o Seguridad para la Fuerza de
Paz y poblacion civil,

* |legalidad e imparcialidad.

« Consentimiento y coopera-
cién de las facciones en liti-
gio.

* Credibilidad de la FMP y
apoyo de la poblacién.

« Comunicacion y enlace.

¢ Coordinaciény oportunidad.

» Mando Unico.

El andlisis de cada uno de estos
principios podria ser objete de un
estudio posterior que se omite, afin
de no hacer demasiado extenso
este articulo.

FASES

Las operaciones civico militares
de ayuda humanitaria se desarro-
llarén con especial intensidad, de
acuerdo con una serie de fases en
funcién de la necesidad de apoyo,
atendiendo en primer lugar a crite-
rios de emergencia, pero fambién
dependiendo de la situacion militar
con respecto al grado de seguri-
dad y estabilidad alcanzado.

Estas fases no se encuentran
perfectamente delimitadas, sino
que se pueden superponer en el
tiempo vy llevarse a cabo @ un
ritmo diferente en cada drea. La
planificacion debe, por tanto,
bosarse en un completfo sisterna
de prioridades cuyo estudio ha de
enfocarse, en primer lugar, hacia
el mantenimiento de la vida de la
poblacién y prestando especial
atencion a aquellos focos de
desestabilizacién de la situacién
que pueden originar una nueva
escalada hacia el conflicto.

En general, podrian determi-
narse las siguientes fases:

Fase de emergencia en la Igue
la finalidad principal es salvar vidas.
En ela se desarclordn esencial-
rmente operaciones para la supervi-
vencia de la poblacion civil, y la dis-
fribucién de requerimientos basicos,
serd la actividad esencial, También
puede incluir reparaciones de
emergencia de la infraestructura
para proporcionar a la poblaciéon
un minimo de servicios esenciales.
Cuando la situacién lo permita,
debido a un acuerdo enfre las par-
fes, serd también una tarea priorita-
ria en esta fase, el intercambio o
liberacion de prisioneros y el infer-
cambio de cadaveres.




FASES

FASE DE EMERGENCIA

SITUACION INESTABLE

IDAD ——» SALVAR VIDAS

TACIGN

——— P RESTABLECER NORMALIDAD

(MINIMOS INDISPENSABLES)

sobre los procedi-
mientos y niveles de
cooperaciéon posi-
bles para asistir de
forma adecuada a
la poblacién, me-
diante el estudio de
los factores politicos,
sociales, econdmi-
cos y psicolégicos
que afectan al con-
junto de aquella.
Proporcicna al Man-
do el enlace y coor-
dinacién necesarios
con las autoridades,
poblacidén civil y
organizaciones que
frabajan en la Z0.,
supervisandoy coor-
dinandoelapoyoen
aquellas areas de
interés, a fin de crear
o asegurar un clima
en el cual las organi-
zaciones civiles y la
FMP puedan cumplir
su cometido, lo que

Fase de transicion o de rehabili-
tacién. En la que se desarrollardn
aquellas actividades encamina-
das arestablecerlavidanormal de
la poblacién, incluyendo la reha-
bilifacion de servicios como escue-
las, hospitales, orden publico, eco-
nomiay otros; y en la que la ayuda
humanitaria continuara siendo
una primera necesidad, contitu-
yendo ademds un medio para ini-
ciar la reactivacion del territorio o
pais en cuestion, al tiempo que se
seguira proporcionando seguridad
para mantener la estabilidad de la
situacion,

Fase de reconstruccion en la
cual, la Administracion civil debe
hacerse cargo de la reconstruc-
cion del pais a large plazo, con la
colaboracién internacional o sin
ellay en la lque las FMP.s. podrian
continuar cooperando mediante

otro fipo de apoyos que faciliten la
reconstruccién por la propia
poblacion, fundamentalmente
proporcionando seguridad, apo-
yo técnico y supenvision del pro-
ceso.

G5/55 DE LOS EM,S./PLM,S. CMOC

Dentro del Estado Mayor de los
CG.s., la funcién Asuntos Civiles
corresponde @ la Quinta Seccidn
gue pasa a asumir en este fipo de
operaciones, un papel principal
como asesora del Mando para lle-
var a cabo con éxito el cumpli-
miento de su misién.

Entre sus funciones, debe identi-
ficar durante su planeamiento los
factores mas relevantes para pro-
porcionar al Mando la libertad de
accidon necesaria, asesordndolo

constituird en mu-
chas ocasiones el
cumplimiento de la mision.

Por ofra parte, en las operacio-
nes de ayuda humanitaria nos
enconframaos con un gran nUmero
de organizaciones civiles y milita-
res, lo que hace necesaria la bus-
queda de un sistema de coordina-
cion eficiente y agil a fin de evitar
duplicidades. economizar esfuer-
708 y recursos, incluso eliminar cier-
fa clase de rivalidad que llega a
producirse enfre diversos organis-
Mos U organizaciones por motivos
de prestigio o incluso politicos.

Estacoordinacion puede lograr-
se mediante el establecimiento de
un Centro de Operaciones Civico
Militares (CMOC) que relna y
coordine a fodas las organizacio-
nes que trabagjen en la zona de
accién y mediante el estableci-
miento de un sisfema de Oficiales
de Enlace.
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CIVAD

s El campo de estudio de esta

Funcién Logistica es amplisi-
mo, sobre todo teniendo en
cuenta que hasta ahora
nuncase habiaprofundizado
en detalle sobre los procedi-
mientos para su planeamien-
fo y desarrollo. El nuevo tipo
de misién que se nos presen-
taconlas OMP s, y de ayuda
humanitaria, hace que ssta
Funcién adguiera un carac-
ter prioritario.

Las FMP.s. pueden verse obli-
gadas a hacer frente a una
serie de misiones donde las
operaciones civico militares
(CMO) tendrén un papel des-
tacado, en las gue habrd de
confrolar, planear e informar
sobre los Asuntos Civiles en la
zona de accién, siendo
G5/S5 (Asuntos Civiles) el
punto focal para las relacio-
nesy contactos con las aufo-
ridades de la zona, con la
poblacion civil y con el resto
de organizaciones civiles que
trabajan en la ZO.

raciones militares a la activi-
dad politica y diplomdtica,
muchas veces puede de-
sembocar en objetivos milita-
res cambiantes e incluso
incoherentes, y las activida-
des y métodos usados por la
FMP estaran limitados por el
alcance de su mandato y las
demandas de la Ley tanto
infernacional como local,
pudiéndose producir cierta
frustacion en las Fuerzas al
tener que cumplir un tipo de
misiones diferentes aaquellas
para las que tradicionalmen-
fe han sido preparadas.

La funcion de Asuntos Civiles
adquiere cada vez mayor
importancia, A su estudio
desde la percepcion cldsica
en operaciones de fipo con-
vencional, se une chora el de
las OMPs. donde adquiere
un carécter prioritario, Inclu-
so en tiempo de paz, denfro
de nuestra estructura perma-
nente, se hace necesario su
estudio y desarrollo, puedien-
do incluir asuntos como la

defensacivil, proteccion civil,
relaciones con autoridades y
organizaciones civiles, ofici-
na de informacién publica e
incluso los cometidos deriva-
dos de otro de los nuevos
objetivos marcados para las
FAS en |a Directiva de Defen-
sa Nacional como es la pro-
teccion medioambiental.
Las OMP 5. pueden dejar de
ser el caso particular, la
excepcién, para convertirse
en el fipo habifual de opera-
cicnes de los FAS.

Resulta imprescindible, por
tanto, el estudio y desarrollo
de esta Funcioén yla creacion
de forma permanente de los
organos o secciones de los
CG.s. alos que corresponde,
asi como la planificacion de
un sistema de adiestramiento
para personal especializado
y paralainfruccién de las uni-
dades.

Emilio Sarabia Griera

Comandante, Infanteria, DEM.
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Un nuevo reto para las

Fuenzas Aumadas:

ayuda a los refugiados

JoraE SucarraT CastelLs. Capitdn, Infanteria.

INTRODUCCION

a operacion ALFA-
KILO/PROVIDE COM-
FORT, de ayuda al pue-
' blo kurdo, marco el
comienzo de untipode
operaciones de Ayuda Humanita-
ria para las FAS. que contindan en
la ex-Yugoslavia y en Ruanda, y
que, sin duda, se repetirdn en un
futuro préximo en otros escenarios.
En el informe realizado por el
EME.-COEME. al finalizar la opera-
cién AK, se manifesté «la imperiosa
necesidad» de contar con el ase-
soramiento y unidades de Asuntos
Civiles. Fue una senal de alarma
sobre esta carencia de nuestro
Ejército que en la actualidad estd
infentando paliarse.
En la operacion ALFA-KILO, la
ayuda a los refugiados constituyod

la tfarea principal de esta Funcion.
Se efectud el fransporie de refu-
giados y la construccion, organiza-
cién y direccién de un campa-
mento de refugiados. En las
conclusiones del citado informe, se
reconoce que la ayuda, aungue
valiosa, no resulté adecuada a las
necesidades del momento.

Elinforme sefala otras dos con-
clusiones de mayor franscenden-
cia y en apariencia contradicto-
rias: por una parte, la dificultad de
las unidades militares para realizar
tareas de apoyo alos refugiados y,
por otra, que sdlo estructuras mili-
tares, debido asu capacidad logis-
tica, de transportes, comunicacio-
nes y disponibilidad de personal,
pueden ser capaces de operar en
determinadas circunstancias para
efectuar este apoyo.

La finalidad de este articulo es
doble: en primer lugar, concien-

ciar del tremendo drama que
viven los refugiados y desplazados
Yy que a todos nos afecta como
personas solidarias, y, en segundo
lugar, como profesionales del Ejér-
cito, proporcionar un mayer cono-
cimiento sobre las personas des-
plazadas o refugiadas, de cudles
son sus problemas y de las pautas
gue se han de seguir para la pla-
nificacién de la ayuda a las mis-
mas; todo ello partiendo de la pre-
misa de que, habitualmente, las
tareas principales serén realizadas
por organismos infernacionales
como ACNUR, Cruz Roja Interna-
cional y Organizaciones No
Gubernamentales —ONG,s—,
peroenlasquelacolaboracionde
los Ejércitos ser@ habitual y en algu-
nos casos decisiva (como ocurrid
en el Kurdistdn, en Somalia, en el
puente aéreo de Sarajevo y en
Ruanda).
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Debemos concienciarnos del fremendo drama que viven los refugiados y desplazados.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Las migraciones son un fend-
meno habitual en la historia de los
hombres, aungue con modelos
especificos segln las épocas y las
dreas geograficas.

En nuestro siglo, como movi-
mientos mas significativos pueden
citarse los desplazamientos de los
perseguidos por el nazismo y de las
victimas de los combates de la
Segunda Guerra Mundial; en la
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segunda mitad de siglo, un cente-
nar de Estados africanos consi-
guieron la independencia: fronfe-
ras artificiales, sistemas politicos
débiles y economias pobres, fue-
ron causa de conflictos que pro-
vocaron importantes migraciones
que aln perduran en nuestros dias
(Somalia, Etiopia, Ruanda). En
Oriente Medio, los palestinos y en
Asia, afganos, viethamitas y laosia-
nos, son poblaciones obligadas a
dejarsus hogares igual que lo hicie-

ron dos millones en Centroamérica
en los momentos dlgidos de la vio-
lencia politica.

En la actualidad, se calcula
gue el colectivo de refugiados en
el mundo es de diecinueve milio-
nes (grafico).

LOS REFUGIADOS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

Se define como personas des-
plazadas, o aguellas que se han
visto obligadas a desarraigarse y a
abandonar sus hogares para esta-
blecerse en una zona disfinta d la
suya, con frecuencia debido a la
viclaciéon de derechos humanos,
La condicién de refugiado es més
restrictiva y estd regulada en la
Convencion de Ginebra, fiimada
el 28 de julio de 1951, y en el Proto-
colo de Nueva York de 10 de sep-
tiembre de 1967.

La Convencion de Gingbralimi-
taba la condicién de refugiado a
aquellos gue lo fuesen como con-
secuencia de hechos ccurridos
antes del uno de enero de 1951 y
en Europa. Con posterioridad,
para afrontar la problemdtica de
refugiados no circunscritos a estas
circunstancias, se firma el profoco-
lo de Nueva York.

En la actuadlidad son Parfes, ya
sea de la Convencion o del Profo-
colo, 124 Estados, Espana entre
ellos.

La definicion legal de refugio-
do es la siguiente: «Una persona
que debido a fundados temores
de ser perseguida por mofivos de
raza, religién, nacionalidad, per-
tenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores o de
razones que no sean de mera con-
veniencia personal, no quiera
acogerse a la proteccion de ese
pais por carecer de hacionalidad




Namero de refugiados.
(en millones)

y estar fuera del pals donde antes
fenia su residencia habitual, no
puedao, a causade dichostemo-
res o de razones que no sean de
mera conveniencia personal, no
quiera regresar a éb.

La Convencién de 1951 fijo
también el principio de «non refou-
lement, segn el cual ninguna per-
sona puede ser repatriada contra
su voluntad a un territorio donde
pueda ser objeto de persecucion.

Enlosucesivoeneste arficulo se
empleard indistintamente la pala-
bra refugiado o desplazado.

ACNUR

La proteccion de los refugia-
dos ha sido considerada como
una cuestion de inferés interna-
cional por las Naciones Unidas
desde su fundacion, por ello cred
la Organizacion Internacional de
Refugiados, con carécter tempo-
ral, antecedente de la Oficina del
Alto Comisariado de las Naciones
Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

El ACNUR fue creado el uno de
enero de 1951, como un érgano
especial, capaz de actuar inde-
pendientemente, alejado de con-
sideraciones politicas y con caréc-
ter temporal. En la actualidad los

periodos de ampliacion son de
cinco anos y el Gltimo finaliza el 31
de diciembre de 1998.

El ACNUR esta obligado a pro-
teger a los refugiados y personas
desplazadas, cualesquiera que
sean y dondequiera que estén, y
promover soluciones duraderas a
sus problemas.

En ACNUR, se financian con
cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas, los gastos
administrativos y el resto con con-
tribuciones voluntarias proceden-
tes de gobiemos. organizaciones

Tactica y Logistica

no gubernamentales e iniciativas
particulares.

PREDICCION DE LOS
DESPLAZAMIENTOS

Realizando un estudic de los
desplazamientos masivos (razones
por las que se producen y en qué
circunstancias), es posible esto-
blecer las causas gue los provo-
can. Este estudio puede ayudar a
su prediccion, bien para intentar
evitarlos (atacando sus causas),
bien para intentar palicr sus efec-
tos, preparando medidas para Ia
acogida.

En la mayoria de desplazo-
mientos subyacen unas causas
profundas (violencias tribales,
guerras, hambrunas...) casi siem-
pre presentes, pero que no son
determinantes. La investigacion
debe ahondar en otras causas, en
lo que pueden denominarse
«aconfecimienfos desencade-
nantes», algunos de ellos fan sim-
ples y tan dificiles de localizar por
los observadores ajenos a la
comunidad como, por ejemplo,
los rumores.

Desde su fundacién, la proteccion de los refugiados ha sido considerada por las
Naciones Unidas como una cuestion de interés intermacional.
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Adiferencia de las migraciones
en busca de trabajo o educacion,
en las que los «factores de afrac-
cion son deferminantes, para los
refugiados los determinantes son
los «factores de expulsion» (con-
flictos armados, miedo, persecu-
cion, hambre). Los desplazamien-
tos se producen de forma subita,
con movimientos masivos hacia
lugares donde generalmente sufri-
ran el rechazo de la comunidad
local.

El problema consiste no sélo en
determinarlamezcolanza de cau-
sas gue provocan el flujo de refu-
glados, sino en comprender la
complejidad de sus interrelacio-
nes de forma que se posibilite el
hallazgo de solucicnes apropia-
das que no agraven [os problemds
existentes.

En la mayoria de las ocasiones, los refugiados unen a sus deficientes condiciones fisicas,
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Sise consigue predecir un movi-
miento masivo, es factible elaborar
un plan flexible que determine los
futuras necesidades, localizacion
de emplazamientos de recepcion
y alojamiento, preparacion del
personal de asistencia, pudiendo
llegar incluso al traslado previo de
viveres o material sanitario.

No debe descartarse el esta-
blecimiento de unas estructuras o
procedimientos estables para
todas las operaciones de ayuda;
las emergencias con refugiados
son fodas diferentes, pero es posi-
ble fijar unos «minimos» comunes
en aspectos logisticos, nutriciona-
les, sanitarios, higiénicos y en insta-
lacion de campaos.

Las Ultimas experiencias de-
muestran que la falta de planifica-
cién previa y la desorganizacion

inicial, son los principales proble-
mas en el momento de afrontar
situaciones de emergencia.

PROBLEMAS PSICOLOGICOS DE
LOS REFUGIADOS

En la mayoria de las ocasiones,
los refugiados unen a sus deficien-
tes condiciones fisicas, importan-
tes traumas psicoldgicos genera-
dosporlavivenciade experiencias
traumaticas (pérdida de seres
queridos, de sus medios de vida,
haber presenciado actoes violen-
t0s...) y la incertidumbre sobre su
futuro.

Los problemas psicologicos
deben tener un tratamiento espe-
cifico en el programa de ayuda.
Expertos de la Cruz Roja afirman

importantes fraumas psicologicos.



que los problemas psicologicos
son, con mucho, la preocupacién
masimportante respecto alasalud
de los refugiados,

GRUPOS VULNERABLES

Entre las personas desplazadas
hay dos grupos especialmente vul-
nerables: los ninos y las mujeres.

Uno de cada dos refugiados
tiene menos de 18 anos, muchos
de ellos son menores no acompa-
fiados, entendiendo como tales
aquellos que, separados de sus
padres, no estan bajo la futela de
un adulto por ley o costumbre.

Los principales problemas que
sufren los menores son:

— Pérdidade fodos o parte de

los miembros de su familia.

— Ruptura de la estructura
familiar (pérdida del tradi-
cional papel del padre o de
la madre como figura domi-
nante y fuerte).

— Es el colectivo maés afecta-
doporelhambre ylas enfer-
medades.

Los nifos deben ser los primeros
en recibir proteccién y asistencia,
con especial atencién a los no
acompanados.

Elofro grupo vulnerable esel de
las mujeres, que generalmente
unenasucondicién, ladelamater-
nidad y responsabilidad del cuida-
do de su familia (preparacién de la
comida e higiene del «hogarm).

Las condiciones sanitarias de
las mujeres son inferiores alas de los
hombres debido a su dificil acceso
a los servicios sanitarios y a una dis-
tribucion de alimentos deficitaria y
preferencial para los hombres.

Las razones gque alejan a las
mujeres de los servicios sanitarios
son:

— Horario incompatible con

sus obligaciones familiares.

— Indiferencia de los servicios
sanitarios hacia las formas
fradicionales del cuidado

Las mujeres generalmente unen a su condicion, la de la matemidad v la responsabilidad
del cuidado de la familia.

de la salud.
— Desconfianza en los méto-
dos occidentales.
— Prohibicion o recelo a ser
examinadas por hombres,
Para solucionar esftos proble-
mas, es recomendable que como
minimo un freinta por clento del
personal sanitario sea femenino v
debe intentarse la incorporacion
de mujeres refugiadas en los servi-
cios sanitarios. Debido a la habitual

presencia mayoritaria masculing
en los organismos de gestién, es
obligada la consulta a las refugio-
das en la planificacion y en la eva-
luacidn.

En la distribucion de los alimen-

. tos deben considerarse las necesi-

dades especificas de las mujeres,
en especial de los embarozadas v
de las gue estén amamantando,
procurando también en esta tarea
la participacion femenina.
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Ofro problema que afectaalas
mujeres es la violencia sexual. Las
violaciones pueden darse incluso
en campos de refugiados, por
extorsion de los funcionarios, por
otros refugiados o por bandidos o
bandas armadas que penetren en
los campos. También pueden
darse casos de solicitud de favores
sexuales a cambio de dlimentos u
otros productos de primera nece-
sidad,

El fraumatismo que producen
las violaciones y los estigmas cultu-
rales que comportan en algunos
casos, impulsan a las mujeres a
guardar silencio sobre los abusos
gue sufren, lo gue obliga a un tro-
tamiento confidencial de los casos
(se consigue incluyendo el frata-
miento dentro del marco general
de atencion a la mujer) y la coo-
peracion, imprescindible, de per-
sonal femenino.

ACTIVIDADES EN UN CAMPO DE
REFUGIADOS

Una de |as principales misiones
gue puede encomendarse a la
Funcién de Asuntos Civiles, enlabo-
res de ayuda humanitaria, es la
organizacion de un campo de
refugiados o su colaboracién con
ofras instituciones en la organiza-
cion del mismo.

Lainstalacién de un campo de
refugiados es una labor comple-
ja, que implica diversas funciones
logisticas, objeto de estudio en
otra ocasion, limitdndose este arti-
culo a unas consideraciones ge-
nerales, alejadas de la ayuda
material,

En un campo de refugiados es
necesaria la consecucion de un
ambiente de seguridad y estabili-
dad, de bienestar psicologico y
emocional, lo cual conlleva unas
percepciones y necesidades
mucho mas dificiles de identificar
que las materiales. Para conse-
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En un campo de refugiados es necesaria la. consecucion de un ambiente de seguridad y
estabilidad, de bienestar psicolégico y emocional.

guirlo, los refugiados deben ser
participes en la organizacion del
campo y en las actividades que se
desarrollen. Es fotalmente impres-
cindible implicar a los refugiados
en la evaluacién de sus necesida-
des, en la determinacion de priori-
dades v en la planificacién de la
asistencia.

Solo podra conseguirse esta
participacién activa, establecien-
do una relacién de mufua con-
fianza entre los refugiados y los tra-
bajadores del campo; para ello es
aconsejable que el personal que
parficipe de forma directa en acti-
vidades con refugiados, posea los
siguientes cuadlidades:

— Capacidod de aceptar a

personas distinfas.

— Madurez de criterio.

— Credtividad.

— Capacidad de escuchar,

comunicar y aceptar criti-
Cas.

— Espiritu de sacrfficio.

— Sentido del humor.

— Apfitud de comunicacién.

El personal debera recibir una
formacion previa, orientada princi-
palmente al conocimiento de las

caracteristicas sociales y culturales
de los refugiados, de las tareas vy
directrices, cuestiones gue no
deben ser gjendas en ningdn
momento a los expertos de Asun-
tos Civiles.

Las principales actividades ten-
dentes a la consecucion del bie-
nestar psicolégico y emocional
pueden ser:

— Fomentar la participacién
de los refugiados en todas
los actividades y organizar
actividades de autoayuda,

— Idenfificar los grupos maés
necesitados (mujeres, ninos,
disminuidos fisicos) y esta-
blecer programas especifi-
cos.

— Organizar actividades de
desarrollc culfural y recrea-
tivo dirigidas a ninos y adul-
tos.

— Ayudar en el establecimien-
to de centros culturales y
religiosos.

— Localizar familiares extra-
viados.

— Proporcionarlainformacion
que los refugiados deman-
den.



CONCLUSIONES

Los compromisos infemaciona-
les de nuestros Ejércitos y la cre-
clente concienciacion de la opi-
nién plblica en demanda de
intervencion en casos de ayuda a
refugiados (Somalia, Ruanda,
Burundi) obligardn a los mandos
de las Fuerzas Armadds a un
esfuerzo suplementario que permi-
tauna adecuada organizacionde

la ayuda, con conocimiento de los
principales problemas (materiales,
psicoldgicos) y el correcto trata-
miento de los grupos més vulnera-
bles.

Dada lo especificidad del
tema, alejado de nuestras obliga-
ciones habituales, las Fuerzas
Armadas deberdn contar entre sus
miembros con personal gue
conozca la problematica de los
refugiados, para que, de este

Los grupos
mas
necesitados
de ayuda son
las mujeres y los
ninos.

modo, la colaboraciéon en su
ayuda, no sélo sea una aportacion
voluntariosa y bienintencionada,
sino eficaz y apropiada.

Alos profesionales cuyos come-
tidos estan relacionados con la
Logistica, les corresponde iniciarlos
estudios referenfes a este tema,
donde |la contribucién de varias
Funciones Logisticas, como Abas-
tecimiento, Transportes, Asistencia
Sanitaria y, con especial protago-
nismo, Asuntos Civiles, debe resul-
tar decisiva.
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ASUNTOS CIVILES:
UNA SECCION

Juuio Faustino Vicente. Coronel, Infanteria, DEM

| Presidente del Go-

bierno espanol en su

Directiva de Defensa

Nacional de marzo de

1992, establecia las
siguientes premisas:

Los cambios de sistemas politicos
de los Estados del Centro y Este
europeos y en la Union Soviética, la
fendencia ala disminucion del nivel
de armamentos convencionales y
nucleares, el incremento de medi
das de confianza y el proyecto de
unaunién politica europeaconuna
disminucién propia de seguridad y
defensa, configuran un nuevo
escenario europeo y fransatlantico,
no exenfo de incerfidumbre e ines-
fabilidad, en las que Espana tiene

defensa colectiva de nuestros aliados

Enfre los objetivos de la defensa nacional, se contempla el confribuir a la seguridad y

protagonismo desde su firme voca-
cién europeista y como miembro
de la Alianza Atlantica.

En este tiempo y como conse-
cuencia de nuestra postura solida-
ria con la Organizacion de las
Naciones Unidas, Espana ha parti-
cipado bajo sus auspicios en diver-
sas operaciones de mantenimien-
to de paz y de ayuda humanitaria,

De acuerdo contodoello, Espa-
na contempla tres posibles dmbi-
fos de actuacion:

s Elderivado del ejercicio desu

propia soberania.

* El que surge de la interde-
pendencia de nuestro entor-
no, y el definido en los com-
promisos internacionales,

OPERATIVA (G/5

con especial atencién a la
dimension europea de segu-
ridad y de defensa, y a la
Alianza Aflantica.

* El configurado por la actua-
cién de las Naciones Unidas
delasque Espanaformaparte
como miembro solidario.

Entre los objetivos de la defensa
nacional, se contemplan:

* Contribuir a la seguridad y
defensa colectiva con nues-
fros aliados, segln lo dispues-
fo en los compromisos infema-
cionales suscritos por Espana.

» Colaborar en el fortaleci-
miento de las relaciones
pacificas entre las nacionesy
de modo especial en nuestro
entorno geogrdfico.

Con este planteamiento gene-
ral, el Ejército de Tierra adopta un
diseno, consecuencia de la nueva
esfructura y velumen, al cual se
asignan las siguientes misiones:

¢ Garantizar la soberania del
territorio nacional.

e Adecuada respuesta militar
en una situacion de crisis.

« Participar en operaciones de
pazbajo auspicios de la ONU,

» Contribucién con Fuerzas
Terrestres a compromisos
intfernacionales.

» Apoyomilitaralaproteccioncivi,

Las misiones anteriores se podri-
an agrupar en tres supuestos de

“actuacion:

e Paz,
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o Crisis.

¢ Conflicto.

Cada uno de los supuestos
abarca las siguientes acciones:
Paz.

—  Disuasion.

— OMPs,

— Ayuda Humanitaria.

o Crisis;

Presencia.

Despliegue preventivo,
Refuerzo,

Control de zona.
Rescate/evacuacion de
residentes.

* Conflicto:

Operaciones de objetivo
limitado.

Refuerzo.

Interdiccion.

Reserva.,

Con las premisas anteriores, s
facil deducirque el escenario donde
pueden actuarlos unidades del Ejér-
cito de Tierra, serd el teritorio nacio-
nal y el de ofros paises. Normalmen-
fe parficiparan con Fuerzas de ofras
naciones (UEQ, OTAN y ONU). Elio

L

dard lugar, y de hecho estd ocu-
riendoen losdiversosgjerciciosenlos
que se esta participando con dichas
organizaciones, a la apariciéon de
unos conceptos que hasta la fecha
nose frafabanygueinclusohanmoti-
vado la creacion de una nueva sec-
ciénoperativaen el EstadoMayorde
la Fuerza de Accidn Rapida: la 52,
cuyos cometidos genéricos estan
relacionados con Asuntos Civiles,
relaciones informativas y protocolo.
¢ Cudles son esos nuevos con-
ceptos?
» Cooperacion Civico-Militar
(CIMIC),
« Apoyo Nacion Anfitriona
(HNS).
+ Cooperacion en Planes de
Emergencia Civil (CEP).
o Operaciones Civico-Militares
(CMO).
+ Politica Informativa en Ope-
raciones.
Eneste frabajose pretendendar
a conocer, de una manera gene-
ral, los cometidos quela 5, Seccidén
de la FAR tiene asignados y que

con la nueva concepcion de la
politica de defensa y seguridad de
los paises europeos y de la ONU,
alcanzan una gran importancia.

COOPERACION CIVICO MILITAR
(CIMIC)

Se define como:

«Todas las acclones adoptadcis
enfre los mandos de la OTAN y las
auforidades nacionales, civiles o mil-
fares, en paz 0 en guera, que afec-
fen a las relaciones entre Fuerzas
Armadas aliadas y los gobiernos,
poblaciénciviioagenciasenlaszonas
dende las Fuerzas estén esfaciena-
das, apoyadas o desplegadas»,

La cooperacion civico militar
surge de la necesidad de poten-
ciar y respetar la soberania de las
nacionesenlasguese lleve acabo
la-ayuda humanitaria y de las difi-
cultades en el envio de unidades
nacionales a otros paises.

Para poder llevar a cabo la
CIMIC, se dispone de una serie de
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Una nacién anfifriona (HN) es aquella en la que las organizaciones o representantes de

ofras naciones estan presentes en virutd de invitacion gubernamental o acuerdo

infernacional

elementos que se engloban en
cuatro bloques generales que se
podrian definir como las herra-
mientas de trabagjo:
* ApoyoNacionAnfitriona (HNS).
o Cooperacion en Planes de
Emergencia Civil (CEP).
¢ Operaciones Civico-Militares
(CMQ).
¢ Relaciones Informativas y
Protocolo.
A continuacién se exponen los
aspectos que conllevan cada uno
de los blogues anteriores.

APOYO NACION ANFITRIONA
(HNS)

Es la asistencia civico-millitar ofre-
cida en paz o en guena por una
Fuerza Anfitriona a las Fuerzas Alia-
das y a las organizaciones de la
OTAN, gue estén localizadas o en
fransito a través del teritorio de la
nacion anfifriona. La base de este
apoyo son los compromisos deriva-
dos de la OTAN o de acuerdos bi-
multinacionales alcanzados entre la
naciénanfitiona, organizacionesde
la Alianza y las naciones con Fuerzas
operando en el territorio de aquella.

Una nacién anfitriona (HN), es
aquella en la que las organizacio-
nes o representantes de ofras
naciones, estan presentes en virtud
de invitacion gubernamental o
acuerdo internacional. El término
se refiere particularmente a aquel
pais que recibe asistencia relevan-
te para su seguridad nacional,
Espana considera a la HN como
una nacion amiga que ha invitado
a las Fuerzas espanolas a su territo-
rio. El apoyo incluye todo el apoyo
civil y militar gue una nacién pro-
porciona a las fuerzas aliadas en su
territorio soberano, tante en paz
comoenguerraysebasaenacuer-
dos que obligan a la HN a propor-
cionar adpoyo especifico de acuer-
do con las condiciones prescritas.
EIHNS deberd estar previsto adiver-
sos niveles, de nacién a nacién,
entre los mandos componentes y
también entre los mandos de nivel
superior e inferior,

Los acuerdos de apoyo en tiem-
po de paz pueden ser el origen de
HNS cuando estan sancionados
por un acuerdo formal, no obstan-
te, no es imprescindible para su
obtencién. Espananegociaacuer-
dos bilaterales con ofros paises

Tactica y |

para procurarse estos servicios de
apoyo a ejercicios. La nacién anfi-
triona proporciona el fipo y volu-
men de apoyo confemplados en
es0s acuerdos bilaferales, segln su
legislacion y capacidades.

Los principales aspectos de este

apoyo son:

A) Mantenimientodelalibertad
operacional, incluyendo:
¢ Uso de aerddromos,

puertos, ferrocarriles,
rutas maritimas, etc.

» Profeccion de zona de
retaguardia y apoyo de
la defensa cérea.

» Reparto de dreas (logisti-
ca, espera).

o Control del movimiento
militar,

¢ Defensa NBQ.

¢ Reparacién y control de
danos militares.

B) Funciones especiales de
Mando, Control y Apoyo,
incluyendo:

» |nfercambio de informa-
cién e inteligencia.

+ Organizacion de arecs.

¢ |nformacion y prensa.

¢ Transmisiones.

C) Utilizacién de los recursos
civiles, incluyendo:
¢ Mano de obra.
¢ Servicios (transporte

aéreo, maritimo, ferroca-
rril, carreteras) y repara-
ciones,

¢ Abastecimiento (comi-
da, agua, energia, car-
burantes y lubricantes),

¢ Ayuda médica.

* |nfraestructura (edificios,
teléfonos, etc.).

COOPERACIONES PLANES DE
EMERGENCIA (CEP)

Tienen por finalidad mantener la
vida y economia, y asegurar la
supervivencia de la poblacion
durante y después de las hostilida-
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des, asi como proporcionar apoyo
civil a los fuerzas militares.
Entérminos generales pretende:
+ Continuidad de la funcién
gubernamental.

— Movilizacién y empleo
optimo de |os recursos,

— Profeccion de la poblo-
cién civil.

— Control de refugiados.

— Mantenimiento y control
de las comunicaciones.

— Apoyo alos operaciones
militares.

— Seguridad y profteccion
de la poblacion civil,

— Manfenimiento de la ley
y el.orden,

— Informacion publica.

— Apoyo, informacién y
colaboracién con las
autoridades guberna-
mentales en caso de
emergencia.

Talvez sea este elemento el que
tenga menos utizacion o empleo
en las operaciones de ayuda
humanitaria.

OPERACIONES CIVICO-MILITARES
(CMO)

Tienen porfindlidad potenciarla
cooperacion y eliminar la resisten-
cia ala acitvidad operativa y apo-
yar a las autoridades civiles en el
restablecimiento de una infraes-
fructura civil de paz.

Las operaciones civico-militares

contemplan las siguientes areas.

A) Funciones de auforidades
locales:

Administracion publica.

Seguridad publica.

Sanidad publica.

Trabaijo.

Asistencia social.

B) Funciones de infraestructu-
ra pdblica:
« Trabajo y servicios publi-
cos.
» Comunicaciones plbli-
Cas.
« Transporte publico.
C) Funciones especiales:
« Personas desplazadas,
refugiados y evacuados,
o Proteccion de obras de
arte, monumentos y bie-
nes culturales.
¢ Informacién civil,

RELACIONES INFORMATIVAS Y
PROTOCOLO

Tienen por finalidad facilitar o
publicar informaciéon con el propo-
sito principal de mantener a la opi-
nién pablica plenamente informa-
da y, de esta forma, ganarse su
comprension y apoyo.

Con los planes de emergencia (CEP) se pretende, entre ofras cosas, la seguridad y la profeccion de la poblacion civil
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Toda Fuerza Multinacional debe
contar en su EM internacional con
una Oficinade Comunicacion Plbli-
ca,de Relaciones conlos Medios de
Comunicacion o un Servicio de
Prensaconlafinalidad de facilitarlas
relaciones publicas tanto con las
autoridades locales de ambas par-
tes como con la poblacién de la
zonay la opinién plblica del pais de
origen. Este érgano de relaciones
plblicas estard normalmente inte-
grado el CG. de esta Fuerza.

Ademdas, en cada contingente
debe existir un Oficial de Relacio-
nes Plblicas que actuard para
facilitar a su nacion la informacion
necesaria y proporcionar al perso-
nal de su unidad las noticias de la
zona y de su pais, pero deberd
tener mucho cuidado de no inmis-
cuirse en asuntos de otfros contin-
gentes, de la ONU, o de la Fuerza
Multinacional en su conjunto.

(W |

Teda la Fuerza Multinacional debe contar en su EM interacional con una Cficina de Comunicacion Publica.

Portodoello, se hade contarcon
una polificainformativa y un Plan de
Comunicacion Social para captar
elapoyo dela opinion plblicatrans-
mitiéndole lo que se hace de una
forma adecuada a través de la
prensa. Sus objetivos son:

1. Asegurar gue la opinidn
publica mundial y nacional
comprenda la posicién politi-
ca y diplomdtica de la ope-
racion,

2, Garantizar el equilibrio entre
el derecho y la necesidad a
la informacién, y la salva-
guardia del interés y seguri-
dad nacional,

La informacién y la comunicao-
cion estan definidascomo unarma
estratégica cuyo diseno corres-
ponde al mds alfo nivel de deci-
sion; las directrices deben ir des-
cendiendo en cascada a través
de todoslos estamentos de laorga-

A

nizacién hasta llegar al Oficial de
Relaciones Publicas que deberd
acompanar a los periodistas.

Después de esta presentacion
general sobre o aparicion de una
nueva Seccién Operativa, con sus
cometidos, se hace necesario
plasmar todo ello en unos procedi-
mientos que permitan resolver los
muchos interrogantes que se pue-
den planfear,

Julio Faustino Vicente
Coronel. Infanteria, DEM.
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ASUNTOS CIVILES

EI. APOYO MILITAR A LA

FeLiPE QUERO FERNANDEZ DE TeJADA. Capitdn, Infanteria

CONCEPTO DE PROTECCION CIVIL

ecordemos que las
modernas teorias
sobre la Defensa
Nacional incluyen
como partes de
ella, la Defensa Civil, la Defensa
Militar y ofros tipos de defensa
entre los que cabe citar la Econé-
mica. Asimismo, ese concepto de
Defensa Civil agruparia algunos
de los aspectos de la Defensa
Nacional gue no sean puramente
militares, para hacer frente tanto
a riesgos procedentes de causas
naturales y amenazas indirectas
(Seguridad Nacional) como a los
que procedan de agresiones
directas (Defensa Nacional).

Se puede deducir que denfro
de todos los aspectos que Ia
Defensa Civil reline, uno de ellos
corresponde a la «proteccion fisi-
ca de las personas y bienes, en
situaciones de riesgo colectivo,
calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en las que la segu-
ridad y la vida de las personas
puedan peligrar masivamente»;
definicion legal de Proteccion
Civil y que le da como contenidos
principales el planeamiento y eje-
cuciéon de medidas de preven-
cion, deteccion, alarma, protec-
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cién general, autoproteccion,
socorro y asistencia en esas sifua-
ciones.

DESARROLLO LEGISLATIVO

Antes de profundizar en este
fema, vamos a recordar cémo se
ha ido dando cobertura legal a
este concepto, a medida que las
necesidades asi lo iban requi-
riendo.

Surge el concepio de Protec-
cién Civil con el Decreto de 23 de
enero de 194] que crea la Junta
Nacional de Defensa Pasiva como
un servicio de retaguardia, encar-
gado de dirigir y organizar la pro-
tecciéndelapoblacién, de las ciu-
dadesydelasriquezasentodo tipo
de conflicto bélico,

Este concepto inicial, que va a
resultar insuficiente, se extiende
por el Decreto 827 de 1960 a los
casos de calamidad plblica, cre-
ando, a su vez, el embrién del
6rgano que se encargard de con-
trolar y coordinar este tipo de
actuaciones, la Direccién General
de Proteccion Civil.

Paralelamente, y con alcance
internacional, han ido surgiendo
ofras normas enfre las que se
puede destacar el | Profocolo de

PROTECCION CIVIL

1977 adicional a los Convenios de
Ginebrade 1949, donde se definen
las misiones de estos servicios de
Proteccion Civil, y se establece la
obligacién de respetarlos en los
territorios ocupados,

Pero es a consecuencia de la
promulgacion de la Consfitucion
Espanola de 1978, cuando se va a
desarrollar el cuerpo doctrinal
vigente en la materia. La propia
Constitucién en su arficulo 30, refe-
rido a la Defensa de Espana. va a
establecer que se podran regular
derechos y deberes en casos de
calamidad o desastre.

Otros hitos dentro de esta nor-
mativa los constituyen el RD.
1547/80 que va a reestructurar la
Proteccion Civil existente creando
la Comisién Nacional de Protec-
cion Civil cuya importancia vere-
mos posteriormente, y la Ley 2/85
de Profeccion Civil, fuente directa
de la actual regulacién y que se
desarrolla por la Norma Bésica del
ano 1992,

LA PLANIFICACION

Como consecuencia de esta
normativa existente, se impone la
necesidad de tener preparados
unos planes paraactuarencasode



que surja cualquiera de los tipos de
emergencia gue se prevean.

Puesto gue en determinados
casos las autoridades podrdn solici-
far la colaboracion y apoyo de Ids
militares, podemos pensar en la
necesidad de asesoramiento de los
érganos militares adecuados a las
autoridades civiles que van a con-
feccionar este tipo de planes. Los
organos militares que, por definicion,
parecen mas adecuados, son ague-
llos que se encargan de gestionar las
relaciones entre |as autoridades civi-
lesy militares, es decir, los drganos de
Asuntos Civiles.

Para confeccionar estos pla-
nes, se ha de estudiar una serie de
punfos comunes a todos ellos
como serdn el catdlogo de recur-
sos movilizables, el inventario de
riesgos potenciales, las directrices
de funcionamiento de cada servi-
cio empleado, los criterios en los
que se han de basar las autorida-
des competentes para movilizar
€505 recursos y su coordinacion, la
estructura operativa y el mando
Unico de las operaciones como
condicién indispensable para que
se pueda actuar con garantias.

También deben reflejar de
forma clara, la manera de desen-
cadenar la ejecucion de la reac-
cién y quién puede. ordenarla en
cada caso, asi como hacer refe-
rencia al método y al conducto de
solicitud de apoyo a las autorida-
des militares que correspondan.

Los planes que se pueden con-
feccionar son de dos fipos:

» Territoriales. Porla extension
de la zona que se prevea
afectada por el riesgo
(regional, municipal,...).

¢ Especiales. Por el fipo de
riesgo que se pueda produ-
cir (quimico, nuclear,...).

Ademds, estos planes existen-
fes se van a ir infegrando unos en
otros de manera ascendente para
conseguir un enframado capaz
de afrontar toda contingencia,

complementandose con los pla-
nes de socorro, logisticos o de
apoyo que desarrollen en detfalle
los procedimientos concretos de
actuacion .

Su aprobacién por las autori-
dades territoriales del ambito
gue corresponda, reguiere la
homologacién previa por la
Comision de Proteccion Civil
(Comision Ndcional para los pla-
nes de una Comunidad Autono-
ma o Regional para los de ambi-
to menaor).

Para el posterior control de
estos planes o su gjecucion, se han
ido implicando diferenfes érgancs
de direccién y coordinacion,

Podemos resumirlos muy breve-
mente : )

+ Gobierno. Organo superior

dedirecciony coordinacion.

« Ministro de Justicia e Interior,
Autoridad superior. Va a ser
la auteridad encargada,
concardcter general, de soli-
citar la colaboraciéon de
efectivos o medios militares al
Ministro de Defensa (Ley 2/85
de Proteccion Civil art. 16.F).

« Direccion General de Pro-
teccién Civil (DGPC). Orgo-
nizard la Escuela Nacional
de Proteccion Civil con el fin
de unificar doctrinas y crite-
rios de actuacion. Es acon-
sejable laimplicacion militar
en este Centro para aportar
asesoramiento en cuanfo a
los procedimientos de
actuacion delas FAS. y reci-
bir formacién adecuadaen
la materia.

o Comision Nacional de Pro-
teccion Civil (CNPC.). Se
estructura para su funcio-
namiento en Pleno y Comi-
sidbn Permanente. Actlan
como vocales en el Pleno,
entre otros, el Director Ge-
neral de Politica de Defen-
sa, el Director General de
Objecion de Conciencia, el

Tactica y Logistica

Director General del Servi-
cio Militar y el Director de
Infraestructuras y Segui-
mienfo para Situaciones de
Crisis. Tiene como mision
masimportante, el estudio y
homologacién de los pla-
nes de Proteccion Civil con-
feccionados por las Comu-
nidades Auténomas.

» Comision de Proteccion Civil
de la Comunidad Auténo-
ma. Homologa los planes de
Proteccién Civil cuya com-
petencia tenga asignada,
parficipaenlacoordinacion
de acciones de los drganos
relaclonados con la Profec-
cién Civil e informa sobre
normas técnicas dentro de
su édmbito territorial. Cada
Comunidad aprobard los
Reglamentos de Organiza-
cién y Funcionamiento de
esta comision, en la que
seriamuy posttiva lainclusidn
de unmiembro de ese drga-
no de Asuntos Civiles del
mismo ambito territorial,

Una vez vistos someramente los

drganos de direccidn y control, es
importante subrayar que uno de los
puntos ma@s criticos de cualquier
plan consiste en identificar la perso-
na que puede activar una reaccion
y el nivel de emergencia que le
corresponde (dando por supuesto
que se hayan establecido varios
niveles de importancia). Esta aplica-
cion del plan y la movilizacion de los
recursos, podran ser dispuestas por:

+ ¢l Gobernador Civil. Por su
propia iniciativa o a pro-
puesta de una o varias
auforidades locales de esa
provincia.

* |a Autoridad Local. En el
case de gue no pueda soli-
citarlo al Gobernador Civil
por motivo de la urgencia o
porque la propia emergen-
cia dificulte o impida este
tramite.
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¢ ¢l Ministro de Justicia e Inte-
rior. En el resto de los casos
y en los de especial grave-
dad, por propia iniciativa o
a instancia de los Presiden-
tes de las Comunidades
Auténomas, Delegados del
Gobiermno o Gobernadores
Civiles,

¢ Ofras Autoridades. Cuando
ejerzan ese poder por dele-
gacién del Gobiemno Nacio-
nal (por ejemplo el Director
General de Proteccion Ciu-
dadana de una Comuni-
dad).

En estos casos, segln la Ley,
corresponde dla autoridadlocal el
dlertar a la autoridad militar de la
que se va a solicitar apoyo (si fuera
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preciso) y solicitarlo por escrito al
Gobemador Civil; éste lo recabard
del Ministro de Justicia e Interior, el
cual lo fraslodaré al de Defensa.
Este es el conducto normal, pero si
la urgencia o la imposibilidad de
comunicacién en cualquier esca-
16n lo requiriera, se solicitaré direc-
tamente a las autoridades milita-
res, dando cuenta de ello ambas
autoridades (civil y militar) a sus
escalones superiores en cuanto
seq posible,

También ordena la normativa
vigente que. en el caso de que las
autoridades militares no pudieran
prestar la colaboracién requerida,
han de ser expuestos ala autoridad
gubernativa, los motivos excepcio-
nales que impidan dicho apoyo.

En todos los casos, esta coope-
racién fendrd lugar dentro de sus
unidades militares y bajo sus man-
dos naturales, y sélamente se les
podrd exigircuanto afectealaeje-
cucion de las misiones encomen-
dadas.

Ofro punfo importante que
conviene cifar, es la existencia de
la obligacién de colaborar que
afecta a los ciudadanos mayores
de edad (tanfo personal como
materialmente, con derecho al
resarcimiento de los danos ocasio-
nadoes), a los medios de comuni-
cacién social y a las organizacio-
nes de la Cruz Roja.

Existe también una obligacion
especial que, aungue de dificil exi-
gencia coactiva, afecta a los



desempleados que cobren una
prestacion econémica del Estado
y a aquellas personas que estén en
régimen de prestacion social susti-
tutoria del Servicio Militar.

EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS

El caso particular de las FAS.
estd regulado, ademdas, por muilti-
ples disposiclones enfre las que
citaremos como mds significativas:

La Ley de RROQ. para las FAS.
(art. 22 y 193) impone al militar el
deber de cooperar en cafdstrofes
y cuando asi lo requiera una situa-
cién extraordinaria. También esta-
blece que ha de prestar ayuda,
salvo orden en contrario, en catds-
frofes o calamidades pUblicas,
poniendo todo su empeno en ate-
nuar los danos y en socarrer d 1os
afectados.

Asuvez,la Ley de Criterios Basi-
cos de la Defensa Nacional y la

Organizacion Militar (art. 22. 1) esta-
blece que las FAS. prestaran su
colaboracion con las autoridades
civiles, y para ello es preceptivo &l
requerimiento expreso de esa
autoridad civil en caso de grave
riesgo, catastrofe o calamidad
publica, o en el caso de ofranece-
sidad pUblica anéloga. Este Gltimo
concepto amplia enormemente
las posibilidades de actuacion de
las FFAA s, més alld de los referidos
a este frabajo.

COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
PLENARIO
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Ofras normas que fienen apli-
cacién en esta materia son el RD,
de Colaboracion enfre Autorida-
des Civiles y Militares (1125/76)y las
normas sancionadoras, éstas Ult-
mas sin desarrollar y concretar,
pero que establecen la cuantia
de las sanciones administrativas
gue se pueden imponer en estos
casos (multa méxima de 100 millo-
nesde pts.), paralos casos de falfa
de cooperacion en el planea-
mienfo o gjecucion de una emer-
gencia,

CONCLUSIONES

Una vez dicho todo lo anterior
conviene exfraer algunas conside-
raciones. En el momento critico en
gue nos encontramos, Nos corres-
ponde, la tarea de disenar el Ejér-
cito del futuro y desarrollar sus con-
tenidos y misiones. Es, por lo tanto,
necesario plantearse una serie de
cuestiones.

Si fenemos que afrontar una
situacionde este tipoy se prevé que
va a ser requerida la colaboracion

cioneneste planeamiento, aungue
ne haya expresamente ese apoyo
aoperaciones militares. No hay que
olvidar que todo el cuerpo norma-
tivo citado en este articulo, impone
alas FAS. unas obligaciones, y que
sl tuvieran gque actuar en algln tipo
de conflicto dentro o fuerade nues-
trasfronteras, tendrian que conocer
estos procedimientos de actua-
cién, tenerlos previstos y haber esta-
dointegrados en los distintos niveles
para gue los planes que se vayan
implantando, sean acordes a lo

COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

Al personal militar le es aplica-
ble también el precepto recogido
en la Ley Orgdnica del Cédigo
Penal Militar (arf. 153) que tipifica
eldelito de denegacion de lacoo-
peracion legalmente exigible con
las autoridades civiles, incluyén-
dolo dentro de la categoria de
delitos contra los deberes del ser-
vicio e imponiéndole un margen
penal entre 4 meses y 4 anos de
prision,
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de unidades militares, es primordial
que cada nivel de mando esté pre-
sente en las reuniones de planea-
mienfoy enlosejercicios gue se rea-
licen Asimismo, la existencia de la
Funcién Logistica de Asuntos Civiles,
a la que corresponde canalizar las
relaciones enfre las autoridades
civiles y militares con vistas a apo-
yar las operaciones militares, nos
sugierelaideade desarrollarsucon-
fenido para que incluya su integra-

SECRETARIO

que las FAS. pueden proporcionar
encadamomentoyencadaemer-
gencia. Es decir, que es necesario
que en la estructura de direccion
de cadaplande accidnseintegren
e50s representanies de los érganos
de Asuntos Civiles dentro de los
Comités Asesores, Centros de Coor-
dinacion Operativa (CECOP.) y en
los Grupos de Accion (radiologicos,
sanitarios o logisticos) si fuera pre-
ciso.



DIRECCION DEL PLAN TERRITORIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Pero para que esto pueda rea-
lizarse, previomente deben exisfir
los 6rganos de planeamiento de
Asuntos Civiles en todos los niveles,
algunos de los cuales ya han sido
0 estdn siendo implantados. En
nuestra opinion, serd fundamental
su existencia en los MALOG. ope-
rafivos que se organicen, enlos EM.
funcionales de los MALZIR 5., en las
JUTs. y en los Mandos Regionales.
También resultaria posftiva su crea-
cién en las divisiones y brigadas, e
incluso en las pequenas unidades
independientes.

Estos organos tendrian otras
muchas misiones capaces de lle-
nar de confenido y de justificar su
organizacion como son el fener

CECOP.: CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA

actualizados los datos de dpoyos
que prestar o recibir en los casos
relacionados con el Apoyo de la
Nacién Anfitriona (HNS.), planea-
miento civil de emergencia, varios
asuntos relacionados con opera-
ciones de mantenimiento o de
apoyo de la paz, relaciones conla
prensa, refugiados, derecho de la
guerra, contratacion de personall
civil y su control tanto en termitorio
propio comoen elextranjero, orga-
nizacién de reuniones y de nego-
ciaciones, protocolo civil, ... que
actualmente son el contenido de
los cursos de Asuntos Civiles que se
han comenzado a impartir en el
Escuela de Logistica del Ejército de
Tierra,

Felipe Quero Fernandez de Tejada
Capitén, Infanteria.

Profesor del Grupo de Asuntos
Civiles de la ELET
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FUTURO DE 1A

FUNCION LOGISTICA
___ DE ASUNTOS CIVILES

GonzaLo SAncHez Ursdn, Comandante, Infanferia, DEM.

a tendencia general en
esta época, rica en actua-
lizacién y edicion de publi-
caciones militares, es que
la funcién Actividad Logis-
fica de Asuntos Civiles siga exis-
tiendo. Sin embargo. a partir de
aqui, se observan dos caminos: El
primero de ellos es el que se expre-
sa en el borrador de la nuevd Doc-
frina de Empleo de las Fuerzas
Terrestres, y el segundo, el que esta
siendo desarrollado en cursos y por
los distintos integrantes de los gru-
pos de estudio relacionados con
publicaciones logisticas.

DOCTRINA DE EMPLEO DE LAS
FUERZAS TERRESTRES

Sicomparamos la antigua Doc-
trina, aln vigente, con el borrador
de la que actuaglmente se estd
redactando, se cbserva clara-
mente el matiz restrictivo que ésta
Gltima esté dando a la Funcién de
Asuntos Civiles. En este borrador
solamente es contemplada desde
los siguientes puntos de vista;

— Desaparece el apelativo
«Funcion Logistica» para ser
sustituido por el de «Activi-
dad Logistican.
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— Aplicable sélo a nivel ope-
racional.,

— Limitada a las relaciones
enfre las FAS vy las autorida-
des civiles del territorio o
poblacién de la zona,

« Di vedactamos la Doctring
com cangcter westrictivo,

las subsiquientes
publicaciones estardn
presididas por esos Limites»

Teniendo en cuenta gue el
documento base para cualquier
fipo de publicacién militar deberia
ser la Doctrina, si ésta la redacta-
mos con un caracter restrictivo, las
subsiguientes publicaciones y
reglamentos estardn presididos por
los limites que previamente se
hayan marcado.

CURSOS Y GRUPOS DE ESTUDIO DE
PUBLICACIONES LOGISTICAS

La tendencia general es, 0
debe ser, presentar una Actividad
Logistica mucho més abierta, enla
que puedda tener cabida desde el

concepto clasico del gjercicio de
la auteridad territorial o de las rela-
ciones con las autoridades civiles,
hasta los Gltimos conceptos,
actualmente desarrcllados por la
FAR, como Cooperacion Civico-
Militar (CIMIC) o el Apoyo de
Nacién Anfitriona (HNS)... etc.; asi
como hacer ver la necesidad de
organizar la Funcién tanto en paz
como en guerra,

Por ello debemos hablar de dos
tipos de organizaciones o puntos
de vista distintos para entender
esta Actividad, no existiendo una
frontera perfectamente delimita-
da entre ambos:

— La que corresponderia a su
actuaciéon en tiempo de
paz, gue incluiria situacio-
nes de crisis internas.

— La que se adoptaria para
caso de conflicto armado,
gue a su vez deberia ser
diferente enfuncion deltipo
de conflicto en que nos vié-
ramos implicados.

EN TIEMPO DE PAZ

La sociedad civil de hoy en dia
no vive al margen de sus FAS; de
ahi que las relaciones entre ambas



sean cada vez mayores, los inter-
cambios de todo tipo de activido-
des cada vez mds frecuentes y la
cooperacion mas y mds fluida. Por
ello, nuestro Ejército, en todos los
niveles, debe disponer de unos
organos que canalicen ese flujo de
cooperacion e informacion; érga-
nos, precisamente, de Asuntos
Civiles.

« Leuemo; leyes que
especifican s actuacion t)eLﬂ
A%, en detewminados eas04

de chisis»

Tenemos leyes que especifican
qué actuaciéon deben tenerlas FAS
en determinados casos de crisis, y
cudles son sus ambitos de frabajo
y cooperacion. Entre ellos conside-
ramos como mdés importantes:

— lLey 6/80....... de los Estados

de Alarma, Excepcidn y Sitio,

— Ley 2/85...... de Proteccion

Civil.

Sin olvidar que las FAS forman
parte de distintos érganos en la
esfructura del Sistema Nacional
de Conduccion de Crisis (SNCM)
y que en algunos de estos orga-
nos seria muy conveniente dispo-
ner de especidlistas en Asuntos
Civiles.

« uu hecho veal es que
Determinadas unidades o EM,¢
teamgvasan o la 5. seccion
algunas vesponsabilidades que
antes Oesempenaba la Z.'»

Anadido a todo esto, nos en-
contramos con un hecho real:
determinadas Unidades o Estados
Mayores transvasan a las 5. Sec-
ciones gue POCO @ POCO s& van
creando, algunas de Ias responsbi-
lidades que fradicionalmente
desempenaballa 2.2, en concreto,

CAMPO DE ACTUACION DE ASUNTOS CIVILES

PROTECCION CIVIL

LO. ALARMA. EXCEPCION. SITIO

PROTOCOLO/COMUNIC. PUBLICA

APOYO NACION ANFITRIONA

OMP,S.

CONFLICTO

CIMIC/ CMO

CONVENCIONAL (4 FUNCIONES)

Protocolo y Comunicacion Pabli-
ca. Afalta de una Seccion/Depar-
tamento... especifico, parece logi-
co pensar gue estos aspectos
antes aludidos, estén incluidos
dentro de esta Seccién de Asuntos
Civiles.

La necesidad de contar con
unos organos de Asuntos Civiles,
constituidos desde fiempo de paz,
se recoge ya en algunos borrado-
res y propuestas de plantillas; de
igual forma, existen propuestas
aln no aprobadas, para gue en la
reorganizacion de los Mandos
Regionales se incluya una Seccidn
de Asuntos Civiles que estaria asig-
nada al Mando de Apoyo Logisti-
co Regional (MALRE.), y ofra en
caso de la creacion del MALOG.
OP.

EN CONFLICTO

Lanormativa paralaactuacion
del Ejército en conflicto, pasaria
por modificar las perspectivas que
la nueva Doctrina nos deparard,
de forma que no nazca con unas
carencias que, atodasluces, estén
ya superadas por los aconteci-
mientos actuales, como lo de-
muestra el simple hecho de parti-
cipar en operaciones de paz o de
practicar ejercicio u operaciones
de Asuntos Civiles.

“La concepeion clasica de
Asuntog Civiles lejos de estan
obsoleta, Jue amplicmente
probada en ba guersa del Goljo»

Parece 6gico pensar que, en
funcién del tipo de conflicto, asi
debe ser la organizacion que lo
asista; no se parece en nada
actuar en una OMP, gue desarro-
llar una operacion de Asuntos Civi-
lesoinvolucrarse enunaoperacion
convencional. Si analizamos bre-
vemente cada una de ellas vemos
que:

— La guerra del Golfo fue un
perfecto campo de expe-
riencias donde se prob6 la
utiidad de la clasica con-
cepcion de los Asuntos Civi-
les en las cuatro Funciones
de Gobierno, Econemia vy
Servicios PUblicos y Especia-
les; por ello, no se debe des-
cartar que esta organiza-
cion pudiera ser necesaria
en un momento detemina-
do. Por ofra parte, sabemos
la imposibilidad de tener
permanentemente organi-
zadas unidades de este
fipo; poreso, ydadalaenor-
me especializacion que
requiere una unidad de
Asuntos Civiles, debemos
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pensar, en caso necesario,
en el empleo de personal
confratado o movilizado,
verdaderos especialisias en
una materia o campo espe-
cifico. Esta organizacion
clésica seria de utilidad,
desarrolladas todas o parte
de sus funciones, en opera-
ciones de fipo convencio-
nal, con una prevision de
cierfa permanencia en la
zona.

— Muy al contrario se concibe
und operacion de Asuntos
Civiles, como puede ser la
evacuacion de residentes
nacionales/aliados en una
zona en crisis. Evidentemen-
e, es una operacion muy
limitada en el tiempo
donde la Seccién de Asun-
tos Civiles coopera muy
activamente en el planea-
miento de la operacion, G-
5 Operatfivo, por lo que las
cuatro funciones antes
senaladas no tienen dema-
siado sentido.

— Por Uliimo, el participar en
una OMP supone una
estructura distinta ya que, si
bien la permanencia en la
zona suele ser larga y existe
un gran componente de
reconstruccionde lamisma,
también es cierto que exis-
ten otros aspectos que
deben fenerse en cuenta:
No se ejerce ningln fipo de
autoridad territorial, ni de
control econdémico...; dl
mismo fiempo se opera con
cantidades ingentes de
organizaciones no guber-
namentales, se trabaja en
ayuda humanitaria...

« Dehe exigtir una célula de
planes que enlace lag operaciones
en cunso y bas Juburas»
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Poresarazon no se debe hablar
de una sola, Unica y rigida organi-
zacion, sino de tantas, o tan flexi-
bles, como sean necearias y ade-
cuadas a la mision asignada. Sin
embargo, si debe existir un com-
ponenfe comiln a todas ellas, y es
la existencia dentro de la Seccion,
de una Célula/Oficial/ Negocia-
do... de Planes, de manera que
sea el enlace entre las operacio-
nes en curso y las futuras,

La permanencia de Espana en
foros mulfinacionales, exige que
adoptemos una serie de acuerdos
y ratificaciones. La Doctrina Logis-
tica de la OTAN (ALP-9) ya con-
templa las responsabilidades de
estaFuncion fantoenpazcomoen
guerra. Por eso debemos acomo-
damos a la estructura y exigencias
que plantea, de manera que nues-
fra orgdnica sea compatible con
la gue nuestros compromiscs exi-
gen. Desde el punto de vista ope-
rativo, la organizacién que actual-
mente ha adoptado la FAR, basi-
camente parecidaalamencionada
en la ALP-9, es la que mejor podria
conjugar los conceptos cldasicos y
modernos de Asuntos Civiles,

CONCLUSIONES

Como colofén del presente
Documento se pueden extraer las
siguientes conclusiones y relacion
de acciones que podria ser nece-
sario llevar a efecto:

— Reorientar la nueva Doctri-
nd de manera que permita
aceptar cualguier concep-
to moderno de Asuntos Civi-
les.

— Modificar el SALE, con el fin
de que la Funcion/Activi-
dad de Asunfos Civiles
fenga cabida en paz y sea
acorde con la nueva orgo-
nizacién del Ejército.

— Ampliarla creacion de Sec-
ciones de Asuntos Civiles

hasta, al menos, el nivel bri-
gada.

Potenciar la creacion de
esas Secclones que, previsi-
blemente, se creardn en los
futuros MALRE s.

Redactar un Reglamento
donde se recojan las activi-
dadesy misiones de Asuntos
Civiles. Esta publicacién
deberd estar de acuerdo
con la Doctrina ratificada
por Espana en distintos
foros.

Potencidrlas relaciones civi-
co-militares, especialmente
en lo gue se refiere a Pro-
teccién Civil, de forma que
se ocupen, o al menos se
nombren, los puestos de
enlace gque tenemos en los
comités, centros y grupos
que se activan en caso de
emergencia.

Potenciar cursos de espe-
cialistas en Asuntos Civiles,
orientados sobre todo alas
amenazas que Marca Nues-
tro Plan Estratégico Conjun-
fo y ala actuacion en las
OMPs.

Organizar esta Actividad en
paz para que pueda fun-
cionar en guerra.

Ampliar la Funcién de Asun-
tos Civiles a otros Ejércitos v
Guardia Civil.

Gonzalo Sanchez Urbon

Comandante, Infanteria, DEM.
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Nuevas reflexiones

sSOnre
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Sulboficial Mayor

Francisco A. DiAz VALLADARES
Suboficial Mayor, Arilleria.

— nenerode 1978 legdbamos
| lossargentos Parientey yo a
laBase de FortBlissenelPaso,
Texas, para redlizar un curso
de mantenimiento HAWK. Con el pri-
mer problema que nos encontra-
mos, fue gue guerian consideramaos
como clase de tropa e incluso
hacernos dormir en un barracon
comun: en EE. UU. la categoria de
Suboficial empieza con el grado de
Sargento 1.°, Después de intentar
con nuestro escaso inglés, algo de
espanolyun sinfindejuegosde mimi-
ca, convencer al paciente oficial
que nos atendia, solo conseguimos
arrancarle una frase: «Regulations
are regulations», por lo que solicita-
mosuna entrevistaconel TCOL. Jefe
de los Estudiantes Aliados.

Nos quedamos sorprendidos de
lo bien que funcionaba el con-
ducto reglamentario en esa base.
A los 15 minutos estabamos senta-
dos frente al mencionado TCOL. y
a su Sargento Mayor que perma-
necia detras del sillon de su jefe.
Agui la cosa fue mucho mejor
(estaba claro que el TCOL. seria
capaz de interpretar las «aegula-
fions» mejor que el oficial de la ofi-
cina anterior), porque enseguida
admitié lo de la «Suboficialia» en
Espana, diciendo que a partir de

aquel momento nos considerarian
como a tales. Pero cuando fodo
parecia concluir felizmente, una
voz de detrds del sillon dijo: «SIR,
YOU CAN'T DO THAT» (Sefior, usted
no puede hacer eso). Instintiva-
mente pensé: “Verdelchorreo que
le va a caer al de los galones en la
bocamanga». Nada. El TCOL. se
volvid y casi sin inmutarse le pre-
guntd «; Qué podemos hacer?» y
el otro, con un oficio tan aplastan-
e que parecia que se habia leido
| respuesta un momento antes, le
contestd que debia llamar a la
Embajada espanola en Washing-
ton y solicitar confirmacion por
escrifo de lo gue deciamos noso-
fros... ¥ el TCOL. aceptd inmedia-
tamente su asesoramiento.

Aquello nos sorprendié. Esa figu-
ra que habia permanecido duran-
te toda la entrevista calladay que
en alglin momento de la misma lle-
Qué a preguntarme gué pintaba
alii, fuelaque cerrd eldebateycon
cuafro palabras le puso la «guinda
al pastel:

Aquella era la voz de un Sar-
gento Mayor americano.

Han tenido que pasar muchos
anos para gue pudiéramos com-
prender que aquella actuacion
del Suboficial fue positiva para el

TCOL., y para la definitiva solucion
del problema planteado.

Durante los Gltimos tiempos han
aparecido varios arficulos sobre el
Suboficial Mayor, y todos trafan de
dibujar su figura, marcandole unos
cometidos especificos. ¢Por qué
no intentamos analizarlo desde
otro punfo de vista? Es decir: tra-
tando de encontrar su situacion en
el organigrama militar, y su marco
Wegal» de actuacion.

Veamaos

Entre los cometidos del Suboficial
Mayor gue de forma experimental
fueron remitidos @ las unidades por
el MAPER, aparecen en la mayoria
delos parrafosdosfiguras:ladel Jefe
de la Unidad y la de los Suboficiales.
Nuestro Suboficial Mayor queda
sifuado entre las orbitas formadas
por estos dos elementos del conjun-
to dela Unidad, y fendiendo a relle-
narhuecos que dificimente podrian
ser cubiertos por la cadena regular
de Mando: Facilifando un flujo de
informacién en ambossentidos, gue
sirva al Jefe de la Unidad paraadmi-
nistrarmejorlosrecursoshumanosde
la misma, en lo referente a Subofi-
ciales; acercando a estos a la idea
del Jefe, y ampliéndoles la vision
paraunmejorentendimiento einfer-
pretacion de sus ordenes.
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Porotrolado, el Suboficial Mayor
debe servir de elemento agluti-
nante entre los Suboficiales y el
Jefe dela Unidad, y entre ellos mis-
mos, sobre todo en Unidades,
como las de Costa, donde la dis-
tancia existente entre destaca-
mentos es de varias decenas de
kilometros, dando lugar, con fre-
cuencia, a que los Suboficiales de
la Unidad tarden meses en cono-
cerse enfre si. De hecho, proble-
mas siempre pendientes de perso-
nal, han sido resueltos al analizarlos
dentro del conjunto con el aseso-
ramiento del Suboficial Mayor.

Hastaaguihemosdeterminadoel
entomo, en que a nuestro parecer,
se debe mover el Suboficial Mayor,
pero, jexiste ya en nuestro Ejército
alguna figura que se deslice en orbi-
fas parecidas aungue aplicando
quizds, ofros parémetros? Existe.

El punto 2.2.2.2. de la Doctrina
para Empleo Tactico y Logistico de
las Armas y los Servicios contempla
unas figuras parecidas ala descrita,
Nos referimos alos integrantes de los
EM.s. PLM 5. que, para realizar unas
funciones especificas, dependen
directamente del Jefe, son sdlo res-
ponsables anfe él, pueden actuar
en sus inmediaciones o destaca-
dos, suscometidoslosdesarrollansin
inmiscuirse nunca en ld cadena de
Mando, gjusténdose aladoctrinae
idea del Jefe, efc., por citaralgunos
pardmetros que enmarcan la
actuacién de estas figuras para la
realizacion de sus cometidos.

Ahora volvamos afrds, ¢no
estdn de acuerdo estas ideas glo-
bales del Suboficial Mayor con las
remitidas por el MAPER? ;No estd,
acaso, el Suboficial Mayor enmar-
cado dentro del confexto que
compone la PLMM del Jefe de la
Unidad y que se describe en la D-
0-0-1? Pues bien, cologuemos al
Suboficial Mayor donde debe
estar: Miembro especial de la
PLMM del Jefe de la Unidad.

También parece igualmente
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deseado gue se debe desvincular
este rango militar de cualquier fun-
cion anterior ya cubierta antes de
aparecer este grado, No se le debe
asimilar ni con el Secretaric del
Coronel, ni con el Subayudante, ni
con cualqguier ofro cargo ya exis-
tente ahora o en el pasadoe. Este
camino nos conducifia a duplica-
ciones o sustituciones de funciones
que solo servirian para desenfocar
este nuevo grado de Suboficial,
Situado entre el Jefe y sus subordi-
nados, reglamentadasu situacion por
la Doctrina, determinado el criterio de
no duplicar funciones, y claramente
indicada su érbita de actuacion
(Suboficiales), quizé fuera superflua y

FOTO: LEIVA

hasta imposible la enumeracion pun-
fual de sus farecs y cometides.

Cuando nuestro antiguo Régi-
men Interior (Carlos III) fue deroga-
do, a nadie se le ocurrio su sustitu-
cién por ofro actualizado con un
prefendido caracter general para
las U.s. del Ejército. Con buen tino
se decididé que, cumpliendo las
RR.QO0. y la reglamentacion vigen-
te, lo mejor seria que la normativa
de detalle descendiera al nivel de
Unidades con lo que evidente-
mente quedarian mejor atendidas
sus peculiares caracteristicas. Se
adoptd, no obstante una medida
de seguridad: su aprobacién por
los Generales Jefes de Region.

El Suboficial Mayor no debe inmiscuirse nunca en la cadena
de Mando




El Suboficial Mayor debe servir de elemento aglufinante entre los Suboficiales y el Jefe de
la Unidad

Entonces, ¢por qué no seguir el
mismo camino? Actuando dentro del
marcoindicadoenel pmafo anterior,
dejando que cada Unidad dofada

de Suboficial Mayor determine sus
cometidos especificos, adaptados a
su situacion y mision, y estableciendo
¢l elemento de control a base de la

Individuos

aprobacion del Mando Superior de
nivel Oficial General (G. U.).

Me alegraria saber que esta
nueva reflexion sobre la figura del
Suboficial Mayor sirve para aportar
mas luz a este nueveo empleo tan
importante, y que, siguiendo el
espiritu de la Ley 17/89 por la que
fue creado, sirve también para esti-
mular al Suboficial a alcanzar los
empleos superiores, y especial-
mente éste que debemos conse-
guir brille con luz propia.

Francisco A. Diaz Valladares
Suboficial Mayor, Arfilleria.
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| dia 18 de septiembre tuvo lu-

gar la entrega de los Premios

Ejército 1995 en el Palacio de

Buenavista, sede del Cuartel
General del Ejército. El acto, deslu-
cido por la lluvia, tuvo que cele-
brarse en un local cerado, lo que
quitd brilantez al evento dado que
la concurrencia al mismo fue muy
NUMerosa.

Los artistas, como en anos ante-
riores, han acudido a esta convo-
catoria afraidos por el prestigio del
concurso mas que por su dotacion
econdmica, lo que es fodo un re-
frendo para estos premios.

100




La ceremonia, presidida por el
Tte. Gral. Jefe del Estado Mayor del
Ejército, convocante de los Pre-
mios, alque acompanaban ilustres
autoridades, entre ellas el Presi-
dente del Senado y el Tte. Gral,
Jefe del JEMAD, dio comienzo con
la enfrega de galardones a los
premiados en esta XXXl edicion.
En la moddlidad de Ensendnza
General Bésica, el jurade nombra-
do al efecto, otorgd el primer pre-
mio al tfrabajo presentado por el
colegio «Hispano-Inglés» de Sta.
Cruz de Tenerife, El segundo fue
para el presentado por el colegio
publico «Victor de Ia Sernar de Este-
pona (Mdalaga). El fercero y cuarto
fueron para los colegios Legi Epis-
copal «Mare de Deu de |'Acade-
miar (LLeida) e Institucion Cultural
«Domus Godella» Godella (Valen-
cia). La alegria de profesores y
alumnos guedaba ampliamente
represenfada por sus sonrisas.
En la modalidad de miniaturas
militares los premios fueron:
1. Para D. Carlos Séez Lozano
por su obra «nfante de Li-
nea 1909,

2.° Para D, José Manuel Gue-
rrero Acosta por la obra
«Aleaciény; y el

3.° para D. Alberfo Ignacio Ro-
driguez Gordo por la obra
«1526 Batalla de Pavia, Fran-
cisco | Rey de Francia es
hecho prisionero por Juan
de Urbietan,

En la modalidad de pinfura, el
jurado, compuesto por los Acadé-
micos de San Fernando D. Luis Gar-
cia-Ochoay D. José Herndndez, el
critico de Arte D. José Marin Medi-
nay D. Tomas Paredes, Subdirector
del Punto de las Artes, y presidido
por el Tte. Gral. D. Miguel Ihiguez
del Moral, otorgd el primer premio
a D. Francisco Amas Lozano por la
obra «Fantasia Milifar», magnifica,
aungue sin menospreciar a las res-
tantes, pues era tal su calidad que
el Jurado concedié el segundo

premio alas cinco obras siguientes
«Tarde de Fiesta en el Fuerte de la
Montana» de D. Juan José Aque-
rreta; «Una cartay de D. Jorge Gar-
cia Pfretzschner; «La Gran Cruz...»
de D. José Luis Medina Bores; «Tole-
dor de D. Ricardo Montesino Mora
y «La palomay el lobo» de D. José
Luis Verdes de |a Riva.

En la modalidad de fotografia
el primer premio fue para D. José
Dicz por su coleccién «Cota 55,
Submarino Mistral» y el segundo
para D. Francisco Javier Arcenillas
por su coleccion «El corazén de la
tropan.

En la modalidad de Investiga-
ciény Humanidades, el primer pre-
mio (ex aequo) recayd en D. David
Vicente Blanquer Criado por su
obra «Ciudadano y soldado. La
Constitucion y el Servicio Militam y
en D. Gregorio Valdevira Gonzdlez

por su obra «Los militares ilustrados
delsiglo XVIII. Su confribucion a las
Ciencias Humanas y Sociales».
Enla relacién con los premios de
periodismo, el jurado otorgd el pri-
mer premio (ex aequo) a D. Juan
Pando Desplerto porsuarficulo «Ejér-
cito, Estado y Sociedad» y a D. Fran-
cisco Lopez de Sepllveda y Tomds

porunconjunfo de 42 arficulos publi-
cados en diversos medios.

El segundo premio ha sido para
el semanario «Armas y Cuerpos»,
publicado porla AGM de Zaragoza.

El premio de periodismo audio-
visual recayd en la serie «linea 900»
de TVE, por el reportaje fitulado
«Recuerdos de Bosnian y el segundo
fue para el programa «Los reporte-
ros» de Canal Sur Television por el re-
portaje «Lejos de casan,

En nombre de todos los galardo-
nados el Gral. Lopez de Sepliveda
pronuncic unas palabras de agrade-
cimiento resaltando la hermandad
existente entre las FAS v la culfura,

Para cerrar el acto el Tte. Gral,
Jefe del Estado Mayor del Ejército
pronuncié unas palabras de agra-
decimiento por su presencia a las
auforidades que le habian acom-
panado en el acto, a los partici-

pantes por la categoria de las
obraspresentadasy alosmiembros
del jurado por sus conocimientos y
generosa dedicacion.,

Resaltd que lo de reunir el arfe,
la cultura y la juventud en torno al
mundo militar, es otra forma de
hacer patria y de contribuir al en-
grandecimiento de Espana.

101




niente Coronel, Ingenieros

Jost DELFIN CaLLau GARCIA
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ace ya 14
afos que
la EMMOE
fue invita-
da, por
primera
veZ, o=
mo obser-
vadora ala Reunion de Paises Alpi-
nos, formada por Francia, Italia,
Alemania, Austria y Suiza. Esta reu-
nidn que se celebra rotativamente
en cada uno de estos paises, cam-
bié su nombre en 1989, para gue
Espana pudiera integrarse como
miembro de derecho, por el de

Reunién Infernacional de Escuelas
Militares de Montana, nombre que,
con vision de futuro, se adelantd
varios anos ala actual politicainte-
gradora de los paises de nuestro
entorno.

En 1995 se conmemora el 50
Aniversario de la Fundacion de la

Escuela Militar
de Mentfana, un
evento lo sufi-
cientemente
atrayente para
hacer coincidir
la Reunién con
los actos de
celebraciéon del
medio siglo de
existencia del
Centro.

Nueve dele-
gaciones han
acudido a la
XXIX Reunion vy
durante varios
dias sus bande-
ras han ondea-
do en nuestro
patio de armas,
al lado ‘de la
nuestra, para
festejar este bri-
llante aconteci-
miento.

DESARROLLO DE
LA REUNION

Esta reunidn se prolongd duran-
te cinco dias. El primero, de incor-
poracién de las delegaciones,
incluyé un acto de apertura en el
gue se izaron las banderas de los

paises particiantes entre las que
también se incluian en esta oca-
sion, Estados Unidos, Pakistén, Eslo-
venia y Chile. Durante los dias
siguientes se realizaron actividades
de montana: ascension a las cum-
bres de las Frondiellas, Crestas del
Diablo, Arista de Le Bondidier:
durante el fercer dia, el descenso
de impresionantes barrancos, Gor-
gasNegras, Mascuny Peoneraque
dieron una nota de exotismo a
nuestros camaradas montaneros
que pudieron apreciar un fenéme-
no Unico en el mundo, la Siera de
Guara.

El cuarto dia se ofrecié un aba-
nico de posibilidades: escaladaen
Riglos, con varias vias de V grado
de dificultad y 300 metros de lon-
gitud, marchas a caballo, para-
pente y bicicleta de montana, asi
como una visita histérico cultural
para los Directores de las Escuelas,

En fodas los actividades se pro-
curdé combinar personal de dife-
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rentes delegacionesconobjetode
fomentar lazos de amistad y com-
panerismo que se acrecientan en
las situaciones de riesgo gue siem-
pre existen en la montana.

Fue un ejemplo para todos, ver
a los componentes de las delegao-
ciones, incluidos sus jefes, algunos
con rango de General, realizar
actividades que hace sdlo unos
pocos anos estaban reservadas a
los mds jovenes.

En varias sesiones de frabajo se
llevaron a cabo reuniones de los
Directores de Escuelas de Monta-
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na europeas en las que se adelan-
16 positivamente en temas tales

como estatutos que institucionali-
cen |as reuniones o acuerdos sobre




colaboracio-
nes eintercam-
bios, cursos y
experiencias,
El Gltimo dia
de la reunién y
coincidiendo
conlacelebra-
cién del 50 Anj-
versario de la
Fundacién de
la Escuela, en
un brillante ac-
to presidido
por $S.MM. los

Reyes de Espafna. se arriaron las
banderas al compds de los himnos
nacionales.

La asistencia a los actos progra-
mados fue enomemente represen-
tativa: ademas de las autoridades
civiles y militares, y los mandos que a
lo large de los anos han pasado por
la EMMOQOE, encabezados por sus
antiguos directores, nos acompano
una amplia representacién de la
montana civil, fanfo a nivel oficial
como hisférico: los primeros espano-
les gue hicieron ascensiones a cum-
bresde 7000y 8000m. sonclaramues-
frade ello; su presencia en esfe acto
refuerza la unidn que la montana
creaentrelosque viveny frabajanen
ella, ya sean civiles o militares,

CONCLUSIONES

Si de sacar conclusiones se
trata, las extraidas de esta reunion
son de lo mds inferesantes aungue
algunas ya de sobra conocidas,
pero conviene no olvidarlas.

La primera es que la pieza fun-
damental de las FAS es el hombre,
La segunda, que las unidades

de Montana son totaimente poli-
valentes,

La tercera, gue la relacion efi-
cacia-coste eninstruccion y adies-
tramiento es mas alta en montana.

Y la cuarta, gue mds gue una
conclusion es una ferrible duda,
puede expresarse de la siguiente
forma:

¢ No estaremos desperdiciando
la ocasion de mantener unas uni-
dades de Infanteria ligeras, verséa-
files y polivalentes, al no ponderar
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equilibradamente su fradicional
imagen de abnegacion, dureza y
escasez de medios, con su verda-
dera capacidad de empleo en
cualguier terreno y situacion?

En cuanto a nuestro pais se
reflere, el Plan Norte ha supuesto
una importante disminucién en el
Ejército y en particular en las uni-
dades de Montana. Probablemen-
te la coyuntura socio-econdmica
no dé opcidn a ofrd salida, No me
corresponde a mi decidirlo, pero
seria lamentable que no oprove-
charamoslas posibllidades gque nos
brinda nuestra orografia para
potenciar la instruccion y el adies-
framiento de nuestras unidades.

Si queremos tener unidades
ligeras realmente polivalentes y
operativas en cualguier tipo de
terreno, en mayor © menor grado
debe estar presente en los pro-
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gramas de instruccion, la adap-
tacién a las zonas de grandes
desniveles, Greas escarpadas,
condiciones climatologicas adver-
sasy zonas nevadas, es decir, lains-
tfruccion de montana.

Asi lo han entendido en ofros
paises; ante el nuevo reto de ines-
peradas misiones (dentro del
marco de la ONU, OTAN, etc.) en
lugares insospechados, de ferreno
y climatologia adversos, la poliva-
lencia, capacidad de desplazo-
miento, facilidad de infegracion y
preparacion todo clima, hacen de
las unidades de Montaria, o pre-
paradasenella, lasidecles paralos
perfiles exigidos.

La mejor forma de prepararse
para situaciones dificiles es en-
frentarse a ellastodoslos dias. Y, en
tiempos de paz, la montana cons-
tituye una inigualable escuela

donde el esfuerzo, la aceptacién
delriesgo. laorganizaciony lalogis-
tica, debidamente ponderadas,
permiten alcanzar los objetivos fija-
dos, por dificiles e inalcanzables
gue parezcan.

José Delfin Callau Garcia
Teniente Coronel, Ingenieros.



a historia musical de la Bene-

méritacomienzaen el mismo

momento de su creacion, El
Decreto fundacional de 28 de marzo
de 1844, dejaba ya establecido que
cada Tercio—jque buenaidearesu-
citar la denominacién de las unida-
des de Italia y Flandes!— tuviera en
su P.M. un cabo de trompetas y ofro
de tambores. En el segundo Decre-
to.del 13 de mayo del mismo ano, se

menciona gue en la P.M. del Tercio
del Primer Dishito, atendida su fuerza,
habré un cabo de frompetas, que
cobrard 3.832 recles de vellon y 17
maravedis anuales, y ofro de tam-
bores, con 3.467 y 17. También pre-
ceptlaque,enlaP.M.decadacom-
paniade Infanteria, hayauncometa,
con 2920 reales, v, en los escuadro-
nes, unfrompetaconunaasignacion
de 3.285,

R

Ricardo Femndndez de Laforre

Los organizadores del nuevo
Cuerpo, de los que Ahumada exi-
gi6 una actividad gue rozaba los
limites de la resistencia humana,
tuvieron las primeras unidades
—1.500 guardias de Infanteriay 370
de Caballeria— dispuestas para su
revista por el Ministro de la Guerra,
acompanado por el Director
General del Cuerpo, el dia 1 de
septiembre de 1844, en los llanos

Banda y musica del Colegio de Valdemoro, en 1892, ante el Batallén de Alumnos. La banda aparece sin tambores, como era precepti-

vo en la época. El membrandfono que se ve detrds del cabo de cometas, es una caja de misica. La deficiente alineacion de los misi-
€05 impide conocer bien su nUmero. que esfimamos en unos 26 0 27
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Recortable con una formacion de la Guardia Civil, con banda y musica, de los primeros arios del siglo. Los miembros de la banda
aparecen conlos uniformes «irocados» —invertidos los colores de la casaca—, lo que nos parece un error del dibujante, ya que, a
nuestro enfender, este cambio de colores era privativo de algunas de las bandos de los llamados cuerpos montados

veteranos instfrumentistas del Ejér-
cito, produjeron una excelente
impresion.

La genial idea del fundador, de
acoger dlos huérfanos del Cuerpo
para atender a su formacién, fuvo
como resulfado el nacimiento, en
abril de 1853, de la Compania de
Guardias Jovenes. En principio, los
alumnos fueron solo siete y estuvie-
ron alojados en el Cuartel de San
Martin, de Madrid, sede del | Tercio,
hasta el mes de julio de aquel aro,
en que, mandados por un subte-
niente graduado, sargento 1.° del
Instituto, un cabo y un guardia de
1.°, se instalaron —ya eran doce—
en una casa particular de Pinto, En
1856, la Escuela, que asi se llamo-
ba el centro entonces, se traslada
a Valdemoro que se convertirG en
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su sede definitiva. Una R. O. de 30
de junio de aguel ano, gue aprue-
bael Reglamento organico-interior
del centro docente, preve laincor-
poracion al mismo de un cornefa
o un tambor, Principio quieren las
COS50s.

Desde el primer momento,
penso |a Direccion General de la
Guardia Civil que, entre las disci-
plinas destinadas a la formacion
de los alumnos, deberia figurar,
para aquellos que lo solicitaran, la
ensenanza de la Masica. ¢Pero
codmo hacer venir a un profesor
desde la Villa y Corte hasta Valde-

moro cada dia de clase? ¢ A cudn-
to ascenderian las lecciones de
esa asignatura, si era necesario
incrementar los honorarios del pro-
fesor con el costo de sus desplaza-
mientos? Enfregados los rectores
del centro a todo género de cavi-
laciones para dar cumplimiento a
|os deseos de |a superioridad, uno
de ellos se alzd, alfin, conunaidea
salvadora. ¢, Por qué no ofrecerle el
puesto al organista de la iglesia
parroquial de Valdemoro? Seria —
naturalmente— una solucién pro-
visional para dar comienzo a las
clases. Ya se encontraria después
otra mejor. Asi, que; en abril de
18567, el feje de estudios se puso al
habla con el mencionado organis-
ta, don Ventura Pérez-Alfaro y
Gonzdlez, excelente persona y
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magnifico profesional, para que se
hiciese cargo de la ensefnanza de
Musica en la Escuela, y formase, a
la vez, una charanga. La fentado-
ra oferfa de una peseta diaria de
sueldo, determiné la inmediata
aceptacién por parte del buen
don Ventura, que deberia andar,
el pobre, muy corto de ingresos. Y
en verdad que el modesto orga-
nista lo hizo muy bien. En una nota
que siguid asu visita al centro aquel
ano, dice el Director General del
Cuerpo, duque de Ahumada, al
comandante de la companic: «En
donde los adelantos son mas visi-
bles es en el estudio de la MUsica,
por el corfo fiempo que hace se
dieron los insfrumentos: adelantos
que me he complacido en obser-
var, porque la ensenanza de este
arte tiene el benéfico objeto de
que, en su dia, puedan tener esfos
Jovenes un recurso, i las necesida-
des les obligan a usar de él para
procurarse su subsistencia...». Asi
pues, la banda de musica de Val-
demoro no se crea, exclusivamen-
te, para contribuir al adiestramien-
to militar de los alumnos de la
Escuela —instruccion, desfiles... —,
sino, de manera muy destacada,
como una via de formacion para
aquellos huérfanos gue |o solicita-
ran, con vistas a su posterior inte-
gracion en la vida musical profe-
sional. Almismo tiempo, eranatural
que el centro quisiese aprovechar

esas ensenanzas y el costo de |os
instrumentos, para contar con una
musicaque diese realce alosactos
militares celebrados en el mismo o
en los lugares en que fuese reque-
rida su presencia. Y asi vemos fre-
cuentemente la mUsica de Valde-
moro en las solemnidades oficiales
que se celebraban en el Madrid de
la época, como las paradas mili-
tares de la onomdstica de la Reina
Dona Isabel Il, las juras de Bande-
ra, los desfiles conmemorativos
etc. Pero, como era de esperar,
empezaron a surgir enseguida los
compromisos civiles y religiosos. Y

tan solicitada se vio la flamante
musica de los Guardias Jovenes,
que, en 1862, el Director General
del Cuerpo tuvo que restringir su
asistencia a los numerosos actos
para los que era reclamada. El
carifosointerés de parrocos, dlcal-
des y cofrades habia originado
«graves inconvenientes —dice la
disposicion superior—, y enfre
ofros, el de que los jovenes, que
necesitan dias para ensayarse y
prepararse, pierden mucho fiem-
PO que les es preciso para sus es-
fudios y fareas del Establecimien-
fo (...). Por ello, he resuelto que
solo asistird a las procesiones de
Corpus, Viemes Santo y Patrono de
la Villam.

La musica, muy bien regida por
don Ventura, merece constantes
felicitaciones, como también su
labor de capacitacion profesional
de los instrumentistas, de cara asu
instalacion futura. El éxito es tal,
gue, como consecuencia de la
visita del Director General al Cole-
gio de Valdemoro en 1864, se le
sube el sueldo al profesor nada
menos gue a 6 reales diarios, o sea
a 45 ptas. al mes.

i
1

Banda de cometas y tambores de Valdemoro, en un desfile conmemorativo por el Paseo
de Recoletos, ante la tribuna real, 1913
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APOGEO Y CAIDA DE
DON VENTLIRA

1880 constituird el punto culmi-
nante de esta primera etapa de la
vida musical del Colegio de Val-
demoroyde sudirector. Enese ano
se inaugura el Asilo de Huérfanas
de la Guardia Civil, con asistencia
de SS.MM. Don Alfonso y Dona
Maria Cristina. Los Guardias Jove-
nes rinden honores a los Monarcas,
y la mUsica y don Ventura son «las
estrellas» del acontecimiento,
como lo habian sido en las cele-
braciones —paradas, desfiles,
retretas,..— de los dos recientes
enlaces matrimoniales del joven
Rey. Mientras tanfo, se habia logra-
do proveer una ploza de maestro
de cormetas para la Escuela y, dl
crearse la seccion de Caballeria,
otra para mandar la banda de
frompetas que se formé con aquel
mofivo. Poco antes se habia con-
seguido también la compra de un
piano, elemento decisivo «para
facilitar la ensenanza del solfec y
para que se dediquen a él los que,
por circunstancias fisicas, no abra-
cen la carrera de las Armas...»,
dice la memoria del centfro. Don
Ventura cobraba ya 2,50 ptas, dia-
rias. {75 al mes!: un tesoro para su
modesta economia. Y habia sido
distinguido, en 1875, con la Cruz
sencilla del Mérito Militar por su
magnifica obray... un poco como
compensacion a habérsele dene-
gado el abono de los diecinueve
anos gue llevaba al frente de la
clase de Misicay de la charanga,
para retirarse como musico militar
contratado, que era entonces la
modalidad pard la incorporacion
de estos profesionales al Ejército. Al
ano siguiente de la visita de los
Reyes —siempre fue laboriosa por
esfas tierras la digestion de los éxi-
tos ajenos—, empieza la campana
contra el director, Llevaba veinti-
cinco anos al frente de laclase y la
charanga de Valdemoro (una
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«solucion provisionah, jrecuer-
dan?), con la general aprobacion
y éxito. Y eso era demasiado. De un
informe del jefe del centro docen-
te de Valdemoro, se desprende la
existencia de cierta frama para
derribar alsufrido y enfranable don
Ventura. Decia de él que «con sélo
el sueldo Ulfimamente de 75 ptas.;
pero que siendo a la vez organista
de la parroquia y con ofras ocu-
paciones, no podia lograr ios satfs-
factorios resulfados gue se desea-
ban...» {Eso, a los veinficinco anos
de lucida labor, y de éxitos cons-
tantes! El caso es que se requirieron
los informes de don Carlos Pintado,
Musico Mayor del Regimiento de
Artilleria de guarnicién en Madrid,
Yy, POr su consejo, se sustituyd a don
Ventura por donRamiro Mateus, un
musico militarde 1.2, no un director,
que «se comprometio a ensenar a
una numerosa clase en sus disfintas
secciones de solfeo. instrumentos y
banda militar colectiva...». O seq,
lo mismo que venia haciendo den
Ventura desde 1857, pero ahora
con un sueldo de... 200 ptas. dl
mes, frente a las 75 que el organis-
ta habia logrado, como culmina-
cién de su vida y obra. La historia
de siempre,

Don Ramiro Mateus y Gutiérrez
estuvo hasta noviembre de 1885.
Menos de fres anos. No debid
hacerlo tan bien como don Ventu-
ra, o careceria, quizd, de la gran

dosis de vocacion que exige la
docencia. Y un dia se fue, de ins-
frumentista, a la banda de Alabar-
deros. Enenerode 1886llegaaVal-
demoro don Pedro Gémez Martin,
que estaria diez anos al frente de
la clase de MUsica y de la peque-
Aa banda.

LOS HIMNOS

Resulta curioso que la Guardia
Civil no tuviera himno desde sus
comienzos, habida cuenta de la
época en gue se produjo su fun-
dacién, tfan propicia a este tipo de
composiciones. Tuvo gque esperar
hasta fines de 1922, en que el enfo-
nes musico mayor del Colegio de
Guardias Jovenes, don Idelfonso
Moreno Carrillo, que era un paisa-
no contratado, compusiese la
melodia sobre texto del teniente
coronel don José Osuna Pineda,
jefe de estudios delcentro. Laobra,
extraordinariamente marcial y
expresiva, inspira sus primeros com-
pases en und frase del «andante»
de la Quinta Sinfonia, de Beetho-
ven. Elestreno de la obra tuvo lugar
eldia 19 de diciembre de 1922, con
todo el Colegio formado, ante el
monumento al dugue de Ahuma-
da,y, desde la primera estrofa:

«Instituto, gloria a ti

por tu honor quiero vivir.

iViva Espana, viva el Rey



viva el Orden y la Ley/,

iViva honrada, la Guardia Civill,
€l himno gusté a todo el mundo, no
tardando en hacerse popular, Dos
anos despues, una monja, Sor Asun-
cién Sierra, Hija de la Caridad y Her-
mana de la Congregacion de San
Vicente de Padl, tuvo la poco afor-
funada ocurrencia de hacer una
nueva lefra para que fuese cantada
por los alumnos de los Colegios de
Huérfanos, desposeyendo a la boni-
ta partitura, aunque sélo fuera a
efectosmuyinternos, delafuerzalite-
raria del texto original, gue es una
arrebatadora sintesis historica y
emocional de los valores que el inol-
vidable Ahumada imprimié al Cuer-
po. Afortunadamente, los postizos
literarios colocados sobre la obra de
Moreno Carrillo extinguieron susecos
con el nacimienfo del «<Himno del
GuardiaJoven», compuestoen 1941
por el capitan director de la misica

del Colegio, don Antonio Ortega
Lopez, que habia dirigido la Musica
del Colegio de Huérfanos de Cara-
bineros de El Escorial, sobre texto del
capitén de la Guardia Civil don Qui-
rico Marfin Ramos.

Después han nacido ofros cantos
de este tipo, como el Himno de la
Academia de la Guardia Civil, de E
Escorial, compuesto por Torres Nava-
ro; el de la Academia de Cabos, de
Femandez Sastre; el de la Especial,
de Aranjuez, debido a Grau y ofro
dedicado alaAcademiade Ubeda,
cuya autoria desconocemos.

LA BANDA ESPECIAL
DE MUSICA [DE LA
GUARDIA CINI

La formacion instrumental que
hoy lleva este nombre es descen-
diente de la primera y Unica banda

Mosica

de mUsica —excluyendo la de los
Guardias Jovenes— que ha tenido
el Benemérito Cuerpo desde su
fundacién. Se formé en Valladolid,
en ocfubre de 1937, con personall
delas musicas del Colegio de Guar-
dias Jovenes de Valdemoro, y del
de Huérfanos de Carabineros de El
Escorial. Para dirigirla fue designado
el joven —teniaentonces 35 anos—
y ya prestigioso director musico del
Ejército, don Gerardo Jiménez
Vaquero, que habia ingresado en
el Cuerpo en 1928 y prestaba sus
servicios, hasta los dias de nuestra
Guerra Civil, en el Regimiento de
Espana, n.® 46, Al finalizar la con-
tiendd y gracias alas gestiones y al
prestigio de este director, se crean
dos unidades musicales del Bene-
mérito Cuerpo, una, que se adscri-
be al Primer Tercio Mévil, con sede
en Madrid; y ofra, al Colegio de
Guardias Jovenes de Valdemoro.

an
&

A LA qUARD

El'himno del Benemeérito Cuerpo en una estampacion de 1923
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Dos imagenes del incomparable solista de clarin, cabo primero Marcos. La primera corresponde a una de sus actuaciones en la Semana
Santa malagueria. La siguiente, @ un momento del ensayo de un spunto de marcha». Su dominio del dificilisimo instrumento no ha sido
superado por ningln ofro solista en nuesiros dias
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La banda de musica de la Guardia Civil, en 1940

Fallecido Vaquero en junio de
1959, pasaran por el primer afril de
esta mUsica los capitanes, luego
comandantes, don Francisco
Lorenzo Pérez, hasta su retiro en
1979, y don Alejandro Ferndndez
Sastre, que la dejard, también por
edad, en 1988. En este afo entraa
dirigirla que ya se denomina Banda
Especial de la Guardia Civil, el
comandante don Sebastian Marti-
nezy Ortizde Landaluce, que habia
de permanecer dl frente de ella
hasta 1992, afo en que ascenderd
—primerdirectormusico que alcan-
za esa graduacién en la Guardia
Civi— a teniente coronel. Le suce-
de el comandante don Héctor
Guerrero, que también serd pro-
movido al empleo superior en 1993,

IN GENIO DEL CLARIN

El Benemérito Instituto de la
Guardia Civil tuvo siempre exce-
lentes bandas de frompetas —mu-
chos recuerdan todavia las que
desfilaban en la Semana Santa
sevillano— en sus unidades de

Cabdlleria. Hace una veintena de
anos figuraba al frente de la que
tenia —y tiene; es la Gnica subsis-
tente en el Cuer-
po—, el Escua-
drdn de la Primera
Comandancia
Moévil de Madrid,
un joven solista de
clarin, el caboe pri-
mero Ramiro Mar-
cos, Este incom-
parable artista
seria el continug-
dor de aquella
gloriosa némina
de los anos 20,
que encabeza-
ban trompetfas
como el suboficial
Macias, del 3.°
Ligero de Artilleria,
0 el brigada JesUs
Herndndez, de
HUsares de la Prin-
cesa. El arte de
Marcos no pare-
cia cosa humana,
Hay que escuchar
sus registros fono-

gréficos para darse cuenta de
lo que puede conseguirse de
una frompeta, dificilisimo instru-
mento, jugando con los armo-
nicos para obfener preciosas fili-
granas, con emisiones sonoras
interminables que hacian sus-
pender la respiracion a los que
loescuchaban, fodoello, some-
tiendo alabios y pulmones aun
terrible esfuerzo. Los sonidos de
la frompeta de Ramiro Marcos
—hoy capitdn del Cuerpo—
han pasado a la historia de la
Musica Militar, con caracteres
destacados. Fue el Ultimo gran
solista de nuestras bandas de
Caballeria, elmejoreco de esas
bellisimas sonoridades que
nacieron, segun se dice, del
arte de un maestro espanol de
tfrompetas, con ocasion de la friun-
fal entrada de Carlos |, en Ambe-
res, en 1540,

Ricardo Ferndndez de Latorre

El teniente coronel misico D. Héctor Guerrero, director actual
de la musica de la Direccién General de la Guardia Civil
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Jose Maria SANCHEz DE Toca. Coronel, Infanteria, DEM.,

¢CUANTA ARTILLERIA?
(«How Much Field Artillery is
Enough?», John J. Todd y
TCOL James M., Holt, Field
Arillery, Jun. 95)

Revue mensyelle n Juiller 1995- 55 F

défense nationale

Etudes politiques - stratégiques - militaires
dconomigues - seientifiques

_
Religions et conflif

1 parnal
1. RERGUR. B, GRALMGUN, 5. BOTDEVAIX

El boletin profesional de los
artilleros norfeamericanos

Réflexion stratégique et liberté recoge un estudio del «Army
dm L Science Board» sobre dos
e el et P cuestiones capitales:

Réflexions sur la cse - (',CU(’JDTO
une conception apericane Artilleria de
5o ki m Campana
Chine-Japon : Ia montée des S?C‘?S”O el
v guRT jército? v,

caso de que

hiciera falta

mds, ¢como
podfria aumen-
tarse?

El Army Scien-
ce Board es un
Comité Federal

de expertos de-
signados por el
Secretario de De-
fensa de los Esta-
dos Unidos para trabajar sobre este
tipo de cuestiones. El estudio se
basaba en una serie de premisas:

El Ejército tiene poca Artilleria; la
Guardia Nacional tiene més uni-
dades de maniobra de las nece-
sarias; es mas féacll instruir artilleros
que unidades de maniobra; la
Guardia Nacional demostro en la
Guerra del Golfo su capacidad
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para aportar artilleria; vy, finamen-
fe, que hay que pensar que pueda
faltar el Apoyo Aéreo (CAS).

El grupo de trabajo pasd unos
meses entrevistando expertos,
estudiando las artillerias alemana,
rusa, francesa e israeli, y analizan-

Aniversario de la Batalla de

do finalmente las necesidades arti-
lleras y las consecuencias tacticas
de cuatro escenarios de posible
actuacion: tres en el Noreste asiaii-
co (una division (=) en defensiva:
un Cuerpo de Ejército en ofensiva,
y un tercer supuesto con CAS redu-
cido) asi como otro de CE en ofen-
siva en el Sudeste asidtico. Para ello
se ufilizaron tres modelos distintos
analizando fres modalidades distin-
tas de empleo para cada uno.

Los autores del arficulo exponen
las consecuencias tacticas de ca-
da uno de los supuestos, y extraen
conclusiones que interesan al con-
junto del ejército, como no podia
menos de ocurir. para conseguir
mejores resulfados y menos bajos en
la batalla, necesitamos mas canones
y més cohetes. La fuente de recur-
sos para aumentar la artileria de
Apoyo General s la Guardia Nacio-
nal, que puede dlcanzar niveles
muy aceptables en sus 39 dias de
instruccion anual. Hay que modemizar

— i A 4

Waterloo (De «VOX»)

los vehiculos del apoyo fuego y
aumentar los radares de deteccion.
Quizd convendria agrupar las bri-
gadas de artilleria de campana en
una «divisione. El aurmnento de la arti-
leriase fraduce enladisminuciénde
bajas propias.

Asi pues. @
la pregunta
jcuanta ar-
tileria es sufi-
ciente? los
autores con-
festan que al
menos una
brigada de
Artilleria por
cada dos divisiones; y ofra més por
cada CE.

La argumentacién que TODD y
HOLT exponen con desapasiocnada
eficaciatiene por objefo, evidente-
menfe, salvar unaserie de unidades
de artilleria norfeamericanas ame-
nazadas por la dréstica reduccion
de aquel ejército. Los datos recogi-
dos (opiniones de expertos, exa-
men de las soluciones extranjeras),
asi como el andlisis numérico de los
modelos y los escenarios, dan con-
tundencia y seolidez a unas conclu-
siones nada desdenables: Para el
Army Science Board, el Ejércite de

los Estados Unidos necesita mds Arti-
lleria de Campania, y esa artilleria
puede formarse e instruirse en el
seno de la «Guardia Nacionaly, el
peculiar «ejército de los fines de
semanar gue consfituye, de hecho,
la principal reserva del Ejército Nor-
feamericano.

EVOLUCION DE LA DOCTRINA
NORTEAMERICANA

(«Evolutions doctrinales dans
I'armée de terre des Etats-Unis»,
Olivier LEPICK, défense nationale,
Jul. 95)

Este espléndido articulo de
«défense nationale» (Ia revista fran-
cesa gue seguramente encarna

Las mujeres representan el 25% de los efectos del ejército belga
(De «V/OX»)

mejorlareflexion doctrinal de nues-
tros vecinos), comienza diciendo
que «El Ejército de Tierra de los Esta-
dos Unidos se ha convertido en el
modelo de las fuerzas terrestres
occidentales. Franciano escapaa
esta fascinacion por el modelo
americano, tan alejado de nues-
fras tradiciones militares», afirma-
cidn, que, viniendo de quien viene,
da idea de cémo estan las cosas:
Si los Estados Unidos, que son la
locomotora, se mueven, los furgo-
nes de cola dan un bandazo.

Por eso resulta tan interesante
este frabajo, que aungue no pre-
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senta la historia completa (segura-
mente fascinante) de la evolucion
de la doctrina terrestre de los Esta-
dos Unidos, si que recoge y anali-
za, los condicionantes y caracte-
risticas de la Gitima version de la
Doctrina americana FM 100-5, ed-
tada en 1993, asi como de la gue
todavia estd cociéndose, «Force
XX operations», estrategia pard el
siglo XXI.

SegUn LEPICK, ni siquiera el ejér-
cito rojo en sus buenos tiempos,
«ningUn ejército del mundo codifi-
ca, lista, diseca e inculcacontanfo
rigor los precepios —los dogmas—
establecidos por sus estrategas», y
para analizar esta Doctrina de
1993, que esla doctrina de la «post-
Guerra Friaw LEPICK comienza and-
lizando sus condi-
cionantes.

Ladirectivapoliti-
ca exige que los
Estados Unidos pue-
dan ganar—rdpidd
y aplastantemen-
te— dos conflictos
regionales. Por ofra
parte, lasamenazas
se handiversificado,
y el ejército tiene
gue ser flexible y

polivalente. W

Consecuencia
de ello es el capitu-
lo dedicado a
«Operaciones dis-
tintas de guerrar» (Operations Other
Than War, OOTW), un repertorio
heterogéneo que va del narcotrd-
fico al apoyo alas autoridades civi-
les, y que sin duda sufrird cambios
en el futuro.

Las experiencias de la Guerra
del Golfo en lo relativo a Mando y
Control de Operaciones Combina-
das, estan recogidas en la nueva
doctrina, que se inclina al reparto
en sectores nacionales. La Guerra
del Golfo ha ensenado gue aun-
quecoordinacién estratégica y
operativa de las fuerzas aliadas es
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relativarmente fécll, resulfa mucho
mas dificil consegirla en el plano
tactico. De ahi que esta edicién,
comparada con la de 1986, subra-
ye la necesidad de integrar los
Estados Mayores nacionales,

Un factor que hainfluido también
poderosamente eneltextoeslapro-
liferacién de amas de destruccion
masiva (NBQ) y su utilizacion previsi-
ble sobre el campo de batala, lo
que explica el cardcter ofensivo de
la nueva doctrina, que busca la
batalla y el estrecho contacto con
el enemigo como forma de disuadir
el empleo de estas armas.

Otro aspecto interesante es la
infegracién de los aspectos socioe-
conémicos a la nocién de segu-
fidad. En palabras del JEME ame-
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Pafrulla de la Escuela Militar de Deportes del gjército belga en la Brecha de
Rolando, en el Piineo Central (De «VOX»)

ricano «las Fuerzas Armadas nor-
teamericanas. generalmente
asociadas a sus aliados, deben
estar listas para conducir operacio-
nes destinadas a crear o restaurar
condiciones favorables al desarro-
llo econdmico y comercialx,

Otros par@metros que han con-
dicionado esta nueva edicion del
FM-100-5 son la renuncia de la
poblacion americana  infervenir
mas alld de sus fronteras, que si
consiente en ello quiere éxito rapi-
doy con pocaspérdidas humanas,
asi como las reducciones de pre-

supuesto que estén obligando a
replegar fuerzas al inferior de los
Estados Unidos (CONUS) y por
tanto, a tener un ejército «proyec-
table», en lugar del anfiguo, des-
plegado y «preposicionado» a pie
de obra. Un aspecto logistico
importante es que una parte cre-
ciente del apoyo se efectuard
directamente desde CONUS,

Por (ltimo, influye en la nueva
doctrina el concepto de accién
conjunta («interejércitos»), y su
dependencia de la Doctrina Con-
junta (Joint Publication 3.0), sobre
todo en lo que se refiere a integrar
las estructuras de mando sobre el
campo de batalla.

La nueva doctrina ha anadido
el principio de «versatilidad»
(capacidad de
adaptacién) a los
cuafro delaversion
anterior (iniciativa,
profundidad, agili-
dad vy sincroniza-
cién). La capaci-
dad de adapta-
cién es la Gnica
forma de suplir la
imposibilidad de
anticipar comple-
. oo tamente, como en
t el pasado, la natu-
raleza de las proxi-
mas operaciones
militares. Ofro con-
cepto que se ha
visto ampliado es el de «profundi-
dad», que no se limita al espacio,
sino que incluye también el tiem-
po, los recursos y los objetivos. Ya
no se fratd como en la doctrina de
la Batalla Aeroterrestre («Air-Land
Battle», ALB), de limitarse a golpe-
ar las retaguardias o los segundos
escalones, Ahora se frata de no
excluiren principio ningn objetivo.

OfradiferenciaconlaALBesque
han desaparecido lasreferenciasa
uncampode batallalinealy estruc-
turado, y sdlo perduran sus aspec-
tos funcionales. Ahora, las opera-



ciones en |a profundidad ya no
estaran subordinadas a las opera-
ciones de confacto. De hecho, &l
combate en la profundidad ha
pasado al principio de la nueva
doctrina. Segun LEPICK, este con-
cepfo supone una concesion del
Ejército a la Fuerza Aérea, ya que
ahora se conciben incluso campa-
nas exclusivamente aeromaoviles.

Pero, adn frescalatintade la FM-
100-5, ya estaba trabajando el
MandodeInstrucciony Doctrinade
los Estados Unidos (TRADOC) en la
doctrina para el siglo que viene,
(«Force XXI») de la que ya se cono-
cenlas cinco caracteristicas princi-
pales: flexibilidad doctrinal, movili-
dad estratégica, modularidad,
combate intergjército o mulfina-
cionaly finalmente, adaptabilidad.
Las caracteristicas fundamentales
seransimultaneidady profundidad,
que combinadas con elempleode
armas mortales y no mortales, los
estrategas norfeamericanos creen
podra extender el Teatro de Ope-
raciones en el tiempo, el espacio,
los objetivos y los recursos.

En resumen, dice LEPICK, la
nueva doctrina es una fase inter-
media de la “revolucion doctrinal
del ejércitor (RMA) que en unos
cuantos lusfros modificard la natu-
raleza vy las condiciones del com-
bate ferrestre.

INFANTERIA ATACA
(«nfanterie greift anw, Erwin
Rommel, Blicher, ASMZ, 8/95)

La seccion de libros («Blcherm)
de la revista suiza ASMZ —que es
envidiable— da cuenta de la ree-
dicién en lengua alemana de un
clésico de la literatura militar de
todos los fiempos que desgracia-
damente, queyosepa,noestaedi-
tado en espanol, pero que es de
esas cosas gue deberia uno haber
leidoenla Academia. Ellibro cuen-
ta la Primera Guerra Mundial del

Teniente Rommel, sus experiencias
en la guerra de movimiento Inicial
en Francia, en los Vosgos, en los
Alpes de Transiivania y finalmenie
en la ofensiva en montfana que dio
origen a Caporetto (;recuerdan
«Adios a las armas»?), en la que el
Teniente ROMMEL se infiltrd con dos
o fres companias en hileray en tres
dias capturd 9.000 prisioneros,
cinco regimienfos y unas cien ple-
zas de artilleria.

El libro es claro y preciso, (si me
dpuran, demasiado preciso, que
por algo ROMMEL era alemdn) y
fiene unos croguis y esquemas cla-
fisimos. Se cife a hechos, decisio-
nes y resulfados con un estilo que
recuerda muchisimo a César, lleno
de ensefanzas de valor tactico
permanente.

El Comandante Rommel habia
escrito hacia 1935 (estoy citando
de memoria) un fexto conciso v
excelente («Temas de Seccion y
Companian) para la instruccion de
sus cadetes, cuya fraduccion
espanolase publicd enlos 40y estd
en la biblioteca de muchos regi-
mienfos. Rommel, seguramente
animado por su éxito, publicé 3
anos mads tarde «nfanteria atacan,
el libro que nos ccupa, y cuya lec-
tura hizo que Hitler, entusiasmadio,
dijese que éste era el general que
necesitaba, Mas adelante, publicod
sus experiencias de la Campana
de Francia en 1940 («Guerra sin
odio»), ofro clésico para las unida-
des acorgzadas y mecanizadas,
gue en Espana se publicd bajo el
fitulo de «Memorias» junto con otras
anotaciones que después de la |l
Guerra Mundial publicaren su hijo
Manfred y Basil Lidell Hart,

Las ediciones de «Infanteria
afacar se han sucedido en inglés
(la més reciente, nortearericana,
con elfitulo sAttacks») y en aleman,
como esta Ultima de la «Oeste-
rreischicher Milizverlagr de Salzbur-
go cuya recension hace Albert
Roulier en este nimero de ASMZ. En

laBibliotecadel EME estala edicion
alemana de 1940, en letra goética,
pero mis investigaciones para ave-
riguarsi estaba editado en espanal
(en Espana, Argentina o Chile) no
han dado resultado.

Creo que seria muy Util poner
este clasico en lengua castellana.
Pero entretanto, y por si alguno de
mis lectores, movido por estas Ii-
neas,se anima alalectura de algu-
naedicién inglesa o alemana (fran-
cesa fampoco la he encontrado)
no quisiera dejarme en el tintero un
par de advertencias, porque s un
libro que puede dejar abrumado.

En primer lugar, es bueno tener
presente gue entre los millones de
hombres que sufrieron la Primera
GuerraMundial, s6lo hubo un Rom-
mel, a cuyaaltura nollegaron nisus
companeros ni sus enemigos. El
libro cuenta la guerra de un soldao-
do excepcional en muchos senti-
dos, (y no en Gltimo lugar, su «bara-
kar, su fenomenal buena suerte),
del que hay gue aprender muchi-
simo, pero sin perder el sentido cri-
fico sobre lo gue —como César—
pudiera tener, tal vez, de «auto-
bombon,

En segundo lugar una reflexion
sobre los diferentes estilos de con-
ducciéon del combate que
requiere cada nivel de mando. La
lectura de «Infanteria ataca»
sugiere si la misma osadia que
llevé al Teniente Rommel (y al
General de Brigada Rommel) a
sus éxitos espectaculares, no
contribuiria también a que el Jefe
de un Cuerpo Expedicionario,
relativamente modesto y creado
exclusivamente para echar una
mano a un aliado en apuros, se
empenara hasta perder un cuar-
fo de millén de hombres. Es mate-
ria que da que pensar y que pro-
bablemente daria lugar a prove-
chosa discusion profesional fras
su lectura, que esperemos algin
dia pueda hacerse en espanol.
Vale la pena.
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EL LIBRO BLANCO DE INGENIEROS
Inspeccion de Ingenieros, 1995

El lioro preparado por la Inspeccion
de Ingenieros fiene una finalidad muy
clara, expuesta desde la primera pagi-
na y sin duda conseguida; realizar un
andlisis en profundidod de la problema-
fica que fiene planteada, dentro del
Arma, la Especialidad Fundamental de
Ingenieros. Para cumplir esta finalidad,
el Libro Blanco de Ingenieros se esfruc-
tura en: «Una exposicion de la sifuacion
actual del Arma, una comparacion
con los gjércitos de la OTAN mas signifi-
cafivos y una propuesta en cuanto ‘a
estructura organica, personal, material,
empleo, y ensenanza, a donde tene-
mos que flegar segln se nos indica en
la presentacion de la obra.

LIBRO BLANCO ﬁ
DE
INGENIEROS !
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Peroellibro reseniado, muy claro ensu
exposicion y cuidado en la presentacion
con profusidén de gréficos y cuadros, es
alge més de lo enumerado ya gue con-
tiene un compendio de las actuales
misiones de Ingenieros y su mayor o
menor importancia en los diversos tipos
de operaciones contempladas en el
nuevo contexto esfratégico. Son de des-
tacar los parafos dedicados a manteni-
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miento de la paz y ayuda humanitaric
que recogen la experiencia adguirida en
Bosnia, donde: «las minas son de guerra...
los obstéculos de todo tipo reales, la for-
tificacion necesaria... y el nimero de
bajas de Ingenieros importantes.

También resulta interesante el capitu-
lo dedicado a material gue no se limifaa
recoger aquellos elementos con los que
cuentan las unidades, sino que incluye
todo el que se considera necesario para
cumplir sus misiones. Ademas de unas
fichas esquematicas intercaladas a lo
largo del libro, figura una Propuesta de
Material (Anexo [V) donde se especifi-
can los diversos programas de moderni-
zacion preconizados, con expresion de
las prioridades.

Es encomiable el esfuerzo redlizado
por el Arma de Ingenieros con la publi-
cacion de esta obra en el momento
actual, cuando se estd llevando a
cabo una profunda transfermacion en
la estructura, dimensién y orientacion
del Ejército. Sin duda, serd un elemen-
to de reflexion para los responsables de
llevar a efecto estas modificaciones. Tal
vez seria conveniente que el resto de las
Armas preparasen sus respectivos
«Libros Blancos» ya que, como acerta-
damente indica y muestra graficamen-
te la obra comentada: «Cualquier
herramienta sera tan fuerte come lo sea
la més débil de sus piezasry, por ello, se
habra de tender a que «los distintos
medios de la accién que infegran la
herramienta EJERCITO... no tiendan a
unes minimos inaceptables para la
defencional y la defensa compartida
con nuestros aliados».

APM.

LOS DELITOS CONTRA LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR

A. Millén, J. L. Rodriguez-Villasante,
E. Calderén

José M.? BOSCH EDITOR, S. A,
Barcelona, 1995

El libro que nos presentan fres juristas
militares, —el General Consejero Toga-
do Rodriguez-Villasante, Auditor Presi-
dente del Tribunal Militar Central; el Te-
niente Coronel Auditor Calderén,
Profesor Asociade de la Universidad
Balear; y el Comandante Auditor Millan,
Catedratico de la Universidad de Cadiz
y Coordinador de |a obra— es un tra-
bajo denso, concienzudo y riguroso,
sobre los problemas planteados por «Los
delitos contra la prestacion del serviclo
militar.

Eltexto es de gran actualidad en unos
momentos en los que el rechazo al senvi-
clo militar, por una parte de la poblacién,
constituye un fenémeno comdn en la
sociedad occidental, y que, tal vez, en
Espana ha adquirido una especial infen-
sidad en los Ulfimos anos,

LOS DELITOS CONTRA
LA PRESTACION DEL

SERVICIO MILITAR

Lo obra, a pesar de ser un trabajo
colectivo, goza de una gran coherencia
interna, fruto, sin duda, no sélo de la for-
macién comin de los autores sino tam-
bién del riguroso sistemético aplicado en
sus andlisis,

Los autores nose limitan a contemplar
los delitos contra la prestacion militar en
el ordenamiento juridico espanol, su
empresa va mucho més alla estudiando

el derecho comparado, los aspectos

internacional del tema y sus an-
tecedentes en Espana, lo que permite
abarcar todas sus facetas y dimensiones,
asi como dar una visién panoramica e
integral del problema.



El nicleo de lo obra lo constituye, no
obstante, laelaboracion dogmatica delos
tipos penales que constituyen, explicita o
implicitamente, un rechazo al servicio mill-
tar. Como subraya Rodriguez-Villasante,
estamos ante fipos penales destinados ala
profeccion de bienes juridicos (la defensa
nacional, la defensa militar, y el interés del
Estado en mantener el potencial bélico de
la Nacién en sus elementos personales)
cuya eventual lesion supone un indiscuti-
ble perjuicio social,

La Ley orgénica 13/1991, en su articu-
l0.2.1 dice: «l servicio militar en las Fuer-
zas Armadas constifuye una prestacion
personal fundamental de los espanioles a
la defensanacionalporlo que la «corres-
ponsabilidad» de los cludadanos en la
defensa nacional, es hoy un bien juridi-
co penalmente tutelado.

Buena parte de las cuestiones anall-
zadas en el libro estan intimamente liga-
das a la alternativa servicio militar obli-
gatorio/servicio militar voluntario o
profesional, discutible desde el punto de
vista tedrico del mds estricto acatamien-
toalalegalidad vigente, yaque la mayo-
fia de los delitos contra la prestacion del
servicio milifar se producen cuando exis-
te obligatoriedad del mismo.

Obra de consulta dtil no sdlo para los
juristas sino para todos los inferesados en
estos temas por las reflexiones serenas que
aportan sus autores, Como muestra, valga
la observacion de Calderén cuando
apunta que seria paraddjico que se adop-
tase la decision de crear unas FAS integra-
mente profesionales, decisién «guiada en
exclusiva por la presion de los insumisos»,

AP.M.

LA SEGURIDAD EN LA NUEVA EUROPA
Esther Barbé
Los libros de la catarata. Madrid, 1995
Los conceptos de seguridad y defensa
presentan clgunas connotaciones criticas
enfre quienes, no siendo especialistas en el
terna.siguen coninterésloscomentarios de
la actualidad geopolitica europea en los
medios de comunicacion social. La autora
senala que vaseguridadeuropeaesuntér-
mino habifual en cualquier manual de re-
laciones interacionales. Lo era durante la

guerra fiia y lo es en la actualidad. ¢ Nos
referimos a lo mismo en ambos casos?
¢Todos los autores fienen la misma con-
cepcion sobre el contenido del término s,
Talesel planfeamiento basico del libro
resenado, que se lanza desde el primer
momento a un andlisis en profundidad
del concepto SEGURIDAD vy de su cardc-
ter multidimensional: militar, politico, eco-
némico, social y medioambiental.

Existe un vocabulario de la seguridad
gue se ha desarrollado ampliamente en
torno a la década de los aros ochenta,
Asi hay que distinguir y senalar dos gran-
des grupos de conceptos afines al témi-
no wseguridady. En el primero, se clasifi-
can la seguridad colectiva, la
compartida yla global. En el segundo, se
recogen nada menos que cinco cafe-
gorias distintas de andiisis,

A lo largo del texto van puntualizan-
dose todos estos aspectos del comenta-
do vocabulario, para llegar a reflexionar
sobre la dimension SEGURIDAD y DEFEN-
SA de la Unién Europea.

Una reflexion que se matiza con la
confemplacién de los actuales desafios
que, apartirde la caida del Muro de Ber-
lin, han obligado al regreso de la defen-
50 0 lo agenda europea v a establecer
una necesaria complementariedad
enfre la UEQ y la OTAN.

J.U.P.

REPERTOIRE DES PARTIS INTEGRISTES
MUSULMANS (1). LA MEDITERRANEE
Bajo la direccién de Marie-Lucy Dumas
Editorial C.H.EAM.
Paris, 1995

En el contexto de la coleccion «Notas
africanas, asidticas y del Caribe» apare-
ce el texto referenciade con la preten-

Literatura

sion de consfituir un elemento basico,
como instrumento de trabajo indispensa-
ble, que sustituya a amplics bibliografias
sobre este tema concreto dedifici mane-
Jo en muchos casos.

Se frafa de presentar el inventario
sucinto de los movimientos islamicos radi-
cales, Aquellos que hemos venido en
reconocer conla denominacion general
de «islamisiasy,

El texto se inicia con una inferesante
descripcion de las cinco tendencias infe-
gristas que, segun la opinién muy autori-
zada de los autores, componen el uni-
verso cldsico radical islamico.

A continuacién, se expone el panora-
ma actual de este islam radical y los fac-
tores que han confribuido, y siguen con-
tribuyendo, a mantener viva esta
tendencia de car@cter tanto religioso
coma revolucionario.

a5
e

: - REPERTOIRE
DES PARTIS

El grueso del frabajo confiene una des-
cripcion suficiente de los partidos y movi-
mientos islkamicos existentes en el area
mediterdnea (enfendida ésta en su mas
amplia concepcién geopolitica que abar-
ca los paises norteafricanos, los del Orien-
fe Medioy los del dmbito turco), pararese-
nar seguidamente las organizaciones
islamicas mas importantes de cardcter
internacional, tanfo desde su connotacion
terrorista como las de cardcter exclusiva-
mente polfico-religioso.

Un interesante glosario de términos
empleados por los integristas musulma-
nes, nos permite seguir, con una in-
terpretacion correcta, los andlisis que
sobre estos fendmenostan de actualidad
aparecenenlaprensadiariayenloslibros
especializados en la materia.

J.UP.
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Filatelia Wilitar

Luis M. Lorente. Coronel Auditor

. - ace casi 2000 anos, las
' | legiones romanas inva-
= * dieron unaisla ala cual

pusieron el nombre de
Britannia. Poco después
alcanzé la categoria de
provincid romana y asf
se mantuvo durante casi cuafro
siglos. El Royal Mail, gue escomo se
llama el Correo del Reino Unido,

hizo una serie en relaciéon con esta
efemérides, formada por cuatro
sellos con estas caraceristicas:
Cabeza del emperador Clau-
dio, fal como esta@ en las treinta
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monedas de oro descubiertas en
Bredgar (condado de Kenft). El
emperador Claudio fue quien
organizé la invasion de Britannia;
valor 24 peniques.

Cabeza en bronce del empe-
rador Adriano (de origen espa-
nol), que consolidd la presencia
romana. Esta cabeza procede de
una estatua encontfrada entre el

fango del rio Témesis en 1834. Al
parecer esta escultura se hizo con
ocasion de la visita del Empera-
dor en el ano 122 d.J.C.; valor 28
peniques.

La diosa Roma, fallada en una
piedra preciosa, enconfradaen|os
banos de la forfaleza de Caerllion
en Gales; valor 33 peniques.

Mosaico delsiglo IV, proceden-
te de una villa romana de Hinto St.
Mary (condado de Dorset), esti-
mado como una de las primeras
representaciones de Cristo; valor
39 penigues.
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Lapledrapreciosase conservaen
el Museo de los Legionarios Romanos
quehayenCaerlion(Gales)ylasotras
fres piezas forman parfe de los fondos
del Museo Britanico de Londres.
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ARMAS

Resol. de 16-6-95 (BOE. num. 130)

Determina las medidas de seguridad minimas que deben
reunir las cajas fuertes y armarios para guardar las armas en
domicilios particulares.

CODIGO PENAL
LO. 6/1.995, de 29-6 (BOE. ndm. 155)

Modifica diversos preceptos del Cadigo Penal relativos a
los delitos contra la Hacienda Plblica y contra la Seguridad
Socidal,

COMPETENCIAS-COLABORACIONES
OM. 97/95, de 29-6 (BOD. niim. 132)

Dispone que el Unico organo competente denfro del
Departamento de Defensa para la suscripcién de cualquier
convenio de colaboracion con otros entes, sea el Ministerio
de Defensa a fravés de la SEDAM.

CONTENCIOSO-JUSTICIA
Sentencia de 8-5-95 (BOD. nim. 127)

La Sala 5.° de lo Militar del Tribunal Supremo estima par-
cialmente el recurso de caosacién inferpuesto contra sen-
tencia del Tribunal Militar Central, contra una sancién disci-
plinaria, y reconoce al demandante el derecho a ser
indemnizado por la Administracién militar por los danios
morales sufridos por el recurrente,

DELEGACION DE COMPETENCIAS
O. de 28-6-95 (BOD. num. 130)

Amplia lo delegacion de competencias en los fitulares
de los 6rganos que cita la Secretaria General del Ministerio
de Justicia e Interior y la Direccion General de la Guardia
Civil, modificando con ello la O. de 20-7-1994 y derogando
la O. de 3-593.

Resol. 98/95, de 29-6 (BOD. ndm. 139)

El INVIFAS delega determinadas facultades sobre incoa-
cién de expedientes administrativos de desalojo de los
pabellones de los acuartelamientoes que cita, en el Director
Gerente de Infraestructura de la Defensa.

Resol. 107/95, de 13-7 (BOD. nim. 143)

Asigna determinadas competencias en materia de ges-
tion de personal civil funcionario y laboral, a los Delegados
de Defensa de Albacete, Avila, Huelva y Seria.

DISPOSICIONES LABORALES
Instruc. 432/8385/95, de 4-7 (BOD. ndm., 136)

Determina la provision de puestos de trabajo y contrata-
cion, titulaclones, seleccion de personal, vacantes y ascen-
sos del personal laboral cuando se den circunstancias de
ascensoy contratacion en las especialidades de los grupos:

+ Disposiciones oficiales

NORMAS RECIENTES DE INTERES PARA LOS MIEMBROS DE LAS FAS.

Técnico operativo; conservacion, mantenimiento y oficios
varios; sanitario; delineacion: laboratorio; administrativo;
informatico; vigilancia y seguridad; hosteleria, auxiliar y
subalterno.

Instrue. 432/8452/95, de 4-7 (BOD. nim. 137)

Aclara el art. 15 del Convenio sobre Supuesto de Con-
tratacién Directa por Motivos de Urgencia; al establecer una
serie de criterios, gjusta su uso a los estrictos limites de la
misma,

EDUCACION SECUNDARIA
RD, 894/95, de 2-6 (BOE. nim. 150)

Establece las ensenanzas minimas correspondientes a la
Educacién Secundaria Obligatoria.

ENFERMEDADES EN LAS FAS
Instruc. 99/95, de 5-7 (BOD. num. 135)

Modifica la 18/92, de 25-3 que establecia los Niveles Pri-
mero y Segundo de control y vigilancia epidemioclégica en
las FAS.

ENSENANZA A DISTANCIA (UNED)
Resol, 442/8028/95, de 28-6 (BOD. ndm. 131)

Dispone gue durante el curse 95/96 no se podrdn realizar
matriculaciones en el Centro Asociado de las FAS con la
UNED, ni se llevard a cabo actividad docente alguna; no
obstante, el personal interesado podrd cursar estudios a tra-
vés de lamencionada Universidad de acuerdo con lasdirec-
tivas en vigor. El personal de las FAS incurso en la convoca-
toria 94/95 podrd reclizar dichas pruebas en la convocatoria
de septiembre.

HOMOLOGACIONES
Resol. 320/38665/95, de 12-6 (BOD. nim. 128)

Homologa el lanzagranadas C90-CR (M-3) fabricado por
“Instalaza, 5. A"

Resol. 320/38666/95, de 12-6 (BOD. num. 128)
Homologa el paracaidas TP-2 EMP fabricado por *Con-
fecciones Industriales Madrilenas, S. A",

INSTITUTO PARA LA VIVIENDA DE LAS FAS (INVIFAS)
Q. 78/95, de 22-6 (BOD. nim. 130)

Madifica la O. 11/93, de 2-2 que creaba (34) Delegacio-
nes del INVIFAS, que al reagruparlas nuevamente se redu-
cen a9,

LABORATORIOS DE FARMACIA DE LAS FAS
OM. 82/95, de 23-6 (BOD. nim. 127)

Reestructura la Red de Centros de Produccion de Farma-
cia, quedando los que cita y deroga, entre otras, la O. de 4-
1-1940 que organizaba los Laborateorios de Farmacia Militar.,
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MINISTRO DE DEFENSA
RD. 1101/95, de 2-7 (BOD, nim. 129)

Dispone el cese de don Julién Garcia Vargas como Minis-
fro de Defensa.

RD. 1104/95, de 2-7 (BOD, ndm. 129)
Nombra Ministro de Defensa a don Gustavo Sudrez Pertierra.

NORMALIZACION
OMD. 323/7528/95, de 20-6 (BOD. ndm. 124)

Implanta en el dmbito del Ministerio de Defensa la norma
*Adopcién de un mensaje meteoroldgico normalizado para
adquisicion de blanco”.

OMD. 323/7529/95, de 20-6 (BOD. ndm. 124)

Implanta en el dmbito de Defensa la norma ™ Explosivos,
procedimientos de los ensayos de estabilidad y requisitos
para las pélvoras estabilizadas con difenilaming, etelcen-
fralifa 0 mezcla de ambas”.

0. 86/95, de 26-6 (BOD. num. 132)

Declara de necesaria uniformidad en los FAS, por un periodo
méximo de cinco anocs, como fipo de lanzagranadas de 90 mm.,
elsistema C0-CR (M3), fabricado porlaempresa "Instalaza, 5. A,

OMD. 200/38763/95, de 10-7 (BOD. num. 143)

Implanta en el dmbito del Ministerio de Defensa la norma
"Procedimientos de planeamiento de operaciones de frans-
porte aéreo-tactico”.

OMD. 200/38767/95. de 12-7 (BOD. num. 143)

Implanta en el @mbito del Ministerio de Defensa la norma
"Luces para ayuda visual en aerédromos (luces empotradas
en pista) AEP-12".

NORMALIZACION Y CERTIFICACION
RD. 1168/95, de 7-7 (BOD ndm. 135)

Regula la remision de informacién en materia de normas
y reglamentacion técnica.

NORMALIZACION Y HOMOLOGACION
Resol. de 8-6-95 (BOD. num. 140)

El Ministerio de Industria y Energia acredita al Laborato-
rio Quimico Central de Armamento para la realizacion de
los ensayos relativos a péivoras y explosivos.

ORGANIZACION

0. 79/95, de 22-6 (BOD. ndm. 126)
Danuevaredaccionalart. 4dela 0. 41/85, de 3-7 querees-

tructuraba la Comision Asesora de Defensa, en lo que se refie-

re a competencias de la Comision de Armamento y Material,

RD. 1169/95, de 7-7 (BOD. ndm. 134)
Modifica la estructura orgénica del Cenfro Superior de
Informacién de la Defensa (CESID).

RD. 1161/95, de 7-7 (BOD. ndm. 135)

Dispone las competencias que corresponden alas Comi-
siones Delegadas del Gobierno y las generales de Secreta-
rios de Estado y Subsecretarios, modificando para ello las
normas que senala.

RD. 1162/95, de 7-7 (BOD. num. 135)
Dispone que el Ministro de Economia y Haclenda ejer-
cerd, por delegacion del Presidente del Gobierno, la presi-
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dencia de la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econdmicos.

RD. 1163/95, de 7-7 (BOD. ndm. 135)

Dispone que el Ministro para las Admones. Plblicas gjer-
cerd, por delegacion del Presidente del Gobiemno, la Presi-
dencia de la Comisién Delegada del Gobiemno para Politi-
ca Autondmica.

RD. 1164/95, de 7-7 (BOD. num. 135)

Dispone que el Ministro de la Presidencia ejercerd, por
delegacién del Presidente del Gobiemno, la presidencia de
la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecre-
tarios.

PUBLICACIONES
Resol. 513/8689/95, de 7-7 (BOD. nim. 140)

Aprueba la edicién del “Manual de ensenanza. Topo-
grafia. Nivel I, para uso de los miembros de las FAS,

Resol. 513/8874/95, de 10-7 (BOD. nim. 143)

Aprobadas los " Orientaciones. Mantenimiento Organico
de Vehiculos de Motor y Remolques” por la Resol.
513/478/95, queda derogado el “Reglamento. Manteni-
miento Organico de Vehiculos de Motor”.

REGISTROS DOMICILIARIOS
Ley 22/95, de 17-7 (BOD. nim. 141)

Garantiza la presencia judicial en los registros domicilia-
rios, modificando para ello un articulo de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

SEGURIDAD PRIVADA
O. de 26-6-95 (BOD. ndm. 131)

Regula la organizacion y el funcionamiento de las Comi-
siones Mixtas de Coordinacion de Seguridad Privada esta-
blecidos en el RD. 2364/94, de 9-12,

SERVICIO DE ESTADISTICA DE LAS FAS
Resol. 63/95, de 13-7 (BOD, num. 143)

Dicta normas complementarias a las establecidas por la
OM. 32/93, de 14-4, por la que se regula la estructura, misio-
nes y funcionamiento del Servicio de Estadistica de Ias FAS.

TARJETA DE IDENTIDAD MILITAR
instruc. 85/95. de 23-6 (BOD. num. 131)

Modifica la 500/14091/94, de 13-12 en el sentido de que
el personal militar en situacion distinta del servicio activo
cursard la peficion de renovacion de la TIM a fravés de las
Jefaturas Logisticas Territoriales, excepto el personal en
reserva y destinado, que cursard la renovacion en su pues-
to de trabajo.

VIVIENDAS MILITARES
OM. 94/95, de 29-6 (BOD. num. 132)

Regula el régimen de adjudicacion, uso y desclojo de
viviendas ubicadas en el interior de las bases o instalaciones
milltares, denominadas de servicio.

ZONAS DE SEGURIDAD
OM. 81/95. de 20-6 (BOD. nam. 131)

Modifica la O. 26-95, de 20-2 y senala nuevamente |as
zonas de seguridad del acuartelamiento de "Los Adalides”,
en Algeciras (Cadiz).
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